Sédrskilda utskottets utlatande Nr 17. 1

Nr 1%.
Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1933 kl. 9 f m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts i propositionerna nr 211,
212 och 216 gjorda framstillningar angdende anslag
till arbeten till motverkande av arbetslosheten samt till
bekimpande av arbetslosheten jamte i dessa dmnen
vdckla motioner,

Inledning.

I den till riksdagen den 3 januari 1933 avldtna propositionen (nr 1) an-
gaende statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1933/1934 har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan p& propositioner, som kunde bliva
riksdagen forelagda, f6r nimnda budgetir berikna

dels under utgifter f6r kapitalskning, IV Fonden fér forlag till statsver-
ket, till arbeten till motverkande av arbetslésheten ett reservationsanslag av
75,000,000 kronor (bil. 1 punkt 1, socialdepartementet) samt till allminna
arbeten till motverkande av arbetslosheten ett reservationsanslag av 50,000,000
kronor (bil. 2 punkt 29, kommunikationsdepartementet),

dels ock under femte huvudtiteln, punkt 9, till bekimpande av arbetslos-
heten ett extra reservationsanslag av 35,000,000 kronor.

I sedermera den 17 mars 1933 till riksdagen avlatna propositioner, nr 211,
212 och 216, har Kungl. Maj:t framlagt slutliga férslag i berérda dmnen.

I propositionen nr 211 har Kungl. Maj:t, under aberopande av det propo-
sitionen bilagda utdraget av statsrddsprotokollet 6ver socialirenden {6r samma
dag, féreslagit riksdagen att till arbeten till motverkande av arbetslosheten,
att anvindas enligt de grunder, som 1 statsridsprotokollet angivits, f6r budget-
aret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag, att utgd av lanemedel, av
75,000,000 kronor.

I propositionen nr 212 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r samma
dag, foreslagit riksdagen att till vissa arbeten under kommunikationsdeparte-
mentet f6r motverkande av arbetslosheten, att anviindas enligt de grunder, som
i statsrdsprotokollet angivits, for budgetdret 1933/1934 anvisa ett reserva-
tionsanslag, att utgd av lanemedel, av 50,000,000 kronor.

I propositionen nr 216 har Kungl. Maj:t, under Aberopande av det proposi-
tionen bilagda utdraget av statsrddsprotokollet dver socialirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att dels till bekiimpande av arbetslgsheten fér budget-
aret 1933/1934 anvisa ett extra reservationsanslag av 35,000,000 kronor, dels
ock godkinna de av departementschefen 1 statsrddsprotokollet forordade dnd-
ringarna i1 grunderna for anslagets anvindning.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 1
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Dessa propositioner, som hinvisats till forberedande behandling av sir-
skilda utskottet, hava av utskottet handlagts i ett sammanhang.

I samband med forenamnda propositioner har utskottet till behandling fore-
haft féljande i anledning av desamma vickta motioner, nimligen
i anledning av proposition nr 211, vickta inom forsta kammaren:
nr 315 av herr Sederholm,
nr 320 av herr Kvarnzelius m. fl.,
nr 324 av herr Johan Johansson m. fl.,
nr 325 av herr Wohlin m. fl,,
nr 326 av herrar Anlon Pettersson och Johan Johansson,
nr 327 av herr Johan August Larsson,
nr 328 av herr Johan Larsson,
nr 329 av herrar Westman och Julin,
nr 330 av friherre Lagerfelt m. fl.,
nr 331 av herr Asplund och
nr 333 av herr Léfgren m. fl.;
samt vickta inom andra kammaren:
nr 482 av herrar Olsson i Ramsta och Osberg,
nr 485 av herr Anderson 1 Norrképing,
nr 486 av herr Anderson i Norrképing,
nr 487 av herr Holmstrém m. fl.,
nr 491 av herr Pettersson 1 Dahl m. fl.,
nr 492 av herr Eriksson i Falun m. fl,,
nr 493 av herr Andersson i Rasjon m. fl,,
nr 494 av herr Sandberg m. fl,,
nr 501 av herr Carleson m. fl.,
nr 502 av herr Eriksson i Falun,
nr 503 av herr Ossbahr,
nr 504 av herr Svensson i Gréonvik m. fl.,
nr 505 av herr Carlstrom,
nr 506 av herr Gardell i Gans m. fl.,
nr 507 av herr Hagman m. fl.,
nr 508 av herr Holmgren m. fl.,
nr 509 av herr Nyblom m. fl.,
nr 510 av herrar Nyblom och Johansson i1 Tviraselet,
nr 511 av herrar Brddefors och Hagberg i Lulei,
nr 512 av herrar Hagberg i Luled och Brddefors,
nr 514 av herr Hage m. fl.,
nr 515 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl., samt
nr 516 av herrar Hage och Lovgren;
i anledning av propositionen nr 212, vickt inom andra kammaren:
nr 517 av herr Lindmark;
i anledning av propositionen nr 216, vickta inom férsta kammaren:
nr 332 av herr Bagge och
nr 337 av herr Bergstrom;
samt vickta inom andra kammaren:
nr 518 av herr Linnér,
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nr 522 av herr Weijne och
nr 523 av herrar Hagberg 1 Luled och Brddefors.

Ytterligare har utskottet i detta sammanhang behandlat f6ljande utan sam-
band med férenimnda propositioner vickta motioner, 1 den man desamma hin-
visats till utskottet och avse Amnen, varom 1 propositionerna ar fraga:

vickta inom forsta kammaren:

nr 128 av herr Trygger m. 1l

nr 129 av herr Trygger m. fl,

nr 130 av herr Trygger m. fl.,

nr 131 av herr Trygger m. fl,,

nr 160 av herr von Heland och

nr 161 av herr von Heland;

samt vickta inom andra kammaren:

nr 24 av herr Thorell m. fl.,

nr 34 av herr Herou m. fl.,

nr 35 av friherre De Geer m. fl.,

nr 137 av herr Holmgren m. fl,,

nr 144 av herr Andersson 1 Stockholm m. fl.,

nr 237 av herr Lindman m. fl.,

nr 238 av herr Lindman m. fl.,

nr 239 av herr Lindman m. {1,

nr 294 av herr Lindman m. fl,,

nr 313 av herr Ossbahr,

nr 370 av herrar Andersson 1 Leabo och Petersson i Broaryd,

nr 371 av herrar Andersson 1 Leabo och Petersson 1 Broaryd samt

nr 372 av friherre De Geer m. fl.

Det i propositionen nr 211 iskade anslaget & 75,000,000 kronor har avsetts
skola komma till anvindning i huvudsak for direkta s. k. beredskapsarbeten
samt f6r frimjande av enskild féretagsamhet m. m. genom lén och subven-
tioner. Propositionen innebir silunda ett upphivande av det hittillsvarande sy-
stemet for statlig verksamhet till arbetsléshetens bekdmpande, vilket system
principiellt bygger pa statliga och statskommunala arbeten till lagre &n van-
liga léner och administrerade av statens arbetsloshetskommission. De fore-
slagna beredskapsarbetena skulle ocksd ersitta de beredskapsarbeten, som med
medel fran sarskilda anslag bedrivits under nistféregende och innevarande
budgetar. Grunderna for det nu begirda anslagets anvindning hava i proposi-
tionen sammanfattats pa féljande siitt:

»A. Direkta beredskapsarbeten.

1. Vid valet av beredskapsarbeten skall hinsyn tagas till féljande syn-
punkter:

a) Angeligna arbeten skola ha féretride framfor mindre angeligna.

b) Intet slag av arbete skall principiellt vara uteslutet fran anslag.

¢) Arbetet skall vara obestridligt allménnyttigt.

d) Arbete, som lampar sig som vinterarbete, skall aga foretride framfor
annat arbete.

e) Det arbete skall aga foretride, som direkt och indirekt ger storre antal
arbetare sysselsittning.

Grund-

dragen

av Kungl.
Maj:ts
Sforslag.
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f) Orter med stor arbetsloshet skola vid valet mellan olika beredskaps-
arbeten under i 6vrigt lika forhallanden ha foretride framfor orter med mindre
arbetsloshet.

2. 1 friga om beredskapsarbetens anordnande skall gilla:

a) Vid arbetena tillimpas samma léner, som & den ppna arbetsmarknaden
pliga utgd for arbeten av det slag, varom fraga ir.

b) Arbetena skola pabérjas inom féreskriven tid.

¢) Inskrinkning av arbetstiden dger i allminhet rum enligt Kungl. Maj:ts

bestimmande, dock att vederbérande féretagare — statlig myndighet, kom-
mun, vigstyrelse eller enskild — avgér efter vilken princip inskrinkningen
skall ske. ‘

d) Overtidsarbete far ej férekomma annat &n i tvingande fall.

e) Central regi, motsvarande den som utévas av arbetsloshetskommissionen
betriffande de nuvarande statliga reservarbetena, skall icke forekomma.

f) Regi och arbetsledning utévas av vederborande foretagare: statlig myn-
dighet, kommun, vigstyrelse eller enskild.

g) A arbeten, som icke utféras av statlig myndighet, bor den kontroll, som
erfordras, 1 allménhet ske av central myndighet eller, i friga om vig- och bro-
arbeten, av lansstyrelserna.

3. Betriffande arbetskraftens uttagande skall gilla:

a) Arbetskraften anvisas genom den offentliga arbetsformedlingen i enlig-
het med uppgifter frin de lokala arbetsloshetsorganen, i regel arbetsloshets-
kommittéerna, angdende de personer, som uttagits till beredskapsarbete. De
arbetslosa skola anmila sig sidvil hos arbetsférmedlingen som hos det lokala
arbetslgshetsorganet.

b) Kungl. Maj:t bestimmer med hinsyn till arbetsloshetssituationen, fran
vilka orter arbetskraft skall uttagas till visst arbetsforetag.

¢) Vid uttagandet till arbete skall arbetslgshetsorganet bedoma de sékandes
behov i huvudsak efter lingden av deras arbetsléshet, darvid hinsyn icke en-
samt skall tagas till vederbsrandes sista arbetsléshetsperiod. En karenstid
om minst 14 dagar skall iakttagas. I 6vrigt skall arbetslgshetsorganet soka
sa rattvist som mojligt mellan de arbetslésa férdela genom beredskapsarbe-
tena skapade arbetstillfillen. For arbeten, som kriva yrkesskicklighet, skola
endast yrkesarbetare uttagas. Fran de egentliga grovarbetena #iro diremot
arbetare frin andra fack icke utan vidare uteslutna.

d) Arbetsgivaren #r skyldig att mottaga den anvisade arbetskraften, i den
man ej sirskilda foérhallanden foreligga. ,

4. I avseende & arbetskonflikters inverkan pd arbetares ritt att erhilla sys-
selsdtining vid beredskapsarbeten skall gilla:

Utestingda frén anstillning vid beredskapsarbeten #ro arbetare, vilka be-
finna sig 1 strejk eller dro féremal for lockout pa grund av arbetskonflikter.
Utestingda skola likaledes vara arbetare, som, utan att giltig anledning fére-
ligger, vigra antaga anvisat beredskapsarbete eller lamna sin anstillning vid
sidant arbete. Vid tillimpningen hirav skola principerna fran arbetsléshets-
forsikringsforslaget tjina till ledning.

5. Angéende statsbidrag till kommuner skall gilla, att kommunernas be-
hov av statshjilp i kampen mot arbetslésheten skall avgora statsbidragets
storlek.

6. For handliggningen av drenden angdende beredskapsarbeten upprittas
en extra byra i socialdepartementet. For beredningen av dylika drenden ta-
gas vidare 1 ansprak i frimsta rummet de centrala fackmyndigheterna och i
viss utstrickning dven linsstyrelserna och vigingenjorerna.

7. Betraffande dvergdngen till det nya systemet skola gilla foljande reg-
ler:
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a) Av arbetsloshetskommissionen bedrivna statliga reservarbeten skola av
kommissionen fortsittas endast i den mén de icke limpligen kunna overtagas
av annan foretagare.

b) Statskommunala arbeten skola ¢vergéa till beredskapsarbeten, i den mén
vederbsrande kommun s& onskar.

¢) Vid arbeten, som i fortsittningen komma att bedrivas som statliga eller
statskommunala reservarbeten, skola fran tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestim-
mer, betraffande loner gilla samma regler som for beredskapsarbeten.

B. Frimjande av enskild foretagsamhet m. m.

1. Vid ldn till framjande av enskild foretagsamhet skall
a) utgd ranta efter Kungl. Maj:ts beslut,

b) amortering ske enligt beslut av Kungl. Maj:t,

¢) stillas sikerhet, som kan av Kungl. Maj:t godtagas.

9. Vid subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet och uppmunt-
ran av industriell verksamhet skola f5ljande synpunkter vara vigledande:

a) Genom subvention &t visst foretag bor minskning av produktionen icke
f& framkallas vid annat foretag med darav féljande arbetsléshet.

b) Vid subvention bor tillses, att densamma per-dagsverke, som beriknas
darigenom kunna &stadkommas, understiger eller hogst svarar emot statsbi-
draget till kontant understéd f6r motsvarande antal hjilpta dagar.

¢) Subvention bér vara av tillfillig natur och skapa mojligheter att trygga
vederborande foretags framtida existens.

d) Subvention bor skapa littnader for den eller de kommuner, som &ro
ekonomiskt beroende av det subventionerade foretagets existens.

3. Ldén och subventioner till bostadsbyggnadsverksamhet skola utgd jim-
likt foljande huvudgrunder:

a) For bostadsbyggande i stiderna och stadsliknande orter skall statlig
tertiarkredit kunna erhallas uppgéende till hogst viss del (20 procent) av den
p4 6ppna marknaden erhillna krediten, dock hogst 15 procent av fastighets-
virdet. Sarskilt organ, en byggnadslanebyra, skall prova och besluta angéen-
de tertiarkrediten.

b) Till upprustning av landsbygdens bostadsbestind skola kunna utgd dels
forbattringsbidrag med hogst 1,000 kronor per ligenhet, dels nybyggnadslan
med hogst 3,000 kronor per ligenhet. Forbittringsbidrag och nybyggnadslan
fér en och samma ligenhet kunna utgd med sammanlagt hogst 3,000 kronor.
Egnahemsnimnderna skola, under egnahemsstyrelsens ¢verinseende, prova och
besluta om dylika bidrag och lan,

C. Allmanna principer.

1. Inom ramen for det dskade anslaget & 75 miljoner kronor till socialde-
partementet skola de i propositionen angivna summorna for olika delar av ar-
betsanskaffningsprogrammet vara vigledande men icke bindande. Kungl.
Maj:t bér sdlunda dga befogenhet att efter allsidig provning av anmilda behov
vilja mellan de olika dndamalen.

9. Arbete, till vilket statsmedel utgd, skall, diar s& kan ske, utforas med
inhemskt material.»

Enligt propositionen nr 212 skulle vid anvindningen av det i propositionen
askade anslaget av 50,000,000 kronor till vissa arbeten under kommunikations-
departementet fér motverkande av arbetslosheten foljas de i1 propositionen nr
911 angivna allminna riktlinjerna, dock att for handlaggningen inom departe-
mentet av dithérande irenden borde tillimpas de former, som i allménhet gillde
betraffande bidrag till motsvarande indamal.
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I detta sammanhang mé erinras, att Kungl. Maj:t dels i statsverksproposi-
tionen dels i sirskilda propositioner gjort framstillning om arbeten och andra
atgérder av skilda slag, avsedda till lindrande av arbetslsheten.

Med avseende & de direkta arbetstillfillen, som skulle beredas vid fullfsljande
av det 1 Kungl. Maj:ts sdlunda omformilda skilda férslag innefattade arbets-
anskaffningsprogrammet, m& meddelas foljande sammanstillning, avseende
jamvil de for olika dndamdl beriknade anslagsbeloppen av statsmedel samt de
beriknade fotalkostnaderna for samma atghrder.

Arbetsstyrka,
antal man
Andamil Stz]x{i;sans;lag sysselsatta To.tlgliostnad
0no under 1 & | Milj. kronor
(10 ménader)
A. Arbeten till motverkande av arbetslésheten
(soclaldepartementet; prop. 211):
Statliga och enligt allminna regler statsunder-
stodda arbeten samt rent kommunala arbeten: 40,000,000
Viagar . . . . . ... | 1,900 45
Hamnarbeten . = . . . . . . . . ... . . ... 1,600 7.5
Ovriga vattenbyggnader . . . . . . . . . . . .. 800 2-5l =N
Husbyggnader . . . . . . . . . . ... . ... 2,600 13.5 =
Industed . . . . . . . ... L 1,200 48(E
Schaktnings- och planeringsarbeten m. m. . . . . . 3,800 6.6}
Vatten- och avloppsledningar . . . . . . . . . . 2,100 10.5
Ovrigt . . . . 0. . ... 100 0.2
Framjande av bostadsbyggande . . . . . . . . . 20,000,000
Bidrag till frimjande av foretagsamhet och indu-
striell verksamhet . . . . . . . . . . .. ... 10,000,000 13,300 140.0
Diverse . . . . . . . . .. ... ... 5,000,000
Summa | 75,000,000 28,000 190.0
B. Vissa arbeten under kommunikationsdeparte-
mentet till motverkande av arbetslisheten
(prop. 212):
Statliga och statsunderstédda arbeten:. . . . . .
Vigar . . . . . ... Lo 13,900,000) .| 7,800 18.5) ¢n
Skenfria korsningar . . . . . . . . . . ... .. 14,000,000 g! 3,500 15.6 g‘
Broar . . . . . . . .. ... 11,100,000 3,600 14.8
Hamnparbeten . . . . . . . . . . . ... .. .. 3,000,000 E 1,000 4.5[ E
Schaktnings- och planeringsarbeten m. m. . . . . . 2,200,000) = 1,000 2.2)<
Statsbana Malung—Vansbro . . . . . . . . . . 800,000 240 0.8
Diverse . . . . . . . .. ... .. ... ... 5,000,000 1.860 5.0
Summa |50,000,000 19,000 61.4
C. S#rskilda framstillningar:
Nominellt angivna husbyggnadsforetag (ntom Offers for-
s0ksgird) samt vissa byggnadsarbeten vid statens
sinnessjukhus . . . . . .. . .. 0L L, - . .| 16,435,600 1,700 16.5
Inlandsbanan mellan Volgsjon och Gllivare . . . . . 4,000,000 900 4.0
Understd &t enskilda jérnvigar . . . . . . . . . . 1,500,000 = 1.5
Torrliggningstoretag och vissa tillfilliga skogsvérds-
CAtgdrder . . . . L L L L L L L 7,500,000 9,700 16.0
Ovriga arbeten, upptagna under jordbraksdepartementet 3,737,000 700 4.1
Arbeten, upptagna under handelsdepartementet . . . . 1.708,000 | 500 1.7
Summa | 34,880,600 | 13,500 43.8
Tillhopa | 169,880,600 = 60,500 295.2
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Utsver de direkta arbetstillfallen, som s&lunda skulle beredas, innefatta total-
kostnaderna for ifrigavarande arbeten mojligheter till beredande av indirekta
arbetstillfillen i viss utstrickning. I detta hinseende anfores i propositionen
nr 211, bland annat, féljande:

I planen &ro upptagna betydande belopp till arbeten, dar materialkostnader-
na representera stora summor. Avsikten hirmed 4r att kunna uppmuntra 1
frimsta rummet industrien genom bestdllningar. Det forutsittes ndmligen,
att det material, som skall anvindas till arbeten, utforda helt eller delvis med
bidrag fran anslag till beredskapsarbeten, dir sd ir mojligt skall vara av in-
hemsk tillverkning.

Enligt verkstallda berikningar skulle materialkostnaderna for arbeten, ut-
forda med anslag fran socialdepartementet till ett totalbelopp av 137 miljoner
kronor, uppgd till 36 % eller cirka 49 miljoner kronor. Motsvarande berik-
ningar rorande arbeten, utférda med anslag fran kommunikationsdepartementet
till ett totalbelopp av 55.6 miljoner kronor, visa en materialkostnad av 22 %
eller cirka 12 miljoner kronor. Hirtill béra liggas materialkostnader for de un-
der de olika huvudtitlarna specificerade byggnaderna med 7 miljoner kronor.
Detta vill med andra ord siga, att de bestallningar, som pd detta sitt skulle
komma den svenska industrien till godo, kunna beriknas till ett sammanlagt
belopp av 68 miljoner kronor. Men dirtill bora liggas verkningarna av de 10
miljoner kronor, som #iro avsedda till 1an eller subventioner at enskilda foretag,
for att man skall f3 den summa, som pa indirekt vig genom statens forsorg
skulle skapa okade arbetsmojligheter for den enskilda féretagsamheten.

Med st5d av salunda foreliggande uppgifter, anfér departementschefen, torde
kunna sigas, att all sannolikhet talade for att det antal arbetare, som direkt
och indirekt kunde beredas sysselsittning, icke borde komma att genomsnitt-
ligt understiga 90,000 per manad. D4 under vissa méanader emellertid ett s
stort antal arbetare uppenbarligen icke kunde och sannolikt ej heller behévde
beredas arbete, skulle detta medfora, att s& ménga flera kunde anstillas andra
maénader.

Vid berikningen av det genom propositionen nr 216 dskade anslaget &
35,000,000 kronor har medelsbehovet uppskattats pa foljande sitt:

Statliga reservarbeten, kontrakterade fére den 1 juli 1933 .... 30,000,000 kr.
Kontantunderstodsverksamhet .......... ... ... . il 20,000,000 »
Kursverksamhet ... ..o et e et 1,500,000 »
Hyreshjalpverksamhet .......... ... . it 1,500,000 »
Ersittning it kommuner for sociala férméner &t arbetare vid
arbeten for arbetslosa ........ .. ... il 1,000,000 »
Arbetsloshetskommissionens administrationskostnader ........ 500,000 »
Kostnader for arbetsloshetsutredningen .................... 35,000 »
Summa 54,535,000 kr.
Fran denna summa har i propositionen avriknats vad som — oavsett s. k.
medelsreserv —— beriknats vid utgingen av innevarande budgetir aterstd av

de for samma budgetir beviljade medlen till arbetsloshetens bekimpande,
92,000,000 kronor. Med hinsyn till osikerheten i berikningen har det sélun-
da erforderliga beloppet, 32,035,000 kronor, avrundats uppat till 35,000,000
kronor.
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Det antal arbetare, som skulle bliva sysselsatta vid reservarbeten, har 1 me-
deltal f6r budgetiret beriknats till 12,000 man med en forkortad arbetstid,
motsvarande full sysselsittning under 10 méanader.

I forenimnda motioner har i hithérande delar yrkats féljande:

A. Motioner i principfrdgan.

1) I likalydande motioner I: 128 av herr Trygger m. fl. och II:237 av herr
Lindman m. {1., att riksdagen ville for sin del besluta f6ljande

Lag

om offentlig arbetsloshetshjilp it oférvillat arbetslésa.
18

Vill kommun bereda understsd &t oférvallat arbetslosa, skall det ske i den
ordning denna lag stadgar.

Kommun, som anordnar sddan offentlig arbetslsshetshjilp, sger harfér at-
njuta bidrag av statsmedel enligt vad darom &r sirskilt stadgat.

2 8.

I kommun, dir offentlig arbetsloshetshjilp anordnas, skall finnas en ar-
betsloshetskommitté.

Arbetsloshetskommittén bestdr av ordférande samt minst fyra och hogst
tio ledaméter. For ordférande och minst halva antalet ledaméter skola supp-
leanter finnas. Ordférandens suppleant dger ritt att deltaga i sammantri-
dena utan att deltaga i besluten.

Ordforanden och hans suppleant férordnas av lansstyrelsen for viss tid,
linsstyrelsen obetaget att fore namnda tids utgang &terkalla forordnandet.

Ledaméter och deras suppleanter utses for viss tid i stad av stadsfullmaktige
eller dar sidana ej finnas av allmin ridstuga samt pi landet av kommunal-
fullmiktige eller dir sidana ej finnas av kommunalstimma.

Har arbetslosheten i en kommun mycket ringa omfattning, kan offentlig
arbetsloshetshjilp ombesorjas av fattigvardsstyrelsen.

3 8.

Ledamot eller suppleant i arbetsloshetskommitté m& ej annan vara &n den
som enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad ar behérig att
utses till ordférande i kommunalstimma eller stadsfullmiktig.

Ej heller ma den vara ledamot eller suppleant som &tnjuter offentlig arbets-
I6shetshjalp.

4 8.

Av arbetsloshetskommitténs ledaméter skola minst tvd jimte en suppleant
tillhora fattigvardsstyrelsen.

Utses tjinsteman hos fattigvardsstyrelsen till ledamot i arbetsléshetskom-
mittén mé dock vara kommun obetaget att frin fattigvardsstyrelsen dir in-
sitta allenast en ledamot jaimte suppleant.

I 6vrigt bora sd vitt mojligt inom arbetsloshetskommittén foretridas dels
kommunala myndigheter med sirskild kinnedom om kommunens ekonomi, dess
affirsverksamhet och arbeten, dir sidana forekomma, dels arbetsgivare och
arbetare, dels ock den frivilliga hjialpverksamheten i orten.

Genom ett med fattigvirdsstyrelsen gemensamt register over hjalpsékande
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eller annan sarskild anordning skall i kommun, dar offentlig arbetsloshets-
hjalp utgdr, forebyggas att dubbelunderstéd limnas.

58.

D4 ordforande 1 arbetsloshetskommitté eller suppleant blivit forordnad, skall
anmilan dirom goras hos den tillsynsmyndighet fér den offentliga arbetslos-
hetshjialpen, som av Konungen foérordnas.

D4 val av ledamot eller suppleant 4gt rum skall anmilan ske hos linssty-
relsen,

6 8.

Det aligger ordforanden att ansvara for arbetsloshetskommitténs skriftvix-
ling och rikenskapsféring.

En var ledamot av arbetsloshetskommitté ansvarar gemensamt med de ovriga
for de medel kommittén har under sin férvaltning.

For granskning av arbetsloshetskommitténs rikenskaper och férvaltning
skall for ett &r 1 siinder pd sitt 1 2 § fjirde stycket sigs utses minst en revi-
sor jamte suppleant.

Betriffande deras valbarhet giller forutom vad om revisorer ir stadgat i la-
garna om kommunalstyrelse pa landet och 1 stad, jaimvil att den utsedde ej ma
atnjuta arbetsloshetsunderstod.

Lansstyrelsen skall jaimval utse en revisor och suppleant fér denne.

8 §.
Hava tva eller flera kommuner p& landet forenat sig till ett fattigvards-

samhille skall vad har ar sagt om kommun i tillimpliga delar gilla betriffande
fattigvardssamhillet.

9 8.

Dar si befinnes onskligt, kan linsstyrelse utse en linshjilpskommitté med
uppgift att 1 samrid med linsstyrelsen verka for samarbete mellan de olika
kommunala myndigheterna inbérdes och mellan kommunerna i avseende & den
offentliga arbetsloshetshjilpen samt att bistd tillsynsmyndigheten med rad
och upplysningar f6r arbetsloshetens bekiampande.

D& lanshjalpskommitté tillsattes, skall anmilan dirom ske hos tillsynsmyn-
digheten.

10 §.

Offentlig arbetsloshetshjilp enligt denna lag m& utgd allenast till inom lan-
det bosatt svensk medborgare jimte hans familj under férutsittning att han

1) fyllt 16 4r och #r arbetsfor,

2) pa grund av oforvallad arbetsloshet visat sig efter foretagen provning
vara for sitt uppehille i behov av understéd, samt

3) hos organ for offentlig arbetsférmedling eller pa annat stadgat sitt sokt,
men icke erhallit arbete.

Arbetslos, som av sjukdom, alder, Iyte eller annan orsak icke dr fullt arbets-
{61, bor icke erhalla understsd enligt denna lag.

Arbetslss, som icke fyllt 18 ar, m4 endast 1 sidana fall, dir arbetets art icke
kan vara dgnat att medféra menliga verkningar {6r honom, hinvisas till stat-
ligt arbetsforetag enligt 13 §.

11 §.

Arbetsloshetshjalp mé icke tilldelas annan sékande an den, som 4r mantalsskri-
ven inom kommunen eller stadigvarande uppehallit sig dirstides minst ett ar
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och tillika kan antagas i uppehdllskommunen #ga stérre utsikt till férsérj-
ning genom arbete &n i mantalsskrivningskommunen.

Vigras arbetsloshetshjilp 4t person, som &r mantalskriven i annan kom-
mun, ma arbetsléshetskommittén hinvisa honom att séka understéd i den kom-
mun, dir han dr mantalsskriven. I dylikt fall kan reshjalp till mantalsskriv-
ningskommunen tilldelas den arbetslose.

12 §.

Den som mottager offentlig arbetsloshetshjalp ar pliktig att underkasta sig
de foreskrifter, som tillsynsmyndigheten och arbetsléshetskommittén for hjal-
pens utgaende uppstilla.

Takttager arbetslos icke dessa foreskrifter, kan tillsynsmyndigheten eller
arbetsloshetskommittén helt eller delvis tills vidare eller for viss tid besluta
om hans avstingning frin offentlig arbetsloshetshjalp.

Detsamma giiller om arbetslos icke for ett ordentligt och nyktert levnads-
satt.

13 §.

Offentlig arbetsloshetshjilp skall 1 férsta rummet beredas genom anstallning
vid statligt eller kommunalt arbetsforetag.

Kan ej sddan anstillning beredas den arbetslose, ma kontant arbetsléshets-
understéd limnas. Dirvid bér sidan anordning traffas, att den arbetsléses
arbetsvillighet kan provas.

14 §.

Arbetslss, som atnjuter offentlig arbetsloshetshjilp, ma icke annat &n till-
falligt och 1 synnerligen tringande fall for sig eller sin familj samtidigt utbe-
komma understéd fran fattigvarden.

15 §.

Arbetslonen vid statligt eller kommunalt arbetsféretag skall for varje plats,
dit sidant arbetsforetag dr forlagt, understiga den lagsta lon, for vilken arbe-
tare utan yrkesutbildning kan i avsevird omfattning erhalla arbete i 6ppna
arbetsmarknaden pa orten.

Arbetslonens belopp faststilles av tillsynsmyndigheten.

Det kontanta understédet enligt denna lag ma icke uppga till den for kom-
munen enligt forsta stycket faststillda arbetslénen. Beloppet faststilles av
tillsynsmyndigheten.

Finnes icke statligt eller kommunalt arbetsféretag inom kommunen, skall
det kontanta understodets belopp efter motsvarande grunder faststillas av till-
synsmyndigheten.

Av tillsynsmyndigheten ma jimvil faststillas ett sarskilt tilligg for fa-
miljeforsorjare, utmiitt efter dem Aliggande forsorjningsplikt. Summan av
arbetslonen eller understodet samt familjetilligget m& icke utan sirskilt med-
givande av tillsynsmyndigheten 6éverstiga fria arbetsmarknadens arbetslon for
arbetare utan yrkesutbildning.

D4 arbetslos familjeforsorjare hinvisas till statligt arbete & ort med ldgre
faststdlld arbetslén in hemortens, ma han erhalla ortstilligg, vars belopp dock
icke ma overstiga skillnaden mellan de fér hemorten och arbetsplatsen fast-
stallda arbetslonerna.

Over tillsynsmyndighetens beslut i darende, som i denna paragraf avses, ma
klagan ej foras. .

16 §.

Intriaffar arbetskonflikt, som direkt eller indirekt berér arbetslss, vilken ar
foremal for offentlig arbetsloshetshjilp, ligger det arbetsloshetskommittén att
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dirom omedelbart underritta tillsynsmyndigheten, pad vilken det ankommer att
avgora, huruvida dylik hjilp fortfarande skall till denne utgd. Hiarvid skall
sarskilt 1akttagas

att vid allmian konflikt inom ett yrkesomrade all statens hjilpverksamhet bor
upphora och yrkets samtliga arbetare i landet, resp. orten, avstingas fran stat-
lig arbetsloshetshjilp;

att pA enahanda sitt, som nyss sagts, skall forfaras betriffande sddan par-
tiell konflikt, om vilken giller, att den kan anses vara ett led 1 en aktion med
syfte att inverka p& de allminna lone- och arbetsvillkoren inom yrkesomridet
1 fraga; samt

att vid annan partiell konflikt friga om hinvisning av arbetssokande till
annat berort arbetsstille skall goras beroende sirskilt dirav, huruvida den l6n
och §vriga villkor, som erbjudas, kunna, med hénsyn till de & orten fér arbetet
gillande léne- och arbetsvillkoren, anses skiliga. I det fall, att dirvid sasom
utgangspunkt for skilighetsprovningen lagts £6r annan liknande yrkesutévning
gillande kollektivavtal, bor avseende fistas vid faktiskt utgaende, ligsta loner
eller diremot svarande bestimmelser.

17 §.

Anordnas 1 annat fall 4n 1 1 § sigs arbete eller annan understédsverksam-
het f6r att bereda hjilp at oforvallat arbetslosa, t. ex. dirigenom att kommun
till vagdistrikt forskjuter medel for vigforetag eller tillsynsmyndigheten ata-
ger sig att utfora skogs- eller flottledsarbete, skall betriffande sidan verk-
samhet gilla vad 1 1 § andra stycket, 10, 12, 14, 15 och 16 §§ hir ovan stad-
gas.

Dar det med avseende & arbetets art och omfattningen av arbetslosheten 1
orten befinnes lampligt ma& arbetsloshetskommitté med tillsynsmyndighetens
medgivande hiinvisa arbetslosa till arbete hos enskilda. I sddant fall skall 15-
nens belopp faststillas av tillsynsmyndigheten.

18 §.

Ledningen av verksamheten for offentlig arbetsloshetshjilp i riket samt till-
synen 6ver kommunernas verksamhet i sidant syfte utévas av den myndighet
som Konungen bestimmer,

19 §.

For Stockholm och Géteborg mé tillsynsmyndigheten medgiva de avvikelser
fran 2—7 §§, som kunna visa sig nodvindiga.

20 §.
Betraffande kurser for arbetslosa giller vad dirom kan sirskilt vara stad-
gat.
21 §.

De narmare foreskrifter, som kunna erfordras for tillimpningen av denna
lag, utfardas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den och giller till och med
den 30 juni 1934, dock att, direst sidrskilda atgirder direfter erfordras for
avveckling av verksamheten for offentlig arbetsloshetshjilp, lagen ma jimvil
efter sistnimnda dag tillimpas & sidana atgirder.

Atgird, som for lagens ikrafttridande forstnimnda dag erfordras, mé av
Konungen eller enligt Konungens férordnande vidtagas jaimvil fore samma
dag.
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2) I likalydande motioner 1:129 av herr Trygger m. fl. och II:238 av
herr Lindman m. fl.,

dels att riksdagen vid behandlingen av de anslag till arbetsloshetens be-
kiampande, som fér budgetiret 1933/1934 uppforts i riksstatsforslaget & olika
huvudtitlar savil bland egentliga utgifter som bland utgifter till kapitalok-
ning, matte 1 avseende & loner och hinvisningsférfarande m. m. sisom grund-
liggande princip bibehilla det nuvarande systemet med s. k. reservarbeten;

dels att riksdagen inom ramen fér de av Kungl. Maj:t begirda nyssnimnda
medlen matte anvisa ett erforderligt anslag att sasom hittills for arbetslos-
hetens bekimpande stillas till Kungl. Maj:ts férfogande att av Kungl. Maj:t
utanordnas till det centralorgan fér denna hjilpverksamhet, som Kungl. Maj:t
bestimmer;

dels att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville férordna om arbetsloshetskommissionens upphérande och overflyt-
tande av dennas uppgifter sisom centralorgan och tillsynsmyndighet fér den
offentliga arbetsléshetspolitiken till en fér andamélet upprittad byra i social-
styrelsen, organiserad 1 enlighet med 1 motionen I: 128 féreslagna grunder;

dels att riksdagen ville besluta att de f6r uppehallande av den extra arbets-
lIoshetsbyran erforderliga léne- och forvaltningsutgifterna for budgetiret
1933/1934, liksom hittills skett for arbetsloshetskommissionen, skola utan héj-
ning av de 1 riksstaten foér samma tid begirda anslagen till socialstyrelsen
tickas med medel frin det under femte huvudtiteln uppférda anslaget till
arbetsloshetens bekimpande;

dels att riksdagen i 6vrigt i anslutning till vad i punkt 2 yrkats matte 1
fraga om medlen till arbetsloshetens bekimpande i riksstaten for &r 1933/1934
1 vad giller anslagens rubriker och .anslagens forande under olika huvudtitlar
och 1 vad avser anslagens uppférande bland de egentliga statsutgifterna eller
4 kapitalokningsbudgeten vidtaga de férindringar, som vid ett bifall till de
1 punkterna 1 och 2 framstillda yrkandena eller eljest kunna betingas; samt

dels att riksdagen i samband med prévningen av principerna foér arbetslss-
hetspolitiken ville beakta de synpunkter och riktlinjer, som — utéver vad
som innefattas i det i motionerna I:128 och II:237 framlagda forslaget till
lag om offentlig arbetsloshetshjilp &t oforvallat arbetslésa — i nimnda mo-
tioner anforts.

3) I likalydande motioner I:130 av herr Trygger m. fl. och II: 239 av herr
Lindman m. fl., att riksdagen 1 vad ror de under nionde huvudtiteln uti riks-
statsforslaget for budgetiret 1933/1934 begirda medlen till arbetsloshetens
bekimpande ville lita de anslag utgd ur huvudtiteln, som vid en omprévning
av arbetsloshetspolitiken i1 enlighet med de i motionerna I:128 och II:237
anférda grunderna befinnas bora uppforas 4 femte huvudtiteln, samt i svrigt
vidtaga de forindringar i avseende & anslagens rubriker och deras uppféran-
de bland de egentliga statsutgifterna eller & kapitalskningsbudgeten, som vid
ett bifall till de av motionirerna féreslagna grunderna fér den offentliga ar-
betsloshetspolitiken eller eljest kunna betingas.
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4) I likalydande motioner I:324 av herr Johan Johansson m. fl. och I1: 504
av herr Svensson 1 Grénvik m. fl., att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 211 matte besluta 1 enlighet med vad i1 motionerna anférts samt dar-
vid sarskilt beakta, att arbetsloshetskommissionen bor bibehidllas; att stats-
kommunala reservarbeten 1 kommuners, vigstyrelsers och skogsvardsstyrel-
sers regi lamnas foretride framfor statliga reservarbeten; att beredskapsarbe-
ten till avtalsenliga loner, vilka oundvikligt medféra att arbetskraften drages
ifrdn naringslivet, icke mé forekomma vid noédhjilpsarbeten och att lénerna
vid reservarbetena ej faststillas till sidan héjd, att loneligets anpassning
inom niringslivet forsviras; att anvisade anslag for arbetsloshetens bekim-
pande anvindas pd sidant sitt, att for tillgingliga medel arbete beredes for
ett s& stort antal arbetsldsa som méjligt; att sidana arbeten féretridesvis un-
derstédjas, som #aro agnade att 6ka de nuvarande och framtida produktions-
och utkomstméjligheterna inom landet; samt att si noggranna anvisningar
som mojligt meddelas rérande det sitt, varpd anslagna medel skola anvindas.

5) I likalydande motioner 1:326 av herrar Amnton Pettersson och Johan
Johansson samt I1:510 av herrar Nyblom och Johansson 1 Tvirdselet, att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 211 méatte vidtaga de andringar
i Kungl. Maj:ts forslag, som betingas av vad i motionerna anforts.

6) I likalydande motioner I: 333 av herr Lifgren m. fl. och II: 501 av herr
Carleson m. fl., att riksdagen vid beslut om &tgirder for arbetsloshetens be-
kampande och till stod it arbetslosa métte beakta i motionerna framférda syn-
punkter och darvid sarskilt tillse, aft den vidgade hjalpverksamhet, som av
tidsforhallandena otvivelaktigt ar pakallad, alltjamt kommer att bedrivas 1
huvudsaklig Gverensstimmelse med nuvarande reservarbetssystem; att vid de
andringar, som med hansyn till reservarbetenas 8kade utstrickning och i 6v-
rigt m3 finnas nodigt vidtaga i nu gillande direktiv, sirskilt en utvidgning
av s. k. statskommunala reservarbeten befrimjas darigenom, att statsbidraget
m& kunna beriknas jaimvil pd materialkostnaden; att reservarbetena alltjamt
utféras under ledning av arbetsloshetskommissionen; at¢ for anvindning i méan
av behov m& anvisas ett sirskilt anslag motsvarande det som under de sista
aren av riksdagen beslutats for utforande av »beredskapsarbeten», vilket an-
slagsbelopp emellertid bor hallas inom méjligast sndva grinser; samé att de
nya allminna arbeten, som under den radande lagkonjunkturen 1 &vrigt bora
igAngsittas for beredande av ckade arbetstillfillen, provas och beslutas 1 van-
lig ordning av riksdagen.

7) I motion II: 505 av herr Carlstrom, att riksdagen ville hesluta sddan
iindring 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 211 och till densamma anknutna for-
slag angdende anslag till arbeten till motverkande av arbetslgsheten, att en
uppdelning av de skisserade arbetsforetagen sker, varvid arbeten av statlig
eller annan ordinarie karaktir sisom hittills skola handhavas av vederbsrande
verk eller myndighet och till 6ppna marknadens kostnader och 1 ovrigt hjilp-
arbeten och understodsverksamhet ombesérjas av en central ledning med till-
limpning av arbetsloshetskommissionens principer for hjalpverksamheten;
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sami att riksdagen métte avslad 1 propositionen gjorda framstillningar om an-
slag av 20,000,000 kronor till bostadsbyggande och 10,000,000 kronor till sub-
ventioner och lan till enskilda féretag m. fl., varfor & sid. 37 och 38 i pro-
positionen redogores; och att siarskilda utskottet ville vidtaga de atgérder till
utformande av férslag, som pd grund av denna hemstillan kunde foranledas.

8) I motion II: 512 av herrar Hagberg i Luled och Brddefors, att alla for-
slag till bestimmelser och regler om korttidsarbete utan lénekompensation 1
propositionen nr 211 avslds; aff lonerna vid de allminna arbetena skola mot-
svara lonerna 1 de kollektivavtal, som gilla fér de branscher de allm#inna ar-
betena falla inom; att arbetstiden faststilles till 7-timmarsdag och 40-timmars-
vecka med sidan lonekompensation, att lénerna motsvara de avtalsenliga 16-
nerna vid 48-timmars arbetsvecka; atf avtal om léner och andra arbetsvillkor
triffas genom underhandlingar mellan arbetsledningen och representanter val-
da av alla arbetare pi arbetsplatsen; atf{ arbetarna vid de allminna arbetena
skola ha underhandlings- och strejkriitt; att anslagen till de allminna arbetena
6kas med 100,000,000 kronor, som under det kommande budgetiret anviindas
for genomférandet av en bostadsbyggnadsplan fér om- och nybyggnad av ar-
betarbostider fér den fattiga befolkningen pd landsbygden, framfor allt lant-
arbetarna, ekonomibyggnader fér smabénder och bostider for arbetare i in-
dustrisamhillen och stider; att arbetet utféres enligt de under punkt 1 fore-
slagna reglerna for de allménna arbetena; samt ait alla férslag till anslag 1
propositionen till subventioner och lan till kapitalistiska féretagare och bo-
lag avslds och 1 stillet skola motsvarande anslag anvindas till allminna ar-
beten for de arbetslosa under statlig och kommunal regt.

9) I motion II: 144 av herr Andersson i Stockholm m. fl., att riksdagen
métte besluta, att arbetsloshetskommissionens verksamhet skall upphora se-
nast den 1 juli 1933; samt att utéver den sammanlagda summa, som av rege-
ringen #skats till bekimpande av arbetslosheten, stilles ett anslag pé
100,000,000 kronor for bedrivande av hjilpverksamhet i 6verensstimmelse med
de riktlinjer, som i motionen #ro angivna.

B. Motioner betriffande sdrskilda slag av dtgdrder.

Forsvaret.

1) I motionen II:487 av herr Holmstrém m. fl., att riksdagen ville i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 211 hos Kungl. Maj:t hemstilla om
atgirder i syfte att bemyndiga truppférbandscheferna att utéver faststillda
stater anstilla visst antal kortfristvolontirer for medel ur arbetsléshetsansla-
gen.

Hemslojd.

2) I likalydande motioner I: 329 av herrar Westman och Julin samt I1: 506
av herr Gardell i Gans m. fl., att riksdagen vid anvisandet av anslag till ar-
beten till motverkande av arbetslosheten méatte bestimma, att 500,000 kronor
skola stillas till forfogande f6r i motionerna angivna indamaél till hemslsjdens
befrimjande.
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Jordbruk.

3) I motion I: 327 av herr Johan August Larsson, att riksdagen méatte 1
gkrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning angdende verk-
samma atgirder till arbetsloshetens bekimpande genom framskapande av cirka
2,500 st. nya smabruk per ar under en tid av fyra ar i enlighet med 1 motionen
skisserade konturer och framliggande f6r riksdagen av det forslag, vartill ut-
redningen mé foranleda.

4) I motion II: 482 av herrar Olsson 1 Ramsta och Osberg, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om en skyndsam utredning angiende
verksamma atgirder till arbetsléshetens bekimpande genom framskapandet
av cirka 2,500 nya smébruk per &r under en tid av fyra &r i enlighet med
1 motionen skisserad plan och framliggandet for riksdagen av det resultat, till
vilket utredningen kan komma.

5) I motion II: 491 av herr Pettersson 1 Dahl m. fl, att riksdagen matte
besluta, att dtgirder skola vidtagas i enlighet med férslag av sociala jordutred-
ningen av den 7 mars 1933 f6r en uppdelning av vissa kronoegendomar och fran
enskilda inkopta egendomar till mindre jordbruk samt anvisa ett belopp av
8 miljoner kronor, att anvindas enligt grunder, som Kungl. Maj:t &ger att
faststilla.

6) I motion II: 493 av herr Andersson 1 Rasjon m. fl., att riksdagen vid
behandling av proposition nr 211 méitte besluta, att av de medel, som pa grund
av framstillningarna i nimnda proposition komma att anvisas till arbeten till
motverkande av arbetslosheten, fem miljoner kronor métte anslas som stats-
bidrag till avlénande av jordbruksarbetare enligt grunder, som Kungl. Maj:t
nirmare bestimmer.

7) I likalydande motioner I: 330 av friherre Lagerfelt m. fl. och II: 507
av herr Hagman m. fl., att riksdagen méatte foér beredande i stor utstrickning
av arbetstillfillen samt for tillvaratagande av virdefulla vixtniringsimnen
ntav medlen till arbetsloshetens bekimpande dels anvisa ett férslagsanslag av
3.6 miljoner kronor att utgd sisom bidrag foér utbyggande av cementerade god-
selvardsanlaggningar, dels ock avsitta forslagsvis 3.6 miljoner kronor till ut-
limnande av 1an fér samma indamal mot i tillimpliga delar nu géllande
villkor f6r 1an fran godselvirdsléanefonden.

8) I motion II:35 av herr De Geer m. fl., att riksdagen ville fér budget-
dret 1933/1934 bevilja ett extra forslagsanslag av tva miljoner kronor att utga
som bidrag till tickdikningsfsretag med hogst 50 % av verkliga kostnaden och
att utéver nyssnimnda bidrag fortfarande matte kunna beviljas bidrag till
tickdikningar sisom lan fran allminna tickdikningslanefonden.

9) T motion II:34 av herr Herou m. fl., att riksdagen mitte besluta an-
visa ett anslag av 5,000,000 kronor, att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande
for utdelning av brodspannmal till fattiga jordbrukare.

C. Motioner betriffande sirskilda arbeten eller grupper av arbeten.

Skog och jordbruk, enskilda viagar.
1) I likalydande motioner I: 131 av herr Trygger m. 1. och IT: 294 av herr
Lindman m. fl., att riksdagen vid beviljandet under femte huvudtiteln av anslag
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for nista budgetar till arbetsléshetens bekimpande ville bestimma, att medel
fran detta anslag matte fi disponeras f6r arbeten hos enskilda, &syftande till-
falliga skogsvardsatgirder, torrliggningsforetag, tickdikningar och enskilda
utfartsvigar 1 enlighet med 1 motionerna anférda synpunkter och intill diar for-
slagsvis angivna belopp.

2) I motion II: 370 av herrar Andersson 1 Leabo och Petersson 1 Broaryd, i
de delar nimnda motion hinvisats till sirskilda utskottet samt av utskottet
upptagits till behandling i hir férevarande sammanhang, att riksdagen for bud-
getdret 1933/1934 1 huvudsak enligt 1 denna motion angivna grunder méatte
anvisa:

I. For beredande av tillfalliga arbetstillfillen.

4. Under benimning anslaget for bekimpande av arbetslésheten genom
vissa tillfalliga skogsvardsarbeten & enskildas skogar under utgifter for
kapitalokning ett extra reservationsanslag & 6,900,000 kronor.

5. Under benimning anslaget for arbetsléshetens bekimpande genom vissa
tillfalliga beteskultur- och odlingsarbeten 4 enskildas marker under ut-
gifter for kapitalokning ett extra reservationsanslag & 1,100,000 kronor.

3) I motion II: 371 av herrar Andersson i Leabo och Petersson i Broaryd,
att riksdagen métte anvisa under benimning anslaget for arbetsloshetens be-
kimpande genom vissa vigbyggen under utgifter for kapitalskning ett extra
reservationsanslag & 3,000,000 kronor; samt under benimning anslaget for ar-
betsloshetens bekimpande genom vissa nédbidrag till svart skattetyngda kom-
muner under utgifter f6r kapitalokning ett extra reservationsanslag & 2,800,000
kronor.

4) I motion II:372 av herr De Geer m. fl., att riksdagen fér budgetaret
1933/1934 ville bevilja 500,000 kronor att avsittas till en fond for understod-
jande av anliggning av enkla skogsvigar & skogar 1 enskild &go, och att
fran nyssnimnda fond bidrag métte utgd med hogst 30 % av verkliga kost-
naden fér vigs anliggning samt dessutom lan & hogst 50 % av verkliga kost-
naden, vilka lan béra utlimnas med en amorteringstid av 10 ar och lépa med
hégst 4 % rinta, dvensom att skogsvardsstyrelserna i linen aliggas handhava
planliggandet av och kontrollen éver byggandet av hir foreslagna skogsvi-
garna.

5) I likalydande motioner I: 315 av herr Sederholm och I1: 486 av herr An-
derson 1 Norrkoping, att riksdagen f6r budgetiret 1933/1934 till motverkande
av arbetslosheten ville anvisa ett anslag av 2 miljoner kronor att anvindas for
understédjande medelst statsbidrag om 50 % av den beriknade kostnaden av
vig- och flottledsbyggnader & skogar i enskild 4go samt for tickande av de med
verksamhetens handhavande forenade foérvaltningskostnaderna.

6) I motion II: 494 av herr Sandberg m. fl., att riksdagen méatte besluta,
att av anslag for lindrande och motverkande av arbetslosheten bidrag matte
kunna limnas for utféorande 1 kommunernas regi av jordfsrbattringsarbeten och
andra produktiva arbeten inom jordbruk och skogsbruk & enskilda marker, dar
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dessa arbeten kunna anses vara ignade att pd limpligt satt lindra och mot-
arbeta arbetslésheten.

7) I motion II: 509 av herr Nyblom m. fl., att riksdagen av de for vig- och
broarbeten avsedda medlen mé anvisa 1,000,000 kronor till byggande av enskilda
utfartsvigar, att utgd efter de bestimmelser, som meddelats i kungorelsen den
29 maj 1931 (nr 232),

8) I motion II:514 av herr Hage m. fl., att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 211 angiende anslag till arbeten fér motverkande
av arbetslosheten — utan att giva ndgra bestimda direktiv — likvil matte ut-
tala den foérvintan, att en summa av tillricklig storlek méatte f4 anviindas till
statsbidrag for byggande av vigar av i motionen nimnt slag — d. v. s. ny-
byggesvigar — si att ett sidant byggande kan ske 1 s3 stor utstrickning, att
de foreliggande framstillningarna om bidrag till byggande av dessa vigar i
mojligaste man méatte kunna tillgodoses.

9) I motion II:515 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl., att riksdagen
med anledning av propositionen nr 211 mitte besluta, att av det under social-
departementets huvudtitel #skade anslaget till arbeten f6r motverkande av
arbetslosheten intill 1 miljon kronor méatte anvisas for utlaimnande i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med 1 motionen angivna grunder av statsbidrag for anlig-
gande av kulturbeten.

10) I motion II:517 av herr Lindmark, att av medel, som komma att av
riksdagen anvisas till vissa arbeten under kommunikationsdepartementet for
motverkande av arbetslésheten, 1,000,000 kronor métte stillas till lansstyrel-
sernas forfogande att anvindas till utlimnande av bidrag enligt gillande
grunder till anliggning av enskilda utfartsvigar 1 de fall dar de, som #ro i1
behov av utfartsviag, sjilva dro arbetslosa.

11) I likalydande motioner 1:320 av herr Kvarnzelius m. fl. och II:492
av herr Eriksson 1 Falun m. fl., att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 211 métte uttala att, under f6rutsittning av vattendom-
stolens medgivande till arbetets utférande, av de medel, som i anledning av
forevarande proposition komma att anvisas till arbeten till motverkande av
arbetslésheten, ett belopp av 1,600,000 kronor bor anvandas till anliggande av
en flottledskanal fran Daldlven till Bottenhavet.

12) I motion I: 328 av herr Johan Larsson, att riksdagen ville besluta, att
de stora torrliggningsforetagen i Uppland, som berséras av Fyrisan, Lovsta-
an, Olandsin och Téamnaren, ma utféras som nédhjilpsarbete f6r 1 huvudsak
sidana medel, som beviljas till arbetsléshetens bekimpande, och i 6vrigt efter
de grunder och pd det sitt Kungl. Maj:t finner for gott bestimma.

Allmidnna viagar.

13) I motion I1:511 av herrar Brddefors och Hagberg i Luled, att riks-
dagen ville uppdraga a4t Kungl. Maj:t att skyndsamt verkstilla utredning om
kostnaderna av nedannimnda arbeten 1 Norrbottens lin samt darefter iging-
satta desamma:

Bygdevdagar: Tarendo—Minnikké—Saittajirvi 1 Tarendé socken.

Narken-—Isopuolamajirvi 1 XKorpilombolo socken,

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 2



18 Sdrskilda utskottets utidtande Nr 17.

Odebygdsvigar: Lautakoski—Junosuando i Tarends och Junosuando sock-
nar.

Nuksujirvi—Junosuando i Junosuando socken.

Isopuolamajirvi—Lahnajirvi 1 Korpilombolo socken.

Landsvigsbro: Over Tarendsoalven vid Junosuando i Junosuando socken
samt att riksdagen for de ovannimnda arbetena for budgetaret 1933/1934 matte
anvisa ett reservationsanslag av 500,000 kronor.

Norrlandska malmfalten.

14) I motioner I:331 av herr Asplund och II: 516 av herrar Hage och Lév-
gren, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 211 ville

A) for bestridande av vissa under 1—8 i motionerna angivna bidrag och ar-
betsforetagskostnader i den utstrickning och med den fordelning Kungl.
Maj:t ma préva och bestimma for budgetiret 1933/1934 anvisa ett reserva-
tionsanslag av fyra miljoner kronor att utgd av tillfilliga linemedel, som for-
riantas och amorteras av inflytande royalty frin Luossavaara—Kiirunavaara
Aktiebolags gruvdrift i Norrbottens lin;

B) hos Kungl. Maj:t hemstalla, att under 9—13 i motionerna angivna vig-
foretag matte f4 inbegripas bland de arbeten fér arbetsloshetens bekimpande,
for vilka Kungl. Maj:t hos riksdagen begirt anslag.

15) I motion IT: 502 av herr Eriksson i Falun, att riksdagen, vid beviljan-
de av medel till motverkande av arbetslosheten, ville medgiva, att ett belopp
av 3.5 miljoner kronor finge limnas Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
sdsom rantefritt lan till bestridande av kostnaderna for grabergsbrytning un-
der tiden 1 oktober 1933—30 september 1934 utéver vad som svarar mot
malmbrytningen under samma tid, med skyldighet fér bolaget att Aterbetala
lanet, 1 den man de utforda arbetena avskrivas & verkstilld malmbrytning.

Forsvaret.

16) I motion I:160 av herr won Heland, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angdende militar materielanskaffnings
inverkan p& arbetslosheten.

17) I motion II: 137 av herr Holmgren m. fl., i de delar motionen hinvisats
till siarskilda utskottet, att riksdagen matte besluta

att for byggande av erforderligt antal oljecisterner for flottan avse ett i
enlighet med av marinférvaltningen och chefen fér marinstaben i gemensam
skrivelse i d&mnet den 24 november 1932 beriknat belopp att utgd av de medel,
som #skats for allménna arbeten;

att for permanent flygfaltsbelysning & flygtruppforbandens férlaggnings-
orter bevilja ett anslag & 177,000 kronor;

samt att minska det dskade anslaget till allminna arbeten med ett belopp,
som motsvarade den Skning av anslagen under 4. huvudtiteln, vilken ovan
féreslagits.

18) I motion II:313 av herr Ossbahr, att riksdagen i samband med be-
viljandet for budgetéret 1933/1934 av anslag till arbetsléshetens bekimpande
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ville bestimma, att de under femte huvudtiteln for nimnda #ndamal bevil-
jade medlen matte, i den utstrickning arbetslésheten pa vederborande ort dar-
igenom verksamt lindras, iven kunna tagas i anspradk for siddana lampliga
arbeten inom forsvarsvisendet, som 1 motionen berérts.

19) I motion IT: 503 av herr Ossbahr, att — utdver vad 1 friga om anslag
till forsvarsvisendet av Kungl. Maj:t eller motionsvis tidigare foreslagits —
riksdagen i samband med beviljandet for budgetaret 1933/1934 av anslag till
lindrande av arbetslosheten métte bestimma, att av f6r ndmnda dndamal be-
viljade medel:

ett belopp av 5,000,000 kronor skall avse tillverkning for faltartilleriet av
150 stycken lavetter fm/31;

ett belopp av 800,000 kronor skall avse anskaffande for artilleriets behov
av 50 stycken bandtraktorer i anslutning till en av aktiebolaget Bofors gjord,
1 motionen berérd framstillning av den 7 februari 1933;

ett belopp av 1,200,000 kronor skall avse tillverkning av 30,000 stycken
gasmasker m/31 i anslutning till en av arméférvaltningen 1 #mnet avlaten
skrivelse den 13 mars 1933;

ett belopp av 900,000 kronor skall avse underhéllsarbeten rorande lantfor-
svarets byggnader m. m. i anslutning till en av arméférvaltningen 1 &mnet av-
laten skrivelse den 31 augusti 1932; samt

ett belopp av 6,410,000 kronor skall avse ersittningsbyggnader for flottan
i anslutning till den av 1927 &rs riksdag godkinda byggnadsplanen.

20) I likalydande motioner I: 325 av herr Wohlin m. fl. och II: 508 av herr
Holmgren m. fl., att vid anvindningen av det anslag till arbeten, avsedda
att motverka arbetslosheten, varom i Kungl. Maj:ts proposition nr 211 gores
framstillning, ett belopp av 9,900,000 kronor mitte avses for ersittningsbygg-
nad av orlogsfartyg.

D. Motioner betriffande ungdomsarbetslosheten.

1) I motion II: 24 av herr Thorell m. fl., att riksdagen matte besluta att 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte bemyndiga ar-
betsloshetskommissionen eller annan myndighet att i den utstrickning, som
kan finnas lampligt ifrdga om arbetslés ungdom, som annars pa annat sitt
skulle bli férem&l for det allminnas omvardnad, anvinda for arbetsloshets-
understéd anslagna medel till att utbetala mattliga kontanta loner &t bevis-
ligen arbetslosa ynglingar, vilka kunna vara villiga att antaga tjanst & mindre
jordbruk, som &ro i behov av arbetskraft. men vilkas dgares ekonomiska stall-
ning icke mojliggdr utbetalande av kontanta léner utover kost och logi.

2) I motion I:161 av herr von Heland, att riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och férslag till innevarande ars
riksdag rorande atgirder mot ungdomsarbetslosheten enligt 1 motionen angivna
riktlinjer.

3) I motion I1: 485 av herr Anderson 1 Norrképing, dels att riksdagen ville
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 211 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte sdsom ett led 1 samhillets dtgirder mot ung-
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domsarbetslosheten skyndsamt utreda mojligheterna att inféra ett system med
s. k. frivillig arbetstjinst 1 anslutning till 1 motionen skisserade riktlinjer samt
for nistkommande riksdag framligga utarbetat foérslag hirom; dels att riks-
dagen ville medgiva, att férsék med frivillig arbetstjainst i den utstrickning,
som omstiandigheterna pikalla, anordnas redan under budgetiret 1933/1934 och
kostnaderna hirfor bestridas ur de medel, som riksdagen for samma tid stiller
till Kungl. Maj:ts forfogande for arbetsloshetens bekimpande.

4) T likalydande motioner I: 332 av herr Bagge och II1:518 av herr Linnér,
att riksdagen matte for budgetiret 1983/1934 anvisa ett extra reservations-
anslag av 10 miljoner kronor for att pd 1 motionerna angivet sitt underlitta
arbetsgivarnas frivilliga pensionering av #ldre arbetare, 1 syfte att darige-
nom &stadkomma littnad 1 ungdomsarbetslésheten.

5) I motion I:337 av herr Bergstrom, att riksdagen matte forklara, att av
det anslag, som 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 216 iskas till bekimpande av
arbetslosheten, medel efter Kungl. Maj:ts beprovande far anvindas #ven till
framjande och understédjande av friluftskurser f6r manlig ungdom i den rikt-
ning som i motionen féreslagits.

6) I motion I1:522 av herr Weijne, dels att riksdagen ville i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 216 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning och eventuellt férslag till 1934 irs riksdag, huruvida och
pa vilka villkor sasom ett led i strivandena att begrinsa ungdomsarbetslosheten
bidrag ur for arbetsléshetens bekimpande anvisat anslag ma& kunna utga
till provisorisk utvidgning av den ordinarie skolorganisationen i enlighet med
vad 1 motionen angivits; dels att riksdagen ville medgiva, att dylikt bidrag ma
kunna av Kungl. Maj:t beviljas under budgetaret 1933/1934 enligt de grunder,
Kungl. Maj:t f6r nimnda tid kan finna gott féreskriva.

E. Motion betriffande kontantunderstidsverksamhet.

I motion II:523 av herrar Hagberg i Luled och Bridefors, att riksdagen
matte besluta att till alla arbetslésa, som anmila sig till arbetslgshetskommitté-
erna, skall till dem som ej kunna beredas limpligt arbete med avtalsenliga
loner under hela arbetsloshetsperioden, per dag utbetalas ett kontant under-
stdd, som motsvarar de dagersittningar som foreslagits i motionérernas for-
slag till lag till arbetsléshetsférsikring 1 motionen med anledning av regerin-
gens proposition nr 209, samt aft f6r kontant understsdsverksamhet for de ar-
betslosa anvisa ett extra reservationsanslag pd 100 miljoner kronor.

Under arendets behandling har utskottet 1 olika hénseenden funnit §nskvirt att
erhilla kompletterande utredning. Dirjimte hava dels fran socialdepartementet
overlamnats, dels direkt till utskottet inkommit skrivelser och framstillnin-
gar i forevarande amnen. Utskottet — som endast 1 mycket begrinsad om-
fattning ansett sig bora foga dessa handlingar som bilagor vid sitt utlatan-
de — vill nu har meddela f6ljande
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FORTECKNING

over till utskottet inkomna yttranden samt de utredningar, som utskottet latit
verkstalla, eller som till utskottet overlamnats, allt i den mén de avse
i detta utlitande behandlade dmnen.

Yitranden.

Statens spannmalsnamnd &ver motionen II:34.
Ungdomsarbetsloshetssakkunniga éver motionen I1: 485.
Socialstyrelsen 6ver motionerna II: 24, I1:485 och II:493.

Statens arbetsloshetskommission ver motionen I11:485.
Lantbruksstyrelsen 6ver motionerna II:24 och II:493.
Kommerskollegium éver motionerna I: 332 och IT: 518.
Pensionsstyrelsen ¢ver motionerna I: 332 och IT: 518.

Statens arbetsloshetskommission 6ver motionerna I: 332 och II: 518.

Utredningar.

Av sarskilda sakkunniga verkstilld utfedning rérande kostnaderna for vissa
genom statens arbetsloshetskommission utférda arbeten i jamférelse med kost-
naderna fér motsvarande i annan ordning utférda arbeten.

Av samma sakkunniga verkstilld utredning angiende dels arbetskostnader-
na per dagsverke vid kommunala och statskommunala reservarbeten 1 jamfo-
relse med samma kostnader vid motsvarande slag av statliga reservarbeten,
dels ock faktiska arbetskostnader jamforda med beriknade arbetskostnader vid
Sotenkanalen.

Av Statens arbetsloshetskommission:

Forteckningar over 1 ging varande statliga och statskommunala reservarbeten
per den 1 mars 1933.

Utredning angiende behovet av arbetsloshetshjilp samt, enligt hittills gil-
lande grunder, medelshehovet under budgetiret 1933/1934.

Utredning rérande grovarbetarloner samt dyrortsgruppering betriffande kom-
muner, dar statliga reservarbeten bedrivas, angéende konflikter vid statliga och
statskommunala reservarbeten samt betriffande av kommissionen behandlade
konfliktfall p4 den éppna arbetsmarknaden.

Utredning angéende arbetsvillkoren vid kommunala reservarbeten.

Undersokning angdende arbetsloshets- och fattigvirdshjilp under februari
1933 (skrivelse till Kungl. Maj:t).

Sammanstillning av och statistik ur arbetsrapporter frén kommissionens ar-
betsplatser for mars 1933.

Utredning rérande ungdomsarbetslosheten (skrivelse till Kungl. Maj:t).

Kostnadsberikningar for budgetaret 1933/1934.

Av socialstyrelsen limnade uppgifter rérande de i olika kommuner en-
ligt kollektivavtal eller eljest gillande grovarbetarloner vid husbyggnads- och
anliggningsarbeten samt for lant- och skogsarbete #vensom oversikt over de
i gillande kollektivavtal for dylika arbeten faststillda bestimmelser rorande
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antagande av arbetare, arbetstidens lingd, anvindningen av tid- och ackords-
16n, 16n for ej fullgod arbetskraft samt 16n vid arbete & annan ort in bostads-
orten.

Av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld utredning till belysande av
omfattningen och arten av pigiende vigarbeten, finansierade av kommuner,
vaghallningsdistrikt eller liknande kommunala organ genom upplaning #ven
av de medel, som kunna beriknas inflyta sisom bidrag av automobilskatte-
medel eller andra statsmedel.

Av forste aktuarien i socialstyrelsen N. A. Jacobi utarbetad sammanstill-
ning rérande den produktiva arbetslgshetsforsérjningen 1 vissa frimmande lin-
der.

Grundlinjer for drendets behandling.

Innan utskottet efter denna oversikt over det foreliggande materialet in-
gar pd behandling av hithérande frigor, vill utskottet i korthet limna en re-
dogorelse for de grundlinjer, efter vilka dessa jimte dvriga till utskottet hin-
skjutna #renden blivit av utskottet i formellt hinseende behandlade.

Enligt Kungl. Maj:ts féreliggandé arbetsloshetsprogram skulle statens &t-
gérder till lindrande av arbetslosheten frimst taga formen av en omfattande
arbetsanskaffning. Denna skulle mgjliggéras dels genom anordnande av ar-
beten i 6ppna marknaden pa initiativ av staten eller av kommuner eller av
enskilda, dels ock genom sirskilda med hinsyn till arbetslésheten anordnade
och under vissa speciella former och betingelser bedrivna s. k. beredskaps-
arbeten. Hirtill skulle under den narmaste tiden, intill dess arbetsloshets-
kommissionens verksamhet kunnat avvecklas, komma reservarbeten i visent-
ligen nuvarande former. Som komplement till detta arbetsanskaffningspro-
gram har Kungl. Maj:t féreslagit bidrag av statsmedel till kontant under-
stodsverksamhet i olika former.

Pa sitt utskottet nedan i den principiella delen av sitt utlatande vill nir-
mare utveckla, delar utskottet Kungl. Maj:ts uppfattning dirom, att den s. k.
arbetslinjen &ven i fortsittningen bor vara grundliggande fér var arbetsloshets-
politik. Vad angar utformningen av denna arbetslinje vill dven utskottet ligga
huvudvikten vid arbeten pi den 6ppna marknaden inom skilda delar av landet
och inom olika yrkesfack. Betriffande 6vriga i anledning av arbetslésheten
sarskilt anordnade arbeten kommer utskottet i det foljande att férorda, att man
1 fortsittningen bygger pa den nuvarande s. k. reservarbetslinjen med for-
andringar och utbyggnader i olika hinseenden. Jamvil enligt utskottets upp-
fattning méaste arbetslinjen kompletteras med en kontantunderstédsverksamhet
och vissa speciella atgirder i anslutning dartill.

Utskottet har vidare varit av den uppfattningen, att foér de arbeten eller
atgirder, for vilka skola gilla den oppna arbetsmarknadens villkor, béra
beredas sirskilda anslag, till storleken utméitta med hinsyn tagen jimvil till
den betydelse, som de olika arbetena eller atgirderna anses bsra intaga sisom
led i det enhetliga programmet. Detta giller dven betriffande sddana #nda-
mal, vilka, efter vad den nyss limnade redogorelsen utvisat, enligt Kungl.
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Maj:ts forslag skulle tillgodoses av de stora anslag & 75 respektive 50 miljo-
ner kronor, som under socialdepartementet och kommunikationsdepartementet
iskats till beredskapsarbeten. I friga om de speciella &tgirderna till bekém-
pande av arbetslosheten kommer utskottet, av skil som i annat sammanhang
skola angivas, att fororda, att sirskilda anslag anvisas dels for de blivande
reservarbetena, frin vilket anslag &ven bora utgd kostnaderna for det sir-
skilda ledande centralorgan, som vid bibehdllandet av reservarbetssystemet
alltjimt blir erforderligt, samt dels till kontantunderstéd och niraliggande
atgarder.

Vad angar behandlingen av det foreliggande arbetsmaterialet har utskottet,
i den mén redan Kungl. Maj:t rorande arbeten och &tgirder pa den Oppna
marknaden foreslagit sirskilda anslag, behandlat dessa fragor i sirskilda ut-
latanden. Harvid har utskottet emellertid for vinnande av stérre dverskid-
lighet ansett sig bora i ett och samma utlitande sammanféra varandra néra-
liggande forslag édvensom motioner, som limpligen kunna behandlas i samband
darmed. Jamvil vissa till utskottet hinvisade motioner, vilka avsett beredande
av medel for speciella byggnadsforetag och dylikt, hava av utskottet behandlats
pa enahanda sitt. Vad didremot betraffar sidana andamal, som enligt Kungl.
Maj:ts forslag skulle tillgodoses av de nyss nimnda stora anslagen till bered-
skapsarbeten — med undantag av frigan om anslag till statsbana Malung—
Vansbro, vari utskottet redan avgivit utldtande (nr 9, punkt 1) — kommer ut-
skottet att i det foljande behandla frigan didrom #ven i den mén utskottet,
enligt vad nyss anforts, anser sirskilda anslag bora beviljas darfor. I f6reva-
rande utlitande kommer utskottet darjamte att uppehélla sig vid frigorna om
reservarbeten och kontantunderstdd, varefter sirskild uppmirksamhet kommer
att agnas fragan om &tgirder i anledning av ungdomsarbetslosheten.

I de utlatanden utskottet redan avlimnat har utskottet férklarat sig 4mna
senare aterkomma till frigan om sittet for tickande av tillstyrkta anslag.
Tcke heller i férevarande utlatande ar det utskottets avsikt att ingéd pa mot-
svarande friga betriffande de anslag, om vilka har framstillning kommer
att goras. Det ar namligen utskottets mening att senare i sirskilda utldtanden
nirmare utveckla, huru enligt utskottets uppfattning bor forfaras betraffande
finansieringen av arbetsloshetsprogrammet i dess helhet. Déarvid torde utskottet
iven £ anledning att betriffande alla av utskottet tillstyrkta anslag behandla
fragan huruvida de synas bora utgd av skatte- eller lanemedel, huruvida de
béra uppforas & respektive huvudtitlar eller under nagon rubrik bland utgifter
for kapitalokning samt huruvida anslagen bora vara av ordinarie eller extra
natur m. m.

Allmiin motivering.

Arbetsprogrammel.

Vid behandlingen av forevarande drende har inom utskottet ratt fullstandig
enighet dirom, att arbetsloshetens nuvarande omfattning, sirskilt med hénsyn
till krisens langvarighet, nodvindiggor atgirder fran det allminnas sida av
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storre omfattning &n nigon ging tidigare. Statsmakterna maste nu vara be-
redda att, si langt det 6verhuvud taget ar mojligt utan att eftersitta andra an-
geligna uppgifter eller skada berittigade allminna eller enskilda intressen,
stilla medel till forfogande for bistand &t de arbetslosa och minskande av
arbetsldshetens omfattning.

I Kungl. Maj:ts foreliggande forslag riknas, pa grundval av uppskattning fran
arbetsloshetskommissionen, med att antalet hjialpbehovande arbetslosa under
nista budgetar skulle i1 genomsnitt komma att uppgs till omkring 150,000. Ut-
skottet har icke funnit anledning att ifrigasitta indring av denna berikning.
Det m& nimnas, att de uppgifter rérande arbetslshetens omfattning, som fram-
kommit efter avlimnandet av propositionerna i amnet, visa, att ndgon forbatt-
ring i arbetsléshetstillstindet knappast kan sigas hava intriatt; snarare méaste
man konstatera, att den vanliga sisongmissiga forbiattringen under véren
denna gang varit obetydlig. Medan antalet hjilpsskande arbetslosa, som enligt
propositionen nr 211 vid utgdngen av januari 1933 utgjorde 189,225, vid ma-
nadsskiftet februari/mars nedgatt till 181,944, steg &ter samma antal den
31 mars till 186,561 for att den 30 april ater sjunka, men allenast till 176,825.

Det i Kungl. Maj:ts forevarande propositioner innefattade hjilpprogram-
met asyftar att genom statliga atghirder direkt bereda arbete i genomsnitt for
60,000 personer, vartill genom programmets genomférande beriknas indirekt
komma att tillskapas arbetstillfillen, motsvarande arbete i genomsnitt for 30,000
man under budgetiret. I bada fallen har man dirvid riknat med en forkortad
arbetstid, motsvarande endast 10 av &rets manader med normal arbetstid per
vecka eller en fran 48 till 40 timmar inskrankt arbetstid per vecka med arbete
alla &rets tolv manader. Hirtill kommer ett antal av omkring 12,000 man, som
beriknas i genomsnitt under budgetaret komma att bliva sysselsatta vid arbets-
loshetskommissionens arbeten. Kontantunderstéd beriknas komma att bliva
erforderligt 1 genomsnitt fér 40,000 personer. Sammanlagt skulle alltsd hjilp
1 genomsnitt beredas fér omkring 140,000 personer. Aterstoden av de till ett an-
tal av i genomsnitt 150,000 uppskattade anmalda hjalpbehévande antages av f6-
redragande departementschefen kunna erhilla sin f6rs6rjning dels genom den 6k-
ning i arbetstillfallen, som kan vintas uppstd till £61jd av den av de anordnade
arbetena foranledda kade képkraften for ett mycket betydande antal arbetare,
dels ock darigenom att vissa kommuner iven under nista budgetidr kunna be-
riknas komma att bereda arbetsloshetshjilp utan statsbidrag. Harvid har dven
beaktats, att sirskilt bland dem, som indirekt erhilla sysselsittning genom de
foreslagna beredskapsarbetena, kunna tinkas komma att i nagon min ingi arbe-
tare, som icke innefattas i nyssnimnda siffra 150,000.

For nu omférmilda sndamal hava i Kungl. Maj:ts forslag avsetts belopp av
sammanlagt omkring 215 miljoner kronor, dirav 190 miljoner kronor for at-
girder till beredande av arbete.

Utskottet anser det #ga sin riktighet att, sisom departementschefen fére-
slagit, férdela de omfattande &tgirder, som nu maste vidtagas i anledning
av arbetslosheten, pd olika huvudformer. Enligt utskottets mening bor si-
lunda stor betydelse tillmatas de atgirder, varigenom avses att tillskapa nya
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arbetstillfallen pa4 den 6ppna arbetsmarknaden, det ma vara direkt genom stat-
liga. arbeten eller genom understéd 4t kommunal eller enskild verksamhet.
Vid sin provning av de forslag, som av Kungl. Maj:t i sidant hinseende fram-
lagts, 4vensom av de uppslag, som dirutinnan framkommit i viickta motioner, har
utskottet, pd satt framgir av dess utldtanden nr 1—8 och 5—16 samt fort-
siattningen av detta utldtande, funnit sig béra tillstyrka atgidrder av nu avsedd
beskaffenhet till ett sammanlagt belopp av omkring 100 miljorer kronor enligt
fordelning, som framgdr av en langre fram i detta utlitande intagen tabla
(sid 125). For reservarbeten och kontantunderstéd m. m. beriknar utskottet
80 miljoner kronor. Summan av de belopp, som enligt utskottets forslag skulle
avses for ifrigavarande andamil, utgér alltsi omkring 180 miljoner kronor.

Allmanna grunder for arbetslinjen.

Emellertid ar det uppenbart, att de atgirder, som kunna vidtagas 1 form
av beredande av arbete i 6ppna marknaden, icke kunna bliva tillfyllest sdsom
medel mot en arbetsléshet av den nuvarande omfattande beskaffenheten. Aven
om det av ekonomiska skil skulle 1ata sig géra att vidtaga sddana atgirder
i den utstrickning, att ett tillrickligt stort antal hjilpbehdvande arbetslssa
darigenom skulle kunna erhélla anstillning, &terstar alltid bland de arbets-
l6sa stora grupper, vilka i1 saknad av erforderlig utbildning och erfarenhet
icke skulle kunna i dylik ordning beredas sysselsittning. Nu avsedda atgir-
der méste diarfor kompletteras genom mera direkta ingripanden.

Vad angir formen f6r dessa ingripanden torde full enighet rida dirom, att
jamvil desamma i foérsta hand och 1 stérsta méjliga utstrickning bora hava
arbetslinjens form, s att endast 1 den mén sysselsittning icke kan beredas de
hjalpbehdvande, dessa skola kunna komma i &tnjutande av understéd utan mot-
prestation 1 form av arbete.

Nuvarande atgirder for att genom beredande av arbetstillfallen bringa hjilp
4t de arbetslésa bygga 1 forsta hand pd den s. k. reservarbetslinjen, vartill fran
statens sida komma dels 1 mindre omfattning s. k. beredskapsarbeten, dels vissa
sarskilda foretag, vilka motiverats, bland annat, med arbetsléshetsliget. Dess-
utom bedriver ett antal kommuner utan statsunderstod hjilpverksamhet i form
av sirskilda anordnade arbeten.

Det nuvarande reservarbetssystemet utmirkes framfor allt dirav, att de
reservarbeten, som bedrivas dels i statlig regi genom statens arbetsloshetskom-
mission, dels sisom statskommunala arbeten, d. v. s. arbeten genom kommuner-
na med betydande statsbidrag, utféras genom arbetskraft, som utvalts genom
hinvisningsforfarande frin de lokala arbetsloshetsorganen, och till arbetsloner,
som i princip skola enligt nirmare angivna normer ligga under grovarbetar-
I6nen & respektive arbetsorter. Ett ytterligare utmirkande drag {6r dessa
reservarbeten har varit, att de icke fatt utviljas bland arbeten av den art,
att de kunnat foérvantas under de nirmaste aren komma till utforande pa
den 6ppna marknaden. For en nirmare beskrivning av det nuvarande systemet
hinvisar utskottet till de redogérelser, som pd utskottets begiran utarbetats
av vissa tjinstemin inom arbetsloshetskommissionen och vilka, med uteslutande
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av vissa bilagor, fogats vid detta utlitande (bil. A—C). Hir ma endast an-
mirkas, att syftemalet med nyss angivna bestimmelser rérande reservarbetena
tydligen varit, att desamma skola dels forbehallas de mest behévande arbets-
Iosa, dels icke innebira inskrinkning av arbetstillfillena pd den dppna arbets-
marknaden och dels icke medféra risk for att vederborande skulle slappas 1
sina anstringningar att skaffa sig anstillning i1 vanliga former.

Mot dessa principer uppstiller Kungl. Maj:ts forslag ett system med om-
fattande s. k. beredskapsarbeten av en annan typ in den nuvarande. For dessa
beredskapsarbeten skulle giilla foljande grundsatser. Vid valet mellan olika
arbeten skola angeligna sddana hava foretride framfor mindre angeligna.
Arbetslonen skall motsvara den 1 orten for respektive arbeten vanliga. Urvalet
av arbeten skall ske genom Kungl. Maj:t, som &dven 1 6vrigt skall hava en di-
rekt ledning av verksamheten. Som beredskapsarbeten skola kunna ifraga-
komma alla slag av arbeten och utan atskillnad sadana, anordnade av staten,
kommun eller enskild. Central regi motsvarande den, som nu utévas av ar-
betsloshetskommissionen, skall icke férekomma, utan regi och arbetsledning
skola utdvas av vederbsrande féretagare. Vid den behovsprévning, som skall
foregh urvalet av arbetare, skall behovet bedémas 1 huvudsak efter lingden av
de sokandes arbetsloshet.

Det mil, som Kungl. Maj:t med sitt férslag efterstrivat, har uppenbarligen
framfor allt varit att bereda arbetstillfillen 4t s& manga som méjligt av dem,
vilka icke utan statens bistdnd kunna erh&lla sysselsittning. Genom det sitt,
varpi arbetsprogrammet upplagts, har man avsett att iven pé indirekt vig
medféra lindring 1 arbetslosheten dels genom de arbetstillfillen, som 1 andra
hand tillskapas pa4 grund av materialanskaffning och dylikt, dels genom den
inverkan pd konjunkturliget, som ansetts uppkomma genom den &kade liv-
aktigheten och de stora penningbelopp, som vid arbetsprogrammets genomfo-
rande skulle sittas 1 omlopp.

Jamvil enligt utskottets uppfattning bér utgingspunkten for statsmakternas
avgorande betriffande linjerna for det blivande arbetsléshetsprogrammet fram-
for allt vara att erforderlig hjilp 1 si stor utstrickning som mojligt bér brin-
gas de arbetslssa. Med hinsyn till fragans utomordentliga vikt och genom-
gripande betydelse pa alla omriden av samhillslivet har det vidare synts
utskottet vara angeliget att séka uppnd nyss antydda méal pd en linje, for
vilken vunnits bredast méjliga anslutning. Den viig, som darvid belfunnits
littast framkomlig, har visat sig vara att med utgingspunkt frin den nuva-
rande reservarbetsanordningen utforma ett system, varigenom &stadkommes en
utvidgning av arbetsprogrammet och foérbiattringar i reservarbetarnas forhal-
landen.

D& utskottet silunda overgatt till att behandla frigan om de férandringar 1
gillande reservarbetssystem, som med denna utgingspunkt mé anses pakallade,
har utskottet beaktat den 1osning av motsvarande friagor, som betriffande s. k.
beredskapsarbeten foreslagits av Kungl. Maj:t, ivensom innehallet 1 de mo-
tioner, som hava avseende 4 hithorande #imnen.
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Lonefrdagan.

Den forsta fraga, som hirvidlag moter, ar lonespdrsmélet, som for reserv-
arbetssystemet spelar en konstitutiv roll. Utskottets accepterande av nimnda
system innebar, att utskottet ansett sig kunna fororda, att reservarbetarnas av-
l6ningsformaner alltjimt bestaimmas enligt sdrskilda regler och icke sisom pa
den o6ppna marknaden av parternas intressen och det ekonomiska livets
forhallanden. Emellertid har utskottet icke kunnat vidbliva de nuvarande
reglerna, enligt vilka till utgangspunkt for lénesittningen skall tjina en for
varje ort bestimd s. k. reservarbetslon, som skall — i fallande proportion —
understiga den s. k. grovarbetarlén, vilken enligt nirmare angivna grunder skall
bestimmas for de olika orterna. En sidan forbittring i reservarbetarnas vill-
kor synes namligen utskottet berattigad, att de komma i atnjutande av en pd
visst sitt bestimd grovarbetarlén utan nigon procentuell reduktion. Liksom
for narvarande bér denna grovarbetarlén faststillas med ledning av infordrade
uppgifter fran de olika orterna, och som utgangspunkt bor harvid sisom hit.
tills tjana den lagsta grovarbetarlon, for vilken arbete befinnes kunna 8 respek-
tive orter i avsevird omfattning beredas. Vid grovarbetarlénens bestimmande
skola de léner, som férekomma inom jordbruk och skogsbruk, beaktas. For den
hindelse inom viss ort dylikt arbete foérekommer i avsevird omfattning, bor
alltsd, den for grovarbetare inom ndmnda néaringsgrenar gillande lonen till-
métas samma betydelse som enligt av riksdagen hittills limnade anvisningar.

Av skil, som i det féljande skola angivas, har utskottet utgatt fran att
lonesittningen aven framdeles skall handhavas av arbetsloshetskommissionen
samt att dess beslut i lonefragor skola kunna goras till féremal f6r provning av
en sakkunnig lénenimnd.

For det mesta utféres nu reservarbete mot ackord, vilka faststillas sa, att
de avse att vid normal arbetsprestation lamna en dagsinkomst éverensstdm-
mande med den for orten faststillda reservarbetslonen. I detta system pa-
kallar utskottet icke nagon #ndring. Emellertid ma framhallas, att fran
olika hall den uppfattningen gjorts gillande, att i de fall, da ett arbetslag
genom skicklighet eller sarskilt stor arbetsintensitet uppnatt en ackordsfor-
tjanst, som mera visentligt verstiger den faststillda reservarbetslonen, detta
lett till att ackordet nedsatts. Utskottet har emellertid vid den granskning,
som #gnats det nuvarande systemet, fatt den uppfattningen, att enligt ar-
betsloshetskommissionens praxis det icke i de statliga reservarbetena férekom-
mer, att ackord &ndras under den tid, fér vilken de &ro faststallda, eller av
anledning som nyss antytts. Man synes erkianna det berittigade i att arbe-
tare, som aro mera kvalificerade eller flitigare &an det stora flertalet, uppna
ndgot hogre inkomst. I princip har detta icke ansetts strida mot reservarbets-
systemets grunder, eftersom de arbetare, vilka sdlunda utmirka sig, siker-
ligen ocksd i det privata férvirvslivet skulle hava uppnatt en inkomst Gver
medeltalet. Aven for dylika arbetare kommer det alltsd att innebira en eko-
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nomisk fordel att erhalla arbete p4 6ppna marknaden. Vid bestimmandet av
nya ackord synes dirfér nedsittning icke bora ske av anledning, som hir
sagts, varjimte bor efterstrivas, att ackorden faststillas for si langa tids-
perioder, som ur arbetsteknisk synpunkt sro tillradliga.

Utskottet har vidare, sdsom redan antytts, ansett sig bora foresla, att moj-
lighet beredes att f& riktigheten och limpligheten av centralorganets beslut i
lonefrdgor underkastade provning av ett sirskilt organ. Dirigenom ernis
den fordelen, att dylika frigor vinna en kontinuerlig behandling. Utskottet
forutsatter, att talan icke bor fa foras mot de avgdranden, som triffas av
en dylik klagoinstans. Till frigan om den lampliga sammansittningen av
en dylik besvirsnimnd samt till de bestimmelser, som bora gilla for den-
samma, aterkommer utskottet 1 samband med behandlingen av frigan om
centralorganets blivande sammansittning och verksamhetsformer.

Sésom redan antytts utgd foér narvarande till reservarbetare i statliga re-
servarbeten vissa s. k. naturaformaner, bestdende av fria resor fran hemorten
till arbetsplatsen och ater, fri bostad under arbetet samt i vissa fall fri sjuk-
vard m. m. Enligt utskottets uppfattning bor, delvis av rent praktiska skil,
nagon #ndring hirutinnan icke féranledas av den nyss forordade forindringen
1 l6nesittningsprinciperna.

Vad nyss sagts angiende naturaférmanerna synes béra iga motsvarande
tillimpning betraffande de s. k. ortstilliggen it arbetare vid statliga reserv-
arbeten. Tillaimpningen av gillande principer dirutinnan lirer efter over-
gangen till det nya lonesystemet komma att innebira, att ortstilligget hogst
kan utgd med belopp, motsvarande skillnaden mellan den faststiallda grov-
arbetarlénen 1 hemorten och pa arbetsorten. Hiremot finner utskottet icke
ndgot vara att ur saklig synpunkt invinda. I detta sammanhang m& erinras
om de motionsvis (I:128 och II:234) framstillda yrkandena, att forutom
ortstilligg skulle kunna utgd sirskilda barmntilligg eller ocksd familjetilligg,
motsvarande skillnaden mellan grovarbetarlénen och reservarbetslénen. Tyd-
ligt ar, att med den av utskottet nyss forordade omliaggningen utrymme icke
girna kan finnas fér vad sdlunda foreslagits. Enligt utskottets mening bora
nyssnimnda motioner féljaktligen icke i detta hinseende féranleda ndgon riks-
dagens atgard.

Ett av de skil, som &beropats till stod for det nuvarande lonesystemet, ar
att lonen stidse méste hillas ligre #n den ligsta 4 allminna arbetsmarkna-
den férekommande avléningen, pa det att reservarbetarna alltid skulle hava
ekonomiska skil att si fort som mojligt 6vergd frin reservarbete till arbete
1 6ppna marknaden. Enligt utskottets mening #r det vil angeliget att till-
se, att reservarbetarna icke komma att utgora en mer eller mindre permanent
kar utan att anstillningen i reservarbete betraktas som ett vergingsstadium i
avvaktan pad forvirvsarbete i 6ppna marknaden. Denna effekt kan emeller-
tid, enligt utskottets férmenande, ernis sven om avloningen bestimmes pa sitt
utskottet féreslagit. Det ankommer pa arbetsloshetskommissionen att ned-
ligga ett arbete eller hemsinda arbetare, nar det visar sig, att de icke géra
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allt vad pa dem skiligen kan ankomma for att forskaffa sig annat arbete.
I syfte att i 6kad omfattning fora arbetare tillbaka till det privata nirings-
livet m& darjamte efter prévning fran fall till fall en mer eller mindre stark
inskrankning av arbetstiden kunna vidtagas.

Ytterligare ar i detta sammanhang endast att fran utskottets sida framhal-
la, att med den rorlighet i prisligen och lénenivder, som utmarkt de senaste
aren, det méste vara angeliget att, oftare &n hittills synes hava skett, fran
centralorganets sida underséka, huruvida anledning finnes till jiémkning i den
senast faststillda grovarbetar- och alltsd #ven reservarbetslonen.

Urvalet av arbeten.

Vad angir det andra av de visentliga drag, som utmirka det nuvarande
systemet i forhallande till det av Kungl. Maj:t féreslagna, nimligen prinei-
perna for urval av arbetsobjekt, vill utskottet inledningsvis erinra, att, sdsom
framhallits i propositionen nr 211, f6r nirvarande gilla féljande regler, vilka
— i varje fall indirekt — vunnit riksdagens godkéinnande (se proposition 1929:
210 sid. 21 och 30 samt statsutskottets utldtande 1929: 147 sid. 37).

1:0) Arbetet skall komma staten, kommun eller annat allmint rittssubjekt
till godo samt vara ekonomiskt eller kulturellt berittigat, men dock ej av den
art, att det kan véintas inom den nirmaste framtiden komma till utférande pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

2:0) Arbetet bor vara sadant, att arbetslonen utgér en jimforelsevis stor
del av totalkostnaden.

3:0) Arbetet bt vara av sidan art, att varje arbetare med normal arbets-
forméga lampligen kan hinvisas till detsamma.

4:0) Arbetet bor kunna bedrivas under vintern.

5:0) Arbetet bor kunna upptagas, nedliggas, utokas eller inskrinkas allt
efter arbetsloshetens vixlande omfattning,

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle fér de avsedda beredskapsarbetena i
stillet fér dessa regler trada foljande:

a) Angeligna arbeten skola ha foretride framfor mindre angeligna.

b) Intet slag av arbete skall principiellt vara uteslutet frin anslag,.

c) Arbetet skall vara obestridligt allminnyttigt.

d) Arbete, som limpar sig som vinterarbete, skall iga foretride framfor
annat arbete.

e) Det arbete skall iga foretride, som direkt och indirekt ger storre antal
arbetare sysselidttning.

f) Orter med stor arbetsléshet skola vid valet mellan olika beredskapsarbe-
ten under i ovrigt lika forhallanden ha féretride framfor orter med mindre
arbetslshet.

De nuvarande reglerna i férevarande hinseende hava tydligen ett direkt
sammanhang med léneprincipen; det har icke ansetts rimligt, att arbeten, som
eljest skulle komma till utférande till allminna marknadens léner, genom det
allménnas ingripande skulle verkstillas for en ligre lonekostnad. I och for
sig kan det knappast anses utmirkande for reservarbetena, att de skola vara
forbehallna foéretag av en ligre angeligenhetsgrad. A andra sidan méste
det ju dven for beredskapsarbeten enligt Kungl. Maj:ts forslag gilla, att det
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1icke har nigon mening att dirtill anvinda statsmedel, i den m&n arbetena
kunna beriknas dndock komma till utférande; pd sddant siatt 6kas ju icke ar-
betsméngden och erhdlles ingen verkan med avseende 4 minskande av arbets-
Igsheten. S& vitt utskottet kunnat finna, foreligger alltsa icke négon konsti-
tutiv skillnad mellan de bida systemen pi denna punkt; avvigningen méste
1 bada fallen bliva en lamplighetsfraga.

Av det anférda foljer, att enligt utskottets uppfattning en évergang till det
nyss férordade nya lonesystemet, pd sitt som i och for arbetsprogrammets ut-
vidgning &r énskvért, kan medféra, att man utesluter de bestimmelser, enligt
vilka sdsom reservarbete icke under nagra férhallanden komma i fraga ar-
beten, som »inom den nirmaste framtiden» kunna beriknas komma till utfs-
rande pd den allminna arbetsmarknaden. Tillika féljer — & andra sidan —
att utskottet icke anser sig bora gi diarhin, att, sisom Kungl. Maj:t i friga
om beredskapsarbeten férordat, angeligna arbeten i princip skola aga fore-
trade framfor mindre angeligna. Vid valet mellan olika, lampliga arbets-
objekt bér enligt utskottets uppfattning angeligenhetsgraden vara en av de
faktorer, som tagas i betraktande och vigas mot varandra.

En annan sak #r, att &ven med den férordade omliggningen av lénebestim-
melserna ett vidblivande av det nuvarande reservarbetssystemet i dess grund-
drag méaste medféra, att omradet for det slag av arbeten, som kunna komma
till utférande, begrinsas pa ett sitt, som icke betriffande beredskapsarbetena
forutsatts 1 Kungl. Maj:ts forslag, nimligen till foretag, dar arbetet till Gver-
vigande grad dr att hinfora till grovarbete. Det méaste nimligen leda till sva-
righeter och komplikationer av olika slag, om bland de allm#inna arbetena till
motverkande av arbetslosheten skulle ingéd foretag, till vilka endast kunde hin-
visas arbetare inom vissa fack. S&som kommer att framgi av det féljande,
har utskottet siledes funnit nédvindigt, att en rationell grins uppdrages mel-
lan & ena sidan sidana foretag, som for statens, kommuns eller méjligen enskil-
das rakning foretagas 1 reservarbetenas form, och & andra sidan sidana stat-
liga eller av staten med hansyn till arbetsléshetsliget understsdda arbetsfore-
tag, vilka nu igéngsittas pd grund av arbetslésheten men som ligga inom det
normala arbetsprogrammet och utféras i vanliga former.

Nir det giller uppdragande av en dylik grinslinje, uppstdr en sarskild fra-
ga betriffande sddana foretag, 1 vilka till viisentlig del ingdr arbete av sam-
ma natur som det, som eljest utféres 1 form av reservarbete, men till vilka
dessutom hoéra vissa moment, som for sitt utférande kriava sirskild yrkes-
kunskap. S4 ir fallet t. ex. med de skenfria korsningarna, vilka utgtra en icke
ovisentlig del av regeringens beredskapsprogram. Men &ven bl. a. vissa hamn-
och brobyggnader kunna hinféras hirtill. Fér niarvarande utforas 1 atskilliga
fall skenfria korsningar sdsom beredskapsarbeten i detta ords hittillsvarande
mening, d. v. s. helt och hallet p4 den 6ppna arbetsmarknaden. Enligt utskot-
tets mening skulle det emellertid innebira en limpligare anordning att, i den
mén sddana foretag till visentlig del icke skilja sig frin vanliga reservarbe-
ten, de komma till utférande i de for sddana arbeten gillande formerna, me-
dan den 6vriga delen av foretaget eller de egentliga s. k. konstarbetena utfs-
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ras pa den allminna arbetsmarknadens villkor. For genomférandet av en sé-
dan uppdelning kunna tinkas olika former; utskottet dterkommer i det f6l-
jande till denna fraga.

Ett sarskilt amne for utskottets 6vervigande 1 detta sammanhang har varit
dels huruvida en omliggning bor ske betriffande de nuvarande reservarbete-
nas fordelning pa statliga och statskommunala, dels huruvida en utvidgning
kan ske av de slag av arbeten, som fér nirvarande férekomma. I férstnimn-
da avseende mé anforas féljande.

I motionerna I: 824 och II: 504 har yrkats, att statskommunala arbeten i
kommuners, vigstyrelsers och skogsvardsstyrelsers regi matte limnas fore-
tride framfor statliga reservarbeten, s& att de senare skulle tillgripas endast 1
sddana fall, d& arbetslésa icke genom statskommunala arbeten kunna beredas
sysselsiattning.

Aven enligt utskottets uppfattning utgora de s. k. statskommunala arbetena
en synnerligen limplig form for hjilp at arbetslosa. Jiamforda med de stat-
liga reservarbetena innebira de, bland annat, den férdelen, att arbetarna i
storre utstrickning kunna foérbliva i sina hemorter och dirigenom littare up-
pehélla férbindelsen med den normala arbetsmarknadern samt att statens kost-
nader nedbringas, samtidigt som det kommunala intresset engageras for ar-
betenas overvakande och rationella ledning. Aven om arbetslgshetskommis-
sionen alltjaimt bor hava 6verinseendet ver de statskommunala arbetena, inne-
bir ett starkare anlitande av dessa tillika en decentralisation av ledningen,
som vid en visentlig utékning av arbetslinjen 1 och for sig ar onskvird. Ofta
ir det ocksd alltjamt littare betriffande de kommunala arbetena att, i den
mén kommunerna finna dem med sin férdel férenliga, finna arbetsuppgifter
av ur olika synpunkter limplig beskaffenhet.

Utskottet har siledes funnit, att man bor efterstriva att 1 stdérsta mojliga
utstrickning bereda sysselsittning genom statskommunala arbeten. I vad mén
detta later sig gora sammanhinger tydligen 1 hég grad med reglerna
for statsbidragens utmitande. Redan hidr vill utskottet framhilla, att ut-
skotlet dirutinnan ansett en visentlig utvidgning béra ske. Aven har det
forefallit utskottet limpligt att bereda mojlighet for vigstyrelser att anordna
arbeten av den natur, som pligar benimnas statskommunala. TUtskottet ater-
kommer till dessa fragor 1 samband med behandlingen av de regler, som fore-
slas skola gilla betriffande dylika arbeten. Det ma emellertid 1 detta sam-
manhang framhillas sasom utskottets uppfattning, att genom en dylik modi-
fikation 1 gillande bestimmelser samt med de jimkningar i reglerna for ur-
val av arbeten, som utskottet imnar férorda, det skall bliva mojligt att fa till
¢tand ett mycket stort antal statskommunala arbeten. Harigenom skulle iven
fran utskottets utgingspunkter vinnas den mera jimna férdelning av arbets-
tillfallena 6ver landets olika delar, som varit ett av de syften, vilka Kungl.
Maj:ts férslag avsett att frimja.

En sirskild friga, som torde bora beréras 1 detta sammanhang, dr den,
huruvida s&som reservarbeten m& kunna upptagas féretag, som direkt komma
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enskild dgare eller andra enskilda personer till godo. Redan nu har det i viss
utstrickning férekommit, att arbetsloshetskommissionen sisom entreprendr
atagit sig arbeten 4t enskild uppdragsgivare, och &ven sasom statskommunala
arbeten hava i viss utstrickning férekommit féretag, som i kommunal regi
utforts till f6rmén for enskilda, sdsom dikningsforetag, anliggande av en-
skilda vigar m. m. Enligt utskottets formenande bér mojlighet till sidana
anordningar finnas #ven inom det nu férordade programmet. Ofta kan ett
foretag av hir avsedd beskaffenhet betraffande den allminna nyttan och an-
gelagenhetsgraden 1 ovrigt vara av storre betydelse @n ett arbete, som utfores
& staten eller kommun tillhérig mark.

Eftersom hir avsedda arbeten anordnas fér bispringande av arbetslosa, li-
rer hinder icke heller méta for kommuner att std sisom féretagare i dylika
fall. Enligt vad som upplysts, har hittills arbetsléshetskommissionen ansett
den begrinsningen béra gilla dirvidlag, att statsbidrag limnats till kommu-
nala arbeten, vilka utforas at enskilda, endast di dessa arbeten avsett indamal,
till vilka statsbidrag utgdr. Med nyss angivna utgingspunkt, nimligen att det
ir ett allmédnt kommunalt indamél att bringa hjalp &t arbetslosa, lirer denna
distinktion icke béra vara bindande. S&som yrkats i motionerna I:324 och
II: 504, anser salunda utskottet, att som statskommunalt arbete béra i vissa
fall kunna understédjas dven andra slag av enskilda féretag. Avgérande bor
endast vara, huruvida dessa #ro av den storlek och beréra si visentliga in-
tressen, att de limpligen bora utféras i kommunal regi eller genom arbetslds-
hetskommissionen. Vad angér andra enskilda arbeten, bor det, sisom utskottet
i annat sammanhang torde fa framhalla, vara méjligt att i annan ordning ut-
nyttja dem 1 arbetsloshetslindrande syfte. Enligt utskottets mening bor det
namligen kunna ifrdgakomma att 1 syfte att lindra arbetslésheten lamna di-
rekta bidrag till viss enskild verksamhet av allminnyttig karaktir, framfor
allt 1 vad avser atgérder pa jordbrukets och skogsbrukets omriden. I den man
silunda bidrag direkt utgd till den enskilde, bor det enligt utskottets upp-
fattning icke ifrdgakomma att dirvid knyta villkor, himtade frin reserv-
arbetslinjen. Arbete, till vilket dylikt bidrag utgar, bor saledes utfoéras helt
pa den 6ppna marknadens arbetsvillkor. Detta utesluter naturligtvis icke, att
sasom ett villkor for bidragsbeviljandet bér — sisom i visst liknande fall
redan skett — fastslés, att i den mén frimmande arbetskraft anlitas, denna
bér sokas bland de arbetslésa. Avenledes finner utskottet lampligt att genom
inhamtande av yttranden frdn arbetsléshetskommissionen samband uppehalles
med den direkta arbetsloshetsverksamheten och ddrvid erfarenheter inhimtas
om behovet av hjilpatgirder i skilda delar av landet.

Aven om utskottet silunda anser, att som statskommunalt arbete md av
arbetsléshetskommissionen i vissa fall kunna godkinnas arbete till f6rman for
enskild, detta ocksd om arbetet avser ett andamal, till vilket eljest statsbidrag
icke utgar, ar utskottet icke berett att bitrada det motionsvis framstallda yr-
kandet dirom, att full likstillighet dirvidlag skulle stadgas betraffande alla
slag av enskild foretagsamhet. Utskottet anser férsiktigheten bjuda, att man
under nistkommande budgetir nojer sig med att bedéma frigan fran fall till
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fall och salunda samla erfarenheter av den nu férordade uppmjukningen i
detta hinseende.

Givetvis bor, di det giller att prova fragan om upptagande av enskilda
arbeten sasom statskommunala, noga tillses, att dylika arbeten endast komma
1 fraga, da arbeten till férman for allmint rittssubjekt icke med samma fordel

med avseende & arbetsloshetens bekimpande kunna lampligen komma till ut-
férande.

Vad angér punkterna 4 och 5 i gillande regler for urval av arbeten
har utskottet ansett desamma i samband med den ifrigasatta utvidgningen av
arbetsprogrammet bora, 1 anslutning till vad i propositionen nr 211 féresla-
gits, jaimkas pa det sitt, att desamma icke bliva ovillkorligen férbindande utan
faststillas allenast sasom regler, fran vilka 1 sirskilda fall undantag kunna
beslutas av arbetsloshetskommissionen. Utskottet har darvid, bland annat,
haft i sikte, att med den omfattning, vari fér nirvarande reservarbeten miste
bedrivas jimvil under sommarhalviret, sisom reservarbeten béra kunna an-
tagas mindre foretag, som icke limpa sig som vinterarbeten men hinna slut-
féras under sommarmanaderna.

Vad héarefter betriffar de slag av arbeten, som béra ifrigakomma sisom
reservarbeten, bér enligt utskottets uppfattning ingen kategori vara utesluten,
sévitt den endast uppfyller den av utskottet i det féreghende angivna forut-
sittningen, att alla arbetare med normal arbetsférmiga — siledes oberoende
av yrkeskunskap — skola kunna dit hinvisas. Som bekant hava hittills 1 stor-
sta utstrickning foérekommit vigarbeten samt dirjimte skogsdikningar, ter-
rasseringar och dylikt. Aven i det kommande lirer man i stor utstrickning
bliva begrinsad till dylika arbetsobjekt. Vid sidan hirav bor det dock efter-
strivas att, som 1 vissa motioner framhallits, vilja sidana arbeten, vilka i det
hinseendet kunna sigas vara av produktiv natur, att deras utforande f6r fram-
tiden kan komma jordbruket eller skogsbruket tillgodo. Som exempel mi an-
féras dikningsforetag samt skogskulturitgirder av olika slag.

En visentlig utvidgning av arbetsomradet skulle ocks& kunna vinnas genom
bifall till vad utskottet forut anfért diarom, att arbetslgshetskommissionen
bér kunna ataga sig arbeten, diven 1 den man i ett foretag 1 viss grad ingd
moment, som for sitt utférande kriva speciellt utbildad arbetskraft. Det mest
praktiska fallet avser, som ocksd férut anférts, s. k. skenfria korsningar. I
den mén sédana arbeten utféras som reservarbeten, béra diarfér anlitas for
sistnimnda slag av arbeten anvisade medel; den &terstdende delen av kost-
naden lirer kunna bestridas av de sirskilda medel, som i anledning av arbets-
l6sheten anvisats till sadana slag av atgiirder. En dylik férdelning bor kunna
ske antingen s, att arbetsléshetskommissionen atager sig hela arbetsféretaget
med ritt att fé6r de s. k. konstarbetena anlita sirskild entreprenér och for
entreprenadkostnaden erhédlla gottgorelse av nyss avsedda sidrskilda medel,
eller ock si att vederbérande forvaltande verk éverenskommer med arbetslos-
hetskommissionen om utférande av respektive del av foretaget och av Kungl.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 11 saml. Nr 17. 3



34 Sdrskilda utskottels utldtande Nr 17.

Maj:t erhaller bemyndigande att for visst anvisat belopp sjilv utfoéra &ater-
stoden av foretaget. Med denna anordning skulle, bland annat, vinnas, att
som reservarbete skulle kunna antagas skenfria korsningar aven vid enskilda
jirnvigar. Med nuvarande praxis, di dylika féretag utforas sisom bered-
skapsarbeten 1 detta ords hittillsvarande mening, har det nimligen anmiarkts
sasom en brist, att man varit inskrinkt till dylika arbeten vid de statliga jirn-
vagarna.

Vad sdlunda anforts lirer kunna #dga motsvarande giltighet betraffande
statskommunala reservarbeten. Hinder bor salunda icke moéta for kommun
att at entreprenir overlimna siddana delar av visst arbetsforetag, som #ro att
hinfora till konstarbeten. DA storleken av det statsbidrag, som beriiknas efter
materialkostnaderna, bestimmes efter skilighetsprévning av de berdknrade
kostnaderna, &r entreprenadavtalets innehill utan inverkan péa bidragsbeloppet.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang framhalla féljande. Andamalet
med ifrigavarande anordningar méste ju alltid framst vara att bereda syssel-
sittning &t de arbetslosa. KEmellertid méste medelstillgingen for dndamalet
alltid vara begriansad. Hirav bor tydligen f6lja, att man jaimvil vid urvalet
av arbeten haller nyssnimnda mal 1 sikte. Detta innebidr nirmast, att — som
redan anférts — sddana arbeten bora #ga foretride, dar arbetslonerna utgéra
en stor del av kostnaderna. Men tillika ligger hiri en maning att beakta de
visentliga skiljaktigheter i kostnader, som sammanhinga med olikheterna i
16neniva och andra omkostnader skilda orter emellan.

Utskottet 6vergdr hirefter till att redogira for sin uppfattning rérande de
viktigare av de sporsméil, som med de silunda angivna utgdngspunkterna upp-
komma. For en fullstindig redogorelse for de regler, som utskottet anser bora
1 huvadsak féljas vid reservarbetsverksamheten, far utskottet héanvisa till den
sammanfattning, som limnas senare i detta utlatande (sid. 126).

Av en jimforelse med den till detta utldtande fogade sammanstdllningen av
dels gillande bestammelser, dels av Kungl. Maj:t forordade regler, dels 1 1928
ars betinkande framlagt forslag och dels slutligen yrkanden i1 motionerna
I1:128 av herr Trygger m. fl. och II1:237 av herr Lindman m. fl. (bilaga N)
framgar fér varje punkt, 1 vad man utskottets férslag skilja sig darifran.

Sirskilda friagor betriffande reservarbetslinjen.

Det centrala organet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle arbetsloshetskommissionens uppgift ef-
ter den 1 juli 1933 inskriankas till att vara ett organ for slutforande av den
nuvarande arbetslinjen. I stallet skulle for handliggningen av #irenden an-
gaende beredskapsarbeten upprittas en extra byrd i socialdepartementet, var-
jimte kontantunderstodsverksamheten skulle dverflyttas till socialstyrelsen.

I motionerna 1:324, I:326, I:333, I1:501, I1: 504 och II:510 har fire-
slagits, att arbetsloshetskommissionen skulle bibehéllas, ddrvid i motionerna
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1:326 och II:510 tillika ifragasatts, dels att plats inom kommissionen skulle
beredas jimvil for representanter for jordbrukets och skogsbrukets intressen,
dels ock att kommissionen vid sin sida skulle erhilla ett rddgivande organ,
si sammansatt, att det vore dgnat att lata inom riksdagen ridande meningar
komma till uttryck, med uppgift att yttra sig over forekommande viktigare
fragor 1 samband med tillimpningen av riksdagens direktiv rérande arbets-
loshetsanslagens anvindning. A andra sidan har i motionen IT:144 hem-
stallts, att kommissionens verksamhet skulle upphora senast den 1 juli 1933.

I motionen I:129 har hemstillts bland annat, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville forordna om arbetslos-
hetskommissionens upphdrande och overflyttande av dennas uppgifter sasom
centralorgan och tillsynsmyndighet for den offentliga arbetsloshetspolitiken
till en for andamalet upprattad byrad i socialstyrelsen, organiserad i enlighet
med 1 motionen I:128 foreslagna grunder. Motsvarande hemstéillan har un-
der &beropande av motionen II: 237 gjorts i motionen II:238.

Slutligen har i motionen II: 505 bland annat hemstillts, att hjalparbeten
och understédsverksamhet matte ombesorjas av en central ledning med till-
laimpning av arbetsléshetskommissionens principer for hjilpverksamheten.

Redan i det foregiende har utskottet papekat, att med bibehallandet av re-
servarbetssystemet aven foljer fortsatt behov av ett sirskilt ledande central-
organ. Vidare har utskottet antytt, att statens arbetslgshetskommission borde
enligt utskottets mening bibehillas sisom sidant organ. Visserligen kunna
enligt utskottets férmenande — i betraktande frimst av de statliga arbetslds-
hetsatgirdernas, savitt for nirvarande kan beddmas, langvariga karaktir —
vissa betiankligheter hysas mot att den centrala ledningen av desamma till-
kommer ett organ av i princip tillfillig beskaffenhet. Likval &r det, om av-
veckling skulle ske av arbetsloshetskommissionen, som under den gingna tiden
vid handhavandet av sitt grannlaga och synnerligen krivande arbete forviarvat
stor erfarenhet rérande hjilpverksamhetens praktiska bedrivande — av sar-
skild betydelse under nu ridande forhéllanden — ett spérsmil av stor vikt,
att det nya centralorgan for verksamheten, vilket 1 dylikt fall méste inrattas,
organiseras pd indamaélsenligaste sitt. Innan utredning i dmnet verkstillts,
synes darfor fragan icke béra upptagas till nirmare bedémande. Sésom
senare skall nirmare berbras, forordar utskottet, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller, att utredning, bland annat i detta hinseende, matte féretagas.

Statens arbetsloshetskommission bestir numera av fyra ledaméter. Till
kommissionens forfogande skola sti tva experter, en for arbetsgivarna och en
for arbetarna. For arbetarsidan har dock nigon expert hittills icke blivit for-
ordnad. I vissa motioner har, sdsom ovan angivits, foreslagits ndring i kom-
missionens sammansittning m. m. Vid overvigande av detta spérsmal, som
ocks sger samband med nyssnimnda av utskottet féreslagna utredning, har
utskottet icke ansett sig béra pakalla, att dylika foérindringar fér nirvarande
vidtagas.

Sjilva verkstilligheten av de utav arbetsloshetskommissionen fattade be-

Utskottet.
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sluten handhaves nirmast av ett antal infér kommissionen ansvariga tjinste-
mén, nimligen en kanslichef, en arbetschef jimte assistent, en sekreterare, ett
socialt ombud och en kamrerare. Dirjimte &ro & kommissionens kansli an-
stillda ett antal ingenjorer, intendentur- och kamerala tjinstemin samt skriv-
bitriden. De till olika delar av landet forlagda reservarbetena skotas lokalt
av sidrskilda under kommissionen sorterande arbetsledare.

Utskottet, som fatt den uppfattningen, att den av kommissionen genom det
sociala ombudet bedrivna rddgivande och kontrollerande verksamheten ir av
mycket stor betydelse, har velat uttala, att densamma synes bora pa lampligt
sitt ytterligare effektiviseras. Detta ar av stor betydelse, sirskilt om, sisom
utskottet forutsatt, de statskommunala reservarbetena i fortsittningen skola
intaga en mera framtridande plats p3 arbetsprogrammet #n hittills.

Ar nigon missnojd med ett av arbetsloshetskommissionen fattat beslut, har
han for ndrvarande att anfora besvir hos Kungl. Maj:t. Emellertid har ut-
skottet, som redan férut angivits, ansett, att klagomal 6ver kommissionens be-
slut 1 16nefrégor hidanefter skola provas och slutligt avgéras av en sirskild
nimnd med for dndamalet speciellt limplig och auktoritativ sammanséttning.

Utskottet avser icke, att hos denna nimnd klagomil skulle kunna féras
over den speciella ackordsittningen for ett visst arbete — dylika fragor béra
forbehallas arbetsléshetskommissionen — utan under nimndens prévning béra
enbart falla frigor, som réra grunderna fér bestimmande av arbetslonens stor-
lek, alltsd i forsta hand drenden rorande faststillande av grovarbetar- och re-
servarbetslonen for en viss ort men Adven frigor rérande de vid bestaimmande av
ackordsloner tillimpade allminna principerna. Talan hos nimnden skulle
givetvis f& foras av envar, vars intresse beréres av det klandrade beslutet.
Klagomal bora icke féranleda, att beslutets verkstillighet uppskjutes.

Betriffande nimndens sammansittning foreslar utskottet, att den skall be-
etd av ordférande och fyra andra ledaméter, samtliga utsedda av Kungl.
Maj:t fér en tid av tvd &r. Ordféranden bor sga juridisk utbildning. Av
ledaméterna bora tvd dga sarskild insikt och erfarenhet betriffande arbets-
forhallandena och i ¢vrigt betrdffande drenden av social natur. Med hinsyn
till de statskommunala reservarbetena ar det onskvirt, att de tva évriga leda-
moterna representera kommunal erfarenhet, den ene pa landsbygden och den
andre i stiderna. For samtliga ledaméter skola finnas suppleanter, utsedda i
enahanda ordning och med motsvarande kvalifikationer som ledaméterna.

For giltighet av nimndens beslut bor fordras, att tre aro om beslutet ense.

Ersittning till ledaméter och suppleanter bor utgd med visst, av Kungl.
Maj:t bestamt belopp per sammantridesdag. Dessa ersittningsbelopp liksom
dvriga av nimndens verksamhet foéranledda kostnader bora fa bestridas av
samma anslag, varifran kostnaderna for arbetsloshetskommissionens verksam-
het bestridas.

Instruktionen for ndmnden torde bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Direst 1 andra fall &n ovan berérts klagan féres dver arbetsléshetskommis-
sionens beslut, bor avgorandet liksom hittills tillkomma Kungl. Maj:t i stats-
radet. Direst utskottets forslag angdende arbetsloshetsforsikring vinner riks-
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dagens bifall, komma 1 viss utstrickning enahanda problem, allt efter det kla-
gan fores 6ver beslut av arbetsloshetskommissionen eller socialstyrelsen, att
slutligt provas 1 forra fallet av Kungl. Maj:t i statsradet och i det senare av
regeringsritten. Utskottet utgdr fran att, d& dylik friga #r beroende pé prov-
ning av Kungl. Maj:t 1 statsrddet, regeringsriattens yttrande inhéamtas fore
irendets avgorande.

Personliga kvalifikationer.

Enligt 1922 ars kungorelse mi statsbidrag endast utgd till understod at
mnom landet bosatt svensk medborgare jimte hans familj under forutsitt-
ning bland annat, att han fyllt 15 &r och #ir arbetsfér inom sitt yrke. Direst
understodstagaren icke for ett ordentligt och nyktert levnadssitt, kan under-
stodsorganet besluta om indragande av understodet.

For statliga och statskommunala reservarbeten giller, att till dessa arbeten
icke kunna hinvisas personer, som ej fyllt 18 ar, p4 grund av sjukdom, lyte
eller annan orsak icke dro fullt arbetsféra eller som kunna betraktas som so-
cialt mindervirdiga.

I det av 1932 &rs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring framlagda ut-
kastet till grunder for statsbidrag till kommunalt understéd vid arbetsloshet
stadgades, att statsbidrag skulle kunna utgd till understod at arbetslés person
under forutsittning bland annat, att han vore svensk medborgare, dock att
bidrag kunde utgd jamvil till understod at utlindsk medborgare, sdvida han
tillhorde stat, med vilken overenskommelse triffats om omsesidighet betriaf-
fande hjilpatgirder vid arbetsloshet, att han fyllt 16 ar samt att han vore
atbetsfor och 1 ovrigt oférhindrad att ataga sig arbete. Vidare stadgades,
att understodsorganet skulle indraga understédet, om vederbsrande icke forde
ett ordentligt och nyktert levnadssitt. Betraffande villkoret om arbetsfor-
het hava de sakkunniga vid motsvarande villkor i férsikringsférordningen
anfort fsljande.

Sasom villkor for ritt till understod uppstilles bland annat, att vederbs-
rande skall vara »arbetsfor». I nu gillande kungorelse angéende statshidrag
till arbetsloshetshjalp dr motsvarande villkor formulerat s, att den under-
stodssokande skall vara »arbetsfor inom sitt yrke». Hirmed har avsetts att
vinna, att jimval personer, vilkas arbetsférmiga allenast i1 visst avseende
ar nedsatt, skola kunna erhilla understéd. Det ir nimligen uppenbart, att
sven en person med betydande kroppsligt lyte inom ett f6r honom limpat
yrke kan prestera fullt normalt arbetsresultat och vara att anse sdsom full-
god arbetskraft, medan han kanske ej alls ar arbetsfor inom ett annat yrke.
En s&dan person bor kunna erhalla understod dven inom forsikringen. Det
larer emellertid icke vara erforderligt att for ernfende av detta resultat till-
ligga orden »inom sitt yrke». S& snart en arbetare ir anvindbar som arbets-
kraft inom, 14t vara, ett enda yrke, maste han nimligen betraktas som arbets-
for och, om ovriga villkor aro uppfyllda, vara berittigad till understod. I
overensstimmelse hiarmed har jamval bland grunderna for statsbidrag till ar-
betsloshetshjalp utanfor forsikringen sisom foérutsittning for erhillande av
kommunalunderstéd med statsbidrag upptagits, att vederbirande skall vara
»arbetsfor». Orden »inom sitt yrke» hava salunda utelimnats, utan att nagon
saklig #ndring darmed avsetts.
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I propositionen nr 216 angdende anslag till bekimpande av arbetslosheten
har departementschefen anslutit sig till de av de sakkunniga i férevarande
hinseende foreslagna bestimmelserna for kontantunderstéd med statsbidrag.

Propositionen nr 211 angdende beredskapsarbeten innehaller icke nigra
begrinsningar i detta hinseende. Dock stadgas, att fér arbeten, som kriva
yrkesskicklighet, endast yrkesarbetare skola uttagas. Fran de egentliga grov-
arbetena skola diremot arbetare fran andra fack icke utan vidare vara ute-
slutna.

I motionerna I: 128 av herr Trygger m. fl. och II: 237 av herr Lindman
m. fl. foreslds, att arbetsléshetshjilp endast m3 kunna utgd till inom landet
bosatt svensk medborgare jimte hans familj under forutsattning bland annat,
att han fyllt 16 ar och dr arbetsfor. Till statligt reservarbete ma arbetare,
som icke fyllt 18 &r, hinvisas endast i sidana fall, dar arbetets art icke
kan vara dgnat att medféra menliga verkningar fér honom. Om en arbets-
Ios icke for ett ordentligt och nyktert levnadssitt eller om han icke iakt-
tager de foreskrifter, som tillsynsmyndigheten eller arbetsloshetskommittén
uppstallt for hjalpens utgiende, kan den arbetslose tills vidare eller for viss
tid avstingas fran arbetsloshetshjilp.

I samma motioner yrkas vidare, att grinsdragningen mot de arbetsofora
skall ske med stérre noggrannhet och stringhet in nu, s att hjilp limnas
endast dem, som #ro fullt arbetsfora.

Betriffande de personliga kvalifikationer hos de arbetslsa, som skola
foreligga, for att de skola kunna erhilla kontantunderstsd med statsbidrag,
kan utskottet ansluta sig till vad som féreslagits av Kungl. Maj:t. Detta
innebédr bland annat, att &ldersgrinsen hojes fran nuvarande 15 ar till 16 ar.
Utskottet anser denna #ndring limplig samt erinrar om att jimvil inom ar-
betsloshetsforsakringen aldersgrinsen foreslagits till 16 &r.

Med undantag for aldersgrinsen synas samma regler som fér kontantunder-
stéd bora giilla dven vid hinvisning till statligt eller statskommunalt reserv-
arbete. Fo6r nérvarande giller enligt praxis, att arbetslos under 18 ar ej md
hinvisas till sidant arbete.

I motionerna 1: 128 och II: 237 har yrkats, att arbetslés mellan 16 och
18 éars &lder md kunna hinvisas till reservarbete 1 de fall, d& arbetets art
icke kan vara dgnat att medféra menliga verkningar fér honom. Utskottet
kan emellertid icke anse lampligt att gora andring i nu tillimpade regler.
Med hénsyn till arten av de arbeten, som komma i fraga till reservarbeten,
samt de férhallanden, under vilka arbetena bedrivas, maste det i de allra
flesta fall mota allvarliga betinkligheter att dit hinvisa personer under 18 &r.

Vad 1 nyssndmnda motioner anférts om grinsdragningen mot de icke fullt
arbetsfora synes utskottet riktigt. Utskottet hyser den uppfattningen, att
personer, som icke #ro fullt arbetsféra, ej bora erhalla arbetsléshetshjilp
utan boéra helt overforas till fattigvirden. Hiremot strider ej vad som an-
forts av 1932 &rs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring betriffande arbets-
forhet »inom sitt yrke». En arbetare kan mycket vil trots ett lyte vara
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arbetsfér bade inom sitt eget yrke och andra yrken, fastin han kanske be-
triffande en del arbeten maste betraktas som arbetsofér. En sadan arbetare
bor likvil kunna erhilla arbetsloshetshjilp.

Konfliktdirektiv; forhdllandet till fattigvdrden.

1 fraga om de s. k. konfliktdirektiven samt forhallandet till fattigvarden fore-
ligga samma sporsmal for arbetsloshetsforsdkringens vidkommande. Utskottet
har ansett sig bora behandla dessa sporsmal i sitt utlitande (nr 18) angéende
forslaget till sadan forsakring och far alltsd hanvisa till vad utskottet dir
anfor.

Betraffande kontantunderstodsverksamheten har utskottet, liksom i friga
om férsikringen, 1 dessa hinseenden anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag, pa
sitt framgar av forsikringsutlatandet. Vad angér stillningen till reservarbetena
— en friga som ju med regeringsforslagets allménna instillning dar icke var av
betydelse — har utskottet kommit till den uppfattningen, att atnjutande av fat-
tigvard icke i nagot fall bér inverka pd rétten att erhalla eller kvarstanna 1
reservarbete. En motsatt regel skulle, iven om viss undantagsméjlighet med-
gives, kunna leda till obilligt resultat. Ett tillfalligt fattigvardsbehov kunde
namligen medféra, att en arbetare atersindes frén reservarbete och alltsd for-
sattes 1 arbetsléshet. Vid sadant forhallande komme han sannolikt att helt
falla fattigvarden till last. Sarskilt da nu lonerna vid reservarbetena fore-
slas skola 6verensstimma med léner som forekomma i den 6ppna marknaden,
forefaller det orimligt, att fattigviard icke skulle kunna limnas utan dylik
inverkan p3 anstillningen 1 reservarbete, pa sitt nu forekommer betraffande
arbelare med anstillning i den 6ppna arbetsmarknaden.

Familjeforsorjarebegreppet.

T 1922 ars nu gillande kungorelse angdende statsbidrag till arbetsloshets-
hjalp har ej definierats, vilka som skola anses vara familjeforsérjare. Sta-
tens arbetslgshetskommission har emellertid utfirdat sirskilda bestimmelser
i detta hanseende, vilka tillimpas for den arbetsloshetshjalp, till vilken utgar
statsbidrag. Enligt dessa bestimmelser skall sisom familjeforsorjare anses
envar arbetslos person, som pa tillfyllestgorande sitt styrker sig hava under
normala forhallanden genom sitt arbete sorjt for nagon av nedan angivna per-
soners uppehille, utan att denna understodsskyldighet senare upphort eller
overflyttats till annan, nimligen:

1) akta make gentemot maka, sven diar skilsmissa &gt rum men det styr-
kes. att laglig understodsplikt foreligger,

2) ogift man gentemot kvinna, vilken sisom hustru med honom sammanbor,

3) envar person, man eller kvinna, gift eller ogift, ankling eller iinka, gent-
emot cgna, inom eller utom #ktenskapet fodda barn under 15 ar; dock att,
dir foraldrarna sammanbo eller dir friga iir om barn utom iktenskapet, sa-
som familjeférsorjare anses endast mannen, utom i de fall, att mannen avlidit
cller vistas & okind ort, di kvinnan anses som familjeforsérjare.
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1932 ars sakkunniga fér arbetsloshetsforsikring foreslogo for forsikrin-
gens del, att tillsynsmyndigheten éver de erkinda arbetsloshetskassorna skulle
meddela narmare bestimmelser om vilka som skulle vara att anse som fa-
miljeférsorjare. I det av de sakkunniga framlagda utkastet till kungérelse an-
géende grunder for statsbidrag till kommunalt understsd vid arbetslishet
fanns intet motsvarande stadgande.

Departementschefen har icke uttalat sig angdende denna friga i propositio-
nen nr 216. Diremot féreslar departementschefen i propositionen nr 209 fir
arbetsloshetsforsikringens del, att sisom familjeforsorjare skall anses den,
som har forsérjningsskyldighet mot make eller mot barn eller adoptivbarn
under 16 ar eller som lever i gemensamt bo med och huvudsakligen under-
haller forildrar eller adoptant. Departementschefen anfor hirom fsljande.

»Bestimmelserna hava utformats ganska snavt; salunda har jag ej ansett
en faktisk foreliggande forsorjning av sammanboende kvinna eller av barn-
barn béra f& utéva inflytande pa daghjilpens storlek. I férhallande till make
och mindeririga barn skall medlem anses sisom familjeférsérjare, dven om
forsérjningsskyldigheten faktiskt icke fullgires ; att stadga motsatsen skulle
vara att #dven beréva medlemmen méjligheten att fullgéra sin skyldighet.
Man maste kriva, att medlemmen verkligen har férsorjningsskyldighet emot
make eller barn, ty eljest skulle en hustru, vars man uppbir avléning, kunna
betraktas som familjeforsorjare. Bestimmelserna komma, sélunda att fullstin-
digt motsvara den ovillkorliga forsorjningsskyldigheten enligt 3 § 1 lagen om
fattigvarden. Dirjamte torde en medlem, som sammanbor med och faktiskt
underhédller sina forildrar bora betraktas som familjeforsérjare. Detta till-
lagg har gjorts i anslutning till stadgande i 1928 &rs forslag till obligatorisk
forsikring. Lika med forhallandet mellan forildrar och barn torde hir béra
anses forhallandet mellan adoptant och adoptivbarn.»

Bestimmelserna om vem som skall anses sisom familjeférsorjare bora enligt
utskottets uppfattning vara likartade for alla former av arbetsléshetshjilp.
De av Kungl. Maj:t for arbetsloshetsforsikringen foreslagna bestimmelserna
finner utskottet vara vil avvigda. Utskottet tillstyrker darfér, att bestimmel-
serna skola tillimpas jimvil vid de statliga och statskommunala reservarbe-
tena och for kontantunderstsd med statsbidrag. Hirigenom kommer i visst
hiénseende en forandring att ske gentemot de nu gillande reglerna. En ogift
man kommer nimligen ej lingre att betraktas sisom familjeférsérjare emot
kvinna, vilken sisom hustru med honom sammanbor. Utskottet vill emellertid
erinra om att, direst en man har minderariga barn med en ogift kvinna, han
kommer att anses som familjeférsorjare i forhallande till barnet. Vid sadant
forhallande lira betinkligheter ej behéva hysas emot de foreslagna bestim-
melserna,

Behiévande arbetslisa.

Dé det giller att bland de arbetare, som befunnits oforvallat arbetslésa ut-
vilja dem, som béra komma i &tnjutande av arbetsloshetshjalp 1 olika for-
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mer, bor tydligen liksom hittills avgérande betydelse tillmitas deras behov
av hjalp. Vid bedoémandet av hjilpbehovet bér hansyn tagas ej blott till den
arbetsloses personliga férhallanden wutan #ven till honom &vilande forsorj-
ningsskyldighet. Enligt utskottets mening bér denna behovsprovning ske med
hansynstagande till alla pad frigan inverkande faktorer. Utskottet kan sa-
lunda icke ansluta sig till departementschefens uppfattning, att behovet 1 for-
sta hand bér bedémas efter arbetsloshetstidens lingd.

Endast i s& métto synes sistndmnda synpunkt bora fa hava inflytande, att, i
enlighet med vad av Kungl. Maj:t foreslagits, viss karenstid bor tillampas, s&
att hinvisning i regel icke kan ske, forrin viss tid efter det vederbsrande
arbetare anmilt sig sdsom arbetslés. Genom en dylik regel underlittas kon-
trollen 6ver behovet av hjilp. Vad angir karenstidens lingd har i proposi-
tionen nr 211 foreslagits en férlingning till 14 dagar fér beredskapsarbetenas
vidkommande. Utskottet anser emellertid anledning icke foreligga till ind-
ring i giallande regel, enligt vilken minst sex dagar skola forflyta mellan an-
milningen och arbetsanvisningen.

I fréaga om kontantunderstédsverksamheten med statsbidrag forordar ut-
skottet, att 1 motsats till vad nu ar fallet verklig karenstid foreskrives. Ut-
skottet foreslar 1 enlighet hirmed, att i fortsattningen den regeln tillimpas,
att statsbidrag ej ma utgd till kontantundersttd, som beléper & tid fore sjunde
dagen, riknat frin och med den dag, di ansékan om arbetsloshetshjilp blivit
gjord.

Awvstingning av vissa yrkesgrupper.

I nuvarande system har hinsyn tagits till sisongarbetslosheten pa det siitt,
att 1 princip vissa yrkesgrupper, inom vilka mera regelbundet en omfattande
arbetsloshet forekommer, skola vara uteslutna fran arbetsloshetshjalp med
statsbidrag, dock att dispens kan limnas sarskilt for sidana fall, d& arbets-
lénen under arbetsperioden tydligen icke varit avsedd att utgéra kompensa-
tion dven for denna arbetsloshetstid. Alltefter det krisen fortskridit, har
emellertid arbetsloshetskommissionen ansett sig dels béra meddela generella
dispenser, dels ock undan fér undan inskrinka de s. k. avstingda yrkesgrup-
pernas antal. Avstingda 4ro for nidrvarande arbetare, som haft sin senaste,
mera stadigvarande befattning s@som hamn- och stuveriarbetare samt inom
husbyggnadsbranschen; iven inom dessa grupper forekomma emellertid dispen-
ser 1 mycket stort antal.

I Kungl. Maj:ts forslag aterfinnes icke nigon motsvarande regel, da det-
samma bygger pa delvis andra forutsittningar. Enligt utskottets formenande
vilar emellertid denna regel p& en riktig princip, och det synes alltsd bora an-
komma p& arbetsloshetskommissionen sésom det blivande tillsynsorganet att
dven 1 fortsittningen meddela de beslut i detta hiinseende, som kunna finnas
lampliga.

Bosdttning.

I 1922 ars kungorelse stadgas, att arbetsloshetsunderstsd 1 regel endast skall

tilldelas sékande, som #ar mantalsskriven 1 kommunen. Understéd ma jimvil
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utgd till annan person under férutsittning, att han har stadigvarande uppehall
i kommunen och kan antagas didr hava stérre méjlighet till férsérjning #n i
mantalsskrivningskommunen. Om understéd vigras it en person, som Ar man-
talsskriven i annan kommun, kan understédsorganet hinvisa honom att scka
understéd 1 den kommun, dir han &r mantalsskriven. I sidant fall kan under-
stod tilldelas honom till bestridande av hans resa till mantalsskrivningskom-
munen. Till dylikt reseunderstéd kan statsbidrag utgd med halva beloppet.
Diérest ndgon pa grund av bestimmelserna om mantalsskrivning férvigrats
understdéd, kan dylikt tilldelas honom av lanshjalpkommittén, och ma stats-
bidrag till understédet utgd jamvil 1 detta fall.

Ifrdgavarande for kontantunderstéd givna regler om mantalsskrivning gilla
dven for statskommunala reservarbeten.

I det utkast till kungérelse angéende grunder fér statsbidrag till kommunalt
understod vid arbetsloshet, som framlagts av 1932 ars sakkunniga for arbets-
loshetsforsikring, hava bestimmelserna om mantalsskrivning som villkor for
utbekommande av understod strukits. De sakkunniga anforde som skil harfor,
att bestimmelserna 1 praktiken befunnits opraktiska och icke heller tillimpats.

I avgivet yttrande 6ver de sakkunnigas promemoria har statens inspektdr for
fattigvard och barnavard 1 friga om férevarande bestimmelser anfért bland
annat féljande.

Ifragavarande personer vore de allra simst stillda av de arbetslésa. De hade
visserligen ritt att s6ka hjilp 1 vistelsekommunen, men endast 1 sillsynta fall
erhélle de, som ej hade minderdriga barn, arbete eller understéd nigonstiades.
Uppehéalls- eller mantalsskrivningskommunen limnade understéod allenast &t
minderdriga barn, fér vilkas understsd hemortskommunen vore ersittningsskyi-
dig; ungkarlarna finge intet. Det vore visserligen sant, att nu gillande be-
stimmelser ej hade varit till nidgon storre nytta, men det foreliggande for-
slaget innebure ej heller ndgon losning av problemet och vore snarast simre
in gillande praxis. Och dock méste nidgot sitt {or en rittelse av nuvarande
missférhéllanden utfinnas. Det férefolle namligen rimligt, att, om en arbetslos
person ej kunde erhdlla arbete eller understéd vare sig 1 sin hemortskommun
eller 1 mantalsskrivningskommunen, han i allt fall bleve hjilpt. Mahinda

kunde landstingen med tillhjilp av de anslag, de beviljat till arbetsloshetens
lindrande, triada till genom att bidraga med halva understédsbeloppet.

I propositionen nr 211 angdende beredskapsarbeten har departementschefen
icke foreslagit nagra bestimmelser angiende mantalsskrivning som willkor
f6r hanvisning till sidant arbete.

I propositionen nr 216 angiende anslag till bekimpande av arbetslésheten
har departementschefen betriffande denna friga anfért foljande:

»Vidkommande det foreslagna uteslutandet av bestimmelserna om inskriank-
ning i ritten att giva understéd &t arbetslosa, som icke aro mantalsskrivna inom
uppehallskommunen, har jag efter éverviigande av olika pa fragan inverkande
omstiandigheter ansett mig béra stanna vid att tillstyrka sakkunnigférslaget.
Detta innebir, att en kommun har att fritt préva, huruvida understsd, till vil-
ket statshidrag utgar, skall tilldelas den, som ej ir mantalsskriven inom kom-
munen, eller icke. Till understéd, som salunda beviljas en i kommunen icke
mantalsskriven person, skall kommunen kunna erhélla statsbidrag pa vanligt



Sarskilda utskottets utlitande Nr 17. 43

siatt. Erinras ma, att den sdlunda foreslagna viigen redan i viss man betriitts.
Arbetslosa sjoman hava nimligen oavsett forsorjningsplikt fran och med sen-
hosten 1932 enligt Kungl. Maj:ts beslut kunnat komma 1 &tnjutande av arbets-
16shetsunderstéd 1 Stockholm och Goteborg, oaktat de icke varit mantalsskrivna
dir. Huru den nu férordade regleringen kommer att verka i praktiken, ir
svart att mera bestimt forutse. Sjilvfallet kunna siarskilt storstiderna, dar
ménga arbetssokande samla sig, ej utan vidare bevilja understéd &t behovande,
i staden icke mantalsskrivna personer, enir svarigheterna p& grund av till-
strémning av arbetslosa snart nog kunde bliva stiderns overmiktiga, men &
andra sidan lirer det kunna forvintas, att 1 mdnga fall understod komma att
beviljas. Har som pa andra likartade omriden torde det bora ankomma & det
centrala arbetsloshetsorganet att uppmirksamma praxis och med till buds
stiende medel verka for en riktig tillampning.»

I de likalydande motionerna I: 128 av herr Trygger m. fl. och I1:237 av herr
Lindman m. fl. foreslés, att arbetsloshetshjilp icke mé tilldelas annan stkande
in den, som &r mantalsskriven inom kommunen eller stadigvarande uppehallit
sig darstides minst ett 4r och tillika kan antagas dga storre utsikt till forsor)-
ning genom arbete i uppehallskommunen #n i1 mantalsskrivningskommunen.
Fosrvigras ndgon understéd pa denna grund, mé arbetsloshetskommittén hinvisa
honom att soka understéd i mantalsskrivningskommunen. Reshjalp kan dirvid
tilldelas den arbetslose.

Motiondrerna framhalla, att de féreslagna bestimmelserna asyfta att skydda
stider och industrisamhillen fran inflyttningar av mera kortvarig natur eller
av ren spekulation att dir utfd stérre férmaner.

Departementschefens forslag i forevarande friga innebdr, som nyss namnts,
att kommunerna skola #ga ritt att fritt prova, huruvida kontantunderstsd
skall tilldelas den, som icke 4r mantalsskriven i uppehdllskommunen. Statshidrag
till understodet skall utgd oberoende hirav. Utskottet kan for sin del ansluta
sig till denna losning av frigan. I den mén hjilpverksamheten, sdsom nu ar
avsett, utvidgas till att omfatta flertalet hjilpbehévande, kan det férvintas, att
kommunerna i storre omfattning skola vara benidgna att bevilja arbetsloshets-
hjalp aven &t dar icke mantalsskrivna. D& & andra sidan kommunerna vil
skulle #ga ritt men ej skyldighet att utgiva understéd oberoende av vederbs-
randes mantalsskrivnings- eller hemortsférhallanden, lirer man ej genom bort-
tagandet av de nu gillande bestimmelserna behova befara ndgra icke onsk-
virda pafsljder ens for de storre stidernas del. Vad kommunerna vid bedri-
vandet av understédsverksamheten maste tillse ar, att ej pa grund av mojlig-
heten att erhalla understod inflyttning av arbetslosa kommer att figa rum till
stider och industrisamhillen, dir redan forut stor arbetslishet kan rada. Om
understod forvigras ndgon, som #r mantalsskriven inom annan kommun, bér
uppehéllskommunen #ga ritt att utgiva reshjilp till den arbetslése och att
harfor erhalla statshidrag.

Kommunerna synas dven bira erhdlla riatt att oberoende av de arbetslosas
mantalsskrivningsort hinvisa dem till tillgingliga platser vid statliga och stats-
kommunala reservarbeten.

Utskottet.
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Utskottet, som emellertid anser frigan béra underkastas fornyad utredning,
aterkommer hirtill 1 annat sammanhang.

Erbjudet arbetes limplighet med hinsyn till lonens storlek.

En av de grundliggande principerna i nuvarande system for arbetsloshets-
hjilp ar, att arbete lamnas endast den, som #r oforvallat arbetslés och hos
organ for offentlig arbetsférmedling sékt men ej erhallit arbete; nigot stad-
gande om erbjudet arbetes lamplighet med hinsyn till den dirmed férenade
avloningen har emellertid icke limnats. Betriffande kontantunderstodsverk-
samheten finnes icke heller nigon bestimmelse om skyldighet att sika ar-
bete, utan verksamhetens utévande ar visentligen beroende av de lokala arbets-
Iéshetskommittéernas tillimpning av principen om ofirvallad arbetsléshet.

I det av 1926 drs arbetsloshetssakkunniga ar 1928 avgivna betinkandet
med férslag angdende arbetsloshetsforsakring, arbetsfoérmedling och reserv-
arbeten upptogs sidsom villkor for understéd frin arbetsloshetsforsikringen,
bland andra, att vederbdrande skulle i viss ordning hava anmilt sig fér er-
héllande av arbete men likval icke erhallit limpligt arbete. Denna bestim-
melse kompletterades med ett stadgande om i vilket fall erbjudet arbete skulle
anses lampligt.

De sakkunnigas majoritet, herrar Bernstrém, Carlstrom, Heckscher, Jo-
hansson och von Koch, givo denna kompletterande bestimmelse féljande av-
fattning:

»Erbjudet arbete skall anses lampligt allenast under férutsittning, att det
motsvarar arbetarens krafter och firdigheter och ar férenat med avléning, som
provas vara skilig i forhallande till i arbetsorten forekommande avloning for

sadant arbete.»
Minoriteten av de sakkunniga, herrar Lindqvist, Hagman och Odelstierna,

forordade en bestaimmelse av féljande lydelse:

»Erbjudet arbete skall anses lampligt allenast under férutsittning, att det
motsvarar arbetarens krafter och firdigheter, ir forenat med avléning, som
icke understiger den i arbetsorten vanliga avloningen for sidant arbete, samt
icke hinfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt pagdr.»

Till stod fér majoritetens férslag anférdes i betinkandet huvudsakligen
féljande:

I forsta rummet &syftades, att icke genom arbetsloshetsforsikringen skulle
komma att beredas stod for atgarder, som i sig sjilva verkade arbetsloshets-
skapande. Det ridande liget pd arbetsmarknaden borde giva utslaget for
den loneniva, som skulle uppritthallas, och om av nigon anledning lonenivan
kommit att ligga hogre 4n som motsvarar forhallandet mellan tillgang och ef-
terfrigan pa arbetskraft, si vore det icke meningen, att en sidan léneniva
skulle erhalla ett nytt skydd genom férsikringen. Om forsikringen icke fun-
nes, skulle den dirigenom skapade arbetslosheten innebiira ett tryck pa kol-
lektivavtalslonen samt till £61jd dirav foranleda en efter marknadsliaget battre
avpassad 16n, om icke forr s& i varje fall nir tiden komme fér en revidering
av gillande kollektivavtal. En arbetsloshetsforsikring, som indrade detta
forhallande, skulle alltsd icke blott innebira partitagande for arbetarna i lone-
striderna utan sjalv medverka till utbredning av de riskfall, den vore avsedd
att utgora forsikring emot. Vid hinvisning till arbete borde darfér hinsyn
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alltid tagas till den lonenivd, som motsvarade det verkliga liget p& arbets-
marknaden. D3 en si formulerad bestimmelse emellertid férmodligen skulle
te sig svartillimpad 1 atskilliga fall, hade det férefallit limpligast att i nagon
mén binda lénebestimmelsen vid den p& arbetsorten férekommande avlonin-
gen for det arbete, varom friga vore; men det hade icke ansetts mojligt att
lata de didrvid gillande ldnesatserna utan vidare vara tillimpliga. Stadgan-
det innefattade givetvis skyldighet att antaga arbete, som avlénas 1 enlighet
med eventuellt forefintligt kollektivavtal eller eljest &r avlonat pa sitt som
ir gingse 1 orten. Men ehuru dessa normer sannolikt 1 flertalet fall komme
att bli utslagsgivande, borde de icke f& std 1 vigen foér hinvisning till arbete,
diar en dylik avléning icke fullt stode att vinna. Det vore fullt mojligt, att
en mindre ofta men dock stundom férekommande lonesats utgjorde enda for-
utsattningen for att overhuvud bereda sysselsittning &t de arbetslésa; och
understundom skulle nya arbeten pa en ort kunna upptagas endast under
forutsattning, att en nagot ligre lon dn som for tillfallet existerade finge
betalas. Om kollevtivavtal ridde, vore dessa mdojligheter visserligen som re-
gel obefintliga; men sarskilt i friga om den stora del av Sveriges befolk-
ning, som stode 1 férbindelse med jordbruket utan att tillhéra detta, hade
man att rakna med att frigan kunde iga storre betydelse. Finge dylika ar-
petstillfallen icke tagas 1 ansprak, uppstode just den icke oundvikliga arbets-
16shet, vartill férsakringen, sisom foérut antytts, icke borde fi bidraga. Att
nagra starka avvikelser fran vanlig avloning diarvid skulle behéva komma
1 fraga, vore visserligen osannolikt, men det borde &4ligga arbetsformedlings-
anstalten att 1 varje siarskilt fall noga prova, 1 vad man arbetstillfillen skulle
kunna beredas genom dylika avvikelser, ty ingen meningsskiljaktighet torde
rada om att arbete pid Oppna marknaden vore fordelaktigare an torftigt un-
derhall sisom arbetslos.

Det av de sakkunnigas minoritet framlagda férslaget motiverades betrif-
fande lonefragan pad 1 huvudsak féljande sitt:

Stadgandet ansléte sig till den praxis, som utvecklat sig inom den hittills-
varande offentliga hjalpverksamheten med avseende 4 de arbetslésa. Prin-
cipen maste anses vara dnnu mera berittigad 1 ett forsikringssystem, dir ar-
betarna sjialva i visentlig man bidrogo till tickande av kostnaderna for de
utgiende ersittningarna. Den hade ocksd nistan undantagslést vunnit god-
kinnande i den utlindska lagstiftningen 4 omradet. For de fall, dar kollek-
tivavtal vore gillande, syntes mojligheterna for anstillande av arbetare till
lagre léner an de avtalsenliga vara praktiskt taget uteslutna. Ett underlit-
tande av dessa mojligheter skulle innebdira ett dventyrande 1 viss mén av
ordning och reda & arbetsmarknaden. Frin arbetarklassens sida komme ock-
s med all sikerhet att resas ett bestimt motstind mot alla férsék i sadan
riktning. Inom sidana omraden, dir anordningen med kollektivavtal &nnu
ej traingt igenom, torde de allmint gillande lonesatserna stilla sig visentli-
gen ogynnsammare for arbetarna dn de 1 kollektivavtalen fastslagna, och né-
got behov att jimna viigen for en ytterligare nedpressning kunde rimligen
icke vara fér handen. KEtt sidant stadgande som det av de 6vriga sakkun-
niga foreslagna skulle otvivelaktigt hava till foljd foéga onskvirda friktioner
och slitningar vid tillimpningen. Avgérandet, huruvida viss bjuden 16n vore
att anse som skilig, skulle alltid vara en mycket 6mtalig och grannlaga sak
och utfélle det 1 jakande riktning, skulle siikerligen 1 manga fall pastaenden
framkomma om ett partitagande for arbetsgivarna. For bevarandet av det
fortroende bland forsikringsklientelet, varav varje social forsikring vore 1
hog grad beroende, syntes angeliget att 1 mijligasie man halla den utanfor
den aktuella kampen mellan motsatta intressen & arbetsmarknaden.
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1 1932 drs utredning rorande frivillig arbetsléshetsforsikring m. m. hava de
sakkunniga i enlighet med erhdllna direktiv — utan att ingd pa diskussion av
fragan betriffande lénen vid arbete, som arbetslés skall vara skyldig antaga
— upptagit en bestimmelse, att erbjudet arbete skall anses lampligt — och
alltsa ej fa foranleda arbetsvigran — sivida det ir férenat med avléning, som
icke understiger den 1 arbetsorten vanliga avléningen for siddant arbete.

Betriffande de 6ver sakkunnigférslaget avgivna utlatandena fir utskottet
hinvisa till den redogirelse dirfir, som limnats i propositionen nr 209 (sid.
106—108).

I Kungl. Maj:ts forslag till férordning om erkinda arbetsloshetskassor har
1 15 § intagits stadgande, som motsvarar den av minoriteten av 1926 ars ar-
betsloshetssakkunniga féreslagna bestimmelsen.

I propositionen nr 211 uttalas betriffande beredskapsarbeten 1 detta hin-
seende, att utestingda frin dylika arbeten skulle vara arbetare, som, utan att
giltig anledning forelage, vigrade antaga anvisat beredskapsarbete eller lim-
nade sin anstillning vid sidant arbete, samt att vid tillimpningen hirav prin-
ciperna frin arbetsloshetsforsikringsforslaget skulle tjaina till ledning.

I propositionen nr 216 uttalas, att de i férevarande avseende inom arbets-
16shetsforsikringen foreslagna bestimmelserna skola dga motsvarande tillaimp-
ning jimvil vid kontantunderstédsverksamheten.

Chefen fér socialdepartementet har betriffande den silunda foreslagna prin-
cipen 1 friga om erbjudet arbetes limplighet i propositionen nr 209 anfsrt £6l-
jande:

»I denna fraga kan jag till alla delar ansluta mig till vad som i 1928 &ars
betinkande anforts av herrar Lindqvist, Hagman och Odelstierna. Sarskilt
vill jag understryka vad dessa sakkunniga framh&llit dirom att, i hindelse
man skulle gi motsatt viig, avgorandet, huruvida viss erbjuden l6n vore att
anse som skilig, vore en 6mtalig och grannlaga sak. T sjilva verket skulle
en dylik bestimmelse medfora allvarliga faror och svarartade tvistigheter och
diarigenom valla betydande svarigheter betriffande férsikringens tillampning
1 en mycket central punkt. Det ma for vrigt erinras om att den av sist-
nimnda sakkunniga foreslagna lagtexten 1 det nu féreliggande forslaget for-
tydligats pa ett sidant sitt, att den uppenbarligen endast foreskriver, att ar-
bete, under forutsittning att lonen icke understiger den 1 orten vanliga for
sadant arbete, alltid skall anses limpligt, men att lagtexten icke stadgar, att
arbete med lagre 16n alltid skall anses olampligt.»

I vissa av de 1 anledning av propositionerna nr 211 och 216 vickta motio-
nerna berdres forevarande sporsmal.

Sélunda har i de likalydande motionerna I1:128 av herr Trygger m. fl. och
I1:237 av herr Lindman m. fl. uts diri framlagt forslag till lag om offentlig
arbetsloshetshjilp at oforvéallat arbetslosa inryckts bestimmelse sadsom villkor
for offentlig arbetsloshetshjilp, att den oférvallat arbetslose hos organ for offent-
lig arbetsfésrmedling eller pad annat stadgat sitt sokt men icke erhillit arbete.

I motionen II: 523 av herrar Hagberg 1 Luled och Brdidefors yrkas, att visst
kontantunderstsd skall utgd till alla arbetslésa, som anmila sig till arbetslos-
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hetskommittéerna och som icke kunna beredas lampligt arbete med avtalsen-
liga léner under hela arbetsloshetsperioden.

Betriffande de av motionirerna aberopade skilen fir utskottet hinvisa till
respektive motioner.

Av den limnade redogbrelsen har framgétt, att frigan om erbjudet arbetes
limplighet med hansyn till 16nens storlek betraffande anvisning till reservarbete
samt kontantunderstéd spelar en viktig roll.

Utskottet haller fore, att arbetsloshetshjilp bor anordnas sa, att densamma
icke mer #n oundvikligt inverkar pa den fria lonebildningen pd arbetsmark-
naden. Detta torde ocksad erkinnas aven frin deras sida, som 1 detta samman-
hang yrka, att skyldigheten fior en arbetare att, vid risk att gi forlustig ritten
till hir ifrigavarande form av arbetsloshetshjilp, dtaga sig erbjudet arbete skall
vara begriansad till arbete, dir l6nen uppgar till den 1 orten for sddant arbete
vanliga. Som skil emot en regel, enligt vilken 1 stillet hinsyn skall tagas till
l6nens skalighet, &beropas ocksé framfor allt dels de praktiska oligenheter, som
formenas bliva en foljd av en dylik regel, dels ocksd det faktiska forhallandet,
att med den utveckling, kollektivavtalssystemet erhallit i vart land, utrymme 1
praktiken icke funnes fior en sidan bestimmelse. Vad angér sistniimnda syn-
punkt dger det visserligen sin riktighet, att betraffande arbetsomrade, vilket
regleras av kollektivavtal och dir kollektivavtalslénen alltsd ir den »vanliga»,
organiserade arbetare iro lagligen tillférbundna att icke inom arbetsomridet
ataga sig arbete till ligre 16n. Det kan vid sddant férhallande tydligen icke
ifrigakomma, att de genom vigran att dir antaga arbete till en 16n understi-
gande den avtalsbestimda skulle bliva utestingda frin arbetsloshetshjilp, dven
om den erbjudna lénen skulle kunna anses »skilig». Betriffande daremot de
arbetsomraden, dir kollektivavtal icke ar allmint giillande — nigot som 1
gvervigande grad ar fallet exempelvis inom skogsbruk och lantbruk — kan
emellertid utrymme i1 praktiken finnas for en saklig skilighetsprévning och
har ifragavarande meningsskiljaktighet iga avseviird praktisk betydelse. Det-
samma ar férhallandet betriffande reservarbeten, dir ju sysselsittningen icke 1
nagot fall ar reglerad genom kollektivavtal. Vad nyss sagts giiller iven for
ett sddant fall som att under en uppatgiaende konjunktur lénerna allmint stiga
Gver vad 1 ett for langre tid gillande kollektivavtal bestimts; iven om den sa-
lunda forhojda lonen darvidlag dr den vanliga, maste kollektivavtalslonen, si
lange avtalet giller, i allminhet anses »skilig». I sidana fall som de hiir an-
forda synes det utskottet icke girna rimligt, att en arbetssékande, som av-
visar en 16n, vilken provas vara skilig, dndock skulle komma 1 dtnjutande av
reservarbete eller kontantunderstod pd det allminnas bekostnad. Vad angir
anmirkningen dirom, att den silunda forordade regeln skulle bliva svar att 1
praktiken tillimpa, vill utskottet framhéalla, att tillimpning endast skall ifriga-
komma, d3 arbetare viigrar att ataga sig arbete till lon, som av vederbérande
arbetsloshetskommitté provas vara skilig. Det lirer kunna forvintas, att 1
de fall, d3 hanvisning sker till arbete med 16n understigande den »vanliga», om-
standigheterna komma att vara sadana, att dylik viigran icke skall bliva ofta

Utskottel.
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férekommande. Uppenbarligen bora arbetsloshetskommittéerna i pakommande
mera, tveksamma fall dga pékalla rid och bistind fran tillsynsmyndighetens
sida.

Pé silunda anforda skil anser utskottet, att utestingning fran hinvisning
till statligt eller statskommunalt reservarbete samt fran kontantunderstsd med
statshidrag skall drabba den, som avvisar erbjudet arbete, dir lénen finnes
vara skilig.

Arbetskonflikter vid statliga reservarbeten.

En friga betriffande de statliga reservarbetena, som kriver sirskild upp-
marksamhet, ar den, vilka pafsljderna skola bliva i hindelse av strejk vid ett
dylikt féretag. I detta avseende tillimpas for niarvarande, enligt arbetslos-
hetskommissionens publicerade »Rad och anvisningar», foljande regler. Kon-
flikt kan icke godkinnas som tilldten atgird. Utbryter konflikt (strejk eller
blockad), har arbetsledaren ddrfér att omedelbart inséinda rapport hirom till
kommissionen med angivande av orsaken till konflikten. Kommissionen bere-
der da de i arbetsnedliggelsen deltagande en kort frist, efter vars utging ar-
betet skall vara dterupptaget. Om s3 icke sker, entledigas de anstillda omedel-
bart och hemsiindas pé egen eller vederborande kommuns bekostnad. Antingen
nedligges arbetsplatsen eller ocksd hinvisas andra arbetslosa till arbetet. De
entledigade liksom ocksa de, vilka bliva hinvisade i deras stille men vigra an-
taga det erbjudna arbetet, f4 icke hinvisas till statligt arbetsféretag, forrin
viss tid forflutit och en nyprovning av deras hjilpbehov och arbetsvillighet
agt rum. Sker hiinvisning av personer atnjutande kontantunderstsd med stats-
bidrag avstingas de vid viagran att antaga arbetet frin denna férman.

Vad silunda tillimpas anser utskottet 1 huvudsak béra alltjamt iga giltighet.

Statskommunala reservarbeten i vigstyrelses regi.

Enligt f6r nirvarande gillande grunder for statskommunala arbeten utfs-
ras dylika arbeten i vederbérande kommuns regi. Erfarenheten har emeller-
1id givit vid handen, att atskilliga vigforetag till motverkande av arbetslss-
heten igdngsatts och utférts i1 vigstyrelsernas regi samt — i avvaktan 3
statsbidrag — med finansiering genom lan. En av orsakerna hirtill torde
vara, att vissa vigforetag, sirskilt sidana som beréra flera kommuner, mind-
re lampa sig fér utférande sisom statskommunala enligt hittills gillande grun-
der. I syfte att utéka de for statskommunala arbeten tillgingliga arbetsob-
Jekten och da dirjimte praktiska skil kunna &beropas, har utskottet, sasom
tidigare antytts, funnit limpligt, att mojlighet 6ppnas for utférande sven i
vigstyrelses regi av allminna vigarbeten sdsom statskommunala.

I ett senare sammanhang kommer utskottet att tillstyrka, att statsbidrag
till statskommunala vigarbeten skall utgd enligt grunder, motsvarande de fér
vanliga vigarbeten gillande, varigenom i ekonomiskt hinseende likstillighet
vinnes mellan de skilda slagen av vigarbeten.

Det tillskott till kostnadernas tickande, som erfordras utéver statsbidra-
get, torde limnas av vigdistriktet eller av en eller flera av foretagets iging-
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sittande intresserade kommuner sisom bidrag eller 1an till distriktet. I sist-
nimnda fall — som 1 praktiken torde bliva jimforelsevis vanligt, di vig-
stimmorna ofta torde vara obenigna att fér arbetsloshetens bekimpande oka
utdebiteringen av vigskatt utsver vad som svarar mot pariknade bidrag fran
de vanliga viganslagen till distriktens ordinarie arbeten — maste sirskilt av-
tal traffas mellan distriktet och respektive kommuner, varigenom kommunen
antingen definitivt atager sig den ifragavarande andelen av kostnaden eller
pa ndrmare angivna villkor betingar sig Aterbetalning av tillskottet.

Ansékan av vigdistrikt om statsbidrag till statskommunalt reservarbete
skall av vigstyrelsen géras hos arbetsloshetskommissionen. Vid dylik an-
s6kan skola fogas de handlingar och i 6vrigt iakttagas de bestimmelser, som
dga tillampning pd statskommunala vigarbeten 1 allminhet och som framgé
av 1 det féljande (sid. 126) limnad sammanfattning av regler fér, bland
annat, reservarbeten.

Viagstyrelsen skall darjimte vid ansékningen foga protokollsutdrag, utvi-
sande vigstimmans beslut angiende foretaget, ivensom linsstyrelsens beslut
rérande foretagets utférande.

Det torde béra tillkomma arbetsléshetskommissionen att meddela nirmare
foreskrifter bland annat angdende hianvisning av arbetslésa till ifrigakom-
mande vigforetag.

Vid arbetets utférande torde vigingenjéren béra lamna bitride och utova
kontroll sasom vid vanligt vagarbete. I propositionen nr 212 forutsattes, att
kostnaderna fér de okade goromal hos vigingenjérerna, som skulle foranledas
av vissa 1 propositionen avsedda beredskapsarbeten, skulle bestridas av det diri
askade anslaget & 50 miljoner kronor. Kostnaderna for det skade arbetet hos
vigingenjdrerna, som torde bliva en féljd vid genomforandet av utskottets for-
slag betriffande statskommunala vigarbeten, anser utskottet béra utgd av re-
servarbetsanslaget.

Statsbidrag till statskommunala reservarbeten.

Foére den 1 juli 1928 utgick statsbidrag till kommunalt arbetsforetag for
det antal hela arbetsdagar, under vilka arbete vid foretaget beretts arbetslssa,
med hogst det belopp f6r varje dag och arbetslss, som, direst kontant arbetslss-
hetsunderstod utgatt, kunde antagas hava tillkommit kommunen s&som stats-
bidrag till sadant understéd 4t de 1 foretaget anstillda arbetslosa. I syfte att
uppmuntra till en 6kning av de statskommunala arbetena vidtog 1928 &rs riks-
dag i enlighet med ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag andring hirutinnan,
s& att statsbidrag till statskommunala arbeten skulle utgd med intill 50 % av
det belopp, som sammanlagt uthetalades till de arbetslosa, vilka beretts ar-
bete vid dylikt arbetsforetag. Dirvid skulle dock iakttagas, att statsbidraget
fér dag och person ej finge uppga till hégre belopp in 50 % av den for fore-
taget faststillda nodhjialpslonen och ej heller dverstiga ett belopp av 3 kronor,
dock att Kungl. Maj:t skulle kunna, di sirskilda omstindigheter féranledde
dartill, medgiva, att statsbidraget finge utgd med hogre belopp. 1928 ars
beslut, som tridde 1 tillimpning den 1 juli samma ar, ir innu gillande.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr I7. 4
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I genomsnitt utgdér numera statsbidraget omkring 60 % av de totals ldne-
kostnaderna 1 de statskommunala arbetena.

For ndrvarande beriknas statsbidraget till kommunala arbetsforetag endast
p4 den del av kostnaderna, som hinfér sig till arbetslonerna. Med erinran
harom har i de likalydande motionerna I: 333 av herr Léfgren m. fl. och
II: 501 av herr Carleson m. fl. bland annat hemstillts, att vid de &ndringar,
som det med hansyn till reservarbetenas okade utstrickning och i 6vrigt kun-
de finnas nodigt vidtaga i nu gillande direktiv, siarskilt en utvidgning av s. k.
statskommunala reservarbeten befrimjades dirigenom, att statsbidrag finge
beriaknas jamvdl p4 materialkostnaden. Motiondrerna hava i anslutning till
detta yrkande framhallit, att, di betriffande sidana ur kommunal synpunkt
angeligna arbeten som vatten- och avloppsledningar m. fl. materialkostnader-
na ofta utgjorde en mycket stor del, statsbidraget enligt nu tillimpade grun-
der bleve relativt litet. Finansiellt svaga kommuner hindrades dirigenom
fran att upptaga arbeten, vilka savil for de arbetslsa som fér kommunens ut-
veckling vore synnerligen viardefulla. Motionsirerna papeka tillika, att enligt
Kungl. Maj:ts férslag statsbidrag skulle vid kommunala beredskapsarbeten
utgd ocksd fér materialkostnader.

For att mojliggora ett mobiliserande i 6kad omfattning av statskommunala
reservarbeten med hinsyn till kommunernas behov och ekonomiska barkraft
fordelade pa landets olika delar — vilket utskottet, sésom redan framhallits, av
olika skil finner synnerligen 6nskvirt, i det med sikerhet nodvindigt, att sta-
ten kraftigare &n hittills bidrager till kostnaderna darfor. Utskottet kommer
med hénsyn hirtill 1 det foljande att foresld dels en visentlig 6kning av statens
bidrag 1 {friga om reservarbeten avseende nyanliggning, omliggning eller for-
battring av allménna vigar, dels — betriffande andra slag av reservarbeten
an dylika vigforetag — att sirskilt statsbidrag mé utgd beriknat pa av veder-
bérande foretag foranledda kostnader for material, transporter och arbetsled-
ning.

Vad forst angar vigarbeten ma erinras om att dylika arbeten i1 betydande
omfattning kommit till utforande sdsom ett led i kampen mot arbetslosheten,
icke blott sisom reservarbeten av olika slag utan dven i vigdistriktens regi
jimsides med distriktens ordinarie arbeten. I sistnimnda fall har finansie-
ringen i icke obetydlig omfattning ordnats si, att vigdistrikten bland annat
hos de av foretagens igdngsittande intresserade kommunerna upptagit 1an,
vilka sedermera enligt avtal aterbetalats, 1 den mén foretagen kommit i &tnju-
tande av bidrag av automobilskattemedel eller andra statsmedel. Salunda i
forskott utférda vigforetag hava &samkat viagdistrikten en avsevird skuld-
bérda.

Nyss har utskottet av limplighetsskil och 1 syfte att méjliggéra en utok-
ning av de statskommunala arbetena foreslagit, att vigarbeten skola kunna
utféras jamvil 1 vigstyrelses regi sisom statskommunala reservarbeten. Till
sddana vigarbeten, som utféras av vigdistrikten i ordinarie ordning, utga
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som bekant bidrag med betydande procentsatser — 75 procent och i sérskilda
fall hogre — fran sjitte huvudtitelns olika anslag till allminna vigar. Till
undvikande av den aterhallande verkan, som otvivelaktigt skulle félja av att
vigdistrikten till statskommunala vigarbeten erholle mindre bidrag &n till
de i vanlig ordning bedrivna arbetena, har utskottet funnit limpligast, att bi-
dragen till ifrégavarande arbeten utgd efter grunder, motsvarande de {or
vanliga vigarbeten gillande. I anslutning hértill och for att bibehdlla méj-
ligheten att statskommunala vigarbeten, dir si ar limpligt, komma till ut-
forande i vederbsrande kommuns regi, finner utskottet samma bidrag bora utgé
dven 1 dylika fall.

Utsver de med den foreslagna anordningen direkt avsedda verkningarna
torde darmed #ven vinnas ett fringiende i1 allminhet av det nyss antydda
systemet med finansiering genom lin av vigarbeten till arbetsléshetens mot-
verkande. ’

I enlighet med det anférda férordar utskottet, att arbetsléshetskommissio-
nen berittigas att till sisom statskommunalt reservarbete anordnat allmint
viagforetag bevilja statsbidrag med tre fjirdedelar av den beriknade kostna-
den for sjilva vagarbetet. Tillika synes befogenhet bora limnas &t Kungl.
Maj:t att, di sirskilda skdl dartill féranleda, medgiva, att statsbidrag mé
utgad med storre andel av den beriknade kostnaden #vensom att i forekom-
mande fall bevilja bidrag till verkliga kostnaden for markldsen m. m. enligt
de grunder, som angivas i § 3 mom. 3 av kungérelsen angiende statsbidrag till
allminna vigars byggande m. m. Aven i dvrigt béra de i samma paragrafl
meddelade bestimmelserna #ga motsvarande tillimpning pd statskommunala
viagarbeten.

Utskottet 6vergar harefter till fragan om okat statsbidrag till andra slag Statsbidrag
av statskommunala reservarbeten #n nyss berérda viagforetag. 1 avseende t’;f;&‘;‘;{gﬁl‘
hard vill utskottet till en bérjan framhalla, att @ndring i nu gillande foére-  m. m.
skrifter angdende statsbidrag for kostnaderna till arbetsléner icke synes bora
foretagas. I den man statsbidrag bor utgd med mer &n hilften av 1 arbets-
loner utbetalat belopp eller med hogre belopp, f6r varje arbetare och hel ar-
betsdag riknat, an vare sig hilften av den faststillda reservarbetslonen eller
3 kronor, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hirom. Daremot an-
ser utskottet, sasom forut antytts, att sarskilt statsbidrag bér kunna utga be-
riknat efter av vederborande féretag foranledda kostnader fér material, trans-
porter och arbetsledning, detta s& mycket hellre som vid en utdkning av de
statskommunala reservarbetena sikerligen jimvil sidana arbeten méaste kom-
ma till utférande, dar sirskilt materialutgifterna utgéra en stor del av to-
talkostnaden.

Vad angar sittet fér beriknande av dylikt sirskilt statsbidrag, férordar
utskottet, att detsamma beviljas med visst 1 varje sirskilt fall bestimt be-
lopp. Detta bor enligt utskottets mening icke — saframt ej Kungl. Maj:t,
da sarskilda skil dartill foreligga, medgiver att hogre bidrag mé utga —
fa overstiga 50 procent av det belopp, vartill nimnda kostnader skiligen
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kunna wppskattas vid kostnadsberikningarna. I dessa maste alltsi speci-
ficering ske av de olika huvudposterna. Sarskilt i de fall, d& ifrdgava-
rande kostnader &ro relativt stora, bor bidraget motsvara en visentligt ligre
andel, 4n nyss sagts, av det beriknade beloppet. Statsbidrag, varom nu &r
fraga, synes 1 regel bora utbetalas med viss del vid foretagets igngsittande
och med aterstoden efter dess slutférande, sedan de fér revision av vederbo-
rande arbetsloshetskommittés verksamhet utsedda sirskilda revisorerna verk-
stillt granskning. I hindelse arbetet icke slutfores eller statsbidraget for ar-
betslénerna indrages under arbetets fortgang, bér i motsvarande man nedsitt-
ning ske i det icke utbetalade beloppet. Likas& bor, om de verkliga kostna-
derna befinnas ligre #n de beriknade, statsbidraget nedsittas si att det mot-
svarar allenast s& stor del av de verkliga kostnaderna, som det beviljade stats-
bidraget utgjort av de beriknade kostnaderna.

Da det galler att avgéra, huruvida och till vilket belopp statsbidrag bér
beviljas for materialkostnaderna, bor enligt utskottets uppfattning vederbor-
ligt avseende fistas vid att material av inhemsk tillverkning bér, dir sirskilda
omstindigheter ej till annat foranleda, anvindas vid reservarbetena.

Overgdngsbestimmelser.

Betraffande dvergangen till det i propositionen nr 211 férordade nya syste-
met med beredskapsarbeten har Kungl. Maj:t bland annat féreslagit, att vid
arbeten, som &dven 1 fortsittningen komme att bedrivas som statliga eller stats-
kommunala reservarbeten, skulle fran tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestimde,
betriffande loner gilla samma regler som for beredskapsarbetena. Av vi-
sentligen motsvarande skil lira de nya féreskrifterna rérande vid reservarbe-
ten utgaende avloningsférmaner icke bora faststillas att gilla redan fran ni-
sta budgetars borjan utan bér giltigheten riknas fran och med den dag, som
Kungl. Maj:t bestimmer.

I 6vrigt synas de av utskottet férordade nya bestimmelserna béra tillampas
fran och med ingdngen av nista budgetir. I friga om sidana statskommu-
nala reservarbeten, till vilka statsbidrag beviljats fore den 1 juli 1933, torde
dock de nya statsbidragsbestimmelserna icke béra tillampas.

Anslagsbeloppet.

Sésom tidigare anforts, har utskottet for avsikt att foresla, att till statliga
och statskommunala reservarbeten anvisas ett sirskilt reservationsanslag. Vad
angir storleken av detta anslag har utskottet vid avvigningen av det samman-
lagda anslagsbelopp, som bor avses f6r statens arbetsloshetshjalp, samt av den
plats inom hjilpsystemet, som bér tillkomma reservarbetena, funnit anslaget
béra bestimmas till 55 miljoner kronor. Hiarvid har utskottet bland annat be-
aktat de upplysningar, som i anledning av fragor fran utskottet lamnats av
arbetsloshetskommissionen rérande medelsbehovet fér kommissionens verksam-
het under nista budgetir dels i hindelse av oforindrade léne- och bidragsbe-
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staimmelser, dels under forutsattning av bifall till utskottets i det foregéende
atergivna férslag i sagda hinseenden. Dirvid har dven jimforelse gjorts ro-
rande kostnaderna enligt ett i utskottet framstillt yrkande av den innebérd,
som framgar av en vid detta utladtande fogad reservation (nr 15, sid. 156).
Betraffande silunda verkstillda berikningar far utskottet hinvisa till arbets-
loshetskommissionens yttranden i dessa hiinseenden, vilka finnas sasom bilagor
fogade vid detta utldtande (bil. L och M). Hir ma i samband dirmed endast
nimnas féljande.

Arbetsloshetskommissionen har till utgangspunkt for berikningarna tagit en
uppskattning av antalet i statliga respektive statskommunala reservarbeten an-
stallda under de olika kvartalen av nista budgetir. Detta antal har beriknats
till — i medeltal for de olika kvartalen — icke fullt 25,000 statliga och nér-
mare 20,000 statskommunala reservarbetare. Kostnaden fér en arbetslinje av
denna omfattning har uppskattats till 66.75 miljoner kronor fér budgetaret 1
dess helhet. Vad angér inverkan av det av utskottet nu framlagda férslaget,
har enbart den forordade forindringen i lonevillkoren beriknats medféra en
okning av 10.4 % av loneposten for de statliga arbetena och 17.6 % av samma
post i kostnaderna for de statskommunala arbetena. D& hinsyn hirjaimte
tagits till den fordyring for statsverket, som skulle férorsakas av den av ut-
skottet forordade omliggningen dirhan, att statsbidrag till statskommunala
arbeten skulle kunna utgd #ven 1 férhallande till kostnaden f6r maternalier,
transporter och arbetsledning, har kommissionen kommit fram till kostnads-
summor, som alltefter det beriknade procenttalet for det sammanlagda stats-
bidraget och olika uppskattning av den andel kostnaderna fér material m. m.
utgora av totalkostnaderna, vixla mellan 70 och 94 miljoner kronor fér budget-
ar riknat.

Om man med utgangspunkt fran dessa och i 6vrigt gjorda berikningar vill
uppskatta den sysselsittning, som med ett anslag av 55 miljoner kronor kan
vinnas, och darvid tillika beaktar vad utskottet i annat sammanhang anfort
diarom, att sivitt mojligt tyngdpunkten bor liggas pa de statskommunala ar-
betena, blir resultatet, att sysselsittning skulle i genomsnitt under budget-
periodens alla tolv manader kunna beredas fér nira 30,000 arbetare. Utskottet
har vid denna uppskattning av antalet »arsarbetare» tillika utgatt fran det
alternativet, att sammanlagda statsbidraget skulle uppga till 60 % av total-
kostnaderna och att materialkostnaden skulle motsvara 45 % av samma kost-
nader.

Rorande nyssnimnda siffra pa antalet arbetare ma till en bérjan nédmnas,
att den nagot dverstiger antalet anstillda aven under mars och april méanader
detta ar, vilka méanader dock uppvisade de higsta siffrorna under de senaste
dren. Dirjimte m& framhéllas, att utskottet ansett sig #dga sakliga skil
till att for reservarbetena berikna visentligt ligre antal reservarbetare #n
enligt arbetsloshetskommissionens uppskattning. Forst mé i detta hinseende
erinras om den mycket stora arbetsloshetslindrande effekt, som direkt och in-
direkt kan vintas folja av de forordade allminna arbetena pa Oppna mark-
naden till en kostnad av ungefiar 100 miljoner kronor. Vidare méa framhéallas,
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att, 1 den man medel av anslaget atgd till bidrag till materialkostnader, den
darav foranledda minskningen 1 méjligheterna att bereda direkt sysselsittning
till viss del motviges av en 6kning av den indirekta arbetseffekten. Till de
indirekta verkningarna av det forordade arbetsprogrammet bor dven riknas in-
flytandet av den till f6ljd av de forindrade grunderna fér reservarbetsloner-
na kade oms#ttningen landet runt, varigenom kommunerna kunna beriknas i
viss man f& mojlighet fill i och fér sig nédvandiga arbeten, som hittills till
f6ljd av skatteunderlagets sjunkande mést eftersiattas. Aven de av Kungl.
Maj:t 1 olika avseenden foreslagna Atgiirderna till jordbrukets stodjande kunna
beriknas medfora en kraftig verkan i samma riktning. Det av riksdagen be-
slutade systemet med statlig exportgaranti &r ocksd en omstindighet av
beskaffenhet att kunna minska behovet av reservarbeten.

Da utskottet salunda forordat, att anslaget till statliga och statskommu-
nala reservarbeten for nista budgetidr bestimmes till 55 miljoner kronor, har
utskottet emellertid velat erinra om de uttalanden, som vid behandlingen av
motsvarande fragor flera ginger under de senaste dren gjorts av vederbiran-
de departementschef av innebsrd, att arbetslgshetskommissionen bér sivil i
fréga om reservarbeten som betriffande laimnande av kontantunderstsd och
hjilp 1 andra former hava ekonomisk mojlighet att limna allt det bistind,
som med hinsyn till tillgdngen pd arbetsméjligheter och andra omstindigheter
funnes skiligt; kommissionens verksamhet maste nodvindigtvis kunna fortga
1 onskvdard och ur olika synpunkter limplig omfattning utan att hindras
av begrinsad medelstillgéng (se t. ex. proposition 1931: 201 och 1932: 15).
Vad salunda anforts — vilket icke féranlett erinran fran riksdagen —— anser
utskottet alltjimt bora linda till efterrattelse. Med hinsyn hartill vill ut-
skottet uttala, att, direst f6r genomférande under nista budgetir av ett dylikt
program det sdlunda férordade anslagsbeloppet icke skulle, trots iakttagande
av all mgjlig sparsamhet, befinnas tillrickligt, Kungl. Maj:t lirer hava att,
pa sidtt de bada senaste aren skett, hos riksdagen begira anslagsférstirkning
med erforderligt belopp.

I detta sammanhang mé& ytterligare framhillas féljande. Den angivia
siffran for »arsarbetare» torde icke motsvara hela antalet av dem, som genom
arbetslinjen erhalla direkt hjilp. Pa sitt 1 propositionen nr 211 skett beiraffan-
de de dari forordade beredskapsarbetena, kan man namligen — sasom en foljd av
de forbittrade lonevillkoren — rikna med att 1 varje fall ett betydligt antal
av reservarbetarna kunna genom reservarbetet erhilla utkomst for sig och sin
familj under nagot lingre tid #n den, d& de Aro dar sysselsatta. Det vill dven
forefalla utskottet, som om kostnadsbesparing och dirigenom 6kad syssel-
sattning for visst anslagsbelopp skulle kunna vinnas genom skirpt tillsyn
Over kommunernas sitt att utféra reservarbetena. Den kontroll, som av arbets-
I6shetskommissionen utévas éver att kommunerna stilla sig 1 detta hinseende
gillande foreskrifter till efterriattelse, bor alltsd utokas, varjimte utskottet
ifragasitter, huruvida icke &t de sirskilda revisorerna i orterna kunde upp-
dragas att dven 1 sakligt avseende utéva kontroll dver arbetena.

Innan utskottet limnar de av arbetslgshetskommissionen verkstillda kost-
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nadsberikningarna, mé till férebyggande av missforstand framhallas, att de
dari angivna kostnadssiffrorna icke avse det totala medelsbehovet for arbets-
loshetskommissionens verksamhet utan endast kostnaderna for arbetslinjen
samt den del av kontantunderstodsverksamheten, som bestdr i bidrag till de
s. k. dagunderstoden. Hirtill komma sedan dels utgifter for bidrag till hyres-
hjalp, till kurser for arbetslésa och liknande atgérder samt for arbetsloshets-
utredningen, dels s. k. medelsreserv, d. v. s. belopp motsvarande utestiende
tordringar, arbetsmaskiner och andra inventarier m. m. De forstnimnda ut-
gifterna uppskattar utskottet, vad angar kursverksamheten 1 enlighet med vad
utskottet i det féljande vill fororda och i ovrigt i anslutning till berikning 1
propositionen nr 216, till sammanlagt 3,550,000 kronor — det md darvid an-
miarkas, att kostnaderna for kommissionen sjilv ingd 1 det beriknade beloppet
f6r arbeten och alltsd icke behova sirskilt upptagas. Behovet av medelsreserv
uppskattar utskottet, med hinsyn till den beriknade minskningen i omfatt-
ningen av sirskilt de statliga reservarbetena, till avsevirt mindre belopp én
enligt kommissionens kalkyler, nimligen till allenast 3 miljoner kronor mot
av kommissionen angivna 5 miljoner kronor.

Siirskilda slag av tgiirder.

Utskottet 6vergdr nu till behandlingen av de sarskilda slag av atgarder,
som utskottet ansett sig bora tillstyrka for att bereda arbeten 1 6ppna mark-
naden i av utskottet tidigare angiven utstrickning.

Utskottet vill d& till en bérjan erinra, att utskottet redan — i sina utlatan-
den nr 1—3 samt 5—16 avgivit forslag betriffande anslag till dylika &t-
girder. De av utskottet silunda tillstyrkta anslagen uppgd, sdsom narmare
framgér av utlatandena samt av den & sid. 125 i detta utlatande intagna sam-
manstillningen, till sammanlagt 33,697,400 kronor. Hirutover har utskottet,
i sitt utlatande nr 4, tillstyrkt riksdagen att medgiva, att svenska staten ma
under tiden till och med utgéngen av budgetaret 1933/1934 till belopp av hégst
75 miljoner kronor iklidas betalningsansvar for exportkrediter for till utlan-
Jet levererade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Vidare vill utskottet erinra, att i atskilliga av de till utskottets handligg-
ning 6verlimnade framstillningarna anférts, att det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att prova, huruvida nérmare bestimmelser rorande arbetenas
utférande borde féreskrivas med hinsyn till ridande arbetsloshet. I den mén
icke vid behandlingen av de anslag, som utskottet redan tillstyrkt eller 1 det
foljande tillstyrker, annorlunda angives, har utskottet funnit, att betriffande
arbeten, avsedda att utféras i 6ppna marknaden, nigra bestimmelser 1 nimnda
avseende ej bora meddelas.

Statsbestillningar.
Vid en provning av de olika utvigar, som kunna tinkas framkomliga for
arbetsloshetens motverkande och bekimpande i §verensstimmelse med de av

Utskottet.
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utskottet i det féregiende angivna riktlinjerna, har utskottet funnit starka skil
tala for att medel stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for statsbestillningar.
Hirigenom 6ppnas méjligheter for att genom utférande pad 6ppna marknaden
av olika slag av arbeten bereda arbetstillfillen fér skilda arbetarkategorier och
samtidigt giva ett stod &t industrier, som hirav 4ro i behov.

Utskottet forordar, att for nu ifrigavarande indamal ett belopp av 10,700,000
kronor métte anvisas for budgetiret 1933/1934.

Betriffande den nirmare dispositionen av det silunda av utskottet tillstyrkta
anslaget vill utskottet framhélla féljande.

I atskilliga till utskottet hinvisade motioner (I: 160, II: 313, II: 137,
I: 325 och II: 508 samt II: 503) hava framforts yrkanden, som avse anvin-
dande av de till arbetsléshetens bekimpande foreslagna medlen till materiel-
anskaffning f6r militira andamal.

Betriffande de salunda motionsvis framférda yrkandena hinvisar utskot-
tet till redogorelsen & sid. 18—19 i det féregiende.

Frigan om militir materielanskaffning sisom ett led i kampen mot arbets-
losheten har redan tidigare i viss man berérts under pagiende riksdag.
I sitt utldtande den 21 april 1933, nr 4, har statsutskottet under punkt 37

(vapen och ammunition m. m.) jimvil behandlat en i Amnet vickt motion, vari
hemstillts, bland annat, att riksdagen matte besluta att med avslag 4 Kungl.
Maj:ts forslag — vilket innebar en minskning av det ordinarie reservations-
anslaget till vapen och ammunition m. m., nu 4,514,700 kronor, med 914,700
kronor till 3,600,000 kronor — upptaga nimnda anslag med 4,000,000 kronor
samt att minska det #skade anslaget till allménna arbeten med ett belopp, som
motsvarade den foreslagna okningen av forbersrda anslag.

Utskottet anforde, att utskottet icke ansige sig kunna tillstyrka den i dmnet
vickta motionen. Det syntes emellertid e] uteslutet, att de av motionirerna
framférda synpunkterna kunde komma under bedomande vid behandlingen av
de dskade anslagen till motverkande av arbetslosheten.

Under punkt 101 i samma utlatande (engdngskostnader for anskaffning av
flygmateriel m. m.) har statsutskottet vidare behandlat ett motionsvis fram-
stillt yrkande, att riksdagen méatte upptaga anslaget till engéngskostnader
for anskaffning av flygmateriel till oférindrat belopp eller 2,200,000 kronor
— 1 stillet for av Kungl. Maj:t {61 budgetiret 1933/1934 foreslagna, 1,614,900
kronor — samt minska det #skade anslaget till allminna arbeten med ett belopp,
som motsvarade nimnda ¢kning av férevarande anslag.

Utskottet framhsll i friga om motionen, att densamma vore anknuten till
Kungl. Maj:ts hos innevarande irs riksdag gjorda iskande av anslag till all-
ménna arbeten. Utskottet hade ansett sig sakna anledning att i d& férevarande
sammanhang taga stillning till frigan, huruvida en sidan okning av fore-
varande anslag, som i motionen ifrigasatts, limpligen borde vidtagas genom,
att 1 en mot den foreslagna anslagsokningen svarande omfattning bereda ckade
arbetstillfillen fér flygvapnets rikning. Utskottet, som alltsd ansige sig béra
avstyrka motionen, funne icke uteslutet, att de i motionen anférda synpunkterna
kunde komma under bedsmande vid behandlingen av de iskade anslagen till
motverkande av arbetslosheten.
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Slutligen har statsutskottet i utlitande den 5 maj 1933, nr 73, behandlat
dels Kungl. Maj:ts under fjirde huvudtiteln, punkt 88, gjorda framstillning i
friga om anslaget till flottans ersittningsbyggnad — vilket innebar, att for
andamalet skulle for budgetaret 1933/1934 anvisas ett extra reservationsanslag
av 3,624,000 kronor — dels ock en 1 amnet vickt motion, vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att oka anslaget till flottans ersattningsbyggnad till
6,910,000 kronor samt minska det #skade anslaget till allminna arbeten med
ett belopp, som motsvarade namnda 6kning av forevarande anslag.

Statsutskottet erinrade dirvid, att i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende anslag till arbeten till motverkande av arbetslosheten vickts vissa
motioner angaende disponerande av medel, som 1 sidant hinseende kunde kom-
ma att beviljas, till bl. a. vissa arbeten fér flottans ersittningsbyggnad utéver
vad Kungl. Maj:t foreslagit. Dessa motioner hade remitterats till sarskilda
utskottet och torde komma under bedémande vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
sistberdrda proposition. Vid sidant forhdllande ansdge statsutskottet, att den
av utskottet d& behandlade motionen, 1 vad den avsige férevarande anslag, icke
borde foranleda ndgon riksdagens &tgird.

Till en bérjan vill utskottet till behandling upptaga de i motionerna I: 325
och II: 508 samt II: 503 framstillda yrkandena om anslag till flottans er-
sattningsbyggnad.

Sésom framgar av riksdagens skrivelse den 13 maj 1927 (nr 189) beslst
riksdagen — som icke hade nagot att erinra mot ett 1 proposition nr 145/1927
framlagt byggnadsprogram for flottan — 1 enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag betriffande ersittningsbyggnad av krigsfartygsmateriel m. m, samt an-
visade fér budgetiret 1927/1928 8,160,000 kronor. I nimnda skrivelse an-
férde riksdagen, att for de Aterstiende 4ren av forsta byggnadsperioden,
1927/1928—1932/1933, syntes bora beriknas, att medelsanvisning skedde med
av Kungl. Maj:t foreslaget belopp, 9,198,000 kronor. Betriffande ater den
byggnadsperiod, som toge sin bérjan med budgetiret 1933/1934, syntes de
definitiva kostnaderna for denna period for det divarande icke kunna fixeras
med hansyn till den avseviarda tid, som aterstode, innan den senare byggnads-
periodens arbeten skulle pabérjas.

Pa forslag av Kungl. Maj:t har riksdagen sedermera for vart och ett av
budgetdren 1928/1929—1931/1932 for ifragavarande @ndamal anvisat ett be-
lopp av 9,198,000 kronor avensom fér budgetiret 1932/1933 5,282,000 kro-
nor.

Sésom nirmare framgir av punkt 88 1 1933 Aars fjirde huvudtitel fore-
ligger for narvarande ett av de marina myndigheterna utarbetat program fér
fortsatt ersittningsbyggnad, innefattande 1 pansarskepp, 2 jagare, 4 vedett-
batar av mindre typ samt 4 undervattenbdtar, dirav 3 av modifierad typ A
och 1 av modifierad typ B. Kostnaderna fér dessa fartyg hava av marin-
myndigheterna 1 férslag av den 26 november 1932 beriaknats pa féljande sitt:
pansarskeppet 27,200,000 kronor, en var av jagarna 6,800,000 kronor, en var
av vedettbatarna 945,000 kronor, en var av undervattensbdtarna av typ A
3,680,000 kronor och undervattensbiten av typ B 3,780,000 kronor eller till-
hopa fér samtliga fartygen 59,400,000 kronor.

I sin skrivelse rérande sjoférsvarets medelsbehov for budgetaret 1933/1934
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framhéll marinférvaltningen att — ehuru den svira ekonomiska krisen och
ddarav féranledda statsfinansiella forhallanden tvingade till vittgaende bespa-
ringar — det dock vore i hégsta grad onskvirt att, forutom erforderliga me-
del {6r fullféljande av de arbeten, som inginge i forsta byggnadsskedet av
det utav 1927 ars riksdag godtagna programmet for flottans ersittnings-
byggnad, medel beviljades fér omedelbart paborjande av tvd jagare och en
undervattensbat. Dessa fartyg vore behovliga for kustflottans vidmakthal-
lande med icke dverdriga fartyg och de vore av siddana fartygsslag, som in-
ginge savil 1 andra som dven 1 forsta skedets program.

Kungl. Maj:ts férslag i dmnet, vilket redan av riksdagen godtagits, inne-
bar, att for budgetiret 1933/1934 skulle anvisas ett extra reservationsanslag
av 3,624,000 kronor. Av detta belopp har 1,700,000 kronor avsetts for arbe-
ten, som ingd 1 férsta byggnadsskedet av programmet for flottans ersitt-
ningsbyggnad, under det att aterstoden, 1,924,000 kronor, avsetts for pé-
borjande av en i programmet fér det senare byggnadsskedet ingéende jagare.

Med det i motionerna I: 325 och I1: 508 askade anslaget. 9,900,000 kronor,
har beriknats att — utéver de genom riksdagens beslut méjliggjorda arbetena
— skulle kunna igingsittas arbeten pa dels ytterligare en jagare, dels ock
fyra undervattensbitar avensom vedettbatarna.

Det i motionen II: 503 #skade anslaget, 6,410,000 kronor, avser att &rs-
kvoten for flottans ersittningsbyggnad for budgetiret 1933/1934 skulle utgé
med ett belopp av tillhopa 11,620,000 kronor.

Utskottet har funnit sig béra férorda, att — utéver redan av riksdagen
for budgetiret 1933/1934 for indamailet anvisade medel — ytterligare medel
stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for fullféljande av flottans ersittnings-
byggnad, varigenom arbetstillfillen 1 stor utstrickning kunna beredas inom
skeppsbyggnads- och med densamma samverkande industrier.

Utskottet tillstyrker, att f6r nistkommande budgetar ett belopp av 7,000,000
kronor beriknas for andamalet. Vid avvigning av byggnadsprogrammet torde
sirskild hansyn boéra tagas till angeligenheten av att under budgetiret be-
reda arbetstillfillen 1 s& stor utstrickning som méjligt inom ramen f6r an-
slaget. Utskottet férordar darfér, att arbeten pabérjas med — forutom den
med Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen framlagda foérslag avsedda
Jagaren — ytterligare en jagare ivensom en undervattensbiat av B-typ och
en undervattensbat av A-typ. Réorande fortsittningen av dessa arbeten efter
utgéngen av budgetiret 1933/1934 och finansieringen av desamma torde det
ankomma pa Kungl. Maj:t att till nista ars riksdag gora framstillning.

Ovanbersrda av utskottet tillstyrkta belopp av 7,000,000 kronor bér utgs
av det av utskottet tillstyrkta anslaget till statsbestillningar & 10,700,000
kronor.

Betriffande anvindningen av aterstdende 3,700,000 kronor av nyssbersrda
anslag vill utskottet framhalla foljande.

I motionerna II: 137 och II: 503 hava framstillts yrkanden om anslag till
byggande av oljecisterner for flottan, till permanent flygfiltsbelysning &
flygtruppforbandens férliggningsorter, till tillverkning av lavetter for falt-
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artilleriet, till anskaffande av bandtraktorer for artilleriets behov, till till-
verkning av gasmasker samt till underhillsarbeten rorande lantférsvarets
byggnader m. m.

Vidare foreligga atskilliga forslag fran vederborande myndigheter rérande
anslag till militdra andamal, vilkas tillgodoseende kan betecknas som unge-
firligen lika onskvirt som de nu omférmilda men som icke pa samma sitt
blivit understillda riksdagens provning.

Det har icke for utskottet varit mojligt att verkstilla en avvigning av an-
geligenhetsgraden dels mellan de sidlunda motionsvis framférda anslagsyr-
kandena inbérdes, dels mellan dessa anslagskrav och andra onskemal.

Utskottet utgar emellertid fran att Kungl. Maj:t — nér fraga blir om
dispositionen av det &terstiende beloppet, 3,700,000 kronor, av anslaget till
statsbestallningar — kommer att taga jamvil ovanberérda anslagsbehov under
omprovning.

Avgorande for prévningen av vilka dndamil, som hir limpligen kunna
komma 1 friga, bor sirskilt vara dels angeligenhetsgraden, dels énskvird-
heten av att arbetstillfillen i si stor utstrickning som mojligt beredas inom
olika verksamhetsgrenar — sirskilt sddana, dir brist pa arbetstillfallen for
nirvarande rader — inom skilda delar av landet. Vidare torde bira beaktas,
att arbetena kunna igéngsittas med minsta mdojliga tidsutdrikt dvensom att
framst sddana arbeten utviljas, som kunna antagas under alla omstindigheter
hava mist komma till utférande inom en nira framtid.

Med vad salunda anférts torde motionen II: 137, i vad densamma #r hén-
visad till utskottets provning, dvensom motionen II: 503 i nu férevarande de-
lar f& anses besvarade. '

Jamvil motionerna I: 160 och II: 313, vilka avse dels utredning angéende
militir materielanskaffnings inverkan pé arbetslosheten, dels ock iansprak-
tagande i viss utstrickning av anslagen till arbetslshetens bekimpande for
lampliga arbeten inom forsvarsvisendet, torde f& anses besvarade med vad
utskottet 1 det foregaende anfort.

Statliga beredskapsarbeten.

S. k. beredskapsarbeten utgora for narvarande ett led i statens atgirder
att genom beredande av arbetstillfillen bringa hjilp at de arbetslosa men hava
i sin nuvarande form icke upptagits i det 1 Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tioner innefattade hjilpprogrammet. Utskottet vill emellertid pa skil, som nedan
angivas, fororda bibehallande i viss utstrickning jimvil under nista budgetdr
av dessa arbeten enligt de hittills fér dem gillande grunderna, i anledning
varav hir till en borjan limnas en redogorelse for tillkomsten av ifragava-
rande hjilpform och den nirmare innebérden av densamma.

T skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, i vilken skrivelse riksdagen anmilde
sitt beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till be-
kiimpande av arbetslosheten, hemstillde riksdagen tillika om skyndsam ut-
redning, huruvida och under vilka villkor ett reservationsanslag kunde bira
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beviljas for att efter Kungl. Maj:ts beprovande tagas i ansprak vid tillfal-
len av okad arbetsloshet av mera betydande omfattning; ett dylikt anslag
skulle anvindas till vissa allménna arbeten, varigenom, &tminstone till viss
del, de offentliga arbetena komme att kunna mera smidigt anpassas efter
konjunkturerna, si att en stérre anpart av dessa arbeten igingsattes under
depressionsperioder, &n eljest bleve fallet.

Av Kungl. Maj:t tillkallade sirskilda sakkunniga verkstillde den av riks-
dagen begirda utredningen och framlade den 15 januari 1931 betinkande med
forslag angéende arbetsloshetens motverkande genom beredskapsarbeten (St.
off. utredn. 1931:3).

Sedan yttranden over betinkandet avgivits, framlades férslag i dmnet for
1931 ars riksdag (proposition nr 202). Forslaget, som allenast &syftade en
provning av den ifrigasatta anordningen med beredskapsarbeten vid sidan
av statliga och statskommunala reservarbeten, hade féljande av féredragande
departementschefen angivna principiella innebérd:

I 4ndamal att de offentliga arbetena skulle kunna i viss utstrickning anpas-
sas efter konjunkturerna och dirmed f5ljande variationer i arbetslosheten, stall-
des 1ill Kungl. Maj:ts férfogande ett reservationsanslag av limplig storlek.
Detta anvindes enligt Kungl. Maj:ts beprovande till arbeten, som under alla
forhallanden skulle forr eller senare utféras med anlitande av allminna medel
och genom statlig myndighets férsorg och som vore av natur att i normala
fall riksdagen, pa framstillning av Kungl. Maj:t, for varje sirskilt fall dir-
till anvisade medel. Kungl. Maj:t hade att, efter det de sirskilda ambetsverken
inkommit med férslag, viga dessa mot varandra icke blott med hinsyn till
graden av angeligenheten av utférandet utan ocksd med hinsyn till deras
betydelse for motverkande av arbetslosheten och dess féljder. Vid prévnin-
gen skulle avseende #ven fistas vid att varje sirskilt arbete borde igdngsittas
vid den tidpunkt, som ur angivna synpunkter och med hinsyn till lokala for-
héllanden vore den limpligaste. Man skulle pa detta sitt skapa mojlighet
till en viss elasticitet 1 statens verksamhet och genom att avvigandet skedde
centralt och enhetligt kunna utan uppskov triffa val mellan skilda arbeten
och bestimma i friga om tidpunkten fér deras paborjande.

Varje sirskild myndighet skulle hava att inkomma med férslag till arbeten
inom dess ordinarie program, lampligen ordnade efter angeligenhetsgraden.
Sadana arbeten skulle tydligen i allminhet komma att dga foretride, betrif-
fande vilka forelage 1 detalj utarbetat program, som gjorde det mojligt att
utan drojsmal igdngsitta dem vid den lampliga tidpunkten. Initiativ till éver-
vigande av anordnande av arbete inom viss ort syntes kunna tagas av orts-
myndighet eller vederbérande centrala verk. Beaktandet ur arbetsloshetssyn-
punkt av olika foreliggande forslag syntes kunna ske efter inhimtande av ytt-
rande frén socialstyrelsen och statens arbetsléshetskommission.

De arbeten, till vilka Kungl. Maj:t komme att ur ifrigavarande anslag
anvisa medel, bleve uppenbarligen till alla delar helt likstillda med andra all-
ménna arbeten; endast sittet for medlens anskaffande skulle angiva skill-
naden. Nagra sirskilda regler angéende arbetslén, utviljande av arbetare
0. s. v. skulle icke meddelas, utan vederbérande myndigheter skulle iga att
helt efter eljest tillimpade metoder utféra arbetet. Det vore emellertid i och
for sig onskvirt — négot som overhuvud taget i depressionstider borde gilla
betriffande statliga arbeten — att man vid utférandet holle i sikte, att des-
sa sa anordnades, att arbetena bleve till gagn for arbetsloshetens bekimpande.
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Salunda vore det ur allmin synpunkt till fordel, om vederbsrande myndighet
vid anskaffande av arbetskraft hianviande sig till arbetsférmedlingsorganen
inom orter, dir arbetslosheten vore sirskilt betungande, och utan sirskilda
foreskrifter syntes det kunna tillses, att arbetena i forsta hand komme de
behévande till godo, 1 den man dessa erbjéde fullgod arbetskraft. Det borde
dven 1 nu berdrda hinseende fasthallas, att det hir rorde sig om en forséks-
anordning och att dirfér olika metoder och regler lampligen borde prévas vid
verkstilligheten hos de sarskilda myndigheterna.

I vissa detaljfrigor anférde departementschefen i huvudsak féljande: Utan
riksdagens medgivande borde Kungl. Maj:t icke av anslag till beredskaps-
arbeten anvisa medel till arbeten, som icke kunde fullbordas, utan att riks-
dagen ett kommande budgetdr fér andamélet under den ena eller den andra
anslagstiteln anvisade ytterligare medel. Vad betriffade frigan om de slag
av statliga arbeten, som borde ifrigakomma, ansiges béra sdsom beredskaps-
arbeten kunna utféras allenast sidana arbeten, som pligade utféras av statens
egna myndigheter eller p4 deras foranstaltande. Departementschefen ansige
salunda, att frdn anslaget icke borde utgd medel till vighyggnader genom vig-
distrikten. Vad sirskilt betraffade s. k. skenfria korsningar ansiges dylika
vigarbeten, 1 den man de avsige korsningar vid enskild jirnviag, icke béra
komma i fraga shsom beredskapsarbeten. Anordnandet av skenfria korsnmgar
vid statens jirnvigar skulle diremot, enligt i propositionen nirmare angivna
grunder, kunna utféras sisom beredskapsarbeten

De av departementschefen salunda angivna grunderna blevo av riksdagen
godkinda och undergingo e] nagon férindring vid 1932 ars riksdag.

Till beredskapsarbeten fér motverkande av arbetslosheten har for vartdera
av budgetdren 1931-—1933 under titeln »Oférutsedda utgifter» anvisats re-
servationsanslag till belopp av 3,000,000 kronor.

Betraffande anvindningen av de silunda for ifrgavarande #ndamil an-
visade medlen far utskottet hinvisa till den & sid. 10 i den sisom bilaga A
till propositionen nr 211 fogade »P. M. angéende beredskapsarbeten till mot-
verkande av arbetsléshet» intagna tablan. Hir m& endast erinras dirom, att
av ifrigavarande medel utgdtt tillhopa 900,000 kronor till anliggande av
statsbana Malung—Vansbro, vilket féretag 1 6vrigt finansierats med lanemedel
och medel ur statens jirnvigars férnyelsefond.

Anvisandet vid tvd nistféregdende &rs riksdagar av medel till statliga
heredskapsarbeten skedde till férverkligande av ett av riksdagen vid skilda
tillfillen och 1 olika sammanhang uttryckt onskemil om en utvidgning av
den statliga foretagarverksamheten under depressionstider. En riddande storre
arbetsléshet borde nimligen 1 vissa fall kunna motivera en paskyndad iging-
sittning utav statliga foretag, som i varje fall beriknades 1 sinom tid skola
komma till utférande.

Anordningen med statliga beredskapsarbeten, vilka utféras i1 den 6ppna
arbetsmarknaden och till f6r denna gillande l6ner, har hittills endast 1 mindre
omfattning och forséksvis ingatt som ett led 1 det allminnas &tgirder till
motverkande av arbetslosheten genom beredande av arbetstillfallen. Det av
Kungl. Maj:t 1 propositionerna nr 211 och 212 innefattade férslaget till ar-
betsloshetens bekimpande &syftar emellertid 1 princip en vidgad anvindning
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av arbeten av ifrdgavarande slag. I avseende & den nirmare utformningen
foreligger dock avsevard skillnad mellan de nuvarande och de av Kungl. Maj:t
salunda féreslagna beredskapsarbetena, vilken skiljaktighet 1 huvudsak bestar
dari, att vid de senare forutsatts skola knytas vissa bestimmelser, som an-
setts nédvandiga ur social synpunkt, varjimte beredskapsarbetena framdeles
avsetts skola omfatta dven andra foretag #n sidana, som pliga utforas 1 statlig
myndighets regi eller pd dess foranstaltande.

Emellertid har utskottet, sisom framgar av vad tidigare anférts, icke ansett
sig kunna 1 of6rindrat skick godkinna Kungl. Maj:ts arbetsléshetsprogram
1 hir forevarande del. I stillet for att, sisom Kungl. Maj:ts forslag inne-
bar, utesluta de genom arbetsléshetskommissionen utférda reservarbetena och
ersitta desamma med beredskapsarbeten av beskaffenhet, som nyss antytts,
har utskottet foreslagit bibeh&llande av det nuvarande reservarbetssystemet,
ehuru med férandringar, framfér allt avseende en utvidgning av arbetspro-
grammet och en forbittring av reservarbetarnas férhallanden.

D4 utskottet siledes foérordat bibehdllandet, ehuru med vissa modifikatio-
ner, av den s. k. reservarbetslinjen, har utskottet emellertid ansett limpligt
att, sisom under de senaste bada budgetdren i1 anslutning till riksdagens
hiar ovan berdrda uttalanden #gt rum, jimvil statliga beredskapsarbeten 1 nu-
varande form alltjamt 1 viss utstrickning anordnas som komplement till det
av utskottet tillstyrkta programmet i 6vrigt for allminna arbeten pd oppna
marknaden till lindrande av arbetslésheten. Utskottet forordar darfor, att for
medel fran ett f6r indamalet upptaget sirskilt anslag sidana arbeten jimvil
under nista budgetir mé komma till utférande i huvudsaklig §verensstam-
melse med hittills 1 detta avseende tillimpade grunder. Harvid far utskottet
understryka det av foregdende ars riksdag 1 #mnet gjorda uttalandet, att vid
utviljandet av objekt for beredskapsarbeten miste jimsides med arbetsloshets-
synpunkterna tagas i betraktande, att till utférande allenast ifrdgakomma
foretag, varav den praktiska nyttan kan komma att std 1 rimligt forhallande
till nedlagda kostnader.

I detta sammanhang vill utskottet nimna, att utskottet i det féljande kommer
att foresld sirskilda anslag bland annat for dels kommunala beredskapsarbe-
ten, dels s. k. skenfria korsningar, dels ock broar och hamnar.

Betraffande storleken av ifrdgavarande anslag for nista budgetar till stat-
liga beredskapsarbeten, vilket anslag liksom hittills torde béra hava karaktiren
av reservationsanslag, far utskottet foresla ett belopp av 3 miljoner kronor sa-
som f6r innevarande budgetar.

Kommunala beredskapsarbeten.

S&som utskottet ovan antytt, har utskottet for avsikt att foresld upptagande
av ett siarskilt anslag till kommunala beredskapsarbeten.

Anledningen till att utskottet férordar inférande av denna form av arbeten
till motverkande av arbetslésheten &r nirmast den, att ett ej ovisentligt antal
kommunala arbetsforetag torde finnas, vilkas utférande visserligen ar ur kom-
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munal synpunkt énskvirt och for arbetsloshetens bekimpande angeliget, men
som f3 anstd 1 avbidan pa bittre konjunkturer, enir behovet att tillgodose de
med arbetena asyftade indamailen icke ar tringande samt arbetena icke limpa
sig som reservarbeten. I vissa sddana fall 4r den nu féreslagna formen for
arbeten avsedd att komma, till anvindning.

Iakttagas bor, att ifrigavarande arbeten skola avse ett rent kommunalt #n-
damal. Foérutom att arbetena icke béra kunna ifrdgakomma som statskommu-
nala reservarbeten, bor 1 regel gilla, att de icke heller eljest kunna komma till
utférande med statligt understéd. Arbetena bora givetvis utforas 4 oppna
marknaden.

Kommunerna skola dga att hos Kungl. Maj:t ansoka om erhallande av medel
for ifragavarande andamal, dirvid férslag till arbetsobjekt skall limnas. Vid
avvigningen av forslagen bér Kungl. Maj:t taga hansyn till sdvil angeldgen-
heten och nyttan fér kommunerna att fi arbetena utférda som ock arbetenas
betydelse for motverkande av arbetslosheten. Ur sistnimnda synpunkt torde
arbetsléshetskommissionen bora horas over forslagen, varvid dock bor tillses,
att onodig tidsutdrikt undvikes.

Betraffande frigan om den form, i vilken statens stod for utférande av nu
ifragavarande arbeten bor limnas, far utskottet foresla, att sdvil lan som 1 sir-
skilt tringande fall bidrag utan Aterbetalningsskyldighet m& kunna férekom-
ma. Vid avgérandet av frigan, huruvida stédet bor limnas i den ena eller
andra av nimnda former eller eventuellt i badadera, bor hinsyn tagas till skat-
tebérdan inom kommunen, dennas tillgdngar och skulder, kommunens utgifter
i allminhet for arbetsloshetens bekimpande och dylikt. Givetvis bor hirvid
jamvil beaktas omfattningen i och fér sig av arbetslosheten inom kommunen. I
enlighet med de synpunkter, som nu anférts, bér dven avgoéras fragan om
storleken av det lan eller bidrag, som méa utgé.

Betriaffande de villkor, som bora foreskrivas vid utlimnandet av lénen, far
utskottet foresld, att Kungl. Maj:t ma #ga bevilja rintefrihet under hogst
5 ar. For tid diarefter bor & utestiende lanebelopp erliggas skilig rinta. Amor-
teringstidens lingd torde fi bestimmas av Kungl. Maj:t allteftersom med han-
syn till omstindigheterna i varje sirskilt fall prévas skiligt och lampligt.
Nagon sikerhet for lanen synes med hinsyn till forh&llandena icke bora av-
fordras kommunerna.

Nirmare bestimmelser angdende utlimnandet av ifrdgavarande lan och
bidrag torde béra utfirdas av Kungl. Maj:t.

I fréga om anslagets storlek vill utskottet tillstyrka ett belopp av 8.5 mil-
joner kronor att anvindas till sivil 1an som bidrag.

Utskottet foreslar, att nu ifrigavarande anslag erhéller reservationsanslags
natur.

Skenfria korsningar.

I det vid propositionen nr 212 fogade statsridsprotokollet éver kommuni-
kationsirenden for den 17 mars 1933 har departementschefen framlagt en
preliminiar plan fér fordelning av det i propositionen #skade anslaget &
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50 miljoner kronor, innefattande, bland annat, ett belopp av 14 miljoner kro-
nor till skenfria korsningar.

Med avseende & dylika korsningar meddelas i arets statsverksproposition
(sjatte huvudtiteln, sid. 34—36), att utredningsminnen i friga om &tgirder
till héjande av trafiksikerheten vid korsningar mellan vig och jirnvig m. m.
den 30 november 1932 avgivit betinkande med férslag till friliggande av
vissa korsningar. Till underlag fér sitt arbete hade utredningsminnen haft
fran jirnvigsforvaltningar och linsstyrelser infordrade uppgifter, av vilka
lansstyrelsernas avsige foretag till ett antal av over 350, medan fran jirn-
vigarnas sida upptagits #n flera. Utredningsminnen, som i enlighet med givna
direktiv endast tagit sikte pad vad som ur ren trafiksikerhetssynpunkt kunde
anses uppenbart behévligt, hade i de flesta fall genom besék pa platsen
bildat sig en uppfattning om férhallandena. De korsningar, som utrednings-
ménnen med sin utgdngspunkt funnit bora friliggas, hade upptagits i en
forteckning, omfattande 88 féretag med en beriknad kostnad av samman-
lagt mellan 11 och 12 miljoner kronor. Utredningsminnen framhélle énsk-
vardheten av att dessa arbeten komme till utférande inom en timligen be-
gransad tid, forslagsvis tre eller fyra ar, pa vilka ifragavarande kostnads-
belopp alltsd skulle fordelas.

Utredningsminnen hade nirmast tinkt sig, att fér indamalet skulle an-
litas sirsk#lt anslag av automobilskattemedel, men erinrade jimvil om att
under senare ar skenfria korsningar kommit till utférande sisom beredskaps-
arbeten. D4 det méste antagas, anfora utredningsminnen, att atskilliga av
de i forteckningen upptagna korsningarna vore beligna & siddana orter, att
ett friliggande av desamma kunde anses onskvirt jamvil fran synpunkten
att & dessa orter erhilla limpliga arbetsobjekt, syntes — fér den hindelse
medel fortfarande komme att anvisas till anordnande av beredskapsarbeten
— en icke ovisentlig del av de féretag, vilka i férteckningen berérdes, kunna
utforas sisom dylika arbeten.

I fraga om jirnvigarnas och vigdistriktens andel i kostnaderna anféra
utredningsminnen:

Till de frilaggningsforetag, som hittills utférts, hava, &tminstone under
de senaste &ren, vederbérande jirnvigar i allminhet limnat bidrag, mot-
svarande det kapitaliserade beloppet av de arliga utgifter fér bevakning eller
dylikt, vilka genom féretagens utforande besparas. Utredningsminnen férut-
sitta, att — antingen nu ifrdgakomna féretag utforas med anlitande av auto-
mobilskattemedel eller komma till stind sisom beredskapsarbeten — bersrda,
forfaringssitt i fraga om jirnvigarnas bidrag kommer att tillimpas.

Vad angar frigan om de vighéllningsskyldigas bidragsplikt till foreva-
rande friliggningsféretag vilja utredningsminnen — i anslutning till nu gil-
lande grunder for anordnande av beredskapsarbeten — férorda, att enahanda
ordning vinner efterféljd; de vigh&llningsskyldiga bora foljaktligen hava att
svara for en fjirdedel av kostnaderna for erforderlig markupplatelse.

Departementschefen, som fann det i nuvarande liage icke lata sig gora att,
pd sitt utredningsménnen tinkt sig, for andamalet reservera nigon andel

av automobilskattemedlen, uttalade, att man fér nirvarande torde fa utgd
frin att ifragavarande foretag, i den man s med hinsyn till andra likaberdt-
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tigade ansprak vore méjligt, borde komma till utférande inom ramen av de
tredrsplaner for vagarbeten, vilkas upprittande vore forestdende, och med
de sirskilt férhojda bidrag, vilka for dylika fall syntes kunna pariknas, samt
att de diarjimte komme i &tanke i samband med atgirder till arbetsloshetens
motverkande.

I sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 117 for innevarande &r har stats-
utskottet under punkten 7 i nu férevarande avseende anfort, att de av fri-
herre De Geer m. fl. motionsvis framférda synpunkterna i friga om &nsk-
viardheten av en viss aterhdllsamhet vid anliggningen av de ofta ritt kapital-
kravande skenfria vigkorsningarna syntes utskottet fortjina beaktande, samt
att det 1 varje fall borde kunna férvintas, att for nirvarande, da arbetsloshets-
medel 1 stor utstrickning stode till férfogande for dylika féretag, automobil-
skattemedlen ej 1 ndgon mera betydande grad skulle behéva tagas i ansprak
harfor.

Av {forenamnda statsrddsprotokoll over kommunikationsirenden den 17
mars 1933 framgér, att kostnaderna fér de 1 propositionen nr 212 avsedda
skenfria korsningarna skulle fordelas pa sitt hittills skett vid dylika ar-
betens utforande sisom beredskapsarbeten. Vederbsérande jirnvig skulle allt-
s& bidraga med ett belopp, 1 allminhet motsvarande kapitaliserade virdet av
arlig besparing av bevakningskostnader och 1 genomsnitt omkring 10 pro-
cent av anliaggningskostnaden. De vighillningsskyldigas bidrag skulle be-
gransas till en fjirdedel av kostnaderna for eventuellt erforderlig markupp-
latelse.

Sésom utskottet tidigare i annat sammanhang framhallit, héra s. k. skenfria
korsningar till sddana féretag, i vilka till visentlig del ingér arbete av samma
natur som det, vilket eljest utféres 1 form av reservarbete, men till vilka
dessutom hoéra vissa moment, vilka for sitt utférande kriva sarskild yrkes-
kunskap. Efter erinran att skenfria korsningar for narvarande i atskilliga
fall utforas sasom beredskapsarbeten 1 detta ords hittillsvarande bemirkelse,
d. v. s. helt och hallet pad den éppna arbetsmarknaden, har utskottet som sin
mening uttalat, att det skulle inneb#ra en limpligare anordning att, 1 den man
sddana foretag till visentlig del icke skilde sig fran vanliga reservarbelen, de
komme till utférande i for sidana arbeten giillande former, medan den ovriga
delen av foretagen eller de egentliga s. k. konstarbetena utférdes pa den all-
manna arbetsmarknadens villkor. I den méan arbetena utfordes sdsom reserv-
arbeten, borde for kostnadernas bestridande anlitas for dylika arbeten evsedda
medel. Den &terstiende delen av kostnaden syntes kunna bestridas av de
sirskilda medel, som i anledning av arbetslosheten anvisats till sidana slag av
dtgirder. Utskottet har darefter angivit de olika sitt betrdaffande arbetenas
regi, som kunde tinkas ifragakomma.

I anslutning till vad utskottet sdlunda foérordat, far utskottet nu tillsiyrka.
att it sirskilt anslag upptages for att anviindas till bestridande av de sta-
tens kostnader for arbetsforetag av hir ifrigavarande slag, vilka icke besiridas
av reservarbetsmedel.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr I7.

[

Utskottet.



Utskottet.

66 Sdrskilda utskottets utlitande Nr 17.

Betriffande hdrefter frigan om skyldigheten fér vederbérande jarnvig och
vaghallningsskyldiga att deltaga i kostnaderna fér utférandet av skenfria
korsningar har i propositionen nr 212 forutsatts, att ingen #ndring skulle ske
1 vad dérutinnan gillt vid det hittillsvarande utférandet av nu ifrigavarande
arbetsforetag sisom beredskapsarbeten. Mot ett bibehallande silunda av de
nu 1 férevarande hinseende gillande grunderna synes utskottet intet vara
att erinra.

Vad slutligen angar frigan om storleken av det nu férordade anslaget ma
till en bérjan erinras didrom, att i propositionen nr 212 beriknats ett belopp
av 14 miljoner kronor till skenfria korsningar. Under erinran om statsutskot-
tets ovan angivna, av riksdagen godkinda uttalande angfende beaktande av
onskvardheten av en viss Aterhillsamhet vid anliggningen av de ofta ritt
kapitalkrivande skenfria vigkorsningarna och med hinvisning till vad ut-
skottet forut foreslagit rorande kostnadernas bestridande till en del av reserv-
arbetsmedel far utskottet tillstyrka, att det hir ifragavarande anslaget upp-
tages till 7 miljoner kronor.

Anslaget torde bora erhélla reservationsanslags natur.

Broar och hamnar.

I det vid propositionen nr 212 fogade statsradsprotokollet 6ver kommunika-
tionsdarenden for den 17 mars 1933 har departementschefen framlagt en pre-
limindr plan f6r fordelning av det i propositionen askade anslaget 4 50 miljo-
ner kronor, innefattande bland annat ett belopp av 11.1 miljoner kronor till
broar och ett belopp av 3 miljoner kronor till hamnar. Med avseende 4 dispo-
sitionen av anslaget har framhallits, att medlen skulle komma till anvindning
med tillimpning 1 férekommande fall av for respekiive & sjitte huvudtiteln
uppférda anslags disposition meddelade bestimmelser. Hirav foljde, att, 1 den
utstrickning anslaget toges 1 ansprik for bland annat broar och hamnar, med-
len 1 sjilva verket komme att utgéra en direkt och betydande férstirkning av
de anslag for motsvarande indamial, som foreslagits till upptagande under
sjatte huvudtiteln.

Av det 1 propositionen nr 211 askade anslaget av 75 miljoner kronor har i
propositionen preliminirt beriknats ett belopp av 7.5 miljoner kronor for stats-
bidrag till kommunala hamnarbeten.

Bestammelser rorande statsbidrag till brobyggnader innefattas 1 kungérelsen
den 16 maj 1930 (nr 163) angéende statsbidrag till allminna vigars byggande
m. m. Motsvarande bestimmelser betriffande hamnar aterfinnas 1 kungérelsen
den 10 augusti 1928 (nr 328) angiende statsbidrag till byggande, férbattring
och underhill av allméinna hamnar och farleder.

Utskottet har funnit anledning foreligga att foresld, att ett siarskilt anslag
uppféres till broar och hamnar. Anslaget bor komma till anvindning med
tillaimpning av for vederborande 4 sjitte huvudtiteln uppforda anslag medde-
lade bestimmelser, dirvid sidana féretag béra ifrigakomma, som ur arbetslss-
hetssynpunkt kunna anses angeligna.
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I detta sammanhang vill uiskottet emellertid erinra dirom att, enligt vad
utskottet tidigare antytt, hamn- och brobyggnader i vissa fall kunna befinnas
lampliga som reservarbeten, darvid likvil de s. k. konstarbetena borde ut-
féras pa den allminna arbetsmarknadens villkor och fér medel, som 1 anled-
ning av arbetslosheten anvisats till andra slag av atgirder an reservarbeten. 1
anslutning hartill far utskottet tillstyrka, att nu ifrdgavarande anslag far
anvindas dven for andamal, som silunda angivits, dirvid ovan omfoérmilda be-
stimmelser 1 tillimpliga delar bora linda till efterriittelse.

Betriiffande storleken av anslaget, vilket bér givas reservationsanslags ka-
raktir, far utskottet foresld ett belopp av 6 miljoner kronor.

Friamjande av bostadsbyggande.

Utskottet vergar harefter till Kungl. Majts forslag angiende ldn och sub-
ventioner till bostadsbyggnadsverksamhet dels 1 stiderna och stadsliknande
samhillen, dels ock p& landsbygden.

Forslaget, som asyftar frimjande av bostadsbyggande i stiderna och stads-
liknande samhillen, bygger pa ett av sirskilda fér andaméalet tillkallade sak-
kunniga (bostadsproduktionssakkunniga) utarbetat férslag av i huvudsak fol-
jande innebérd.

Enskild byggnadsfséretagare skulle, direst vederbérande kom-
mun vore villig att limna sin medverkan vid férmedlingen samt pé betryg-
gande villkor ordnad kredit i viss utstrickning kunde erhallas 1 6ppna mark-
naden, kunna beviljas tilliggslin av statsmedel f6r bostadsbyggande i stiader
och stadsliknande samhillen, vilket utan sddan stodkredit icke skulle kommit
till stind under den nirmare tiden.

Tilliggslanet finge uppgd till hogst viss del (20 procent) av den pa Sppna
marknaden erhallna krediten, dock hogst 15 procent av fastighetens taxerings-
varde efter byggnadsforetagets fullgorande.

Intill viss, av Kungl. Maj:t faststilld, fér alla lantagare gemensam dag
under ar 1935 skulle lanet 16pa med 5 procent rinta och utan amorteringsskyl-
dighet. Darefter skulle det l6pa som amorteringsldn med en rinta motsva-
rande den, som staten i sin egen upplaning vid utldningstillfillet fatt vidkéin-
nas. Denna rinta skulle infogas 1 en annuitet, dir amorteringen utgjorde 2
procent. Amorteringstiden skulle hirigenom komma att bliva cirka 25 ar.
Till tickande av statens risk skulle vidare till en gemensam, av statskontoret
forvaltad riskfond éarligen under amorteringstiden erliggas ytterligare 1 pro-
cent av oguldna linebeloppet.

Sésom sikerhet for lanet skulle lamnas inteckning i vederborande fastighet,
liggande inom 90 procent av fastighetens taxeringsvirde efter byggnadsfore-
tagets fullbordande. Lantagaren skulle tillférbindas att, 1 den mén lan mot
bittre ritt dn statsldnet amorterades, icke inskjuta ny kredit mot silunda
frigjort hypotek utan utverka lingivarens forbindelse, att sidant hypotek
stilldes till forfogande for tryggande av statslanet. Uthetalades lan under
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byggnadstiden skulle léngivningen under denna tid bedrivas p& kommunalt
betalningsansvar. I 6vrigt skulle kommunal borgen icke ifrigakomma.

De salunda foreslagna statslanen skulle formedlas av vederbérande kommun
genom dritselkammaren eller diremot svarande organ, som jimvil skulle
hava att bedéma, huruvida liget pa arbets- och bostadsmarknaden kunde an-
ses motivera, att ifragasatta byggnadsforetag komme till stdnd, och huru des-
sa skulle aterverka dels pa bostadsforhallandena i orten och dels pa tillgingen
av arbetstillfillen. Tillika skulle kommunen utéva erforderlig teknisk kontroll
under byggnadstiden m. m. I wvissa fall skulle ocksd kooperativa samman-
slutningar beredas tillfille att utova viss kontroll.

Jamvil kommuner, som i egen regi ville bedriva bostadsbyggande,
skulle kunna anvinda sig av de statliga lanemdjligheterna. I sddana fall
skulle de {éreslagna bestimmmelserna om statslinets relation till kredit p& 6pp-
na marknaden och om den absolut hégsta beliningsgrinsen av 90 procent
av taxeringsviardet icke tillimpas utan skulle allenast gilla, att lanebeloppet
hogst finge utgéra 15 procent av fastighetsvirdet.

For handhavande & statens vignar av verksamhetens administration skulle
inrattas ett provisoriskt organ, statens byggnadslianebyra, till vars prévning
laneansékningarna skulle éverlimnas. Byggnadslanebyrin skulle verkstilla
férdelningen av det belopp, Kungl. Maj:t f6r andamalet stillde till férfogande.
Hirvid skulle byggnadslanebyrin samrida med vederbérande organ fir den
statliga arbetsloshetspolitiken, s att lineverksamheten 1 gorligaste mén in-
ordnades sisom ett naturligt komplement i denna statliga verksamhet. Sjilva
medelsforvaltningen skulle férlaggas till statskontoret, som alltsd skulle efter
anmilan frin byggnadslanebyran till vederbérande driatselkammare eller mot-
svarande organ utbetala av byrin bestimda belopp. Byggnadslanebyran
skulle hava fyllt sin uppgift, nir hela ldnestocken bérjat lépa som amorte-
ringslan, vid vilken tidpunkt den l6pande verksamheten kunde helt sverflyttas
till statskontoret.

Over sakkunnigforslaget hava yttranden avgivits av statskontoret, social-
styrelsen, statens arbetsloshetskommission, fullmiktige 1 riksgildskontoret
samt av styrelserna for féljande enskilda sammanslutningar, nimligen svenska
stadsforbundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas f6r-
bund, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svenska bostadskreditkas-
san, svenska bankféreningen, svenska sparbanksféreningen och svenska forsik-
ringsforeningen. Betraffande innehallet i yttrandena tilliter sig utskottet att
hinvisa till det vid propositionen nr 211 fogade protokollet,

T ett par hinseenden avviker Kungl. Maj:ts férslag frin sakkunnigforsla-
get. Salunda skulle kommun uteslutas frin ritten att kunna erhalla ifraga-
varande statslin foér bostadsbyggande 1 egen regi, och betriffande rintan {6r-
ordas 1 Kungl. Maj:ts forslag, att en for alla 1dn av ifrdgavarande art ge-
mensam rintefot skulle faststillas av Kungl. Maj:t. Tillika har det utsagts.
att forutsitiningen for att kommunal férmedling av statsldn skall 1gangsittas
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i en stad eller borgen limnas for byggnadskreditiv, bor vara ett beslut ddrom
av stadsfullmiktige.

Forslaget angdende vissa atgirder for frimjande av bostadsbyggande pa
landsbygden bygger i allt visentligt pa ett forslag i samma syfte, vilket 1
en den 8 februari 1933 dagtecknad promemoria framlades av bostadsuired-
ningen for landsbygden.

Bostadsutredningens forslag asyftade att £4 till stind en ur hygieniska och
sociala synpunkter angeligen upprustning av det redan befintliga bostads-
hestandet pa landsbygden, frimst de smirre bostiderna, varigenom tillika
skulle beredas vilbehovliga nya arbetstillfiallen, fordelade pa si gott som
hela den svenska landsbygden. I forsta hand avsig forslaget icke nybygg-
nader utan reparationer och andra forbittringsarbeten & nuvarande bostads-
lagenheter. Nybyggnad skulle endast iga rum for uppforande av nya bostads-
lagenheter ¢ stillet for forut befintliga, bristfilliga bostader.

For vinnande av nimnda syftemdl skulle nya mojligheter till statslan ska-
pas under tva olika former, forbéttringslin och nybyggnadsldn.

Forbattringslanen skulle vara rintefria, i regel ej fordra sikerhet och anses
guldna, da vederbsrande byggnadsforetag inom foreskriven tid vederborligen
atforts. De skulle f& lamnas f6r wr hilsosynpunkt pikallade reparationer och
andra forbattringsarbeten samt nybyggnader, si framt de ifrdgavarande bo-
stadsligenheterna ansiges med sikerhet behovliga for framtiden samt sokan-
dena — for att inom den narmaste tiden kunna genomféra byggnadsforetaget
— vore i behov av ekonomiskt bistdnd och forbunde sig att enligt faststilld
hyggnadsplan och inom féreskriven tid, i regel fére utgéngen av ar 1934, ut-
fora byggnadsforetaget. Som ytterligare villkor var foreskrivet, att bostads-
ligenheterna efter byggnadsforetagets genomférande skulle uppfylla de krav,
halsovardsstadgan foreskriver. Lanebeloppet finge motsvara viss del av de
for byggnadsforetaget uppskattade kostnaderna. Denna del skulle 1 varje sir-
skilt fall bestimmas med hinsyn till sékandens forméga att sjilv bidraga
med penningar, material, transporter och eget arbete samt i regel understiga
50 procent av nyssnimnda kostnader. En hogsta grins var dragen vid ett
belopp av 1,000 kronor for bostadsligenhet.

Nybyggnadslanen skulle lopa med 4 procent rinta, fordra godtagbar siker-
het samt amorteras under en tid av 20 ar. De voro i forsta hand avsedda att
utgéra komplement till forbattringslan 1 sddana fall, dd icke enbart genom sist-
namnda lan forutsittning skapades for byggnadsforetagets utforande. Dess-
utom skulle emellertid nybyggnadslin kunna beviljas dven i fall, da forbatt-
ringslan icke kunde forekomma, nimligen till personer, som icke vore 1 behov
av ekonomiskt bistand for att byggnadsforetaget skulle komma till stind. Ny-
byggnadslan skulle fa lamnas fér samma slags byggnadsforetag som forbatt-
ringslan, dock icke for smirre reparationer och forbattringsarbeten, och, med
nyssberérda undantag, under samma forutsittningar. Ocksd 1 friga om ny-
byggnadslan forutsattes, att lintagama sjilva skulle svara for viss del av
kostnaderna vare sig genom att tillskjuta penningar eller bestd material, utfora
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transporter eller sjilva deltaga i arbetet. Lanen skulle dirfor ej fa overstiga
70 eller tillika med forbattringslan 80 procent av byggnadskostnaderna. En
hogsta grins var betriffande nybyggnadslan dragen vid ett belopp av 2,000
kronor fér bostadsligenhet.

Ratt att tilldelas forbattringslan eller nybyggnadslan skulle tillkomma den,
som dgde eller vore underhllsskyldig for den bostadsligenhet, vard reparation
eller annat forbattringsarbete skulle utféras eller som skulle ersittas genom
nybyggnad.

Som organ for handhavandet av laneverksamhet foreslogos dels hilsovards-
namnderna i de olika kommunerna, dels hushallningssillskapens egnahems-
nimnder, dels ock 1 viss man statens egnahemsstyrelse. Vidare skulle for
verksamheten inrdttas ett nytt tillfalligt organ, namligen en for hela riket ge-
mensam centralnimnd. Hilsovirdsnimnderna skulle huvudsakligen arbeta for
lanemdjligheternas anvindning, mottaga ansokningar om lan, verkstilla utred-
ningar, yttra sig till egnahemsnimnderna om laneansékningarna och kontrollera
byggnadsforetagen. Direst i nigot avseende erforderlig sakkunskap sakna-
des, skulle det &ligga hilsovirdsnimnderna att anlita bitride av sakkunniga
personer. KEgnahemsnimnderna skulle besluta angiende lanen, utbetala dessa,
forvalta sikerheterna, samt i avseende & inbetalningar av rintor och amorte-
ringar vara mellanhand mellan lintagaren och statskontoret. Egnahemsnimn-
derna skulle std under uppsikt och kontroll av statens egnahemsstyrelse. Cen-
tralnamnden slutligen skulle medverka vid faststillande av de belopp, som for
verksamheten finge disponeras av de olika egnahemsnimnderna, utgdra klago-
instans betriffande egnahemsnimndernas beslut i lineirendena samt i dvrigt
leda och dvervaka verksamheten i dess forsta skede.

Kostnaderna for organisationen skulle bestridas av statsmedel, dock skulle
kostnaderna for hilsovardsnamnds verksamhet bestridas av vederbsrande kom-
mun,

Over bostadsutredningens férslag hava utlitanden avgivits av statskontoret,
socialstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, statens egnahemsstyrelse, lant-
bruksstyrelsen, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i samtliga lin, forste pro-
vinsiallikarna, de flesta av hushallningssillskapens férvaltningsutskott dvensom
de flesta egnahemsnimnderna i riket. Vidare hava fullmiktige i riksgilds-
kontoret yttrat sig over forslaget liksom styrelserna for vissa enskilda samman-
slutningar, nimligen svenska landstingsférbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska lantarbetsgivarnes centralférening och svenska sparbanks-
foreningen. Betriffande innehéllet i yttrandena tilldter sig utskottet att hin-
visa till det vid propositionen nr 211 fogade protokollet.

I vissa hinseenden innebir Kungl. Maj:ts forslag avvikelser fran det av
bostadsutredningen framlagda forslaget i det att nu foreslas dels anvindande
av uttrycket forbattringsbidrag i stillet for forbattringslan, dels uppmjukning
av villkoret, att bostadsligenheterna med sikerhet skulle anses vara behévliga
for framtiden — enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle bidrag och 1&n kunna er-
hallas for sddana bostadsliagenheter, som, savitt nu kan bedémas, vore behivliga
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f6r framtiden — och dels hojning av maximigrinsen for nybyggnadslén till
3,000 kronor per ligenhet 1 de fall, da enbart nybyggnadslan skulle utgd. Vi-
dare har Kungl. Maj:t funnit den féreslagna sarskilda centralnimnden kunna
undvaras och i stallet forordat, att dennas &ligganden skulle paliggas egnahems-
styrelsen, diarvid emellertid forutsatts, att styrelsen for att kunna handhava den
viktiga ledande uppgiften i verksamhetens forsta skede temporért skulle for-
stirkas med sirskild sakkunskap.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle fér bostadsbyggnadsverksamhet i stider Anslags-

och stadsliknande samhillen prelimindrt avses ett belopp av ungefiar 7.5 miljo- g
ner kronor och for dylik verksamhet pa landsbygden — likaledes prelimindrt —
125 miljoner kronor. For bdda indamélen skulle sammanlagt f& anvindas
hogst 20 miljoner kronor. Dirvid har forutsatts, att, direst for ettdera inda-
malet avsett belopp skulle visa sig icke behéva eller kunna for detsamma helt
tagas i ansprak, hinder icke borde méta mot att anvinda overskottet for den
andra verksamheten eller f6r nigot annat andamal, vartill det i propositionen
nr 211 askade anslaget finge begagnas. Det har vidare forutsatts, att admini-
strationskostnaderna skulle bestridas fran samma anslag som det, fran vilket
lanemedlen stilldes till forfogande.

T motionen II: 505 av herr Carlstrém hemstilles bland annat, att riksdagen Motioner.
matte avsla Kungl. Maj:ts framstillning om anslag av 20,000,000 kronor till
bostadsbyggande. Motiondren anfér, att atgirder till framjande av bostads-
byggande Gverhuvud vore foga vilbetinkta med hinsyn till rddande onormala
byggnadsarbetarloner. Foérst da en absolut nodvindig anpassning av dessa
l6ner till deras nyttovirde jamfort med annat arbete dgt rum, kunde det vara
rimligt att staten ytterligare stsdde byggnadsproduktionen.

I motionen II: 512 av herrar Hagberg i Luled och Brddefors har bland annat
hemstillts, att anslagen till de allminna arbetena matte okas med 100 miljoner
kronor, som under det kommande budgetéret skulle anvindas for genomfiorandet
‘av en bostadsbyggnadsplan fér om- och nybyggnad av arbetarbostider for den
fattiga befolkningen pa landsbygden, framférallt lantarbetarna, ekonomibygg-
nader for smabsnder och bostider for arbetare i industrisamhéllen och stider.

Enligt utskottets uppfattning ar det av stor betydelse, att under rddande Utskottet.
krislige pa arbetsmarknaden bostadsbyggnadsverksamheten uppehdlles 1 sti- Bostadsbyg-
der och dirmed jimforliga samhillen. Genom dylik verksamhet beredes, for- d%‘;‘“gcehisé’:g;_
utom direkt arbete, som i stor utstrickning &r lampat att utforas vintertid, liknande
aven indirekt sysselsidttning i betydande omfattning. samhéllen.

Det nu férevarande forslaget angiende statlig tertiirkredit &4r givetvis dg-
nat att stimulera till okat bostadsbyggande, utan att likvil dirmed den an-
passning av loneliget inom byggnadsfacket, vilken ar 6nskviard med hinsyn
till loneliget i allmanhet, motverkas. Som darjamte arbetsmarknadseffekten
av de 61 verksamheten ianspriktagna statliga medlen med hinsyn till den 1
varje sirskilt fall begriansade statsinsatsen blir synnerligen hog, ar det, om
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man endast tager i betraktande forslagets betydelse for arbetslgshetens be-
kampande, mycket angeliget att detsamma genomfdres.

Emellertid méste enligt utskottets mening beaktas, att en statlig stodak-
tion pa forevarande omride blir pd s& sitt begrinsad, att den icke fororsa-
kar 6verproduktion pi bostider med dirav foranledda icke onskvirda kon-
sekvenser. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle garantier for en sidan be-
grinsning skapas dels genom foreskrift att statslinen skulle formedlas av
vederborande kommun, som darvid skulle ingd pad bedomandet av stédaktio-
nens behovlighet och laimplighet for ifrigavarande samhille, och dels genom
att gora statskreditens storlek beroende pa storleken av den kredit, som stode
att erhélla p&4 6ppna marknaden.

Utskottet har funnit de salunda féreslagna garantierna tillrackliga, darvid
utskottet 1 likhet med féredragande departementschefen utgatt fran att lane-
verksamheten knappast kommer att omfatta de storsta stiderna. Som Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande forslag icke heller i ovrigt givit anledning till erinran
fran utskottets sida, far utskottet alltsi foérorda detsamma.

De arbeten, till vilka lin limnas, béra fa bedrivas helt i sverensstimmelse
med den allminna arbetsmarknadens regler. Utskottet forutsitter dock 1
overensstimmelse med vad utskottet i annat sammanhang (utlatande nr 5)
utvecklat, att utforandet av genom lineverksamheten finansierade byggnads-

foretag icke fir begynnas, innan avtalsforhallandena blivit ordnade for

ifragavarande arbetsmarknadsomridde. Vidare féreslar utskottet, att. med
hansyn till drendets sena behandling i riksdagen, i stillet for den 1 oktober
1933 sasom tidpunkt, d& byggnadsverksamheten skall, saframt ej dispens
meddelas, vara paborjad, faststilles den 1 november 1933. Till fragan om
det belopp av statsmedel, som fér nistkommande budgetar bor avses till in-
damalet, dterkommer utskottet i det foljande.

I fraga hirefter om landsbygdsforslaget, ar genom verkstallda utredningar
kiant, att bristfilligheter i stor omfattning vidlida landsbygdens bostider,
vilka brister under de senare &ren snarast torde hava blivit in mera framtra-
dande #n tillférne, eftersom den skiirpta ekonomiska depressionen inom jord-
bruksnéringen foranlett, att erforderliga nybyggnads- och underhallsarbeten
flerstides blivit eftersatta. Riktigheten av uppfattningen att behov for nar-
varande foreligger av en forbattring av bostadsbestandet pa landsbygden ar
senast bestyrkt av de uttalanden, som i sidant hinseende gjorts i de o6ver
bostadsutredningens forslag avgivna yttrandena. Det ma hartill sirskilt
framhallas, att brister forekomma ej blott i avseende & lantarbetarnas bosti-
der utan #ven och ofta i lika hég grad betraffande andra bostider pé lands-
bygden, och det synes diarfér utskottet riktigt, att det framlagda forslaget
icke begrinsats till nigon viss grupp av landsbygdsbefolkningen. Det synes
utskottet ocksd vara uppenbart, att genom den ifrigasatta verksamheten en
betydelsefull insats skulle kunna géras for avhjilpande av nu radande miss-
férhallanden.

I forevarande sammanhang trider emellertid verksamhetens beskaffenhet
att bereda arbetstillfillen i férgrunden. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
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icke nagra sirskilda villkor gilla betriffande arbetskraftens utviljande, men
det forutsittes, att samarbete 1 erforderlig utstrickning skall iga rum emel-
lan de for verksamheten anlitade organen och de lokala arbetsléshetsorganen,
i syfte att de arbetstillfillen, som skulle skapas genom byggnadsféretagen, i
s& stor utstrickning som mojligt vore med hiansyn till arbetenas dndamalsen-
liga bedrivande komme de mest behévande till godo. Med hinsyn till ifraga-
varande verksamhets art finner dven utskottet overvigande skil tala for att
1 forevarande fall icke foreskrivas nigra sirskilda regler for arbetskraftens
utviljande. Om ocksd det diarfér knappast torde kunna forviantas, att verk-
samheten annat an i begrinsad omfattning kommer att aterspeglas 1 siffrorna
fér de hjalpsskande arbetslosa, ar utskottet likvil av den uppfattningen, att
verksamheten skulle bliva till ett betydende gagn 1 kampen mot den pé lands-
bygden rddande arbetslosheten. Forbises mé niamligen icke, att pd landsbyg-
den dven finnes en mycket avsevard latent arbetsléshet, av vars offer manga
genom verksamheten skulle beredas vilbehévliga arbetstillfillen. Landsbyg-
dens lagre arbetsloner och billigare materialpriser féranleda ock till kning av
effekten i friga om arbetsloshetens bekimpande av ett for verksamheten an-
vint belopp.

P& grund av det anférda har utskottet funnit sig béra i princip bitrida
Kungl. Maj:ts forslag 1 nu ifrigavarande del.

Vad angar de foreslagna formerna fér verksamhetens bedrivande, synas
dessa 1 stort sett #ndamélsenliga. Utskottet vill emellertid framhalla fol-
jande.

Sasom redan antytts utgir utskottet frin att de pd landsbygden gillande
lagre lonerna komma att tillimpas vid ifrigavarande arbeten, och vill utskot-
tet understryka betydelsen hirav.

Utskottet vill ocksd framhalla, hurusom stor makt ligger diruppd, att verk-
samheten bedrives pa ett enkelt och praktiskt sitt. I regel bora de ifraga-
varande byggnadsarbetena kunna utféras utan medverkan av sirskild, mera
kvalificerad sakkunskap pd byggnadsomradet, och i1 de fall, d& dylik sakkun-
skap erfordras, larer det oftast vara tillfyllest att anlita byggmistare pa or-
ten. Nagra tekniskt fullindade ritningar bora icke kriavas. Overhuvud ta-
get m& betonas, att, d& hir skulle 6ppnas en mojlighet f6r de verkligt fattiga
pa landsbygden att avsevart forbattra sina bostadsforhallanden, f6r verksam-
heten icke bora foreskrivas nidgra dyrbara former.

Forbattringsbidrag och nybyggnadslan skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag
kunna tilldelas den, som #ger eller dr underhéllsskyldig for bostadsligenhet,
vard reparation eller annat forbattringsarbete skulle utféras eller som skulle
ersittas genom byggnad. Utskottet ansluter sig till férslaget dven pa denna
punkt, men vill erinra om att i de fall, di arrendator i enlighet hirmed erhal-
ler bidrag eller lan, sirskilda problem kunna uppkomma.

I friga om forbittringsbidrag ar det silunda i1 ménga fall uppenbart, att
arrendator genom att honom beviljas dylikt bidrag till byggnadsforetag, for
vilket han erhallit eller 4r beriittigad att erhilla ersitining av jordiigaren, skulle
pa ett oskiligt sitt kunna gynnas framfor andra. I vissa fall erhaller arren-
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dator ersidttning, nir fastigheten avtrides, 1 andra fall 4r arrendet med hin-
syn till den byggnadsskyldighet, som &ligger arrendatorn, bestamt till ligre
belopp in eljest skulle varit fallet, och understundom avsiattes av erlagt arren-
de en viss del, som aterbetalas till arrendatorn, sedan denne fullgjort p& honom
ankommande byggnadsskyldighet. S&som bostadsutredningen férutsatt, bor
skillig hinsyn tagas till dylika omstindigheter. Det m& i samband hirmed pa-
pekas, att vid bedémningen av det sirskilda fallet tillbsrlig hansyn jimval
maste tagas till jordigarens férmaga att fullgéra sin ersittningsskyldighet.
Utskottet férvintar, att anvisningar, avseende bland annat nu bersrda spérs-
mal, komma att utfirdas till de for verksamheten anlitade organens ledning.

D4 friga ater ir om nybyggnadslan, kan arrendator, vilken utan att sidan
skyldighet aligger honom — i anledning av den ldneméjlighet som den for-
ordade verksamheten skulle bereda —— uppfér nybyggnad, 1 friga om mojlig-
heten att for nybyggnaden erhilla ersittning av jordigaren bliva 1 hég grad
beroende av dennes godtycke, vilket méiste befaras komma att giva anledning
t1ll tvistigheter 1 framtiden och varigenom arrendatorn kan komma att till-
skyndas betydande forlust. Utskottet forutsitter diarfor, att vid laneverk-
samhetens bedrivande aktgives pa att i fall, som nu berérts, betryggande over-
enskommelse triffats mellan jordigaren och arrendatorn.

Utskottet overgar hirefter till frdgan om organisationen for handhavande
av den forordade verksamheten.

Vad d& forst betraffar lokalorganen har utskottet funnit barande skil vara
anférda for hialsovirdsnimndernas anlitande hirtill, och bitrider utskottet sa-
ledes forslaget hirutinnan.

Kungl. Maj:ts forslag bygger pad egnahemsnimnderna som liansorgan. Till
stod hirfor dberopas huvudsakligen, att dessa nimnder betriffande spérsmal,
likartade med dem det nu giller, forvirvat stor erfarenhet, varjimte férutsit-
tes, att de forfoga éver erforderlig byggnadsteknisk sakkunskap. Vissa skil,
vilka synas viarda beaktande, kunna emellertid enligt utskottets mening &ven
férebiras for anlitande av linenimnderna for ackords- och stédlanedrenden.
Dylika nimnder finnas inridttade 1 samtliga lan foér en tillfallig, f6r jordbruket
avsedd hjilpverksamhet, 1 vilken icke sidllan fragor uppkomma angéende sir-
skilda byggnadsarbeten p& lantegendomarna. Utskottet har ocksd den upp-
fattningen, att dessa lanenimnders ledamoter 1 regel torde aga erforderliga
kvalifikationer jimvil fér nu ifrigavarande verksamhets handhavande. Givet-
vis méste nimnderna dock noggrant beakta de visentliga olikheter, som de bada
hjilpformerna férete sinsemellan. Direst lainenimnderna anlitas, bor det fa
ankomma pd linsstyrelserna att utbetala lanebeloppen, forvalta skuldebrev och
sakerhetshandlingar, uppbira forfallna rintor och annuiteter samt att 1 dvrigt
6vervaka att lantagarna fullgéra sina skyldigheter i1 avseende & dem beviljade
lén m. m. Sasom centralorgan bér i sddant fall anlitas centralnimnden for
ackords- och stodlaneirenden, vilken, i motsats till egnahemsstyrelsen, redan nu
fungerar sdsom klagoinstans. Utskottet anser, att &t Kungl. Maj:t bor limnas
att triffa avgorande 1 valet mellan de badda organisationsformerna, darvid ut-
skottet likvil finner sig bora uttala den uppfattningen, att, vilkendera formen
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som an viljes, slarka skil dock synas tala fér att linsstyrelserna erhalla de
uppgifter, som ovan antytts.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle ansékningstiden utgd den 15 septem-
ber innevarande &r. Utskottet foreslar, att, med hiansyn till den sena tid-
punkten for drendets behandling i riksdagen, ansékningstidens utgéng fram-
flyttas till den 15 oktober 1933. Harav féljer aven framflyttning av vissa
andra 1 {oérslaget ifrigasatta tidpunkter.

Vidkommande slutligen de belopp, som béra avses for ifrdgavarande dnda-
mal, har utskottet, med hansyn till den ovisshet, som fér nirvarande maste rada
betraffande medelsbehovet for den nya verksamheten till frimjande av bostads-
byggande pd landsbygden, funnit sig béra fororda, att det av Kungl. Maj:t
harfor foreslagna beloppet sinkes till 10 miljoner kronor. Skulle medelsbeho-
vet visa sig uppgsd till hogre belopp, synes det f4 ankomma pd Kungl. Maj:t
att darom goéra framstillning till nastkommande &ars riksdag. Till bostads-
byggnadsverksamhet i stider och stadsliknande samhillen har utskottet funnit
sig bora foresld att 5 miljoner kronor anvisas. Direst emellertid for ettdera
indaméalet avsett belopp skulle visa sig icke behova eller kunna for detsamma
helt tagas.i ansprak, boér hinder icke mota mot att anvinda overskottet f6r den
andra verksamheten. FEnligt Kungl. Maj:ts forslag skulle kostnaderna bestri-
das fran det i propositionen nr 211 dskade anslaget till arbeten till motverkan-
de av arbetslosheten. Utskottet foreslar, att ett sirskilt anslag & 15 miljoner
kronor till frimjande av bostadsbyggande anvisas for nista budgetir, vilket
anslag bor erhilla reservationsanslags natur. Fran anslaget bora, sésom forut-
satts 1 Kungl. Maj:ts forslag, iven administrationskostnaderna fa bestridas.

Genom vad utskottet sdlunda anfort torde motionerna II1:505 och II:512
1 ovan sarskilt angivna delar f4 anses besvarade.

Ldn och subventioner till frimjande av enskild foretagsambhet.

Av det i propositionen nr 211 #skade anslaget & 75 miljoner kronor har, sésom
av det vid propositionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet ver social-
grenden f6r den 17 mars 1933 framgéar, ett belopp av 10 miljoner kronor pre-
limindrt avsetts till frimjande av foretagsamhet och industriell verksamhet.

For liknande indamal har riksdagen tidigare anvisat medel. Salunda medgav
1932 ars riksdag (skrivelse nr 21), att av det till forstirkning av det for
budgetaret 1931/1932 under femte huvudtiteln anvisade anslaget till bekdm-
pande av arbetslosheten ett belopp av 500,000 kronor stilldes till Kungl. Maj:ts
forfogande for att efter Kungl. Maj:ts provning anvindas for frimjande av
foretagsverksamhet, varigenom i stérsta mojliga utstriickning ckade arbets-
tillfallen kunde beredas. Enahanda medgivande limnades av samma riksdag
(skrivelse nr 295) for innevarande budgetdr. I sin skrivelse den 18 februari
1933, nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till tillaggs-
stat till riksstaten for budgetiret 1982/1933 har riksdagen av det 4 tilliggs-
staten upptagna anslaget till bekimpande av arbetslosheten till Kungl. Maj:ts

Anslags-
belopp.

Motioner.
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disposition under nimnda budgetir stillt ett belopp av ytterligare 1 miljon
kronor for enahanda dndamal.

Betriaffande anvindningen av forenamnda i propositionen nr 211 angivna
belopp av 10 miljoner kronor har chefen for socialdepartementet anfort fol-
Jande:

Den i statsverkspropositionen angivna preliminira planen fér anvindning
av anslaget & 75 miljoner kronor upptoge tvd belopp & vartdera 5 miljoner
kronor, vilka i viss min hade samma syfte, nimligen dels bidrag till en-
skilda foretag av allmannyttig karaktir och dels lan eller subventioner till
frimjande av foretagsamhet och industriell verksamhet. Enligt departements-
chefens mening funnes det icke tillrackliga skil att dela upp de 10 miljonerna
pa dessa tvd olika rubriker, da tanken vore att fran bigge anslagen kunna
lamna antingen lan eller subventioner efter vederbérliga undersékningar om
det lampligaste 1 olika fall. Till beredskapssakkunniga hade kommit fram-
stillningar om lan frin ett eventuellt beredskapsanslag pa betydande belopp
till foretag, vilkas soliditet icke kunde ifragasittas. Salunda planerade Syd-
svenska kraftaktiebolaget stora nyanliggningar av olika slag. Man kunde
med sikerhet parikna, att de 1an, som silunda skulle beviljas, ocksé skulle
komrga att forrdntas och aterbetalas i den ordning, som Kungl. Maj:t be-
stamde. .

Under den gdngna vintern hade redan gjorda erfarenheter visat, att staten
med jimforelsevis smi subventioner kunde hilla i gdng betydande industri-
foretag, som forsérjde ett mycket stort antal minniskor. Sjilvfallet vore, att
bade d& det gillde utlimnandet av 1an, och d& det gillde subventioner till en-
skilda féretag, all hinsyn méaste tagas till att icke dessa foretags fortsatta
drift fororsakade arbetsloshet ps andra hall inom samma industrier, men med
en forsiktig subventionspolitik, som toge allsidig hiinsyn till alla befogade
synpunkter, torde det kunna i vissa fall lyckas icke blott att hilla en industri
1 gédng utan ocksd att ernd en arbetsloshetsbekimpande effekt med mycket
mindre medel &n pad ndgot annat sitt, samtidigt som man kunde ridda hela
kommuner frin en hotande ruin. I en genomtinkt arbetsloshetspolitik borde
darfor ocksd denna méjlighet std oppen for statsmakterna.

Sammanfattningsvis har departementschefen meddelat féljande huvudreg-
ler, som ansages bora gilla for ifrigavarande medels anvindning:

1. Vid ldan till frimjande av enskild féretagsamhet skall

a) utgd rinta efter Kungl. Maj:ts beslut,

b) amortering ske enligt beslut av Kungl. Maj:t,

c) stillas sikerhet, som kan av Kungl. Maj:t godtagas.

2. Vid subventioner il frimjande av enskild firetagsamhet och upp-
muntran av industriell verksamhet skola féljande synpunkter vara vigle-
dande:

a) Genom subvention &t visst foretag bor minskning av produktionen icke
fa framkallas vid annat foretag med darav foljande arbetsloshet.

b) Vid subvention bér tillses, att densamma per dagsverke, som beriknas
dirigenom kunna éstadkommas, understiger eller hégst svarar mot statsbidra-
get till kontant understéd for motsvarande antal hjalpta dagar.

¢) Subvention bér vara av tillfallig natur och skapa mdéjligheter att trygga
vederbérande foretags framtida existens.
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d) Subvention bér skapa lattnader for den eller de kommuner, som iro eko-
nomiskt beroende av det subventionerade foretagets existens.

Det forslag, som Kungl. Maj:t 1 nu ifrigavarande hinseenden fram-
lagt, synes hava foranletts framfor allt dirav, att till beredskapssakkunniga
inkommit framstillningar om lan frin ett eventuellt beredskapsanslag pa be-
tydande belopp till olika foretag, varjimte enligt departementschefen redan
gjorda erfarenheter visat, att staten med jimforelsevis smé subventioner kan
halla 1 géng betydande industriféretag, som forsérja ett mycket stort antal
minniskor.

Vid 6vervigande av hir forevarande fragor har utskottet kommit till den
uppfattningen, att, di, sisom nu ir fallet, ett synnerligen kraftigt ingripan-
de pa olika sitt ar nodvindigt for att bekiampa arbetslosheten, jamvial de
méjligheter, som hir avses, bora std Kungl. Maj:t till buds.

Mot de villkor fér lan eller subvention, som Kungl. Maj:t forutsatt skola
gilla och som ovan &tergivits, har utskottet icke funnit anledning till erinran.
Utskottet vill betona angelagenheten dirav, att endast sidana foretag komma
i &tnjutande av stéd, vilka pa grund av konjunkturerna tvingats eller, savitt
kan beddmas, inom en icke avligsen framtid bliva tvungna, direst hjalp 1 na-
gon form icke erhilles, att nedligga sin verksamhet. En ytterligare forut-
sittning for statligt stod bor vara, att foretagen icke pd annan vig kunna er-
halla hjilp till sin verksamhet. Att vidare foretagen bora hava en verklig be-
tydelse ur arbetsloshetssynpunkt torde vara givet.

Slutligen far utskottet framhalla vikten darav, att den hjilp, som lim-
nas ett foretag, icke blir dgnad att medféra arbetsloshet eller eljest menliga
verkningar for ett annat foretag.

Utskottet forordar, att ett anslag upptages for 1an och ett f6r subventioner.
Laneanslaget foreslar utskottet till 10 miljoner kronor. Betriffande subventio-
ner vill utskottet tillstyrka ett belopp av 3.5 miljoner kronor fér dndamaélet.
Anslagen torde bora givas reservationsanslags karaktir.

Tackdikning.

I tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 131, inom férsta kammaren
av herr E. Trygger m. fl, och den andra, nr 294, inom andra kammaren
av herr A. Lindman m. fl., har hemstillts, bland annat, att av det under femte
huvudtiteln uppférda anslaget till arbetsléshetens bekimpande ett belopp av
forslagsvis intill 1,000,000 kronor matte fi disponeras for bidrag till jord-
brukare, for utférande av tickdikningar.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr A. de Geer m. fl. vackt mo-
tion, nr 35, hemstillts, att riksdagen ville fér budgetiret 1933/1934 bevilja
ett extra forslagsanslag & tva miljoner kronor, att utgd som bidrag till tick-
dikningsforetag med hogst 50 % av verkliga kostnaden, och att utiéver nyss-
namnda bidrag fortfarande méatte kunna beviljas lin fran allminna tickdik-
ningslanefonden.

Utskottet.
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I de tvd forstnimnda motionerna har i dmnet anférts huvudsakligen fol-
jande:

Det torde bora ankomma pi centralorganet for arbetsloshetshjilpen att be-
stimma storleken av de allminna bidrag, som hirvid skola utgd; att dessa
bidrag torde stanna vid en fjairdedel eller mahinda en tredjedel av de sam-
manlagda kostnaderna finna vi uppenbart. D3 vederbérande jordbrukare, som
forklara sig villiga att emottaga arbetslosa emot undfiende av bidrag till
detta grundforbittringsarbete, icke under denna statsfinansiella kris annat #dn
undantagsvis torde utdver bidraget bora erhalla tickdikningslan, ha vi icke
ifragasatt nagot tillskott till tickdikningslénefonden, helst som en 6verskju-
tande marginal enligt departementschefens uppgift tillfilligtvis uppstatt 1
fondens kapitalbehallning, #gnad att kunna tillgodose de mest kvalificerade
lanebehoven.

Till stod f6r det 1 motionen II: 35 framférda forslaget har i huvudsak an-
forts:

Utokade tickdikningsforetag skulle medféra sysselsittning for ett mycket
stort antal arbetslésa och skulle samtidigt befordra méjlighet till utékning
av bland annat #ven sddan vixtodling, som kunde bidraga till minskat behov
av kraftfoderimport.

Utdkat statligt stod till tickdikning bor darfér kunna anses synnerligen
vil motiverat under nu rddande férhallanden.

Tillfslje de tryckta tiderna #ro jordbrukarna emellertid i allminhet icke
1 stdnd att utfora storre tickdikningsarbeten, sdframt de ej kunna erhilla
statsbidrag dértill 1 betydligt hogre grad in som enligt hittills gillande be-
stimmelser dr mojligt. '

Bade direkt statsbidrag och l&n torde vara erforderligt, om tickdikningar
skola kunna igangsittas 1 den utstrickning, som nuvarande forhallanden
kunna anses pakalla.

Vid 1913 ars riksdag beslots inrattande av tickdikningslanefonden och an-
togos didrvid allminna bestimmelser fér utlaningen ur fonden. Efter atskil-
liga &ndringar av desamma giller numera kungérelsen den 22 juni 1920 (nr
332) angdende villkoren for 1an fran tickdikningslanefonden med diri genom
kungorelserna nr 358/1921, 239/1922, 84/1930 och 306/1933 gjorda #ndringar.
Tillika hava 1 fridgan om linens Aterbetalning bestimmelser meddelats i kun-
gorelsen nr 375/1932.

Enligt de 1 férevarande motioner framstillda forslagen skulle nu msjlig-
heter beredas att for ifragavarande verksamhet erhilla jaimvil statsbidrag
utan aterbetalningsskyldighet. Liksom motionirerna ar dven utskottet av den
uppfattningen, att tickdikningen har en mycket stor betydelse for jordbru-
ket, sdrskilt enir méjlighet dirigenom beredes att snabbt ¢ka jordens avkast-
ningsformaga. Vidare #r tickdikningsverksamheten #dgnad att & landsbyg-
den skapa ett nu synnerligen vilbehovligt tillskott av arbetstillfallen. De
lén, som kunna erhdllas frin ovannimnda fond, fylla helt visst en viktig upp-
gift 1 avseende 4 befrimjandet av tickdikningsverksamheten, men likvil torde
aven med denna mojlighet till stéd ett stort antal jordbrukare under den nu-
varande depressionen icke vara ekonomiskt i stdnd att verkstilla tickdikning
av sin akerjord. P& grund av sistberorda omstindighet och d& tickdiknings-



Sérskilda utskottets utlitande Nr 17. 79

verksamheten alltsd, i enlighet med vad ovan antytts, ir att betrakta som 1
hog grad produktiv och sdledes befrimjar ett nationalekonomiskt intresse samt
dessutom &r av ej ovasentlig betydelse for motverkande av arbetslgsheten,
finner utskottet de nu motionsvis framférda férslagen om statsbidrag till
denna verksamhet synnerligen beaktansvirda. Utskottet vill diarfér fororda,
att medel stiallas till disposition fér ifragavarande dndamal.

Liksom betriaffande tickdikningslan ar fallet bor enligt utskottets mening
bidrag till tickdikning kunna beviljas dgare eller brukare av aker eller annan
odlad jord oberoende av storleken av den fastighet, dir arbetet &r avsett att
utforas, och, betriffande brukare, av brukningstidens lingd. Den i friga om
lan meddelade foreskriften, att vid beviljandet dirav s& vitt mgjligt skall
tillses, att 1an framst tillgodokomma dem, som #ro mest 1 behov déirav, torde
iven bora gilla 1 friga om bidrag.

Vidkommande organisationen av bidragsverksamheten far utskottet erinra
darom, att i friga om tickdikningslanefonden fér nirvarande giller, att lant-
bruksstyrelsen har att efter provning bevilja hushallningssillskap, som dar-
om goéra ansokning, statsldn fran fonden. Hushallningssillskapen #ga dir-
efter att av dylikt statslanebelopp utliamna tickdikningslin. Enligt utskot-
tets mening synes onskvirt och dndamalsenligt, att bidragsverksamheten or-
ganiseras 1 huvudsak enligt samma linjer. Enir det emellertid bér forut-
sittas, att vid de foretag, som komma till stind med nu ifrdgavarande bi-
drag, arbetslosa i storsta mojliga utstrickning beredas arbete, synes det lamp-
ligt, att hushallningssillskapen i syfte att soka tillgodose ett sidant 6nskemal
uppritthalla nodig kontakt med vederborande arbetsloshetsorgan.

I detta sammanhang far utskottet férorda, att, direst hushallningssillskap
for handhavandet av ifrdgavarande bidragsverksamhet nodgas anlita extra
arbetskraft, bidrag till kostnaderna hirfor m& av Kungl. Maj:t kunna tilldelas
hushallningssillskapet fran hir forevarande anslag.

Vad angér storleken av det tickdikningsbidrag, som mé& kunna utgd, bor
enligt den mening, varat givits uttryck i motionerna I: 131 och II: 294, bidrag
icke beviljas med hogre belopp 4n !/, eller mojligen */; av de sammanlagda kost-
naderna for foretaget. I motionen II: 35 har foreslagits bidrag med hogst
50 % av den verkliga kostnaden. Utskottet har for sin del funnit skiligt
foresld, att bidrag ma kunna utgd med hogst 25 % av kostnaderna f6r fore-
taget. For den del av kostnaderna, for vilken bidrag icke beviljas, torde
tickdikningsldn i vanlig ordning béra kunna erhdllas. I anslutning till
nu for sddana lan gillande bestimmelser synes emellertid 1 friga om bidrag
bora meddelas foreskrift av innehall, att ingen mi under ndgot &r beviljas
bidrag, som tillsammans med under &ret eventuellt beviljat lan uppgar till
hégre belopp an 5,000 kronor, samt att ingen ma utan Kungl. Maj:ts for sar-
skilt fall lamnade tillstind erhalla bidrag till belopp, som jimte honom tidi-
gare beviljade bidrag och tickdikningslan, varfor han ma hiafta i skuld, over-
stiger 10,000 kronor.

T 6vrigt torde det f& ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela nirmare fore-
skrifter betriffande den bidragsverksamhet, varom hir ar fraga.
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Sasom av vad ovan anférts framgar har utskottet icke bitritt den i mo-
tionerna I: 131 och II: 294 uttalade meningen, att centralorganet for arbets-
loshetshjilpen skulle bestamma bidragen. Hirav torde félja, att utskottet
icke heller kunnat ansluta sig till det i samma motioner framforda for-
slaget, att medel for har ifrdgavarande, enligt ovan angivna grunder ord-
nade verksamhet skulle utgd frén det under femte huvudtiteln uppférda an-
slaget till arbetsloshetens bekimpande. Den med en sddan anordning fol-
jande tillimpningen av de fér reservarbeten gillande reglerna synes, i enlig-
het med utskottets i annat sammanhang uttalade allminna uppfattning i dessa
fragor, 1 hiir forevarande fall ur olika synpunkter icke lamplig. Utskottet
forordar alltsd, att for nu ifrigavarande dndamal uppfores ett sirskilt anslag,
vilket enligt utskottets forslag bor bestimmas till 1 miljon kronor, och som
torde bora erhilla reservationsanslags karaktir.

Gadselvardsanliggninagar.

I tva likalydande motioner, viickta, den ena, nr 830, inom férsta kammaren
av friherre I. Lagerfelt m. fl., och den andra, nr 507, inom andra kammaren
av herr J. Hagman m. fl., har hemstillts, att riksdagen méatte fér beredande
1 stor utstrickning av arbetstillfillen samt for tillvaratagande av virdefulla
vaxtniringsimnen utav medlen till arbetslgshetens bekiampande dels anvisa
ett forslagsanslag av 3.6 miljoner kronor att utgd sisom bidrag for utbyggan-
de av cementerade gidselvirdsanliggningar, dels ock avsitta forslagsvis 3.6
miljoner kronor till utlimnande av 1dn fér samma #andamal mot i tillimpliga
delar nu gillande villkor for 1an frin godselvirdslanefonden.

Till stéd for sin framstillning hava motiondrerna anfsért 1 huvudsak fol-
jande:

Sadana férhallandena nu #iro forlorar jordbruket &rligen mycket stora vir-
den darigenom att kreatursspillningen icke tillvaratages pa tillfredsstillande
siatt. Behovet av rationell gédselvird har linge varit aktuellt och Atgiirder
ha fran riksdagens sida tidigare vidtagits fér beredande av mojlighet for
jordbrukare att erhélla lan till utférande av godselvardsanliggningar. Dy-
lika 14n hava utlimnats pa villkor, som stadgas i kungl. kungorelsen den 11
juli 1918 (nr 576) med #ndringar i kungérelsen den 29 maj 1931 (nr 132).

De virden, som genom tidsenliga godselvardsanliggningar kunna tillvara-
tagas, dro mycket betydande. Spillningen frin ett fullvuxet notkreatur, som
erhallit normal utfodring, representerar under en stallfodringsperiod med nu-
varande pris pa artificiella gédselimnen och med beriknad vixtniringseffekt
ett penningvirde av omkring 50 kronor. Vid saknad av gédselvardsanligg-
ning och dirav féljande dilig godselvard nedgar detta virde med omkring
halften, alltsa till 25 kronor pr nétkreatur och ar, och vixtnaringsimnen till
ett virde av 25 kronor gi alltsd vid franvaron av rationell gédselvard for-
lorade. De forluster, som hirigenom uppstd foér vart jordbruk, iro av be-
tydande storleksordning. P& en 10-korsbesittning rér det sig om 250 kronor,
pa en 100-korsbesittning 2,500 kronor pr ar.

Om hela landets kreatursstock p& gingse sitt beriknas i notkreatursenheter,
ger detta opkring 3 miljoner enheter och fordelade pa 411,000 brukningsdelar
(det antal brukningsdelar, som enligt 1927 &rs jordbruksrikning hava nét-
kreatursbesittningar) blir antalet enheter pr ladugérd 7.3 st. Den genom-
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snittliga besparingen for ladugérd skulle alltsd bli 7.3 X 25 = 182: 50 kronor
pr 4r. D3 med ledning av fran landets jordbrukskonsulenter insamlade upp-
gifter godselstider for nirvarande finnas vid cirka 17 % av ovanniamnda bruk-
ningsdelar, och d& det utan alltfér grovt fel kan antagas, att sagda godsel-
stadsbestind omfattar sivil storre som mindre djurbesittningar i sédan pro-
portion att nimnda 17 % aven kan anses gilla djurantalet, skulle det sa-
lunda i landet fér narvarande finnas 2,490,000 notkreatursenheter, pa vilka
till folje godselvanvard sammanlagt icke mindre &n 62.25 milj. kronor arligen
gd forlorade.

Ofértydbart framgar hirav betydelsen av att snarast f& till stind en 1
stort upplagd plan fér ladugdrdarnas forseende med saddana anordningar, att
godselns virdefulla vaxtniringsimnen pd ett riktigt sitt tillvaratagas. For
detta fordras forutom tita godselrinnor av betong 1 ladugdrden godselstider
med urinbrunn av betong.

Byggandet av godselvirdsanliggningar har under senaste femarsperioden
arligen omfattat cirka 1 % av ifrigavarande brukningsdelar. Om med hinsyn
till savil den sillsport gynnsamma kapitalplacering, utférandet av gidsel-
vardsanliggningar innebir, som ocksd de rikliga och éver hela landet jimnt
fordelade arbetstillfallen, som harigenom skulle skapas, torde ett med statens
hjalp igangsatt godselstadsbyggande 1 ett tempo, endast fem ganger snabbare
in hitintills, d. v. s. en utbyggnad pr ar av 5 % av behoriga brukningsdelar, fa
sigas vara ett 1 bista mening produktivt och rintegivande arbete.

Av det foregidende framgir, att medelantalet djurenheter pr brukningsdel
sr 7.3. Kostnaden for anliggningen kan med ledning av 1 ett antal fall gjor-
da undersokningar beriknas uppgd till 1 medeltal cirka 60 kronor pr enhet.
Anliggningskostnaden blir sdlunda cirka 440 kronor pr brukningsdel. Fem %
av antalet brukningsdelar utgor cirka 20,500 st. Totala kapitalbehovet for
Etbyggnad vid detta antal brukningsdelar utgér salunda cirka 9 miljoner

TONOT.

For att mojliggora utforandet av godselvardsanliggningar 1 hir nimnda
begrinsade omfattning torde staten till f6ljd av jordbrukets ekonomiskt syn-
nerligen svara lige behova limna hjilp 1 form av dels direkt bidrag, uppgé-
ende till forslagsvis 40 % av byggnadskostnaderna, dels ock lan till motsva-
rande % av kostnaderna. Detta skulle for utbyggnad 1 ovannimnda omfatt-
ning betyda ett sammanlagt bidragsbehov av 3.6 miljoner kronor och lineme-
del till samma belopp, eller 1 allt 7.2 miljoner kronor.

Ett genomférande av hir skisserade forslag till lampligt arbetsobjekt torde
biast kunna ske genom hushallningssillskapens medverkan.

Sedan 4r 1918 4r inrittad en fond, benimnd gddselvardslanefonden, fran
vilken hushillningssillskapen kunna erhélla statslan for att dirav utlimna
lan f6r utférande av dndamaélsenliga godselstider samt sddana anordningar
inom vederbsrande djurstallar, som betingas av en rationell godselvard (god-
selvirdslan). Narmare bestimmelser i dmnet dro meddelade 1 kungorelsen
den 11 jult 1918 (nr 576) angéende villkoren for lan fran godselvardslane-
fonden med diri genom kungorelserna den 6 juni 1925 (nr 186), den 18 juni
1927 (nr 241) och den 29 maj 1931 (nr 132) vidtagna dndringar.

Det nu motionsvis framférda forslaget innebir, att statens befrimjande av
anordnandet av godselvardsanliggningar skall iiga rum icke endast, sisom
hittills, genom lan utan iven genom uiliimnandel av bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 6

Utskoltet.
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Sasom framgér av vad motionarerna anfért dgnas for nirvarande allt for
liten omvardnad &t tillvaratagandet av kreatursgodseln. Stora virden g&
harigenom férlorade, och enligt utskottets mening #r det darfor av vikt, att
frén statsmakternas sida om mojligt ytterligare atgirder vidtagas for astad-
kommande av en forbattring av férhallandena & férevarande omrade. D3
motionirernas férslag om statsbidrag for ifrdgavarande andamal ar dgnat att
hidraga till undanréjandet av en av de fornimsta orsakerna till att godsel-
varden hittills 1 manga fall blivit férsummad — nimligen bristen 4 anligg-
ningskapital — synes detta férslag enligt utskottets mening virt beaktande.

En utvidgad verksamhet av det slag, varom har ar fraga, ar aven av be-
tydelse med hinsyn till onskvardheten av att okade arbetstillfillen i storsta
mojliga utstrickning beredas. Harvid bor beaktas ej blott, att utférandet av
anliggningarna i och fér sig innebir en arbetstillgdng, som 4r av virde for
motverkande av arbetslosheten & landsbygden, utan iven att darigenom #stad-
kommes en okning i efterfrigan pa cement och andra fér anliggningarna nod-
vindiga fabriksvaror.

I anslutning till vad sdlunda anférts vill utskottet dels pa grund av den
betydelse ur jordbrukssynpunkt, som férekomsten av tidsenliga och dndamals-
enliga godselvirdsanliggningar dger, dels ock med hinsyn till det vialbehov-
liga arbetstillskott, vilket genom anordnandet darav tillskapas, fororda, att
anslag anvisas for bidrag till ifrdgavarande dndamal.

Betriffande fragan om vem som bér adga ritt till sddant bidrag, far ut-
skottet erinra dirom, att harutinnan rérande godselvardslan giller, att 1dn ma
limnas #dgare eller brukare av aker eller annan odlad jord, oberoende av
storleken av den fastighet, diar arbetet 4r avsett att utforas, och, betraffande
brukare, av brukningstidens lingd; bérande savitt mojligt tillses, att lan
framst tillgodokommer den, som ar mest 1 behov dirav. Enligt ntskottets me-
ning bora 1 forevarande hinseende gilla enahanda bestimmelser fér bidrag.

Vad hirefter angar frigan om storleken av det bidrag, som ma kunna utgd,
hava motiondrerna 1 detta avseende féreslagit ett belopp, motsvarande 40 %
av byggnadskostnaderna. Betraffande gédselvardslan ar stadgat, att sddant
lan ) ma beviljas till hogre belopp &n 2,000 kronor och icke uppgd till mer
in 75 % av den beriknade kostnaden for anliggningen. Utskottet har vid
overvigande av denna fraga funnit skiligt foresli, att bidrag ma beviljas till
belopp, motsvarande hogst 25 % av anliggningskostnaden, samt att, dar lan
diarjamte limnats, sammanlagda beloppet av lan och bidrag ma uppgd till
hogst 2,000 kronor och ej motsvara mera a4n 75 % av kostnaderna for anligg-
ningen.

I 6vrigt synes betriffande nu ifrigavarande bidrag bora meddelas fore-
skrifter, 1 tillimpliga delar huvudsakligen 6verensstimmande med de for géd-
selvardslan gillande bestimmelserna.

Betriffande storleken av det anslag, som foér nista budgetiar kan anses bora
anvisas till bidrag av hir ifrigavarande slag, hava motionirerna féreslagit
ett belopp av 3.6 miljoner kronor. Detta belopp har synts utskottet ur olika
synpunkter for hogt, och vill utskottet fér sin del férorda, att ett anslag &
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700,000 kronor upptages for andamalet. Anslaget torde béra givas reserva-
tionsanslags karaktir.

Utover anslag till bidrag har i motionerna féreslagits, att ett belopp av
3.6 miljoner kronor skall avsittas till utlamnande av lan for har férevarande
andamal mot 1 tillampliga delar nu gillande villkor for lan frin gédselvards-
lanefonden. Betriffande denna friga far utskottet anfora, att nigon kapital-
6kning for sagda fond icke av Kungl. Maj:t ansetts erforderlizg fér nista
budgetdr. Med hinsyn emellertid till den 6kade verksamhet & ifradgavarande
omrade, som mojligheterna till bidrag 1 enlighet med utskottets forslag kan
vantas komma att medféra, torde ett stegrat lanebehov fér ifrAgavarande
andamal vara att emotse. I anledning hirav far utskottet efter inhimtande
av upplysningar 1 forevarande hinseende fran lantbruksstyrelsen tillstyrka,
att for nista budgetdr anvisas ett reservationsanslag & 500,000 kronor, fran
vilket anslag l&n m& utgd enligt de foér lan fran godselvardslanefonden gil-
lande villkoren.

Vig- och flottledsbyggnader & skogar i enskild dgo.

I likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren, nr 315, av herr
Sederholm och den andra inom andra kammaren, nr 486, av herr Anderson
1 Norrképing, har hemstallts, att riksdagen f6r budgetiret 1983/1934 till mot-
verkande av arbetslésheten ville anvisa ett anslag av 2 miljoner kronor att an-
vandas for understédjande medelst statsbidrag om 50 % av den beriknade kost-
naden av vig- och flottledsbyggnader & skogar i enskild ago samt for tac-
kande av de med verksamhetens handhavande férenade foérvaltningskostna-
derna.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 372, har herr de Geer m. fl.
hemstillt, att riksdagen fér budgetiret 1933/1934 ville bevilja 500,000 kronor
att avsittas till en fond fér understédjande av anliggning av enkla skogs-
vagar &4 skogar 1 enskild #go, att frdn nyssnimnda fond bidrag matte utgé
med hogst 30 % av verkliga kostnaden for vigs anliggning samt dessutom
lan & hogst 50 % av verkliga kostnaden, vilka lan borde utlimnas med en
amorteringstid av 10 ar och 16pa med hogst 4 % rinta, ivensom att skogsvards-
styrelserna 1 linen matte aliggas handhava planliggandet av och kontrollen
éver byggandet av de féreslagna skogsvigarna.

Betraffande de till stod for framstallningarna aberopade skilen far utskottet
hinvisa till motionerna.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att riksdagen under en foljd av ar
anvisat anslag till skogsvardande atgirder 4 enskilda skogar. Utskottet har
ock 1 annat sammanhang tillstyrkt anvisande av sirskilda medel till motsva-
rande atgirder 1 syfte att lindra arbetslésheten.

I likhet med motiondrerna finner utskottet anliggande av skogsvigar och
anordnande av flottleder vara arbeten av beskaffenhet att méojliggéra ekono-
miskt barande avverkningar pa skogsomriden, inom vilka virkets nyttiggérande
1 brist p& lampliga transportanordningar varit férsvarat eller oméjligt. T den

Utskoltet.
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man s& ar fallet, torde alltsd bersrda arbeten kunna hinféras till de produktiva.
Den direkt arbetsléshetslindrande effekten av arbetena torde ock bliva jim-
forelsevis hog., Aven indirekt, sedan rationella transportméjligheter pad nimnt
siatt dstadkommits, lira ytterligare arbetstillfillen beredas vid de genom be-
rorda atgirder mojliggjorda dkade skogsavverkningarna.

Utskottet har av angivna skil funnit de foreslagna arbetena i och for sig
lampade att komma till utférande sasom ett led 1 atgirder till arbetsloshetens
motverkande.

Betraffande frigan om och i vad mén statens stéd bor limnas till dylika
arbetens utforande & enskilda skogar har utskottet hyst viss tvekan med
hansyn till angeligenheten av att undvika, att statsbidrag limnas till sidana
arbeten, som den enskilde skogsigaren avsett att 1 varje fall lata utféra under
ifragakommande tid. A andra sidan ar liget for narvarande otvivelaktigt
sadant, att 1 mAnga fall dylika arbeten icke kunna komma ftill stand, déarest
icke bidrag fran statens sida limnas. I detta sammanhang maéste emellertid
iven beaktas, att {frdgavarande arbeten — till skillnad frin skogsdikningar
och andra grundforbittrande atgirder — bliva till praktiskt taget omedelbar
ekonomisk nytta for skogsiagaren, ett forhillande som synes utskottet atmin-
stone motivera ett mindre statligt stod #n det vid vissa skogsvardsatgirder van-
liga bidraget.

Vid bedémandet av detta sporsmal har utskottet funnit évervigande skil tala
for medgivande av statsbidrag till férenimnda vig- och flottledsarbeten. Stats-
bidraget synes dock kunna begrinsas till hogst 25 procent av arbetets beriknade
kostnad, vilken procentsats torde vara limpligt avvigd s&vil med hinsyn till
angeligenheten av att arbeten verkligen komma till stdnd som fran synpunkten
av skogsigarens ekonomiska nytta av foretaget.

Det nirmare utformandet av villkor och bestimmelser for tillgodonjutande
av ifrigavarande statsbidrag torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t. Utskottet
vill allenast framhalla f6ljande riktlinjer.

Forslag till utférande av ifrigasatt arbete bor uppgéras eller granskas och
godkinnas av vederbsrande skogsvirdsstyrelse, som jimvél bér utéva kontroll
over arbetet och avsyna detsamma efter dess firdigstillande. Foretagen bora
utforas andaméalsenligt men pa enklaste satt. Statsbidrag torde bora beviljas
av Kungl. Maj:t efter horande av statens arbetsloshetskommission. Principiellt
bér varje skogsigare — enskild person, bolag eller allménning — och samman-
slutning av skogsigare kunna komma i dtnjutande av statsbidrag. D& & ena
sidan det &r angeliget, att statsbidrag icke limnas till foretag, som dven utan
bidrag skulle komma till stind, men & andra sidan anslag for @ndamalet ar
avsett att vara rent tillfalligt, samt d& det darjimte ir av vikt, att tillgingliga
arbetsmojligheter utnyttjas, synas fran statsbidrag bora vara uteslutna endast
sddana foretag, som kunna vintas dven utan statsbidrag komma till utférande
p& den 6ppna arbetsmarknaden inom den ndrmaste framtiden. Vid vigarnas
planliggning bér beaktas, att strickningen i méjlig méan viljes dven med hin-
syn till behovet av vagforbindelse till avsides liggande boningsplatser.

Direst skogsvardsstyrelsernas befattning med ifrigavarande arbeten skulle
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sdraga styrelserna sirskilda forvaltningskostnader, torde ett mindre belopp
av for naimnda arbeten anvisat anslag fa av Kungl. Maj:t disponeras #ven for
dylika kostnader.

Vad slutligen angir det belopp, varmed anslag fér berérda dndamal bor
anvisas for nastkommande budgetar, har utskottet funnit antagligt, att fore-
fintligt medelsbehov skall kunna tillgodoses med ett anslag av 500,000 kronor.
Anslaget torde bora givas reservationsanslags natur.

8 Styckning av vissa egendomar.

I tva motioner, vickta, den ena inom férsta kammaren, nr 327, av herr Johan
‘August Larsson och den andra inom andra kammaren, nr 482, av herrar Olsson
i Ramsta och Osberg, har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning angéende verksamma atgirder
till arbetsloshetens bekimpande genom framskapandet av cirka 2,500 nya
smabruk per &r under en tid av fyra &r i enlighet med i motionerna angivna
planer samt framliggande for riksdagen av det resultat, vartill utredningen
kan komma.

T en inom andra kammaren vickt motion, nr 491, hava herr Petersson 1 Dahl
m. fl. hemstillt, att riksdagen méatte

1) besluta, att atgirder skola vidtagas i enlighet med sociala jordutred-
ningens forslag av den 7 mars 1933 for en uppdelning av vissa kronoegendo-
mar och fran enskilda inképta egendomar till mindre jordbruk, samt

2) anvisa ett belopp av 8 miljoner kronor, att anvindas enligt grunder, som
Kungl. Maj:t dger att faststilla.

I den uti motionen II: 491 avsedda skrivelsen den 7 mars 1933 har sociala
jordutredningen framlagt resultaten av en utav utredningen verkstalld under-
sokning, huruvida det vore méjligt och lampligt dels frén ekonomiska syn-
punkter och dels frdn synpunkten av arbetsloshetens bekimpande att stycka
ett antal storre egendomar till mindre jordbruk, vilka skulle utarrenderas i av-
vaktan pa limplig tidpunkt fér forsiljning. Harutinnan anfor jordutredningen
i huvudsak fsljande:

De egendomar, som i framsta rummet skulle komma i friga, skulle vara
beligna i trakt med goda samfirdsmedel och avsittningsmojligheter samt dga
bordig jord, limpad for smabruksdrift, och naturliga forutsittningar for
styckning i sjilvstindiga mindre jordbruk. I frimsta rummet skulle sadana
egendomar komma i fraga, som vore diligt eller otillrickligt bebyggda. Vid
sidan av styckning av kronojord syntes i behovlig omfattning inkdp bora
aga Tum av jord i enskild ago i och for dess styckning till arrendegirdar av
olika storlek. I sistnamnda avseende hade till utredningen inkommit anbud
pa forsaljning av over 200 egendomar. Verkstillda undersékningar gave alltsé
vid handen, att tillricklig jord funnes att tillgd for genomforandet av den av-
sedda jordstyckningsplanen. Vid uppgérandet av styckningsplaner borde man
utgd fran att det vore nskvirt, att nya jordbruksligenheter skapades i s& stort
antal, som kunde forenas med kravet pd deras barighet, 1 allminhet med en
jkerareal av 10- 20 hektar.
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Medel for inkdp av enskilda egendomar for ifrdgavarande styckningsinda-
mal syntes bora tagas ur dominverkets markinképsfond. Denna fond, som
bildats enligt statsmakternas &r 1911 meddelade beslut och vilken utgjordes
av inflytande forsiljningsmedel fran forsiljningar av kronans jordbruksdo-
méner, finge enligt beslut av 1912 ars riksdag av Kungl. Maj:t tills vidare,
intill dess annorlunda kunde varda bestimt, disponeras for inkép av skog-
barande eller till skogsbord tjanlig mark #vensom till inlosen av stroangar &
kronoparker i Norrland och Dalarna. Den del av statens doméners fond, som
sdlunda finge anviindas for inkép av viss mark, hade redovisats under benim-
ningen fonden foér inkop av skogbirande eller till skogsbord tjanlig mark
(markinképsfonden) och hade i november 1932 uppgatt till 10,477,000 kronor
kontanta medel.

Den #ndring av nyssnimnda regler fér fondens anvindning, som erfordra-
des fér mijliggorande av anvindning av fondens medel for nu ifrdgavarande
dndamal, syntes 4 anses tillrickligt motiverad av ridande jordbrukskris och
den stora arbetslosheten.

Av markinképsfonden borde fi disponeras ett belopp av 2 miljoner kronor
for inkop som nyss sagts. Harjimte borde av arbetsléshetsmedel ett belopp
av 6 miljoner kronor anvisas till hus-, vigbyggnads- och tickdiknings- m. fl.
arbeten, 1 den mén dessa arbeten icke limpligen kunde utféras av arrendato-
rerna sjilva.

En ledamot av utredningen har i sirskilt yttrande uttalat, att han icke an-
sett sig kunna bitrida det framlagda forslaget.

Over sociala jordutredningens framstillning hava utldtanden aveivits av
statens egnahemsstyrelse, dominstyrelsen, riksrikenskapsverket och stats-
kontoret.

Statens egnahemsstyrelse har funnit det fran savil ekonomisk som social
synpunkt angeliget och vilbetiinkt att i forsta hand underlatta kronojordens
friképande genom uppdelning i mindre jordbruk av egendomar, som paford-
ra ombyggnad eller arrondering. P4 grund av de férhallandevis l3ga priser-
na 4 jord och byggnadsmaterialier syntes det egnahemsstyrelsen tillradligt,
att staten diarjimte genom inkép och styckning foretridesvis av vanskitta
och forfallna egendomar i enskild #go medverkade till jordférsérjningen.
Verksamheten borde dock fortgd allenast i man som det i forekommande fall
kunde befinnas ekonomiskt fordelaktigt att till mindre jordbruk omvandla
storre egendomar av omférmild beskaffenhet. Styckningen och bebyggelsen
borde #ga rum i samarbete med hushillningssillskapens egnahemsnimnder,
och med hiansyn till verksamhetens art syntes det kunna ifrdgasittas, om
icke statens egnahemsorganisation nirmast borde tagas i ansprak for den
planerade jordférmedlingsverksamheten. Av angivna skil ville egnahems-
styrelsen foresld sidan uppmjukning i frilosningsreglerna, att jordbrukens
avyttring matte understidjas genom kreditgivning i form av egnahemslan en-
ligt fér dylika 1an gillande bestimmelser. Utarrendering och forsiljning
syntes bora ske under medverkan av egnahemsnimnderna.

Domdnstyrelsen har anfort, att ett genomforande av forslaget aldrig kun-
de bliva nagon affiar for statsverket men att i jamforelse med atskilliga andra
arbeten, som ansetts bora utféras med anlitande av arbetsloshetsmedel, ifriga-
varande &tgirder medférde dtminstone den icke oviisentliga fordelen att ge-
nom arbetenas utférande nigra procent av de nu arbetslosa bereddes varaktig
sysselsiattning f6r framtiden. Med hansyn till att nirmare erfarenhet sakna.
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des angéende det av utredningen framlagda forslagets praktiska genomférande
och verkningar ansige styrelsen, att verksamheten tillsvidare icke borde ut-
strickas att omfatta annan jord in den redan for staten tillgingliga; atskil-
liga for andamalet lampliga kronocgendomar funnes. Att 6verhuvud taget
anlita markinkopsfondens medel foér inkop av enskilda jordbruksfastigheter
méaste styrelsen avstyrka. Dessa medel forvintades bliva erforderliga for det
med dem bestimda #ndamalet. Doménverkets nuvarande organisation kunde
vil ombesorja den byggnadsverksamhet, som bleve nédvindig foér genomfs-
rande av forslaget med avseende & den nu tillgingliga kronojorden, medan
diremot en mera omfattande byggnadsverksamhet méaste medféra en utokning
av de lokala foérvaltningsorganen med specialutbildad personal.

Riksrikenskapsverket hyste starka tvivel om méjligheterna att pa fore-
slaget sitt skapa ekonomiskt birkraftiga jordbruk. T nuvarande lige borde
staten snarare begrinsa @n utvidga sin medverkan till nybildning av jordbruk
och statens stod at jordbruksniringen i stillet viisentligen koncentreras till
att bereda nodig littnad &t redan existerande savil storre som mindre jord-
bruk. Ambetsverket ville ifragasitta, att statens nu omhandlade stodéatgir-
der limnades 1 form av direkt medverkan till de existerande jordbrukens ra-
tionella bebyggande, tickdikning m. m.

Statskontoret funne tveksamt, huruvida man kunde anse de foreslagna at-
girderna vara en lamplig form for inskridande mot arbetslshetens féljder.
Berittigade tvivel syntes kunna rdda rérande limpligheten av att under nu-
varande brydsamma tider for jordbruket och det betryckta ekonomiska lage,
i vilket vart land fér nirvarande befunne sig, fran statens sida vidtaga an-
ordningar, som skulle foranleda medellésa eller mindre bemedlade personer
att kasta sig in pa sjilvstindig jordbruksverksamhet. Det syntes kunna be-
faras att man 1 stillet for att nd det asyftade malet, hjilp till sjalvhjilp,
astadkomme, att vederborandes personliga sjilvverksamhet och sjidlvansvar
nedsattes samt att den hjilp. som skulle erhéllas, i sjilva verket komme att
medféra ekonomisk ofard. Under foérutsittning att Kungl. Maj:ts proposi-
tion om inrdttande av en arbetarsmibrukslénefond vunne riksdagen bifall,
syntes resultatet av de i nimnda proposition foreslagna atgérderna forst bora
avvaktas, innan man besléte sig f6r de nu féreslagna ytterligare atgérderna.

Sedan domdnstyrelsen genom remiss den 24 april 1933 anbefallts att, efter
samriad med statens egnahemsstyrelse, skyndsammast avgiva utlatande roran-
de friga om igangsittande forsoksvis av sadan verksamhet, som av sociala
jordutredningen ifragasatts, & ett begrinsat antal av kronan redan innehavda
egendomar, dirvid i utlitandet borde avigabringas utredning angaende vilka
egendomar, som foretridesvis ansadges béra ifragakomma, byggnadsverksam-
hetens organiserande samt de grunder, enligt vilka de bildade lagenheterna
borde for brukande upplatas, har dom#nstyrelsen den 17 maj 1983 avgivit
sddant utlatande.

Med ledning av de uppgifter, dominstyrelsen infordrat fran dominintenden-
terna i Stockholms, Sodermanlands, Skaraborgs, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs samt Vistmanlands lin, har dominstyrelsen féreslagit, att ifrdgasatt
forsoksverksamhet matte f& Dbedrivas 4 vissa angivna cgendomar inom
namnda lin utom Goteborgs och Bohus lin., Dirvid skulle genom styckning
sstadkommas ett fyrtiotal lotter med en genomsnittlig akerareal av 13.5—22
hektar, i allmanhet 15 hektar, och en beriknad byggnadskostnud per obe-
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byggd lott av 8,000—19,000 kronor. Ytterligare kunde fér verksamheten
eventuellt utnyttjas tvd egendomar i Malméhus och Kristianstads lin; i det
senare fallet avsiges 5 lotter med en beriknad byggnadskostnad av 10,000—
12,000 kronor per lott. For nyssnimnda 40-tal lotter beriknades en Lygg-
nadskostnad av 1 runt tal 600,000 kronor.

Betraffande byggnadsverksamhetens organiserande har dom#nstyrelsen med-
delat, att dtgarder for nirvarande, med bitride av den till styrelsen knutne
konsulenten, vidtoges fér standardisering av styrelsens byggnadsverksamhet.
Harvid vunna erfarenheter borde kunna nyttiggoras vid den ifrigasatta for-
s6ksverksamheten. Ombud f6r egnahemsnimnderna borde beredas tillfille
nirvara vid faststillande av byggnadsplaner och kostnadsberikningar. Sty-
relsen hyste darfor férhoppning, att nyssnimnda kostnadsbelopp skulle kunna
nedbringas.

Styrelsen féreslar i fortsittningen huru styckning samt férsiljning eller
utarrendering skulle tillgd samt ingir hirefter pa grunderna fér upplatelse
av lotter till brukande. Styrelsen forordar — med frangiende av tanken att
lotterna kunde utbjudas pé offentlig auktion — att dominstyrelsen, sdsom mera
1 6verensstimmelse med Atgirdernas syfte, tillerkdnnes en viss frihet vid an-
skaffande av arrendator. I de flesta fall syntes det komma att visa sig #nda-
malsenligt att under hand infordra anbud och darefter utvilja den limp-
ligaste, darvid det, i anslutning till ett av egnahemsstyrelsen gjort uttalande,
syntes bliva nodvindigt att inskrinka sig till sddana personer, som besutte
nddig utbildning i och erfarenhet frin smabruksdrift samt icke saknade egna
medel. Upplatelse borde icke ske p& langre tid #n 10 ar; hirigenom komme
vederbérande innehavare att i likhet med &vriga arrendatorer kunna tiller-
kdnnas hembudsriitt vid lottens framtida forsiljning.

Vidkommande for forssksverksamheten anvinda medel syntes pa grund av
férhallandena négon aterbaringsskyldighet frdn styrelsens sida icke kunna
ifragakomma; avkastningen av de nybildade jordbruken borde tillféras do-
ménverket som inkomst, och eventuella kopeskillingar, vilkas amortering torde
komma att utstrickas under ett trettiotal ar, gottgoras verkets markinképs-
fond.

Det av sociala jordutredningen framlagda forslaget, vilket jaimte daréver
avgivna yttranden under hand éverlimnats till utskottet, synes utskottet inne-
bara ett beaktansvirt forsok att dstadkomma 6kade, for framtiden bestiende
forsorjningsmojligheter pé landsbygden. I en tid av omfattande och langvarig
arbetsloshet méste det givetvis vara av stor social betydelse att, pa sitt har
skulle ske, produktionsenheter av bestdende virde tillskapas. Dessutom skulle
den foreslagna jordstyckningen vara ett verksamt medel att mera omedelbart
minska den rddande arbetslosheten. Ett icke ringa antal arbetslésa komme att
beredas sysselsittning vid smébrukens bebyggande, vigars iordningstillande,
tackdikning och dylikt. For atskilliga industrier skulle planens genomférande
medféra 6kade leveranser och mgjligheter att halla driften i ging.

Att, sdsom 1 motionen IT: 491 férutsatts, nu besluta om genomférande av
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planen 1 dess helhet, synes emellertid utskottet, d4 &nnu erfarenhet pa om-
radet saknas, icke tillradligt. Daremot torde vara lampligt, att den forsoks-
verksamhet, vartill domanstyrelsen, pa sitt ovan omf¢rmilts, efter Kungl.
Maj:ts anmodan avgivit férslag, fir dga rum 1 huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad doménstyrelsen angivit. Sedan nddiga erfarenheter vid denna
frsoksverksamhets genomforande och 1 avseende & dess verkningar vunnits,
torde det f3 ankomma pa& Kungl. Maj:t att, darest anledning dartill forelig-
ger, avgiva forslag 1 amnet till riksdagen, som d& fir att taga nirmare stand-
punkt till fragan.

Forsoksverksamheten skulle alltsd avse styckning blott av vissa kronoegen-
domar. For hus-, vigbyggnads- och tackdiknings- m. fl. arbeten & stycknings-
lotterna skulle enligt sociala jordutredningens forslag arbetsléshetsmedel kom-
ma till anvindning. Dominstyrelsen har anfért, att vidkommande de medel,
som kunde komma att for forsoksverksamheten stallas till styrelsens forfogan-
de och som kommit till anvindning f6r nu avsett andamal, torde pa4 grund av
forhallandena ndgon Aterbaringsskyldighet frin styrelsens sida icke kunna
ifragakomma. Avkastningen av de nybildade jordbruken borde enligt styrel-
sen tillféras dom#inverket som inkomst, och borde eventuella kopeskillingar,
vilkas amortering syntes komma, att utstrickas under ett trettiotal ar, gottgoras
verkets markinkdpsfond.

Koépeskillingarna fér de fastigheter, vard 1 samband med styckningen bygg-
nader uppférts och andra arbeten utforts samt vilka 1 anledning dirav givetvis
stigit 1 varde, skulle alltsy tillféras markinképsfonden. Enligt utskottets me-
ning torde det emellertid under sddana férhallanden fa anses skiligt, att kost-
naderna for ifrigavarande byggnads- m. fl. arbeten tills vidare bestridas frian
fonden. Skulle det vid sedermera skeende férsiljning av lotterna visa sig, att
forlust hiarigenom uppstar fér fonden, torde bora upptagas till provning fragan
om ersittning hirfor till fonden fran andra medel.

T anslutning till vad silunda anférts och med ledning av 1 dominstyrelsens
foérslag lamnade uppgifter far utskottet féresla riksdagen medgiva, att f6r hus-,
vigbyggnads-, tackdiknings- m. fl. arbeten 4 de under férsckstiden styckade
lotterna medel frén markinképsfonden f& tagas 1 ansprak intill ett belopp av

hégst 700,000 kronor.

Avstyrkta motioner.

I en inom andra kammaren viackt motion, nr 370, hava herrar G. Anders- Beteskultur
son 1 Leabo och M. L. Petersson i Broaryd hemstallt, bland annat, att riks- ™ ™
dagen for budgetiret 1933/1934 métte under benimningen anslaget for ar-
betsloshetens bekimpande genom vissa tillfalliga beteskultur- och odlings-
arbeten 4 enskildas marker anvisa under utgifter for kapitalskning ett extra
reservationsanslag av 1.1 miljoner kronor.

Vidare har i en inom samma kammare av herr B. Petersson 1 Lerbicksbyn
m. fl. vickt motion, nr 515, hemstillts, att riksdagen med anledning av pro-
positionen nr 211 matte besluta, att av det under socialdepartementets huvud-
titel dskade anslaget till arbeten for motverkande av arbetslosheten intill 1
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miljon kronor métte anvisas for utlamnande i huvudsaklig éverensstimmelse
med i motionen angivna grunder av statsbidrag foér anliggande av kultur-
beten.

Betrifffande de av motionirerna aberopade skilen far utskottet hinvisa
till respektive motioner.

De av motiondrerna foreslagna atgirderna — i och fér sig givetvis av pro-
duktiv natur — hava icke synts utskottet innefatta méjligheter till arbetstill-
fillen 1 sddan omfattning, att, p& sitt i motionerna foreslas, medel till arbets-
loshetens bekdmpande béra anvisas for andamalet. Utskottet foreslar dirfor,
att ifragavarande motioner icke mé till ndgon riksdagens atgird féranleda.

I en inom andra kammaren av herr G. Andersson 1 Rasjon m. fl. vickt
motion, nr 493, har hemstillts, att riksdagen vid behandling av proposition
nr 211 matte besluta, att av de medel, som p4d grund av framstillningarna
i nimnda proposition komme att anvisas till arbeten till motverkande av ar-
betslosheten, fem miljoner kronor métte anslas som statsbidrag till avlénande
av jordbruksarbetare enligt grunder, som Kungl. Maj:t sgde nirmare be-
stamma.

Betriffande de av motionirerna till stod for framstiallningen aberopade ski-
len far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen hava yttranden avgivits av socialstyrelsen och lantbruks-
styrelsen.

Socialstyrelsen har framhallit de principiella svarigheterna av nirings- och
arbetsmarknadspolitisk natur samt av mera personlig art, som uppstode, si
snart det gillde att med tillskott av allminna medel bereda arbetslosa an-
stillning hos enskilda. Bortsdges emellertid frdn dylika verkningar, méste
oforbehallsamt erkiinnas sésom onskvirt, att de stora mingder av icke blott
nyttiga utan verkligt tringande arbetsuppgifter, som funnes inom jordbruket
men som icke kunde utféras av brist pd medel, verkligen kunde bringas till
utférande.

Lantbruksstyrelsen har — under betonande av vikten av kontroll &ver att
eventuella atgérder icke missbrukades — ansett sig under rddande forhallan-
den, sirskilt inom det mindre och medelstora jordbruket, kunna tillstyrka &t-
girder 1 det av motionirerna avsedda syftet.

Ehuru det av motionarerna framfsrda forslaget givetvis innebar en méjlig-
het savil att bereda arbetstillfiallen for arbetslosa som att frimja sarskilt det
mindre och medelstora jordbrukets effektiva skotsel, har utskottet icke kun-
nat giva foérslaget sin anslutning. Detsammas genomférande innefattar at-
skilliga svarlista spérsmal betriffande handhavandet av medelsdispositionen
och erforderlig kontroll éver medlens riktiga anvindning. Hartill kommer,
att de konsekvenser, till vilka ett realiserande av forslaget kan leda, svarli-
gen kunna overblickas. Under erinran om de olika &tgirder av annat slag
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till jordbrukets fromma, till vilka utskottet tillstyrkt medel, far utskottet
hemstilla, att nu ifrigavarande motion icke mé till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

I vickta motioner, den ena inom férsta kammaren, nr 331, av herr Asplund Stodatgir-
och den andra inom andra kammaren, nr 516, av herrar Hage och Lévgren, No‘i"i-linfgtl;ns
vilka motioner hinvisats till sirskilda utskottets behandling, har hemstillts, malmfalt
att riksdagen ville LULDR LB

A) for bestridande av de under 1)—8) 1 motionerna angivna bidrag och

arbetsforetagskostnader 1 den utstrickning och med den férdelning Kungl.
Maj:t kunde prova och bestaimma fér budgetiret 1933/1934 anvisa ett reser-
vationsanslag av fyra miljoner kronor att utgd av tillfilliga lanemedel, som
forrantas och amorteras av inflytande royalty fran Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolags (L. K. A. B:s) gruvdrift 1 Norrbottens lin;

B) hos Kungl. Maj:t hemstalla, att under 9)-—13) i motionerna angivna
vigforetag méatte f4 inbegripas bland de arbeten for arbetsloshetens bekiam-
pande, for vilka Kungl. Maj:t hos riksdagen begirt anslag.

De 1 motionerna foéreslagna atgirderna avse i huvudsak féljande:

1) medgivande for de mindre gruvféretagen vid Tuolluvaara och Koskulls-
kulle angdende motsvarande berikningsgrunder och betalningsvillkor, som
medgivits L. K. A. B. fér under femérsperioden 1932—1936 utgiende garanti-
tillagg fér 4 malmbanan Svartéon—Riksgrinsen fraktad malm;

2) for samtliga malmtrafikanter befrielse frin eller restitution av de ga-
rantitilligg, som belspa 4 de malmkvantiteter, som antingen avsints till
svenska verk for foridling inom landet eller som motsvara 6kning under
respektive ar av malmlagren 1 hamnarna dels vid 1933, dels vid 1934 ars
slut;

3) forsok dels vid brytning av A-malm i Kiirunavaara eller Luossavaara
med avskiljande av en fosforren malmkvalitet med under 10, respektive 15
tusendels procent fosfor, dels ock vid anrikningsverket 1 Malmberget med
framstillning av fosforren jirnmalmsslig och (ur avfallet) av apatitslig samt
den utvunna malmens och sligens dvertagande av staten for tillhandahallande
at svenska foradlingsverk;

4) anslag for stodjande av foretag, Asyftande nyttiggorande av jirnmalmen
atfsljande apatit dvensom 1 allminhet en utvidgad, nuvarande import ersit-
tande produktion av konstgédselmedel av inhemska ravaror, sasom, jimte apa-
titen, de stora svavelkistillgdngarna i1 norra Visterbotten, luftens kvive och
vara stora krafttillgingar; dven for aluminiumframstillning syntes stodatgir-
der kunna ifragasittas;

5) anordnande av sirskild upplagsplats & Svartén enligt nidgot av beriknade
tre alternativ (kostnaderna resp. 230.000, 65,000 och 130,000 kronor) fér i
Kiruna brutna, fosforrena malmkvaliteter; om okat utrymme behévs dven
f6r andra malmkvaliteter, kunde alla alternativen utféras;

6) Aterupptagande av arbete & sinkschakt, avloppstunnel och dammbyggnad
vid Harspranget samt den andra avloppstunneln vid Porjus;

7) undersékningsarbeten genom Sveriges geologiska underséknings férsorg
3 Svappavaara gamla koppargruvor samt, om anledning dirtill gives, forsoks-
brytning & patriffade malmforekomster samt indrivande av en underséknings-
ort lings kopparmalmzonen 1 jirnmalmens liggande;
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8) undersékning och istindsittande av anliggningarna vid Sveagruvan &
Spetshergen for aterupptagande av kolbrytningen darstides;

samt vissa vigarbeten, niamligen

9) inom Jukkasjiarvi socken séder om Kiirunavaara malmberg giende vig
fran Kiruna via Kaalasluspa till Holmajirvi p4d norra sidan av Kalix ilv,
3 mils stricka, beriknad kostnad 400,000 kronor;

10) den i vid propositionen nr 211 fogad arbetsforteckning upptagna vi-
gen Gillivare—Tjautjasjirvi, norr om Gillivare malmberg; kostnad 75,000
kronor, 4 ménaders arbetstid, 400 arbetarmanader;

11) vig mellan Gillivare—Aborrtrisk, Gallivare socken, 2 mil, 250,000
kronor kostnad;

52) vig Porjus—Luleluspen, Gillivare socken, 1.5 mil, 200,000 kronor kost-
nad;

13) istAndsdttande till allméin vig av revirvigen Muoskosel—Laver—mili-
tirvigen Visttrisk med bivig -till staten och Bolidens gruvaktiebolag till-
hériga kopparmalmsfyndigheten norr om Storlaversjon, 63 kilometer, kostnad
730,000 kronor.

I fraga om de till st6d for motionirernas férslag anforda skilen far ut-
skottet hinvisa till motionen I: 331.

Vad betriffar de under punkterna 1)-—8) hir ovan omférmilda Atgirderna
synes den av motiondrerna férebragta utredningen icke vara av beskaffen-
het att kunna liggas till grund for ett riksdagens beslut i amnet. Utskottet,
som icke kunnat verkstilla erforderlig kompletterande utredning och som re-
dan pa denna grund icke funnit sig kunna taga positiv stindpunkt till de
skilda spérsmélen, forutsitter emellertid, att desamma, i den mé&n de befin-
nas innefatta limpliga &tgarder till motverkande av arbetslésheten, bliva ve-
derborligen beaktade vid utviljandet av dylika Atgirder. Vad sarskilt an-
gar forslaget om en andra avloppstunnel vid Porjus kraftstation, far utskottet
dock erinra om att nistlidet ars riksdag till utférande av sidan tunnel an-
visat ett begynnelseanslag av 150,000 kronor samt att enligt uttalanden i
arets statsverksproposition (utgifter for kapitalokning, bil. 2, sid. 84—85)
och riksdagens skrivelse, nr 55, punkten 26, statens vattenfallsverks arbeten
i Porjus &tminstone tillsvidare skulle fortsittas i samma takt som hittills
och nyss omférmilda anslag vid limplig tidpunkt tagas i ansprak.

De under punkterna 9)-—13) ovan angivna vigfoéretagen upptager utskottet
till behandling i annat sammanhang.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 502, har herr Eriksson i Fa-
lun hemst#llt, att riksdagen, vid beviljande av medel till motverkande av
arbetslosheten, ville medgiva, att ett belopp av 3.5 miljoner kronor finge lam-
nas Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag sisom rintefritt 1&n till bestridan-
de av kostnaderna for gribergsbrytning under tiden 1 oktober 1933—30 sep-
tember 1934 utéver vad som svarar mot malmbrytningen under samma tid,
med skyldighet f6r bolaget att aterbetala lnet, 1 den mén de utforda arbe-
tena avskrivas & verkstilld malmbrytning. Sisom av motionen framgir, har
motioniren avsett, att nimnda belopp skulle utgd av de i propositionen nr
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211 for bidrag till framjande av foretagsamhet och industriell verksamhet
avsedda medlen av 10 miljoner kronor. Motioniren har uppgivit, att det
foreslagna beloppet av 3.5 miljoner kronor skulle kunna bereda sysselsattning
atminstone at 400 arbetare under ett ar.

Betraffande de i ovrigt till stéd f6r motionen aberopade skilen far utskot-
tet hinvisa till motionen.

I jimforelse med den arbetsléshetslindrande effekt, som enligt verkstillda
berikningar eljest 1 allmfinhet kan vinnas med de till arbetsloshetens mot-
verkande avsedda medlen, synas de med den hir ifrigasatta medelsanvis-
ningen — motsvarande en kostnad per arbetare och ar av nirmare 9,000 kro-
nor — vunna arbetstillfillena vara alltfér ringa for att motivera att sirskilda
arbetsloshetsmedel anvisas for indaméalet, sarskilt som det foreslagna arbetet
icke synes dgnat att pd indirekt vig bereda ytterligare arbetsmojligheter.
Utskottet, som saknar maojlighet att i sakens nuvarande lage fran andra stat-
liga synpunkter bedoma forslagets verkningar i skilda hinseenden, anser sig
for ovrigt icke bora pa framstillning av enskild motiondr nu tillstyrka ett
statligt ingripande av denna savil principiella som ekonomiska betydeise.
Skulle emellertid uppkommande omstindigheter — exempelvis méjlighet att
astadkomma hogre arbetsloshetslindrande effekt av for dndamilet anvinda
medel — foéranleda ett dylikt ingripande inom ramen av de belopp,, som av
riksdagen anvisas for arbetsloshetens motverkande, lirer Kungl. Maj:t upp-
taga #rendet till férnyad provning.

I en inom andra kammaren av herr N. Holmstrém m. fl. vickt motion, nr
487, har hemstallts, att riksdagen ville 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 211 hos Kungl. Maj:t hemstilla om atgiarder i syfte ast bemyndiga
truppforbandscheferna att utover faststillda stater anstilla visst antal kort-
fristvolontarer for medel ur arbetsloshetsanslagen.

Betriaffande de skil, motiondrerna #aberopat fér sin framstéllning, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Det av motionirerna framlagda forslaget syftar till att under vissa tider
bereda sysselsittning for ett antal arbetsldsa, som — enligt vad utskottet in-
himtat — kunna beriknas ifrigakomma inom hégst tre &rsklasser av vérn-
pliktiga, vilka under de tre senaste &ren fullgjort sin virnplikt, samt en del
f. d. fast anstillda. Inom denna férhillandevis tringa ram torde det icke
vara mojligt att pd frivillighetens vig &stadkomma négon arbetslgshetslind-
rande effekt av betydelse genom den foreslagna atgirden. X¥nligt utskottets
mening torde heller icke ur férsvarssynpunkt férslagets genomforande vara av
nigon avsevird betydelse.

D4* riksdagen 1 Ar har beslutat betydande inskrinkningar av de virnplik-
tigas utbildning, och detta beslut bl. a. motiverats med statsfinansiella skil, fin-
ner utskottet anledning ej nu foreligga att infora ett system med frivillig ut-
bildning, vilken skulle bliva mera kostsam #n den obligatoriska virnpliktsut-
bildningen.

Utskottet.

Militdr an-
stillning.

Utskottet.



Viiganslag
och viig-
foretag.

94 Sdrskilda utskottets utldtande Nr 17.

Da dessutom sddan utredning, som erfordras for ett nirmare évervigande
av forevarande forslag och verkningar av dess genomférande, icke i #rendet
foreligger, har utskottet ej funnit sig kunna tillstyrka bifall till motionen.

I vissa till sirskilda utskottets forberedande behandling hinvisade motioner
hava framstillningar gjorts om anvisande av medel till vigindamal, nim-
ligen

i likalydande motionerna I:131 av herr E. Trygger m. fl. och II: 294 av herr
A. Lindman m. fl., att riksdagen vid beviljandet under femte huvudtiteln av an-
slag for nasta budgetdr till arbetsloshetens bekimpande ville bestimma, att
medel fran detta anslag matte f4 disponeras foér arbeten hos enskilda, asyf-
tande bland annat enskilda utfartsvégar, i enlighet med i motionen anférda
synpunkter och intill ddr angivna belopp, for enskilda utfartsvigar 2 miljoner
kronor;

1 motionen II:509 av herr Nyblom m. fl., att riksdagen av de for vag- och
broarbeten avsedda medlen matte anvisa 1,000,000 kronor till byggande av
enskilda utfartsvigar, att utgd efter de bestimmelser, som meddelats i kun-
gorelsen den 29 maj 1931 (nr 232);

1 motionen II: 517 av herr E. Lindmark, att av medel, som komma att av riks-
dagen anvisas till vissa arbeten under kommunikationsdepartementet fér mot-
verkande av arbetslosheten, 1,000,000 kronor méatte stillas till lansstyrelsernas
forfogande att anvindas till utlimnande av bidrag enligt gillande grunder till
anliggning av enskilda utfartsviigar i de fall dir de, som &ro i behov av utfarts-
vig, sjilva #ro arbetslosa;

i motionen II: 514 av herr E. Hage m. fl., att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 211 angéende anslag till arbeten for motverkande
av arbetslosheten — utan att giva ndgra bestimda direktiv — likvil matte
uttala den férviintan, att en summa av tillricklig storlek méatte f& anvindas
till statshidrag for byggande av nybyggesviagar, si att ett sidant byggande
kan ske 1 s stor utstrickning, att foreliggande framstillningar om bidrag till
byggande av dessa vigar 1 méjligaste man matte kunna tillgodoses;

1 motionen II:371 av herrar G. Andersson i Leabo och M. L. Petersson i
Broaryd, att riksdagen méite under benimning anslag for arbetsloshetens be-
kimpande genom vissa viigbyggen (avseende ddebygds- och utfartsvigar) under
utgifter for kapitalskning anvisa ett extra reservationsanslag & 3,000,000 kronor;

1 motionerna I: 331 av herr Asplund och I1:516 av herrar Hage och Livgren,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla, att fem i motionerna nirmare
angivna vigforetag 1 Norrbottens lan méatte f4 inbegripas bland de arbeten till
arbetsloshetens bekimpande, for vilka Kungl. Maj:t hos riksdagen begirt
anslag; samt

1 motionen II: 511 av herrar Brddefors och Hagberg i Luled, att riksdagen
matte uppdraga at Kungl. Maj:t att skyndsamt verkstilla utredning om kost-
naderna for vissa 1 motionen nirmare angivna vigforetag i Norrbottens lén
samt direfter igdngsitta desamma samt att fér ifrdgavarande arbeten matte
for budgetiret 1933/1934 anvisas ett reservationsanslag av 500,000 kronor.
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Betriffande de av motiondrerna till stod fér framstdllningarna aberopade
skilen far utskottet hinvisa till respektive motioner.

I enlighet med utskottets i annat sammanhang angivna principiella upp-
fattning anser utskottet, att de medel, som kunna avses for vigarbeten till ar-
betsloshetens motverkande, icke bora anvisasiform avsirskilda anslag for vissa
vigtyper eller vigar utan att vigforetagen bora komma till utférande inom
ramen av de for statliga eller statskommunala reservarbeten avsedda medlen. I
anslutning hirtill bora icke heller vissa viigarbeten sirskilt anvisas till utférande.
Utskottet finner darfor de i férenimnda motioner gjorda framstiallningarna, sé-
vitt har ar i1fraga, icke bora foranleda ndgon sidrskild riksdagens atgard. Ut-
skottet forutsatter, att vagforetag av 1 motionerna ifrdgasatt beskaffenhet
komma under 6vervigande vid utviljandet av arbetsobjekt for reservarbetena.
D4 motionirerna i allminhet synas hava narmast avsett att bereda arbets-
tillfallen 1 Norrland och di sirskilt inom vissa trakter av Norrland svéarigheter
yppat sig att bereda arbete for de arbetslosa, vill utskottet emellertid fram-
halla vikten av att de arbetsmojligheter, som m& inrymmas uti forevarande
viagarbeten, bliva foremal for siarskilt beaktande.

Utskoltet.

I tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 329, inom férsta kammaren Befriimjan-

av herrar K. G. Westman och Fr. Julin, samt den andra, nr 506, inom andra
kammaren av herr P. T. Gardell 1 Gans m. fl., har hemstillts, att riksdagen vid
anvisandet av anslag till arbeten till motverkande av arbetslosheten matte be-
stimma, att 500,000 kronor stillas till férfogande for utlimnande av 1dn 4t
hemslsjdsféreningarna pa av motionidrerna nirmare angivna villkor.

Rorande de skil, motionirerna anfort till stéd fér sin framstillning, far
utskottet hanvisa till motionen I:329.

Fran statsmakternas sida har hemsldjden sedan ett antal ar tillbaka kommit
1 atnjutande av stéd 1 form av bidrag till #indaméil, vars befrimjande ansetts
bora dga rum sdsom ett led 1 strivandena till ifrigavarande verksamhets for-
kovran och utveckling. Bland annat hava utgétt statsbidrag till arvode at
instruktsr 1 hemslsjd samt understsd av statsmedel till hushillningssillskap,
landsting och hemsléjdsforeningar for anordnande av undervisningskurser i hem-
s16jd och for anskaffande av stil- och tidsenliga modeller f6r hemslojdsalster.

Det nu framlagda forslaget synes frimst avse att bereda mojlighet f6r hem-
slojdsforeningarna att genom uppkdp erhalla storre och rikligare lager, var-
igenom hemslojdens utovare skulle erhélla sysselsittning 1 6kad omfattning.
Befrimjandet av en dylik affarsverksamhet i storre méatt & hemslojdens omride
har emellertid hittills varit statsmakterna frimmande, och utskottet kan for
sin del icke ansluta sig till motionirernas forslag hirom. Ett genomférande
av forslaget synes utskottet icke heller std i1 Gverensstimmelse med de grun-
der, efter vilka enligt utskottets mening atgirder till arbetsloshetens bekam-
pande bora vidtagas. Utskottet far alltsd avstyrka bifall till motionen.

de av hem-

slgjden.
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I en inom andra kammaren vickt motion, nr 371, hava herrar G. Anders-
son 1 Leabo och M. L. Petersson 1 Broaryd hemstsllt, bland annat, att riks-
dagen matte under benimningen anslaget for arbetsloshetens bekimpande ge-
nom vissa nédbidrag till svart skattetyngda kommuner for budgetaret 1933/
1934 under utgifter for kapitalokning anvisa ett extra reservationsanslag &
2.8 miljoner kronor.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen II:370 av
samma motionirer.

I motionen II:370 hava motiondrerna gjort framstéllningar om anvisande
av medel till statsbidrag till vissa arbeten hos enskilda. En del av dessa
framstillningar hava varit féremal fér jordbruksutskottets forberedande be-
handling 1 samband med Kungl. Maj:ts 1 vederbérande a&mnen framlagda fér-
slag och av riksdagen avgjorts, under det att de ovriga behandlas av sirskil-
da utskottet.

Betriffande den nu till prévning féreliggande motionen II:371 avser det
1 densamma innefattade, ovan omférmilda férslaget, att kommuner, som bi-
draga till bestridande av den pa den enskilde eljest beléspande andelen i kost-
naderna fér ovan berérda arbeten, skulle kunna erhilla sina silunda havda
utgifter delvis tickta av statsmedel.

Utskottet har icke kunnat ansluta sig till forslaget om ett pa detta satt for
enskilda arbeten 1 vissa fall utgiende extra statsbidrag utéver det eljest fran
vederbérande anslag utgiende bidraget. Statens kostnader for ifrigavarande
arbeten synas hirigenom komma att bliva alltfér hoga. Utskottet far alltsa
avstyrka bifall till motionen II:371, savitt har #r i1 fraga.

I tva likalydande motioner, viickta, den ena, nr 320, inom forsta kammaren
av herr S. H. Kvarnzelius m. fl., och den andra, nr 492, inom andra kammaren
av herr B. Eriksson 1 Falun m. fl., har hemstallts, att riksdagen vid behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 211 matte uttala att, under férutsittning av
vattendomstolens medgivande till arbetets utférande, av de medel, som i anled-
ning av nimnda proposition komma att anvisas till arbeten till motverkande
av arbetslosheten, ett belopp av 1.6 miljoner kronor bér anvindas till anlig-
gande av en flottledskanal fran Dalilven till Bottenhavet,

T fraga om de skil, motionirerna aberopat till stéd for sin framstillning, hén-
visas till motionen II:492.

Sésom motiondrerna erinrat, har 1 den vid propositionen nr 211 fogade ar-
betsférteckningen (sid. 224) sdsom enskilt arbete bland stérre s. k. B-foretag
upptagits flottledskanal Daldlven-—Bottenhavet f6r en beriknad kostnad av
1.4 miljoner kronor, varav 500,000 kronor skulle motsvara kostnaderna fér in-
hemskt material. Den i motionen uppgivna kostnaden & 1.6 miljoner kronor ar
beriknad under forutsittning, att kanalen erhiller en ndgot #ndrad strickning
1 férhallande till vad frin bérjan avsetts.

Enligt vad utskottet under hand inhimtat, torde vederbérande vattendomstol
komma att meddela utslag i mélet rérande anordnandet av berorda flottled forst
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mot slutet av innevarande ar. Osiakert torde vara, om foéretaget, direst tillstind
till dess utforande limnas, ma paborjas, forran vattendomstolens utslag vunnit
laga kraft. Eventuella besvir kunna alltsi medféra ett avseviart fordrojande
av foretagets igangsittande.

Med hansyn till den ovisshet, som silunda iangivna hinseende foreligger, och
d& erforderlig utredning for ett bedémande ur skilda synpunkter av den 1 mo-
tionen gjorda framstiallningen icke varit for utskottet tillginglig, har utskottet
funnit sig forhindrat att foresla nigot uttalande fran riksdagens sida i enlig-
het med motionarernas yrkande. Skulle emellertid under nista budgetidr fore-
tagets igangsittande aktualiseras, lirer hos vederborande i vanlig ordning
framstallning béra goras for prévning av fragan, huruvida och i vad mén ar-
betsloshetsmedel béra komma till anvindning for andamalet. Utskottet fove-
slar alltsa, att forevarande motion icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 328, av herr J. Larsson i Or-
byhus har hemstallts, att riksdagen ville besluta, att de stora torrliggnings-
foretagen 1 Uppland, som beréras av Fyrisan, Lovstaén, Olandsan och Tam-
naren, m& utféras som nodhjilpsarbete fér i huvudsak sddana medel, som be-
viljas till arbetsloshetens bekimpande, och i 6vrigt efter de grunder och pa
det siatt Kungl. Maj:t finner f6r gott bestimma.

I fraga om de skil, motiondren &beropat till stéd for sin framstillning, far
utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har funnit sig icke kunna pa framstillning av enskild motionir
och pd grundval av den i motionen forebragta utredningen, vilken utskottet
icke varit i tillfalle att fullstandiga, tillstyrka beslut om utférande av ifraga-
varande, synnerligen kapitalkrivande foretag.

Skulle emellertid forhallandena medgiva arbetenas igingsittande under
nista budgetar, lirer framstillning hos vederbsrande kunna goras fér prov-
ning av fragan, huruvida fér reservarbeten eller eljest av riksdagen anvisade
medel kunna komma 1 frdga fér indamalet.

I en inom andra kammaren av herr V. Herou m. fl. vickt motion, nr 34, har
hemstéllts, att riksdagen métte besluta anvisa ett anslag av 5 miljoner kro-
nor att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for utdelning av brodspannmél
till fattiga jordbrukare.

Betraffande de av motiondrerna till stéd for deras framstillning anférda
skilen hinvisas till motionen.

Over motionen har pd anmodan stalens spannmdlsnimnd avgivit utlitande
3 mars 1933, darvid fogats yttranden av Svenska spannmdlsforeningen u. p. a.,
Svenska foderimmes- och spannmdlsimportirernas [orening samt Foreningen
Sveriges spannmdlsintressenter.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 7

Vissa torr-
liggnings-
foretag i
Uppland.

Utskottet.

Utdelning
av brid-
spannmél.
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Enligt motionirernas mening skulle genom den féreslagna utdelningen av
brodspannmal avsittning vinnas for det produktionsbtverskott, som uppstitt
& 1932 ars veteskord. Jamlikt den uppfattning, varit sivil spannmalsnimn-
den som ovan omférmilda sammanslutningar givit uttryck, skulle emellertid
den merkonsumtion, som ett férverkligande av motionarernas forslag kan an-
tagas medfora, sannolikt icke uppnd en omfattning, ignad att nimnbart re-
ducera befintligt brodsideséverskott. Det har i detta hinseende anférts, att
férbrukning av livsmedelsvaror, framstillda av spannmil, torde oberoende
av den foreslagna utdelningen i icke obetydlig utstrickning #ga rum inom
de befolkningsgrupper, till vilka utdelning skulle komma att ske.

Utan att nirmare ingd pd denna del av hir férevarande imne far utskottet
framhéalla, att, om och 1 den man atgirder av 1 motionen asyftat slag kunna
anses vara av behovet pakallade frin det allminnas sida, frigan dirom bor
ligga inom omradet fér hjdlpverksamhet av annat slag, in som boér finan-
sieras av medel for arbetsloshetens bekimpande, varjimte en dylik utdelning
av brodsiad maste féregds av en behovsprévning i varje sirskilt fall, vartill
arbetsléshetsorganen torde vara foga lampade. P& grund hiarav far utskottet
avstyrka bifall till motionen.

Kontantunderstodsverksamhet.

Gillande férfattningsbestimmelser angdende statsbidrag till arbetsloshets-
hjilp dro sammanfattade i en kungorelse av den 7 juli 1922 (nr 419), i viss
méan andrad genom kungérelse den 22 juni 1928 (nr 214). Innehdllet av des-
sa bestammelser, for vilka, 1 vad de avse bidrag till kontantunderstsdsverk-
samhet, redogjorts i propositionen nr 216, sid. 2 ff., framgir av den vid
detta utldtande sdsom bilaga (bil. N) fogade sammanstillningen.

Enligt Kungl. Maj:ts 1 nyssnimnda proposition framlagda forslag rorande
kontantunderstédsverksamhetens anordnande under nistkommande budgetpe-
riod, vilket forslag 4r grundat pa en av de for fortsatt behandling av frigan
om arbetsloshetsforsikring tillkallade sakkunniga verkstilld éverarbetning av
1922 ars ovannimnda kungoérelse, skulle vissa férindringar vidtagas 1 gil-
lande foreskrifter. Huvudsakligen avse dessa dndringar stadgandena angé-
ende de personliga kvalifikationerna fér erhillande av understod med stats-
bidrag, angiende avgrinsning mot fattigvirden samt angiende arbetsloshets-
kommittéernas sammansittning. Vissa foreskrifter i gillande kungorelse ha-
va vidare foreslagits skola utgd. Detta giller bestimmelserna om statsbidrag
till arbetsloshetsunderstsd frin landsting, om linshjilpkommittéer samt om
mantalsskrivning inom vederborande kommun sdsom férutsittning for erhal-
lande av understéd. A andra sidan skulle vissa allminna diskvalifikationsbe-
stimmelser inforas.

Medelsbehovet fér kontantunderstodsverksamheten fér nista budgetdr upp-
skattas 1 propositionen till 20 miljoner kronor, vilket belopp ansetts forsla till
bidrag till i genomsnitt 40,000 arbetslésa under hela aret. For sirskild hyres-
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hjalpsverksamhet 1 huvudsaklig enlighet med gillande bestimmelser har av-
setts ett belopp av 1!/2 miljon kronor.

Vissa regler for kontantunderstédsverksamhetens bedrivande, avvikande
fran de nu gillande, hava jimval foreslagits 1 motionerna I:128 och II:237.
Aven dessa taga visentligen sikte pa bestimmelserna om de personliga kva-
lifikationerna fér understdds erhillande, om forhallandet till fattigvarden samt
om de lokala arbetsloshetsorganen och deras sammansittning. Vidare foreslas
i motionerna, bland annat, vissa bestimmelser rérande kontantunderstédens
belopp och statsbidragens storlek. Hyreshjilpsverksamheten foreslis skola
upphdra.

I friga om den nirmare inneborden av de i propositionen och ovannimnda
motioner féreslagna andringarna hinvisar utskottet till nyssnimnda samman-
stillning (bil. N). Sasom propositionens forslag har i denna intagits det av
arbetsloshetsforsikringssakkunniga utarbetade forslaget med de jimkningar,
som 1 propositionen forordats. I sammanstillningen har dven for jamforelse
intagits 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas forslag till férordning angaende
anordnande av reservarbeten i hindelse frivilligt forsikringssystem skulle ge-
nomféras.

Slutligen har i motionen I1:523 av herrar Hagberg 1 Luled och Brddefors
foreslagits, att riksdagen méatte besluta, att till alla arbetslosa, som anmila
sig till arbetsloshetskommittéerna och som ej kunna beredas lampligt arbete
med avtalsenliga l6ner, skall under hela arbetsloshetsperioden per dag utbe-
talas ett kontant understod, som motsvarar de dagersittningar, som skulle ut-

g& enligt motionirernas i en med anledning av propositionen nr 209 avgiven -

motion framlagda forslag till lag till arbetsléshetsforsikring, samt att for
kontant understodsverksamhet for de arbetslosa anvisa ett extra reservations-
anslag pa& 100 miljoner kronor.

I det foregiende hava redan behandlats vissa sporsmal jamvil i vad de be-
réra kontantunderstodsverksamhet med statsbidrag. S& ar forhallandet med
fragorna angéende de personliga kvalifikationer, som béra erfordras for erhal-
lande av dylikt understod, angdende behovsprévningen, angéende familjefor-
sorjarbegreppet, angiende mantalsskrivning inom vederbérande kommun si-
som forutsittning for bland annat erhdllande av kontantunderstéd, angdende
avstingning fran arbetsloshetshjilp av arbetslosa, som tillhora vissa yrken,
om erbjudet arbetes limplighet med hinsyn till lonens storlek samt anga-
ende centralorgan for hjalpverksamheten. I samband med fragan om behovs-
préovningen har tillika berorts sporsmalet om viss karenstid. Utskottet han-
visar i dessa delar till vad silunda i olika sammanhang forut anférts.

I utskottets utlaitande nr 18 behandlas vidare vissa dven kontantunderstods-
verksamheten bersrande dmnen, nimligen frigorna om de s. k. konfliktdirek-
tiven samt om foérhallandet mellan olika former av arbetsloshetshjalp och fat-
tigvarden. I dessa avseenden hinvisar utskottet till nimnda utldtande.

Betraffande de regler i ovrigt, som for nista budgetdr bora gilla for kon-
tantunderstodsverksamheten med statshidrag, har utskottet funnit sig kunna

Utskottet.
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1 huvudsak tillstyrka det i propositionen nr 216 forordade férslaget, sasom
nirmare framgdr av den sammanfattande redogérelse, som utskottet senare
kommer att limna. Detta innebar bland annat, att gillande bestimmelser om
statsbidragens storlek skulle tillimpas #ven under nimnda budgetdr och att,
vad angir samma tidsperiod, de nuvarande kontantunderstédsbeloppen — &ven
om arbetsloshetsforsikringen nu genomféres — icke skulle nedsittas. Vid-
kommande sistnimnda belopp har utskottet funnit lampligt att i bersrda sam-
manfattande redogorelse intaga den i praktiken tillimpade regeln, att dessa
hogst m& motsvara 2/; av den for vederbsrande ort faststillda grovarbe-
tarlénen, vilken regel utskottet anser bira godkinnas av riksdagen. For nir-
varande kan arbetslss, som erhéller bidrag av arbetsgivare eller arbetslgshets-
kassa, tilldelas understéd med hogst s& stort belopp, att detsamma jamte
ndmnda bidrag uppgar till ?/; av den i orten vid tiden for lamnandet av under-
stod vanliga avloningen fér arbetare av samma arbetsférmaga och med lik-
nande arbete som den arbetslose. DA knappast barande skil foreligga for en
mera gynnsam behandling av en dylik arbetslss an av andra arbetslgsa, fore-
slar utskottet den #ndringen, att understédet jimte sidant bidrag, som ovan
namnts, icke skall f& uppga till hogre sammanlagt belopp 4n som motsvarar
%y av den i vederborlig ordning faststillda grovarbetarlénen.

Vidare féljer av utskottets anslutning 1 huvudsak till Kungl. Maj:ts for-
slag, att diaruti forordade bestimmelser om arbetsloshetskommittéernas sam-
mansittning skulle bliva gillande samt att nuvarande féreskrifter om lins-
hjilpkommittéer och landstingsbidrag skulle borttagas.

Vad angar hyreshjilpsverksamheten férordar utskottet, att denna 1 enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag bibehdlles. Utdver vad av Kungl. Maj:t
foreslagits, torde emellertid en viss andring foretagas 1 gillande foreskrifter
fér denna verksamhet. For nidrvarande moter forfattningsenligt icke hinder,
att hyreshjilp tilldelas arbetslés, som icke &tnjuter dagligt understsd. Enligt
utskottets uppfattning boér hyreshjilpen vara av supplerande natur, och fér-
ordar utskottet darfor, att dylik hjilp endast mé tilldelas sidan arbetslss
familjeférsorjare, som atnjuter understéd per dag.

Kontantunderstodsverksamheten skulle, vid bifall till vad utskottet foror-
dat, 4ven under nista budgetir komma att bedrivas under tvd huvudformer,
understéd per dag och hyreshjalp. Fér det dagliga understodet har utskottet
1 sammanfattningen begagnat uttrycket dagunderstiod.

Vad angar ovannimnda motioner I: 128 och IX: 237 vill utskottet redan
hiar framhalla, att utskottet 1 avseende & vissa didrutt bersrda spdrsmal an-
sett sig bora foresld, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om vid-
tagande av ytterligare utredning. Utskottet Aterkommer hartill 1 det f6l-
Jande.

Betraffande slutligen storleken av det f6r kontantunderstsd erforderliga an-
slaget har Kungl. Maj:t 1 propositionen nr 216 utgitt fran att for dagunder-
stod kunde beriknas atgd 20 miljoner kronor. Mot ndmnda belopp har utskottet
icke funnit anledning till erinran. P& sitt 1 nyssnamnda proposition férordats
anser utskottet vidare, att for hyreshjilpverksamhet bora beriknas 1.5 miljon
kronor. Hartill bora, sdsom senare skall nirmare angivas, liggas vissa ytter-
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ligare belopp, s& att det totala medelsbehovet uppgar till, 1 avrundat tal, 25
miljoner kronor. A de medel, som anvisats fér innevarande budgetdr, skulle
enligt arbetsloshetskommissionens berikningar samt med hiansyn till riksdagens
beslut angiende stod 4t Hellefors Bruks Aktiebolag vid budgetdrets slut fin-
nas en disponibel reservation av éver 20 miljoner kronor. Nimnda belopp
larer bora tagas i ansprak fér har ifrigavarande indamal, varom riksdagen
torde bora fatta beslut. Med hinsyn hirtill synes anslaget kunna upptagas
till 5 miljoner kronor.

I likhet med det tidigare, aven for reservarbeten avsedda anslaget till be-
kimpande av arbetslosheten torde anslaget till kontantunderstsd m. m. béra
erhilla reservationsanslags natur. I den man reservationer & arets anslag
komma att uppstd utéver nyssnimnda belopp & 20,000,000 kronor samt vad
som avses till stod it omférmalda bolag, torde denna del av reservationerna,
fér nidrvarande till storsta delen motsvarad av s. k. medelsreserv, lampligen
bora overforas till det nya anslaget till reservarbeten.

I den man det av utskottet nu tillstyrkta anslaget, jimte overforda reser-
vationer uppgéende till 25 miljoner kronor, icke erfordras foér kontant under-
stodsverksamhet, vill utskottet framhalla, att intet synes vara att erinra mot
att Kungl. Maj:t stiller medel ur detta anslag till arbetsloshetskommissio-
nens forfogande for utférande av statliga och statskommunala reservarbeten.

Ungdomsarbetslosheten.

Inledning.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 216, angdende anslag till bekimpunde av
arbetslosheten har (sid. 15 o. {.) ett avsnitt dgnats at fragan om atgirder 1
anledning av ungdomsarbetslosheten.

Darvid har till en bérjan erinrats darom att de sakkunniga, vilka jimlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juni 1931 tillkallades av chefen for eck-
ilesiastikdepartementet for att bitrida med utredning dels om utvigar att med
Lansyn till forefintlig arbetsloshet bland ungdomen for densamma underlitta
forvirvandet av yrkesutbildning, dels ock om méjligheterna till forbattrad
arbetsformedling fér ungdom &ver 18 ar och & orter, varest den offentliga ar-
betsférmedlingen annu icke ernatt effektiv organisation (de s. k. ungdomsar-
betslishetssakkunniga), avgivit ett den 15 februari 1933 dagtecknat, proposi-
tionen bilagt férslag rorande arbetsférmedling for ungdom. Vidare anféres,
att framstallningar rérande atgirder till bekimpande av arbetslosheten bland
ungdomen gjorts av Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund den 3 febru-
ari 1933, av teologie doktorn Natanael Beskow m. fl. den 18 februar 1933 och
av svenska kvinnors vinsterforbunds centralstyrelse den 14 mars 1933.

Efter att hava limnat en ndrmare redogorelse f6r omférmilda férslag och
framstidllningar jimte dardver avgivna yttranden har departementschefen for-
klarat sig icke beredd att nu taga stdndpunkt till de framkomna uppslagen,
utan vore departementschefen av den uppfattningen, att saken endast kunde
vinna pa att desamma 1 ett sammanhang med det snaraste upptoges till nir-
mare skiarskddande, 1 syfte att forslag i iimnet kunde féreliggas nista ars



102 Sirskilda utskottets utlitande Nr 17.

riksdag. Detta uteslote emellertid efter departementschefens mening icke,
att man borde séka att genom intensivt arbete enligt de linjer, som hittills
anlitats, omedelbart nd till s goda resultat som mojligt. Dessa linjer inne-
bure dels inrdttande av sirskilda anordningar for arbetsformedling for ung-
domen, dels samarbete mellan arbetsférmedlingen och undervisningsvisendet
och dels kursverksamhet for arbetslos ungdom. Departementschefen hade for
avsikt att hos vederbsrande myndigheter verka for att i dessa avseenden allt
atgjordes, som kunde vara mojligt.

De forslag i fraga om bekdmpande av ungdomsarbetslosheten, till vilka ut-
skottet nu har att taga stillning, aro

dels Kungl. Maj:ts i propositionen nr 216 framlagda foérslag om beriknan-
de av visst anslagsbelopp till kursverksamhet;

dels ock foljande motioner, nimligen

1 forsta kammaren:

nr 161 av herr von Heland;

nr 332 av herr Bagge;

nr 337 av herr Bergstrém; samt

1 andra kammaren:

nr 24 av herr Thorell m. fl.;

nr 485 av herr Anderson 1 Norrképing;

nr 518 av herr Linnér;

nr 522 av herr Weijne.

I motionen II: 485 framstilles férslag om s. k. frivillig arbetstjinst,
motionen I: 337 avser friluftskurser f6r manlig ungdom, och motionen I: 161
avser, forutom virnpliktsévningar, viss annan utbildning 3t manlig ungdom.
Motionen II: 522 &syftar provisorisk utvidgning av den ordinarie skolorga-
nisationen. Dessa fyra motioner, motionen I: 161 i vad den ej ror virn-
pliktsévningar, komma att av utskottet nedan behandlas i samband med
Kungl. Maj:ts férslag angiende medel till kursverksambhet.

Hirefter kommer utskottet att till behandling sirskilt for sig foretaga de
likalydande motionerna I: 332 och II: 518, vilka avse frivillig pensionering
av #ldre arbetare sdsom medel att bereda arbetstillifillen &t ungdomliga ar-
betslésa.

Slutligen behandlas motionen I: 161, i vad den rér varnpliktsévningar, samt
motionen IT: 24, vilken avser anviandande av arbetsléshetsmedel till kontant
avloning &t yngre arbetare 4 mindre jordbruk.

Innan utskottet silunda ingér pa behandling av de foreliggande forsla-
gen, vill emellertid utskottet nagot bersra frigan om arbetsférmedling for
ungdom.

Arbetsformedling for ungdom.

Sasom férut omnimnts hava ungdomsarbetsloshetssakkunniga avgivit fri-
stdende férslag betraffande den del av sakkunniguppdraget, som rér arbets-
férmedlingen fér ungdom.

De sakkunniga framhélla, att de unga 6ver 18 ar tillhora det vuxna klien-
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telet och att bristerna i arbetsférmedlingen for dem i stort sett aro desamma
som bristerna i arbetsformedlingen éver huvud. Sasom den mest i gonen fal-
lande bristen framhalles avsaknaden av stadigvarande organ i en rad ganska
betydande orter. De tillfalliga ombud, som under kristiden tillkommit 1 en
mingd kommuner, vore foga effektiva. De sakkunniga uttala, att, direst for-
sakringssakkunnigas forslag rorande arbetsférmedlingen genomfsrdes, brister-
na i friga om anstaltsnitets utbredning skulle férsvinna. Vare sig forsikrin-
gen genomférdes eller ej, vore det emellertid i hogsta grad angeliget, att
stadigvarande organ for arbetsformedlingen inrittades pd de storre bruks- och
industriorter, dir sddana organ nu saknades. Pa de flesta hall behévde ej nya
kontor inrittas, utan vore det tillrickligt med stadigvarande ombud, som borde
kunna erhallas dven mot sma arvoden. Staten borde uppmuntra utbyggnaden
av arbetsformedlingsorganisationen genom limnande av hogre statshidrag. Si-
lunda tillstyrka de sakkunniga, att statsbidrag, dven for den handelse forslaget
om arbetsloshetsforsikring ej genomfordes, borde utgd enligt de grunder, som
toreslagits av forsikringssakkunniga, dock att i de fall, dar enligt dessas for-
slag statsbidraget skulle utgd med hilften av arbetsformedlingsanstalternas ut-
gifter, bidraget syntes bora bestimmas till en fjirdedel av nimnda utgifter.

Bland andra atgirder ignade att stirka fortroendet for arbetsformedlingen
hava de sakkunniga framhallit upplysningsverksamhet bland yngre vuxna arbe-
tare genom orienterande foredrag for varnpliktiga och genom anlitande av
folkliga bildningsorganisationer. Samarbete borde aga rum mellan arbetsfor-
medlingen & ena sidan samt arbetarnas bildningsférbund, jordbrukarungdomens
forbund och liknande organisationer & den andra.

De sakkunniga hava &ven understrukit betydelsen av att bryta den passivitet,
som understundom kinnetecknat arbetsformedlingen. Ambulatorisk formed-
lingsverksamhet borde gynnas och uppmuntras. Gallande begrinsning av moj-
ligheterna till statsbidrag till resekostnader for tjainstemin vid arbetsférmed-
lingsanstalter borde upphivas. Dylik verksamhet syntes i vissa fall kunna
onédiggéra anstillandet av nya ombud.

De sakkunniga hava vidare uttalat sig for en utbyggnad av det samarbete
mellan skolan och arbetsférmedlingen, som fér nigra ar sedan blivit iging-
satt. I detta hianseende hava de sakkunniga foreslagit fsljande.

Vid sidan av arbetsférmedlingens styrelse borde tillsittas ett radgivande
organ, ett s. k. »ungdomsrdd» med uppgift bland annat att ordna samarbetet
mellan skola och arbetsfsrmedling. Ungdomsridet borde tillhandagé med hjilp
i fraga om yrkesval och arbetsanvisning &t ungdom samt i allménhet vid for-
medlingens radgivande verksamhet savil betraffande minderariga som ungdom
sver 18 ar. I radet borde insittas representanter for skolmyndigheter och ni-
ringslivet samt enskilda for ungdomsarbetet intresserade personer.

T kommande férfattning om den offentliga arbetsformedlingen borde stad-
gas, att ungdomsrid skulle finnas vid savil huvud- som avdelningskontor, att
ungdomsradens sammansiattning och uppgifter skulle angivas 1 anstalternas
reglementen, att ungdomsraden skulle utses av Je kommunala organen och att
betriffande medlemskap borde gilla vad i kommunallagarna vore stadgat om
kommunala fortroendeuppdrag.
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Socialstyrelsen borde lamna nirmare anvisningar rorande ungdomsridens
sammansitining och uppgifter. Om socialstyrelsen saknade tillricklig perso-
nal for de vidgade uppgifterna borde hos styrelsen, atminstone tillfalligt, an-
stillas en ungdomskonsulent.

Over de sakkunnigas promemoria hava yttranden inhimtats fran vederboran-
de myndigheter. I det av socialstyrelsen avgivna yttrandet ifragasattes, huru-
vida det vore limpligt, att pa orter, dir intresse for ungdomsradens uppgift
icke givit sig tillkénna, tvingsvis uppritta organ, som sannolikt icke skulle
komma att bliva verksamma. Styrelsen anser, att man fér ungdomsridens upp-
rittande och utveckling borde lita till en propaganda fran tillsynsmyndighetens
sida, som anknite sig till intresset hos andra myndigheter och lampliga organi-
sationer.

Uti ett tidigare avgivet utlitande nr 21 i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 213 med forslag till lag om offentlig arbetsférmedling har ut-
skottet tillstyrkt forslaget till omorganisation och utvidgning av den offent-
liga arbetsformedlingen. Utskottet har emellertid tillstyrkt forslaget endast
under forutsittning, att arbetsloshetsforsikring genomfores i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med det av Kungl. Maj:t i propositionen nr 209 dirom fram-
lagda férslaget.

Direst den salunda tillstyrkta omorganisationen av den offentliga arbetsfor-
medlingen genomféres, torde de visentligaste bristerna i det nuvarande syste-
met komma att bliva avhjilpta. I samband med att personalens allméinna kva-
lifikationer hojas, larer jimval verksamheten komma att bliva mera effektiv
och ett fruktbirande samarbete med de av ungdomsarbetsléshetssakkunniga
omnimnda myndigheter komma till stind. En vidare utveckling av sirskilda
anordningar for arbetsférmedling for ungdom &r &ven, sisom departements-
chefen anfért, synnerligen 6nskvird. Utskottet vill uttala sin forhoppning, att
angelagenheten hirav matte i mojligaste man av Kungl. Maj:t beaktas.

I 6vrigt anser sig utskottet ej for narvarande kunna férorda ifrigasatta &t-
girder, sisom inférande av ungdomsrdd eller tillsittande av en ungdomskon-
sulent hos socialstyrelsen. Dessa fragor lira bora upptagas i samband med
den allménna utredningen rérande atgirder foér avhjilpande av ungdomsar-
betslosheten.

Dérest forslagen om arbetsloshetsforsikring och dirmed sammanhingande
omorganisation av arbetsformedlingen icke nu av riksdagen bifallas, anser sig
utskottet icke kunna p4 den hittillsvarande utredningen tillstyrka, att enbart
med hinsyn till behovet av effektivare arbetsformedling for ungdom omligg-
ning sker av grunderna fér statsbidrag fér férmedlingen.

Kursverksamhet m. m. 8. k. frivillig arbetstjinst.

Utskottet har funnit limpligt att till en borjan hir limna en pa arbets-
l6shetskommissionens »R&d och anvisningar» grundad redogérelse rorande den
hittills av kommunerna med bidrag av statliga arbetsléshetsmedel bedrivna
kursverksamheten.



Sdrskilda utskottets utldtande Nr 17. 105

For erhallande av statsbidrag till ifrdgavarande kurser, vilka kunna vara
antingen yrkesbetonade eller av allminbildande karaktir, erfordras — for-
utom att vederbsrande kommun i féreskriven ordning limnar fullgod rapporte-
ring till arbetsléshetskommissionen om den radande arbetslosheten — att den
senare provas vara av sadan art och omfattning, att hjilpatgirder éverhuvud
taget anses bora vidtagas, och att kurser dirvid befinnas vara ett limpligt led
i hjilpverksamheten.

Vid anordnandet av kurserna ar arbetsloshetskommittén & orten ansvarigt
organ. Det ankommer pad kommittén att gora ansékan om statsbidrag. Sa-
dan anstkan stilles till arbetsloshetskommissionen. Vidare har arbetsloshets-
kommittén att utse sirskild kursledare. Undantagsvis och endast dir verk-
samhetens omfattning pakallar det, utses sirskild kursbestyrelse.

Statsbidrag kan utgd med belopp, motsvarande lon till kursledare och li-
rare. L#rararvoden anses 1 regel bora utgd med 2 4 5 kronor per timme. Un-
dantagsvis kan dock hogre arvode ifrigakomma.

Med avseende & deltagandet i kurserna giller, att allenast hos arbetslos-
hetskommittéerna anmilda arbetslésa, som vid provning befunnits vara 1 be-
hov av det allminnas hjilp, dga ratt att deltaga. Dir sd& med hinsyn till
iokala férhallanden befinnes limpligt, foreskriver arbetsloshetskommissionen.
att atnjutande av arbetsloshetsunderstésd betriaffande arbetslosa 1 de yngre
aldersklasserna skall goras beroende av att dessa arbetslosa bevista anordnade
undervisningskurser.

Statsbidrag kan endast ifrdgakomma, si linge deltagarna 1 en kurs dro att
anse som oforvallat arbetslosa. Detta inneb#ir sdlunda, att arbetslés person,
vilken deltager i anordnad kurs, ir skyldig att emottaga anvisat limpligt ar-
bete pd den 6ppna marknaden vid risk att eljest omedelbart avstingas fran
ritten att deltaga 1 med statsbidrag anordnad kurs och att gd forlustig det
arbetsloshetsunderstod, som kan hava tillerkiints honom. Deltagare i kurs
har att — 1 likhet med andra arbetslosa, vilka erhilla arbetsloshetshjilp av
allminna medel — regelbundet hos organ fér den offentliga arbetsférmedlin-
gen anmila sig sdsom arbetssékande.

Med hinsyn till den ovisshet, som stidse ridder betriffande arbetsmarkna-
dens utveckling, anses kurserna ej bora givas en lingd av mer #n 3 méanader.
Antalet undervisningstimmar angives boéra uppga till omkring 25 per vecka.

Hirefter 6vergar utskottet till en redogorelse for de 1 férevarande dmnen
till provning foéreliggande forslagen jaimte vissa inhimtade yttranden. For
vinnande av en nirmare kinnedom, #n som av redogirelsen erhalles, om inne-
hallet 1 vederbérande handlingar hinvisas till dessa.

1 propositionen nr 216 (sid. 32) har férordats, att av det till bekimpande
av arbetslosheten for budgetiret 1933/1934 #skade extra reservationsanslaget
av 35 miljoner kronor ett belopp av 1.5 miljoner kronor skall avses for kurs-
verksamhet for arbetslosa.

Detta, férslag innebir en utvidgning av den nuvarande kursverksamheten.
For narvarande deltaga omkring 8,000 arbetslosa i1 ifrigavarande kurser. Ar-
betsloshetskommissionen har meddelat, att om kursverksamheten under nista
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budgetir komme att hava samma omfattning som fér nirvarande och kurser-
na anordnades i samma former och under i 6vrigt de forutsittningar, som
nu tillimpades, verksamheten torde draga en kostnad av cirka '/, miljon kro-
nor. Direst man ater utginge ifrén att kursverksamhet bedreves enligt nu
gillande villkor men for cirka 15,000 deltagare och att varje deltagare &t-
njote undervisning under cirka fem ménader, syntes kostnaden hiarfér bora
angivas till cirka 1%/, miljon kronor.

I motionen II: 485 har hemstillts, dels att riksdagen ville 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte sisom ett led 1 samhillets &t-
girder mot ungdomsarbetslosheten skyndsamt utreda méjligheterna att in-
fora ett system med s. k. frivillig arbetstjanst i anslutning till i motionen skis-
serade riktlinjer samt for nistkommande riksdag framligga utarbetat for-
slag hirom, dels ock att riksdagen ville medgiva, att forsék med frivillig ar-
betstjanst 1 den utstrickning, som omstindigheterna pakalla, anordnas redan
under budgetiret 1933/1934 och kostnaderna hirfér bestridas ur de medel, som
riksdagen for samma tid stiller till Kungl. Maj:ts forfogande for arbetslos-
hetens bekdmpande.

Den i motionen avsedda arbetstjinsten ir, shsom framgar, imnad att bygga
pa frivilliga anmilningar till densamma frin den arbetslgsa ungdomen samt
innebir som en grundliggande faktor, att deltagarna vid sidan av det arbete,
som av dem utféres, meddelas undervisning och bibringas fysisk fostran.

De nirmare riktlinjer for den frivilliga arbetstjinsten, vilka 1 motionen an-
givas, aro i huvudsak fsljande.

Om mojligt bora sddana arbeten anordnas, som passa icke endast for kropps-
arbetare utan jamval f6r medelklassgrupper. Arbetstjinsten bor vara Gppen
for all arbetslos ungdom, dock huvudsakligen manlig ungdom bland kropps-
arbetarna och savil manlig och kvinnlig inom medelklassen. Ovre &lders-
grinsen for deltagande bor sittas till 25 &r, mojligen nagot hogre.

I regel torde deltagarna bora forliggas i slutna arbetsliger. Med hénsyn
till att inga fér indamalet trinade ledare finnas, torde deltagarantalet i dessa
lager bora begrinsas till hogst 40 4 50 st.

Samarbete bor etableras mellan arbetsledaren och platsférmedlingar fér
snabbast mojliga aterforande 1 yrket av deltagarna 1 arbetstjinsten.

Liampliga arbetsobjekt kunna vara:

1) vissa skogsvardsarbeten och andra sisom reservarbeten limpliga arbets-
objekt; anliggandet av idrottsplatser m. m.; grundliggande utbildning i lant-
bruk och tridgirdsskotsel for eventuell évergdng till dessa yrken; enskilda
arbeten, som ur nationalekonomisk synpunkt erbjuda férdelar (exempelvis an-
laggandet av vissa enskilda vigar, forbiattring av jordbrukets byggnader, sa-
val smabrukarnas ekonomibyggnader som lantarbetarnas bostider);

2) diverse arbeten inom statliga och kommunala verk, hogskolor, museer
m. m.; vetenskapliga och tekniska forskningsarbeten.

Arbetsloshetskommissionen bér géras till ledande organ med bitride av de
lokala arbetsloshetskommittéerna. Det bor 1 férsta hand aligga kommittéerna
att godkinna forslag till arbetsobjekt fran enskilda personer eller organisa-
tioner (uppdragsgivare) eller pa eget initiativ anskaffa arbetsobjekt samt att
tillsatta ledare for arbetstjinstgrupper och liger. — Samarbete bor ordnas
dels mellan olika arbetsloshetskommittéer, dels med arbetsléshetskommissio-
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nen i och for fordelning och overflyttning av arbetsdeltagare samt anskaffan-
de av Jampliga ledare. Sasom ledare och instruktérer antagas ungdomsledare
(exempelvis scoutledare), lirare, f. d. underbefdal samt sedermera dartill sar-
skilt limpade arbetstjanstdeltagare. Vid behov kompletteras dessa av spe-
cialutbildat folk (av arbetsgivaren).

Det allminnas bidrag, féretridesvis ankommande p& staten med eventuellt
tillskott frdn kommunen, bér vid arbeten fér enskilda uppdragsgivare avvi-
gas med hinsyn till arbetets samhillsnyttiga karaktir.

Med anledning av anhillan av utskottet hava ungdomsarbetsloshetssakkun-
niga avgivit ett den 10 maj 1933 dagtecknat yttrande 6ver motionen. De sak-
kunniga hava darvid forklarat sig finna den av dem 1 yttrandet férebragta
utredningen motivera igingsittande av forsoksanordningar pé sitt motiond-
ren féreslagit. PA vissa punkter endast kunde sedermera kompletterande ut-
redningar av mindre omfattning bliva erforderliga.

I ett genom de sakkunnigas forsorg verkstillt sammandrag av yttrandet har
hetraffande de av de sakkunniga foreslagna grundlinjerna fér den frivilliga ar-
betstjansten anforts huvudsakligen foljande.

Syftet med den frivilliga arbetstjinsten skall vara att bereda arbetslésa
unga personer sidan sysselsittning, som kan hos dem stirka och vidmakthalla
arbetsvilja och arbetsformaga och som 6verhuvud kan géra dem bittre skie-
kade for deras framtida arbetsuppgifter. Med hinsyn hartill bér arbetstjan-
sten inriktas dels pa lampligt arbete (4 till hogst 6 timmar 1 medeltal per dag),
som kan ge fysisk trining och samtidigt en kinsla av att fullgéra en produktiv
uppgift, dels p& god kroppslig och andlig vard genom systematiskt bedrivna
gymnastik- och idrottsévningar samt genom undervisning 1 allménbildande och
yrkesbetonade dmnen (4—2 timmar i medeltal per dag). I huvudsak kan
den direkta undervisningen bedrivas efter samma riktlinjer som den hittills-
varande kursverksamheten fir arbetslos ungdom.

I anslutning till den frivilliga arbetstjinsten anordnas praktiska yrkeskurser
i snickeri och enklare metallarbeten, skomakeri, skridderi o. s. v. I kurserna
forfardigas redskap, tillverkas och lagas arbetsklider och arbetsskodon &t del-
tagarna 1 arbetstjinsten samt goras inredningar till ligerhyddor m. m. Det
torde Aven vara limpligt att ordna kurser for tillverkning av sjilva ligerhyd-
dorna. De kunskaper i1 enklare byggnadsarbeten, deltagarna i en dylik kurs
forvirva, bora bli av betydelse vid framtida egnahemsbygge o. dyl.

T den man deltagarna sammanforas 1 arbetsliger, bor sirskild omsorg dgnas
at att ligerlivet organiseras pa sadant sitt, att det far en verkligt uppfostrande
betydelse. Salunda bor man i stérsta mojliga utstrickning lita till de ungas
egna insatser. sdvil d3 det giller det arbete (matlagning m. m.), vilket maste
utforas 1 lagret, som &ven vid uppehdllande av ordning m. m. Att fostra de
unga till sjalvverksamhet, samarbete och sjilvstyrelse bér vara den ledande
principen. Man bor salunda icke giva arbetstjinsten en militirisk organisa-
tion.

Det ligger i sakens natur, att all politisk agitation bir vara férbjuden inom
den frivilliga arbetstjinsten.

Deltagandet i arbetstjinsten bor vara frivilligt. I forsta hand mottages sa-
dan oftrvallat arbetslos ungdom 1 aldern 18—25 ar, som hos vederbérande ar-
betsloshetskommitté anmilt sig som hjilpsckande och vid provning befunnits
vara 1 behov av det allminnas hjilp. Aven annan arbetslos ungdom 1 sagda
alder mottages dock, 1 den méan arbetsmojligheter férefinnas och bidrag fran
ide?llu. organisationer och enskilda personer stillas till forfogande foér dnda-
milet.
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I vissa fall torde deltagarna kunna bo i sina hem. I allminhet torde emel-
lertid forliggning 1 slutna liger vara att rekommendera. Sammanlagt torde
kostnaderna for inkvartering och mathéllning icke behova beltpa sig pa storre
belopp dn att de deltagare, som atnjuta arbetsloshetsunderstod, utéver natura-
forméanerna kunna erhalla en fickpenning.

Deltagarna erhalla séledes, direst de ej kunna bo i sina hem, kost och logi
in natura, en fickpenning av 50 dre per veckodag samt, darest den frivilliga
arbetstjansten fullgores pd annan plats #n hemorten, fria resor till och fran
forlaggningen vid borjan och slutet av densamma. Till de deltagare, som bo
1 sina hem och som tillerkiints arbetsloshetsunderstdd, utgar detta kontant.
Samtliga deltagare erhalla vidare fria arbetsklider. De sakkunniga ifriga-
sitta dessutom en anordning med arbetspremier i form av visst & sparbankshok
insatt belopp att lyftas vid framtida bosittning, egnahemsbygge o. s. v.

Betriffande sddan deltagare 1 den frivilliga arbetstjinsten, som atnjuter ar-
betslishetsundertod av offentliga medel, skola givetvis enahanda bestimmelser
gilla som for Gvriga personer, vilka dtnjuta dylikt understéd. Han dr salunda
bland annat skyldig antaga anvisat limpligt arbete vid risk att eljest avstingas
fran ratten till arbetsloshetshjalp. Likaledes bor fran dylik hjilp avstingas
den, som utan giltig anledning ldmnar eller pa grund av olimpligt uppforande
uteslutes fran den frivilliga arbetstjansten.

Arbetsloshetskommiitéerna skola vara lokala organ for den frivilliga arbets-
tjansten. I regel torde dock den direkta ledningen av den frivilliga arbets-
tjansten bora av arbetsloshetskommittén uppdragas at en sirskild bestyrelse.
I denna insittes utom nagon eller nigra ledamoter av kommittén, representanter
for skolan samt fér sidana ungdoms- och andra ideella organisationer, som #ro
villiga att medverka i den frivilliga arbetstjinsten.

Tillsyningsmyndigheten {ér den med bidrag av statsmedel bedrivna under-
stédsverksamheten for arbetslosa bor utova den centrala ledningen av den fri-
villiga arbetstjinsten.

Bidrag fran stat och kommun béra utgh efter ungefiar samma grunder som
till den ur arbetsléshetsanslaget understodda kursverksamheten. Dock bir
staten — utom larar- och ligerledarléner samt bidrag till arbetsléshetsunder-
stod at deltagarna — bekosta arbetsklider och fria resor fér de deltagare, som
atnjuta arbetsloshetsunderstod. Hirtill skulle eventuellt — i den man de stats-
finansiella forhallandena kunna anses medgiva detta — komma statsbidrag till
arbetspremier av ovan angiven natur. Vidare bir staten betala kostnaderna for
eventuellt behovliga kortare instruktionskurser for ligerledare.

Bidrag fran ideella organisationer och enskilda personer skulle anvindas for
tackande av kostnaderna for underhall, fickpenning och arbetsklider at sadana
deltagare, som icke kunde erhalla arbetsloshetsunderstod.

Agaren av arbetsobjektet bestrider kostnaderna for behévliga arbetsredskap
samt for avloning till arbetsledare och, direst visst specialutbildat folk dir-
utover kan anses behovligt, avloningen till detta.

Frigan om ldmpliga arbeten anse de sakkunniga behova ytterligare utredas.
For de av motiondren ifrdgasatta forscksanordningarna synes det dock icke
behova bereda nidgra svarigheter att finna limpliga arbetsobjekt.

Avrbetslishetskommissionen har 1 yttrande den 10 maj 1933 tillstyrkt bifall
till den forevarande motionen. Rérande principerna for de ifrigasatta atgir-
derna har kommissionen diirvid anfért féljande:

Den frivilliga arbetstjinsten borde ovillkorligen infogas sisom ett led i sam-
hillets andra &tgirder mot arbetslosheten, vilket ju maste anses ligga 1 sakens

egen natur och dessutom vtterligare markerades dirav, att planens genom-
forande forutsattes komma att finansieras med arbetsloshetsmedel. Hirav
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f6ljde, att den frivilliga arbetstjinsten borde ha till uppgift att vara ett medel
1 kampen mot arbetslésheten, och att den under inga forhallanden finge bliva
ett sjalvindamaél eller stillas 1 tjinst hos syften, som vore den statliga hjalp-
verksamheten ovidkommande. Vidare borde hela anordningen dven rent orga-
nisatoriskt pd lampligt siatt knytas samman med de statliga och kommunala
organ, som for nirvarande omhinderhade eller komme att framdeles svara for
ledningen av samhillets hjalpatgirder for de arbetslosa. Detta betingades jam-
val darav, att det enligt kommissionens mening icke finge giras nagot avkall
pa principen, att den frivilliga arbetstjinsten endast borde omsluta personer,
vilka hos de kommunala organen anmilt sig sasom hjilpsckande arbetslssa,
och att de for den statliga hjalpverksamheten gillande allminna reglerna 1
allt viasentligt aven skulle tillaimpas inom denna planerade nya gren av arbets-
l6shetspolitiken.

Slutligen har socialstyrelsen 1 infordrat yttrande den 26 maj 1933 anfort
bland annat féljande:

Savitt styrelsen kunde finna métte knappast hinder fér att inom den nuva-
rande arbetsloshetspolitikens ram férséksvis anordna sddana arbetsforetag, som
isyftades 1 motionen II:485. Motiondren omnamnde betraffande liknande an-
ordning 1 annat land, att de arbetslosa sysselsattes med 6 & 7 timmars arbete.
Medgave forhallandena, att de arbetslosa sysselsattes med verkligt arbete dnda
till 7 timmar per dag, syntes de ocksd medgiva, att arbetsprestationen utskades
till fulla 48 timmar per vecka. Vid sadant forhallande borde emellertid arbe-
tena enligt styrelsens mening #dven i lonehinseende och 1 6vrigt lampligen lik-
stillas med andra hjilparbeten f6r arbetslésa. Detta hindrade givetvis icke,
att man vid vissa forliggningar sokte sammanfoéra ungdom, #avensom att man
diar triffade en del for siadant klientel avsedda speciella anordningar av olika
slag.

I motionen I:337 har hemstillts, att mksdagen matte forklara, att av det
anslag, som 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 216 #skas till bekimpande av ar-
betslosheten, medel efter Kungl. Maj:ts beprovande finge anvindas dven till
framjande och understéodjande av friluftskurser f6r manlig ungdom 1 den rikt-
ning, som i motionen foreslagits.

I motionen anféres huvudsakligen féljande:

I motsats till de hittillsvarande kurserna, vilka i1 regel pagatt under vinter-
halvaret, skulle de 1 forevarande motion &syftade kurserna, 4ga rum under den
varmare arstiden. Dessa kurser skulle hava ett fysiskt stirkande syfte och i
anledning dirav till viss del bestd av arbete 1 det fria.

For iandamalet limpade arbetsobjekt syntes knappast kunna beredas annat
in inom skogen. Deltagarna syntes bora sysselsittas med produktivt arbete
sasom skogsrensning och dylikt tre & fyra timmar om dagen. Dirvid borde
de erhalla s& pass féorméaner och en sidan omvérdnad, att en dylik arbets-
prestation rimligen kunde férekomma utan att dock betraktas sisom lénearbete
1 vanlig bemiirkelse.

Vid sidan av arbetet skulle de unga erhalla limplig undervisning i anslut-
ning till friluftsévningar och andra sysselsittningar, exempelvis sim- och liv-
riddningsivningar, undervisning 1 enklare forbandslira och naturkunnighet,
orientering 1 de allmiinna grunderna for personlig hygien och vid tillredning
av maltiderna information om de elementiraste grunderna for niringsfysiolo-
gien m. m.

D& forhallandena skulle kriiva forliggning pa platsen, kunde ifrigasiittas,
att nédig material i form av (ilt, siingutrustningar, kokvagnar jimte vriga an-
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ordningar fér forplignad kunde erhallas fran de militira forraden. Den sa-
lunde omhéndertagna ungdomen borde si langt det vore mojligt sjalv pa eget
ansvar ombesérja alla vid forliggningen férekommande goromalen.

I motionen I: 161 har, sdvitt nu ar i friga, hemstillts, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och fsrslag till
innevarande ars riksdag rérande forliggande av arbetslos manlig ungdom i de
tomma kasernbyggnaderna i och foér utbildning 1 gymnastik och idrott samt
1 rent teoretiska och praktiska amnen.

Slutligen har 1 motionen II: 522 hemstallts, dels att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och eventuellt for-
slag till 1934 ars riksdag, huruvida och pa vilka villkor sasom ett led i stri-
vandena att begrinsa ungdomsarbetslosheten bidrag ur foér arbetsloshetens
bekdmpande anvisat anslag ma kunna utgd till provisorisk utvidgning av den
ordinarie skolorganisationen i enlighet med vad i motionen angivits, dels ock
att riksdagen ville medgiva, att dylika bidrag ma kunna av Kungl. Maj:t be-
viljas under budgetaret 1933/1934 enligt de grunder, Kungl. Maj:t for nimnda
tid kan finna gott féreskriva.

Motioniren avser, att arbetsloshetsmedel skulle komma till anvindning dels
sasom bidrag till lirarloner etc. i och f6r en férlingning av den ordinarie skol-
tiden med &tminstone ett ar 1 stider och industrisamhillen, dels vid kommunala
och enskilda anstalter for yrkesundervisning sisom bidrag till lirarléner samt
stipendier at arbetslésa elever, dels ock for upprittande av provisoriska folk-
hégskolor eller extra avdelningar vid nu existerande dylika ldroanstalter.

Med hinsyn till avsaknandet hitintills av sikrare hallpunkter for ett bedo-
mande av ungdomsarbetsloshetens art och omfattning under den ekonomiska
kris med aAtféljande svara lige pa arbetsmarknaden, vari vi for nirvarande
befinna oss, har arbetsléshetskommissionen numera verkstillt en undersskning
1 detta amne med anknytning till arbetsloshetsforhéllandena den 28 februari
1933. Av hela antalet nimnda dag rapporterade hjalpsékande eller 181,944
personer hava 179,507 berorts av undersskningen. Resultatet av denna har
sammanfattats 1 en promemoria, som utskottet fatt till sig &verlamnad fran
socialdepartementet.

Av ifrdgavarande utredning framgir bland annat, att av dem, som under-
sbkningen omfattat, de arbetslosa 1 dldrarna 15—25 ar utgjorde 59,317 eller
33 % av hela det undersékta klientelet. De ungdomsarbetslésas antal 1 stader-
na utgjorde 17,666 eller 27.9 % och 1 landskommunerna 41,651 eller 35.8 %.

Omfattningen av arbetslosheten bland nu ifrigavarande &ldersgrupper ar
alltsd mycket betydande. Den syssloléshet, som silunda patvingas de unga.
ar starkt ignad att framkalla synnerligen allvarliga farhdgor. I vida hogre
grad 1 friga om de unga #n betriffande de #ldre giller sdlunda, att sysslo-
l6sheten sidsom siddan litt medfér moraliska vidor i form framfsr allt av hag-
léshet och nedsiittande av de arbetslosas sjialvtillit. Att hirigenom kunna
uppstd ur samhallelig synpunkt synnerligen menliga féljder torde vara up-
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penbart. Vidare medfér arbetslosheten, att de unga berdvas mojligheten
aft vinna den praktiska erfarenhet i ett yrke, som kan vara noédvindig fér
deras forsérjning framdeles. De silunda anforda synpunkterna géra det en-
ligt utskottets mening synnerligen angeliget, att atgirder, framfor allt inrik-
tade pa att bereda de arbetslosa unga en nyttig sysselsittning under deras
nédtvungna ledighet och att for dem 6ka mojligheterna till framtida forsorj-
ning, vidtagas, 1 den man s& med hansyn till omstindigheterna befinnes méj-
ligt och limpligt.

Betriaffande till en borjan den hittillsvarande kursverksamheten innebar
Kungl. Maj:ts forslag ett fortsittande under niista budgetir av densamma
under oforandrade villkor men i utvidgad omfattning. Hiarvid synes hava
forutsatts saval en utSkning av deltagarantalet som ock en férlingning av
kurstiden, dir s& kan anses erforderligt och limpligt, utéver den nu tillim-
pade langsta tiden av i allminhet tre ménader.

D3a erfarenheten visat, att kursverksamheten, sidan den hittills bedrivits,
med stort intresse omfattats av de yngre arbetslosa samt givit goda resultat,
far utskottet ansluta sig till forslaget om en utvidgning av densamma. Dir-
vid vill utskottet som sin mening framhélla, att vid anordnandet av ifraga-
varande kurser hinsyn sirskilt synes bora tagas till énskvirdheten av att
bereda de arbetslosa en nyttig yrkesundervisning. Betriffande storleken av
det belopp, som for nasta budgetir kan anses bora beriknas fér bedrivandet
av forevarande kursverksamhet dvensom for ovriga av utskottet 1 detta sam-
manhang i det féljande forordade Atgarder till ungdomsarbetsloshetens be-
kimpande, kommer utskottet att yttra sig nedan.

Vad hirefter angir den i motionen II: 485 foreslagna yrivilliga arbetstjin-
sten utgor densamma en hjalpform, som hittills icke provats i vart land.
Systemet har diremot tillimpats bland annat i Tyskland, dar den frivilliga
arbetstjinsten under det sistforflutna Aret erhallit mycket stor anslutning.
Antalet deltagare i den frivilliga arbetstjinsten 1 sistnimnda land utgjorde
sdlunda hosten 1932 niarmare 300,000.

Vid 6vervigande av fragan om inférande i Sverige av ett system med fri-
villig arbetstjinst har utskottet visserligen hyst en viss tveksamhet. Da det
emellertid, sisom fran olika hall framhallits, hittills i vért land visat sig syn-
nerligen svart att pa ett effektivt satt motverka ungdomsarbetslosheten och
dess vador, vill utskottet i anledning att motionen II: 485 férorda, att under
nistkommande budgetdr forsok verkstillas med frivillig arbetstjinst 1 den
omfattning, som med hinsyn till olika p4 frigan inverkande omstindigheter
befinnes mojligt och limpligt, samt i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
av ungdomsarbetsloshetssakkunniga féreslagna, hdr ovan atergivna grund-
linjerna. Om de erfarenheter, som dirvid vinnas, dirtill giva anledning, torde
sedermera ett pa dessa grundat forslag 1 Amnet vara att emotse fran Kungl.
Maj:ts sida till nista ars riksdag, dé 1 enlighet med departementschefens ut-
talande frigan om olika &tgiarder till ungdomsarbetsloshetens bekiampande
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torde komma att av Kungl. Maj:t féreliggas riksdagen fér provning i ett
sammanhang.

Betriffande den s&lunda féreslagna férscksverksamheten vill utskottet
framhalla ndgra synpunkter, som enligt utskottets mening fértjina beaktande.

Enligt ungdomsarbetsloshetssakkunnigas forslag skulle arbetsloshetskom-
mittéerna vara lokala organ for den frivilliga arbetstjinsten, ehuru i regel
den direkta ledningen d#drav borde av kommittén uppdragas it en sirskild
bestyrelse. I denna skulle insittas ndgon eller ndgra ledaméter av kommittén
samt representanter for skolan och foér sidana ungdoms- och andra ideella
organisationer, som vore villiga att medverka 1 den frivilliga arbetstjinsten.
Dessutom skulle tillsynsmyndigheten for den med bidrag av statsmedel be-
drivna understédsverksamheten foér arbetslosa utiva den centrala ledningen
av den frivilliga arbetstjinsten.

Initiativet till anordnande av frivillig arbetstjinst forutsittes alltsd enligt
ungdomsarbetsloshelssakkunnigas férslag regelmiassigt skola utgd fran de lo-
kala arbetsloshetskommittéerna. Enligt utskottets mening torde emellertid
kunna ifrdgasittas, huruvida detta, sirskilt vad angdr mindre lands- och stads-
kommuner, kommer att i onskvird omfattning bliva fallet. Vidare torde
ménga ganger, atminstone betraffande de mindre kommunerna, svarigheter
yppa sig for de lokala organen att pa ett tillfredsstidllande sitt organisera
och leda frivillig arbetstjinst, sirskilt d& det giller att ordna liger fér arbets-
I6sa frin olika orter. Med hiansyn till dessa omstindigheter bér enligt ut-
skottets mening arbetsloshetskommissionen dels — vid sidan av arbetsléshets-
kommittéerna -— efter erforderliga undersékningar taga initiativ till anord-
nande av frivillig arbetstjinst, dels ock, om och 1 den mén s befinnes lamp-
ligt, handhava organisation och ledning dirav. Samarbete bor dirvid, om sa
lampligen kan ske, etableras med intresserade filantropiska sammanslutningar.

Betriffande deltagandet 1 den frivilliga arbetstjinsten vill utskottet fram-
halla, att dirvid vederbdrandes limplighet givetvis bor vara en av de fak-
torer, vartill hinsyn bér tagas.

Vad slutligen angér friégan om limpliga arbetsobjekt, 4r utskottet i likhet
med ungdomsarbetsléshetssakkunniga av den uppfattningen, att densamma
utgor ett sporsméal, som 1 fortsittningen behover goras till foremal fér nir-
mare overvigande. Under forssksaret torde nigra storre svarigheter att fin-
na limpliga arbeten icke uppsta.

De friluftskurser for manlig ungdom, varom forslag framstillts 1 motionen
1:337 och som forutsatts skola med statsbidrag anordnas genom kommuner-
nas férsorg, avse att utgora en ersittning sommartid fér de hittills med bi-
drag av statliga arbetsléshetsmedel anordnade kurserna, vilka pagétt 1 regel
blott under vinterhalvaret. Vid forslagets framstiallande synes motionaren
framst hava asyftat, att de storre stidernas arbetslésa ungdom skulle beredas
t1llfalle till stirkande friluftsliv under utférande av nyttigt arbete i férening
med erhallande av viss utbildning.

D4 de nu féreslagna kurserna helt visst torde fylla en uppgift, far 1 an-



Sdrskilda utskottets utldtande Nr 17. 113

ledning av motionen utskottet tillstyrka, att férsék i av motioniren angiven
riktning 1 viss utstrickning anordnas under nista budgetar.

I motionen synes hava avsetts en hinvisning av arbetslésa till dessa kur-
ser. Haremot vill utskottet emellertid erinra, att det torde ligga i sakens na-
tur, att den nu gillande regeln om forlust 1 allménhet av riitten till arbetslos-
hetsunderstod vid vigran att mottaga hinvisning till de vanliga kurserna icke
torde kunna tillimpas 1 friga om forevarande friluftskurser.

Betriaffande bestridandet av de med ifrigavarande kurser forenade kost-
naderna synes under forsoksiret enligt utskottets mening 1 huvudsak béra
gilla vad ungdomsarbetsloshetssakkunniga féreslagit 1 fraga om kostnaderna
for den frivilliga arbetstjinsten.

Vad utskottet ovan 1 friga om den frivilliga arbetstjinsten anfért rérande
forslag av Kungl. Maj:t till niista ars riksdag, handhavande av och deltagan-
det i arbetstjinsten samt limpliga arbetsobjekt giller 1 allt visentligt dven
de nu till forsék férordade friluftskurserna.

Motionen I:161, i vad densamma ror forliggande av arbetslés manlig ung-
dom i de tomma kasernbyggnaderna i och for utbildning i gymnastik och
idrott samt i rent teoretiska och praktiska dmmen, torde fi anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfort 1 anledning av motionerna I1: 485 och I1:337.

Slutligen far utskottet till behandling upptaga det 1 motionen I1: 522 fram-
forda forslaget om provisorisk utvidgning av den ordinarie skolorganisationen
sdsom ett led 1 strivandena att bekimpa ungdomsarbetsldsheten.

Vad d& forst angdr frigan om férlingning av den ordinarie skoltiden med
ett &r kan utskottet icke ansluta sig till forslaget dirom. Med hinsyn till
den alder av blott 13 4 14 ar hos dem, som dirigenom skulle erhélla under-
visning, torde forslaget icke vara #ignat att medféra ndgon direkt arbetslss-
hetslindrande verkan. Synpunkten att pd ifrigavarande vig blott och bart
hereda ifrdgavarande &ldersgrupper en sysselsittning har utskottet icke hel-
ler ansett kunna utgéra tillrickligt motiv for forslaget. Utskottet fir alltsa
avstyrka motionen i denna del.

Diaremot far utskottet 1 anledning av motionen tillstyrka, att i den omfatt-
ning, som ar mojligt och lampligt, arbetsloshetsmedel under nistkommande
budgetidr foérscksvis komma till anvindning dels for mojliggorande for kom-
munala eller enskilda yrkesundervisningsanstalter — darvid enligt utskottets
mening jamvil lantmannaskolor béra ifrigakomma -— att anordna kurser
for unga arbetslésa, dels ock for upprittande och drift av provisoriska folk-
hogskolor eller extra folkhogskoleavdelningar, dir sidana arbetslosa kunna
erhalla undervisning. En dylik anknytning till det redan existerande skol-
visendet torde ur undervisningssynpunkt erbjuda férdelar, och de arbetslosa
torde pa ifrigavarande vigar erhéalla en utbildning, som ur olika synpunkter
kan bliva av stor betydelse for dem for framtiden.

Forutom bidrag till de kostnader, som 4ro erforderliga for sivil anordnan-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 8
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de som uppritthallande av den ifragavarande, for arbetslosa avsedda under-
visningen torde dven stipendier till deltagarna kunna ifrigakomma.

Med ledning av de erfarenheter, som 1 hir ifrdgavarande hinseende under
nista budgetdr kunna komma att vinnas, torde, direst omstindigheterna dir-
till féranleda, ett nirmare utarbetat forslag i dmnet av Kungl. Maj:t fére-
laggas 1934 ars riksdag. ’

Vad angér bestridandet av kostnaderna enligt ovan angivna grunder for de
av utskottet nu férordade atgirderna till motverkande av ungdomsarbets-
I6sheten, niamligen dels kursverksamhet, pd sitt denna hittills bedrivits, dels
frivillig arbetstjinst, dels friluftskurser fé6r manlig ungdom, dels ock pro-
visorisk utvidgning av den ordinarie skolorganisationen, far utskottet férorda,
att av det av utskottet tillstyrkta anslaget & 5 miljoner kronor till bekiwpan-
de av arbetslosheten jimte till anslaget overforda reservationer & 20 miljoner
kronor ett belopp av 2 miljoner kronor m& anviandas for andamalet. I detta
sammanhang vill utskottet tillstyrka att, fér den h#ndelse det vid fortsatt
utredning visar sig lampligt och #ndaméalsenligt, viss del av sistnimnda be-
lopp jamvil m& av Kungl. Maj:t f4 anvindas for understod &t s. k. arbets-
kolonier.

Pensionering av dldre arbetare.

I de likalydande motionerna I:332 av herr Bagge och II:518 av herr
Linnér yrkas, att riksdagen méatte for budgetdret 1933/1934 anvisa ett extra
reservationsanslag av 10 miljoner kronor for att pd sitt, som angives 1 motio-
nerna, underlitta arbetsgivarnas frivilliga pensionering av #ldre arbetare, i
syfte att darigenom &stadkomma littnad 1 ungdomsarbetslésheten.

Motionarerna framhalla, att ungdomsarbetslésheten dr av den mest allvar-
liga beskaffenhet inom si gott som alla niringsgrenar och att det diarfor ar
nodvandigt att séka finna ett medel, vilket kan gora sig gillande emot sidan
arbetsloshet omedelbart och 1 tillricklig omfattning. Ett sédant medel, vilket
icke blivit diskuterat 1 propositionen nr 216, vore mojligheten att genom pen-
sionering av #aldre arbetare bereda ungdomen plats inom niringslivet. Det
vore visserligen sant, att detta medel alls icke kunde anviindas sésom en per-
manent atgird mot ungdomsarbetslésheten, men for en enstaka géng och i ett
s& utomordentligt allvarligt lige som det nuvarande kunde detta medel till-
gripas och goras effektivt.

Motiongrerna anféra harefter bland annat féljande:

»Inom industrisamhillena pd landsbygden, dir arbetslésheten visar sina
kanske mest avskrickande verkningar, kvarhdlla arbetsgivarna gamla arbetare
1 stor utstrickning av humanitira hinsyn, d& de icke anse sig, sidrskilt under
nuvarande foérhallanden, kunna genom pensionering bereda dem ett ens nagor-
lunda tillfredsstillande uppehille. Det 4r hir i synnerhet som enligt var
mening staten skulle kunna i en situation som den nuvarande ingripa och
pd ett kraftigt sitt underlitta den frivilliga pensioneringen fran féretagens
sida av deras gamla arbetare. Detta skulle i s& fall uppfattas allenast sasom
en engangsatgiard, vidtagen uteslutande 1 syfte att litta nidrvarande ungdoms-
arbetsloshet.
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For underliattandet av en dylik pensionering synas de méjligheter, som pen-
sionsstyrelsens frivilliga foérsikring erbjuder, vara viirda beaktande.

Enligt 7 § pensionsférsakringslagen medriknas icke vid faststillandet av
den arsinkomst, som lagges till grund for berikningen av pensionstilligg, mot
frivilliga avgifter svarande pension intill ett belopp av hégst 300 kronor. Om
en arbetsoférmégen man Atnjuter en frivillig pension, icke verstigande nimnda
belopp, och dirutsver ej hégre inkomst an 50 kronor, kan han erhélla hogsta
méjliga pensionstilligg, 225 kronor.

D4 en manlig arbetare, vilken nu uppnatt en alder av 65 & 67 ar, kan beridk-
nas ha genom erliggandet av obligatoriska pensionsavgifter intjinat en mot
dessa avgifter svarande pension & cirka 50 kronor, skulle han, direst arbets-
oférmaga i pensionsforsikringslagens mening féreligger, under nyss nimnda
forutsattningar kunna komma 1 &tnjutande av ett pensionsbelopp & ungefir-
ligen 275 kronor utéver den frivilliga pension, som eventuellt beretts honom.

Vid avvigandet av storleken av det totala pensionsbelopp, som hirvid-
lag kan komma 1 friga, maste man av naturliga skil 1 viss mé&n bortse
fran forhallandena i de storre stiderna och lata levnadsstandarden i mindre
samhillen och pi landsbygden bliva utslagsgivande. Enligt inhimtade upp-
lysningar, huvudsakligen avseende mellansvenska fabriks- och brukssamhéllen,
beredas forutvarande arbetare genom arbetsgivarens forsorg kontanta pen-
sioner, vilka tillsammans med de jamlikt pensionsférsikringslagen utgéende
pensionsférmanerna uppgé till belopp mellan 400 och 500 kronor.

D4 en frivillig pension & 200 kronor jimte ovan omférmilda férméner 1
form av pension fér obligatoriska avgifter och pensionstilligg skulle ge ett
sammanlagt pensionsbelopp & 475 kronor, har nimnda belopp fér den fri-
villiga pensionen valts som utgangspunkt vid féljande berdkningar.»

Motionirerna berikna antalet inom industriens olika grenar sysselsatta
manliga arbetare, som uppnatt 65 ars alder, till 16,170. Av dessa arbetare
beriknas 11,190 hava uppnatt 67 ars alder. Genomsnittskostnaden fér bere-
dande 4t dessa arbetare av frivilliga pensioner & 200 kronor beriknas av motio-
nirerna utgora, fér arbetare som uppnatt 65 ar 1,772 kronor och fér arbetare
som uppnitt 67 ar eller hogre alder 1,650 kronor.

Motiondrerna fortsitta hirefter:

»Skulle man kunna utgd fran att staten f6r det hiar omhandlade, i hog grad
behjartansvirda andamalet ville bidraga med en visentlig del, férslagsvis
1,200 kronor, av det per arbetare erforderliga beloppet, finnes all anledning
antaga att i ett stort antal fall det resterande beloppet, enligt berikningarna
genomsnittligt utgorande 572, respektive 450 kronor, skulle kunna tillskju-
tas av arbetsgivarna.

I dylikt fall kunde en arbetare, for vilken frivillig avgift erlagts med erfor-
derligt belopp, erhalla dels motsvarande pension & 200 kronor, dels, direst han
ar arbetsoférmégen, avgiftspension och pensionstilligg & sammanlagt cirka
275 kronor och silunda en total pension & cirka 475 kronor.

Ar han vid avskedandet innu icke arbetsoférmégen 1 pensionsforsikrings-
lagens mening och kan foljaktligen e) komma i atnjutande av den mot obliga-



116 Strskilda utskottets utldtande Nr 17.

toriska avgifter svarande pensionen jimte pensionstilligg, bér arbetsgivaren
tillforsikra honom en pension & 275 kronor utgdende tills arbetsoformiga in-
tratt, vilket regelmissigt larer bliva fallet omkring 67 &rs alder. Engdngs-
kostnaden for en till denna &lder utgdende temporir livrinta & nimnda belopp
utgér enligt den nyligen bildade arbetarpensionskassans grunder fér en 65-
aring 576 kronor och fér en 66-aring 297 kronor.

Det kan i detta sammanhang fértjina uppmirksammas, att ett sddant bidrag
frén statens sida p& 1,200 kronor per pensionerad arbetare skulle samtidigt
minska det allmidnnas utgifter f6r underhillet av arbetslosa arbetare, eftersom
en ung arbetslos forutsiattes komma i den gamle pensionerade arbetarens stille.
Kostnaderna per arbetare och &r i reservarbetena torde silunda i medeltal
uppgéd till omkring 1,500 kronor.

Att mera bestimt berikna utgifterna for ett dylikt tillskott fran staten till
den frivilliga pensioneringen av gamla arbetare #r foér nirvarande fullstin-
digt omdjligt och synes ocksd knappast ndvindigt. Forutsitta vi emellertid
att av de omkring 16,000 arbetare, vilka beriknas vara 6ver 64 ar inom den
svenska industrien, hilften eller omkring 8,000 pa detta sitt skulle komma
att pensioneras, bleve statens kostnader 9,600,000 kronor eller i avrundat tal
10 miljoner kronor.

Om de ovan gjorda berikningarna skett med hinsyn till den manliga ung-
domen inom industrien p& den grund att de av oss foreslagna &tgirderna
ndrmast tagit sikte p4 denna form av ungdomsarbetsloshet, betyder detta icke,
att det foreslagna anslaget ej skulle kunna tagas i ansprak dven fér andra
slag av ungdomsarbetsloshet, i den man detta kan visa sig limpligt.

Handhavandet av anslaget bor ske genom den centrala myndigheten for
var arbetsloshetspolitik, fér nirvarande arbetsloshetskommissionen, och admi-
nistrationen didrav bér ske pd samma sitt som den Svriga arbetsloshetspoli-
tiken. Arbetsléshetskommissionen bér sdlunda pd limpligt sitt, framfsr allt
givetvis genom de lokala arbetsloshetskommittéerna, underséka 1 vad man det
kan befinnas limpligt bide ur synpunkten av ungdomsarbetsloshetens omfatt-
ning och karaktir samt effektiviteten ur arbetsldshetssynpunkt att anvinda
anslaget 1 fraga for att medverka vid den frivilliga pensioneringen av aldre
arbetare. Tillskottet av offentliga medel bor 1 varje fall icke sittas hogre &n
det belopp av 1,200 kronor per arbetare, varmed ovan riaknats, men kan val
1 sirskilda fall, om si befinnes limpligt, sittas ligre. Avtal bora givetvis
triffas med arbetsgivarna angaende villkoren fér statsbidraget, varvid bland
annat bor tillses, att nodiga garantier givas for att ett motsvarande antal
unga arbetare skola f& sysselsittning samt 1 de fall d& den pensionerade icke
ar invalid att den ovan omtalade temporira pensionen pé ett betryggande sitt
sikerstilles. Det nirmare utformandet av dessa villkor for det foreslagna
statsbidraget torde bora uppdragas at arbetsloshetskommissionen.»

Over motionerna hava yttranden inhimtats frin pensionsstyrelsen, kom-
merskollegium och statens arbetsloshetskommission. Till utskottet hava vidare
med anledning av motionerna inkommit skrivelser frin chefmatematikern vid



Sirskilda utskottets utldtande Nr 17. 117

Livforsikringsaktiebolaget Framtiden fil. doktor K. G. Hagstrém och aktu-
arien 1 Svenska Personal-Pensionskassan E. Liedstrand.

Pensionsstyrelsen ingar icke 1 sitt yttrande p& frigan, om och i vad mén
genomférandet av motiondrernas forslag skulle vara #dgnat att pd ett verk-
samt siatt tillgodose av dem angivet syfte, liksom icke heller pa frigan om
lampligheten av att vidtaga atgirder i den riktning, motionirerna avse, utan
avvaktan 4 den allsidiga undersékning rérande ungdomsarbetsléshetsfragan,
vilken departementschefen enligt vad som anféres i propositionen nr 216 for-
klarat sig amna verkstilla.

Styrelsen forklarar, att berikningen av antalet 1 industrien sysselsatta man-
liga arbetare, som o6verskridit 65 respektive 67 &rs alder, torde bora anses
relativt osiker. Antalet arbetare i aldern &ver 65 ar torde emellertid kunna
uppskattas till minst det i motionerna angivna, méhinda ett eller annat tusen-
tal darover.

Styrelsen anfor direfter bland annat féljande.

Fixerar man i enlighet med motionérerna statsbidraget till hogst 1,200 kro-
nor foér varje arbetare, som pensioneras, skulle det begirda anslaget vara
tillrackligt for pensionering av minst 8,333 arbetare. Hur ménga arbetare,
som darutover skulle kunna pensioneras, later sig icke med nigon storre sikerhet
perikna, di detta antal blir beroende av savil arbetarnas férdelning 4 &ldrar
over 65 ar som de nirmare grunder, vilka faststillas for statsbidragets utga-
ende. Om man antager, att statsbidraget bestimmes till */s av kostnaden for
en genast utgiende pension & 200 kronor, dock hogst 1,200 kronor, och grun-
dar kalkylerna & samma material rérande aldersférdelningen som motioni-
rerna, finner man, att ett anslag & 10 miljoner kronor blir tillrackligt for
pensionering av omkring 8,900 manliga arbetare, om &ldersgrinsen drages vid
65 ar, och omkring 9,200 arbetare, om &ldersgrinsen drages vid 67 ar. I
medeltal per pensionerad arbetare skulle statens bidrag sélunda komma att
uppgd till omkring 1,120, resp. 1,090 kronor.

Under angivna forutsittningar skulle — med bortseende frin arbetsgivar-
nas kostnader i vissa fall fér en extra pension & 275 kronor, utgiende intill
intradd varaktig oformaga till arbete — mot statens bidrag 4 10 miljoner kro-
nor svara arbetsgivarbidrag till sammanlagt belopp av omkring 5.9 miljoner,
resp. 5.3 miljoner kronor, d. v. s. i medeltal per pensionerad arbetare omkring
660, resp. 580 kronor. For de olika arbetsgivarna skulle emellertid kostnaden
per pensionerad arbetare bliva mycket vixlande, beroende pé olikheten i arbe-
tarnas 4ldersférdelning inom olika foretag.

Slutligen anser sig styrelsen bora papeka, att ifrdgavarande forslags ge-
nomférande givetvis kommer att 1 nigon man medféra 6kad belastning av an-
slaget till pensionstillige och understsd. Dels bygger ju forslaget darpa, att
invalida arbetare icke skola kvarhallas i tjanst, dels méste man rikna med,
att utdelandet av rena arbetsgivarpensioner i hindelse av bifall till férslaget
kan komma att avtaga. Savil antalet pensionstilliggs- och understods-
sékande som tilliggens och understodens storlek komma silunda sjilvfallet att
paverka nimnda anslag 1 angivna riktning. I férhallande till anslagets stor-
lek torde emellertid 6kningen av belastningen bliva foga betydande.

Statens arbetslishetskommissions yttrande ar av féljande lydelse.

For den hindelse en arbetarpensionering skulle bliva av nagot viirde med
hiinsyn till arbetsmarknadens nuvarande foérhillanden — vilket med kom-
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missionens instillning till arbetslgshetsfrigan maste te sig sdsom problemets
karnpunkt — synes uppmirksamheten bora i forsta hand riktas pa spérs-
maélet, huruvida en pensionering av #ldre arbetare i sjilva verket kan tinkas
leda till, att ett motsvarande antal nya arbetare vinna anstillning. Det torde
icke utan vidare kunna forutsittas, att en arbetsgivare, som liter pensionera
en dldre arbetare, dirmed ocksd ovillkorligen ar villig eller kan med hinsyn
till foretagets ekonomiska béarkraft bereda anstillning &t en yngre person,
och 1 varje fall synes det vara férenat med mycket stora svarigheter att er-
halla garantier fér att nyintagna yngre arbetare skola vinna sysselsittning
under nagon lingre tid. Ett icke ringa antal arbetsgivare torde av rent hu-
manitira skil 1ata dldre arbetare stanna kvar i tjinsten och syssla med sidant
mindre anstringande arbete, vars utforande egentligen icke pakallas ur drifts-
ekonomiska synpunkter. Skulle dylika #ldre arbetare pensioneras, torde de
1 stor utstrickning icke komma att f3 ndgra ersittare och pensioneringens
effekt salunda bliva ur arbetsmarknadssynpunkt illusorisk.

Iérbises bor ej heller risken for att den pensionerade arbetaren siker sig
over till nya arbetsomrdden, dir han genom att utbjuda sin arbetskraft, i
vissa fall kanske mot ligre betalning, 1 sjilva verket komme att ligga be-
slag pé& arbetstillfiillen, som eljest skulle hava statt till de arbetslosas for-
fogande. Atskilliga exempel ur det dagliga livets erfarenheter torde redan nu
kunna &beropas som stod for det berattigade i ett dylikt antagande. Fram-
hallas ma #ven, att ett verksamt genomférande av en arbetarpensionering
lirer kriva en engangsinsittning av betydande kapital savil av staten som
av resp. arbetsgivare. Ett bifall till motionen lar silunda komma att féra
med sig ganska vittgdende ekonomiska konsekvenser.

Motiondren avser att tillerkinna arbetsléshetskommissionen viktiga funk-
tioner savil i fraga om utformandet utav pensioneringsbhestammelserna och vad
dirmed hor samman som ocksd vad angar handhavandet av de fér andamalet
anvisade medlen. Enligt kommissionens firmenande bir administrerandet av
de tilltinkta anordningarna icke anfiortros 4t kommissionen utan 4t statens
sakkunniga organ pd forevarande omrade, Kungl. Pensionsstyrelsen. Givet-
vis kan dock eft visst samarbete tinkas béra iga rum mellan sagda dmbets-
verk och arbetsléshetskommissionen, pa det att eventuella pensioneringsit-
girder ma komma att inriktas allenast pa sddana kommuner och féretag, dir
desamma #ro pakallade och kunna férvintas medféra gynnsamt resultat dven
sdsom medel 1 kampen mot arbetslosheten.

Med hiansyn till forslagets betydelse och svarigheten att for nirvarande
overblicka dess innebérd och konsekvenser, synes det kommissionen riktigast,
att en grundlig utredning verkstilles, innan statsmakterna binda sig fér den
av motiondren foreslagna anordningen.

Kommerskollegium anfor bland annat foljande.

I och for sig synes motioniirernas tanke tilltalande, men det lirer dock vara
ganska ovisst, 1 vilken utstrickning metoden skulle f6r nirvarande kunna
finna praktisk tillimpning. Fransett industriens férméaga, generellt sett, att
prestera det ekonomiska bidrag till pensioneringen, som forslaget forutsitter,
torde det vara osikert, om motionernas antagande, att foéretagen hava moj-
lighet anstilla nya arbetare, 1 samma mén som #ldre och uttjinta entledigas,
motsvarar verkligheten. For att fullt bedéma situationen skulle erfordras en
detaljinventering av de olika industriernas stillning i sagda avseende. Kol-
legium har pa olika vigar sokt inhimta upplysning om nimnda férhallan-
den, men funnit, att tillrickligt material ej star att erhilla utan en under-
s6kning, som skulle kriva visentligt mera tid och omgéng, an den korta
fristen f6r remissens besvarande medgiver. Kollegium anser sig darfér pa
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denna punkt icke kunna géra nigot uttalande. I allt fall finner Kollegium
det sannolikt, att en sidan utredning komme att visa ritt stora skiljaktigheter
mellan olika industrigrenar savil som mellan olika féretag inom samma eller
narbesliktade branscher. Kollegium maste darfor for sin del tillsvidare lamna
fragan om den foreslagna- tgirdens effektivitet Sppen.

Vidare skulle forslagets genomforande innebara ett ekonomiskt stod at en
avsevird del av de arbetsgivare, som skulle kunna begagna sig dérav. Manga
av dessa skulle uppenbarligen komma att f& kostnader av icke ringa storlek,
vilka enligt nuvarande forhallanden skulle hava kommit att helt pévila dem,
overflyttade fran sig till det allminna. Enir forslaget omfattar arbetsgivare
inom industrien, men icke inom andra naringar, vilka kunna vara 1 lika starkt
behov av stod som industrien, foreligger uppenbarligen pd denna punkt en
motsattning, som icke vore lycklig. Likartad vore givetvis motsittningen
mellan i tjinst varande arbetare och andra dldre personer, som 1 méanga fall
skulle 6nska komma, i &tnjutande av den forman, forslaget avser.

Slutligen lirer man ej kunna bortse frin att ett omedelbart genomférande
av motionirernas pensioneringsplan kunde f& konsekvenser av betydande prin-
cipiell rackvidd. Visserligen férklara sig motionirerna icke avse en perma-
nent atgird utan endast ett inskridande fran det allmannas sida fér en en-
staka gang. Men dari ligger ingen garanti mot att asiktsbildningen inom
de nirmast intresserade kretsarna skulle réna inverkan av sagda tillfalliga
statsingripande och att Atgirden dérmed i viss man kunde férsvara losningen
av det redan darforutan ur statsfinansiella och socialpolitiska synpunkter
mycket komplicerade problemet om arbetarnas alderspensionering.

Med hinsyn till vad salunda anférts, anser sig Kollegium icke kunna till-
styrka ett omedelbart genomférande av det i motionerna framlagda férslaget.
Diremot férordar Kollegium, att forslaget gores till foremal fér nirmare ut-
redning pa lampligt sitt, exempelvis 1 samband med den fortsatta utred-
ningen rérande ungdomsarbetslosheten.

Visserligen behjartar utskottet livligt det av motionirerna avsedda syftet.
Vad statens arbetsloshetskommission och kommerskollegium anfért i de av-
givna yttrandena synes utskottet emellertid vara av beskaffenhet, att ett bi-
fall till det i motionerna framstillda yrkandet nu icke torde kunna ifragca-
komma.

Som villkor fér statsbidrag skulle enligt motiondrerna uppstillas, att ve-
derbsrande arbetsgivare i stillet for den pensionerade arbetaren skulle anstilla
en ung arbetslos arbetare. Sasom arbetsloshetskommissionen papekat, torde
f5rhallandena emellertid ofta vara sidana, att de gamla arbetarna utfora ett
kanske ej stringt nodvindigt arbete och salunda i sjalva verket ej kriva
nigon ersittare. Aven om en ung artbetslos arbetare anstilles 1 stillet for
den pensionerade, kan fér ovrigt ndgon garanti for att den anstillde skulle
bibehallas vid sin anstillning icke erhillas. I de talrikt forekommande fall,
da yrkeskunniga arbetare i sina bista ar entledigas pa grund av depres-
sionen, maste det fér arbetsgivaren vara mindre tilltalande att med férbiga-
ende av den tillgingliga yrkesutbildade arbetskraften anstilla unga arbetare,
vilka férst maste skolas, innan de kunna vara till effektiv nytta. Bland de
permitterade arbetarna, vilka avvakta mojligheten till férnyad anstillning,
maste det viicka missnéje att pa dylikt sitt bliva forbigdngna vid anstiillning
av ny arbetskraft.

Utskottet.
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Aven om man torde kunna utgd ifrdn att savil arbetsgivare som arbetare
lojalt komme att medverka till vinnande av det avsedda syftet, kan man si-
ledes varken undvika svérigheter eller missnéje bland de intresserade par-
terna. .

Hirtill komma de oligenheter, som uppstd genom att den féreslagna an-
ordningen allenast skulle vara en engéngsatgird. De arbetare, som under
ndgot av de nirmaste &ren skulle uppn3 65 ars lder, skulle sikerligen — 1
synnerhet om depressionen fortsitter — anse sig kunna stilla berdttigade krav
pé att ocksd fi bliva delaktiga av samma pensionering. En upprepning av
dtgarden maste givetvis, pd sitt kommerskollegium papekat, komma att for-
svara lésningen av problemet om folkpensioneringen.

Dé utskottet alltsd anser sig bora avstyrka bifall till motionerna, vill ut-
skottet emellertid tillstyrka, att frigan géres till foremal f6r nirmare utred-
ning i samband med den allminna utredning av medlen emot ungdomsarbets-
losheten, som departementschefen forebadat i propositionen nr 216.

Virnpliktsovningar. Bidrag till kontant avlining dt yngre jordbruksarbe-
tare.

I motionen I:161 har, sivitt nu ar i fraga, hemstillts, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag till
innevarande &rs riksdag rorande inkallelse till virnpliktsévningar som ett
medel foér bekimpande av ungdomsarbetslésheten.

Vidare har andra lagutskottet i sitt av innevarande ars riksdag godkinda
utldtande (nr 4) i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om frikallelse, helt eller delvis, for vissa virnpliktiga frin virnpliktens
fullgérande under fredstid, dels ock i imnet vickta motioner anfort, att det
enligt utskottets mening syntes fortjina att tagas i 6vervigande vid medde-
lande av f¢reskrifter om anvindningen av de anslag, som komma att beviljas
for arbetsloshetens bekiampande, i vad man medel darifrén bora stillas till
forfogande for att méjliggora, att viarnpliktiga, som i hindelse av bifall till
utskottets forslag icke inkallas till tjinstgoring, men som pa grund av arbets-
loshet 6nska frivilligt anmila sig till fullgérande av viarnplikt, skola kunna
tillatas gora detta.

De for arets virnpliktiga bestimda tidpunkterna for inryckning till férsta
tjanstgéring vid armén dro vid tiden for riksdagens behandling av férevaran-
de drende forbi med undantag betriffande en kontingent vid Géta hivgarde,
vilken &r inkallad till den 30 innevarande juni. P& grund hirav har utskot-
tet icke funnit anledning att nirmare ings p& fragan, huruvida och i vad man
for arbetsloshetens bekimpande for nista budgetir avsedda medel béra kom-
ma till anvindning for virnpliktstjanstgoring. Motionen I:161 torde alltsi
icke bora foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionen I1: 24 har hemstallts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte bemyndiga arbetsloshets-
kommissionen eller annan myndighet att i den utstrickning, som kan finnas
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lampligt 1 friga om arbetslés ungdom, som annars p& annat sitt skulle bli
foremal for det allmiannas omvardnad, anvinda fér arbetsloshetsunderstod
anslagna medel till att utbetala mattliga kontanta loner &4t bevisligen arbets-
16sa ynglingar, vilka kunna vara villiga att antaga tjinst & mindre jordbruk,
som #ro i behov av arbetskraft, men vilkas agares ekonomiska stillning icke
mojliggor utbetalande av kontanta léner utéver kost och logi.

De yttranden av lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen, varom ovan omfor-
m#lts 1 samband med utskottets behandling av motionen II: 493, avse dven
motionen II:24,

Under aberopande av vad utskottet anfért sisom skil f6r hemstillan om
avslag & motionen II:493 fir utskottet avstyrka bifall jamvil till motionen
1I:24.

Skrivelseforslag.

Vid behandlingen av vissa detaljspérsmal har utskottet funnit férnyad ut-
redning erforderlig for erniende av en mera definitiv losning, &n som befun-
nits nu vara mojlig att uppnd. Utskottet har for avsikt att hir 1 ett samman-
hang behandla de fragor, i vilka utskottet av sadan anledning ansett fram-
stillning bora goras till Kungl. Maj:t.

En av de sidor av arbetsléshetsproblemet, vilka visat sig mest svarlosta,
avser forhallandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen och den all-
manna fattigvirden. Denna friga ar av betydelse savil vad avser arbetslss-
hetsforsakringen som betriffande reservarbetena och kontantunderstédsverk-
samheten. Ur olika synpunkter ir det 1 hég grad onskvirt, att en bestimd
grins kan uppdragas mellan dessa badda hjilpformer, s att sammanbland-
ning undvikes och det icke férekommer, att en och samma person samtidigt
atnjuter understdd fran flera hall fér samma hjilpbehov. Den losning av
detta problem, som utskottet 1 det féregaende och, vad angar férsikringen, 1
sarskilt utlatande tillstyrkt betriffande nyss avsedda hjialpformer, inne-
bar 1 friga om férsikringen och reservarbetena, att den omstindigheten, att
fattigvard atnjutes, icke skall inverka pa vederborandes riatt till daghjilp
fran forsikringen eller till hinvisning till reservarbete. Vad angér kontant-
understdd med statsbidrag har daremot férordats den regeln, att sidant un-
derstéd icke annat dn 1 vissa undantagsfall skall fa utgd samtidigt med fat-
tigvard.

Déa arbetsloshet icke 1 och for sig grundar ratt till fattigvard utan med-
delande dirav i1 saddant fall beror pa vederbérande kommuns fria prévning
jamlikt fattigvardslagens 2 §, foreligger hari en anledning till lokal ojamn-
het, som skulle géra det obilligt att i férevarande hiinseende nu uppdraga en
allmint gallande grinslinje. Aven i andra avseenden mota tills vidare své-
righeter vid frigans behandling. En sirskild punkt, dir den av Kungl. Maj:t
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foreslagna och av utskottet tillstyrkta regeln icke kan anses innebira en defi-
nitiv 16sning, ror férhallandena fér dem, som under vistelse p& annan ort &n
den, dar de iro mantalsskrivna, p4 grund av arbetsloshet bliva 1 behov av
hjalp. I vissa motioner (I:128 och II:237) har dirutinnan féreslagits en
regel avvikande sdvial fran gillande bestimmelser som frin Kungl. Maj:ts
forslag (se bilaga N). I samma motioner har vidare, 1 syfte att er-
halla battre samarbete och darigenom minska antalet fall av dubbeler-
sattning, yrkats, att minst tvd av arbetsloshetskommitténs ledamioter sko-
la tillhéra eller vara tjinstemin hos fattigvardsstyrelsen samt att ge-
nom ett med fattigvirdsstyrelsen gemensamt register éver hjilpsokande eller
annan sdrskild anordning skall i kommun, dir offentlig arbetsloshetshjilp
utgdr, forebyggas, att dubbelunderstsd limnas. Utskottet anser emellertid
icke heller dessa sporsmal limpligen béra nu mera definitivt avgoras, utan
bora samtliga hithérande frigor i ett sammanhang goras till féremél for ut-
redning. Darvid boéra de silunda framkomna uppslagen beaktas. Tillika
bor givetvis — sdsom 1 annat sammanhang antytts — beaktas sambandet
med motsvarande problem betriffande forhallandet mellan fattigvarden och
andra soclalférsikringsgrenar, ett sporsmal som ligger under behandling hos
sirskilda sakkunniga, de s. k. organisationssakkunniga. Enligt utskottets
mening ir det emellertid med hinsyn till den synnerligen stora aktualitet, som
fragan #ger med avseende & arbetsloshetshjilpen, 1 hég grad onskvirt, att
denna del av problemet bringas 4tminstone nagot nirmare sin lésning och upp-
tages till férnyad behandling utan att férslag avvaktas betraffande férhallan-
det mellan socialforsikringen och fattigvarden 1 allminhet.

Med stod av det anforda och med hiinvisning till vad utskottet 1 samma #im-
ne anfért 1 sitt utldtande angdende arbetsloshetsforsikringen tillstyrker ut-
skottet, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning rorande reglering av férhallandet mellan den offentliga ar-
betsloshetshjilpen 1 dess olika former samt den allminna fattigvarden.

I nyssnimnda motioner har dven upptagits till behandling en annan vik-
tig friga, som nira sammanhinger med den nyss berérda. Med utgéngs-
punkt fran det férhallandet, att kommunerna for ndrvarande i1 stor utstrick-
ning bedriva hjilpverksamhet i anledning av arbetsléoshet utan bidrag av
statsmedel och utan att fran statens sida bestimmelser diarfér meddelats eller
kontroll éver verksamheten utévas, hava motiondrerna ansett, att en sidan
kontroll vore nédvindig for uppndende av en enhetlig och rationell arbetslds-
hetshjilp. Motiondrerna hava dirfor 1 det férut omférmilda, av dem fram-
lagda forslaget till lag om offentlig arbetsloshetshjilp &t oférvallat arbets-
l6sa intagit bestimmelser av den innebérd, att kommun, som bereder under-
stod &t oforvallat arbetslosa, skall vara skyldig underkasta sig reglering enligt
lagen. I detta hinseende gar lagférslaget ut pa att den enbart kom-
munala hjilpverksamheten skall i1 allt visentligt vara underkastad samma
bestimmelser betriaffande avgrinsning av klientelet, reglering av formerna
fér verksamheten, arbetslonens storlek, forhallandet till arbetskonflikter
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0. s. v., som foreslas for den statsunderstsdda verksamheten. I sammanhang
hirmed hava motiondrerna ocksd papekat, att for nirvarande ovisshet rader
rérande den utstrickning, i1 vilken kommunerna #dro berittigade att limna
arbetsloshetshjalp utan fattigvards karaktir. I syfte att hirutinnan vinna
klarhet och p& samma gang erni den onskvirda regleringen av kommuner-
nas sjilvverksamhet 4r det, som motionirerna férordat, att de av dem fére-
slagna bestimmelserna skulle av statsmakterna antagas 1 form av en lag.

Utskottet delar till fullo den uppfattningen, att nuvarande férhallanden med
avseende & den kommunala icke statsunderstédda arhetsloshetshjilpen 1 manga
avseenden #ro otillfredsstillande. Detta giller framfér allt frénvaron av en-
hetlig reglering och kontroll. Av utskottet inférskaffad utredning har ut-
visat att — sisom framgar av bilaga H till detta utlitande — de arbetsloner,
som utgd vid rent kommunala reservarbeten, dro ytterligt skiftande. Aven
betraffande kommunernas instdllning till andra frigor, som 1 det féregaende
ansetts tarva en utforlig reglering, torde motsvarande ojaimnhet rada. Ut-
skottet ansluter sig tillika till den meningen, att ett klarliggande dr onskvirt
betraffande omfattningen av kommunernas lagliga ritt att limna arbetslos-
hetshjilp utan fattigvards karaktir.

Ehuru utskottet sdlunda funnit dessa fragor vara av stor vikt, har utskottet
icke funnit det vara mojligt att nu féresld riksdagen att skrida till definitiva
atgirder. Enligt utskottets uppfattning #r en ytterligare utredning noédvin-
dig, innan standpunkt tages till de nyss berérda fragorna. Utskottet férordar
alltsd, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor hemstillan om dylik utredning, vil-
ken torde bora féretagas med all méjlig skyndsamhet.

Vid sin behandling av férevarande fragor har utskottet icke kunnat undga
att beakta ett gammalt spérsmal rérande kommunernas instillning till métande
av kristidsproblemen. Med godkinnande av Kungl. Maj:ts forslag i dmnet
hava de tvd senaste riksdagarna beviljat sirskilda anslag till s. k. statliga
beredskapsarbeten. Dylika atgirder vila pad den uppfattningen, att det maste
anses riktigt, att staten koncentrerar sin foretagsverksamhet till depressions-
tider, d& det enskilda initiativet i stor utstrickning fattas, och i stillet inskrin-
ker sin verksamhet pa néringslivets omrdden under hiogkonjunktur, dd god
tillgdng finnes till arbetstillfallen. Uppenbarligen méter samma problem for
kommunernas vidkommande. S&som redan 1 skrivelse &r 1912, nr 262, av
riksdagen framholls, ar det frin denna utgdngspunkt dven onskvirt, att kom-
munerna #ga mojlighet och uppmuntras att pid motsvarande sitt planera for
framtiden. En dylik planering méter f6r narvarande hinder i kommunallagar-
nas regler darom, att inkomst- och utgiftsstaten faststilles for varje ar sasom
en enhet for sig. En utredning synes utskottet med hinsyn till det anférda
béra foretagas rorande vad som kan atgoras for att i dessa hiinseenden astad-
komma en jimvil ur statens synpunkt énskvird férindring. I samband har-
med star tydligen motsvarande regel om forbud mot kommunal fondbildning.
Jamvil fragan om dndrade bestimmelser hirutinnan utgdr ett spérsmal, som
sedan lang tid tillbaka varit foremal f6r utredning, utan att 4nnu nagon defini-
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tiv 16sning uppnatts. DA utskottet nu forordar utredning rérande en rationell
planliggning av kommunernas arbeten, utgar utskottet fran att spérsmélet om
den kommunala fondbildningen darvid roner vederborligt beaktande.

Det aterstir annu en friga, i vilken utskottet funnit sig béra fororda utred-
ning. D4 utskottet 1 det foregiende tillstyrkt bibehallande av statens arbets-
loshetskommissionen sdsom centralorgan for den statliga och statskommunala
reservarbetsverksamheten sdvil som for den statsunderstsdda kontanta arbets-
loshetshjilpen, har utskottet tillika ansett att, d4 man nu finge rikna med att
de statliga arbetsloshetsitgiirderna komma att bliva en under lingre tid best-
ende anordning, man torde bora efterstriva ett mera definitivt ordnande av fra-
gan om centralorganet in som kan anses ligga i bibehallandet av kommissionen
1 dess nuvarande form och sammansittning. Aven 1 detta avseende anser utskot-
tet saledes en nirmare utredning béra dga rum. Darvid bora beaktas de olika
uppslag till fragans 16sning, som i skilda sammanhang framkommit, av vilka
utskottet vill ndmna verksamhetens inflyttande i socialstyrelsen, dar en pa
sarskilt sitt sammansatt byrd skulle handhava densamma, samt inrittandet av
ett permanent dmbetsverk av den mera traditionella typen. Jimvil m& erinras
om att Kungl. Maj:t i rets propositioner betraffande de féreslagna beredskaps-
arbetena forordat en sddan anordning, att den centrala ledningen av beredskaps-
anordningen skulle omhinderhavas av en byrd inom socialdepartementet. Fra-
gan dger saledes nira sammanhang med spérsmalet om en mer eller mindre ge-
nomgripande omorganisation av socialstyrelsen, en friga om vilken riksdagen
vid skilda tillfillen uttalat, att den borde snarast mojligt bringas till sin los-
ning. Det synes i anslutning till det anférda angeliget att vid den fortsatta
behandlingen av sistnimnda friga noga beaktas vad utskottet silunda anfért
rérande arbetsloshetsverksamhetens definitiva ordnande.

Sammanstillning rérande arbetseffekt och kapitalinvestering vid genom-
forande av de tillstyrkta forslagen.

I fraga om det program till bekimpande av arbetslosheten, som utskottet
ansett sig bora tillstyrka, m& hir framliggas féljande sammanstillning ré-
rande dels tillstyrkta anslag, dels ock den arbetseffekt samt den totala kapital-
investering, som man kan vinta sig att uppnd genom dessa anslag (sid. 125).

Rérande denna sammanstillning ma anféras féljande.

Vid uppskattningen av arbetseffekten av de forordade arbetena i Oppna
marknaden har i alla fall, d4r s& 1atit sig géra, tillimpats samma bersknings-
grunder som 1 propositionerna nr 211 och nr 212. Vad angar anslagen till 14n och
subvention till enskild foretagsamhet har, lika litet som 1 propositionen betriif-
fande den forstnimnda anslag motsvarande posten till frimjande av enskild
féretagsamhet m. m. riknats med nigon direkt arbetseffekt. For de
kommunala, respektive statliga beredskapsarbetena har riknats med proposi-
tionens siffror fér de slag av arbeten, som hir narmast kunna beriknas komma
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Antal
Anslags- Kostnad, beldpande pa S Arsarbetare
Anslag belopp m%l'nnl;a (1ar=10
milj. kr., Kommuner Andra - AL arbets-
milj. kr. milj. kr. méinader)
Statliga byggnader . . . . . . . o127 — — 12.7 1,310
Isbrytare m. m.. . . . . . . . .. 21 — — 2.1 620
Inlandsbanan . . . . . . . . . . .| 4.0 | — — 4.0 900
Statsbana Malung— Vansbro - 0.8 — — 0.8 240
Understdd 4t enskilda jirnvigar . . 15 I — — 15 -
Arbetarsmibrukslnefond . . . . . . | 25 — - 2.5 500
Vedeldning m. m. . . . . . . . .. } 1.075 | = 1.425 2.5 1,230
Torrliggningsforetag . . . . . . . . 4.0} _
Tillfilliga skogsvirdsdtgirder . . . . 5.0 l 102 192 12,770
Statsbestdllningar . . . . . . . . . 10.7 — — 10.7 2,200
Statliga beredskapsarbeten . . . . . 3.0 — — 3.0 450
Kommaunala beredskapsarbeten . . . 85 | 2.8 — 11.3 2,310
Skenfria korsningar . . . . . . . . 70 | — 1.0 8.0 1,500
Broar och hampar. . . . . . . . . 6.0 | e 2.2 8.2 1,840
Frimjande av bostadsbyggande . . . 15.0 — 50.0 65.0 9,300
Lén till frimjande av enskild fore- |
tagsamhet . . . . . . . . . .. 10.0 — 35.0 45.0 —
Subventiouer till frimjande av enskild
foretagsamhet . . . . . . . . .. 3.5 — — 3.5 —
Bidrag till tickdikningar . . . . . 1.0 — 3.0 4.0 2,425
Bidrag och 18n till gddselvirdsanligg-
mingar. . . . . . . . . . ... 12 | 0.4 |18 640
Vig- och flottledsbyggnader 4 skogar !
ienskilddgo . . . ... .. .. 0.5 ’ — 15 2.0 1,500
Reservarbeten. . . . . . . . . .. 55.0 | 25.0 — 80.0 34,280
Summa | 155.075| 278 | 104725 | 2876 | 74,01
Tiltkommer:
av dominverkets markinképsfond:
Byggnads- m. fl. arbeten & vissa styck-
ningslotter . . . . . . . . . .. 0.7 — — 0.7 200

ifraga. Vad angdr reservarbetslinjen har riknats med en visentlig overflytt-
ning fran den statliga till den statskommunala sidan. I friga om anslaget
av dominverkets markinkspsfond har man vid berikningen av férsiktighets-
skil utgatt frén att hela beloppet skall anvindas till husbyggnader.

Jamvil vid uppskattningen av den totala kapitalinvesteringen och den kom-
munala andelen d#ri har riknats med utgdngspunkt frin nyssnimnda proposi-
tioner.

Till jimférelse ma erinras, att den beriknade sammanlagda direkta arbets-
effekten enligt propositionerna var 72,500 man (60,500 man i beredskapsarbe-
ten och arbeten pa Oppna marknaden samt 12,000 man i genomsnitt fér &ter-
stdende reservarbeten, allt raknat efter forkortad arbetstid, motsvarande full
sysselsiittning under tio manader). Den direkta effekten av utskottets program
skulle siledes bliva nagot stérre an enligt propositionen, oaktat sammanlagda
anslagssumman for arbetslinjen ar 155 miljoner kronor mot 190 miljoner kronor
enligt Kungl. Maj:ts forslag. Forklaringen hirtill ligger uppenbarligen till
storsta delen 1 den av utskottet forordade forskjutningen till f6rmén for reserv-
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arbetena och till de jimforelsevis billiga Atgirderna till batnad fér jordbruk och
skogsbruk.

Vid bedémandet av de hir atergivna sysselsittningstalen bor givetvis ihag-
kommas, att storre delen av de forordade arbetena dro avsedda att utforas pa
den 6ppna arbetsmarknaden och att de alltsi icke kunna beriknas annat én till
viss del direkt komma de hjalpsokande arbetslosa till godo.

Vidare mi niamnas, att 1 dessa berikningar hiansyn icke tagits till den
sysselsittning, som indirekt blir f6ljden av de arbeten, som enligt utskottets
forslag skulle igaingsittas.

Sammanfattning rorande reglerna for reservarbeten, kon-
tantunderstédsverksamhet m. m.

I fraga om de av utskottet férordade reglerna for den speciella hjalpverksam-
heten 1 anledning av arbetslésheten m& meddelas féljande sammanfattning.

Inledning.

Den statliga och statsunderstédda hjalpverksamheten i anledning av arbets-
16sheten bedrives under tre huvndformer, nimligen dels genom enligt sirskilda
regler anordnade arbeten (statliga och statskommunala reservarbeten), dels
genom bidrag till kontantunderstodsverksamhet (dagunderstéd och hyres-
hjalp) och dels genom understédjande av vissa sirskilda atgirder (kursverk-
samhet, frivillig arbetstjinst m. m.).

Verksamheten bér, s& langt ske kan, inriktas pd att inom ramen av tillgéng-
liga anslag bereda arbete at storsta mojliga antal arbetslosa, dirvid statskom-
munala reservarbeten foretridesvis béra komma till utférande.

Avd. I. Organisationen.

Kap. I. Centralorgan.

1. Den centrala ledningen av hjalpverksamheten utévas av statens arbets-
l6shetskommission, vilken #ger att med avseende & verksamheten meddela an-
visningar och rad.

2. a) Prévning av klagomal 6ver arbetsloshetskommissionens beslut i fré-
gor, som rora grunderna fér bestimmande av arbetslonens storlek, ankommer
pa en sirskild, av Kungl. Maj:t utsedd némnd.

Klagomal féranleder icke att verkstilligheten av beslutet uppskjutes.

Over namndens beslut far klagan ej foras.

b) Namnden skall bestd av ordférande och fyra andra ledaméter, samtliga ut-
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sedda for en tid av tvid 4r. Ordféranden skall aga juridisk utbildning. Av
ledamoterna skola tva dga sirskild insikt och erfarenhet betraffande arbets-
forhallandena och 1 6vrigt betriffande drenden av social natur. De tva ovriga
ledaméterna skola representera kommunal erfarenhet, den ene pa landsbygden
och den andre 1 stiderna. For samtliga ledamoter skola finnas suppleanter, ut-
sedda 1 enahanda ordning och med motsvarande kvalifikationer som ledaméoterna.

¢) For giltighet av nimndens beslut fordras, att tre i4ro om beslutet ense.

d) Ersiattning till ledaméter eller suppleanter utgar med visst, av Kungl.
Maj:t bestimt belopp per sammantridesdag.

e) Instruktion fér nimnden faststilles av Kungl. Maj:t.

Kap. II. Lokalorgan.

1. a) De lokala &tgirderna fo6r den statliga och statsunderstédda hjalpverk-
samheten omhinderhavas inom varje kommun av ett siarskilt tillsatt organ (ar-
betsloshetskommitté) ; kommun dock obetaget att éverlimna handhavandet av
ifragavarande verksamhet a4t limplig ordinarie kommunal myndighet.

b) Dar med hiansyn till lokala férhallanden s prévas lampligt, ma arbets-
l6shetskommitté vara gemensam for tva eller flera kommuner.

2. a) Lokalorganet bor verka for och sjilv vidtaga de atgarder, vilka inom
omradet for dess verksamhet kunna tjina till att forebygga arbetsloshet eller
mildra verkningarna dirav, dvensom for sidant indamél samarbeta med myn-
digheter och andra.

b) Lokalorganet bor jimval noga tillse, att hjilpverksamheten begrinsas
11l vad som av verkligt behov pakallas och sirskilt att den icke kommer arbets-
ovilliga eller eljest dirtill icke berattigade till godo.

c) Intriffar arbetskonflikt, som berdr arbetslosa, vilka aro foremal for
lokalorgans verksamhet, aligger det organet att dirom omedelbart underritta
arbetsloshetskommissionen,

3. a) Arbetsloshetskommitté bestdr av ordférande samt minst fyra och
hogst tio ledamdster. For ordforanden och minst halva antalet ledaméter skola
finnas suppleanter.

b) Ordféranden och hans suppleant foérordnas, efter anmilan av vederbs-
rande kommunala myndighet, av linsstyrelsen for viss tid, linsstyrelsen obetaget
att fore nimnda tids utging aterkalla férordnandet. Anmialan om férordnande
och om &terkallelse dirav skall av linsstyrelsen omedelbart goras till arbets-
l6shetskommissionen.

¢) Ledaméter och deras suppleanter utses for viss tid i stad av stadsfull-
miktige samt pd landet av kommunalfullmiktige. Om vals férrittande och
utgdng skall arbetsloshetskommissionen omedelbart underrittas.

d) Kommitté bor vara sammansatt pad sidant sitt, att den inrymmer repre-
sentanter dels for de kommunala myndigheter, vilka aga sirskild sakkunskap
& ifrdgavarande omrade, dels ock for arbetsgivarnas och arbetarnas intressen.
Finnes inom kommunen offentlig arbetsférmedlingsanstalt, bér en av kom-
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mitténs medlemmar vara ledamot av styrelsen for eller tjinsteman hos sddan
anstalt.

e) Som ledamot eller suppleant mé ej den tjinstgéra, som uppbir kontant-
understod eller 4r hinvisad till reservarbete eller atnjuter fattigvard.

4. Arbetsloshetskommitté ar beslutfér, di ordféranden samt minst hilf-
ten av 6vriga ledamoter, eller, om deras antal e] ir jimnt, minst hilften av
nirmast hogre tal #ro nirvarande och deltaga 1 beslutet. Vid lika rostetal
giller den mening, ordféranden bitrider.

5. Revision av kommittés verksamhet verkstilles av sirskilda revisorer,
utsedda f6r samma tid som kommitténs ledaméter. Minst en av revisorerna
utses av linsstyrelsen efter anmilan av vederbérande kommunala myndighet.
Ovriga revisorer viljas pd samma sitt som kommitténs ledaméter.

6. Dar verksamheten omhinderhaves av ordinarie kommunal myndighet,
skall i revisionen av denna del av ifrigavarande myndighets verksamhet del-
taga minst en revisor, som efter anmilan av myndigheten utses av linssty-
relsen for kalenderar.

7. Om utseende av revisorer, som avses under 5 och 6, skall anmilan ome-
delbart goras till arbetsloshetskommissionen.

8. Till revisor, som utses av linsstyrelsen, ma di si av arbetsloshetskom-
missionen provas skiligt med hinsyn till arbetsbsrdans storlek utgd arvode
med belopp, som av kommissionen bestimmes. Sadant arvode bestrides av
statsmedel samt utbetalas &rsvis 1 efterskott.

Avd. II. Reservarbeten.
Kap. . Gemensamma bestimmelser.

1. Reservarbeten, som hir avses, 4ro antingen statliga eller statskommu-
nala.

Statliga reservarbeten utforas i1 arbetsloshetskommissionens regi efter 6ver-
enskommelser med statliga myndigheter, vigstyrelser, kommuner eller en-
skilda.

Statskommunalt reservarbete kan bedrivas antingen i kommunens egen el-
ler ock i vederborande viagstyrelses regi. Som statskommunalt reservarbete
kan ocksd forekomma arbete, vilket av kommun eller vigstyrelse utfores efter
avtal med enskilda.

2. a) Intet slag av arbete skall principiellt vara uteslutet frin att kunna
komma {ill utférande enligt reglerna for reservarbeten; dock med de inskrink-
ningar, som f&lja av b)—h).

b) Reservarbete skall vara ekonomiskt eller kulturellt berittigat.

c) Reservarbete skall komma staten, kommun eller annat allmint rattssub-
jekt till godo.

d) Som reservarbete ma #ven upptagas arhete, som kommer enskild till godo,
sivida det utfores genom allmint rattssubjekt.
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e) Arbetet bor vara sidant, att arbetslonen utgor en jimférelsevis stor del
av totalkostnaden.

f) Arbetet bor vara sidant, att varje arbetare med normal arbetsforméiga
lampligen kan hinvisas till detsamma.

g) Arbetet bor 1 regel kunna bedrivas under vintern.

h) Som regel, ehuru icke ovillkorligt, skall iakttagas, att arbete bér kunna
upptagas, nedliggas, utékas eller inskrinkas allt efter arbetsloshetens vix-
lande omfattning.

3. Det ankommer p& lokalorganet att med iakttagande av de i punkterna
4—10 angivna reglerna bestimma vilka arbetslosa, som skola hinvisas till
reservarbete.

4, Till reservarbete mi endast hinvisas den, som:

a) ar svensk medborgare,

b) fyllt 18 ar,

¢) ar arbetsfor och i ovrigt oférhindrad att dtaga sig arbete,

d) hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen anmilt sig sasom arbets-
sékande, samt

e) pa grund av arbetsloshet, som varat minst sex arbetsdagar, efter det an-
s6kan om arbetsloshetshjalp gjorts, befunnits vara i behov darav.

5. Vid prévning av den arbetsloses behov skall hansyn tagas till inkomster
och tillgdngar hos samtliga hemmavarande familjemedlemmar. Hansyn bor
harvid icke tagas till sddana tillgdngar som bohag eller arbetsredskap. Ej
heller m& den omstindigheten, att den arbetslose har smirre besparingar eller
eget hem, utgéra hinder for hinvisning till reservarbete.

6. P3 arbetsloshetskommissionen ankommer att, dir s& provas lampligt,
bestamma, att endast sidana arbetslosa, som tillhora vissa yrken, skola hin-
visas till reservarbete.

7. Sisom familjeforsorjare anses den, som har forsorjningsskyldighet mot
make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 &r eller som lever i gemen-
samt bo med och huvudsakligen underhiller féraldrar eller adoptant.

8. Hinvisning till reservarbete ma ske, oavsett huruvida den arbetslose
ir mantalsskriven inom kommunen eller icke.

Vigras arbetsloshetshjialp &t person, som &r mantalsskriven i annan kom-
mun, mé vederbsrande lokalorgan hinvisa honom att soka dylik hjilp i den
kommun, dir han &r mantalsskriven. I s&dant fall kan understod tilldelas
honom till bestridande av kostnaden fér hans resa till mantalsskrivningskom-
munen, och m3 statsbidrag utgd till halva beloppet av sidant reseunderstsd.

9. a) Den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller
pa grund av otillbsrligt uppforande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete eller utestingts frin kontantunderstsd, ma ej hanvisas till
reservarbete under viss tid, minst 4 veckor, efter det sddant férhallande in-
traffat.

b) Erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsitining

att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter,

Bihang till riksdagens profokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 9
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att det ar férenat med avléning, som prévas vara skilig i forhallande till &
arbetsorten férekommande avléning fér sadant arbete,

att det icke hanfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sirskilda omstindigheter foreligga med hinsyn till
den arbetsléses personliga férhallanden eller arbetets natur.

¢) Vad silunda féreskrivits angiende arbetskonflikt skall icke #ga avse-
ende & konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kol-
lektivavtal eller av tillsynsmyndigheten éver de erkiinda arbetsloshetskas-
sorna forklarats eljest vara av den sirskilda beskaffenhet, att skilig anledning
till arbetsvigran icke forelegat, dock att inom omride, dir kollektivavtal gil-
ler, sadan forklaring skall aga giltighet allenast for tid intill dess arbets-
domstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas till skiljemin, dessa
meddelat beslut angiende konflikten.

10. Under tiden for arbetskonflikt m3 ej i reservarbete sysselsittas

a) den som &dr direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller ar fore-
mél for lockout);

b) den som eljest blivit arbetslés i anledning av konflikten och vilkens léne-
och anstillningsvillkor skiligen kunna antagas réna inverkan av densamma.

Niarmare bestimmelser angdende tillampningen av ovan angivna regler
meddelas av arbetsloshetskommissionen.

11. Vidkommande 1¢nerna vid reservarbetena skall iakttagas, att arbetslos-
hetskommissionen skall genom sirskilda undersokningar pa respektive orter
utréna den 6ppna marknadens gingse grovarbetarléner. I den mén anledning
synes foreligga att antaga, att forindringar av lonenivan intriffat, bora nya
sddana undersokningar féretagas. Med stéd av silunda gjorda undersékningar
faststiller arbetsloshetskommissionen reservarbetslonen, vilken ej bér ver-
stiga den ligsta grovarbetarlén, f6r vilken arbete i orten kan i avsevird om-
fattning beredas, med beaktande jimvil av léneférhillandena inom jord- och
skogsbruk. Vid ackordsprissittningen bora sddana atgirder, vilka kunna med-
fora en minskning i arbetsintensiteten, undvikas.

12. D4 sarskilda omstindigheter dartill foranleda, m& pa vidkommande
orter vidtagas lampliga &tgérder till vinnande av Gvergéng fran reservarbetena
till arbeten 1 6ppna marknaden, exempelvis inskrinkning av arbetets omféng
eller av arbetstiden.

138. Da sirskilda omstindigheter icke till annat foranleda, bsr material
av inhemsk tillverkning anvindas vid reservarbetena.

Kap. IT. Sirskilda bestimmelser rérande statliga reservarbeten.
»

1. I 6verenskommelse angdende anordnande av statligt reservarbete skall
bestimmas, till vilket belopp eller med vilken andel vederbérande uppdrags-
givare skall sjilv bidraga till kostnadernas bestridande. Dirvid skall, da
fréga dr om enskilda, dessas bidrag bestimmas pa sidant sitt, att det minst
motsvarar det belopp, vartill virdet fér dem av arbetet ma skattas.

2. a) Kommun, som énskar erhdlla sysselsittning for arbetslésa vid stat-
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ligt reservarbete, har att dirom gora framstillning till arbetsldshetskommis-
stonen,

b) Kommissionen bestimmer fér varje statligt reservarbete, till vilket antal
hinvisning av arbetslésa frin olika kommuner mé dga rum.

3. Kommun, som hinvisar arbetslés familjeférsérjare till deltagande 1 re-
servarbete & ort med ligre reservarbetslén in den, som ar gillande inom kom-
munen, ager, dir den arbetsloses familj finnes vara 1 behov av understéd, be-
stimma, att ett sirskilt ortstilligg till Iénen skall genom arbetsléshetskommis-
sionens forsorg utbetalas. S&dant ortstilligg far icke &verstiga skillnaden
mellan reservarbetsléonen inom den hinvisande kommunen och reservarbetsls-
nen for den plats, dir arbetet utfores.

Av kommissionen utbetalat ortstilligg skall manadsvis atergildas av den
hinvisande kommunen. For hart skattetyngd kommun med omfattande arbets-
16shet ager kommissionen pé ansékan helt eller delvis meddela befrielse fran
aterbetalningsskyldighet.

4. Till ogift person, som ir underhéllspliktig f6r barn inom eller utom #k-
tenskap under 15 ar, kan utgd ett begransat ortstilligg med hégst det be-
lopp, som, direst kontantunderstodsverksamhet med statsbidrag bedreves 1
den kommun, dir fadern har hemortsritt, skulle hava utbetalats for barnet,
dock ej hogre &n familjeforsorjare fran samma kommun tillkommande belopp.

5. Nodig kostnad for den arbetsloses resa till plats, dar arbete anvisats
honom, ersittes av statsverket.

Nar sirskilda omstiandigheter dartill foranleda, m& ersittning av statsme-
del utgd jamval f6r den arbetsléses hemresa.

6. Diar den arbetslése med hinsyn till arbetsplatsens beligenhet ej kan bo 1
sitt hem, skall han kostnadsfritt erhalla logi.

7. Vard f6r sjukdom &t reservarbetare, som ej med hiinsyn till arbetsplat-
sens beligenhet kan bo 1 sitt hem, bekostas i den omfattning, som prévas be-
hovlig, av staten.

8. Ersittning vid olycksfall utgir 1 enlighet med bestimmelserna i lagen
om forsakring for olycksfall i arbete.

Kap. ITL. Sirskilda bestimmelser rdrande statskommunala reservarbeten.

1. a) Statsbidrag till statskommunalt reservarbete utgér fér varje kalen-
derménad med hégst hilften av det belopp, som under ménaden sammanlagt 1
arbetsloner utbetalats till de arbetslésa, vilka vid féretaget beretts arbete, men
mé, f6r varje arbetare och hel arbetsdag riknat, utgora hogst hialften av den
{6r orten faststdllda reservarbetslonen, dock hogst 3 kronor.

b) Harjamte ma statsbidrag beviljas att utgd med hégst hiilften av det be-
lopp, vartill kostnaderna fér material, transporter och arbetsledning skiligen
kunna uppskattas vid kostnadsberikningarna. Om de verkliga kostnaderna
befinnas ligre in de beriknade, skall statsbidraget nedsittas, s& att det mot-
svarar allenast sa stor del av de verkliga kostnaderna, som det beviljade stats-
bidraget utgjort av de beriknade kostnaderna.
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¢) Till statskommunalt reservarbete, som avser nyanliggning, omliggning
eller foérbittring av allmin viag, md statsbidrag beviljas att utgd med tre
fjardedelar av den beriknade kostnaden for sjilva vigarbetet. Om den verk-
liga kostnaden for ett arbetes utférande befinnes ligre in den beriknade, skall
statsbidrag utgé allenast med s& stor del av den verkliga kostnaden, som det
beviljade statsbidraget utgjort av den beriknade kostnaden.

d) D& sirskilda skal dartill féranleda, mé& statsbidrag enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande utgd med hogre belopp — alltsa, d& friga ir om statsbidrag be-
riknat pd utbetalade arbetsloner, jaimvil 6verstigande 3 kronor per arbetare
och arbetsdag — #n under a)—c) angivits; da friga 4r om under ¢) avsett
foretag ma Kungl. Maj:t jimvil bevilja bidrag till marklosen m. m. enligt de
grunder, som angivas 1 § 3 mom. 3 av nu gillande kungérelse angiende stats-
bidrag till allminna vigars byggande m. m.

2. Kommun eller viagstyrelse, som dmnar anordna statskommunalt reserv-
arbete, har att, innan arbetet paborjas, inhimta arbetsléshetskommissionens
medgivande dartill samt hos kommissionen giora ansékan om statsbidrag. Vid
dylik framstillning skola fogas dels f{ullstindig redogorelse angiende féreta-
gets beskaffenhet och omfattning (ritningar och kostnadsberikningar), angi-
ende planen for dess bedrivande samt dess betydelse for orten, dels uppgift
om det antal arbetslosa, som beriknas erhdlla anstillning vid foretaget, och
den beriknade tiden for deras anstillning, dels redogorelse for ekonomin in-
om den eller de kommuner, varifrdn hinvisning av arbetslosa till arbetsfore-
taget ar avsedd att #ga rum, samt plan for foretagets finansierande, dels
ock yttranden fran vederbérande arbetslgshetskommitté eller arbetsléshetskom-
mittéer rorande foretagets Andaméalsenlighet och betydelse fér arbetsléshetens
bekaimpande. D34 fraga dr om reservarbete, som avser nyanliggning, omligg-
ning eller forbattring av allmin vig, skola dirjimte vid framstillningen fo-
gas dels utdrag av vagstimmans protokoll innefattande stimmans beslut an-
giende foretaget, dels ock linsstyrelsens beslut rérande féretagets utforande,
dar sddant beslut ar erforderligt.

3. Arbetsloshetskommissionen ager besluta, huruvida och 1 vilken omfatt-
ning statsbidrag skall utgd till visst kommunalt arbetsféretag. D3 detta av-
ser nyanlaggning, omliggning eller forbattring av allmidn vig, skall fore
drendets avgérande yttrande inhimtas frin vederbérande linsstyrelse.

Vid provning av friga om statsbidrag har kommissionen att taga hinsyn
ej mindre till arbetsléshetens art och omfattning inom kommunen eller kommu-
nerna, till de 8vriga atgirder, som inom desamma m& vara vidtagna for ar-
betsloshetens bekimpande, samt till foretagets limplighet for detta syfte, an
gven till kommunernas ekonomiska barkraft.

4. Det ankommer pid kommissionen att bestimma det hogsta antal arbets-
losa, som vid varje tillfille far vara anstillt vid statskommunalt reservarbete.
Kommissionen har jamvil i 6vrigt att meddela nirmare bestimmelser och vill-
kor for arbetets anordnande och bedrivande samt for arbetslosas hidnvisande
till detsamma.

5. Det aligger kommissionen att overvaka verksamheten vid de statskom-
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munala reservarbetena, varvid siarskilt bor tillses, att statsmedel icke anvin-
das i storre utstrickning an hjilpbehovet kriver. Kommissionen mé, om kom-
mun underlater att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, kommissionen
meddelat, eller anledning eljest dartill foreligger, besluta, att statsbidrag icke
vidare eller endast i mindre omfattning &n tidigare skall utga.

Avd. III. Kontantunderstdodsverksamhet med statsbidrag.

Kap. I. Dagunderstod.

1. a) Foreskrifterna under avd. IT kap. I punkterna 4—8 samt 10
skola i tillimpliga delar gilla jimvil vid verksamhet fér beredande av dag-
understdd vid arbetsloshet, dock ma dagunderstod utgé till person, som fyllt
16 ar.

b) Dagunderstod ma icke utgd till person, som i anledning av arbetsloshet
atnjuter fattigvard for sig eller sin familj av annat slag &n som avses i 50 §
andra momentet i lagen om fattigvirden eller som, da fraga &r om fattigvard
for nagon, 1 forhallande till vilken han ar att anse sdsom familjefdrsorjare, ut-
gores av vard & sjukvardsanstalt; dock skall vad salunda foreskrivits icke ut-
gora hinder for understsds utgivande 8t den, som i synnerligen traingande fall
for sig eller sin familj tillfalligt &tnjuter fattigvird av annat slag &n nyss
sagts.

9. Kommun, som anvisat medel till beredande av dagunderstod vid arbets-
l6shet och onskar f6r sddant indamal komma i atnjutande av statsbidrag, har
att, innan verksamheten begynnes, hos arbetsléshetskommissionen gora ansckan
om statsbidrag. Kommissionen ager besluta, huruvida och i vilken omfattning
sadant understsd skall utgd. Vid provning av frdga hirom har kommissionen
att taga hinsyn till arbetsloshetens art och omfattning inom kommunen samt
till utstrickningen och indamélsenligheten av dir vidtagna &tgérder till ar-
betsloshetens bekimpande.

D4 anledning dartill forekommer, dger kommissionen besluta, att statsbidrag
icke vidare eller endast i mindre omfattning 4n tidigare skall utga.

3. Ansokan om dagunderstéd gores enligt harfor av arbetsloshetskommis-
sionen faststallt formulir hos lokalorganet 1 den kommun, dir sékanden uppe-
haller sig. Vid ingivande av ansokan skall, dir s& finnes erforderligt, foretes
pristbetyg samt intyg om yrke och om den senast innehavda anstillningens
art och varaktighet jimte arbetsgivarens namn. Sistnimnda intyg skall vara
utfirdat antingen av vederbdrande arbetsgivare, fackforening eller ddrmed jam-
forlig organisation eller ock av tvd 1 orten vilkédnda personer.

4. a) Lokalorganet skall i forsta hand efterstriva att bereda sékanden till-
falle till utkomst genom eget arbete. Kan arbete icke lampligen beredas &
oppna marknaden eller i reservarbete, skall lokalorganet efter inhimtande av
de ytterligare upplysningar, som mé befinnas erforderliga, och efter omsorgs-
full provning av sokandens och hans hemmavarande familjemedlemmars storre



134 Sdrskilda utskottets utldtande Nr 17,

eller mindre behov skyndsamt meddela beslut, huruvida samt i si fall med vil-
ket belopp, fran vilken tidpunkt och p& vilket sitt dagunderstsd skall utgi.

b) Dagunderstéd m& icke utgd med hogre belopp, 4n som svarar mot tvd
tredjedelar av den faststillda grovarbetarlénen i orten.

5. Under tid, d& arbetslos dtnjuter understsd fran erkind arbetsloshetskassa,
mi dagunderstid enligt nu ifrdgavarande bestammelser icke till honom utgi.

Under tid, d& arbetslés &tnjuter bidrag fran annan arbetsléshetskassa eller
av arbetsgivare eller eljest 1 anledning av arbetslosheten #r lagligen berittigad
till regelbundet utgdende understéd, ma dagunderstod enligt forevarande be-
stimmelser till honom utgd med hogst si stort belopp, att detsamma jimte
namnda bidrag eller understéd uppgér till tva tredjedelar av den faststillda
grovarbetarlénen i orten.

6. Dagunderstéd utdelas genom lokalorganets forsorg och ma efter omstin-
digheterna utgé i penningar eller, helt eller delvis, i naturaférmaner, exempel-
vis livsmedel, arbetsredskap eller beklidnadspersedlar.

7. Befinnes den, som &tnjuter dagunderstsd, icke fora ett ordentligt och
nyktert levnadssitt, skall vederbsrande lokalorgan indraga dagunderstodet.

Arbetslos, som &tnjuter dagunderstsd, ar pliktig att & for honom av arbets-
formedlingsanstalten bestimda tider, minst en géng i veckan, anmila sig hos
organ for den offentliga arbetsférmedlingen i orten, att mottaga erbjudet ar-
bete, for si vitt det enligt de under avd. II kap. I 9 b) angivna grunderna
skall anses sisom lampligt, 4vensom att, d41 kommunen sisom villkor fér &t-
njutande av dagunderstod s& foreskrivit, under tid ej overstigande tva dagars
arbetstid per vecka utan sirskild ersittning utféra limpligt kommunalt
arbete,

Den arbetslose har &ven att efter anvisning av lokalorganet samvetsgrant
deltaga i kurs, som anordnas for att bereda arbetslosa utbildning.

Férsummar den arbetslése att iakttaga vad salunda foreskrivits, dger lokal-
organet efter omstindigheterna helt eller delvis samt tillsvidare eller for viss
tid indraga dagunderstéd. Bestar forsummelsen diri, att den arbetslose avvisat
erbjudet lampligt arbete, m& under minst fyra veckor, efter det sidant forhal-
lande intraffat, dagunderstsd icke till honom utgé.

8. Statsbidrag till dagunderstéd utgar, dir ej omstindigheterna provas
foranleda ligre bidrag, for en var arbetslos med enahanda belopp, som i sidant
hanseende tilldelats honom av kommunala medel, dock hégst med:

1 krona 50 6re per dag f6r man och hustru tillhopa;

1 krona per dag fér ensam person, som fyllt 18 &r;

60 ore per dag for ensam person, som fyllt 15 men ej 18 &r; samt

30 6re per dag for varje inom eller utom dktenskapet fott barn.

Dé sirskilda skil dartill féranleda, ager Kungl. Maj:t medgiva, att stats-
bidraget ma utgé med storre andel av dagunderstsdet 4n nyss sagts.

9. Statsbidrag utgdr allenast under forutsittning att vad i berérda hin-
seende av kommunala medel utgivits forklarats icke vara att anse sasom fattig-
vardsunderstod.

10. Statsbidrag ma ej utgé for mera #n sex dagar i veckan och ej heller for
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tid fore sjunde dagen, raknat fran och med den dag da ansokan om arbetsloshets-
hjalp blivit gjord.

11. Dagunderstéd utbetalas av lokalorganet, som sedermera manadsvis i
efterskott erhaller ersiattning av statsmedel.

Kap. II. Hyreshjilp.

1. T sarskilt smmande fall m3 hyreshjilp tilldelas sidan arbetsls familje-
forsorjare, som erhaller dagunderstod. Sasom hyreshjilp anses 4dven bidrag till
betalning av ranta & skuld for eget hem #vensom till bestridande av dirmed
jamforliga oundgangliga utgifter for hemmets och familjens sammanhallande.

Hyreshjalp m3 ej utgd i sddana fall, d3 antagas ma, att hjilpens utdelande
skulle foranleda den arbetslose att avstd frin att soka pd annan ort erhalla
arbete.

2. Statsbidrag till beredande av hyreshjilp beviljas av arbetsloshetskom-
missionen for ett kalenderkvartal i sinder av medel, vilka for siédant indamal
av Kungl. Maj:t stiallas till kommissionens foérfogande.

Kommun, som amnar bereda arbetsloésa hyreshjilp och onskar for dylikt
sndamal komma i atnjutande av statsbidrag, har att, innan saddan verksamhet
begynnes, inhimta arbetsloshetskommissionens medgivande dértill samt hos
kommissionen géra ansokan om statsbidrag. Vid ansokningen, som bor vara
inkommen till kommissionen senast sex veckor fére ingdngen av det kalender-
kvartal, ansokningen avser, skall fogas berikning over for andamélet under
nimnda kvartal erforderliga medel.

3. Vad under 3—5 och 7 i kap. I av denna avdelning féreskrivits skall 1
tillampliga delar gilla jamvil 1 fréga om hyreshjilp.

4. Statsbidrag till hyreshjilp utgar for en var understodstagare med hogst
enahanda belopp som i sddant hinseende beviljats av kommunen, dock att, da
sarskilda skal dartill foreligga, Kungl. Maj:t ager medgiva, att statsbidrag
mé utgd med stérre andel dn sadlunda sagts.

5. Statsbidrag utgdr allenast under forutsittning, att vad i berérda hin-
seende av kommunala medel till arbetslos utgivits forklaras icke vara att anse

sasom fattigvardsunderstsd.

" 6. Hyreshjilp utbetalas av vederborande lokalorgan, som sedermera kvar-
talsvis 1 efterskott erhaller ersittning av statsmedel.

Avd. IV. Kursverksamhet m. m.

1. Till kurser, som, p& sitt hittills dgt rum, anordnas for arbetslosa, mé
statsbidrag av medel, vilka for sddant indamél av Kungl. Maj:t stillas till ar-
betsloshetskommissionens forfogande, utgdé med belopp, motsvarande 16n till
kursledare och lirare.

9. Dessutom ma till forséksverksamhet avseende frivillig arbetstjinst, fri-
luftskurser for manlig ungdom och provisorisk utvidgning i arbetsloshetslind-
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rande syfte av den ordinarie skolorganisationen, beviljas statsbidrag 1 6verens-
stimmelse med av utskottet 1 det féregiende angivna grunder.

Avd. V. Sirskilda bestimmelser.

Konungen #ger, under férutsittning av omsesidighet, ingd &verenskom-
melse med frimmande makt, att de har ovan angivna bestimmelserna skola
dga tillimpning 4 medborgare i den frimmande staten.

Overgangsbestimmelser.

De nya bestimmelserna rorande vid reservarbeten utgdende avléningsférma-
ner skola gilla frin och med den dag, Kungl. Maj:t bestammer. I &vrigt skola
bestimmelserna tillimpas fran och med den 1 juli 1933, dock att foreskrifterna
angiende statsbidrag till statskommunala reservarbeten icke skola tillimpas i
friga om sadamna foretag, till vilka statsbidrag beviljats fére nimnda dag.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller utskottet — som i sir-
skilt utlatande avgiver forslag betriffande sittet for tickande av de utav
utskottet 1 dess hir forevarande utlatande tillstyrkta anslagen —

I. att riksdagen md — i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
positioner nr 211, 212 och 216 #vensom de 1 #mnet vickta mo-
tionerna —

A. betriffande statliga och statskommunala reservarbeten

till statliga och statskommunala reservarbeten (sid. 34—55)
for budgetiret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag av
55,000,000 kronor att utgd i1 huvudsaklig overensstimmelse
med de grunder, som angivits 1 den férestiende sammanfatt-
ningen med dirtill hérande motivering;

B. betriffande sirskilda slag av dtgdrder

a) for budgetiret 1933/1934 anvisa féljande anslag, att med
beteckning reservationsanslag utgd 1 Gverensstimmelse med
vad utskottet 1 det foregiende férordat:

1. till statsbestillningar (sid. 55—59) ett anslag av
10,700,000 kronor;

2. till statliga beredskapsarbeten (sid. 59—62) ett anslag
av 3,000,000 kronor; )

3. till kommunala beredskapsarbeten (sid. 62—63) ett
anslag av 8,500,000 kronor;

4. till skenfria korsningar (sid. 63-—66) ett anslag av
7,000,000 kronor;
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5. till broar och hamnar (sid. 66—67) ett anslag av
6,000,000 kronor;

6. till framjande av bostadsbyggande (sid. 67—75) ett
anslag av 15,000,000 kronor;

7. till lan till framjande av enskild féretagsamhet (sid.
75—177) ett anslag av 10,000,000 kronor;

8. till subventioner till frimjande av enskild foretagsam-
het (sid. 75—77) ett anslag av 3,500,000 kronor;

9. till bidrag till tickdikningar (sid. 77—80) ett anslag av
1,000,000 kronor;

10. till bidrag till godselvardsanliggningar (sid. 80—83)
ett anslag av 700,000 kronor;

11. till lan-till godselvardsanlaggningar (sid. 80—83) ett
anslag av 500,000 kronor;

12. till vag- och flottledsbyggnader & skogar i enskild
ago (sid. 83—85) ett anslag av 500,000 kronor;

b) medgiva, att av den i statens dominers fond ingdende
fonden f6r inkép av skogbirande eller till skogsbord tjanhg
mark (markinkopsfonden) ett belopp av hogst 700,000 kronor
ma, 1 overensstimmelse med vad utskottet 1 det foregdende for-
ordat, anvandas till hus-, vigbyggnads-, tickdiknings- m. fl.
arbeten 4 vissa styckningslotter (sid. 85—89).

C. betriffande kontantunderstodsverksamhet m. m.

a) till bekimpande av arbetslosheten (sid. 98—121) for
budgetiret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag av 5,000,000
kronor att utgd 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de grun-
der, som angivits 1 den férestiende sammanfattningen med
dartill horande motivering;

b) forklara, att den del av den & det for innevarande bud-
getadr anvisade reservationsanslaget till samma #indamél upp-
kommande reservation, som overstiger 20,000,000 kronor, skall,
med undantag av vad som erfordras i anledning av riksdagens
beslut om disposition av medel fér Hellefors Bruks Aktiebolag,
overforas till reservationsanslaget till statliga och statskom-
munala reservarbeten;

II. att riksdagen ma — 1 anledning av Kungl. Maj:ts
ovanberorda propositioner och i dmnet vickta motioner — i
skrivelser till Kungl. Maj:t anhalla

1. om skyndsam utredning rorande reglering av forhallan-
det mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen 1 dess olika
former samt den allminna fattigvarden;

2. om skyndsam utredning betriffande omfattningen av
kommunernas lagliga ritt att limna arbetsléshetshjilp utan
fattigvards karaktir samt om behovet och limpligheten av
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laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetsloshe-
tens bekimpande;

3. om utredning rérande en rationell planliggning av kom-
munernas arbeten;

4. om utredning rérande en definitiv 16sning av fragan om
centralorgan for den statliga och statskommunala reservar-
betsverksamheten samt for den statsunderstédda kontanta ar-
betsléshetshjalpen.

ITI. att féljande motioner — 1 vad de avse i detta utla-
tande behandlade fragor — namligen:

vickta 1nom férsta kammaren:

nr 128 av herr Trygger m. fl.,

nr 129 av herr Trygger m. fl.,

nr 130 av herr Trygger m. fl.,

nr 131 av herr Trygger m. fl.,

nr 160 av herr von Heland,

nr 161 av herr von Heland,

nr 315 av herr Sederholm,

nr 320 av herr Kvarnzelius m. fl.,

nr 324 av herr Johan Johansson m. fl.,
nr 325 av herr Wohlin m. fl.,

nr 326 av herrar Anton Pettersson och Johan Johansson,
nr 327 av herr Johan August Larsson,
nr 328 av herr Johan Larsson,

nr 329 av herrar Westman och Julin,
nr 330 av friherre Lagerfelt m. fl.,

nr 331 av herr Asplund,

nr 332 av herr Bagge,

nr 333 av herr Léfgren m. fl., och

nr 337 av herr Bergstrom;

samt vickta inom andra kammaren:

nr 24 av herr Thorell m. fl.,

nr 34 av herr Herou m. fl.,

nr 35 av friherre De Geer m. fl.,

nr 137 av herr Holmgren m. fl,,

nr 144 av herr Andersson i Stockholm m. fl.,

nr 237 av herr Lindman m. fl.,

nr 238 av herr Lindman m. fl,,

nr 239 av herr Lindman m. fl.,

nr 294 av herr Lindman m. fl.,

nr 313 av herr Ossbahr,

nr 370 av herrar Andersson 1 Leabo och Petersson i Broaryd,
nr 371 av herrar Andersson 1 Leabo och Petersson 1 Broaryd,
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nr 372 av friherre De Geer m. fl.,

nr 482 av herrar Olsson i Ramsta och Osberg,

nr 485 av herr Anderson i Norrképing,

nr 486 av herr Anderson i Norrkoping,

nr 487 av herr Holmstrom m. fl.,

nr 491 av herr Pettersson 1 Dahl m. fl,,

nr 492 av herr Eriksson 1 Falun m. {1,

nr 493 av herr Andersson 1 Rasjon m. fl.,

nr 494 av herr Sandberg m. fl,,

nr 501 av herr Carleson m. fl,,

nr 502 av herr Eriksson 1 Falun,

nr 503 av herr Ossbahr,

nr 504 av herr Swensson i Grénvik m. fl.

nr 505 av herr Carlstrom,

nr 506 av herr Gardell i Gans m. fl.,

nr 507 av herr Hagman m. fl.,

nr 508 av herr Holmgren m. fl.,

nr 509 av herr Nyblom m. fl.

nr 510 av herrar Nyblom och Johansson i Tviraselet,
nr 511 av herrar Brddefors och Hagberg 1 Lule,
nr 512 av herrar Hagberg 1 Luled och Brddefors,
nr 514 av herr Hage m. fl,,

nr 515 av herr Petersson 1 Lerbiacksbyn m. fl,,
nr 516 av herrar Hage och Ldévgren,

nr 517 av herr Lindmark,

nr 518 av herr Linnér,

nr 522 av herr Weijne och

nr 523 av herrar Hagberg 1 Luled och Brddefors,

ma, 1 den min de icke kunna anses besvarade genom vad ut-
skottet hemstllt har ovan under I och IT, icke féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 juni 1933.

Pa sirskilda utskottets vagnar:

FELIX HAMRIN.
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Vid slutbehandlingen av forestdende drende — vilken foretagits i den ordning,
att forst behandlats »Sammanfattning rérande reglerna for reservarbeten, kontant-
understédsverksamhet m. m.» utom »Avd. IV. Kursverksamhet m. m.», dédrefter i
£61jd utlitandets foregdende delar, dirvid i samband med kapitlet »Ungdomsarbets-
16sheten» behandlades »Avd. IV, Kursverksamhet m. m.», samt slutligen »Utskot-
tets hemstidllan» — hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Birg, Johansson i Fredriks-
lund, von Stockenstrom, Bjornsson, Westman, Sederholm, Wohlin, Sam Larsson,
Lindstrom, Bagge, Vistberg samt

fréin andra kammaren: herrar Hamrin, Jansson i Falun, Lindman, Lindquist,
Olsson i Kullenbergstorp, Fast, Olsson i Givle, Linnér, Pehrsson i Bramstorp, An-
dersson i Tungelsta, Anderson i Norrképing och Norling, dock

att vid behandlingen av punkten 2d) av Avd. I kap. I av sammanfattningen in-
tridde herr Andersson i Lobbo i stillet f6r herr Andersson i Tungelsta,

att vid behandlingen av Avd. II kap. I av sammanfattningen vid punkten 4 c)
intridde herr Andersson i Tungelsta i stillet for herr Andersson i Lébbo,, vid
punkten 10 herr Hagman i stillet for herr Vistberg och herr Lifgren i stillet {or
herr von Stockenstrom samt vid punkten 11 herr Vistberg i stillet for herr Hag-
man,

att vid behandlingen av anslaget till statsbestillningar intridde herr Bergman
i stillet for herr Lofgren, herr Pauli i stillet f6r herr Bjornsson, herr Nilsson i
Landeryd i stillet £f6r herr Linnér och herr Berg i stillet f6r herr Norling,

att vid behandlingen av anslaget till statliga beredskapsarbeten intridde herr
Linnér i stillet f6r herr Anderson i Norrképing,

att vid behandlingen av anslaget till kommunala beredskapsarbeten intridde herr
von Stockenstrom i stillet for herr Bergman,

att vid behandlingen av anslaget till frimjande av bostadsbyggande intridde herr
Anderson 1 Norrkoping i stillet for herr Lindman,

att vid behandlingen av anslaget till vig- och flottledsbyggnader & skogar i en-
ckild dgo intrddde herr Forslund i stillet fér herr Birg, herr Bjérnsson i stillet
£6r herr Pauli, herr Sandén i stillet for herr Lindstrom, herr Lindman i stillet £or
herr Anderson i Norrkoping och herr Andersson i Libbo i stillet £f6r herr Berg,

att vid behandlingen av frigan om styckning av vissa egendomar intridde herr
Berg 1 stillet for herr Andersson i Lobbo,

att vid behandlingen av anslaget till kontantunderstédsverksamhet intridde herr
Hagman 1 stillet for herr Vistberg, herr Andersson i Malmé i stillet for herr
Fast, herr Anderson i Norrkdping i stillet for herr Nilsson i Landeryd och herr
Andersson 1 Lobbo i stillet for herr Berg,

att vid behandlingen av frigan om pensionering av dldre arbetare intridde fri-
herre Lagerfelt i stillet for herr Wohlin, herr Petersson i Lerbicksbyn i stillet for
herr Lindman och herr Persson i Tidaholm i stillet £6r herr Andersson i Tungelsta,
samt

att vid behandlingen av frigan om virnpliktsévningar m. m. intridde herr

Wohlin i stillet for friherre Lagerfelt, herr Nilsson i Landeryd i stillet f6r herr

Petersson i Lerbicksbyn och herr Andersson i Tungelsta i stillet for herr Persson
i Tidaholm.
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Reservationer:
A. Betraffande utskottets utlatande i dess helhet:

1:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman, Lin-
nér och Anderson 1 Norrkoping, vilka betraffande utlitandets principiella
delar anfoért foljande:

»De forslag till atgarder for arbetsloshetens bekimpande, som utskottet
framlagt 1 anledning av till detsamma h#invisade propositioner och motio-
ner, kunna vi pa viktiga punkter icke bitrida. Vi anse visserligen, 1 likhet
med utskottets majoritet, att en avseviard utvidgning av den statliga arbets-
l6shetshjalpen under nuvarande forhallanden ér ofrdnkomlig. Aven om man
icke torde kunna tillmita den siffermissiga berikningen av arbetsloshetens om-
fattning lika stor betydelse som departementschefen synes gora i propositionen
nr 211, enir med nuvarande former fér anmilning av arbetslésa ingen som
helst mojlighet finnes att berikna antalet verkligt hjilpbehivande, sa vittnar
dock liget pa arbetsmarknaden ofértydbart om att det svenska niringslivet
icke ar i stdnd att i tillnirmelsevis samma omfattning som under mera nor-
mala foérhallanden bereda arbete at vart folk. Ett sirskilt anmérkningsvirt
och fran olika synpunkter betinkligt forhillande dr arbetsloshetens starkt
okade utbredning inom jordbruksbefolkningens led. Med oro méste man ock-
s& konstatera, att den sisongmissiga férbittringen under denna var hittills
varit svagare an vanligt. Under sidana férhallanden méste staten vara be-
redd, att under den nirmaste tiden i kad utstrickning trida in for att genom
hjalpatgirder av olika slag lindra arbetsloshetens verkningar. Vid plane-
randet av denna vidgade hjilpverksamhet méste emellertid noga beaktas, dels
att samhillets ingripande icke fir givas sddana former, att niringslivets egen
formaga av sjalvlikning och &terhimtning forsvagas, dels att atgirderna
méste std i rimligt forhallande till vira ekonomiska resurser, varvid hinsyn
maste tagas till att krisens sannolika langvarighet kan komma att medféra
att liknande krav #ven under kommande ar stillas pd det svenska sam-
hillet.

I det foreliggande forslaget ha enligt vir mening dessa synpunkter icke
blivit tilirackligt beaktade. Trots de starka och enligt var mening vélbefo-
gade erinringar, som riktats mot huvudlinjerna i den av regeringen féreslagna
arbetsloshetspolitiken, har utskottets majoritet at sitt férslag givit en utform-
ning, som pa viktiga punkter godtager regeringens forslag och ddrmed under-
minerar den hittills férda arbetsléshetspolitiken. Detta 4r sd& mycket mera
anméarkningsvirt, som under utskottets behandling av férevarande fraga den
framforda kritiken mot det under mer &n ett decennium utbyggda svenska sy-
stemet for atgirder mot arbetslsheten i visentliga avseenden visat sig vara
svagt motiverad eller helt forfelad. Utskottets fiorslag, som 1 princip foga
avviker frain Kungl. Maj:ts proposition, innebir, att den s. k. arbetslinjen
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1 den svenska arbetsloshetspolitiken icke langre i frimsta rummet skall bygga
pé reservarbeten, utan pd s. k. beredskapsarbeten. Utskottet vill, i likhet med
Kungl. Maj:t, ligga huvudvikten vid arbeten pa den 6ppna marknaden inom
olika yrkesfack. For dylika arbeten, vid vilka avtalsenliga l6ner skola utg,
har utskottet tillstyrkt anslag pd sammanlagt omkring 100 miljoner kronor.
Betraffande reservarbetena, som utskottet i motsats till Kungl. Maj:t anser
béra fortfarande 1 viss utstrickning bibehallas och for vilka utskottet vill an-
visa ett belopp av 55 miljoner kronor, féreslar utskottet en lonesittning efter
nya principer, vilka innebdra en betydelsefull avvikelse fran hittills gillande
lonedirektiv. Utskottsforslaget forutsitter tillika, att nu utgiende natura-
formaner och ortstilligg 4t reservarbetare fortfarande skola utga, trots de
foreslagna hijningarna av reservarbetslonen. Slutligen innebir utskottets forslag
en sadan andring 1 nu gillande konfliktdirektiv, d. v. s. reglerna for den stat-
liga arbetsléshetshjilpens férhallande till uppkomna arbetskonflikter, att den
hittills fasthallna principen om statens neutralitet vid dylika konflikter pa
viktiga punkter frantrides.

I samtliga dessa hinseenden innebira utskottets forslag avsteg frin den
hittills foljda arbetsloshetspolitiken. Verkningarna komma att snart fram-
trida pa olika omréden. Ett omedelbart resultat blir en visentlig férdyring
av statens utgifter for arbetsléshetshjilpen, en férdyring, som hinfor sig till
dels den féreslagna forskjutningen fran reservarbeten till de 1langt mera kost-
samma beredskapsarbetena, vid vilka skola betalas den 6ppna marknadens
l6ner, dels till de av utskottet férordade nya lénedirektiven fér reservarbetena,
varigenom dessa i praktiken komma att avlénas som grovarbeten i allinin-
het pa den Gppna marknaden. Av den till utskottets utldtande fogade prome-
morian fran Statens arbetsloshetskommission (bil. M) framgéir, att lone-
kostnaderna vid de statliga reservarbetena beriknas stiga med 104 % pa
grund av den av utskottet féreslagna dndringen av lénedirektiven. Den ge-
nomsnittliga okningen av lonekostnaderna vid statskommunala reservarbeten
beriknas av samma anledning till icke mindre &n 17.6 %. Det siger sig sjilvt,
att sysselsittningseffekten av den anslagssumma, som riksdagen staller till
forfogande, under sidana forhallanden méste vasentligt nedga. Hirtill kom-
mer okningen i1 kommunernas och vigdistriktens utgifter fér deras anpart
i kostnaderna for sisom reservarbeten bedrivna arbetsforetag. De av ut-
skottet foreslagna restriktiva atgdrderna, s®som tillsattandet av en nimnd,
som #ger att prova lonesittningen, torde icke kunna forhindra, att effekten
av ett riksdagens bifall till de nu foreslagna nya lonedirektiven for reserv-
arbetena kommer att bli en allméin héjning av lénenivan vid de statliga och
statskommunala reservarbetena. Aven fér kommunerna komma verkningarna
av ifragavarande Ionepolitik att i olika hinseenden medféra okade kostna-
der.

Det dr ofrdnkomligt, att verkningarna av den av utskottet foéreslagna #nd-
ringen i de hittills gillande l6nedirektiven méiste bliva i hég grad himmande
och forsvarande for det enskilda niringslivets strivanden att anpassa sig
till det genom krisen framkallade, forsimrade liget fér den svenska produk-
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tionen, och att dessa svarigheter komma att hardast triffa dels jordbruket
och skogsbruket samt i samband dirmed stiende triforidlingsindustrier, dels
6verhuvud taget den svenska exportindustrien. Det synes oss vara foga
sannolikt, att niringslivet kan rikna med att dessa svarigheter skola neutra-
liseras genom en av statens atgirder understodd prisstegring for vara vik-
tigaste produktionsgrenar. S3i framt icke en internationell prisstegring in-
triader, torde férutsittningarna for en mera avseviard prisaterhdmtning inom
Sverige vara mycket sm&. Under sddana férhillanden synes det vara en ur
nationalekonomisk synpunkt betinklig &tgird att genom en statlig lonepolitik
fordyra niringslivets produktionskostnader. Jamvil de nya konfliktdirekti-
ven, som innebira att en fackféreningarnas lonepolitik férsvdrande faktor av-
ligsnas, torde komma att verka i samma riktning.

Vi kunna, sdsom framgér av det anforda, icke ansluta oss till de av utskottet
sdlunda foreslagna nya riktlinjerna for arbetsléshetspolitiken. Ej heller ha vi
kunnat félja utskottets majoritet i tillstyrkandet av anslag p& upp till 100
miljoner kronor for arbeten 1 den 6ppna marknaden till avtalsenliga léner. Si-
som framgér av de sirskilda utldtanden, vari utskottet behandlat dessa anslags-
fragor, ha vi dock betriffande atskilliga av dessa anslag till allménna arbeten
funnit sakliga skil tala for ett bifall till de framstillda férslagen och darfor
tillstyrkt desamma. Att en viss utékning av det allminnas verksamhet i nu-
varande arbetsloshetssituation kan vara motiverad har av ingen férnekats.
Den 1 Kungl. Maj:ts proposition beriknade s. k. indirekta effekten av dessa
arbeten, d. v. s. deras formaga att bereda sysselsittning jamvial &4t andra &n
de av dem direkt berorda arbetarna, ar emellertid synnerligen oviss och torde
lika litet som den beriknade gynnsamma inverkan pa konjunkturliget av dessa
arbetens igangsittande bora tillmitas storre betydelse vid bedomandet av fore-
liggande problem. Det bor ock bemirkas, att det ir férenat med betydande sva-
righeter & ena sidan att inom en kort tidrymd igangsitta dylika arbeten i sddan
omfattning att de kunna f& ndgon storre betydelse for den allménna arbetsmark-
naden, och & andra sidan att avveckla de allminna arbetena, d& samhillet ej
lingre har mojlighet att med arbeten underhélla den kar av arbetare, som skulle
beredas sysselsittning vid dessa foretag. I detta sammanhang vilja vi erinra
om den pagéende konflikten inom byggnadsfacket, vilken av allt att déma torde
bli langvarig och utgéra ett hinder for arbetenas igéngsittande inom berdk-
nad tid.

Fransett dessa betinkligheter dr det emellertid ur bade ekonomiska och
socialpolitiska synpunkter felaktigt att bygga arbetsloshetshjalpen 1 huvudsak
pa dylika mycket kapitalkrivande arbeten, dir endast ett mindre antal arbets-
losa kunna beredas sysselsittning 1 jimforelse med det antal, som kan syssel-
sittas vid ett for samma kostnadssumma anordnat reservarbete. Under en kris-
arbetsloshet av sidan omfattning som den nu riddande maste en av de av-
gorande synpunkterna pd arbetslishetspolitiken vara, att hjalp, och 1 frimsta
rummet arbete, bir beredas at sd mdnga arbetslosa som majligt. D& det av eko-
nomiska skal ar oméjligt att med statens bistdnd bereda arbete &t alla, maste 1
viss utstriackning iiven en kontantunderstidsverksamhet bedrivas. Vigledande



144 Sdrskilda utskottets utldtande Nr 17. Reservationer.

f6r denna liksom f6r de samhilleliga hjalpatgirderna &ver huvud taget méste
vara en string behovsprévning.

Fran dessa utgangspunkter och i anslutning till de av herrar Trygger m. fl.
och Lindman m. fl. viickta motionerna om arbetsléshetspolitiken (I:128 och
II:237) ha vi ansett en visentlig begrinsning av arbetena 1 den fria marknaden
vara icke blott férsvarlig utan fran angivna synpunkter nodvindig.

Vi kunna salunda icke-bitrida foérslaget om ett sirskilt anslag for utférande
i fria marknaden av broar och hamnar. An mindre hava vi kunnat ansluta oss
till f6rslagen att stilla till Kungl. Maj:ts férfogande betydande belopp for stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten, varvid kommunerna skulle stodjas sa-
vil genom fordelaktiga lan som genom bidrag. De direktiv som utskottet angivit
fér sirskilt det sistnimnda anslaget dro si sviivande, att det maste bliva synner-
ligen svart for de ldne- eller bidragssékande kommunerna att bilda sig en me-
ning om forutsittningarna att kunna bliva delaktiga av detta stéd. An storre
méste svarigheterna bliva for Kungl. Maj:t att ritt prova, till vilka kommuner
och pa vilka villkor dessa medel skola fordelas 1 den sikerligen skarpa kon-
kurrensen. Genom nu av utskottet féreslagna gynnsammare bestimmelser for
de statskommunala arbetena torde ock behovet av denna nya form for stod till
kommunerna vara visentligt minskat.

Samma erinringar gilla 1 e) mindre grad med avseende pd de av utskottet
foreslagna anslagen till 14n och subventioner till enskild féretagsamhet. Det mé
vara sant, att fall kunna tinkas, d& medel hiarfor, ritt anvinda, kunna vara av
e] ringa varde 1 arbetsloshetsbekiimpande syfte, men svirigheten att bedéma
behsvligheten av ett sidant ingripande och de ofta vidstrickta, skadliga bi-
verkningar och oberikneliga foljder, som kunna framkallas hirav, hava tidigare
under denna riksdag med styrka framhéallits och mana till den stérsta aterhall-
samhet med avseende pa detta slag av hjilpverksamhet.

De forslag till allminna arbeten utanfor arbetsléshetskommissionens regi,
som vi ansett oss kunna tillstyrka, stanna vid en slutsumma p& 57 miljoner
kronor. Den av oss silunda foreslagna begrinsningen av arbetena i den 6ppna
marknaden innebir emellertid icke nagon egentlig minskning 1 férhallande till
den 1 regeringspropositionen foreslagna hjalpeffekten. Genom att ligga tyngd-
punkten p& reservarbetena samt arbeten inom jordbruk och skogsbruk, dir
sysselsittningseffekten ar inda till sex ginger stérre &n vid ett husbyggnads-
arbete, kan ett betydligt storre antal arbetare sysselsittas for avsevirt mindre
kostnader. Redan av detta skil synes oss det vara nodvindigt att 1 nuva-
rande lige, med en arbetsloshet som av allt att déma blir langvarig och kom-
mer att kriva stora anstringningar av samhillet 4ven under kommande ar,
bygga arbetsloshetshjilpen wvisentligen pa reservarbeten, rent statliga och
med statsunderstdd bedrivna kommunala reservarbeten. Jamvil andra skil,
utforligt utvecklade 1 nyss nimnda motioner, tala hirfér.

Betraffande principerna fér dessa reservarbetens anordnande méste stor
vikt liggas vid att lonesittningen blir sddan, att den icke i stegrande rikt-
ning paverkar den fria arbetsmarknadens lonenivd och icke heller motverkar
arbetarnas Gvergidng fran reservarbete till arbete 1 6ppna marknaden.
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De statliga reservarbetena och de statsbidrag, vilka limnas till statskommu-
nala arbeten, ha inriktats pi att bereda arbete &t storsta mojliga antal ar-
betslssa inom ramen av de anslag, vilka kunnat goras tillgingliga. Att skaffa
arbete at alla #r redan av ekonomiska skil en odverkomlig uppgift. Antalet
ar sdledes direkt beroende av kostnaden per arbetare.

Det ar tillika nédvindigt, att arbetskraftens rorlighet och férméga av an-
passning efter den fria arbetsmarknadens loneforindringar bevaras, och detta
méste gilla dven di rérelsen gir mot ligre loner. For att arbetarna vid re-
servarbeten skola bibehalla intresset av att si snart mojlighet dartill fore-
ligger Gvergd till arbete i 6ppna marknaden, har den principen av riksdagen
faststillts, att 16nerna vid reservarbete skola understiga de ligsta grovarbetar-
lonerna 1 6ppna marknaden, till vilka arbete i avseviird omfattning kan beredas.
Harvid skall hinsyn tagas dven till skogs- och lantarbetarnas loner. A andra
sidan skall skilig hinsyn tagas till arbetarnas mojlighet att bereda sig uppe-
hille genom reservarbetslénerna.

De salunda av statsmakterna angivna grunderna ha med deras godkin-
nande i tillimpningen utformats p& det sitt, att statens arbetsloshetskommis-
sion f6r varje plats, dir reservarbete bedrives, faststillt en ligsta grovarbetar-
16n samt en densamma understigande reservarbetslén. Avstindet mellan grov-
arbetarlonen och reservarbetslénen dr i de hogre 16neligena avsevird, men i de
lagsta obetydlig.

Emellertid bedrives praktiskt taget allt reservarbete i arbetsléshetskommis-
sionens egen regi eller med statsbidrag pd ackord. Den faststillda reservar-
betslénen kommer darfér att verka som en riktpunkt vid ackordsséittningen
for den arbetsfortjianst, vilken genom ackorden bér kunna uppnés av en genom-
snittsarbetare.

Det system, som utformats under den hittills av arbetsloshetskommissionen
bedrivna verksamheten och rérande vilket en betydande erfarenhet under arens
lopp vunnits, synes oss i stort sett ha fungerat tillfredsstillande. Nagot skil
att 6verge detsamma foreligger icke. En genomgiende férhdjning av reserv-
arbetslonerna just nu, d& de arbetslésas antal 4r stérre &n nagonsin, maste
oundvikligen medféra &terverkningar pa den allminna arbetsmarknaden. Den-
na direkta och indirekta 6kning av produktionskostnaderna utsitter samhil-
lets ekonomi for alltfér hard pafrestning. En sddan genomgiende férhéjning
4r s& mycket mindre erforderlig, som redan med nuvarande system ackords-
fortjinsterna pa vissa platser icke obetydligt dverstigit exempelvis lant- och
skogsarbetarnas loner. Farhdgor ha redan yppats fran sirskilt jordbrukarna,
att reservarbetslonerna skulle visa sig lockande 1 jimférelse med jordbrukets
fria lonemarknad. Det dr darfér nédvindigt att dnyo framhalla, att prin-
cipen om reservarbetslonernas anpassning efter den fria marknaden méaste upp-
ritthallas. Erfarenheten har visat att detta kan ske, utan att man dirigenom
motverkar arbetsintensiteten.

Vid reservarbetena kan det intriffa, att arbetare som idro hart betungade
av forsorjningsplikt, sjukdom eller dylika omstindigheter, icke kunna reda
sig med sin arbetsinkomst. I dylika fall bér mojlighet finnas att stiodja fa-

Bihang lill riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 10
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miljeférsérjaren genom sirskilda familjetilligg, sésom 1 ovannimnda motio-
ner foreslagits.

Samma svarighet skulle kunna uppstd dven for ogifta arbetare vid de ligsta
Iéneldgena. Detta har emellertid undvikits genom att vid dessa loneligen re-
ducera skillnaden mellan den faststiallda grovarbetarlénen och reservarbetsls-
nen till ett rent nominellt belopp av fem Gre per dag, en skillnad som saknar
praktisk betydelse vid ackordssittningen och som kan borttagas, utan att detta
kommer att medféra nagot avsteg fran hittillsvarande principer fér arbetslis-
hetspolitiken.

Nagon anledning att hoja lonenivén vid reservarbetena i dess helhet eller i
storre omfattning foreligger saledes icke.

Aven med de principer for arbetslinjen, som av oss forordas, ar det uppen-
bart, att kontantunderstéd ej kan undvaras sdsom en form for hjilp at de ar-
betslosa. I den méan reservarbetena genom léneférhéjningen fordyras for stat
och kommuner, uppstar risk att hjalpverksamheten forskjutes frén arbeten till
kontantunderstéd i motsats till det onskemal, som fran alla sidor havdats, och
det ligger hirvid nira till hands att kontantunderstéden — liksom arbetslos-
hetshjalpen i 6vrigt — skola utéva en fordyrande inverkan pa understodsverk-
samheten genom fattigvdrden och #ven pa detta sitt ka kommunernas ut-
gifter.

Totalkostnaden for de av oss tillstyrkta anslagen for allménna arbeten, for
reservarbeten och fér kontantunderstsd m. m. uppgar till 137 miljoner kronor.
For denna summa skulle enligt vart forslag ett antal av omkring 110,000 ar-
betsldsa kunna beredas hjalp, ddarav inemot 70,000 genom arbetstillfallen i di-
rekt vig, ett antal, som ligger nira den i regeringsférslaget nimnda siffran.
De av utskottsmajoriteten tillstyrkta anslagen uppga till nigot &ver 180 mil-
joner kronor. Finansierandet av detta for vara forhallanden oerhort stora be-
lopp sker, i enlighet med statsverkspropositionens anvisningar, till visentlig
grad med linemedel. Detta innebir ett avsteg fran grundsatser, som linge
betraktats sisom fundamentala for svensk statlig finanspolitik och som otvi-
velaktigt bidragit till att skapa ett starkt fortroende for Sveriges statsfinan-
ser. Utan att hiar ndrmare ingd pd de mojliga och sannolika verkningarna i
olika hinseenden av denna betydande upplaning, till vilken ytterligare bor
liggas den kommunala upplaning, som hjalpprogrammets genomférande forut-
satter, vilja vi endast framhalla, att starka skil tala for att kostnaderna for
arbetsloshetshjalpen bora begrinsas s& lingt som méojligt utan att nédvindiga
hjalpbehov &sidosattas. Icke minst tanken p& att ett kommande ar de svenska
statsmakterna mahinda std 1 samma situation som nu och lineméjligheterna
da med all sannolikhet bli visentligt mera begrinsade #n i ar, manar till att
nu iakttaga den stdrsta varsamhet vid anlitandet av linevigen for finansieran-
det av kostnaderna fér arbetsloshetens bekimpande. A andra sidan vore det
utan tvivel forenat med allvarliga risker i andra hinseenden, om staten nu
sbkte att pad skattebudgeten finansiera en mera avseviard del av kostnaderna
for arbetsloshetshjilpen. Detta forutsatte nimligen si betydande skirpnin-
gar av saval den direkta som den indirekta beskattningen att verkningarna
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hirav icke kunde undgd att utdva ett starkt deprimerande inflytande pa det
ekonomiska livet. Den efterlingtade ekonomiska &terhimtningen skulle hér-
igenom fordréjas.

Det ar darfor dgnat att vicka tillfredsstillelse, att sivil den av Kungl. Maj:t
foreslagna kvarlatenskapsskatten som ock planerna pid andra nya former av
formogenhetsbeskattning fatt falla. Utskottet har stannat for att foresla en
viss hojning av den nuvarande arvslottsskatten sisom inkomstkilla f6r amorte-
ringen av det lanebelopp, som foreslds skola pa kort tid amorteras. Aven denna
skatteskirpning kommer att medféra en avsevird belastning av formogenheten
vid arvsfall, men under forhandenvarande omstindigheter och under den av
majoriteten givna férutsittningen att anslagsbeloppet uppgér till den ovan an-
givna summan 180 miljoner kronor anse vi, att denna form for finansieringen
ar att foredraga framfér annan form av formogenhetsbeskattning. Da slut-
summan av de av oss tillstyrkta anslagen ligger cirka 43 miljoner kronor un-
der de av utskottet forordade anslagsbeloppen, kan emellertid enligt vart for-
slag lanebehovet — med tillimpande av samma prineip for lanebeloppens fér-
delning pa lingre och kortare uppldningstid, som av utskottet foreslagits —
begrinsas till 82 miljoner kronor. Sasom framgér av den till utskottets be-
tankande nr 23 fogade reservationen foresla vi, att f6r amortering pé kort tid
anlitas inkomsterna av den nuvarande arvslottsbeskattningen, utbyggd 1
dverensstimmelse med det 1 herrar Borells och Andersons 1 Norrképing motio-
ner (I: 223 och II: 391) framlagda férslaget. Med forsiktig berikning torde
inkomsten av denna négot skirpta arvslottsbeskattning kunna upptagas till
eirka 19 miljoner kronor arligen. Med denna summa kan ovan nimnda l&ne-
belopp amorteras pa 4 4 5 ar. Déarest de motionsvis vickta férslagen om hdj-
ning av kaffetullen samt om inférande av viss lyxbeskattning Avensom tull-
{forhojning & vissa umbérliga varor vunnit bifall, skulle lanebeloppet kunnat
hogst avsevirt begriansas, vilket med tanke pd de nu ridande statsfinansiella
svarigheterna och de ovissa framtidsutsikterna sikerligen hade vart lyekligt.

Framfor allt borde dock, enligt vir mening, under dessa forhallanden en stor-
re forsiktighet och aterhdllsamhet vid bestimmandet av anslagsbeloppen och
uppdragandet av riktlinjerna for arbetsloshetspolitiken ha iakttagits. Detta
hade, ssom vi ovan framhillit, kunnat ske utan att hjalpbehovet hade behivt
asidosittas.»

2:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrém och Sam Larsson, vilka anfort:

»Ehuru vi skulle kunna hava mycket att erinra mot hela den principiella
delen av utskottets forevarande utldtande, nédgas vi inskrinka oss till att bersra
allenast vissa viktiga punkter.

Vi konstatera darvid forst, att Kungl. Maj:ts forslag om en arbetslinje med
beredskapsarbeten till den 6ppna marknadens loner men med hinvisningsfér-
farande och forkortad arbetstid helt dvergivits. Anmirkningsviart ar, alt ut-
skottet icke ansett det erforderligt att ens antyda orsakerna till att Kungl.
Maj:ts stort anlagda »nya arbetsloshetspolitik» icke kunnat pirikna négon
anslutning inom utskottet.
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Vidare papeka vi, att statens arbetsloshetskommission bibehallits s&som cen-
tralorgan for arbetsloshetshjilpen och att den arbetslinje, som far till uppgift
att giva sysselsittning &t arbetslosa, utformats i viss anslutning till de hittills-
varande reservarbetena.

Det enligt vir mening visentligaste misstaget 1 utskottets stillningstagande
till arbetslinjens utformning ligger emellertid i 16nebestimmelserna for reserv-
arbetena.

Dirvid mé forst anmirkas, att en ytterst betinklig oklarhet vidlader ifraga-
varande lonebestimmelser. I sammanfattningens bestimmelser om reservarbe-
ten, vilka bestimmelser dro avsedda att ingd i en av Kungl. Maj:t utfirdad
kungtrelse, heter det, att arbetsloshetskommissionen faststiller »reservarbets-
lonen, vilken ej bor Gverstiga den ligsta grovarbetarlon, for vilken arbete i orten
kan i avsevird omfattning beredas, med beaktande jimvil av léneforhiallandena
inom jord- och skogsbruk». Efter ordalagen méste denna bestimmelse innebira,
att reservarbetslonen kan béde 6ver- och understiga ifrigavarande grovarbetar-
Ion. Den »bor» icke éverstiga densamma, men den kan — utan angivande av na-
gon undre procentuell eller annan grins — understiga lagsta grovarbetarlonen.
Med stod av detta stadgande skulle arbetsloshetskommissionen kunna faststilla
precis samma reservarbetsloner som de nu tillampade. Gar man emellertid till ut-
skottets motivering, finner man att utskottet alls icke avsett, att bestimmelsen
skall tolkas efter sin lydelse. Utskottet forklarar sig nimligen icke kunna
»vidbliva de nuvarande reglerna». »En sidan forbattring i reservarbetarnas
villkor synes nidmligen utskottet berittigad, att de komma i dinjutande av en
pd visst sdtt bestimd grovarbetarlon utan ndgon procentuell reduktion». Om
detta betyder, att ingen reduktion alls skall kunna verkstillas, star detta i be-
stimd strid med bestimmelsens uttryckliga ordalag. Betyder uttalandet dir-
emot, att reduktion vil skall kunna iga rum men att den icke far ske procen-
tuellt, innebir detta, att det rena godtycket blir radande vid reservarbetslénens
faststdllelse. Det sannolika synes emellertid vara, att utskottet avsett, att
reservarbetslonen icke skall f& understiga den ligsta grovarbetarlénen, ehuru
utskottet av okind anledning icke velat utsiga detta. Den vaga formuleringen
medger till och med, att reservarbetslénen kan f3 dverstiga grovarbetarlonen,
dven i detta fall utan ndgon angiven begrinsning. Utskottet har alltsd pa ett
ytterst betinkligt sitt uraktlatit att formulera klara och distinkta regler for
reservarbetslonens faststillande, men diremot givit bestimmelserna och deras
motivering en sddan utformning, att regler och motiv motsiga varandra.

Vi hava inom utskottet férordat, att reservarbetslsnen skulle faststillas
med utgéende frin den ligsta grovarbetarlon, for vilken arbete & respektive
orter kan i avsevird omfattning beredas, och med sirskilt beaktande i fére-
kommande fall av loneforhillandena inom jord- och skogsbruket. Reserv-
arbetslonen skulle enligt vart forslag konstrueras s, att den sammanfaller
med ovan angivna grovarbetarlon, si snart denna icke Gverstiger fyra kronor
per dag, varemot hogre grovarbetarléner reduceras enligt en fallande skala,
som upptager nedsittning med 20 procent vid grovarbetarléner om 9 kronor
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per dag och allenast 2 procent, d& grovarbetarlonen uppgar till 4 kronor 50
ore per dag.

Om utskottets uttalande — vilket synes sannolikt — far anses innebira,
att reservarbetslonen kommer att sammanfalla med den angivna grovarbe-
tarlénen, kommer skillnaden mellan utskottets och vart forslag visentligast
att bliva den, att reservarbetslonen enligt utskottets forslag blir hogre &én
enligt vara regler pa alla orter, dir ligsta grovarbetarlonen Gverstiger 4 kro-
nor per dag. Utskottets férslag kommer diarfor att innebira en sirskild for-
del for de bist stillda arbetargrupperna, i all synnerhet 1 de storre stiderna.
Eftersom det i industriorter icke kan tagas hinsyn till jord- och skogsbrukets
léneférhallanden, kommer pa alla sidana orter reservarbetslonen att 1 reali-
teten bliva densamma som den avtalsenliga grovarbetarlonen. I den man
statskommunala reservarbeten enligt utskottets anvisningar komma att er-
halla 6kad utbredning och komma till anvindning i de storre stiderna, komma
ocks de ekonomiska verkningarna av utskottets lonebestimmelser att i okad
utstrackning framtrida.

Den allra mest vigande anmirkningen mot utskottets lonebestimmelser &r
dock den, att dessa icke synas vara agnade att befrimja arbetskraftens ror-
lighet och féorméga av anpassning efter férindringarna pé arbetsmarknaden
utan tvirtom méste bidraga till att fastlisa en hég loneniva vid fallande kon-
junkturer samt beréva reservarbetarna eggelsen att snarast mojligt soka sig ut
till den éppna arbetsmarknaden. Utskottets forslag om att sistnimnda syfte
skall befordras genom nedliggande av arbeten och forkortning av arbetstiden,
anse vi icke vara tillfyllest.

De yrkanden vi pa sirskilda punkter framstillt om avslag eller minskning
av de anslagsbelopp utskottet férordat, innebéira en minskning av slutsumman
for arbeten & 6ppna marknaden med sammanlagt 16 miljoner kronor. Med an-
ledning hirav hemstilla vi, att anslaget till statliga och statskommunala re-
servarbeten hojes fran 55 miljoner kronor till 70 miljoner kronor.»

3:0) av herr Olsson i Kullenbergstorp, vilken anfért:

»Vid denna riksdags borjan uttalade sig statsministern for en samférstands-
l6sning av arbetsloshetsfrigan. Det inses nog, att en sidan lésning varit 1
detta prekira lige for vart land den utan jimférelse lyckligaste. Sjalv har
jag i sirskilda utskottet och vid alla underhandlingar gétt fram pd denna
linje. Enligt min mening hava ej alla mojligheter fullt utnyttjats for att
uppnd en samforstandslosning. Ej heller hava alla underhandlingar och dy-
likt forts pa bista sitt, vilket jag beklagar. Foljden har blivit, att det hela
brustit och man framgar & skilda linjer. D4 jag fortfarande ar av den me-
ningen, att en verklig samforstindslosning varit fér landet lyckligast, kan
jag ej ansluta mig till nigon av de i utskottet representcrade huvudlinjerna.
Ty da kunde med fullt fog om mig fillas det omdomet, att mitt tal om sam-
t6rstindslosning endast varit fraser och ej nagot vidare allvar.»
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B. Betriffande statliga och statskommunala reservarbeten:

a) Sammanfattning rérande reglerna for reservarbeten, kontantunderstods-
verksamhet m. m. (sid. 126 o. £f.):

4:0) av herrar Hamrin, von Stockensirém och Sam Larsson, vilka ansett,
att punkien 2 a) under avd. I kap. I bort i nedan angivna del hava féljande
innehall:

Prévning av klagomal éver arbetsloshetskommissionens beslut i fragor ro-
rande faststillande av grovarbetar- och reservarbetslon ankommer p& en sir-
skild, av Kungl. Maj:t utsedd namnd.

Klagomd] — — — — — foras.

samt till stéd f6r denna uppfattning anfort foljande:

»V1 anse icke, att hos ifrigavarande nimnd klagoméil bort kunna foras
over sjilva ackordssittningen — dylika fragor béra férbehdllas arbetsloshets-
kommissionen — utan under nimndens prévning bora enbart falla fragor ré-
rande faststillande av grovarbetar- och reservarbetslénerna.»

5:0) av herrar Sigfrid Hansson, Birg, Bjornsson, Lindstrom, Vistberg,
Jansson 1 Falun, Lindquist, Fast, Olsson i Gavle, Norling och Andersson i
Liobbo, vilka ansett, att punkten 2 d) under avd. II kap. I bort hava féljande
innehall:

Som reservarbete m& iven upptagas arbete, som kommer enskild till godo,
savida det utfores genom allmint rittssubjekt samt ar sddant, att det icke
kan vintas inom den nirmaste framtiden komma till utférande pa den 6ppna
arbetsmarknaden,

samt till stod {6r denna uppfattning anfért fsljande:

»Vad angar arbeten till forman foér enskilda synas overvigande skil tala
fér att den nuvarande begrinsningen till arbeten, som icke inom den nir-
maste framtiden kunna beriknas komma till utférande pid den allméinna ar-
betsmarknaden, uppritthilles. Det bor nimligen tydligen icke ifrdgakomma,
att sddana féretag, som Aven utan ingripande fran det allminnas sida skulle
kunnat komma till stdnd, nu komma i &tnjutande av de foérdelar, som utfo-
rande som statskommunalt arbete innebar.»

6:0) av herrar Bdirg, Lindquist och Linnér, vilka i fraga om punkten 4 b)
under avd. I kap. I ansett, att jamvil den, som fyllt 16 men icke 18 ar, borde
kunna hénvisas till reservarbete, dock endast i sddana fall, dir arbetets art
icke kan vara #gnad att medfsra menliga verkningar fér honom,

samt till stéd for denna uppfattning anfért foljande:

»For nirvarande giller enligt praxis, att arbetslos under 18 &r ej m& hin-
visas till sidant arbete. Vi anse detta limpligt for flertalet fall men vilja
1 anslutning till motionerna I: 128 och II: 237 tillstyrka, att arbetslés mellan
16 och 18 ars dlder m& kunna hinvisas till reservarbete 1 de fall, d& arbetets
art icke kan vara #gnad att medféra menliga verkningar f6r honom.»
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7:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman, Lin-
nér och Anderson i Norrképing, vilka ansett, att under punkten 4 under avd.
II kap. I jamval bort upptagas en sirskild foreskrift av fsljande innehall:

Till reservarbete m3 endast hinvisas den, som icke 1 anledning av arbets-
loshet atnjuter fattigvard for sig eller sin familj av annat slag d4n som avses
i 50 § andra momentet i lagen om fattigvirden eller som, d& friga ar om fat-
tigvard for nagon, i férhdllande till vilken han &r att anse sasom familjefor-
sérjare, utgores av vard & sjukvirdsanstalt; dock skall vad salunda foreskri-
vits icke utgora hinder for hinvisning till reservarbete av den, som 1 synner-
ligen tringande fall for sig eller sin familj tillfalligt atnjuter fattigvird av
annat slag in nyss sagts.

samt till stod for denna uppfattning framhallit, att betraffande arbetslos,
som Atnjuter arbetsloshetshjilp i form av reservarbete, bor 1 avseende & for-
hallandet till fattigvarden gilla detsamma som i avseende & kontantunder-
stod.

8:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman, Lin-
nér och Anderson i Norrképing, vilka, under hanvisning till vad som betraf-
fande fragan om arbetsloshetsforsikringens anknytning till reservarbetslinjen
anforts i den av herr Trygger m. fl. vid utskottets utlatande nr 18 fogade re-
servationen, ansett, att efter punkten 5 under avd. I1 kap. I bort inforas en
bestimmelse av foljande innehall:

Arbetslss, som ar berittigad till daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa,
mi, iven om behov av arbetsloshetshjilp icke foreligger, hinvisas till reserv-
arbete.

9:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrom och Sam Larsson, vilka, under
hinvisning till vad som betriffande fragan om arbetsloshetsforsikringens an-
knytning till reservarbetslinjen anforts i den av herr Hamrin m. fl. vid ut-
skottets utlatande nr 18 fogade reservationen, ansett, att efter punkien 5 under
avd. II kap. I bort inforas en bestimmelse av foljande innehall:

Darest tillsynsmyndigheten for de erkénda arbetsléshetskassorna med stod
av bestimmelserna i 15 § tredje stycket i forordningen om erkinda arbets-
lsshetskassor meddelat sidan foreskrift, som dar avses, for riket eller viss del
darav eller for visst yrke, ma arbetsls, som #r berittigad till daghjalp fran
erkind arbetsloshetskassa och som berdres av den meddelade féreskriften,
sven om behov av arbetsloshetshjilp icke foreligger, hinvisas till reserv-
arbete.

10:0) av herrar Sigfrid Hansson, Bdrg, Bjornsson, Lindstrom, Vistberg,
Jansson i Falun, Lindquist, Fast, Olsson i Givle, Andersson 1 Tungelsta och
Norling, vilka ansett, att punkten 7 under avd. I1 Lkap. I bort hava féljande
innehall:

Sasom familjeférsérjare anses den, som har forsorjningsskyldighet mot
make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 &r eller som lever i gemensamt
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bo med och huvudsakligen underhéller forildrar eller adoptant, s ock ogift
man gentemot kvinna, vilken sisom hustru med honom sammanbor.

samt till stod for denna uppfattning anfort foljande:

»Bestimmelserna om vem som skall anses som familjeférsorjare bora gilla
visentligen likartade for alla former av arbetsloshetshjalp. Vi tillstyrka dir-
for, att de betriffande arbetsloshetsforsikringen féreslagna bestimmelserna
tillimpas jimvil vid de statliga och statskommunala reservarbetena och for
kontantunderstsd med statsbidrag, dock med det tilligg, som 6verensstimmer
med vad for nirvarande giller, att ogift man skall anses som familjeforsérjare
mot kvinna, vilken sisom hustru med honom sammanbor, 4ven om de icke hava
barn tillsammans.»

11:0) av herrar Sigfrid Hansson, Birg, Bjornsson, Lindstrom, Vistberg,
Jansson 1 Falun, Lindquist, F ast, Olsson i Givle, Andersson i Tungelsta och
Norling, vilka ansett, att punkien 9 b) under avd. II kap. I bort i nedan an-
givna del hava féljande innehall:

Erbjudet arbete skall anses limpligt under férutsittning

att det &r foérenat med avlgning, som icke understiger den i arbetsorten van-
liga avloningen for sadant arbete,

betraffande punkten 10 under avd. 11 kap. I:

12:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Wohlin, Bagge,
Lindman, Linnér och Anderson i Norrkoping, vilka ansett, att punkten bort
hava féljande innehall:

Det ankommer pa arbetsloshetskommissionen att avgora, huruvida arbets-
16s ma sysselsittas i reservarbete under tiden for arbetskonflikt. Vid kom-
missionens provning skall sarskilt iakttagas

att 1 reservarbete icke ma sysselsittas den, som #ar indragen i arbetskonflikt
(strejk eller lockout) eller som eljest blivit arbetslés pé grund av konflikten,
dock att i sistnamnda fall kommissionen ager riitt att, da sirskilda skal dar-
till foreligga, medgiva undantag;

att vid allmin konflikt inom ett yrke eller en industri i reservarbete jcke
mé sysselsittas arbetare, som tillhéra yrket eller industrien inom landet eller
pa den ort, dir konflikten rader, och som icke blivit sverforda till det lokala
arbetskraftséverskottet enligt vad nedan sdgs; samt

att pd enahanda sitt, som nyss sagts i friga om allmin konflikt, skall for-
faras vid sddan partiell konflikt, om vilken det giller, att den kan anses vara
ett led i en aktion med syfte att inverka pa de allminna Ione- och arbetsvill-
koren inom omradet i fraga.

Har arbetare en lingre tid saknat anstillning i det yrke eller den industri
han tillhért eller har han dirinom icke i nimnvird omfattning haft arbete och
kan det antagas, att han icke under en nirmare framtid ater kan erhalla an-
stillning inom yrket eller industrien, m& han éverforas till det lokala arbets-
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kraftsoverskottet.  Dit 6verférd arbetare skall icke till f6ljd av konflikt inom
det yrke eller den industri han tillhért vara betagen mojligheten att hinvisas
till reservarbete.

samt till stod for denna uppfattning dberopat vad som betriffande motive-
ringen till 16 § 1 forslaget till forordning om erkinda arbetsléshetskassor an-
férts 1 den av herr Trygger m. fl. vid utskottets ntlatande nr 18 fogade re-
servationen,

13:0) av herr Lifgren, vilken anfort:

»Vid dverliggning i sirskilda utskottet har jag anslutit mig till de huvud-
sakliga grunder, vard utskottets forslag till atgirder for arbetsloshetens be-
kampande vilar. Salunda bitrider jag dessa bade i fraga om arbetsloshets-
férsikringen och 1 det stora hela betriffande anslagsbeloppen till statliga och
statskommunala arbeten, den s. k. arbetslinjens jimte kontantunderstédens an-
ordnande samt fordelningen mellan anslagen till olika andamal.

Det innebar ett 1 och for sig tillfredsstillande resultat av utskottets arbete,
att »reservarbeten» under arbetsloshetskommissionens ledning bibehallas sa-
som en grundliggande del av hjalpverksamheten. Det #r ock erkinnansvirt,
att den majoritet, som stir bakom en med regeringen triffad uppgorelse i hit-
hérande fragor, forklarar sig anse, att berérda arbeten béra anordnas sé, att
stérsta antal arbetslésa bliva hjilpta och att anstalter tillika vidtagas for att
befrimja en aterging snarast mojligt till arbeten 1 den fria marknaden.

Men i likhet med atskilliga andra inom utskottet har jag icke ansett detta
syfte kunna effektivt vinnas annat an genom en siddan lineséitining inom re-
servarbetena, som kan sigas std 1 huvudsaklig éverensstimmelse med f. n.
tillimpade grunder, lat vara med vissa jimkningar. Att 6ver hela linjen
uppat i skalan av skilda l6nenivéer likstialla reservarbetsloner med den pa or-
ten vanliga, ligsta grovarbetarlénen, 1 stillet for att den forra numera &ver-
allt ar lagre, torde icke kunna motiveras ur synpunkten av de krav, som ski-
ligen kunna stillas pa statens hjalpverksamhet, och maste befaras medféra en
betydande kostnadsfordyring och dérmed ocksd arbete for ett mindre antal
arbetslésa. Vad kostnadsfrigan angér, f&r man harvidlag icke allenast rikna
med de statliga reservarbetena utan dven med det férhallandet att, jamlikt ut-
skottets forord for de statskommunala arbetena, dessa och dirmed statens bi-
drag till desamma kunna viantas f& en visentligt stérre omfattning.

I sistberorda hinseende torde det vara ogorligt att nu komma till en nagot
sa nir siker uppskattning av det tkade penningbehovet iven om detta 1 viss
grad kunnat beriaknas for de statliga reservarbetena. Men en annan sak, som
det #r annu svérare att p4 forhand veta nigot om #r, vad merkostnaden kan
bliva genom de #ndrade s. k. konfliktdirektiv, som utskottsmajoriteten fore-
slagit.

Enligt dessa skola frin arbetsloshetshjilp vare sig i form av arbete eller
kontantunderstsd avstingas, forutom 1 en konflikt direkt indragna arbetare,
allenast de personer, vilka blivit arbetslésa genom en viss konflikt och vilkas
I6ne- och anstallningsvillkor darav kunna beréras (sekundirt arbetsléosa). Ge-
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nom denna regel #ro bland annat de som inom ett visst yrke redan dro arbets-
16sa icke drabbade av avstingningspafoljd, dven om de genom utévande av
rostriatt eller p4 annat sdtt direkt kunna paverka konflikten och tilliventyrs
hindra dess losning oberoende av deras intresse, som haft arbete vid konflik-
tens utgdng. Atskilliga exempel skulle kunna anféras pa de orimliga konse-
kvenser, till vilka en dylik regel skulle kunna leda.

En si langt glende »uppmjukning» av de nuvarande konfliktdirektiven har
man vil rimligen icke kunnat pirikna. Ett onskem&l har varit att fa bort
det irritationsmoment, som legat i de speciella »Stripa»-direktiven; och dessa
skola ju enligt allmiin 6verenskommelse nu avforas. Ett annat billigt krav
ir att de som s& linge varit arbetslosa, att de forlorat kontakten med sitt
yrke, skola trots allmin konflikt inom yrket kunna f3 arbetsloshetshjilp. Aven
detta 6nskemal torde tillgodoses genom det av 1923 ars riksdag anvisade sit-
tet att till det s. k. »lokala arbetskraftsoverskottet» Gverfora arbetslosa, som
sedan lingre tid saknat arbete och icke inom nira liggande tid kunna be-
rakna ateranstillning inom sitt yrkesomridde. Dessa skulle alltsd oberoende
av konflikt inom det yrke eller inom den industri de tillhért kunna erhilla
statlig arbetsloshetshjalp. For min del tror jag att, diarest en dylik regel
upptages bland direktiven och tillimpas med tillricklig generositet, berattigad
anledning till missnéje 1 denna del icke lingre skall finnas.

Vad ater angdr den sekunddra arbetsloshet, som kan vallas genom en upp-
kommande konflikt, kunna de nuvarande konfliktdirektiven otvivelaktigt, om
de stringt formellt tillimpas, i sirskilda fall medfora alltfor stor stringhet
gentemot enskilda. Konflikt inom ett féretag bor i varje fall icke foranleda
avstingning annat #n gentemot anstillda inom andra industrier och féretag,
vilka std 1 direkt produktionssamband med det av konflikten berérda fore-
taget.

Det ar emellertid av formuleringen icke ritt klart, i vilken omfattning de
av utskottsmajoriteten foreslagna konfliktdirektiven skulle medfiéra avsting-
ning av sekundirt arbetslésa. Det synes ocksd erbjuda viss svarighet att i
detta hiinseende triffa en allmingiltig regel, vilken samtidigt iakttoge det
allménnas intresse och toge rittvis hansyn till de enskildas intresse. Jag har
darfor har stannat vid att ansluta mig till de nuvarande direktiven med riitt
for tillsynsmyndigheten att for sirskilda fall giva dispens frin avstingnings-
regelns tillaimpning vid s. k. sekundir arbetsloshet. En siddan mdjlighet till
undantag torde, dven ur den enskilde arbetsloses intresse, 1 vissa fall te sig
t. 0. m. fordelaktigare #in utskottsmajoritetens regel utan undantag.

Huru har det nu kommit till en sddan langt gdende uppluckring av de tidi-
gare direktiven? Svaret ir, att de nu foreslagna bestimmelserna, efter fore-
giende, mangarig utredning, lagts till grund for den frivilliga arbetslsshets-
forsakringen och dir avse att i vissa fall av konflikter avstinga forsikrade
personer fran ratten att atnjuta de med férsikringen foérenade féSrmaner. Se-
dan ha dessa bestimmelser transporterats ver till det omrade, som giller sta-
tens direkta hjilpverksamhet utan hinsyn till, huruvida den principiella och
sakliga grunden for likalydande regler foérefunnes.
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For min del anser jag detta ingalunda vara fallet. Herr Sam Larssons
m. fl. motioner, vilka férslag har accepterats av majoriteten, gillde uttryck-
ligen endast arbetsloshetsforsikringen. En inom utskottet gjord antydan, att
likformighet i hithérande bestimmelser vore pikallad med hinsyn till hela
hjalpverksamhetens gilla ging, har icke pd ndgot sitt styrkts. Icke heller
har nigon fordran pa likformighet avhillit utskottsmajoriteten frén att —
enligt min mening med mycket mindre fog — antaga olika grunder for skyl-
digheten att antaga erbjudet arbete — ’vanlig’ 16n enligt forslaget om frivil-
lig arbetsloshetsforsikring och ’skilig’ sidan enligt nu férevarande forslag.

I sjilva verket synas mig starka skil tala for att gora atskillnad mellan &
ena sidan villkoren for &tnjutande av den rdff, som de arbetsloshetsforsikra-
de sjilva obestridligen férvarvat genom att fullgéra betalnings- och andra
skyldigheter mot sin kassa, och & andra sidan de betingelser, vilka staten fin-
ner sig bora uppstalla for att pad egen kostnad limna arbetsloshetshjalp.

Det tyckes mig endast riktigt och naturligt att gora avstingningsreglerna
mera stringenta for det senare fallet &n for det foérstnimnda. Sirskilt fore-
faller det vara opakallat stringt att utestinga de férsikrade, som vid kon-
flikts utbrott redan dro arbetslosa fran arbetsloshetsforsikringens férmaner,
bara darfér att konflikt uppkommer inom deras yrkesomrade.

Jag har dirfor funnit det vara vil forenligt med den standpunkt, jag inta-
git i fraga om konfliktdirektiven vid den direkta statshjilpen (i form av re-
servarbete eller kontantunderstsd), att pd motsvarande punkt i arbetsloshets-
iorsakringen ansluta mig till utskottsmajoritetens forslag. Det kan icke hel-
ler annat an forstirka den frivilliga férsiakringens stillning i det allminna
medvetandet och stimulera tillslutningen till densamma, direst de forsikra-
de betraktas sisom en kategori for sig, med vissa forméner jamvil vid kon-
fliktfall gentemot andra arbetslésa.

Néagra svarigheter for tillimpningen av skilda regler for de olika omradena
torde knappast kunna pavisas. De i en konflikt direkt indragna och de se-
kundart arbetslosa, som falla under den av utskottsmajoriteten foreslagna
nya regeln, bli avstingda fran all arbetsloshetshjilp, vare sig de dro forsak-
rade eller icke. En annan kategori, sirskilt bestdende av personer, som redan
fore en konflikts utbrott dro arbetslosa, erhdlla, om de dro forsikrade, dag-
hjalp enligt sina forsikringsvillkor under den begrinsade tid ersittningen ut-
odr. Direfter trada @ven for dem, som varit forsikrade, de allménna regler-
na 1 verkstillighet.

Med hiinvisning till nu anférda motivering ansluter jag mig i denna del
till den uppfatining, som uttalats av herr Johansson i Fredrikslund m. fl.»

betriffande punkien 11 under avd. II kap. I:

14:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman,
Linnér och Anderson 1 Norrképing, vilka ansett, att punkten bort hava féljan-
de innehall:

Arbetslonen vid statligt eller statskommunalt reservarbete skall foér varje
plats, dit sadant arbetsforetag ar forlagt, understiga den ligsta lon, for vilken
arbetare utan yrkesutbildning kan i avsevird omfattning erhalla arbete 1
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oppna arbetsmarknaden pd orten. Darvid skola jimvil beaktas loneforhallan-
dena inom jord- och skogsbruket.
Arbetslénens belopp faststilles av arbetslshetskommissionen.

samt till st6d f6r denna uppfattning aberopat vad som anférts i reservatio-
nen nr 1.

15:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrom och Sam Larsson, vilka ansett,
att punkten bort hava foéljande innehall:

Arbetsloshetskommissionen skall, utgiende fran den ligsta grovarbetarlén,
for vilken arbete & respektive orter kan i avsevird omfattning beredas, och
med sirskilt beaktande i forekommande fall av 16neférhallandena inom jord-
och skogsbruket, faststilla 16nen vid statliga och statskommunala reservarbe-
ten. Reservarbetslonen skall konstrueras si, att den sammanfaller med ovan
angivna grovarbetarlén, sd snart denna icke 6verstiger fyra kronor per dag,
varemot hogre grovarbetarloner reduceras enligt en fallande skala, som upp-
tager nedsittning med 20 procent vid grovarbetarléner om 9 kronor per dag
och allenast 2 proceut, d& grovarbetarlonen uppgér till 4 kronor 50 ére per dag,

samt till st6d for denna uppfattning aberopat vad som anférts i reserva-
tionen nr 2,

16:0) av herr Wohlin, vilken inom utskottet i férsta hand rostat for det av
herr Hamrin m. fl. framlagda forslaget i lonefrégan, men som, sedan detta
forslag utslagits, rostat for utskottets férslag pa denna punkt.

17:0) av herrar Birg, Lindquist och Linnér, vilka — med hinvisning till
reservation nr 6 — ansett, att punkien I a) under avd. I1I kap. I bort hava
foljande innehall:

Foreskrifterna under avd. IT kap. I punkterna 4—8 samt 10 skola i till-
limpliga delar galla jamvil vid verksamhet fér beredande av dagunderstsd
vid arbetsléshet.

18:0) av herrar Sigfrid Hansson, Béirg, Bijornsson, Lindstrom, Vistberg,
Jansson 1 Falun, Lindquist, Fast, Olsson i Givle, Andersson i Tungelsta och
Norling, vilka ansett, att punkten 10 under avd. III kap. I bort hava fol-
jande innehill:

Statsbidrag m& ej utgd foér mera &n sex dagar i veckan och ej heller for
tid, innan ansékan om arbetsloshetshjalp blivit gjord.

samt till stéd fér denna uppfattning anfort, att andring ej borde vidtagas i
nu med avseende & karenstid gillande foreskrifter.

19:0) av herrar Birg, Olsson i Givle och Andersson i Tungelsta, vilka an-
sett, att overgédngsbestimmelserna bort hava f5ljande innehill:

De nya foreskrifterna rorande vid reservarbeten utgéende avléningsforméaner
skola gilla frin och med den dag, Kungl. Maj:t bestimmer. I &vrigt skola
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bestammelserna tillimpas frin och med den 1 juli 1933, dock att foreskrifter-
na angaende statsbidrag till material, arbetsledning och transporter vid stats-
kommunala reservarbeten mi i sirskilt émmande fall tillimpas jamvil 1 fraga
om siddana foretag, till vilka statsbidrag beviljats fére nimnda dag.

b) anslaget till statliga och statskommunala reservarbeten:

20:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrém och Sam Larsson, vilka under
aberopande av vad som anforts i reservationen nr 2 ansett, att till statliga och

statskommunala reservarbeten bort tillstyrkas ett reservationsanslag av
70,000,000 kronor.

C. Betriffande siirskilda slag av atgirder:
a) anslaget till statsbestillningar:

21:0) av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Sederholm, Wohlin, Sam Larsson,
Bagge, Lindman, Nilsson 1 Landeryd och Anderson 1 Norrképing, vilka dels —
herrar Johansson, Sederholm, Bagge, Lindman, Nilsson och Andersson under
hanvisning till vad de 1 det féregdende anfort — foérordat, att ett belopp av
10,000,000 kronor stillas till Kungl. Maj:ts forfogande till statsbestillningar
for budgetaret 1933/1934, dels ock ansett, att vad utskottet 4 sid. 56—59 an-
fort betraffande dispositionen av anslaget till statsbestiallningar bort hava fol-
jande lydelse:

»Betriffande den — — -— framhalla fsljande.
T atskilliga — — — militira dndamal.
Betraffande de — — — det féregiende.
Fragan om — — — pagéende riksdag.

T sitt — — — forberorda anslag.

Utskottet anforde — — — av arbetslésheten.
Under punkt — — — férevarande anslag.
Utskottet framholl — — — av arbetslésheten.
Slutligen har — — — forevarande anslag.
Statsutskottet erinrade — — — riksdagens atgird.
Till en — — — flottans ersittningsbyggnad.
Sasom framgir — — — skulle pabérjas.

P4 forslag — — — 5,282,000 kronor.

Séasom nirmare — — — 59,400,000 kronor.

I sin — — — skedets program.

Kungl. Maj:ts — — — ingaende jagare.

Med det — — — #dvensom vedettbatarna.

Det 1 — — — 11,620,000 kronor.

Utskottet har — — — samverkande industrier.

Utskottet tillstyrker — — — gora framstillning.

Utskottet.
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Ovanberdrda av utskottet tillstyrkta anslag & 7,000,000 kronor bér utga av
det av utskottet tillstyrkta beloppet till statsbestillningar & 10 miljoner kronor.

Betraffande anvindningen av aterstdende 3,000,000 kronor av nyssbersrda
anslag vill utskottet framhélla foljande.

I motionen II:503 har yrkats, bland annat, att riksdagen 1 samband med
beviljande av anslag till lindrande av arbetslésheten skulle bestimma, att av
f6r nimnda indamal beviljade medel ett belopp av 5,000,000 kronor skulle
avse tillverkning for faltartilleriet av 150 lavetter.

Utskottet har funnit de skil, som 1 motionen anférts till f6rman for att har
ifragavarande lavetter med det snaraste komma till ntférande, évertygande.
Hirtill kommer vidare, att — enligt vad utskottet inhimtat — dessa arbeten,
vid vilka utlindskt material endast i ringa utstrickning behéver komma till
anvindning och dar av de beriknade totalkostnaderna bortadt 80 procent kom-
ma att utgd 1 direkta arbetsloner, kunna utféras hos den vanliga jarnbruks-
och mekaniska industrin, varigenom fér denna industri vilbehivliga arbets-
tillfallen erhéallas.

Med hansyn hartill har utskottet funnit sig bora férorda, att medel fér an-
damélet stillas till forfogande f6r budgetaret 1933/1934. I friga om det be-
lopp, som bér anvisas, har utskottet — med hinsyn till mingden av andra
angeligna anslagskrav — funnit sig béra férorda en nedsittning av det mo-
tionsvis askade anslaget till 2,000,000 kronor.

I motionen IT:503 har vidare yrkats, att riksdagen i samband med bevil-
jande av anslag till lindrande av arbetslosheten skulle bestimma, att av de for
nimnda #indamal beviljade medlen ett belopp av 800,000 kronor skulle avse
anskaffande foér artilleriets behov av 50 stycken s. k. bandtraktorer.

Utskottet vill erinra, att 1 enlighet med 1925 ars forsvarsbeslut vissa artille-
ritruppforband skola motoriseras samt att 1 planen fér anskaffande av erfor-
derliga motorfordon bland annat ingar ett betydande antal s. k. bandtraktorer.
Fordelarna ur savil organisations- som utbildningssynpunkt av att artilleriets
motorisering 1 den utstrickning, densamma beslutats vid 1925 ars riksdag, med
det snaraste genomfores, ligga enligt utskottets formenande i 6ppen dag. Har-
till kommer vidare, dels att genom ett utférande av dessa traktorer betydande
arbetstillfallen beredas — 225 man beriknas hirgenom kunna erhalla syssel-
sittning under ett &r — dels ock att dessa arbetstillfillen, enligt vad utskot-
tet inhdmtat, i ganska stor utstrickning kunna bliva férdelade pa olika platser
i landet.

Med hinsyn till vad salunda anforts har utskottet funnit sig bora tillstyrka,
att medel for hir ifrigavarande andam3l stillas till forfogande foér budget-
aret 1933/1934. Mot det i motionen II: 503 beriknade beloppet, 800,000 kro-
nor eller samma belopp som angivits i en av arméforvaltningen den 3 mars
1933 till Kungl. Maj:t ingiven framstillning i imnet, har utskottet icke funnit
nigot att erinra.

Hirefter vill utskottet till behandling upptaga de i motionerna 1I:137
och II:503 framstillda yrkandens om anslag till byggande av oljecisterner
for flottan, till permanent flygfaltsbelysning & flygtruppforbandens forligg-
ningsorter, till tillverkning av gasmasker samt till underhéllsarbeten rérande
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lantférsvarets byggnader m. m. Utskottet finner de skil, som anforts till
féormédn for dessa yrkanden, beaktansvirda. Emellertid har det icke varit
méjligt for utskottet att verkstilla den avvigning av angeligenhetsgraden
betraffande hir forevarande anslagskrav, som med hinsyn till den begrin-
sade medelstillgdngen blir nédvandig. En dylik avvigning torde limpligen
bora ankomma p& Kungl. Maj:t. Hirtill kommer vidare att, enligt vad ut-
skottet erfamt, atskilliga férslag foreligga rérande anslag till skilda #indamaél
inom forsvarsviasendets olika grenar, vilkas tillgodoseende kan betecknas som
synnerligen 6nskviart men som icke 1 nu férevarande sammanhang blivit un-
derstillda riksdagens prévning. Utskottet har 1 detta hinseende sirskilt an-
sett sig béra fista uppmirksamheten pd det angeligna — savil ur forsvarets
synpunkt som med hiinsyn till de arbetstillfillen, som hirigenom komma att
beredas — av en 6kad flygmotortillverkning. Utskottet forutsitter emellertid,
att Kungl. Maj:t — nir friga blir om anvindningen dels av anslaget till
statshestillningar i den del detsamma ej tages i ansprak for de av qtskottet
1 det foregdende angivna dndamadlen, dels ock av de 6vriga anslag till mot-
verkande av arbetslésheten, som kunna komma att stillas till Kungl. Maj:ts
férfogande — kommer att taga jimvil nu angivna frigor under omprivning.
Med vad salunda anférts torde motionen II:137, 1 vad densamma &r hinvi-
sad till utskottets prévning, ivensom motionen II:503 1 nu férevarande delar
f4 anses besvarade.

Jimvil motionerna I:160 och II:313, vilka avse dels utredning angaende
militir materielanskaffnings inverkan pa arbetslosheten, dels ock iansprak-
tagande 1 viss utstrickning av anslagen till arbetsloshetens bekimpande f6r
lampliga arbeten inom férsvarsvisendet, torde fa anses besvarade med vad ut-
skottet 1 det féregdende anfort.»

22:0) av herr Hamrin, som ansett, att utskottet, 1 stillet for vad i dess hir
ifragavarande utlitande anférts och hemstillts rérande statsbestillningar, bort
anfora och hemstilla:

»I har forevarande sammanhang har utskottet till behandling foretagit vissa
till utskottet hanvisade motioner eller delar av motioner, avseende anslag till
olika, indamal inom férsvarsvisendet.

Betraffande de — — — det féregiende.

Frigan om — — — pigiende riksdag.

I sitt — — — forberorda anslag.

Utskottet anférde — — — av arbetslésheten.
Under punkt — — — férevarande anslag.
Utskottet framhsll — — —— av arbetslésheten.
Slutligen har — — — férevarande anslag.
Statsutskottet erinrade — — — riksdagens atgird.
Till en — — — flottans ersiittningsbyggnad.
Sisom framgir — — — skulle pabérjas.

Pa forslag — — — 5,282,000 kronor.

Utskottet.
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Sasom nirmare — — — 59,400,000 kronor.

I sin — — — skedets program.

Kungl. Maj:ts — — — ingaende jagare.

Med det — — — #dvensom vedettbatarna.

Det 1 — — — 11,620,000 kronor.

Utskottet har — — — samverkande industrier.

Vid bedémandet av det belopp, som fér #ndamélet limpligen bor stillas
till forfogande, har utskottet ansett sig bora ansluta sig till den plan, som
aterfinnes i marinférvaltningens ovanberdrda framstillning om sjoforsvarets
medelsbehov for budgetiret 1933/1934, enligt vilken medel skulle anvisas for
paborjandet av tvd jagare och en undervattensbit. D4 genom Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framlagda, redan av riksdagen godtagna férslag me-
del for paborjandet av den ena jagaren sti till forfogande, béra alltsé nu
medel beriknas for den &terstiende jagaren dvensom for en undervattensbat
av B-typ. XKostnaderna fér dessa fartyg uppgd enligt marinmyndigheternas
berakningar till (6,800,000 + 3,780,000) 10,580,000 kronor. Med hinsyn till
att byggnadstiden for dessa fartyg, enligt vad utskottet inhimtat, uppgar
till minst tvd ar, torde foér budgetiret 1933/1934 béra beriknas halften av
nyssbersrda belopp, d. v. s. 5,290,000 kronor.

Harefter vill utskottet till behandling upptaga de i motionerna IT: 137 och
II: 503 framstillda yrkandena om anslag till byggande av oljecisterner for
flottan, till permanent flygfaltsbelysning & flygtruppforbandens foérliggnings-
orter, till tillverkning av lavetter for faltartilleriet, till anskaffande av band-
traktorer f6r artilleriets behov, till tillverkning av gasmasker samt till under-
héllsarbeten rérande lantférsvarets byggnader m. m. Utskottet finner hir
férevarande fragor vara av den art, att de icke limpligen torde béra bliva
f6remal for beslut av riksdagen i nu forevarande sammanhang. Utskottet av-
styrker pi grund h#rav motionerna i nu angivna delar.

I motionerna I: 160 och II: 313 har yrkats dels utredning angdende mili-
tar materielanskaffnings inverkan p& arbetslosheten, dels ock ianspraktagande
1 viss utstrickning av anslagen till arbetsléshetens bekimpande fér lampliga
arbeten inom férsvarsvisendet.

I viss utstrickning torde dessa yrkanden fa anses besvarade med vad ut-
skottet i det foregiende tillstyrkt. I &vrigt torde motionerna icke béra for-
anleda nigon riksdagens atgird.

I anslutning till vad silunda anférts hemstiller utskottet, att riksdagen ma
till skade medel till flottans ersittningsbyggnad for budgetiret 1933/1934 —
utsver tidigare av riksdagen for andaméilet anvisade medel — anvisa ett re-
servationsanslag av 5,290,000 kronor.»

b) anslaget till statliga beredskapsarbeten:

23:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman,
Nilsson 1 Landeryd och Linnér, vilka med hinvisning till vad som anférts i
reservationen nr 1 ansett, att medel till statliga beredskapsarbeten icke bora
beviljas.
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c) anslaget till kommunala beredskapsarbeten:

24:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman,
Nilsson i Landeryd och Linnér, vilka med hinvisning till vad som anforts 1
reservationen nr 1 ansett, att medel till kommunala beredskapsarbeten icke
bora beviljas.

25:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrom, Wohlin och Sam Larsson, vilka
anfort, att de under utskottets forhandlingar yrkat, att tredje stycket & sid. 63
i utskottets utlatande skulle erhalla féljande lydelse:

»Betriffande fragan om den form, i vilken statens stéd for utforande av nu
ifragavarande arbeten bor limnas, anser utskottet, att endast laneformen bor
anvindas, da det synes utskottet oegentligt att, sisom foreslagits, genom di-
rekta statliga bidrag understédja rent kommunala foretag av de slag, som har
ifragasatts. Vid avgérandet av frigan, huruvida lan béra lamnas och med
vilka belopp dessa skola utgd, bér hinsyn tagas till skattebérdan inom kom-
munen, den senares tillgdngar och skulder, kommunens utgifter i allminhet for
arbetsloshetens bekampande och dylikt. Givetvis bér hiarvid jamvil beaktas
omfattningen i och for sig av arbetslosheten inom kommunen.»

samt att de, sedan detta yrkande utslagits, rostat for avslag & anslaget till
kommunala beredskapsarbeten.

d) anslaget till skenfria korsningar:

26:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman,
Nilsson 1 Landeryd och Linnér, vilka ansett, att till skenfria korsningar bér
beviljas ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor.

e) anslaget till broar och hamnar:

27:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Lindman,
Nilsson 1 Landeryd och Linnér, vilka med hénvisning till vad i reservationen
nr 1 anforts ansett, att sirskilt anslag till broar cch hamnar icke bér bevil-
Jas.

f) anslaget till frimjande av bostadsbyggande:

98:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Nilsson 1
Landeryd, Linnér och Anderson i Norrkoping, vilka ansett,

dels att utskottet icke bort fororda bifall till Kungl. Maj:ts forslag, 1 vad
ror fraimjande av bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen, samt
att utskottet till st6d for denna uppfattning bort anféra féljande:

»Varken socialhygieniska eller andra, rent bostadspolitiska synpunkter kun-
na enligt utskottets uppfattning for nérvarande aberopas som stéd for vid-
tagande av atgirder fran statens sida till frimjande av bostadsproduktionen
i stider och stadsliknande samhillen. I den mén sddana atgirder pikallas,
bora de, sisom aven bostadsproduktionssakkunniga forutsatt, utgd fran kom-
munalt hall.

Bihang il riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. 11
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Kungl. Maj:ts hir ifrdgavarande forslag angéende statlig tertiarkredit till
frimjande av bostadsbyggandet i stiderna och dirmed jamférliga samhillen
har ocksd uteslutande till syftemal att stimulera arbetsmarknaden. 1 avse-
ende hiard wvill utskottet framhalla, att enligt utskottets férmenande, obero-
ende av sirskilda Atgirder frin statens sida, sddana byggnadsféretag med
siakerhet f6r nirvarande komma till stdnd, som erfordras fér att méta det nu-
mera starkt férminskade nybyggnadsbehovet. I den m&n denna normala
byggnadsproduktion till f61jd av den sirskilda, av staten framjade byggnads-
verksamheten minskas — och utskottet férmenar, att sd 1 viss utstrickning
skulle bliva fallet — eller statskrediten direkt tages 1 ansprak f6r densamma,
vilket knappast torde kunna helt férhindras, uteblir helt och hallet den av-
sedda gynnsamma inverkan pd arbetsmarknaden. Allenast i den utstrickning
de statliga atgidrderna féranleda till en byggnadsverksamhet utéver den nor-
mala, dro de alltsd dgnade att motverka arbetslosheten. S&som 1 de 6ver bo-
stadsproduktionssakkunnigas forslag avgivna yttrandena klart kommit till ut-
tryck, kunna allvarliga betinkligheter hysas mot en silunda utvidgad bygg-
nadsverksamhet, vilken givetvis méste 6ka den redan nu pé sina hall dverhiin-
gande faran for en fastighetskris. Hirtill m& framhéallas, att det 1 och for
sig synes mindre limpligt att 1 arbetsléshetsbekimpande syfte anvinda bo-
stadsbyggnadsarbeten 1 stiderna, endr vid dessa arbeten 1 stor utstrickning
férekomma specialarbeten, fér vilka arbetskostnaderna #ro sirskilt héga. Det
ir ocksd att befara, att till f6ljd av det foreslagna statsingripandet den an-
passning av lénenivan vid nimnda arbeten, som fér uppniende av sunda eko-
nomiska foérhallanden synes vara nodviandig, férsvaras eller dventyras. Pa
grund av det anférda finner sig utskottet icke kunna férorda bifall till Kungl.
Maj:ts forslag 1 nu ifragavarande del.»

dels ock att utskottet bort tillstyrka, 1 stillet fér ett anslag till framjande
av bostadsbyggande, ett reservationsanslag & 8 miljoner kronor till frimjande
av bostadsbyggande 4 landsbygden.

29:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrém, VWohlin och Sam Larsson, vilka
anfort, att de inom utskottet yrkat, att ett reservationsanslag & 5,000,000
kronor skulle beviljas till frimjande av bostadsbyggande i stiderna men fore-
nas med villkor om kommunal garanti, samt att de, sedan detta yrkande ut-
slagits, rostat for avslag & ifrigavarande anslag men diaremot for bifall till
ett anslag & 10,000,000 kronor fér frimjande av bostadsbyggande pa landet.

g) anslaget till lin till framjande av enskild foretagsamhet:

30:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Nilsson i Lande-
ryd, Linnér och Anderson i Norrkoping, vilka med hinvisning till vad som
anférts 1 reservationen nr 1 ansett, att medel foér hir ifrigavarande dndamal
icke béra beviljas.

31:0) av herr Wohlin, som ansett, att medel fér hir ifragavarande andamal
icke béra beviljas.
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k) anslaget till subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet.

32:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Bagge, Nilsson i Lan-
deryd, Linnér och Anderson i Norrkoping, vilka med hanvisning till vad som
anforts 1 reservationen nr 1 ansett, att medel f6r hiar ifrAgavarande #ndamal
icke bora beviljas.

33:0) av herrar Hamrin, von Stockenstréom och Sam Larsson, vilka ansett,
att utskottet icke bort fororda ifrigavarande anslag, men 1 stillet yrkat, att
utskottet métte foresld ett anslag & 1,000,000 kronor att, i likhet med vad som
igt rum under innevarande och nidstforegidende budgetar, stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande att anvindas till fraimjande av féretagsverksamhet, varige-
nom 1 storsta mojliga utstrickning okade arbetstillfallen m& kunna beredas.

34:0) av herr Wohlin, som ansett, att medel for ifragavarande andamal icke
bora beviljas.

i) wisst belopp till hus-, vigbyggnads-, tickdiknings- m. fl. arbeten @ vissa
styckningslotter:

35:0) av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Sederholm, Baggye, Lindman och
Linnér, vilka ansett, att utskottet bort foresld, att de i drendet vickta motio-
nerna icke métte foranleda ndgon riksdagens Atgiard, samt att utskottet till
motivering for denna uppfattning bort anféra foljande:

»Sociala jordutredningens hir forevarande forslag, vilket jimte dirover av-
givna yttranden under hand overlimnats till utskottet, avser att tillskapa ett
storre antal smabruk, varigenom skulle 3stadkommas 6kade, f6r framtiden be-
stdende férsorjningsmojligheter pa landsbygden. Den arbetseffekt ater, som
skulle astadkommas genom de till utfsrande & styckningslotterna foreslagna
byggnads- och andra arbeten, torde icke kunna bliva av storre betydelse for ett
omedelbart lindrande av den nuvarande arbetslosheten. Arbetena torde nim-
ligen icke i storre utstrickning kunna sittas igang inom den nirmaste tiden.
Hiartill kommer, att vid styckningsforfarandet hinsyn givetvis frimst maste
tagas till olika egendomars limplighet for detta andaméal och icke direkt till de
lokala behoven inom landet av en erforderlig hjalpverksamhet for arbetslosa.

Déa saledes forevarande sporsmél frimst bor bedémas med hiansyn till sin
sociala betydelse, men utskottet vid sitt stindpunktstagande i olika fragor
framst har att tillgodose arbetsloshetssynpunkter, har utskottet i det lige,
ifragavarande drende nu befinner sig, icke funnit sig béra nirmare ingd 1 prov-
ning av detsamma. De ovannimnda motionerna torde dirfor enligt utskottets
mening icke bora féranleda nigon riksdagens atgard.

Déarest emellertid Kungi. Maj:t framdeles finner medel biora dskas for inda-
mélet, kommer givetvis framstillning hiirom att goéras hos riksdagen.»

36:0) av herrar Hamrin, von Stockenstrém, 1Wohlin, Sam Larsson och Nils-
son 1 Landeryd, vilka ansett, att utskottet icke bort tillstyrka medgivande att
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disponera visst belopp ur markinképsfonden men att for budgetiret 1933/1934
borde anvisas ett reservationsanslag 4 700,000 kronor till hus-, vigbyggnads-,
tickdiknings- m. fl. arbeten & vissa styckningslotier, samt att 1 anslutning
hirtill utskottets motivering 1 detta amne bort hava foljande lydelse:

»Det av — — — — — 1 gang.

Att, sdsom — — — — — till fragan.

Forsoksverksamheten skulle alltsd avse styckning blott av vissa kronoegen-
domar. For hus-, vigbyggnads- och tickdiknings- m. fl. arbeten & styck-
ningslotterna torde 1 enlighet med sociala jordutredningens f6rslag for arbets-
Ioshetens lindrande avsedda medel béra komma till anvindning. Utskottet till-
styrker, att fér indamaélet under nista budgetdr upptages ett sirskilt anslag,
vilket med ledning av de av dominstyrelsen limnade uppgifterna synes bora
bestimmas till 700,000 kronor. Anslaget torde bora erhéalla reservationsanslags
karaktiar.»

i) vackt motion i frdga rérande militir anstillning:

37:0) av herrar Johanssorn i Fredrikslund, Westman, Sederholm, Wohlin,
Bagge, Lindman, Nilsson 1 Landeryd och Linnér, vilka ansett, att utskottet
bort foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och framlaggande f6r nista ars riksdag av det forslag 1 forevarande dmne, var-
till utredningen kunde giva anledning, samt att utskottet till stéd harfor bort
anfora foljande:

»Motionarernas forslag innebir, att arbetslosa, vilka fullgjort obligatorisk
varnpliktstjinst eller varit fast anstillda vid krigsmakten, skulle efter frivil-
lig anmélan beredas tillfillig anstillning, 1 forra fallet sdsom volontirer och 1
senare fallet sdsom underbefal. Denna frivilliga anstillning, som skulle pagé
forslagsvis minst 6 ménader, skulle f6r volontirernas del asyfta deras utbild-
ning till underbefal. Statens kostnader fér envar av volontirerna hava 1 mo-
tionen berdknats till 110 kronor i manaden eller 660 kronor fér hela anstill-
ningstiden, under det att kostnaderna for var och en av dem, vilka erhélle an-
stillning som underbefil, hava uppskattats till respektive 160 occh 960 kronor.

Enligt vad utskottet under hand frin militiart hall inhamtat, skulle anstall-
ning, som 1 motionen avses, kunna beredas fér intill 5,000 man utan att nagra
andra kostnader #in som framgar av vad ovan angivits skulle behéva uppsta.

Vid 6verviagande av forevarande friaga har utskottet kommit till den upp-
fattningen, att motionirernas framstillning miste anses innefatta ett ur flera
synpunkter beaktansvart uppslag i en tid, d3 svir arbetsloshet rader. Sam-
tidigt som en dylik utbildning — férutom att armén dirigenom erhéller ett
vilbehovligt tillskott av underbefil — i arbetsléshetslindrande hinseende er-
bjuder den férdelen, att densamma latteligen kan férliggas till orter, fordela-
de 6ver olika delar av landet, torde den diarmed férenade undervisningen i all-
minbildande #mnen liksom den kroppsliga traningen bliva av- icke obe-
tydligt varde for de 1 utbildningen deltagande arbetslésa.

Utskottet finner alltsd motiondrernas forslag fortjint av att tagas 1 nirma-
1e overviagande men anser, att dess genomforande maste goéras beroende av
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ytterligare utredning, si att olika med sporsmélet sammanhingande fragor
kunna bedémas battre, 4n som pa nuvarande stadium av drendet #r mojligt.
Utskottet f&r darfor tillstyrka, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om en dylik utredning och framliggande for nista ars riksdag av
det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.»

k) wvdckt molion om beframjande av hemslijden:

38:0) av herr Westman, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
de 1 amnet viickta motionerna I: 329 och II: 506.

D. Betriffande kontantunderstodsverksamhet m. m.:

a) frivillig arbetstjinst m. m.

39:0) av herrar von Stockenstrém, Sandén, Pehrsson 1 Bramstorp, Anders-
son 1 Tungelsta, Andersson 1 Lébbo och Andersson 1 Malmo, vilka ansett, att
nast sista meningen 1 tredje stycket & sid. 112 1 utskottets forevarande utla-
tande bort hava féljande lydelse:

»Med hinsyn till dessa omstindigheter bior enligt utskottets mening den av-
delning inom arbetsléoshetskommissionen, som handligger fragorna om ung-
domsarbetslosheten — eventuellt ett pd lampligt sitt sammansatt sirskilt cen-
tralt organ i samrdd med denna avdelning — dels — vid sidan av arbetslds-
hetskommittéerna — efter erforderliga undersékningar taga initiativ till an-
ordnande av frivillig arbetstjinst, dels ock, om och i den man si befinnes
lampligt, handhava organisation och ledning dirav.»

b) pensionering av dldre arbetare.

40:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Bagge, Linnér, Anderson 1
Norrkoping och Petersson 1 Lerbacksbyn, vilka ansett, att utskottet i anled-
ning av motionerna I: 332 och I1: 518 bort foresla riksdagen att f6r budgetaret
1933/1934 bevilja ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor att stallas till
Kungl. Maj:ts forfogande for att 1 enlighet med de 1 motionerna uppdragna
riktlinjerna anviandas till statshidrag foér pensionering av arbetare inom indu-
strien, vilka uppnatt 65 ars alder, samt att utskottet som motivering harfor
bort anféra f6ljande:

»Det genom motionerna framkomna uppslaget synes utskottet 1 hog grad
behjartansviart. Bland alla de forslag, som framkommit till lindrande av den
stora ungdomsarbetslosheten, ar detta det enda, som omedelbart giver vad
ungdomen framst behover, namligen arbete i den 6ppna arbetsmarknaden.
Aven med beaktande av de svérigheter, som sammanhinga med férslaget och
som framhallits 1 de avgivna yttrandena, anser utskottet det vara limpligt, att
under nuvarande svara arbetsloshet ett férsék gores med den foreslagna pen-
sioneringen. Enligt utskottets foérmenande torde man kunna rikna med en



166 Sirskilda utskottets utldtande Nr 17. Reservationer.

sddan forstaelse fran arbetsgivarnas och arbetarnas sida for saken, att de i
yttrandena anférda beténkligheterna till stor del komme att hivas.

Utskottet tillstyrker sidlunda, att ett mindre belopp, férslagsvis 5 miljoner
kronor, stilles till Kungl. Maj:ts forfogande sisom reservationsanslag att i en-
lighet med de i1 motionerna uppdragna riktlinjerna anvindas till statsbidrag
fér pensionering av arbetare inom industrien, vilka uppnatt 65 ars alder.»

41:0) av herr Sigfrid Hansson, betriffande motionerna I: 332 och II: 518.

E. Betraffande utskottets férslag angaende skrivelser till Kungl. Maj:t:
2)

42:0) av herr Andersson i Malmé, vilken ansett, att utskottet icke bort fére-
sla riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande omfatt-
ningen av kommunernas lagliga ritt att limna arbetsléshetshjilp utan fattig-
vards karaktir samt om behovet och limpligheten av laglig reglering av kom-
munernas verksamhet fér arbetsloshetens bekdmpande.

Stockholm 1933. XKungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & So6ner
331319



BILAGOR.



Sarskilda utskottets utlatande Nr 17. 1

Bilaga A.

Arbetsmarknadens utveckling och lige samt de fran och
med ar 1914 tillimpade principerna betriffande hjilpverk-
samheten for oforvallat arbetslosa personer.

Foredrag 1 sarskilda utskottet den 14 mars 1933 av kanslichefen hos statens
arbetsloshetskommission O. Hagman.

Nir det giller att lamna en kortfattad framstillning av utvecklingen pa
den svenska arbetsmarknaden, nirmast med hiénsyn till de svarigheter, som for
nirvarande foreligga betraffande oférvallad arbetsloshet och hjalpbehov icke
allenast for enskilda personer utan for hela niringsomraden, bor man kasta en
blick tillbaka jimvil pa tiden fore det senaste sekelskiftet, darfor att de be-
kymmer, som 1 ifrigavarande avseende nu dro £6r handen, ingalunda voro okanda
under praktiskt taget hela det foregéende arhundradet. Den depression, som
sedan slutet av ar 1931 anyo kannetecknar vart lands arbetsmarknad, efter
de relativt gynnsamma aren 1924—1930, har haft féregangare bl. a. under aren
1907—1910, men liknande svarigheter forekommo #ven under hela 1800-talet,
vid manga tillfillen kanske i relativt storre omfattning &n nu, sirskilt om
dessa fragor bedémas med hiansyn till divarande befolkningsantal och landets
ekonomiska forhallanden. Hir skall emellertid endast limnas nagra spridda
uppgifter, himtade ur arbetsloshetsutredningens betdnkande, del I, och vari
erinras, hurusom arbetsloshetsbegreppet i modern mening forst borjade att
gora sig gillande under tiden 1830-—1840. Vid denna tidpunkt uppfattades
emellertid dessa svarigheter pa ett helt annat sitt &n vad fallet ar for nar-
varande. En efter vara dagars sitt att se ytterst rigoros lagstiftning var gal-
lande, uppbyggd pa den tankegangen, att varje person, som ville och kunde
arbeta, jamvial hade mojlighet att erhalla arbetsanstillning. Syssloloshet
framstod under sadana forhallanden niarmast sisom en straffbar foreteelse,
och de sysslolésa tvingades under hot om frihetens forlust att stilla sin arbets-
kraft till forfogande. Den da gillande lagstiftningens princip om s. k. »laga
forsvar» mojliggjorde, att personer, som saknade arbetsanstillning, kunde av
polismyndigheterna infingas och forpassas till sin hemortskommun f6r sékande
av arbete, darest de sysslolosa patraffades inom andra kommuner. Om man
tar del av skildringar rérande forhallandena pd arbetsmarknaden frin dessa
tidigare ar, finner man, att hela problemet om den oforvallade arbetslosheten
nirmast behandlades som en kriminell friga och som ett fattigvardsproblem,
och i den man de till sin hemortskommun forpassade icke kunde erhalla arbets-
anstallning 1 nadgon form blev det i sista hand fattigvardens sak att nodtorftigt
draga forsorg om dessa. Detta »laga forsvars»-begrepp kvarstod 1 svensk lag-
stiftning anda till 1885, d& den nuvarande losdrivarlagen tillkom. I det be-
tinkande med forslag angéende fattigvarden, som avlamnades 1870, kvarstar
den uppfattningen, att upprepat bettleri, dven om det ej skett under kring-
strykande, maste tyda pa motvilja mot arbete, »ty ytterst sallan torde det in-
traffa», heter det i angivna betinkande, »att den som allvarligen séker arbets-
fortjinst ej skall finna sddan, atminstone s4 mycken, att han dirmed kan
forskaffa sig vad till livets uppehallande oundgingligen erfordras». Man torde
darfor kunna gora gillande, att personer, som enligt nuvarande uppfattning
anses sasom oforvallat arbetslosa, enligt den tidens tankesitt rubricerades sasom
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losdrivare, varfor det torde forhdlla sig pa det sittet, att i dessa ars losdrivar-
siffror sikerligen forekommer arbetsloshet i modern mening i ganska stor
omfattning.

Ar 1804 inrattades 1 vart land s. k. allménna arbetsstillen, vid vilka sysslo-
l6sa och vanartade personer skulle beredas sysselsittning »emot ett darfér av-
passat och till deras nidtorftiga utkomst erforderligt underhall». Fran den
synpunkt, som i vara dagar ligges pd hithérande problem, kan det vara av
intresse att angiva, vilka kategorier, som kunde ifrigakomma till utférande av
arbete vid dessa allmiéinna arbetsstillen. Konungens befallningshavande i
linen dgde namligen ratt att pd obestimd tid déma icke blott uppenbart van-
artade personer utan dven individer, hemmahorande under nigon av nedan-
angiva kategorier:

ur tjinst skild eller uppsagd betjint eller dring samt uttjint soldat,
vilka icke inom viss tid gittat uppgiva for sig nagon siker tillganglig
tjanst eller annat lovligt naringsfang,

svensk hantverksgesill, som, utan att iaga laga forsvar eller bevisligt
forhinder, icke inom viss tid efter ankomst till stad installt sig till arbete
hos mistare,

hantverksgesill, som oaktat féregdende tvenne varningar, antingen visat
sddan ostadighet och sturskhet, att ndgon mistare icke velat antaga dem
till arbete, eller av littja eller liderlig levnad avhallit sig fran arbete,

utrikes ifran inkomna 6verlépare, som icke borde utlevereras,

extra ordinarie vaktbetjinte vid allmint eller stadens verk samt betjante
och beslagskarlar, vilka icke hade annat niringsfing men utan laga forsvar
eller erhallet tillstand under sex veckor undanhallit sig fran tjinstgoring,
samt dven

andra personer, som med de nu uppriknade kunde jamforas.

Man kan med ledning av dessa bestimmelser pa goda grunder antaga, att
de allménna arbetsstillena kommo att rekryteras @ven av personer, vilka
enligt vart siitt att bedéma dessa problem voro att betrakta siasom oférvallat
arbetslosa. Dessa stadganden giva en tydlig bild av liget pa arbetsmarknaden
1 vart land for ndgot mer 4n hundra ar sedan. For att i nigon mén forhindra
den 6verbeldggning av arbetsstillen och fingelser, som blev en f61jd av en sadan
utstrickning av det egentliga lésdrivarbegreppet, erhéllo Konungens befall-
ningshavande anmaning om att séka inom resp. lin bereda arbetsmojligheter,
varjamte direkt forbud utfirdades att i arbetsinrdttningar och fangelser in-
sitta andra 4n dem, som icke sjilva begagnade varje tillfille att erhalla
arbete. Emellertid visade det sig, att dessa atgarder icke namnvart littade de
svirigheter vilka férelago. Under vissa &r saknade man t. 0. m. méjlighet att
till allmént arbete mottaga alla dem, som domts till utférande av dylikt. Av
tillgdngliga statistiska uppgifter framgar, att redan &r 1815 betecknades i vart
land icke mindre #n 62,527 personer sdsom fattighjon. Vid samma tidpunkt
voro av staten sasom losdrivare omhindertagna cirka 1,200 personer. Till-
sammans utgjorde dessa kategorier silunda omkring 64,000 personer, vilket
motsvarar 2.6 % av den samma ar till 2,465,066 uppgiende totala befolkningen
inom landet.

Under de nirmast foljande dren tillvixte svarigheterna i nu bersérda avse-
ende i en betydande omfattning och véllade det allminna ytterligare ckade
bekymmer. Dessa svarigheter sattes vid denna tidpunkt i samband med den da
pagaende kraftiga folkékningen. De tva forsta decennierna av 1800-talet hade
vart land ett arligt fédelseverskott av 5 promille, men detta steg pi 1820-
talet till ej mindre #n 11 promille. Landets niringsliv kunde icke halla Jimna
steg med denna starka folkékning, och det var vid denna tidpunkt en allmint
rddande uppfattning, att landet led av éverbefolkning. Manga olika férslag
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framstilldes under detta tidsskede till l16sning av de foreliggande svarigheterna.
Da den jordbruksidkande befolkningen under lang tid oférindrat utgjorde
omkring */5 av den totala befolkningsnumeriren, gillde dessa framkomna fér-
slag 1 allmianhet atgirder for dstadkommande av ytterligare jordbruksligen-
heter. Nu angivna svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden stegrades tid-
vis genom missviaxt pa grund av klimatiska orsaker. Staten méste 1 man
av formaga trada hjilpande till men saknade mojligheter att forhindra att
verklig nod radde 1 en betydande omfattning 1 olika delar av vart land.

Ar 1839 avlimnades ett betinkande angdende ordnandet av fattigvarden
inom landet, och i detta foreslogs, att sirskilda arbetskompanier skulle upp-
rattas. Dessa skulle bestd av personer, vilka voro démda till minst ett ars
tvangsarbete. Dylika arbetskompanier hade funnits redan férut 1 form av
en s. k. plonierkdr, men fr. o. m. 1842 organiserades en speciell »kronoarbets-
kar». Denna kronoarbetskar skulle 1 forsta hand anviindas f6r byggandet av
fangelser och fastningsbyggen men anvindes dessutom for storre arbetsforetag
av annat slag av allmin eller enskild natur. Bland de storre arbetsforetag,
som utfordes av denna kronoarbetskar, fortjanar sirskilt att nimnas Trollhitte
och Stromsholms kanaler. Nar man i1 vara dagars diskussioner om arbetslos-
hetsproblemet och dess behandling ibland finner farhagor uttalade for att ar-
betslésa personer, vilka av staten beredas arbetstillfdllen, kunna tankas bilda
en kronoarbetskar, torde detta uttryck vara hidmtat fran den nu nimnda, ar
1842 organiserade, speciella kronoarbetskaren. Enligt foreliggande uppgifter
skulle denna kér i mitten av det foregaende drhundradet rekryteras av personer,
som hiktats for forsvarsloshet och olovligt kringstrykande, men samhillet med-
gav emellertid dven vissa frivilliga att erhalla arbete vid karen. Hirigenom
kom kronoarbetskdren att bliva en slags barometer f6r forhallandena pa arbets-
marknaden 1 vart land under de &r karen agde bestind. Ett vixlande antal
personer begagnade sig av denna mojlighet att frivilligt begira arbete genom
intagande 1 karen, d& konjunkturerna inom niaringslivet voro siarskilt daliga,
och d& lampliga arbetsobjekt foreldgo for dessa kronoarbetare. Det har sagts
— kanske med ett visst fog — att 1 denna kronoarbetskar, likavil som uti de
under 1880-talet och senare 1 atskilliga stider anordnade speciella arbetsfore-
tagen fér nodlidande arbetslosa personer, méter man en viss motsvarighet till
de statliga nodhjilps- eller reservarbeten, som efter 1918 bedrivits 1 vart land.
Det visade sig emellertid, att de personer, som en gang varit intagna 1 denna
kér sasom frivilliga, aterkommo gang efter annan, och dé& arbetsuppgifterna
samtidigt minskades beslots, att efter ar 1871 dylikt frivilligt intride 1 denna
kar endast undantagsvis finge medgivas. Till sist beslét man 1873 att upplosa
kronoarbetskiren, varvid de personer, som intagits som tvangsarbetare, Gver-
fordes till den ordinarie fangvarden.

Det kan ha sitt intresse att nimna, huru ménga personer, som sysselsattes
vid denna speciellt organiserade kronoarbetskidr. Under senare hilften av
1860-talet, da upprepad missvixt inom landet gjort forhéllandena pa arbets-
marknaden synnerligen daliga. uppgick antalet frivilliga till mellan 1,200 och
1,300 personer. Overhuvud taget finner man vid ett studium av foreliggande
handlingar, som berira liget péd arbetsmarknaden 1 vart land under 1800-ta-
let, hurusom siviil staten som kommunerna hade stora svarigheter att bekim-
pa. Vid riksdagarna stilldes sirskilda medel till forfogande »till férekom-
mande av brist och hungersnid», vilka medel skulle anviindas till spannmaéls-
inkép for undsittning av kommuner och enskilda mot aterbetalningsskyldig-
het. Salunda utlimnades under dren 1812--1839 12,000,000 riksdaler till dy-
lika spannméilsundsittningar. Viss tvekan synes ha gjort sig gillande betraf-
fande limpligheten av dessa forstrickningar, och da 1840- -41 ars riksdag
beviljade ett nytt dylikt undsiittningskreditiv, knot riksdagen till detta ett
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siarskilt villkor: att direst allmin néd i en landsdel forekom. borde tillfiille
beredas de behivande att forskaffa sig forsérjning genom arbete vid allmin-
na arbeten, vilka borde pa forhand vara planlagda. Som limpliga dylika
arbeten namndes speciellt lands- och sjokommunikationers forbattrande jim-
te odlingar genom sjdars sinkning och mossars urtappning m. m. Jamvil
1844—45 ars rksdag gjorde liknande uttalanden, och vid féljande riksdagar
beslots faststilla det s. k. lilla kreditivet, som till viss del skulle tjina som
undsittningskreditiv. Det tidigare beviljade undsittningsanslaget fanns dock
kvar. Detta erholl arligen tillskott, bl. a. genom tullavgifter & spannmal. Vid
1853—54 ars riksdag beviljades ytterligare medel. och av dessa samt genom
besparingar och aterbetalningar & #ldre anslag bildades en undsattningsfond.
som skulle anvindas till utférande av allminna arbetsforetag, sirskilt vid
tider av missviixt och néd 1 olika landsindar. Salunda uppgives, att medlen
fran denna fond kommo till mycket livlig anvindning under missvixtaren
1866—1868. Medlen anviindes till rintefria 1an med &terbetalningsskyldighet
f6r kommunerna. Undantagsvis lamnades dven rena understéd fér anordnan-
de av allminna arbeten, vilka direkt angivos vara avsedda att bereda fattiga
och arbetslisa tillfalle att genom eget arbete fortjina sitt uppehille.

Under dren omkring 1850 bérjar en utveckling av den egentliga industrien i
vart land. De allminna diskussionsimnena gillde skraférordningarnas av-
skaffande och inférandet av fullstindig niéringsfrihet. Sedan dylik nérings-
frihet inforts genom beslut 1846 och 1863 skapades ytterligare forutsittningar
f6r en utveckling av niringarna i mera industribetonad riktning. Nu bérjade
en sisongbetonad arbetsloshet att upptrida, och de 6kade krav pa hjilp, som
framfordes fran arbetslosa, speciellt 1 stiderna, tillgodosédgos 1 allminhet ge-
nom fattigvardens mellankomst. I viss omfattning anordnade dven de kom-
munala myndigheterna speciella arbeten for arbetslosa under vinterhalvaret.
och sarskilt var detta fallet 1 landets storsta stiader, dar svarigheterna voro
mest framtridande. Med industriens och handelns expansion inom landet
okades beroendet av de internationella konjunkturerna. Frdn mitten av 1870-
talet till mitten av 1890-talet var sdlunda véart land utsatt f6r en allmin pris-
sankningsperiod, vars arbetsloshetsskapande verkningar dock visentligen mot-
verkades av den starka emigrationen. Fran mitten av 1890-talet bérjar emel-
lertid arbetsmarknaden i vart land att utveckla sig i foérbiattrande riktning.
Den industriella utvecklingen har nu nétt fram till sddan betydelse, att kon-
kurrens om arbetskraften kan konstateras mellan industrien och jordbruket.
Nu framforas klagomal 6ver knappheten pa arbetskraft for jordbruksnirin-
gens behov, och vid sekelskiftet torde man obetingat kunna gora gillande. att
arbetsmarknaden 1 vart land var battre 4n nigon gang tidigare under det for-
flutna arhundradet, och féregidende svarigheter glomdes bort infér den starka
expansion, som den industriella utvecklingen medférde — en utveckling, som
absorberade arbetskraft i sidan omfattning, att behov tidtals gjorde sig gil-
lande att for vissa speciella andamal importera dylik fran utlandet.

Dessa gynnsamma forhdllanden pd den svenska arbetsmarknaden efter se-
kelskiftet rackte emellertid endast fram till senhésten 1907. Vid sistndmnda
tidpunkt gjorde sig en mycket starkt kinnbar forsimring gillande. Bristen
pé& arbetskraft, speciellt for jordbrukets vidkommande, och den rikliga tillgan-
gen pa arbetstillfillen inom industrien forbyttes i sin motsats. Nagra statis-
tiska siffror betriffande dessa férhallanden foreligga icke frin dessa ar, da
vart land annu icke forfogade 8ver nagot tillforlitligt instrument for mitandet
av dessa forhallanden pa arbetsmarknaden. Visserligen hade fr. o. m. ar 1902
den offentliga arbetsformedlingen introducerats dven i vart land, men denna
hade annu icke erhallit sddan omfattning och betydelse. att man pa ett mera
tillforlitligt sitt kunde bedéma dessa forhallanden av det material, som den
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offentliga arbetsformedlingen kunde stalla till forfogande. Den i slutet av ar
1907 intridda férsimringen pa arbetsmarknaden medférde ett instiallande av
verksamheten vid olika arbetsforetag eller ocksd en stark begransning av den-
samma. Orsakerna hirtill voro nirmast att soka i internationella forhillan-
den, som paverkade arbetsférhéllandena dven 1 vart land. Bland de siarskilda
arbetsomraden, som drabbades av denna inskrinkning, kom wunder dessa ar
byggnadsverksamheten i frimsta rummet. Da denna verksamhet maste be-
tecknas sasom en nyckelindustri f6r manga andra arbetsomraden, drog for-
samringen for denna industri med sig foérsimringar jamval inom andra, sar-
skilt inom jarn- och triaindustrierna. Under ar 1908 forsimrades laget pa
arbetsmarknaden fran manad till manad, och utbrottet av omfattande arbets-
konflikter skirpte ytterligare svirigheterna. De offentliga arbetsformedlings-
anstalternas rapporter fran denna tid utvisa, att inom de industriella yrkena
och transportvisendet antalet arbetssbkande méan per 100 lediga platser under
oktober 1908 utgjorde 227 eller ungefir dubbelt si ménga som vid samma tid-
punkt dret forut. Detta medforde, att de kommunala myndigheterna och spe-
ciellt kommunernas fattigvard anyo fingo taga befattning med de svirigheter,
som den forsimrade arbetsmarknaden i form av arbetsloshet medforde, och
det ansigs fran det allminnas sida nédvandigt att undersoka, huruvida atgar-
der kunde vidtagas for att soka begrinsa arbetsloshetens omfattning och
mildra dess foéljder.

TFor att erhalla en overblick éver det faktiska laget inom landet uppdrog da-
varande statsradet och chefen for civildepartementet den 30 oktober 1908 at
kungl. kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik att skyndsamt utarbeta
en promemoria om arbetslosheten 1 Sverige samt om kommunala atgirder 1 an-
ledning av foreliggande arbetsloshet, en promemoria, som skyndsamt firdig-
stalldes och avlimnades till Kungl. Maj:t den 30 november samma, &r. I sagda
promemoria atergivas orsakerna till och omfattningen av den pagaende forsim-
ringen & arbetsmarknaden i Sverige, varjimte atergivas en del anordningar, som
av olika kommuner, speciellt de storre staderna, vidtagits for att bringa hjilp
#111 oforvallat arbetslosa personer. Olika uppslag angavos dessutom for mo-
tandet av de svarigheter, som forvintades komma att gora sig gillande 1 6kad
omfattning under den nirmaste tiden. Salunda papekades behovet av att man
inom olika av arbetsloshet drabbade kommuner sokte skaffa en ingaende kinne-
dom om arbetsloshetens verkliga omfattning. For vinnandet av sadan kinne-
dom rekommenderades anordnandet av speciella arbetsloshetsrakningar., Kom-
munerna uppmanades vidare att anordna extra arbeten, varmed man avsag sa-
dana arbetsforetag, som i alla hindelser skulle utforas, ehuru kanske icke just
vid da foreliggande tidpunkt. De arbeten, vilka anségos lampa sig for igéng-
sattande, voro sarskilt rivnings-, planerings-, bergsprangnings-, schaktnings-
och palningsarbeten, vilka utan storre svarighet ansagos kunna utforas dven
ander vintern, anordnandet av gaturegleringar. parkanliggningar samt gatu-,
sparvigs- och kajarbeten for stiderna, liksom landsvigs- och kanalbyggnader,
~tromrensningar. sjo- och myrutdikningar o. s. v. for landsbygden. Dirjimte
erinrades kommunerna om betydelsen av att fir de arbetslosa uppritta s. k.
folkkik, varmed forsok tidigare hade gjorts i Stockholm, eller skolkik for att
till billigaste pris kunna tillhandahilla maltider. Arbetskolonier 4 landsbyg-
den efter monster frin Tyskland — ansigos jimvil vara viirda att tagas un-
der vervigande. Vidare ansags det ¢nskviirt, att en uppmaning riktades till
landsting, hushiltningssillskap och kommuuer, att de skankte uppmirksamhet
at de offentliga arbetsformedlingsanstalternas gagnande verksamhet. Dessa
hade vid denna tid mojligheter att aterborda 1 stiderna lediggaende arbets-
kraft till arbetetillfillen 4 landsbygden. En dylik dterflyttning genom den of-
fentliga arbetsformedlingens forsorg ansags sirskilt kunna underlittas, diirest
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1 vart land genomférdes en anordning av samma slag som kommit till anvind-
ning 1 utlandet, nimligen att arbetsférmedlingsanstalterna finge disponera sir-
skilda medel att anvinda sisom reselan eller resebidrag &t arbetare, som genom
anstalternas forsorg erhallit anstillning & landsbygden, samt vidare att en
visentlig nedsittning i biljettprisen genomfordes pé jirnvigarna, anordningar,
vilka dven sedermera genomférdes genom att statsbidrag fran och med ar 1914
stilldes till férfogande. Vidare framholls, att under alla férhallanden borde
den fordran kunna stillas pa kommunerna, att de icke 6kade arbetslésheten ge-
nom att avskeda egna arbetare utan sérjde for att dessa kunde beredas fortsatt
sysselsiattning, eventuellt genom minskning av arbetstiden eller ock genom an-
ordnande av extra eller nédhjilpsarbeten.

De synpunkter och férslag, som framstillts i den av kungl. kommerskolle-
gium utarbetade promemorian, medférde, att Kungl. Maj:t den 4 december 1908
utfirdade ett cirkuldr till linsstyrelserna 1 samtliga 1dn med foreskrift, att for
utrénandet av arbetsloshetens omfattning inom landet skulle en arbetsloshets-
rikning verkstillas for att om mojligt erhalla en fullstindig kinnedom om ar-
betsloshetens verkliga omfattning samt orsakerna hirtill. Denna rikning skulle
dga rum pa samma dag inom alla de orter, som i en s&adan rikning ville deltaga,
och den 12 januari 1909 faststilldes som rikningsdag. Denna forsta arbets.
l6shetsrikning i vart land var som forut angivits av frivillig karaktir. Lins-
styrelserna skulle meddela samtliga kommuner inom resp. lin om att en sidan
arbetsloshetsrikning var pabjuden, och kommunerna finge sjilva avgéra, huru-
vida behov ur deras synpunkt forelag att i rikningen deltaga. Det visade sig
sedermera, att i denna forsta rikning hade deltagit 90 stider och 195 lands.
kommuner med en sammanlagd befolkning omfattande 405 % av rikets totala
folkméngd vid denna tidpunkt. En nirmare éversikt av arbetsloshetsriknin-
gens resultat framgar av efterfsljande tabli.

e = — = — ﬂl
i Antal anmilda arbetslésa
B0 4 lands-|  TLillsammang Dirav
i stad byed —
| ve Antal % Min |Kvinnor
| ! !
| Stockholms stad . . . . . . oo 2221 — 2221 110 | 2,082 | 139
Stockholms lan. . . . .. L. | 258 386 644 3.2 634 10
: Uppsala oo | 317 171 488 2.4 485 3
- Sodermanlands oL 337 70 ‘ 407 2.0 405 2
Ostergdtlands > oL 873 252 1,125 5.6 1,117 8
' Jonkopings o 108 80 | 188 0.9 186 2
Kronobergs o 65 — 65 0.3 65 —
Kalmar > 210 — 210 1.0 208 2
j Gotlands . 108 — 108 0.5 108 —
| Blekinge . 285 207 492 2.4 485 7
Kristianstads oL 132 —— 132 0.7 126 6
Malmohus oL 2,664 420 3,084 15.3 2,948 136
i Hallands T 349 11 360 1-8 353 7
Goteborgs 0. Bohus > . . . . . . . . 1,740 264 2,004 10.0 1,954 50
. Alvsborgs > 290 38 328 le 326 2
. Skaraborgs oL 106 11 117 0.6 116 1
 Virmlands D A e 501 452 953 48 943 10
f Orebro oL 263 392 655 3.3 645 10
Vistmanlands . 439 24 463 2.3 460 3
. Kopparbergs . 117 751 | 868 4.3 868 —
‘ Giévleborgs N 809 628 1,437 7.2 1,426 11
| Visternorrlands > . . . . . . . . 38 359 q 717 3.6 713 4
Jimtlands oL 36 — 36 0.2 36 —
Visterbottens oL 124 194 318 1.6 318 -
Norrbottens . 203 | 2483 2686 13.4 2,638 148
| 1
Hela riket | 12,913 ’ 7,193 ‘ 20,106 . 100.0 | 19,645 561
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Av forestiende sammanfattning framgér, att i de uti rikningen deltagande
stiderna hade anmalt sig 12,913 samt & landsbygden 7,193 personer eller sam-
manlagt 20,106 personer. Som en egendomlighet fortjinar noteras, att av dessa
anmilda 20,106 arbetslosa endast 561 voro kvinnor. D& denna forsta hela ri-
ket omfattande arbetsloshetsrikning i vart land tillgick pa det sittet, att varje
person, som anmilde sig arbetslos 1 de av varje i rakningen deltagande kommun
tillhandahallna lokalerna, bereddes tillfalle att ifylla ett speciellt fragefor-
mulir eller arbetsloshetskort, erhéllos hirigenom mojligheter till en statistisk
bearbetning av det foreliggande materialet, som dr av mycket stort intresse.
Materialet har bearbetats och foreligger i en publikation, » Arbetslésheten i Sve-
rige 1908—1909», utgiven av kungl. kommerskollegii avdelning for arbets-
statistik, Stockholm 1910, men har skall endast angivas, huru de anmilda ar-
betslosa fordelade sig pa olika yrkesgrupper, di hirigenom mdojligheter fore-
ligga for ett narmare bedomande av vilka speciella arbetsomriden, som vid
denna tidpunkt i vart land voro drabbade av arbetsléshet. Fordelningen av de
arbetslésa & olika yrkesgrupper vid denna tidpunkt framgar av nedanstiende
tabla.

Tillsammans
Yrkesgrupper Méan Kvinnor .
| Antal ’ %

Jordbruk och skogshushllning . . . . . . . . . . . 1,340 . 33 1,373 6.8
Gruvdrift och malmféradling . . . . . . . . . . . 6505 2 657 3.3
Jord-, sten- och glasindustri . . . . . . . . . . .. 747 11 758 3.7
Metall- och maskinindastri . . . . . . . . . . . . 1,788 6 | 1,794 8.9
Travaruindustri. . . . . . . . . ..o 2,288 7 2,295 114
Byggnadsverksamhet . . . . . . . . . . .. ... 7,682 11 7,693 38.3
Lider-, har-, gammiindustri 0. dyl. . . . . . . . . 121 10 131 0.7
Textilindustri . . . . . . . . . . . ... 122 54 176 0.9
Bekladnadsindustri . . . . . .. ... 158 99 | 257 1.3
Niarings- och njutningsimnesindustri . . . . . . . . 648 102 750 3.7
Kemisk-teknisk och belysningsindustri . . - . . . . 222 3 225 1.1
Trimasse- och pappersindastri . . . . . . . . . .. 180 19 199 1.0
Grafisk industri . . . . . . . ... 65 4 69 0.3
Ovriga industrier och hantverk ej spec. . . . . . . 229 — 229 1.1
Handelsarbetare och kontorspersonal . . . . . . . . 382 12 394 2.0
Hotell-, kafé- och restaurantrérelse . . . . . . . . . 20 16 36 0.2
Lanttransport . . . . . . . . . . .. .. 530 2 532 2.6
Vattentransport . . . . . . . . . .. oo 1,622 2 | 162 8.1
Husligt arbete . . . . . . . . . . .. ... — 1 168 168 0.8
Annat arbete . . o - . e e 746 — | 16| 37
Inalles 19345 561 | 20106 | 100.0

Sasom forut angivits var det vid denna tidpunkt framfér allt byggnadsverk-
samheten, som drabbades av arbetsloshet. Av de 20,106 personer, som an-
milde sig arbetslosa, voro icke mindre #n 7,693 tillhérande yrkesgruppen bygg-
nadsverksamhet eller 38.3 % av samtliga i rikningen deltagande. Dérniast
kommo grupperna trivaruindustri med 2,295 anmalda eller 11.4 %, metall- och
maskinindustri med 1,794 motsvarande 8.9 % samt vattentransport med 1,624
eller 8.1 %; ovriga arbetslosa fordela sig med ett mindre antal pa en hel mangd
olika yrkesgrupper, sisom framgéir av ovanstiende tabla.

Denna forsta arbetsloshetsrikning 1 vart land medférde icke fran statens
sida nagra ytterligare atgiirder. Arbetslosheten fortsatte emellertid jamvil
under hela ar 1909. De oroliga férhallandena pa den svenska arbetsmarknaden
erhéllo dven sitt uttryck i den stora arbetsnedliggelse, som dgde rum under tiden
4 augusti—4 september 1909, i allminhet kidnd under namn av »storstrejken
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1909». I bérjan av &r 1910 féreskrev Kungl. Maj:t, att en ny arbetsléshets-
rikning skulle iga rum den 31 januari 1910. Aven denna andra arbetsloshets-
rikning i virt land erhsll en frivillig karaktir. I densamma deltogo, efter
samma grunder och riktlinjer som foregiende &r, 88 stider och 222 landskom-
muner, tillsammans 310 orter i landet, bersrande 44 % av rikets totala folkmingd
vid denna tidpunkt. Resultatet av denna férnyade arbetsloshetsrakning framgar
av den efterfoljande tablan.

Antal anm#ilda arbetslosa

L 4 n !

. 8 lands- Tillsammans Dérav
| i stad | byed 1
t y8 | Antal { % | Min | Kvinnor ‘
! ] | | |
| Stockholms stad . . . . . .. .. .. 2216 — | 2216 | 154 | 205 | 160 |
; Stockholms lan. . . ... .. | 203 426 629 4.4 605 24
' Uppsala Y e e ‘ 105 48 153 1.1 152 1
Sédermanlands > i 135 27 162 1.1 161 1
Ostergdtlands P, 542 | 271 813 5.6 811 9 |
Jonkdpings L ‘ 131 107 | 238 1.7 233 b )
Kronobergs oL, ‘ 16 29 45 0.3 45 —
Kalmar o 150 33 183 1.3 181 2
Gotlands 2 99 — | 99 0.7 99 —
Blekinge N TS 132 | 129 | 261 1.8 | 2H9 2
Kristianstads T 103 88 191 1.3 186 )
Malméhus LI 1,908 487 2,395 16.6 2,343 52
| Hallands L 256 77 333 2.3 327 6
| Goteborgs 0. Bohns > . ., . . . . . . ! 861 109 970 6.7 921 49
Alvsborgs LI 220 166 | 386 2.7 374 12
Skaraborgs > L L. . 157 — 157 11 151 6
Virmlands LI | 148 322 470 3.3 463 7
Orebro T | 100 293 393 2.7 | 388 5
Vistmanlands L 168 92 260 1.8 ’ 258 2
Kopparbergs Yo I 70 657 727 5.0 726 1
Givleborgs R 438 412 850 59 | 842 8
Visternorrlands L I 199 477 676 4.7 668 8 |
Jimtlands . 11 92 103 0.7 | 101 2
Visterbottens Yo 44 510 554 3.8 ’ 548 6
Norrbottens oL ' 93 1,065 | 1,148 8.0 1,118 30
Hela riket 4r 1910 | 8505 5907 | 14412 | 1000 ‘ 14016 | 396
> > » 19091 12913 | 7,193 | 20,106 | 100.0 | 19545 561

Av tablan framgér, att i stiderna hade anmilt sig 8,505 och pa landsbygden
9,907 personer eller tillsammans 14,412. Av dessa voro endast 396 kvinnor,
och samma forhallande, som forelag vid foregiende ars arbetsloshetsrikning,
namligen att arbetslosheten vid denna tidpunkt i huvudsak synes ha omfattat
minnen, bekriftas siledes dven av denna andra arbetsloshetsrakning. Betrif-
fande de arbetslsas fordelning pa olika yrkesgrupper framgér detta av nedan-
staende tabla.

Aven vid denna andra arbetsloshetsrikning visade det sig, att gruppen bygg-
nadsverksamhet ingick med det stérsta antalet arbetslosa eller 4,598 personer,
motsvarande 31.9 % av de 1 rikningen deltagande. Nirmast kommo grupperna
travaruindustri med 1,474 motsvarande 10.2 %, metall- och maskinindustri med
1,269 motsvarande 8.8 %, vattentransport med 1,025 motsvarande 7.1 % samt
gruvdrift och malmforidling med 1,022 motsvarande 7.1 %. Ovriga i rik-
ningen anmilda arbetslosa fordela sig med ett mindre antal pa en mingd olika
yrkesgrupper, och i stort sett gav denna arbetslgshetsrikning en likartad bild
av arbetsloshetens férdelning pa olika yrkesgrupper som rikningen 1909. An-
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Tillsammans
Yrkesgrupper Min | Kvinnor, 1910 \ 1909
| Autal % | Antal | %
| i |
| Jordbruk och skogshashdllning . . . . 896 17 913 | 6.3 1373 | 6.8
Gruvdrift och malmféridling . . . . . 1,019 3 1,022 7.1 657 | 3.3
| Jord-, sten- och glasindastri . . . . . ! 690 2 692 4.8 758 3.7
Metall- och maskinindustri . . . . . . 1,261 8 1,269 88 | 1,794 8.9
Travaruindustei . . . . . . . . . . . 1,471 3 1,474 | 10.2 2,295 11.4
Byggnadsverksamhet . . . . . . . . . 4,552 16 4,598 3l9 | 7,693 | 383
Liader-, har-, gommiindustri o. dyl. . . 121 2 123 0.9 131 it
Textilindastri . . . . . . . . . . .. 204 48 252 1.7 ] 176 0.9
Beklidnadsindustrei . . . . . . . . .. 88 60 148 1.0 257 1.3
Nirings- och njutningsimnesindustri. . 490 56 546 3.8 750 3.7
Kemisk-teknisk och belysningsindustri . 316 32 348 2.4 220 11
Trimasse- och pappersindustri . . . . 356 18 374 | 2.6 199 1.0
Grafisk industri . . . . .. L. L L 255 9 264 1.8 69 0.3
Ovriga industrier o. hantverk, ej spec. 156 — 156 1.1 229 1.1
Handelsarbetare o. kontorspersonal . . 279 5 284 | 2.0 394 2.0
Hotell-, kafé- o. restaurantpersonal . . 51 7 58 | 0.4 36 0.2
Landtransport . . . . . . . . . . .. 480 17 497 3.4 532 2.6
Vattentransport . . . . . . . . . . . 1,024 1 1,025 7.1 1,624 8.1
Husligt arbete . . . . . . . . . . .. 1 92 93 0.7 168 0.8
Allmén eller litterir verksamhet . . . 3 - 3 0.1 - —
Annat arbete . . . . . . . . . . .. 273 — 273 19 | 746 3.7
Inalles | 14,016 = 396 14412 | 1000 20106 100.0

talet anmilda hade emellertid, trots att rikningen omfattade ett stérre antal
orter, endast uppvisat en total arbetsloshetssiffra, som motsvarade ungefar
2/, av dem, som anmilde sig aret forut, 1909. Bearbetningen av det foreliggande
materialet omformiler emellertid, att det minskade antalet anmalda arbetslosa
knappast berodde darpa, att en forbattring av liget pa arbetsmarknaden intratt
sedan foregaende ar. I de kortfattade redogorelser for rikningens anordnande
och forlopp, vilka rikneférrittare eller kommitterade samtidigt med rikne-
materialet insinde till kommerskollegium, framhélls salunda uttryckligen, att
med undantag av vissa orter, dir antalet anmilda ungefir ansigs motsvara
arbetsloshetens verkliga omfattning, var den faktiska arbetslgsheten storre,
in rakningens resultat angav, och detta angavs bero pa de arbetslosas egen ur-
aktlatenhet att pa foreskrivet sitt anmila sig. Anledningen hirtill ansags
nistan enstaimmigt vara den, att bland de arbetslosa vid foregéende ars rikning
hiarskat ndgra obestimda men allmint utbredda forestillningar, att riakningen
skulle pd nagot sitt forbereda eller komma att forknippas med en hjilpverk-
samhet fran det allminnas sida. Fran nagot hall uppgavs, att de arbetslosa
hade vintat, att de genom att infinna sig vid rikningen skulle komma 1 &tnju-
tande av kontant understod fran stat och kommun, andra aterigen uppgavos ha
viantat sig skattelindringar eller nodhjilpsarbeten. Da dessa forhoppningar
grusats, hade de arbetslosas sjilvintresse fér rikningen férsvunnit, och de upp-
gavos allmant ha mott den férmyade rikningen 1910 med liknéjda och besvikna
kianslor. Sarskilt frén de skdnska stiderna meddelade kommitterade, att manga
arbetslosa 1 missmod 6ver sin beligenhet och nedtryckta av ett langvarigt
nodtillstdnd, 1 vilket de icke tyckte sig skonja nagon ljusning, blivit s& for-
sloade och hopplésa, att de utan vidare uraktlatit att anmila sig. T en del
ommande fall uppgavs dven fattigdomen ha varit sa stor, att det antogs, att
de arbetslésa 1 brist pa tidningar eller beroring med yttervirlden svivat i
okunnighet om riikningen. P4 grund av dessa synpunkter torde det kunna
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goras gillande, att arbetslosheten 1 vart land vid den sista rikningens genom-
forande 1 sjalva verket varit av storre omfattning an siffrorna utvisade.

For bada arens rikningar giller, att da dessa voro av frivillig karaktir torde
jimvil 1 en del andra kommuner &n de 1 rikningen deltagande ha funnits arbets-
l6sa, vilka emellertid, d& kommunerna icke deltogo 1 rikningen, icke bereddes
tillfalle att anmila sig. Siffrorna méaste darfér betecknas sisom minimisiff-
ror, men de dro under alla forhéllanden av stort intresse, sarskilt vid jamforelse
med de arbetsléshetssiffror, som senare arbetsloshetsperioder pa arbetsmark-
naden 1 vart land uppvisat, nirmast under perioden 1921—1923 samt den
nuvarande. Dessa bada av staten pabjudna arbetsloshetsrikningar féranledde
under 1907—1910 ars kris pd den svenska arbetsmarknaden ingen ytterligare
atgird fran statens sida.

Under senare delen av ar 1910 men framfor allt under dren 1911 och 1912
fortonade s& sméningom svérigheterna, och under &r 1913 och det forsta halv-
aret 1914 hade den svenska arbetsmarknaden pd nytt utvecklat sig i sddan fér-
battrande riktning, att praktiskt taget knappast ndgon arbetsloshet lingre
férekom, om man undantager den sisongarbetsloshet, som varje vinter i viss
omfattning gjorde sig gillande pd grund av klimatiska orsaker.

Med virldskrigets utbrott i augusti 1914 intridde en valdsam rubbning av
hela niringslivet dven 1 vart land med ty &tféljande férsimring av arbetsmark-
naden. Infér ovissheten om pa vilket sitt och i vilken omfattning krigshin-
delserna under den nirmaste tiden skulle komma att paverka férhillandena
jamval 1 vart eget land samt pad grund av svarigheter att uppriatthalla sina
utlindska forbindelser och handelsvigar instiallde en hel mingd féretag sin
verksamhet, helt eller delvis. Trots den samtidigt verkstillda mobiliseringen
for krigsmaktens behov — sidvil av linjetrupper som landstorm — utbredde
sig snabbt en mycket omfattande arbetsléshet. P& grund av den osikerhet
och oro for arbete och utkomst, som till f61jd hirav utbredde sig inom vida
kretsar av samhillet och som 1 hég grad irriterade stimningen, vidtog Kungl.
Maj:t vissa atgirder av forebyggande natur. KEn av dessa forsta atgirder
fran Kungl. Maj:ts sida var att tillsiitta ett antal kommissioner fér tryggandet
av vissa viktiga samhillsuppgifter. Séalunda tillsattes Statens Arbetsloshets-
kommission den 10 augusti 1914 med uppgift att 1 samradd med socialstyrelsen
utarbeta och inkomma med férslag till atgdrder, dgnade att motverka den
stora arbetsloshet, som dels redan intritt och dels kunde vintas komma att
gora sig gillande, samt for mildrandet av dess verkningar. Kommissionen
bestod av 8 ledaméter, varjimte chefen for davarande civildepartementet erholl
Kungl. Maj:ts uppdrag att vara ordférande 1 kommissionen.

T avsikt att ndrmare undersoka liget pad den svenska arbetsmarknaden sam-
mankallade kommissionen den 25 augusti 1914 representanter for sival de
stora arbetsgivar- som arbetarorganisationerna. Under den &verliggning, som
iigde rum vid detta sammantride, betonades frin Svenska arbetsgivareférenin-
gens sida, att arbetsgivarorganisationerna bestimt hivdade da gillande kollek-
tivavtals rittsliga kraft iven under davarande komplicerade situation. Skulle
med hdnsyn till blivande svarigheter pd arbetsmarknaden nigra modifikatio-
ner ifraga om kollektivavtalens tillaimpning ifrdgakomma. skulle detta endast
ske, direst bdda parterna dirtill givo sitt samtycke. Det ansags mdojligen
bliva nodvindigt, att ndgon del av arbetslénerna med hansyn till befarade
ekonomiska svarigheter finge innestd till en senare tidpunkt &n den, som eljest
vore foreskriven for dessas utbetalning. Fran arbetarsidan hivdades genom
ombud fér Landsorganisationen 1 Sverige, att dven arbetarsidan gav sin anslut-
ning till den fran arbetsgivarsidan framférda uppfattningen. Man ifragasatte
dock, att det mojligen kunde bliva nédvandigt att vidtaga vissa forindringar
1 gillande lagstiftning for att trygga {férmansritten for sidana avlsningsbelopp,
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vilka p& grund av befarade svirigheter pd arbetsmarknaden icke kunde av
foretagen utbetalas. Dessa uttalade onskemal ledde till att en provisorisk ut-
strickning av tiden for atnjutande av formansritt vid konkurs genomfordes,
och den principiella enighet, som radde vid ifrhgavarande sammantride mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter betraffande de vid samman-
tridet behandlade spérsméalen, medverkade 1 mycket hég grad till att framja
och underldtta mojligheterna att halla driften 1 gang vid de olika arbetsfore-
tagen inom landet. Det torde dirfor obestridligen kunna giras giallande, att
denna atgird blev av stor betydelse for den svenska arbetsmarknadens gestalt-
ning under den nirmast kommande vintern 1914—15 och bidrog till att minska
arbetsloshetens omfattning.

Fér utrénande av 1 vilken omfattning forhéllandena pé& landets arbetsmark-
nad férsimrats under dessa skickelsedigra dagar verkstilldes av socialsty-
relsen en undersékning avseende tidpunkterna den 15 och 23 augusti samt den
1 september 1914 genom att férfrigningar framstilldes till ett antal storre
arbetsgivare inom landet betriffande sysselsittningsgraden inom resp. foretag.
Av denna undersékning framgick, att den **/s hade av 1,971 arbetsgivare med
257,000 anstillda arbetare den 80 juni 1914 9.7 % entledigats, den **/; av 1,770
arbetsgivare med 224,544 anstillda den *°/s 1914 8.3 % entledigats samt den /s
av 1,694 arbetsgivare sysselsittande 221,057 arbetare den 30 juni 1914 6.4 %
av arbetsstyrkan entledigats. Men hirutéver hade i en betydande omfattning
genomfoérts inskrinkt arbetstid. Hérav voro den *°fs, /s och /s bersrda resp.
32.2 %, 293 % och 26.5 % av de totala arbetsstyrkorna.

I 6vrigt vidtog arbetsloshetskommissionen den atgidrden att forsoka utréna,
1 vilken omfattning offentliga foretag skulle komma att bedrivas. For detta
andamal riktade kommissionen en forfragan dels till samtliga statliga verk
och myndigheter och dels till samtliga linsstyrelser betraffande landstingens
och kommunernas mdjligheter 1 berérda avseende, liksom #ven huruvida en-
skilda foretag av stérre omfattning planerades inom resp. lan.

Vidare utarbetade kommissionen férslag till cirkulir angdende tillsittande
av speciella hjilporgan, dels 1 form av linshjilpkommittéer inom vederbsrande
lin och dels 1 form av kommunala arbetsloshets- och hjilpkommittéer 1 veder-
bérande kommuner.

Till Kungl. Maj:t ingav kommissionen vidare det forslag, som lades till grund
for Kungl. Maj:ts proposition nr 279 till 1914 ars andra riksdag. I denna
proposition anférdes, att arbetsléshetskommissionen funnit, att de arbetslésas
antal under de forsta dagarna av augusti 1914 uppgick till cirka 35,000—
40.000 personer, samt vidare att antalet under tiden september 1914—31 ja-
nuari 1915 troligen icke torde komma att understiga 50,000 personer men
knappast att dverstiga 75,000. Betraffande de atgirder, som 1 en dylik si-
tuation borde vidtagas, anférde kommissionen, att dessa arbetslésa framfor
allt borde beredas tillfalle till férsérjning genom eget produktivt arbete. Med
den omfattning. som arbetslésheten beriknades komma att fa, ansigs det icke
vara mojligt att bereda samtliga arbetslésa arbete. For att bringa de ar-
betslosa den erforderliga hjilpen ansidg kommissionen, att understid 1 pen-
ningar maste utbetalas och att en dvlik understédsverksamhet borde limp-
ligen sa anordnas, att staten och vederbdrande kommuner betalade hilften
vardera av de kostnader, som en dylik understédsverksamhet for ofsrvallat
arbetslésa och hjalpbehévande medforde. Samtidigt uttalades, att det borde
betraktas som sjilvfallet, att den intraffade krisens offer icke borde hiin-
visas till fattigvarden och underkastas dirmed forknippade pafiélider. utan
att annan och limpligare form for deras hjilpande méaste sokas. DBetraffande
storleken av de bidragshelopp, som vid en dylik understédsverksamhet borde
utbetalas av statsmedel. anférdes i propositionen, att dessa borde faststillas
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1111 f6r man och hustru 60 ore per dag, ensamstdende person, som fyllt 18
ar, 40 o6re per dag. ensamstiaende person, som fyllt 15 men ej 18 &ar, 25 ore
per dag samt for inom eller utom #ktenskap fott barn 12.5 6re per dag.
Kungl. Maj:t hemstiallde vidare, att riksdagen matte medgiva Kungl. Maj:t
att mot framtida anmilan om ersittning férskjuta ett belopp av 5,000,000
kronor till gildande av dessa understodskostnader for statsverkets vidkom-
mande.

Under vintern 1914—15 gjorde sig arbetslosheten pa vart lands arbets-
marknad mycket starkt gallande, och en omfattande understédsverksamhet,
lokaliserad till de storre stiderna och industriorterna pa landsbygden, igang-
sattes. Redan 1 medio av 1915 visade det sig emellertid, att farhigorna for
en fortsatt omfattande arbetsléshet icke besannades. Utvecklingen pa arbets-
marknaden fick ett helt annat forlopp &n man hade tinkt sig p& hosten 1914.
En forandring till det bittre gjorde sig gillande, som medférde, att fore-
tagen s3 sméaningom anpassade sig efter de nya forhéllanden, som virlds-
kriget medfsrde, och 1 viss — pé sina hall i betydande — omfattning ingingo
anyo bestillningar pd olika varor dven fran utlandet, varigenom arbetskraf-
ten pA nytt absorberades och arbetslosheten minskades. Den tidigare be-
drivna hjalpverksamheten kunde begrinsas, och forst vid 1916 ars riksdag
begirde Kungl. Maj:t anvisning av medel att utgd av de 5 miljoner kronor,
som anslagits &r 1914, Av féreliggande uppgifter i sjitte huvudtiteln vid
1916 ars riksdag sid. 294 framgér, att under &r 1914 utbetalats understsd
1 58 stiader och képingar samt 1 38 landskommuner men att totalbeloppet
av dessa understod (kommun- och statsbidrag) endast uppgick till 182,659
kronor. Under &r 1915 hade dylik verksamhet bedrivits av 213 stider och
kopingar samt av 220 landskommuner, men understédens totalbelopp upp-
gick endast till 671,361 kronor. Av detta belopp hade icke mindre &n
357,871 kronor utbetalts in natura. Kungl. Maj:t dskade och riksdagen bi-
f('illl. att ett belopp av 425,000 kronor utanordnades fiér ifrigavarande dnda-
mal.

Under ar 1916 forbattrades arbetsmarknaden ytterligare, som framgar bland
annat av de relativt smd belopp, som vid 1917 ars riksdag redovisades hava
utbetalats som understéd till oférvallat arbetslssa personer inom landet. Sa-
lunda hade under december 1915 utbetalts ytterligare 3,773 kronor samt un-
der 4r 1916 (januari—november) 1 77 stider och kopingar samt 73 lands-
kommuner sammanlagt 113,211 kronor, varav 41,695 kronor utbetalts in na-
tura. Till tickande av kostnader for arbetsléshetens bekimpande anvisade
1917 ars riksdag pd extra stat for ar 1918 ett forslagsanslag av 918.500 kro-
nor.

Med undantag for vissa speciella omrédden hade silunda konjunkturerna fran
sommaren 1915 befunnit sig i en alltjimt fortskridande forbittring. Bland
de industrier, som emellertid mycket hart drabbats av svarigheterna, var fram-
for allt gatstensindustrien, vilken i1 huvudsak bedrives inom Goteborgs och
Bohus, Hallands och Blekinge lin. Cirka 95 procent av denna industris to-
talproduktion avsattes genom export, och virldskrigets verkningar medforde,
att exporten helt och héllet stoppades och s& gott som samtliga personer
inom detta arbetsomrade blevo arbetslésa. Dessa méaste ocksd fran det all-
minnas sida bliva foremal for en mycket omfattande hjilpverksamhet under
alla dren fram till och med 1922.

Men #dven pd andra omrdden voro utsikterna pa den svenska arbetsmark-
naden 1 slutet av 1916 och bérjan av 1917 mycket moérka. Stora svarigheter
gjorde sig gillande att frdn utlandet fi in erforderliga kvantiteter kol-
bransle, och det blev nédviandigt att organisera en mycket omfattande ved-
avverkning 1 de svenska skogarna genom en annan tillsatt kommission,



Sérskilda utskottets utlitande Nr 17. Bilaga A. 13

brianslekommissionen. Dessa stora brinsleavverkningar absorberade mycken
arbetskraft och bidrogo pa detta sitt att minska arbetsloshetens omfatt-
ning.

Svarigheterna beriknades under dessa 4r komma att utveckla sig i dnnu
starkare forsimrande riktning, vilket bl. a. medforde, att forslag framstill-
des om inforande av allmin tjinsteplikt samt lag om arbetsnimnder. Enligt
detta forslag skulle de uppgifter, som dittills tillkommit arbetsloshetskommis-
sionen, linshjalpskommittéerna och de lokala arbetsloshetskommittéerna, Gver-
tagas av ovannimnda arbetsnamnder. Dessa forslag vunno emellertid icke
riksdagens bifall. Vid 1917 &rs riksdag begirdes av Kungl. Maj:t ytter-
ligare ett belopp av 7,500,000 kronor for arbetsloshetens bekiampande, men
stillningen forsamrades under riksdagens forlopp pa ett sadant sitt, att riks-
dagen vid fragans prévning ansig sig béra hija beloppet och anvisa 11,500,000
kronor till ifrigavarande Andamal.

Forutom den forutnimnda stenindustrien voro under &ren 1917 och 1918
trenne andra arbetsomraden sirskilt hart drabbade av de verkningar, som
varldskriget medférde och vilka verkningar bland annat yttrade sig 1 en
mycket omfattande arbetsloshet. Dessa arbetsomraden voro forst och framst
textilindustrien, for vilken fran och med det oinskrinkta u-batskrigets info-
rande vid 1917 ars bérjan mycket stora svarigheter instillde sig att kunna
importera for denna industris drift nodvindiga ravaror, samt maleriyrket,
emedan den for detta yrkes bedrivande nédviandiga linoljan, vartill jimval
ramaterial 1 en betydande omfattning behovde importeras till landet, icke kun-
de erhallas i tillricklig omfattning, vidare bageriindustrien, dir vissa frim-
mande linders ransonering av importbehovet medforde en mycket stark minsk-
ning av arbetstillgingen. For dessa trenne speciella arbetsomraden uppkom
harigenom en betydande arbetsléshet.

Den understidsverksamhet med bidrag av statsmedel, som igéngsattes pa
hésten 1914 och som i vixlande omfattning anvindes for bringande av hjilp
at oforvallat arbetslgsa personer under aren nirmast efter virldskrigets ut-
brott -—— till en birjan genom en allmédn understodsverksamhet och sedermera
for speciella yrkesgrupper — ansigs emellertid d& arbetslosheten nadde en
stérre omfattning ur méanga synpunkter icke vara tillfredsstillande. Sarskilt
sedan arbetslosheten bersrt jamvil vissa kvinnliga arbetsomraden, sisom sko-
industrien och textilindustrien, uppkom tanken p& att genom anordnande av
arbetsféretag under olika former mojliggéra, att de oférvallat arbetslosa be-
reddes arbetstillfillen. Salunda tillstyrkte kommissionen wunder ar 1916
Kungl. Maj:t att av arbetsléshetsanslaget medgiva utanordnande av medel till
olika arbetsforetag. Till 13 dylika anvisade Kungl. Maj:t under ar 1916
427,100 kronor; av detta belopp anvisades 306,200 kronor av arbetsloshetsan-
slaget. I maj 1916 anvisade Kungl. Maj:t till arbetsloner fér utforande av
skogsodlingsarbeten inom Géteborgs och Bohus lin ett belopp av hogst 600,000
kronor. I dessa arbetsforetag skulle foretridesvis sysselsittas arbetslosa
stenhuggare. P& framstillning av Skogssillskapet 1 Goteborg — en samman-
slutning, som satt som sin uppgift att verka for skogsplantering av forekom-
mande kalmarksomraden och med landsting, kommuner och enskilda som med-
lemmar — beviljade Kungl. Maj:t den 2 maj 1916 24,000 kronor till arbets-
Iéner for skogsodlingsarbeten pa under sillskapets ledning staende allmiin-
ningsomraden 1 Kronobergs, Hallands, Jonképings samt Goteborgs och Bohus
lin, samt sedermera ytterligare ctt belopp av 13,000 kronor fér dikningsarbe-
ten. bada beloppen avsedda for beredande av arbetsuppgifter fior arbetslisa
stenhuggare. Senare under samma ar erhéll skogssillskapet for reglering av
Krokan 211,000 kronor. Kungl. Maj:t foreskrev, att betriffande utférandet
av dessa arbetsforetag skulle arbetsloshetskommissionen meddela anvisningar
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och rad, vilka skogssillskapet forpliktades att stilla sig till efterrittelse.
Dessa forsta trevande forsok att astadkomma en arbetslinje inom hjalpverk-
samheten for oforvallat arbetslosa personer i virt land ansigos medféra si
stora, praktiska foérdelar, att arbetsléshetskommissionen i en till Kungl. Maj:t
ingiven framstillning den 28 februari 1918 framlade en utforligt motiverad
plan till anordnande av sysselsittning for ett storre antal arbetslosa under
den instundande sommaren. Som stéd for vad kommissionen hirutinnan an-
sag bora atgoras anforde kommissionen atskilliga synpunkter. D& denna
framstallning fran arbetsloshetskommissionen kan sigas vara det grundlig-
gande dokumentet for den arbetsloshetspolitik 1 vart land, som benimnes ar-
betslinjen, synas de synpunkter, som av kommissionen anférdes, bora mera
utforligt atergivas. Kommissionen anférde salunda bl. a. féljande:

»Jamlikt sin uppgift har arbetsloshetskommissionen sokt bilda sig en upp-
fattning om, huruvida det ekonomiska liget i landet nu ger anledning till
sirskilda atgirder, utéver de redan vidtagna, fér métande av arbetsloshet. De
1 detta syfte inhidmtade upplysningarna giva vid handen, att inom niringslivet
1 stort sett arbetstillgAngen fortfarande #r god, ehuruvil vissa sirskilda in-
dustrier pd grund av varubrist nédgats ndstan helt instilla eller starkt be-
grinsa driften, Hithérande arbetare hava emellertid till stor del funnit an-
vindning & andra omraden, som behévt 6ka sin arbetarstyrka. Till f51jd har-
av har arbetslosheten hittills under vintern varit jamforelsevis mindre omfat-
tande, om undantag géres for huvudsakligen sten- och textilindustrierna. Be-
triffande stenindustriens arbetare har kommissionen i underddnig skrivelse
den 28 november 1917 erinrat, att det alldeles Gvervigande antalet, d. v. s.
de flesta som 6verhuvud kunde anlitas fér annat arbete, redan limnat indu-
strien, varfor hjalpatgirderna hiar begrinsats till allenast dldre familjeforsor-
jande arbetare. Till fragan om de arbetslésa textilarbetarnas bispringande
aterkommer kommissionen 1 det foéljande.

Om sdlunda liget for tillfallet icke &ar mera oroande ur arbetsloshetssyn-
punkt, synas ddremot utsikterna for framtiden vara sgnade att vicka farhigor.
Trots den framging, med vilken s& viil det allminna som enskilda foretagare
numera sokt bereda ersittningsmedel fér eljest importerade rdvaror och for-
nidenheter, blir bristen & vissa sidana allt mer kinnbar. Samtidigt har den
langvariga stockningen i exporten icke kunnat undgé att verka &terh&llande
pa en mingd féretag, som se sina lager alltmer &verfyllas. Dessa och andra
omstindigheter lira, direst icke andrade férhallanden snart intrida, komma
att betydligt dimpa den hittillsvarande livaktigheten inom industrien och af-
farsvisendet. Hirav méste enligt kommissionens uppfattning folja allvarlig
risk fér uppkomsten inom vart land, liksom i vara grannlinder, av betydande
arbetsloshet. En gynnsam omstindighet harvid ar emellertid, att denna ut-
veckling sannolikt icke torde bliva mer mirkbar forrin mot intradet av den
varmare arstiden, d& arbetstillgdngen inom andra niringsomraden alltid pligar
okas., Kommissionen tinker hirvid nirmast pad jordbruket, som otvivelaktigt
dr 1 behov av o6kad arbetskraft sdvil for sin normala drift som for den under
nuvarande forhallanden sdrskilt angeligna utvidgningen av densamma. Det
ligger diarfor 1 sakens natur, att alla arbetslésa, som kunna vara anvindbara
fér arbete inom jordbruket, 1 férsta hand skola hanvisas dit.

Vid intriffande storre arbetsléshet kommer emellertid otvivelaktigt att &ter-
std en mingd personer, for vilka annat littare arbete om méjligt bor beredas.
Kommissionen ar fullt medveten om att stora svarigheter harvid mota, sirskilt
under nuvarande férhallanden, da varu- och livsmedelsbrist ligga storre hinder
ian vanligt 1 vigen f6r anordnandet av eljest indamdlsenliga arbetsforetag.
Hirtill kommer diarjimte, att den hir ifrdgavarande arbetskraftens anvind-
barhet 4r mycket begrinsad.
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Att kommissionen icke desto mindre ansett sig bora redan nu upptaga dessa
sporsmal till nidrmare behandling beror pad det bekymmersamma lage, 1 vilket
en stor del av textilindustriens kvinnor ridkat och sannolikt under langre tid
komma att befinna sig.

I underdénig framstillning den 4 december 1917 har sadlunda kommissionen
framhallit, hurusom inom textilindustrien uppkommit stor arbetsloshet, som
efter hand torde komma att ytterligare 6kas. Kommissionen papekade vidare,
att under vintermanaderna ringa utsikter forefunnes for att bereda de arbets-
losa kvinnorna och minderdriga, vilka inom ifrdgavarande industri utgjorde
det overviagande flertalet, annat produktivt arbete, varfér de f6r sin utkomst
vore nistan uteslutande hanv1sade till direkt understod. Med hansyn till syss-
loléshetens sirskilda vador f6r unga kvinnor och mlnderarlga sag sig kommis-
sionen dirfor nédsakad nirmast inrikta sina strivanden pd &tgiarder att for-
skaffa dessa arbetare siadan sysselsittning, som kunde vara dgnad att mot-
verka arbetsloshetens demoraliserande verkningar och samtidigt bereda dem
mojlighet att forvirva for deras nuvarande lige och framtid nyttiga kunska-
per och fardigheter. I detta syfte hemstidllde kommissionen om anvisande av
statsmedel sdsom bidrag till anordnande genom vederbérande kommuners f6r-
sorg av utbildningskurser i husligt arbete, simnad. allmint medborgerlig kun-
skap, hemmets och yrkets hygien m. m. Sedan Kungl. Maj:t den 31 1 samma
manad bifallit denna kommissionens hemstidllan och uppdragit &t kommissio-
nen att nirmare planligga sidana kurser samt besluta om bidrag till och 6va
kontroll 6ver dem, vidtog kommissionen omedelbart forberedande &tgarder.
Dessa hava redan givit det resultat, att inom 7 kommuner fattats beslut om
dyvlika kurser. redan omfattande omkring 1,500 unga kvinnor och minderariga
inom textilindustrien, varjimte inom ytterligare ndgra kommuner beslut i ena-
handa syfte inom den nirmaste tiden torde komma att fattas.

Sasom kommissionen 1 sin ovanberérda framstiallning erinrade, hade veder-
bérande arbetsgivare, som dittills 1 allmédnhet sjilva limnat understod &t sina
arbetslosa arbetare, forklarat sig icke 1 fortsittningen formé att fullfélja den-
na understodsverksamhet, varfér kommissionen ansiag sig bora forutsitta, att
det allminna skulle nédgas snart overtaga det huvudsakliga ansvaret for de
arbetslésas uppehille.

Enligt sedermera ingangna upplysningar har sa redan skett pé &tskilliga
orter. Vissa kommuner hava under hianvisning till det svdra ekonomiska lage,
1 vilket de rakat genom den omfattande arbetslosheten bland textilarbetarna,
hemstillt om stérre bidrag fran statens sida 4n det i regel till understodsverk-
samheten utgédende. Med den kidnnedom, kommissionen har om férhéllandena,
har det ock synts, som om skil skulle foreligga for sidant medgivande i vissa
fall. Det kan sédlunda férutses, att staten skall bliva nédsakad ataga sig av-
sevirda kostnader for nédtorftigt underhall &t ett stérre antal av foretradesvis
kvinnor och minderariga inom textilindustrien,

S& lange atminstone flertalet av de yngre samtidigt bevista de anordnade
utbildningskurserna, behiva de demoraliserande verkningarna av arbetslos-
heten icke bliva framtridande. Emellertid komma dessa kurser 1 allmiinhet
att avslutas under loppet av april, och blir det d& redan ur nysshersrda syn-
punkt angeliget att bereda dem nagon limplig sysselsittning.

I enlighet med sin vid upprepade tillfillen uttalade och av statsmakterna
bitridda uppfattning om att hjilpitgirder {or de arbetslosa si vitt mojligt
bira vara av férebyggande natur och asyfta forsérjning genom eget arbete,
har kommissionen dirfér évervigt mojligheterna for att vid den varmare ars-
tidens intriide — da utbildningskurserna avslutats - — kunna bereda ndrmast des-
sa arbeterskor, men 1 man av behov iven andra mindre kraftiga arhetslosa sys-
selsitining av direkt produktiv beskaffenhet. Kommissionen har darvid utgatt
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ifran, att 1 frimsta rummet sddana arbeten bora komma 1fraga, som dro ignade
att 1 nagon man sikerstilla jordbruksproduktionen samt savitt mojligt oka
densamma. For detta indamal vore naturligen prinecipiellt férmanligast, om
de arbetslésa kunde genom limpliga atgirder fordelas bland jordbrukare, som
behova okad arbetskraft. Realiserandet av detta onskemal — till vilket kom-
missionen torde senare aterkomma — far emellertid 1 detta fall som regel anses
uteslutet, d& den hiar ifrdgavarande arbetskraften endast undantagsvis limpar
sig for egentligt jordbruksarbete och diarfor vid sadant varken kan goéra sig
fortjant av erforderlig lon eller éverhuvud mottagas av arbetsgivarna. Det
giller silunda nu att uppséka vissa speciellt litta jordbruksproduktiva arbeten
samt att for deras bedrivande skapa sirskilda former, genom vilka staten
atager sig att bekosta skillnaden mellan & ena sidan virdet av det verkligen
Etfﬁn}iﬁ% arbetet och & andra sidan den loneinkomst, de arbetslosa behova och
ora fa.

I bada dessa avseenden hava under de senaste &ren vunnits virdefulla
erfarenheter, av vilka ledning nu kan himtas. Det har silunda visat sig, att
kvinnlig eller eljest fér utearbeten mindre duglig arbetskraft fran industrien
mycket vil limpar sig att anviindas till insamling av hjilpfoder, sasom ljung,
16v och lavar, samt av medicinalvixter, skogsbir, ris och kottar. For att
erhilla auktoritativa uttalanden rérande behovet ur folkhushallningssynpunkt
att ordna sidan insamling har kommissionen hinvint sig till folkhushéallnings-
kommissionen samt preduktionskommittén, vilka forklarat sig anse hogeligen
onskviart, att intet underlates for beredandet av tillgang till dylika for var
sjalviorsorjning viktiga varor. Betriffande sidrskilt hjilpfodermedlen har
framhallits, att de for innevarande fodersisong tillgingliga forraden &ro sa
otillrackliga, att under virmanaderna — intill dess boskapen kan utfodras &
betesmarker — verklig brist kommer att uppstd. Av storsta vikt vore darfor
att redan vid denna tidpunkt kunna anskaffa hjilpfoder till omedelbar an-
vindning. For detta andamal limpar sig ljungen i hog grad, da den &r ett gott
hjalpfodermedel och kan med fordel inbidrgas tidigt pa varen.

Nyss berérda insamlingsarbeten, vilka kunna forsiggéa under olika delar av
den varma arstiden, torde emellertid icke under hela dess lopp erbjuda full sy-
selsittning for storre antal till vissa platser samlade arbetarstyrkor. Det &r
darfér onskvart att med dem kombinera ytterligare nagot slag av limpligt
arbete, som kan upptagas och bedrivas sasom utfyllnad 1 arbetsplanen. Har-
till agna sig skogsplanteringsarbeten, vid vilka under somrarna 1916 och
1917 sldre man, kvinnor och minderdriga inom stenindustrien samt under den
sistberorda sommaren dven textilarbeterskor med gott resultat anviindes genom
kommissionens forsorg. Genom att 1 en sammanhingande serie anordna de
olika nu berérda slagen av arbeten skulle oavbruten sysselsittning vid pro-
duktivt arbete av stor betydelse f6r landets sjilvforsérjning nu och fér fram-
tiden kunna beredas under hela den varmare arstiden och didrmed en férutsatt-
ning givas f6r mera omfattande organisativa anordningar.

Man far emellertid icke forbise de mycket stora vanskligheter, som méta nar
det giller att till kroppsarbete i fria luften verféra en sa 6mtalig och 1 vissa
avseenden mindre lamplig arbetskraft som bland andra textilindustriens kvin-
nor. Harfor krives uppenbarligen en omfattande organisation, som ar pa sam-
ma gang tekniskt och praktiskt kompetent samt erbjuder garamtier fér social
omvardnad och hiansynstagande till allmiint intresse.

D4 kommissionen ansett sig bora preliminirt undersoka, huruvida nidgon re-
dan férefintlig organisation kunde overtaga ifrégavarande organisativa upp-
gift, har kommissionen i frimsta rummet tinkt pé skogssillskapet, som ur nyss
omférmalda olika synpunkter synts sarskilt lampligt och av vars verksamhet
for bispringande av stenarbetarna kommissionen haft goda erfarenheter. Skogs-
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sallskapet, som med erkinnansvirt intresse och framgang &gnat sig &t sin
allménnyttiga uppgift att varda och hija skogskulturen siarskilt & forsummad
och eftersatt skogsmark, har redan utstrickt sin verksamhet till 13 lin 1 s6dra
och mellersta Sverige, dar ett stort antal allmédnningar nu sta under dess vard.
Det har under sin ur offentlig synpunkt fullt betryggande ledning redan ut-
fort omfattande skogsvardande arbeten samt, sasom nyss antyddes, dven stallt
sin erfarenhet till forfogande till férebyggande atgirder gentemot kristidens ar-
betsléshet.

A de under skogssillskapets forvaltning stillda allmédnningarna finnas snart
sagt obegransade tillfallen till arbete av har ifragavarande slag, dir arbets-
resultaten direkt eller indirekt skulle komma det allminna till godo. Kom-
missionen har diarfor till sallskapets ledning riktat en prelimindr hemstillan,
huruvida detsamma vore villigt att stilla sig till forfogande for realiserandet 1
storre eller mindre omfattning av den hidr ovan skisserade planen samt nir-
mare angiva, pa vad satt och under vilka villkor den syntes kunna genomiras
genom dess medverkan. Fran skogssillskapet har 1 anledning hirav meddelats,
att, ehuru denna uppgift visentligen faller utanfér dess arbetsprogram, sallska-
pet likval icke vill undandraga sig att limna sin medverkan till de planerade
atgarderna, da de — ehuru huvudsakligen asyftande arbetslgshetens bekdmpan-
de och folkférsorjningens tryggande — samtidigt kunna bliva av betydelse for
frimjandet av sallskapets syften. P& samma gang har emellertid betonats, att
sillskapets ekonomiska resurser icke iro tillrdckliga eller éverhuvud kunna
tagas 1 ansprak for ifrigavarande uppgift, varfér det maste ankomma pé det
allminna att ataga sig kostnaderna fér densamma.

Kommissionen har funnit denna stindpunkt naturlig och anser, att fran sill-
skapets sida nagra direkta uppoffringar icke bora ifragasittas 1 annan man
an att dess ledning stiller sin vid anordnandet av likartade foretag forvir-
vade erfarenhet till forfogande, s att det hela mé& ordnas pad biasta mojliga
sitt.

Av denna kommissionens uppfattning féljer, att det allminna och nirmast
staten atager sig hela kostnaden for savil organisation som arbetsloner. I dessa
senare inga d& sjilvkostnaderna for logi, mat och sirskilt anskaffad bekliadnad
m. m. A andra sidan skulle givetvis insamlade hjilpfodermedel, bir, medici-
nalvixter och dylikt tillfalla staten. Utgifterna f6r {rén, plantor och arbetsverk-
tyg till skogsodlingsindamél péaforas emellertid vederbérande allmanningar,
vilka, genom skogsodlingsarbetena vinna okat virde.

De sannolika kostnaderna f6r arbetena bliva givetvis beroende av den omfatt-
ning, 1 vilken arbetsplanen kan och behiver genomforas. Hédrom &r for ndrva-
rande oméjligt att med bestamdhet yttra sig, men synas alla omstindigheter tala
for, att de forefintliga mojligheterna maste helt utnyttjas. Da darjamte for-
beredelserna maste verkstillas med stor omsorg och kridva avsevird tid, har
kommissionen icke ansett sig kunna lingre stilla sig avvaktande, enir risk
dirigenom skulle uppkomma icke blott ur arbetsloshetssynpunkt utan dven for
hjilpfoderinsamlingens énskviirda bedrivande under de forsta varmanaderna,
da foderbristen blir 6verhiangande. Med hinsyn dels till den stora arbetslss-
heten inom textilindustrien, dels till de oroviickande utsikterna inom andra
industrigrenar har kommissionen dirfér beriknat, att planen skulle behiva och
kunna realiseras i en omfattning, som kriver anvisandet av 2 miljoner kronor.
Sjalvfallet bora emellertid férberedelserna, tills vidare och intill dess fastare
utgangspunkter foreligga, planeras i en begriinsad skala och utvidgning 1 ar-
betsprogrammet endast ske 1 den mdn verkligt behov dirav patagligen fram-
trider.

Kommissionen riknar visserligen med sannolikhetien av att statens verkliga
kostnader fir ifrigavarande arheisforetag komma att stilla sig avseviirt hogre
in om arbetsloshetsunderstod limnades de arbetslosa. Enligt kommissionens
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mening bor emellertid icke nigon tvekan féreligga om fordelen ur alla syn-
punkter av att soka férverkliga den hir skisserade planen, si langt det be-
finnes vara mojligt och lampligt.

Med avseende & det allminnas kostnad bor darjimte erinras, att densamma
1 visentlig man direkt uppviges av virdet 4 de for statens rikning insamlade
varorna samt indirekt av virdestegringen & allminningsomridena.

For att inhdmta de narmast intresserades mening om den nu angivna pla-
nen har kommissionen rérande densamma haft 6verliggningar med repre-
sentanter for — férutom skogssallskapet — jimvil textilindustriférbundet
samt textilarbetarférbundets ledning och textilarbeterskor i Stockholm, Norrké-
ping, Malmé, Goteborg och Boras. Fran sivil arbetsgivarnas som arbetar-
nas sida har dirvid uttalats full anslutning till planen samt beredvillighet
att medverka till dess genomférande. Sadan medverkan synes #ven i fort-
sattningen bora pa limpligt sitt tagas 1 ansprak.

Sasom i det foregéende omniamnts, ar skogssillskapet berett att stilla till
forfogande limpliga allménningsmarker samt att i 6vrigt tillhandagd med
rdd och dad. Det har emellertid forutsatts, att at en av Kungl. Maj:t ut-
sedd, med skogssillskapet nira samverkande sirskild arbetsdirektion skulle
anfortros att nirmast organisera och leda féretaget samt bestimma om dess
detaljer 1 anslutning till hir ovan angivna riktlinjer. At arbetsloshetskom-
missionen torde dock boéra givas uppdrag att meddela erforderliga anvis-
ningar och 6va kontroll betriffande savil arbetenas omfattning, urvalet av
arbetskraft och deras loneférmaner som ock viktigare anordningar i ovrigt.

Med hénsyn till foretagets omfattning och beskaffenhet torde dirutsver
vara limpligt att bestimma om granskning av dess forvaltning genom sar-
skilda av Kungl. Maj:t utsedda revisorer.

Med aberopande av vad sélunda anférts far arbetsloshetskommissionen hem-
stilla, att Kungl. Maj:t métte for anordnandet av hjilpfoderinsamling, skogs-
odling och dylika arbeten for arbetslésa av arbetsloshetsanslaget anvisa ett
belopp av hégst 2 miljoner kronor.»

Kungl. Maj:t godkinde genom beslut den 8 mars 1918 av kommissionen
framstillda forslag, samt vidare, att for atnjutande av de anvinda medlen
skulle fsljande villkor och bestammelser gilla:

»Skogsodlingsarbeten skola endast utforas i allmianningsomraden, stiende
under skogssillskapets forvaltning, i den méan icke arbetsléshetens omfatt-
ning, arbetenas #ndamalsenliga anordnande eller andra sirskilda skil pakalla
deras forliggande till viss annan mark. Ovriga arbeten m& bedrivas & all-
ménningsomrade eller annan mark, som foér andamalet stilles till forfogande.

Arbetena skola std under ledning av en sirskild, med skogssillskapet sam-
verkande arbetsdirektion, bestdende av fem, av chefen for civildepartementet
utsedda personer, med ritt for direktionen att med sig, i man av behov, adjun-
gera representanter for arbetsgivare och arbetare inom yrkesgrenar, fran
vilka arbetslosa i stérre antal komma att deltaga i arbetena.

Arbetsdirektionen skall med statens arbetsloshetskommission radfsra sig an-
géende arbetenas beskaffenhet, plats for desamma och den omfattning, 1 vil-
ken de skola bedrivas, angdende urvalet av de arbetslésa, som skola anvin-
das, angéende storleken av de arbetsloner, som skola utbetalas, och sittet
for deras beriknande, samt stilla sig till efterrittelse de anvisningar arbets-
loshetskommissionen 1 saval berérda som andra avseenden meddelar, dven-
som till arbetslshetskommissionen limna alla de upplysningar, som av ar-
betsloshetskommissionen infordras. Det tillkommer arbetsloshetskommisionen
att jamvil i 6vrigt utova den kontroll & arbetena, vartill kommissionen kan
finna anledning.

Alla for skogsodling och dylika arbeten uppkommande kostnader for fron,
plantor och arbetsverktyg skola bestridas av vederbirande jordagare.
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Arbetena ma e] anordnas eller bedrivas pa sddant sitt, att ndgon skade-
standsskyldighet dirigenom &samkas kronan,

Onskar jordbrukare 1 grannskapet av plats, dar arbetena bedrivas, hjalp till
inbdrgning av foder, spannméal eller rotfrukter eller till annat bradskande
jordbruksarbete, har arbetsdirektionen att soka tillhandahélla sidan arbets-
hjalp, 1 den man sa limpligen ske kan medelst den pd platsen till dess fér-
fogande stiende arbetsstyrkan, och &aligger det arbetsdirektionen att dven 1
detta fall sorja fér arbetarnas inkvartering, bespisning och kontanta avls-
ning mot det vederlag fran jordbrukares sida, som med hinsyn till det utfor-
da arbetets viirde enligt ortens pris finnes skiiligt och med dem dverenskommes.

For arbetenas utférande ma anvindas endast sidana arbetslosa, for vilka
icke anstillning kunnat beredas direkt 1 jordbrukares tjanst eller 1 annat ar
bete 1 hemorten.

Arbetsdirektionen skall vidtaga anordningar fér att viss del av arbetsin-
komsten inbesparas for underhall av arbetarens familj eller fér utbetalning
till dem vid avgang fran arbetet.

Efter arbetenas avslutande skall redovisning fér de anvisade medlens an-
vindning for granskning overlimnas till tvd av chefen for civildepartemen-
tet utsedda revisorer samt diarefter, 4tf6ljd av deras redogérelse for gransk-
ningens resultat, ingivas till civildepartementet.»

I samrad med vederbérande arbetar- och arbetsgivarsammanslutningar ut-
arbetades sedermera organisationen 1 detalj. Arbetsvillkoren faststilldes s&
att daglonen {6r manliga och kvinnliga arbetare skulle utgéra resp. kr. 2:25
och 2:— med tilligg av kr. 1:— for manliga (sjalvisrsorjare) samt fri for-
plignad och inkvartering, vilka naturaférmaner uppskattades till ett virde
av tillhopa kr. 2:75 per dag och arbetare. De kvinnliga arbetarna forsigos
dessutom med klider och skodon, vilka de fingo tillssa sig genom ett mindre
avdrag & lénen. Den del av skogssillskapets organisation, som handhade
dessa arbetsuppgifter med beredande av arbetstillfdallen for oférvallat arbets-
16sa, personer och som hade sin centralledning forlagd till Goteborg, antog
namnet »Skogssillskapets statsarbeten» och kunde redan i april 1918 utsinda
de forsta kolonierna av arbetslosa textilarbetare frin Malmé till arbete pa
nagra under skogssillskapets forvaltning stiende allranningar 1 mellersta
Skane. Under sommaren 1918 igangsattes atskilliga nya arbetsforetag av
skogsodlings- och skogsférbattringskaraktir, av vilka flertalet voro fiorlagda
till vistra Sverige. Hela den sysselsatta arbetsstyrkan uppgick under som-
maren 1918 till sammanlagt 4,300 personer, varav 2,500 kvinnor, och under
vintern 1918--1919 bereddes 600 arbetslésa man sysselsiattning pa ett mindre
antal kolonier, huvudsakligen fér utdikning av mossar.

Omedelbart efter vapenstillestindet den 11 november 1918 drabbades s&vil
konfektions- som skoindustrierna av en forlamande stagnation. En dylik
gjorde sig under 1919 gillande jimval inom liderindustrien, jarnmalmsgru-
vorna, de mekaniska verkstiderna och pappersbruken. P4 grund av svarighe-
terna for textilindustrien maste en ganska omfattande understodsverksamhet
igéngsiittas under ar 1918, varvid de kommuner, 1 vilka textilfabrikerna voro
beligna, for forsta géngen i stérre utstrickning hos Kungl. Maj:t gjorde
framstillning om att erhdlla hogre statsbidrag &n normalt medgivna 50 %
av understodsbeloppen; dessa framstillningar beviljades i regel av I{ungl.
Maj:t. Aven inom atskilliga andra kommuner méste understodsverksamhet
1gingsitias. Under december 1918 pagick silunda dylik understédsverksam-
het 1 22 stider och 26 landsbygdskommuner fér en kostnad av 313,812 kronor,
varav statens andel beriknades till 196,510 kronor., Foér hela ar 1918 upp-
gick understédskostnaden till det betydande totalbeloppet av 3,158,543 kro-
nor. Stegringen av kostnaderna fér kontantunderstidsverksamheten fororsa-
kades 1 huvudsak av depressionen mnom textilindustrien.
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Emellertid férbattrades konjunkturerna pad nytt under viren och sommaren
1920 for att 1 slutet av sistnimnda &r dnyo férsimras i en mycket kraftigare
omfattning 4n ndgon ging tidigare. Denna férsimring fortsatte under vin-
tern 1920—1921, och de arbetslésas antal vixte fér varje manad under som-
maren 1921. Arbetsloshetskommissionen, som icke vid négot tillfille efter
1914 behovt forhyra egna lokaler for sin verksamhet eller anstilla egen
kanslipersonal utan bedrivit sin verksamhet i soclalstyrelsens lokaler och
med tillhjalp av socialstyrelsens personal, maste under sommaren 1921
ga 1 forfattning om forhyrandet av speciella lokaler f6r sin verksamhet samt
anstilla egen kanslipersonal.

Stenindustriens arbetare hade under alla dren efter 1914 utan avbrott lidit
av en omfattande arbetsloshet. For att bereda denna industris arbetare ar-
betstillfillen hade redan under ar 1916 inrittats ett provisoriskt organ, sta-
tens stenleveranscentral, som férmedlade lan till kommuner for inkép av gat-
sten, varjimte under aren 1917--1922 gjordes direkta statsbestillningar av
gatsten p&d samma sitt som nyss skett under adren 1931—1932. Dessa stats-
bestallningar uppgingo till ett belopp av 9,175,000 kronor, av vilket belopp
dock endast 7,617,282 kronor togos 1 ansprik. Stenen férsdldes till sjilv-
kostnadspris eller stilldes till olika statliga organs forfogande, varjimte
kvarvarande partier under aren efter 1922 gratis utlimnades till kommuner
och viagdistrikt.

P4 grund av den starka depressionen hade skogsavverkning under vintern
1920—1921 i vart land bedrivits endast 1 obetydlig omfattning. Den hirige-
nom uppkomna arbetslésheten drabbade framfér allt landets nordliga delar, och
svarigheterna for skogskommunerna blevo hirigenom mycket stora. Da det
icke gdrna var mdojligt for skogssallskapets statsarbeten med siate 1 Goteborg
att anordna arbetsféretag 1 dessa delar av landet, organiserades fran och med
den 1 juli 1921 for Norrlands vidkommande ett nytt verkstillande organ fér
arbetsloshetskommissionen, som erhsll namnet »Norrlands statsarbeten», med
sate 1 Umead.

Arbetsmarknadens forsimring fortsatte dven under forsta halvaret 1922, och
under perioden 1921—1923 maéste hjilpverksamheten for oférvallat arbetslosa
personer i vart land erhédlla en stérre omfattning #n ndgon ging tidigare. Un-
der varen 1922 steg siffran 6ver anmilda arbetslosa till 163,000 personer, och
1 slutet av februari 1922 voro 65,400 personer understodda med statsbidrag. 1
slutet av mars uppgick antalet i statliga nédhjilpsarbeten placerade personer
t111 31,583. Den 31 januari voro i kommunala noédhjilpsarbeten placerade
13,151 personer. Hogsta antalet statliga arbetsféretag utgjorde (den 30 april
samma ar) 669.

Under &r 1923 intridde &nyo en forbattring av liget pa arbetsmarknaden, och
pa varen 1924 kunde savil skogssillskapets statsarbeten — sedan oktober 1921
bendamnda »sodra Sveriges statsarbeten» -— som Norrlands statsarbeten avveckla
sin verksamhet. I samband med denna avveckling beviljade Kungl. Maj:t pa
framstillning av kommissionen ett belopp av 3,100,000 kronor for fardigstil-
landet pi den &ppna arbetsmarknaden av ett hundratal ofullbordade arbets-
foretag. Verksamheten férlades 1 sin helhet till kommissionens centralkontor
i Stockholm, och kommissionen 6vertog teknisk personal 1 lamplig omfattning
fran de bada verkstillighetsorganen 1 Goteborg och Umed samt gjorde sig be-
redd att under ar 1924 slutféra Aterstiende kontraherade arbetsforetag samt
avveckla hela hjalpverksamheten. Understodsverksamheten, som helt instillts
fr. o. m. augusti 1923, aterupptogs icke under 1924. I september sistnimnda
ar sysselsatte kommissionen vid trenne ofullbordade foéretag en arbetsstyrka pa
373 man. NAagon avveckling av statens arbetsléshetskommission kom emel-
lertid icke till stand under hosten 1924. Redan 1 oktober méanad intridde nam-
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ligen p& nytt en stark kning av arbetslosheten, och de anmalda arbetslosas
antal uppgick i slutet av februari 1925 till 21,600 personer.

Under aren 1925—1930 ridde pa vart lands arbetsmarknad forhallandevis
goda konjunkturer. Arbetslsheten steg under vinterhalvaren till hogst mellan
90- och 30,000 personer under paverkan av sisongarbetslosheten och sjonk 1
allmanhet under sommarméanaderna ned till mellan 5- och 10,000 personer.

Till belysande av arbetsmarknadens lige under &r 1927 foretogs 1 vart land
en tredje arbetsloshetsrikning, som #dgde rum den 5 maj 1927. Denna rikning
verkstilldes nirmast for att bilda underlaget till det utredningsarbete betrif-
fande arbetsloshetens omfattning, karaktar och orsaker, som skulle verkstillas
av den jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 11 mars 1927 tillsatta arbetsloshets-
utredningen. Denna tredje arbetsloshetsrikning genomfsrdes under nagot olika
betingelser &n dem, som gillde vid tidigare rikningar 1909 och 1910. Under
det att dessa sistnamnda hade varit av frivillig karaktir, var arbetsloshets-
rakningen den 5 maj 1927 tvingande fér de orter, som genom Kungl. Maj:ts
beslut alagts att i rikningen deltaga. 1 densamma deltogo 873 kommuner,
vilka utgjordes av 113 stider, 39 kopingar och 721 landskommuner med en
sammanlagd befolkning av 4,000,000 eller */; av rikets totala folkmangd. Vid
denna rakning anmilde sig sammanlagt 64,075 personer, varav 1,900 voro
kvinnor. .

Genom dessa verkstillda trenne arbetsloshetsrikningar kan man bedéma ar-
betsloshetens omfattning vid skilda tidpunkter. Under det att man vid de
tvenne forsta rikningarna 1909 och 1910 icke hade négra andra mojligheter att
erhilla en sammanfattande bild av liget pa arbetsmarknaden, s& foreligga nu-
mera icke mindre an trenme olika statistiska system for att bedoma arbets-
marknadens utveckling och lige. Forst och frimst kan man med den omfatt-
ning, som den offentliga arbetsformedlingen numera har 1 vart land, i dess
varje manad publicerade statistik dver antalet arbetslosa personer pa 100 ledig-
anmalda platser se, huru detta relationstal gestaltar sig. Vidare har man sedan
1911 fér varje manad statistisk over huru arbetsldshetsprocenten gestaltar sig
inom de fackférbund, som tillhora landsorganisationen i Sverige. Detta siffer-
material, som bearbetas av socialstyrelsen och varje minad publiceras 1 dess
1idskrift »Sociala meddelanden», torde i regel giva en rittvisande bild av liget
pa den svenska arbetsmarknaden, da ifrigavarande procent numera utriknas
pa ett medlemsantal av mellan 350- och 450,000. Vidare kan man ur de abso-
luta tal, som publiceras i arbetsloshetskommissionens manadsrapporter 11l
socialdepartementet over hos de lokala arbetsloshetsorganen anmilda hjalpbe-
hévande arbetslésa, jimvil avlisa laget pd arbetsmarknaden. Medelst dessa
trenne olika metoder fér bedomande av arbetsmarknadens lige kan man visser-
ligen icke konstatera det absoluta antalet arbetslosa inom landet, men man kan
alltid se, huruvida arbetslésheten vid jamférelse mellan tvenne tidpunkter be-
finner sig i stigande eller fallande, och de olika metoderna utvisa 1 allménhet
en bestimd lagbundenhet, som méste anses innebira ett bevis for att desamma
var for sig markera en riktig tendens betraffande arbetsmarknadens utveckling.
I sirskilda bilagor till denna redogérelse meddelas dels en forteckning Sver
antalet anmilda arbetslosa och under vilka former och i vilken omfattning
hjilp kunnat beredas, dels ock forteckningar 6ver de siffror 6ver arbetsmark-
nadens utveckling och lige, som arbetsférmedlingsanstalternas och fack{or-
eningarnas statistik uppvisat under olika ar (Bil. 1—4Y).

De relativt goda konjunkturer, som under aren 19241930 priglat den
svenska arbetsmarknaden, birjade 1 slutet av ar 1930 att forete en vikande ten-
dens. I december sistnimnda ar anmilde sig hos de kommunala hjilporganen
sammanlagt 31,901 personer athetslosa, och denna pd nytt konslaterade for-

! Bil. 2—4 hir uteslutoa.
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simring av arbetsmarknadens lige har sedan dess praktiskt taget oavbrutet
fortsatt. Under ar 1931 utgjorde siffrorna ligst 30,520 i Juli och hogst 88,761
i december. Under 1932 stego siffrorna ytterligare till ligst 94,687 i juli och
hogst 161,155 i december. Under innevarande &r utvisar januari en arbets-
16shetssiffra av 189,225 och februari 181.944.

Hjdlpverksamheten har #ven starkt okats under tiden efter 1930. Vid
februari manads slut innevarande &r voro 17,275 personer placerade 1 stat-
liga reservarbeten, 9,684 i statskommunala reservarbeten och 52,909 uppburo
nnderstod med statsbidrag, varjimte kommunerna i egna kommunala reservar-
beten sysselsatte 18,597 och av egna medel utbetalade understéd utan statsbi-
drag till 21,385 personer. Hela antalet av stat och kommun hjilpta arbets-
losa utgjorde sdlunda tillsammans 119,850 personer, motsvarande 65.9 % av
vid samma tidpunkt anmilda arbetslssa.

Under alla &ren efter 1914 hava de svenska statsmakterna hivdat den prin-
cipen, att de oférvéllat arbetslésa i forsta hand borde beredas arbetstillfillen.
Déa den 6ppna arbetsmarknaden icke kunde erbjuda dylika 1 tillricklig om-
fattning, organiserades hir omnimnda statliga arbetsforetag, vilka fran och
med sommaren 1929 bendmnas reservarbeten. Vid dessa skola, jamlikt stats-
makternas beslut, gilla speciella arbetsvillkor, som framgar av féljande.

Lénerna vid av arbetsloshetskommissionen i egen regi bedrivna statliga ar-
betsforetag — vilka till en bérjan utfordes genom resp. verkstillighetsorgan
1 Goteborg och Umed — faststilldes under Aren 1918--1921 pa sadant sitt,
att med ledning av vissa uppgifter fran orter, vari arbetsforetagen voro be-
lagna, beriknades for varje arbetsforetag en viss dagsfortjinst, 1 regel nigot
understigande de léner, som tillimpades vid likartade arbetsforetag p& den
G6ppna arbetsmarknaden inom vederbérande ort. Sedan emellertid i bérjan av
1922 bl. a. 1 riksdagen gjorts gillande, att lonerna vid de statliga arbetsplat-
serna pd sina hill 6verstego lénerna pa den Gppna arbetsmarknaden, upptogs
l6neproblemet till behandling vid 1922 &ars riksdag. Riksdagen gjorde sist-
nimnda ar betriffande lonesittningen vid de statliga nédhjilpsarbetena pa
forslag av statsutskottet foljande principuttalande:

»Vidkommande lonerna vid de statliga nédhjalpsarbetena synes det ut-
skottet, som om dessa léner pa de sirskilda orterna borde mera smidigt
anpassas efter nu rddande léneniva #n som p& sina hall hittills torde hava
varit fallet, samt hiller utskottet vidare fore, att kommissionen f6r varje
sirskilt fall torde béra faststdlla, med huru mycket en nédhjilpsarbetares
loneférméaner skola understiga de léner, som #ro gillande for grovar-
betare pa den 6ppna arbetsmarknaden, med skilig hinsyn darvid tagen
till vederborandes mojligheter att bereda sig uppehille pa den salunda
faststillda nédhjalpslonen.»

Sedan arbetsloshetskommissionen delgivits detta riksdagens beslut, verkstall-
de kommissionen en undersokning av de léner, som utgingo till grovarbetare pa
olika arbetsomridden i de orter, dir kommissionens arbetsforetag voro beligna.
Med ledning av sdlunda erhallna loneuppgifter placerade kommissionen de oli-
ka kommunerna 1 en sirskilt utarbetad loneskala, som fran borjan kom att
innehélla 12 olika lénegrupper, uppdelade i 50-6res-intervaller med belopp lig-
gande mellan kronor 3: — och kronor 8: 50. Nédhjalpslonerna aterigen erhollos
genom att de faststillda grovarbetarlénerna minskades med vissa procent, som
1 denna forsta loneskala ursprungligen faststilldes till ligst 15 % i 3-kronors-
gruppen och hogst 25 % 1 8: 50-gruppen. P& grund av anférda besvir beslst
Kungl. Maj:t, att de trenne ligsta reduktionsprocentsatserna, 15, 16 och 17,
skulle utgéra 2, 9 och 14. Med ledning av de grovarbetarloner, som pa detta
sitt faststilldes for varje kommun, vilken erhsll statsbidrag till pagaende
hjalpverksamhet for oforvallat arbetslosa personer, faststillde kommissionen
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harefter jimvil en skala for de understodsbelopp, som fingo tillimpas for
kommuner, vilka erhsllo kommissionens medgivande att bedriva understods-
verksamhet med bidrag av statsmedel. Jamlikt redan i férsta understodskun-
gorelsen 1914 faststiallda grunder utgingo understédsbeloppen med visst belopp
f6r man och hustru, ensam person over 18 ar, ensam person mellan 15 och 18
ar samt med visst belopp for varje barn under 15 ar. Fr. o. m. den 1 maj
1922 maximerade kommissionen understodsbeloppen per vecka, och dessas
maximibelopp utgjorde under tiden 1 maj—30 november 1922 tva tredjedelar
av kommuns faststallda grovarbetarlon per dag men nedsattes fr. o. m. den
1 december 1922 till halften av for vederbsrande kommun faststilld grovar-
betarlon. Dessa maximerade understodssatser hava i den man understédsverk-
samhet av kommissionen medgivits bibehallits oférindrade intill utgangen av
ar 1931. P grund av arbetsloshetens langvarighet, som medférde svirigheter,
sarskilt f6r familjeforsorjare med barnrika familjer, medgav kommissionen frin
och med 1932 &rs borjan, att maximibeloppet av undestdd per vecka anyo finge
uppgé till %/, av grovarbetarlonen inom vederbérande kommuner. D4 under-
stodsbeloppen fér de olika kategorierna bibehsllos oforandrade, kom emeller-
tid denna ckning av understodets maximibelopp endast att fa betydelse for
barnrika familjer.

Betraffande understodsverksamheten gillde under &ren 1914—1920, att
kommunerna sjilva fingo avgora, huruvida understodsverksamhet med stats-
bidrag skulle igéngsittas eller icke. Med hénsyn till den starkt vixande ar-
betslosheten i borjan av &r 1921 beslsts emellertid av 1921 ars riksdag, att
kommun eller landsting, som efter den 15 juli angivna &r #mnade birja verk-
samhet for beredande av arbetsloshetsunderstsd och énskade for sddant &dnda-
mal komma i atnjutande av statsbidrag, hade att innan verksamheten paborja-
des inhimta arbetsléshetskommissionens medgivande dartill samt hos kommis-
sionen gbra ansékan om erhéllande av statsbidrag.

Undersékningar angdende grovarbetarlénerna pa den 6ppna marknaden ha
av kommissionen verkstallts under &ren 1922, 1923, 1926, 1930 och 1932.

Den for nirvarande gallande léneskalan har féljande utseende:

—_— =

|
! Arbetsléshetsunderstsd |
| ¥ i Reservarbetslon | }
ast- |
stilld | Understédsbelopp per dag for Maximum?
grovar- | - - i
betarlon |Per dag vid Per tim-| Ensam | Ensam Skala I | Skala II
per dag| ackords- | me vid Man och; person | person | g, .
arbete (ej | tidlons- | hustrn | dver 18 15—18 | Per |po daz FCT iper da
garanterad)| arbete ar ir vecka € vecka g‘
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. ‘
9— | 7 | oes | 35— | 2— | 120 060 er— | aso| 36— | 6—
8.50 6.75 0.68 3— 2.— 1.20 | 0.60 25.50 425 | 34— 5.67
8.— 6.40 0.60 2.— 2.— 1.20 0.60 | 24— 4— | 32— 538
7.50 6.10 057 2.85 1.90 1.15 0.55 | 22.50 3.76 | 380.— b.—
71— 5.75 0.54 2.70 1.80 Lo | 055 2L— | 350 28| 467
6.50 5.40 0.50 2.55 1.70 1.— 0.50 | 19.50 326 | 26.— 433
6.— 5.05 0.47 2.40 1.60 095 | 050 | 18— 1 3— | U—| 44—
550 4.70 0.44 2.20 1.45 0.90 0.45 | 16.60 2.75 | 22— 3.67
b.— 430 | 040 2.05 135 0.80 | 040 | 15— 2.50 | 20.— 338
4.50 4.— 0.37 1.85 125 0.75 0.835 | 13.50 2.25 | 18.— 3.—
4— | 370 | 035 1.75 1.15 0.70 0.36 | 12.— 1 2— | 16.— 2.67
850 | 345 0.32 1.60 1.05 0.65 0.30 \ 10.50 ‘ 175 | 14.— 2.33 |
3 2.95 027 | 1.50 1— | oco| 030| 9— | 150 12| 2—|

1 P4 grund av det svdra arbetsldshetslige, som varit for handen i vissa kommuner &r 1932
och for att kunna limna cffektivare hjilp &t mera barnrika familjer har kommissionen beslatat
att hogsta understddsheloppet m& frin och med den 1 jan. 1932 tillsvidare utgd pi sidant sitt,
att detta belopp motsvarar ¥/s av den for kommunen faststallda grovarbetarldnen.
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Utéver l6nen kunna emellertid familjeférsorjare efter hemortskommunens be-
slut dirom och under hirnedan angivna férutsittningar komma i &tnjutande
av ett s. k. ortstilligg. Det intraffar namligen ofta, att en forsorjningspliktig
arbetslos person placeras vid ett reservarbete, som bedrives pd en ort med ligre
reservarbetslén dn den, som giller i hans hemort. Enar den grundregeln lik-
val maste fasthillas, att alla arbetare pa en och samma arbetsplats skola utfa
en efter enahanda grunder beriknad 16n, d. v. s. den f6r arbetsplatsen bestim-
da reservarbetslénen, har féreskrivits, att forsorjningspliktig person i dylika
fall ma kunna efter hemortskommunens provning av det storre eller mindre
hjilpbehovet uppbira ett ortstilligg. Detta ortstilligg, som direkt tillstilles
den, for vilken arbetaren #r forsorjningspliktig, utgdr fr. o. m. sommaren
1922 med ett belopp, som hogst uppgar till skillnaden mellan den faststall-
da reservarbetslénen 1 hemorten och reservarbetslonen & arbetsplatsen.

Ortstilliggens belopp faststillas och utgd efter foljande skala:

} Grovarbetarlén p& arbetsplatsen
Grov- |

arbetar- (reservarbetslon)
16n i | — T | i —— — 7
hemorten 9:~‘ 8:50 8 —| T:50 T:—| 6:50| 6:— | 5:50| 5:— 4:50 4:— | 3:50 3: —
(@ —)| (6:5) (6: 40)! (6:10) (5:75)| (5: 40) (5: 05)/(4: 70) | (4: 80) (4: —), (3: 70)| (3: 45) (2: 95)
| |

9:—. . .| —l0:2/060|090 1:95| 1:60’ 1:95‘ 2:30 | 2:70| 3:—| 3:30| 3:55 | 4:05
8:50. . . —| —0:35 | 0:65| 1:— | 1:35| 1:70| 2:05 | 2:45| 2:75 3:05| 3:30 | 3:80
8 —. .. — — — [ 0:30] 0:65] 1: — | 1:35) 1:70 | 2:10| 2:40 | 2:70| 2:95| 3:45
7:50 . . — — — | 0:35]0:70| 1: 06| 1: 40| 1:80| 2:10| 2:40| 2:65| 3:15
T— . — — — — —[0:35/ 0:70] 1:05) 1:45| 1:75| 2:05| 2:30| 2: 80
6:50 . —_— — — — —| —10:85|0:70| 1:10| 1:40| 1: 70| 1:95{ 2: 45
6: — . - — - — — — — 1 0:35|0:75| 1: 05| 1:35| 1:60| 2:10
5:50 . — - — — —‘ — — — [ 0:40 0:70‘1:— 1:25 1:75
Br— . — — — — — - - — —10:30| 0:60] 0:85| 1: 35
4:50 . —= — — - — — — — — — | 0:30] 0:55) 1: 05
4: — . — — - — — — - — — — — 1 0:25] 0:75
3:50 . - =] -1 -- - = - — — — —'10:50
3: —_ . — o | —_ — S e . — o — —_ —_ o

Betriffande vilka, som skola anses vara familjeférsérjare, gilla sarskilda
bestimmelser.

Om kommun beslutar, att ortstilligg skall utgd, delgives detta beslut arbets-
l5shetskommissionen, som forskotterar ortstilligget genom utbetalningar till
familjeforsorjarens familj tvd ganger i manaden. Kommissionen utstiller se-
dermera rikning p& vederborande hemkommun 4 det silunda forskotterade be-
loppet. Kommuner med svag ekonomi dro emellertid berdttigade att hos kom-
missionen gora framstillning om att dylikt ortstilligg helt eller delvis matte
utgd av statsmedel, och i atskilliga fall har arbetsloshetskommissionen &tagit
sig att med statsmedel gilda férekommande ortstilligg.

Betriffande hjalpverksamhetens forhallande till arbetskonflikter, savil pa
den 6ppna arbetsmarknaden som vid olika slag av reservarbeten, gilla sirskilda
av riksdagen faststillda bestaimmelser av 1922, 1923 och 1926. Dessa be-
stimmelser torde numera vara allmént kinda, varfér ndgon mera ingiende redo-
gorelse om dessa hir ej synes pakallad.

Rérande de principer, som galla for den hjilpverksamhet for oférvallat ar-
betslosa personer, till vilken statsbidrag kan utgd, giller forst och frimst, att
denna #r grundad pa en behovsprévning av varje person, som hos de kommu-
nala organen gér framstillning om hjilp pad grund av oférvallad arbetslsshet.
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Nigon i lag eller forfattning foreskriven ratt till dylik hjalp foreligger salunda
icke. Betriffande de olika férekommande hjalpformerna har redan forut an-
givits, att sasom en grundliggande bestimmelse giller, att arbete 1 forsta hand
skall beredas hjilpsokande arbetslés person. Kan arbete icke beredas pa den
oppna marknaden, kan kommunalt hjilporgan hos statens arbetsloshetskom-
mission géra framstillning om erhallande av platser vid av kommissionen be-
drivna statliga arbetsféretag. Erhallas dylika platser, &ligger det kommun att
ansvara for att de arbetslosa, som beretts anstillning, dro limpligt utrustade
for arbetet samt att forskottera resekostnader till anvisad arbetsplats. Dylika
resekostnader ersittas av kommissionen, darest vederbérande arbetare ankom-
ma till arbetsplatsen, upptaga arbetet samt kvarstanna och utfora arbete under
minst 6 dagar pa anvisad arbetsplats. Arbetet skall enligt géllande bestim-
melser 1 huvudsak utféras p& ackord, varvid giller, att ackordsprisen skola
faststillas pa sadant sitt, att vederborande arbetsledare kan berikna, att vid
normal arbetsintensitet under 8 timmars arbete per dag en viss reservarbetslon
skall kunna uppnéas, beriknad efter de grunder, som tidigare angivits.

Vidare forefinnes mojlighet for en kommun, som drabats av arbetslshet, att
igngsitta s. k. statskommunala arbetsforetag. Dessa arbetsforetag dro sa-
dana, som av en kommun bedrivas i egen regi, med egen arbetsledning och till
vilkas utférande visst statsbidrag kan erhallas. Dylikt statsbidrag utgick un-
der tiden fr. o. m. 1922, d& riksdagen forsta gangen medgav denna hjilpform,
och intill utgangen av juni manad 1928 med samma belopp, som skulle tillkom-
mit vederborande vid foretaget sysselsatta personer, darest dessa uppburit
kontantunderstsd med bidrag av statsmedel. Fr. o. m. den 1 juli 1928 utgar
statsbidrag till statskommunala arbetsforetag med viss procent av den 16n, som
kommissionen bestimt skall tillimpas inom kommun, som erhallit ritt att be-
driva dylikt arbetsforetag och att erhalla statsbidrag hartill. Principiellt gal-
ler, att lonerna vid de statskommunala arbetsforetagen skola faststillas och
utgd efter samma grunder, som gilla for rent statliga arbetsforetag for arbets-
Iosa. Vid statskommunalt arbetsforetag skall kommissionen faststilla det
hégsta antal personer, som vid varje givet tillfalle fir sysselsittas 1 dylikt ar-
betsféretag inom vederbérande kommun,

Betraffande understodsverksamhet med bidrag av statsmedel giller forst
och frimst, att kommun, som onskar bedriva dylik verksamhet, har att innan
verksamheten begynnes hos kommissionen begira tillstdnd till igingsiittande
av sadan verksamhet. Under det att kommissionen vid féregdende stora arbets-
l6shetskris 1921-—1923 vid medgivandet av ritt till understddsverksamhet med-
gav kommun att sjilv faststilla omfatiningen av den medgivna understods-
verksamheten, tillimpas fr. o. m. 1925, att kommissionen alltid faststiller det
higsta antal personer, som vid varje tidpunkt fir uppbira understod med bi-
drag av statsmedel, samt jamvil den tidsperiod, varunder dylik réatt till under-
stodsverksamhet giiller. Skulle antalet medgivna understédsrum befinnas vara
for litet, kan kommun hos kommissionen gira framstillning om utokad riatt till
statshidrag, liksom kommun, som anser sig hehova fortsitla med dylik under-
stodsverksamhet utéver den tid, som kommissionen faststillt, maste hos kom-
missionen gora framstillning om forlingning. Kommissionen faststiller vidare
de understidsskalor, som skola tillimpas — kommun obetaget att faststilla
ligre belopp, men ej hogre. Kommun, som bedriver understodsverksambhet,
iger jamlikt stadgande i gillande understddskungirelse att sdsom villkor for
atnjutande av understid féreskriva, att understidstagare skall utfora visst
Limpligt kommunalt arbete, ej éverstigande 2 dagar per vecka. Understods-
tagare ir vidare pliktig alt & diirfor uisatta tider anmila sig hos organ for den
offentliga arbetsférmedlingen 1 orten. Kan arbele erbjudas, ir understdds-
tagare skyldig att emottaga dylikt. Diirest understodstagare vigrar att emot-
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taga erbjudet arbete eller direst han icke for ett ordentligt och nyktert lev-
nadssitt, kan vederbérande understédsorgan besluta om understodets indra-
gande. For att overhuvud taget vara beriattigad att uppbara arbetsloshetsun-
derstdd med hidrag av statsmedel erfordras alt vara inom landet bosatt svensk
medborgare, att ha fyllt 15 &r, att vara arbetsfor inom sitt yrke samt att icke
under de senaste 6 méanaderna innan anstkan om understéd gjorts ha atnjutit
understdd av fattigvarden, forsavitt icke sarskilda férhallanden f6r beviljandet
av dylikt understod férelegat. Vidare skall, som forut anférts, understods-
tagare hos organ f6r den offentliga arbetsfsrmedlingen ha sokt men icke kun-
nat erhalla arbete samt pa grund av oférvallad arbetsloshet, som varat minst
6 arbetsdagar efter det att ansékan om understéd gjorts, befunnits vara i behov
av dylik hjilp. Arbetsloshetsunderstsd far ej utga for mer dn 6 dagar i vee-
kan. Statsbidraget till kommun, som medgivits ritt att bedriva understéds-
verksamhet med statsbidrag, utgdr normalt med 50 % av de f6r vederbérande
kommun faststillda understédsbeloppen. Denna procentsats kan emellertid skas,
dir synnerligen vigande omstindigheter si pakalla. Direst kommun 6nskar
erhalla statsbidrag till mer &n 50 % av understidskostnaderna skall framstill-
ning hidrom ingivas hos Kungl. Maj:t, varvid kommissionen beredes tillfille
att avgiva yttrande.

I sérskilt 6mmande fall kan hyreshjilp med statsbidrag tilldelas sidan ar-
betslos familjeforsorjare, som enligt férut angivna principer kan erhilla ar-
betsloshetsunderstéod. Sasom hyreshjilp anses dven bidrag till betalning av
rinta & skuld for eget hem samt bestridande av oundgangliga utgifter for hem-
mets och familjens sammanhéllande. Tillstdnd att bedriva hyreshjilpverk-
samhet med statsbidrag skall ingivas till arbetsléshetskommissionen, som jam-
vil for varje kommun faststiller de belopp, som kunna ifrigakomma. Stats-
bidrag till hyreshjilp utgir med hogst 50 % av det belopp, som kommissionen
med ledning av for vederborande orter faststillda grovarbetarloner och reserv-
arbetsloner for envar understédstagare faststiller.

Kommunerna kunna vidare anordna kurser fér arbetslésa personer mellan
15 och 25 &r samt efter framstillning hos kommissionen medgivas statsbidrag
till kursledare- och lirarelsner, beriknade efter vissa grunder. For dylik
kursverksamhet giller, att kurserna skola anordnas och st under $verinseende
av kommunernas hjilporgan fér oférvadllat arbetslésa personer och att sagda
organ aga faststilla, vilka personer bland de arbetslésa, som skola deltaga 1
kurserna. Kurser av detta slag dro att betrakta sisom hjilpatgirder f6r ofor-
véllat arbetslésa, och diarest arbete kan beredas person, som deltager i dylik
kurs, ir vederbérande skyldig att mottaga sdlunda erbjudet arbete. For den-
na kursverksamhet foreligga sélunda icke utslutande utbildningssynpunkter,
utan dessa kurser iro att betrakta sisom en speciellt fé6r ungdomar lampad
hjilpform och sysselsittning. 1 regel erhalla kursdeltagarna understsd med
statsbidrag.

De principer, vilka hir 1 stérsta korthet angivits f6r den inom vart land be-
drivna hjilpverksamheten f6r oférvallat arbetslosa personer, hava i sina grund-
liggande bestimmelser oférandrade varit gillande sedan 1914. Betraffande
hjalpverksamhetens organisation giller, att inom kommuner, som drabbats av
storre arbetsloshet #n de sjilva kunna bemistra, kan antingen tillsittas ett
sirskilt hjilporgan, arbetsléshetskommitté, som kan vara gemensam for tvd
eller flera kommuner, eller ocksd kan kommun uppdraga &t annan kommunal
myndighet att handhava ifrigavarande verksamhet. Arbetsloshetskommitté
skall bestd av ordférande samt minst 4 och hégst 10 ledaméter; for ordférande
och minst halva antalet ledamé6ter skola finnas suppleanter. Ordférande och
hans suppleanter férordnas av lansstyrelsen fér viss tid; ledaméter och
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deras suppleanter utses ocksa fér viss tid, i stad av stadsfullmiktige eller —
dir sddana ej finnas — av allminna radstugan, samt pd landet av kommunal-
fullmiktige eller — dar sddana ej finnas — av kommunalstimma. Revision
av arbetsloshetskommittés verksamhet skall verkstillas av sirskilda revisorer.
Minst en av revisorerna utses av linsstyrelsen, 6vriga revisorer viljas pd sam-
ma sitt som kommitténs ledaméter. Till revisor, som utsetts av liansstyrelsen,
kan utgd arvode av statsmedel med belopp, som av arbetsléshetskommissionen
provas skiligt med hinsyn till vederbsrande revisor aliggande arbetsbérda.
Giillande kungérelse angiende statsbidrag till arbetsléshetshjalp den 7 juli
1922 (419/1922) angiver darjimte, att linsstyrelse kan utse en lanshjalpkom-
mitté, som har att 1 samrdd med linsstyrelsen verka fér samarbete mellan de
olika, kommunala understédsorganen. Vidare stadgas 1 kungorelsens sjitte
paragraf, att den centrala ledningen av understsdsverksamheten skall utdvas
av statens arbetsloshetskommission, vilken dger att med avseende & verksam-
heten meddela anvisningar och rad.

Av riksdagen har under dren 1914—1933 anvisats ett sammanlagt belopp av
1 runt tal 300 miljoner kronor till hjalpverksamheten for oforvallat arbetslésa
personer, vartill komma 16 miljoner till de affarsdrivande verken och 6 miljo-
ner till s. k. beredskapsarbeten.

I efterféljande framstillningar komma mera detaljerade upplysningar att
limnas om den praktiska tillimpningen av de for hjilpverksamheten gillande
principerna, vilka hir endast 1 sina grundliggande delar ha kunnat angivas.

Stockholm den 14 mars 1933.

Oskar Hagman.



dver det antal personer som sammanlagt vid utgingen av varje ménad under dren 1921—81 mars 1938 anmilt sig arbetslosa hos
vederhrande kommunala hjilporgan.

o

Forteckning

Bil. till bilaga A.

—

Genom-
Ar Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec s:;?fl'
per ar

| |
' 1921 45,000 approximativt berdknade — | 70,000 — — | 96,000 | 117,000 | 140,883 —
1922 . . .| 163,000 | 156,000 ; 149,300 | 124,700 83,000 | 49,300 | 38,300 | 36,000 35,100 37,300 43,500 45,900 80,117
1923 . . . 55,500 49,200 43,400 35,200 24,100 | 20,700 = 19,100 | 15,800 12,700 11,900 13,800 16,100 26,458
1924 . . . 16,600 15,900 13,700 10,300 7,000 5,600 4,750 4,200 4,500 6,500 9,300 12,600 9,246
| 1925 . . . 20,600 21,600 18,600 14,800 | 12,100 | 10,300 9,400 9,450 10,150 13,150 18,0600 20,300 14,871
1926 . . . 22,700 22,300 20,500 16,600 13,900 & 11,750 | 10,850 | 11,200 12,000 15,550 20,050 24,700 16,842
| 1927 . . . 27,400 25,400 22,400 22,200 18,100 | 15,200 | 12,200 | 12,700 12,900 16,450 21,400 24,200 19,213
1928 . . . 26,650 26,300 24,600 19,600 14,100 | 11,150 9,500 9,850 10,000 12,950 16,450 18,675 16,653
| 1929 . . . 18,519 17,695 15,692 12,256 8,449 5,865 5,055 4,849 5,036 7,301 9,791 12,041 10,212
1930 . . . 16,647 15,384 13,672 11,368 9,013 6,634 5,824 6,314 8,689 14,611 24,824 31,901 13,724
1931 . . . 40,245 41,595 41,885 39,396 34,550 | 31,067 | 30,620 | 35,701 40,377 57,143 77,254 88,761 46,540
i 1932 . 108,742 | 108,032 | 109,674 | 111,333 | 104,094 | 97,370 | 94,687 | 99,826 | 106,404 | 123,584 | 146,981 | 261,156 | 113,907
| 1933 . . .| 189,225 | 181,944 — = - — — — — e = o =

* ¥rin och med den 1 januari 1924 beteckna dessa siffror antalet hjilpstkande personer.
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Bilaga B.

Statliga och statskommunala reservarbeten.

Arbetsobjektens erhdllande, kontrakisbestammelser, arbetsplatsernas organisa-
tion och ledning m. m. samt allminna tekniska synpunkter.

(Foredrag infor sarskilda utskottet den 16 mars 1933 av arbetschefen hos
statens arbetsloshetskommission @. Jonsson.)

Den s. k. arbetslinjen i den hjilpverksamhet, som #r anordnad i Sverige
for att bereda hjilp &t arbetslosa, f6ljer tre vasentligt olika banor och omfat-
tar foljande tre grupper arbeten:

statliga reservarbeten,

statskommunala reservarbeten, och

rent kommunala reservarbeten.

Den sista av dessa grupper — de rent kommunala reservarbetena — lamnas
hir ur rikningen, alldenstund statsbidrag icke utgar till desamma och vill-
koren vid dem bestimmas av resp. kommuner sjilva. Detta gor bl. a., att
nigra ensartade linjer icke f5ljas, och de ha darfor i detta sammanhang mindre *
intresse.

De statliga och statskommunala reservarbetena &terigen ha sina huvudvill-
kor reglerade genom statsmakternas beslut och drivas alltsd i viss omfattning
efter fullt likartade bestimmelser. Skillnaden dem emellan ar emellertid, att
vid de statliga reservarbetena den direkta arbetsledningen ligger hos det stat-
liga organet — Arbetsloshetskommissionen — under det att vid de statskom-
munala reservarbetena ledningen helt och hillet ombesérjes av kommunerna
sjilva; Kommissionen endast granskar och i viss man kontrollerar dem samt
utbetalar statsbidrag efter pa forhand for varje arbete meddelade bestimmel-
ser. Vid de statliga arbetena sger dessutom Kommissionen att disponera vid
arbetsforetagen tillgingliga platser helt efter eget gottfinnande, varigenom
mojlighet finnes att pa dessa placera arbetslosa frin vitt skilda orter med
hinsyn till det behov, som pa varje stille och vid varje sirskild tidpunkt kan
gora sig gillande. Vid de statskommunala reservarbetena déremot &ro plat-
serna avsedda enbart for arbetare frin den kommun, inom vilken resp, arbe-
ten aro beligna. Detta innebar givetvis en fordel fér kommunen. Emeller-
tid erhalles daremot i regel icke sa stort statsbidrag som vid rent statliga ar-
beten.

Den viktigaste bestimmelsen vid bada dessa kategorier arbeten giller 15-
nerna. Salunda skall vid savil statliga som statskommunala reservarbeten
l6nen ligga ligre #n i 6ppna marknaden. Fér den skull skall i bdda fallen
s. k. reservarbetslon tillimpas. Harom nirmare lingre fram.

A. Statliga reservarbeten.

Gallande forfattning innehdller icke direkt ndgra foreskrifter om de stat-
liga reservarbetena. Statsmakterna hava emellertid godkint verksamhetens
allminna grundsatser, liksom ocksd den anordningen, enligt vilken det sar-
skilda organet for deras utférande — arbetsloshetskommissionen — anfor-
trotts uppgiften att med ledning av vissa principer och efter erfarenhetens
anvisningar i praxis sjilv utgestalta regler fér dessa arbetens utférande.
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For att ett arbete skall lampa sig som statligt reservarbete bor det 1 stort
sett uppfylla nedanstiende fordringar:

1. Arbetet skall komma stat, kommun eller allmin institution till godo
samt vara ekonomiskt eller kulturellt berattigat, dock ej av den art, att det
inom nérmaste framtiden kan vintas komma till utforande p& den &ppna
marknaden. Reservarbetena f& med andra ord icke rycka undan arbetstill-
fillen av si att siga ordinarie karaktir;

2. Arbetet bor vara av den beskaffenhet, att arbetslénen utgér en jamfo-
relsevis stor kvot av totalkostnaden. Arbeten, som forutsitta relativt stora
kostnader for materialier och férbrukningsartiklar, #ro silunda icke lampliga;

3. Arbetet bor vara av siddan art, att varje arbetare med normal arbets-
formaga limpligen kan utféra detsamma;

4. Av sarskilt virde &ro arbeten, som kunna bedrivas dven pa vintern;

5. Arbetet bér kunna upptagas, nedliggas, inskrinkas och helst #ven
utokas 1 man av arbetsloshetens omfattning.

Under en viss tidsperiod voro de statliga reservarbetena huvudsakligen
forlagda till statens skogar och Dominstyrelsen stod silunda som uppdrags-
givare. Detta har emellertid under senare ar forskjutits sd, att Dominsty-
relsens arbeten nu intaga endast ett mindre rum; fo6r nirvarande ar endast
c:a ;o av totala atbetsstyrkan placerad & dessa. Detta beror pi olika om-
standigheter:
dels vill namligen Dominstyrelsen reservera visst slag av arbeten for de &

kronoparkerna boende kronotorparna eller befolkningen 1 trakten.
(Sarskilt galler detta skogsdikningar och smirre viganliggningar.)
dels har under aren 19211927 avarbetats ganska mycket av tillgingliga ar-
betstillfdllen 4 kronoparkerna, sirskilt i sédra och mellersta Sverige,
vilket gor att tillgdngen p& limpliga arbetsobjekt visentligt minskats.

I Norrland finnes naturligtvis &nnu mycket att géra pa kronoparkerna,
men av vissa skil, bl. a. arbetenas olimplighet som vinterarbeten, kunna
dessa darfor icke givas sidan omfattning, att de komma att intaga en domi-
nerande plats.

Numera bedriver Kommissionen dirfor arbeten &t en mangfald olika upp-
dragsgivare. Sélunda, férutom A4t Dominstyrelsen, jamval at flera andra
statliga myndigheter, &t vigstyrelser och kommuner (arbetena &t vigstyrelser
intaga for nirvarande det stérsta rummet), at flottningsforeningar, &t hus-
héllningssillskap, 1 ndgra fall jamval &t bolag, 1 vilka staten till stor del &r
intresserad, &t idrottsférbund eller &t idrottsféreningar m. fl

Anskaffandet av arbetstillfillen tillgar i regel pa féljande sitt:

1. Genom Arbetsloshetskommissionens eget initiativ och &tgdranden.

2. Genom anstkan fran intressenterna direkt till Kommissionen.

3. Genom Kungl. Maj:ts beslut.

Dé anskaffandet sker genom Kommissionens egna &tgéranden, ir det van-
ligt, sirskilt betriffande vigarbeten, att ett intimt samarbete iger rum med
resp. lansstyrelse och vigingenjor, varigenom Kommissionen far en god éver-
blick 6ver de arbetstillfillen, som finnas, deras lige i tiden med hinsyn till ar-
betenas vikt och betydelse och méjligheten att ps annat sitt kunna erhalla stats-
bidrag. Genom konferenser med Domianstyrelsen, med vilken i regel arligen
halles ett eller ett par gemensamma sammantriden i och fér diskuterande av
de mojligheter till arbete, som f6r kommande &r kunna beredas pa kronopar-
kerna, erhaller man klarhet om de objekt, som std till buds pa statens skogar.

I ménga fall vinda sig intressenterna direkt till Arbetsloshetskommissio-
nen med sina férslag. Kommissionen genomgar och granskar da de foreslagna
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arbetsobjekten ur olika synpunkter och inhimtar, om s& anses behévligt eller
onskvirt, andra myndigheters yttrande. S& t. ex. begires Lantbruksstyrel-
sens uttalande 1 vad det giller dikningsarbeten, Sv. Gymnastik- och idrotts-
foéreningarnas riksforbunds idrottsplatskommittés granskning och godkin-
nande, d& fraga #r om idrottsplatser o. s. v.

Vissa arbeten slutligen har Kommissionen erhallit direkt genom Riksdagens
eller Kungl. Maj:ts beslut. Sadana arbeten &ro: Sotenkanalen, Ulricehamns-
banan och hjalplandningsfilten fér lufttrafiken.

Som regel giller dessutom, att di ett arbete #r av den ekonomiska vikt
och betydelse eller storleksordning, att Kommissionen icke anser sig bira
sjalv fatta beslut om dess utférande, detsamma understilles Kungl. Maj:ts
provning.

Sedan de férberedande underhandlingarna om ett arbetes utforande slut-
férts och Arbetsloshetskommissionen fattat principiell stiallning till detsamma,
giller det att reglera villkoren mellan den blivande uppdragsgivaren och Kom-
missionen. De allminna villkoren, 1 huvudsak betalningsvillkoren och ritts-
forhéllandena 1 6vrigt samt vissa detaljer ifriga om arbetet, regleras genom
uppriattande av sirskilt kontrakt. Dylika finnas numera f6ér alla arbeten
utom for Sotenkanalen och flygfilten, dir de sirskilda kungl. breven inne-
hélla de for arbetena 1 friga gillande bestimmelserna.

Kontrakten ha under aren allt mer och mer utvecklats och detaljerats med
ledning av de erfarenheter, som gjorts under de 15 &r nuvarande hjilpsystem
fungerat och de svarigheter av ena eller andra slaget, som harvid framkommit.
En god erfarenhet vanns vid avvecklingen efter den férra stora krisperioden
1921—1923. Vid utarbetandet av nu gillande standardtyper for kontrakt ha
silunda dessa géngna ars erfarenheter lagts till grund. Standardtyper av
kontrakt finnas utarbetade och tryckta for dels Dominstyrelsens arbeten och
dels vigdistriktens arbeten. I 6vrigt utskrivas siarskilda kontrakt i varje fall,
dock med tillimpande av vissa numera riatt standardiserade normer. Som hu-
vudprineip kan sigas, att 1 de fall arbetet skulle &tnjutit statsbidrag p& annat
siatt 4n genom Kommissionen, féljer Kommissionen 1 stort sett samma regler
vid bidragets utmitande, naturligtvis dock med vissa jimkningar. Som bila-
gor 1—4 finnas hir intagna ndgra olika typkontrakt.

Fo6rdelningen mellan Kommissionens och Dominstyrelsens ataganden &r, att
Kommissionen bekostar 1 stort sett allt som kan utforas med reservarbetare,
under det att Dominstyrelsen tillhandahiller och bekostar bostider, vissa kor-
ningar for sjilva arbetet, virke och ingdende materialier. Allt detta kan i re-
gel Dominstyrelsen erhdlla f6rménligare in om Kommissionen skulle upptrida
som anskaffare. Kostnaden f6r arbetsledningen halveras vanligtvis.

Betriffande allminna vigar &terigen atager sig Kommissionen dessa arbe-
ten mot en viss kontant ersittning, som inbetalas med viss del d& halva arbe-
tet dr utfort och resten d& arbetet avsynats.

Vid arbeten for flottningsforeningarna, vilka arbeten siarskilt i Norrland ha
en ganska stor omfattning, #r fordelningen av kostnaderna i sina huvuddrag
densamma som betriffande Dominstyrelsens arbeten. Har giller emellertid
att flottningsforeningen stéller all arbetsledning kostnadsfritt till forfogande.
Detta senare ar faststidllt med hinsyn till arbetenas siiregna karaktir, vilket
gor att det maste vara pa speciellt detta omride vant folk, som skola tjinst-
gora som arbetsledare. D4 dessa i regel under de tider, 44 Kommissionen mest
har behov av arbetena i fraga, dessutom ha ganska litet att géra for flottnings-
féreningarna, kan en god viixelverkan astadkommas.

Betriffande idrottsplatsanliggningar och liknande arbeten ir huvudregeln
den, att Kommissionen utfior allt arbete, som kan utforas med reservarbetare,
och iven ofta hekostar kirningar, under det att de ingiende materialierna be-
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kostas av uppdragsgivaren. Vid dessa arbeten erfordras vanligtvis inga fér-
laggningar. Kommissionen dtager sig nidmligen sillan andra dylika arbeten
an som ligga & platser, dir arbetslésheten har en sddan omfattning, att Kom-
missionen anser sig behdova lokalt ingripa.

Som sammanfattning av vad hir ovan sagts giller, att Kommissionen alltid
strivar efter att f6r sina nedlagda medel f4 mesta méojliga arbete, d. v. s, stor-
sta antal dagsverken, under det att uppdragsgivaren far taga pa sig de »doda»
kostnaderna. Betraffande vigarna kan man siga, att dessa déda kostnader 1
viss utstrickning ligga 1 det kontanta bidrag, som av vigdistriktet inbetalas
till Kommissionen.

Antalet statliga igdng varande reservarbetsplatser lérdagen den 4 mars ut-
gjorde sammanlagt 247 st. och dro férdelade pa foljande sitt:

Dominstyrelsen .......... 24 st.

Andra statliga myndigheter 5 », vilka utgéras av Sotenkanalen, 3
hjalplandningsfialt och vissa arbe-
ten & Bodens skjutfilt.

Vagstyrelser ............ 184 », ) )
Kommuner .............. 8 », vari di ingd 3 st. idrottsplatser.
Diverse uppdragsgivare .... 26 », varli inriknas Ulricehamnsbanan, ett

par skidbackar, arbete &t Bromska
stiftelsen vid XKerasjoki och Norr-
bottens lans hushalln.siallsk. vid
Saltmyran samt 18 flottningsf6r-
eningsarbeten.

Arbetsstyrkan & dessa 247 platser var férdelad pé f6ljande satt:

A de 24 platserna 4t Dom#nstyrelsen - . coe e 1,567
> > 5 > > Andra statliga myndlgheter . . . . . .. 380
> » 192 » » Vigstyrelser och kommuner . . . . . . .13,824
» » 26 » > Diverse uppdragsgivare . . . . . . . . . 1,930
Sammanlagt silunda 17,701 man

I denna summa ingd 753 specialarbetare, vadan antalet hinvisade reserv-
arbetare utgjorde 16,948.
Dessa fordela sig

pa familjeférsérjare .................. 6,567
» ungkarlar .......... ... ... ... ..., 10,381

Av intresse torde vara att f6lja arbetsloshetens utveckling fran 1920 ar fran
ar och i relation dartill antalet i statliga arbeten sysselsatta. For den skull
finnes hir som bilaga 5* fogad en grafisk framstéllning hirover. Som av den-
na framgdr foljer arbetsstyrkan smidigt arbetsloshetskurvan. Sa maéaste dven
vara fallet 1 en hjalpverksamhet av det slag, som Kommissionen foretrider.
Det giller namligen att under vinterminaderna férséka inpressa & tillgingliga
arbetsobjekt s& mycket folk som rimligtvis kan goras, under det att under som-
marmanaderna arbetsstyrkan maste minskas fér att arbetarna skola tvingas
ut i 6ppna marknaden. Som synes av kurvorna &ver antalet anstillda arbetare
under aren 1925 t. 0. m. 1932 (se bilaga 6) har konstant under &ren 1925—
1930 en minskning skett fran héjdpunkten under mars manad till fram i bér-
jan av oktober manad, varefter iterigen en 6kning av antalet arbetsanstillda
skett. En dylik minskning under viren och sommaren innebar givetvis stora
oligenheter med hansyn till arbetenas ekonomiska skoétsel. Om desamma finge,

! Bilagan hir utesluten.
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med hiansyn till verksamhetens principer i 6vrigt, bedrivas pd fullt rationellt
satt, vore det 1 stillet under denna period som arbetsstyrkan skulle hallas
uppe och givetvis skulle det ekonomiska resultatet av Kommissionens arbeten
d3 stilla sig avseviart gynnsammare in vad nu dr fallet. De fordelar, som
uppnds med denna Aatstrypning av hjilpverksamheten under sommarhalv-
aret, har Kommissionen emellertid ansett vara av sidan vital social betydelse,
att de fullt uppviga nackdelarna av dkade kostnader. Det giller emellertid
att icke bortse fran detta, d& man skall jimféra Kommissionens arbeten med
arbeten, som bedrivas p& annat sitt.

De arbetare, som #ro anstillda & Kommissionens arbetsplatser, kunna, med
hinsyn till sittet for deras anstidllande, indelas 1 tva grupper:

a. Reservarbetare, d. v. s. sddana oférvallat arbetslésa, som av kommuner
efter Arbetsléshetskommissionens bestimmande eller medgivande fa utsindas,
och

b. Specialarbetare, d. v. s. arbetare av viss yrkesgrupp, som oundging-
ligen erfordras & en arbetsplats for arbetets bedrivande pé ett tekniskt #nda-
méalsenligt sitt men som icke hinvisats 1 vanlig ordning.

Reservarbetarna hanforas till tvenne kategorier, namligen dagkolonister,
d. v. s. arbetare, som bo i sina resp. hem, och fast férlagda, d. v. s. arbetare,
som bo i genom Kommissionens forsorg eller pa annat sitt vid arbetsplatsen
tillhandahallna bostider.

En undersskning har visat att for nirvarande nistan ¥/; av sysselsatta ar-
betare aro s. k. dagkolonister och %/, aro fast forlagda. Att proportionen
mellan dagkolonister och fast forlagda icke ar jimnare beror pé, att det icke
ir mojligt att alltid eller tillrickligt hastigt kunna anskaffa och igéngsitta
arbeten s& beligna, att arbetarna kunna bo i sina hem. Detta vore natur-
ligtvis for Kommissionen det allra bista, d& man hirigenom komme ifran
de problem och de kostnader, som medfslja inkvarteringen. Arbetslosheten
kan 4 en plats ocksd vara tillfillig och av endast kort varaktighet. Under
sadana omstiandigheter skulle igdngsittandet av ett arbetsforetag endast for
detta lokala behov kunna verka i viss man konserverande & arbetslosheten, vil-
ket naturligtvis med alla medel bér undvikas.

Specialarbetarna intagas & arbetsplatsen efter sirskilt tillstind och far ske
endast 1 oundgingligen nédvindiga fall, d& for arbetets limpliga bedrivande
erforderlig arbetskraft icke star att uppbringa bland till arbetsplatsen hin-
visade arbetslosa. Dessa specialarbetare kunna silunda betraktas sdsom an-
stallda 1 6ppna marknaden, d& deras avléning icke utgir efter samma normer
som de hianvisade reservarbetarnas. Hirtill terkommer jag lingre fram under
Iénefragan.

Som forut sagts far intagandet av arbetskraft icke ske genom resp. arbets-
platsers férsorg annat dn 1frdga om specialarbetare. 1 alla andra fall sker
hanvisning genom Arbetsloshetskommissionen. Vid denna hinvisning, som 1
regel sker varje vecka, foreligga dels pa veckostyrkebeskeden fran arbetsplat-
serna grundade uppgifter éver tillgingen pad lediga platser och dels samman-
stillning av de rekvisitioner av platser, som de olika kommunerna gjort hos
Kommissionen. Vid sammantriadet tilldelas kommunerna 1 man av tillgang ett
storre eller mindre antal platser, si att det antal, som enligt styrkebeskeden
finnes disponibelt, 1 regel blir fyllt. Vederbérande kommun underrittas genom
ctt hanvisningsbrev, lydande & visst antal man, och 1 vilket dessutom finnes
angivet bestimmelser om resroute, tid for platsernas besidttande m. m. Detta
hanvisningsbrev gar samtidigt 1 avskrift till resp. arbetsplatser. Med hin-
visningsbrevet till kommunen félja s. k. hinvisningskort till samma antal som

Bihang till riksdagens protokoll. 1933. 11 saml. Nr 17, *3
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de tilldelade platserna. Dessa kort skola av vederborande hemkommitté ifyl-
las och sedan med posten séindas resp. arbetsplats. P& si satt far arbetsplat-
sen omedelbart en kontroll 6ver om de hinvisade arbetarna framkomma och
dessutom erforderliga uppgifter om namn, fédelseir, mantalsskrivningsort,
event. ortstilligg m. m., allt nédvindigt dels for den lokala »rullan», dels for
det centrala register, vilket fores 1 Arbetsloshetskommissionen och som ba-
seras pa arbetsplatsernas uppgifter. Vid hinvisningen skall, 1 enlighet med
Kommissionens beslut, till varje arbetare limnas en P. M., som angiver vissa
bestimmelser gallande for platsen, sisom arbetets art, reservarbetslonen ord-
ningsbestimmelser m. m.

Ovan nimnda »hiinvisningsapparat», som den populidrt inom Kommissionen
kallas, dr en av de viktigaste hornpelarna i nuvarande hjilpsystem. Den har
mer och mer under arens lopp utvecklats och fullkomnats och fungerar nume-
ra pa ett praktiskt taget fullkomligt satt. Genom densamma har Kommissio-
nen omedelbart i sin hand den regulator, som #r ovillkorligen nédvindig for
att pa effektivaste sitt kunna bemistra de problem, som foreligga.

For arbetarna & resp. arbetsplatser méste med avseende & bostads- och ut-
spisningsforhallanden vissa sirskilda anordningar vidtagas. Sarskilt giller
detta for de fast forlagda, under det att for dagkolonisterna, vilka, enligt vad
forut sagts, bo och erhalla mat 1 sina hem, detta icke ar fallet. For de fast
forlagda ordnas salunda férliggningar och v1dtagas vissa atgirder for att
mojliggora deras mathallning.

Forliggningarna #ro av skilda slag:

a. Overvigande antalet utgéres av forhyrda rum. Xostnaden for bostiader
beloper sig 1 regel till 2: — 4 2:50 kr. per man och méanad, varvid kringlig-
gande gardar si mycket som mojligt utnyttjas. Harvid kan erhéllas 1 rum
hir och 1 rum dir eller ett flertal rum 1 samma hus. Man far ordna pé
lampligaste sitt efter tillgdngen pa bostider, och de &tgirder, som vidtagas
fore 1bruktagandet, inskrinka sig 1 regel till reparationer och insittandet av
spisar, sa att matlagningen kan iga rum.

b. I den méan tillrickligt antal bostider for direkt férhyrning icke kan an-
skaffas inom limpligt avstand, maste sidrskilda baracker uppféras. Kommis-
stonen har hirvid numera kommit fram till en viss standardtyp — en liten
koja med plats fé6r 6 man — vilken visat sig vara till full belitenhet. Den-
samma kostar fullt fardig och uppférd 1,000: — 4 1,200: — kr. och #r flytt-
bar.

c. Slutligen férekomma sidana férliggningar, som uppdragsgivaren sjilv,
enligt bestimmelser 1 kontraktet, ordnar och som nirmast motsvara den forsta
gruppen, nimligen de forhyrda bostiderna.

De huvudfordringar, Kommissionen numera uppstiller pa bostiderna, dro
att utrymmet kall vara si stort att fér varje arbetare beriknas c:a 7 & 10
kbm. luftutrymme och att aldrig tvd arbetare skola behova dela singplats.
Dessutom ordnas 1 regel med kladskap och, dar det galler storre forliggningar,
sirskilt kok och 1 vissa fall iven torkrum. Det har emellertid visat sig att
torkrummen utnyttjas obetydligt och sillan for sitt egentliga andamal, varfor
numera dylika inridttas mycket sparsamt. I vissa trakter av landet, speciellt 1
Norrland, rada sirskilda foérhallanden och andra vanor #n i sédra Sverige,
varfor vissa avvikelser ifradga om forliggningarna hir forekomma. Det ar
namligen ur bl. a. kostnadssynpunkt nodviandigt att utnyttja de forlaggnings-
méjligheter, som erbjuda sig 1 skogs- och flottningskojorna. Manga ginger ar
det darfor ocksd hiar svart att stringt tillimpa de vanliga bestimmelserna.
Sélunda flytta arbetarna ofta ihop tva och tvi pd samma brits, ty detta dro
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de vana vid under skogs- och flottningsarbetet. Jag har vid mina inspektio-
ner vid flera tillfdllen 1akttagit detta forhallande. Det gar icke att ifriga
om forliggningar uppdraga alltfér schematiska linjer, utan man maste jaimka
efter forhallandena. Det torde utan éverdrift kunna sigas, att Kommissionen
numera 1 regel haller en mycket hiog standard pa forlaggningar, och 1 friga
om utrymme och »luftkubik» mera #n som #4r erforderligt enligt giillande
lagbestimmelser for motsvarande forhillanden. Att s& sker dger emellertid
sin forklaring och beror pa vissa sirskilda omstandigheter. Dels méaste ar-
betarna ofta ligga en langre tid i forlaggningarna 4n vad som 1 6ppna mark-
naden #r fallet och bora darfor beredas storre fordelar an om vistelsen vore
kortvarig, dels iro en stor del av arbetarna frin stider och ha svart att finna
sig i samma enkla forhallanden som t. ex. skogsarbetare aro vana vid, da de
iro ute pa sitt arbete.

Mathéllningen & arbetsplatserna ombesiérjes numera alltid av arbetarna sjil-
va. Under den féregaende krisperioden - - f6r mer an 10 ar sedan — ordna-
des mathéllningen till stérsta delen genom »statsarbetenas» férsorg. Det vi-
sade sig emellertid, att kostnaderna blevo stora och att hur bra det &n var
stindiga klagomal forekommo. Dessutom kunde icke undvikas att ett oerhort
sloseri med matvaror dgde rum. Under aren 1923—1925 borttogs diarfor sue-
cessivt all direkt mathallning och Kommissionen 6vergick till det systemet att
arbetarna sjilva fingo bilda storre eller mindre kooperativa matlag eller ordna
med individuell tillagning och utspisning. Detta har ocksd gitt att genomfora
utan minsta svarighet, Hiarigenom har en avsevird besparing astadkommits
1 forhallande till vad tidigare varit fallet, varjaimte méanga friktionsanlednin-
gar borteliminerats. Genom att Kommissionen 1 bostiderna alltid ordnar si
att kokspis finnes, vanligtvis en saddan fo6r 4 & 6 man, finnes nu alltid mdjlig-
het for arbetarna att sjilva ordna matfrigan efter behag.

Vid de kooperativa matlagen ar det ofta nigon fran orten, som engageras
for matlagningen, men lika ofta férekommer det att ndgon av arbetarna i mat-
laget skiter om densamma. Aven hir ordnas alltsé efter liglighet. Kommis-
sionen bitrider emellertid med vissa hjalpatgirder, 1 den mén s erfordras.
Dessa dro foljande:

1. Overenskommelse med 1 trakten boende handlande traffas om vissa pri-
ser — dar detta visar sig nodvindigt for att hindra en uppskértning av arbe-
tarna — och om utkérning av maten till de olika férliggningarna.

2. Servis, kokkirl, handdukar m. m. tillhandahallas, samt

3. En siirskild »handledning 1 matlagning» har utarbetats. Detta lilla
hifte, som innehaller forslag till matsedlar jamte kort anvisning om fédodm-
nens behandling och tillredning, har utarbetats av en skolkékslirarinna i sam-
rad med Kommissionens intendent och har visat sig vara till god ledning och
stor nytta.

Kostnaden for arbetarnas mathallning haller sig i regel mellan 1:— kr. a
1:50 pr dag och arbetare och som medeltal torde man nog kunna sitta 1:20 &
1:30 kr. 1 en del fall och pa billiga orter ligger emellertid mathallningskost-
naden under 1:-— kr., nagot varom jag kunnat férvissa mig vid inspektions-
resor.

Under tidigare period var A'rbetsloshetskommissionen endast det radgivan-
de och vigledande organet i stort sett, under vilket, for den direkta ledningen
av arbetena, niirmast sorterade arbetsdirektionerna fir Norrlands och Sodra
Sveriges Statsarbeten. I slutet av 1923 vidtogs emellertid den indringen, att
ett sammanforande av alla Kommissionens uppgifter. savil de sociala som de
arbetsledande, skedde till det centrala organet i Stockholm, som silunda undan
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for undan jamvil vertog de forut arbetsdirektionerna &liggande uppgifterna.
Kommissionen #r salunda nu savil det centrala ridgivande organet som det
direkt arbetsledande. For den centrala organisationen har foérut redogjorts
av kanslichefen Hagman 1 hans anférande, varfor jag hiir icke nirmare gar in
pé densamma.

Ledningen av samtliga arbetsplatser och inspektionen &ver desamma sker
genom en sirskild teknisk avdelning inom Kommissionen. F¥orutom arbets-
chefen och arbetschefsassistenten samt 5 st. inspekterande ingenjérer finnes
inom denna teknisk och kameral personal. De inspekterande ingenjérernas
verksamhetsomraden #ro i mesta mojliga man lagda si, att platser inom en
viss del av landet sortera under samma ingenjor. Sé&lunda har en av dem hu-
vudsakligen platser beligna inom Smaland och Blekinge, en annan platserna
inom i huvudsak Virmlands, Goteborgs och Bohus lin och en del av Alvs-
borgs lin o. s. v. Den geografiska indelningen gir dock icke att bibehalla
fullstindigt bl. a. pa grund av att platserna och arbetsstyrkorna maéaste for-
delas pa vederbsrande ingenjorer nagorlunda jimt. Genom att somliga plat-
ser sluta och andra tillkomma och detta pa vitt skilda platser, kan det icke
undvikas att vissa oregelbundenheter intriffa. I mesta mojliga man strivas
emellertid efter att halla den geografiska indelningen. Detta sivil med héin-
syn till énskvirdheten av att f& likformighet i friga om priser och ackords-
sittning inom likartade omraden som for att begrinsa resekostnaderna och
hindra forbrukande av tid pa langa resor.

Niarmast under inspektsrerna sortera alltsd de olika arbetsplatserna. Dessa
aterigen std under direkt ledning av en platsledare, som till sin hjilp har un-
derlydande personal. Platsledaren svarar siledes for den omedelbara skétseln
av en arbetsplats samt har dessutom hégsta uppsikten dver allmén ordning.
Han ir sdlunda ansvarig for att arbetet, 1 enlighet med gillande handlingar,
bestimmelser och direktiv, utféres pa for Arbetsloshetskommissionen férmén-
ligaste sitt.

Den platsledaren understillda personalen bestar allt efter arbetets omfatt-
ning och vikt av en redogérare och eventuellt bitridande arbetsledare. Redo-
goraren handhar med redovisningsskyldighet och under tjinstemannaansvar de
till kassavisendet vid arbetsplatserna horande géromélen samt foérvaltar och
redovisar all till arbetsplatsen utlimnad materiel. Vidare skall han i méan
av behov med rad tillhandagd arbetarna vid ordnandet av deras utspisning och
svara for att ordning och snygghet rdder uti och omkring de av Kommissionen
disponerade lokalerna. De bitridande arbetsledarna hjilpa till vid sjilva ar-
betet. t. ex. med utsittningar, uppmitningar o. d. I genomsnitt finns pd en
i full gng varande plats ungefiir en arbetsledare (varvid d& inriknas plats-
ledare, redogorare, bitridande redogérare och bitriddande arbetsledare) pd 35
a 50 man.

Tedningspersonalen utgjorde den 4 mars 528 st., fordelade pd 130 platsle-
dare och 83 redogirare samt 315 bitridande redogorare eller bitridande ar-
betsledare.

Till hjalp {fér ledningspersonalen har utarbetats en liten bok: »Bestimmel-
ser for ledningspersonalen vid Statens Arbetsléshetskommissions arbetsplat-
ser». Denna innehaller ett koncentrat av vad den lokala ledningen & arbets-
platserna skall kinna till for att kunna tillfredsstillande skéta sina befatt-
ningar. I densamma finnas iven intagna de formulir och utfardade foreskrif-
ter, som skola tillimpas. Dessa »bestimmelser» dro sdlunda ledningspersona-
lens uppslagsbok och fi omedelbart vid anstillningen utkvitteras av vederbo-
rande personal. Forst limnas en »allmén orientering 6ver Kommissionens och
reservarbetenas organisation», direfter kommer ett kapitel »kassareglemente»,
ett kapitel »materielreglemente» samt slutligen ett kapitel »forliggnings- och
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utspisningsforhallanden vid Kommissionens arbetsplatser». Som bilagor in-
gd, som ovan namnts, formulir for blanketter, P. M., olika foreskrifter m. m.

Betriffande ledningspersonalens loneférhallanden mé framhallas, att dessa
& nira som mojligt ansluta sig till vad férhallandet ar for liknande befatt-
ningar vid arbeten i éppna marknaden. Kommissionen kan givetvis icke for
dessa ansvarsfulla poster tillimpa »reservarbetsloner». Stora ansprak stillas
pa arbetsledarna, och dessa méste icke blott vara hemma i det rent fackmis-
siga arbetet utan bora dven, for att kunna pd ett 1 allo fullt tillfredsstillande
sitt fylla sina uppgifter, besitta psykologisk blick och om méjligt dven pedago-
giska egenskaper. Naturligtvis kan man icke begira, att samtliga arbetsledare
skola vara utrustade med alla dessa egenskaper pa en ging, men det ligger
dock stor vikt vid att forsska finna personal, som 1 stort sett fyller dessa
fordringar. Det bér bemirkas att bland den arbetsstyrka, som kommer till
en plats, finnas manga som sakna vana vid grovarbete. Ménga hénvisade
sro kanske for forsta gingen ute pa t. ex. ett vigarbete och ha knappast forut
tagit i en spade eller ett spett. Det giller di for ledningen att pa lampligaste
satt linka in dessa pa riktiga banor och att icke fortrottas, om de forsta
manadernas arbete icke blir s& gott. Dessutom bor man heller icke forglom-
ma, att manga hanvisade komma uppfyllda av forutfattade meningar om ar-
betets omojlighet.

Lonerna for befilet variera naturligtvis ganska betydligt beroende pd deras
stillning och kompetens. For platsledare betalas fran 225:-— kr. upp till
hégst 600: — kr. per manad. Hogsta lonegrupperna tillimpas endast i ett
fatal fall och d& for platsledare, som skita de allra storsta och viktigaste ar-
betena. Bitridande arbetsledares léner ligga mellan 125:— och 275:-— kr.
samt redogérare 1 regel fran 175:— och upp till 325: — kr., allt per ménad.
Forutom kontant lén atnjuter ledningspersonalen i regel antingen fri bostad
eller en viss hyresersittning, i den man detta senare visar sig ur Kommis-
sionens synpunkt lampligast. Vid fri bostad riknas i regel 2 rum och kiok for
platsledare, 1 rum och kok for redogorare, om han ar gift, samt 1 rum for vrig
personal. Ledningskostnaden per 8 timmars dagsverke och dess vaxlingar fran
och med 1922 framgar av kurvan i bil. 7.}

Efter denna redogérelse kan det mojligen vara av intresse atl f6lja gangen
av ett arbetes tillblivelse.

Sedan de forberedande underhandlingarna om ett arbete slutforts 1 enlighet
med de riktlinjer, som av Kommissionen bestimts vid principbeslutets fattande,
vidtagas atgirder for upprattande av kontrakt mellan vederboérande uppdrags-
givare och Kommissionen. Dessa kontrakt baseras 1 regel och savitt mojligt
p& renstakningshandlingar, men det finns tillfillen, d& desamma maste grun-
das pa ett forsta forslag for att icke tiden for arbetets igangsittande skall bliva
alltfor uppskjuten. Sedan kontraktet iir klart eller ill och med ofta jamsides
med underhandlingarna hiirom, anskaffas arbetsledning — enligt vad forut
sagts platsledare och om det behives iiven redogdrare och bitridande arbets-
ledare. Denna siindes till platsen s& snart det ar mojligt for att med ledning
av tillgingliga ritningar pabérja erforderliga utsittningar. Det giller nam-
ligen alltid vid Kommissionens arbeten att, da ett arbete ar bestimt, snarast
mojligt fa detsamma 1 ging. Samtidigt med anskaffande av platsledning péa-
borjas anskaffande av redskap, vilken anskaffning sker centralt genom Kom-
missionens intendenturavdelning. I regel gir det ju icke alt utrusta platsen
med all erforderlig redskap pa en ging, ulan detta f{ar ske successivi, sedan
platsledaren kunnat hedima vilket beliov av de olika redskapen han har. Da
emellertid inkop och distribution av ny redskap eller éversiindande av redskap
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fran en annan arbetsplats alltid tager en viss tid, har upprittats en sirskild
standardutrustning, innehallande ett visst slag av verktyg, som alltid atgir pa
de vanligast forekommande platserna. Denna standardutrustning kan d& ome-
delbart expedieras och sedermera kompletteras i mén av behov. Sa fort plats-
ledaren eller redogéraren kommit till platsen giller f6r denne att dven under-
soka inkvarteringsforhallandena, for den hindelse platsen icke dr enbart dag-
koloni. Nir forliggningarna #ro i ordning och de forsta redskapen komna,
har platsen att rapportera detta till Arbetsléshetskommissionen, di omedelbart
hanvisning av arbetskraft dger rum i enlighet med vad som tidigare omnimnts.

Som fiorut angivits expedieras till arbetsplatsen, samtidigt som till vederbs-
rande arbetsloshetskommitté. som erhallit platser, avskrift av hinvisningsbre-
vet. Av detta ser silunda ledningspersonalen den tidpunkt, vid vilken arbe-
tarna skola anlinda till platsen, och har att diarefter ritta sina atgirder. Da
arbetarna pa bestimd tid anlinda, skall platsledningen ha ordnat for dem, si
att inforandet i arbetsplatsens rullor och distributionen ut till resp. férligg-
ningar kan ske omedelbart. I regel mites den anlindande kontingenten av na-
gon av ledningspersonalen vid stationen, som vanligtvis redan dir, med ledning
av de erhallna hinvisningskorten, kontrollerar den anlianda arbetsstyrkan. Om
resp. kontor eller forliggningar ligga pa nagot stérre avstind, éver c:a 5 km,
bli arbetarna, dock med vissa undantag, himtade med buss eller bil, i den mén
framkomliga vigar finnas. For arbelarnas effekter stilles alltid skjuts till
forfogande.

Det giller darefter for ledningspersonalen att snarast mojligt uppdela arbe-
tarna 1 arbetslag och sitta dem 1 arbete och torde icke forflyta mer #n hégst
en dag fran det arbetarna anlint till dess desamma kunna vara i arbete. D& det
giller att endast komplettera befintlig arbetsstyrka med ett visst mindre an-
tal nyanldnda, gar det givetvis p& kortare tid. Giller det &terigen start av ny
plats, tager det lingre tid, ty det skall betinkas att arbetarna skola hopsattas
1 olika lag (hér spelar platsledarens psykologiska blick en ofantligt stor roll!),
som vart och ett skall utplanteras pa sirskilda stillen och erhilla sina instruk-
tioner. Da arbetarna komma till platsen, #ro ocksd vanligtvis alla férliggningar
1ordningstillda och uppeldade samt madrasser stoppade. Detta senare kan
emellertid icke alltid ske, d& ju hiir, liksom pa flera andra stillen, giller att
jamka efter foérhallandena. Ej heller kunna alltid arbetarna hiamtas pa sitt
forut sagts, sarskilt i Norrland, dir ofta icke framkomliga bilvigar finnas,
speciellt i skogstrakter eller utefter dlvar.

Om en arbetare onskar sluta iger arbetsledningen icke att motsitta sig hans
avgang. Denna kan ske antingen frivilligt eller pafordras av vederbsrande kom-
mitté genom t. ex. uthbyte mot annan person. I vissa fall bestimmer Kommissio-
nen om hemsindning t. ex. vid konflikter eller d& en kommuns antal uthinvisade
bor minskas. D4 en arbetare salunda lamnar sin anstillning som reservarbetare,
skall ett avgéngskort ifyllas och 6versindas till vederbérande hjilporgan i den
kommun, som hinvisat honom. Pa avgingskortet skall noggrant savil orsaken
till som datum f6r avgéngen angivas. Formuleringen av orsaken till avgangen
skall ske pa samma sitt som angives 4 de hir nedan omnidmnda styrkebeskeden.
En viss nomenklatur finnes hirvid utarbetad for olika anledningar och det ar
av vikt att den alltid foljes av arbetsledningen. I somliga fall méste hemsind-
ning ske pa grund av sjukdom och 1 si fall antecknas & avgangskortet att ar-
betaren dr skyldig att fore dterhanvisning forete lakarintyg. Det ar nimligen
manga ganger nodviandigt att f4 en kontroll pa att arbetaren verkligen ar frisk,
innan han ater utsidndes till ett arbete.

Skulle minskning av arbetsstyrkan ske genom Kommissionens egen order,
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sasom vid konflikter eller d& begrinsning av arbetsloshetshjalpen méste ske,
lamnas alltid sirskilda direktiv fran Kommissionen till platsen.

Over all personal, som finnes 4 arbetsplatsen, skall alltid féras en sirskild
personalrulla, som skall férvaras a4 platsen. For uppritthidllande av det néd-
viandiga sambandet mellan platsen och Kommissionen skall varje l6rdag insin-
das till Kommissionen ett sirskilt styrkebesked, varom férut talats, Detta
skall vara Kommissionen tillhanda senast paféljande mandag. Styrkebeskedet,
som angiver antal ledningspersonal, forliggningspersonal, reservarbetare och
specialarbetare samt dessutom det antal reservarbetare, som max. kan syssel-
sattas med hansyn till tekniska och forliggningsmojligheter, utgér grundvalen
for den centrala hidnvisningen. Detsamma lhigger namhgen till grund for den
sammanstillning 6ver disponibla platser, som vid varje hinvisningssammantride
skall foreligga.

Forutom ovanstdende uppgifter limnas & styrkebeskedet uppgift om reserv-
arbetarnas férdelning & resp. kommuner och forliggningsformer, forteckning
éver arbetare som bérjat, slutat eller Gverflyttats till annan arbetsplats under
veckan m. m.

I detta sammanhang kan nidmnas hur stor avgéngen ungefir 1 regel ar &
Kommissionens arbetsplatser. Enligt sista styrkebeskedet, di totalarbetsstyr-
kan var 17,701 man, var avgdngen 395 st. under niarmast féregdende vecka,
d. v. s. ungefir 2 %. Hari voro d& inriknade 200 man, som méste hemsiin-
das genom vissa arbetens firdigstillande. Vanligtvis utgér avgangen under
en sédan krisperiod som nu c:a 1!/, %, under det att densamma under bittre for-
héllanden i 6ppna marknaden — d& silunda Kommissionen har relativt obetyd-
ligt antal arbetare anstillda — uppgar till 8 4 10 % per vecka. I jigmistare
Wikanders féredrag har nirmare berdrts omsittningen av arbetsstyrkan, var-
for jag overhoppar denna detalj.

En viktig punkt i det nuvarande hjilpsystemet dr iakttagandet av arbets-
marknadens utveckling i kommunerna. Hemsdndning av arbetare fran arbets-
platserna skall ovillkorligen ske i den mén tillfille till arbete erbjudes 1 hem-
kommunen. Det visar sig nimligen ménga ginger att en viss »tréoghet» gér
sig gillande bland de arbetare, som kommit ut till reservarbetena, och att en
benagenhet finnes att kvarstanna #ven om arbetsmarknaden i hemkommunen
forbattrats. For att motverka en dylik utveckling vidtager Kommissionen
ofta atgarden med tvdngshemsindning av arbetarna. Detta har d4gt rum un-
der aren 1927—1928—-1929, d& Kommissionen kunde minska arbetsstyrkan
under sommarmanaderna till det minimum, som var oundgingligen erforder-
ligt for att kunna klara de viktigaste arbetena. Salunda var styrkan i okto-
ber 1929 endast sammanlagt 873 man.

Som av kurvorna 1 bil. 5 och 6' framgdr har Kommissionen regelbundet haft
en mindre arbetsstyrka under sommarménaderna #n under vintermanaderna,
bortsett frian krisiren 1921-—1923 och nu 1931--1933. En dylik tillfallig
atstrypning av verksamheten med atféljande hemsindning av arbetare, maste
givetvis, nagot som redan foérut papekats, 1 hog grad menligt inverka pa arbe-
tenas ekonomi. Forhallandet ar diametralt motsatt mot det som #dger rum vid
ett arbete 3 6ppna marknaden. Hiir 6kar entreprendren eller arbetsledaren sin
arbetsstyrka under den biista arstiden och minskar densamma under vintern
till ett minimum. savitt icke rent av arbetsplatserna da helt nedliggas, vilket
ar det allra vanligaste. De kostnader, som emellertid drabba Kommissionens
arbeten genom ovan skildrade atgiirder, torde viill uppviigas av de besparin-
gar, som goras genom att icke oundgiingligen erforderliga hjalpbehov alltfor
kraftigt tillgodoses.

D& de av Kommissionen utfirda arbetena 1 stort sett iiro siulana, som forr
eller senare skulle komma till uiforande, ehuru tidpunkten hidrfér i méanga

! Bilagorna hir uteslutna.
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fall ligger langt fram i tiden, kan man siiga, att den fordyring av arbetena,
som beror pd och sammanhinger med Kommissionens sociala, verksamhet och
som hanfor sig till kostnader fér sociala anordningar, ortstilligg, resor m. m.
samt ovanndmnda arbetsférhallanden, utgor sjilva den direkta kostnaden for
hjilpverksamheten. Arbetet som sadant hade i och for sig sjalvt andock forr
eller senare kommit att fordra ett visst kapitalutligg.

Jag 6vergar hirefter till en nirmare redogorelse f6r sjilva arbetenas utfs-
rande och dirmed sammanhingande férhallanden.

Som forut nimnts utgores arbetsstyrkan p& arbetsplatserna av dels hinvi-
sade reservarbetare, dels s. k. specialarbetare. Dessa senares antal uppgick
lordagen den 4 mars till endast c:a 4.5 % av totala arbetsstyrkan. Loéneforhal-
landena for dessa bada kategorier #ro nagot olika, beroende pi att special-
arbetarna kunna betraktas sisom 6ppna marknadens arbetare. Vid Kommissio-
nens medelfértjanstberakningar medriknas s&lunda icke specialarbetarna, utan
avse medelfortjinsterna endast de hinvisade reservarbetarna.

Loénesystemets utveckling ar i korthet féljande:

Fran bérjan — ar 1918 — var faststilld daglon, vilken skulle utgéra 5:—
kr. fér familjeforsorjare och 4:— kr. f6r annan arbetare éver 18 &r. Denna
loneprineip innebar sdlunda icke nigot ackordssystem. I slutet av 1918 an-
sags denna lon for familjeforsérjare icke vara tillricklig for jamval familjens
uppehille, varfor den 1 november inférdes s. k. familjeunderstod, vilka ut-
gingo direkt till arbetarnas hemmavarande familjer. Redan under det forsta
aret visade det sig emellertid énskvirt att overgs till ett ackordssystem, och
dylikt bérjade ocksd tillampas redan fran hosten 1919. Ackorden sattes 1
borjan sa, att en arbetare med normal arbetsprestation borde komma upp till
c:a 7:— kr. per 8-timmars arbetsdag. Naturligtvis gav tillimpningen av
ackordssystemet under denna dess férsta tid mycket 6vrigt att énska och det
kunde icke undvikas att en stor del arbete gick efter daglén. Ojimnheten i
den & arbetsplatsen befintliga arbetsstyrkan jimte ovana hos befilet med-
verkade hirtill. Under &rens lopp har man emellertid mer och mer praktise-
rat sig fram till limpliga former for ackordssittningen och numera drives
praktiskt taget allt arbete pa ackord. Jag vill sirskilt kraftigt framhalla
detta, d& man énnu i dag allt som oftast far hora personer, som tro, att arbe-
tena overallt drivas efter daglon.

Vid faststillande av ackorden méaste arbetsledningen givetvis ha en viss
utgangspunkt eller utgangslon, mot vilken den har att sikta. Denna lén, den
s. k. reservarbetslonen, faststilles pa ett siarskilt sitt, vartill jag senare ater-
kommer.

Reservarbetslénen representerar silunda det inkomstbelopp, som envar vid
statligt reservarbete anstilld arbetslés person beriknas kunna i medeltal
uppni.

Arbetsledningen skall sitta ackorden si, att en arbetare med normal arbets-
prestation skall kunna komma upp till den fér arbetsplatsen bestimda lonen.
Vid ackordsarbete ar icke négon som helst tidlon garanterad. Ackordet skall
som ovan ndmnts avvigas pa det sittet, att den fo6r platsen faststillda reserv-
arbetslénen skall kunna uppnds, om arbetaren presterar en normal arbetsinten-
sitet och &r utrustad med normala krafter och silunda icke ar behiftad med
nigot lyte, som kan inverka nedsidttande pa hans arbetsformaga. Till reserv-
arbetsplatserna f& endast, enligt gillande bestammelser, hinvisas fullt arbets-
fora personer och &ligger det kommittéerna att vid uttagningen och utsindnin-
gen overvaka, att s& verkligen sker. Arbetslinjen bor nimligen icke under
nagra férhallanden goras till en maskerad understsdslinje, vilket skulle bli fal-
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let, om pa arbetena skulle mottagas icke fullt arbetsfora personer. Skulle dar-
for t. ex. en kommitté skicka ut dylika, hemsindas desamma omedelbart pa
vederborande kommittés bekostnad.

De arbeten, som forekomma, aro ju till sin dvervigande del rena grovarbe-
ten och av s& enkel beskaffenhet, att de allra flesta arbetarna efter nagon liten
tids trining kunna komma upp till normala fortjinster. Det ar emellertid
alldeles klart att en arbetare, vilken kanske tidigare icke sysslat med detta
slag av arbete, som ar ute i grovarbete, under forsta tiden har mycket svart
att kunna uppnd beriknad fortjainst. Musklerna #ro otrinade och det virker
de forsta dagarna i armar och ben. Detta kan 1 manga fall géra honom miss-
modig och han »tappar latt sugen» si att siga, och hiri har man nog att
finna orsaken till en ganska stor del av den kritik, som framkommer mot de
statliga reservarbetena. Det brukar emellertid 1 regel icke dréja lange, forran
arbetaren har trinat upp sig och sedan gir det utmirkt. Det mesta hinger pa
den goda viljan, i de flesta fall mera pa denna dn pa sjilva formégan, vagar
jag tryggt pastd. Mycket hianger naturligtvis ocksa pa arbetsledarens psyko-
logiska blick och hans férméga att ta arbetarna. Det giller for ledningen att
pa ett forstandigt satt fa arbetaren intresserad for arbetet trots den lagre l6-
nen, och jag skulle kunna framdraga otaliga exempel pa, hur detta lyckats
och forunderligt goda resultat uppnitts. Naturligtvis finnas ocksa motsatta
fall, d& det med en sddan utvidgning av hjilpverksamheten, som nu &gt rum,
stoter pa mycket stora svarigheter att anskaffa tillrackligt minga 1 alla av-
seenden limpliga arbetsledare. Aven for dessa fordras en viss trining 1 de
sirskilda principer, som Kommissionen har att tillimpa. Verksamheten har
under de senaste 5 4 6 aren mer och mer lagts s, att forhallandena vid den-
samma skola ansluta sig till och likna motsvarande 1 den 6ppna marknaden.
Skillnaden skall i stort sett endast vara loneprincipen och bostadsanordningar-
na. Genom att icke fa forhallandena alltfér olika borttager man ménga av de
friktionsanledningar, som annars uppstd sivil {6r arbetarna som arbetsledarna.

Som jag forut namnde ar den s. k. reservarbetslénen faststalld efter vissa
siarskilda grunder. Densamma stir i en viss relation till den for orten av Kom-
missionen faststillda grovarbetarelénen. D4 enligt riksdagens direktiv den-
samma skall understiga grovarbetarelénen, har Kommissionen utarbetat en
sarskild lonetabell, vilken finnes intagen i1 »Rad och Anvisningar».

Denna ar uppgjord sa, att vid den ligsta grovarbetarlonen, for narvarande
av Kommissionen faststilld till 8:—— kr., beriknas reservarbetslonen endast
ligga c:a 2 % under, d. v. s. reservarbetslonen vid ackordsarbete skall vara
kr. 2:95. For de hogre l6nerna o6kas spinningen mellan grovarbetarlén och
reservarbetslon, sa att vid t. ex. en grovarbetarlon av 6:-—- kr. reservarbets-
16nen blir 5:05 kr. och vid den hogsta grovarbetarlénen, 9:— kr., skall re-
servarbetslonen vara 7:-—— kr. Denna reservarbetslén ar alltsé den lon, som
bor uppnds vid ackordsarbete och utgor alltsd den riktpunkt, mot vilken ar-
betsledningen skall sikta vid faststillande av sina ackordspriser. Det kan
emellertid forekomma tillfallen, da det &r omojligt att sitta ett ackord for
vissa smd arbeten, t. ex. landgangsflytiningar, vissa lastningar och lossningar,
viss linsh&llning o. dyl. I si fall ma timlon anviindas, men ar denna satt
ganska lagt i forhallande till reservarbetslonen. For den ligsta lonen, kr.
2:95, uppgir timlonen till endast 27 ore, for den andra niamnda gruppen,
kr. 5: 05, ar timlonen faststilld till 47 6re och for den hogsta reservarbetslonen,
kr. 7:— -, ar timlonen faststilld till 65 ore.

Att timlonen satts si lagt i forhillande till fortjinsten vid ackordsarbete
sammanhiinger bl. a. med, att man vill undvika frestelsen att alltfor ofta
tillimpa densamma. Detta skulle utan tvivel manga ganger bli fallet, om
densammna lage hogre och sdlunda liitt gdve mojlighet till en {6rtjinst, som
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nirmade sig reservarbetslonen. Den sporre, som ligger i ackordssystemet, ar
ytterligt virdefull.

Det finnes emellertid vissa slag av arbeten & Kommissionens arbetsplatser,
dar en viss modifikation i friga om lénerna av rent praktiska skil maste goras
och vilken jag hir icke vill underlata att omniimna.

Arbetsplatserna f4 manga génger hinvisade arbetare limpliga for ett visst
specialarbete. Sa t. ex. kunna anlinda personer kunniga i skétseln av motorer
och salunda limpade att utfora t. ex. vialtningsarbeten. Vidare kan det fin-
nas personer limpliga att handhava skétseln av t. ex. elektriska maskiner.
Med andra ord, det finnes vissa ytterligt kiinsliga arbeten. vid vilka arbetares
anstillning mera kan rubriceras som fortroendeposter. I dessa fall, dir det
i regel icke dir mojligt att tillimpa ett ackordssystem, men dir man &nda
har mycket litt att 6vervaka och filja prestationerna har avloningen mast
nigot ¢kas genom sirskilda s. k. yrkes- eller specialtilligg. Denna atgird
— som dock tillimpas i ett forsvinnande litet antal fall inom verksamheten —
har mast tillgripas, som jag nimnde, av rent praktiska skil. Det kan nim-
ligen icke anses rittvist, att en arbetare, som utfér ett visst synnerligen
viktigt och kinsligt arbete men dar detta icke kan ackordsittas, skall gé
for den laga timlénen och silunda fi en avléning, som ligger ligre #an vad
hans kamrater, som kommit pa ett vanligt grovarbete, kunna uppni. Yrkes-
tilliggen inriknas emellertid vid berikningen av medelfértjinsten for en arbets-
plats.

For arbetsledningens hjilp har centralt utarbetats en prislista for en viss
faststalld normal l6n. Vid olika Iéner kan denna sedan procentuellt indras.
Arbetsledningen har ett visst stéd 1 denna lista for sin ackordssittning. Denna
lista ar icke pa nagot sitt officiell eller faststilld, ehuru, enligt min asikt,
det skulle vara i hig grad onskligt att si kunde ske. Man skulle harigenom
kunna undvika en stor del av de klagomal och stridigheter, som manga ganger
pa grund av missuppfattning nu forekomma.

Da ett ackord satts, skall detta delgivas arbetarna genom utskrivande av
s. k. ackordslappar, vilka finnas hophiftade i sma bécker. Desamma ut-
skrivas 1 2 exemplar, varav det ena limnas arbetaren och det andra av ho-
nom kvitteras och av arbetsledaren behalles. Dessa ackordsbocker f3 icke
forstoras och nagra blad fi icke utrivas. Hérigenom blir det f6r den inspek-
terande ingenjéren méjligt att vid inspektionerna kontrollera ackordssittningen.
Genom dessa ackordslappar har arbetsledningen ett bevis, foér den hindelse
tvistigheter om priset skulle uppstd. Det har ocksd visat sig, att ganska
manga av de friktionsanledningar, som tidigare forelago, férsvunnit i och med
inforandet av dessa ackordslappar.

Ackordssystemet maste naturligtvis med hinsyn till den ojimna arbets-
kraften verka sa, att fortjinsterna bli mycket varierande bade inom resp.
arbetsplatser och vid en jimférelse dessa sins emellan. Hur medelfértjansten
1 genomsnitt for samtliga I{ommissionens platser varierar med de olika ma-
naderna, framgér av kurvan i bil. 8. Denna »medelfértjinstkurva», som Kom-
missionen in pleno ménadsvis tar del av jamte det primirmaterial, varpa den-
samma baseras, visar som synes en stor regelbundenhet. Medelfirtjinsten lig-
ger alltid lagst 1 bérjan av aret, silunda under de verkliga vintermanaderna,
och stiger sedan for att ligga hogst i september eller oktober manader.,

Denna variation dr fullt férklarlig. Under hosten bérjar hinvisningen 1
storre omfattning, varigenom arbetsstyrkan blir mera inhomogen. Nyhin-
visade arbetare behiva en viss tid, innan de bli fullt insatta i arbetet, och en
viss rubbning i arbetsintensiteten hos befintlig styrka intrider alltid, da
ménga nya arbetare intagas och blandas med den gamla styrkan. Under som-
maren dterigen atstrypes verksamheten ganska kraftigt, varigenom den & ar-

! Bilagan bir utesluten.
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betsplatserna kvarvarande styrkan i regel blir mera jimn och dessutom har
att arbeta under gynnsammare férhallanden, dven med hinsyn till viiderleken.
Hirigenom uppdrives arbetsintensiteten visentligt.

Vid bedéomandet av de olika arbetsplatsernas fortjinstforhallanden ser Kom-
missionen pé genomsnittet for hela platsen, utriknat for samtliga reservarbe-
tare och gillande for varje kalenderminad. Inom arbetsplatsen variera for-
tjansterna oerhort och hir kommer den egentliga skillnaden 1 arbetarnas presta-
tioner fram. XKommissionen utarbetar, for att félja #ven dessa variationer,
da och da s. k. spridningstablier. I ett par sirskilda bilagor, 9, 10 och 11,
finnas hiar intagna dylika och ett nirmare studium av desamma har sitt stora
intresse. S& t. ex. borde legenden om beskiirning av fortjainsterna, sd fort
dessa stiga over den av Kominissionen faststillda lonen, kunna avlivas genom
studium av dessa spridningstablder. Desamma visa ju med tydlighet, att
nagra sadana beskarningar eller innehallande av avléningar icke férekomma,
utan att arbetarna alltid f& ut vad de ha riatt att f& och vad de fortjinat.
Men de visa ocksd med full tydlighet vilka svarigheter arbetsledningen har
att kimpa mot vid ackordssittningen pa grund av den ojimna arbetsstyrkan.
P4 samma ackord for precis likartad massa kunna vid t. ex. schaktning vissa
arbetare komma upp till dubbla fortjinsten mot andra och sjalvklart ar att
nmissnéje dd manga ganger uppstir bland dem som icke tjina vad de anse,
att de ovillkorligen ha riitt att fa, nimligen den stipulerade reservarbetslonen.

Forhallandena nu dro emellertid 1 detta avseende avsevirt bittre @n blott
for en 6 & 7 ar sedan och Kommissionen arbetar malmedvetet for att vidtaga
forbattringar 1 detta avseende.

Av vad ovan sagts framgar, att Kommissionen alltid strivar efter att for-
s6ka komma fram till si rittvisa léneprinciper som mojligt, 1 enlighet med
de direktiv, som av riksdagen lamnats. Naturligtvis kunna vissa modifikatio-
ner annu vidtagas och #ro dven onskvirda 1 manga avseenden. I stort sett
torde det nuvarande lonesystemet dock ha fungerat bra under senare ar.

Sedan jag hir ovan berort sjialva loneprincipen, dvergar jag nu till en del
detaljer 1 friga om avloningarna och andra férmaner.

D4 en arbetare kommer till platsen, har han ritt att alltid erhalla ett for-
skott av 5:— kr. — den s. k. forskottsfemman. Ofta har arbetaren dessutom
fran hemkommunen fatt ett mindre belopp for personliga utgifter under resan
och under de férsta dagarna av vistelsen pa platsen. Sedan han vil kommit
i arbete och dessa 5:— kr. inarbetats, vilket 1 regel kan ske utan svarighet efter
ett par dagar, kan ett nytt mindre forskott utlimnas, for den hidndelse det
skulle drija med den ordinarie forskottsavloningen. Snarast mojligt bora
emellertid dessa extra férskott upphora for att han skall komma in 1 de ordina-
rie avloningsforhallandena. Dessa #ro foljande:

Forskott utbetalas 1 regel & fredagen varje vecka. Forskottets storlek utgar
efter timlon eller far uppga till hogst 70 % av intjint avloningshelopp. Att
Kommissionen begrinsat forskotten pé detta siitt beror pa tva skil; dels dr det
énskvirt att arbetarna vid manadens slutavlining skola fa ett storre ackords-
overskottsbelopp kontant, da hirigenom stérre fiorutsidttning finnes for att en
del siitndes till event. hemmavarande familj, dels pa att arbetsledningen maste
la en viss sikerhetsmarginal vid uibetalningen, si att icke tidigare férskott
event. icke dro liackta, varigenom eveniuell brist 1 stiillet for éverskott uppstar
vid slutavléningen. Forskotten dro dock alltid tillrickliga for matkostna-
derna.

Avloningarna utbetalas praktiskt {aget alltid 1 siirskilda avloningspasar ute
pd arbetsplatsen och arbetarna behiva siledes icke vid detta tillfille firsumma
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nagon egentlig arbetstid. Slutavléning utbetalas alltid en ging i manaden,
sd snart som mojligt efter foregiende ménads slut och sker i regel under tiden
3:e till 7:e, beroende p& arbetsplatsens storlek.

Av ackordséverskottet innehalles ibland en viss mindre del, for den hindelse
ett arbete icke ir slutfort, sisom t. ex. for puts el. dyl. Sadant innehdllande
far och skall alltsé goras och detta stir tydligt angivet 4 de ackordslappar, som
arbetarna erhilla, men forfarandet missuppfattas ibland av dem, s& att de tro
att deras fortjainst reducerats, Ménga ganger sker denna missuppfattning med-
vetet, manga ganger fullkomligt omedvetet. Det ar dessa missuppfattningar,
som ibland giva upphov till talet om fortjinsternas begrinsning.

Utover den direkta lénen ha arbetarna vid statliga reservarbeten vissa andra
formaner. Sa t. ex. dtnjuta de alltid resa till arbetsplatsen och &ven fran den-
samma, f6r den hindelse de sluta for att taga ett arbete 1 6ppna marknaden.
Samma blir forhallandet d& de skola till exercis eller om de hemsiindas p&
grund av Kommissionens order.

Vidare erhalla alla fast forlagda fri bostad med ljus och vedbrand, vidare
forlaggningsutrustning, bestdende av siing, numera 1 stor utstrickning jirn-
singar, dir detta praktiskt kan ordnas, tre filtar, vilket antal kan utskas om
s& Onskas, madrassvar och putvar, vidare utspisningsutrustning, bestdende av
matbestick, tallrikar, kokkarl och nigra handdukar.

I forliggningarna skuras genom Kommissionens férsorg och pa dess bekost-
nad tvd génger 1 ménaden. Renhallningen dessemellan skall emellertid om-
besorjas av arbetarna sjilva.

Ovanstdende formaner torde efter en grov 6verslagsberiikning kunna beriknas
till e:a 50 6re per dagsverke.

Utover detta tillkommer viss sjukvard, medicin, fri likarundersékning och
resor till likare, fria verktyg, gummistivlar eller triskostévlar 1 de fall, dar
arbetets natur ar sddan, att arbetarna maste g mycket i vatten. Sjukavléning
till fast forlagda arbetare utgar med kr. 1: 50 for ungkarl och kr. 2: — per dag
fér familjeforsorjare sd linge arbetaren dr kvar 4 platsen. Denna avloning
ir avsedd att ticka vissa nodvindiga kostnader under den tid, han icke kan
fortjina nagot pd grund av sjukdom. Mijligheten att erhilla denna sjukavls-
ning ger emellertid ofta upphov till missbruk och #r silunda pa bade gott och
ont.

Lonen & arbetsplatsen utgér, som tidigare sagts, for utfort arbete efter sam-
ma grunder till en var arbetare, oberoende av om han ar familjeférsérjare eller
ungkarl, fast férlagd eller dagkolonist. Utéver kontant 16n kunna emellertid
familjeférsorjarna efter hemortskommunens beslut ddrom och under vissa nir-
mare angivna férutsittningar komma 1 dtnjutande av ett s. k. ortstilligg. Det
intraffar namligen ofta, att en forsorjningspliktig arbetslés person placeras pa
ett reservarbete, som bedrives pd en billigare ort #n den dir familjen &r bosatt.
Enir den grundregeln likvil bor fasthallas, att alla arbetare pa en och samma
arbetsplats skola utf& en efter enahanda grunder beriknad 16n, d. v. s. reserv-
arbetslonen, giller att den forsorjningspliktige mé kunna efter hemortskommu-
nens provning av det storre eller mindre hjilpbehovet erhalla ortstilligg. Det-
samma uppgar for nirvarande till skillnaden mellan reservarbetslénen i hem-
orten och pa arbetsplatsen. Det utgdr endast for hogst sex dagar 1 veckan
fr. 0. m. den dag arbetaren anlinder till anvisad arbetsplats t. 0. m. den dag,
d& han av platsledningen avféres ur personalrullan. Om resp. ortstilliggs-
berittigad emellertid varit permitterad eller forfallolost borta eller pd grund
av sjukdom eller olvcksfall varit intagen & sjukhus eller beretts annan och
dirmed liktydig vard utgar det ej. Ortstilligget sindes alltid direkt till den
hemmavarande familjen och expedieras centralt frin Kommissionen genom post-
giro. Det utbetalas tvd gdnger i ménaden och perioderna omfatta vardera en
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halv manad. Omedelbart vid varje sddan ortstilliggsperiods slut skall arbets-
platsen inskicka en s. k. ortstilliggsrulla, utvisande varje arbetares dagsverks-
antal (timantal).

Det ir kommunerna sjilva, som efter provning av hjilpbehovet bestimma,
huruvida ortstilligg skall utgd och det ir ocksé 1 regel kommunerna, som be-
tala detsamma. For mera betryckta kommuner lamnar emellertid kommissio-
nen dispens antingen i sin helhet eller delvis.

Ortstillagget ar en av de detaljer i det nuvarande systemet, som ger det dess
sirdrag och som mojliggor en forflyttning av arbetskraften pa satt som sker
och tillater ett smidigt och snabbt utnyttjande av befintliga arbetstilifiallen.
Det &r ett slags understéd at familjen men knutet i viss mén till familjeforsor-
jarens arbete genom sittet f6r dess berdkning och utbetalande.

Som en sammanfattning av vad hir ovan sagts betriffande den avléning och
de férméaner i ovrigt, som utgd vid de statliga reservarbetena, skulle jag vilja
siga, att en ungkarl, som. hinvisas ut till dessa platser, har det bra och jam-
forelsevis mycket battre an familjeférsorjarna dven om hiinsyn tages till det
utgdende ortstilligget.

Bil. 12 visar en sammanstillning av taxeringsuppgifter f6r special- och re-
servarbetare vid Arbetsloshetskommissionens arbetsplatser for aren 1930, 1931
och 1932, fordelade linsvis. Densamma ger en god sverblick éver hur hjilpen
fordelats pa de olika lanen. Som synes har densamma sin storsta omfattning
inom Géteborgs och Bohus lin samt Blekinge lin (de genom stenindustriens
inskrankning hiardast drabbade linen) samt 1 Vasternorrlands och Norrbottens
lan (dir svarigheterna bero pa depressionen inom traivarumarknaden).

For narvarande forbrukar Kommissionen c:a 4 milj. kronor per méanad, var-
av kommer pa statliga reservarbeten c:a 2.7 milj., statskommunala c:a 0.3 milj.
och understéd c:a 1 milj. Under 5-arsperioden, budgetiren 1927—1928 till
1931--1932 har bruttokostnaden per dagsverke varierat mellan kr. 6:55 och
kr. 7:74 pa foljande sitt:

1927—1928 ... ..l 6:55
1928—1929 ... ...l 7:38
1929—1930 ... i 7:74
1930—1931 ... . 7:07
1931—1932 ... . 7:27.

Avdragas ersittningarna for utfort arbete och ortstilligg bliva siffrorna
i stillet foljande:

1927—1928 ... 6:07
1928—1929 ...t 6:71
1929—1930 ... ..o 6: 67
1930—1931 ... 6:60
1931—1932 . ... ...t 6:89.

Ovanstiende utgér som sagt Kommissionens brutto- resp. nettokostnader och
det &r intressant att se, hur dessa bruttokostnader fordela sig pa olika poster.
Jag viljer da det senaste budgetaret 1931—1932, dir bruttokostnaden utgjorde
7.27. Uppdelningen visar déa féljande:

Artbetsloner (effektiva, ineffektiva och for specialarbetare) . ... 4.69=63.1 %
OTtSHILAZE oo v v v v v e ettt ia e 0.12= 1.7 %
Olycksfall . .onvt ettt 015=— 2.0 %
Arbetarnas resor till och frén platsen samt vid dverflytiningar. . 0.08=— 11 %
Forlaggningskostnader ... ....ooviiiiiiiiiiii i 0.42— b8 %
Lagbaspengar . ..c.vuvrurinaneroneranene i 0.10= 14 %
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Alltsa sadana kostnader, som utgéra direkta formaner at arbe-

tarna ..., 5.46=—"7951 %
Centrala férvaltningen .............. ... ... ... .. e 021— 29 %
Arbetsplatsernas ledningskostnader ........................ 032— 4.4 %
Materielkostnader, transportkostnader samt diverse andra utgif-

L3 128—176 %

Summa 7.27 =100 %.7

Fordelningen varierar naturligtvis under olika ar. Salunda stiger arbets-
ledningskostnaden, d& arbetsstyrkan visentligt minskar, under det att densam-
ma sjunker, da en avsevird utokning sker. Materialkostnaderna t. ex. oka da
man viljer arbeten, som innehalla stora konstarbeten, under det att desamma,
minska, di man tager enklare vigarbeten med stora skirningar. Forliggnings-
kostnaderna stiga 1 hojden, d& manga arbeten med fast forlagda arbetare 1gang-
sittas, eller da arbeten méste tagas i sidana orter, dir bebyggelsen och saledes
inkvarteringsméjligheterna i trakten #ro sma och man tvingas att uppfora sir-
skilda baracker. Som exempel hiirpid kan nimnas att under budgetiret 1927
1928 voro férliggningskostnaderna endast kr. 0:16 per dagsverke, under det
att desamma 1931—1932 voro 0.42. Med den ganska begrinsade omfattning
som arbetslosheten under foérstnimnda period hade, var det littare att vilja
arbeten, som voro gynnsamma ur forliggningssynpunkt.

Vill man uppdela totalkostnaderna for de statliga reservarbetena kan man i
stora drag sdga, att de sociala kostnaderna utgora 15 & 20 % av totalkostnader-
na. De rent sociala kostnaderna dro sidana, vilka icke rimligen kunna palig-
gas arbetet som sadant. De utgéras nimligen av utgifter, som icke finnas med-
tagna eller berdknade i de till grund for kontrakten faststillda slutsummorna,
utan utgéras av t. ex. ortstilligg, vilket, 1 enlighet med vad férut nimnts, ut-
gér direkt till familjen 1 hemorten, av resor for arbetarna till och fran platsen,
av sjukavléning & arbetsplatserna m. m.

Den *°/;; 1932 hade Kommissionen kontraherade arbeten for c:a 64 milj. kro-
nor och fordelade sig dessa pa foljande sitt:

Arbeten 4t Dominstyrelsen . . . . . . . . . . . . ca 9.2 mill
» > végstyrelser. . . . . . . . . . . . .. > 399 ,
> » Ovriga uppdragsgivare . . . . . . . . . » 153 >

Sammanlagt voro under arbete vid denna tidpunkt c:a 1,300 km vigar.
De kontraherade arbetskostnaderna hava sedan genom nytillkomna arbeten
vasentligt dkats och utgjorde den 1 mars 1933 & pagaende eller tillfilligt ned-
lagda statliga arbeten sammanlagt 73.5 milj. kronor. Av bhilaga 13 framgar
att arbetena #ro fordelade pa de olika linen mycket ojamnt. I bil. 14 hava
sammanstillts Kommissionens bruttokostnader for de tre senaste budgetaren,
likaledes férdelade lansvis.

Ovanstéende utgér en kort orientering 6ver de statliga reservarbetena och
arbetsforhallandena vid desamma samt limnar en 6verblick #ven over kostna-
derna och dessas fordelning 1 olika hinseenden.

B. Statskommunala reservarbeten.

Den kontanta understidsverksamhetens stegrade omfattning 1921 uppvickte
farhdgor pa skilda hall foér en ytterligare utveckling av denna hjalp-
form. For att emellertid kunna &stadkomma en viss provning av arbetsviljan
voro dven kommunerna i hég grad intresserade av att igangsitta arbeten. Som
foljd hirav uppkom férslaget att kommunen direkt skulle kunna erhilla stats-
bidrag till vissa arbeten for att silunda kunna utéka de arbetstillfillen, som
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icke 1 tillracklig omfatining kunde &stadkommas genom siatliga reservarbeten.
Dirfor infordes de s. k. statskommunala arbetena 1922. Dessa ha @nda fram
till 1931 haft en relativt liten omfattning, men i samband med den visentligt
iikaf(}e arbetslosheten under detta ar viixte ocksd de statskommunala arbetena 1
omfang.

Under de forsta aren utgick statsbidraget for det antal hela arbetsdagar,
under vilka arbete vid foretaget bereddes arbetslisa, med hogst det belopp for
varje dag och arbetslos, som, diarest arbetsloshetsunderstod utgatt, kunde an-
tagas hava tillkommit kommunen som statsbidrag till sadant understsd at de
vid foretaget anstillda arbetslosa. Ar 1928 @ndrades emellertid detta sa, att
statsbidraget numera utgar fér varje kalendermanad med hogst halften av det
belopp, som under méanaden sammanlagt i arbetsloner utbetalts till de arbets-
16sa, vilka vid foretaget beretts arbete. Dock skall detsamma for varje arbetare
och hel arbetsdag riknat utgora hiogst halften av den for statliga reservarbeten
i orten vederbirligen faststillda arbetslonen, dock higst 3: — kr. IKommissio-
nen har alltsd ritt att sjialv bevilja intill hogst 50 % av kostnaden for arbets-
lénerna. Dir synnerligen vigande omstiandigheter det pikalla, kan emellertid
Kungl. Maj:t efter framstallning bevilja hogre bidragsprocent. Karaktiren
pé dessa arbeten dndrades salunda i ndgon man for att savitt mojligt undvika
att arbetena alltfér mycket fingo karaktir av maskerade understod, eller
kanske rittare att avléningarna utgingo i form av understd men mot en viss
arbetsplikt. Arbetena dro nu mera likstillda med statliga reservarbeten. Som
i inledningen nimndes finnes dock en viss skillnad, vilken bl. a. ligger i att
Kommissionen endast ir bidragsbeviljande och i viss man kontrollerande men
icke direkt arbetsledande.

D3 en kommun énskar att igangsitta ett statskommunalt arbete, skall an-
siokan hirom ingivas till Kommissionen fore arbetets paborjande. For att
underlatta f6r kommunerna att redan vid denna ansidkans insindande lamna
si fullstindigt uppgifter som mojligt har i »Rad och Anvisningar» angivits
vilka handlingar, som skola medfslja. Kommissionen prévar darefter forslaget
och bestimmer statshidragets storlek. Harefter sindes ett s. k. delgivnings-
brev till kommunen, i vilket finnas angivna 1 stora drag de bestimmelser, som
skola gilla for arbetet ifraga.

De statskommunala arbetena dro av det mest skiftande slag. Huvudparten
av dem utgdres av vatten- och avloppsledningar, gatu- och vigarbeten. enskilda
utfartsvigar, dikningar och viiganlaggningar & kommuners skogar eller & all-
manningar. Dessutom forekomma arbeten for flygfilt 1 Halmstad, Jonkoping
och Norrkoping samt upprensning av vallgravarma i Kalmar och kring cita-
dellet i Landskrona, restaurering av gamla befistningsverk i Kalmar m. m.
Till dessa senare arbeten, de kulturhistoriska eller de som kunna anses ha
stérre virde for staten, sasom exempelvis flygfilten, har Kungl. Maj:t beviljat
forhojt statsbidrag. Statsbidraget utgér som ovan nimnts endast till direkta
arbetsloner 4t hinvisade arbetslosa. Kommunerna fé sjilva betala alla ma-
terialkostnader, avloningar &t ledningspersonal, kirslor, redskap och dylikt,
och hiiri ligger en viss garanti for att kommunen forsoker vilja for dem sjilva
nyttiga arbeten. Det ir nimligen omijligt for Kommissionen att ingd pa en
niirmare granskning av varje foretag ur limplighetssynpunkt.

Genom inspektioner haller Kommissionen en viss kontroll éver arbetsfor-
hallandena, ehuru det ur ren kostnadssynpunkt icke ir mojligt att ordna denna
kontroll s& ingdende och ofta, som ur vissa andra synpunkter vore onskligt.

T och fér erhallande av statsbidrag aligger det kommunen ali manadsvis,
senast den 15 efter utgingen av niist foregiende minad, insiinda siirskild redo-
visning for arbetet. Denna redovisning utgor en koncentrerad sammanstillning
over vilka arbeten som utforts, kostnaderna for desamma, hogsta och ligsta
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utgaende lonen samt medelfortjinsten. Kommissionen granskar darefter den-
samma fére utbetalningen av statsbidraget. I vissa fall hiander att statsbidrag
vagras; detta sker di det ar uppenbart att den gillande bestimmelsen om re-
servarbetslénens tillimpning &sidosatts.

De statskommunala arbetenas omfattning den /s detta ar var féljande:

Arbeten utfordes inom 292 st. kommuner (samtliga lin jimte Stockholms
stad voro representerade) for en beraknad totalkostnad av 23.3 milj. kronor
och en beviljad arbetskostnad av 16.5 milj. kronor.

Kommissionen skall jamlikt foérfattningens bestimmelser vid varje statskom-
munalt arbetes beviljande faststilla det hogsta antalet arbetslosa, som pa en
gang fa sysselsittas vid arbetet ifrdga. Detta antal var for samtliga stats-
kommunala arbeten den 1 mars faststillt till sammanlagt 19,177. Det bevil-
jade antalet kunde emellertid ingalunda i verkligheten hallas p4 grund av olika
orsaker; manga arbeten lago for tillfillet nere eller voro till stor del avarbetade
och en del hade kanske just startats. Antalet anstillda var darfor sagda dag
endast 9,665 st.

Statskommunala arbeten ha sitt stora berittigande som ett virdefullt komple-
ment till statliga reservarbeten och #ro av kommunerna efterstrivade sarskilt
av den anledningen, att andra arbetslgsa #n kommunernas egna icke behova in-
tagas & desamma. MAanga smakommuner, som sakna limplig arbetsledning, ha
dock svart att tillfredsstillande skoéta dem.
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Bilaga 1 till bilaga B.
KONTRAKT.

Mellan Kungl. Dominstyrelsen, sisom uppdragsgivare, hir benimnd sty-
relsen, och Statens Arbetsloshetskommission, har benimnd kommissionen, ir
denna dag féljande avtal triffat.

§ 1.
Kommissionen atager sig att it styrelsen utféra foljande arbeten & ... ...
£8070) 1+ revir enligt angivna bestimmelser:
§ 2. ¢

Kommissionen forbehaller sig ritt att vidtaga de smiarre andringar i planen,
som under arbetets géng visa sig erforderliga eller lampliga.

§ 3.

Kontroll éver arbetet m& utévas av styrelsen och skall av denna bekostas.
Av dylik kontroll foranledda skriftliga anvisningar angiende arbetets utfo-
rande ir kommissionen skyldig stilla sig till efterriittelse. Skulle dessa icke
ligga inom ramen foér &tagandet, hinskjutes frigan till kommissionen, som
beslutar huruvida arbetet 1 fraga skall utforas eller icke.

§ 4.
Styrelsen &ligger:

att svara for den ritta framtida varden och underhillet av de utférda arbe-
tena;

att for den handelse ovan gjorda atagande icke kommer att utféras genom kom-
missionens férsorg 1 hir planerad omfattning, svara for att arbetet dock
bliver fullbordat i sddan utstrickning, att av kommissionen utférda ar-
beten komma, till fullt utnyttjande;

att svara for all jordlosen och dirmed férenade uppgérelser och kostnader;

att till anvindning fritt upplata for arbetet erforderliga vilbeligna grus-,
sten- och sidotag samt tillfarter till dessa;

att svara for all skada, som kan uppkomma med anledning av ifrdgavarande
arbete och som icke har sin grund i fel eller forsumlighet fran kommis-
si%nens sida vid arbetets utférande eller kan hinféras till olycksfall i
arbete;

att ombesérja upprittandet av och bekosta for arbetets ntforande erforderliga
ritningar och kostnadsberikningar m. m;

att bekosta hilften av arbetsledningens léner. Avloningarna forskotteras av
kommissionen, som sedermera ménadsvis utstiller rakning 4 styrelsen;

att ombesorja samtliga korslor, av vilka de for sjilva arbetet och dess be-
drivande bekostas av styrelsen, under det att kostnaden for s. k. forligg-
ningskoérslor, huvudsakligen proviantkérslor, betalas av kommissionen.
Styrelsen skall i forsta hand betala samtliga kérslor samt ménadsvis ut-
stilla rikning & kommissionen fér foérliggningsksrslorna;

att kostnadsfritt f6r kommissionen tillhandahalla alla erforderliga lokaler, s&-
som forliggnings-, kontors-, marketenteri-, forrads- och depélokaler samt
bostider &t ledningspersonalen, allt 1 fullt anviandbart skick, jimte inred-
ning, sasom singar, stolar, bord, spislar, kaminer m. m.;

att & arbetsplatsen tillhandahdlla och bekosta alla for arbetet erforderliga ma-
terialier och férbrukningsartiklar, sisom jirn, cement, kalk, virke i lamp-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. *4
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ligt sortiment samt springimnen, stubintrdd och tandhattar, smideskol
o. dyl., avensom alla driftsmedel och oljor m. m., vilka erfordras for drift
av de arbetsmaskiner, som kunna komma till anvindning;

att kostnadsfritt f6r kommissionen & av denna anvisad plats tillhandahélla allt
for arbetet och arbetsplatsen erforderligt vedbrinsle;

att svara for skada vid eventuellt uppkommande eldsvida 1 av styrelsen till-
handahillna savil forliggnings- och utspisningslokaler som kontorsutrym-
men, bostider 4t personalen m. m.; dock ej for sddan skada, som beror av
fel eller forsummelse fridn kommissionens sida.

§ 5.
Kommissionen aligger:

att i egen regi utfora arbetena utan att styrelsen drabbas av nagra kostnader
for arbetarnas avloning, forplignad och resor;

att bekosta l6ner till lagbasar och specialarbetare med undantag for i § 6 om-
nimnd viltférare;

att bekosta f6r arbetsledningen erforderliga resor samt

att tillhandah&lla foér arbetets utférande erforderliga arbetsredskap och verk-
tyg samt for forlaggningsindamal erforderliga férbrukningsartiklar, med
undantag av vedbrinsle.

Darest VAZ O o
arna

tillhandahalla erforderlig stenkross med drivmotor, elevator och sorterare, allt
i fullgott skick samt erforderliga reservdelar sisom tuggplattor m. m.
Skall . en

Skola 28 arna dven viltas, tillhandahdller styrelsen & arbetsplatsen utan
kostnad for kommissionen Hvenledes vilt jémte viltforare.
§1.

Under den tid, av styrelsen tillhandahillna arbetsmaskiner st till kom-
missionens férfogande, har styrelsen att svara for kostnaden fér erforderliga
reparationer p4 grund av normal slitning samt for skador, som uppstd och
icke hava sin grund i fel eller férsumlighet fran kommissionens sida.

§ 8.

Avsyning skall #ga rum senast en ménad efter det arbetet anmilts fardigt
eller kontraktsenligt avbrutits samt férrittas av ombud fér styrelsen och
kommissionen.

A verkstilld avsyning ar styrelsen skyldig lamna skriftligt intyg.

§ 9.

Arbetet fullgéres i den man kommissionen s& finner pakallat,

Hiarav dro tvenne likalydande exemplar upprittade och utviixlade.

Stockholm den .................... 193.....
Statens Arbetsloshetskommission Kungl. Domiinstyrelsen
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Bilaga 2 till bilaga B.
KONTRAKT.

Mellan Statens Arbetsloshetskommission sisom arbetstagare, hir bendmnd
kommissionen samt de vighdllningsskyldiga 1........ ... .. ...
...................... .vighallningsdistrikt inom .....................
lin sisom uppdra.gsglvare har benimnda vigdistriktet, ir denna dag féljande
avtal traffat.

§ 1.
Kommissionen atager sig att enligt nedan angivna bestimmelser at vig-
distriktet utféra:

.............. E O 1 - ¢
I ieeiiiiennnnns S T AV it ittt lan
enlight ........0 i e e e e s e as e e narslutna forslag
AV ittt e e e med dartill hérande ritningar,
.................... Wleesereenenreasnsn.... nirslutna kostnadsberikning
AV it & summa KTonor ............c.ommeeneneonns

......................................................................

samt 1 6vrigt Kungl. Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsens normalbestimmelser
och normalritningar.

§ 2.

Som ersittning for de 1 kostnadsberikningen till art och storlek specificerade
arbetsprestationerna erligger viagdistriktet till kommissionen kronor ......

utgorande en fjardedel ) a.v den beriknade kostnaden.

Visa sig de uttagna massorna ej 6verensstimma med kostnadsberikningen,
skall den till grund for ersittningen liggande totalsumman och diarmed ersitt-
ningen 1 motsvarande grad dndras.

Overmassor och extraarbeten betalas av vagdlstrlktet med en fjardedel (%/,)
av kostnaderna, vilka beriknas med ledning av de i kostnadsberikningen an-
givna é,—prisen, okade med dird belspande allménna omkostnader enligt 1
kostnadsberaknmgen angiven procent. Finnes motsvarande arbetsprestation
icke angiven i kostnadsberikningen och har Sverenskommelse om ersittningen
icke 1 forvag traffats, betalar vigdistriktet en fjirdedel (*/,) av kommissionens
sjilvkostnad med t1llagg av ovan nimnda procentuella tilligg fér allminna
omkostnader. Med sjalvkostnad forstis i detta fall kostnad fér materialier,
transporter samt avléningar at arbetare. Vinst, tillsyn, slitage av verktyg
samt administration ingd i ovannﬁmnda procentuella tillagg.

Kommissionen forbehaller sig ratt till de smirre andringar av balanslinjen,
som under arbetets ging visa sig limpliga eller erforderliga.

Annan andring i arbetsplanen eller i arbetets omfattning erfordrar skriftlig
overenskommelse.

§ 3.

Den kontroll éver arbetets tekmska utfsrande, som av vigdistriktet anses
onskvird, skall utévas av vigingenjoren eller annan av lansstyrelsen dartill
forordnad person och skall av vigdistriktet bekostas. Vid varje av kontrollan-
ten foretagen inspektion skall skriftlig rapport uppsittas éver eventuella erin-
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ringar betriffande arbetets tekniska utférande, vilken rapport, s& snart ske
kan, skall delgivas kommissionen. Kontrollantens skriftliga foreskrifter rs-
rande arbetets tekniska utférande ir kommissionen skyldig stilla sig till efter-
rittelse, sdvida de ligga inom ramen for atagandet. Skulle s3 icke vara fallet
dger kommissionen avgéra om arbetet skall utféras eller icke.

§ 4.

Renstakning skall fore arbetets bérjan ombestyras och bekostas av vig-
distriktet. Ritningar och erforderliga handlingar skola éverlimnas till kom-
missionen i 2 exemplar utom de i kontraktet vidhaftade jamte en omging
tunna sepiakopior av ritningarna.

§ 5.

Det aligger vigdistriktet, dels att kostnadsfritt fér kommissionen tillhanda-
héalla f6r arbetets utférande erforderliga vilbeligna grus-, torv-, jord- och sten-
tag, dels att svara f6r all jordlésen och dirmed forenade uppgérelser och kost-
nader betriffande savil sjialva vigen, sidoviagar for trafikens framslippande
och erforderliga upplagsplatser som tillfartsvigar till forenimnda grus-, torv-,
jord- och stentag.

§ 6.

Erforderlig avlysning av vigen skall ombesérjas och bekostas av vigdistrik-
tet. Vigdistriktet aligger att till vederbsrande myndigheter goéra alla de
anmilningar, som forfattningsenligt krivas for arbetets utférande, samt ensam
bira ansvaret for att gillande stadgar eller av myndigheterna meddelade fore-
skrifter i avseende pa arbetena och vad darmed dger sammanhang bevisligen
meddelas kommissionen.

§ 7.

Det aligger vigdistriktet att svara for all skada, som kan uppkomma i
anledning av ifrdgavarande vigarbete och som icke har sin grund uti fel eller
forsumlighet av kommissionen vid arbetets utforande eller kan hinféras till

olycksfall i arbetet.
§ 8.

Det dligger vigdistriktet att utan kostnad f6r kommissionen vara denna be-
hjalplig vid anskaffande av vilbeligna kontors- och férradslokaler samt bosti-
der &t arbetare och arbetsledning.

§ 9.

Avsyning skall 4ga rum senast en manad efter det arbetet anmilts fardigt
eller kontraktsenligt avbrutits och skall férrittas av kontrollanten samt ombud
fér vigdistriktet och kommissionen.

Over verkstilld avsyning ar viagdistriktet skyldigt limna skriftligt intyg.

§ 10.

Den 1 § 2 angivna ersattningen betalas med kronor ....................

utforts och resten nir arbetet slutférts och avsynats. Ersittningsbeloppen &ro
forfallna till betalning 30 dagar sedan rikning med allminna posten avsints
fran kommissionen till viagdistriktet. A efter forfallodagen oguldet belopp &r
vigdistriktet skyldigt erligga rinta efter 6 % per ar, riknat fran beloppets
forfallodag.
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§ 11.

Direst kommissionen ej finner arbetets fullbordande pakallat, skall arbetet
slutlikvideras 1 befintligt skick, varvid vigdistriktet 1 ersittning for det ut-
forda arbetet erlagger en fjardedel (Y/.) av kostnaderna fér detsamma. Denna
kostnad faststilles med ledning av kostnadsberikningens mass- och enhetsbe-
rakning samt a-priser jimte dirpia belépande andel av kostnadsberikningens
allminna omkostnader. Eventuella 6vermassor och extraarbeten betalas enligt
§ 2. Ersittningsbeloppet ar forfallet till betalning 1 enlighet med vad 1 § 10
nirmare angives.

§ 12.

Om kommissionen icke kommer att slutféra arbetet pd grund darav att
kommissionen enligt § 11 icke finner arbetets fullbordande pakallat, forbinder
sig vigdistriktet att, utan ansprik pi ersidttning frin kommissionen, sjilv
fortsitta och fullborda arbetet. Skulle vigdistriktet underlata detta, ar det
skyldigt att till kommissionen eller dess rittsinnehavare, utéver det enligt § 11
bestimda ersattningsbeloppet, betala tre ginger sistnimnda belopp jimte 6 %
i‘iinta,, riknat fran forfallodagen for det enligt § 11 bestimda ersittningsbe-
oppet.

§ 13.

Eventuellt uppkommande tvistigheter angiende tolkningen och tillimpnin-
gen av detta kontrakt skola avgéras av tre skiljemin enligt gillande lag om
skiljeman. Skiljenamnd #ger ej till prévning upptaga fragan, huruvida fog
forefunnits for arbetets avbrytande enligt § 11 eller angiende den ersittning,
som bor utgar vid 1 § 12 omférmild underlatenhet av vigdistriktet.

§ 14.
Sarskilda bestimmelser:

......................................................................

Hirav aro tvenne lika lydande exemplar upprittade och utvixlade.
Stockholm den ........................ 19 ...

For Statens Arbetsloshetskommission. For de vaghallningsskyldiga 1
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Bilaga 3 till bilaga B.

KONTRAKT.

Mellan Statens Arbetsloshetskommission, hir benimnd arbetstagare, och
...... alvs Flottningsférening, hir benimnd uppdragsgivare, ar denna dag
féljande avtal triffat.

§ 1.

Arbetstagaren atager sig att &t uppdragsgivaren utféra foljande arbeten
enligt nedan angivna bestimmelser:

Diverse arbeter 1 .......... alv enligt har bilagda av Flottnil}gschefgn
................ uppgjort konstnadsiérslag av................. jimte rit-
ningar av .......... , slutande p& en arbetskostnad av kronor .............

§ 2.

Arbetstagaren forbehaller sig ritt att vidtaga de smirre andringar i pla-
nen, som under arbetets ging visa sig erforderliga eller limpliga med hinsyn
till arbetsstyrkan.

§ 3.
Uppdragsgivaren #ger icke mot arbetstagaren framstilla nigon anmirk-
ning eller nigot ersittningskrav angiende sattet for arbetets utférande eller
mot det utférdas beskaffenhet.

§ 4.

Uppdragsgivaren aligger:

att svara fér den ritta varden och underhillet av de utférda arbetena;

att for den hindelse ovan gjorda &tagande icke kommer att utféras genom
arbetstagarens férsorg i1 hir planerad omfattning, ombesdrja och bekosta
arbetets fullbordande 1 sddan utstrickning, att av arbetstagaren utférda ar-
beten komma till fullt utnyttjande;

att ansvara for att hinder f6r arbetets utférande ej moter fran jord- eller vat-
tenrittsigares sida vid dventyr att arbetstagaren eljest dger forklara detta
avtal forfallet;

ait svara for alla ersittningsansprak, som pi grund av arbetets bedrivande
kunna komma, att resas av tredje man;

att tillhandahalla och avlgna lamplig personal fér ombesérjande av all arbets-
ledning samt de goromél, som av kommissionen pafordras i avlonings-,
redovisnings-, rapporterings- och forradshanseende;

att kostnadsfritt for arbetstagaren tilhandahalla fér arbetets bedrivande er-
forderliga férliggnings-, kontors- och férradslokaler med erforderliga in-
ventarier samt rum fér arbetarna att vistas i vid maltider och under
otjanlig viderlek, allt jamte vérme;

att & arbetsplatsen tillhandahdlla och bekosta alla for arbetet erforderliga
materialier och forbrukningsartiklar av vad slag de var ma, sisom jirn,
cement, kalk, virke, samt springimnen, stubintrad och tindhattar, smides-
kol och dylikt, &vensom alla de driftsmedel och oljor m. m., som komma till
anvindning vid drift av eventuellt erforderliga arbetsmaskiner;

att & arbetsplatsen tillhandahalla och bekosta alla for arbetet erforderliga
arbetsmaskiner, materiel, redskap och verktyg, samt

att ombesorja och bekosta alla fér arbetets bedrivande erforderliga kérslor.
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§ 5.
Arbetstagaren aligger:
atti egen regi utfora kontrakterade arbeten med reservarbetare, som av Ar-
betslsshetskommissionen genom vederbérande kommuners arbetsloshets-
kommittéer hinvisas till arbetsplatsen;
alt bekosta dessa reservarbetares arbetsloner;
att bekosta deras resor, dar sddan ersittning, jamlikt sarskilt meddelade be-
stammelser, harfor skall utga, samt
att ombesérja och bekosta deras forsikring for olycksfall i arbete.

§ 6.

Uppdragsgivaren skall betala alla for de kontrakterade arbetenas utférande
uppkommande kostnader med undantag av de i § 5 namnda. ¥or avloningar,
till de till foretaget hanvisade arbetslosa, erforderliga medel forskotteras av
uppdragsgivaren med ritt att aterfd vad salunda kontraktsenligt férskjutits
for arbetstagarens rikning, sd snart kvitterade avloningshandlingar inkommit
tilil Arbetslgshetskommissionens huvudkontor och dir vederborligen gran-
skats.

§ 7.

Arbetet fullgéres endast i den méan Arbetsloshetskommissionen sd finner
pakallat.

§ 8.
Avsyning skall forrattas senast en manad efter det arbetet avslutats eller
avbrutits. Alvsyningen skall forrattas av ombud for uppdragsgivaren och
ombud fér arbetstagaren.

89,
Tvist angiende tolkningen och tillimpningen av detta kontrakt skall av-
goras av tre skiljemin enligt gillande lag om skiljemén.

Harav aro tvenne lika lydande exemplar upprittade och utvaxlade.
Stockholm och .......... den ...........

For Statens Arbetsloshetskommission. For ............ Alvs Flottnings-
forening.
""" Arbetstagare. " 'Uppdragsgivare.
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Bilaga 4 till bilaga B.

No ...... idrottsplats.
KONTRAKT.

Mel}aq Statens Arbetsloshetskommission sisom arbetstagare, hir benimnd
kommlsswngn, samt ................ sdsom uppdragsgivare, hir benimnd
idrottsforeningen, dr denna dag f6ljande avtal triffat,

§ 1.
Kommissionen &tager sig att, enligt nedan angivna bestimmelser, 4t idrotts-
foreningen utféra:
Anliggning av idrottsplats 1 .................. enligt bifogade transumt
L1 5 S uppgjorda forslag av den .................. med
dartill hérande ritningar, arbetsbeskrivning samt kostnadsberikning & lkro-
NOT ..ot

§ 2.
Atagandet avser endast sidana arbeten, som till arten specificerats i kost-
nadsforslaget.
Andring 1 arbetsplanen eller i arbetets omfattning erfordrar skriftlig éver-
enskommelse.

§ 3.

Kontroll éver arbetets tekniska utférande ma utévas av idrottsféreningen
och skall av denna bekostas. Av dylik kontroll féranledda skriftliga anvis-
ningar, skola s snart ske kan, delgivas kommissionen, som ar skyldig stilla
sig desamma till efterriittelse, savida de ligga inom ramen for atagandet i
detta kontrakt eller sverenskommelse enligt § 2. Skulle si icke vara fallet
hinskjutes frigan till kommissionen, som dger avgdra, om arbetet skall ut-
féras eller icke.

§ 4.
Idrottsforeningen aligger:
alt ombesorja upprittandet av och bekosta for arbetets utférande erforderliga
ritningar och kostnadsberikningar #vensom att till vederbsrande myndig-
heter gira alla de anmilningar, som forfattningsenligt krivas for arbetets
utférande, och skriftligen limna kommissionen meddelande om hirav fr-
anledda féreskrifter;
att svara for all jordlésen och diarmed forenade uppgérelser och kostnader;
att till anviindning fritt upplita foér arbetet erforderliga vilbeligna grus-,
torv-, matjords- och stentag samt tillfarter till dessa;
atl svara for all skada, som kan uppkomma med anledning av ifragavarande
arbete och som icke har sin grund i fel eller forsumlighet av kommissionen
vid arbetets utférande eller kan hinféras till olycksfall i arbetet;
att kostnadsfritt fér kommissionen tillhandah&lla erforderliga forliggnings-,
marketenteri- och forradslokaler, allt i fullt anviandbart skick jimte spisar,
kaminer o. dyl. Reparation av de tillhandahallna lokalerna bekostas av
kommissionen endast i det fall, att skadan uppkommit genom vardsléshet
eller avsiktlig skadegorelse av de i lokalerna inkvarterade;
att kostnadsfritt for kommissionen tillhandahalla allt for arbetet och arbets-
platsen erforderligt vedbrinsle samt strom for elektrisk belysning, dar sa-
dan, med hénsyn till redan befintliga anordningar, utan visentlig kostnad
kan anordnas;
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att svara for sidan skada vid eventuellt uppkommande eldsvada i av idrotts-
foreningen tillhandahéllna lokaler, som p& grund av sedvanlig brandfor-
sikring ersiittes resp. skulle ersittas av forsikringsgivare;

att 3 arbetsplatsen eller upplag i1 dess nirhet tillhandahalla och bekosta alla i
arbetet ingdende materialier, sisom virke i limpliga sortiment, drinerings-
ror, jirn, cement, spik, grisfrd, kolaska m. m., 4vensom for arbetets bedri-
vande erforderlig landgéngsplank och pallningsvirke samt virke fér ut-
sittningar;

att bsvara fér den ritta framtida varden och underhillet av det utférda ar-

etet.

§ 5.

Arbetet fullgéres 1 den man kommissionen finner pakallat.

Om kommissionen icke kommer att slutféra arbetet, férbinder sig idrotts-
foéreningen att, utan ansprik pa ersiattning frin kommissionen, sjilv fortsitta
arbetet till sidan omfattning, att av kommissionen utférda arbeten komma till
effektivt utnyttjande.

§ 6.

Avsyning skall #ga rum senast 14 dagar efter det arbetet anmilts fardigt
eller kontraktsenligt avbrutits och forittas av ombud fér idrottsféreningen och
kommissionen.

A verkstilld avsyning &r idrottsforeningen skyldig lamna skriftligt intyg.

§ 7.

Eventuellt uppkommande tvistigheter angéende tolkningen och tillimpnin-
gen av detta kontrakt skola avgéras av tre skiljemin enligt gillande lag om
skiljemén. Skiljenimnd dger ej till provning upptaga fragan, huruvida fog
forefunnits for arbetets avbrytande enligt § 5.

Hiarav dro tvenne lika lydande exemplar upprittade och utvixlade.

Stockholm den ................



Spridningstabld dver 16ner 4 under augusti minad 1929 i ging varande arbetsplatser.

Antal man med medelfSrtjanst

! Har shsom valtforare specialtilligg ntom 15n med samma belopp som l&nen.

Reservarbets-
lsnen fdr I I II1 1V VI VII
Arbetsplats arbetspl. i | yp30r | Fron re- {15 % men|25 % men 75 4 men| 100 % Antal
LB bsm ile!(lixet_ reserv- | servarb. | ej 25 % | ej 50 % ejJ00%  och man
v;;; ;11 ';‘n arb.- |10n men | 8ver dver éver | dérbver
: lonen |ej 15 %
Over
1 ..... : 45 2: 80 4:34 11.0 4 25 4 1 — — — 34
) S : 46 2:70 4:96 11.8 3 31 9 3 — — — 46
28 .. ... : 60 6:14 6: 14 9.7 — 79 — — — - — 79
28 ... .. 145 2: 50 4:10 3.8 3 9 2 — —_ — — 14
3L ... .. : 70 3:28 4:96 8.9 11 4 4 7 — — — 26
67 . . . .. : 45 2: 82 6: 87 18.0 12 18 3 14 — 1 — 48
82 .. ... : 45 2:75 6:02 13.9 23 15 5 6 3 — — 52
8% .. ... : 45 2:42 4:49 0.9 6 1 — 2 — — — 9
92 . ... : 70 3:85 b: 16 19.5 — 16 3 9 — — — 28
9% . .. .. 2:79 3: 47 49 12 4 — — — — - 16
100 .. ... 3: 20 9:33 1.9 16 19 —_ — 1 — 1 37
103 . . ... 8:74 3:74 7.2 - 7 — — — — — 7
104 ... .. 3:25 5:92 18.8 6 30 6 5 7 — e 54
107 .. ... 3:84 5:72 14.7 10 — 18 5 — — - 33
108 .. ... 2: 80 4:61 141 1 16 20 — — — — 37
b 5 2: 51 6:88 25.1 5 16 16 55 6 — — 98
115 . . . .. 2: 25 5: 49 133 11 12 3 14 1 — — 41
18 ... .. 3:31 6: 80 11.6 11 9 17 — 2 — — 39
128 . . . .. 3:72 5: 27 22.2 — 12 5 19 — — — 36
131 ... .. 3: 60 6:21 23.8 1 30 20 19 8 — —_ 78
134 . .. .. 2:29 5: 45 13.5 12 19 12 7 — — — 50
138 ... .. 4:43 4:76 7.8 — 16 - —_ — — —_ 16
139 . . . .. 4: 16 5: 89 6.6 4 48 — 2 — — — 54
140 . . . .. 3:36 5: 35 0.9 18 18 4 2 — - — 42
141 . . ... 3:29 3:08 124 1 — — 1 — —_ — 2
146 . . ... 3:20 4: 42 14.8 2 1 6 1 — — — 10
147 . .. L. 2: 64 6: 96 41 19 11 1 — — 2 — 34
151 . . ... 4:24 4. 30 0.2 20 3 — 1 — —_— — 23
13.4 211 469 1568 178 28 8 1 1,043
202 % | 45 % 15.1% | 16.6% 0.3% 0.14

Om detta tilligges skulle han alltsi redovisas i grupp 5.
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Spridningstabld over loner & arbetsplatsen 104 under mars, april och maj manader 1929.

— e — e — e —— e e —————— e ————————— T

: Reserv- | Medel fortijsanst
betslénen Antal
\Arb.pl. I !
| . for arbets- I 111 IV v Vi dags-
Ménad re::gv-‘Lz}gsta‘Hiliaggta’ pl. i sin |under reserv- El‘;'n t;sé'n“:.' 15 % men ej | 25 % men ej | 50 % men ej | 7D % men ej é::gl verken
1on o helhet arb. lénen 15 % 6verJ 25 % ver 50 % dver 75 % ver 100 % &ver & 8-
| dverskri- B - tim,
den m.% | antal | . ‘antal | . antal | . antal | . antal antal | .
| | | man | % | man | !% |man | '* |men | '* |man | 1% |man | ' %
Mars. . . 3:450 | 2:18 | 6:34 I 13 % 35 (241 % b4 |37.2 ,%l 27 186 % 22 |15.2 % 4 28 % 3 2.1 % 145 | 2,948
April 3:45 | 2:— | D:29 154 % 14 121 % b1 (44 «] 23 (198 % 24 (207 % 4 34 % — — 116 | 2,501
Maj . . . 3:45 3:20 | 5:93 J 20.3 % 16 |16 % 44 |44 « 15 |16 % 14 (14 % 11 |11 & — | — 100 | 1,898
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Uppgift 4 fortjinster under mars och september 1932 vid under samma Ar firdigstillda och avsynade

! Arb.platsen nedlagd i mars. — 2 Hela arbetsstyrkan ett lag.

arbetsplatser.
Per arbetslag och 8-tim. Reservarb.lonen for
Arbetaplats och manad rehrbetapl. LR arb.pl. i sin helhet ARt%) dagsverken
lagsta lon | hogsta 1on Bverskriden m. %
138 . . .. ... mars 1932 3:70 3:74 4: 68 12.2 574
sept. 1932 3:45 3:64 4:81 17.1 1,069
142 ... oL mars 1932 3:70 2: 86 4:46 -85 613
sept. 1932 3:70 2:90 4:55 3.2 676
15 . .. febr. 1932 4:30 4:52 6:29 19.1 516
sept. 1932 4:30 4:93 6:16 26.7 521
176 . . . ... oo mars 1932 3:70 2:73 7: 46 9.2 2,411
sept. 1932 3:45 2: b4 5: b7 18.8 2,667
192 .. . oo oL mars 1932 3:70 2: 80 4: 65 13.0 591
sept. 1932 3:45 3: 55 4:76 20.9 182
19 ... ... .. mars 1932 3:70 3:50 4:9 18.1 963
sept. 1932 3:70 3:77 5: 64 17.6 743
220 .. ... mars 1932 3:70 3:36 4:40 13.8 219
sept. 1932 3:45 3:36 4: 66 7.8 164
263 . . ... mars 1932 3:70 3:43 4:18 2.7 1,188
sopt. 1932 3:45 2: 85 4:88 13.9 1,716
273 . . .. mars 1932 4:30 4: 49 24:49 4.4 305
sept. 1932 4: — 4:10 4:10 2.6 155
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Sammanstillning av taxeringsuppgifter for special- och reservarbetare vid Arbetsléshetskommissionens

arbetsplatser.
1930 1931 1932
Lin ‘
An’;:zl | Dagar Kronor % Anlll:;l Dagar Kronor % A;I?;il Dagar Kronor %
Stockholms stad . . . . . 950 | 88,956 | 464,143:74| 15.47| 1,113 | 119,666 | 668,746:79| 7.99 705 96,655 532,458: 11 2.92
Stockholms lin . 92 4,316 19,044: —| 0.63 120 11,635 59,954:84 | 0.72 386 31,238 163,739:33 | 0.90
Uppsala > 26 676 3,349:93 | 0.11 63 5.861 28,802:95| 0.34 82 8,609 38,079: 29 0.21
Sédermanlands > 32 1,422 5,933:43| 0.20( 195 17,466 76,023:64| 0.91| 379 36,997 158,732:64 | 0.87
Ostergdtlands > 242 | 26,971 | 129,740:27| 4.32 308 33,969 | 172,372:38 | 2.06 459 50,434 234,004: 99 1.28
Jonkdpings » 194 15,053 71,192: 17| 257 156 17,768 97,925:83 | 1.17 256 26,255 136,140: 31 0.75
Kronobergs > | 56 3,949 21,018:25| 0.70 348 45,082 | 204,386:03 | 2.44 491 65,728 305,724: 85 1.67
Kalmar > 180 | 15,693 70,814:30 | 2.36 589 57,379 | 264,012:87| 3.16| 1,276 182,798 799,684: 11 4.88
Gotlands > — — = — 10 286 1,094:71 | 0.01 20 2,039 7,715:42 | 0.04
Blekinge > 4551 46,228 | 209,872:33| 7.00( 1,740 | 209,369 | 975,358:78 | 11.66| 2,800 | 479,038 2,027,112:38 | 11.10
Kristianstads > 69 4,153 17,520: 12| 0.58 319 29,568 | 133,853:39| 1.60 540 89,410 386,334: 10 | 2.12
Malmdhus > 861 | 67,216 349,061:75| 11.63| 1,657, 129,176 | 673,783:74| 8.06| 1,730 | 169,398 797,597:16 | 4.87
Hallands > | 62 3,795 16,632: 87! 0.55 60 4671 20,388: 26 | 0.24 133 10,758 49,757:24 | 0.27
Goteb. o. Bohus » | 692) b53412| 281539:87| 9.38 | 2,480 201,506 | 1,041,602:84 | 12.46| 2,928 406,310| 2,021,332:44 | 11.07
Alvsborgs > 366| 30,844 | 156,856:80| 5.28| 450 47,960 | 249,639:49| 2.98| 571 72,242 359,131: 41 1.97
Skaraborgs > 18 592 2,715:06 | 0.09 | 35 1,857 10,601: 91| 0.13 184 23,812 122,136: 04 | 0.87
Varmlands > 235 | 14,743 78,417:68| 2.61 | 1,086 134,257 | 680,866:66 | 8.14| 2,184 | 329,826 1,626,807:78 | 8.1
Qrebro » 479| 56,072 | 278,991:56| 9.80| 756 86,878 | 430,001:43| 5.14| 1,342 | 176,010 816,362: 65 | 4.47
Vastmanlands > 210 14,070 69,523: 52 | 2.83 388 34,729 172,692:93 | 2.06| 1,032 115,505 519,735: 15 2.85
Kopparbergs > 4531 32,481 | 157,162:42| bO.24 990 95,154 | 451,087:80| 5.39| 1,638 | 206,078 | 1,203,748:18 | 7.08
Givleborgs > 129 8,898 43,129:24 | 1.44 729 59,236  279,065:06 | 3.34 | 1,389 | 145,897 667,766:49 | 3.65
Visternorrlands > 117 4,423 16,967:52 | 0.57 || 1,131 69,564 | 322,311:80| 3.86| 3,82 417,889 2,040,589:59 | 11.16
Jamtlands > 49 2,957 13,085: 55| 0.44 102 5,840 25,936: 56 | 0.81 811 84,533 383,799:23 | 2.10
Visterbottens > 132 8,790 39,632:17; 1.32 411 44562 | 216547:49 | 2.59| 1,247 | 127,171 597,396:39 | 3.27
Norrbottens > 1435 | 123,039 | 477,830:056| 15.98| 2,467 | 235,112 |1,108,832: 96 | 13.26 || 4,342 | 469,333 | 2,178,596: 70 | 11.92
|
Summa | 7,534 | 628,749 | 8,000,169: 60 |100.00 18,193 | 1,698,541 | 8,365,941: 14 100.00 [30,507 | 3,874,463 | 18,264,581: 98 100.00
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Bilaga 13 till bilaga B.

Sammandrag av Statens Arbetsloshetskommissions kontraherade kost-
nader pr den 1 mars 1933 pAgdende statliga reservarbeten, fordelade pa
olika lin:

Stockholms lan . . . . . L oL oL Kronor 1,989,100: —
Stdermanlands S e e e e » 439,100: —
Ostergdtlands D e e e e e e > 493,700: —
Jonkopings P e e e e e e » 4,726,800: —
Kronobergs DS e s e e G A e e e SR e » 3,682,221: —
Kalmar D e e e e e e e e e > 4,043,715: —
Gotlands S » 249,400: —
Blekmge S, 6,975,865: —
Kristianstads D e e e e e » 1,495,375: —
Malmohus P e e e e e e > 344,300: —
Hallands 3 e - T - T R R B S S R SR > 212,900 c—
Goteborgs och Bohus > . . . . . .. ... .... » 9,581,550: —
Alvsborgs N » 5,480,164: —
Skaraborgs e S » 1,215,300: —
Virmlands P e e e e e e » 7,374,400: —
Orebro P e e e e » 2,516,377: —
Vistmanlands P e e e e e e e > 2,242,563: 85
Kopparbergs P e e e e e e e e e e > 4,014,600: —
GavF borgs S, » 1,440,850: —
Vasternorrlands P e e e e > 6,945,101: 40
Jimtlands Y e e e e e e e e e » 1,743,800: —
Visterbottens L > 1,977,300: —
Norrbottens Yo e e > 4,150,704: —

Summa Kronor 73,505,186: 25
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Bilaga 14 till bilaga B.

A. K:s bruttokostnader fér reservarbeten, fordelade linsvis,

Stockholms stad

>
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malm&hus
Hallands

Goteborgs och Bohus

Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jimtlands
Visterbottens
Norrbottens

—
vuvvvvvvuvvvvvvvvvvvvvvg_

Summa

Budgetiret 1929—30

Budgetdret 1930—31

Budgetiret 1931—32

Kronor % Kronor % Kronor %
— = — - 700:40 | —
102,156:58 | 2.6  93743:28 | 13| 298317:85 | L5
— | | 3a880:44 | 05| 38456:11 | 0.2
114586:29 | 3.0( 107,303:95 | 15| 116538:53 | 0.6
872,364: 22 | 92.6| 19284,292:82 | 1811| 1,296.384:26 | 6.5
217626:57 | 56| 504411:87 | 71| 928920:62 | 47
404236:92 | 105, 744934:17 | 10.5| 1724209:32 | 87
457,604:74 | 118 1,041854:73 | 14.7) 2576,847:82 | 13.0
103,065:53 | 2.7 397.301:26 | 56| 1,024725:19 | 5.1
148995:09 | 38| 151987:16 | 2.1| 344645:15 | 17
43968:89 | 11|  8076%:41 04  45019:92 | 02
236,946:24 | 6.1 431.409:61 | 6.1| 1,955795:85 | 9.9
72.079:34 | 1o 146.018:59 | 21| 105078574 | 5.3
93:834:75 | 0.6 5433308 | 08| 389779:81 | 2.0
165003:78 | 43| 48808%:41 | 6.9 2350709:07 | 118
300717:63 | 7.8 957.789:87 | 36| 453380:21 | 2,3
— | | “78988:94 | 11| 394066:66 | 20
23,062:85 | 06| 268720:98 | 38| 1,402700:51 | 7.1
85,848:95 | 22| 158206:96 | 22| '172917:44 | 0.9
Z1 ZD 1817481 | 03| 1,262977:20 | 6.4
—| - — | Z| bobe87| 03
14882:92 | 0.4  93373:32 | 13| 452580:58 | 23
478071:32 | 124 708103:21 | 100 1,492560:54 | 7.5
8,865,062: 61 | 100.0] 7,094,717:82 | 100.0] 19,827,594: 15 | 100.0
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Det nuvarande arbetsloshetsliget och i anledning didrav
foranledda atgirder fran statens arbetsloshetskommissions
sida.

Foredragning i sirskilda utskottet den 14 mars 1933 av kommissionens sociala
ombud R. Wikander.

Arbetslds- V1d utgingen av_ januari ménad 1933 rapporterades till arbetsloshetskom-
hetens om- mjssionen om arbetsloshet 1 1,148 av rikets c:a 2,400 kommurer. Sammanlagda
ﬁ;;ﬁg;’ffhfc}‘ antalet hjilpsékande arbetslosa utgjorde vid denna tidpunkt 189,225 st., mot-
& svarande 3.1 % av hela, folkmiingden och 9.4 % av antalet mén 1 éldern 15—65 ar.
Som jamforelse m& nimnas, att hogsta, registrerade antalet arbetslésa under
deflationstkrisen 1921—1923 uppnaddes 1 januari 1922 och utgjorde 163,000,
vilket sdlunda nu 6verskridits med c:a 26,000. Vid en vigning av dessa 51ffror
synes man bora hélla 1 minnet, att det allménnas hjalpverksamhet &r mera kind
nu till dags och att anmalnmgsfrekvensen hos arbetsloshetskommittéerna steg-

rats av olika anledningar.

Fordelning Rérande arbetsléshetens geografiska férdelning ma féljande anféras:
pé stider och

Antal arbetslosa i stiderna . . . . . . . . 69,690 37 %
d : .
fandsbyed > > p& landsbygden . . . . . 119535 63 %

189,225 100 «

Denna fordelning ar ej proportionell mot folkm#angdsfordelningen, enir ar-
betslésheten relativt ar nagot storre 1 stiderna eller 4.5 %.

Lin. De hogsta arbetsloshetssiffrorna, vad det giller ldnen, aterfinnas i
Goteborgs och Bohus ldn . . . . . . . . . . . 20,064
Stockholms stad . . . . . . . . . . .. . .. 18910
Visternorrlands lan . . . . . . . . . . . .. 17,887
Norrbottens > ... . 15,037
Malmohus Yo e . 13,934

Ligst ligga Gotlands och Hallands lin med 1,188 respektive 1,998.
Storre stider. De storre stiderna rapportera foéljande siffror:

Stockholm . . . . . . . . . . ... ... . 18,910
Goteborg . . . . . . ..o 12,978
Malms . . . . . . . . . . ... ... 4,850
Norrképing . . . . . . . . ... L. .. 1,890
Hilsingborg . . . . . . . . . ... 2,009

De 6 storsta stidernas arbetsloshet motsvarar 21.5 % eller drygt /5 av den
totala arbetslosheten.
Civilstind De anmilda arbetslosa utgores till den absolut évervigande delen av méin,
och &lder. opdast 964 kvinnor hava anmialt sig. Fordelningen pa familjeforsérjare och
icke-familjeforsorjare ar:
Familjeforsorjare . . . . . . . . . 95,480 50.5 %
Icke d:o C e e . 93,745 49.5 4

189,225 100 %

Aldersfsrdelningen bland de arbetslésa, som speciellt med hiansyn till de
fragor, vilka sammanhinga med arbetslésheten bland ungdom, ar av stort in-
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tresse, kan ej nu angivas. Hirfor fordras en sarskild undersokning, som ocksi
pabor,]ats och vars resultat torde kunna framliggas 1 boérjan av maj manad.

Huru de arbetslosa fordela sig pa de storre yrkesgrupperna anges hiir nedan:  Yrken.
Jord- och skogsbruk . . .. .. 32,108 17 %
Gruvdrift och malmforadhng .. .. 10,290 5 9%
Jord-, sten- och glasindustri . . . . . 11,716 6 %
Metall- och maskinindustri . . . . . 14,232 8 %
Trgvaruindustri . . . . . . . . . . 16,447 9 9%
Byggnadsverksamhet . . . . . . . . 17,174 9 %
Ovriga industrier . . . . . . . . . . 13,679 7%
Sjofart och fiske . . . . . . . . .. 33814 2 9
Handel och samfirdsel . . . . . . . 12,326 7%
Husligt arbete . . . L. 443 —
Arbete, ej hinforligt till annan grupp 56,996 30 %

189,225 100 %

I jord- och skogsbruksgruppen ingér Jordbruksarbetare med 14,454 arbets-
losa. Att denna néringsgren uppvisar sa avsevird arbetsloshet dr nagot nytt.
I relativa tal har antalet arbetslosa jordbruksarbetare tredubblats fran 1930
(fran 2.6 % till 7.6 %). Har framtrider en av de mera markanta skillnaderna
mellan arbetsloshetens art nu och 1922, di landsbygden dnnu var en reservoar,
som delvis kunde uppsuga den frin industrien och stiderna kommande, lediga
arbetskraften.

Betraffande 6vriga grupper bor framhallas, att inom gruvdrift och malm-
foradling huvudparten #ro gruvarbetare. Jirnbruken ransonera arbetstiden,
liksom cellulosafabrikerna, och den hirigenom uppkommande arbetslosheten
blir merendels ej registrerad.

Den storsta gruppen ar den sista, omfattande grov- och diversearbetare och
alla sddana, som 6verhuvud taget ej hava nigot yrke. Hir torde saledes mye-
ket av ungdomsarbetslésheten, avensom landsbygdens diversearbetare inrym-
mas. Gruppen utgor si stor del som 30 %, men detta #r indd en sinkning frén
aren 1925—1929, di densamma representerade inemot hilften av de arbetslosa.

Stat och kommun dela bérdorna fér hjilpverksamheten. Kommunen anses Det allminnas
bora 1 forsta hand pataga sig ansvaret for de arbetslosa. I den mén utgifterna hjilpverksam-
hiarfor bliva alltfor betungande kan statens bistind anlitas. Fordelningen mel- bet: Stat och
lan stat och kommun i detta avseende framgar av foljande tabla. kommun.

Statshjilp Enbart komman- Summa
Hjalpform i jalp -
Antal ‘ Autal | % Antal ‘ %
| Reservarbete . . . . ...... , 24,736’ 13.1 14 785‘ 8.9 41 521‘ 22.0
Understéd . . . . . . . ... .. | 43110 228 20,213  10.7 63,328 33.5
| [
f Summa | 67,846 | 35.9 36,998 196 | 104,844 555 |

Av staten hjilpas salunda 67,846 arbetslosa eller 35.9 % och enbart av kom-
munerna 36,998 eller 19.6 %. Totalt iiro 104,844 arbetslisa eller 555 % av de
anmialda 189,225 hjalpta.

De statliga hjilpatgirderna, som skola nigol mera ingadende skildras, ut-  Statliga
goras av statliga reservarbeten, staiskommunala reservarbeten, understiodsverk- hjilpatgirder.
samhet och hyreshjilpsverksamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 11 saml. Nr 17. *5
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Omfattningen av de tre férstnimnda &tergivas hir nedan:
%
Antal kommuner,
Antal hjilpta

Hjalpform som &ro av resp.

| |

|
j | hjilpformer berdrda, |
| | [
. Statliga reservarbeten . . . . . . . . . . . .. | 16,253 | 468 |
Statskommunala reservarbeten . . . . . . . . . 8,483 | 182 |
Understédsverksamhet . . . . . . . . . . . .. 43,110 ‘ 264 .

Summa | 67816 | 551

b'lI ovrigt hinvisas till den lansvis uppstillda tabellen, som ar har fogad som
ilaga.

Av antalet rapporterande kommuner, 1,148, férekommer silunda statlig ar-
betsloshetshjalp 1 551, motsvarande 48 %.

De statliga reservarbetena utgora fér kommunerna en nistan 100 %-ig hjilp-
form. Pa kommunerna komma endast vissa utligg for utrustning, ortstilligg
0. d. Aven ortstilligget kan, sisom i annat sammanhang torde hava delgivits,
(kanslichefen Hagmans foredragning) helt eller delvis bekostas av statsmedel
i ekonomiskt svagt stillda kommuner.

P4 grund av nyssnimnda forhallande har statshjilpen i denna form i stérre
grad kommit svagare kommuner till godo, féretridesvis mindre stider och
landskommuner.  Storstdderna hava endast i mindre grad kunnat bistrickas
pé detta sitt. Salunda hava Stockholm, Géteborg och Malmé resp. 294, 245
och 132 anstillda vid statliga reservarbeten, under det att for Norrbottens,
Blekinge och Viasternorrlands lin motsvarande siffror ro 2,060, 1,801 och
1,685,

For vissa enskilda kommuner, som varit sirskilt hart drabbade av langvarig
arbetsloshet, hava platser vid statligt reservarbete kunnat beredas till sidant
antal, att hjilp 1 betydande omfattning forelegat:

Asarums s:n stenindustrikommun i Blekinge lin 327 anstillda
Brastads » > i Goteborgs o.

Bohus > 126 >
Norra Ridda > jdrnbruks- > i Varmlands » 152 >
Ljusnarsbergs » > 0. gruv- » i Orebro » 140 >
Nederkalix = » tridvaru- » i Norrbottens » 433 >

For att giva en forestallning om vad denna hjilp innebdr, angivas har nedan
de belopp, som utbetalats i arbetsloner till reservarbetare frin ovannimnda
kommuner under &r 1932.

Asarum . . . . . . . . .. . . . . . 364,500 kronor
Brastad . . . . . ... .. .. . . . 250,000 >
Norra Rada . . . . . . . . . .. .. 217,000 >
Ljusnarsberg . . . . . . . .. < ... 203,500
Nederkalix. . . . . .. .. .« . . . 600,000 >

Den méjlighet, som genom statliga reservarbetens anordnande féreligger atlt
erbjuda arbete a4t de arbetslosa, har visat sig vara av synnerlig betydelse vid
hjalpverksamhetens handhavande. En effektiv behovs- och arbetsvillighets-
provning kan hirigenom dga rum. Den nuvarande massarbetslosheten oméjlig-
gor ett noggrant granskande fran fall till fall, men genom h#nvisningsforfa-
randet kan man franskilja arbetsovilliga och asociala element fran understéds-
verksamheten, pi vilken dessa girna vilja parasitera till forfang for de verkligt
hjalpbehévande arbetslésa. Det virde, som tillerkinnes arbetslinjen, torde
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iven sammanhinga med de positiva fordelar genom effektivare forsorjning,
fysisk trining o. d., som kunna hirav utvinnas. Kommunerna hava insett detta
och platserna vid statliga reservarbeten #iro kolossalt efterfragade. Under tiden
12 1932—7/, 1933 hade ansokningar avseende 21,511 platser ingivits. Under
samma tid beviljades helt eller delvis ansékningar betraffande hinvisning for
4,672 arbetslésa, under det att framstillningar betriaffande 4,590 helt mast
avslas och betraffande 5,308 bordliggas.

Det har anmirkts mot arbetsloshetskommissionen, att de arbetslosa skickas
frdn hemorten och 1 manga fall langt frain hemmet. Arbetschefen torde 1 sin
foredragning komma att limna fullgoda tekniska skil for att arbetsobjekten
e] kunna jimnt fordelas 6ver landet och att limpliga arbeten ej alltid finnas
tillgingliga 1 trakter med stor arbetsloshet. Emellertid strivar kommissionen
att forligga hjilpen s& nira hemorten som méjligt och hinvisningarna givas
som regel ej utanfor egna lin eller landskap. Huru detta lyckats, framgir
diarav att av de anstillda

5,941 bo 1 sina hem (dagkolonister),

10,312 bo 1 kommissionens forliggningar.

Vidare kan nimnas, att 12,353 reservarbetare dro anstillda vid arbetsplats
inom eget lin och 3,900 4ro anstillda vid arbetsplats utom eget lin.

Statliga reservarbeten finnas for nirvarande i alla lin, utom Stockholms
stad, Uppsala och Gotlands lin. T sistnimnda lin ar dock ett arbetsforetag
under forberedande.

De statskommunala reservarbetena hava under senare tid varit underkastade
en kraftig ansvillning och vunnit jimn spridning 6ver landet. Dessa arbeten
aro en viardefull komplettering till de statliga reservarbetena, enir de medgiva
f6r kommunerna att 1 hemorten limna hjilp foretridesvis 4t familjeforsorjare.
Av 8,483 dir anstillda voro 6,429 eller 78 % familjeférsérjare. Arbetsformen
ifraga, som tillkom &r 1922, har haft stor betydelse for arbetslinjens uppratt-
hallande.

Som regel har kommissionen uppstillt som villkor f6r beviljande av stats-
bidrag till understédsverksamhet, att vederbérande kommun anordnar statskom-
munalt arbete. 1 vissa kommuner har ohiga hirtill forefunnits, men numera
synes man allmint vilja tillimpa jimvil denna hjilpform.

Vid vérens intride torde dessa liksom de statliga reservarbetena kunna be-
reda ett okat antal arbetslosa sysselsittning, varigenom kommunerna siker-
ligen komma att bliva i stdnd att éverflytta arbetsloshetshjilpen fran under-
stod till arbete och dirigenom motverka den fér nirvarande starka ansvill-
ningen av den foérstnimnda hjilpformen.

Principerna fér grovarbetarlénernas faststallande och de mot dem svarande
reservarbetslonerna samt en mera ingaende redogirelse betraffande lonesta-
tistiken vid de statliga reservarbetena ankomma pd kanslichefens resp. arbets-
chefens féredragningar. Hir skall endast i korthet limnas nigra uppgifter
rorande medelfortjansterna enligt senast tillgingliga sammanstillningar.

Vid statliga reservarbeten uppgick genomsnittslonen per 8 timmars arbets-
dag {ill 4:46 kr. for samtliga reservarbetare. Dessa dro placerade & arbets-
platser, med varierande reservarbetslin, d. v. s. den lén, som bdr uppnis vid
normal arbetsprestation pd ackord. Reservarbetslénerna vid 1 ging varande
arbetsplatser variera mellan 3:45 (numera dven 2:95) och 4:30 kr. Den
genomsnittliga reservarbetslonen var 3:91 kr. T jamférelse med denna lin
Lhigger salunda den verkligt uppniadda medelfértjinsten av 55 ore eller 14.4 %
higre. De individuella l6nerna variera higst betydligt omkring medeltalet.

Medellonen vid de stailskommunala reservarbetena utgjorde 4:58 kr. per
dag. Ndigon jimfiorelse med den genomsniltliga reservarbetslonen kan hir ej
goras, men det fortjinar framhallas, att 1 66 av de 123 kommuner, varomn hiir

Statskommu-
nala reserv-
arbeten.

Ldner vid
reservarbeten.
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ir frdga, reservarbetslonen hade underskridits. Dessa fall hanfora sig hu-
vudsakligen till landsbygden och sammanhinga uppenbarligen med den star-
ka nedatgdende rérelsen hos lonerna i lant- och skogsbruk, som under senare
tid kunnat konstateras. .

Understodsverksamheten ar den hjalpform, som &r svarast att handhava.
Nagra naturliga, dterhdllande moment finnas icke i annan man, dn att den-
samma #4r beroende av mingden av tillgangliga medel. Den ir sdlunda i mot-
sats till reservarbeten, som ofta kriava tidsodande forberedelser, litt att siitta
1 gang och den kan utokas 1 6nskad grad. Ehuru detta delvis ar till nackdel.
méste dock erkinnas, att av samma skil inskrinkning och totalt upphsrande
lika latt kan adstadkommas. Det synes darfor riktigt att under kortvariga pa-
frestningar anvinda denna hjalpform.

Understodsverksamheten forekom 1 264 kommuner och fér 43,110 arbets-
Iésa. Av dessa voro

26,161 eller 61 % familjeforsorjare och
16,949 > 39 » icke >

P4 grund av den svenska arbetsloshetshjalpens inriktning tillgreps denna
hjalpform endast didr hjilp genom arbete ej kunde astadkommas. Med bor-
jan under ar 1931 i stider, vissa industrikommuner samt Bohuslins stenindu-
strikommuner spreds denna verksamhet till Norrlandskustens industriorter
fér att pa senare tid dven komma 1 tillimpning i rena skogs- och lantbruks-
socknar.

Understodsverksamheten har till sin omfattning reglerats av kommissio-
nen som i varje fall bestimt savil hogsta antal som den tid, under vilken verk-
samheten md bedrivas.

Verksamheten hade sin stérsta omfattning i

Goteborgs och Bohus ldinmed . . . . . . . 7,579 understodda
Visternorrlands >y L. ... 1,212 »
Malmohus > v . . . .. .. bl »
Norrbottens » R 3 ) »

Ett lan var under den ifragavarande manaden fri frin understédsverksam-
het, namligen Kronobergs lin, under det att densamma var helt liten 1 Vi-
sterbottens, (245), Skaraborgs, (272), Jonkopings, (61), och Kristianstads
lin (40).

Understédssatsernas storlek framga av nedanstiende typval:

= — — ==

Hogsta understod till |

Grovarbetar- 1 —i

Kommuntyp i 16n. Man, hustro, |Icke familje-

| 2 barn. I forsorjare.
|

Stockholm . . . . . . . .+ v v i e e e e 9.— 4,20 2.—
Medelstor stad . . . . . . . . . . ... .. 6.— 3.40 1.60
Indamstrisocken . . . . . . . . . ..o . oo 4.50 2.55 1.35
Jordbrukssocken . . . . . . . . . . .. 0. 3.50 2.20 1.05

Jamlikt gillande forfattning angéende statsbidrag till arbetsloshetshjilp
(419/1922) m4a understodstagare hinvisas till limpligt kommunalt arbete un-
der hégst 2 dagar per vecka (arbetsplikt). Under sommaren 1932 uppstillde
kommissionen detta som villkor fér erhillande av statshidrag till understsds-
verksamhet. Merendels hava kommunerna med tillfredsstillelse tillampat den-
na variant av arbetslinjen. Under januari ménad foérekom arbetsplikt i 33

kommuner.
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Understodsverksamheten drog under januari ménad en totalkostnad av c:a
2,300,000 kr., darav i statsbidrag 1,460,000 kr. 1 medeltal per dag och per-
son utgjorde understodet 2: 31 kr., diirav 1 statsbidrag 1:47 kr. Statsbidraget
uppgick salunda till 63.4 %.

Bidrag till denna verksamhet utgdr med 50 %, dock att Kungl. Maj:t 1
sirskilda fall betriffande ekonomiskt svaga kommuner med svarartad ar-
betsloshet kan medgiva hogre statsbidrag. Denna sistnimnda utvig har an-
litats av ménga kommuner, vilket framgir av nedanstdende sammanstill-
ning.

Antal kommuner med 50 4 statsbidrag . . . . 163
> » > HD—T0 % > .. .. 15
> > > 75—85 % > A § |
» » » 90 % » ... . 45

Forhojt statsbidrag har silunda beviljats 101 kommuner. I 90 %-gruppen
aterfinnas bl. a. stiderna Oskarshamn och Haparanda, ett antal Norrbottens-
och Bohuslins-kommuner och nagra bergslagskommuner.

Pi grund av vad nyss anforts om understodsverksamhetens art och dess
disposition for att gripa omkring sig till sidana personer, som ej bora dirav
beréras, har kommissionen ansett sig bora understryka vikten av aterhéllsam-
het i denna verksamhet. Som regel hava dock anstkningar om statsbidrag
bifallits och endast da det varit fraga om arbetsléshet av obetydlig omfatt-
ning. avslagit framstillningar, varvid man dock sokt att stilla platser vid
statsliga reservarbeten till forfogande. Av ansokningar avseende 70,400 un-
derstodsrum under tiden /;, 1932—"/, 1933 hava sidana bifallits betriffan-
de 64,500.

Kommunerna sjilva iro ofta ytterst restriktiva, di de snart bruka mirka
hurusom igingsittande av understédsverksamhet framlockar ansbkningar om
understodshjilp fran personer, som eljest icke skulle tinkt ddrpa. Just for
sidana personer ar det nimnda hianvisningsforfarandet en oumbdrlig provo-
sten.

A andra sidan maste det, beklagligt nog, konstateras, att slipphinthet och
slentrianmassighet 1 understédsutdelningen férekomma och att kommissionens
kontrollfsreskrifter icke alltid féljas. Man har pa sina hall icke aktgivit pa
att det ir fraga om hjilp &t arbetslosa utan utdelat understdd till personer,
som icke utféra lonearbete, sisom bionder och enskilda foretagare. Understod
har utgivits, trots att vederborande utfort, 14t vara lagt betalt, arbete, likasa
till personer, som ej vistats i orten och betriffande vilka man ej vetat om de
varit arbetslosa eller ej. Kommissionen har givetvis pa olika sitt beivrat
de fall, som kommit till dess kiinnedom.

Det forhallandet, att kommunerna s)ilva méaste anvisa anslag, vilket for-
fattningsenligt ar en férutsittning fér understodsverksamhets bedrivande,
verkar givetvis dterhallande. En o6kning av arbetsloshetshjilpen 1 form av
understod torde darfor pd manga hall endast kunna ske i samband med yt-
terligare forhojda statsbidrag.

Hyreshjilp at arbetslésa har icke utgivits sedan ar 1924. P& grund av den
nuvarande arbetsléshetens langvarighet och den utarmning, som dirav for-
orsakats, hemstillde kommissionen hos Kungl. Maj:t att 200,000 kr. for detta
andamal matte anvisas for innevarande kvartal och 250,000 kr. for 2 kvar-
talet 1933. Hyreshjilp far endast utlimnas till familjeférsorjare, som at-
njuta annan statlig arbetsloshetshjilp 1 ndgon form. Densamma dr liksom
understidet individuellt maximerad och far t. ex. for Stockholms vidkomman-

Hyreshjélp.
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de icke utgd med hogre belopp an 39 kr. per ménad. Hard atnjutes 50 %
statsbidrag.

Det nyssnimnda beloppet & 200,000 kr. for 1:sta kvartalet 1933 har for-
delats mellan 58 kommuner, huvudsakligen stider.

Bilaga till bilaga C.

Antalet i olika former Njdlpta arbetslésa vid utgingen av januari minad 1933
samt antalet vid denna tidpunkt anmilda hjilpsékande arbetslisa.
——— —— e -
| o ‘
| Statlig hjdlp

| Enbart kommunal‘ [

hjalp Ovriga |

‘ hjdlp-
L & n Anstiillda |vid stats- Anstallda\ ;86kande| Summa

statliga | komm. | Under- |vid komm.| Under- arbets-i

res.- res.- | stédda res.- stodda | 1osa

arbeten | arbeten arbeten | | l

| | 1
Stockholms stad . . . . . . . 294 454 3,435 809 I 5,143 8,775| 18910
> lin . . . 245 180 824 251 | 1,068 | 2,224 4,792
Uppsala » 41 66 366 336 381 1,447 2,637
Stdermanlands > 226 282 406 449 179 1,403 2,945
Ostergdtlands > 199 161 1,372 583 946 | 2297 5,658
Jonkbpings > 103 260 61 641 237 1,366 2,668
Kronoebergs > 328 30 — 753 105 1,889 3,105
Kalmar > 861 904 702 1,213 121 2,697 6,498
Gotlands > 53 136 59 134 56 750 1,188
Blekinge > 1,801 345 474 657 264 | 2,087 5,618
Kristianstads > 380 236 40 1,650 182 1,330 3,818
Malméhus » 567 261 5,111 1,372 3,065 | 3,568| 13,934
Hallands > 74 330 220 442 177 756 1,998
Gdteborgs ‘och Bohus » 1,512 307 7,679 420 498 | 9,748 20,064
Alvsborgs > 288 495 509 614 131} 2,070 4,107
Skaraborgs > 129 202 272 350 264 | 1,576 2,793
Virmlands > 1,122 338 2,079 1,203 ‘ 566 | 5,626 10,834
Orebro > 854 454 1,854 268 550 | 2,606 6,586
Vastmanlands , 515 | 9253 | 1461| 643 | 385 2069| 5326
Kopparbergs > 733 408 1 641 701 438 | 5,381 9,302
Gavleborgs > 757 565 2,152 1,145 1,802 | 4,978 11,399
Viisternorrlands > 1,685 647 7,212 610 1,694 | 6,039, 17,887
Jamtlands > 560 214 719 634 | 337, 2,830 5,294
Viisterbottens > 866 673 245 614 | 150 | 4,379 6,927
Norrbottens > ... 2,060 292 4,317 203 | 1484 6591 15,037
Summa | 16,253 8483 | 43,110 16,785 | 20,213 | 84,381 | 189,225

8.6 % 4.4 9 22.9 % 8.8 4 10.8 %
35.9 % 19.6 %
55.5 %
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Till bilaga C.

Tilligg.

) De i det foregdende limnade uppgifterna grunda sig pa liget vid slutet av
jan. manad 1933. Antalet anmilda hjilpsékande kan numera angivas till
och med april manads utgang enligt féljande:

jan. 1933 . . . . . . . e e 189.225
febr. » . ... .00 000 181,944
MATS > . o e e e e e e e 186,561
april > . .. ... 176,835

Vad betraffar de olika hjilpformernas omfattning vid borjan och slutet av
denna period kan som allmint omdéme sigas, att den statliga och statskom-
munala arbetsloshetshjilpen 6kats och den rent kommunala gatt tillbaka.
Statligt hjilpta i procent av hela antalet arbetslosa har stegrats fran 35.9 %
till 48.5 %, under det att den rent kommunala hjilpen minskats fran 19.6 %
till 16.4 %. Utvecklingen framgar av foéljande uppdelning pé de skilda hjalp-
formerna.

A n t al h jalpta

S.T.a. rakn. r. a. statligt u.s. kom. r. a. kom:t u.s.
jan. . ... . 16,253 8,483 43,110 16,785 20,213
april . . . . . 18,504 10,476 56,791 13,298 15,622

Nagon visentlig férindring av arbetsloshetsklientelets férdelning geogra-
fiskt eller med hinsyn till yrken torde icke hava uppstatt, utom att en mar-
kerad okning av antalet skogsarbetare registrerats 1 april, givetvis samman-
hingande med vinteravverkningarnas upphérande. De av riksdagen beslu-
tade gatstensbestillningarna hava vidare medfért en tillfillig minskning for
gruppen stenindustriarbetare.

Den linsvis uppstillda tabellen har i bil. A. framforts till laget vid april
ménads utging.
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Statlig hjalp

Bilaga C.

Till bilaga C.

e ——————————————————————————— et e
Enbart kommunal

hjilp Ovriga
I - hjalp- [
L & n Anstillda |vid stats-| | Anstillda sékande] Summa |

statliga | komm. | Under- |vid komm.| Under- arbets-

res.- res.- | stédda | res.- stodda | losa
arbeten | arbeten | arbeten
Stockholms stad . . . . . . . 287 ! 529 | 7,240 609 5378 2,198 | 16,241
> in . . 370 ‘ 239 | 1,163 221 949 | 1,544 4,486
Uppsala > .. 75 189 473 415 208 1,324 2,684
Sédermanlands > .. 237 273 423 340 186 1,201 2,660
Ostergotlands > .. 305 | 167 | 1833 326 401| 1,667 4,689
Jénkdpings > L. 194 | 335 74 717 223 832 2,373
Kronobergs > . 557 25 50 580 104 1,231 2,647
Kalmar > 1,030 915 756 1,033 92| 1,540 5,366
Gotlands > 113 206 33 34 19 200 605
Blekinge » 2,276 | 549 459 384 55| 1,hb2 5,275
Kristianstads > 481 316 97 952 106 644 2,596
Malméhus > 733 517 | 5,607 1,048 1,415| 1,941 | 11,261
Hallands » 58 377 300 395 80 466 1,676
G&teborgs och Bohus » 1,742 535 | 8,970 594 1,448 | 2,399 | 15,688
Alvsborgs > 427 607 438 537 102| 1,427 3,538
Skaraborgs » 190 263 205 426 126 885 2,09
Virmlands > 1,744 364 | 2,242 1,008 481 5221 11,060
Orebro > . 915 591 | 2,207 240 178} 1,803 5,934
Vistmanlands > . 764 244 | 1521 300 263 | 1,358 4,450
Kopparbergs > . 894 576 | 1,971 548 464 | 5302 9,755
Givleborgs » . 893 502 | 3,711 955 1,085 | 5,549| 12,665
Viisternorrlands » 5 1,441 842 | 10,215 480 858 6,669 | 20,495
Jimtlands > . 574 455 | 1,043 539 239 | 4,490 7,340
Visterbottens ’ 544 615 612 486 149 | 4,678 7,084
Norrbottens » 1,660 245 | 5,150 131 1,043| 6,033| 14,262
Summa | 18,604 | 10476 56,791 13298 | 15622 | 62,184 | 176,825
105 % | 59% | 321% 76% | 88 %| 85.1%| 100.0 %
485 % ! 164 %
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T
Stlatens Arbetsloshetskommission.

Med ledning av omstdende uppgifter och med hénsyn till ortens forhal-
landen i o6vrigt synes demn ldgsta grovarbetarlon, for vilken arbete i avse-
vird omfattning beredes, bora for kommunens vidkommande s#ttas till
Kr. per dag.

For oo, arbetsloshetskommitté

Ordf.
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STATENS ARBETSLOSHETSEKOMMISSION stad
Nr D, 17 _.koping
landskommun

I /; ; )

LONEUPPGIFTER

for nedanstiende arbetsomriden, avsedda att ligga till grund for faststillande
av loneliget luom kommunen.

Uppgifterna avse forhillandena omkring den .. ... ... 193 .

Antal Lon vid ®
sysselsatta | tidldnsarbete (., & ©
ER-
(="
Arbetsomride nor- | g 5E Anm!
malt r || per per |® B
(hdg- niirva- | timme | dag | g
s&sogg) rande | kr. kr. | 5‘"
1
Grov- och annat icke-yrkesarbete‘
vid fabriker och bruk:
B i i i e ama e s e e PR e i | i e e i S e e T
(foretagets namn)
1) S S
(foretagets namn)
SN | SSeet| SUSSSOSS0s0 S | S SP S | S || 00eSoee | Se —
(foretagets namn)
Grov- och diversearbete:
a) i byggnadsarbete . . . . . oo
b) i kommunens tjinst . . . . |l s e e B TR SRR AR S e i e S
c¢) i allmanhet . . . . . . . | | s
(1)) e e e e e e e
Vagarbete:
a) jord- och schaktningsarbete . |-—-ce-ces|-ceemoi oo ol e o
b) underhillsarbete . . . . . . || 2. s FILIRE, ST | WY oS S e S
Skogsarbete . . . . . . . . . . feecssemen i el e e e e
Flottnings- och sorteringsarbete . [--.coo-ioo|... Sfeinm e o ] e s i i oSS
Dikningsarbete S [ USSR [PETUIIN W | I
Dagldnsarbete i jordbruket (ej fast
anstillda):
SOMMAr . . ., |scorreocscorjamsommnrocos||cnasicmenonn PR | - Sevmimasessicnteaternsimnssaeenstban
a) i egen kost .
vinter . . . . | i w0 o A o | 0o wme
j SOMMAT , |--eemmanees a BB s et A e i o 5[ i v 0 » | g -
b) i husbondes kost .
\ vinter . [-oeeeenes

1] anmarkningskolumnen antecknas, om den uppgivna lonen ar faststalld i kollektivavtal For den handelse an-
nan arbetstid an 48 timmars arbetsvecka tillampas, skall uppgift dar avenledes lamnas om arbetstidens langd pr
dag eller vecka.



Sammandrag av arbetsfortjinsterna vid Arbetsloshetskommissionens arbetsplatser under mars 1933.

— —

Ortens grovarbetarlon

|
\

\ G- | 850 4 — 4:50 B — 5: 50 6— | Samuiga
’ arbetsplatser|
Faststilld reservarbetslon for arbetsplats inom motsvarande ortsgrupp
‘ 2:95 3:4b 3:70 4: — 4:30 4:70 5: 05
Antal arbetsplatser . . . . . . . ... ... ‘ 1 9 106 91 24 b 3 239
Reservarbetarnas sammanlagda arbetsfortjinst, |
Kromor . . . .« . . . v v v v e ' 5,263: 54| 85,246: 58| 758,425: 60| 600,888: 13| 169,925: 88, 18,680:37, 26,979:57| 1,665,639: 67
Antal utforda dagsverken & 8 timmar . . . . . ‘ 1,759 22,119 188,033 135,959 36,537 3,481 5,411 393,370
i Medeldagsfortjinst per dagsverke, kromor . . . . l 3:02 3:85 4:01 4: 41 4:65 5:35 4:99 4:23
| Medeldagsfortjinstens procentuella avvikelse fran
den faststillda reservarbetslonen, % . . . . . . ‘ +2.4 +11.6 +8.4 +10.3 +8.1 +13.8 —1.0 +9.3

Anmdrkning. I ovannimnda sammandrag ingd icke 18 arbeten &t flottningsforeningar, i vilka arbeten medeldagsfortjinsten uppgick till
Kronor 4: 37, motsvarande ett procentuellt dverskott i forhillande till den faststidllda reservarbetslinen av 8.7 .

o BBUNY LI 4N OPUDIPIIN §103304S)n DPIYSIDG

alL
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Sammandrag Over i ging varande (inkl. tillfilligt nedlagda) stats-
kommunala reservarbeten den 1 mars 1933.

" Ant. man Antal
L & o Totalkostnad, |Arbetskostnad, Bsi::gtl:i.d‘:'gg' syssel- | kommuner
kronor kronor T g satta som blivit
/3 1933 | hjslpta
T

Stockholms stad . . . . . . 1.331,820: — | 1,090,000: — | 327,000: — 486 1
Stockholms lan 449,500: — | 273,160: — | 112,390: — 228 8
Uppsala > 365,100: — 242,300: — | 140,780: — 148 4
Sodermanlands > 615,830: — |  476,190: — | 257,610: — 290 5
Ostergdtiands > 535,163: 06| 247,302: 75| 123,845: — 217 9
Jonkdpings > 1,129,280: — | 858,680: — | 625,180: — 260 5
Kronobergs > 133,000: — 98,400: — 42,130: — 30 4
Kalmar > 1,484,649: — | 1,146,559: — | 766,185: — 884 19
Gotlands > 279,750: — 204,750: — | 112,650: — 255 5
Blekinge > 501,350: — |  394,730: — | 231,720: — 315 11
Kristianstads > 523,212: — |  347.219: — | 129,870: — 197 13
Malmdhas > 820.100: — |  529,500: — | 257,000: — 380 17
Hallands > 1,169,900: — 710,685: — | 431,650: — 280 7
Goteborgs och Bohus > 2,094,660: — | 1,355,705: — | 728,285: — 461 13
Alvsborgs > 913,640: — 574,700: — | 272,800: — 551 10
Skaraborgs > 438,998: — 315,996: — | 201,750: — 170 11
Vérmlands > 517,631: — 1 856,260: — | 194,650: — 330 17
Orebro > 1,386,479: — 975,260: — | 567,100: — 548 15
Vistmanlands > 390,073: — |  280,860: — | 115,800: — 171 i1
Kopparbergs > 1,351,954: — I 1,027,272: — | 570,750: — 529 21
Givleborgs > 1,391,785: — | 1,084,231: — | 700,900: — 718 17
Visternorrlands > 3,011,734: — | 1,956,465: — | 1,627,6560: — 855 25
Jimtlands > 478,650: — | 365,070: — | 260,400: — 321 16
Visterbottens » 1,359,5652: 90 | 1,104,877:50| 830,550: — 679 17
Norrbottens » 658,422: — 511,160: — | 393.800: — 362 11

Kronor | 28,832,022: 95 l 16,477,812: 23 | 9,921,445: — ' 19,665 292

! Jimlikt Kungl. Maj:ts kungdrelse den 22 juni 1928 >ankommer pd Kommissionen att bestimma
det hogsta antal arbetsldsa som vid varje tillfille fir vara anstillt vid foretag, till vilket stats-
bidrag &tnjutess.

Detta av Arbetsloshetskommissionen medgivna antal har sammanlagt utgjort 19,177.
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Antal kommuner, som for arbetsloshetens bekimpande anordnat arbeten,
till vilka statsbidrag icke utgir, samt antal anstillda vid dessa kom-
munala reservarbeten.

Kommuner,som 38/3
I 1933 rapporterat | Kommuner, som Kfclf;:l%g:;’a::?
L & arbetslosa anst. besvarat A. K:s A. K:s frice-
_ > n X vid kommunala frigeformulir - 8 lrdg
(Ib = landskommuner; reservarbeten formulidr
st = stdder och kopingar) . _
i’;::} antal igfna_] antal inog_l antal
muner 88t | puner! | e muner | LG
| | 1 1
Stockholms stad . . . . . . . . .. 1 799 1 799 — —
Stockholms lin . . . .. { é? 1(1; igg 1(1; igg _ —
ib 14 343 12 280 2 \ 63
Uppsala > ... { = 3 149 3 149 _ .
Sodermanlands DS 0o { :;lt) ‘ 2g 3?5% lg 2(753 _4 6_2
Ostergotlands L { g | 32 l 533 33 4257) ? | i’;
Jonkopings LA g: 2'(73 .4‘3%} 2?5 ggg ? l 3685
Ko ... B % W o#| @ & @
LI A" 1R A (A
Gotlands LI { ;E ‘ 1_7 12_5 E) l(f -—2 | E)
: b 18 448 18 448 — —
LILEET ) T { st 4 266 3 242 1 24
Kristianstads > L. { itt’ 5; 1’%52) 5§ 1’%83 .;5 ??
Malméhus | { i? 8(]; 1’3251) 7; l'gi’é % | 2(1)
Ib | 16 331 16 331 — —
Hallands D56 o« { ot 5 257 5 257 — —
Goteborgs och Bohus > . . . . . { :? lg ?gg 1; ‘i’g i %
Alvsborgs DS 65 G G { étt’ 22 %gg 22 %gg _1 l ?_1
Skaraborgs DN 5o g { :lt) 2§ ffgg 2'(75 ?gg _? B
- 1b 44 948 44 948 — —
Virmlands D505 o ¢ { st 3 204 3 294 | - —
A b 14 217 14 217 — —
UL Yo {st 4 91 3 49 1 42 |
Vistmanlands DR { ;2 22 428 22 4?;8 _2 1_.6
Kopparbergs L { Ltt) 2% ggg 2(1; ?% _1 3—5
Givlieborgs L I { ;2 22 ggg 21 ggé ___1_ 2_1
i
Visternorrlands DRG oo o ¢ { ls? 2g ?23 23 iég _3 9
Jéimtlands > L. a o { ;tt) 3? bgi 31 6;‘2 ! .
' —_ —_
Visterbottens oL L. { ;i’ 1g ﬁg 1% ggg _2 ;4_6
b 6 230 6 230 — —
Norrbottens | S { st 3 117 3 117 —_ —
1b 663 18,639 | 619 12,823 44 ‘ 816
Hela riket { st 101 4,085 92 4,705 9 ‘ 280
g:al 764 18,624 711 | 17,528 83 | 1,09

! Dérav 21 kommuner, som uppglvit sig ej haft nigra anstdllda vid kommunala reservarbeten.
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Relationen mellan arbetsfortjinster vid kommunala reservarbeten och
reservarbetsloner i kommuner, dir dylika blivit av arbetsloshetskom-

missionen

faststillda.

Genomsnittlig arbetsfoértjinst per dag om 8 timmar vid
tidlonsarbete ' ackordsarbete
Lan a) fast- | b) arb.- | | ¢) fast- | d) arb.- |
antal | stilld |fortjanst b i antal | stilld | fortjinst , .
kom- | reserv- {vid kom. av a kom- | reserv- vid kom. 1%
muner| arb.-l6n | reserv- muaner| arb.-16n | reserv.- | >¥ ©
kr. arb., kr. kr. arb., kr.
: : :
Stockholms stad . . . . . . Ll B0 | 104 ggg.oi L) 200 | 1240 17
. 1b .05 56 7 412 6.42 | 155.8
Stockholm L300 {st 3| 397 8832924 1| 505 9.01 | 1784
U la s {Ib 2 3.06 6.93 | 226.5 3 4.09 5.04 | 123.2
ppsa st 3| 392 2.28 160.2 2| 531 7.41 | 139.5
. Ib 6| 283 89 | 172.8 7| 376 5.54 | 147.3
Stdermanlands > {st 1| 3876 6.00 | 1596 2| 506 8.50 | 168.3
N 1b 2.91 4.96 | 170.4 9| 889 .03 !
Ostergttands > {ip | 3| BL | A% NO4E O B0 1 0% | 1ena
. . 1b 5 2.69 3.54 | 1316 12 3.51 3.76 | 1071
L) Qb ’ {st 2| 858 709 | 1980 4| 4.73 573 | 121.1
1b 9 276 391 | 1417 13| 373 442 | 1185
LS L] ’ {st 2| 342 691 | 2020 1| 430 6.42 | 1493
Kalmar s 1b 15 2.66 2.36 | 88.7 18 3.57 3.69 | 108.4
st 2 3.89 6.67 | 196.8 }) 5.05 7.70 | 152.5
Gotlands > {g; _ _ - _ - 3‘8_1 4'0_(? 105'_0
. 1b 5 2.76 3.73 | 135.1 9 3.66 341 93.2
L ’ {st 2| 371 760 | 2040 2| 453 400 | 883
. 1b 10 2.97 .82 | 128.6 1 3.82 3.95 | 103.4
Kristianstads ’ {st 1| 376 4.00 | 1064| 2| 508 3.98 | 8.1
1b 4 3.28 5.95 | 184.2 12 3.96 4,11 | 108.8
R ’ {st 3| 497 908 | 2126| 3| 569 | 1201 | 2111
1b — — -— —_ 4 3.63 2.82 717
R ’ {st 3| 385 822 | 21356 3 486 734 | 1511
» 1b b 3.17 6.17 | 195.0 4 4.18 H.37 | 1285
Goteborgs 0. Bohus > {2 2| 447 947 | 2119| 1| 610 | 11.60 | 190.2
A 1b 71 3.00 5.62 | 187.3 4 4.05 6.62 | 163.6
Dlsheres ’ {st 3 37 8.00 | 215.6 3| 497 8.48 | 170.6
1b 1 2.56 2.80 | 109.4 8 3.23 3.15 97,5
Skaraborgs ’ {st 13 ‘ 3.36 4.23 | 125.9 4| 4des 5.22 | 112.7
. 1b 5| 293 540 | 1843 922 | 3.96 480 | 121.2
Vérmlands ? {st 3| 3880 8.38 | 2205 2| b2 9.40 | 179.4
Orebro ) f1b 3 2.95 4.84 | 164.1 5 4.05 3.89 96.0
st 3| 318 5.39 | 169.5 3| 4.8 5.57 | 130.1
" 1b b 2.71 3.48 | 128.4 14 3.61 3.82 | 105.8
Vastmanlands ? {st 1| 352 %00 | 227.3 1| 470 350 | 745
1b 8 3.07 4567 | 148.9 12 4.19 5.42 | 129.4
L0 g {st 3| 368 7.64 | 208.7 2| 494 8.16 | 165.2 |
« 1b 3 3.12 H.44 | 174.4 18 4.00 4.36 | 109.0 |
&2 3 ! {st 2| 867 10.00 | 272.5 3| b5.04 7.80 | 154.8 |
. Ib 7| 833 6.17 | 1833 19| 4.24 5.37 | 126.7 |
WAL 2RI {st 1 4.00 6.00 | 1500 2| 5.00 621 | 1242 |
. Ib 3| 288 392 | 136.1| 18| 4.08 4.02 | 985
e ’ {st 1| 432 520 | 1204| 1! 575 ‘ 7.38 | 128.3 |
. Ib 3 3.43 3.44 | 100.3 11 3.98 464 | 116.6 |
VBRI v s 2| 376 823 2189, 2| 505 581 | 115.0 |
1b 4 2.96 4.60 | 155.4 5 4.00 .11 | 127.8
BT ’ {st 1| 332 55 | 2429| 3| 5oo |  6.45 | 1290
b | 128 | 295 469 | 159.0| 254 | 8.92 457 | 116.6
Hela riket Jst | 48 | 4.15 8.74 | 210.6| 51 | b.55 9.29 | 167.4
sca |l 174 3.62 .10 | 196.1| 305 4.56 6.26 | 1373
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Av socialstyrelsen meddelade uppgifter rorande lantarbetar- och
skogsarbetarloner.
Lantar b et are Skogs-
(tillfalliga manl. daglonare i egen kost) ST
Lén (medel-
och sommar vinter fortjdnst i
hashéllningssiliskaps- kr. dag for
omrédden . . uppgiven , . uppgiven huggare,
da]flon enligt daglﬁn, kr., daglon enligt dagl%n, kr., viftgern
ollektiv- kollektiv- g
avtal. krl | Sommaren | oo vintern 1932,33)
J 1932 y R 1932,33
Stockholms . . . . . . . . 24,40 4.46 23.52 3.40 3.75
Uppsala . . . . . . . .. 2440 4.46 2 3.52 3.66 413
Sodermanlands . . . . . . 4.40 4.30 3.62 3.27 3.88
Ostergbtlands . . . . . . . 4.40 4.87 3.52 3.65 3.64
Jonképings . . . . . . . . - 4,28 — 3.88 3.50
Kronobergs . . . . . . .. — 4.00 — 3.25 3.64
Kalmar . . . . . .. .. 4.40 4.25 8.562 3.46 3.55
> norra . . . . . . — 4.2b — 3.50 .
> sodra . . . . . . 4.25 — 3.42 5
Gotlands . . . . . . . . 4.23 —_ 3.18 3.50
Blekinge . . . . . . . . . — 4.15 — 3.87 4.00
Kristianstads . . . . . . . 4.40 4,45 3.52 3.59 3.50
Malméhus . . . . . . .. 4.40 4.50 3.52 3.43 3.26
Hallands . . . . . . ., . . 4.40 3.67 3.52 3.00 3.7
Goteborgs o. Bohus . . . . = 4.08 — 3.87 4.38
Alvsborgs . . . . . . .. 4.40 4.28 3.52 3.86 3.75
> norra . . . . . — 4.32 — 3.36 .
> sodra . . . . . — 4.25 — 3.84 .
Skaraborgs . . . . . . . . 4.40 4.21 3.52 2.98 3.56
Virmlands . . . . . . . . 4.56 . 3.69 4.42
Orebro. . . . . . . . .. 4.40 4.38 3.52 3.84 4.11
Vistmanlands . . . . . . 2440 4.45 23.52 3.87 4.42
Kopparbergs . . . . . . . 5.20 4.67 b.11
Giavleborgs . . . . . . . . 5.39 4.67 4,70
Viasternorrlands . . . . . . — 5.46 — 4.11 4.64
Jimtlands . . . — 5.10 — 4.30 4.28
Visterbottens . . . . . . . — 5.45 — 4.38 4.82
Norrbottens . . . . . — 5.94 — 4.63 479
Hela riket 4.42 847 4.39

! Fr. o. m. 1 januari 1933.

2 Hos arbetsgivare, som tillimpa timlénsystem sisom huvudldnoform fér regelbundet sysscl-
satta cgentliga jordbruksarbetare (bruksegendomar), &r timlénen i Stockholms och Uppsala lan 47
dre, i Viastmanlands l4n 48 6re. motsvarande en sommardaglén av kr. 4.70 resp. 4.80 och en vinter-

daglén av 3.76 resp. 3.84.
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Utdrag av sammanstillning av socialstyrelsen ur tillgéingliga uppgifter
rorande Idner for anliggnings-, husbyggnads- och kommunalarbetare.

|
I Anléggningsarbetare | '

| I B | Husbyggnads- l Kommunal-
Viagnnderhflls- | Vig- och vatten- SEbeias arbetare
' arbetare byggnadsarbetare ’
L a4 n |
grov- | grovarb., | grov- | grov- o. | grov-| grov- 0. ; grov-| grov- o.
arb., | genom- | arb., | yrkesarb., | arb., | yrkesarb., | arb., | yrkesarb.,
tidldn| snittlig |tidlon| genom- | tidlén| genom- | tidlén| genom-
per tim- per snittlig per snittlig per snittlig
timme fortjinst |timme| timfdr- |timme| timf6r- |timme| timfor-
kr.. | kr. kr. | tjinst kr. 1 kr. |tjanst kr.| kr. |tjinst kr.
| | | [
Stockholms stad . . o — 1.45 — 1.45 2.78 1.30 | 2.16
Stockholms lin | 0.84 | 0.91 112 — 1.32 — 1.23 —
Uppsala > 0.73 | 0.80 1.06 —_ 1.21 e 1.04 e
Sédermanlands » | 0.72 0.76 1.06 —_ 112 — 1-02 —
Ostergttlands > 0.75 0.77 0.96 —_ 1.138 — 0.92 —
Jonkaspings » | 076 0.77 0.86 — 0.97 — 0.92 —
Kronobergs > 0.73 0.84 0.78 — 0.89 — 0.95 —
Kalmar > 0.66 0.68 0.86 — 0.92 — 0.86 -—
Gotlands > 0.72 0.83 —- —_ 1.16 — 0.96 —
Blekinge > 0.65 0.74 0.85 _ 0.94 —_ 0.85 E
Kristianstads » | 0.72 ’ 0.79 0.72 - 0.97 — 0.98 -
Malméhus > 0.73 0.74 0.85 — 1.11 — 1.07 -
Hallands > | 071 0.75 0.81 —_ 1.08 — 0.98 | —
Giteborgs 0. Bohus > | 0.74 | 0.76 0.92 — 119 — 112 —
Alvsborgs » | 078 | 0.79 0.85 — 112 — 0.98 | —
Skaraborgs > | 066 0.72 0.85 —_ 1.01 — 0.93 —
Virmlands > | 0.74 0.78 0.87 — 1.08 — 1.01 —
Orebro > | 0.68 0.77 0.91 — 1.11 — 1.07 —
Vistmanlands » 0.71 0.73 1.06 — 1.20 — 0.94 —
Kopparbergs > | 0.72 0.82 0.91 — 1.16 — 0.98 —
Gévleborgs » | 0.78 0.82 1.06 — 1.26 — 1.08 —
Visternorrlands > 0.72 0.81 1.20 -— 1.30 — 1.06 —
Jamtlands > 0.67 0.74 1.07 — 1.24 —_ 1.15 oy
Visterbottens > | 0.64 0.71 1.15 — 1.16 — 1.03 —_
Norrbottens > | 0.79 0.87 1.14 — 1.23 — 1.18 —
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Till Riksdagens sdrskilda utskott.

Sedan utskottet den 28 niistlidna april hemstillt om utférande genom Sta-
tens Artbetsloshetskommission av vissa under § 125 1 utskottets protokoll an-
givna utredningar avseende budgetiret 1933/1934, far Kommissionen anfora
féljande.

I. Det beriknade antalet hjilpsékande arbetsldsa.

Kommissionen har tidigare, sisom meddelas i proposition nr 216, sid. 26—
30, uppskattat antalet hjilpsskande arbetslésa under budgetiret 1933/1934
till 1 genomsnitt 150,000 personer. Sedan denna till sin natur helt approxi-
mativa uppskattning verkstilldes, hava icke intriffat nigra sddana férskjut-
ningar pa arbetsmarknaden, som enligt Kommissionens mening kunde vara
agnade att foranleda andring. Det sdlunda f6r hela budgetaret beriknade me-
deltalet av 150,000 har antagits komma att under de olika kvartalen fordela
sig pa foljande sitt:

3 kv. 1933 . . . . . . 130,000 1 kv. 1934 . . . . . . .180,000
4 > ... . . . .160,000 2 » » . . .« . . .130,000

II. Den erforderliga hjilpverksamhetens beriknade omfattning.

Med utgéngspunkt fran att, sdsom remissprotokollet synes forutsitta, hjalp-
verksamheten skulle bedrivas huvudsakligen efter hittillsvarande grunder, la-
rer 1 den foreliggande situationen en arbetsléshet av salunda uppskattad stor-
lek komma att pakalla hjalpatgiarder av den art och omfattning, som angivas
1 f6ljande tabla.

Tabld 1.
5 . Stats- . Kommu- |
Statliga kommunala Stathﬂg Kommu- nal under-| Summa
reserv- e understods-inala reserv- stodsverk-| bjalpta |
arbeten e verksamhet! arbeten e
1933:
3 kvartalet . . . . . . . 25,000 20,000 30,000 10,000 5,000 90,000
4 E Z © 25,000 20,000 40,000 10,000 10,000 105,000
1934:
1 kvartalet . . . . . . . 20,000 15,000 55,000 10,000 10,000 110,000
|2 > L i 25,000 20,000 20,000 10,000 5,000 80,000
Kommissionen beriknar vidare, att vid anordnandet av offentliga arbeten
av nu angiven omfattning skola pé indirekt vig — genom korslor, bestill-
ningar hos industrien o. s. v. — beredas arbetstillfillen for ytterligare 1

genomsnitt c:a 10,000 personer.

Vid de gjorda berikningarna har Kommissionen utgatt fran, att staten i
sin ekonomiska medverkan vid hjalpatgirderna visserligen finge stricka sig
proportionsvis nagot lingre &n vad hittills 1 allminhet varit fallet, men an-
sett att en hjilpverksamhet av den angivna omfattningen - - och, vad angir
kontant understddsverksamhet, 1 stérre omfattning ——~ kan bringas till stand

Bihang till riksdagens protokoll 1983. 11 saml. Nr 17. *6
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utan ett frangiende av grunderna fér ifrigavarande statliga medverkan.
Darest for kommuner visentligt gynnsammare grunder faststiilldes betrif-
fande beriknandet av statsbidrag till statskommunala arbeten, torde sidana
arbeten kunna komma till utférande 1 sddan omfattning, att vid dem kunde
beredas arbetstillfallen for flera arbetslésa #n 1 det féregdende antagits.

III. Statens kostnader.

Kostnaderna for statsverket f6r en hjilpverksamhet, sidan som 1 féregiende
tablan beriknats, torde kunna anslas till féljande belopp:

Summa kronori 49,875,000 |

Tabli 2.
Statliga . Statlig
reserv- kommunala | understdds-
arbeten reservarbeten} verksamhet Summa
kr. kr.
1933:
3 kvartalet . . . . . . . . . . . . .. 13,125,000 4,680,000 | 22,305,000
4 Y e e e e 13,125,000 4,500,000 6,240,000 | 23,865,000
1934:
1 kvartalet . . . . . . . . . . . . .. 10,500,000 3,375,000 8,580,000 | 22,455,000 |
Y e e e 13,125,000 3,120,000 | 20,745,000 |

16,875,000 | 22,620,000 |

£9,370.000 |

Slutligen m& namnas, att 1 de gjorda kostnadsberikningarna icke upptagits

kostnaderna for kurser, hyreshjilp och medelsreserv.

Stockholm den 8 maj 1933.

Pa Arbetsloshetskommissionens vignar:

GUNNAR HUSS.

G. H. Nordstrom.
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Pr. M.

angiende dterverkningarna pa statens kostnader for arbetsloshetshjilpen
av vissa ifrigasatta indringar av reservarbetsloner och statsbidrag.

I skrivelse den 31 maj 1933 har riksdagens sarskilda utskott anhallit att
fran Arbetsloshetskommissionen, med utgingspunkt frian inom utskottet fat-
tat prelimindrt beslut i1 lénefrigan (punkt 8 i till skrivelsen bilagd p. m.
rérande krisfragorna), erhilla berikningar 1 vissa sarskilt angivna hinseen-
den. Sedermera ha genom utskottets generalsekreterare infordrats beriaknin-
gar betriffande ett inom utskottet framfért alternativt forslag 1 Ionefragan.
De salunda infordrade uppgifterna meddelas 1 det féljande punktvis.

Inledningsvis torde bora anféras, att kommissionen vid berikning av steg-
ringen av statens faktiska kostnader till f6ljd av andrade reservarbetsléner
ansett sig bora utgd ifran att kostnadsokningen endast drabbar léneposten.
Vid berikning av de stegrade lonekostnaderna har man riknat med den 1
tabell 1 angivna procentuella skillnaden for varje lonegrupp mellan hittills
tillimpade reservarbetslon och den ifrigasatta hogre lonen. Diarvid har sa-
som alternativ A betecknats en héjning av reservarbetslénerna overlag upp
till grovarbetarlonernas nivé; 1 alternativ B har riknats med att reservarbets-
Isnerna inom de tre ligsta lonegrupperna sittas i niva med grovarbetarlonerna
och 1 de foljande tio hogre grupperna understiga grovarbetarlonerna med en
viss aritmetiskt vixande procentsats, vilken dr 2 % i den forsta gruppen,
4 % 1 nista o. s. v. fér att 1 hogsta gruppen utgéra 20 %.

Tabell 1. Reservarbetslonerna enligt olika alternativ.

Reservarbetslon ’ Hojningens storlek
| Grovarbetarldn Absolata tal %
| NUVAMGD-| A1t A | Al B [ s
i e | Alt. A | Alt. B At A | AL B
] ! . [ [ |
$— ..o 2:9 | 8&— | 38— 0.05 0.05 1.7 1.7
3:50 . ... ... 3:46 | 8:50 | 3:50 0.05 0.05 1.4 1.4
4: — . 37 | 44— | 44— 0.30 | 0.30 8.1 8.1
4:50 . 4:— | 4:50 4: 41 0.50 0.41 | 12.6 10.8
Bi— ... 4: 30 H: — 4: 80 0.70 0.50 16.3 11.6
5:50 . ... .. | 4170 5: 50 5:17 0.80 0.47 17.0 | 10.0
| 86— . . 5: 05 B: — 5: 52 0.95 047 | 18.8 9.8
6:50 . . ... .. 5: 40 6: 50 5:85 1.10 045 20.4 8.8
Ti— . 5: 75 7 — 6: 16 1.25 0.41 21.7 7.1
| 7:50 . 6: 10 7: 50 6: 45 1.40 0.35 22.9 5.7
8 — . 6:40 | 8 — 6:72 1.60 0.82 25.0 5.0
850 . .. .. ... 6: 75 8: 50 6: 97 1.75 0.22 ] 25.9 3.8
[ 9:— Ti— 9: — 7: 20 2.~ 0.20 48.6 2.9

1) Firsta fragan 1 de av siarskilda utskottet begirda uppgifterna avser
det ungefirliga belopp, varmed statens faktiska kostnader under tiden okto-
ber 1932—april 1933 skulle ha stegrats, didrest reservarbetslonerna da varit
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bestimda till vissa hogre belopp #n de nu utgiende. Vid besvarandet skulle
hinsyn dven tagas till kostnaderna for ortstilligg; av praktiska skil upp-
tages emellertid frigan om ortstilliggets storlek till behandling fér sig i slutet
av denna punkt.

P4 grund av redovisningssvarigheter méste besvarandet av frigan om steg-
ringen av statens faktiska kostnader for statliga och statskommunala reserv-
arbeten begrinsas till manaderna oktober 1932-—mars 1933, d. v. s. med ute-
slutande av april manad d. &.; genom denna begrinsning erhaller man en bild
av de beriknade forskjutningarna under en sexméanadersperiod avseende vin-
terhalvaret 1932/1933.

Lonekostnaderna vid statliga reservarbeten under nimnda period samt den
beraknade 6kningen av dessa kostnader, diarest de férut angivna léneskalorna
alternativ A och B hade vunnit tillimpning, framgd av tabell 2. Vid alter-

Tabell 2. Lonekostnaderna vid de statliga reservarbetena inom olika lénegrupper
under perioden oktober 1932—mars 1933 samt den beriiknade dkningen vid tillimpning
av loneskalorna Alt. A och B.

= i
Okning enligt
Liénegrupp Lonekostnad
Alt. A, | Alt. B.
. - ;
295, . . . ... .. K. 5,263: 54 88:95 | 88: 95
i 3:45. . . . .. ST 658,951: 16 9,488: 90 | 9,488: 90
0. .. .. 3,450,130: 69 279,805: 59 279,805: 59
&—. . 3,531,153: 65 441,394: 20 363,708: 82
| 4:80. . . ... .. S 802,921: 67 130,635: 34 93,138: 91
4£70. . . . . 106,739: 18 18,166: 99 10,673:92 |
’5: 05. . . ... 128,507: 33 24,172: 22 11,951:18
5:40. . . . . . . S . 7,426: 41 1,512: 76 616: 39
' 57 . . . . .. .. e 3,988: 63 866:73 | 283:19 |
Summa 8,695,082: 26 906,131:68 | 769,755: 85
Okning i %. . . . . . . .. .. i — 10.4 8.9

nativ. A skulle l6nekostnaden ha tkats med 906,132 kronor, motsvarande en
hojning med 10.4 %. D3 de statliga reservarbetena i huvudsak varit for-
lagda till jordbruks- och skogsbygder med en reservarbetslén av f. n. 3:70
och 4:— kronor, 1 vilka lonegrupper avvikelserna mellan alternativ A och B
iro inga eller obetydliga, skulle tillimpning av léneskala B ha givit en 1
det narmaste lika stor okning av lonekostnaderna. Héjningen enligt alterna-
tiv B skulle ha blivit 769,756 kronor eller 8.9 %.

Linekostnaderna vid statskommunala reservarbeten under samma, tid — okto-
ber 1932—mars 1933 — framga av tabell 3, darvid sarskilt angivits den andel,
som fallit pa staten. D4 tiden icke medgivit en genomging av samtliga redo-
visningar och utanordningar vid statskommunala arbeten fér den angivna sex-
ménadersperioden, ha lénekostnaderna for hela perioden uppdelats pa de olika
lénegrupperna med ledning av en fér januari manad gjord detaljundersékning
rérande ifrigavarande arbetens férdelning pa lonegrupper. Att déma av gjorda
kontrollundersékningar kan fordelningen under januari anses 1 stort sett ty-
pisk for hela sexménadersperioden. Med utgéngspunkt fran det konstaterade
genomsnittliga statsbidraget av 60 % pa lonekostnaden har man darefter utrik-
nat statens andel.

Den genomsnittliga 6kningen av lonekostnaderna skulle vid tillimpning av
alternativ A ha utgjort 17.6 % och vid alternativ B 8.8 #. Konstruktionen av de
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olika skalorna samt arbetenas férliggning i stor utstrickning till orter med
hogre loner forklara den avsevirt storre okningen jamlikt skala A. I abso-
luta tal skulle 6kningen av statens andel ha utgjort 532,486 kronor enligt al-
ternativ A och 266,373 kronor enligt alternativ B. Vid ett bedémande av de
faktiska aterverkningarna pa statens kostnader vid tillimpning av en hégre
loneskala torde man fi rikna med att denna skala sikerligen skulle ha tkat
antalet kommunala arbetsféretag, for vilka statsbidrag sokts och erhallits, i or-
ter inom de hogre lénegrupperna.

Okningarna av kommunernas andel av lonekostnaderna kunna #ven framrak-
nas ur tabell 3 och skulle ha utgjort 354,990 kronor enligt alternativ A och
177.581 kronor enligt alternativ B.

Tabell 3. Lonekostnaderna vid statskommunala reservarbeten i olika lonegrupper
under perioden oktober 1932—mars 1933 samt den beriiknade ¢kningen vid tillimpning
av loneskalorna Alt. A och B.

| i
Okning enligt
Lonegrupp ‘ Lonekostnad -
|
|
|

i Alt, A. Alt. B.

I. Totala lonekostnaden. |

2:95 . . — — =
3:45 . 32,251: 92 451: 53 451: 53
3:70 . 318,991: 60 25,838: 32 25,838: 32
4: — . B 1,047,179: 38 130,897: 41 107,859: 47
4:30. . . . . . . ... . 529,636: 92 86,330: 82 61,437: 88
4:70 . L . 436,408: 73 74,189: 48 43,640: 87
5:05 . 965,037: 78 181,427: 10 89,748: 51
5:40 . . 1,020,470: 76 [ 208,176: 02 84,699: 07
5:75 . l 211,663:19 | 45,928: 74 15,027: 38
6:10 . — — —
6:40. . . . . 66,519: 58 16,629: 90 3,325: 98
6:75 . . .. : — — —
700, ¢ o . . ... .. l 411.211:92 | 117,606: 61 11,925: 15
|

Summa l 5.039.361: 78 887,475: 93 448.954: 16

Okuning i % . . . . . . . — 176 | 8.8

I II. Statens andel av lonekostnaden.

2:9. . . ... .. R . — — —_
3:45. . . . o \ 19,851: 15 l 270: 92 270: 92
3270 . ... .. . o 191,394: 96 15,502: 99 15,502: 99
4. $28,307: 63 74,538: 45 64,715: 68
4:30 . 317,782: 15 51,798: 49 36,862: 73
4:70 . iy 261,845: 24 44,513: 69 96,184: 52
5:05 . N 579,022:67 | 108,856: 26 53.849: 11
5:40 . . 612,282: 46 124905 61 | 50,819: 44
5:75 . A 126,991: 91 ‘ 27,557: 24 9,016: 43
6:10 . N — — —_
6:40 . . 89,911: 75 9,977: 94 1,995: 59
6:75 . . . . .. | — —_ —
A C 246,727:15 | 70568:97 | 7.155: 09
Summa|  8028617-07 | 532.485:56 266,372: 50
Okning i %. . . . . . . . ... — 17.¢ 8.8

I fraga om kostnaderna for ortstillagg vid statliga reservarbeten under ovan
angivna utgingspunkter kan meddelas, att medan ortstilliggen under tiden
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oktober 1932—mars 1933 belopt sig till 126,738 kronor, skulle ékningen en-
ligt alternativ A uppga till 62,812 kronor och enligt alternativ B till 7,756
kronor. Storre delen av denna kostnadsékning skulle falla p4 kommunerna. For
statens del skulle Skningen ha wutgjort 10,175 kronor enligt alternativ A och
3,995 enligt alternativ B.

2) I friga nummer tvd har utskottet anhallit om uppgift 4 6kningen av sta-
tens kostnad per arbetsdag vid statskommunala arbeten, darest statsbidraget
komme att 1 genomsnitt uppga till a) 50 %, b) 66.7 % och ¢) 75 % av totala kost-
naden, beriknad med utgangspunkt fran de foreslagna lonealternativen A och B.

Vid besvarandet av denna fraga har kommissionen anvint tvenne alternativa
berikningsgrunder.

2: 1. Enligt en undersokning rérande de beriknade total- och lénekostna-
derna for ej slutférda statskommunala reservarbeten den 1 mars 1933 utgjorde
totalkostnaderna 23,332,000 kronor och lonekostnaderna 16,477,000 kronor. Av
sistnimnda belopp torde enligt nuvarande normer statsbidraget kunna beriknas
utgd med 9,921,000 kronor. Jamlikt tabell 3 komme den genomsnittliga léne-
okningen vid hithérande arbeten att uppgé till 17.6 % vid tillimpning av léne-
alternativ A och till 8.8 # vid alternativ B. En berikning enligt utskottets
begiaran skulle giva foljande siffror:

Alt. A. Alt. B.
Linekostnader . . . . . . . . . . . . . Kr. 19,377,000 Kr. 17,927,000
Totalkostnader . . . . . ... » 26,122,000 > 24,782,000
Statens kostnader vid bldrag pé totalkost-
naden med
a)50% . . . . . ... . . . Kr. 13,061,000 Kr. 12,391,000
b) 66.7% . . .. . ... .. » 17,423,000 > 16,530,000
e) 5% . . . . . . . ... ... .. » 19591,000 » 18,587,000
Okningen av statens kostnader skulle 88-
lunda utgdra vid
a)50e%. . . . . . .. . 316 % 24.9 %
b)66.7%. . . . . .. e ) 75.6 % 66.6 %
e B% . ... .. B 97.4 % 87.4 %

Under ar 1932 utgjorde medeldagbfortJansten pd de statskommunala arbe-
tena 4.81 kronor. Vid denna medelf6rtjinst beriknas statens andel 1 dagsverks-
kostnaden utgora 2.90 kronor. Med tillimpning av de foreslagna normerna
skulle kostnaderna per arbetsdag bliva foljande:

Statens kostnader per arbetsdag vid ett
bidrag pé totalkostnaden med

Alt. A, Alt. B.
a) 50 % . . . . . . . . . ... Kr. 3.80 Kr. 3.60
b)66.7% . . . .. ... L. > 5.10 > 4.80
e) Dau. . . .. .. e e e e » 5.70 » 5.45

Okningen av statens kostmzder per arbetsdag
skulle utgéra vid

a) 50% . . . . . ... Lo Kr. 0.90 Kr. 0.70
b) 66.7% . . . . . . ... » 220 > 1.90
e Th%. . .. > 2.80 > 255

Med nuvarande grunder f6r statens bidrag till statskommunala arbeten torde
man kunna rikna med att kommunerna vid valet av arbeten 1 forsta hand utta-
git relativt arbetskrivande arbetsforetag. Genom den foreslagna idndringen
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att 13ta statsbidrag utgd pa totalkostnaden torde valet i storre utstrickning
4n hittills komma att gilla mera materialkrivande och dirigenom relativt mera
kostsamma arbeten. D3 dartill kommer, att de statskommunala arbetena huvud-
sakligen komma till utforande i stider och andra mera tittbebyggda samhil-
len, dir lénenivan ligger hogre, och dessa samhillen i 6kad omfattning torde
kunna forviantas bedriva statskommunala arbeten, synes dven ur denna syn-
punkt en stegring av kostnaderna per arbetsdag vara att emotse.

9. JI. Hur utvecklingen i riktning mot mera materialkrivande arbeten kan
komma att paverka statens kostnader exemplifieras av en undersckning enligt
samma grunder som i det foregiende alternativet men med utgéangspunkt fran
de under innevarande ars tre forsta manader beviljade statskommunala arbe-
tena. Medan materialkostnaderna i forra fallet stannade vid 30 % av totalkost-
naderna, utgjorde de for de nytillkomna arbetena 45 %. D& denna inriktning
av kommunernas urval av statskommunala arbeten till icke ringa del torde fa
tillskrivas férhoppningen, att kommunerna — i enlighet med vad som medde-
lats 1 pressen — for framtiden dven skulle fi tillgodorikna sig visst statsbidrag
pa materialkostnaderna, och d& denna tendens vid urvalet torde fa ckad styrka
genom ett beslut i dylik riktning, har hiar nedan verkstallts en understkning
jamvil under forutsittning att materialkostnaderna uppginge till 45 %. Vid
de av kommissionen under januari—mars 1933 beviljade statskommunala arbe-
tena utgjorde salunda totalkostnaderna 10,412,000 kronor och l6nekostnaderna
5,704,000 kronor. Av sistnimnda belopp torde enligt nuvarande normer stats-
bidraget kunna beriknas utgid med 3,422,000 kronor. Vid tillimpning av lone-
alternativ A — 17.6 % hojning av l6nekostnaderna — och alternativ B — 8.8 %
héjning — skulle en berakning enligt utskottets begiran giva foljande siffror:

Alt. A. Alt. B.
Lonekostnader . . . . . . . . . . . . .Kr. 6,708,000 Kr. 6,206,000
Totalkostnader . . . . . . . . . . . . . » 11,416,000 » 10,914,000
Statens kostnader vid bidrag péd totalkost-
naden med
a)80% . . . . . . . .. .. ....Kr 57708000 Kr. 5,457,000
b)66.7% . . . . . ... ... . » 1614000 > 7,280,000
e) 5% . . . . . . . . . ... ... » 8562000 » 8,180,000
Okningen av statens kostnader skulle si-
lunda utgéra vid
a) 50 % . . . . . . ... 66.8 % 59.5 %
b) 66.7% . . . . . . .. .. .. .. 122.5 % 112.7 %
e T5% . . . .. 150.2 % 139.2 %

Under ar 1932 utgjorde medeldagsfortjansten pd de statskommunala arbe-
tena 4.81 kronor. Vid denna medelfortjinst beriknas statens andel i dagsverks-
kostnaden utgora 2.90 kronor. Med tillimpning av de foreslagna normerna
skulle kostnaderna per arbetsdag bliva foljande:

Statens kostnader per arbetsdag vid ett
bidrag pé totalkostnaden med

Alt. A. Alt. B.
a)50%. . . .. . .. ... ... ... .Krd4ss Kr. 4.60
b)66.7% . . . . . . . .. ... .. ... > 645 » 6.15
) T5% . . . . . . . ... .o» 125 » 6.95
Okningen av statens kostnader per arbetsdag skulle
utgdra vid
a)50% . . . . . . ... ... ......Krl9s: Kr. 1.70
b)66.7% . . - . . . . . . . . ... ... » 35 » 3.25

e) % . . . . . . . . . . . . . .. ... » 435 > 4.05
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3) Sasom svar 4 punkt 3 i utskottets skrivelse meddelas hir nedan féljande
siffror f6r statens kostnader for arbetslishetskommissionens verksamhet under
budgetaret 1933/1934 enligt olika alternativ (i till miljoner kronor avrundade
belopp). Det av kommissionen i skrivelse den 8 maj 1933 angivna beloppet
utgjorde 89,370,000 kronor.

I. Statens kostnader vid arbetsstyrkor pa statliga och statskommunala re-
cervarbeten enligt skrivelse den 3/; 1933.
Enligt 18nealternativ
(Se tabell )
A B
0) Oforiandrade grunder vid statskommunala arbeten
(statsbidrag pi lonekostnaden) . . . . . . . 96 mill. kr. 94 mill. kr.

T) Statsbidrag pi totalkostnaden vid statskommu-
nala arbeten

1) Vid arbeten med 30 % i materialkostna-
der (se pkt 2:I) och ett statsbidrag pa
totalkostnaden av

a) 50% . . . . . .. ... ... 97 > > 96 >

b)667e . . . ... ... 104 > 3 108 » 3

) The. . ..o 108 > > 107 s
2) Vid arbeten med 45 % i materialkostna-

der (se pkt 2:II) och ett statsbidrag pa

totalkostnaden av

8) 50% . . . . . .. 103 > > 101 s >

b)66.7% . . . . ... ... ... .. 112 > > 110 s 0y

e) e, . . . ... 116 > » 114 > >

II. Statens kostnader vid arbetsstyrkor, som vid de statliga reservarbetena
minskats med 5,000 man och vid de statskommunala arbetena ckats med 5,000
man 1 jaimférelse med skr. den ®/; 1933.

Enligt l6nealternativ
(Se Tabell I)
A B
0) Oforéindrade grunder vid statskommunala arbeten
(statsbidrag pd lonekostnaden) . . . . . . . 89 mill. kr. 85 mill. kr.

T) Statsbidrag pa totalkostnaden vid statskommu-
nala arbeten

1) Vid arbeten med 30 % i materialkostna-
der (se pkt 2:I) och ett statsbidrag pa
totalkostnaden av

a)d0q4 . . . . . . . .. . ... . 92 » > 9 » »

b) 66.7% . . . . . . . . . . ... .. 101 > » 99 > »

e) . . . . .. 105 > » 104 > »
2) Vid arbeten med 45 % i materialkostna-

der (se pkt 2: II) och ett statsbidrag pé

totalkostnaden av

a) 50% . . . . . . . . . ... ... 99 >y 97 > >

b) 66.7% . . . . . . . . . ... ... 110 > » 108 P

c) 75"/. ............ ... . 116 > > 113 > >
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4) Betriffande det belopp, som kan beriknas komma att av hittillsvarande
anslag aterstd vid innevarande budgetars utgang, torde ndgon andring 1 tidigare
meddelade berakningar icke beh6va ske. Man torde siledes kunna rikna med att
kr. 22,000,000: — bliva disponibla fér nista budgetir. Behovet av medelsreserv
for nista budgetar torde bora anges till kr. 5,000,000: —, oberoende av vilken
av de alternativa berikningsgrunderna, som mé& vinna tillimpning. Med hén-
syn till ovannimnda siffror for behillning och medelsreserv torde respektive
under punkt 3 beriknade kostnadssummor kunna vid anslagets bestimmande
reduceras med kr. 17,000,000: —.

Stockholm den 9 juni 1933.

STATENS ARBETSLOSHETSKOMMISSION.
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Bil. till bilaga M.

Tabld Over antalet kommuner linsvis i olika grovarbetarlonegrupper enligt av Arbets-
loshetskommissionen gjord fordelning.

|
Antal kommuner med en grovarbetarlén av: Summa
Lin o o kom-
9. —8: 50'8: —17:50/7: —|6: 50/6: —[5: 50[5: —|4:50)4: —13: 50|3; —| TmuRer
: | : :
. I i i 1 - g
Stockholms stad . . . I 11— =] === =|=1 =0 —| =] —=1]=| 1
> lan. .| — | — | 4| — 2| — 2| — 211 11:— — 32
Uppsala 3 | - = ' == 1 11! 1 ¢ 1] 1|{—=| 10
Sodermanlands > . .| — | —| — | —|— |~ | 3| 2 —| 1 17| —|—| 23
Ostergttlands o= === —] 2 3|= 5/ 4| 16| — | 1 31
Jonkdpings > L= |- | === 8| 2 1/ 3| 6{12| — 27
Kronobergs LI ‘ — | — I - === -1 21 1] 18} 9| 4 35
Kalmar > == === 1] 2|~ 3 3| 23|13 | 4 49
Gotlands > — | — I —_— = = = = 1| — 6| —| 4 2 13
Blekinge > [ S =y Sy 1 1] — 2 1) 26| 7 — 38
Kristianstads > f— = = —=|={—=1] 1] 2 21 5| 14 6| — 30
Malméhus > —_ = = =1 1] 4|~ 4 3| 8/ 16 38| 1 39
Hallands > | — | =] = =] — 1 1 3| —| — 6| 1| — 12
Goteb. o. Bohus » —~|{—=| =] 1|—{ 1| 5| —| 18] 5| 3| 3| — 36
Alvsborgs s — | = —=|—=|—| 1] 3] 2 6 4 15 1| 2| 34
Skaraborgs > - — -~ | == —=1 8 3| 1] 9| 8] 3 27
Virmlands » =] == =] 1] 11 4| 30 22, 3| — 62
Orebro > = === 1|=|—=|=] 7] 8]/ 10] 1| 1| 98
Vistmanlands > [ | — {t{—| =13 1, 8| 18] 6| 2 39
Giivleborgs » - | === |=1 1] 2| 3, 10| 16| 13| — | — 45
Kopparbergs > —|=|—|—|={—=| 1| 5612 18 3| —|— 37
Visternorrlands » I [ p— | — =11/ 1, —]11] 15 23| 7 —|— 58
Jimtlands > L == == 1] ~=|=] 2 91 17| 12| — | — 41
Visterbottens I R e ’ — | =] - 2] 2 1) 15 2| — | — 22
Norrbottens > e 1/ — =1 211 1 1 26 —| — | — 31
|
Summa kommuner i re- ‘ f ‘
spektive lonegrupper| 1, — | 5| 1| 717 !82| 49 [108/215 267 78 | 20 | 800

Stockholm den 3 juni 1933.



Bilaga N.

Sammanstillning av gillande bestimmelser angaende
reservarbeten och kontantunderstéodsverksamhet samt
vissa #andringsforslag i samma héinseenden.
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Gdillande bestimmelser.

1 KAP.

Om bidrag till understodsverk-
samhet.

Allménna bestimmelser.

§ 1.

Har av medel, som for andamalet
stallts till forfogande av kommun el-
ler landsting, understsd jamlikt de i
denna kungérelse innefattade bestim-
melser tilldelats arbetslés person, ma
vederbérande kommun eller lands-
ting, i de fall och under de forutsitt-
ningar, som nedan angivas, atnjuta
bidrag av statsmedel till silunda ut-
givet understod.

§ 2.

Statsbidrag m# utgd allenast till
understéd 4t inom landet bosatt svensk
medborgare jimte hans familj under
férutsattning, att han

1) fyllt 15 ar:

2) ar arbetsfér inom sitt yrke;

3) icke under de senaste sex m&na-
derna, innan ansékan om* understsd
gjorts, atnjutit understsd av fattig-
varden, dock att statsbidrag m& kun-
na utgd jamvil till sékande, som un-
der angivna tid &itnjutit sidant un-
derstéd, direst detsamma endast varit
tillfalligt eller utgatt i anledning av
sokandens eller hans familjemedlem-
mars sjukdom, s& ock 1 undantagsfall
till sokande, som uppenbarligen sokt
att efter basta formaga forsorja sig
och de sina, men till {51jd av sarskilt
betungande férsérjningsplikt nodgats
for familjens uppehille mottaga un-
derstéd av fattigvarden;

4) hos organ for offentlig arbets-
férmedling s6kt, men ej erhillit arbe-
te; samt

5) pa grund av oférvallad arbets-
loshet, som varat minst 6 arbetsdagar
efter det ansékan om understsd gjorts,
befunnits vara 1 behov dirav.

Propositionen nr 216.

Allménna bestimmelser.

18.

Beslutar kommun att anvisa medel
for att jaimlikt de i denna kungérelse
innefattade bestimmelserna tilldela
arbetslosa i kommunen understod, ma
kommunen i de fall och under de for-
utsittningar, som nedan angivas, hir-

till &tnjuta bidrag av statsmedel.
(Jfr dep.ch:s uttalande s. 13—14.)

2 8.

Statsbidrag ma utgs till understéd,
som efter dirom gjord ansékan utgdr
till arbetslés person, under férutsitt-
ning att han

1) #r svensk medborgare, dock att
bidrag m& utgd jamvil till understsd
at utlindsk medborgare, sivida han
tilthér stat, med vilken 6verenskom-
melse triffats om émsesidighet betrif-
fande hjilpatgirder vid arbetsloshet;

2) fyllt sexton ar;

3) ar arbetsfor och i Gvrigt ofér-
hindrad att dtaga sig arbete;

4) hos organ for den offentliga ar-
betsformedlingen anmilt sig sisom
arbetssokande;

5) icke 1 anledning av arbetsloshet
atnjuter fattigvard for sig eller sin fa-
milj av annat slag #n som avses i
50 & 2 mom. i lagen om fattigvarden
eller, d& fraga ar om fattigvard for
nagon, 1 férhallande till vilken han ar
att anse sasom familjeférsorjare, ut-
gores av vard & sjukvardsanstalt;
samt

6) pd grund av arbetsléshet, som
varat minst sex arbetsdagar efter det
ansékan om understéd gjorts, befun-
nits vara 1 behov dirav.
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1928 drs B-forslag

till férordning angaende anordnande av
reservarbeten.

4 8.
Hrr Lindqvist, Hagman, Odelstier-
na, Bernstrém och Johansson:

1 mom. Till reservarbete ma en-
dast hinvisas den, som:

1:0) fyllt 18 ar och #ar arbetsfér;

2:0) pa grund av oférvallad arbets-
16shet &r 1 behov av understdd; och

3:0) hos organ for offentlig arbets-
formedling sokt men icke erhallit
lampligt arbete.

P& socialstyrelsen ankomme att,
dir sd provas lampligt, bestimma, att
endast sddana arbetslésa, som tillhora
vissa yrken, skola hinvisas till re-
servarbete, sa ock att uppstalla de yt-
terligare villkor, som provas béra
gilla f6r hinvisning till dylikt arbete.

Hrr Carlstrom, Heckscher och von
Koch:

1 mom. Till reservarbete — — —
dylikt arbete. Socialstyrelsen &“ger
jamvil medgiva, att arbetslosa, vilka
fyllt 16 men icke 18 ar, md hinvisas
till reservarbete, dir s& med hinsyn
till arbetets beskaffenhet provas kun-
na ske utan oligenhet.

93
Motionerna I: 128 och II: 237.

18.

Vill kommun bereda understéd at
oforvallat arbetslosa, skall det ske 1
den ordning denna lag stadgar.

Kommun, som anordnar siddan of-
fentlig arbetsloshetshjilp, ager hir-
fér atnjuta bidrag av statsmedel en-
ligt vad dirom #r sirskilt stadgat.

10 §.

Offentlig arbetsloshetshjilp enligt
denna lag mé utgd allenast till inom
landet bosatt svensk medborgare jim-
te hans familj under foérutsittning
att han

1) fyllt 16 ar och ar arbetsfor,

2) pa grund av oférvallad arbets-
loshet visat sig efter féretagen prov-
ning vara fér sitt uppehille 1 behov
av understéd, samt

3) hos organ for offentlig arbetsfor-
medling eller pad annat stadgat sitt
sokt, men icke erhallit arbete.

Arbetslés, som av sjukdom, &lder,
lyte eller annan orsak icke &r fullt ar-
betsfor, bor icke erhalla understod en-
ligt denna lag.

Arbetslos, som icke fyllt 18 &r, ma
endast 1 sddana fall, dar arbetets art
icke kan vara #dgnat att medféra men-
liga verkningar for honom, hinvisas
till statligt arbetsforetag enligt 13 §.

14 §.

Arbetslis, som Atnjuter offentlig
arbetsloshetshjilp, ma icke annat #n
tillfalligt och 1 synnerligen tringande
fall f6r sig eller sin familj samtidigt
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Gadllande bestammelser.

Statsbidrag utgar icke fér tid, in-
nan anstkan blivit gjord.

Bilaga N.
Propositionen nr 216.

Vid prévning av den arbetsloses be-
hov av understéd skall hiansyn tagas
till inkomster och tillgdngar hos
samtliga hemmavarande familjemed-
lemmar.

Statsbidrag utgar icke for tid, in-
nan, ansokan om understéd blivit
gjord.

3 8.

Till den, som frivilligt utan giltig
anledning lamnat sitt arbete eller pa
grund av otillbérligt uppforande skilts
fran arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, ma understéd icke
utgivas under viss tid, minst fyra
veckor, efter det sddant foérhallande
intraffat.

Erbjudet arbete skall anses lamp-
ligt under férutsattning,

att det motsvarar arbetarens kraf-
ter och firdigheter,

att det #ar forenat med avléning,
som icke understiger den 1 arbetsor-
ten vanliga avléningen fér sddant ar-
bete,

att det icke hinfor sig till arbets-
plats, dar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sdrskilda om-
staindigheter foreligga med hinsyn till
s6kandens personliga foérhallanden el
ler arbetets natur.

Vad silunda stadgats angaende ar-
betskonflikt skall icke #ga avseende
4 konflikt, som befunnits strida mot
kollektivavtal eller lagen om kollek-
tivavtal eller av tillsynsmyndigheten
over de erkinda arbetsloshetskassor-
na forklarats eljest vara av den sar-
skilda beskaffenhet, att skilig anled-
ning till arbetsvigran icke forelegat,
dock att inom omréde, dir kollektiv-
avtal giller, sddan forklaring skall
iga giltighet allenast for tid intill
dess arbetsdomstolen eller, dir enligt
avtal tvisten ma hinskjutas till skil-
jemian, dessa meddelat beslut angéen-
de konflikten.
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1928 drs B-forslag.
12 §.

Konungen sger. under forutsitining
av dmsesidighet, ingd Sverenskommel-
se med frimmande stat, att denna fér-
ordning skall aga tillimpning & med-
borgare 1 den frammande staten.

Motionerna 1: 128 och II: 237.

utbekomma understod fran fattigvar
den.

4 §.

Genom ett med fattigvardsstyrelsen
gemensamt register éver hjalpsikande
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Gallande bestdmmelser.

Propositionen nr 216.

4 §.
Till den, som deltager i strejk eller
ar foremal for lockout, m& understsd
¢) utga under den tid konflikten varar.
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1928 drs B-forslag.

5 §.
Hrr Carlstrom, Heckscher, Johans-
son och von Koch:

Under tiden for arbetskonflikt mé
ej 1 reservarbete sysselsiittas:

1) den som #r direkt indragen 1
konflikten (deltager 1 strejk eller ar
foremal for lockout);

2) den som eljest blivit arbetslos 1
anledning av konflikten och vilkens
I6ne- och anstillningsvillkor skiligen
kunna antagas rona inverkan av den-
samma.

Niarmare bestimmelser angaende
tillimpningen av ovan angivna regler
meddelas av socialstyrelsen.

Hrr Lindqvist, Hagman och Odel-
stierna:

I reservarbete ma ej sysselsittas den,
som deltager i strejk eller ar foremal
for lockout.

Hr Bernstrém:

Under tiden for arbetskonflikt ma
ej 1 reservarbete, sysselsittas den, som
ir direkt indragen 1 konflikten (del-
tager 1 strejk eller dar foremdl for
lockout), eller den, som eljest blivit
arbetslés 1 anledning av konflikten
och vilkens léne- och anstillningsvill-
kor skiiligen kunna antagas réna in-
verkan av densamma. Omfattar kon-
flikten overvigande antalet arbetare
tillhérande ett visst yrke inom sir-
skilt omrade eller hela riket, ma ej i
reservarbete sysselsittas nagon, som
tillhor detta yrke inom omradet eller
riket; vad silunda stadgas 1 friga om
konflikt av allminnare omfattning
giller ock 1 fraga om konflikt av
mindre omfattning, dock icke i de fall,
dir densamma icke skiligen kan anta-
gas 1 avsevird man inverka p4 de all-
méinna léne- och anstillningsvillko-
ren for yrket inom omradet eller ri-

ket.
Bihang till riksdagens protokoll 1933,
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eller annan sirskild anordning skall
1 kommun, dir offentlig arbetsloshets-
hjalp utgar, forebyggas att dubbel-
understéd lamnas.

16 §.

Intriffar arbetskonflikt, som direkt
eller indirekt berér arbetslds, vilken &r
foremal for offentlig arbetsloshets-
hjalp, aligger det arbetsloshetskom-
mittén att dirom omedelbart under-
ritta tillsynsmyndigheten, pa vilken
det ankommer att avgéra, huruvida
dylik hjalp fortfarande skall till den-
ne utga. Harvid skall siarskilt iakt-
tagas

att vid allmén konflikt inom yrkes-
omrade all statens hjilpverksamhet
bor upphéra och yrkets samtliga ar-
betare 1 landet, resp. orten, avstingas
fran statlig arbetsloshetshjilp;

att pa enahanda sitt, som nyss
sagts, skall forfaras betriffande sa-
dan partiell konflikt, om vilken gil-
ler, att den kan anses vara ett led i
en aktion med syfte att inverka pa de
allménna I6ne- och arbetsvillkoren inom
vrkesomradet ifraga; samt

att vid annan partiell konflikt fra-
ga om hinvisning av arbetssokande
till annat berort arbetsstille skall go-
ras beroende sirskilt dirav, huruvida
den lén och 6vriga villkor, som erbju-
das, kunna, med hinsyn till de & orten
for arbetet gillande lone- och arbets-
villkoren, anses skiliga. I det fall,
att diarvid sisom utgdngspunkt for
skilighetsprovningen lagts for annan
liknande yrkesutévning gillande kol-
lektivavtal, bor avseende fistas vid
faktiskt utgdende, ligsta loner eller
ddremot svarande bestimmelser.

11 saml. Nr 17.
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§ 3.

Statsbidrag mé utgs till understsd,
som, efter ty hiar nedan stadgas, ut-
gives antingen till bestridande av ound-
gingliga levnadskostnader (arbetslos-
hetsunderstsd) eller ock till betalning
av hyra eller bestridande av vissa and-
ra for familjens sammanhillande né-
diga utgifter (hyreshjilp).

Understédsorgan.

§ 4.

1. Understédsverksamheten omhiin-
derhaves fér kommun av sarskilt till-
satt understédsorgan (arbetsloshets-
kommitté), som, dir med hinsyn till
lokala foérhallanden sd prévas limp-
ligt, m4 vara gemensamt fér tva eller
flera kommuner; kommun dock obeta-
get att overlamna handhavandet av
ifrdgavarande verksamhet &t lamplg
ordinarie kommunal myndighet.

2. Understodsorgan, som 1 mom. 1
avses, bor verka for och sjilvt vidta-
ga de atgiarder, vilka inom omradet fér
dess verksamhet kunna tjina till att
forebygga arbetsloshet eller mildra
verkningarna dirav, dvensom sdka for
sddant indamal samarbeta med myn-
digheter och andra.

Understédsorgan bor jamvil noga
tillse, att understéd icke utlimnas 1
vidstricktare omfattning eller under
lingre tid, #an som av verkligt behov
pakallas, och sarskilt, att det icke ut-
gar till arbetsovilliga eller till perso-
ner som bodra erhalla fattigvard.
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5 8.

Statsbidrag mi utgd dels till un-
derstdd, som efter vad hiar nedan sigs
utgives med visst belopp per dag till
bestridande av oundgingliga levnads-
kostnader (arbetsléshetsunderstsd),
dels ock till betalning av hyra eller be-
stridande av vissa andra foér familjens
sammanhéllande nédiga utgifter (hy-
reshjilp).

Understodsorganet.

6 §.

1. Understédsverksamheten omhin-
derhaves inom varje kommun av sir-
skilt tillsatt understédsorgan (arbets-
loshetskommitté) ; kommun dock obe-
taget att 6verlimna handhavandet av
ifragavarande verksamhet &t limp-
lig ordinarie kommural myndighet.

2. Understédsorgan bor verka for
och sjilv vidtaga de Atgirder, vilka
inom omradet fér dess verksamhet
kunna tjina till att forebygga arbets-
16shet eller mildra verkningarna dir-
av dvensom for sidant indamal samar-
beta med myndigheter och andra.

Understédsorgan bér jamvil noga
tillse, att understod icke utlimnas i
vidstricktare omfattning eller under
lingre tid, #n som av verkligt behov
pékallas, och sarskilt, att det icke ut-
gar till arbetsovilliga eller till perso-
ner som bora erhalla fattigvard.
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Niarmare bestimmelser angéende
tillimpningen av ovan angivna regler
meddelas av socialstyrelsen, som ock
ager att, dir tillimpningen av sam-
ma regler 1 visst fall uppenbarligen
skulle innebira en obillig héardhet,
medgiva undantag frin desamma.

3 8.

Kommun skall uppdraga it limp-
ligt organ att i den utstrickning, sa-
dant pakallas av férhdllandena inom
kommunen, samt under samarbete med
den offentliga arbetsférmedlingen och
andra organ fér hjilpverksamheten
verka for vidtagande av atgiarder, som
aro agnade att forebygga arbetslos-
het eller mildra verkningarna av upp-
kommen arbetsléshet. Under sin verk-
samhet 1 angivna hinseenden har or-
gan, som nu sagts, att stilla sig till
noggrann efterrittelse de instruktio-
ner, som meddelas av socialstyrelsen.

Dir omstiandigheterna dartill féran-
leda, skall det salunda utsedda orga-
net vidtaga atgirder for att bereda
arbetslosa anstillning vid reservarbe-
ten.
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13 §.

[Offentlig arbetsloshetshjialp skalli
férsta rummet beredas genom an-
stallning vid statligt eller kommunalt
arbetsforetag.]

Kan ej siddan anstillning beredas
den arbetslose, ma kontant arbetslds-
hetsunderstéd lamnas. Dirvid bor sa-
dan anordning traffas, att den arbets-
lsses arbetsvillighet kan prévas.

2 8.

I kommun, dir offentlig arbetslss-
hetshjilp anordnas, skall finnas en ar-
betsléshetskommitté.

Har arbetslosheten 1 en kommun
mycket ringa omfattning, kan offent-
lig arbetsloshetshjilp ombesérjas av
fattigvardsstyrelsen.

8 §.

Hava tva eller flera kommuner pi
landet forenat sig till ett fattigvards-
samhalle skall vad hir #r sagt om
kommun 1 tillimpliga delar gilla be-
traffande fattigvdrdssamhillet.
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Intraffar arbetskonflikt, som direkt
eller indirekt beror arbetslosa, vilka
iro foremal for understédsorgans verk-
samhet, aligger det understédsorganet
att dirom omedelbart underritta sta-
tens arbetsloshetskommission.

3. Arbetsloshetskommitté bestir av
ordférande samt minst fyra och hogst
tio ledaméter. For ordféranden och
minst halva antalet ledaméter skola
finnas suppleanter.

Ordforande och hans suppleant for-
ordnas, efter anmilan av vederborande
kommunala myndighet, av linsstyrel-
sen for viss tid, linsstyrelsen obetaget
att fore nimnda tids utgang aterkalla
férordnandet. Anmilan om foérord-
nande och om aterkallelse darav skall
av linsstyrelsen omedelbart géras till
arbetsléshetskommissionen.

Ledaméter och deras suppleanter ut-
ses for viss tid, 1 stad av stadsfullmik-
tige eller, dir siddana ej finnas, av
allminna ridstugan samt pa landet av
kommunalfullmiktige eller, dar sada-
na ej finnas, av kommunalstimma. Om
vals férrittande och utgiang skall
arbetsloshetskommissionen omedelbart
underrittas.

Kommitté bér vara sammansatt pa
sddant sitt, att den inrymmer repre-
sentanter dels fér de kommunala myn-
digheter, vilka #ga sarskild sakkun-
skap & ifrigavarande omrade, dels for
den frivilliga hjilpverksamheten i or-
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3. Arbetsloshetskommitté bestar av
ordférande samt minst fyra och hogst
tio ledaméter. For ordféranden och
minst halva antalet ledaméter skola
finnas suppleanter.

Ordféranden och hans suppleant
férordnas, efter anmilan av vederbo-
rande kommunala myndighet, av lins-
styrelsen for viss tid, linsstyrelsen obe-
taget att fore nimnda ftids utgéng
aterkalla forordnandet. Anmilan om
forordnande och om Aaterkallelse dir-
av skall av linsstyrelsen omedelbart
goras till socialstyrelsen.

Ledaméter och deras suppleanter ut-
ses for viss tid 1 stad av stadsfullmik-
tige samt pa landet av kommunalfull-
miktige. Om vals férrittande och ut-
gang skall socialstyrelsen omedelbart
underrittas.

Kommitté bér vara sammansatt pa
sidant sitt, att den inrymmer repre-
sentanter dels for de kommunala myn-
digheter, vilka #ga sirskild sakkun-
skap & ifrigavarande omrade, dels ock
f6r arbetsgivarnas och arbetarnas in-
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Arbetsloshetskommittén bestar av
ordférande samt minst fyra och hogst
tio ledamoter. For ordférande och
minst halva antalet ledaméter skola
suppleanter finnas.  Ordférandens
suppleant ager ritt att deltaga 1 sam-
mantridena utan att deltaga i beslu-
ten.

Ordfésranden och hans suppleant
férordnas av lansstyrelsen for viss tid,
lansstyrelsen obetaget att fore namn-
da tids utgang Aterkalla forordnan-
det.

5 §.

D& ordférande 1 arbetsloshetskom-
mitté eller suppleant blivit férordnad,
skall anm#lan darom goéras hos den
tillsynsmyndighet for den offentliga
arbetsloshetshjilpen, som av Konun-
gen forordnas.

Ledaméter och deras suppleanter
utses foér viss tid 1 stad av stadsfull-
miaktige eller dar sddana ej finnas av
allmin rddstuga samt pé landet av
kommunalfullmiktige eller dar sada-
na ej finnas av kommunalstaimma.

D4a val av ledamot eller suppleant
agt rum skall anmalan ske hos lins-
styrelsen.
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ten, dels ock for arbetsgivarnas och
arbetarnas intressen.

Ledamot eller suppleant mé& ej den
vara, som atnjuter arbetsloshetshjilp.

4. Revision av kommittés verksam-
het verkstilles av sirskilda revisorer,
utsedda for samma tid som kommitténs
ledamodter. Minst en av revisorerna ut-
ses, efter anmilan av vederbérande
kommunala myndighet, av linsstyrel-
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tressen. Finnes inom kommunen of-
fentlig arbetsférmedlingsanstalt, bor en
av kommitténs medlemmar vara leda-
mot av styrelsen fér eller tjinsteman
hos sddan anstalt.

Ledamot eller suppleant ma ej den
vara, som uppbir understsd enligt
denna kungirelse eller atnjuter fattig-
vard.

4. Arbetsléshetskommitté #r be-
slutfor, da ordfsranden samt minst
hilften av ovriga ledaméter, eller om
deras antal ej 4r jamnt, minst hdlften
av nirmast hégre tal Aro nirvarande
och deltaga 1 beslutet. Vid lika roste-
tal giller den mening ordfsranden bi-
trider.

5. Revision av kommittés verk-
samhet verkstilles av sirskilda revi-
sorer, utsedda f6r samma tid som
kommitténs ledaméter. Minst en av
revisorerna utses av linsstyrelsen ef-
ter anmilan av vederbdsrande kommu-
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4 §.

Av arbetsloshetskommitténs leda-
moter skola minst tvd jamte en sup-
pleant tillhora fattigvardsstyrelsen.

Utses tjansteman hos fattigvards-
styrelsen till ledamot i arbetsloshets-
kommittén, mé& dock vara kommun obe-
taget att fran fattigvirdsstyrelsen dar
insatta allenast en ledamot jamte
suppleant.

I 6vrigt bora s& vitt mdjligt inom
arbetsloshetskommittén foretradas dels
kommunala myndigheter med sarskild
kinnedom om kommunens ekonomi,
dess affarsverksamhet och arbeten,
dar sidana forekomma, dels arbetsgi-
vare och arbetare, dels ock den frivil-
liga hjalpverksamheten 1 orten.

3 8.

Tedamot eller suppleant 1 arbets-
l6shetskommitté md ej annan vara én
den som enligt lagarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad &r behd-
rig att utses till ordférande i kommu-
nalstimma, eller stadsfullmiktig.

Ej heller m3 den vara ledamot eller
suppleant som &tnjuter offentlig ar-
betsléshetshjilp.

6 8. ,

Det aligger ordféranden att ansvara
for arbetsloshetskommitténs skriftvix-
ling och rakenskapsféring.

En var ledamot av arbetsloshets-
kommitté ansvarar gemensamt med de
pvriga for de medel kommittén har
under sin férvaltning.

7 8.
For granskning av arbetsloshetskom-
mitténs riakenskaper och férvaltning
skola for ett &r i sinder pa sitt 12 §
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sen. Ovriga revisorer viljas pi sam-

ma sitt som kommitténs ledaméoter.

5. Dir understodsverksamheten om-
hianderhaves av ordinarie kommunal
myndighet, skall i revisionen av denna
del av ifrdgavarande myndighets verk-
samhet deltaga minst en revisor, som,
efter anmilan av myndigheten, utses
av ldnsstyrelsen fér kalenderar.

6. Om utseende av revisorer, som
avses i mom. 4 och 5, skall anmilan go-
ras till arbetsléshetskommissionen pa
satt 1 mom. 3 stadgats betriffande an-
milan om utseende av ordférande och
ledaméter jimte suppleanter fér dem.

7. Till revisor, som jamlikt mom. 4
eller 5 utses av linsstyrelsen, ma ut-
gd arvode med belopp, som av arbets-
loshetskommissionen efter samrad med
linsstyrelsen, provas skiligt med hiin-
syn till den vederbérande revisor alig-
gande arbetsbérda. Arvode, som hir
avses, bestrides av ovan omférmilda
anslag samt utbetalas i efterskott for
ar. Utdrag av kommissionens proto-
koll rérande kommissionens beslut om
utbetalande av arvodet sverlimnas av
kommissionen till statskontoret, som
har att direkt till vederbérande revisor
utanordna arvodet.

§ 5.

For varje lan utses av lansstyrelsen
en linshjilpkommitté, vilken har till
uppgift att 1 samrdd med lansstyrel-
sen verka fér samarbete mellan de oli-
ka kommunala understédsorganen och
overvaka, att de noggrannt fullgora,
vad dem enligt gillande forfattningar
och arbetsloshetskommissionens anvis-
ningar &ligger, vidtaga de &tgirder,
som 1 Ovrigt finnas lampliga fér ar-
betsloshetens bekimpande inom linet,
samt tillhandagd med rad och upplys-
ningar 1 friga om hithérande forhal-
landen.

Betriffande sammansittningen av
linshjalpkommitté galler i tillimpliga
delar vad 1 § 4 mom. 3 fjarde stycket
foreskrivits for arbetsloshetskommitté.

Revision av linshjilpkommittés ri-

nala myndighet. Ovriga revisorer vil-

Jjas D& samma sitt som kommitténs
ledaméter.
6. Dar understédsverksamheten

omhinderhaves av ordinarie kommu-
nal myndighet, skall i revisionen av
denna del av ifrigavarande myndig-
hets verksamhet deltaga minst en re-
visor, som efter anmilan av myndig-
heten utses av linsstyrelsen for ka-
lenderar.

7. Om utseende av revisorer, som
avses 1 mom. 5 och 6, skall anmilan
omedelbart goras till socialstyrelsen.

8. Till revisor, som jamlikt mom.
0 eller 6 utses av lansstyrelsen, ma d3
sd av socialstyrelsen provas skiligt
med hdnsyn till arbetsbérdans storlek
utgd arvode med belopp, som av styrel-
sen besiimmes. Sadant arvode bestri-
des av statsmedel samt utbetalas ars-
vis 1 efterskott.

(Jfr dep.ch.:s uttalande s. 14.)
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fjarde stycket sigs utses ‘minst en
revisor jamte suppleant.

Betriaffande deras valbarhet giller
féorutom vad om revisorer ir stadgat
1 lagarna om kommunalstyrelse pa
landet och 1 stad, jamvil att den ut-
sedde e ma atnjuta arbetsloshetsun-
derstod.

Linsstyrelsen skall jaimvil utse en
revisor och suppleant for denne.

9 8.

Dar si befinnes onskligt, kan lins-
styrelse utse en linshjilpskommitté
med uppgift att 1 samrdd med lins-
styrelsen verka f6ér samarbete mellan
de olika kommunala myndlgheterna
mbordes och mellan kommunerna 1 av-
seende a4 den offentliga arbetslgshets-
hjalpen samt att bistd tillsynsmyndig-
heten med rdd och upplysningar for
arbetsloshetens bekiampande.

D4 lanshjialpskommitté tillsittes,
skall anmilan darom ske hos tillsyns-
myndigheten.
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kenskaper verkstilles av revisor, som
utses av ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsen har att omedelbart un-
derratta arbetsloshetskommissionen om
vilka personer, som utsetts till leda-
méter, suppleanter och revisorer.

§ 6.

Den centrala ledningen av under-
stodsverksamheten utévas av statens
arbetsléshetskommission, vilken #ger
att med avseende 4 verksamheten med-
dela anvisningar och rad.

Arbetsléshetsunderstod.

§1.

Kommun eller landsting, som #imnar
borja verksamhet for beredande av ar-
betsloshetsunderstdd och 6nskar for sa-
doni dndamal komma 1 &tnjutande av
statsbidrag, har att, innan verksamhe-
ten begynnes, inhimta arbetsloshets-
kommissionens medgivande dartill
samt hos kommissionen goéra ansékan
om statsbidrag. Kommissionen #ger
besluta, huruvida och 1 vilken omfatt-
ning sddant bidrag skall utgd. Vid
provoing av fridga hirom har kom-
missionen att taga hinsyn ej mindre
till arbetsléshetens art och utstrick-
ning inom kommunen eller landstings-
omridet samt omfattningen och #nda-
malsenligheten av dir vidtagna atgir-
der till arbetsléshetens bekimpande,
in #ven till beloppet av de statsme-
del, som for andamélet std till forfo-
gande.

Har statsbidrag beviljats, iger kom-
missionen, d& anledning dartill fore-
Ligger, besluta, att sidant bidrag e
vidare skall utga.

§ 8.

Ansékan om arbetsloshetsunderstod
gores hos vederbdrande understédsor-
gan 1 den kommun, dar sé6kanden uppe-
haller sig.

Vid ingivande av ansékan skall, dar
sd finnes erforderligt, foretes pristbe-
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8 §.
Den centrala ledningen av den
statsunderstodda verksamheten utovas
av socialstyrelsen, vilken dger att med

avseende dird meddela anvisningar
och rad.

Nirmare bestimmelser angiende
understod.

9 8.

Kommun, som anvisat medel till be-
redande av understsd vid arbetslds-
het och &6nskar fér sidant dndamal
komma i &tnjutande av statsbidrag,
har att, innan verksamheten begyn-
nes, hos socialstyrelsen gora ansckan
om statsbidrag. Styrelsen #ger beslu-
ta, huruvida och i vilken omfattning
sddant bidrag skall utgd. Vid prov-
ning av friga hirom har socialsty-
relsen att taga hinsyn till arbetslds-
hetens art och omfattning inom kom-
munen samt till utstrickningen och
andaméalsenligheten av dir vidtagna
atgarder till arbetsloshetens bekim-
pande.

D& anledning dartill férekommer,
ager socialstyrelsen besluta, att stats-
bidrag icke vidare eller endast i mind-
re omfattning #n tidigare skall utga.

10 §.

Anstkan om understéd gores en-
ligt harfor av socialstyrelsen fast-
stillt formulir hos understédsorganet
1 den kommun, dir sékanden uppe-
haller sig. Vid ingivande av ansékan
skall, dar s& finnes erforderligt, fore-
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2 8. 18 §.

Statens verksamhet fér anordnande Ledningen av verksamheten fér of-
av reservarbeten omhinderhaves av so- fentlig arbetsldshetshjilp 1 riket samt
cialstyrelsen. tillsynen 6ver kommunernas verksam-

het 1 sddant syfte utévas av den myn-
dighet som Konungen bestimmer,
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tyg och intyg om yrke samt, dir sa
kan ske, om den sist innehavda anstill-
ningens art och varaktighet jamte ax-
betsgivarens namn. Sistnamnda intyg
skall vara utfiardat antingen av veder-
bérande arbetsgivare, fackforening el-
ler darmed jamférlig organisation el-
ler ock av tva 1 orten vialkianda perso-
ner.

§9.

D4 ansokan om arbetsléshetsunder-
stéd inkommit, skall vederbérande un-
derstodsorgan 1 forsta hand soka bereda
sckanden lampligt tillfalle till utkomst
genom eget arbete. Visardetta sig om&j-
ligt, skall understodsorganet, efter in-
himtande av de ytterligare upplysnin-
gar, som m& finnas erforderliga, och
efter omsorgsfull provning av sékan-
dens storre eller mindre behov, skynd-
samt meddela beslut, huruvida samt 1
s fall med vilket belopp, fran vilken
{idpunkt och pa vilket siatt understod
skall utga.

Vid proévning av sékandens behov
bor hinsyn icke tagas till sddana till-
gincar som bohag eller arbetsredskap.
Ej heller m& den omstindigheten, att
sokanden har smirre besparingar el-
ler eget hem, utgora hinder fér bevil-
Jande av understod.

Erhaller sokanden bidrag av arbets-
givare eller arbetsléshetskassa, mé un-
derstod likval till honom utgd, dock
med hogst s& stort belopp, att detsam-
ma jimte nimnda bidrag uppgar till
tva tredjedelar av den 1 orten vid ti-
den foér lamnandet av understod van-
liga avloningen for arbetare av sam-
ma arbetsformaga och med liknande
arbete som sékanden.
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tes prastbetyg samt intyg om yrke
och om den senast innehavda anstill-
ningens art och varaktighet jamte ar-
betsgivarens namn. Sistnimnda in-
tyg skall vara utfirdat antingen av
vederbérande arbetsgivare, fackfor-
ening eller diarmed jamforlig organi-
sation eller ock av tvd 1 orten vil-
kinda personer.

11 §.

Understodsorganet skall i forsta
hand efterstriva att bereda stkande
tillfalle till utkomst genom eget ar-
bete. Kan arbete icke beredas, skall
understodsorganet efter inhdmtande
av de ytterligare upplysningar, som
ma finnas erforderliga, och efter om-
sorgsfull prévning av sokandens och
hans hemmavarande familjemedlem-
mars storre eller mindre behov skynd-
samt meddela beslut, huruvida samt 1
sa fall med vilket belopp, fran vilken
tidpunkt och pa vilket sitt understod
skall utgi.

Vid provning av sékandes behov
bor hinsyn icke tagas till sidana till-
gangar som bohag eller arbetsredskap.
Ej heller ma den omstindigheten att
sokanden har smirre besparingar el-
ler eget hem utgéra hinder for bevil-
jande av understod.

12 §&.

Under tid, da arbetslos &tnjuter un-
derstod fran erkind arbetsloshetskas-
sa, ma understod enligt denna kungo-
relse icke till honom utgi.

Under tid, d& arbetslés atnjuter bi-
drag fran annan arbetsloshetskassa
eller av arbetsgivare eller eljest 1 an-
ledning av arbetslésheten #r lagligen
berattigad till regelbundet utgéende
understdd, ma understéd enligt denna
kungérelse till honom utgd med hogst
sa stort belopp, att detsamma jamte
sadant bidrag uppgar till tvd tredje-
delar av den 1 orten vid tiden fér lam-
nandet av understéd vanliga avlénin-
gen for arbetare av samma arbetsfor-
maga och med liknande arbete som
den arbetslése.
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13 §.

Offentlig arbetsloshetshjilp skall 1
forsta rummet beredas genom anstill-
ning vid statligt eller kommunalt ar-
betsforetag.
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Gillande bestimmelser.

§ 10.

Beviljat arbetsléshetsunderstod ut-
delas genom vederborande understods-
organs forsorg och ma efter omstén-
digheterna utgé i kontanta penningar
eller, helt eller delvis, i naturaférma-
ner, exempelvis livsmedel, arbetsred-
skap eller beklidnadspersedlar.

§ 11.

Om den, som &tnjuter arbetsloshets-
understod, erhaller arbete, skall un-
derstodet upphéra att utga.

§ 12.

Befinnes den, som &tnjuter arbets-
16shetsunderstod, icke fora ett ordent-
ligt och nyktert levnadssitt, dger ve-
derborande understsdsorgan besluta
om indragande av understodet.

Understsdstagare vare pliktig att &
darfor utsatta tider anmila sig hos
organ fér den offentliga arbetsformed-
lingen i orten, att mottaga arbete, som
genom arbetsférmedlingen anvisas ho-
nom, att hos densamma gora anmilan
om arbete, som han annorledes mé ha-
va erhallit, och om avresa fran orten,
direst sddan av honom &r tillimnad,
dven som att, dir kommunen sdsom
villkor f6r Aatnjutande av understid
sddant foreskrivit, under tid, ej Gver-
stigande tvd dagars arbetstid per un-
derstédsvecka, utan sirskild ersitt-
ning utféra lampligt kommunalt arbe-
te. Understodstagare har dven att ef-
ter anvisning av understddsorganet
samvetsgrant deltaga i lamplig kurs,
som anordnats foér att bereda arbets-
16sa utbildning. Takttager understsds-
tagare icke dessa bestimmelser, Zger
understédsorganet indraga vidare un-
derstod.

Understodet m& 1 nu nimnda fall
efter omstindigheterna indragas helt
eller delvis samt tillsvidare, for viss
tid eller for alltid.

Sarskilda utskottets utlitande Nr 17. Bilaga N.
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13 §.

Understéod wutdelas genom under-
stodsorganets forsorg och ma efter
omstindigheterna utgd 1 penningar
eller, helt eller delvis, 1 naturaférma-
ner, exempelvis livsmedel, arbetsred-
skap eller beklidnadspersedlar.

14 §.

Befinnes den, som &tnjuter under-
stod, icke fora ett ordentligt och nyk-
tert levnadssatt, skall vederbsrande
understédsorgan indraga understédet.

Understodstagare ar pliktig att &
f6r honom av arbetsférmedlingsanstal-
ten bestimda tider anmila sig hos or-
gan for den offentliga arbetsférmed-
lingen 1 orten, att mottaga erbjudet
arbete, 1 den mén det enligt de 1 8 §
angivna grunderna skall anses sasom
lampligt, dvensom att, dir kommunen
sasom villkor for atnjutande av un-
derstod si foreskrivit, under tid e
overstigande tva dagars arbetstid per
understédsvecka utan sirskild ersitt-
ning utféra limpligt kommunalt ar-
bete.

Understodstagare har dven att efter
anvisning av understédsorganet sam-
vetsgrant deltaga 1 lamplig kurs, som
anordnas fér att bereda arbetslosa ut-
bildning.

Foérsummar understéodstagare att
iakttaga vad silunda foreskrivits, dger
understédsorganet efter omstindighe-
terna helt eller delvis samt tills vida-
re eller f6r viss tid indraga under-
stodet. Bestdr férsummelsen dari,
att understddstagare avvisat erbjudet
lampligt arbete, m& under minst fyra
veckor, efter det siddant férhillande
intraffat, understsd icke till honom
utgi.
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12 §.

Den som mottager offentlig arbets-
16shetshjialp ar pliktig att underkasta
sig de foreskrifter, som tillsynsmyndig-
heten och arbetsloshetskommittén for
hjialpens utgidende uppstilla.

Takttager arbetslés icke dessa fore-
skrifter, kan tillsynsmyndigheten eller
arbetsloshetskommittén helt eller del-
vis tills vidare eller for viss tid beslu-
ta om hans avstingning fran offent-
lig arbetsléshetshjalp.

Detsamma giller om arbetslés icke
for ett ordentligt och nyktert levnads-
satt.

20 §.

Betraffande kurser for arbetslosa
galler vad dirom kan sirskilt vara
stadgat.
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Gillande bestammelser. Propositionen nr 216.

§ 13.

Arbetsloshetsunderstod  tilldelas 1
regel allenast sékande, som &r man-
talsskriven inom kommunen, men mé
utgd jimvil till annan person under
forutsittning, att han har stadigva-
rande uppehall 1 kommunen och kan
antagas didr hava stérre méjlighet till
férsorjning an 1 mantalsskrivnings-
kommunen.

Vigras understéd at person, som &r
mantalsskriven i annan kommun, méa
vederbérande understédsorgan hinvi-
sa honom att séka understéd 1 den
kommun, ddr han ar mantalsskriven.
I sadant fall kan understod tilldelas
honom till bestridande av kostnaden
for hans resa till mantalsskrivnings-
kommunen, och ma statshidrag utgé
till halva beloppet av sidant reseun-
derstod.

§ 14.

Har person, som icke #ir mantals-
skriven 1 'den kommun dir han vistas,
av vederbérande understédsorgan 1
nimnda kommun forvigrats arbets-
loshetsunderstod, kan dylikt, diar sa
provas skiligt, tilldelas honom av
linshjalpkommittén, och mé& statsbi-
drag till understodet utgd jimvial i
detta fall.
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11 §.

Arbetsloshetshjilp ma icke tilldelas
annan sokande dn den, som ir mantals-
skriven inom kommunen eller stadig-
varande uppehallit sig dirstides minst
ett ar och tillika kan antagas 1 uppe-
hallskommunen #ga storre utsikt till
férsorjning genom arbete #n 1 man-
talsskrivningskommunen,

Vigras arbetsloshetshjalp &t per-
son, som #r mantalsskriven 1 annan
kommun, méi arbetsloshetskommittén
hinvisa honom att séka understsd 1
den kommun, dir han ir mantalsskri-
ven. I dylikt fall kan reshjilp till
mantalsskrivningskommunen tilldelas
den arbetslose.

15 §.

[ Arbetslénen vid statligt eller kom-
munalt arbetsforetag skall fér varje
plats, dit sddant arbetsforetag ar fér-
lagt, understiga. den ligsta lon, fér
vilken arbetare utan yrkesutbildning
kan 1 avsevird omfattning erhalla ar-
bete 1 6ppna arbetsmarknaden pa or-
ten.

Arbetslonens belopp faststilles av
tillsynsmyndigheten. ]

Det kontanta understédet enligt
denna lag ma icke uppga till den for
kommunen enligt forsta stycket fast-
stallda arbetslénen. Beloppet fast-
stilles av tillsynsmyndigheten.

Finnes icke statligt eller kommu-
nalt arbetsféretag inom kommunen,

11 saml. Nr 17. *8
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Gallande bestammelser.

§ 15.

Statsbidrag till arbetsléshetsunder-
stod utgar, dir ej omstindigheterna
prévas foranleda ligre bidrag, for en
var understodstagare med enahanda
belopp, som i sidant hinseende tillde-
lats honom av kommunala eller lands-
tingsmedel, dock hogst med:

1 krona 50 6re per dag f6r man och
hustru tillhopa;

1 krona per dag for ensam person,
som fyllt 18 ar;

60 ore per dag fér ensam person,
som fyllt 15 men ej 18 ar; samt

30 ore per dag fér varje inom eller
utom #dktenskapet fott barn.

Statsbidrag ma ej utgd for mera &n
sex dagar 1 veckan.

Dar synnerligen vigande omstin-
digheter pakalla, att statsbidrag ut-
gar till understod at arbetslésa, ehuru
enahanda belopp ej kan stillas till for-
fogande av kommunala eller lands-

tingsmedel, m& framstillning om
statsbidrag goras hos Konungen.,
§ 16.
Arbetsléshetsunderstod och  rese-

kostnad utbetalas av vederbérande un-
derstodsorgan, som sedermera erhaller
ersittning av statsmedel till den del,
varmed staten enligt ovan angivna
grunder limnar bidrag, dock allenast
under forutsittning att vad 1 berorda
hinseende av kommunala medel till
arbetslss utgivits, forklarats icke vara
fattigvardsunderstod.

Sarskilda utskottets utldtande Nr 17. Bilaga N.

Propositionen nr 216.

§ 15.

Statsbidrag till arbetsloshetsunder-
stéd utgar, dir ej omstindigheterna
provas foranleda ligre bidrag, foér en
var understddstagare med enahanda
belopp, som 1 sddant hinseende tillde-
lats honom av kommunala medel, dock
hogst med:

1 krona 50 6re per dag fér man och
hustru tillhopa;

1 krona per dag fér ensam person,
som fyllt 18 ar;

60 ore per dag for ensam person,
som fyllt 15 men ej 18 4r; samt

30 6re per dag for varje inom eller
utom #ktenskapet fott barn.

Da siarskilda skal dirtill féranleda,
dger Kungl. Maj:t medgiva, att stats-
bidraget mi utgd med stérre andel av
understddet dn nyss sagts.

Statsbidrag ma ej utgd for mera én
sex dagar 1 veckan.

16 §.

Understod utbetalas av understéds-
organet, som sedermera erhaller er-
siattning av statsmedel till den del,
varmed staten enligt ovan angivna
grunder limnar bidrag, dock allenast
under férutsittning att vad i bersrda
hinseende av kommunala medel utgi-
vits forklarats icke vara att anse sa-
som fattigvirdsunderstod.

Understédsorgan #ger efter varje
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skall det kontanta understédets belopp
efter motsvarande grunder faststillas
av tillsynsmyndigheten.

Av tillsynsmyndigheten ma jamvial
faststillas ett sarskilt tillagg for fa-
miljeférsorjare, utmitt efter dem alig-
gande forsorjningsplikt. Summan av
arbetslonen eller understodet samt fa-
miljetillagget m& icke utan siarskilt
medgivande av tillsynsmyndigheten
overstiga, fria arbetsmarknadens ar-
betslon for arbetare utan yrkesutbild-
ning.

(Jfr 1 § 2 st.)
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Gillande bestdmmelser.

Vederbsérande understédsorgan iger
efter varje manads utgang av harfor
avsedda statsmedel utbekomma det
statsbidrag, som beléper 4 de under
méanaden utlimnade understéod. Fram-
stallning om utbekommande av sddant
bidrag géres med anvindande av sir-
skilt formular, som av statens arbets-
16shetskommission faststilles. Fram-
stillningen skall, vid dventyr att kom-
missionen eljest m3 kunna forklara
riatten till statsbidrag for den ifraga-
varande manaden férverkad, senast
den 15 n#stféljande manad vara in-
kommen till arbetsléshetskommissio-
nen,

Utdrag av arbetsloshetskommissio-
nens protokoll rérande kommissionens
beslut om utbetalande av statsbidrag
dverlamnas av kommissionen till stats-
kontoret, som har att direkt till ve-
derborande understédsorgan utanord-
na statsbidraget.

Hyreshjilp.

§ 17.

I siarskilt 6mmande fall ma hyres-
hjilp tilldelas saddan arbetslés famil-
jeforsorjare, som enligt vad ovan
stadgats kan erhalla arbetsloshetsun-
derstod. S&som hyreshjilp anses dven
bidrag till betalning av rinta & skuld
f6r eget hem dvensom till bestridande
av darmed jamforliga oundgingliga
utgifter f6r hemmets och familjens
sammanhallande.

Hyreshjalp m& ej utgd i sidana
fall, d& antagas ma, att hjilpens ut-
delande skulle foéranleda den arbets-
16se att avstd fran att soka pa annan
ort erhalla arbete.

§ 18.

Statsbidrag till beredande av hyres-
hjalp beviljas av statens arbetsloshets-
kommission foér ett kalenderkvartal i
sinder av medel, vilka fér sddant an-
damil av Kungl. Maj:t stidllas till
kommissionens férfogande.

Sarskilda utskottets utlitande Nr 17. Bilaga N.
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manads utgdng av hirfér avsedda
statsmedel utbekomma det statsbi-
drag, som beléper 4 de under mana-
den utlimnade understéden, Fram-
stallning om utbekommande av sddant
bidrag skall goras enligt siarskilt for-
mulir, som av socialstyrelsen faststil-
les. Framstillningen skall, vid dven-
tyr att socialstyrelsen eljest ma kun-
na forklara riatten till statsbidrag for
den ifragavarande manaden férverkad,
senast den 15 nistféljande ménad va-
ra inkommen till socialstyrelsen.

Lika med gillande bestimmelser.

Lika med gillande bestimmelser
(socialstyrelsen i stillet for arbetslos-
hetskommissionen).
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Gillande bestimmelser.

Kommun eller landsting, som &m-
nar bereda arbetslosa hyreshjalp och
onskar for dylikt andamil komma 1
atnjutande av statsbidrag, har att,
innan s&dan verksamhet begynnes,
inhimta  arbetsléshetskommissionens
medgivande dartill samt hos kommis-
sionen gora ansékan om statshidrag.
Vid ansékningen, som bér vara inkom-
men till kommissionen senast sex vec-
kor fére ingdngen av det kalender-
kvartal, ansékningen avser, skall fo-
gas berikning 6ver fér andamalet un-
der nimnda kvartal erforderliga me-

del.
§ 19.

Vad i §§ 8—14 stadgats betriffan-
de arbetsloshetsunderstod skall i till-
limpliga delar gilla jamval i friga
om hyreshjilp.

§ 20.

Statsbidrag till hyreshjilp utgar
for en var understodstagare med ena-
hande belopp, som i s&dant hinseende
beviljats av kommun eller landsting,
dock att, dir siddant finnes pakallat
med hénsyn till det begransade belop-
pet av for ifrigavarande #indamil an-
visade statsmedel, statsbidraget for
varje understddstagare ma av arbets-
loshetskommissionen bestimmas till
lagre belopp #n nu 4r sagt.

§ 21.

Hyreshjalp utbetalas av vederbs-
rande understédsorgan, som sedermera
erhaller ersittning av statsmedel till
den del, varmed staten enligt ovan
angivna grunder lamnar bidrag, dock
allenast under foérutsittning, att vad
1 berérda hinseende av kommunala
mede] till arbetslés utgivits, forkla-
rats icke vara fattigvirdsunderstsd.

Vederbérande understédsorgan iger
efter varje kalenderkvartals utgéng av
harfor avsedda statsmedel utbekomma
det statsbidrag, som belsper & under
kvartalet utgiven hyreshjilp. Fram-
stillning om utbekommande av sidant
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Lika med gillande bestimmelser,
dock ej betraffande landsting.

Vad 1 §§ 10—14 stadgats betraf-
fande arbetsloshetsunderstsd skall i
tillampliga delar gilla jamvil i fraga
om hyreshjilp.

Lika — utom betraffande landsting
— med gillande bestimmelser, dock
att, d& sirskilda skil dartill foreligga,
Kungl. Maj:t ager medgiva, att stats-
bidrag mé utgid med stérre andel av
hyreshjalpen (socialstyrelsen i stillet
for arbetsloshetskommissionen).

Lika med gillande bestimmelser
(socialstyrelsen i stillet for arbetslss-
hetskommissionen).
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Gillande bestimmelser.

bidrag gores med anvindande av sir-
skilt formulir, som av statens arbets-
lshetskommission faststilles. Fram-
stdllningen skall, vid dventyr att kom-
missionen eljest m& kunna forklara
ritten till statsbidrag for det ifriga-
varande kvartalet férverkad, senast
sex veckor efter utgingen av samma
kvartal vara inkommen till arbetslos-
hetskommissionen.

Utdrag av arbetsléshetskommis-
sionens protokoll rérande kommissio-
nens beslut om utbetalande av statshbi-
drag overlimnas av kommissionen till
statskontoret, som har att direkt till
vederbérande understédsorgan utan-
ordna statsbidraget.

2 KAP.

Om bidrag till kommunalt arbets-
foretag.

§ 22.

Har kommun anordnat arbetsfore-
tag for beredande av arbete it sidana
arbetslésa, vilka enligt de 1 1 kap.
meddelade bestimmelser kunna erhal-
la arbetsléshetsunderstéd, mad kommu-
nen, i de fall och under de foérutsitt-
ningar, som nedan angivas, fér inda-
malet atnjuta bidrag av statsmedel.

§ 23.

Statsbidrag till kommunalt arbets-
foretag utgar for varje kalendermé-
nad med hogst hilften av det belopp,
som under manaden sammanlagt 1 ar-
betsléner utbetalats till de arbetslésa,
vilka vid féretaget beretts arbete,
men méa, fér varje arbetare och hel
arbetsdag raknat, utgéra hogst hilf-
ten av den for statliga nodhjialpsar-
beten i1 orten vederborligen faststill-
da arbetslonen, dock hogst 3 kronor.

Dar synnerligen vigande omstin-
digheter pakalla, att statsbidrag ut-
gar med hogre belopp &n ovan angi-

Propositionen nr 216.



Séarskilda utskottets utldtande Nr 17. Bilaga N.

1928 drs B-forslay.

18§.

Fér att bereda sysselsittning &t ar-
betslosa mé staten och kommunerna,
i den man det med hiénsyn till foérhal-
landena anses pakallat, kunna anord-
na allmint arbete 1 enlighet med vad
hiir nedan stadgas. Sadant arbete kal-
las i denna forordning reservarbete.

Kommun, som anordnar reservarbe-
te, ager under de villkor, som nedan
angivas, for andaméalet &tnjuta bidrag
av statsmedel,

9 8.

Statsbidrag till kommun, som pa sitt
1 8 § sags anordnat reservarbete, ut-
betalas av socialstyrelsen och ma kun-
na utgd med hogst hilften av det be-
lopp, som kommunen i enlighet med de
av socialstyrelsen meddelade foreskrif-
ter agt utbetala sisom arbetslén till
de arbetslésa.

78.

Nodig kostnad for den arbetsléses
resa till plats, diar arbete anvisats ho-
nom, ersittes av statsverket,

Motionerna I: 128 och I1:237.

(Jfr 1 §.)
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Gdllande bestimmelser.

vits, ma framstillning hirom géras
hos Konungen.

§ 24.

Kommun, som #mnar anordna ar-
betsforetag och énskar for sidant #n-
damal komma 1 atnjutande av stats-
bidrag, har att, innan verksamheten
begynnes, inhimta statens arbetslés-
hetskommissions medgivande dartill
samt hos kommissionen géra ansékan
om statsbidrag. Vid kommunens
framstillning skola fogas dels full-
standig redogorelse angéende foreta-
gets beskaffenhet och omfattning
(ritningar och kostnadsberikningar),
planen fér dess bedrivande samt dess
betydelse fér orten, dels uppgift om
det antal arbetslosa, som beriknas er-
halla anstillning vid féretaget, och
den beriknade tiden fér deras anstill-
ning, dels redogérelse f6r kommunens
ekonomi och plan for det foreslagna
féretagets finansierande, dels ock ve-
derbsrande arbetsloshetskommittés ytt-
rande rorande foretagets dndamalsen-
lighet och betydelse for arbetsloshetens
bekimpande.

§ 25.

Kommissionen Ager besluta, huruvi-
da och 1 vilken omfattning statsbidrag
skall utga till visst kommunalt arbets-
féretag.

Vid prévning av fraga om statsbi-
drag har arbetsloshetskommissionen
att taga hinsyn ej mindre till arbets-
lsshetens art och omfattning inom
kommunen, till de 6vriga atgirder, som
inom densamma m4 vara vidtagna for
arbetsloshetens bekimpande, samt till
foretagets limplighet for detta syfte,
#n dven till kommunens ekonomiska
biarkraft och till beloppet av de stats-
medel, som std till férfogande.

Vid prévningen skall tillika iaktta-
gas, att statsbidrag ma limnas endast
direst 4 ena sidan det avsedda foreta-
get provas 1 hég grad pakallat for ar-

Propositionen nr 216.
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Dir siarskilda omstindigheter dartill
foranleda, mi ersittning av statsme-
del utgd jaimvial fér den arbetsléses
hemresa.

8 §.

Kommun, som oénskar komma 1 &t-
njutande av statsbidrag till anordnan-
de av reservarbete, har att, innan verk-
samheten begynnes, inhiamta socialsty-
relsens medgivande dartill.

Vid prévning av frigan, huruvida
och 1 vilken omfattning statsbidrag
skail utgd, skall hinsyn tagas till ar-
betsloshetens art och omfattning inom
koimmunen, till de 6vriga atgirder, som
inom densamma mé vara vidtagna i
anledning av arbetslosheten, samt till
arhetsforetagets lamplighet sisom re-
servarbete och till kommunens ekono-
miska barkrafi. Ej mi statsbidrag be-
viljas till arbets{6retag, som hir avses,
med mindre f61etagets anordnande pro-
vas 1 hog grad pakallat med hinsyn
till arhetslosheten inom kommunen.

Motionerna I: 128 och II: 237.
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Gillande bestimmelser.

betsloshetens #ndamilsenliga bekim-
pande och & andra sidan s stort be-
hov av foretagets genomforande e) fin-
nes, att detsamma kan beriknas kom-
ma till utférande pa den 6ppna arbets-
marknaden inom de nirmaste aren.

§ 26.

Vid beviljande av statsbidrag till
visst arbetsforetag har kommissionen
att faststilla avloningens belopp per
arbetare och hel arbetsdag, med iakt-
tagande att arbetslénerna ej mé over-
stiga de for statliga noédhjalpsarbeten
i orten vederborligen faststillda.

§ 26.

Vid beviljande av statsbidrag till
visst arbetsforetag har kommissionen
[att faststdlla avloningens belopp per
arbetare och hel arbetsdag, med iakt-
tagande att arbetslonerna ej ma &ver-
stiga de for statliga nodhjilpsarbeten
1 orten vederborligen faststillda dven-
som] att meddela nirmare bestimmel-
ser och villkor fér foretagets anord-
nande och bedrivande samt for arbets-
lésas hinvisande till arbete vid det-
samma. 1 sistnimnda hinseende sko-
la enahanda grunder tillimpas, som
gilla for statens nodhjalpsarbeten, och
méi forty 1 intet fall till kommunalt
arbetsforetag, for vilket statsbidrag
atnjutes, hinvisas arbetslds, vilken

a) ej fyllt 18 ar,

b) tillhér fran statlig arbetsléshets-
hjalp avstingd yrkesgrupp, eller

¢) pa grund av sjukdom, lyte eller
annan orsak icke ar fullt arbetsfor.

Propositionen nr 216.



Sérskilda utskottets utlitande Nr 17. Bilaga N.

1928 drs B-férslag.

6 8.

1 mom. Lé&n till den, som ar syssel-
satt 1 reservarbete, skall understiga
den arbetslén, som pa den 6ppna ar-
befsmarknaden i orten ar gillande for
icke yrkesutbildade arbetare. Nirma-
re bestimmelser angdende de grunder,
som skola landa till efterrittelse vid
linens faststillande, meddelas av Ko-
nungen,

8 §.

Kommun, som énskar komma 1 atnju-
tande av statsbidrag till anordnande
av reservarbete, har att [, innan verk-
samheten begynnes, inhamta socialsty-
relsens medgivande dartill samt att]
stalla sig till efterrittelse de nirmare
foreskrifter, socialstyrelsen limnar ro-
rande arbetsforetagets anordnande och
bedrivande, de arbetslésas anvisande
till arbete och arbetslonens storlek.

2 mom. Kommun, som hiénvisar ar-
betslés familjeférsorjare till deltagan-
de 1 reservarbete & ort, dir ligre ar-
betsléner tillimpas &n de, som #iro gél-
lande inom kommunen, dger, diar den
arbetsléses familj finnes vara 1 behov
av understéd, bestimma, att ett sér-

125
Motionerna I: 128 och II:237.

15 §.

Arbetslénen vid statligt eller kom-
munalt arbetsforetag skall for varje
plats, dit sadant arbetsféretag ar for-
lagt, understiga den ligsta lon, for
vilken arbetare utan yrkesutbildning
kan i avsevard omfattning erhalla ar-
bete i 6ppna arbetsmarknaden pa or-
ten.

Arbetslénens belopp faststilles av
tillsynsmyndigheten.

(Jfr 10 §.)

Da arbetslos familjeforsorjare hin-
visas till statligt arbete & ort med lig-
re faststilld arbetslsn an hemortens,
méa han erhalla ortstilligg, vars be-
lopp dock icke mé o6verstiga skillna-
den mellan de for hemorten och arbets-
platsen faststillda arbetslonerna.
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Gallande bestdmmelser.

Det ankommer pd kommissionen att
bestimma det hogsta antal arbetslésa,
som vid varje tillfille far vara anstillt
vid foretag, till vilket statsbidrag &t-
njutes.

Har statsbidrag beviljats, aligger
det kommissionen att overvaka verk-
samheten, varvid sarskilt bor tillses,
att statsmedel icke anvindas 1 storre
utstrickning #n hjilpbehovet kriver.
Kommissionen mé, om anledning dir-
till foreligger, besluta, att sddant bi-
drag ej vidare skall utgi.

§ 27.

I fraga om utbetalande av statsbi-
drag till kommunalt arbetsforetag gil-
ler 1 tillaimpliga delar vad i § 16 &r
stadgat angiende utbetalande av stats-
bidrag till arbetsléshetsunderstod.

Propositionen nr 216.
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skilt ortstillagg till 16nen skall genom
socialstyrelsens férsorg utbetalas. Sa-
dant ortstilligg far icke 6verstiga skill-
naden mellan den 16n, som enligt de av
Konungen faststillda grunder skulle
giillt, direst arbetsplatsen varit bela-
gen inom den hinvisande kommunen,
och den 16n, som #r enligt samma grun-
der faststalld & den plats, dar arbetet
utfores.

Av socialstyrelsen utbetalat ortstill-
ligg skall manadsvis atergildas av
hinvisningskommunen. Skulle fér hart
skattetyngd kommun med omfattande
arbetsléshet synnerlig svarighet méta
att atergilda ortstilligg, dger social-
styrelsen pa ansékan av kommunen helt
eller delvis hefria denna fran Aaterbe-
talningsskyldighet.

Nirmare bestimmelser angiende vil-
ka som skola vara att avse sisom fa-
miljeférsorjare meddelas av socialsty-
relsen.

10 §.

Underlater kommun att stilla sig
t1ll efterrittelse de foreskrifter, social-
styrelsen jimlikt 8 § meddelat, ma
statsbidraget till kommunen helt eller
delvis indragas.

(Jfr 9 §.)

4 8.
Hrr Carlstrom, Heckscher, von Koch,
Bernstrém och Johansson:

2 mom. Utan hinder av vad 1 1

Motionerna I: 128 och 11:237.
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Gdllande bestdmmelser. Propostitionen nr 2186.
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mom. ir stadgat ma arbetslss, vilken
ar berattigad till daghjilp fran er-
kiand arbetsléshetskassa och under sist-
forfluina tolv manader uppburit sa-
dan hjilp f6r sammanlagt minst tret-
tiosex dagar, av organ for den of-
fentliga arbetsférmedlingen hinvisas
till deltagande 1 reservarbete under viss
tid, hogst tolv veckor. 1 och for sa-
dan hinvisning skall socialstyrelsen 1
man av tillgdng och under beaktande
av uvriga atbetslosas behov av hjilp
stalla platser vid reservarbete till for-
fogande £61r de olika arbetsféormedlings-
anstalterna.

Hrr Lindgvist, Hagman och Odel-
stierna:

2 mom. Har jaimlikt 18 § i forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskas-
sor betriffande viss sddan kassa upp-
stiallts villkor, som 1 nimnda paragraf
sags, dge organ for den offentliga ar-
betsformedlingen h#nvisa arbetslés,
som #r berittigad till daghjilp fran
dylik kassa, till deltagande 1 reserv-
arbete oberoende darav, huruvida be-
hov av understéd jaimlikt 1 mom. fére-
ligger.

I och f6r hianvisning, varom 1 férsta
stycket formiles, skall socialstyrelsen
1 man av tillgdng och under beaktande
av ovriga arbetslésas behov av hjilp
stdlla platser med reservarbete 1ill for-
fogande for de olika arbetsférmed-
lingsanstalterna.

3 mom. Vad i 2 mom. ar foreskri-
vet rorande ortstillagg skall aga mot-
svarande tillimpning, di arbetslos fa-
miljeforsérjare, som ar berdttigad till
daghjilp frin erkind arbetsloshets-
kassa, av organ for den offentliga ar-
betsformedlingen hinvisas till delta-
gande 1 reservarbete: dock att utbe-
talat ortstilligg 1 sadant fall skall
stanna & statsverket.

Bihang till riksdagens protokoll 19383.
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Motionerna I: 128 och II:237.

11 saml.

Nr 17.
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11 8.

Hrr Carlstrém, Heckscher, Johans-
son och von Koch:

Socialstyrelsen #ger pa ansokan
medgiva, att landstingsomrade, vig-
distrikt eller annat sddant kommunal-
samfund m& anordna visst arbetsfore-
tag sdsom reservarbete och foér #nda-
malet &tnjuta statsbidrag enligt de 1
9 § angivna grunder. Vad i 8 och 10
88 ar stadgat skall dirvid dga mot-
svarande tillimpning.

Hrr Lindqvist, Bernstrom, Hagman
och Odelstierna yrka, att denna para-
graf matte utga.

131
Motionerna I: 128 och II:237.
17 §.

Anordnas i1 annat fall 4n 1 1 § siigs
arbete eller annan understédsverksam-
het f6r att bereda hjilp &t oforvallat
arbetslosa, t. ex. dirigenom att kom-
mun till vigdistrikt férskjuter medel
for vigforetag eller tillsynsmyndighe-
ten atager sig att utféra skogs- eller
flottledsarbete, skall betraffande sa-
dan verksamhet giilla vad 1 1 § andra
stycket, 10, 12, 14 15 och 16 §§ hir
ovan stadgas.

Over tillsynsmyndighetens beslut i
irende, som i denna paragraf avses,
mé klagan ej foras.

Dar det med avseende & arbetets
art och omfattningen av arbetsléshe-
ten i orten befinnes limpligt mi ar-
betsléshetskommitté med tillsynsmyn-
dighetens medgivande hanvisa arbets-
I6sa till arbete hos enskilda. T sé-
dant fall skall l6nens belopp faststil-
las av tillsynsmyndigheten.

19 §.

For Stockholm och Géteborg ma
tillsynsmyndigheten medgiva de avvi-
kelser fran 2—7 §8§, som kunna visa
sig noédvindiga.

21 §.

De néarmare foreskrifter, som kun-
na erfordras for tillimpningen av den-
na lag, utfirdas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den
och giller till och med den 30
Juni 1934, dock att, darest sirskilda
atgirder darefter erfordras foér av-
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Motionerna 1: 128 och I11: 237.

veckling av verksamheten fér offent-
lig arbetsléshetshjialp, lagen mé jim-
val efter sistnamnda dag tillimpas &
sddana atgirder.

Atgard, som for lagens ikrafttri-
dande férstnimnda dag erfordras, ma
av Konungen eller enligt Konungens
férordnande vidtagas jamvil fore sam-
ma dag.
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