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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1933 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, dels ock i dmnet wvdickta
motioner.

Genom en den 22 mars 1933 till riksdagen avlimnad proposition, nr
236, vilken hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i stats-
radet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande forslag till

Lag

angaende indring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation.

Hirigenom forordnas, dels att 1 och 67 §§ lagen den 12 maj 1917 om
expropriation, av vilka lagrum 1 § #indrats genom lag den 18 juli 1928
(nr 312), skola, 1 § i nedan angivna del, erhalla foljande #ndrade ly-
delse, dels ock att i forstnimnda lag skola under rubriken »11. Sirskilda
bestimmelser om expropriation av mark fér egna hem eller jordbruks-
indamal» inforas tre nya paragrafer, betecknade 108—110 §§ samt lydande
som foljer:

14§

Fastighet, som — — — erforderlig mark;

12. for linbana, som #r behovlig for ett féretag av storre gagn for orten;

18. for tillgodoseende av fjillrenskotselns behov; eller

14. for att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindigt jordbruk.

Siarskild ratt, som — — — till nationalpark.

67 §.

Den exproprierande vare pliktig gilda all av expropriationsmélets hand-
liggning, expropriationsersittningens bestimmande och fordelning eller
eljest av expropriationen foljande kostnad. Har motpart genom invind-
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ning eller yrkande som uppenbarligen saknat fog hindrat 6verenskommelse
om expropriationsersittningen, eller har kostnaden eljest utan skilig an-
ledning okats genom hans vallande, prove dock ritten 1 vad man han bor
sjdlv vidkdnnas sina kostnader dvensom gottgéra den exproprierande de
utgifter som genom forfarandet dsamkats denne. Kostnad, som i 34 §
forsta stycket avses, mé sokas ater av den som darfor svarar.

11. Siérskilda bestimmelser om expropriation av mark fér egna hem
eller jordbruksiindamal.

108 §.

Riatt till expropriation fo6r dndamal som i 1 § 14 sdgs ma e) beviljas
med mindre ans6kningen gjorts genom hushallningssillskaps egnahems-
nimnd eller organ, som for kommuns rikning bedriver statsunderstodd
laneverksamhet f6r egna hem eller arbetarsmibruk, samt dndamalet ome-
delbart sammanhinger med siddan av hushallningssidllskapet eller kom-
munen bedriven verksamhet.

109 9.

Avser anstkningen mark vilken ingar i tomtindelning, skall bifogas
kopia av tomtkartan jaimte beskrivning eller, om tomtmitning icke &dgt
rum, kopia eller utdrag av tomtindelningskartan med tillhérande beskriv-
ning. Avser ansOkningen annan mark, skall den atfoljas av karta didrover
med beskrivning, upprittad, under iakttagande i tillimpliga delar av vad
om karta och beskrivning vid avstyckning &r stadgat, av lantmidtare eller
annan person med behérighet att for det dndamal, vartill marken avses
skola efter expropriationen anvindas, verkstilla avstyckning av sadan
mark. Sokande bifoge tillika styrkt uppgift & markens dgare och inne-
havare samt, om i nagot hinseende dverenskommelse triffats, redogorelse
ddrfor.

I anstkningen skall, s4 noggrant omstindigheterna det medgiva, angi-
vas huru efter expropriationen skall forfaras med marken.

110 §.

Expropriationsritt ma beviljas endast om sédrskild svarighet moter att
genom avtal forvirva erforderlig mark till skiligt pris.

Sadan ritt ma ej medgivas, om den mark varom friaga &r icke helt eller
till huvudsaklig del limpar sig for det avsedda dndamaélet, eller om genom
expropriationen avsevird oligenhet skulle tillskyndas markens dgare eller
innehavare. Vid bedomande huruvida expropriationen skulle medfora
oligenhet som nyss sagts, ma hinsyn icke tagas till anordning som prévas
hava vidtagits i syfte att forhindra expropriation.

Vid beviljande av riatt till expropriation av mark som ingar i tomtindel-
ning skall iakttagas, att expropriation ej mi ske i strid mot tomtindel-
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ningen. Betrdffande annan mark m4a expropriationsriatt medgivas alle:
nast om marken utgor sirskild fastighet eller finnes kunna genom av-
styckning franskiljas stamfastigheten samt, d4 sokandens avsikt dr att
marken skall uppdelas i flera fastigheter, om avstyckning finnes kunna
ske i huvudsaklig Overensstimmelse med hirfor uppgjord plan.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1933. I fraga om kostnaderna i
expropriationsmal vari stimning utfirdats fore nimnda dag skall dldre
lag galla.

I sammanhang med berorda proposition har utskottet till behandling
forehaft dels tva fore propositionens avlimnande inom forsta kammaren
viackta motioner, nimligen nr 195 och nr 198, bada av herr Lindhagen,
dels ock fyra i anledning av propositionen vickta motioner, ndmligen
nr 313 i forsta kammaren av herr Tamm m. fl. och nr 323 1 samma kam-
mare av herr Lindhagen samt nr 470 i andra kammaren av herr Petersson
i Lerbicksbyn m. fl. och nr 520 1 samma kammare av herr Wiklund m. fl.

I motionen 1:195 hemstiilles, att riksdagen, efter tagen del sdrskilt av
jordkommissionens lagforslag och motiveringar, ville efter samrad mellan
vederborande utskott och justitiedepartementets lagbyra lata utarbeta
och i f61jd av nidtiden redan vid denna riksdag antaga en med expro-
priationsratt utrustad och foretridesvis pd oodlad jord inriktad lagstift-
ning om ratt till nya arbetaresmabruk, nya smabruk till sjalviorsorjning
och forbattring av ofullstindiga jordbruk, si att de kunna grunda sjilv-
forsorjning.

I motionerna I:313 och II: 470 yrkas avslag & propositionen.

I motionerna I:323 och II:520 hemstilles, att riksdagen ville

A) provisoriskt godtaga propositionens huvudsakliga forslag, dock med
foljande dndringar:

1) 1 § 14 erhaller f6ljande indrade lydelse:

»14. for att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindigt jordbruk eller for frilésning av smdérre
arrendejordbruk»;

2) § 67 erhaller foljande idindrade lydelse:

»Den exproprierande — — — édsamkats denne. Har jorddgaren och den
exproprierande d omse sidor tappat eller befinnes saken hava varit tvivel-
aktig skall envar vidkdnnas sina egna utgifter. Xostnad — — — sva-
rar»;

3) § 108 erhéaller foljande dndrade lydelse:

»Ratt till expropriation, som i 1 § 14 sigs, ma& sékas genom hushall-
ningssillskaps — — — bedriven verksamhet. Sddan ansékan md ock utan
dylikt samwanhang goras av statens egnahemsstyrelse, landsting, jord-
brukskommission, kommunalnimnd samt arbetaresmdbruksnimnd eller
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annan av kommun tillsatt delegation med uppdrag att verka for ndagon
av de i 1 § 14 omférmdilda uppgifter, dvensom av enskilda foreningar for
anskaffande av jord dt arbetslosas;

4) § 110 erhaller foljande dndrade lydelse:

»Expropriationsritt md ej medgivas, om ddrigenom avsevdrd oldgenhet
skulle tillskyndas markens dgare eller innehavare. Vid bedémande — —
— uppgjord plan»; samt

B) hos Kungl. Maj:t hemstilla om Overviigande av:

1) en definitiv siirskild lagstiftning foér de i 1 § 14 omnimnda #ndamal,
byged pa visentlig anslutning till den i ensittarelagen stadgade forhand-
lingsordning och ett mera preciserat utformande av riattigheter och skyl-
digheter; och

92) ett formellt forenklat expropriationsforfarande dven for fall, da
tvist ej uppstar, 1 syfte att, vid behov, avstatt markomrade varder ome-
delbart frigjort fran de inteckningar, som besvira det.

Siutligen hemstiilles i motionen 1:198, att riksdagen ville hos regering-
en begira forslag vid denna riksdag — med hinsyn till folkets nodlige
— till lagstiftning, varigenom

1) denil $§ av lagen den 18 juni 1925 om ritt i vissa fall for nyttjande-
riattshavare att inlosa under nyttjanderiatt uppliatet omrade (den s. k. en-
sittarlagen) faststillda tidsbestimningen den 1 januari 1919 framflyttas
till den 1 januari 1928, och

2) ensittarlagen kompletteras genom skilig ratt att fa genom tvangs-
avlosning forvirva tomt for bostadsindamadl dven innan byggnaden bli-
vit uppford & marken.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet hiinvisa till propositionen; och far utskottet, i fraga om vad mo-
tionirerna anfort till stod for sina vrkanden, hiinvisa till motionerna.

Expropriationsfragan.

Under de senaste tre artiondena hava vid upprepade tillfiillen forslag
blivit framstdllda med syfte att genom en pa expropriation stodd lagstift-
ning bereda siker mojlighet for bildande av egna hem och mindre jord-
bruk, stiirkande av ofullstindiga jordbruk #vensom frilosning av arren-
dejordbruk. En ingaende historik, avseende dessa fragors behandling un-
der tiden till och med ar 1929, har limnats i det utlatande, nr 1, som sam-
mansatta andra lag- och jordbruksutskottet avgav ar 1930 i anledning av
ett flertal inom riksdagen vickta motioner rorande vissa sociala jordfra-
gor. I utlatandet redogjorde det sammansatta utskottet under olika hu-
vudavdelningar f6r fragorna om bildandet av nya jordbruk och beredan-
de av jordbruk at lantarbetare m. fl. (sid. 51—75), om frilgsning av arren-
dejordbruk (sid. 75—96), om forbiittring av ofulistindiga jordbruk (sid. 96
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—115) samt om anskaffande av tomtmark for bostider m. m. (sid. 115—
123). Till innehallet i nimnda utlatande anhdaller utskottet att fa hén-
visa.

I enlighet med hemstillan av det sammansatta utskottet beslot 1930 ars
riksdag, som stillde sig avvisande mot en expropriationslagstiftning pa
torevarande omrade, att i skrivelse (nr 276) anhalla, att Kungl Maj:t
ville, bland annat, verkstidlla fortsatt utredning réorande de ekonomiska
forutsittningarna for birighet av mindre jordbruk och rérande okade
mojligheter for lantarbetare, skogsarbetare, hemmanségare-, arrendators-
och smabrukareséner samt andra mindre bemedlade harfor limpliga per-
soner att erhalla egna jordbruk samt i anslutning till ndmnda utredning
verkstilla utredning rorande de ytterligare atgirder, som (utan expro-
priation) kunde anses i#gnade dels att underlitta frilésningar av mindre
arrendejordbruk dels ock att friamja utokandet av ofullstindiga jord-
bruk ivensom for riksdagen framliagga de forslag, vartill samtliga ut-
redningarna kunde foranleda.

Sedan Kungl. Maj:t den 4 december 1930 bemyndigat chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for verkstdllande av de 1 be-
rorda riksdagsskrivelse ifrigasatta utredningarna, limnades sedermera
ifragavarande uppdrag at ledaméterna av riksdagens forsta kammare
professorn K. G. Westman, lantbrukaren Elof B. Andersson i Faltenborg
och jagmistaren C. G. L. H:son Tamm samt ledamoterna av riksdagens
andra kammare bankofullmiiktigen P. E. Skold och ombudsmannen H.
Molander. De sakkunniga antogo nammnet sociala jordutredningen. I
bankofullmiktigen Skolds stdlle har sedermera som ledamot av jordut-
redningen intriitt redaktoren H. Sten i Gévle.

Vid 1931 drs riksdag vicktes inom forsta kammaren av herr Lindhagen
en motion, nr 174, i vilken hemstilldes, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla, att den sociala jordutredningen matte erhalla sitt uppdrag
utvidgat med bemyndigande att #ven overviga organiserandet av en
riattsordning, innefattande en rdtt till jorden for den nddlidande lantbe-
folkningen, oberoende av bolags och stora jorddgares medgivande.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 12, hemstillde andra lag-
utskottet, att motionen icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer avgavos dels av herr Lindhagen, dels ock av herr Linder
jimte fyra andra ledamoter av utskottet. Herr Lindhagen hade hemstillt,
att riksdagen med anledning av motionen ville hos Kungl. Maj:t anhalla,
att sociala jordutredningen matte erhalla sitt uppdrag utvidgat med be-
myndigande att éverviiga organiserandet av en rdtt till jorden for den
nsdlidande lantbefolkningen genom mojligheter dven till skiilig tvangs-
avlosning av jord fran bolags och stora jordigares dominer. Den av herr
Linder m. fl. avgivna reservationen var icke atfoljd av nagot yrkande.

Utskottets utlatande godkiindes av riksdagen.
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Vid 1932 drs riksdag behandlades atskilliga fragor av intresse i fore-
varande sammanhang.

I en motion, II: 266, hemstillde herr Spangberg m. fl., att riksdagen i
avvaktan pa revidering av sociala arrendelagen matte i denna lag infora
forbud for bolag att inom de delar av riket, till vilken den norrlindska
arrendelagen utstridcktes genom lag den 27 juni 1927, forsilja jordomra-
den, som upplatits pa arrende, i de fall att vederbérande brukare nskade
att f4 kvarbliva som arrendator.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande nr 21, att motionen icke méatte
foranleda till nagon riksdagens &tgird. Herr Lindhagen avgav sirskilt
yttrande.

Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

I en motion, I: 210, hemst:llde herr Lindhagen, att riksdagen ville 1) for
sin del, efter samarbete med justitiedepartementet och med stod av de so-
ciala jordkommissionernas i gangna tider framlagda grundsatser och lag-
forslag, antaga en lag om ett skiligt utnyttjande ytterst genom tvéngs-
avlosning av obegagnade odlingsligenheter & storre enskilda dominer sé-
som bidrag till folkférsorjningen, 2) eller ock, om detta ej bifslles, hos
Kungl. Maj:t begira att for 1933 ars riksdag framlades forslag till en
sadan lagstiftning, som forut nimnts.

Andra lagutskottet framhéll i sitt ver motionen avgivna utlatande, nr
23, att vid 104nga tillfdllen inom riksdagen framfirts det kravet, att stats-
makterna skulle kraftigare én hittills skett frimja tillkomsten av nyod-
lingar. S& hade ocksd varit fallet vid 1930 ars riksdag, d& kravet till en
del vann riksdagens beaktande. Den av motioniren vickta fragan om ett
skiligt utnyttjande av obegagnade odlingsligenheter & stérre enskilda do-
méner folle i viss man inom ramen av den utredning, som uppdragits
at sociala jordutredningen. Det torde icke forefinnas tillrdckliga skil for
att riksdagen dé skulle intaga en annan standpunkt #n ar 1930 — da riks-
dagen stiillt sig avvisande — till frdgan om limpligheten av en expro-
priationslagstiftning fér frimjande av nyodlingar. Vad sirskilt betrif-
fade de ekonomiska forutsittningarna for jordbrukets birighet hade for-
hallandena icke indrat sig pa ett sdtt, som kunde féranleda dirtill. Ut-
skottet hemstillde diarfér om avslag & motionen.

Reservation anmildes av herr Lindhagen jimte fem andra ledaméter
av utskottet, vilka hemstillde, att riksdagen i anledning av motionen ville
till Kungl. Maj:t avlata skrivelse i det syfte, som angéves i punkt 2) av
motionéirens hemstillan.

Riksdagen beslot att avsld motionen.

Slutligen foreslog herr Lindhagen i en motion, I: 218, att riksdagen ville
med stod av de sociala jordkommissionernas i géngna tider framlagda
grundsatser och lagforslag antaga skiliga lagar med stod ytterst av
tvangsforeskrifter om frilésning av arrendejordbruk, komplettering av
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ofullstindiga jordbruk, forvirv av tomtmark for bostiader m. m. samt ef-
fektivitet i den sociala arrendelagstiftningen.

Andra lagutskottet redogjorde i sitt over motionen avgivna utlatande,
nr 24, f6r innehallet i 1930 ars riksdags skrivelse nr 276 med begdran om
vissa utredningar samt framholl, att de av motioniren vackta fragorna, i
den man de av 1930 ars riksdag ansetts bora upptagas till utredning, folle
inom sociala jordutredningens uppdrag. Redan med hinsyn dartill an-
sage sig utskottet icke bora tillstyrka riksdagen att d4 antaga de lagar,
motioniren foreslagit, samt hemstdllde, att motionen icke matte foran-
leda till nagon riksdagens atgird.

Reservation anfordes av herrar Linder och Lindhagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I fraga om den del av sitt uppdrag, som avsag utredning rorande okade
mojligheter fo6r lantarbetare, skogsarbetare, hemmansidgare-, arrendators-
och sméabrukarsoéner samt andra mindre bemedlade hirfor limpliga per-
soner att erhalla egna jordbruk, avgav sociala jordutredningen den 5 de-
cember 1932 ett betinkande (Statens offentliga utredningar 1932: 33), in-
nefattande forslag till kungorelse med allméinna grunder for statsunder-
stodd arbetarsmabrukslaneverksamhet.

I betinkandet framholl jordutredningen, att av betydelse for den fére-
liggande fragan givetvis vore att erhalla sa tillforlitliga uppgifter som
mojligt rorande tillgangen pa jord. A sidorna 39—45 limnade jordut-
redningen en redogorelse for vissa dldre uppgifter angiende jordtillgdng-
en i landet. Salunda erinrade jordutredningen, att enligt av norrland-
ska kolonisationskommittén verkstidllda inventeringar (stat. off. utr.
1922: 82 och 1923:25) foljande arealer odlingsmark funnes inom nu angiv-
na landsdelar och omraden: & kronoparkerna i Norrland och Dalarna
123,169 hektar, 4 enskild jord i Raned, Burtrésks och Hammerdals sock-
nar 39,161 hektar, varav 26,761 hektar i bonders och 12,400 hektar i bolags
igo, samt 4 jord i enskild dgo lings inlandsbanan fran Stroms sédra soc-
kengrins till Storuman 49,349 hektar, darav 29,667 hektar tillhérde bon-
der och 19,682 hektar dgdes av bolag. Vidare omnimndes, att enligt en
av 1925 ars kolonisationssakkunniga med hushallningssillskapens med-
verkan utford undersokning (stat. off. utr. 1927:12) i hela riket funnes
ungefar 359,000 hektar odlingsmark i enskild dgo, lamplig for bildande av
nya jordbruk, ddrav ungefdr 307,000 hektar i Norrland och 52,000 hektar
i mellersta och sodra Sverige. Betriffande den kyrkliga jorden atergav
jordutredningen i detta sammanhang vissa uppgifter ur den till 1932 ars
riksdag avgivna propositionen (nr 187) med forslag till ecklesiastik bo-
stillsordning m. m. Enligt dessa uppgifter utgor pristbostillenas sam-
manlagda areal tomt, tridgard och aker 88,092 hektar samt odlingsmark
och iing 23,881 hektar. I sitt anforande till statsradsprotokollet vid pro-
positionens avlatande till riksdagen framholl chefen for ecklesiastikde-
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partementet, statsrddet Stadener, bland annat, att av de betydande jord-
komplex, som den kyrkliga jorden representerade, en forhallandevis icke
obetydlig del sannolikt skulle kunna avskiljas till egna hem och smirre
jordbruk. Den ecklesiastika jordens beldgenhet och beskaffenhet vore sa-
dan, att den sidrdeles vil limpade sig for saddant andamal.

Vidkommande arealen av i riket forefintlig jord till salu erinrade
jordutredningen bland annat om den undersokning, som p& Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstillts av den s. k. 1925 ars undersokningskommission for
upplatelse av jord. Av kommissionens i april 1927 avgivna betdnkande
framgar sammanfattningsvis, att 101 bolag i olika delar av riket for kom-
missionen forklarat sig benigna att sidlja 202,270 hektar jord, férdelande
sig sadlunda:

Ant_al Antal D'al_'av g'nr'os—
e
Fastigheter med odlad jord:
till sjalvstindiga bebyggda jordbruk..... 5,393 142,333 59,766
» » obebyggda » SR 747 10,794 4,440
ej lamplig som sjidlvstindig brukningsdel
(kompletteringsjord) ... AT . — 3,719 2,971
ej specificerad odlad jord ST R = 3,985 —
Fastigheter med odlingsmark e, = 41,439 —

Till komplettering av den utredning, som verkstillts av 1925 ars under-
s6kningskommission fér upplételse av jord, inhdmtade sociala jordutred-
ningen hos skogsbolagen i riket uppgifter, avseende dels arealen av den
jord, som numera forsalts av tidigare utbud, dels arealen av den jord av
tidigare utbud, som av en eller annan anledning numera icke vore till
salu, dels ock arealen av den jord, som tillkommit efter 1925 ars utbud och
annu vore osald. En sammanstéllning av dessa uppgifter ntvisar foljande.

A. Sjilvstindiga bebyggda fastigheter.

Aker m. m. Skogsmark m. m. Summa
1. Numera forsdld jord ... 17,302.03 har 55,360.18 har 72,662.21 har
2. Jord till salu ............... 47,996.56 » 36,667.54 > 84,664.10 »

B. Sjilvstindiga obebyggda fastigheter.

Aker m. m. Skogsmark m. m. Summa
1. Numera forsdld jord 600.05 har 4,450.85 har 5,050.90 har
2. Jord till salu ... ... 4,790.94 » 1,047.40 » 5,838.34 »

C. Jord tor nybildning av jordbruk.

Odlingsmark Skogsmark Summa

1. Numera forsdld jord ... 135.74 har 209.64 har 802.74 har

2. Jord till salu ... 19,745.51 » 21,395.50 » 41,141.01 »
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D. Jord for komplettering av jordbruk.

Aker m. m. Skogsmark m. m. Summa
1. Numera forsdld jord ... 782.67 har 870.51 har 1,654.18 har
2. Jord till salu ............... 2,226.01 » 12.56 » 2,238.57 »

Sociala jordutredningen inférskaffade vidare genom rundskrivelser
till kommunalnimndsordférandena i riket, skogsbolag och arbetarsam-
manslutningar med flera uppgifter rérande bland annat tillgdngen pa
salubjuden jord (betinkandet sid. 46 och 66—70). Av limnade wupp-
lysningar framgick, att tillgangen pa jord, lamplig for arbetaresmabruk,
vore ganska god och pa sina h&ll betydande inom de norrlindska linen
och i Kopparbergs lin. I 6vriga lin syntes tillgangen vara sdmre, och
fran Jonkopings, Gotlands, Malmshus, Hallands samt Géteborgs och Bo-
hus lin har uppgivits, att dylik jord som regel ej funnes. Befintlig jord
av ifragavarande slag har uppgivits mestadels tillhora enskilda eller bo-
lag; i mindre omfattning dock #ven staten och kyrkan. Jorden har inom
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin angivits huvudsakligen ut-
gora odlingsmark, medan den ddremot i det ovriga landet vanligen be-
tecknats sasom odlad.

Slutligen omférmiildes 1 jordutredningens betdnkande, att dess ledamé-
ter under tiden den 8—13 augusti 1932 foretagit en studieresa till ett
trettiotal olika orter inom Visternorrlands, Jimtlands och Gévleborgs
lin. Under studieresan gjordes forfragningar angaende tillgangen pa
jord, lamplig f6r anldggningar av arbetarsméabruk. Tillgadngen ansigs i
allminhet vara tillrdcklig.

I sin motivering i betinkandet anforde jordutredningen bland annat,
att den verkstillda utredningen givit vid handen, att jord limplig for bil-
dande av arbetarsmabruk funnes till salu i stor utstrickning och till pri-
ser, som kunde anses skiliga, 4ven om de under nuvarande jordbruks-
kris icke foranledde forsidljningar. Bade kronojord, kyrkojord, bolags-
jord och bondejord funnes att tillga. '

I detta sammanhang ma omnimnas, att sociala jordutredningen uti en
den 7 mars 1933 dagtecknad skrivelse till Konungen anfért, bland annat,
att jordutredningen i skrivelse till samtliga affidrsbanker, hypoteksforenin-
gar och centralkassor for jordbrukskredit riktat forfragningar, huruvida
genom deras {ormedling nagra storre fastigheter skulle kunna foérviarvas i
syfte att styckas till smabruk och utarrenderas. De egendomar, som i
frimsta rummet hirvid skulle komma i fraga, skulle vara peligna 1 trakt
med goda samfirdsmedel och avsiattningsmojligheter. De skulle iiga bor-
dig jord limpad for sméabruksdrift och hava naturliga forutsdattningar
for styckning i1 sjilvstindiga mindre jordbruk. En forutsdttning vore
dven, att fastigheterna skulle erbjudas till lagt pris. Genom pressens och
radions bemedling hade allminhetens uppmiirksamhet riktats p& fragan.
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Till jordutredningen hade direfter inkommit ett stort antal erbjudanden
fran penninginrittningar, bolag och enskilda att forsidlja egendomar. De
erbjudna egendomarnas antal 6versteg 200 och flera av dem vore synner-
ligen limpliga for styckning.

Vid sociala jordutredningens betinkande av den 5 december 1932 fanns
fogat ett sirskilt yttrande av herrar Molander och Sten, diri de anforde:

Det ingar ej i utredningsmiinnens uppdrag att undersoka, huruvida
en expropriationslagstiftning &ar erforderlig for losande av de sociala
jordfragorna. Vi kunna dock ej underlata att uttala vara bestimda far
hagor for att, om och nir de foreslagna atgirderna skola genomforas i
det levande livet, svarigheter for anskaffande av den f6r nybildning av
arbetaresmabruk behovliga jorden maéangenstides skola uppsti. Med all
gsikerhet kommer det att visa sig, att limplig och lampligt beldgen jord
for det avsedda #ndamalet manga génger ej kan forvirvas, dnskont den
finnes och av igaren utan eget forfaing kan avvaras. Det kan dven for-
utspas, att oskiliga jordpriser komma att i viss utstrdckning forhindra
tillkomsten av nya arbetaresmabruk. Vi uttala dirfor, att statsmakter-
na vid ett genomforande av forslaget till statsunderstédda arbetaresma-
bruk maéatte avigabringa en expropriationslagstiftning, som mojliggor
verksamhetens genomférande i hela den utstriickning, som idr avsedd och
nodvandig.

T atskilliga av de yttranden, som avgivits over sociala jordutredningens
betinkande, har fragan om tillskapande av en expropriationslagstiftning
f6r att tillgodose behovet av jord till arbetaresmabruk blivit berérd. Nagra
kommunalnimnder ha ansett, att en expropriationslagstiftning vore néd-
vindig for forslagets genomférande, under det att andra kommunalnimn-
der ansett sadan lagstiftning icke vara erforderlig. Aven i andra utla-
tanden hava motsatta uppfattningar i fraga om behovet av en expropria-
tionslagstiftning gjort sig gillande.

I samband med att forslag angdende statsunderstidd arbetarsmébruks-
verksamhet utarbetats inom jordbruksdepartementet, vilket forslag seder-
mera i proposition, nr 181, framlagts for riksdagen (ndmnda proposition
har overlimnats till sirskilda utskottet), var fragan om expropriations-
lagstiftning for att sikra anskaffningen av jord fér jordbruks- och bo-
stadsindamal foremal f6r utredning i samma departement. Utredningen
resulterade i en promemoria med utkast till lag om dndring i vissa delar
av 1917 ars expropriationslag. Nimnda utkast var av i huvudsak samma
innehall som det nu i propositionen framlagda forslaget.

Over det i promemorian upptagna lagforslaget hava yttranden avgivits
av lantmﬁteris'tyrelsen, statens egnahemsstyrelse, overstathallarimbetet,
samtliga linsstyrelser, samtliga hushallningssillskap genom deras for-
valtningsutskott eller egnahemsnimnder, fastighetsregisterkommissionen,
styrelsen f6r svenska landskommunernas forbund, svenska skogs- och flott-
ningsarbetareforbundet, svenska lantarbetareforbundet, Sveriges skogs-
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agareforbund, Stockholms stads fastighetskontor, byggnadsnimnden i Lin-
koping, overlantmitarna i Ostergotlands, Alvsborgs och Kopparbergs lin
samt ordforanden i expropriationsnimnder for Stockholms stad.

Betridffande behovet och limpligheten av lagstiftning angaende tvangs-
inlésen av jord for bostads- eller jordbruksindamal har i flertalet av de
avgivna yttrandena uttalats den meningen, att beliov av sidan lagstift-
ning icke foreligger samt att principiella betinkligheter mota diremot. 1
vissa yttranden har ddaremot det framlagda lagforslaget blivit tillstyrkt.
En redogérelse for innehallet 1 yttrandena har limnats 4 sid. 9—13 i pro-
positionen, vartill utskottet anhaller att fa hinvisa.

Foredragande departementschefen, statsrddet Schlyter, anfor i propo-
sitionen foljande allminna synpunkter pa fradgan om tvangsinlosen av jord
for bostads- eller jordbruksindamal.

P& satt framhallits 1 motiven till remissforslaget ingé strivandena att
astadkomma en expropriationslagstiftning for tillgodoseende av bostads-
och jordbruksindamal sisom led i det med understod av statsmedel be-
drivna arbetet att befordra uppkomsten av egna hem och mindre jord-
bruk. Det torde ligga i sakens natur, att da staten vidtager atgirder for
att ekonomiskt underldtta anskaffandet av jord i angivet syfte, staten
ocksa bor, sa langt det rimligen later sig gora, tillse att atgiarderna icke
bliva resultatlosa pa grund av jordiagarnas ovillighet att silja ldmpliga
omraden, dven nir en forsidljning icke dAr forenad med verkliga oligen-
heter. Sasom 1 avgivna yttranden framhallits, béra tvangsatgirder for
jordforvirv visserligen icke tillgripas onoddigtvis. Av utredningen i dren-
det synes framga, att mycken jord, limplig for ifragavarande dndamal,
finnes tillgianglig i landet. Jordanskaffning pa frivillighetens viag torde
darfor som regel icke behéva mota nagra svarigheter. Men fall kunna £6-
rekomma, da behovet av jord icke kan utan tillgang till ett tvangsforfa-
rande tillgodoses sasom ur det allminnas synpunkt vore onskvirt. Fram-
for allt kan mahinda situationen bliva den nu angivna, om den mark var-
om fraga Ar iges gemensamt av ett storre antal personer. Ofta nog torde
dylika samfialligheter med hénsyn till lige och beskaffenhet vil iligna
sig for utlaggning till arbetarsmabruk eller egna hem, och genom mar-
kens exproprierande i sidant syfte torde mdéjliggoras ett biattre utnytt-
jande av densamma in tidigare skett. Att astadkomma en frivillig upp-
gorelse med markens samtliga dgare torde emellertid ej sidllan vara ute-
slutet. Aven i andra fall kan det intriffa, att vissa jordidgare utan sak-
liga skil motsitta sig att avyttra dven en obetydlig del av sin egendom.
I detta sammanhang ma bringas 1 erinran statens egnahemsstyrelses ytt-
rande, att inkop av storre omraden for styckning till smabruk kan belin-
nas fordelaktigare #dn forviarv av spridda igolotter men hindras genom
nagon jordiigares villkor for upplatelsen, dvensom att mojligheten att pa
torhand kunna riikna med att planerat egnahemsforetag icke skall dven-
tyras allenast pa grund av enskild jordigares viigran av frivillig medver-
kan har den fordelen med sig att forberedande arbeten underlittas. For-
slaget om inrdttande av en arbetarsmabrukslanefond skinker uppenbar-
ligen sporsmilet om expropriation {6r bostads- och jordbruksindamal sir-
skild aktualitet. Arbetarsmabrukslan skall anvindas for forviirv av la-
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genhet inom den kommun som férmedlar lanet, och den jordsokande blir
alltsd hir beroende av jordtillgangen a4 en viss ort.

En lagstiftning av hir ifragavarande slag torde, om expropriationsrit-
ten begrinsas pa ett sidtt som innebidr betryggande garantier mot miss-
bruk, icke utgora fara for berdttigade jordigare- eller andra intressen men
val kunna linda till atskilligt gagn. De invidndningar som pa sina hall
framforts, att expropriation for dndamal varom nu dr fraga icke skulle
overensstimma med hittills hos oss tillimpade expropriationsrittsliga
principer, kunna icke anses befogade. Enligt gidllande lag om expro-
priation kan tvangsinlésen av mark under vissa forutsittningar iga rum
bland annat for astadkommande av tryggade bostadsféorhallanden samt for
att mojliggora uppforande av byggnad for overliaggningar eller foredrag
i allminna fragor eller dylikt. Det ma #ven erinras om den l6sningsritt,
som dAr medgiven enligt lagen den 18 juni 1925 om ratt i vissa fall for
nyttjanderidttshavare att inlosa under nyttjanderidtt upplatet omrade, den
s. k. ensittarlagen. De dndamal, for vilka expropriationsritt nu ifragasit-
tes, torde ur det allmidnnas synpunkt kunna jamstillas med dem, for vilka
dylik ritt sadlunda redan forefinnes.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen i arendet har, om an fler-
talet yttranden ga i avstyrkande riktning, tanken pa en expropriations-
lagstiftning for ifragavarande andamal vunnit anslutning fran olika hall.
Lantmaiteristyrelsen har uttalat, att for de fall, dir verkligt onskvirda
jordupplatelser ej frivilligt kunde avigabringas, visst tvangsforfarande
vore motiverat. Inom statens egnahemsstyrelse hava tre av dess fyra le-
damoter (herrar Ekerot, Andersson i Filtenborg och Adler) i princip god-
kint det utremitterade forslaget. Flera ldansstyrelser hava stillt sig for-
staende for forslagets syfte. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har lam-
nat det utan erinran och ldnsstyrelsen 1 Kopparbergs lin har tillstyrkt
detsamma. Linsstyrelsen i Kalmar ldn har ej velat motsidtta sig dess
genomforande. Jamvial vissa egnahemsnidmnder hava ansett det under-
stundom vara av virde att hava tillgang till ett tvangsforfarande. Svenska
lantarbetarférbundet har i prineip anslutit sig till detsamma. Erinras ma
ocksd om de 1 samband med yttrandena over forslaget om arbetarsmabruk
av kommuner i olika delar av landet gjorda uttalandena angaende behovet
av en expropriationslagstiftning for forverkligande av dndamalet med
sistnamnda forslag.

Med hiansyn till det anforda synes en lagstiftning i remissforslagets syfte
bora komma till stand.

Den foreslagna expropriationslagstiftningen har inordnats under den all-
minna expropriationslagen. De nya dndamal, for vilka expropriation av-
ses skola kunna #ga rum, hava upptagits under en ny punkt, nummer 14,
i1 § av gillande lag. De narmare foreskrifter, vilka, utover lagens all-
mianna foreskrifter, ansetts erforderliga betraffande sidan expropriation,
varom nu dr fraga, hava upptagits sasom $§ 108—110 under sirskild rubrik
— »11. Sirskilda bestimmelser om expropriation av mark for egna hem el-
ler jordbruksindamal» — i slutet av lagen. Ritt att ansdéka om expropria-
tion for de i punkt 14 omformilda Andamalen har enligt 108 § forbehallits
hushallningssillskaps egnahemsnamnd eller organ, som for kommuns rik-
ning bedriver statsunderstédd laneverksamhet f6r egna hem eller arbetar-
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smébruk, och expropriation far iga rum allenast om det indamal, som dir-
igenom skall tillgodoses, omedelbart sammanhiinger med sadan av hus-
hallningssidllskapet eller kommunen bedriven verksamhet. I 109 § hava
upptagits vissa nirmare foreskrifter angiende beskaffenheten av den karta
med beskrivning, som skall atfélja expropriationsansékning. Sasom vill-
kor for att expropriationsriatt skall kunna beviljas har i 110 § stadgats,
dels att sirskild svarighet skall mota att genom avtal forvirva erforder-
lig mark till skiligt pris, dels att den mark, varom fraga ir, helt eller till
huvudsaklig del limpar sig for det avsedda #ndamalet, dels ock att ge-
nom expropriationen avsevird olidgenhet icke skulle tillskyndas markens
dgare eller innehavare. Vidare hava upptagits vissa med hinsyn sdrskilt
till bestimmelserna 1 jorddelningslagen, fastighetsbildningslagen och
stadsplanelagen dikterade foreskrifter. Slutligen har betriffande 67 § i
expropriationslagen framstillts dndringsforslag, vilket beror jaimvil ex-
propriation for andra dndamal #in de nu férevarande. Detta forslag gar ut
dirpa, att motpart till den exproprierande skall, om han genom invind-
ning eller yrkande, som uppenbarligen saknat fog, hindrat 6verenskom-
melse om expropriationsersidttning eller eljest vallat, att kostnaderna for
expropriationen utan skiilig anledning okats, kunna forpliktas att ej blott
sjalv vidkadnnas sina av forfarandet orsakade kostnader utan dven gott-
gora den exproprierande de utgifter, som sidlunda asamkats denne.

I fraga om vad de dver remissforslaget avgivna yttrandena innehéalla
rorande den ifragasatta lagstiftningens utformning far utskottet hinvisa
till de uppgifter, som hirutinnan intagits i propositionen.

Angaende tidigare forslag till dndringar i fridga om kostnadsbestim-
melserna i expropriationslagen anhaller utskottet att fa hinvisa till sitt
utlatande nr 4 till 1931 ars riksdag i anledning av en da vickt motion om
lagindring. Motionen blev i enlighet med utskottets hemstdllan av riks-
dagen avslagen.

Departementschefen anfor bland annat:

Att for de Andamal varom hir ir fraga skapa ett sidrskilt expropriations-
institut synes icke erforderligt. Genom att den slutliga prévningen av
expropriationsansokningarna ligges i Kungl. Maj:ts hinder torde pa det
mest betryggande sitt vara sorjt for att de nya bestimmelserna komma att
tillampas med omdoéme och urskillning. — Att anfortro den férberedande
provningen av drendena at for dndamalet sédrskilt inrdttade ortsnimnder
ldrer ej vara erforderligi. De laneformedlande organ, vilka det enligt re-
missforslaget aligger att i forsta hand taga stdllning till uppkommande
fragor angaende tvangsinlésen av jord, torde fa anses viil dignade f6r den
uppgiften.

Det foreslagna expropriationsforiarandet kommer uppenbarligen att
medfora vissa kostnader, sdsom utgifter for lantmiiteri- eller métnings-
forriittningar, ersidttning till expropriationsnimnd m. m., och férfarandet
kan understundom bliva forhallandevis dyvrbart. Det finnes dock ej nagon
anledning att genom inrittande av ett ur kostnadssynpunkt siirskilt {for-
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manligt expropriationsinstitut for ifragavarande dndamal sarskilt upp-
muntra till dess anvindande. I forsta hand boér man sdka atkomma erior-
derlig jord genom f{rivilliga avtal, och expropriationsmojligheten bor, sa-
som forut framhallits, tiligripas blott i nédfall. A andra sidan bér natur-
ligtvis tillses, att de kostnader som den exproprierande genom forfarandet
tillskyndas ej bliva uppenbart oskiliga. Remissforslaget innefattar jam-
vil en Andring 1 expropriationslagens kostnadsbestimmelser, vilken And-
ring asyftar att forebygga uppkomsten av oskiliga expropriationskost-
nader.

Mot begrinsningen av expropriationsrittens omfattning att avse alle-
nast sadana fall, dar jord erfordras for att tillgodose jordbehovet hos s6-
kande av egnahemslan eller arbetarsmabrukslan hava anmirkningar fram-
stallts i ett par yttranden.

Anledning finnes enligt min mening icke att franga den standpunkt,
som intagits 1 remissforslaget. Da staten utlaimnar lan pa fordelaktiga
villkor for att forhjdlpa mindre bemedlade eller obemedlade personer till
egna hem eller arbetarsmabruk, dr det sasom tidigare framhallits ange-
laget att for forverkligande av detta syfte hava mojlighet att sasom ett
yttersta medel tillgripa ett expropriationsforfarande. Men det ir ocksa
naturligt, att expropriationsritten begrinsas till de fall, d4 staten pa an-
givet sitt intresserar sig for markforviarvet. Det ma for ovrigt erinras,
att svarigheter torde mota att faststdlla nagon hallbar grins for omfatt-
ningen av en expropriationsritt i den utstrickning som i nyssnimnda ytt-
randen ifragasatts. Att medgiva riatt till expropriation av mark for bo-
stads- eller jordbruksindamal 6ver huvud taget synes ej kunna ifraga-
komma.

I vissa utlatanden har gjorts géillande, att de bestammelser, vilka i re-
missforslaget upptagits i syfte att trygga en forsiktig och dndamalsenlig
anvindning av expropriationsmojligheten icke vore tillfyllest.

Sasom tidigare framhallits, bor expropriationsmdéjligheten icke begag-
nas annat in som en yttersta utviag. Denna tanke har i remissforslaget
kommit till uttryek i bestammelsen att ritt till expropriation for ifraga-
varande andamal far beviljas allenast om sidrskild svarighet moter att
genom avtal forviarva erforderlig mark till skiligt pris. Hirigenom och
pa grund av forslagets ovriga begrinsande foreskrifter torde missbruk
av expropriationsriatten vara i stort sett utesluten. Uppenbarligen bir,
sasom bland andra statens egnahemsstyrelse erinrat, vid provningen av
expropriationsanspraket hiansyn tagas jamvil till det intresse, som kan
vara forenat dirmed att bestiende iiganderitts- och besittningsforhallan-
den ej rubbas. Denna synpunkt har ocksa beaktats vid utarbetandet av
remissforslaget. T motiven har salunda erinrats, att i vissa fall markens
avstadende, om #an full ersitining limnades, kunde vara forenat med sa-
dana oligenheter for dgaren eller innehavaren, att det vore obilligt att
frantaga honom densamma. Emellertid ansags sidrskilt stadgande om for-
bud mot expropriation i dylika fall ej erforderligt. Khuru behovet av sa-
dant stadgande kan ifrigasittas, har jag ej funnit anledning att motsitta
mig, att den synpunkt varom hir dr fraga klarare kommer till uttryck
i lagtexten. For tillmotesgaende av de krav som hidrutinnan framstillts
foreslas, att under 110 § upptages en bestimmelse av innehall att expro-
priationsritt ej ma medgivas, om genom expropriationen avsevird oligen-
het skulle tillskyndas agare eller innehavare av den fastighet, som skall
tagas i ansprak. Inom ramen av denna bestimmelse torde de intressen,
vilka i yttrandena framhallits, kunna tillbdrligen beaktas. Tydligt torde
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vara, att oligenheten méaste hinfora sig till det andamal, for vilket fastig-
heten #ges eller innehaves. Nyttjas sdlunda en fastighet exempelvis ute-
slutande for skogsbruk, kan nagon oligenhet ej anses tillskyndad darige-
nom att mark, som ej ar av betydelse for skogsbruket, exproprieras. Up-
penbart ir, att vid bedomande huruvida genom expropriationen oligenhet
kan komma att fororsakas, hinsyn ej far tagas till anordning, som vidta-
gits 1 syfte att hindra expropriationen.

Ritt till expropriation har enligt gidllande lag hittills tillatits allenast
i sadana fall, d4 det ansetts nodigt att tvangsvis tillgodose vissa intres-
sen, som kunna anses vara i storre eller mindre grad allmidnna. Ett visst
tillgodoseende av enskilt intresse sker visserligen vid losningsfoérfarande
enligt den s. k. ensittarlagen, men det ar att mirka, att ndimnda lag dock
avser vissa bestimda fall med helt specifika forutsdttningar, och dessutom
att den tillkom for att avhjilpa ett missforhallande, som tillskapats ge-
nom tidigare brister i skifteslagstiftningen. De tilligg till expropriations-
lagen, som foreslas i propositionen, innebdra daremot, att for tillgodoseende
av ett enskilt intresse att bilda eget hem eller mindre jordbruk eller att
stirka ett redan befintligt ofullstdndigt jordbruk ett annat enskilt in-
iresse, nidmligen jordigarens att utan intring fa behalla sin jord, skall
trida tillbaka. Propositionen forutsitter, att de dndamal, for vilka ex-
propriationsriatt nu foreslas, kunna 1 s matto anses innebdra ett allmint
intresse, att de avse att forhjilpa vissa sidmre lottade medborgare till for-
battrade levnadsforhillanden, samt att for detta dndamal atgidrder av
tvangskaraktiar bora tillgripas, for den hindelse andra utvigar att till-
godose namnda intresse dro stingda. Xnligt utskottets uppfattning fore-
ligga dock icke nu tillrdckliga skidl att for de dndamal, for vilka expro-
priationsriatt foreslas, tiligripa denna utvidg. Den utredning, som i forelig-
gande fraga blivit forebragt, synes namligen enligt utskottets mening giva
klart vid handen, att for andamalet lamplig och erforderlig jord finnes
pa frivillighetens vag att tillga till skiliga och 1 manga fall verkligt laga
priser. Ett expropriationsforfarande skulle under sidana forhallanden
icke blott innebira ett onddigt och skadligt ingripande i den enskilde jord-
agarens riatt utan dven bliva till féga eller intet gagn f6r egnahemsbild-
ningen. Det bor namligen beaktas, att expropriationsforfarandet alltid
med{or vissa, stundom ritt avsevidrda kostnader, vilka skola giildas av den,
som forvarvar jorden, och vilka kostnader helt undvikas vid frivilligt {or-
varv. Dessutom torde for de mestadels mindre bemedlade egnahemsko-
parna ooverkomliga svarigheter forefinnas att kunna vid expropriation
astadkomma det for kopeskillingens nedsittande eriorderliga penninge-
beloppet, emedan fastigheten vid tidpunkten for nedsidttningen icke kan av
koparen belanas. Med hinsyn till nu angivna omstindigheter anser sig
utskottet icke kunna tillstyrka utvidgning av expropriationsriatten enligt
det 1 propositionen framlagda forslaget.

Vid sadant forhallande finner ntskottet sig icke bora inga i detaljgransk
ning av forslagets siirskilda bestimmelser.

Utskottet.
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Av det anforda framgar, att utskottet icke heller kan tillstyrka de un-
der A) och B) 1) i motionerna I:3823 och II:520 framstillda forslagen samt
ej heller de férslag, som blivit gjorda i motionen I: 195 och under 2) i mo-
tionen I:198.

Det i motionerna I: 323 och II: 520 under B) 2) framstiillda férslaget om
tillskapande i forevarande sammanhang av ett formellt, forenklat expro-
priationsforfarande for det fall, att tvist om markkopet ej foreligger, i
syfte att vid behov avskilt omrade omedelbart varder frigjort fran even-
tuellt inteckningsansvar, anser sig utskottet icke heller kunna tillstyrka.

Framflyttning av den i 1 § ensittarlagen faststiillda tidsbestimningen
den 1 januari 1919 till den 1 januari 1928.

En av de i 1 § ensittarlagen faststallda forutsdttningarna foér 16snings-
riatt enligt lagen ar den, att nyttjanderdttshavaren tillhorigt boningshus,
som lamnade nojaktig bostad a4t honom och hans familj, fanns 4 marken
uppfort den 1 januari 1919.

Enligt yrkande i motionen I:198 av herr Lindhagen bor denna tids-
bestimning framflyttas till den 1 januari 1928.

Ritt for ligenhetsinnehavare med eget hus 4 annans mark att frikopa
den innehavda marken inférdes genom den férsta ensittarlagen av den
28 juni 1918. Enligt denna lag géllde sasom forutsdttning for losningsratt,
att ligenheten skulle hava sa bebyggts, att 4 densamma den 1 januari 1918
fanns nojaktig bostad fér brukaren och hans familj.

Den 26 mars 1920 utfirdades reviderad ensittarlag. Enligt densamma
var tidpunkten for ligenhetens bebyggande framflyttad till den 1 januari
1919.

I motioner vid 1921 ars riksdag hemstilldes om vissa @ndringar i 1920
ars lag. Jordkommissionen anbefalldes avgiva yttrande i dmnet samt av-
gav i april 1921 férslag till ny lag. I detta forslag framflyttades tidpunk-
ten for ligenhetens bebyggande ytterligare, ndmligen till den 1 januari
1921. Kommissionen anférde hirom i sina motiv:

»Forslaget har bibehallit fordran pa att det upplatna omradet skall hava
bebyggts viss tid fore lagens tridande i tillimpning. Onskvirt dr nim-
ligen, att losningsritten s& mycket som mojligt gores oberoende av atgir-
der, som nyttjanderittshavare kan komma att vidtaga endast i syfte att
forviarva aganderitt till den upplatna jorden. Diirest 16sningsratt med-
gives dven i det fall, att upplatet omrade bebygges efter lagens ikrafttré-
dande, torde man jimvil kunna befara, att jordagarna bliva mindre be-
nigna att upplita mark i de fall, da behov kunde foreligga fér nagon att
arrendera ett markomrade for att at sig uppfora bostad.

Betriffande det utvidgande av lésningsritten, som foljer darav att den
tid, da omradet skall hava varit pa angivet sitt bebyggt, bestimts till den
1 japuari 1921, torde nagra vigande invindningar knappast kunna goras.
En liknande utvidgning skedde genom 1920 ars lag.
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En ledamot av kommissionen, herr Wohlin, var skiljaktig och yrkade,
att 1920 ars lags bestimmelse 1 denna del matte oforandrad bibehallas.
Det vore enligt hans asikt mindre limpligt att gang efter annan, nir en-
sittarlagen reviderades, framflytta ifragavarande datum. N&igra nimn-
viarda oligenheter av att bibehalla gillande datum hade ej heller pavisats.

Savil 1 de yttranden, som av ldnsstyrelserna och vissa andra myndig-
heter avgavos Over jordkommissionens forslag, som inom lagridet fram-
fordes betiinkligheter mot att i nu ifragavarande avseende franga gillan-
de lag.

I den proposition (nr 251) med forslag till ny ensittarlag, som didrefter
forelades 1922 ars riksdag, bestimdes tidpunkten for ligenhetens bebyg-
gande liksom 1 1920 ars lag till den 1 januari 1919. Propositionen foran-
ledde icke till antagande av nya bestimmelser savitt nu dr i fraga.

Sedan 1924 ars riksdag i skrivelse (nr 313) till Kungl. Maj:t anhallit, att
forslag till revision av ensittarlagen matte framliggas for 1925 ars riks-
dag, blev sadant forslag utarbetat. I detta forslag hade den ifragavaran-
de tidpunkten jiamvil angivits till den 1 januari 1919.

Vid granskningen av detta forslag betonade lagradet, att om och i vad
man de utvidgningar av losningsritten, som forslaget innebure i forhal-
lande till 1920 ars lag, kunnat forordas eller i allt fall lamnas utan erin-
ran, detta i visentliga delar skett med hinsyn till att forslaget bibehallit
de nu gillande allmiinna villkoren, att savil fore den 1 januari 1919 som
vid tiden for losningsriattens utévning nyttjanderdttshavare dgde och be-
bodde néjaktigt boningshus a omradet samt att vid sistnimnda tidpunkt
nyttjanderittshavarens byggnader igde ett virde motsvarande minst en
fjiirdedel av hela ligenhetens. Skulle vid en blivande lagstiftning dessa
forutsittningar rubbas, komme fragorna om villkoren betriffande omra-
dets beskaffenhet, upplatelsetiden, verkan av avtal om att byggnader och
forbiittringar skulle tillfalla jorddgaren o. s. v. 1 ett viisentligt forandrat
liige, till vilket det for nidrvarande icke funnits anledning att taga stand-
punkt.

Forslaget framlades i proposition (nr 142) for 1925 ars riksdag.

I en vid samma riksdag vickt motion, I: 252, hemstdllde herr Lindhagen,
att ensittarlagen matte vinna tillimpning, da a ligenheten den 1 januari
1925 fanns nojaktig bostad for brukaren och hans familj. Till stod darfor
anforde motioniren, att likavil som lagen av ar 1918 kunde sitta tiden
till den 1 januari 1918, kunde viil en lag av 1925 bestimma tiden till den
1 januari 1925.

Andra lagutskottet anforde (utl. nr 30), att av skil, som inom lagradet
dberopats, jimvil utskottet ansage en framflyttning av den tidpunkt for
liigenhetens bebyggande, som genom 1920 ars lag blivit lagfist sasom
villkor fér losningsritt, icke borde ske.

T den av riksdagen antagna samt sedermera den 18 juni 1925 utfir-
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dade, nu gillande ensittarlagen iir tidpunkten for ligenhetens bebyggan-
de, sasom forut nimnts, bestimd till den 1 januari 1919.

Enligt utskottets mening hava skiil icke blivit anforda, som kunna for-
anleda utskottet att franga den principiella stindpunkt till férevarande
sporsmal, som utskottet intog ar 1925. I foljd hdrav avstyrker utskottet
den i motionen I:198 under 1) gjorda hemstillan.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

a) att forevarande proposition icke matte av riks-
dagen bifallas;

b) att motionerna I:313 och II: 470 matte anses be-
svarade genom utskottets hemstillan under a);

¢) att yrkandena under A) i motionerna I:323 och
I1: 520 icke matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda;

d) att motionen I1:195 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda;

e) att yrkandet under 2) 1 motionen I:198 icke
matte till nagon riksdagens atgird foranleda;

f) att yrkandet under B) 1) i motionerna I1:323
och II:520 icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda;

g) att yrkandet under B) 2) i motionerna I: 323 och
I1:520 icke matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda; samt

h) att yrkandet under 1) i motionen I:198 icke
matte till nagon riksdagens dtgird foéranleda.

Stockholm den 26 maj 1933.

Pa andra lagutskottets viagnar:

KARL MAGNUSSON.

Vid drendets behandling hava mnirvarit:

trin férsta kammaren: herrar Linder, Lindhagen, Tamm, Norman, P. Sandstrém,
Larsson i Bralanda*, K. W. Bodin* och Gotifrid Karlsson™;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar, Hage,
Johanson i Hallagarden*, Petlersson i Hallbacken, Sandberg, Hermansson* och Sandstrém i

Nyland.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

av herrar Linder, Lindhagen, Norman, Magnusson i Kalmar, Hage, Pet-
tersson 1 Hillbacken och Hermansson, vilka hemstillt om bifall till pro-
positionen.

Herr Lindhagen har diarntéver anfort och yrkat foljande:

Fragan for dagen dr uppgorelsen mellan partierna om arbetsloshetsun-
derstodet och jordbrukshjilpen. Det naturliga komplementet f6r ett uppbyg-
gande, nimligen en allvarlig jordreform for brytande av enskildas jord-
monopol, ignas fran samtliga partier fortfarande foga uppmirksamhet.

Arbetsloshetsunderstidet.

Detta avser att skapa utvigar och pengar foretridesvis till arbeten. Ar-
betstillfillen foreslas skola stimuleras genom anslag till statliga bygg-
nader, vissa jarnvigar, skenfria korsningar, broar och hamnar, isbrytande
fartyg, gruvarbeten, bostadssubventioner, torrliggningar, skogsvard, ar-
betaresmabruk, lanefond for industriernas stédjande, fond for statsbestill-
ningar bland annat till militira dndamal, kommunala och statliga bered-
skapsarbeten, subventioner, reservarbeten och kontantunderstéd. Med en
okning av varuprisen genom tekniska atgirder hoppas man dven kunna
liva omsittningen.

Pengar till denna hjidlpaktion maste anskaffas genom konfiskation i
form av 6kad beskattning pa 16st kapital och inkomster. Dirtill kommer
hojd beskattning och forhoppningar tillika om 6kad konsumtion av alko-
hol, tobak och kaffe eller med andra ord en rovbrytning p& folkhilsan.

Noden har ingen lag. Fortrostan skapas dock knappast endast med fi-
nansoperationer. Hinforelse inom nationen kan #dn mindre forvintas av
partispelet kring grovarbetarelonen sasom miitsticka.

Jordbrukshjdlpen.

Landet spejar jimvil efter ett mormalt uppbyggande med utsikter for
alla till arbete jamvil for egen rikning eller till annan normal produk-
tiv hushallning, vigledd av andliga viirden sésom naturens ordning kri-
ver det.

Den industriella stadskulturen, som linge ensam suttit vid makten, bor-
jar nu under 6dets gissel hemstkas av aningar, att vdrt gamla slagsmdls-
samhidilles otaliga stridsfronter ej kunna vara livets mening. Det spékar
dven fornimmelser, att den jord, pa vilken vi alla skola leva, enligt de
gudomliga lagarna tillhora alla och att jordmonopol, vilka likt gékungen
tringa de svagare ut ur det gemensamma boet, maste skiiligen beskiiras.
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Till en bérjan har denna sinnesstimning nu utlost en vaknande insikt,
att jordbruket dock #Ar niringarnas niring, »den fasta grundvalen for
all hushallning, somm man vill skall #ga bestind och varaktighet». Det kan
ej lingre ga for sig att uppritthalla den stindiga dragkampen mellan en
stads- och industribefolkning, som vill kopa mat till underpris, och en
jordbrukande befolkning, som maste fordra betalning for sina produktions-
kostnader. Denna insikt har nu i dagarna lett till kompromissen mellan
socialdemokraterna och bondeférbundet om arbetsléshetsunderstod och
jordbrukshjilp. De gamla cirklarna iro rubbade. Det ror sig till sist
iven bland svenskarna i det politiska dodvattnet. Detta ar for Sgonblic-
ket en huvudsak.

Det var ej liinge sedan nationalekonomer och industriella bliindverk un-
der hogkonjunktur nistan untdémde jordbruket sisom en foraldrad niring
och i varje fall ville forvisa det till trakterna soder om Dalédlven. Ja sa sent
som 1930 forleddes dven riksdagen, pa forslag av sammansatta andra lag-
och jordbruksutskottet, att odverlagt uttala sig tvivlande pa modernirin-
gen. Sasom frimsta programpunkt i jordfragan begidrdes niimligen en
sutredning» om jordbrukets barighet. Bakom lag jordmonopolens och de-
ras manga intressenters fruktan for folkets rditt till jorden, manifesterad
genom hotet om expropriationslagar. ¥or denna farhaga var det av vikt
formena, att tillriickligt med jord fanns till salu utan tillgripande av
en allvarlig jordreform. Kunde diirtill utredas, att nagon vidare utveck-
ling av jordbruket ej vore onsklig, voro jordmonopolen si mycket mer pa
den sikra sidan. Den sociala jordutredningen anfértroddes denna »utred-
ning».

Di kom himmelens vrede 6ver minniskorna i gestalt av en syndaflod
och denna stiger. Blixtarna lyste upp dven jordutredningens vigar, si
att den vid sina resor nyligen kunde konstatera: »att man ganska all-
mint gjort den erfarenheten, att arbetare, som dgde ett litet jordbruk, som
regel stode sig bittre #n kamraterna och endast i mycket ringa omfatt-
ning behévde anlita den kommunala hjilpverksamheten».

Vid sidan av tekniskt brobygge, vartill bidrag bland annat skall utga
av nodhjilpen, ir evolutionen saledes nu inne pa forberedelser till en ideell
broslagning. Den leder fran det industriella arbetsloshetsunderstodet ver
jordbrukshjilpen fram emot skiligt brytande av enskildas jordmonopol
genom en allvarlig jordreform.

Jordreformen for brytande av enskildas jordmonopol.

Jordbrukets begynnande ateruppréttelse genom egen kraft och den nu
ostridiga jordbrukshjilpen formedla salunda i sin mén jordreformen. Dir-
med biliggas en del motsiittningar mellan land och stad. Till och med
det marxistiska manifestet siade redan pa sin tid for en sadan framférd

i alla stater.
Detta ir en gammal svensk historia liksom den réda traden i alla staters
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jordpolitik. Att »land skall med lag byggas» inskrevs i de svenska land-
skapslagarna efter forebild fran ildre urkunder och sedvidnjor. Senare
uppkomna jordmonopol for adel och priisterskap brotos geriom envalds-
konungars reduktioner. Odhners lirobok i historia yttrar hiarom: »Déarige-
nom blev egendomen jimnare fordelad, slut gjordes pa stormansviildet och
allmogen atervann sin forna sjilvstdndighet».

Herrgardar vixte emellertid ater upp av olika anledningar och togo
stor omfattning sidrskilt i fideikommissen. Det férndmsta och farligaste
jordmonopolet blev dock efter aristokratiens och hierarkiens forlorade in-
flytande skapat av plutokratien i och genom industrialismens tillkomst.
Folket pa landet reste sig di och kéimpar fortfarande i det tysta mot detta
nya fortryck. Det gar dock ej sa litt att betvinga dylikt missforhallande
som pa det upplysta enviildets tid. Parlamentarismen kan ej vara lika
snar till handling.

Vid senaste sekelskifte hotade emellertid industrialismen den sjilv-
dgande bondeklassen i skogsbygderna och sirskilt i den norra delen av
riket med undergang. Denna fara var si uppenbar, att inom statsmak-
terna uppstod en fast beslutsamhet att viirna landet mot denna tidsstrom-
ning. Salunda tillkommo norrlandslagarna med utstriickning efterat i vissa
delar till hela landet.

Dirmed blev faran for den sjilvigande bondeklass, som fanns kvar i
skogsbygderna, visentligen undanréjd. Intresset for de jordlosa liksom
for arrendatorsklassen gentemot de enskilda jordmonopolen erhdll dér-
emot ej tillrickligt understéd. Med den allmiénna rostridtten blev dess-
utom representationen for de industriella intressena forhirskande i riksda-
gen med bortsopande av den gamla jordreformviinliga representationen
fran landsbygden. Med proportionella valen upplostes folkrepresentatio-
nen alltmer i sektbildningar for tillvaratagande av tréingre intressen. I
Sverige liksom annorstides inbrot vad man kallar krisen i det parlamen-
tariska systemet. Jordreformen for ett beskiirande av de enskilda jord-
monopolen blev alltmera ldmnad i sticket.

En tid framit levde dock intresset for kontroll pa enskilda jordmonopol
till jord, skog, vattenfall och malmfyndigheter starkt kvar inom riksda-
gen. ILtt flertal framstillningar i dessa syften (motionerna 146—174 i
andra kammaren) vicktes sirskilt ar 1907 av mig till fullfélid och utvid-
gande av tidigare bemodanden. Dessa motte da ett vida gynnsammare
mottagande in nu ar mojligt. Den forsta omfattande motionen, med in-
staimmande i syftet av sexton liberaler och socialdemokrater, jimte en ho-
german,® giillde »nagra statsatgiirder i iindamal att i erforderliga fall f6-
rekomma och undanréja enskildas jordmonopols. Den inleddes med £61-
jande ord:

1 jakob DPettersson, L. Gust. Broomé, Rob. Karlsson, I'r. Berglund, Linus Lundstrém,
A. Thylander, l.. J. Carlsson, Nils Persson, Jacob l.arsson, S. H. Kvarnzelius, Bernh. Eriksson,
E. Akerlund, Edv. Wavrinsky, Curt Wallis, Joh. Nydal, Ernst Blomberg, F. W. Thorsson.
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»Grundvalen for all miinsklig tillvaro kan med allt skil sjilva jorden
med dess tillhorigheter sigas vara. Ur land och vatten skall minniskan
hamta sitt oundgingliga livsuppehiille. Fran jorden komma grundimne-
na till alla hennes rikedomar. Av besittning av jorden beror ock ytterst
hennes frihet och hemtrevnad i alla avseenden.

Man kan da forsta, vilken avgorande betydelse det iger for ett lands
invénare, huru landets jord ir férdelad. Forutsittningen for ett lyckligt
samhillsliv maste bliva viisentligen olika, om jorden iges av nagra fa en-
skilda eller om den i stérsta mojliga omfattning tillhor samtliga medbor-
gare. Historiens erfarenheter bestyrka ock oférinderligen denna san-
ning. Under samhillsskick, dir landets jord genom utskiftning eller si-
som samegendom varit praktiskt taget medborgarnas tillhorighet, hava
individernas andliga kraft, det politiska intresset och den allminna vil-
magan merendels varit stérst. I samma man ater, som jorden mer och
mer overgatt i ett fatals hinder, har allt detta undergrivts och ofta nog
hela samhillet gatt under.»

Denna askadning uppbars linge av ett doek alltmer forsvagat intresse.
Regeringsmakten limnade fortfarande bade virmlandsundersokningen
och jordkommissionen instruktioner, som voro inriktade p& beskirande
av jordmonopolen och forutsatte expropriationsatgirder. At den samti-
digt verksamma egnahemsriorelsen overlimnades att med stod av jord-
monopolens »frivillighet), bankrutterade jordbruk samt statens allmosor
i form av lan utritta vad den kunde, och det var atskilligt.

Sa kom det skickelsedigra &aret 1924. Socialdemokraterna framfsrde
jordkommissionens forslag. Det visade sig da, att férslag, som paminde
om egnahemsrorelsen, godtogos av riksdagens majoritet, under det att
forslag, som ville beskiira jordmonopolen och trygga folkets ritt till jor-
den (expropriationslagar), viisentligen forkastades av majoriteten. Detta
resultat summerades av andra lagutskottets ordforande Bror Petrén i de
historiska orden den 5 juni 1924: Nu gar grianslinjen mellan de bor-
gerliga partierna och socialdemokratien i jordfragan uti deras olika still-
ningstagande till expropriationsfragan.

Situationen var saledes denna. Den patriarkaliska konservatismen,
som pa sin tid dven gick in for beskdrning av jordmonopolen, hade sopats
bort av aktiesystemet och viirldskriget, liberalismen befann sig i upplos-
ning och stadd pa atertag mot industrialismens gyllene héjder. Nagot
annat kunde da ej intrdffa dn att riksdagen avtridde jordreformen,
byggd pa beskirning av jordmonopolen, till konkurs och dirfor skedde
det ocksa.

Nu ansag sig regeringen siasom en parlamentarisk overbyggnad skyldig
att folja efter. Jordfragan betraktades ocksa sisom en jimforelsevis un-
derordnad angeldgenhet i en epok, didr det rérliga kapitalet behirskade
intressena och de industriella synpunkterna stodo for krigsledningarna
pa de sociala fronterna. Den var med andra ord icke nigon 6desdiger
ministirfraga. Foljaktligen avblastes iven i regeringen statsmakternas
kamp fo6r folket mot jordmonopolens missférhallanden.
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Jordkommissionen upplostes utan radpligning eller underrittelser. Det
behivdes, sasom uttrycken follo och iven var alldeles riktigt, »nya man».
Jordbruksminister Linders, som av jordkommissionen upprepade ganger
infordrat skyndsamma forslag till expropriationslagar sasom oundgingliga
for hans uppgifter, nodgades i instruktion den 6 juni 1925 for tillkallade
kolonisationssakkunnige enligt statsradsberedningens beslut foreskriva,
att »fragan om ritt att expropriera odlingsmark for kolonisationsinda-
mal bor icke upptagas i detta sammanhang». De nya kommittéer som
sedan tillkallats for sociala jordutredningar blevo i foljd hirav foretra-
desvis bitraden i egnahemsrorelsen. Det betinkande, som avgavs av ko-
lonisationssakkunnige, tillsatta i anledning av riksdagens bifall till min
motion 1925 i imnet, ledde till regeringspropositionen 1928 vangiende den
statsunderstodda egnahemsverksamheten». TUtfirdade forfattningar be-
sta viisentligen i kungorelser for anviindningen av riksdagens statslan.
Ibland kan iiven civil lagstiftning ifragakomma, men den har visat sig
mera vara inriktad pa att undergriva mer eller mindre forsiktigt de
antagna norrlandslagarnas effektivitet in att ga till grunden med tingen,
vilket ju ocksd ar foérbjudet.

Sedan bemddandena att forekomma och undanrsja enskildes jordmono-
pol salunda nu under manga ar varit aviorda fran statsmaktens dagord-
ning, borjar nu det oundgingliga spira igen. Det nalkas ater oundvikligt
som odet under intryck av viirldshiindelserna och naturlagars orubb-
lighet.

Ett miirkligt tecken ir icke minst regeringens atertdg fran 1925 ars
forenimnda instruktion och framliggande av ett forslag till expropria-
tion {6r omfattande jordpolitiska uppgifter. Forslagets fortjinst ar att
det 6vervunnit sig sjilv och for forsta gangen kommer med ett regerings-
forslag i sa stor omfattning. Det kommer att storta, dirfor att synda-
floden iinnu ej kommit med tillricklig biittring, darfor att jordreformen
fortfarande av partierna betraktas som en underordnad fraga, av vilken
en regerings vara eller icke vara ej dr beroende, och slutligen diarfor att
propositionen i motiven ber ndstan om ursikt for sin tillkomst, under-
virderar sig sjilv och dven forordar en organisation, som visentligen for-
ringar dess formaga att astadkomma nagot. I vickta motioner i bada
kamrarna* har diarfor payrkats ett provisoriskt antagande av regering-
ens forslag med vissa modifikationer samt hemstédilan om ett definitivt
forslag, som i viisentlig anknytning till jordkommissionens riktlinjer och
med fvlligare utformande och betryggande av rittigheter och skyldighe-
ter stiller de enskilda jordmonopolen under tillborlig kontroll i och for
skyddande av folkets ritt till jorden.

! | andra kammaren av herrar J. B. Wiklund, Adolt Englund, Lars Jonsson, E. W.
Norén, P. 1. Persson, Gustav Pettersson i Hallbacken, . O. Johansson i Solleftei, Evald
Ericsson, Elof Lindberg och Ernst Hage (nr 520) samt i fdrsta kammaren av C. Lindhagen
{nr 195, 287 och 323).
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Till vilfardsutskottet har remitterats alla irenden, som anses berira
landets riddning undan krisen. Dit har dven riknats till jordbruksut-
skottet forst remitterade anslag for att bereda jordmonopolen kopeskil-
lingar som uppmuntran till frivillig forsiljning av jord for arbetare-
Jordbruk. Déremot har regeringens proposition om stéd diven av expro-
priation for detta och andra lindamal fitt stanna isolerad fran sitt sam-
manhang i andra lagutskottet. Paminnelser har skett i alla tre utskotten
men enhilligt ldmnats utan avseende. En jordreform for ingripande mot
jordmonopolen betraktas efter tilldragelserna den 3 juni 1924 och den
6 juni 1925 iinnu sdsom en bagatell. Det maste stanna med jordbruks-
hjilpen. Aven de blagula léftenas stolta frammarseh till Killhagen den
21 maj 1933 for svenskarnas samling till ett folk smalt i denna punkt bort
till ingenting infér denna situation. Mulna hopar nodgas salunda
fortfarande skaka fidrens spjut. Det blir tydligen ingen riitt till eller
fred 6ver jorden, sa liinge den goda viljan saknas.

Forst ndr en svensk regering ndgon gdng overviger, om den icke bor
sta eller falla dven fér en jordreform i strid mot jordmonopolen, forst ddé
dagas det for jordreformen och dven for landet.

Jag skulle vilja tilligga: forst niir en svensk statsmakt uppticker att
dven alla politiska strider utanfér vara grinser mellan raser, nationer,
klasser och individer ytterst bottna i minniskornas ritt till jorden eller
salunda tilldgnar sig liven nagon allvarlig utrikespolitik, férst da kom-
mer den ritta flykten Sver jordfragan iiven i hemlandet.

Expropriationsrittens idé.

Expropriationsritten innebiir en overflyttning genom lag av jordigande-
ratt, Detta kan ske utan ersiittning och kallas da konfiskation. Expropria-
tion i inskrinkt Lemirkelse betyder tvangsavlosning mot ersittning.

Det &dr ostridigt, att expropriation mot ersittning ma lagfistas for det
allménnas behov av mark for sina indamal. Att salunda tillgodose iiven
enskildas behov av mark for sin livsforing ir diiremot tvistigt. Sirskilt
aktuell ir striden pa detta omrade om det jordlosa folkets tillgodoseende
pa bekostnad av de enskilda jordmonopolen av bolagsdomiiner och stor-
gods. Statsmaktens instiillning dr beroende av, vilkendera av de tva fron-
terna ir starkast representerad inom densamma.

Norrlandskommitténs dttamannamajoritet av konservativa och liberala
skrev hirom i sitt betiinkande 1904:

! Landshévdingen, riksdagsmannen i forsta kammaren greve L. Douglas, ordlérande, 6ver-
direktdren for lantbruksstyrelsen J. von Feilitzen, byrichefen i dominstyrelsen Edvard
Kinberg (efter chefen for dominstyrelsen greve Fredrik Wachtmeister som avsade sig), sekre-
teraren i Overstithdllarambetets kansli riksdagsmannen i f6rsta kammaren J. Berlin samt
riksdagsminnen i andra kammaren revisionssekreteraren, sedermera borgmastaren i Stock-
holm Carl Lindhagen, hiradsdomaren Jons Brommé i Billsta, hiradshovdingen i Torned
domsaga Georg Kronlund och hemmansiigaren Adolf Wiklund i Brattfors.
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»Vad expropriationsrittens prineipiella beriittigande angdr, kan man
till en bhorjan siiga, att den moderna rittsuppfattningen, sidan den tagit
sig uttryck i de flesta liinders lagstiftning, sasom grundsats uppstiller,
att den enskilde jordiigaren ir skyldig att mot full ersiittning avsta sin
jord, nir denna jord erfordras for att tillgodose ett viktigt allmint in-
tresse. Hiri stimma lagstiftningarna overens. De skilja sig emellertid
atskilligt, nir det giiller att bestiimma, vilka allminna intressen, som iro
av den vikt, att de bora foranleda detta genomkorsande av idganderatts-
forhallandena. Fragan om, huruvida en expropriationsridtt av ovan an-
tytt slag bor anses tillatlig och limplig, dr alltsd icke en juridisk prineip-
fraga utan en politisk och praktisk limplighetsfraga. I de flesta léinder
har visserligen expropriationsriitten dnnu icke utstrickts till fall av ifra-
gavarande beskaffenhet, men inom den statsvetenskapliga doktrinen &r
timligen allmint erkiint, att det omrdde, varover expropriationsrdtien ndr-
mast kan tinkas komma att utbreda sig, just idr sdsom i de foreliggande
fallen jordfordelningens, och att inga odvervinnerliga inkast kunna géras
mot tanken att genom expropriation springa en allt for langt driven mo-
nopolisering av jorden* {or att diirigenom astadkomma den fran social syn-
punkt onskliga uppdelning av landets jord. Denna tanke har ocksa under
senare tider kommit till uttryck i den engelska, den skotska och den ir-
lindska lagstiftningen.»

Kommitténs majoritet tillade att i niimnda linder expropriationsritten,
i likhet med vad kommittén ock framstiillt sasom sannolikt, mera verkat
indirekt gencm sin befintlighet iin direkt genom att den tillimpats Ty
det senare syntes endast i undantagsfall hava behévt komma i fraga. Jord-
brukskommissionerna i ldnen, yttrade majoriteten, skulle fa en helt annan
kraft vid bedrivande av underhandlingar pa det frivilliga avtalets grund.

Kommitténs majoritet enade sig till en borjan att diarfor foresla expro-
priation for frigorelse av arrendejordbruk, komplettering av ofullstiindigt
utbrutna jordbruk samt untbrytning av den odlingsmark, »som i mingd
fanns & bolagshemmanen», £ hildande av sjilvstindiga jordbruk. Majo-
riteten iignade mycken tid med att giva form at detta forslag. I sistone
avstodo de politiskt konservativa inom majoriteten (Douglas, Feilitzen,
Kinberg och Berlin) fran att fororda expropriation av arrendejordbruk.
De ansago betiinkandet bli nog pafrestande inda for den tidens forsta kam-
mare. Betriffande komplettering av daliga igostyckningar besloto dessa
ledaméter den forindring i det utarbetade forslaget, att denna expropria-
tion ej skulle ske i forsta hand genom statens mellankomst utan av dga-
ren till den jordlott, som skulle kompletteras. Saledes samma prineip som
sedan godtogs for ensittarelagen. Men da det 1 sadant avseende utarbe-
tade forslaget vickte hetiinkligheter 1 avseende a sina detaljer ldto de fyra
nimnda ledamoterna till sist diven tanken om komplettering av daliga igo-
styckningar tills vidare forfalla och inskriinkte sig i stéillet till det all-
méinna uttalandet, att »det kan diirfor tilliventyrs bliva nodviandigt att
taga under overviigande, huruvida icke atgirder bora vidtagas for att pi
expropriationsviig komplettera dessa fastigheter genom deras utokande

! Kurs. av reservanten.
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med nodig skogs-, betes- och odlingsmark». Man »kunde i berdrda hiin-
seende avvakta vad framtiden bir i sitt skote».

Vid detta forhallande ansago sig de politiskt liberala ledaméterna Kron-
lnnd och Wiklund ej heller bora vidhalla kommitténs ursprungliga av-
sikt att framligga utarbetade forslag till expropriation i de tva fore-
nimnda avseendena. Liberalerna Brommé och Lindhagen ville diremot
ej limna dem &t framtiden utan fullféljde majoritetens ursprungliga
uppsat.

En majoritet inom kommittén hade salunda till sist framlagt utarbetat
forslag till expropriation allenast av odlingsangeligenheter fran bolags,
ekonomisk forenings eller enskild spekulants fastigheter. Diirtill kom den
expropriation, som kan anses blivit férordad genom majoritetens forslag,
att vid utbrytning av indgojord skulle tvangsvis tilliiggas skogs-, betes- och
odlingsmark.

De tre s. k. bolagsreservanterna i norrlandskommitién (Frans Kempe,
Arvid Lindman och hiradshovding Clagson) motsatte sig iiven niimnda
tva slag av expropriation och det férras organisation genom jordbruks-
kommittéer 1 kommunerna och jordbrukskommissioner i linen. I den
utforliga motiveringens huvudpunkter yttrade sig reservanterna silunda:

»Da en jorddgare vil 1 allminhet vet, om och pa vilka villkor han vill
silja, samt nagon svarighet for kopare och sidljare att finna varandra
icke liarer yppat sig, torde vissa institutioners infoérande sasom formed-
lingsanstalter for inkop av odlingsmark icke kunna endast f6r detta dinda-
mal anses pakallat. Att ater anordna dem for avigabringande av expro-
priation kan enligt var tanke dnnu mindre komma i friga, di expropria-
tion i avsikt att franvinna en viss klass av jordigare odlingsmark eller
odlingsmark och skog, for att tilldela denna mark at andra, icke kan
vara berittigad. Den tvangsforsiljning, som bendmnes expropriation,
skulle didrigenom foras utanfor de grinser for denna riitt, som hittills till
skydd for &dganderittens helgd visligen varit bestiimda for densamma.
Grunden for den nuvarande expropriationsridtten dr nimligen den, att ett
visst omrade oundgingligen erfordras for att ett ifragasatt, for landet gag-
neligt foretag, sasom byggandet av jarnvig och dylikt, skall komma till
stand. En sadan grund finnes alls icke i fraga om den nu foreslagna riit-
ten, enligt vilken den, som onskar forvirva odlingsmark, i vissa fall med
tilliigg av ett betydande skogsomrade, skulle kunna erhalla just det om-
rade, som han onskar, fastin dgaren ej vill avsta detsamma. For tillgodo-
seende av det allminna intresset att jord varder uppodlad, kan det ju icke
vara oundgdngligt, att en odlare skall sdittas i tillfille att erhdlla mark
just i den by eller den socken ddr han dr boende.* Uppstillas ej sadana
ansprak, torde det aldrig visa sig omo6jligt att pa frivillighetens viig erhalla
odlingsmark.»

Dessa uppfattningar inom norrlandskommittén bora bringas i sAtanke.
De utgéra niamligen bade i sak och motivering uppslag och utgangspunk-
ter for den strid om jordexpropriationen i forenimnda avseenden, som dir-

! Kurs. av reservanten.
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efter oavlatligen igt rum inom riksdagen och regeringskommissioner och
nu for forsta gangen vunnit nigon genklang i en regeringsproposition
till riksdagen.

Revisionistisk expropriationspolitik.

Revolutionerna borja giirna med en jordreform samt tillgripa da kon-
fiskation eller i mildare fall en omfattande expropriation. Sa har nyli-
gen skett i flera linder efter viirldskriget. Aven svenska envaldskonungars
jordreform bestod foretridesvis i en konfiskation.

I vart land féreligger nu icke forutsittningar for ett sadant jordskred.
Det giller allenast ett mattfullt ingripande uti jordmonopolen mot en
rimlig ersiittning. Saledes en revisionistisk jordpolitik. Forkastas detta
anbud av jordmonopolen och dess industrialiserade klientel pa grund av
dessas Overvigande inflytande hos statsmakten samt forgreningar i admi-
nistration och pressen, blir annalkandet av en revolutioniir 16sning maé-
hinda paskyndad.

Redan nu dr den svenska statsmakten timligen ostridigt beredd att kon-
fiskera det losa kapitalet, allteftersom arbetslosheten ej limnar annan
utvidg 6vrig. I olikhet med revolutionerna stiilles den svenska revisionis-
men i synnerhet nu maktlés infér en jordanskaffning fran jordmonopolen,
som kan betvda nagot avseviirt. Forklaringen ligger diri, att dven den
socialistiska politiken liksom féretagarnas intressen behirskas av indu-
strialismens foreteelser. De iiro gamla bekanta med fabrikerna, konkur-
rensen, lonearbetet och arbetsgivarnas kapital. Det ér icke ovanligt att
mottaga bekinnelser fran socialister, att de »icke forsta jordfragan».

Ingenting bér dock vara begripligare for daglig erfarenhet och vanligt
fornuft in jordfragans betydelse 1 nationens livsforing. Vilka dro nu de
indamal, om vilka tvistas alltsedan norrlandskommitténs uppslag kom-
mit? De dro foljande:

1) Bildandet av nya mindre jordbruk. Sjilviorsorjning anses ostridigt
vara malet. Manga arbetslosa hiinder skulle gripa déirefter, stodda av for-
dldrahem eller andra hemortsforbindelser, blott stat och kommun organi-
sera forutsittningar och giva stod dven med en expropriationsritt. Egna-
hemsrorelsen verkar for syftet genom att stycka storre jordbruksegendo-
mar, som iro till salu pad grund av ekonomiska svarigheter eller spekula-
tion. Detta #ir dock icke kolonisation. Den senare ror sig med oodlad jord,
som sillan #r till salu. Xolonisationen ékar landets produktiva mojlig-
heter.

2) Bildandet av arbetarjordbrule. Detta iir en utbrytning ur det forega-
ende begreppet sasom ett bidrag till sjalvforsorjning.

Frans Kempes program i norrlandskommittén var att forvandla bolagens
arrendegardar, vilka férr varit sjilvstiindiga bondebruk, till skogsarbeta-
rebostillen. Lagen borde tillata en utbrytning av dessa gardar utan om-
hiignad av sjilviorsorjningsprincipen. Principen om undantag for bildan-
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det av egna hem kunde ock juridiskt utnyttjas. Staten borde hjilpa till
med lan at skogsarbetarna f6r att diirmed betala koépeskillingen at sina
arbetsgivare samt avsta, som sagt, att genom norrliindska #gostycknings-
lagen vidmakthalla ett sjilvstindigt jordbruk 4 dessa gamla bondejord-
bruk. Herr Tamm intog alldeles samma stillning i debatten 1933 i forsta
kammaren om en lanefond for arbetarejordbruk. En fin affir saledes for
bolagens jordmonopol.

Norrlandskommitténs majoritet avbijde bestimt detta forslag. Da nu
sociala jordutredningen ifragasatt for ett arbetarejordbruk tva tunnland
odlad jord med tilligg av nagot mer i odlingsmark, s4 uppstar fragan, var-
ifran denna odlade jord skall tagas. Tamm forordade Kempes forslag,
vilket hitintills avbojts av all jordlagstiftning och egnahemsrorelse. Ar-
betarjordbruken skulle da delvis komma till genom utstyckning av odlad
jord fran de gamla bondegardarna, som kommit i industrins #go. Hir
giller det salunda att se upp med vad som under jorddgarens och lant-
miitarens tillskyndelse kan okontrollerat tilldraga sig i landets avkrokar
under sken av lagtolkning. Enligt min mening, uttalad vid flera tillfil-
len, bér odlad mark, som anses bora omedelbart stillas till arbetarejord-
bruks forfogande, uppodlas av arbetsgivaren eller det allmiinna, om det
befinnes nodigt.

3) Frigorelse av mindre arrendejordbruk. Detta iir ocksa ett komple-
ment till skapande av nya jordbruk. Déirigenom kan nimligen riddas
jordmonopolens firdiga sjilviorsorjande smahruk, réjda av fria bonder i
dldre tider. Det giiller att gora dessa jordbrukare till egna genom utbryt-
ning fran jordmonopolet. Jordbrukshemmen bli dirigenom friférklarade
och jorden skott med intresse. Denna sak dr aktuell fortfarande dven av
tva speciella anledningar.

Jordmonopolismen soker nimligen, forklarligt nog, forekomma en ratio-
nell utbrytning genom en kommande lagstiftning. Den skyndar sig att
verkstilla privata utbrytningar med anvindande av givna mdjligheter,
varigenom antalet ofullstindiga jordbruk okas.! Detta iir jorddgarnas
riitt, men det dr samhillets plikt att forekomma dem.

Att uppritthalla konkurrens mellan smabrukarve, uppdelade i bonder
samt bolags- och godsarrendatorer, om skogsfortjinster ar vidare icke na-
gon idealisk ordning. Denna fortjinst, som forr rdckte till &ven for smé-
bonder, forslar nu ej ens for arrendatorerna. Arrendatorer soka nu vinna
foretridesritt till skogsfortjinsten genom att uppge jordbrukarhemmets
frihet och jordbrukets trivsel. Att iven pa detta siitt splittra och hirska
ir en fordel och styrka for monopolismen. Men dylikt inbérdeskrig mel-
lan de svaga ir icke till gagn varken for dem eller f6r samhillet. Denna
oreda kan ej avhjilpas smaskuret. Redigare utgangspunkter och lingre
sikt maste uppenhbarligen iven hiir efterstrivas.

1 Ge det program Ior skapande av sjilvstindiga jordbruk gemom skifteslagstiftning som
fogats till andra lagutskottets utlatande nr 18 ar 1933 om ett av riksdagen sedan antaget
skrivelsefdrslag om utredning.
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En rationell avlésning av arrendejordbruken har i Finland skett pa kort
tid och didrav har landet funnit sig vil.

4) Stirkande av ofullstindiga jordbruk. Efter upprepade piminnelser
forklarade intligen ar 1928 en frisinnad regering denna angeldgenhet vara
»av synnerlig vikt for riket». Smabrukare sitta nu i midngd med otillrick-
liga #gor och forlorade bifortjinster. Arbetslosa barn tynga pa forildra-
hemmen. Hir skulle nu kunna slas ett stort slag for detta program med
stod tillika av expropriationsriitt, vilken i detta fall uppenbarligen &ar all-
deles oumbirlig. Nyodlingar sirskilt skulle skaffa sysselsittning och
mat. Detta littar kommunernas borda. De arbetslosa fa i eminent me-
ning arbeta for egen rikning. Riket blir rikare pid produktiva utkomst-
mojligheter.

5) Anskaffandet av tomtmark fér bostider pé landsbygden. Behovet Lir
adagaligges bist av den myckenhet egna hus, som mast byggas pa annans
mark. Ensittarlagen tillkom for att bereda husdgarna diganderitt dven till
tomten. Denna ritt omfattar dock endast bostider som uppforts fore den
1 januari 1919. Aven efter denna dag nodgas dock bostadssokande bygga
sina hus pa annans mark. Inkomna framstiillningar att fa losa marken
avslas av linsstyrelserna, diarfor att huset uppforts efter nimnda datum.
Hur linge skall en sadan oordning tillatas i strid mot grunderna for en-
sittarlagen? Man har anropat mitt bistand for att fa den undanrojd.

Mitt forslag till riksdagen &r nu att genom sirskild lag, byggd pa ex-
propriationsriitt, personer, som onska bygga sig en bostad, skola fa ratt
att tillosa sig mark i skiliga fall, innan huset uppféres. En sidan moj-
lighet ingar dven i 1933 ars regeringsproposition om expropriation. Genom
tilligg till ensittarlagen skulle dter ordnas sa, att de, som mellan den 1
januari 1919 och foérutnimnda lags tillkomst ej kunnat losa sin bostads-
fraga annat An genom arrendering av tomt, skulle f4 samma riatt enligt
ensittarlagen, som dgare av hus, uppforda fore nimnda dag.

Expropriationsrittens ytierligare utveckling.

Norrlandskommitténs majoritet fastslog som sagt att sasom ett allmint
#ndamal for expropriationsriatten maste for var tid dven uppstiillas me-
nige mans bista genom tillgodoseende av deras oeftergivligaste rittig-
heter till jorden. For ett sadant indamal gillde det nu icke minst att
bryta enskildes jordmonopol. Inom kommittén framférdes sasom foremal
for denna expropriationsriiitens utveckling atskilliga nirliggande upp-
gifter, som ovan! nirmare angivits. Dessa hava alltsedan kommitténs
betinkande ar 1904 avgavs till den dag som i dag iir dominerat diskus-
sionen.

Under intrycket av denna stimning har tillkommit expropriationsritt
for vissa speciellare indamal, sisom anskaffande av tomter till bostider
i orter med sammantringd befolkning och till byggnader f6r en ortsbefolk-

! Se sid. 25.
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nings samverkan for ideella indamal. Vidare till bostadshus uppforda
a annans mark genom ensittarlagen, som i manga fall mojliggjort ut-
brytning dven av smabruk. Stadsplanelagen giver ock expropriations-
riatt inom stadsplanelagt omrade for mark till bostdader. Flera regerings-
kommittéer, ntom norrlandskommittén, sasom abokommittén, virmlands-
undersokningen och i all synnerhet jordkommissionen, ha velat utstricka
expropriationsriitten dven till frimjande av jordbruksindamdl. Rege-
ringen har framlagt propositioner om tvangsférlingning av arrendetid.
Dartill kommo en myckenhet framstillningar i dmnets hela vidd, som
instrommat till riksdagen, regeringen och iven myndigheter. Sanningen
var saledes 1 annalkande.

S4 kom, som redan skildrats, jordmonopolens segrar ar 1924 i riks-
dagen och de skickelsedigra dagarna den 5 juni samma &ar samt den
6 juni 1925. Hirigenom drabbades jordreformen for manga och linga
ar av ett hakslag. Under intrycket av viirldskonjunkturernas revolution
kan dock idven viart svenska samhille ej undga ait rora pa sig nagot.
Partierna anvisa visserligen jordreformen fortfarande en underordnad
rang men bakom denna kuliss rader en viss vaknande oro. Regeringen
har lagt fram den nu forevarande propositionen. Den sociala jordutred-
ningen, som en tid ansett sig bunden av regeringsinstruktionen den 6 juni
1925 for kolonisakkunniga med forbud att syssla med expropriationsfra-
gor, star plétsligt infér en omliggning. De tva ledamoterna Molander
och Steen ha inom kommittén uttalat sig for expropriation till stod for
arbetaresmiabruk och bakom dem stid skogs- och flottningsarbetares krav
dirom vid 1932 ars partikongress, vilken dirigenom féranleddes till ett
siarskilt uttalande i jordfragan. Nu har den frisinnade ledamoten i ut-
redningen herr Andersson i Filtenborg sisom ledamot i egnahemssty-
relsen anslutit sig till denna styrelses forord for expropriation i samma
damne. Da aterstar inom sociala jordutredningen miinskligt att doma
endast en minoritet bestaende av ordforanden herr Westman och det in-
dustriella jordmonopolets mélsman herr Tamm, vilka, i likhet med de tre
reservanterna uti norrlandskommittén, inom utredningen och i riksda-
gen hitintills alltid motsatt sig jordmonopolens brytande genom expro-
priationslagar.

I detta sammanhang ma erinras om den beredvillighet, med vilken
statsmakten stiftar expropriationslagar, nir det giller att tvangsvis taga
1 ansprak dven smé jordbesittningar. Den allminna expropriationslagen
gor ingen skillnad mellan jordmonopol och mindre individuella ligenhe-
ter. Den enda garantien for de senare idr regeringens gottfinnande. En-
sittarlagen gor ej heller nagon skillnad, men dir foreligger dock den
garantien, att jordigaren ansett sig atminstone for ndgon tid kunna und-
vara den upplatna tomten. I jordkommissionens lagforslag ater har ex-
propriationen riktats {oretriddesvis emot vara nuvarande jordmono-
pol: industriella holagsdominer och storre jordbruksgods.
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Industrien har ock beredvilligt tilldelats en omfattande expropriations-
ratt, under vissa formella garantier visserligen, men gaende ut over bade
stora och sma jordbesittningar. Agare av vattenfall iga dimma upp vatt-
net f6r erhallande av okad kraft med pafoljd att jordbruk och skogsmark
helt eller delvis ga forlorade for andra. En ofta problematisk ersidttning
skall limnas, men ingen gottgorelse utgar for forlusten av ideella viarden.
For framdragning av kraftledning over annans mark tillates ock expro-
priation.

Storkapitalet iir vidare privilegierat att tilliigna sig malmfyndigheter
pa annans mark genom inmutning. Markigaren iiger ritt att deltaga i
foretaget, men detta kommer sidllan eller aldrig i fraga pa grund av om-
kostnaderna. Med lika fog bor inmutning kunna tilldtas av odlingsli-
genheter for utvidgning eller nyanliggning av jordbruk och likasa av
tomtmark for att bygga ett hem. Att uppodla ett jordstycke for att dir
arligen skorda hushallsvixter dr en hogre ekonomisk och andlig kultur
in att pa samma jordstycke avverka granar och tallar efter en lang vin-
tan pa deras tillvixt. I allminna skogsvardslagen medgives ock att
skogsskyddet far vika for skogsmarks omliggning till tridgard och aker.

Dylika jamforelser tala for sig sjialva. Jordmonopolet ligger 6ver i stats-
maktens bevigenhet. Den allminna rostriatten har pa denna punkt bli-
vit en besvikelse.

Den »stora tillgangen pa jord till salu».

Infor forenimnda Overblick av de svenska jordmonopolens privilegier
blir det ett vagat spel att i strid mot historiens samvete ocl: blodiga erfa-
renheter proklamera jordmonopolens okrinkbarhet. Det kan di ej ske
obetingat annat d&n under rubriken dganderdttens helgd i alla forhallan-
den. Saledes under skydd av en gudlos prinecip. Hiir éir denna helgd sa
mycket mindre pa sin plats, som det blott giller skyldighet att utbyta
jord i en ganska anspriakslos omfattning emot penningar. Norrlands-
kommitténs reservanter motte emellertid upp dven med iganderiittens
helgd. Den har gatt igen under de foljande aren mer eller mindre hos
riksdagsmajoriteter, vederborande imbetsverks och andra besittande klas-
sers utlatanden. Invindningen gor sig hord dn i dag.

Det idir kanske dock icke s& allvarligt menat, eftersom jordmonopolis-
men samtidigt fallit tillbaka pa opportunitetsskil, vid vilka uppenbarli-
gen fiastats den avgorande vikten. Det dr ett par saker som maste »bevi-
sas», innan man kunde skatta at expropriationstankar. De tre reservan-
terna i norrlandskommittén utformade dven hiir programmet, och sedan
har det gatt igen i erinringarna vid alla tillfidllen och med samma styrka
dven vid detta tillfille.

Forst maste det bevisas, att det fanns ndgon jordhunger, vilket ansigs
osannolikt, helst den icke latit sig avhora. Det dr sant, att nagon jordhunger
ej varit och aldrig kommer att inregistreras i nidgra ambetsverks diarier.
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Ingen hungrar efter den jord, som man ej kan fa, eller efter den jord, som
kan fas endast for pengar, vilka ej finnas, eller efter den jord, vars iord-
ningstillande for jordbruk och utnyttjande, diirtill i frimmande omgiv-
ningar, ej kan ske i brist pa mojligheter att kunna leva. Men behovet av
jordbruk eller att odla jord hellre dn att ej kunna uppehalla livet #r lika
omfattande som de befolkningslager pia landsbygden, som gi sysslolosa
eller mer eller mindre lida brist pa det nodviindigaste. Egnahemsrorel-
sen, som haft atskilliga resurser till sitt forfogande, ir vil ett levande
bevis for att det dess biittre finns jordhunger oaviidtligt och niistan sa
mycket som helst. Infoér slutet nu pa emigrationsmojligheter, maskiner-
nas katastrof och sorlet fran folkhavet i néd har nu omsider talet om
obevisad jordhunger borjat dala.

Jordmonopolens sista férskansning dr saledes nu, att det finnes sa wmyc-
ken jord till salu, sd att det icke behévrs ndgon expropriationslagstiftning,
forrdin det dr bevisat att denna jord icke rdcker till. Det var ock norr-
landskommitténs tre bolagsreservanters parvoll 1914, andra lagutskottets
ordférandes paroller, Bror Petréns, liberal, ar 1924, och for nirvarande
Westmans, bondeforbundare och ordforande i sociala jordutredningen,
paroll under de senaste tiderna.

Hiir blir det forst fraga om war bevisningsskyldigheten ligger. Den
som kommer med sa losa pastaenden utan fasta konturer ir viil bevis-
ningsskyldig for att den pastadda tillgangen i1 strid mot sakens natur
riicker till for alla de ovanniimnda uti ett foregaende kapitel specifi-
cerade fem indamélen.! An mer befallande blir en sidan skyldighet,
da det hir tillika giller adagaligga, att denna jordncbulosa finnes till-
ginglig pa ritt plats, i riatt tid, till ritt omfang, till riitt beskaffenhet,
till rimligt pris just for alla de otaliga individuella behov, som kunna
gora sig gillande och dven gora det si snart mojligheter erbjuda sig.

Det visar sig da till en borjan, att den stora alltid 4terkommande posten
bestar av fiardiga jordbruk, som iiro till salu. Det ir pid denna kategori,
som egnahemsrorelsen bygger sin »frivilliga» jordanskaffning. Det #r dock
ej ens visat, hur stor denna myckenhet iir, och iinnu mindre hur mycket
ddrav som ens limpar sig for egnahemsrorelsens och den enskilda spe-
kulationens jordstyckningar for skapande viisentligen for sjilviorsorjan-
de jordbruk. Atminstone ir uppsatet detta. Vanliga salubjudna gar-
dar, som ej kunna styckas, och det dro vil de flesta, kunna endast byta
dgare och tjdna sdledes varken egnahemsrorelsen eller den sociala jord-
reformen med uppgift att bryta de enskildas jordmonopol.

Sociala jordutredningen har den 7 mars 1933 anmiilt hos Konungen en,
sdsom det forefaller mig, fortvivlad atgird. Den har fragat samtliga af-
firsbanker, hypoteksféreningar och centralkassor foér jordbrukskredit, om
genom deras formedling néagra storre fastigheter kunde forvirvas i syfte
att styckas till smébruk och utarrenderas. De skunlle liimpa sig for dn-

! Se sid. 27—29.
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damalet pa olika sitt och iiven erbjudas till lagt pris. Genom pressens
och radions formedling hade iven allmiinhetens uppmirksamhet riktats
mot fragan. Resultatet atergives salunda: »Till jordutredningen hade
direfter inkommit ett stort antal erbjudanden fran penninginrittningar,
bolag och enskilda att forsilja egendomar. Dessas antal 6versteg 200 och
flera’ av dem voro synnerligen limpliga f6r styckning.» Detta dr ju bra
litet och siffran ’flera’ synes hopplos. Att stycka fardiga jordbruk har
ju sin nytta, om det sker med omtanke och icke utrotar alla storre jord-
bruk. Denna sak dr dock egnahemsriérelsens angeligenhet.

Att en firdig jordbruksegendom byter &dgare ir icke nagon kolonisa-
tion. Icke heller styckning av ett sadant jordbruk, helst de nya #dgarna,
som skulle fa sin forsorjning, 1 stdllet bringa arbetslgshet at jordbruks-
arbetarna pa det stora jordbruket. Endast 6verforande av arrendejord-
bruk under enskildas jordmonopol till sjilvstindiga jordbruk kan, sasom
forut erinrats,® ur vissa betydelsefulla synpunkter kallas for kolonise-
ring.

Kolonisation och expropriation sta saledes atminstone 1 fragans nu-
varande lige i Sverige 1 intim samverkan. Framdeles kan tilliventyrs
ifragakomma expropriation dven av stora jordbruk, som ej #ro till salu
men erfordras i visst fall. Nu giller det kolonisation av riket pa foretri-
desvis odlingsmark, vilket begirdes av 1925 ars riksdag. Inventeringar
av forefintlig odlingsmark har ocksa, sasom den viktiga angeligenhet
den #r, skett genom norrlandskommittén, virmlandsundersskningen, jord-
kommissionen, kolonisationssakkunnige, sociala jordutredningen samt en
och annan speciell statlig utredning for dndamalet. Dessa inventeringar
redovisa odlingsmark till en ofantligt storre myckenhet #in som man ens
vagar pastd eller ridttare sagt hoppas sta till frivilligt forfogande.

Foretridesvis pliagar jordmonopolismen aberopa den s. k. 1925 ars un-
dersokningskommission. Den inventeringen utgick fran Sveriges skogs-
dgareforbund for att mota tidens krav pa expropriationslagstiftning. Det
resultat, som framgick av forfragningar till atskilliga norrlindska och
mellansvenska bolag, 101 till antalet, bearbetades sedan av tre av regering-
en tillsatta sakkunniga. Resultatet visar, att storsta utbudet utgjordes
av arrendejordbruk, men ingen upplysning synes limnats om myckenhe-
ten av arrendejordbruk, som bolagen onskade hehalla outbrutna ecller re-
dan utbrutna, och ej heller om beskaffenheten av de sistnimnda utbryt-
ningarna. Skogstilldelningen var uppenbarligen minimal och nagon niir-
mare upplysning om igornas beskaffenhet fanns icke. Enligt jordkom-
missionens erfarenhet tilldelas iigostyckningarna &atminstone ofta dalig
skogsmark. Over myckenheten och beskaffenheten av odlingsmark bred-
de sig ej heller nagon klarhet. »Fastigheter med odlingsmark» upptog
en ringa omfattning i férhallande till inventeringarnas slutsummor. Diir-
till kom en obetydlighet »kompletteringsjordy.

! osid. 28.
Bihang till riksdagens protokoll 1933. 9 saml. 2 and. Nr 32. &
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Ett miktigt bevisningsmedel #r sakens natur. Det ligger i denna na-
tur, att dylika utbud iro otillrdckliga och ej bevisligen tillimpliga pa
alla de dndamal pa ort och stiille, som en expropriationslagstiftning en-
ligt ovan limnade specificering for niarvarande tjanar. God odlingsmark
ar praktiskt taget sillan till salu fran jordmonopolens sida. Man kan ju
exempelvis fraga de stora skogsigarna, om de med néje avyttra sadan
mark som #dven dr god skogsmark §ver allt i man av behov. De kunna ej
forebrds, om de fortfarande liksom hitintills svara nekande. De tringas
av konkurrensen utifrdn samt aktieigares och arvingars krav inifran.
De fa foga utrymme att dgna sig 4t samhillelig filantropi.

Forbattringen av ofullstindiga jordbruk blir en chimir utan stod av
expropriationslagar. Den rér sig blott med jord, som grinsar till jord-
bruket, Likasi i stort sett bildandet av nya jordbruk for sjalviorsorj-
ning eller arbetarejordbruk o. s. v. Virmlandsundersokningen tillfraga-
de lanets kommuner, om jordsékande énskade jord for kolonisation i hem-
orten eller lika gidrna pa andra stdllen. Svaren voro enhilliga, att man
onskade bygga sitt hem i hemorten. Norrlandskommitténs tre reser-
vanter ha medgivit, vilket ej lingre sker fran jordmopolen och deras
tillskyndare, att det viil ej vore nodvindigt att tillhandah&lla jorden i
byn eller socken, ty i sddan hindelse behdvdes nog expropriationslagar
men icke eljest. Min berittelse tidigare om Lars och Greta belyser vad
det dr fraga om.

Om jordmonopolismen nu anser sig villig att tillhandahalla odlings-
mark pa atskilliga stiillen pa ett limpligt siitt, si borde detta jordvilde
vél ej kunna hava nagot emot att samhiillet har expropriationslagar till
hands for att kunna aberopas vid alla de manga tillfdllen, da de uppen-
barligen kunna behévas. Den stora fruktan dven for en s&dan ordning
innefattar vil det fornimligaste beviset att frivilligheten #mnar vara
mattfull och foérbehallsam och ej kommer att kunna paridknas i onsklig
utstrickning, ja formodligen endast till en mycket obetydlig och otill-
fredsstdllande del.

Regeringens proposition om expropriation.

Detta regeringsinitiativ dr ju ett forsta handtag at principen. Dirfor
har jag ej kunnat undandraga mig att instimma #ven i en sadan ansats
hellre &n att ej fa nagonting. Emellertid kan en sddan begynnelse ha
sina faror genom att for linga tider fastlasa en sadan ofullkomlighet.
Sasom jag erinrat innefattar propositionen bade till motivering och lag-
text en dagtingan. Den betraktar jordreformen sasom en mera under-
ordnad angeligenhet. Regeringens organisation av expropriationen méste
visentligen bli ineffektiv. P& samma ging glommes alldeles bort vi-
sentliga huvuddelar i jordfragan.

Det idr uppfordrande att skildra farhagorna pa ett innu mera ut-
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tommande och koncentrerat sdtt in som medhunnits i de vickta motioner-
na, av vilka en (I:287) forirrat sig till védlfardsutskottet och dir drunk-
nat i den stora obekantskapen eller i lyckligaste fall fientligheten mot
jordreformen och dess beskdrande av jordmonopolen i landet.

D& nu fragan i alla fall synes falla for denna ging och sdsom det ar
att hoppas dock faller framat, sa dr det 6verflodigt att ingd i nidrmare
belysning av den lampliga utformningen av lagparagraferna. Jag in-
skrianker mig saledes att dberopa motionerna i forsta och andra kamma-
ren i denna punkt, det tidigare yttrandet i denna motion samt jordkom-
missionens och dess foregangares betinkanden, som #nnu ej blivit fore-
mal f6r nagot allvarligt 6vervigande i de manga av dem behandlade
problemen,

Yrkanden.

Pa grund av vad salunda anfoérts och under aberopande av motioner-
na I1: 520 och I:195, 198 och 828, jimforda med motionen I: 287, hemstilles,

att riksdagen ville, utéver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit,
A) antaga de forindringar i Kungl. Maj:ts forslag

som innehallas under punkten A i motionerna II: 520
och I:323;

B) bifalla den hemstillan till Kungl. Maj:t om nytt
definitivt 6vervigande av det i sistberérda motioner-
na under punkt B angivna innehallet; och slutligen

C) bifalla de i motionen I:198 framstédllda tva yr-
kandena.



