Kungl. Maj:ts proposition nr 211, 1

Nr 211.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ar-
beten till motverkande av arbetslosheten; given Stock-
holms slott den 17 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenlen ¢ stalsrddet d& Stock-
holms slott den 17 mars 1933.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriaden
UnDEN, SCHLYTER, WI1GFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EKMAN,
SKOLD.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Méller anfor efter gemensam be-
redning med cheferna for kommunikations-, finans-, ecklesiastik-, jordbruks-
och handelsdepartementen:

I statsverkspropositionen till innevarande &rs riksdag har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att till allménna arbeten under utgifter fér kapitalskning,
fonden for forlag till statsverket, berikna anslag & tillsammans 160,511,800
kronor, att utgd av linemedel med kort amorteringstid.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 1

Statsverks-
propositio-
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De allminna synpunkter, som legat till grund fér Kungl. Maj:ts nimnda
forslag, utvecklades av statsministern och chefen for finansdepartementet i
statsverkspropositionen.

Statsministern erinrade sdlunda vid behandlingen av vissa for flera huvud-
titlar gemensamma frigor om den under det sistforflutna &ret alltjamt fort-
gkridna forsimringen i det ekonomiska liget, vilken sirskilt starkt framtrid-
de i arbetsloshetssiffrorna. Samtidigt som arbetslosheten toge en allt starkare
utbredning, hade forindringen i dess karaktir alltmera framtritt, i det att ar-
betslosheten numera vore utbredd &ver hela yrkesskalan, medan den #nnu till
for tva ar sedan kunnat karakteriseras sdsom visentligen ett grovarbetarpro-
blem vid sidan av vissa lokalt betonade krisféreteelser.

Den fortgdende stegringen av arbetslgsheten nodvindiggjorde, anforde stats-
ministern, i och fér sig en utvidgning av hjalpatgirderna fran det allménnas
och 1 synnerhet frin statens sida. Dartill komme emellertid, att de hittills-
varande &tgirderna redan i foérhéllande till vid olika tidpunkter rddande ar-
betsloshet varit alldeles otillrickliga. Den utarmning av enskilda och den
uttomning av kommunernas resurser, som blivit en foljd av den langvariga
arbetslosheten, motiverade ytterligare en mobilisering 1 6kad omfattning av
statens mojligheter att hjilpa.

Denna mobilisering miste emellertid enligt statsministerns mening ske efter
delvis andra linjer #n dem, som féljts vid den hittillsvarande arbetsléshets-
politiken. Hirom anforde statsministern bland annat:

En grundliggande brist hos det nuvarande reservarbetssystemet ir, att
det icke ger tillricklig mojlighet att for arbetsloshetens motverkande mobili-
sera den forhandenvarande tillgAngen pa nodviandiga och nyttiga allminna
arbeten. Enligt gillande foreskrifter skola visserligen reservarbetena komma
stat, kommun eller allmin institution till godo samt vara ekonomiskt eller
kulturellt berattigade, men de fi icke giilla foretag av den art, som inom nir-
maste framtiden kunna vintas komma till utférande pa den 6ppna marknaden.
Reservarbetena f& med andra ord icke rycka undan arbetstillfillen av sd att
siga ordinarie karaktir. Denna, med hidnsyn till andra fér reservarbetena
gallande foreskrifter nodvindiga, begrinsning leder till en relativt sniv av-
gransning betriffande valet av arbeten. Nackdelarna hirav bliva alltmera
framtridande ju storre behovet av att sysselsitta de arbetslosa ar. Skulle det
forevarande behovet i detta avseende pa ett rimligt sitt tillgodoses, skulle
man icke lingre kunna uppritthalla villkoret om att reservarbetena skola vara
ekonomiskt eller kulturellt berittigade, sivida man icke ville fringa den vi-
sentliga forutsattningen, nimligen att arbetstillfillen av & att siga ordinarie
karaktir icke finge férvandlas till nodhjilpsarbete, vilket ju vore orimligt.
Bristerna 1 reservarbetssystemet markeras ytterligare genom att arbetslésheten
upphort att vara enbart ett grovarbetarproblem. For motverkande av en, sé-
som arbetsloshetskommissionen uttrycker det, 6ver hela yrkesskalan utbredd
arbetsloshet, méste man finna en utvig for ett mera méngsidigt utnyttjande
av arbetstﬂlfallena varigenom aven yrkesarbetarna kunna vinna en mera na-
turlig sysselsattnmg

Arbetsléshetens utbredning éver storre omraden kriver ocksa ett allvarligare
beaktande av méjligheterna att foérdela arbetstillfillena pd flera platser. Se-
nast vid fjolarets riksdag riktades starka anmirkningar mot att arbetslosa
uttagas till reservarbeten ldngt borta fran sina hemorter. Till bemétande av
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dessa anmirkningar har anforts, att stora svarigheter métt att 1 vissa delar av
landet 1gdngsitta som reservarbeten laimpliga féretag. Dessa svarigheter
méaste ju, vid tillimpning av nu gillande regler, bliva dannu mera framtridan-
de infér en med hinsyn till arbetsléshetens omfattning nodvindig utvidgning
av _de allminna arbetena.

Den vig till bekiampande av arbetslgsheten genom anordnande av allminna
arbeten, vilken jag forordar, har redan i viss man blivit betridd av statsmak-
terna genom de beslut vid 1931 och 1932 ars riksdagar, som pa Kungl. Maj:ts
forslag fattats roérande beredskapsarbeten. I indamal att de offentliga arbe-
tena skulle kunna i viss utstrickning anpassas efter konjunkturerna och dir-
med f6ljande variationer i arbetslosheten, har vardera av nimnda riksdagar
stallt ett reservationsanslag & 3,000,000 kronor till Kungl. Maj:ts forfogande.
Anslaget skulle anvindas enligt Kungl. Maj:ts bepriovande till arbeten, som
under alla férhallanden skulle férr eller senare utféras med anlitande av all-
minna medel genom statlig myndighets forsorg. De hittillsvarande erfaren-
heterna fran beredskapsarbetena synas ha varit tvervigande goda, dven om
anslagets begrinsning icke méjliggjort ett tillgodogorande i full utstrickning
av systemets fordelar.

Skola beredskapsarbetena bliva av verklig betydelse s&som medel att i
en tid av omfattande arbetsléshet effektivt utfylla bristen pa arbetstillfallen
och stimulera fretagsamheten och det ekonomiska livet overhuvud taget, méaste
de givas en visentligt storre omfattning #n hittills, De kunna d& icke be-
grinsas till sidana arbeten, som utféras genom statlig myndighets férsorg,
utan béra avse Aven kommunala och i vissa fall t. o. m. enskilda féretag, som
ur allminnyttans synpunkt fortjina att understodjas genom bidrag eller lan
frin staten och vilkas igangsittande nu kan medverka till en férbittring av
liget. Ett allvarligt {orsék bor goras att komma ur den nuvarande stagna-
tionen. Detta kan icke forvintas sasom ett resultat av enbart enskilt initiativ.
Den allminna férlamningen aterhiller alla. Nedpressningen av arbetslénerna
har icke framkallat den okade foretagsamhet, som stallts 1 utsikt. I stillet
har den minskade képkraften hos arbetslosa samt arbetare med till eller under
existensminimum begrinsade inkomster endast lett till forsimring i omsitt-
ningen hos handlande och producenter av férnédenheter. Den skrimda och
blinda aterh&llsamheten p& alla hall har icke motverkat stagnationen och ut-
armningen, utan si vitt man kan se haft rakt motsatt verkan. Ett igéng-
sittande av allmiinna arbeten, statliga och kommunala, i tillricklig omfattning
skulle bade direkt och indirekt giva arbete och inkomster. Olika foéretag skulle
erhilla sysselsittning med tillverkning av materiel for forbrukning vid dessa
arbeten och redan darigenom skulle den enskilda foretagsamheten stimuleras.
Men, sasom jag redan framhallit, staten bér dven direkt genom lan eller un-
derstod uppmuntra produktiva arbeten, igdngsatta av enskilda. Det ir min
forhoppning att genom sidana atgirder det skall vara mojligt att icke blott
bereda betydande delar av den stora arbetsléshetsarmén sysselsiittning, utlan
ocksd bryta stagnationen och 6ppna en vig till aterhimtning och ekonomiskt
ateruppbyggande.

Statsministern antydde iven i stora drag en plan foér organiserandet av
allminna arbeten siasom ett led i kampen mot arbetslosheten och arbetet for
ekonomisk aterhimtning. Vid planens utarbetande hade i forsta hand tagits
sikte pa att bibehalla och utéka arbetstillfillena, pa omraden, som redan lige
under statlig foretagsverksamhet och forvaltning. Vid den av statsfinansi-
clla hansyn betingade beskiirningen av utgifterna under riksstatens olika hu-
vudiitlar hade man sikt undvika, att besparingarna ginge ut iver arbetsfire-
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tag. Vid uppgorandet av forslag till den verksamhet, som finansierades ge-
nom anslagen fér kapitalokning, hade vederborlig hinsyn tagits jamval till
forut anforda synpunkter. Sammanlagt beriknades anslagen till utgifter for
kapitalokning, i vad dessa avsige statens affirsverksamhet och utldningsfon-
der, till 82,771,000 kronor.

Statsministern erinrade vidare om de under utgifter for kapitalokning, fon-
den for forlag till statsverket, beraknade anslagen & tillhopa 160,511,800
kronor. Vid berikningen hirav hade, anférde statsministern, legat till grund
dels en genom sirskilda sakkunniga inom socialdepartementet féretagen gene-
ralinventering for utronande av tillgdngen p& sddana allminna arbeten, som
lampligen kunde komma i friga vid uppgorandet av den av statsministern
omformilda planen och dels den av statens organisationsnimnd uppgjorda
planen fér statens byggnadsverksamhet. Aven andra mojligheter for vin-
nande av det foresatta malet hade emellertid beaktats, sisom subventionering
av enskild byggnadsverksamhet och annat stédjande av den enskilda foretag-
samheten.

Vid framliggandet av finansplanen anforde chefen for finansdepartementet
bland annat foljande:

Kristillstdndet sadant det speglas i arbetslosheten har under loppet av det
sistforflutna aret oavbrutet forviarrats. De direkta understéd, som rymmas
inom skattebudgetens ram, skulle vara alldeles otillrickliga for att hjilpa de
nidstillda och Annu mera otillrickliga for att sdsom 6kad kopkraft i med-
borgarnas hinder astadkomma 6kad rorelse inom niringslivet. 1 detta sam-
manhang m& erinras om att niringslivet icke enbart framjas genom en ned-
skiarning av det allminnas utgifter, dven om dessa g till lopande konsum-
tion. Vad staten underlater att ge ut, stannar visserligen kvar hos den en-
skilde skattebetalaren att av honom anvindas fér privat konsumtion eller en-
skild foretagsamhet. Men med visshet kan icke pdstds, att den minskning 1
allminna rorelsen, som pd en rad punkter dger rum genom inskrankning av
statens lopande utgifter, omedelbart och helt kompenseras av ckade utgifter
fran enskildas sida.

Nu foreliggande finansplan dr sélunda byggd pé forutsattningen, att jam-
sides med en stark begrinsning av statens lopande utgifter skall forsiggd en
viisentlig utvidgning av statens verksamhet for att skapa produktiva och var-
aktiga nyttigheter av olika slag. Genom dessa offentliga arbeten, utférda
f6r det allminnas rikning eller med bistind frén det allminna, beredas 1 stor-
sta mojliga omfang sysselsittning och forsorjning at de arbetsldsa, p4d samma
gang som denna utvidgade offentliga foretagsamhet ar ignad att oka rorelsen
inom det enskilda naringslivet. Nedgéngen i statsverkets inkomster har till
visentlig del sin grund i att landets produktiva tillgangar icke bliva utnyttja-
de i samma omfattning som forut. Det giller sdval naturtillgdngar och olika
former av kapital som den minskliga arbetskraften. Att i okad utstrickning
taga dessa produktiva tillgdngar i bruk innebir salunda att skapa ett till-
skott till folkhushallets inkomster och stirka underlaget for statens finanser.

Jag forbiser icke invindningen, att omdémet i detta hinseende méste hero
pa hur nyttiga de ting dro, som genom den offentliga foretagsamheten fram-
bringas, och hur kostnaden for dessa nyttigheter stiller sig. Rorande kost-
naden vill jag endast erinra om att @ven den sysslolosa arbetskraften méaste
f£a sitt underhall ur medborgarnas forrdd, och att kostnaden for arbetet ur
samhillets synpunkt endast uppgéar till det belopp, varmed arbetslonen &ver-
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stiger den arbetsloses under alla férhéllanden utgiende livsuppehille, jamte
den atgédng av material och kraft etc., som det utférda arbetet kriver. Vad
nyttan av de asyftade offentliga arbetena betriffar, hinvisar jag till att en
mycket betydande del av dessa arbeten dro sddana, som ligga inom ramen for
statens eller med statsbidrag understédda samfialligheters och enskildas van-
liga verksamhet och som nu skulle komma till utférande nigot tidigare &n el-
jest blivit fallet.

Finansministern motiverade hirefter forslaget att den ifrdgasatta utvidg-
ningen av statliga eller statsunderstsdda arbeten skulle finansieras med léne-
medel samt anférde darvid bland annat féljande:

De risker, som av ménga anses forbundna med upptagande av lan till fore-
tag, vilka icke ge avkastning i pengar och dirfér i privatekonomisk mening
icke dro riantabla, maste praktiskt taget anses undanrdjda genom den anord-
ning for linens snabba amortering, som ingdr 1 finansplanen. En viss in-
komstkalla — arvsskattemedlen — knytes vid amorteringen, och denna in-
komst beriknas till sddant belopp, att den omedelbart ticker fjardedelen av
den foreslagna upplaningen. Aven om det extraordinira arbetsanskaffnings-
programmet skulle behova fullféljas ett kommande ar med nya betydande ka-
pitalutligg, skulle de asyftade linen silunda vara aterbetalda under en mye-
ket begrinsad tidsperiod. Det synes riktigt, att de silunda foér amortering
avsedda medlen icke samlas i en fond, som rent bokféringsmissigt framstar
som en tillging, utan omedelbart anvindas till avskrivning av de under fon-
den for forlag till statsverket anslagna linemedlen. Fastin formen for upp-
laningen, om den gores kort eller lang, icke har nigot direkt samband med
hir berorda amorteringsplan, synes det ur olika synpunkter onskvirt, att man
for finansiering av nu planerade arbetsprogram ligger upp kortfristiga lan
eller 14n med kort amorteringstid.

Den svenska kapitalmarknadens lage torde icke ligga hinder i viigen for
igangsittande av en statlig foretagsamhet 1 relativt betydande omfattning
och med syfte att i mojligaste man oka rorelsen inom niringslivet. Varje
Aterhimtning foérutsitter, att kapital finnes tillgingligt for en utvidgad verk-
samhet och att tillgdngen pa sparmedel okar, allteftersom den produktiva
verksamheten och inkomsterna stiga. Den grins for kreditgivning och expan-
sion, som bildas av hinsynen till vir valutas virdering 1 utlandet och var
onskan att icke tilldta nigon pataglig hojning av levnadskostnaderna, kan icke
pa forhand angivas. Jag ar overtygad om att i detta hinseende savil staten
som de enskilda foretagarna icke ha nigot annat att gora dn att prova sig
fram, iakttaga verkningarna av olika atgirder och limpa sitt handlande dér-
efter. Om dessa verkningar av en 6kad rérelse inom niringslivet skulle ge
vid handen, att begrinsningar i konsumtionen eller begrinsningar i importen
vore pakallade for att 6ka tillgAngen pa sparmedel, skydda véir valutas virde
och halla tillbaka en icke onskvird prisstegring, torde statsmakterna kunna
parikna allmin anslutning for de dtgirder, som 1 detta lige skulle framsti
som nodvindiga, vare sig de finge formen av konsumtionsinskrinkande be-
skattning eller reglering av utrikeshandeln. Tillsvidare saknas anledning att
i friga om medelsanskaffningen for de utvidgade offentliga arbetena foresld
nagon annan fordelning mellan skatter och lin in den i riksstatsférslaget upp-
tagna.

Berikningen av det 1 statsverkspropositionen till allménna arbeten av-
sedda beloppet, 160,511,800 kronor, skedde efter framstdllningar pa de sir-
skilda huvudtitlar, under vilka de olika slagen av arbeten regelmissigt hora.
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Av Dbeloppet beriknades s&lunda under skilda huvudtitlar sammanlagt
35,511,800 kronor till vissa nirmare angivna andamil. Till icke specificerade
arbeten till motverkande av arbetslosheten beriknades aterstiende 125,000,000
kronor, dirav pd hemstillan av chefen fér kommunikationsdepartementet
50,000,000 kronor och p3 hemstillan av mig 75,000,000 kronor.

Vid min hemstillan om berdknande av sistnimnda anslag erinrade jag in-
ledningsvis om den verkstillda inventeringen av tillgiangliga arbetsforetag
av allmén eller allminnyttig karaktir samt att arbete med utformande av
forslag till nirmare planer rérande dylika arbeten paginge.

Jag anférde diarefter foljande:

Av den uppgjorda férteckningen Gver inventeringsresultatet framgar, att
det vid sidan av de arbeten, som kunna komma att avses med framstill-
ningarna pa de sirskilda huvudtitlarna betriffande arbeten, som regelmis-
sigt hora dirunder, finnes en stor mingd foretag av natur att kunna inom
kort tid igangsittas och dgnade att bereda arbetstillfsllen 1 stor omfattning.
Aven pa andra vigar hava framkommit uppslag till dylika arbeten. I den
mén sddana arbeten befinnas béra komma till utférande, bor detta ske med
anlitande av det nu ifrigasatta anslaget. Detta torde niamligen limpligen
kunna i viss utstrickning tagas i ansprik dven for arbetsforetag, som mahinda
enligt allménna regler skulle hava handlagts & annat departement. Vidare
bor anvandningen icke vara begrinsad till rent statliga foretag eller foretag,
till vilka enligt allminna grunder statsbidrag utgar, utan dirjimte bér under-
stod kunna limnas i en eller annan form &t kommuner eller enskilda fér iging-
sittande av allminnyttiga arbeten.

Det skulle utan tvivel vara av stort viirde direst, sisom ett led i atgir-
derna for arbetsléshetens bekimpande, bostadsbyggande i avsevird utstrick-
ning kunde genom det allminnas stod uppehallas; genom understsd at bygg-
nadsverksamheten bereder man nimligen indirekt i betydande omfattning sys-
selsittning &t svensk industri. Jag erinrar om att utredning i detta hinseende
pigir med bitride av tillkallade sakkunniga. Déirest utredningen dartill for-
anleder, ar det min avsikt att i sirskild ordning framligga forslag om &t-
girder for bostadsproduktionens framjande. I avbidan pa proposition i &m-
net torde av nu ifragavarande anslag ett jamforelsevis betydande belopp béra
beriknas for detta andamal.

Ehuru det icke &r mig mojligt att redan nu taga stillning till fragan om
fordelningen av det totala anslag till arbeten till motverkande av arbetslis-
heten, varom nu ir friga, ma foljande preliminira uppskattning av olika, an-
slagsposter hir &tergivas:

Statliga och enligt allminna regler statsunderstsdda ar-

beten . L 10 miljoner kronor
Bidrag till kommunala arbeten...................... 30 » »
Bidrag till enskilda féretag av allménnyttig karaktir.. 5 » »
Frimjande av bostadsbyggande.......... oo o0o0an8: 20 » »
Frimjande av foretagsamhet och industriell verksamhet.. 5 » »
Diverse ... b » »

Summa 75 miljoner kronor.

De statliga arbetsforetag, som bora ifragakomma, 4ro till storre delen bygg-
nadsarbeten av olika slag men ocksi vattenbyggnadsarbeten samt mojligen
1 nagon man viag- och broarbeten m. m. Bland kommunala, arbetsobjekt, som
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iro avsedda att understddjas, ma nimnas gator, vigar och parker i stiderna,
vatten-, kloak- och avloppsledningar, hamn- och kajarbeten, idrottsplaner, lek-
planer och gymnastikhus, badhus och friluftsbad, skolhus av olika slag, kraft-
verk och kraftledningar, kyrkogidrdar och krematorier, brandskyddsanord-
ningar m. m. samt slutligen sjukhus, alderdomshem och barnhem. Vad an-
gar enskilda arbetsféretag har jag narmast avsett, att rintebirande lan skulle
limnas for utbyggande av visst foretag for produktion och distribution av
elektrisk kraft.

Givetvis ar det avsett att, 1 den man s& later sig goéra, genom sarskilda
villkor vid anslagsbeviljandet dels skapa garantier for att ifrigavarande
arbetsféretag 1 frimsta rummet komma de oforvallat arbetslésa till godo, dels
dven forebygga, att stodatgirderna medféra ogynnsamma verkningar fér den
allminna arbetsmarknaden.

Chefen for kommunikationsdepartementet anforde vid anmélan av nyss-
nimnda anslag & 50,000,000 kronor i huvudsak féljande.

En definitiv plan f6r de allminna arbeten, som skulle komma 1 friga till
utforande med anlitande av det ifrdgavarande medelsbeloppet, kan icke i
detta sammanhang framliggas.

Med ledning av de resultat, som framkommit vid den inom socialdeparte-
mentet verkstillda inventeringen av parikneliga arbetsféretag samt under be-
aktande jimvil ddrav, att dven vissa andra likaledes ur forevarande synpunkt
tjanliga féretag kunna tinkas ifrégakomma, har jag gjort foljande 6verslags-
berikning, hur nyssnimnda belopp skulle kunna tinkas bliva férdelat mellan
skilda huvudgrupper:

Miljoner

kronor
Skenfria vigkorsningar m. m. .......... ..t 14.0
Vagar och broar . ... 25.0
Hamnar ... e e 3.0
Statsbana Malung—Vansbro ........ .. . 0.8
Landningsfalt for flygplan ........ ... . i 2.2
Daverse . e 5.0.

Ehuru den beriknade medelsférdelningen endast ir avsedd att i allminna
drag giva en bild av hur medlen kunna antagas komma skilda andamé&l till
godo, och jimkningar givetvis kunna behova ske, har jag emellertid ansett
forsiktigheten bjuda att under rubriken »Diverse» upptaga ett jamférelsevis
stort belopp.

Jag anhéller nu, sedan utredningen i dmnet i olika hinseenden komplette-
rats, att f& framligga definitivt forslag betriffande nimnda, under social-
departementet beriknade anslag till arbeten till motverkande av arbetslis-
heten. Déarvid kommer jag 4ven att behandla vissa frigor, som jimvil be-
rora andra férut omférmilda anslag.

Inledning.
Verkstillda utredningar.

Den 1 statsverkspropositionen berérda inventeringen av fiorefintliga lampliga
arbeten har verkstillts av sirskilda av mig med stod av Kungl. Maj:ts beslut
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den 21 oktober 1932 tillkallade utredningsmin med uppgift att inom socialde-
partementet bitrida vid verkstillande av undersékning och uppgérande av for-
slag rorande de statliga och kommunala arbeten #vensom enskilda arbetsfére-
tag av allminnyttig karaktir, vilka lampligen kunde anordnas sdsom bered-
skapsarbeten till motverkande av arbetsloshet. Utredningsméinnen hava ut-
gjorts av redaktoren S. Hansson, ordférande, lektorn J. E. Bjérnsson, t. f. by-
réingenjoren hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen D. Blomberg samt sekre-
teraren hos centralradet {6r skogsvardsstyrelsernas forbund, extra jigméastaren
E. A. F. Lundh. Inventeringsresultatet &r innefattat 1 en den 8 december 1932
avgiven promemoria.

Sedermera har jag under hand uppdragit &t utredningsméinnen att inom
socialdepartementet bitrida jimvil vid utredning anglende de spérsmal av
visentligen organisatorisk art, som kunde #ga samband med anordnandet av
beredskapsarbeten 1 stérre omfattning och inom #ven andra verksamhetsom-
raden, &n som hittills ifrAigakommit.

Till fullgérande av detta uppdrag hava utredningsminnen den 21 januari
1933 avgivit »P. M. angdende beredskapsarbeten till motverkande av arbets-
l3shet». Denna promemoria torde siasom bilaga (bilaga A) fi fogas vid stats-
radsprotokollet 1 detta drende. Jimval torde sisom bilaga (bilaga B) vid detta
protokoll f3 fogas utdrag av utredningsminnens férstnimnda promemoria
den 3 december 1932, huvudsakligen avseende de delar av densamma, vilka
icke atergivits eller endast i korthet refererats i1 promemorian av den 21
Januari 1933.

Over sistnamnda promemoria hava yttranden inhimtats fran vederbsrande
myndigheter samt vissa enskilda korporationer och sammanslutningar. En
sammanstillning av yttrandena torde sdsom bilaga (bilaga C) fa fogas vid
statsrddsprotokollet 1 detta drende.

Efter det inventeringen slutférts, hava direkt till Kungl. Maj:t inkommit
vissa forslag till beredskapsarbeten, av vilka f6ljande mera betydande ma har
nimnas.

Av marinférvaltningen och chefen fér marinstaben har foreslagits dels er-
sittningsbyggnad av en jagare och en undervattensbit for flottan fér en kost-
nad under nidstkommande budgetdr av 3,286,000 kronor eller, under viss forut-
sittning, 4,250,000 kronor, dels ock uppférande av oljecisterner for flottan
fér en ungefiarlig kostnad av 625,000 kronor.

Marinférvaltningen har vidare efter samrid med chefen for marinstaben
och chefen fér kustflottan féreslagit insittande av varmluftsdrivet propeller-
maskineri & minkryssaren Clas Fleming enligt ett av aktiebolaget Gotaverken
uppgjort forslag for en kostnad av 954,300 kronor, varav p& budgetaret
1933/1934 800,000 kronor.

Efter framstillning av aktiebolaget Bofors har arméfsérvaltningen foresla-
i‘it anskaffande av bandtraktorer for artilleriet fér en kostnad av 800,000

ronor.

Stadsfullmiktige 1 Luled hava foreslagit uppférande av byggnad for Luled

stads lirlings- och yrkes- samt verkstadsskolor m. m. fér en kostnad av
275,000 kronor.
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Av driatselkammaren 1 Uddevalla har féreslagits tillbyggnad av folkskole-
byggnad i Uddevalla f6r en kostnad av 198,000 kronor.

Riksférbundet Sveriges statsarrendatorer har féreslagit viss byggnadsverk-
samhet m. m. 4 kronans jordbruksdominer och & kyrkliga egendomar. I har-
over den 13 mars 1933 avgivit utldtande har dom#nstyrelsen ifrdgasatt, att
ftjr andamalet ett anslag av forslagsvis 500,000 kronor skulle stillas till for-
ogande.

Slutligen har fran enskilt hall féreslagits nybyggnad av flytdocka i Kri-
stinehamn fér en beriknad kostnad av 480,000 kronor.

Sammanlagda kostnadssumman for silunda foéreslagna arbeten, 1 vad de sy-
nas avsc ndsta budgetir och i den min de aro kostnadsberiknade, utgér 7 & 8
miljoner kronor.

Vidare torde i detta sammanhang béra erinras om att 1931 drs skogssak-
kunniga i sitt den 4 januari 1933 avgivna betinkande med férslag angiende
atgirder for ett bittre utnyttjande av landets skogstillgdngar bland annat
foreslagit understéd av statsmedel for uppforande av en eller flera fabriker
for brikettering av trikol dvensom till byggande av skogsvigar {6t virkespro-
dukternas utfraktning eller, ddar s& i stillet vore av behovet pakallat, flott-
leder. Till viss del hava dessa sakkunnigas forslag gjorts till foremal for
framstillning i proposition (nr 189).

Ytterligare m& nimnas, att vid utgdngen av februari ménad 1933 férelago
13 av arbetsloshetskommissionen principbeslutade reservarbeten — huvudsak-
ligen vigarbeten — till en ungefarlig kostnad av 3,700,000 kronor, for vilka
kontrakt d& #nnu icke utvixlats.

Det av utredningsminnen framlagda inventeringsresultatet har inom social-
departementet i1 vissa delar genomgatts och fortecknats. De hirvid upp-
gjorda tabellerna (tab. 1—7) #vensom en inom socialdepartementet verk-
stalld berikning av huru stor del av kostnaderna fér A-féretagens utforande,
som skulle falla p& forsta arbetsaret (tab. 8), torde sisom bilaga (bilaga D)
fa fogas vid statsrédsprotokollet i detta arende. Tabell 1 utgér en {orteckning
av de vid inventeringen sdsom omedelbart mobiliserbara med A betecknade
foretagen. I tabell 2 hava upptagits vissa av de med B betecknade fore-
tagen, nimligen sidana, vilka, direst mobiliseringsgraden ensam fatt vara av-
gorande, bort betecknas med A men som likvil av utredningsminnen hin-
forts till B-foretag, endr de varit s& stora, att de endast delvis ansetts kunna
med fordel utforas under loppet av ett enda arbetsdr. Tabell 3 utgér ett
sammandrag av tabell 1. T tabell 4 hava A-foretagen fordelats lansvis. Ta-
bellerna 5 och 6 utvisa A-foretagens och nyssnimnda B-foretags fordelning
efter arbetenas natur. Av tabell 7 framgir slutligen A-foretagens fordelning
4 olika kostnadsgrupper.

Vid uppgérandet av tabellerna har féljts den av utredningsminnen verk-
stallda klassificeringen av féretagen efter dels dessas huvudsakliga art och dels
sittet f6r arbetenas finansiering enligt hittills vanliga grunder, dock med den
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avvikelsen, att ur gruppen »vattenbyggnader» utbrutits vissa féretag, vilka
betecknats sdsom hamnar, samt ur gruppen »diverse» sidana féretag, som avse
vatten- och avloppsledningar.

Till foretagsforteckningarna (tabellerna 1 och 2) torde béra anmirkas fol-
jande.

De i kolumnerna for totalkostnad, inhemskt material, arbetstid och arbets-
styrka angivna uppgifterna #ro de, som inkommit frin vederbérande uppgifts-
lamnare. I en sirskild kolumn har angivits det antal arbetarmanader (en ar-
betarménad = 25 dagsverken), vilka foretagets utférande skulle kriva enligt
verkstillda berikningar p& basis av de limnade uppgifterna om arbetaran-
tal och arbetets varaktighet. Summering har endast skett av kolumnen fér
totalkostnad. For de foretag, betriffande vilka vederbérande uppgiftslim-
nare inkommit med fullstindiga uppgifter — d. v. s. uppgifter om totalkost-
nad, kostnad f6r inhemskt material, arbetstid och arbetsstyrka — hava emeller-
tid sdrskilda summeringar verkstillts savil av kolumnen for totalkostnad som
av kolumnerna for inhemskt material och arbetarminader. Hirigenom ha for
olika grupper av arbeten erhallits sinsemellan jimférbara siffror for totalkost-
nad, kostnad foér inhemskt material och arbetarmanader. Dessa summor ha
utmirkts medelst kursivering.

Tabellerna utvisa vissa avvikelser fran de av utredningsminnen uppgjorda.
Dessa ha huvudsakligen sin grund dari, att sidana foretag utelimnats, vilka,
savitt varit kiint, numera igangsatts eller for vilkas utférande Kungl. Maj:t
av arets riksdag i sdrskild ordning #skat medel. Dessutom ha en del fére-
tag befunnits dubbelforda. I ovrigt hinfora sig avvikelserna till vissa siffer-
Jjusteringar och omféringar av foretag fran en grupp till en annan, som be-
funnits erforderliga.

I anledning av utredningsminnens promemoria hava vidare inom socialde-
partementet verkstillts vissa kompletterande utredningar i olika hinseenden.
Dirom mé anféras foljande.

For att erhilla en uppfattning om huruvida de vid inventeringen av upp-
giftslimnarna meddelade siffrorna rérande den arbetsmangd, som skulle kri-
vas for de olika féretagen, kunde liggas till grund fér en uppskattning av
effekten av de ifrigasatta atgirderna, har en kontrollundersékning skett p&
grundval, bland annat, av socialstyrelsens lonestatistiska uppgifter. Av t. f.
byrdingenjéren D. Blomberg har silunda verkstillts uppskattning av de di-
rekta arbetstillfillen, som under forsta &ret skulle uppkomma, i hindelse den
tillgéangliga arbetsreserven (A-féretagen -+ 66 storre B-foretag) till fullo ut-
nyttjades. Redogorelse for denna berikning torde sisom bilaga (bilaga E)
fa fogas vid statsrddsprotokollet i detta rende.

Vidare hava forberedelser vidtagits for att, 1 hindelse beslut fattas om en
anordning i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningsminnens forslag,
arbeten skola kunna s& snart som mgjligt igingsattas. For sadant indamal
hava de inkomna uppgifterna om arbeten uppdelats i olika grupper, av vilka
vissa avse fiiretag, vilka genom administrativa atgirder synas kunna bringas
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1 det fullstindiga skick, att beslut i drendet kan utan lingre dréjsmal fattas,
och andra avse féretag, rérande vilka vederbsrande fa anvisas att, 1 den
ordning som kan komma att féreskrivas, komma in med formliga, av ritningar,
kostnadsberdkningar m. m. atfoljda ansékningar. Avsikten ir att betrif-
fande de forst avsedda grupperna med det snaraste vidtaga de &tgirder, som
iiro mojliga.

Dessutom har med ledning av erhéllna uppgifter angiende den antagliga
fordelningen dels pa olika slags arbeten och dels i statliga eller statsunderstéd-
da, rent kommunala och andra foretag av de anslag till motverkande av ar-
betslosheten, som anmilts av social- och kommunikationsdepartementen, verk-
stillts utredning angéende huru manga arbetare, som kunna beriknas bliva
direkt sysselsatta vid dessa arbeten. Vidare har verkstillts en utredning an-
giende den antagliga fordelningen av kostnaderna, sirskilt betriffande dirckta
arbetsloner och inhemskt material, fér de olika grupper av husbyggnadsarbe-
ten, som i riksstaten upptagits under rubriken fonden for férlag till stats-
verket, namligen dels i riksstaten nominellt angivna byggnadsforetag, dels
vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus, dels karolinska sjukhuset i
Stockholm, dels de husbyggnadsarbeten, som ingd bland de arbeten till mot-
verkande av arbetslosheten, vilka anmilts av socialdepartementet, dels atgir-
der till frimjande av bostadsbyggande i stiderna och p& landet. Resultaten
av dessa utredningar torde sdsom bilaga (bilaga F) f& fogas vid detta stats-
radsprotokoll.

Pa dirom gjord hemstiallan har arbetsléshetskommissionen inkommit med
ntredning rérande olika sitt for overgdng frdn det nuvarande reservarbets-
systemet till den ifrdgasatta nya anordningen.

Fran arbetsloshetskommissionen har dven limnats en statistik avseende vissa
uppgifter om kommissionens verksamhet. Av dessa uppgifter framgar, i vad
méan under de senaste manaderna inkomna ansékningar om anordnande av
statsarbeten och om platser vid sidana arbeten, om statsbidrag till statskom-
munala arbeten samt om statsbidrag till kontantunderstsd bifallits, respektive
avslagits eller bordlagts.

Fran arbetsloshetskommissionen hava aven infordrats uppgifter rérande kom-
missionens administrationskostnader, avsedda att i viss man tjina till belys-
ning av frigan om de administrationskostnader, som kunna bliva férenade
med beredskapssystemets genomférande.

Vidare har av t. f. sekreteraren hos socialstyrelsen C. Chr. Schmidt verk-
stillts utredning angéende den omfattning, vari de sisom A-féretag beteck-
nade arbetena #ro av beskaffenhet, att & desamma skulle bliva eller kunna
goras tillampliga bestimmelserna i forefintliga kollektivavtal mellan kom-
munal myndighet och svenska kommunalarbetareforbundet. Denna utredning
torde f& som bilaga (bilaga G) fogas vid statsrddsprotokollet.

Slutligen hava de av mig den 24 februari 1933 med stod av Kungl. Maj:ts
beslut samma dag tillkallade sakkunniga — e. byrachefen i kommunikations-
departementet N. L. Bolinder, vigingenjéren i Sodermanlands lin, majoren i
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vig- och vattenbyggnadskdren C. E. Gyllenberg samt éveringenjéren vid
Stockholms gatukontor, kaptenen i vig- och vattenbyggnadskéren P. G. Ek-
wall — med uppgift att inom socialdepartementet bitrida med skyndsam ut-
redning rorande kostnaderna for vissa genom statens arbetsloshetskommission
utférda arbeten 1 jamférelse med kostnaderna fér motsvarande 1 annan ordning
utférda arbeten den 16 innevarande ménad inkommit med férberedande redo-
gorelse for hittills utférda utredningar och diarvid vunna preliminira resultat.
Denna redogérelse torde som bilaga (bilaga H) f& fogas vid statsradsproto-
kollet 1 detta #rende.

Rérande resultatet av de salunda i olika avseenden inforskaffade komplet-
terande utredningarna torde jag f& limna redogérelse 1 vederbdérande samman-
hang vid den foljande framstdllningen.

Vissa sdrskilda frdgor.

I detta sammanhang torde jag jimvil f& anmila, att vissa sdrskilda frd-
gor foreligga, vilka #iga samband med nu férevarande drende,

Med skrivelse den 8 februari 1933 hava de sakkunniga — byréchefen 1 so-
cialstyrelsen XK. Bergstréom, ledamoten av riksdagens andra kammare, redak-
toren A. Olsson och verkstillande direktdren hos Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsférening 1 Stockholm u. p. a., arkitekten S. Wallander — vilka
jamlikt Kungl. Maj:ts den 2 december 1932 givna bemyndigande av mig till-
kallades for att verkstilla skyndsam utredning rérande huruvida och pd wvil-
ket sitt staten skulle kunna till fé6rhindrande av arbetsléshetens utbredning
vidtaga atgarder till bostadsproduktionens frimjande — bostadsproduktions-
sakkunniga — avgivit »V. P. M. angdende frimjande av bostadsbyggande till
motverkande av arbetsloshet». DBerbérda skrivelse och promemoria torde sé-
som bilaga (bilaga I) {3 fogas vid statsradsprotokollet i detta drende.

Hiréver hava yttranden avgivits av vissa myndigheter och enskilda sam-
manslutningar.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1931 tillkallade
min féretridare i Ambetet nuvarande ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare, redaktoren A. I. E. Osterstrom, lantbrukarna K. A. M. Andersson i Lib-
bo och C. O. H. Andersson i Dunker jimte t. f. byrachefen i socialstyrelsen
B. A. E. Nystrom, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansagaren
J. M. Skoglund i Doverstorp och férste provinsiallikaren i Ostergotlands lan
N. H. Wranne att inom socialdepartementet bitrida med utredning rérande at-
girder till forbittring av lantarbetarnas bostadsforhéllanden och dirmed sam-
manhingande #mnen. Den 8 februari 1933 hava utredningsminnen, vilka an-
tagit benimningen bostadsutredningen fér landsbygden, avgivit »P. M. angd-
ende méjligheterna att till forhindrande av arbetsloshetens utbredning vidtaga
dtgdrder for forbittring av bostadsforhillandena pd landets, vilken promemoria
torde sdsom bilaga (bilaga K) fa fogas vid statsrddsprotokollet 1 detta #rende.

Over berérda promemoria hava yttranden avgivits av ett stort antal myn-
digheter och enskilda sammanslutningar.
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Vidare har sociala jordutredningen — ledamdoterna av riksdagens forsta
kammare, professorn K. G. Westman, lantbrukaren E. B. Andersson i Fal-
tenborg och jigmistaren C. G. L. H:son Tamm, ledamoten av riksdagens andra
kammare, ombudsmannen H. Molander samt redaktéren H. Sten — som med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 december 1930 tillkallats for verk-
stillande av utredningar rérande vissa sociala jordfrigor, 1 skrivelse den 7 mars
1933 framlagt ett forslag avseende atgarder f6r en uppdelning av vissa krono-
egendomar och ett antal frin enskilda inkopta egendomar i mindre jordbruk,
avsedda att utarrenderas, sedan de bebyggts och i 6vrigt iordningstillts. Jig-
mistaren Tamm har avgivit sirskilt avstyrkande yttrande.

I det foljande kommer jag att till behandling upptaga dessa skilda fra-
gor under en sirskild punkt.

Jag 6vergér nu till den féreliggande huvudfrigan om anordnande av all-
ménna arbeten till motverkande av arbetslésheten. Vad jag hirom kommer att
anfora torde 1 allminhet 1 tillampliga delar iga principiell giltighet dven for
pvriga under utgifter for kapitalokning, fonden for forlag till statsverket, av
Kungl. Maj:t dskade anslag till allminna arbeten.

Nuvarande beredskapsanordning.

Angdende den nuvarande beredskapsanordningens tillkomst och innebord
torde jag fa hinvisa till den redogorelse hirfsr, som av beredskapssakkunniga
limnats i deras promemoria (bilaga A. sid. 3 {f.).

I fraga om beredskapsarbetenas hittillsvarande anvindning i praktiken till-
later jag mig i forsta hand jaimvil hénvisa till bersrda promemoria (sid. 8 f1.).

T 6vrigt torde jag i detta avseende fa redogora for en av arbetsléshetskommis-
sionen verkstilld utredning, vilken Gverlimnats i samband med kommissionens
yttrande dver de sakkunnigas promemoria, dvensom viss inom socialdeparte-
mentet verkstilld komplettering av densamma.

I sin bersrda utredning anforde arbetsloshetskommissionen huvudsakligen
foljande.

T en utredningen bifogad tabell har kommissionen verkstillt en samman-
fattning betraffande det antal personer, som vid slutet av vissa manader hos
i tabellen angivna verk och myndigheter innehaft anstillning under tiden den
1 november 1931 den 31 december 1932. Av tabellsammanstillningen fram-
gar, att de forsta beredskapsarbetena igéngsattes forst i november 1931, och
att, under de foljande ménaderna av 1932, antalet dylika arbeten befann sig 1
standig 6kning, icke allenast vad antalet foretag betriffar utan jaimvil i fraga
om antalet vid dem sysselsatta personer. Frén ett antal av 10 personer i no-
vember 1931 skades arbetsstyrkorna under sommaren 1932, Maximum upp-
naddes under oktober sistnimnda ar, d& 1,064 personer vid ménadens utgang
voro sysselsaita vid 46 arbetsféretag av denna art. Fran och med november
intridde en minskning, i det de sysselsatta arbetsstyrkorna sjénko till 795 man
vid november manads slut och ytterligare till 370 man vid december méanads
slut 1932. Denna utveckling belyser och bekriftar tidigare gjorda férmodan-
den, att dessa arbeten antagligen skulle komma att kulminera under sommar-
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ménaderna, da behovet i varje fall under normala foérhallanden méste anses
vara mindre @n under vinterhalviret. Antalet sysselsatta personer minskade
ddremot vid vinterns intride, da behovet av hjilp fér oférvallat arbetslésa
personer alltid framtrider kraftigare #n under sommarménaderna. Hégsta
antalet i gang varande arbetsforetag uppgick vid utgdngen av november ma-
nad 1932 till 47.

Betriffande 16neférhillandena vid dessa arbetsforetag hava jamvil uppgifter
limnats & ménadsrapporterna, som meddela upplysningar om medelfortjinsten
per 8 timmars arbetsdag under den manad, rapporten omfattar. En granskning
av rapporterna giver vid handen, att fér november och december 1931, d& verk-
samheten hade en ytterst obetydlig omfattning -~ 10 man vid november méa-
nads och 51 man vid december manads utgang — inga uppgifter foreligga, som
medgiva tillférlitliga medelfsrtjanstberikningar for di i ging varande arbets-
foretag. For ar 1932 ar diremot det foreliggande rapportmaterialet fullstin-
digare, och for samtliga ménader under sist angivna &r har med ledning av
rapporternas uppgifter verkstillts en berikning ménadsvis av de vid dessa
foretag uppnidda medelfortjinsterna per dag for samtliga vid respektive ma-
naders slut anstillda arbetare. De olika dagsfortjinsterna under resp. ména-
der framgéa av den bifogade tabellens uppgifter. De utgora ligst kronor 6: 83
per man och dag i februari samt hégst kronor 8: 66 i oktober 1932, di #ven
det hégsta antalet personer eller 1,064 beretts sysselsittning vid dessa arbets-
foretag. Vidare har — som framgar av tabellen — verkstillts en gruppering
av de olika medelfortjinsterna ménadsvis i olika lénegrupper, fran antalet
foretag, dar lénen utgjort under 4 kronor samt vidare for varje krontal upp
till 12 kronor och diréver. Av denna sammanstillning framgir, att de olika
l6nebeloppen férdela sig 6ver hela léneskalan och med en anhopning av léne-
beloppen 1 lénegruppen frdn 6 till 6: 99 kronor per dag.

Gar man emellertid till de olika arbetsféretagen var for sig, noteras de ligsta
arbetsfortjansterna vid ett arbetsféretag, som utforts av Sveriges geologiska
undersokning, dir fértjinsten i genomsnitt per 8 timmars arbetsdag under juli
ménad 1932 for 20 vid foretaget sysselsatta personer endast uppgick till kro-
nor 3: 80 per man, samt de hogsta arbetsfértjinsterna vid ett av statens jirn-
vigar utfért brobygge, diar medelfértjinsten per 8 timmars arbetsdag under
oktober manad 1932 utgjorde kronor 23: 24, varvid emellertid antecknats, att
visst ackordsoverskott ingick hiri. For nigra arbetsforetag har den dagliga
medelfortjinsten uppgatt till 12 kronor och daréver.

Betraffande de olika kommuner, vilka fatt hos sig hemmahérande personer
anstillda vid beredskapsarbeten — varom uppgifter jamvil dro intagna pa
de ingivna manadsrapporterna — dr kommissionen efter granskningen av dessa
1 tillfalle att vitsorda, att arbetskraften i stort sett anstillts fran kommuner,
vilka till kommissionen rapportera forekomst av storre eller mindre arbets-
loshet. Ett och annat undantag hirifrin forefinnes visserligen, men d& er-
farenheten adagalagt, att icke alla kommuner, som hava arbetsloshet, rapporte-
ra sddan till kommissionen, synas dessa beredskapsarbeten hava bidragit till att
minska antalet av dem, som, direst dessa arbetsmojligheter icke statt till buds,
méhinda hade blivit nodsakade att begira det allminnas hjalp. T flertalet
fall hava arbetslosa anstillts frdn den ort, dir vederbsrande beredskapsarbete
utforts. Atskilliga undantag fran denna regel férefinnas dock.

De vid arbetsloshetskommissionens utredning fogade tabellerna voro av fol-
Jande utseende:



Sammanfattning

av det antal personer, vilka vid slutet av medanangivna ménader hos féljande verk och myndigheter innehaft
anstallning vid beredskapsarbeten under tiden 1 november 1931—31 december 1932 enligt rapporter till social-
departementet intill den 4 februari 1933.

— w— —_— ———== —

Av Kungl. ‘ [
| . Maj:t an-| 1931 | 1932 ‘
Myndigheter AT I
| lopp nov. | dec. ' jau. | febr. | mars | april . maj | juni ) juli | aug. f sept. 4 okt nov. ! dec |
' i [ ‘ |
Jdarnvigsstyreisen? . . . . . . . 3,099,517 | — 5 110 | 247 | 310 341 | 347 | 851 | 312 | 338 | 354 | 349 181 — |
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen | 1,110,200 | 10 24 56 70 71 92 | 105 | 112 | 109 | 102 68 103| 140 | 161
Telegrafverket . . . . . . .. 311,800 | — — | - 19 18 25 49 33 | 73 94| 152 123 b4 —
Arméforvaltningen . . . . . . . 946,128 | — 22 | 50 48 23 92 | 158 | 170, 108 1 164 | 2971 229 | 167
, Marinforvaltningen . . . . . . . 145,700 | — -— ’ — — - — 69 55 b 19 22 43 48 42
Fiygstyrelsen . . . . . . . . .| 170,000 | — — — — 14 20 20 17 27 | 109 54 | 13 2 —
Sveriges geologiska understkning | 200,000 | — — | 12 27 8 — —_ 31 39 41 53 | 136| 141 C— |
Kronor 5973345 10 | 51 | 228 ’ 41| 444 | 570 | 746 J 69 | 6713 | 754 | 867 1,064) 95 | 870
Il
Medeldagsfortjansten per 8 tim- | ’ | }
mars arbetsdag . . . . . . . —| - - | 7:58/6:83|7:15|8— | 7:91 | 7:88 ] 8:13 | 8:46 | 819 | & 661 8:33 | 7:59

! Harav till statsbanan Malung—Vansbro 900,000 kronor. Nigra rapporter frin detta arbetsforetag foreligga icke.

Antal arbetsplatser ménadsvis diér medelfortjinsten per dag uppgdtt till:

19 3 2
jan. febr. | mars ‘ april l maj juni juli ang. | sept [ okt. | nov. dec.
T T

under : — . . . ., ., ... — - | 1 — - - L — — — — —
4— 499, .. 0oL L — 2 1 2 1 2 — 1 2 1 2 1
5— 59, ... oL oL L. 1 — - 1 1 1 1 — 1 2 5 —
6—6:99. . ... ... ... 2 1 4 3 7 11 10 13 17 15 15 4
T— 799, .. ... 2 5 3 | 6 10 10 7 7 7 7 6 7
8—8:99. . .. ..o 2 | 6 8 | 9 7 9 13 7 3 7 8 5
9— 999, . .. ..o — — 1 I 1 1 2 — 1 2 3 - —
10—-10:99. . . . .. ... .. 2 2 3 4 4 3 2 6 4 3 5 2
1M—11:99. . . . ... .. .. — — — 2 2 1 3 2 3 2 1 —
12: — och dédrover . . . . . . . — — - | = 2 3 3 2 3 | 6 | 5 —
Summa, 9 | 16 21 | o8 85 42 10 89 | 42 | 4 | 41 | 1

II§ au uorprsodosd sp:logy ~16unyy

Q1
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Till den av arbetslgshetskommissionen sdlunda verkstillda utredningen torde
f4 anmirkas, att antalet vid slutet av december méanad 1932 vid beredskaps-
arbeten anstillda arbetare enligt inkomna rapporter utgjorde 481. Det av kom-
missionen uppgivna lagre antalet beror dirpa, att vissa rapporter f6r december
ménad inkommit forst efter det kommissionens undersokning avslutats. Dess-
utom voro vid arbeten & banan Malung— Vansbro 1 Kopparbergs lin, vilket
foretag delvis finansieras med ldnemedel och delvis med medel frin anslagen
till beredskapsarbeten, vid samma tidpunkt sysselsatta 233 arbetare.

Av de till socialdepartementet for januari manad 1933 inkomna rapporterna
framgar, att antalet vid beredskapsarbeten anstillda arbetare vid utgingen av
nimnda manad utgjorde 465. Av dessa voro 7 jordbruksarbetare, 4 skogsar-
betare, 24 gruvarbetare, 112 arbetare tillhorande jord-, sten- och glasindustrien,
7 metall- och maskinarbetare, 12 arbetare tillhérande trivaruindustrien, 112
byggnadsarbetare, 1 arbetare tillhérande kemisk-tekniska och belysningsindu-
strien, 3 arbetare hinforliga till icke sirskilt specificerade grupper av industri
och hantverk, 3 arbetare tillhérande sjofart och fiske, 1 tillhérande butiks- och
magasinspersonalen, 1 landtransportarbetare och 178 arbetare, som icke till-
hiérde annan grupp. Av nimnda arbetare voro 10 anstillda vid beredskaps-
arbeten inom Stockholms lin, 4 vid arbeten inom Ostergitlands lan, 85 vid
arbeten inom Blekinge lin, 11 vid arbeten inom Hallands lin, 127 vid arbeten
inom Goteborgs och Bohus lan, 20 vid arbeten inom Alvsborgs lin, 8 vid arbe-
ten inom Skaraborgs lin, 22 vid arbeten inom Viarmlands lin, 41 vid arbeten
inom Kopparbergs lin, 40 vid arbeten inom Givleborgs lin, 28 vid arbeten
inom Visternorrlands lin, 20 vid arbeten inom Visterbottens lan och 49 vid
arbeten inom Norrbottens lin. Hirtill komma de vid arbetena & banan Malung
—Vansbro sysselsatta arbetarna.

P4 grundval av de inkomna rapporterna har inom departementet verkstillts
undersokning 1 fraga om den tid, som 1 varje sarskilt fall forflutit fran Kungl.
Maj:ts beslut om anvisande av medel och till arbetets igngsittande. Tidberak-
ningen har skett endast efter fulla kalenderménader. H#nsyn har namligen
icke kunnat tagas till vilken dag 1 ménaden ett arbete igdngsatts. I analogi
harmed har hinsyn ej heller limpligen ansetts béra tagas till vilken dag i
manaden Kungl. Maj:ts beslut meddelats. Den kalendermanad, under vilken
detta skett, och den, under vilken arbetet p&bérjats, hava salunda icke med-
riknats. De anforda ménadstalen torde darfér i regel utgéra minimisiffror.

Av undersckningarna har framgitt, att 17 foretag igingsatts efter kortare
tid 4n en méanad, 14 igangsatts efter en ménad, 10 efter tvd ménader, 11 efter
tre manader, 6 efter fyra manader, 10 efter fem méanader, 4 efter sex manader,
1 efter sju manader, 7 efter atta manader, 2 efter nio ménader, 1 efter tio mé-
nader och 2 efter ett ar. I genomsnitt hava alltsi foretagen paborjats efter 3Y/s
ménad. Hirtill kommer emellertid, att vid utgingen av januari manad 1933
40 foretag, till vilka medel anvisats med tillhopa 921,302 kronor, #nnu icke
blivit igingsatta. Av dessa foretag hava medel anvisats for 1 den 9 oktober
1931, for 3 den 19 februari 1932, for 32 den 9 september 1932, f6r 3 den 9 de-
cember 1932 och for 1 den 3 januari 1933. Av de myndigheter, vilka fatt
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medel anvisade till ett storre antal foretag, har arméfsrvaltningen uppvisat den
kortaste genomsnittstiden — nagot 6ver en ménad — och telegrafstyrelsen den
lingsta, 5.6 manader.

Allméin oversikt over avgivna ytiranden.

Vad angér de yttranden, som avgivits 6ver utredningsmannens promemoria
den 21 januari 1933, hava vissa av dem uttryckligen begrinsats till att avse
endast viss eller vissa frigor eller den ifrigavarande myndighetens eller kor-
porationens verksamhetsomride, medan négot uttalande icke gjorts i de huvud-
sakliga fragorna. Aven i friga om de 6vriga yttrandena stiller det sig ej sil-
lan svért, att av de uttalade uppfattningarna avgéra, huruvida utredningsméin-
nens férslag huvudsakligen forordats eller visentligen avstyrkts, detta med
hiansyn till att i en del yttranden vissa av de 1 promemorian framférda férsla-
gen rekommenderats till genomférande, medan andra bestimt avstyrkts. Med
salunda angiven reservation torde de myndigheter och sammanslutningar, som
avgivit yttranden i drendet, efter sina stindpunktstaganden kunna grupperas
pé foljande sitt.

De myndigheter och sammanslutningar, som kunna anses hava stillt sig i
overvigande grad vilvilliga till forslaget eller anordningar, liknande de dari
foreslagna, dro byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Gotlands, Kopparbergs,
Giavleborgs och Visterbottens lin samt landssekretariatet.

Yttranden, vari nirmare stindpunkt icke tagits till de huvudsakliga fra-
gorna i férslaget, hava avgivits av arméférvaltningen, marinférvaltningen,
flygstyrelsen, medicinalstyrelsen, telegrafstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket, lotsstyrelsen, fullmiktige 1 riksgildskontoret, linsstyrelserna i
Ostergotlands och Visternorrlands lin samt styrelserna for svenska lands-
kommunernas forbund och fér svenska landstingsférbundet.

I huvudsak avstyrkande utlatanden hava avgivits av socialstyrelsen, sta-
tens arbetsléshetskommission, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, jarnvigssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, statens organisationsnimnd, dom#instyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, kommerskollegium, &verstathillarimbetet och de forut icke
uppriknade linsstyrelserna samt svenska stadsférbundets styrelse, svenska
arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifésrbund och svenska lantarbetsgivar-
nes centralférening.

I regel hava i siddana avgivna yttranden, vari det foreliggande forslaget
upptagits till mera allsidigt bedomande och standpunkt tagits till detsammas
huvudfrigor, samtidigt gjorts uttalanden om den tringande niédvindigheten
med hinsyn till den omfattande arbetslosheten, att arbetstillfillen genom
statens mellankomst anordnades for de arbetslésa, i vilket sammanhang ocksa
antytts de riktlinjer, efter vilka dylika allminna arbeten 1 arbetsloshets-
bekimpande syfte borde anordnas. I fter beskaffenheten av de gjorda ut-
talandena 1 sddant avseende torde yttrandena kunna grupperas pa foljande
sitt.

Lansstyrelserna 1 Kopparbergs och Visterbottens lin, landssekretariatet

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 2
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samt vissa reservanter inom svenska stadsférbundet synas hava férordat, att
beredskapsarbetena skola helt ersitta det nuvarande systemet med reservar-
beten.

Bibehallandet av reservarbetssystemet jimsides med en &kad anvindning
av beredskapsarbeten har férordats 1 ett flertal yttranden. Féljande myn-
digheter och sammanslutningar synas hava ansett, att dirvid beredskapsarbe-
tena ej endast borde komma till 6kad anvindning utan dven utstrickas éverhu-
vud taget eller 1 mer eller mindre begransad omfattning till att avse arbetsob-
jekt, fallande utanfér de statliga verkens verksamhetsomraden, nimligen vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kommerskollegium, lant-
bruksstyrelsen, linsstyrelserna i Gotlands, Alvsborgs, Orebro, Gavleborgs och
Norrbottens lin samt svenska stadsférbundet. Anvindningen i 6kad omfatt-
ning av beredskapsarbeten 1 nuvarande bemarkelse jimsides med reservarbe-
ten har férordats av linsstyrelserna 1 Jénkopings, Malméhus, Hallands, Varm-
lands, Vistmanlands och Jamtlands lin, varjimte Gverstathallarambetet och
linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin ansett, att beredskapsarbeten borde
komma, till ndgot 6kad anvindning.

I atskilliga yttranden framhalles jamval, att de nuvarande principerna for
reservarbeten borde modifieras (&verstithallarimbetet, linsstyrelserna 1 Got-
lands, Malmohus, Hallands, Alvsborgs och Orebro lin, svenska stadsforbundet
m. fl.).

Allmin motivering.

Den kris, som i slutet av ar 1929 borjade i Amerika, har sedermera gétt hir-
jande fram &ver hela viarlden. Ni#stan alla linder ha sett sitt penningvésen at-
minstone tillfalligt rdka i oordning med stupade banker, inskrinkta kredit-
mojligheter och misstro fran spararnas — kapitalbildarnas — sida, med stock-
ningar i produktion och handel, med 6verproduktion och underkonsumtion samt
en farlig nedgang i de stora folklagrens kopkraft, med prisfall pa de flesta
produkter, vilket ytterligare férlamat foretagsamhet och verksamhetsbegir.
Arbetslosheten har som en farsot utbrett sig 6verallt. I Sverige satte dock
krisen med full kraft in forst i slutet av 4r 1931. De problem, som denna
allminna ekonomiska depression skapat, framférallt genom avsitiningssvarig-
heter och den massarbetsléshet, som blivit en f6ljd, ha 6verskuggat n#stan
alla andra inrikesproblem 1 de olika staterna.

I avsikt att skydda den egna befolkningen mot alltfér stora pafrestningar
ha staterna genom tullar och allehanda andra restriktioner begrinsat den mel-
lanfolkliga handeln. Atgérderna ha icke lyckats fylla sitt indamdl utan yt-
terligare bidragit till en skirpning av krisen i virlden och dirmed ocksa skadat
den egna befolkningen. Den misstro till framtiden, som behirskat kapital-
innehavare och foretagare, har icke givit vika.

Krisen har fér miljoner méanniskor framstatt sisom oférklarlig. Det fore-
ligger en till synes obegriplig motsittning mellan de &vervildigande re-
gurser och produktivkrafter, som m#nskligheten nu besitter, och det faktiska
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tillstdnd av nod och elinde, som kan iakttagas runt hela jorden. Denna den
nuvarande tidens fantastiska paradox synes icke kunna h#vas, och det &r san-
nerligen ej att undra pid om ménniskorna ha svart att forsta, att det skildrade
tillstdndet skulle vara oundvikligen betingat av ekonomiska naturlagar. Ar
efter 4r ha de viantat, att en konjunkturforbattring skulle intrida och krisen
visa tecken att upphora, men de ha vintat forgives. Det har icke lyckats
f6r naringslivets mén att ordna ett tillfredsstillande samarbete mellan de
olika produktiva krafterna, mellan arbetskraften, naturtillgdngarna och ka-
pitaltillgangarna. Och #nda #r det uppenbart, att 16sningen skulle ligga 1 en
sadan samverkan.

Under sddana omstindigheter dr det sjalvklart, att m&nga mé#nniskor speja
efter nya mojligheter till att ordna detta nodvindiga samarbete 1 allas gemen-
samma, intresse. Man ser upp till regeringar och parlament sdsom de mak-
ter, vilka skola leda samhillena och dess befolkningar ut ur tidens svarigheter.
D4 svéarigheterna till stor del aro internationellt betingade, finns det ingen grun-
dad anledning att tro, att ett enskilt lands statsmakter skulle kunna genom
sina atgirder 6vervinna dem. Anspraken maste sittas ligre. Men vad som kan
goras av det enskilda landet bér naturligtvis ocksd goras. Det giller déar-
vid 1 frimsta rummet att, 1 den mén sa S6verhuvudtaget ar mojligt, séka dver-
vinna arbetslésheten och dess foljder. Statsmakterna kunna enligt min me-
ning icke endast std som passiva iakttagare. De besitta utan tvivel férmiga
att 1 en viss grad paverka forhallandena och motverka krisen.

Innan jag narmare redogor for hur enligt statsridets mening vart lands
arbetsloshetsproblem bor angripas, anhiller jag att f ge en Gversikt 6ver ar-
betsléshetens aktuella lige 1 vart land.

Avrbetsloshetslaget ¢ Sverige.

Arbetsloshetens utveckling 1 Sverige vittnar om en sedan ett par &r fortskri-
dande, synnerligen orovickande forsimring utav arbetsmarknaden. G&r man
tillbaka till &r 1929, som allm#nt anses ha varit den svenska industriens mest
gynnsamma ar, utgjorde den genomsnittliga arbetsléshetssiffran per ménad en-
ligt anm&lningarna till arbetsloshetskommissionen endast 9,713. Annu &r 1930
stannade motsvarande genomsnittliga arbetsloshetssiffra vid 13,725. I novem-
ber ménad 1930 kunde man emellertid iakttaga en begynnande mera visentlig
férsamring av situationen pd arbetsmarknaden. DA steg nimligen arbetslos-
hetssiffran till 24,800 for att 1 december ytterligare vixa till 31,900. Forst ar
1931 bérjade dock situationen att se mera hotande ut. Den genomsnittliga ar-
betslosheten per manad utgjorde 46,542 och nidde sin hojdpunkt 1 december
ménad med 88,761 arbetslésa. Anda var &r 1931 i jamforelse med ar 1932
annu ett relativt gynnsamt &r. Ar 1932 steg namligen den genomsnittliga ar-
betsloshetssiffran till 113,900. Den ligsta arbetsloshetssiffran under aret vi-
sade juli m&nad, men #ven under denna sommarméanad utgjorde de hos arbets-
loshetskommissionen anmilda arbetslosa ej mindre #&n 94,700. Under hésten
1932 stego arbetsloshetssiffrorna s, att december ménad visade 161,200 arbets-
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lssa. Alla nu anférda siffror #ro himtade ur arbetsloshetskommissionens sta-
tistik.

Tyvarr kan man #nnu icke iakttaga nigon ljusning i detta bistra lige. Den
31 januari innevarande ar redovisade arbetsloshetskommissionen 189,225 ar-
betslésa, den hittills hogsta siffra, som natts 1 vart land.

Den foregiende krisen dren 1921—1923 syntes pa sin tid vara synnerligen
allvarlig. D& kulminerade arbetslésheten vid ménadsskiftet januari—{februari
ar 1922 med 163,200 arbetslésa. Men redan maj ménad nimnda &r visade ned-
gang i de arbetslosas antal med nirmare 50 %, och genomsnittstalet for arets tolv
manader blev endast 80,500, alltsd vasentligen ligre an genomsnittssiffran for
ar 1932.

Antalet kommuner, som den 31 januari 1 4r rapporterade till arbetsldshets-
kommissionen, utgjorde 1,148 mot 673 den 31 januari ar 1932.

Av de rapporterade arbetslosa den 31 januari 1933 voro 69,690 hemmaho-
rande i stider och 119,535 i landskommuner och kopingar. Arbetsloshetens
férdelning pa landets olika delar framgir av foljande tabell:

_ — - . .
l . For Ii(.:k :_ | For- I:_k?'
Lin | 80Tjn.- 10t | Summa Lén \ sorjn.- | _.. (s Summa
likt SOI‘JD.- likt SOI'J]J.-
| PLEE | plikt. | PUEL | plikt.
Stockholms stad 9.480| 9,430| 18910 | G0teborgs och Bohus | 9,4221 10,642 | 20,064
Stockholms . . . . . | 2)901| 1,891 479 | glveberee ... - Laok| 2%, Al
Uppsala . . . . . . 1,271 | 1,366| 2,637 V..‘""l ‘"f*’ ----- 5209 | 5%25| 1084
Sodermanlands . . .| 1,693 1252| 2,946 Ofg{)’;ﬂ“ oo 0o 3941 3345 | €586
Ostergotlands . . . .| 3,232| 2,326| 5,558 Vst ‘1' a : C 2'6‘34 2’702 5’326
Jonkopings . . . . . 1,097 1571| 2,668 | poovmanants ... .. & ’ g
Kronobergs " 125 1840| 3105 | Kopparbergs . . . .| 4,236 5066 9,302
Kalmar o 3’ 369 3’1 29 6’ 498 Givleborgs . . . . . 5,843 ( 5,556 | 11,399
| Gotlands . . . . . . | Ty 391 1188 Visternorrlands . . .| 9,116 | 8,771 | 17,887
Blokinge . . . . . .| 2,652| 2966| 5,618 | Jamtlands . .. .. 24581 2836| 5204
‘Kristianstads. | 1| 2010| Lgos| 3wig | Vasterbottens. . . .| 3438 3489 6927
Malméhas . . . . . 8198 | 5736| 13934 | Norrbottens . . . .| 7, . 5,037
Hallands . . . . . . 989 | 1,009| 1,998 Summa | 95,480 | 93,745 | 189,225

I storre enheter fordelade sig arbetslosheten silunda:

Norrland . . . . . . . . . . . ... 56,544
Svealand . . . . . . . ... oL 61,332
Gotaland . . . . . ... L. ..o 71,349

Summa 189,225

D3 man kan utgd fran att en mycket stor andel av de icke férsérjningsplik-
tiga utgores av ungdom, som annu icke fatt fast fot i nigot yrke, ger fordel-
ningen av anmilda arbetslosa pa familjeforsorjare och icke-forsérjningsplik-
tiga en viss forestillning om ungdomsarbetsloshetens starka utbredning under
den nuvarande krisen.
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Det har varit av intresse att ndgot nirmare undersoka arbetsloshetens
fordelning pa olika delar av landet. Efterfoljande linstabell ger ett besked

|
i
I

|
I

|

ddrom:
Arbetsldosa
4 - _ __‘ Arbetsldsa per 1,000
: Folkmang . innevinare
LIS 31f13 1931 Hela antalet ul?dkelll‘":;igd

— 9110 1932— |

81710 1932 , 81/; 1933 | 81/1 1983 | 81/10 1982 | 3'/1 1933 |

Stockholms stad . . . . . 514,333 8,355 18,910 10,555 16.2 36.8
Stockholms lén . 265,906 2,522 4,792 2.270 9.5 18.0
Uppsala > 137,582 1,534 2,637 1,103 11.1 19.2
Sodermanlands > 187,877 2,179 2,945 766 1i6 15.7
Ostergotlands > 309,588 3,056 5,568 2,502 9.9 18.0
Jonkdpings > 232,121 1,445 2,668 1,223 6.2 116
Kronobergs > 155,073 1,947 3,105 1,158 12.6 20.0
Kalmar > 231,266 4,358 6,498 2,140 18.8 28.1
Gotlands > 57,450 342 1,188 846 6.0 20.7
Blekinge » 144,942 4,087 5618 1,631 28.2 38.8
Kristianstads > 246,185 1,846 3,818 1,972 7.5 15.5
Malméhus > 512,366 7,499 13,934 6,435 14.6 27.2
Hallands > 150,548 1,119 1,998 879 7.4 13.3
| Goteborgs och Bohus > 460,054 11,418 20,064 8,646 24.8 43.6
Alvsborgs > 313,863 2,577 4,107 1,530 8.2 13.1
Skaraborgs > 242,214 1,429 2,793 1,364 5.9 116
Varmlands > 270,414 8,094 10,834 2,740 29.9 40.1
Orebro > 218,698 5,274 6,586 1,312 24.1 30.1
Vastmanlands > 161.297 3,167 5,326 2,159 19.6 33.0
Kopparbergs > 249,491 | 6,968 9,302 2,334 ' 27.9 37.3
Gavleborgs » 279,471 7,647 11,399 8,752 27.4 40.8
Vasternorrlands > 279,590 14,993 17,887 2,894 53.6 64.0
Jamtlands > 135,121 4,958 5,294 336 36.7 39.2
Vasterbottens > 205,454 5,348 6,927 1,579 26.0 33.7
Norrbottens > .. 201,642 | 11,422 15,037 | 3,615 56.6 74.6
Hela riket | 6,162446 | 128584 | 189,225 | 65641 |  20.1 30.7

Foljande l4n ldgo alltsd tver genomsnittet for landet:

Norrbottens ldn
Vasternorriands lan
Goteborgs och Bohus lan
Givleborgs lan

Virmlands lan . .

Jimtlands lan
Blekinge lan
Kopparbergs ldn

Stockholms stad

Vasterbottens lin
Vastmanlands ldn

................ 74.6 %foo
.............. 64.0 %00
........... 43.6 %o0
................ 40.8 /oo
............. 40.1 %0

................ 39.2 %00
................. 38.8 %o

. 378 %0

............ 36.8 %o

............... 33.7 %00
............... 33.0 %o

Samtliga Norrlandslin kommo sdledes dver genomsnittet, likasa de speciella
stenhuggareléinen samt i 6vrigt ldn, i vilka travaruindustri spelar en avgérande

roll.
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I vilken grad arbetsléshet drabbat olika yrkesgrupper framgar av féljande
sammanstillning.

{ "Arbetslés a

I Yrkesgrupp | Hela antalet Okning under |
tiden 31/10 1932
01933 | %1983 | —% 1983
i ' '
Jordbruk . . . . . .. ... L. 8,008 ’ 14,454 6,446
Skogshushéllning . . . . . . . . . ... .... 1 14,633 17,654 3,021
Gruvdrift och malmféradling . . . . . . . . . . | 8,935 10,290 | 1,355
Jord-, sten- och glasindustri . . . . . . . . . . . 7810 11,716 3,906
. Metall- och maskinindestri . . . . . . . . . .. 10,568 14,232 3,664
. Travaruindwstri . . . . . . ... .. .. ... 12,187 ] 16,447 4,260
Byggnadsverksamhet . . . . . . . . . . . ... 7,444 17,174 9,730
Lider-, hir-, gummi- och dyl. industri . . . . . . 399 | 1,002 603
Textilindustri . . . . . . . . ... ... ... 525 826 301
Bekladnadsindastri . . . . . .. .. ... ... 606 | 1,085 479
. Nirings- och njutningsmedelsindastri . . . . . . . 920 1,623 703
| Kemisk-teknisk- och belysningsindustri . . . . . . 541 746 205
| Trdmasse- och pappersindustri . . . . . . . . . . 1,791 2,388 HY7 ,
Grafisk industri . . . . .. . ... L. L. 278 501 223
Industri och hantverk ej sarskilt specif. . . . . . | 1,656 5,508 3,852
Sjofart och fiske . . . . . . ... . ... ... 1,787 3,814 2,077 '
Kontors-, bank- och forsékringspersonal . . . . . . 551 893 342
} Butiks- och magasinspersonal . . . . . . . . . . 1,618 2,632 914
. Hotell-, kafé- och restaurantrorelse . . . . . . . 333 885 552 |
Landtransport . . . . . .. ... ... .... 3,264 6,107 2,843 |
| Allmin och litterir verksamhet . . . . . . . . . 141 264 123 |
Handel och samfirdsel ej sarskilt specif. . . . . . 124 1,645 1521
| Husligt arbete . . . . . . . .. ... .. ... 172 443 271
! Arbete ej hinforligt till anpan grepp. . . . . . . 39,343 56,996 17,6563 l
Summa 123584 = 189,225 65,641

Karakteristiskt f6r den kris, i vilken vi nu befinna oss, synes vara, att arbets-
l6sheten dven under sommarménaderna hallit sig pa en mycket hég niva. Detta
visar, att den nuvarande krisen 1 intensitet vida o6vertraffar varje foéregfende
ekonomisk kris i vart land. Betecknande ar ocksd, att arbetslosheten nu
drabbar s& gott som alla slag av arbetare och alla yrken med en sidan styrka,
att de 1 stérre antal anmila sig hos arbetsloshetskommittéerna. Dock synes
alltjamt arbetslosheten visentligen ha drabbat den manliga arbetskraften, un-
der det den kvinnliga arbetskraften férblivit jamforelsevis skonad, savida
icke de for kvinnliga yrken liga siffrorna bero pa mera utpriglad skygghet att
anmila sig hos arbetsloshetskommittéerna. Vidare ar det karakteristiskt, att
en omfattande arbetsloshet finnes i alla delar av virt land, dven om vissa
lin drabbats betydligt hirdare #n andra.

Redan har en stor arbetsloshet riackt osedvanligt linge, och tecken
ha icke visat sig, som kunde tyda p& en forbittring, #nnu mindre en
mera mirkbar férbattring av liget. XKonsekvenserna av den utveck-
ling, som avspeglas 1 de anférda siffrorna, bliva bade foér samhillet
taget 1 dess helhet och for betydande medborgargrupper ytterst péfrestan-
de. P3 ménga hall i landet sinar skatteunderlaget foér de kommunala
enheterna, med pafoljd att den del av befolkningen, som #nnu har arbete, far
bira en skattetunga, som utan tvivel i minga fall 6verstiger dess féormiga. Om
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krisen fortsitter, maste f6ljden bland annat bliva, att kommunernas ekonomi
totalt undergrives pa olika hall i landet, sarskilt 1 sidana kommuner, dir be-
folkningen #r i visentliz grad beroende av ett eller tvd industriella foretag,
vilka under depressionen blivit nedlagda. Den med arbetslshetens okade ut-
bredning avtagande kopkraften fororsakar dessutom en nedgéng i handlande-
nas omsittning med dirav foljande svarigheter foér dem, som handhava varu-
distributionen. Nedgéngen i konsumtionen #ven av siddana varor, vilkas foér-
brukning anses tillhora livets nodtorft, maste leda till ytterligare inskranknin-
gar i produktionen, som 6ka arbetslssheten. Utvecklingen pa det ekonomiska li-
vets omrade rakar in i en cirkelgang, dar arbetsloshet foder ny arbetsloshet och
de ruinerande féljderna gi ut over enskilda och samhille. Dessa framtidsut-
sikter maste statsmakterna se klart i 6gonen, om det skall lyckas att skapa ut-
gangspunkter for ett samhilleligt handlande, som skall kunna giva onskvirda
resultat.

Nuvarande hjdlpsystem.

Den forsta friga, som uppstaller sig, ar den, huruvida det star i samhal-
lets makt att s& inskrida gentemot den hir skisserade forutsedda utvecklingen,
att man kan undgd befarade svara katastrofer. Statsmakterna ha sedan en
lang foljd av &r tagit upp kampen mot arbetslosheten och mot dess sociala
skadeverkningar genom anordnande av offentliga arbeten, s. k. reservarbeten,
for att skaffa arbetslosa sysselsittning och genom understdd &t arbetslésa. En
betydande del av landets kommuner ha p& egen hand organiserat arbeten och
lamnat understdd 4t arbetslésa.

De ingripanden, som salunda igt rum fran samhillets sida, ha emellertid
icke kunnat forhindra den snabbt fortskridande forsimringen & arbetsmarkna-
den, och man torde icke kunna férviinta, att ett fortsittande av den hit-
tills forda arbetsloshetspolitiken skall medféra nigon forindring till det
battre. Av den vildiga massan arbetslésa har under innevarande vinter endast
ett jamférelsevis ringa antal kunnat beredas arbete. Ehuru arbetsléshetskom-
missionen, sina direktiv likmitigt, utan tvivel haft f6r avsikt att &t huvud-
massan av de arbetslosa, som kunde bli féremal for statliga hjalpatgarder, bere-
da arbete, voro dock i oktober minad 1932 endast 16,055 personer anstillda vid,
statliga reservarbeten och 7,418 vid statskommunala reservarbeten, samman-
lagt 23,473. Till denna siffra bora laggas 10,744 personer, som voro anstillda
vid rent kommunala reservarbeten. Hela siffran for vid olika samhilleliga
arbeten anstillda utgjorde alltsd 34,217. Av de arbetslésa 123,600 personerna
voro saledes 89,400 hianvisade till kontantunderstéd eller limnades ohjilpta. I
december manad voro 14,590 personer anstillda vid statens reservarbeten och
8,494 sysselsatta i statskommunala reservarbeten, eller sammanlagt 23,084,
vartill kommo 13,481 anstillda i rent kommunala reservarbeten, tillsammans
alltsd 36,565 personer, vilket med andra ord betyder, att 124,600 personer
antingen erhollo kontantunderstod eller limnades ohjilpta.

Vid utgdngen av januari mdnad innevarande ar hade 16,253 personer an-
stillning vid statliga reservarbeten, 8,483 1 statskommunala reservarbeten —
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tillsammans 24,736 samt 16,785 1 rent kommunala reservarbeten. Samman-
lagt hade arbete alltsi beretts at 41,521 personer, medan 147,704 voro hanvisa-
de till kontantunderstsd eller limnades ohjilpta. Av samtliga arbetslosa sys-
selsattes siledes genom samhillet — stat och kommun — endast 22 %.
Kontant understsd limnades av kommunerna &t féljande antal personer:

med stats- utan stats-

bidrag bidrag summa

under oktober 1932 . . . . . . . . . 22,275 5,897 28,172
> december 1932 . . . . . . . . 35.475 10,238 45,713

» januari 1933 . . . . . ., . . 43,110 20,213 63,323

De anférda siffrorna bira ofértydbart vittnesbord didrom, att vid den mass-
arbetsloshet, som nu rader, den s. k. arbetslinjen i nuvarande tillimpning icke
ar effektiv. Det antal arbetslésa, at vilka sysselsittning beredes, ar alltfor
ringa i forhdllande till antalet av dem, som lamnas utan arbete.

‘Annu klarare framstir otillrickligheten av reservarbetslinjen, sidan den
hittills tillimpats, vid en granskning av de infordrade uppgifterna rérande
arbetsloshetskommissionens verksamhet under de senaste manaderna. Av des-
sa uppgifter framgir, att under tiden 1 december 1932—17 februari 1933 in-
givits ansokningar om platser fér arbetslosa vid statliga reservarbeten, sam-
manlagt avseende 21,511 platser. Av dessa hade bifallits ansokningar endast
betraffande 4,662 platser, varemot avslagits ansbkningar betraffande sam-
manlagt 11,541 platser, medan ansékningar avseende 5,308 platser bordlagts.
Hur de beviljade, respektive avslagna och bordlagda ansékningarna fordela
sig pa rikets olika lin, framgar av foljande Gversikter:

Helt eller delvis bifallna anstkningar.
113 1932—7,3 1933.

Antal Sokt antal Beviljat an-
ansokningar platser tal platser
Stockbolms etad . . . . . . . . 1 36 36
Stockholms ln. . . . . .. 17 376 95
Uppsala DN e 0 a6 ¢ 2 30 25
Sédermanlands > . . . . . . . 12 145 75
Ostergdtlands > . . . . . . . 12 176 85
Jonkopings > oL L. 10 190 68
Kronobergs DA 24 299 170
Kalmar L 29 627 273
Gotlands L I 4 2565 70
Blekinge L 40 1,140 486
Kristianstads > . 14 313 89
Malméhus > oL 17 569 197
Hallands E 5 50 38
Goteb. 0. Bohus » . . . . . .. 15 479 333
Alvsborgs L T 7 130 80
Skaraborgs > 9 163 69
Virmlands oL 40 1,341 422
Orebro > L. 11 311 137
Vistmanlands > . . . . . . . 31 649 226
Kopparbergs DGR g e 7 520 56
Givleborgs E 43 1,007 341
Visterporrlands > . . . . . . . 25 349 196
Jimtlands T 22 505 216
Visterbottens [ S 22 611 393
Norrbottens L I 22 1,342 436

Summa 441 11,613 4,662
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Ej beviljade ansékningar.
1/1a 1932—1"/a 1933.

Antal Sokt antal
ansdkningar platser

Stockholms Hon. . . . . . .. 11 106
Uppsala DG 5 5 0 5000600606 Ec —_ —
Sodermanlands > . . ... oL L. L L. 13 86
Ostergotlands DS 00 000000000000 21 173
Jonkopings 3 31 281
Kronobergs Y e e e e e 38 311
Kalmar Yo e e e e e 48 488
Gotlands P 23 289
Blekinge T 20 411
Kristianstads D e e e e e e e e e 42 368
Malmihus D e e e e e e e e 31 322
Hallands P e e e e e e e e e 14 96
Goteb.och Bohus » . . . . . . ... .. L. 7 70
Alvsborgs P e e e e e e e e e e 16 164
Skaraborgs O 24 262
Virmlands R 17 173
Orebro Y e e e e e e 9 105
Vistmanlands O 15 122
Kopparbergs D e e e e e e e e e 5 68
Givleborgs D 5 0 b 0000000 an0ac 13 177
Vasternorrlands > . . . . . . . ... ... .. 28 278
Jamtlands N 20 240
Visterbottens DG a6 B e S e e =
Norrbottens D 8 6 000000000000 s S =

Summa 446 4590

Bordlagda anstkningar.
119 1932—17/3 1933.
Sokt antal Ej fixerat antal
platser (=e f =10)
Stockholms 1 25
Uppsala D5 8 00D o00do000 0o 15
Sodermanlands > . . . . .. ... .. .. 50
Ostergdtlands > . . . . . . . .. .. .. 50
Jénkopings Y e e e 100
Kronobergs T 55 2 e f
Kalmar T 176 1e f
Gotlands Y e e e e 97 2 e f
Blekinge S e e e e e e e e e 307 le f
Kristianstads D e e e e e e e e e 178
Malméhas N 230 le f
Hallands 2 40
Godteb. o. Bobus > . . . . . ., .. L. 40 1le f
Alvsborgs Y e e e e e 253 4 o f.
Skaraborgs P e e e e e e e — 1 e £
Virmlands DL 378 6 e f.
Orebro O 220 2 e f
Vistmanlands > . . . ., .. ... . .. 279 3 e f
Kopparbergs P 759 3e f
Givleborgs . 240 3 e f
Visternorrlands > . . . . . . . .. .. .. 475 9 e f
Jamtlands O 265 6 e f.
Visterbottens > . . . . . .. . L0, 596 3 e f
Norrbottens L I —
Somma 4,828 48 e. f. (= 480)

5,308

25
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Arbetsloshetskommissionen har vid overlimnandet av ifrdgavarande upp-
gifter anfort, att vid bedémandet av det framlagda materialet fiéljande syn-
punkter borde beaktas.

De stkande kommunerna tillimpade mycket vixlande principer vid av-
fattandet av sina framstillningar. En del ansékte om ett mycket stort antal
platser, andra ater — 1 vetskap om den knappa tillgngen — angéve blyg-
samma tal, under det att somliga ej fixerade nagot visst antal. I det senaste
fallet hade, om anstkan bifallits, densamma antagits avse det antal, som er-
hallits, samt om ansékan avslagits, denna antagits avse 10 platser.

I vissa — sarskilt sydligare -— lin borde observeras, att ett betydande an-
tal kommuner fatt mottaga avslag & sina framstillningar. De flesta utgjor-
des av smé starkt jordbruksbetonade socknar. Orsaken till att dessa upptritt
som sbkande vore 1 de flesta fall den, att arbetsléshetskommissionen startat
ett storre reservarbete 1 orten och att man av naturliga skal s langt méjligt
velat bevara arbetstillfillena 1 hemorten fér sina egna. D3 kommissionen
méste foérdela tillgingliga platser efter arbetsloshetens omfattning i de olika
kommunerna och d& de nyssniamnda i regel haft en jamforelsevis obetydlig
arbetsléshet, hade avslagen kommit att drabba dem 1 stort antal.

Vid meddelande av avslag & ansékningar om hinvisning till statliga reserv-
arbeten hade kommunerna delgivits orsaken till beslutet — den bristande till-
gangen — varjimte uttalats, att hinder ej métte att dterkomma med ny fram-
stillning eller att ingiva ansékan om annan hjilp 1 form av statsbidrag till
understodsverksamhet.

Av de limnade uppgifterna framgir #aven, att arbetsloshetskommissionen
under tiden 1 december 1932—17 februari 1933 behandlat 73 framstiillnin-
gar om anordnande av statliga reservarbeten, av vilka 60 bifallits, 4 bordlagts
och 9 avslagits. Sasom anledning till avslag har 1 de flesta fall antecknats,
att arbetet vore olimpligt antingen 1 och fér sig eller ocksd sdsom vinterarbete.

Motsvarande uppgifter hava iven ingivits betriffande av arbetsléshetskom-
missionen under tiden 1 december 1932—17 februari 1933 behandlade fram-
stillningar om statsbidrag till statskommunala arbetsféretag. Dessa upp-
gifter utvisa, att hela antalet under néamnda tid behandlade ansékningar ut-
gjorde 210, av vilka 186 bifallits, 17 avslagits och 7 bordlagts fér nirmare
utredning eller av annan anledning. Sasom orsak till avslag har i de flesta
fall antecknats, att arbetslésheten inom kommunen ansetts vara av alltfor
ringa omfattning fér att motivera anordnande av arbete, att arbetet skulle
bliva alltfér dyrt 1 forhallande till om det skulle utféras med maskinella an-
ordningar, att arbetet avsett enskildas egendom eller att ansékningen férut-
satt statsbidrag dven till material. De under férenimnda tid behandlade an-
sokningarna motsvara en totalkostnad av 6ver 10 miljoner kronor, varav ar-
betskostnaderna beriknats uppgd till omkring 6!/, miljoner kronor. Hur stor
arbetsstyrka, som #r i sysselsittning vid dessa arbeten, har icke kunnat uppgi-
vas, d& arbetsloshetskommissionens beslut i varje sarskilt fall endast avser det
storsta antal arbetslésa, som respektive kommuner f4 pd en ging sysselsitta
vid samtliga sina pigéende statskommunala reservarbeten.

Av motsvarande uppgifter betraffande ansékningar om understédsverksam-
het under nyssnimnda tid framgir, att av 559 behandlade ansékningar 519
helt eller delvis bifallits och 40 avslagits. Mot ett antal av omkring 70,000
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s6kta understodsrum svarade ett antal av cirka 64,500 beviljade understods-
rum,

Det féreslagna hjilpprogrammets allmdnna innebord.

Den limnade redogérelsen bestyrker, dels att hittills massor av arbetslésa
icke erhallit del av arbetsloshetshjilpen, och dels att efterhand som arbets-
losheten 6kats, arbetslinjen icke kunnat givas den avsedda centrala stillnin-
gen bland de samhilleliga &tgirderna. Det ar dirav klart, att statsmakterna
méste ingripa mot arbetslosheten med en helt annan kraft #n hittills och
framfor allt géra arbetslinjen effektivare. Det miste ses till att at flertalet av
de arbetslosa kan beredas sysselsittning. Ett s& omfattande arbetsanskaff-
ningsprogram, som samhillet 6ver huvud 4r 1 stdnd att genomfora, méste
uppliggas.

Aven om ett omfattande arbetsanskaffningsprogram uppligges, torde detta
dock icke komma att riacka till sysselsittning 4t alla arbetslésa. Regeringen
har darfor velat mera allsidigt bygga ut krisdtgirderna. Genom forslag &
handelsdepartementet om exportkreditgaranti samt stéd- och ackordslan dt
hantverket hoppas regeringen kunna frimja vissa grenar av foretagsverksam-
het si att arbetslosheten avseviart motverkas inom hantverket och exportindu-
strien. Vissa forslag till jordbrukets stodjande, som av regeringen framlagts
eller forberedas, aro agnade att bevara arbetstillfillen inom detta betydande
omréde av niringslivet.

Som en reserv 4t dem, vilka trots silunda foreslagna atgirder i alla fall
icke kunnat beredas arbete, 6nskar regeringen erhalla méjligheter att med
statsbidrag stodja en kommunal understodsverksamhet och en kursverksam-
het, sirskilt avsedd for den arbetslésa ungdomen.

Sadsom en pa langre sikt planerad &tgird 1 kampen mot arbetsloshetens
sociala skadeverkningar framligger regeringen dessutom ett férslag till ar-
betsloshetsforsikring. Genomférandet av detta forslag beriknas emellertid
knappast f3 nagra praktiska verkningar under nistkommande budgetidr. An-
gaende forslagets syfte och innebord hinvisar jag till 1 4mnet avlimnad sar-
skild proposition (nr 209).

Bland de atgarder for motverkande av arbetslésheten, som regeringen féreslar
innevarande &rs riksdag, dro emellertid 1 nuvarande lige anslagen till bered-
skapsarbeten den avgjort viktigaste.

D& det konstaterats, att arbetslinjen faktiskt fatt en jamforelsevis ringa
omfattning under den nuvarande krisen, maste man undersoka, huruvida detta
mojligen kan sammanhinga med vissa konstitutiva drag i den hittills forda
arbetsléshetspolitiken.

Enligt nu gdllande regler [ir arbetsforetags utviljande till reservarbeten
skall detta motsvara huvudsakligen féljande férutsittningar:

1:0) Arbetet skall komma staten, kommun eller annat allmént riattssubjekt
11l godo samt vara ekonomiskt eller kulturellt berittigat, men dock ej av den
art, att det kan vinlas inom den ndrmaste framtiden komma till ulforande
pd den éppna arbetsmarknaden.
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2:0) Arbetet bér vara sidant, att arbetslonen utgér en jamforelsevis stor
del av totalkostnaden.

3:0) Arbetet bor vara av sadan art, att varje arbetare med normal arbets-
formaga limpligen kan hinvisas till detsamma.

4:0) Arbetet boér kunna bedrivas under vintern.

5:0) Arbetet bér kunna upptagas, nedliggas, utékas eller inskrinkas allt
efter arbetsloshetens vixlande omfattning.

Enligt principerna fér var arbetsloshetspolitik skola alltsd de arbeten, vilka
utforas genom arbetsloshetskommissionens férsorg eller med bidrag av stats-
medel, icke vara s angeligna, att de inom de nirmaste aren skulle komma
till utférande pd den 6ppna arbetsmarknaden. D& det giller statskommunala
arbeten, understrykes att arbetet ej skall vara angeliget genom foljande fore-
skrift:

»Vid ansékan om statsbidrag till sidant arbete skall fogas:

Uppgift, som styrker, att arbetet beriknas icke komma till utférande pa den
oppna marknaden under de nirmast féljande tre aren; denna uppgift skall
vara underskriven av fullmiktiges eller driatselkammarens (kommunalnimn-
dens) ordférande.»

Vidare giller, att arbetena skola ha sidan karaktir, att de anvinda stats-
medlen i allt visentligt utgd till arbetsloner p& arbetsplatsen.

Dessa regler inskrinka uppenbarligen de arbeten, som genom statens for-
sorg eller med bidrag fran staten kunna igdngsittas. Den férsta principen
utesluter alla arbeten, som kunna anses mera angeligna, den andra principen
utesluter arbeten, i vilka materialkostnaden utgér en visentlig del. Skola
dessa principer alltjaimt forbli gillande vid uppgorandet av arbetsanskaff-
ningsprogrammet, torde det icke vara méjligt att i visentlig grad utvidga den
s. k. arbetslinjen. Arbetena maste visentligen bli, sdsom hittills, vigarbeten,
skogsforbattringsarbeten, schaktningsarbeten och planeringsarbeten, Visser-
ligen #r tillgdngen pd arbeten av denna art, sirskilt vag- och skogsarbeten, i
och for sig nistan obegrinsad, men det torde & andra sidan icke vara mojligt
att inom en jimforelsevis kort tidrymd sitta 1 ging s& manga foretag av
denna art, att huvudmassan av de arbetslgsa dar kan f§ sysselsiattning. Vi-
dare méste det vara oriktigt att anviinda arbetskraft och kapital foretridesvis
for arbetsforetag, som icke anses i och for sig under en nira framtid pakallade.
Betinkligheterna mot dessa direktiv kas, ju mer betydande anslagen fér arbets-
16sheten bliva.

Dartill kommer, att arbetslosheten numera omfattar arbetare av olika yr-
ken, manga jamforelsevis hogt kvalificerade. Det kan icke vara till nidgon
nytta att kriva, att praktiskt taget alla arbetslésa skola sysselsittas ensamt
1 jordschaktnings- och vigbyggnadsarbeten eller vid dikesgrivningar.

Vill man genomféra ett arbetsanskaffningsprogram av stora dimensioner,
méaste de nyss i punkterna 1—5 efter arbetsléshetskommissionens »rdd och an-
visningar» &tergivna principerna i stort sett vergivas. Detta giller avgjort
punkterna 1, 2 och 3. Punkterna 4 och 5 bira visserligen 1 forekommande fall
kunna tillimpas vid statliga och kommunala arbeten men icke goras till ovill-
korliga regler, frin vilka undantag ej f& ske.
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I nu gillande reglers stille bor fastslds, 1) att angeligna arbeten bira prin-
cipiellt ha foretrdde framfor mindre angeligna, 2) att intet slag av arbete bér
principiellt vara uteslutet fran arbetsanskaffningsprogrammet.

Formerna for arbetsléshetshjilpen méste smidigt anpassas sa, att denna
hjilp kan sittas in pd de punkter, dir den har utsikter att gora den storsta
effekten, varvid hansyn skall tagas dels till mojligheten att bereda kommu-
nerna lattnader, dels till det antal arbetare, som kan sysselsittas, dels till sam-
hillets kostnader for projekterade arbeten och dels till arbetenas uppenbara
nytta, gagn och produktivitet ur samhillets synpunkt. Senare skall nirmare
visas, pa vilket sitt enligt min mening en dylik efter behovet anpassad arbets-
l6shetspolitik kan praktiskt genomforas.

Friagan huruvida for kampen mot arbetslosheten ett tillriackligt stort antal
lampliga arbetsobjekt finnas tillgingliga har besvarats genom den férut om-
namnda, av mig foranstaltade inventeringen. Ehuru tiden f6r inventeringens
verkstillande var synnerligen kort, visade det sig, att arbetsuppgifter till ett
mycket stort antal anmildes. Salunda inkom vid inventeringen uppgift pa
icke mindre dn 1,917 arbetsforetag, som av vederborande statliga myndigheter,
viagdistrikt, kommuner eller enskilda ansetts s angeligna, att preliminira
kostnadsberikningar fér dem voro verkstillda och att de enligt forslagsstil-
larnas uppgifter utan stérre forberedelser skulle kunna mobiliseras. De repre-
sentera en sammanlagd kostnadssumma av 205,760,000 kronor och ha uppta-
gits 1 inventeringsresultatets A-grupp.

Dirtill kommo ett sjuttiotal storre foretag, som enligt forslagsstillarnas
uppgifter voro av natur att utan stérre drojsmal kunna paborjas men 1 in-
venteringsresultatet hinforts till B-gruppen, emedan de var foér sig drogo en
kostnad av mer an 500,000 kronor. Den summa de representerade i kostnader
for forsta aret utgjorde 36,329,000 kronor.

Om vid en snabbinventering av den art, som #gt rum, silunda kunnat pre-
senteras arbeten, vilka férslagsstillarna (i huvudsak statliga och kommunala
myndigheter) forklara kunna iglngsittas inom loppet av ett &r, torde man
med sikerhet kunna utgd ifran att arbetsuppgifter 1 varje fall icke komma
att saknas for en statlig insats av stora matt till littande av arbetslosheten.
Aven om vid nirmare provning atskilliga av de féreslagna arbetena befinnas
icke bora utforas med statsunderstdod, tyder inventeringsresultatet pa att ett
betydande antal av nyttiga och nédviandiga arbeten vinta pd att bli utférda
och att endast brist pd medel hittills hindrat att de blivit igingsatta.

Det program for arbetsloshetspolitiken, som i de nyss atergivna uttalandena
till statsverkspropositionen angivits till sina huvuddrag och som i det foljande
skall nirmare utféras, innefattar sisom en kiirnpunkt, att de statliga atgéar-
derna skola avse att astadkomma en visentligen utvidgad produktion av nyttig-
heter av olika slag. Genom de arbeten, som igangsiittas med ekonomiskt stéd
1 ena eller andra formen fran staten, efterstrivas savil att bereda sysselsiitt-
ning och férsorjning 1 storsta méjliga omfang &t de arbetslgsa som iven att sti-
mulera och 6ka rérelsen inom det enskilda niiringslivet. Den hittillsvarande
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»arbetslinjen» 1 den svenska arbetsloshetspolitiken har haft en utpriglad under-
stédskaraktir och reservarbetena ha, sisom redan framhallits, icke 1gangsatts
sasom 1 och for sig nyttiga och nédiga arbeten, utgdrande ett led i landets all-
mianna produktiva verksamhet, utan med svarighet uppletats bland arbeten, som
visserligen bora vara »ekonomiskt eller kulturellt berittigade» men tillika ej
fa betyda ett aktuellt behov, eftersom de béra fylla villkoret att ej vintas »inom
den nirmaste framtiden komma till utférande pd den Sppna arbetsmarknaden».
I stillet innebir det av regeringen forordade programmet ett forssk att direkt
och indirekt utvidga den &ppna arbetsmarknadens arbeten genom &stadkom-
mande och stimulerande av en produktion, som tillgodoser aktuella och viktiga
behov,

Den hittillsvarande »arbetslinjen» har tillika haft en bestimd l6nepolitisk
syftning. Genom principen om léigre léner vid dessa arbeten &n vid den all-
minna arbetsmarknadens arbeten har efterstriivats, att reservarbetena ej skulle
betyda en tillgdng till arbetstillfillen, som dels tillaventyrs gjorde arbetarnas
organisationer mera motstindskraftiga mot ISnesinkningstendenser p& den
oppna arbetsmarknaden, dels dven kunde locka till sig arbetskraft eller kvar-
halla saddan, oaktat skade arbetstillfallen pd grund av férbattring i konjunk-
turerna stode till buds i den 6ppna arbetsmarknaden. Den av regeringen for-
ordade arbetsloshetspolitiken har icke ett sddant lénepolitiskt bisyfte. Den
vilar pd den tankegdngen, att ett uppsving inom betydelsefulla niringsomré-
den, avigabragt genom statens atgiirder for en 6kad produktion, ar det vikti-
gaste malet for arbetsloshetspolitiken vid sidan av det omedelbara syftet att
skaffa arbetslosa levebrod.

De stundom uttalade farhdgorna for att den ifrdgasatta utvidgningen av ar-
beten genom statens ingripande skulle betyda skapandet av en statlig arbetar-
kar och forsvira anpassningen pi den 6ppna marknaden de olika arbetsomra-
dena emellan vila pd den missuppfattningen, att det foreslagna programmet
avviker fran den hittillsvarande arbetslinjen endast dari att vid reservarbetena,
hidanefter kallade beredskapsarbeten, skulle betalas »avtalsenliga 16ner». En-
ligt regeringens forslag férutsittes 6ver huvud icke skapandet av nigon sir-
skild arbetarkar for utforande av en viss kategori arbeten 1 statlig regi. Det
ir icke friga om astadkommandet av en mingd konstlade, tillfalliga arbets-
uppgifter, for vilkas utforande arbetslosa anstillas, till dess en viandning 1
konjunkturerna tillater dessa arbetsforetags avveckling och de anstillda arbe-
tarnas avskedande. I stillet 4syftas, att arbetare i storsta mojliga utstrick-
ning skola vinna anstillning dirigenom att offentliga och enskilda féretagare
inom olika omréaden, tack vare statens finansiella st6d. f& mojlighet att utfora
arbeten som falla inom respektive foretagares normala arbetsomridde. Harav
féljer ocksd, att de uttalade asikterna angiende nédvandigheten av en oerhord
administrativ apparat for arbetenas forvaltande #ro ogrundade. Den admini-
strativa provningen skall gilla 1 forsta hand ansokningar om bidrag eller 1an
av de medel, som stillas till forfogande. Vissa allminna féreskrifter angé-
ende utdrygning av arbetstillfillena genom forkortning av arbetstiden m. m.
bliva ocksd erforderliga. Men nagon fortlspande ledning av arbetsforetagen,
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motsvarande den som utdvas av arbetsloshetskommissionen betriffande de nu-
varande statliga reservarbetena, skall icke ske enligt det féreslagna systemet.

Arbetsanskaffningsprogrammet.
Tillgangen pd arbetsobjekt.

Betraffande tillgingen pé arbetsobjekt hava 1 de éver utredningsménnens
promemoria den 21 januari 1933 avgivna yttrandena framhallits 1 huvudsak
féljande synpunkter.

I fraga om den verkstillda inventeringen och de dirvid sasom A-foretag
betecknade arbetsféretagen har, 1 avsaknad av tillgdng till en nominativ f6r-
teckning 6ver desamma, ansetts kunna dragas i tvivelsmal, att arbetena skulle
fylla kravet att innebira arbetsuppgifter, som under alla férhallanden skulle
bliva utférda. I stiallet syntes sannolikheten tala for att de 1 stort sett vore
av samma art som de hittillsvarande reservarbetena (vattenfallsstyrelsen,
linsstyrelserna 1 Kristianstads och Alvsborgs lin, stadsférbundet, arbets-
givarefoéreningen, industriférbundet). Fragan vore alltsd om reservarbeten,
utférda till avtalsenliga l6ner (vattenfallsstyrelsen, linsstyrelsen 1 Géteborgs
och Bohus lian). Vissa av A-féretagen, exempelvis lekplatser o. d., saknade
helt angeligenhetsgrad, och andra féretag hérde till sidana fromma onsk-
ningar, som uppfylldes endast om man finge arbetet gratis utfort (vattenfalls-
styrelsen). Inventeringen syntes utgéra en bottenskrapning av alla upptink-
liga arbeten (arbetsgivareféreningen). De vid inventeringen framkomna for-
slagen till beredskapsarbeten hade 1 manga fall avgivits 1 tro, att statsmedel
skulle kunna erhallas till bestridande av hela kostnaden f6ér arhetsféretagen;
dd nu visentliga bidrag dartill fran forslagsstillarnas sida forutsattes, vore
e] sakert, att de foreslagna arbetsféretagen lingre vore att parikna (lansstyrel-
sen 1 Stockholms lin). Om e] stérre statsbidrag, #n vad 1 promemorian férut-
satts, komme att utgd, torde A-féretagen komma att visentligt reduceras (ar-
betsloshetskommissionen). Inventeringen syntes pa grund av bradskan med upp-
gifternas avgivande vara si bristfillig och 1 fraga om siffrorna sd approxi-
mativ, att dess resultat ej utan vidare syntes kunna liggas till grund vid be-
domandet av beredskapsarbetenas omfattning och nytta (linsstyrelsen 1 Kal-
mar lin).

Byggnadsstyrelsen har uttalat, att nigon meningsskiljaktighet knappast
torde rdda om de 1 inventeringen ingéende statliga husbyggnadsféretagens an-
geligenhetsgrad, enir de samtliga vore avsedda att i alla hindelser utforas
inom narliggande framtid samt vore av oemotsiglig allminnytta.

Vad betraffar mobiliseringsgraden hos Axfiretagen har framhallits, att den-
samma e] kunde bedomas enbart av forekomsten av klara arbetsplaner och
kostnadsberikningar. Dessa méaste nimligen granskas och godkinnas. Be-
traffande statsunderstodda arbeten forutsattes vidare vederborliga beslut om
intressenternas bidrag, vilka beslut skulle vinna laga kraft. Hirtill komme
ytterligare erforderliga forberedelser, innan arbetena kunde igangsattas (lans-
styrelsen 1 Norrbottens lin). Vad anginge hushyggnadsféretag maste de

Yttranden.
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foreliggande skissforslagen utarbetas och godkinnas, entreprenadritningar och
arbetsbeskrivningar upprittas samt entreprenadanbud infordras; med hinsyn
till dylika omstéindigheter vore angeliget framhilla, att de i inventeringen
medtagna husbyggnadsféretagen icke vore fiardiga att omedelbart ighngsittas
(byggnadsstyrelsen). Atskilliga bland A-féretagen upptagna vigar och bro-
ar hade #nnu ej ens behandlats av vederborande linsstyrelse eller tekniskt
granskats (vattenfallsstyrelsen). Vad sirskilt anginge skenfria korsningar
vid statens jirnvigar forelige endast ett trettiotal forslag till sidana foretag,
belépande & en sammanlagd kostnad av cirka 5 milj. kronor, i fullt utrett skick.
Med hinsyn sirskilt till svarigheterna att erni samférstdnd mellan intres-
serade parter i dylika fragor syntes synnerligen tveksamt, om s m&nga arbets-
foretag, avseende skenfria korsningar, som upptagits bland A-foretagen, verk-
ligen skulle kunna pabérjas under instundande budgetir (jarnvigsstyrelsen).
Svarigheterna att f& till stind ett arbetsforetag inom rimlig tid skulle betyd-
ligt skdrpas vid den avsedda vildsamma 6kningen i arbetenas antal (arbets-
loshetskommissionen). Det syntes knappast mojligt att medhinna gransk-
pingen av ansokningar och férdelningen av anslaget till nista budgetars bor-
jan, varfér en avsevird overgingsperiod torde visa sig erforderlig (lansstyrel-
sen 1 Uppsala lin).

Angéende arbetsforetagens fordelning pd olika landsdelar och orter har
framhallits den sannolika svarigheten att utfinna limpliga arbetsobjekt for
beredskapsarbeten just 1 de orter, dir arbetslésheten gjorde si3dana arbeten
mest behovliga (socialstyrelsen, arbetsléshetskommissionen). I sydligare
landsdelar hade redan limpligare beligna arbetsobjekt & dominfondens och
kyrkofondens skogar avarbetats (dominstyrelsen). H#lften av inventerings-
resultatet belopte sig pd vigforetag, och pd tvd lin komme en fjirdedel av kost-
naderna for statsunderstodda arbeten (linsstyrelsen i Norrbottens lin).

En annan ojamnhet, som inventeringsresultatet utvisade, vore att de fore-
slagna arbetena viasentligen folle inom anlaggningsbranschen och kunde er-
bjuda sysselsittning 4t yrkesmin endast fran ett begrinsat antal yrken, dock
ej] at exportindustriens arbetare (vattenfallsstyrelsen, kommerskollegium, lins-
styrelsen 1 Vistmanlands lin, arbetsgivareforeningen).

Byggnadsstyrelsen har ansett, att effekten av beredskapsarbeten i form av
antal arbetare, som skulle kunna sysselsittas vid desamma, vore beraknad for
lagt och att om man utginge fran férhillandena inom byggnadsbranschen arbe-
tarstyrkan kunde hojas med nira en fjirdedel.

I samband med diskussionen om inventeringsresultatet har i vissa yttran-
den ifradgasatts lampligheten av att anvinda wvdgarbeten f6r indamélet. Vig-
byggnadsforetag kunde nu icke lingre anses vara siarskilt angeligna ur trafi-
kens synpunkt, utan vore deras angeligenhet nirmast beroende av arbetsloshets-
synpunkter; diremot vore vigunderhallet synnerligen angeliget (linsstyrelsen i
Alvsborgs ldn). Vagbyggnadsforetagen dsamkade vigdistrikten ej endast stora
engéngsutgifter utan dven kostnader for framtida underhall; dirfor borde en-
dast vigforbattringar ifrigakomma (linsstyrelsen i Norrbottens lin). Vigarbe-
ten, som &syftade permanenta eller halvpermanenta beliggningar och alltsg
minskade underhallskostnaderna borde, i den méan de vore motiverade ur tra-
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fiksynpunkter, kunna komma i friga, men forsiktighet tillriddes med andra
vag- och broforetag. Forceringen av vigbyggandet under de sista 5—6 &ren
hade 1 &tskilliga fall ej medgivit tillrickligt omsorgsfull planliggning och
forberedande behandling av vig- och broprojekt. At 1931 ars vigsakkunniga
hade uppdragits att syna och frin grunden prova gestaltningen av vart vig-
visende. Innan en ytterligare valdsam forcering av vigbyggandet igingsat-
tes, syntes en revision av forslagen bora ske med ledning av dessa sakkunnigas
arbete, vilket viintades féreligga instundande host (vattenfallsstyrelsen).
Léansstyrelsen 1 Visterbottens lin har sirskilt foérordat viagbyggnader, och
lansstyrelsen 1 Orebro lin har understrukit betydelsen av riksvigar och storre
huvudvigar for den genomgdende trafiken.

Angaende limpligheten av andra arbetsobjekt in vigbyggnader har i ytt-
randena framhallits sirskilt foljande. Aterhallsamhet syntes pakallad ifraga
om husbyggnader, med hinsyn till den relativt hoga l6nenivdn inom denna
industri och behovet av yrkesutbildning hos arbetskraften (lotsstyrelsen). I
andra yttranden hava husbyggnader principiellt foérordats med h#nsyn till
byggnadsindustriens karaktir av nyckelindustri (byggnadsstyrelsen och vat-
tenfallsstyrelsen). Foretag, avseende anordnande av skenfria korsningar, hava
forordats i den utstrickning sirskilda sakkunniga féreslagit, a&vensom anligg-
ningar av vigar och skogsvardsarbeten inom statens skogar samt grundférbatt-
ringar och nyregleringar av flottleder, vilka sistnimnda arbeten méjliggjorde
uttagning av smavirke fran vissa omraden och siledes vore allminnyttiga och
jaimvil av rintabel natur. Diremot har bestimt avvisats projektet om bilvigar
for transport av virke till industriplatserna (linsstyrelsen 1 Norrbottens lin).
S&som mest sympatiska framstode férbittringsarbeten for skogarna (utdiknin-
gar och skogsvardsarbeten) samt for jorden (avdikningar), som skapade pro-
duktiva virden utan att foranleda nimnvirda arliga underhallskostnader. Vida-
re forordades, att forefintliga sméarbeten — tillfallighetsarbeten av skilda slag
och arbeten pa egnahem o. d. — utnyttjades, exempelvis genom hjialp till hus-
reparationer i jordbruket genom system, motsvarande premielinen till egna-
hemsbyggare. Diremot avraddes fran vissa ifragasatta arbeten for Sydsvenska
kraftaktiebolaget (vattenfallsstyrelsen). Statsbanenitets fortsatta elektrifiering
har vidare forordats (jarnvigsstyrelsen, éverstithallarimbetet, linsstyrelsen
i Alvsborgs lan). Jarnviagsstyrelsen har sdsom limpliga arbeten, som kunde
igangsittas efter kortare forberedelsetid, omnimnt linjeomliggningar fér for-
biattring av banans tracé, terrasserings- och ballasteringsarbeten for planerade
framtida utvidgningar av sparanordningar, dubbelspar o. d., diknings- och
drianeringsarbeten for banvallens forbittring m. m. Marinférvaltningen har
1 forevarande sammanhang omnimnt ordnandet av flottstationsfragan 1 Stock-
holm samt papekat inverkan av uppskovet med ersittningsbyggnadsprogram-
met for flottan. Arméférvaltningen har framhéllit énskvirdheten av att be-
redskapsanslaget finge disponeras for indamail, som hittills tillgodosetts under
fjarde huvudtiteln, 1 den man hirigenom drift- och andra arbetsinskrinknin-
gar med atféljande entlediganden och léneminskningar for forsvarets arbetare
kunde undgés.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 271. 3
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mgl)lig:}:etgn I vissa yttranden ifrdgasittes om de foreslagna arbetena #ro angeligna.
- Ingen torde ha vintat att hela den stora mangden av férslag, som invente-
ringen omfattar, skulle uteslutande avse verkligt angeligna arbeten. Det
méste anses fullt tillfredsstillande att ett tillrickligt antal av de foreslagna
arbetena i friga om angeligenhetsgrad hiller mattet for vad man rimligen
kan begira. Angeligenheten av de féreslagna husbyggnaderna har vitsordats
savil av statens organisationsnimnd som av den av de horda myndigheterna,
som pa omradet besitter den storsta kompetensen, nimligen byggnadsstyrel-
sen. Angeligenheten av att genom anordnandet av skenfria vigkorsningar
minska olycksriskerna torde icke kunna bestridas, lika litet som angelagen-
heten av ifrigasatta atgirder pi andra omrdden. Detta har for bedéman-
det av programmets lamplighet storre betydelse &n den omstindigheten att
vid sidan av dessa forslag till angeligna arbeten ocksd vid inventeringen fram-
kommit forslag av annan art.

Antagandet att de kommunala forslagen avgivits i tron, att statsverket
skulle betala hela kostnaden och att di detta ej blir fallet foretagen icke med
sikerhet skulle kunna beriknas som beredskapsarbete, torde icke vara vil
grundat. Kommunerna ha hittills fatt pataga sig en visentlig del av kost-
naderna for Atgirderna mot arbetslosheten. Genom forslaget skulle den vi-
sentliga forbattringen ur deras synpunkt vinnas, att statsbidrag kunde er-
hallas iven till materialkostnaderna for anliggningsarbeten. Det fir anses
sannolikt, att detta skall 6ka och icke minska kommunernas villighet till upp-
offringar for skapandet av arbetstillfallen.

D4 socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen gora den anmirkningen,
att det sannolikt skall visa sig svart att utfinna lampliga arbetsobjekt for be-
redskapsarbeten just i de orter, dar arbetslosheten gjort siddana arbeten mest
behovliga, vill jag endast gora den erinran, att beredskapsanordningen 1 sa-
dant avseende enligt sakens natur miste bliva Gverlagsen anordningen med
reservarbeten, eftersom den rayon, inom vilken arbetena kunna utviljas, kom-

mer att bliva visentligt utvidgad.

Féreliggande forslag till arbetsanskaffningsprogram.

Departe- Jag skall nu lamna en redogorelse fér det forslag till arbetsanskaffnings-
mentschefen. program, som jag férordar till antagande av statsmakterna.

Detta program &r i statsverkspropositionen i sina huvuddrag skisserat under
rubriken »Fonden for forlag till statsverket». Under denna rubrik voro upp-
tagna anslag till ett sammanlagt belopp av 160,511,800 kronor. Efter ett
par justeringar berdknas anslagssumman nu till 159,880,600 kronor med fol-
jande fordelning:

83,490,800 kr.,
56,945,500 »
5,804,300 » ,

socialdepartementet . ...
kommunikationsdepartementet ........ ... oo
ecklesiastikdepartementet . ......... ...
jordbruksdepartementet ... .. ... 11,932,000 » ,
handelsdepartementet . ....... ... it o J,708,000 » .

Summa 159,880,600 kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 211. 35

I den for socialdepartementet angivna summan ingd byggnadsarbeten for
8,490,800 kronor. I beloppet for kommunikationsdepartementet dr upptaget
anslag till Inlandsbanan med 4,000,000 kronor, till understsd at enskilda
jarnvigar 1,500,000 kronor och till byggnadsarbeten 1,445,500 kronor. An-
slaget till ecklesiastikdepartementet pa 5,804,300 kronor avser uteslutande
byggnadsarbeten. Beloppet under jordbruksdepartementet avser byggnads-
arbeten 807,000 kronor, torrliggningsfsretag 4,000,000 kronor, skogsvardsat-
girder 3,975,000 kronor, isbrytande underséknings- och bevakningsfartyg for
havsfiskets behov 650,000 kronor och upprittande av en arbetarsmabruksline-
fond 2,500,000 kronor. Vad angdr handelsdepartementet innefattar anslaget
byggande av ett nytt fyrskepp 592,000 kronor, material fér lotsverkets behov
102,000 kronor och arbeten foér upptagande av malmbrytning i Visterbotten
1,014,000 kronor.

I fraga om hiar sarskilt nimnda anslag pd sammanlagt 34,880,600 kronor
har antingen i statsverkspropositionen eller i sedermera avgivna propositioner
for riksdagen framlagts utarbetade forslag.

Av det aterstiende beloppet pa 125,000,000 kronor komma pd socialdepar-
tementet 75,000,000 kronor och pa Lkommunikationsdepartementet 50,000,000
kronor. Med avseende pa dispositionen av dessa anslag i dess helhet kunna
icke detaljerade forslag framliggas. Det ar for en riktig anpassning av at-
girderna nodvindigt att bevara mojligheten for en friare provning fran fall
till fall.

Riksdagen har under en f6ljd av ar stallt medel till forfogande for atgirder
mot arbetslésheten utan att ingd i provning av de sirskilda arbeten, som kun-
nat komma i friga. De anvisade beloppen ha stundom varit avseviarda. S&-
Junda anvisades av 1922 ars riksdag icke mindre &n 95 miljoner kronor och
for det lpande budgetaret har anvisats sammanlagt 78 miljoner kronor, dirav
3 miljoner kronor till beredskapsarbeten. For disponerandet av anslagen har
riksdagen endast angivit vissa allménna direktiv.

Med erinran hirom gir jag nu att nérmare redogora for den anvindning,
som avses for de anslag, rérande vilkas anvindning icke redan till riksdagen
avgivits specificerade forslag.

Vad anslagen under kommunikationsdepartementet betraffar, skulle de en-
ligt den prelimindra planen fordelas pa foljande sitt:

Skenfria KOTSHIDEAT .. vonrervrneenmnnnnaneaescnns 14 miljoner kr.,

Viagar 0ch DIOAT « ..o vve e ettt 25 » »
HATINAT oo v o ev v eanemesnn e es e s 3 » »
Statsbana Malung—Vansbro .............cccoiaeinnn. 08 » »,
Landningsfalt for flygplan ...........cooviiinenns 22 » »
DEVETEE - o oe v e eee e et e 5 » » .

Summa, 50 miljoner kr.

Om man jimfor dessa siffror med inventeringsresultatets siffror, finner man,
att inventeringsresultatet for A-foretag upptagit skenfria korsningar till en
summa av 25,975,870 kronor. Da det beriknats, att 14 miljoner kronor skulle
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anvindas fér dndamalet, innebir uppenbarligen detta, att det maste ske ett
urval bland de vid inventeringen féreslagna skenfria korsningarna, som skola
komma till utférande under nista budgetir. Vid urvalet torde den stérsta
hansyn komma att tagas till den s. k. trafiksikerhetskommitténs férslag om
skenfria korsningar, vilket slutade pa ett belopp av 12 miljoner kronor. D3 ett
statsbidrag pa 14 miljoner kronor beriknas ricka till korsningar fér 15.6 mil-
joner kronor, skulle alltsi hirutsver korsningar for cirka 3.6 miljoner kronor
komma till utférande.

I forteckningen Gver A-féretagen upptagas de statliga vigarna till 1,869,781
kronor och de statsunderstsdda till 85,757,418 kronor eller sammanlagt till
87,627,199 kronor. Hartill komma emellertid vissa storre foretag, vilka rubri-
ceras som B-foretag, till ett belopp av 31,838,800 kronor. Den sammanlagda
summan for vigar, som kunna komma i friga, uppgar alltsd enligt inventerings-
resultatet till 119,465,999 kronor.

Broar dro vid inventeringen foreslagna sisom statliga arbeten till ett belopp
av 71,500 kronor och sdsom statsunderstodda till 10,170,100 kronor, upptagna
bland A-foretag, vartill béra liggas statsunderstsdda broar bland B-féretagen
till 6,326,200 kronor; sammanlagt 16,567,800 kronor.

Inventeringsresultatet ger alltsi under rubrikerna statliga och statsunder-
stodda vigar och broar en totalkostnad av 136,033,799 kronor.

Da endast 25 miljoner kronor enligt planen skola anvindas till dylika vigar
och broar, vilket kan beriknas ricka till arbeten for 33 & 34 miljoner kronor,
synes det uppenbart, att man bland de vid inventeringen framkomna férslagen
utan stérre svarighet bor kunna utvilja arbeten, som allmint kunna erkinnas
sdsom verkligt nyttiga och angeligna.

Till hamnbyggnadsarbeten avses ett bidragsbelopp av 3 miljoner kronor, vilket
svarar mot arbeten till en kostnad av 4.5 miljoner kronor. Om man jamfér sist-
namnda siffra med inventeringsplanens summor av 6,480,760 kronor bland
A-foretagen och 14,641,900 kronor bland B-foretagen, d. v. s. samman-
lagt 21,122,660 kronor, synes man ocksd har bora vara i stind att gora ett
urval av verkligt nyttiga och nédvindiga hamnarbeten.

Beloppet 800,000 kronor till statsbana Malung—Vansbro avser endast ett
fortsittningsanslag.

Betraffande landningsfalt for flygplan hinvisar jag till vad chefen for
kommunikationsdepartementet kommer att anféra vid framliggandet av for-
slag till proposition rérande hir bersrda anslag.

Det bor i detta sammanhang framhillas, att den begrinsning till 50 mil-
Joner kronor, som i planen féreslagits f6r arbeten av hir angivna slag, ar vil
overvigd. Man vill genom en siddan begrinsning av anslaget till vigar och
diarmed nirmast jimforliga arbeten uppnd att reservera ett jimférelsevis be-
tydande belopp fér anvindning pi andra omraden.

De medel, som foreslds anslagna under socialdepartementet, hava i stats-
verkspropositionen prelimindrt avsetts att anvindas under féljande huvud-
rubriker:.
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Statliga och enligt allminna regler statsunderstédda arbeten 10 miljoner kr.

Bidrag till kommunala arbeten ........................ 30 » »
Bidrag till enskilda féretag av allminnyttig karaktir ...... 5 » »
Framjande av bostadsbyggande ..................... ... 20 » »
Frimjande av foretagsverksamhet och industriell verksamhet 5 » »
Diverse .. 5 » »

Summa 75 miljoner kr.

De statliga och statsunderstédda foéretag, som skulle tillgodoses fran ett
anslag till beredskapsarbeten under denna huvudtitel, skulle 1 huvudsak g
till vattenbyggnader, byggnadsarbeten, industriarbeten samt schaktnings- och
planeringsarbeten. Huvudparten av arbetena skulle, sisom framgir av bi-
laga D, tillgodose vissa férut undanskjutna militira énskeméil, vilka samman-
lagt motsvara ett belopp av omkring 11.6 miljoner kronor. Att de ifrdgava-
rande foretagen till stor del #ro 6nskvirda, torde kunna anses otvivelaktigt.
Det ar salunda bekant, for att nimna endast ett par exempel, att hangarbygg-
nader behéva uppforas pad Froson och 1 Boden samt sikerligen dven pa andra
hall 1 landet. Foér det avsedda beloppet torde négot mer #n hilften av de
framstillda 6nskemdlen kunna tillgodoses.

Bidraget till kommunala arbeten (30 miljoner kronor) #r med hinsyn till
arbetsloshetens bekimpande av synnerligen stor vikt. Bland A-foretagen inga
énskemal om rent kommunala arbeten for 32,359,863 kronor och bland B-
foretagen for 22,126,260 kronor, d. v. s. sammanlagt for 54,486,123 kronor.
Om staten bidrager med en summa péa 30 miljoner kronor, borde av de begirda
kommunala arbetena kunna komma till utférande foretag for omkring 40
miljoner kronor.

Vid kampen mot arbetslésheten ha de kommunala arbetena ett synnerligen
stort virde, dirfor att de arbetslésa inom dem kunna sysselsittas 1 sina hem-
orter. Aven en mycket betydande del av andra arbeten, som ingd i arbetsan-
skaffningsprogrammet, kan forliggas till orter, dir den radande arbetslésheten
gor detta sirskilt onskvart och diar mojligheter finnas att placera ortens arbets-
l6sa 1 arbetena. Man torde dessutom kunna rikna med att efter hand ytter-
ligare forslag till kommunala arbeten skola framliggas.

De 20 miljoner kronor, som avses till frimjande av bostadsbyggande, skola
enligt planen uppdelas s, att hogst 7,500,000 kronor skola anvindas som
tertiarkredit till husbyggnader i olika delar av landet, i frimsta rummet 1
medelstora och mindre stider samt industrisamhillen. D4 tertidirkrediten av-
ses skola kunna uppgd till 15 % av fastighetsvirdet, kan det beriknas, att
for denna kredit bostadsbyggnader skola komma att uppféras till ett samman-
lagt belopp av cirka 50 miljoner kronor. Aterstdende 12,500,000 kronor #ro
avsedda att utgd sdsom subvention eller lan till forbattrande av bostadsbe-
standet pd landsbygden. Man kan hoppas att genom ett statsingripande av
denna art erhalla nya bostadsviarden fér ett sammanlagt belopp, som icke bor
understiga 37 miljoner kronor. Diarest nu gjorda berikningar visa sig héllbara,
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kan man alltsd antaga, att arbeten skola utforas f6r cirka 87 miljoner kronor,
en summa, som kanske bdr reduceras nagot med hinsyn till kostnaderna fér
byggnadstomter. Det torde vara berittigat att antaga, att nu senast berérda
atgiarder skola fa en synnerligen god effekt sdsom medel 1 kampen mot arbets-
losheten.

Forutom de belopp, for vilka nu redogjorts, upptar planen tva belopp &
vartdera 5 miljoner kronor, vilka i viss madn ha samma syfte, namligen dels
bidrag till enskilda féretag av allminnyttig karaktir och dels 1an eller sub-
ventioner till frimjande av foretagsamhet och industriell verksamhet. Enligt
min mening finnes det icke tillrickliga skil att dela upp de 10 miljonerna
pa dessa tvd olika rubriker, di tanken vore att frin bigge anslagen kunna
limna antingen lan eller subventioner efter vederbsrliga undersékningar om det
limpligaste 1 olika fall. Till beredskapssakkunniga ha kommit framstallningar
om l&n fran ett eventuellt beredskapsanslag p& betydande belopp till foretag,
vilkas soliditet icke kan ifrigasittas. S&lunda planerar Sydsvenska kraft-
aktiebolaget stora nyanliggningar av olika slag. Man kan med sikerhet pa-
rikna, att de 1&n, som silunda skulle beviljas, ocksd skulle komma att férrintas
och aterbetalas 1 den ordning, som Kungl. Maj:t bestimmer.

Under den gingna vintern ha redan gjorda erfarenheter visat, att staten med
Jjimfodrelsevis sma subventioner kan halla 1 ging betydande industriféretag,
som férsérja ett mycket stort antal mianniskor. Sjilvfallet dr, att bide da
det giller utldmnandet av 1l&n, och da det giiller subventioner till enskilda
foretag, all hinsyn méaste tagas till att icke dessa foretags fortsatta drift for-
orsakar arbetsloshet pd andra hall inom samma industrier, men med en forsiktig
subventionspolitik, som tager allsidig hinsyn till alla befogade synpunkter,
torde det kunna 1 vissa fall lyckas icke blott att hilla en industri i ging utan
ocksd att ernd en arbetsloshetsbekimpande effekt med mycket mindre medel &n
pd nagot annat sitt, samtidigt som man kan ridda hela kommuner frin en ho-
tande Tuin. I en genomtinkt arbetsloshetspolitik bér dirfér ocksa denna
mojlighet std 6ppen for statsmakterna.

Forutom de nu namnda olika posterna pé social- och kommunikationsdeparte-
menten har under rubriken »Diverse» pd vartdera departementet upptagits ett
belopp av 5 miljoner kronor. Av dessa belopp torde en mindre del behéva an-
vindas till organisationsutgifter och administrativa uppgifter. Men dartill
kommer, att under en kris av denna art situationer kunna intraffa, dir rege-
ringen, om den disponerar medel, kan effektivt ingripa p& sidant sitt, som
icke tidigare kunnat forutses.

Vad nu anférts om den avsedda férdelningen mellan olika #ndaméil av de
stora samlingsanslagen & 50 respektive 75 miljoner kronor, bér ej anses sidsom
for Kungl. Maj:t bindande. Frihet bor finnas att efter de behov, som anmila
sig, inom ramen for vartdera anslagets totalsumma & kommunikations- och
socialdepartementen limpa medelsanvindningen pa ett sitt som medfér den
basta effekten vid motverkandet av arbetslésheten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 211. 39

Av den redogbrelse jag hir lamnat for den avsedda anvindningen av det
beriknade anslagsbeloppet p3 omkring 160 miljoner kronor torde foljande
framgé:

Regeringen har icke inskrankt sitt arbetsanskaffningsprogram till att avse
endast arbeten, himtade ur inventeringsresultatet. Inom ramen for de berik-
nade anslagen skulle cirka 85 miljoner kronor kunna anvindas for arbeten av
de slag, som &ro upptagna i inventeringsplanen. Foljaktligen skulle endast om-
kring 40 % av de jamforelsevis snabbt mobiliseringsbara A- och B-foretagen
komma till utférande med bidrag av beredskapsanslaget. De 85 miljonerna
skulle namligen fordelas pa enligt uppgift mobiliseringsbara arbeten for cirka
970 miljoner kronor, varvid ock bér ihdgkommas, att en del av beloppet skulle
bestridas av kommuner, vigdistrikt och enskilda. Emellertid bér det hir
ockss, erinras om att inskrinkningen i visentlig man skulle drabba de mobili-
seringsbara vigforetagen, i mindre grad brofdretagen och de skenfria kors-
ningarna samt de statliga arbetena och i endast ringa grad rent kommunala
arbeten. Av de enligt inventeringsresultatet begirda kommunala arbetena
skulle omkring 75 % kunna komma till utférande.

I planen iro upptagna betydande belopp till arbeten, dir materialkostna-
derna representera stora summor. Avsikten hirmed #r att kunna uppmuntra
i frimsta rummet industrien genom bestillningar. Det forutsittes namligen,
att det material, som skall anvindas till arbeten, utforda helt eller delvis
med bidrag fran anslag till beredskapsarbeten, dar si ar mojligt skall vara av
inhemsk tillverkning.

Enligt verkstillda berikningar skulle materialkostnaderna for arbeten, ut-
forda med anslag fran socialdepartementet till ett totalbelopp av 137 miljoner
kronor, uppgd till 36 % eller cirka 49 miljoner kronor. Motsvarande berik-
ningar rorande arbeten, utforda med anslag fran kommunikationsdepartementet
till ett totalbelopp av 55.6 miljoner, visa en materialkostnad av 22 % eller cirka
12 miljoner kronor. Hirtill bora liggas materialkostnader fér de under de
olika huvudtitlarna specificerade byggnaderna med 7 miljoner kronor. Detta
vill med andra ord siga, att de bestillningar, som pa detta satt skulle komma
den svenska industrien till godo, kunna beriknas till ett sammanlagt belopp av
68 miljoner kronor. Men dirtill bora liggas verkningarna av de 10 miljoner
kronor, som aro avsedda till 1an eller subventioner at enskilda foretag, for att
man skall fa den summa, som pa indirekt vig genom statens forsorg skulle
skapa okade arhetsmojligheter for den enskilda foretagsamheten.

Principer vid valet av arbetsobjekt.

I fraga om de principer, som borde tillimpas vid urvalet av arbeten, som
skulle utféras for medel fran beredskapsanslaget, ha beredskapssakkunniga
anfort:

Det torde f& anses ligga i sakens natur, att om beredskapsarbeten skola, kom-
na till utférande i sadan vidgad omfattning, som nu avses, och kunna mera
planmissigt disponeras sisom ett huvudsakligt medel for arbetsloshetens mot-
verkande, man ocksd torde fa 1 vissa avseenden modifiera de krav 1 fraga om

Beredskaps-
sakknnniga.
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beskaffenheten och lampligheten av sjilva arbetsobjektet, som hittills ansetts
béra uppfyllas for att ett arbete skulle kunna ifragakomma till utférande med
anlitande av medel ur anslaget till beredskapsarbeten. Nigra synpunkter i
sadant avseende fortjina att har framhallas.

De for 1930 &rs utredning meddelade direktiven begrinsade utredningsupp-
draget till att avse arbetsloshetens motverkande genom anordnande av direkia
arbetstillfallen. Med anledning hirav berérdes icke nirmare i davarande sam-
manhang frigan om att med anlitande av sirskilda statsmedel gora bestall-
ningar hos den enskilda industrien & forbrukningsartiklar och materialier i
syfte att dviigabringa en utjimning av arbetstillgingen.

Sasom framgdr av inventeringen, ha i densamma upptagits aven vissa for-
slag, avseende att dstadkomma en skad arbetstillgdng pa indirekt vig genom
bestéllningar hos den enskilda industrien. D& man silunda utgatt fran att
anslaget till beredskapsarbeten skall kunna disponeras #ven p& nimnda sitt,
har syftet varit att dirigenom skapa bittre mojligheter att sysselsatta vissa
arbetargrupper inom deras eget fack. Utredningsméannen betrakta sisom en
sjilvklar forutsittning, att det omedelbara behovet av de artiklar eller mate-
rialier, som skola kunna ifrigakomma till inkép med anlitande av beredskaps-
medel, skall vara klart vitsordat eller att eljest det fortidiga anskaffandet
av desamma skall visa sig vara ekonomiskt fordelaktigt. I sistnimnda avse-
ende md framhallas, att under en tid av otillricklig ordertillgdng vederbéran-
de industrifsretag ej sallan torde befinnas villigt medgiva forhallandevis for-
delaktiga leveransvillkor for att bestillning skall komma till stdnd och avske-
dande av foretagets yrkesskickliga arbetarstam kunna undvikas.

De i samband med inventeringen framfsrda forslagen, avseende sidan upp-
handling, ha i det évervigande antalet fall utgatt fran statliga myndigheter.
Silunda ha framforts forslag avseende djupsjolodningsfartyg (sjokartever-
ket). fiskeriinspektionsfartyg (lantbruksstyrelsen) samt diverse fartygsbyg-
gen och materialanskaffningar (lotsstyrelsen). Utredningsméinnen rikna med
att medel fran ett till beredskapsarbeten anvisat anslag komma att tagas i an-
sprak foér bestillningar framfor allt nir friga 4r om férbrukningsartiklar eller
materialier for en statlig myndighets rikning, 1 vilka fall upphandlingsfor-
ordningens bestimmelser automatiskt komma, 1 tillimpning.

Likvil bér mojligheten hallas oppen for Kungl. Maj:t att pad angivet sitt
disponera sidana medel for aven andra allminnyttiga dndamil. Om silunda.
exempelvis, det i inventeringen medtagna, av luftfartsmyndigheten framforda
forslaget av skirgirdsforbundet om anskaffande av ett antal sjuktransport-
flygplan kan befinnas vara ett allménnyttigt foretag av angeligenhet och
beskaffenhet att bora helt eller delvis bestridas av statsmedel, torde dven for
detta indam&l medel ur beredskapsanslaget f3 anlitas, f6r den hindelse samti-
digt ifrdgavarande bestillning vore motiverad med hinsyn till arbetsmark-
nadssituationen.

Betraffande nu ifrigavarande, mera indirekta beredskapsarbeten torde i
friga om igéngsittande och utférande bora gilla i tillaimpliga delar vad i det
foljande foresldas 1 fraga om direkta beredskapsarbeten. I den man sirskilda
foreskrifter befinnas pakallade, kunna dessa ingd i det efter eljest vanliga
grunder upprittade leveransavtalet mellan bestallaren — i regel ett statligt
dmbetsverk — och industriféretaget, i den mén Kungl. Maj:t efter prévning
av forhallandena i varje sirskilt fall finner skiligt att i samband med beslu.
tet om anvisande av medel for indamalet foreskriva intagandet av sidana be-
stimmelser i1 leveransavtalet.

Sasom 1 det féreghende framhillits, bora limpligen icke sa sniva bestim-
melser uppstillas 1 friga om disposition av anslaget till beredskapsarbeten, att
Kungl. Maj:t betages méjlighet att dven pi annat sitt in genom statsbestill-
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ningar anvinda medlen pd det i varje sirskilt fall mest praktiska och #nda-
malsenliga sittet. I en kristid, sidan som den niérvarande, torde sisom erfa-
renheten visat en siddan frihet vara av sarskilt virde. S&som framgar av
statsverkspropositionen och den diri limnade uppstillningen Gver den avsedda
anvindningen av det #skade anslaget till beredskapsarbeten forutsittes ocksa,
att medel ur anslaget skola kunna disponeras sisom subvention fér stimule-
rande av den enskilda féretagsamheten i syfte att i sidan vig motverka ar-
betslésheten.

Av den verkstillda inventeringen framgér, att anslaget till beredskapsarbe-
ten visentligen skulle komma att tagas i ansprik fér anordnande av direkta
arbetstillfillen. I det féljande preciseras sammanfattningsvis vissa allminna
synpunkter 1 friga om de till beredskapsarbeten limpliga arbetsobjekten, un-
der jimforelse med vad 1930 ars utredning i motsvarande avseenden anfort.
De av 1930 ars utredning i dess betinkande (sid. 23 ff.) gjorda frigestillnin-
garna ha darvid £6ljts.

Sasom redan angivits 1 redogérelsen fér den nuvarande beredskapsanord-
ningen kunna enligt hittills gillande regler endast sidana allminna arbeten,
som pliga utféras av statens egna myndigheter eller pa deras foranstaltande,
komma i fraga till utférande med anlitande av medel ur anslaget till bered-
skapsarbeten.

En sidan sniv begrinsning kan icke uppritthallas for den nu ifrigasatta
vidgade beredskapsanordningen. Sisom redan inledningsvis nimnts, har i arets
statsverksproposition forutsatts att till utfoérande sdsom beredskapsarbeten
skola ifragakomma sivil statliga och kommunala arbeten som enskilda arbets-
foretag av allminnyttig karaktir. Man inlagger alltsd en vidstrickt bety-
delse 1 beteckningen allminna arbeten; avgorande ar icke vem som dger den
mark, vard arbetet utfores, eller vem som kommer att handha den nyttighet,
som genom arbetet frambringas, utan i stillet det gagn f6r en storre samhille-
lighet, som arbetsprodukten kan anses representera. Erinras mi, att enligt de
huvudregler, som skola vara normerande betriffande urvalet av arbetsobjekt
for reservarbeten, arbetet skall komma stat, kommun eller allm#in institution
till godo. I stort sett samma tillimpning, som dessa regler fér reservarbeten
erhallit 1 praktiken i1 férevarande avseende, forutsittes uppenbarligen nu be-
triffande beredskapsarbeten. Nagon ny princip i fraga om statsbidrag till
kommunala arbeten eller enskilda arbetsfoéretag av allminnyttig karaktir
1fragasittes sdlunda icke; férindringen synes inskranka sig dirtill, att medan
at statens arbetsloshetskommission 6verlitits att bedéma limpligheten av dy-
lika arbetens utférande sdsom reservarbeten med anlitande av statsmedel,
Kungl. Maj:t sjilv skulle férbehélla sig motsvarande provning 1 fraga om
arbeten, som skulle utféras med anlitande av medel ur anslaget till beredskaps-
arbeten.

I promemorian har hirefter gjorts en del uttalanden i friga om valet av ar-
betsobjekt for direkta beredskapsarbeten samt i friga om beredskapsanordnin-
gens anpassning efter liget pd arbetsmarknaden.

I fraga om synpunkter vid valet av arbetsobjekt och beredskapsanordningens
anpassning efter arbetsmarknadsliget framhélles 1 de avgivna yttrandena 1 hu-
vudsak foljande.

Betriffande statsbestillningar hos den enskilda industrien har framhallits,
att teorien om dylika bestillningars konjunkturbefrimjande inverkan &tmin-
stone icke alltid hélle streck; salunda finge de gjorda statsbestillningarna &
gatsten anses redan utiéva ett konjunkturférlamande inflytande inom stenin-

Yttranden.
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dustrien genom de anhopade lagren (socialstyrelsen). I vissa yttranden har
uttalats, att ndgon erinran icke vore att gora betriffande inkép av materialier
och férbrukningsartiklar for statliga myndigheters rikning, blott dylika for
tidiga anskaffanden icke skedde i allt for stor omfattning (linsstyrelsen i
Blekinge lin). Overstdthallarimbetet har forordat férslaget om materialbe-
stallningar for statliga och andra offentliga institutioners rikning, men borde
besluten dirom fattas i vanlig ordning med anlitande av medel fran respek-
tive huvudtitlar. Bestillningarna syntes vara ignade att dels frimja den enskil-
da foretagsamheten, dels motverka arbetslésheten, dels dven bidraga till upp-
ritthallande av den hégt uppdrivna yrkesskickligheten hos sidana arbetare,
som ej utan oligenhet kunde i ndgot stérre utstrickning beredas arbete vid
hjalparbeten (6verstithallarambetet, linsstyrelsen i Kalmar lin). ILandssek-
retariatet har forordat forslaget att i indirekt vig skapa férsorjningsmojlig-
heter. Vattenfallsstyrelsen har ansett férslaget om stédjande av enskild fo-
retagsamhet visserligen ej vara dgnat att vicka forhoppningar om nagra mera
betydande resultat men har dock funnit det synnerligen efterstrivansvirt att
stka komma fram #ven pd denna vig, varfor ett djupare intringande 1 fragan
rekommenderats. Lotsstyrelsen har forordat motsvarande bestimmelser som
dem, vilka gillde betraffande anskaffningar ar 1922. Enligt dessa bestim-
melser skulle anskaffningarna gdras hos svenska foretag samt endast 1 den
man sidana priser kunde ernéds, som kunde anses skiiliga med hinsyn till an-
slagets karaktir av nédhjalpsanslag, varjimte bestillningarna skulle effektu-
eras genom nytillverkning; vid bestillningarna férutsattes dven, att tryggad
arbetsfred vore att emotse hos de féretag, hos vilka bestillningarna skulle
goras.

I friga om subvention av enskild féretagsamhet har framhallits svarighe-
ten att i denna vig kunna stédja foretag inom exportindustrien, vilka dock
vore sarskilt kinsliga for en skatteforhéjning just nu, som med hinsyn till fore-
tagens stora fasta anliggningar skulle komma att drabba dem kdnnbart (lans-
styrelsen i Uppsala lin). Stor forsiktighet torde béra iakttagas pd detta om-
tdde men syntes vara att fororda ett fortsatt understéd at enskilda foretag pa
sitt nu skedde genom statsbidrag och statslan ur skilda fonder (linsstyrelsen
i Blekinge lin). Ett forsiktigt subventionsfoérfarande till kommuner och en-
skilda kunde tinkas 1 avsikt att stimulera till omedelbart utférande av pla-
nerade byggnadsforetag; initiativet maste diarvid utgd fran foretagaren och
den huvudsakliga kostnaden bestridas av denne (linsstyrelsen i Alvsborgs
lin). Kommerskollegium har férordat vissa bidrag av statsmedel i syfte att
avigabringa 6kad anvindning av inhemskt brinsle samt lanerorelse 1 viss om-
fattning for uppmuntrande av enskild produktiv verksamhet. Liansstyrelsen
i Hallands lin har ansett tanken pd subvention beaktansvird; dir ej fara fo-
relage for uppritthallandet av en niringsgren pa konstlat sitt, syntes denna
vig framkomlig och sannolikt foér staten mindre kostsam. Lédnsstyrelsen i
Vasternorrlands 1in har férordat direkta statliga understéd till sddan enskild
foretagsamhet, som provades vara i oundgingligt behov diarav och tillika kun-
de anses vara av sarskild betydelse i arbetsléshetsmotverkande syfte; dérige-
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nom skulle staten i manga fall pd relativt gynnsamma ekonomiska villkor
kunna verksamt bidraga till férekommande av ytterligare arbetsloshet. Be-
tydelsen av en siddan subvention av sdgverksrérelsen framholls.

Vad angar rayonen inom vilken arbetsobjekt md sokas framgar redan av
vad hir forut anforts om myndigheternas och sammanslutningarnas stillning
til]l forslaget i dess helhet deras uppfattning jamvial i nu férevarande speciella
hinseende. I vissa yttranden anférdes harutéver sirskilt f6ljande. Mot en ut-
vidgning av beredskapsanordningen till att avse dven kommuners och enskildas
arbeten har anforts betinkligheter med hinsyn till att sirskilt kommunerna dar-
vid kunde komma, att bindas vid kostnader for framtida underhill och eventuella
driftkostnader. Med hinsyn hirtill syntes endast vissa slag av kommunala
och enskilda arbeten bora ifrdgakomma (linsstyrelsen i Norrbottens lin). S&-
som beredskapsarbeten borde i frimsta rummet utféras arbeten av intresse for
vigdistrikt, landsting, hushillningssillskap m. fl. men &ven arbeten igang-
satta av enskilda personer och bolag sisom skogsgallringar, skogsdikningar,
tackdikning och avdikning (viag- och vattenbyggnadsstyrelsen). Kommers-
kollegium har betriffande de statliga atgirderna i allménhet till motverkan-
de av arbetsloshet uttalat, att desamma borde vid sidan om kontantunderstod
och reservarbeten samt vissa slag av subvention kunna omfatta statsunder-
stod enligt gingse villkor till kommunala och enskilda arbeten av styrkt all-
minnyttig karaktir vid sidan av statliga beredskapsarbeten i hittillsvarande
bhemarkelse. Linsstyrelsen i Kronobergs lin har icke funnit nagot att erinra
mot att hjilpatgirderna fran det allminnas sida fér beredande av arbete &t
arbetslosa utvidgades till att omfatta &dven enskilda arbeten. Lénsstyrelsen 1
Kopparbergs lin har ansett ofrinkomligt, att dven inom de nérmaste aren be-
hovliga statliga och kommunala samt vissa slag av enskilda arbetsféretag 1
lamplig omfattning méatte kunna komma till utférande pé sitt som foreslagits.

Med anledning av utredningsminnens uttalanden om forhdllandet till de or-
dinarie allmiinna arbetena har i de avgivna yttrandena framhallits, att for-
verkligandet av arbetsprogrammet syntes ignat konsumera arbetstillgdngen
f6r ordinarie anliggningsarbetare for manga ar framit (vattenfallsstyrelsen).
Om aktuella arbetsobjekt utférdes sisom beredskapsarbeten och till desamma
hinvisades i storre utstrickning arbetskraft fran andra orter, syntes anled-
ning till missnéje kunna uppkomma bland ortsbefolkningen, som skulle finna
pariknade arbetstillfallen tagna i ansprik av de tillresande arbetsldsa (social-
styrelsen). Svenska stadsférbundet har aberopat, att dven vid kommunrala re-
servarbeten av samma typ som beredskapsarbetena kommunalarbetarorganisa-
tionerna av nara till hands liggande skil sokt forhindra, att hjilparbetena for-
brukade de arbetstillfillen, som eljest skulle statt till férfogande for ordinarie
kommunalarbetare; beredskapsarbetena intoge i detta hinseende icke annan
stillning &n reservarbetena.

Betriaffande arbetsféretagens angeligenhetsgrad hava uttalats farhagor for
att angeligenhetsgraden skulle komma att f4 en ganska undanskjuten plats
(arbetsgivareféreningen m. fl.). Dominstyrelsen har med siirskilt avseende &
de skogliga arbetena framhallit svarigheten att gruppera arbetena i sadana,
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som tillhérde det normala arbetsprogrammet, andra arbeten av styrkt ange-
lagenhetsgrad, nimligen beredskapsarbetena, samt arbeten av mindre aktuell
angelédgenhetsgrad, nimligen reservarbetena; distinktionerna bleve i verklig-
heten svivande och skillnaden i friga om arbetenas nytta ej stor. Industrifsr-
bundet har papekat tendensen till folkminskning, 1 betraktande varav manga
foretag framdeles kunde bliva obehévliga eller mindre behévliga. Hirtill kom-
me en tyvirr e osannolik permanent nedgéng i svenska folkets framtida levnads-
standard, varigenom man kunde komma att sakna méjlighet att framdeles utrusta
och nyttiggéra de utforda anliggningarna. Ytterligare har under &beropande
av erfarenheten fran all industri gjorts gillande, att i fortid utforda anlagg-
ningar ej finge den dndamélsenlighet de skulle hava fatt, om de utférdes forst
nir behovet dirav vore aktuellt; utvecklingen pa det tekniska omradet ginge
Ju stindigt framdt och konstruktionerna forbittrades samtidigt som de lokala
férhallandena underginge forandringar, vilka kunde motivera visentliga om-
liggningar av de ursprungliga planerna.

I friga om arbetets beskaffenhet att kunna utféras dven pd vintern har
telegrafstyrelsen meddelat, att de inom telegrafverkets ambetsomrade ifriga-
kommande arbetena endast delvis vore av beskaffenhet att kunna utféras vin-
tertid. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har med tanke sirskilt p& de norr-
lindska forhallandena framhallit svarigheterna att kunna utfinna arbetsobjekt,
limpade att utféras pa vintern. Med hansyn hirtill skulle arbetskraften kom-
ma att forflyttas séderut under den langa vintern. Bland 6vriga oligenheter
harav har framhallits, att vid sidant forhallande brist pa arbetskraft skulle
kunna uppkomma s#rskilt vid bickflottningen.

Vad 1 utredningsminnens promemoria i férevarande sammanhang fram-
hillits angdende frdgan om arbetsledning och arbetets beskaffenhet att kunna
bereda sysselsitining dt arbetare med normal arbetsférmdga har i vissa yit-
randen gjorts till féremédl for uttalanden, for vilka nirmare redogores i det
foljande i sammanhang med frigan om regin vid beredskapsarbetena, respek-
tive arbetskraftens utviljande. Vad i yttrandena framhallits betriffande de
direkta arbetslinernas andel i totalkostnaden for arbetet torde framgd av vad
har forut anforts i samband med fragan om tillgdngen pa arbetsobjekt.

I forevarande sammanhang ma jamvil framhallas, att i vissa yttranden ut-
talats den uppfattningen, att dven vid beredskapsarbeten 1 viss utstrickning
arbete utom hemorten méaste ifrdgakomma (socialstyrelsen, arbetsloshetskom-
missionen, dominstyrelsen).

I friga om beredskapsanordningens anpassning efter liget pd arbetsmark-
naden har 1 ett flertal yttranden dragits i tvivelsmal, att beredskapsarbetena
skulle kunna pd samma smidiga sitt, som skedde ifriga om reservarbeten, an-
passas efter konjunkturliget och sisongvixlingarna (arbetsgivareféreningen
m. fl.). Arbetsléshetskommissionen har ansett, att de arbetslosa skulle vid
beredskapsarbetena komma att kvarhallas dven under de rstider, di det vid
reservarbetena brukade lyckas att genom limpliga atgirder overfora dem till
oppna marknaden. En inknappning av arbetsstyrkan vid stigande konjunktur
skulle sikerligen stota pa motstind fran de vid arbetsforetaget sysselsatta, var-
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vid icke minst skulle inverka, att arbetarna sjilva finge bekosta sin hemresa i
motsats mot vad som i dylika fall ifrdgakomme vid reservarbetena. En entrepre-
nor skulle knappast finna sig i att minska arbetsstyrkan vid forbittrat konjunk-
turlage, forsavitt icke detta skulle sammanfalla med hans egna intressen. Fore-
komsten av stora arbetsstyrkor vid beredskapsarbetena under en tid, d& nirings-
livets tillfrisknande komme att framkalla tkat behov av arbetskraft, syntes leda
till allmén lénestegring bade vid beredskapsarbetena och den 6ppna marknadens
foretag, varigenom néringslivets mojligheter till uppblomstring skulle kunna
dventyras. De manga smaarbeten, vilkas virde ur nu férevarande synpunkt
understrukits i promemorian, syntes knappast bliva billigare och till nytta for
de arbetslssa. En hastig forflyttning av de anstiallda frin det ena arbetet
t1ll det andra kunde i och fér sig icke bliva till fordel vare sig f6r dem sjilva
eller f6r arbetet. Det toge alltid viss tid, innan arbetarna vid ett nystartat fore-
tag bleve fullt fortrogna med detsamma. P4 ett langvarigt arbete bleve for-
dyringen under uppdvningstiden relativt sett mindre betydande #n vid smi-
arbeten. Lénsstyrelsen 1 Kalmar lin har ansett, att mojligheten till uppdel-
ning av storre foretag 1 etapper ej borde tillmitas allt for stor betydelse. Aven
mindre vigarbeten krivde namligen ej obetydlig arbetstid. Om Kungl. Maj:t
finge anvisa medel endast till foretag, som hunne slutféras inom ett budget-
ar, syntes alla stérre vigféretag kunna komma att hinskjutas till riksdagen,
vilket komme att innebéra en onédigt tyngande anordning med kanske osikert
resultat. Byggnadsstyrelsen har framhallit, att husbyggnadsforetag icke lite
sig uppdela i etapper, utan borde fullféljas i normal drift i en enda etapp.
Telegrafstyrelsen har, betraffande telegrafverkets arbeten, meddelat, att dessa
endast delvis kunde anpassas efter liget pa arbetsmarknaden eller uppdelas 1
etapper.

I de refererade yttrandena rérande synpunkter vid valet av arbetsobjekt ha
flertalet myndigheter givit sin anslutning till tanken pé statsbestillningar hos
den enskilda industrien. D3 socialstyrelsen anfér, att icke alla dylika bestill-
ningar verka konjunkturfrimjande och dirvid aberopar som exempel statsbe-
stallningen & gatsten, m& det framhallas, att denna statsbestillning intar en
sarstallning.

I arbetsanskaffningsprogrammet ingd icke i egentlig mening direkta stats-
bestillningar hos industrien, ehuru enligt min mening, direst forslag till sa-
dana bestillningar av obestridlig nytta for det allminna framkomma, all mgj-
lig hansyn bér tagas till dylika férslag. De bestéllningar hos industrien, var-
om det nirmast ir friga, rora sig emellertid om bestillningar av material till
olika slag av foretag, sirskilt vid byggnadsarbeten, och anliggandet av vat-
ten- och avloppsledningar samt vissa anliggningar av industriell art. Detta
slags bestillningar f3 salunda pa intet sitt den extraordinira karaktir, som
har utmirkt statens bestillningar av gatsten.

Aven i fraga om subventioner it enskild foretagsamhet ha myndigheterna i
allménhet yttrat sig gynnsamt. D3 linsstyrelsen i Uppsala lan framhaller
svarigheten att pd denna vig stédja foretag inom exportindustrien, bor ihag-

Departe-
mentschefen.
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kommas, att hittills utgdngna subventioner kommit just sddan industri i fram-
sta rummet till godo.

Fo6r min del vill jag endast framhilla, att vid beslut om subventioner f6ljan-
de principer bora vara vigledande:

1) att subventionen till ett visst foretag 1 syfte att motverka arbetslésheten
pa en ort icke framkallar minskning av produktionen pi andra hall med dirav
f6ljande arbetsléshet & annan ort;

2) att det kan anses sannolikt att subventionen nedbringar eljest nodviin-
diga statsutgifter till arbetsloshetens bekimpande;

3) att utsikter synas foreligga for att subventionen skall bliva rent till-
fallig och att hjilpen avser att trygga vederbérande foretags framtida exi-
stens;

4) att subventionen skapar littnader for den eller de kommuner, som #ro
beroende av det subventionerade féretagets existens.

Enligt vattenfallsstyrelsen skulle beredskapsarbetena kunna befaras komma
att konsumera arbetstillgdngen for ordinarie anliggningsarbetare for manga ar
framat. Denna synpunkt ar beaktad i nu foérevarande foérslag. Bland annat
for att undvika den nimnda konsekvensen har regeringens arbetsprogram for-
lanats sin mangsidighet.

D4 socialstyrelsen anmirker, att om aktuella arbetsobjekt utféras som be-
redskapsarbeten och till desamma hanvisas arbetskraft fran andra orter i stor-
re utstrickning, missnéje skulle uppkomma bland ortsbefolkningen, som skulle
finna de paraknade arbetstillfillena tagna 1 ansprak av tillresande arbetslésa,
torde denna anmirkning med storre fog kunna riktas mot reservarbetena #n
emot beredskapsarbetena.

Svenska stadsférbundet framhaller, att kommunalarbetareorganisationerna
skola lagga hinder 1 vagen for utférandet av beredskapsarbeten av samma skil,
som de opponerat sig mot vissa kommunala reservarbeten, emedan hjilparbetena
forbrukade arbetstillfallen, som eljest skulle std till férfogande for ordinarie
kommunalarbetare.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att anféra en undersékning
av det antal kommunala arbeten bland A-féretagen, vid vilka méjligen kommu-
nalarbetaravtal skulle kunna tillimpas och ordinarie kommunalarbetare er-
halla anstillning. Utredningens resultat framgir av nedanstiende tabell:

Rent kommunala arbeten

Stader Landet Summa
Vigar. . . . . . . . ... 2,482,545 1,961,154 4,443,699
Broar . . . . . . . ... ... ... 63,000 — 63,000
Hamnar . . . . . . e 2,886,300 306,760 3,193,060
Vattenbyggnader . . . . . . . . . .. 151,000 235,450 386,450
Schaktnings- och planeringsarbeten . . 3,370,532 1,329,899 4,700,431
Vatten- och avloppsledningar . . . . . 3,246,518 6,592,220 9,838,738

Summa kronor 12,199,895 10,425,483 22,625,378
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Man bor observera, att de kommunala arbeten, som falla pa landsbygden,
praktiskt taget ocksd falla utanfér kommunalarbetarorganisationernas omra-
den. Dit g& 10,425,483 kronor. Av de kommunala arbeten, som falla pa sti-
derna, torde i allménhet broar och hamnar komma att éverlamnas till entrepre-
ndrer. Om de angivna beloppen harfér frindragas hela summan pad kommu-
nala arbeten i stiderna, aterstar ett belopp av 9,250,595 kronor. Harifran
béra ytterligare dragas materialkostnader till ett belopp av cirka 2,100,000
kronor.

Arbeten, som i ordinarie ordning skulle ha utférts av kommunalarbetare, in-
skrinka sig alltsa till en summa av ecirka 7,150,000 kronor, varvid emellertid
bor mérkas, att vissa vigarbeten torde utgora sddana férortsarbeten, pd vilka
kommunalarbetarna icke gora négra ansprak.

Riktigheten av hiar gjorda berikning bekriftas i stort sett av den special-
utredning (bilaga G), som fogats till propositionen. Om frin den déir angivna
summan 9.5 miljoner kronor drages materialkostnaderna, kommer man ocksa
t1ll ett belopp av nigot 6ver 7 miljoner kronor.

De ifragasatta arbetena bora enligt min mening s& planeras, att deras igang-
sittande icke skapar arbetsloshet bland kommunalarbetarna pa grund av hin-
visning dit av arbetare fran andra grupper. Den inskrinkning i framtida ar-
betsobjekt f6r kommunerna, som mé foéranledas av en mobilisering av arbeten
under den nirmaste tiden, kan utgéra en anledning for kommunerna att under
stigande konjunktur inom det enskilda niaringslivet se till att kommunerna visa
aterhallsamhet 1 friga om arbetsforetag.

Ovriga yttranden av myndigheter i friga om synpunkter vid valet av arbets-
objekt synas icke pékalla nfgra uttalanden frin min sida.

I atskilliga yttranden har det anforts, att beredskapsarbetena icke skulle
kunna anpassas efter konjunkturliget och sisongvixlingarna. Arbetsloshets-
kommissionen har ansett, att de arbetslosa skulle vid beredskapsarbeten komma
att kvarhallas aven under de &rstider, d& det vid reservarbeten brukade lyckas
att genom lampliga Atgirder éverfora dem till den 6ppna marknaden. Fore-
komsten av stora arbetsstyrkor vid beredskapsarbeten under en tid, d& nirings-
livets tillfrisknande komme att framkalla 6kat behov av arbetskraft, skulle
kunna leda till en allmin l6nestegring bade vid beredskapsarbeten och den
oppna marknadens foretag, varigenom niringslivets mojligheter till uppblomst-
ring skulle dventyras.

Vad de mera direkta beredskapsarbetena betriffar, 4r det uppenbart, att de
foreslagits bl. a. frin den utgingspunkten, att ndgon snar, mera avsevird kon-
junkturférbattring 6verhuvud taget icke ar att vinta. De eventualiteter, om
vilka myndigheterna och sirskilt arbetsloshetskommissionen i dessa avseenden
orda, torde darfér enligt min mening icke komma att bli aktuella under det
budgetar, for vilket anslaget till beredskapsarbeten begires. Arbetsloshets-
kommissionen har, enligt egen uppgift, slutit kontrakt om arbeten, som berik-
nas pagd anda fram till 4r 1936. Den har alltsd sjilv riknat med en kvardro-
jande arbetsloshet, som skulle nédvindiggora bibehallandet av reservarbetsan-
ordningen under ménga ar framat.
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Darest reservarbeten kunde och komme att utféras i en skala, liknande den,
som foreslas for beredskapsarbeten, skulle 1 stort sett samma svarigheter for
deras avveckling mota. Enligt en bestimmelse 1 kontrakten mellan arbetslss-
hetskommissionen och vigdistrikten eller andra uppdragsgivare har kommis-
sionen rittighet att, nir den si finner limpligt, nedligga ett pigdende reserv-
arbete med forpliktelse for den andra kontraktsparten att p& egen bekost-
nad fullborda arbetet. Denna kontraktsbestimmelse Ar visserligen juridiskt
bindande, men jag maste halla for hogst osannolikt, att arbetsloshetskommis-
sionen skulle finna det mdjligt annat an 1 undantagsfall att tillimpa bestammel-
sen 1 praktiken. Skulle en verkligt markbar konjunkturférbéattring intrida 1 ett
slag, s& maste sannolikt det stora flertalet av arbetsléshetskommissionens ar-
beten 1 alla fall pd nagot sitt slutféras och f6ljaktligen ocksa tills de vore full-
bordade sysselsitta arbetskraft. Skulle arbetsloshetskommissionen &verlamna
arbetet till annan foretagare, som nodgades betala marknadens léner, synes
nagon skillnad 1 nimnda avseende 6verhuvud icke komma att uppstd mellan
reservarbeten och beredskapsarbeten.

Det framgér av en verkstilld utredning (bilaga D, tabell 7), att ett mycket
stort antal av féreslagna beredskapsarbeten dro jaimférelsevis sma och komme
att taga en relativt kort tid 1 ansprik for sitt slutférande. Den méjlighet, som
hir foreligger till en sidan anpassning av arbetsanskaffningsprogrammet, att ett
stort antal foretag snabbt kan slutféras, bér givetvis tillvaratagas. Att de vid-
gade offentliga arbetena foreslds, beror emellertid just diarpd, att landet be-
finner sig 1 en lagkonjunktur och att beredskapsarbetena alltsd icke behéva
konkurrera med det enskilda niringslivet om arbetskraften och fsljaktligen icke
heller féranleda nigon allmin lénestegring.

Antal personer, som kanna sysselsiittas.

Beredskapssakkunniga ha beriknat, att vid de ur inventeringsresultatet him-
tade A-foretagen, vilka forsta aret skulle draga en kostnad av omkring 167
miljoner kronor, kunna under samma &r sysselsittas 56,520 personer och
att vid vissa stérre mobiliseringsbara B-féretag, som representera en kostnad
forsta aret av 36,329,000 kronor, skulle kunna sysselsiattas 10,455 personer,
eller sammanlagt ett antal av cirka 67,000 personer i medeltal under ett helt ar.
Dessa siffror hinfora sig till full arbetstid och 25 arbetsdagar per manad och
avse uteslutande direkta anstillningar vid under inventeringen foreslagna ar-
beten.

Beredskapssakkunnigas uppgifter rérande antalet sysselsatta dro grundade
pa den arbetstid, som for varje sirskilt arbetsforetag forslagsstiallarna sjilva
angivit. D3 1 dessa berikningar emellanat férekommit uppenbara felaktigheter,
har frigan om arbetsmangden och den arbetskraft som skulle 4tgd underkastats
en noggrann kontrollberikning. Vid kontrollberikningen, som utférts enligt
helt andra metoder, ha arbetsledares erfarenheter om hur arbetskrivande olika
slag av arbeten visat sig vara tagits i ansprdk. Xontrollberikningen har ut-
forts pa foretag, som representera en sammanlagd kostnadssumma forsta aret
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av 197,649,000 kronor. Av dessa berikningar (bilaga E) framgir, att for
nimnda summa borde kunna sysselsittas 65,000 personer med en till 40-tim-
marsvecka (10 arbetsménader om &ret) forkortad arbetstid under forutsitt-
ning av viss genomsnittlig timlén. Under férutsittning av en nagot ligre
genomsnittlig timlén — vilkendera som blir faktisk kan ingen p& forhand
avgora — skulle de sysselsattas antal kunna stiga till 76,000 personer.
Beredskapssakkunniga ha icke understkt, hur ménga dagsverken, som skul-
le behovas for tillgodoseendet av materialanskaffningen till de olika féreta-
gen. De genom ett arbetsanskaffningsprogram, uppgjort 1 nira 6verensstim-
melse med inventeringsresultatet, indirekta sysselsittningsmojligheterna #“ro
salunda icke beriknade. Senare inom departementet verkstillda férsok att be-
rakna det antal arbetare, som indirekt skulle vinna sysselsittning, ha stétt pa
s& stora svarigheter, att man avstatt fran att séka astadkomma exakta siffror.

Sasom forut framhallits, utgir emellertid regeringens arbetsanskaffnings- peparte-

program endast till ndgot mer &n halva beloppet frin inventeringsresultatet. mentschefen.
Ar det sannolikt, att denna forandring i arbetsanskaffningsprogrammet kom-
mer att foranleda ndgon foérindring i fraga om sysselsittningsméjligheterna?
Denna friga maste besvaras jakande. Forindringen torde komma att visa sig
avsevird. Antalet direkt sysselsatta kommer att bli ligre, &n om invente-
ringsresultatet helt hade legat till grund f6r arbetsanskaffningsprogrammet,
vilket framférallt beror darpa, att vigarbetena 1 motsats till 1 inventeringssiff-
rorna intaga ett jamforelsevis ringa utrymme pi regeringens arbetsanskaff-
ningsprogram. En férsiktig berikning av de direkta arbetstillfillena enligt
regeringsprogrammet ger ett arbetareantal av genomsnittligt 60,500 per ma-
nad antingen under 10 m&nader med normal arbetstid eller under helt 4r med
en forkortning av arbetstiden som motsvarar 48-timmarsveckans nedskirning
till 40 timmar.

Den niarmare férdelningen av dessa direkta arbetstillfillen framgir av f5l-
jande tabell:

Arbetsstyrka,
N Anslag antal man
N kr. sysselsatta
under 1 &r
Arbeten till motverkande av arbetslgsheten (socialdepartementet) 75,000,000 28,000
Vissa arbeten under kommunikationsdepartementet till motver-
kande av arbetsldsheten . . . . . . . . . . ... L. 50,000,000 19,000
Nominellt angivna husbyggnadsforetag (utom Offers forsbksgﬁ.rd)
samt vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus . . 16,435,600 1,700
Inlandsbanan mellan Volgsjon och Gallivare. . . . . . . . . 4,000,000 900
Understdd &t enskilda jdrovigar . . . . . . . . . . . .. | 1,5(10,000 —
Torrliggningsforetag och vissa tillfilliga skogsvirdsitgirder . . | 7,500,000 9,700
Ovriga arbeten, npptagna under jordbruksdepartementet . . . . 3,737.000 700
Arbeten, upptagna under handelsdepartementet . . . . . . . . ‘ 1,708,000 500 |
Summa | 159,880,600 = 60,500 |

Vad man forlorar 1 friga om direkt i arbetena anstillda personer bér man
emellertid mer @n vinna igen pd grund av de fordelakligare indirekia verknin-
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gar, som regeringsprogrammet skulle medféra. Det dr itminstone sannolikt,
att statens insatser av medel enligt regeringens foérdelningsplaner skulle giva
sysselsittning 4t ett langt storre totalt antal personer #n en fordelningsplan,
helt byggd pad inventeringsresultatet.

Verkningarna av l&n och subventioner 4t industriell verksamhet av olika
slag bora, direst anslagen ritt handhavas, bliva, att mangdubbelt flera riddas
fran arbetsloshet in som skulle vara mojligt, ifall samma belopp ansloges till
vagarbeten.

De anstillda berikningarna av sysselsittningsmdojligheterna ha givit till
resultat, att de direkt anstillda arbetarna vid beredskapsarbeten skulle i ar-
betsinkomst genomsnittligt erhalla 7 kronor 50 ére & 6 kronor 50 ére per arbets-
dag. De subventioner, som hittills limnats i syfte att halla 1 ging vissa sig-
verk 1 Norrbotten, beriknades motsvara 85 6re per dagsverke. Hirav fram-
gar, att ett ritt utnyttjande av lane- och subventionsmojligheter enligt sakens
natur bér kunna giva synnerligen forméanliga resultat i kampen mot arbets-
losheten, dven om subventionsbeloppen per dagsverke komme att bli hogre
in nyss angivits.

D4 férslaget om ett 20-miljonersanslag till framjande av bostadsbygge be-
riknas dstadkomma arbeten for cirka 87 miljoner kronor minus tomtkostnader,
bora aven dessa statsmedel giva en visentligt storre effekt 1 kampen mot ar-
betslosheten &n for 20 miljoner kronor utférda direkta beredskapsarbeten.

Om inventeringsresultatet ensamt skulle ha legat till grund fér arbetsan-
skaffningsprogrammet, skulle for 160 miljoner kronor statsmedel ha satts i
gang arbeten for omkring 200 miljoner kronor. Med det av regeringen fére-
slagna programmet beriknas, att ensamt insatsen av de icke specificerade sum-
morna & sammanlagt 125 miljoner kronor under social- och kommunikationsde-
partementen skulle sitta i ging arbeten f6r 6ver 250 miljoner kronor.

Regeringens hela arbetsanskaffningsprogram om 159.9 miljoner kronor be-
riknas medfora arbeten till en totalkostnad av 295.2 miljoner kronor, sdsom
narmare framgér av féljande tablad 6ver kostnaderna och dessas fordelning pa
olika anslagsposter. Vissa av totalkostnaderna hava dock endast kunnat
approximativt beriknas.

Tablé
utvisande de totalkostnader, som beriiknas motsvara de beglirda anslagen till allmiinna
arbeten.
i i Anslag Totalkostnad
R kr. milj. kr.
Arbeten till motverkande av arbetslisheten (socialdepartementet) 75,000,000 190.0
Vissa arbeten under kommunikationsdepartementet till motver-
kande av arbetslosheten . . . . . . . .. .. ... .. 50,000,000 61.4
Nominellt angivna husbygenadsféretag (utom Offers forsdkaghrd)
samt vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus . . . 16,435,600 16.5
Inlandsbanan mellan Volgsjon och Géllivare. . . . . . . . . 4,000,000 4.0
Understdd &t enskilda jérnvdgar . . . . . . . . .. . ... 1,500,000 15
Torrliggningsfiretag och vissa tillfilliga skogsvirdsdtgirder . . 7,600.000 16.0
Ovriga arbeten, upptagna under jordbruk~departementet . . . . 3,737,000 4.1
Arbeten, upptagna under handelsdepartementet. . . . . . . . 1,708,000 1.7
Summa | 159880600 |  296.
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Med stéd av sélunda féreliggande uppgifter torde kunna sigas, att all san-
nolikhet talar for att det antal arbetare, som direkt och indirekt kan beredas
sysselsittning, icke bor komma att genomsnittligt understiga 90,000 per mé-
nad.

D& under vissa manader emellertid ett s& stort antal arbetare uppenbarligen
icke kan och sannolikt ej heller behéver beredas arbete, skulle detta medféra,
att s& ménga flera kunde anstillas andra ménader.

For att mojliggora en jaimforelse med den hittillsvarande arbetsloshetspoli-
tikens arbetslinje anfor jag hir en tabell 6ver antalet i statliga och statskom-
munala arbeten under ar 1932 sysselsatta personer.

Antalet anstdallda

vid statli 8erv- id statskommunala
LEE OO arbegt:;e o VIdre}:;l'va.x'be'wn

1932 1932

Janwari . . . . .. 0.0 L. 12,099 3.016
Februari . . . . . . ... ... .. 14,015 4,018
Mars. . . . . . ¢ .o v v v u.. 14,245 4,516
April . . . . . . .. ... 0. .. 13,879 4,863
Maj . . . . ... ... .. ... 14,308 4,900
Juni . . . ..o 15,172 5,645
T 15,648 5,346
Augusti . . . . ..o, 15,865 5,282
September . . . . . . . . .. ... 16,254 6,150
Oktober . . . . . . .. ... ... 16,055 7,418
November . . . . . . . . ..... 15,713 7,975
December. . . . . . . ... .. .. 14,5690 8,494
Summa 177,843 67,673

Genomsnittligt per ménad sagda &r voro alltsi vid statliga reservarbeten
anstillda 14,820 personer och vid statskommunala arbeten 5,631 personer eller
sammanlagt 20,451 personer.

Ehuru det nirmast ir med nu anférda siffror som regeringens férslag bér
jamfoéras, far jag ocksi limna en liknande 6versikt §ver antalet i kommunala
arbeten utan statsbidrag under &r 1932 anstillda personer.

vid rent kommaunala

reservarbeten
932
Januwari . . . .. ... L. L. 11,530
Februari . . . . .. ... ... 13,934
Mars. . . . . .. ... .... 11,384
April . . . . . . ... ... 10,384
Maj . ... ... ... .... 9,405
Jani .« . .o L. 9,609
Jali . . . .. .00 9,692
Aggusti . . . ... . ... .. 10,080
September . . . . . . . .. .. 10,127
Oktober . . . . . . . . . ... 10,744
November. . . . . . . . . . .. 12,689
December. . . . . . . . . . .. 18,481

Summa 183,069

Den genomsnittliga siffran per manad blir 11,088 personer.
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Fordelning av arbetstillfillena.

Jag 6vergdr nu till sporsmalet om wuidrygning av de arbetstillfillen, som
genom samhillets inskridande komma till stind.
I denna fridga hava utredningsminnen anfort foljande.

Avsikten med beredskapsarbetena maste vara att forsoka be_reda storsta
mojliga antal av de arbetslésa sysselsittning. Med hinsyn dartlll torde det
finnas anledning att verviga, huruvida icke sirskilda anordningar bora vid-
tagas for att dryga ut de arbetstillfillen, som kunna komma att erbjudas.

En sidan utdrygning har skett ifriga om arbetet med statsbestéllmng.arna
av gatsten. Enligt mellan statens steninképskommitté och arbetsgivarna inom
stenindustrien upprattade leveransavtal skall, fér att s& manga arbetslosa sten-
huggare som méojligt mé kunna beredas arbetsinkomst av statsbestillningarna,
arbetarnas inkomst maximeras till 130 kronor per manad. Mellan arbetsgivare
och arbetare 1 Blekinge och Halland ha under medverkan av stenindustriarbe-
tarférbundet triffats dverenskommelser om ytterligare begrinsning av arbets-
inkomsten, s& att denna 1 allminhet icke 6verstiger 100 kronor per ménad. D3
arbetet utforts pa sd sitt, att arbetaren under manaden far hugga hogst den
kvantitet gatsten, som efter uppmétning och betalning enligt gillande ackords-
prislista ger honom den maximerade arbetsfortjinsten, kan arbetaren salunda
s)ilv bestimma over tillverkningstiden och dess forlaggning under manaden,
i den méan diarfor ej erfordras anvindande av full arbetstid pa grund av otjan-
lig viaderlek eller andra forsvirande omstindigheter.

Det kan ifrigasittas, huruvida ett sidant system med foérdel kan anvindas
vid flertalet av de arbeten, som kunna komma ifriga som beredskapsarbeten.
Om till dylika arbeten héinvisade arbetare ¢nska pi samma sitt som i fraga
om stalens stenbestillningar medverka till en fordelning av arbetstillfillena,
kan det icke gidrna finnas nigon anledning att gora nigra invindningar dir-
emot. I all synnerhet giller detta, om ifrigavarande system skulle tillimpas p3
orter, dir det med hiansyn till levnadskostnaderna ar méjligt dven for familje-
forsorjare att bereda sig och sina familjer en nédtorftig birgning med en starkt
beskuren inkomst och féljaktligen krav pa bistind fran det allminna i form
av t. ex. fattigvardsunderstéd icke behover ifragakomma. Men det torde kom-
ma att visa sig, att systemet kan vara agnat valla svarigheter med avseende
p& arbetets utforande i vissa fall och till f6ljd dirav bliva oekonomiskt for
dem, som skola lita utféra detsamma. I de fall arbetare bliva hinvisade till
beredskapsarbete utanfér hemorten kan en maximering av inkomsten i likhet
med vad som skett inom stenindustrien bringa de forsorjningspliktiga i en mye-
ket brydsam beligenhet och kanske rent av hindra dem fran att séka tillgodo-
gora sig arbetstillfillen, som i och fér sig kunna befinnas vara synnerligen
lampliga att forhjilpa dem att fullgdra sin forséryningsplikt.

- Om man vill se till, att de arbetstillfillen varom hir ir fraga, bliva tillgéing-
liga for storsta mojliga antal arbetslosa, kan man dven tinka sig ett system
med alternerande arbetslag. Detta system lir ha anvints av vissa kommuner
betriffande av dem anordnade reservarbeten. Direst arbetstillfillena, finnas
pa den ort, dir de arbetare som hinvisas till dem ha sitt hemvist, kan systemet
nlz'ih'aonda visa sig vara dndamélsenligt med tanke pa nédvindigheten att bereda
sa manga som mdjligt dtminstone ett minimum av férsérjning genom arbete.
Men om de hjilpbehévande hinvisas till arbeten pa frin hemorten mera avligsna
platser, torde det icke kunna med férdel tillimpas. Bortsett fran de oligen-
heter, som skulle uppstd sirskilt for familjeférsorjare, finge man rikna med
mer eller mindre kostbara transporter av arbetarna, d& arbetslagen skulle av-
l16sa varandra. De i samband med avlosningarna oundvikliga avbrotten i ar-
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betet skulle sikerligen i vissa fall verka fordyrande och kanske éstadkomm;}
oreda och oordningar pa arbetsplatserna. Svirigheter torde vél ocksd uppsta
med tillimpningen av ackordssystem, om arbetet utférdes med alternerande
arbetslag. Sirskilt torde detta bli forh&llandet betriffande byggnadsarbeten
och andra arbeten, vilka icke 4ro av den art, att de kunna uppdelas med hansyn
till de relativt korta perioder, under vilka respektive arbetslag skulle syssel-
sattas.

Om alltsd systemen med maximerad arbetsinkomst respektive alternerande
arbetslag endast under vissa speciella forutsittningar skulle komma att visa
sig lampliga med tanke pa behovet av en utdrygning eller f6rdelning av arl_)ets-
tillfallena 1 syfte att gora dessa tillgingliga for storsta mojliga antal hjalp-
behsvande arbetslosa, skulle detta syfte kanske lattare kunna frimjas medelst
forkortning av den i gillande lag och kollektivavtal reglerade arbetstiden. Man
maste 1 sddant fall g ut ifran, att arbetarna icke gora ansprak pé eller soka
tilltvinga sig lénekompensation. Detta torde kunna férebyggas medelst Gver-
enskommelser med vederbsrande arbetsorganisationer, Nigra storre svarighe-
heter hiarvid lara icke uppsta, eftersom en forkortning av arbetstiden i arbets-
loshetsforebyggande syfte redan genomforts i stor utstrickning pd den all-
minna arbetsmarknaden utan att lonekompensation av arbetarna ifragasatts.

Enligt av socialstyrelsen foretagen undersékning rérande arbetstiden inom
industrien m. m. 1 borjan av december ménad 1932 hade 26.3 procent av de ar-
betare, som bersrdes av undersékningen, en arbetstid av hogst 40 timmar per
vecka. 18.3 procent av arbetarna hade en arbetstid av 41—47 timmar,

Genom att begrinsa arbetstiden i beredskapsarbetena si, att den kommer
att understiga arbetstiden pd den allminna arbetsmarknaden, skulle vinnas,
att dessa arbetstillfillen gjordes tillgingliga for ett stérre antal arbetslosa dn
som kunde beredas sysselsittning, om den 1 arbetstidslagen och flertalet kollek-
tivavtal foreskrivna fyrtiodttatimmarsveckan tillimpades. Dirjamte skulle
kunna férebyggas, att arbetare, som arbetade med inskrinkt arbetstid pa den
allménna arbetsmarknaden, lockades att sluta sina anstidllningar dar under for-
hoppning att efter en kortare tids arbetsloshet kunna erhilla en mera inkomst-
bringande sysselsittning vid beredskapsarbeten. Tack vare den kortare arbets-
tiden vid dessa arbeten skulle de anstillda arbetarna sannolikt séka sig ut pé
den allminna arbetsmarknaden, 1 den mé&n battre inkomstméjligheter yppade
sig ddr pad grund av en lingre arbetstid. En kortare arbetstid fér de i bered-
skapsarbetena sysselsatta arbetarna skulle vidare innebara, att de finge battre
tid att séka efter arbete pd den Sppna arbetsmarknaden.

Konsekvensen av det nu anforda bjuder, att 6vertidsarbete endast 1 absolut
tvingande fall bor forekomma vid beredskapsarbetena.

I sammanhang hirmed foértjinar ett med arbetstiden 1 allminhet nira for-
knippat problem att uppméarksammas.

Det torde icke kunna fornekas, att strivandena att minska behovet av manuell
arbetskraft genom maskinella hjalpmedel bidragit till att arbetslésheten blivit
sd omfattande som den nu @r. Fragan i vad man denna s. k. tekniska rationa-
lisering varit betingad av utvecklingen i allminhet och for vart lands vidkom-
mande varit nédvindig med hdnsyn till konkurrensen pa den utlindska och
inhemska marknaden finns det icke anledning att nu nirmare diskutera; att sa
1 stort sett varit forhallandet far viil anses obestridligt. Med tanke pi de bered-
skapsarbeten, som kunna komma att anordnas i syfte att pad dirckt vig bereda
arbetslosa utkomstmijligheter, torde likviil féljande synpunkt béra beaktas.

I den mén beredskapsarbeten komma till stdnd #r det uppenbarligen ett
mycket stort allmint intresse, att det for deras utférande icke, utan att tvin-
gande tekniska skil tala darfor, tages i ansprak extraordinira maskinella an-
ordningar, som starkt reducerar behovet av miinsklig arbetskraft. Den asyf-
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tade effekten av arbeten av detta slag skulle nimligen icke kunna ernds om
t. ex. entreprencrer, it vilka deras utférande anfértros, lagga stor vikt vid att
pa hir antytt sitt eliminera behovet av den arbetskraft, som finnes tillginglig
bland de arbetslosa. Det skulle i varje fall icke kunna férstis av gemene man
och ej heller sti i samklang med nu ifrdgavarande syfte, om vid ett storre be-
redskapsarbete en ultramodern grivmaskin anskaffades med resultat att endast
ett mindre antal arbetare kunde beredas sysselsittning vid detsamma eller att
arbetet utfordes pa en avsevirt kortare tid an den, som skulle ha erfordrats, om
manuell arbetskraft i mera normal utstrickning tagits i ansprak. I fall da
det ankommer pd statliga eller kommunala myndigheter att anordna bered-
skapsarbeten antingen i egen regi eller med anlitande av entreprendrer, bor
darfor tillbérlig hinsyn tagas till vad nu anférts.

Innan jag ingér nirmare pa bersrda fragor, torde ett sammandrag av olika
myndigheters yttranden f& meddelas.

Rérande forslaget angdende férdelningen av arbetstillfillena har, vad angér
maximerad arbetsinkomst, alternerande arbetslag samt forkortad arbetstid, i
vissa yttranden framhallits, att om foérslaget utbyggdes med bestimda och
hillbara regler, dird syntes kunna grundas ett nytt system med nodtorftigt
restriktiv verkan; d& emellertid medgivande fran de anstillda forutsattes, ut-
talades tveksamhet, att sidan medverkan i erforderlig utstrickning skulle kun-
na vinnas, varjimte syntes orimligt, att systemet bleve beroende av underhand-
lingar och 6verenskommelser (linsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin).
Landssekretariatet, som utgatt fran att arbetstiden per vecka vid beredskaps-
arbetena skulle sittas ett visst antal timmar ligre an den veckoarbetstid, som
for tillfallet tillimpades i 6ppna marknaden, har ansett, att begrinsningen ej
finge goras s& sniv, att arbetarnas inkomst bleve otillricklig for deras for-
sorjning; under alla forhdllanden borde regleringen av arbetstiden ske pa
grundval av Overenskommelser med vederbsrande arbetarorganisationer och
overenskommelse helst triffas, innan arbetet igdngsattes. I ett par yttranden
har framhéllits, att tillimpningen av ligre 16n och full arbetstid skulle vara
en dndaméalsenligare anordning (dom#nstyrelsen) samt att med alla dessa re-
striktiva bestimmelser bleve patagligt, att den anda, som besjilade det fria
arbetsférhallandet, ej skulle vinna mera insteg vid beredskapsarbetena #n vid
reservarbetena (industriforbundet). Vidare har gjorts gillande, att restrik-
tionerna skulle i hog grad forsvara ett rationellt och ekonomiskt bedrivande
av arbetena samt valla fordyring (jirnviagsstyrelsen, dominstyrelsen, lotssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin m. fl.).
Faran foér uppkomsten av slitningar och arbetskonflikter skulle bliva ékad (ar-
méférvaltningen, linsstyrelsen i Uppsala lin). Anordningarna skulle vicka
missndje, enir de skulle framstd sisom férsok att med konstlade medel halla
lonerna nere (socialstyrelsen). Nagra bindande féreskrifter borde ej medde-
las (arméfsrvaltningen).

Vissa fackmyndigheter ha férklarat tillimpningen av maximerad arbetsin-
komst och alternerande arbetslag vara oméjlig betriffande sina respektive ar-
betsomraden (byggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen), medan ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin framhallit, att alternerande arbetslag i viss utstrickning till-
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lampats vid kommunala vigarbeten utan svarighet, ehuru det jamna arbetet
till en reducerad l6n féredroges av arbetarna.

Vid tillimpning av férkortad arbetstid skulle svirigheter uppstd for utévan-
de av kontroll & arbetstiden, sirskilt i friga om ackordsarbete. Vidare skulle
en sidan restriktion icke skiligen kunna tillimpas vid arbete utom hemorten
(socialstyrelsen, dominstyrelsen).

I flera yttranden hava &ven papekats svirigheterna vid tillimpning av entre-
prenadsystem pa grund av férevarande restriktioner.

Mot forslaget att extraordinira maskinella hjilpmedel icke skulle fi an-
vindas vid beredskapsarbeten har erinrats, att fordyring av arbetskostnaderna
harav skulle bliva foljden (byggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, arbetsgivareforeningen) samt att den i detta fall naturliga fordran
pa undvikande av arbetsbesparande maskiner syntes motivera en nedsittning
av arbetslonerna (lotsstyrelsen).

Vad forst frigan om mazximering av arbetsinkomsten betriffar, kan jag
icke fororda forsck till fordelning av arbetstillfillena efter denna metod. I
sjilva verket skulle en maximering av arbetsinkomsten komma att f& samma
verkningar som nodhjilpslonesystemet. D& det enligt min mening #r icke blott
arbetarens utan ocksd ett allmint intresse, att, i den mén detta Sverhuvud
taget ar mojligt, en atmosfir av arbetslust och arbetsglidje skapas i arbetet,
bor man icke infora bestimmelser, som enligt sakens natur ha en motsatt ver-
kan. Det kan knappast begiras, att arbetare skola gbra ndgra anstringnin-
gar for att oka arbetstakten, om de pa férhand veta, att de i varje fall icke
kunna fértjina mer dn en till ett fixt belopp i forvig begrinsad summa, vil-
ken, om den skulle fylla det avsedda #ndamélet, dessutom maste sidttas syn-
nerligen lagt och darfor i verkligheten endast bli en ny form fér nodhjalps-
arbetarelon.

Annorlunda stiller sig frigan om forkortad arbelstid.

Det ir uppenbart, att i detta avseende samhillets inflytande icke kan stricka
sig langre an till de direkta arbetsanstillningarna vid beredskapsarbetena. Det
ar i och for sig onskvart, att ett si stort antal arbetslésa som mojligt kommer
i atnjutande av den formén samhillet vill bereda dem genom sitt arbetsan-
skaffningsprogram. D3 det emellertid icke synes mdjligt, att arbetena kunna
uppsuga hela den lediga arbetskraften, sivida icke en visentlig konjunktur-
forbattring kan beriknas intrida, synes den enda utvigen, som erbjuder sig,
vara att begrinsa arbetstiden for de anstillda i hégre grad &an som sker enligt
lagen om 8 timmars arbetsdag. Sédan begrinsning kan iga rum enligt olika
metoder. Man har darvid att vilja mellan en férkortning av arbetstiden per
vecka eller inférandet av alternerande arbetslag. Man kan ocksa tinka sig,
att vid arbeten, vilkas utférande kriava en mycket lang tid, t. ex. mer &n ett
halvar, arbetarna endast bibehallas i anstillningen viss pad férhand begransad
tid, t. ex. halva arbetstiden, och att, direst situationen pa arbetsmarknaden
synes gora detta onskvirt, de darefter avlosas av andra arbetslosa.

Den enklaste utviigen dr utan tvivel en allmint genomford férkortning av

Departe-
mentschefen.
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arbetsveckan, t. ex. fradn 48 timmar till 40 timmar. En sidan férkortning av
arbetstiden kan litt genomforas pa det sittet, att arbetet 5 dagar 1 veckan in-
skrankes till 7 timmar per dag och att under lérdagen arbetet pagar endast
5 timmar. Hinder bér dock icke méta, att i de fall arbetarna sjilva fore-
draga en sidan ordning arbetsveckan inskrinkes till 5 dagar & 8 timmar.

Metoden med alternerande arbetslag, om dirmed avses vixelpermittering
med 14 dagars eller 3 veckors mellanrum, kan uppenbarligen icke utan allt-
for stora oligenheter tillimpas vid arbeten, som ligga langt bort frin arbetar-
nas hemorter. Vid arbeten av denna art synes det darfér uppenbart, att
man fir anvinda den férkortade arbetsveckan. En férkortning med 8 tim-
mar i veckan skulle antingen for arbetets utférande genomsnittligt medge en
okning av arbetsstyrkan med 16 & 17 % eller ocks3 leda till att arbetet paginge
under en lingre sammanlagd tid och féljaktligen under lika mycket lingre tid
bleve anvindbart 1 kampen mot arbetslésheten. Vad de alternerande arbets-
lagen betriffar, kan denna metod utan svarighet tillimpas vid kommunala
arbeten, liksom #ven vid statliga arbeten, dar arbetskraften uttages pa den
ort, dir arbetet utféres.

Den tredje metoden, att anstilla arbetare endast under viss pd forhand be-
stdmd tid, kan naturligtvis anvindas vid alla slag av arbeten, som pagd till-
rackligt linge. Denna metod torde emellertid endast i undantagsfall béra kom-
ma i tillimpning. Om t. ex. ett av de stérre byggnadsfioretagen eller en av de
storre brobyggnaderna skulle taga mycket ling tid i ansprak, torde inféran-
det av ny, eventuellt ovan arbetskraft kunna f3 oférdelaktiga verkningar pa
arbetet, framfér allt kanske ur kostnadssynpunkt.

Ifall man fastslar, att vid arbeten, som skola f& utféras med bidrag av be-
redskapsanslaget, en foérkortning av arbetstiden under den normala bér vara
en regel, som Kungl. Maj:t har att iakttaga, torde detta vara tillrickligt. I
sarskilda fall bér dock undantag fran denna regel kunna medgivas.

Att genom samfillda beslut av statsmakterna limna mera detaljerade ge-
nerella foreskrifter torde icke vara lampligt. Det ar namligen icke uteslutet,
att arbetsveckan vid somliga foretag bér bli kortare in 40 timmar. Under
den nuvarande krisen arbeta vissa industrier endast 3 4 4 dagar i veckan. Tre
dagars arbetstid gér en arbetsvecka om endast 24 timmar, och 4 dagars ar-
betstid en arbetsvecka om 32 timmar. D4 det icke kan vara lampligt, att per-
soner, sysselsatta i korttidsarbete, lockas 6ver till de planerade offentliga ar-
betena, bér det iakttagas, att om en visentligt forkortad arbetsvecka tillim-
pas inom enskild industri p& nigon ort, aven arbetsveckan for beredskapsar-
betet 1 motsvarande grad forkortas, i den méan tekniskt s later sig gora. Det
bor alltsd ing& i Kungl. Maj:ts befogenheter att vid anslag till arbeten knyta
villkor angéende arbetstiden eller att i annan ordning bringa regler hirom till
genomférande. I frdgan huruvida arbetstidsbegransningen skall ske i form
av forkortad arbetsvecka eller i form av vixelpermittering torde vederbsrande
foretagare bora, helst i samrad med arbetarna, triffa avgsrande. Det bor natur-
ligtvis héir icke foérbises, att d& arbeten utlimnas p3 entreprenad, vissa sva-
righeter kunna uppstd vid kalkylerandet av entreprenadsummorna, men den-
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na svarighet torde vara oundviklig och ringa i jimforelse med den vinst man
ur samhillets synpunkt gor genom utdrygningen av arbetet.

Vad myndigheternas yttranden angir, torde diri gjorda uttalanden icke
bora foranleda, att man avstdr frin de mojligheter, som kunna erbjuda sig, att
med olika metoder i olika fall begrinsa arbetstiden. D4 socialstyrelsen vin-
tar, att anordningarna skulle vicka missnoje, emedan de skulle framsts
som forsok att med konstlade medel halla l6nerna nere, torde hiremot kunna
invindas, att de arbetslésa &tminstone i regel ingalunda hittills visat sig
ovilliga att med sina olyckligt lottade kamrater dela de arbetstillfillen, som
kunna erbjudas vid t. ex. kommunala arbeten utférda med tillimpning av for-
kortad arbetstid. .

Icke heller torde man behdva tillmita ndgon betydelse 4t den anmirkningen,
att svarigheter skulle uppstd for utévande av kontroll & arbetstiden, sirskilt
i fraga om ackordsarbete. Det blir sjalvfallet arbetsledningarnas sak att an-
ordna den kontroll, som i detta avseende kan anses behévlig. Enligt bygg-
nadsstyrelsens och telegrafstyrelsens uppfattning skulle alternerande arbetslag
inom deras arbetsomraden vara omdjliga, en uppfattning, som torde vara befo-
gad. Inom férstnimnda idmbetsverks ambetsomrdde torde emellertid metoden
med en kortare arbetsvecka kunna tillimpas.

D& landssekretariatet begir, att regleringen av arbetstiden skall ske pa
grundval av overenskommelse med vederbsrande arbetarorganisationer och att
sidan overenskommelse helst skall traffas, innan arbetet igdngsittes, torde
denna synpunkt kunna beaktas endast till en viss grad. Landssekretariatet
utgir sjalvt ifrdn att arbetstiden per vecka vid beredskapsarbeten skulle sit-
{as ett visst antal timmar ligre &n den vanliga veckoarbetstiden. Om detta,
sdsom jag formenar, bor ske, och man utgér ifrdn att som vanlig regel vid
beredskapsarbeten skall gilla, att arbetstiden icke bor éverskrida 40 tim-
mar per vecka, kunna overenskommelser med arbetarorganisationerna endast
gilla fragan, hur denna arbetstid skall uttagas. Om det ocksd enligt min upp-
fattning méste ligga i den medelsbeviljande myndighetens hand att kunna be-
stimma i vissa fall, dir detta ar sirskilt motiverat av férhallandena pa orten,
en innu kortare arbetstid, uppstdr #ven hir, om det giller 6verenskommelser
1 saken med arbetarorganisationerna, endast frigan om sittet for den faststill-
da tidens uttagande.

For min del férordar jag en forkortad arbetstid, icke diarfor att jag i och for
sig betraktar en sidan &tgird som socialpolitiskt nédvindig med hansyn till
beredskapsarbetenas verkningar pd den allménna lonenividn men darfor att né-
gon annan metod for att vid de planerade arbetena anstilla storsta méjliga
antal arbetare icke kunnat anvisas och vidare darfor att 1 vissa fall industrien
tillampar korttidsarbete.

Vad fragan om maskinella hjalpmedel betriffar, torde inga sirskilda be-
stimmelser biora utfirdas. Det #r visserligen sant, att 1 nagot fall en en-
treprendr skulle kunna utféra stora jordschaktningsarbeten med oerhirt effek-
tiva gravningsmaskiner och att detta skulle reducera mojligheterna att an-
stilla minsklig arbetskraft. Men det skulle uppenbarligen vara oméjligt att
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forbjuda anvindningen av maskiner vid beredskapsarbeten. Beredskapsan-
slaget skall sjilvfallet anvindas till att bereda sysselsittning &t arbetslosa
och icke visentligen till maskinarbete. Man far emellertid dirvid lita till att
eftersom sdvil kommuner som vigdistrikt liksom staten sjalv i denna tid har
ett bestimt intresse av att maskiner icke i onédan uttringa minsklig arbets-
kraft, de egentliga foretagarna pi de olika arbetsomradena skola se till, att
dessa naturliga intressen ocksi blivit iakttagna.

Naturligtvis skall icke overtidsarbete forekomma vid beredskapsarbeten
annat 4n i absolut tvingande fall.

Arbetskraftens utviiljande och formedling av arbetskraft.

I friga om wutvdljandet av arbetskraft hava beredskapssakkunniga efter att
ha refererat 1930 &rs utrednings stindpunktstagande i saken anfért f6ljande:

Aven vid den beredskapsanordning, som nu avses, bor sjalvfallet stor vikt
liggas vid kravet p& arbetskraftens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana. Det-
ta bor sirskilt gilla 1 friga om den arbetskraft, som kan komma att tagas i
ansprik for arbeten, dir speciell yrkesutbildning erfordas, t. ex. inom bygg-
nadsfacken och betriffande mera typiska industriella arbeten. P& orter, dar
arbetslosheten bland arbetarna med speciell yrkesutbildning #r relativt obe-
tydlig men hart drabbat andra arbetarkategorier, vilka darfér dro i stort behov
av inkomstmdgjligheter, bora likvil undantag fran denna regel i viss utstrick-
ning kunna goras, direst beredskapsarbeten anordnas inom ifrigavarande fack
och industrier. Risken att arbetena fordyras, om icke fullgod, yrkesutbildad ar-
betskraft anvindes, torde i visentlig grad elimineras, om, sisom i det forega-
ende forutsatts, arbetet utlimnas pa ackord. Vid s. k. gemensamhetsackord
torde man visserligen ha att riakna med, att de inom facket trinade arbetarna
ogarna se, att ovana arbetare intagas 1 ackordslagen, men & andra sidan lar
man kunna rikna med att solidaritetskinslan skall bjuda dem att visa till-
motesgdende mot deras mindre lyckligt lottade kamrater. Man bér 1 varje
fall kunna g& ut ifrén, att arbetarorganisationerna skola inse det berittigade 1
att sddana hinsyn krivas och att de beredvilligt skola medverka till en ordning
av det hir antydda slaget.

Sésom 1930 &rs utredning framhallit a4r det ocksd angelaget, att det genom
underhandlingar och 6verenskommelser med vederbsrande arbetarorganisationer
sorjes for att eventuella avtalsenliga inskrinkningar i friga om arbetskraftens
utviljande annulleras med avseende pa beredskapsarbetena. Naturligtvis kunna
starka skil anféras till stod for 1 vissa kollektivavtal inrymda bestimmelser,
att foretridesritt till arbete skall givas dem, som &ro bofasta eller mantals-
skrivna inom avtalens giltighetsomraden, men ett stringt fasthallande vid
dessa bestimmelser skulle sikerligen i vissa fall omojliggéra placeringen av
sadana arbetslosa, vilka ha stort behov av den hjilp, som genom beredskaps-
arbeten skulle kunna limnas dem. Om t. ex. ett storre beredskapsarbete an-
ordnas pa& en ort, dir inom vederborande fack arbetslosheten icke gjort sig
nimnvirt gillande och endast bersr ett fatal av fackets utovare, vore det obil-
ligt, om ifrdgavarande arbete skulle uteslutande férbehallas de & orten bofasta
eller mantalsskrivna arbetarna och undanhéllas hjalpbehtvande arbetslosa fran
nirbeligna orter.

Samma skil tala for att eventuella kollektivavtalsbestimmelser om foretri-
desritt till arbete for medlemmar av den arbetarorganisation, som slutit avtalet,
annulleras med tanke pd beredskapsarbeten, vilka kunna komma att anordnas
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inom avtalsomradet. Under alla forhdllanden maste 1 dylika fall tillses, att
kollektivavtalets bestimmelser eller inom vederbdrande fack utbildad praxis
icke utnyttjas i syfte att monopolisera ritten till medlemskap i arbetarorgani-
satigréen och diarmed ritten att taga arbete inom organisationens verksamhets-
omrade.

Slutligen bor erinras om den inom vissa fack och yrken utbildade och 1 vissa
fall avtalshefistade praxis, enligt vilken den i ett arbete sist antagne skall, i
hiandelse av arbetsbrist, forst avskedas. Inom vissa avtalsomraden tillimpas
aven, att foretridesritt till erhdllande av anstillning vid ¢kad arbetstillgng,
tillerkiinnes hos foretagaren tidigare anstillda arbetare. Det torde icke gérna
kunna komma i friga, att sidan praxis skall stringt tillimpas vid beredskaps-
arbeten, som anordnats i arbetsloshetsbekimpande syfte och betriffande vilka
foljaktligen behovsprincipen maste 1 viss mén bli bestimmande 1 friga om for-
delningen av arbetstillfillena.

Betraffande formedling av arbetskraft anférde beredskapssakkunniga f6l-
jande:

Med den utvidgning av beredskapsanordningen, varmed man nu har att rik-
na, och med hinsyn till att behovsprincipen méste tillmitas betydelse ifraga
om beredandet av arbetstilifallen 4t de arbetslosa torde det med avseende pa
sittet for arbetskraftens utviljande i regel bora foreskrivas, att den skall,
savial nir det galler rent statliga som statsunderstédda arbeten — kommu-
nala eller enskilda — uttagas genom den offentliga arbetsformedlingen. Att
detta kommer att innebira ett frantridande i viss man av den i det foregaende
omnamnda ledande principen for den offentliga arbetsformedlingens verksam-
het kan icke undvikas. Exceptionella forhallanden nédvandiggora det. Emel-
lertid kan det i vissa fall, sirskilt nar det giller arbeten i statlig eller kom-
munal regi, befinnas limpligt, att undantag frdn nu angivna regel mojlig-
goras. Sa kan tinkas bli fallet, om speciellt utbildad arbetskraft erfordras
och om sarskilda skil tala for att ur statlig eller kommunal tjinst entledigade
arbetare beredas ateranstillning. Det torde i1 sidant fall bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att pa framstillning frin vederbdrande statliga eller kommunala
myndigheter meddela foreskrift ddrom.

Den omstiandigheten, att de offentliga arbetsformedlingsanstalterna icke iro
statliga utan kommunala organ, kan icke utgdra hinder for att en séddan ord-
ning genomfores med avseende pa arbetskraftens uttagning till beredskapsar-
beten, att formedlingen av arbetskraften blir obligatorisk. Det ligger forresten
uppenbarligen i de kommuners och landstings intresse, som med bidrag av
statsmedel uppritthalla arbetsformedlingen, att stilla sina organ till férfogan-
de och vidtaga de atgirder, som kunna befinnas erforderliga for att dessa organ
skola kunna fullgora den uppgift, varom hir iir fraga. Emellertid bor be-
aktas, att arbetsformedlingsorgan icke finnas ¢verallt, dir behov av sidana kan
komma att gora sig gillande. Sirskilda atgirder for att tillgodose detta
behov méaste vidtagas. Om sidana icke limpligen kunna beslutas 1 admini-
strativ vig, torde de kunna &vigabringas genom villkor hirutinnan i samband
med anvisande av statsanslag for andaméalet. Eftersom den offentliga arbets-
formedlingens organisation iger niira samband med en arbetsloshetsforsikring
och di utredning i sistnimnda fraga anfortrotts inom socialdepartementet till-
kallade sirskilda sakkunniga, lir det nu icke finnas anledning att ndrmare in-
ga pa ifrdgavarande spdrsmal.

Syftet med anordnandet av beredskapsarbeten maste, sasom férut framhal-
lits, framforallt vara att bereda arbetslosa sysselsiittning och darigenom {ill-
fille att under si normala forhallanden som méjligt forsorja sig och dem, vilka
ito beroende av deras arbetsinkomst. Hirav synes f6lja, att det vid uttagning
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av arbetskraft till dylika arbeten #ven bér tagas hinsyn till hur lange den ar-
betsstkande varit arbetslss. En behovsprovning torde alltsd i viss man bli
erforderlig. I regel lir en sd3dan kunna verkstillas med ledning av den tid,
under vilken den arbetslose varit anmild hos det offentliga arbetsférmedlings-
organet. Skulle sirskilda féreskrifter ifriga om behovsprévningen befinnas
nodvindiga och dirav betingade organisatoriska atgirder pakallade, torde det
lampligen kunna 6verlitas at Kungl. Maj:t att fatta beslut dirom.

Av vikt ar det dessutom, att arbetare icke lockas att sluta sin anstillning pa
den allm#inna arbetsmarknaden med férhoppningen om att kunna komma 1 at-
njutande av arbetstillfillen, som erbjudas vid beredskapsarbeten. Med hin-
syn hirtill synes det i regel béra som villkor for hinvisning till beredskaps-
arbete gilla, att den arbetssékande varit utan eget forvallande arbetslés under
viss tid, riknad frin den dag, d& anmilan dirom gjorts hos offentligt arbets-
formedlingsorgan. En sddan karenstid bor sjalvklart icke vara si lang, att
den av den arbetslose med fog kan betraktas som obillig och inhuman. Om
den begrinsas till exempelvis tvid veckor, torde den #ven bland de arbetslosa
kunna anses s&som skilig, och det restriktiva syftet med densamma lir ocksa
d& kunna vinnas.

I myndigheternas yttranden har i frimsta rummet forslaget om anvdind-
ning av icke fullgod arbetskraft gjorts till féremdl for uttalanden. I fler-
talet yttranden framhélles, att forslaget 1 denna del vore en ofrdnkomlig kon-
sekvens av beredskapsanordningarnas socialpolitiska syfte att bereda syssel-
sittning &t arbetslosa. Likaledes har i &tskilliga yttranden gjorts gillande,
att hirigenom kostnaderna fér beredskapsarbetena skulle stilla sig hégre &n
om arbetena utférdes i 6ppna marknaden. Sirskilt vid anlitande av entrepre-
nadsystem skulle svarigheter uppstd pd grund av villkor i friga om syssel-
sittning av ej fullgod arbetskraft, enir entreprensren endast mot viss kom-
pensation torde befinnas villig férbinda sig hartill. Det korrektiv mot en for-
dyrande inverkan, som enligt férslaget arbetenas utférande pa ackord skulle
innebira, har av arbetsgivareforeningen ansetts mindre verkningsfullt med
hiansyn till ackordsarbetets begrinsade férekomst eller anvindbarhet vid
ménga slag av arbeten. Socialstyrelsen har anmirkt, att den faststidllda tim-
I6nen i allminhet tjinade sisom norm fér utbetalande av férskott & den slut-
liga ackordsfértjinsten men att vid anvindningen av ovan arbetskraft kunde
intraffa, att de enskilda arbetslagen trots uppenbar flit icke vid sina ackord
nadde upp till den stipulerade timlénen. Den otillrickliga kompetensen finge
enligt principerna ej motivera ett avskedande, och i sddana fall uppkomme
fraga, huruvida avtalsenlig timlén skulle utbetalas, trots att regulativet, som
lage 1 mojligheten att avskeda, bortfallit.

Med anledning av i férslaget forutsatta jamkningar av avtalets bestimmel-
ser eller frangéende av tillimpad praxis, rérande foretridesritt till arbetet
for vissa arbetare eller grupper av sidana, har i flera yttranden uttalats tvek-
samhet, huruvida medgivanden i sidana avseenden skulle kunna utverkas av
vederbérande arbetarorganisation. Uttalanden 1 sidan riktning hava gjorts av
telegrafstyrelsen, dom#nstyrelsen, linsstyrelserna i Kalmar, Orebro, Vistman-
lands och Norrbottens lin samt svenska stadsférbundet och industriférbundet.
Liansstyrelsen 1 Givleborgs lan har framhallit den tidsutdrikt, som skulle for-
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anledas av forhandlingar i sddant avseende, och linsstyrelsen 1 Stockholms lin
har ansett betinkligt, att staten och kommunala myndigheter i sina hjalpatgar-
der till f6rman for arbetslosa skulle gioras beroende av dylika medgivanden och
sverenskommelser. Arbetsloshetskommissionen har i sitt yttrande berort de
svarigheter, som skulle uppsta for arbetsférmedlingsorganen i sidana fall, dar
principen for uttagning av arbetskraft komme att strida med i avtal eller praxis
genomforda anstillningsmetoder.

Landssekretariatet har uttalat, att vederborande arbetarorganisation icke
komme att motsitta sig nu ifragavarande modifikationer i fraga om avtalsbe-
stimmelser eller praxis, darest syftet med beredskapsanordningen och hinsy-
nen till de arbetslosa krivde ett sadant tillmétesgiende och ett avtalsriattsligt
forfarande iakttoges.

Betraffande formedling av arbetskraft har landssekretariatet ansett ett obli-
gatoriskt anlitande av den offentliga arbetsférmedlingen vara ofrdnkomligt,
medan arméférvaltningen, marinforvaltningen, byggnadsstyrelsen, lotsstyrelsen,
telegrafstyrelsen och kommerskollegium framhallit, att viss frihet borde bere-
das arbetsledningen vid uttagningen av arbetskraft.

Socialstyrelsen har ansett erforderligt, att klart besked géves, huruvida den
p4 arbetsformedlingsorganen ankommande uppgiften vid uttagningen av arbets-
kraft skulle anses innebira en hinvisning av densamma med skyldighet for
arbetsledningen att mottaga den hinvisade arbetskraften eller allenast anvis-
ning & arbetstillfillet i 6verensstimmelse med arbetsformedlingens vanliga till-
vigagangssitt vid formedling av arbetsanstillningar & dppna marknaden.

I flertalet yttranden gores gillande, att den offentliga arbetsformedlingens
organ icke vore skickade att fullgora de uppgifter, som sammanhingde med
arbetskraftens uttagning 1 enlighet med behovsprincipen. I stillet borde for
denna uppgift utnyttjas den orts- och personkinnedom, som funnes represen-
terad 1 de lokala arbetsloshetskommittéerna. Socialstyrelsen och vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen hava ansett, att av tillimpningen av behovsprincipen
méaste folja sdsom ofrdnkomlig konsekvens behovet av sirskilda anordningar
i friga om meddelande av ortstilligg, hyreshjilp, resebidrag, utrustning m. m.
vid arbetskraftens hinvisning till beredskapsarbete utom hemorten.

En centralisering av de med arbetskraftens uttagning férknippade uppgif-
terna vore erforderlig for erhdllande av asyftad social verkan och fér vinnan-
de av nodig kontroll (arbetsloshetskommissionen). En central férdelning av
arbetsplatserna syntes nodvindig dven med hidnsyn till ortsintressenas stri-
van att vilja forbehalla arbetstillfillena 4t den egna ortsbefolkningen (lans-
styrelsen 1 Norrbottens lin). KEtt centralt formedlingsarbete syntes forutsitta
en hel del direktiv frdn centralorganet till lokalorganen, och det kunde ifraga-
sattas, huruvida det ifrigasatta statliga organet kunde limna bindande order
till arbetsférmedlingsorganen, vilka sorterade under egna styrelser och upp-
bures av kommuner och landsting (socialstyrelsen).

Av de genom behovsprovningen nytillkommande arbetsuppgifterna for den
offentliga arbetsformedlingen skulle féranledas en viisentlig uthyggnad
av densammas organisation, vilken icke skulle kunna verkstillas forr an
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efter det att vederbérande kommunala myndigheter — landsting m. fl. —
anvisat hdrfoér erforderliga medel (linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala
lan). Med hénsyn till behovet av fortlopande kontakt med kommunala hjilp-
organ finge denna utbyggnad visentligen ansluta sig till rikets kommunindel-
ning (socialstyrelsen).

Vid verkstillandet av behovsprévningen finge hinsyn tagas till atskilliga
faktorer och ej endast till lingden av den tid, varunder arbetaren varit ar-
betslss. Anmilan & offentlig arbetsformedling om erhallande av arbete gjor-
des ej endast av arbetslésa, utan iven av anstillda, som énskade platsombyte
(arbetsloshetskommissionen, socialstyrelsen, linsstyrelsen i Uppsala lin). For-
slaget om en karenstid av 14 dagar syntes darfér komma att verka som en
mekanisk regel och bliva utan verklig betydelse. Den ¢vervakande statliga
myndigheten saknade mdjlighet att utéva motsvarande kontroll éver tillimp-
ningen, som férutsatts enligt forslaget till arbetsloshetsforsikringen (arbets-
Ioshetskommissionen). Den ifrigasatta karenstiden syntes vidare vil kort for
att kunna verka i avsett restriktivt syfte (lotsstyrelsen, sivitt anginge bygg-
nadsarbetare, linsstyrelsen i Gotlands lin i allméinhet, m. f1.).

Den hjilpform, som beredskapsanordningen innebure, hade icke samordnats
med ovriga atgirder till hjalp for oférvallat arbetslosa. Salunda saknades
regler angdende eventuell pafsljd vid vigran att antaga erbjuden sysselsitt-
ning vid beredskapsarbete (socialstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin).

Om samhillet kunde 1 ett slag genomfora ett arbetsanskaffningsprogram,
varigenom hela den lediga arbetskraften bleve sysselsatt, skulle inga sirskilda
atgirder behova vidtagas for ett andamalsenligt utviljande av arbetskraft.
Da rickte det att sitta i gdng féretagen och lita arbetsmarknadens problem
1 ovrigt sa att siga losa sig sjilva. Emellertid vagar jag icke, trots det om-
fattande arbetsanskaffningsprogram, som framligges, rikna med att samt-
liga arbetslésa skola erhilla arbete. Diarest arbetslosheten skulle fa samma
omfattning som under 1932 &rs sommarménader, skulle det uppgjorda pro-
grammet 1 det allra ndrmaste eller kanske helt ricka till sysselsittning At
samtliga arbetslosa, men jag kan icke hinge mig 4t den optimistiska férestill-
ningen, att arbetslosheten under niista budgetar skulle bli begrinsad pé angi-
vet sdtt. I den mén man trots de kade arbetstillfillena maste rikna med en
kvarblivande arbetsloshet 1 jaimforelsevis stor utstrickning, synes det vara
samhillets plikt att till en viss grad reglera utviljandet av arbetskraft. Ett
dylikt reglerande medfér som konsekvens, att &t de verk och myndigheter eller
enskilda entreprendrer, som skola utféra arbetena, icke kan medges ett fritt
val bland tillginglig arbetskraft. Kan ett sddant medgivande icke limnas,
torde det emellertid vara nédvindigt att foreskriva, att arbetskraftens utta-
gande skall verkstillas av de lokala organen och gi genom den offentliga ar-
betsférmedlingen.

Avsikten med en samhillsreglering av uttagandet utav arbetskraft skall
sjalvfallet vara att i frimsta rummet bereda sysselsittning at de arbetslosa,
som ha storsta behov av arbete. D& arbetsformedlingsanstalterna emellertid
icke ha till uppgift att vid anvisningen av platser taga nagon hinsyn till den
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platssokandes behov, torde sjilva uttagningen av arbetskraften béra ske ge-
nom annat organ. Redan nu torde i vissa fall den metoden tillimpas, att de
lokala arbetsloshetskommittéerna ge arbetsformedlingen listor pd de perso-
ner, som anvisats visst bestimt reservarbete. Denna metod synes kunna géras
till allmén regel. Sjalvklart forutsittes alltsd darvid, att lokala arbetslis-
hetskommittéer alltjimt skola finnas och att de arbetslosa skola anmila sig
savil hos arbetsformedlingen som hos det lokala arbetsléshetsorganet. I sa-
dana kommuner, dir arbetslosheten #r ringa och arbetsléshetskommitté icke
finnes, synas dess uppgifter kunna fullgéras av annat kommunalt organ, t. ex.
kommunalnimnden. D4 arbetsférmedlingen ju icke ir si organiserad, att
kontor eller ombud, for vilkas verksamhet statsbidrag utgar, finnas pd alla de
platser, dir arbetsloshet kan rida, bor ledamot av arbetsloshetskommittén
tjanstgéra som ombud fér arbetsformedlingen. P& detta sitt skapas en jim-
forelsevis smidig organisation fér samarbete mellan arbetsférmedling och lo-
kala arbetsloshetsorgan. Det bor for ovrigt papekas, att arbetsférmedlingens
organisation bland annat med hinsyn till en blivande arbetsloshetsforsikring
ar avsedd att avsevirt utokas.

Vid utviljandet av arbetskraft torde arbetsloshetskommittén béra bedéma
de arbetssokandes behov 1 huvudsak efter lingden av deras arbetsloshet. And-
ra regler fér prévning av behov av arbete synas icke vara nédvindiga och
skulle m&hinda icke heller alltid vara nyttiga. Naturligtvis ir det sant, att
en person, som linge varit arbetslds, faktiskt kan befinna sig i en battre eko-
nomisk stillning &n en person, som varit arbetslos endast en kort tid. Men
det ar icke nigot samhillsintresse, att en arbetare, som blivit arbetslds, skall
géra fullstindigt slut pa sina egna sista resurser, innan han kan fa arbete.
Vid utviljandet bor hinsyn icke ensamt tagas till arbetarens sista arbetslds-
hetsperiod. Om han med en kort mellantid av arbete haft en lingvarig fére-
gaende arbetsloshet, bor detta tagas med i berikningen.

Vidare skola arbetslgshetskommittéerna vid urvalet av arbetskraft iakttaga
en karenstid f6r den arbetslose om minst 14 dagar samt tillse, att arbetaren icke
ar indragen 1 arbetskonflikt (deltagare 1 strejk eller foremal for lockout), viltket
sjalvfallet giller arbetsnedlaggelse bade vid beredskapsarbeten och andra fore-
tag. Arbetaren skall vara skyldig att antaga honom anvisat arbete, dir han
icke kan anféra sarskilda, av arbetsloshetskommittén godtagbara skl
for arbetsvigran, vid dventyr att eljest all slags arbetsléshetshjilp undandra-
ges honom. Vid prévning av dylika skil béra 1 tillimpliga delar de principer
tjana till ledning, som fastslagits i forslaget angiende frivillig arbetsloshets-
forsikring. Om arbetaren utan giltiga skil limnar beredskapsarbete, bor mot-
svarande paféljd gilla.

I 6vrigt har arbetslgshetskommittén att med den personkénnedom den kan dga
om de olika platssékandes forhallanden si rittvist som mgjligt mellan de ar-
betslosa fordela genom beredskapsarbetena skapade arbetstilltillen.

A andra sidan bor det vara ett villkor for statsbidraget till arbetsgivaren
att han mottager den hinvisade arbetskraften, 1 den mén icke sirskilda for-
hallanden féreligga.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.

Arbetsloshetskommittéerna komma sikerligen med den erfarenhet de nu-
mera iga att vid utviljandet av arbetskraften handla efter 1 stort sett riktiga
prineiper, och jag anser det varken nodvandigt eller limpligt att ingd pé detal-
jerade foreskrifter f6r handhavandet av deras uppgifter. Sadsom kommer att
framgad av en blivande framstillning om statsbidrag till kontantunderstsd,
skola de lokala arbetsloshetskommittéerna ha att foérdela kontantunderstoden
at de arbetslésa, som e] kunna beredas arbete.

I friga om de framhidvda svirigheterna att uttaga den med hinsyn till
arbetenas natur limpligaste arbetskraften ma framhallas, att redan med hin-
syn till arbetsanskaffningsprogrammets méangsidighet dessa farhigor icke
torde #ga nagot stérre berittigande. Just den mangskiftande karaktiren av
de foreslagna arbetena torde 1 hég grad underlitta strivandet att &t arbets-
I6sa ur olika grupper anvisa det bist limpade arbetet.

I arbetsprogrammet ingéir ett ritt betydande antal arbeten, framfor allt
byggnadsarbeten, dir yrkesskicklighet méaste forutsiittas hos vederbérande ar-
betare. Vid byggnadsforetag férekomma ju flera olika slag av arbeten,
sdsom schaktnings- och grundliggningsarbeten, mureriarbete, timmermans-
och snickeriarbeten, roérliggningsarbeten, hantlangningsarbeten o. s. v. Det
ir uppenbart, att till de arbeten, som kriava yrkesskicklighet, endast yrkesar-
betare bora anvisas. Diremot torde det icke kunna medges, att vid de egent-
liga grovarbetena arbetare fran andra fack uteslutas. Man maste rikna med
att arbetsloshetssituationen pad en ort kan vara siddan, att en metallarbetare
eller annan yrkesarbetare limpligen bor hinvisas till grovarbete pa en bygg-
nadsplats. Men aven hir torde man icke kunna skriva nagon regel utan un-
dantag. Vad angir de statliga byggnadsarbeten, som enligt programmet
falla pd Stockholm, torde de representera en si obetydlig kvantitet av ett
mera normalt byggnadsprogram 1 Stockholms stad, att for hinvisning dar
knappast nagra speciella regler behova tillimpas. Situationen pi bygg-
nadsmarknaden i Stockholm under kommande budgetir torde bliva den, att
arbetslosheten bland byggnadsfackets arbetare kommer att bli synnerligen
omfattande.

I andra fall kan det daremot val hinda, att vid uttagningen av arbetskraft
till statliga byggnadsarbeten sirskilda foreskrifter kunna behova limnas. Som
exempel anféres foljande. Det ingdr i det uppgjorda arbetsprogrammet bl. a.
jamfoérelsevis omfaltande statliga arbeten i Lund och Uppsala. Skulle vid
den tid, d& arbetena komma 1 gdng, arbetslosheten bland byggnadsarbetarna i
Lund vara jamforelsevis ringa men arbetslosheten bland byggnadsarbetarna
1 Malmé vara mycket avseviard, synes den foreskriften rimlig, att byggnads-
arbetare frin Malmé skulle kunna sysselsittas vid nadgot av byggnadsféreta-
gen 1 Lund. Avstindet mellan Malmé och Lund #ar sa kort, att med nuva-
rande kommunikationer vederbérande arbetare utan svarighet kunna resa fram
och tillbaka till arbetsplatsen varje dag. Det kan likaledes tinkas vara rim-
ligt att foreskriva, att byggnadsarbetare fran Stockholm skulle kunna erhalla
sysselsittning vid nigot av foretagen 1 Uppsala.

Det framgér av det nu anférda, att de problem, som uppstd vid utviljan-
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det av arbetskraft, kunna till sin natur skifta vid olika beredskapsarbeten. De
3 en karaktir, om beredskapsarbeten i storre omfattning hopas pa en ort, en
annan om dessa arbeten kunna utbredas till ett stort antal olika orter i lan-
det. Direst ett storre beredskapsarbete skulle ge sysselsittning at ett storre
antal arbetslésa dn dem, som finnas pa orten, maste sjalvfallet arbetslosa fran
andra orter hinvisas dit. Diarvid bor emellertid tillses, att de arbetslosa ta-
gas fran si nirliggande orter som mojligt, d& man i den mén detta praktiskt
later sig genomfora, bor séka ordna si, att de arbetslosa kunna bo 1 sina
hemorter.

Med det arbetsanskaffningsprogram, som nu foéreslds, torde svarigheterna
att forligga arbeten till ett stort antal orter 1 landet minskas visentligt i jim-
forelse med det nuvarande tillstandet. Man torde kunna berikna, att antalet
arbetsplatser kommer att flerdubblas i jimforelse med arbetsloshetskommis-
sionens arbetsplatser, vilka inberiknat de statskommunala den 31 januari 1933
utgjorde 415 stycken. Man torde ocksé i en helt annan utstrickning &n hit-
tills kunna tillmétesgd kommunernas onskningar om kommunala arbeten, dels
emedan mera statsmedel skulle stid till forfogande for andamalet, och dels
emedan kommunerna skulle f& anslag till ett stort antal arbetsuppgifter, som
hittills varit uteslutna fran anslag. Jag nimner vatten- och avloppsledningar,
byggnadsarbeten m. m. Allt detta méaste leda till, att problemen icke bli
desamma, som ha mott arbetsloshetskommissionen i dess verksamhet. Man
bor kunna utgd ifrin att endast ett jamforelsevis ringa antal av hela den
styrka, som kan sysselsittas genom medel fran beredskapsanslaget, skall be-
héva arbeta synnerligen langt ifrdn sina hemorter.

Vid inventeringen ha fran alla lin anmilts ett synnerligen stort antal ar-
betsforetag, till och med det lilla Gotlands 1in har kommit upp till 21 styc-
ken. I lin, som aro synnerligen hart drabbade av arbetsléshet, sdsom Vister-
norrlands och Norrbottens lin, ha anmilts respektive 131 och 129 arbetsfore-
tag. Detta tyder p& att arbetsléshetsproblemen skola kunna vasentligen losas
genom hinvisning till arbeten & orter eller i niarheten av orter, dir arbetsloshe-
ten ar starkast utbredd, aven om, vilket ar uppenbart, en mycket stor del av
de féreslagna arbetsforetagen icke komma till utférande, 1 varje fall icke un-
der niastkommande budgetdr. Lika val som arbetsforetagen #ro manga i alla
delar av landet, 4r ocksa arbetslosheten utbredd over hela landet.

Av vad som nu anforts torde framga, att Kungl. Maj:t vid beslut om an-
slag till beredskapsarbeten bér ha fria hinder att i de sirskilda fallen med-
dela de foreskrifter, som synas mest dndamalsenliga.

D& siarskilt socialstyrelsen anfért sisom en ofrdnkomlig konsekvens av till-
lampningen av behovsprineipen vid urvalet av arbetskraft, att sdrskilda an-
ordningar i friga om ortstilligg, hyreshjilp, resebidrag och utrustning m. m.
bli oundgiingliga, torde jag vara berittigad att hiremot gira vissa erinringar.

For det forsta skulle arbetarna erhalla battre inkomster an vid de nuva-
rande reservarbetena. For det andra erbjuder regeringsforslaget helt nya maoj-
ligheter att undvika linga resor och att mera allmént férligga arbeten till
de orter, dir de bist behévas i kampen mot arbetslosheten. For det tredje
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komma endast ett mindre antal arbeten, dirav endast ett helt obetydligt antal
vigforetag, att utfoéras i statliga organs regi; det stora flertalet arbeten kom-
mer att utféras 1 kommunal regi, i vigdistriktens regi eller i enskildas regi.

Om det giller att uppriatta provisoriska bostider vid forlaiggningsplatserna,
torde dirvid icke storre hinder mota vederbsrande arbetsledningar vid bered-
skapsarbetena 4n vid de anliggningsarbeten, som nu utféras i vagdistriktens,
kommunernas eller de enskildas regi. Skulle i vissa fall resebidrag behéva
utgd, torde kommunerna, vilkas arbetsléshetsbordor genom hela beredskaps-
anordningen s& visentligen komma att liattas, kunna sorja for tillfredsstillan-
det av nimnda behov. Hartill bora de lokala arbetsléshetskommittéerna vara
befullmiktigade.

Vad fragan om utrustningen av de arbetslésa betraffar, bekostas denna re-
dan nu av kommunerna, och hiri bér givetvis ingen #ndring intrida.

Jag kommer nu till frdgan, huruvida i vissa fall at arbetare, som #ro bo-
satta pd orter med en hogre lonenivd och som nodgas taga arbete vid bered-
skapsarbeten, férlagda till orter med liagre loneniva, skola utgd sirskilda till-
skott, motsvarande de nuvarande hyresbidragen och ortstilliggen, till den
hemmavarande familjen. Jag utgir emellertid fran att, da det giller arbeten
pa lingre avstdnd fr&n hemorten, ungkarlar och icke-familjeforsorjare skola
anvisas sddana arbeten. Med den begrinsning av fallen med hénvisning till
arbetsplatser langt ifrdn hemorten, som maste bli en f5ljd av hela beredskaps-
anordningen, béra darfor dylika tilligg icke bliva behévliga annat &n i undan-
tagsfall.

Om vad jag nu anfért #r riktigt, borde kommunerna sjilva kunna bestrida
dessa tilligg. Skulle erfarenheten under niista vinter visa, att jag hir miss-
riknat mig i fraga om de bérdor dylika tillskott kunna &dsamka kommunerna,
sa torde Kungl. Maj:t kunna erhdlla ratt att fran det anslag till arbetsloshe-
tens bekdmpande, som skall utgd av skattemedel, fi ersitta vederborande
kommuner.

Arbetsloshetskommissionen anfér, att en centralisering av de med arbets-
kraftens uttagande férknippade uppgifterna ar erforderlig for erhallande av
asyftad social verkan och for vinnande av nédig kontroll. For egen del ar
Jag overtygad om att de lokala arbetsloshetskommittéerna skola kunna be-
mistra dessa uppgifter. I den man Kungl. Maj:t féreskriver, att vid bered-
skapsarbete pa en ort arbetslosa jamval fran andra orter skola anvisas arbete,
torde de lokala arbetsléshetskommittéerna komma att iakttaga villkoret, da
de eljest utsitta sin kommun for risken, att statsbidraget ej utbetalas.

Vad de anmérkningar betriffar, som framstillts mot tanken, att arbetsfér-
medlingsanstalterna skulle foretaga behovsprévningen vid uttagning av ar-
betskraft, drabba dessa anmirkningar uppenbarligen icke det nu framlagda
forslaget, som ju ligger denna behovsprévning 1 de lokala arbetsléshetskom-
mittéernas hinder.

Léneproblemet.

I 16nefragan framhélla beredskapssakkunniga, att enligt statsmakternas be-
slut om hittills utférda beredskapsarbeten den allminna marknadens léner
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skola tillimpas. Hirmed forstds sidana loner, som antingen innefattades 1
gillande kollektivavtal for ifrdgakommande slag av arbeten eller ock, dar kol-
lektivavtal icke upprittats, eljest vore gingse i orten for dylika arbeten. Sé-
som grundliggande regel for lonesittningen borde gilla, att kostnaden for
det fardiga arbetet icke bleve storre an om det kommit till utférande 1 vanlig
ordning. Med hinsyn dartill borde det tillses, att arbetet utfoérdes p4 en ur
arbetsteknisk synpunkt i stort sett limplig tidpunkt och under 1 6vrigt limp-
liga former samt att ackordsprisen bleve desamma som de, vilka gillde vid
vederbsérande statliga verks dvriga arbeten av motsvarande slag.

De av statsmakterna salunda beslutade reglerna vid lonesattningen syntes,
siga beredskapssakkunniga, framgent bora tillimpas dven om, sdsom nu fore-
slds, detta slag av arbeten icke begrinsas till sidana, som utféras i veder-
bérande statliga verks regi utan utstrickas till omréden, dir kommunal eller
enskild regi kan komma ifraga.

P4 den allminna arbetsmarknaden utféres i regel arbetet pa ackord. Dir
kollektivavtal gilla, innehélla dessa bestimmelser dirom, vilka 1 regel kom-
pletterats med prislistor. Aven vid arbetsloshetskommissionens reservarbeten
har ackordsbetalning varit den gingse léneformen. Detsamma torde ha varit
forhallandet vid de beredskapsarbeten, fér vilkas utférande de av riksdagen
for de senaste tvd budgetaren beviljade anslagen tagits i ansprak. Dérest
beredskapsarbeten anordnas 1 storre skala #n hittills och utstriickas till den
kommunala och enskilda arbetsmarknaden, bor féljaktligen enligt de sakkun-
niga ackordsbetalning i1 stérsta mojliga utstrickning férekomma.

De sakkunniga fortsitta:

Ackordsprissattningen maste naturligtvis ske med hinsyn till de ansprik,
som rimligen kunna stillas pa den fullgoda och, 1 de fall speciell yrkesutbild-
ning erfordras, yrkeskompetenta arbetskraften. Syftet med beredskapsarbetena
maste emellertid vara att aven bereda arbetslosa sysselsittning, oaktat de icke
forvarvat tillracklig kompetens 1 eller tillricklig vana vid arbeten av det slag,
som hiarvid kan komma ifrdga. For sidana arbetare krives en viss tids tri-
ning i arbetet, innan de i allminhet kunna rikna med ur forsérjningssynpunkt
tillrackligt hog inkomst av ackordsarbete, som prissatts med tanke pa den
fullgoda och kompetenta arbetskraften. I de fall speciell yrkesutbildning
erfordras, t. ex. inom byggnadsindustrien, krives en viss, ofta ganska lang liro-
tid, under vilken arbetsfortjinsten endast s sméningom stiger upp till den ut-
lirda arbetarens. Som lirlingar i sidana yrken bora givetvis arbetslosa yng-
lingar i forsta hand komma ifrdga. Aldre arbetslosa med forsérjningsplikt
kunna diremot icke gidrna hinvisas till yrkesarbete vid beredskapsforetag, om
de icke redan forvirvat sig tillricklig yrkeskompetens. For dem torde huvud-
sakligen det mera typiska grovarbetet erbjuda férsérjningsmdéjligheter. Men
aven dylikt arbete forutsitter en viss tids trining och utbildning. Innan till-
ricklig vana med arbetet vunnits, torde det icke kunna undvikas, att arbets-
inkomsten blir relativt ldg. I den méan #dldre, forsorjningspliktiga arbetslosa
det oaktat onska komma 1 &tnjutande av sadant arbete, béra de naturligtvis
forhjalpas dirtill av de organ, pé vars lott det kommer att fordela arbetstill-
fallena och formedla arbetskraften. Dir gilllande kollektivavtal foreskriva,
att i avtalen fixerade tidloner skola tillforsikras arbetarna, oavsett om ackords-
fortjansten overstiger tidlonsfortjansten eller icke, kan det visa sig vara néd-
vindigt att med tanke pd dessa icke vana arbetare atgiirder vidtagas i syfte
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att fa till stdnd jimkningar i ifrdgavarande foreskrifter. Hirvid forutsittes
alltsd, att overenskommelser triffas med vederbérande arbetarorganisationer i
de fall d& kollektivavtalen icke redan innehdlla bestimmelser om att viss

%{ég?e timlén #n den normala kan tillampas betriffande icke fullgod arbets-
raft.

Rérande innehallet i de sirskilda yttrandena fir jag anféra f6ljande.

I fraga om tillimpningen av allminna arbetsmarknadens loner har i de
yttranden, vari forslagets genomforande forordats, framhallits att arbetsob-
jektens beskaffenhet att vara typiska for den allmiénna arbetsmarknaden
ocksd motiverade tillimpningen av de & denna arbetsmarknad gillande arbets-
villkoren och lonerna. Byggnadsstyrelsen har didrvid forutsatt, att kravet
pa arbetskraftens fullgoda beskaffenhet icke skulle eftersittas betriffande
husbyggnadsarbeten, nir dessa utfordes sasom beredskapsarbeten. Linssty-
relsen i Visterbottens lin har ansett frigan i vad min lénerna vore avtals-
enliga eller ej vara av mindre betydelse och att nagra andra bestimmelser rs-
rande 16nerna icke behdvde foreskrivas in att arbetena finge anordnas pa
eljest brukligt sitt; vid sidant forhallande skulle den betydande gruppen
av vigarbeten, vid vilka anbudsfoérfarande tillimpades, kunna i nuvarande
situation komma till utféorande pad ur kostnadssynpunkt fordelaktiga villkor.

Ovriga horda myndigheter samt korporationer och sammanslutningar hava,
i den man de direkt uttalat sig i lonefrdgan, framhéllit 1 huvudsak féljande
synpunkter. Det syntes orimligt, att den allménna arbetsmarknadens loner
skulle tillimpas vid av staten sirskilt anordnade hjalparbeten. D& av olika
anledningar — anvindningen av okvalificerad arbetskraft, férbudet mot an-
litande av extraordinira maskinella hjilpmedel m. m. — beredskapsarbetena
otvivelaktigt komme att stilla sig dyrare &n om arbetena utférdes i 6ppna
marknaden, lige #ven hiri ett motiv for tillimpningen av en ligre lone-
niva an den & oppna arbetsmarknaden. Tillimpningen av avtalsenliga loner
vid beredskapsarbetena vore dgnad férsvara anpassningen av lonenivan pa
den allménna marknaden. Arbetare vid beredskapsarbetena hade icke nagot
personligt intresse av att vid forbattrad arbetstillging &ter scka sig ut pa
den allminna marknaden. D& beredskapsarbetena i stor utstrickning komme
att avse husbyggnads- och anliggningsarbeten samt kommunala arbeten, inom
vilka arbetsomriden sirskilt hdga loner vore gillande, kunde 1 stillet for-
vintas, att en tillstromning skedde fran 6ppna marknaden av arbetare, som
sysselsattes inom yrken med ligre loneniva, exempelvis exportindustrierna
samt skogs- och jordbruket. Aven om kortare arbetstid anvindes vid bered-
skapsarbetena, skulle anstillningen vid dessa anses fordelaktigare, sirskilt i
betraktande av att iven & den 6ppna marknaden arbetena i stor utstrickning
utfordes pa begransad arbetstid. En allmén erinran har vidare varit den, att
vid tillampningen av ligre loner vid beredskapsarbetena, de fér dndamdlet an-
visade medlen skulle forsla for beredande av arbete &t sd méanga flera arbets-
losa.

Dessa allminna synpunkter ha i vissa yttranden nirmare utvecklats och
belysts. Sarskilt av overstithallardmbetet samt lansstyrelserna 1 Stockholms
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och Orebro lin har framhallits nédvandigheten foér sivil stat och kommun
som enskilda att begrinsa nuvarande utgiftsnivd. En sadan av foérhallan-
dena noédvindiggjord anpassning efter den fallande prisnivan hir hemma
och forhallandena i vara konkurrentlinder skulle foérsvdras genom till-
limpningen av avtalsenliga loner vid de omfattande beredskapsarbetena. I
flera yttranden har framhallits, att kollektivavtalsvisendets regelmissiga in-
forande vid beredskapsarbetena skulle vara agnat att fastlisa den nuvarande
l6nenivan. Socialstyrelsen har framhallit den avtalsenliga lonens dynamiska ka-
raktir; 1 sjalva verket skulle staten vid beredskapsarbetena medverka vid
léneprishildningen och dirvid bliva normerande foér den Gppna marknadens
l6ner snarare #an tvirtom. ILinsstyrelsen i Skaraborgs lin har gjort gil-
lande, att faststillandet av lone- och arbetsvillkoren déarigenom defini-
tivt komme att overantvardas &t fackforeningsrérelsen. Linsstyrelsen 1
Kalmar lin har ansett, att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela bestimmelser om grunderna for lénernas faststillande. Arbets-
givareforeningen, lantarbetsgivarnes centralférening samt lénsstyrelserna 1
Goteborgs och Bohus lin och Vistmanlands lin ha sdrskilt framhallit nu
forefintliga ojimnheter 1 lonenivierna mellan sirskilda fack och pé olika or-
ter; det syntes agnat vicka missnoje bland de arbetslosa — liksom bland
arbetare med lag avléning — att vissa av de arbetslésa skulle erhalla for-
ménen av hinvisning till arbete med mahinda dubbelt s& hiog avloning som
vid andra férekommande arbeten. Socialstyrelsen har 1 sddant sammanhang
framhallit, att av nu antydda orsak den offentliga arbetsférmedlingen skulle
fa sig alagd en sarskilt 6mtalig uppgift vid uttagningen av arbetskraft till
beredskapsarbetena. Savil socialstyrelsen som industriférbundet ha ansett
svarigheter foreligga att differentiera loneinkomsten efter behovet pa sitt som
skett i form av ortstilligg vid reservarbetena. Linsstyrelsen i Jonkopings
lan har anmirkt, att i fortid igingsatta arbeten, vid ett ekonomiskt betrak-
telsesitt, naturligen borde betinga ligre kostnader #n de normala. Arbets-
givareféreningen har framhallit, att ackordsarbete i stor utstrickning icke
forekomme vid sidana arbeten, som inginge i inventeringen, varfér tidlons-
betalning torde bliva ganska vanlig ven vid anlitande av okvalificerad arbets-
kraft. Harigenom skulle féranledas ckade kostnader for arbetena. I flera
yttranden (arbetsgivareforeningen, socialstyrelsen m. fl.) hava belysts de svi-
righeter, som skulle uppkomma i de talrika fall, sérskilt inom anldggnings-
branschen, da tillfalliga ackord skulle sittas for arbetslag, sammansatta av
saviil yrkesvana som okvalificerade arbetare,

Socialstyrelsen har framhallit, att i &tskilliga avtal forefintliga bestim-
melser om ligre léner for ej fullgoda arbetare uppenbarligen vore avsedda
att galla for individuella fall, namligen vid hég &lder, intraffad vanférhet
och dylikt, och syntes icke kunna givas sidan generell tillimpning, som 1
forslaget forutsatts.

Vissa fackmyndigheter hava i sina yttranden framfért synpunkter, mera
speciellt inriktade pa forhdllandena inom respektive dmbetsomrdden. Salunda
har arméférvaltningen forordat tillimpningen av ligre loner @&n & Oppna ar-
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betsmarknaden under framhallande av att myndigheten ej borde genom nir-
mare bestimmelser bindas utan #ga frihet att férfara efter omstindigheterna
1 varje sarskilt fall; direst statlig myndighets forfarande ledde till for arbe-
tarna obilliga resultat, dgde dessa riatt att anféra besvir hos 6verordnad myn-
dighet, i sista hand Kungl. Maj:t. Lotsstyrelsen har ansett, att kollektivavtalens
l6nevillkor borde kunna tillimpas, ehuru med viss procentuell nedsittning
1 friga om sévil timloner som ackord, s& att den utgdende veckolénen ej
overstege den 1 orten gingse veckolonen. Lantbruksstyrelsen har ansett be-
redskapsarbetena vara #gnade befordra #ven vid lagkonjunktur den eljest
mirkbara tendensen till 6verflyttning av arbetskraft fran jordbruket till mera
industrialiserade niringar. H#rav kunde uppkomma knapphet pa arbetskraft,
sarskilt vid skérdetid, féranledande 6kade arbetspriser och f6ljaktligen tkade
produktionskostnader inom jordbruket. Dominstyrelsen har framhallit, att
en obetydlig hojning av den nu liga skogsarbetarlénen skulle oméjliggora
avsittningen av skogsavkastningen fran betydande skogsomriden och att en
sadan konsekvens vore att befara av det féreslagna léneprogrammet. Bygg-
nadsstyrelsen har berdrt de pagdende léneavtalsfésrhandlingarna inom bygg-
nadsindustrien samt ansett, att nigra beredskapsarbeten inom husbyggnads-
facket, avsedda att utféras pa entreprenad, icke borde igdngsittas forrian
enighet vunnits mellan parterna i de nu pagdende avtalsférhandlingarna.

Vid behandlingen av léneproblemet vill jag till en bérjan erinra om sam-
manhanget mellan lénerna vid hittillsvarande reservarbeten och principerna
for wrvalet av sddana arbeten. Eftersom man ansett det nodvindigt att halla
ligre loner #in marknadens allminna léner vid reservarbeten, har man ocksi
ansett det nodvindigt foreskriva, att arbetena icke finge vara aktuella. Lo-
nen skall understiga den ligsta grovarbetarlon, for vilken arbete & respektive
ort kan 1 avsevird omfattning beredas, dock med iakttagande av att vederbs-
rande arbetare skall kunna bereda sig forsérjning pd den faststillda ndd-
Lijalpslonen. Hartill har 1932 &rs riksdag sirskilt framhallit, att vid lone-
sattningen skogs- och lantarbetarlénerna skola beaktas.

Dessa speciella nédhjilpsléner ingd uppenbarligen som en avgorande fak-
tor 1 motiveringen for den regeln, att reservarbetena icke f& gora intring pi
1 arbetsmarknaden tillgingliga arbeten. Sasom férut anférts, avser regerin-
gens arbetsanskaffningsprogram en brytning med denna prineip. Man bor
tvartom skjuta 1 forgrunden sddana arbeten, som aro av mera aktuell bety-
delse.

I den bilaga till statsverkspropositionen, som upptar forslaget till utgifter
for kapitalskning, redovisas anslagen fér de arbeten, som skulle betraktas som
beredskapsarbeten, under rubriken »Fonden for forlag till statsverket». Dar-
under inga bl. a. 1 propositionen specificerade byggnadsarbeten till ett belopp,
som efter sedermera vidtagna jimkningar uppgar till 16,547,600 kronor.
Bland byggnadsarbetena ingd fortsittandet av Karolinska sjukhuset med ett
belopp av 1,645,000 kronor och vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-
hus till ett belopp av 7,442,800 kronor. Bada dessa poster torde, om de icke
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upptagits under rubriken »Fonden for forlag till statsverket», i stillet ha
forts pa skattebudgeten, och om riksdagen da bifallit férslagen, hade ingen
kommit att ifragasitta andra léner an vanliga 1 marknaden gillande l6ner.

De 6vriga byggnadsarbetena, som sammanlagt gé till en summa av 7,459,800
kronor, aterfinnas i allminhet i organisationsnimndens tiodrsplan for statens
byggnadsarbeten. Enda skillnaden dr, att beloppet representerar en summa
ungefar motsvarande den organisationsnimnden foreslagit for tre budgetar.
Det ar fraga om byggnad for statens bakteriologiska laboratorium, en rad lands-
statshus och lantmiterikontor, om &tskilliga byggnader vid universiteten 1
Uppsala och Lund m. m. dylik vanlig statlig byggnadsverksamhet. Att hiar
tillimpa andra loner an dem, som gilla vid den tidpunkt, da arbetena utféras,
torde knappast pa allvar kunna ifrigasittas. Byggnadsstyrelsen har ocksi,
nir det galler dessa statliga byggnadsarbeten, bestimt forordat, att avtals-
enliga 16ner skola tillimpas.

Till lanebudgeten ar vidare fran skattebudgeten overflyttat slutbyggandet
av Inlandsbanan. Att en sidan dverflyttning skulle f& 6va inflytande pé lone-
sittningen for arbetarna vid banan torde vara uteslutet.

Fér poster & sammanlagt over 20 miljoner kronor synes det salunda icke va-
ra méjligt eller kunna frén nagot hall ifrigasittas att tillimpa loner enligt
nodhjilpslonesystemet. Icke heller torde de under jordbruksdepartementets
eller handelsdepartementets del av lanebudgeten upptagna arbetena rimligen
kunna betalas med andra léner #n dem, som gilla 1 den 6ppna marknaden.
Aterstar d& att undersoka, huruvida de stora anslagsposterna 75 miljoner kro-
nor under socialdepartementet och 50 miljoner kronor under kommunikations-
departementet skulle kunna i lénehinseende hanféras till arbeten av hittillsva-
rande reservarbetens typ.

Vad de skenfria korsningarna betriffar, till vilkas utforande avses stats-
bidrag med sammanlagt 14 miljoner kronor, ha hittills inga séddana utforts
genom arbetsloshetskommissionens forsorg eller eljest till nodhjalpsloner. En-
ligt planen skola vigbyggnaderna overlimnas till végdistrikten. Huruvida
dessa komma att utfora arbetena i egen regi eller 6verlimna dem till entre-
prencrer skola de sjilva avgéra. Att under sidana omsténdigheter fore-
skriva nodhjilpsléner torde icke lita sig gora. Broforetagen, framfor allt de
storre, torde i regel komma att utlimnas p& entreprenad. Att vid féretag,
som utféras av enskilda arbetsgivare enligt entreprenérsystemet, skulle be-
talas andra léner, 4n som vanligen gilla, torde icke kunna ifrdgakomma.

Om man ivergar till det anslag, som skulle komma under socialdepartemen-
tets huvudtitel, 4r dar bl. a. upptagen en post pa 20 miljoner kronor till fram-
jande av bostadsbyggande. De tvi kommittéer, som haft att forbereda forslag
till atgarder for detta andamal, dro, ehuru inom dem idro féretridda olika poli-
tiska askadningar, ense ddrom, att vanliga loner skola betalas vid utférandet
av arbetena. Annat kan ju ej heller rimligen komma 1 friga, da arbetena
skola utféras av enskilda. Diarest regeringens forslag att limna bidrag 1
form av lan eller subventioner till enskilda foretag av allminnyttig karak-
tir godkinnes, torde foreskrifter, att de arbeten, som sdlunda skola utfo-
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ras med stod av staten, f& igdngsittas endast under forutsittning, att dar
hetalas ligre loner #n vid andra arbeten av samma karaktir, icke vara moj-
liga. Lika litet torde det vara mojligt att knyta dylika villkor till anslag,
som avse frimjande av foretagsverksamhet och industriell verksamhet.

Aterstd s& 1 huvudsak statliga och enligt allminna regler statsunderstédda
arbeten till ett belopp av 10 miljoner kronor samt bidrag till kommunala
arbeten till ett belopp av 30 miljoner kronor.

Vad de statliga och de statsunderstodda arbetena betraffar, upptaga de
s. k. A-féretag, som skulle tillhdra socialdepartementets omride, sammanlagt
22,889,108 kronor. Under forutsiattning att 10 miljoner kronor skola avses for
dndamaélet kan ungefir hilften av det anmilda behovet tillgodoses. Av de an-
milda arbetena, som till stor del skulle tillgodose militira #ndamil, skulle
17,065,900 kronor avses till byggnadsarbeten och industriarbeten. Det kan
icke girna ifrigakomma, att dylika arbeten skulle utféras till nodhjalpsloner.

Vad statsanslag till kommunala arbeten betraffar, ar avsikten att satillvida
avvika fran hittills gillande principer, att kommunerna skulle erhilla stats-
bidrag #ven till materialkostnaderna. Bland inventeringens A-féretag ing3
kommunala byggnadsarbeten och vatten- och avloppsledningar till ett samman-
lagt belopp av 18,629,223 kronor, d. v. s. visentligt mer &n halften av de
foreslagna arbetena. 1 arbeten av denna art representera materialkostnaderna
1 regel en mycket visentlig del. Fér denna del av arbetskostnaden skulle det si-
kerligen vara oméjligt att féreskriva, att endast sddant material finge képas,
som vore tillverkat for ligre l6ner an de vanliga. Det synes knappast logiskt
att begira, att en lneprincip skall tillimpas & arbetsplatsen, medan diremot
en annan loéneprinecip far tillaimpas betraffande materialierna.

Det kan vara virt att observera, att enligt arbetsloshetskommissionens ja-
nuarirapport i rent kommunala arbeten utan statsbidrag voro sysselsatta 16,785
personer, mot 16,253 1 statliga reservarbeten. D& kommunerna knappast kun-
na antagas 1 och for sig hysa motvilja mot att erhilla statsbidrag till sina
1 kampen mot arbetslésheten anordnade arbeten, torde det anférda foérhéllan-
det bero dirpd, att manga kommuner icke vilja underkasta sig de med stats-
bidragen férenade villkoren, framfor allt 1 lénefragan.

Vad fragan om tidlon eller ackordslén betraffar kunna inga fixa bestim-
melser inféras., I den man indirekta arbetstillfillen skapas kommer arbetet
ju att helt bedrivas p& inom vederbérande industri vanligt sitt. Vad de di-
rekta arbetstillfillena betraffar, blir det arbetsledningens sak att eventuellt
efter 6verenskommelse med arbetarna faststilla, huruvida tidlsn eller ackords-
I6n skall tillimpas. Eftersom man icke kan undgd, att i vissa fall icke fullt
vana arbetare kunna komma att anvindas, forefaller det emellertid naturligt,
att dessa genom ackordsarbete eggas att nigorlunda snabbt séka ernd erfor-
derliga kvalifikationer for arbetet och darmed utsikter till skade inkomster.

Det torde av det sagda framgh, att det finnes ett naturligt samband mellan
prineipen, att arbetsmarknadens vanliga l6ner skola tillimpas vid beredskaps-
arbetena, och den utvidgning till nya omriden for statsingripanden till be-
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kiampande av arbetslosheten, som regeringen foreslar. Darest man finner sjal-
va planen pa utvidgandet av arbetsanskaffningsprogrammet, sarskilt med
hiansyn till den allsidighet i kampen mot arbetslosheten, den tilldter, 1 och
for sig riktig i en tid av si omfattande arbetsléshet som den nuvarande, torde
man icke kunna fasthalla vid det hittills i arbetsléshetspolitiken tillimpade
lonesystemet. Likavdl som detta senare system ar f61jdriktigt uppbyggt,
ar ocksa det av regeringen foreslagna systemet foljdriktigt uppbyggt. Under
den offentliga diskussionen i lénefrdgan har ibland den tanken framférts, att
man skulle kunna finna lonebestimmelser, som medgdve en arbetslén nigon-
stades emellan nodhjilpslonerna och marknadens vanliga léner. Man har dir-
vid anfort, att lénerna inom exportindustrierna mojligen skulle kunna bliva
normgivande. Den starka splittringen av lénenivan i virt land utmarker emel-
lertid ocks3 exportindustrien. Pappersmassearbetarna ha andra I6ner 4n sag-
verksarbetarna, grovarbetarna ha andra léner &n de forut nimnda arbetarna
och den del av den mekaniska verkstadsindustrien eller elektriska industrien,
som i huvudsak arbetar for export, aterigen andra loner. Att med konstlade
medel skapa en sirskild lonenivd vid beredskapsarbetena, innebdrande att
varken nédhjilpsloner eller marknadens vanliga loner for motsvarande arbeten
skulle betalas, later sig sikerligen icke praktiskt genomfdra.

Emot de loneprinciper, som hir férordats, har sarskilt framhallits, att sta-
ten skulle gynna vissa kategorier av de hogst betalda arbetargrupperna 1
vart land, sdsom byggnadsarbetare och kommunalarbetare.

Det rader inom vissa folklager ett utbrett missnéje med byggnadsarbetar-
nas loner, vilket frimst sugit sin naring ur uppgifter om dessa arbetares stora
inkomster i Stockholm. Ett sidant missnoje borde emellertid icke rimligen
medfira, att byggnadsverksamhet uteslutes ur arbetsanskaffningsprogrammet,
da darmed skulle uteslutas en av de viktigaste nyckelindustrierna.

Vad de kommunala arbetena betriaffar, torde man sésom férut visats kunna
berakna, att av inventeringsresultatet arbeten motsvarande en arbetslon av cirka
7 miljoner kronor i hela landet hanféra sig till avtal, gillande f6r kommunal-
arbetare.

De farhigor man eljest 1 allminhet uttalat, dd det ifrdgasatts att tillimpa
marknadens vanliga loner pa beredskapsarbetena, hinféra sig dels dartill, att
beredskapsarbetena p& detta sitt skulle komma att utova en alltfor stark
lockelse p& arbetare, som Aro anstillda vid lagt betalta arbeten, och dels dér-
till, att vid en forbattring av konjunkturerna arbetarna icke skulle kunna for-
mas att atergd till sina vanliga sysselsittningar inom néringslivet. Man har
darvid sirskilt framhallit, att lantarbetare och skogsarbetare ha si laga ar-
betsinkomster, att arbetare vid beredskapsarbeten regelmissigt skulle komma
upp till betydligt hogre inkomster. Utgangspunkten for detta resonemang
har icke sillan varit den missuppfattningen, att beredskapsarbetena skulle
utgora en noggrant avskild kategori av arbetsféretag i statlig regi. D& nu
i stallet de ifragasatta arbetsforetagen te sig sisom normala arbetsforetag
inom olika omraden, i allminhet ledda av enskilda arbetsgivare, i andra fall
av vagdistrikt m. fl. kommunala organ som &ven for nirvarande bedriva ar-
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beten runt om i landet, torde den befarade férskjutningen av arbetskraften
icke vara att motse 1 storre utstrickning #n som direkt foranledes av radande
arbetsléshet inom skilda omriden. Om risken vore s& betydande, som
man velat gora gillande, maste det férvana, att lant- och skogsarbetare un-
der de senaste hégkonjunkturerna icke mera mangrant utvandrade till andra
arbeten, dir marknadslénerna legat visentligt dver deras egna léner. De
arbeten, som vil i regel skulle kunna vara tillgingliga dven for skogs- och
lantarbetare, vore vigarbeten, dikningar och andra schaktningsarbeten. Inom
ramen for regeringens arbetsprogram #ro de summor, som avsetts for dylika
arbeten, jimforelsevis smd; dar ha upptagits 25 miljoner kronor till stats-
understodda vigarbeten och broar, varav en ritt betydande del ar avsedd for
brobyggnadsarbeten. Dessa arbetsforetag kunna icke absorbera arbetskraft i
den utstrickning, som enligt den anférda tankegéngen forutsittes. Det ma for
jamforelses skull ndmnas, att bidrag beviljats av anslaget till byggande av
landsvigar och vanliga bygdevigar samt av bilskattemedel till dels nyanligg-
ningar och dels omliggningar och férbittringar av vigar med ett sammanlagt
belopp av omkring 23.6 miljoner kronor under budgetiret 1930/1931 och om-
kring 24.2 miljoner kronor under budgetaret 1931/1932. Det arbetsanskaffnings-
program, som framligges, medfor icke ens en fordubbling av den mingd vig-
foretag, som utféres med bidrag fran ordinarie anslag under kommunikations-
departementet. En sidan utvidgning synes icke kunna fi de 6desdigra verk-
ningar, som pa sina hall pastds.

I 6vrigt hava frigorna, hur man skall férebygga, att beredskapsarbetena
bliva s& begirliga, att de dir en ging anstillda skulle vigra att ataga sig
arbeten i den éppna marknaden, behandlats i annat sammanhang.

I det av mig férda resonemanget forekommer endast sparsamt termen »aw-
talsenliga lomer». Lansstyrelsen i Visterbottens lin ifrigasitter ocksd, huru-
vida man bor faststilla, att de loner, som skola betalas, béra angivas sisom
avtalsenliga.

Det mé& framhallas i denna friga, att man icke kan vid beslut om stats-
bidrag till de sirskilda arbetsféretagen sitta som willkor, att avtalsenliga lner
dar skola utbetalas. Icke heller torde man kunna utfirda generella regler, en-
ligt vilka avtalsenliga léner skola tillaimpas vid beredskapsarbeten. Det bér
dnyo understrykas, att det hir icke 4r friga om en sirskild kategori av arbetare
1 statlig regi. Direst ett arbetsforetag, som kommer till stind genom bidrag 1
storre eller mindre utstrickning och i den ena eller andra formen fran an-
slaget »fonden for forlag till statsverket», p& grund av gillande kollektiv-
avtal kommer att omfattas av lonebestammelser 1 sadana avtal, ar vederbs-
rande arbetsgivare enligt lagen om kollektivavtal forpliktad fslja avtalet.
Négra foreskrifter, som inprinta denna skyldighet, #ro givetvis icke erfor-
derliga. Vad man bér fasthilla ar, att arbetena icke skola betraktas som
noédhjilpsarbeten i de nuvarande reservarbetenas mening, utan att statsmak-
terna vid utformandet av arbetsléshetspolitiken utgd ifran att samma I6ner,
som plaga tillimpas fér arbeten av det slag, som kommer till utforande, ocksd
skola tillimpas vid beredskapsarbetena. Detta kommer i praktiken till ut-
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tryck pa det sitt, att inga sirskilda atgirder i allminhet vidtagas 1 syfte att
forma parterna i ett gillande kollektivavtal att faststalla avvikande lénebestim-
melser for de arbetsforetag, varom ar friga. I det stora flertalet fall torde de
planerade arbetena automatiskt bliva underkastade gillande avtal och l6ner. I
andra fall torde betalningen utan sirskilt upprittade avtal komma att ritta
sig efter den i vederbérande ort for samma slags arbeten gingse.

Atskilliga av de myndigheter, som yttrat sig dver beredskapssakkunnigas
promemoria, ha, sisom framgér av nyss limnade sammandrag av deras yttran-
den, gjort bestimda invindningar @ lonefragan. Sélunda anfor man, att van-
liga loner icke aro berittigade vid av staten sirskilt anordnade hjilparbeten.
Man forklarar, att ligre loner aro motiverade dérav, att icke kvalificerad ar-
betskraft kan komma att anvindas, vilket skulle gora arbetena dyrare &n
som vore behovligt, om vanliga léner skulle tillimpas. Man menar ocksa, att
direst ligre lon utbetalades, si skulle ett storre antal arbetare komma att
sysselsittas.

Emot dessa invandningar mi anféras: beredskapsarbetena igdngsittas vis-
serligen sasom ett slags hjilparbeten, men denna deras karaktir innebér icke,
att de aro hjilparbeten endast i de arbetslisas intresse. I sjilva verket vill
samhillet soka genomfora sitt arbetsanskaffningsprogram med hénsyn till
samhiillets intressen i dess helhet. Det ar icke blott den enskilde, oforskyllt for
arbetsloshetens olycka utsatte, som erhiller hjilp genom att beredas syssel-
sattning. Det leder vilse, om man resonerar om beredskapsarbetena sisom hu-
vudsakligen en ny art av vilgorenhet, bedriven i stor skala pd statens initia-
tiv. Staten tager detta initiativ icke minst i eget vilforstatt intresse. Vid
en massarbetsloshet, sidan som den nuvarande, drabba verkningarna manga
folkgrupper, som st& utanfor de i egentlig mening arbetslosas led. Ser man
beredskapsarbetena ur denna vidare synpunkt, kan man inte lingre ligga
tyngdpunkten dirpa, att det giller »av staten 1 de arbetslosas intresse ensamt
anordnade hjilparbeten». Invindningen synes ddrfor ej grundad.

Den uppfattningen, att forekomsten av icke fullt kvalificerad arbetskraft
skulle motivera lagre loner, ar ej heller hillbar. Ett av de stora avgérande
psykologiska felgreppen i det hittills tillimpade nédhjalpssystemet dr den ab-
soluta begransningen av lonerna, vare sig arbetena utforas pa ackord eller efter
timlén. Da man talar om den icke fullt kvalificerade arbetskraften, bér man
stidse erinra sig, att sddan arbetskraft ju visentligen méste hanvisas till
grovarbeten av olika slag, sisom anliggnings- eller schaktningsarbeten. En 1
ovrigt med vanliga grovarbetare fysiskt jamngod metallarbetare, ett butiks-
bitride eller kontorsanstilld eller grovarbetare frin andra yrkesomraden &n
just de, som avses i det sirskilda fallet, kommer vid ackordsarbete enligt er-
farenhetens vittnesbdérd ganska snabbt upp i jamforelsevis tillfredsstillande
arbetsprestationer. Skulle man nu tillimpa ett system med ligre loner &n
de vanliga, bleve foljden den, att si snart en sddan arbetare blivit mera van
vid sitt arbete, skulle han finna sina anstringningar belénade med en ned-
pressning av ackorden. Vilka skadliga verkningar en sddan lonepolitik har
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ir icke svart att forstd. Den dédar all verklig arbetslust och arbetsglidje och
inger arbetarna en kinsla av mindervirdighet, varigenom uppenbarligen sam-
hilleliga virden komma att férspillas.

Man torde for 6vrigt icke bora overdriva forestillningen om den okvalifi-
cerade arbetskraftens betydelse i detta sammanhang. S& omfattande som ar-
betslosheten nu #r, finns det sikerligen ett synnerligen stort antal arbets-
16sa, som dro vil kvalificerade, icke minst fér vanligt grovarbete. Genom re-
geringens arbetsanskaffningsprogram 6ppnas dessutom helt andra méjligheter
an tidigare till anstillande av ett stort antal arbetare i deras vanliga yrken. De
slippa alltsd tivla med grovarbetarna om anliggnings- och schaktningsarbetet.
Antalet sddana arbetare, som icke kunna anses kvalificerade p& nigot omra-
de, torde vara s& ringa, att deras intagande uti arbete icke kan komma att
spela nagon stérre roll fér arbetsprestationerna vid beredskapsarbeten.

Det synes visserligen sannolikt, att om man tillimpade ligre loner, skulle
ett storre antal arbetare komma att sysselsiittas an vid hogre loner. Men fraga
ar, huruvida man bor képa denna négot stérre sysselsittningsgrad till priset
av de skadliga verkningar pi arbetskraften, som principen om ligre 16ner ovill-
korligen méste komma att medféra. Den forestillningen, att arbetsforetagen
vid hégre loner skulle bli dyrbarare till sin totala kostnad #n vid ligre, ir icke
bekriftad av erfarenheten, sivitt lénerna halla sig pa en rimlig nivdé. Just
en bestdmd under alla omstindigheter gillande oversta grins for arbetsin-
komsten leder till en sddan arbetstakt, att arbetena i regel maste bli onodigt
dyrbara. En undersokning av kostnaderna vid vigarbeten, som utférts genom
arbetsloshetskommissionens forsorg, i jamférelse med kostnaderna fér likvir-
diga vagarbeten, utférda i annan ordning, har givit det preliminira resultat,
som framgéar av bilaga H, eller att, om arbetsloshetskommissionens allminna
utgifter medriiknades, det syntes av undersskningen framga, att kostnaden for
kommissionens arbeten i allménhet bleve storre #in kostnaden for motsvarande
i annan ordning utférda arbeten, dirvid dock borde beaktas de sirskilda ar-
betsférhallanden, under vilka kommissionen méste utféra dtagna arbeten och
vilka medférde en viss fordyring av dessa.

I vissa yttranden anféres, att tillaimpningen av vanliga l6ner skulle utgéra
hinder for en anpassning av lénenivin pd den allminna marknaden. Det for-
klaras ($verstidthallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms och Orebro
lin) vara nédvindigt for savil stat och kommun som enskilda att begrinsa den
nuvarande utgiftsstandarden. En sddan av férhallandena nédvindiggjord
anpassning efter den faktiska prisnivan och férhillandena i vira konkurrent-
linder skulle forsvaras genom tillimpningen av avtalsenliga léner vid om-
fattande beredskapsarbeten.

Huruvida en siddan s. k. anpassning &r oundgingligen nédvindig for ater-
upptagandet av enskild produktion 4r ingalunda klart bevisat. Det #r allom
bekant, att den nuvarande krisen icke tagit nagon hinsyn till de ytterst olika
l6nenivaer, som utmirka de olika linderna bade i Europa och i évriga linder,
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dir den vita rasen ar forhiarskande. Krisen och arbetslosheten ha gétt héar-
jande fram &ver alla slags linder, de med lig, medelhég och hog loneniva.
Darest si vore, att 1onenivén hos skilda folk gave ett bestimt utslag i friga om
konkurrenskraften pa frimmande marknader, s& skulle uppenbarligen linder sé-
dana som Polen, Tyskland, Tjeckoslovakien och med dem i lénehénseende jaim-
stallda ensamma behirska virldsmarknaden for industriprodukter. Att
detta icke ar fallet, kan utan vidare konstateras. Hur hart arbetslosheten &n
drabbat linder sidana som England och Sverige, har den dock drabbat Tysk-
land innu mycket hardare. Om man genom lonesinkningar kunde hoppas sla
ut sina konkurrenter, skulle sannolikt dessa stka &tervinna sina férlorade
marknader genom att sjilva i annu hégre grad sinka sina lonekostnader. Skul-
le detta i sin tur leda till att vi och andra linder med en dnnu bestiende jam-
forelsevis hog 16neniva skulle fortsitta pa lonesinkningarnas vig, si komme
man snabbt nog till en undre grins, dar denna art av lonepolitik skulle visa sig
endast leda till forsamrade och icke till férbattrade ekonomiska férhallanden.

Den argumentation, enligt vilken en jaimforelsevis hég lénenivé, utbredd till
det stora flertalet arbetargrupper i landet, verkar stimulerande pa produktio-
nen, har minst lika stor sannolikhet fér sig som den nyss refererade. Produk-
tionen av varor sker, f6r att minniskorna skola kunna tillgodose sina behov;
f6r att kunna tillgodose sina behov, méste de ocksd dga kopkraft. I den man
de sakna kopkraft, s att de icke ens kunna tillgodose livets nédtorftiga behov,
méste detta medféra en begrinsning av produktionen, som ju icke &r nagot
sjalvindamal och som icke kan fortsitta att tillverka varor, for vilka det
icke finnes nagon marknad. Det vill med andra ord siga, att en starkt begrin-
sad kopkraft mycket vil kan leda till en permanent produktionsinskrankning
med en permanent massarbetsloshet som konsekvens. For 6vrigt kunna loner-
na vid beredskapsarbeten icke bliva utslagsgivande for lonenivdn. I den mén
I6nenivan sinkes, skulle sinkningen komma att drabba @ven beredskapsarbete-
na, vilkas loner ju helt enkelt skulle anpassas efter de léner, som gilla pé den
éppna marknaden.

Konfliktproblemet.

Sasom forut framhallits, ir avsikten icke att vare sig generellt eller for
de sirskilda arbetsforetagen foreskriva, att avtalsenliga loner skola gilla. Be-
redskapssakkunniga hava i friga om slutandet av kollektivavtal anfort fsl-
Jande:

Skulle i fall, d& beredskapsarbete skall anordnas, kollektivavtal icke finnas
upprittade for de yrken eller fack, inom vilka ifragavarande arbete skall
utféras, kan det i flertalet fall visa sig lampligt att, innan beredskapsarbetet
ighngsittes, det tages under évervigande, huruvida icke de léner och &vriga
arbetsvillkor, som skola tillimpas, bora regleras medelst dylikt avtal. Initia-
tiv dartill lira icke komma att ulebli fran arbetarhall. Om icke siirskilda,
praktiska omstindigheter resa hinder mot en saddan ordning, synes det att den
bor efterstrivas dven av dem, som skola lata utfora arbetet. Den torde nim-
ligen fa anses erbjuda férdelar fér dem, bland annat dirfor att arbetskost-
naderna kunna beriknas med storre tillforlitlighet, varjiimte arbetskonflikter
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med ur foretagets synpunkt mer eller mindre oférdelaktiga verkningar kunna
férebyggas.

Icke minst ur de av beredskapsarbetena beroende arbetarnas synpunkt &r
det onskvirt, att arbetsinstillelser till £61jd av tvister om arbetsvillkoren eller
arbetsforhallandena i 6vrigt icke forekomma vid dessa arbeten. Arbetsinstil-
lelser och didrmed jamforliga atgarder torde sdsom framhallits kunna fore-
byggas, direst kollektivavtal finnas, vilka inrymma férhandlingsordning el-
ler andra bestimmelser om sittet att slita tvister, som uppstd rérande arbets-
forhallandena. Det siger sig sjilvt, att den statliga férlikningsmannainstitu-
tionen bér limna sin medverkan i de fall, si befinnes nsdvandigt. Vid tvister
om kollektivavtals tolkning, tillimpning eller ritta innebsérd komma lagarna
om kollektivavtal och arbetsdomstol i tillimpning, direst sidan tvist icke kan
biliggas i godo av parterna sjilva.

Arbetskonflikter 1 form av t. ex. strejk, blockad eller lockout lira icke
kunna helt forebyggas. Intressemotsittningar mellan t. ex. kommunala eller
enskilda foretagare och vid i deras regi bedrivna beredskapsarbeten syssel-
satta arbetare kunna bliva av det slag, att en arbetsinstillelse eller dirmed
jamforlig atgird icke kan férhindras och for resten befinnas vara i och for
sig berittigad. I dylikt fall torde det ligga nira till hands att lata verkstilla
en objektiv prévning av konfliktorsaken, t. ex. genom av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av socialstyrelsen férordnade personer.
En sddan prévning skulle sikerligen i regel f& till £51jd, att konflikten snabbt
bringades ur virlden, men om s& icke bleve fallet, finge det limpligen bero
pa provningens resultat, hur det skulle forfaras med de arbetare, som blivit
direkt berérda av konflikten. I det fall provningen givit vid handen, att skul-
den till viisentlig del vore arbetsgivarens, borde intet hinder resas for de av
arbetskonflikten berérda arbetarna att erhalla sysselsittning vid annat bered-
skapsarbete genom hinvisning av vederborande arbetsférmedlingsorgan. Om
det ddremot konstaterats, att skulden visentligen vore arbetarnas och dessa
eller deras organisation vigrade att upphiva den vidtagna stridsitgirden,
borde ifrigavarande arbetare icke atnjuta hinvisning till beredskapsarbete,
dar sysselsittning skulle ha kunnat beredas dem, om deras arbetsloshet icke
varit genom arbetsinstillelsen sjalvfoérvallad. Samma regel torde bora till-
limpas for den héndelse arbetare genom att deltaga i arbetsinstillelse pa den
allminna arbetsmarknaden blivit arbetslésa. Daremot vore det uppenbarligen
orimligt att betriffande beredskapsarbetena tillimpa de avstingningsregler,
som hittills varit gillande vid de genom arbetsloshetskommissionen bedrivna
reservarbetena, sirskilt i vad det giller den regeln, att vid allmin konflikt
inom_ ett yrkesomrade all statens hjialpverksamhet bor upphora och yrkets
samtliga arbetare i1 landet respektive orten avstingas fran statlig arbetslos-
hetshjalp.

I vissa av de avgivna yttrandena har framhallits sdsom orimligt, att arbe-
tarna vid ifrdgavarande hjilparbeten skulle pA samma sdtt som inom det en-
skilda naringslivet kunna vid upprittandet av kollektivavtal utéva press pa
sin arbetsgivare 1 syfte att sjilva fa till visentlig del bestimma &ver sina
ersittningar (arbetsgivareféreningen, linsstyrelserna i Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus samt Skaraborgs lin). Att dvigabringa kollektivavtal pa
de skiftande arbetsomridena vore en omtalig och tidsédande sak (arméfor-
valtningen). Avtal av storre omfattning och utstrickning forekomme endast
nom vissa av de ifrigakommande arbetsomradena; oftast vore avtalen lokalt
begrinsade eller avsige namngivet arbete. Besvirliga avtalsrittsliga kompli-
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kationer skulle kunna uppkomma vid tillimpningen av forefintliga kollektiv-
avtal & beredskapsarbetena eller vid uppriattandet av nya avtal. Salunda syn-
tes det bliva svart att pa arbetarsidan avigabringa tillfredsstillande organisa-
toriska enheter pa arbetsplatser, dir arbetsstyrkan vore sammansatt av arbe-
tare fran olika yrken och fackorganisationer (socialstyrelsen). Landssekre-
tariatet har framhallit, att om de, som skulle lata utféra arbetena, och deras
entreprensrer bemodade sig om att uppritthilla kontakt med vederbsrande
arbetarorganisationer och lade sig vinn om att f4 till stdnd kollektivavtal, dir
sadana icke funnes, arbetsinstillelser praktiskt taget torde kunna forebyggas.

I manga yttranden hava uttalats betinkligheter mot den enligt forslaget
medgivna strejkritten, som faktiskt riktade sig mot en social vialfardsanord-
ning fran det allminnas sida (socialstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kristianstads, Géteborgs och Bo-
hus, Jamtlands och Norrbottens lin). Socialstyrelsen har pépekat, att inom
byggnads- och anliggningsbranscherna konfliktrisker visat sig vara i emi-
nent grad for handen. I detta avseende samt i friga om konfliktreglerna i
ovrigt har forslaget ansetts vara revolutionerande och till sina verkningar av
bégst betinklig art (industriférbundet).

I fraga om de foreslagna konfliktreglerna har forslaget tillstyrkts av lands-
sekretariatet och byggnadsstyrelsen, varjimte lansstyrelsen i Visterbottens
lin ansett, att nigra sirskilda bestammelser om slitande av tvister icke vore
pékallade vid beredskapsarbetena, lika litet som vid vigarbeten i Gvrigt ut-
férda av allminna medel.

Vad sirskilt angar forslaget om foretagande av opartisk undersékning ro-
rande konfliktorsakerna i vissa fall har forslaget ansetts icke vara att for-
orda (linsstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs lin) samt innebdra, att
Kungl. Maj:t bleve alltfor patagligt engagerad vid skiljandet mellan ratt
och oritt i de sirskilda fallen (linsstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands
lin). Det positiva virdet av den féreslagna anordningen har starkt betvivlats
(arbetsgivareforeningen). Daremot har landssekretariatet ansett nagon anled-
ning icke foreligga for arbetarorganisationerna att motsitta sig en provning
av konfliktorsakerna med i forslaget angivna konsekvenser. I ett yttrande
har framhallits, att prévningen visentligen bleve beroende pé personvalet vid
utseendet av utredningsmin, varfér en pd férhand utsedd niamnd borde fa sig
alagd hithérande uppgifter (linsstyrelsen i Jonkopings lin). I ett annat
yttrande har forordats, att nuvarande forlikningsmannaorganisation samt sir-
skilt férordnade kommissioner anlitades dven vid beredskapsarbetena och att
det finge bero pa erfarenheten, huruvida en dylik kommission i mera varaktig
form borde férordnas for ifragavarande omride (linsstyrelsen i Givleborgs
lan).

Arbetsgivareforeningen har ansett det vara oférsvarligt, att arbetslosa inom
ett yrkesomrade vid konflikt om nytt avtal skulle, ehuru i hég grad intres-
serade av konfliktens utgéng, fa sysselsittas vid beredskapsarbeten under ti-
den for konflikten. Slutligen har papekats, att om skulden till en konflikt
befunnes vara arbetsgivarens, arbetaren visserligen skulle kunna fa hinvisning
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till annat beredskapsarbete men att han enligt framlagt férslag till kontant un-
derstédsverksamhet icke skulle kunna komma 1 4tnjutande av det mindre fér-
ménliga arbetsloshetsunderstodet (arbetsléshetskommissionen).

Fragan om arbetskonflikter vid arbeten, som tillkommit med stéd av medel
fran beredskapsanslaget, kriver for flertalet dylika arbeten ingen speciell
I6sning. I den mén arbetena #ro sidana, for vilka lan eller subvention utgatt
till annan foretagare in staten, synes detta utan vidare vara klart. Direst
exempelvis arbetskonflikt uppstidr vid bostadsbygge, for vilket enskilda eller
kommun erhallit subvention, blir konflikten att behandla pa samma sitt som
for niarvarande, niar konflikt uppstar vid ett bygge 1 enskild eller kommunal
regi. Uppstar konflikt vid en verkstad, ett varv eller en fabrik, dir bestéllnin-
gar skett for statens rikning f6r medel frin beredskapsanslaget, ir liget icke
annorlunda in for nirvarande, da konflikt uppstdr & en arbetsplats, dir en
statsbestillning 4r under arbete. Har ett vigdistrikt med statsbidrag fran be-
redskapsanslaget igingsatt ett viigarbete och uppkommer dir en arbetskonflikt,
ir situationen densamma som ifall en arbetskonflikt for nidrvarande dger rum
vid ett vigforetag, for vilket statsunderstsd utgar. Nagon principiell olikhet
foranledes icke dirav, att statsunderstodet utgdr fran en annan anslagsrubrik
1 riksstaten in den vanliga fér bidrag till vighbyggen. I en mingd fall torde
arbeten, som utféras tack vare medel frin beredskapsanslaget, enligt gillan-
de lag om kollektivavtal komma att omfattas av bestimmelserna rérande ar-
betskonflikter 1 kollektivavtal och 1 sagda lag.

Vare sig arbetena komma att vara underkastade dylika bestiende regler
eller icke, finnes det givetvis anledning foér savil de ordinarie forlikningsor-
ganen som dven for Kungl. Maj:t att med sirskild uppmirksamhet f6lja ar-
betstvister vid arbeten, varom hir ir fraga. Redan 1 det nuvarande svira
liget ligger 1 och for sig en uppfordran till statens organ att séka forebygga
arbetsinstillelser 1 mojligaste man. Det forhallandet att staten helt eller del-
vis finansierar ett arbete, vid vilket konflikt rdder, bliver ett yiterligare skil
for ingripande pa det sitt och i de former, som prévas vara mest effektiva.
Skulle i sirskilda fall intraffa, att vederbsrande arbetarorganisation eller
arbetargrupp hindrar en uppgorelse genom uppstillandet av oh&llbara krav
eller genom att motsitta sig sidana modifikationer i gillande avtal, som
betingas av hansyn till arbetslosheten — t. ex. anstidllandet av arbetare fran
annan ort eller 1 annan ordning #n som enligt gillande avtal forutsittes —
kan det finnas skil att lata tills vidare anstd med arbetets utférande. Nagra
allmingiltiga regler f6r konflikter kunna silunda icke uppstillas. Jag anser
mig berattigad att rikna med den svenska fackforeningsriorelsens stod i stri-
cvandena att undvika arbetstvister och hastigt 16sa utbrutna konflikter under
den svara depression som rader.

Av det nu anférda torde framgé, att det lampligen bér ligga i Kungl. Maj:ts
hand att betriffande arbetskonflikters behandling triffa forfoganden efter
omstindigheterna. Dir s& befinnes dndamaélsenligt, kan det i sammanhang
med utbjudande av arbete & entreprenad eller igdngsiitande dirav givas fore-
skrifter 1 dessa. hinseenden.
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I fréga om konflikters inverkan pa ritt att erhalla sysselsittning vid be-
redskapsarbeten hinvisar jag till vad som anférts under rubriken »arbets-
kraftens utviljande och férmedling av arbetskraft», sid. 63.

Grunder for statsbidrag.

I beredskapssakkunnigas promemoria den 21 januari 1933 A&terfinnes 1
tabell 5 en uppskattning av det statsbidrag, som skulle erfordras, for att
samtliga A-foretag skulle komma till utférande. Denna kalkyl hade upp-
gjorts under forutsittning att statsbidrag skulle utgd enligt hittills gillande
regler, vilket innebar, att statsbidraget skulle utgd till #ven enligt vanliga
regler statsunderstsdda vigar, korsningar och broar med 75 %, till statsunder-
stodda husbyggnader med 40 %, till vigar och broar, som eljest icke kunna er-
hilla statsbidrag, med 40 %, till vattenbyggnader med 66 % och slutligen till
rent kommunala husbyggnader, jordarbeten m. m. med 30 %. De procent-
satser, som utredningsminnen salunda lagt till grund for en approximativ be-
rikning av statsverkets kostnader for arbetenas utférande enligt nuvarande
grunder, ha ej varit avsedda att tjina sisom generell norm for statsbidrag
till olika slag av arbeten, utan utredningsminnen ha i sitt forslag utgétt
fran att Kungl. Maj:t skulle dga att, dir s& befunnes #indamalsenligt med
hinsyn till de foreliggande omstiandigheterna i de sdrskilda fallen, bestimma
om storre eller mindre understsd in enligt gillande allminna grunder skulle
ha utgétt.

I atskilliga av de avgivna yttrandena har emellertid med utgangs-
punkt frén kalkylen framhallits, att de procentsatser, varmed salunda
riaknats for statsunderstédda och kommunala arbeten, syntes alltfor
ringa. bch att det icke kunde forvintas, att kommunerna, sirskilt de
av arbetsloshet betungade, skulle #ga mojlighet att i nuvarande situation
prestera den pad dem fallande delen av kostnaderna fér arbetsprogram-
mets forverkligande (landskommunernas forbund, socialstyrelsen, arbetslos-
hetskommissionen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Kal-
mar, Goteborgs och Bohus och Kopparbergs lan m. f1.). Man kunde icke vénta,
att kommunerna skulle kunna uttaxera erforderliga medel i nimnvéird om-
fattning, sirskilt som arbetena torde vara planerade att utforas under en
foljd av &r men nu skulle forceras, varfér lanemarknaden torde visentligen
fa anlitas dven av dem. Fraga vore om fér minga kommuner ens lanevigen
stode éppen (landskommunernas férbund). Kommunerna torde i vissa fall
ha svart f5 tillstand till belaning efter vanliga grunder for tillstindsprévnin-
gen, varfor laneformen i manga fall torde fa overgd till anslag (lansstyrelsen
i Uppsala lin). D4 vigdistrikten kunde formodas icke bli i stdnd att, sdsom
forslaget forutsatte, tillskjuta 28.6 miljoner kronor, syntes sisom en rationell
anordning kunna tagas under Gvervigande, att staten tillskote detta belopp
sdsom rintefritt 1&n; dirigenom skulle emellertid den i statsverkspropositio-
nen uppgjorda finansieringsplanen férryckas (socialstyrelsen).

Bihang #ill riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 6
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Jag delar den uppfattningen, att statsbidraget sannolikt i genomsnitt torde
behova uppgd till stérre procentuell andel, #n som enligt nu gillande
grunder i allménhet utgar till olika slag av arbeten. Det lirer emellertid icke
1 detta sammanhang béra ifrdgakomma att bestimma bidragen enligt en me-
kanisk regel alltefter arbetsobjektets art. I stallet bor avvigningen ske
med hinsyn tagen till vederbérande kommuns speciella férhallanden be-
triffande arbetsloshetens omfattning och det ekonomiska laget. P& satt
som fér narvarande pligar tillimpas vid bestimmande av den procentsats,
efter vilken statsbidrag till kontanta understod &t arbetslosa skall utgé, larer
statsbidraget till kommunala beredskapsarbeten béra faststillas med ledning av
en skala, dar nyssnamnda bada faktorer, alltsd arbetslosheten och skattetungan,
inbérdes avvigts mot varandra, Verkstillda forundersskningar hava utvisat, att
méjlighet torde forefinnas att uppratta en sidan skala pé ett sitt, som i allt
vasentligt synes giva rittvisande resultat. Detta innebidr — eftersom bered-
skapsarbeten béra kunna anordnas dven inom kommuner, dir arbetslosheten
ar relativt ringa eller den ekonomiska stillningen relativt god — att statsbi-
draget i vissa fall bér kunna komma att begrinsas till ett procenttal, som méa-
hinda stannar vid 20 4 30, medan & andra sidan till kommuner, som adro hart
betungade bade med hinsyn till arbetsloshet och skatteborda, statsundersts-
det enligt min mening bér kunna uppgs till i det nirmaste hela totalkostna-
den. Det larer icke behova vicka stérre betinkligheter att 4t Kungl. Maj:t
overlata avvagningen i denna friga in, sisom linge varit fallet, dels, som nyss
antytts, betriffande kontantunderstéden, dels ock betriffande de in mera ni-
raliggande s. k. statskommunala arbetena. I dessa fall hava namligen pro-
centtalen varierat nara nog i lika stor utstrickning, som hir ifrigasatts, utan
att darom framstillts erinringar fran riksdagens sida. Vid tillimpningen av
nu angivna regel bor dock goras den inskrinkningen, att vid limnande av bi-
drag till de &ndamél under kommunikationsdepartementet, till vilka redan nu
statsbidrag utgér, statsbidraget till beredskapsarbeten icke bor f& overstiga
vad som nu fér respektive indamil pligar bestimmas.

Sasom en genomsnittssiffra har jag i de hir foreliggande kalkylerna utgatt
fran att statsbidragen frin socialdepartementets anslag skulle uppgd till 75 %
av kostnaden,

Eftersom med det hir férordade systemet statsbidragen skola utmitas 1 hu-
vudsak med hiansyn till det kommunala behovet, méste de anmarkningar visent-
ligen férfalla, som framstillts dirom att man icke kunde parikna, att kommu-
ner och vigdistrikt skulle vara villiga eller i stind att bestrida den del av
kostnaderna, som enligt sakkunnigforslaget skulle stanna & dem. Hartill
kommer, att kommunerna i andra hinseenden skulle genom de direkta och in-
direkta verkningama av forevarande férslag erhdlla en hogst betydande litt-
nad 1 sin arbetslishetsborda.

Overgangen till det nya systemet.

De medel, regeringen begir till beredskapsarbeten, gilla nista budgetir och
skulle alltsd kunna bérja tagas 1 bruk fr. o. m. den 1 juli innevarande ar. Det
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har uttalats farhagor for att beredskapsarbetena skulle kunna sittas 1 gang
forst efter en jamférelsevis lang tid. Uppenbart ar, att systemet icke kan
komma att fungera redan frin nimnda budgetirs forsta dag. Under den
férutsattning, som ligger till grund {6r att arbeten hinforts till A-féretagen 1
inventeringsresultatet, nimligen att arbetena #ro si forberedda, att kostnads-
berikningar, ritningar och arbetsplaner foreligga, torde dock dréjsmélen icke
behova bliva avsevirda. Det ir min avsikt att omedelbart lita underkasta de
sirskilda arbetsfoéretag, for vilka samtliga erforderliga forberedelser vidtagits,
en forsta granskning genom de myndigheter, som ha att for statens rikning
prova arbeten av olika slag. Under sidana omstindigheter bér 1 juli ménad ett
tillrickligt stort antal foretag ha blivit si férberedda, att mojligheter foreligga
f6r 4tminstone ett forsta urval, som skulle avse de angelignaste arbetena. Och
man torde kunna berikna, att vid héstens intridande de direkta beredskaps-
arbetena skola kunna pabirjas.

Reservarbetenas avveckling.

En friga, som kriver beaktande ur olika synpunkter, &r hur &vergingen
frin det nuvarande till det hir férordade systemet skall 4ga rum. I &rets
statsverksproposition (femte huvudtiteln punkt 9) erinrade jag om att de
planerade allminna arbetena vore avsedda att ersitta de nuvarande reserv-
arbetena samt anforde att, 1 den man avvecklingen av dessa komme att pagé
under nista budgetdr, kostnaderna darfor borde bestridas fran anslaget till
bekimpande av arbetslosheten. Jag uppskattade det belopp, som under nista
budgetar kunde bliva erforderligt for reservarbetenas avveckling 1 nuvarande
former, till 1 runt tal 10 miljoner kronor. Frigan om avvecklingen av den
nuvarande och évergdngen till den nya ordningen har icke nirmare upptagits
till behandling 1 de sakkunnigas promemoria. Icke heller i de avgivna ytt-
randena har densamma ront storre beaktande, utan har endast i vissa ytt-
randen péapekats behovet av viss dvergéngstid. Arbetslsshetskommissionen
har framhallit, att atskilliga komplikationer kunde uppstd vid Gvergdngen
fran det gamla till det nya systemet med besvirliga och tidsédande férhand-
lingar och utredningar, sisom utvisades av erfarenheten frin avvecklingen av
sodra Sveriges och Norrlands statsarbetens ingangna engagement.

I sitt yttrande rorande arbetsloshetsforsiakringen har emellertid social-
styrelsen till behandling upptagit frigan, huruvida det nya hjilpsyste-
met skulle kunna bringas i tillimpning och vinna erforderlig effekti-
vitet redan under nistkommande budgetdr. Med avseende hira har so-
cialstyrelsen till en borjan erinrat, att foér genomférandet av forslagen
betriiffande savil beredskapsarbeten som arbetslishetsforsikring en mycket
stor utvidgning och férstirkning av den offentliga arbetsférmedlingen up-
penbarligen vore nédviindig men att en sadan utvidgning icke kunde genomforas
pa nigra manader. Aven i1 annat hinseende skulle stora svarigheter komma
att mota att si hastigt sitta det nya hjilpsystemet 1 full kraft. Det syntes
darfér nédvindigt att finna en smidig 6vergangsanordning betriffande reserv-
arbetena, s& att dessa i stirsta mojliga utstriickning kunde tagas i ansprak for
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den nya arbetslinjen, Detta vore si mycket angelignare, som nyanskaffning
av limpliga och limpligt belagna arbetsféretag samt dessas igangsittande 1 full
drift i regel toge avseviard tid. Detta gillde, #iven om staten komme att visa
stort tillmétesgéende vid beriknandet av sitt ekonomiska tillskott till vig-
styrelsernas och kommunernas arbeten.

P3 min anmodan har sedermera statens arbetslishetskommission inkom-
mit med en promemoria betriffande ifrigasatt avveckling av kommissio-
nens 1 ging varande statliga arbetsforetag samt de statskommunala arbets-
foretagen. T denna promemoria upplyser forst kommissionen att dess egen byg-
gande verksamhet den 25 februari 1933 omfattade sammanlagt 245 arbets{oretag
1 olika delar av landet. Salunda bedrevos 24 arbetsfoéretag for dominstyrel-
sens rikning, 8 arbetsforetag 4t andra statliga myndigheter, 187 arbetsfore-
tag 4t vigstyrelser och kommuner samt 26 arbetsforetag at diverse uppdrags-
givare. Vid dessa foretag voro vid den angivna tidpunkten sysselsatta fol-
jande antal personer fran olika kommuner: 6,479 familjeférsorjare, 10,246
icke familjeforsorjare samt 746 specialarbetare, eller sammanlagt 17,471 per-
soner. D34 kommissionen allt fortfarande fér sin verksamhet vore i behov av
att avsluta kontrakt om ytterligare arbetsféretag, beriknade kommissionen, att
arbetsforetagens antal vid utgdngen av nistkommande juni ménad komme
att utgdra cirka 280 stycken samt att den sammanlagda arbetsstyrkan vid
dessa arbetsforetag komme att uppgé till cirka 20,000 personer,

Hirefter anfoér kommissionen, att nir det gillde att till avgorande upptaga
fragan om en avveckling av kommissionens hjilpverksamhet pa arbetslinjen,
det ndrmast vore trenne olika alternativ, som kunde bliva féremal for sver-
vigande. Dessa alternativ vore enligt kommissionen féljande:

1) Omedelbar avveckling av samtliga i ging varande arbetsforetag med
utgdngen av juni ménad 1933.

2) Arbetsloshetskommissionen slutfér samtliga arbetsforetag, betriffande
vilka kontrakt avslutats till och med utgdngen av juni ménad 1933;

3) Arbetsloshetskommissionen slutfér vissa arbetsforetag, under det att
Gvriga f6retag avvecklas vid harfér lampliga tidpunkter och 6verlimnas till
slutférande genom annan #n kommissionen.

Roérande dessa tre alternativ anfoér direfter kommissionen i huvudsak fol-
jande:

Vad angér alternativ 1, ar den forsta friga, som instiller sig vid en ifriga-
satt avveckling av kommissionens verksamhet, vilken avser att aga rum vid
annan tidpunkt &n d& samtliga arbetsforetag aro slutférda, den huruvida en
dylik avveckling ar méjlig ur rent formella synpunkter.

I samtliga kontrakt, vilka #ro upprittade mellan kommissionen och respek-
tive uppdragsgivare, ar i regel intagen bestimmelse av den art, att om kom-
missionen icke kommer att slutfora arbetet, pd grund dirav att kommissionen
icke finner arbetets fullbordande pékallat, férbinder sig uppdragsgivaren att
utan ansprdk pd ersittning frin kommissionen sjilv fortsitta och fullborda
arbetet. Betriffande arbetets likvidering vid siddant forhallande &r 1 kon-
traktet med exempelvis ett vigdistrikt intagen foljande bestimmelse: »Direst
kommissionen ej finner arbetets fullbordande pakallat, skall arbetet slutlikvi-
deras 1 befintligt skick, varvid vigdistriktet 1 ersittning for det utférda ar-
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betet erlagger en fjardedel av kostnaderna for detsamma», och 1 den man upp-
dragsgivaren ir nagon annan in ett vigdistrikt, eller nir kostnaderna skola
gildas pa annat sitt an ovan angivits, hava motsvarande dndringar skett i
kontrakten.

Med hinsyn till ordalydelsen av ingdngna firbindelser synes dérfor intet
hinder méta f6r kommissionen att, diarest kommissionen erhaller Kungl. Maj:ts
beslut om en avveckling av arbetslinjen frin och med den 1 juli 1933, av sina
uppdragsgivare pafordra, att de sjilva fullborda vad som kan aterstd & respek-
tive ofullbordade arbetsforetag. Nagon bestimd tidpunkt, niir detta senast
skall hava skett, ar dock icke angiven i kontrakten, men torde vid det praktiska
genomforandet bora anknytas till mojligheten att erhdlla statsbidrag 1 annan
form #n ur arbetsloshetsanslaget. Vid de tillfillen, d& uppdragsgivare av
olika slag anfért betankligheter mot att underskriva ett kontrakt med ovan-
staende forbehall, har frdn kommissionens sida hinvisats till den anordning
som genomfordes 1923 genom de s. k. fiardigstillningsanslagen, vilka pa fram-
stillning av arbetsloshetskommissionen di beviljades av statsmakterna. Da
det gillt allménna vigar, har uppdragsgivaren jimval tillratts att hos vig-
myndigheterna begira ratt till arbetets paborjande 1 fortid utan att ritten
till eventuellt statsbidrag ur viganslagen harigenom forverkades. Dylikt till-
stand har, savitt kommissionen har sig bekant, alltid erhallits. Kommissionen
anser sig bora framhalla onskvirdheten av att statsbidrag i en eller annan
form stilles till forfogande for arbetenas fullbordande.

Genom ett dylikt nedliggande vid en bestimd tidpunkt av samtliga arbets-
foretag skulle de nya bestimmelser, varom beslut kan hava traffats, pd en
ging kunna bringas i tillimpning vid samtliga arbetsféretag, vilka skola
igingsittas for beredande av arbetstillfallen for oférvallat arbetslosa personer.

A andra sidan torde emellertid betydande svarigheter av social innebdrd
mota for en dylik samtidig avveckling av samtliga arbetsféretag den 1 juli
1933. Dessa svarigheter gilla frigan om huru man skall forfara med de ar-
betare, vilka till ett antal av cirka 20,000 beriknas vara anstillda hos kom-
missionen i slutet av juni manad innevarande ar. Direst icke arbeten pa den
oppna arbetsmarknaden — av beredskapsnatur eller andra — omedelbart st&
till forfogande for overflyttning av arbetsstyrkan, maste, sivitt nu kan be-
doémas, samtliga arbetare genom kommissionens férsorg beredas fri hemresa
till respektive hemortskommuner. Kommissionen betalar namligen alltid hem-
resan for varje arbetare, som blivit ledig vid ndgon kommissionens arbetsplats
pa grund av arbetets firdigstallande eller nedliggande. En dylik hemsind-
ning av samtliga arbetare vid angiven tidpunkt torde komma att medfora savil
betydande kostnader som oligenheter av annat slag.

D4 sirskilt 1 de nordliga delarna av virt land det icke har varit mojligt
att i tillrackligt stor omfattning framskaffa arbetsforetag, vilka utan alltfor
stor nackdel kunnat bedrivas under vintermanaderna, har det blivit nédvén-
digt att bereda ett forhallandevis stort antal arbetslosa fran kommuner 1 t. ex.
Norrbottens lan sysselsittning vid arbetsforetag, beligna i landets sydligare
provinser. Dessa skulle nu pi en ging sindas hem, och icke allenast 1 Norr-
botten utan #ven inom praktiskt taget samtliga de kommuner, fran vilka ar-
betslosa beretts sysselsittning vid kommissionens arbetsforetag, torde man —
savida icke en viasentlig forbattring av laget pi arbetsmarknaden har intritt
till den 1 juli 1933 - - med bekymmer emotse den tidpunkt, da deras 1 reserv-
arbete sysselsatta arbetslosa vinda tillbaka.

Savitt nu kan beddmas maste kommunerna vara beredda att 1 en betydande
omfattning omhindertaga de hemvindande dtminstone under nigon tid framat
— en tid, vars langvarighet varken foér den enskilda kommunen eller ens 1
medeltal for samtliga kan beriknas. I den mén beredskapsarbeten bliva igéng-
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satta, kunna givetvis en del av dessa hemvindande arbetslosa beredas ny ar-
betsanstéllning, men den hjilp, som kommunerna omedelbart efter deras hem-
komst torde f& vara beredda att limna, synes uteslutande komma att bestd i
tilldelande av kontant understéd med statsbidrag. ILiknande understédsverk-
samhet kommer antagligen att behéva igingsittas jamval i kommuner, som
hittills undgétt detta, diarfor att deras arbetslosa kunnat erhalla platser vid
de statliga reservarbetena i sidan omfattning, att dylik understédsverksamhet
icke varit pakallad. Med kinnedom om sarskilt landskommunernas instill-
ning till den kontanta understédsverksamheten torde manga kommuner med
stora bekymmer emotse ett sidant totalt nedliggande av kommissionens i ging
varande arbetsféretag vid en viss bestimd tidpunkt.

I detta sammanhang erinras #ven om det entledigande av personal, som mé-
ste 4ga rum. Anstillningsvillkoren medgiva detta pa mycket kort sikt, men
ehuru vil en del personal s& smaningom torde kunna vinna anstillning 1 sam-
band med hir ifrigavarande arbetens slutforande, torde dock en uppsigning
av c:a 600 arbetsledare och redogérare under en koncentrerad tidsperiod for
dessa innebira stora svarigheter.

Sedan arbetsplatserna nedlagts, &r det nédviandigt fér kommissionen och
respektive uppdragsgivare att gemensamt verkstilla uppmitning av det utfor-
da arbetet samt uppritta ny kostnadsberikning for vad som aterstar att full-
borda. Héarefter skall vederbsrande uppdragsgivare traffa definitiv slutupp-
gorelse med kommissionen samt sedan detta skett gora framstillning om er-
hillande av statsbidrag i annan ordning och under de nya former, vilka vid
denna tidpunkt kunna vara gillande. Den kortaste tid, som kan beriknas for
dessa avvecklingsarbeten, torde for vart och ett av arbetena uppgé till mellan
en och tre manader., Emellertid uppkomma latt vid en dylik avveckling tvi-
stigheter betriffande kostnaderna, varjaimte stora svarigheter foreligga att
under nyssnamnda korta tid centralt medhinna 6vervakandet av uppgérelser-
na. Allt detta medfér att man dven i detta alternativ méste rakna med ratt
lang avvecklingstid, och torde man jimvil med tanke pa obenigenheten att
vintertid bedriva dylika arbeten i den 6ppna marknaden knappast kunna rikna
med ett mera allmint &terupptagande forrin varen 1934.

Hiarutéver maste bestimmelser meddelas om huru det skall foérfaras med
kommissionen tillhérig arbetsmateriel och & de olika arbetsplatserna befintliga
maskiner ete. Vidare torde en forsiljning eller 6verlatelse pa ett eller annat
satt bora komma till stdnd betraffande av kommissionen pa de olika arbets-
platserna uppférda bostider ete.

Betraffande hirefter alternativ 2, innebir detta alternativ, att kommissio-
nen frin och med den 1 juli 1933 icke avslutar niagra kontrakt om nya arbets-
foretag men slutfor samtliga di kontraherade arbeten i egen regi. Savitt kom-
missionen kan bedéma synes detta alternativ icke erbjuda nigra storre svarig-
heter. Skulle emellertid frin och med den 1 juli 1933 jaimvil sirskilda be-
redskapsarbeten for arbetslésa i storre omfattning igingsittas, synes det kom-
missionen naturligt, att samma arbetsvillkor, som kunna komma att bestim-
mas for beredskapsarbetena, jamvil tillimpas vid kommissionens reservarbe-
ten under den tid som dessa slutféras. Ett motsatt forhillande torde nimligen
komma att medfora férvecklingar av olika slag, d& kanske en kommunal ar-
betsloshetskommitté eller ett organ for den offentliga arbetsformedlingen har
att hanvisa arbetslosa till bade reserv- och beredskapsarbeten. Kommissionen
forutsitter nimligen, att direst detta alternativ skall tillimpas, en hinvis-
ningsapparat av samma karaktir som den hittills anvinda maste vara i till-
lampning eller ocksid en modifierad sidan, som kan hava faststillts fér an-
vandning vid de ifrigasatta beredskapsarbetena. For att vid varje given tid-
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punkt vid av kommissionen bedrivet reservarbete sysselsitta den arbetsstyrka,
som ur teknisk synpunkt dr lamplig, maste namligen aven efter den 1 juli
innevarande ar med anvindande av detta alternativ hinvisning av arbetslésa
kunna ske till dessa reservarbeten. Direst s ej sker, torde nimligen den na-
turliga avgéngen, som stidse dger rum vid arbetsplatserna genom arbetarnas
placering p& den 6ppna marknaden, genom olycksfall och sjukdom etec., kom-
ma att medféora, att arbetsstyrkorna minskas, férmodligen 1 hastigare tempo
in arbetena fardigstillas och Gverflyttningar av arbetare kunna Zga rum fran
firdigstillda arbetsforetag till #nnu pagdende.

Kommissionen vill emellertid papeka, att 6vergingen till den 6ppna markna-
dens lonesystem sannolikt kommer att medféra vissa svirigheter. Med hinsyn
till att arbeten redan 4ro i gang i en enligt det foregiende betydande omfattning,
komma forhandlingar om kollektivavtal — 1 hindelse siddana komma att pé-
fordras — sikerligen att bliva mycket tidsédande. For att arbetena utan av-
brott m& kunna fortsitta synes i varje fall kommissionen bora tillerkinnas
Tatt att provisoriskt faststilla de nya lonerna under den tid eventuella f6rhand-
lingar pigd. Kommissionen skall har icke nirmare ingd pd frigan om huru
hiarvid skall forfaras med hittills medgivna formaner i form av fria resor, fria
bostider, servis, sjukavléning etc., ej heller p&d de speciella svarigheter, som
komma, att gora sig gillande for familjeforsorjare fran orter med relativt hoga
grovarbetarloner och for vilka med nuvarande 16nesystem utgéar ett sarskilt orts-
tilligg, som kan uppgd till hégst 4: 05 kronor pr dag (7:00 — 2:95 = 4: 05).
Det kan ifrigasittas, huruvida icke sidana familjeforsérjare, som forklara sig
icke kunna pa ett tillfredsstiallande sitt sorja for sina familjer sedan det nya
l6nesystemet tratt i kraft, bora medgivas fri hemresa, direst de si Gnska.

Savitt kommissionen nu kan beddma, skulle detta alternativ innebdra, att
kommissionens samtliga den 1 juli 1933 kontraherade arbetsforetag under ar
1936 slutfordes. Harvid ar dock att mirka, att man riknat med en forhillande-
vis stor arbetsstyrka vintertid, varfér om den 6ppna marknadens villkor och
forhallanden skola tillimpas, ytterligare ndgon forskjutning kan ifragakomma.
Allteftersom arbetena under aren 1933—36 fardigstilldes, kunde &ven slut-
uppgorelser och likvider aga rum med respektive uppdragsgivare, s& att kom-
missionens definitiva upplosning kunde ske i slutet av 1936, darest det icke
ur andra synpunkter befinnes lampligt att avveckla kommissionen tidigare,
eller s& snart samtliga arbetsforetag blivit slutférda, samt uppdraga det interna
avvecklingsarbetet at annan statlig myndighet.

Alternativ 3 slutligen innebir, att vissa av de arbetsforetag, som aro av kom-
missionen kontraherade den 1 juli 1933, skulle slutféras och fullbordas i kom-
missionens egen regi pa sitt som angives for alternativ 2, men att aterigen
vissa andra, som hirfor kunde befinnas limpliga, skulle avvecklas tidigare for
fardigstillande 1 annan ordning. De svarigheter, vilka angivits for tillimpan-
det av alternativ 1, gora sig &ven hiir, ehuru i mindre omfattning, gillande.

For varje sirskilt arbetsforetag, som provades ldmpligt att avveckla, miste
antagligen en hemtransport av arbetare 1 slorre eller mindre utstrickning dga
rum — med de olagenheter, som tidigare under alternativ 1 angivits. Vidare
maste en uppmitning av det utforda arbetet iga rum pa varje nedlagd arbets-
plats, ett nytt kostnadsforslag upprittas pa dterstaende arbeten for att respek-
{ive uppdragsgivare dels skulle kunna likvidera sina forbindelser med kom-
missionen och dels hos annan statlig myndighet géra framstillning om arbetets
slutforande 1 en eller annan form.

Ett tillimpande av detta alternativ skulle medfira, att kommissionens av-
veckling kunde dga rum tidigare in enligt alternativ 2. Tidpunkten harfér
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maste helt och hallet bliva beroende pa den omfattning, i vilken arbetsforetageu
overfordes till fardigstallande genom andra organ.

Betriffande de statskommunala arbetsfiretagen, vilka den 31 januari 1933
bedrevos 1 ecirka 250 kommuner, och vid vilka foretag enligt kommissionens
rapport voro sysselsatta 8,483 personer, torde en avveckling icke medfora nigra
egentliga svarigheter.

Statsbidraget har fran och med den 1 juli 1928 uteslutande utgatt med viss
procent av den arbetslon, som kommissionen faststillt for de olika kommuner-
nas vidkommande och kommissionen #ger vidare jaimlikt gillande kungérelse
den 28 juni 1928, § 25, ratt att besluta, huruvida och i vilken omfattning stats-
bidrag skall utga.

Dessa arbetsféretag kinnetecknas férst och framst ddrigenom, att vid dem
sysselsatta arbetare dro hemmahérande i den kommun, som anordnat arbetet,
och nagon hénvisning av arbetslgsa fran andra kommuner forekommer icke.
Vidare utovas arbetsledningen genom kommunens egen forsorg. Kommissionens
befattning med foretagen har hittills uteslutande bestitt dari, att kommissio-
nen granskat ingivna forslag till arbeten samt efter bifall till att desamma fingo
iglngsittas faststallt det statsbidragsbelopp, som skulle utgd till varje sadant
godkant foéretag. Vidare granskas insianda arbetsrapporter i samband med de
ménatliga utanordningarna, varjimte i viss utstrickning inspektioner & arbets-
platserna féretagits.

Kommissionen kan sdlunda frin och med utgéngen av juni manad 1933 in-
draga alla hittills medgivna statsbidrag, och man torde dirvid kunna rikna
med att de flesta kommuner #ro villiga att omedelbart slutféra arbetena sisom
beredskapsarbete eller pa4 den 6ppna arbetsmarknaden. Under forutsittning
att det fortsatta bedrivandet ir nédviindigt med hansyn till liget pa arbets-
marknaden, anser kommissionen en medverkan fran statsmakternas sida ofran-
komlig genom beviljande av statshidrag i nigon form fér arbetenas fardigstil-
lande.

Vad angdr de av arbetsloshetskommissionen framstillda alternativa
forslagen rérande avvecklingen av dess nuvarande verksamhet synes det
mig till en bérjan icke &ndamilsenligt, att vid en viss tidpunkt samtliga
1 gang varande arbeten skulle nedliggas, med risk for att vissa av dem kanske
icke alls och andra endast efter lingre eller kortare uppehall skulle komma
att fortsittas. Det synes mig niamligen ligga i sakens natur, sirskilt innan
det nya systemet med allminna arbeten kommit helt i gang, att de arbets-
foretag, som redan pdboérjats till arbetsloshetens bekimpande, fortfarande
skola utnyttjas for detta indamal.

En annan sak ir, att i enlighet med det allminna programmet arbetslos-
hetskommissionens verksamhet for ifrdgavarande indamal torde bira avveck-
las, s& snart limpligen kan ske. I den mén alltsid av kommissionen nu be-
drivna arbetsféretag kunna overtagas av statliga organ, till vilkas normala
arbetsomrade de hora — jag tinker hirvid bland annat pé vissa for dominsty-
relsens rikning utforda arbeten pad kronoparkerna — bor sidant overlim-
nande snarast mojligt efter det nya budgetirets borjan #ga rum. Och i de
fall, da Gverenskommelse med vigdistrikt eller kommuner om omedelbart fort-
sittande av nu bedrivna arbeten kan komma till stdnd, bor s& #venledes ske.
P4 de arbetsplatser, dir overlitande icke pad nu angivet sitt kan komma till
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stand, bor diremot enligt min mening arbetet, 1 varje fall tills vidare, fort-
sittas genom arbetsloshetskommissionen.

Vad salunda anforts innebdr emellertid icke, att nuvarande villkor for re-
servarbetena skulle fortfara att gilla i de fall, di arbetet skulle fortsattas
pa nuvarande arbetsstillen, vare sig detta skulle ske genom arbetsléshetskom-
missionen eller annat organ. I det senare fallet ligger det i sakens natur, att
arbetena verga till att erhdlla samma karaktir som andra hér avsedda allmén-
na arbeten och att alltsd, bland annat, léne- och 6vriga anstillningsvillkor
skola bliva desamma som gilla enligt forevarande forslag 1 allménhet. Jam-
vil 1 den mAn arbetena skola fortsittas genom kommissionen bér emellertid i
storsta mojliga utstrickning hansyn tagas till den férordade omliggningen av
systemet. Séalunda béra successivt 16nerna bringas till dverensstimmelse med
den i orten gingse avloningen for ifrigavarande arbeten. Detta forutsatter
icke, att i alla dessa fall underhandlingar skulle upptagas rérande kollektiv-
avtal. Det lampliga torde vara, att nuvarande anstillningsformer bibehallas
pé dessa arbetsplatser, blott med den skillnad som ligger i sjilva grunderna
for lénernas faststillande.

I fraga om tidpunkten for den hir férordade omliggningen av vissa be-
stammelser rorande de statliga reservarbetena lirer det f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att fatta beslut.

I och med att lonerna faststillas pad salunda angivet sitt, lirer, sdsom
ockss arbetsloshetskommissionen forutsitter, en omliggning béra ske betrif-
fande de s. k. sociala férmanerna, som fér nidrvarande dro férknippade med
reservarbetena. Salunda #r det rimligt, att di lénerna bliva den allminna
marknadens, for tillhandahallen bostad skilig hyra erligges 1 den mén si el-
jest ar brukligt, och de s. k. ortstilliggen lira icke heller kunna kvarstd 1
vidare man #n hir férut i allminhet foérordats. Fér den hiindelse detta 1
enstaka fall skulle medféra, att for familjeforsérjare den sammanlagda arbets-
inkomsten blir ligre &n enligt nuvarande system, ar att marka, att arbetare,
som av denna eller annan anledning med hinsyn till omliggningen av lone-
villkoren vilja limna ett reservarbete, uppenbarligen béra komma i &tnjutande
av samma f6rman av kostnadsfri hemresa, som for nirvarande géller i vissa fall.

Arbetsléshetskommissionen uppstiller vidare frigan, hur anskaffningen av
arbetskraft skulle komma att gestalta sig. Enligt min mening torde denna fra-
ga komma att ordna sig utan sirskilda foéranstaltningar. Aven om hénvisning i
ordets nuvarande betydelse icke vidare bor ifrAgakomma, lirer man icke hava
att befara, att under den tid dessa reservarbeten kunna komma att fortsattas
kommunerna landet runt skola underlata att i tillricklig omfattning anscka
om att f& arbetslosa placerade vid ifragavarande arbeten. Detta géller enligt
min mening dven direst — enligt sakens natur — det efter ifragavarande om-
laggning blir p4 kommunerna det ankommer att ej blott hava ansvaret utan
aven bestrida utgifterna for vissa socialt betingade anordningar sisom resor
till och fran arbetsplatsen o. s. v.

Jag vill tilligga, att det enligt min mening icke bor anses absolut uteslu-
tet, att nya arbeten aven efter den 1 niistkommande juli upptagas av arbets-
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loshetskommissionen. Detta giller sidana arbeten, som #ro fardiga att ge-
nom kommissionen igangsittas, men for vilka annan limplig huvudman icke
d& finnes tillginglig, exempelvis av den anledningen att vederbérande vigdi-
strikt av en eller annan orsak icke vill ataga sig detsamma. D3 man, som
nyss antytts, knappast kan forvinta, att anordningen med beredskaps-
arbeten skall kunna vara i full ging redan fran bérjan av nista budget-
ar, vore det orimligt att icke begagna en sidan arbetstillging, sirskilt som
ju enligt det féregdende arbetsvillkoren i allt visentligt skulle bliva desam-
ma som vid de genom annat organ bedrivna beredskapsarbetena. Emellertid
bor 1 sddant fall arbete icke kunna igdngsittas utan beslut av Kungl. Mayj:t,
hos vilken enligt det foreslagna systemet éverblicken 6ver behovet av atgarder
mot arbetslésheten kommer att finnas samlad.

Nir det giller att vid 6vergingen overlata arbeten av ifrigavarande slag
exempelvis pd vigdistrikt, har arbetslgshetskommissionen tydligen ansett det
nuvarande systemet for arbetaranstillning nédvandiggdra, att kommissionens
arbete fullt avslutas och att det hela sedan genom distriktet pabérjas som
ett nytt foretag. Anledningen hirtill torde framfor allt hava varit den, att
genom kommissionens forsorg arbetare anstillts fran landets olika delar, me-
dan givetvis vigdistriktet ar intresserat av att anordna reservarbete endast i
den man, som egna arbetare dir fi sysselsittning. Med hinsyn hartill torde
det kunna ifragakomma att vid statsbidragets bestimmande fér visst kommu-
nalt féretag taga hinsyn till huruvida och i vad méin frimmande arbetare
skola dir vara anstillda.

Vad hirefter angir de s. k. statskommunala arbetena ser kommissionen icke
nagon svarighet 1 ett omedelbart 6verférande dirav till kommunala foretag;
kommissionen avser, att frin ingingen av nista budgetir alla hittills med-
givna statsbidrag skulle indragas, diarvid man torde kunna rikna med att
de flesta kommuner vore villiga att omedelbart slutfora arbetena sisom be-
redskapsarbeten eller pa den 6ppna arbetsmarknaden, givetvis med visst stats-
bidrag.

Aven hirutinnan ar det min uppfattning, att ett nedliggande av arbets-
foretag icke bor riskeras. I den man vederbérande kommun icke &r villig att
slutféra arbetet 1 annan form, bér det alltsd fortsittas under nuvarande vill-
kor, endast med den jimkning, att det nu stadgade villkoret om reservarbe-
tarlon bortfaller och att utfistelsen om statsbidrag till arbetet jamkas i for-
héllande hartill. D& kommunerna overtaga hela ansvaret for arbetet, béra
givetvis darfor gilla samma regler betriffande statsbidrag som betriffande
sddana foretag, som direkt paborjas som beredskapsarbeten. Nigra nya stats-
kommunala arbeten av nuvarande typ synas diremot icke béra anordnas, utan
1 den mén kommuner vilja hidanefter pabérja arbetsforetag med statsbidrag
till arbetsloshetens bekdmpande, torde detta bora ske enligt det nya systemet.

Avvecklingsfrdgor i évrigt.

I detta sammanhang torde bora beroras ett par andra med avvecklingen av
det nuvarande systemet sammanhingande fragor. Enligt det foregdende



Kungl. Mas:ts proposition nr 211. 91

skulle arbetsléshetskommissionens uppgift efter den 1 juli 1933 inskrinkas till
att vara ett organ for slutforande av den nuvarande arbetslinjen. Nigon anled-
ning att hos kommissionen bibehilla kontantunderstédsverksamheten forefin-
nes enligt min mening vid sidant férhallande icke, utan bor densamma redan
frin ingangen av nista budgetir overflyttas till socialstyrelsen. Jag forut-
satter dirvid, att nara samarbete kommer att liksom hittills uppritthillas
mellan kommissionen och styrelsen i vad angir uppgifter om arbetsléshetens
omfattning, beviljade bidrag, anvisade arbetsplatser o. s. v.

Jamvil betriffande de s. k. arbetsloshetskommittéerna uppkommer mot-
svarande fraga. De skola enligt forevarande forslag framfor allt hava till
uppgift dels att formedla den statsunderstédda kontanta hjalpverksamheten, dels
att bitrida vid arbetskraftens placering vid beredskapsarbeten. I bada dessa
hiinseenden komma kommittéerna att hava nara samarbete med socialstyrelsen,
och redan fran den 1 juli detta &r torde tillsynen 6ver desamma och befo-
genheten att giva anvisningar angiende deras arbete bora overflyttas till
soclalstyrelsen.

Vad slutligen angadr arbetsloshetskommissionens nuvarande personal, kom-
mer densamma tydligen att till stor del bliva erforderlig for avvecklingsarbe-
tet. I viss man lirer densamma dven kunna komma till anvindning vid den
utvidgning av socialstyrelsen, som kommer att bliva behovlig med hinsyn tili
dess nya arbetsuppgifter, dvensom inom socialdepartementets blivande byra
for hithérande arenden. Vad angar den tekniska personalen sivil inom den
centrala administrationen som pi arbetsplatserna torde den stora utveckling
av de offentliga arbetena, som &r innebérden av forevarande forslag, komma
att f6r dem medfdéra nya arbetsmojligheter.

Frimjande av bostadsbyggande.

Inledningsvis anmilde jag bland annat, att den 8 februari 1933 avlimnats
dels av bostadsproduktionssakkunniga en promemoria angiende frimjande av
bostadsbyggande till motverkande av arbetsloshet, dels ock av bostadsutrednin-
gen for landsbygden en promemoria angiende mojligheterna att till forhind-
rande av arbetsloshetens utbredning vidtaga &tgirder for foérbittring av bo-
stadsforhallandena pa landet. Namnda promemorior finnas sdsom bilagor (bi-
lagorna I och K) fogade vid detta protokoll.

D4 de salunda behandlade frigorna limpligen béra ses som ett led 1 ett bli-
vande arbetsanskaffningsprogram, anhaller jag att nu f3 nirmare ingd pa de
férslag, som framlagts 1 dessa promemorior.

Bostadsproduktionssakkunnigas férslag angdende bostadsbyggande i stiderna.

Vad d& forst angdr bostadsproduktionssakkunnigas férslag, innebir detta
huvudsakligen féljande.

Enskild byggnadsforetagare skulle kunna, direst vederbsran-
de kommun vore villig att limna sin medverkan vid formedlingen samt pa be-
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tryggande villkor ordnad kredit i viss utstrickning kunde erhallas i 6ppna
marknaden, beviljas tilliggslan av statsmedel for bostadsbyggande i stider
och stadsliknande samhiilen, vilket utan sidan stédkredit icke skulle kommit
till stdnd under den nirmare tiden.

Tillaggslanet finge uppgé till hogst viss del (20 procent) av den pd 6ppna
marknaden erhéllna krediten, dock hégst 15 procent av fastighetens taxerings-
virde efter byggnadsforetagets fullgsrande.

Intill viss, av Kungl. Maj:t faststalld, for alla lantagare gemensam dag un-
der ar 1935 skulle linet 16pa med 5 procent rinta och utan amorteringsskyl-
dighet. Darefter skulle det 16pa som amorteringslén med en rinta motsva-
rande den, som staten i sin egen upplaning vid utl&ningstillfillet fatt vidkin-
nas. Denna rinta skulle infogas i en annuitet, dir amorteringen utgjorde 2
procent. Amorteringstiden skulle hirigenom komma att bliva cirka 25 &r.
Till tickande av statens risk skulle vidare till en gemensam, av statskontoret
forvaltad riskfond &rligen under amorteringstiden erliggas ytterligare 1 pro-
cent av oguldna lanebeloppet.

Sasom sikerhet for lanet skulle limnas inteckning i vederborande fastighet,
liggande inom 90 procent av fastighetens taxeringsvirde efter byggnadsfore-
tagets fullbordande. Lantagaren skulle tillférbindas att, i den man 1&n mot
bittre ritt &n statslinet amorterades, icke inskjuta ny kredit mot silunda
frigjort hypotek utan utverka Ilangivarens férbindelse, att sidant hypotek
stilldes till férfogande for tryggande av statslanet. Utbetalades 1an under
byggnadstiden skulle lingivningen under denna tid bedrivas pi kommunalt
betalningsansvar. I §vrigt skulle kommunal borgen icke ifrigakomma.

De salunda foreslagna statslanen skulle férmedlas av vederbsrande kommun
genom dritselkammaren eller diremot svarande organ, som jamvil skulle
hava att bedéma, huruvida liget pa arbets- och bostadsmarknaden kunde an-
ses motivera, att ifrigasatta byggnadsforetag komme till stdnd, och huru des-
sa skulle aterverka dels pd bostadsférhillandena i orten och dels p& tillgan-
gen av arbetstillfillen. Tillika skulle kommunen utéva erforderlig teknisk
kontroll under byggnadstiden m. m. I vissa fall skulle ocksi kooperativa
sammanslutningar beredas tillfille att utéva viss kontroll.

Jamvil kommuner, som i egen regi ville bedriva bostadsbyggande,
skulle kunna anvinda sig av de statliga lineméjligheterna. I siadana fall
skulle de féreslagna bestdimmelserna om statslinets relation till kredit pa 6pr
na marknaden och om den absoluta hogsta belaningsgrinsen av 90 procent
av taxeringsvirdet icke tillimpas utan skulle allenast gilla, att lanebeloppet
hogst finge utgdéra 15 procent av fastighetsvirdet.

For handhavande & statens vignar av verksamhetens administration skulle
inrdttas ett provisoriskt organ, statens byggnadslénebyra, till vars provning
laneanskningarna skulle ¢verlamnas. Byggnadslinebyran skulle verkstilla
fordelningen av det belopp, Kungl. Maj:t for andamalet stillde till férfogan-
de. Harvid skulle byggnadslanebyran samrada med vederbsrande organ fér
den statliga arbetsloshetspolitiken, si att laneverksamheten i gorligaste man
inordnades sdsom ett naturligt komplement i denna statliga verksamhet. Sjal-
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va medelsférvaltningen skulle forliggas till statskontoret, som alltsd skulle
efter anmilan fran byggnadslanebyran till vederbsrande dritselkammare eller
motsvarande organ utbetala av byran bestimda belopp. Byggnadslanebyran
skulle hava fyllt sin uppgift, nar hela lanestocken borjat lépa som amorte-
ringslan, vid vilken tidpunkt den l6pande verksamheten kunde helt éverflyttas
till statskontoret.

Hirutover ma framhallas, att de sakkunniga avsett, att rekryteringen av
arbetskraften foér byggnadsforetagen borde ske pad det sitt, som eljest fore-
komme p& 6ppna marknaden, samt att ndgot bestimt totalbelopp, som staten
borde sitta in for stodjandet av bostadsproduktionen i stadssamhillena, icke
fixerats. I sistnimnda hinseende hava emellertid de sakkunniga med ledning
av vissa berikningar framhillit, att redan en statlig tertiirkredit, som astad-
komme en total kapitalinvestering av omkring 50 miljoner kronor, syntes kun-
na hindra bostadsproduktionen att sjunka under »normalnivan» 1 sadana orter,
dar det kunde bliva friga om nigot mera miarkbart ingripande. Och vidare
hava de sakkunniga beriknat, att en viss statlig tertiirkredit skulle astad-
komma ej fullt sju génger si stor total kapitalomsittning, under férutséttning
att statskrediten i allminhet uppginge till 15 procent av fastighetsvirdet. En
statlig tertiarkredit pa 7.5 miljoner kronor skulle allts& motsvara en total ka-
pitalomsittning av omkring 50 miljoner kronor.

Yittranden éver bostadsproduktionssakkunnigas forslag.

Over forslaget infordrades utlitanden fran statskontoret, socialstyrelsen
och statens arbetsloshetskommission. Tillika lamnades dels fullmiktige 1
riksgaldskontoret, dels ock styrelserna for vissa enskilda sammanslutningar,
nimligen svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet, svenska lands-
kommunernas foérbund, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svenska
bostadskreditkassan, svenska bankforeningen, svenska sparbanksféreningen
samt svenska férsikringsforeningen, tillfalle att avgiva yttranden i anledning
av foérslaget.

Till fsljd harav hava yttranden avgivits av nimnda myndigheter och sam-
manslutningar. I tillstyrkande riktning uttala sig socialstyrelsen, arbetslos-
hetskommissionen och styrelsen for svenska stadsforbundet. Statskontoret
avensom styrelsen for svenska sparbanksféreningen avstyrka. I ovriga ytt-
randen har icke uttryckligen stillning tagits till sjilva huvudfragan.

I de tillstyrkande yttrandena har anférts huvudsakligen fsljande.

Socialstyrelsen: Da forevarande forslag ur de synpunkter, som socialsty-
relsen har att bevaka, synes iandaméalsenligt, far styrelsen tillstyrka, att det-
samma ligges till grund fér framstillning i dmnet till innevarande &rs riks-
dag.

Arbetsléshetskommissionen: Under nuvarande forhallanden lirer ett ak-
tuellt bostadsbehov foreligga endast i ett mindre antal smarre stider och stads-
liknande samhillen. Aven om darfor stor varsamhet bor iakttagas vid dispo-
sitionen av medel for ifrigavarande indamil, torde de arbetstillfillen, som
harigenom beredas, vara #gnade att i nigon min minska arbetslosheten. De



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.

forutsittningar och villkor, som de sakkunniga ansett bora vara fyllda, innaq
byggnadslénegivning mé komma till stind, synas vara sadana, att de verka i
riktning till dylik varsamhet.

Styrelsen for svenska stadsforbundet: Att &tgirder fran statens sida for
littande av stadssamhillenas arbetsloshetsbérda i nuvarande lige #ro 1 hog
grad pikallade, har styrelsen tidigare i olika sammanhang haft tillfalle att
framhalla, och styrelsen finner ocksd syftet med de nu foreslagna atgirderna
mycket behjirtansvart.

om 1 promemorian framhélles, 4ar liget p4 bostadsmarknaden i flera sti-
der och stadsliknande samhillen fér nirvarande 6mtaligt och labilt. Det sy-
nes dirfor vara av storsta vikt, att atgirder 1 syfte att motverka arbetslos-
heten icke givas sidan form, att de kunna pa ett oférmanligt sitt inverka pa
bostadsmarknadens lige i de olika samhillena. Det kan icke vara onskvirt
att giva det planerade statsingripandet mot arbetslésheten pa detta omrade en
omfattning, som kan vara dgnad paskynda framkallandet av en kris pa fastig-
hetsmarknaden. Med hinsyn frimst till det ekonomiska ansvar, stadskommu-
nerna pa ménga hall nédgats iklida sig for bostadsproduktion under de &r
som gitt, maste det ligga i dessa kommuners intresse, att en valdsam kris pé
bostadsmarknaden om mojligt undvikes. Nir & andra sidan fortfarande en
ej ovisentlig skning av bostadsproduktionen pa sina hall torde vara pakallad
for astadkommande av énskvirda hyresreduceringar, synes det rimligt, att &t-
garder mot arbetslosheten kunna f& utnyttjas for ernsende av detta syfte.

Det forefaller styrelsen som i stort sett promemorians férslag lyckats vil
16sa problemet att forena bada dessa synpunkter. S olika som forhallandena
pé bostadsmarknaden aro pa skilda orter, torde det vara en riktig tanke att
icke ligga laneférdelningen hos en central myndighet utan lita statsatgir-
derna bliva beroende av lokala férvaltningsorgans uppfattning av det forelig-
gande liget. Tanken att lata kommunerna sisom formedlare av lanen fa ett
avgoérande inflytande pa bed¢émningen av stodaktionens behévlighet och limp-
lighet for det ifrigavarande samhillet maste te sig tilltalande ur kommunal
synpunkt.

Nir de sakkunniga forlagt behovsprovningen till dritselkammaren, torde skii-
let dartill hava varit det, att kammaren genom sin allménna stillning i férvalt-
ningen finge anses dga de bista forutsittningarna att bedoma laget savil pa
bostadsmarknaden som ocksd betriffande arbetslosheten i staden. Atgirder-
na skulle pé detta sitt limpligast kunna inordnas i den arbetsléshets- och
bostadspolitik, staden finner sig béra fora. Mot dessa synpunkter torde icke
nagot vara att erinra. De senaste irens kommunala atgirder f6r bostadspro-
duktionens frimjande hava ocksd i stor utstrickning tvungit dratselkam-
rarna att syssla med laneférmedling och byggnadskontroll av det slag, varom
nu ar fraga. Med hiansyn till énskvirdheten av snabba avgoranden 1 dessa
lanefragor torde ett till- eller avstyrkande av de olika ansdkningarna med for-
del kunna forliggas till driatselkammaren. Men d& man utgatt ifrin, att sti-
derna_ sjilva skola férbehdllas provningen av stédaktionens lamplighet 6ver-
huvud och aktionens eventuella avgransning, torde ett sidant principavgé-
rande bora forliggas till stadsfullmiktige, som det Ju tillkommer att utova
stadens beslutanderatt. Forutsittningen fér att kommunal férmedling av
statslan skall igdngsittas i en stad, synes bora vara ett beslut dirom av stads-
fullmiktige. Forst sedan detta fattats och eventuellt med den inskrinkning
fullmiktige besluta, bor dritselkammaren f3 bérja utéva den av de sakkun-
niga forutsaita verksamheten. Beslut om borgen far givetvis alltid forutsitta
stadsfullmiktiges beslut, #ven om detta kan innefatta ritt for dritselkamma-
ren att & stadens vignar inom visst begrinsat belopp teckna sidan borgen.
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Forslaget betraffande den kommunala laéneférmedlingen synes 1 ovrigt icke
giva anledning till ndgra visentligare invandningar. Det arbete, som skulle
komma att pévila stidernas organ for féormedlingen av lanen och diarmed sam-
manhingande uppgifter, kan visserligen med ett rikligt utnyttjande av stats-
bidrag bliva betydligt kinnbart. Utdver den rena laneférmedlingen skulle sti-
derna fa iklida sig ett ombudsansvar med avseende & teknisk kontroll och
tillsyn mot vanvard, som helt visst skulle stilla stora krav pa vederbérande
kommunala forvaltningsmyndigheter. Men d& stodaktionen kan vintas {3 en
omfattning, som stdr 1 proportion till behovet inom respektive samhille av
bostadsproduktion, torde ur kommunal synpunkt ndgon allvarligare invand-
ning icke vara att gora i detta avseende. Vid bedémandet av lanefrigan fa
de kommunala myndigheterna taga hinsyn ocksa till spérsmalet, om liget pa
bostadsmarknaden motiverar kostnaden fér kontroll och férmedling. Ur all-
méannare synpunkter diremot kan det kanske sigas, att langt gdende fordrin-
gar pa kommunerna 1 férevarande avseende #iro dgnade att minska intresset
for den foreslagna hjilpformen.

Styrelsen delar de sakkunnigas mening dirom, att verksamheten vore démd
att misslyckas, om man 1 féreliggande situation skulle uppstilla villkor om
kommunal borgen fér statslanen. D4 de s. k. bostadskreditsakkunniga i sitt
1928 avgivna betinkande framhoéllo vikten av beviljandet 1 vissa fall av ter-
tigrkredit genom kommunernas férsorg, férutsatte de dock ingen obligatorisk
skyldighet for dem 1 sidant avseende. Annu mindre synes nigon generell
obligatorisk skyldighet f6r kommunerna att limna borgen for tertidrkrediten
kunna ifrigasittas under nuvarande foérhallanden.

I ett fall forutsitta de sakkunniga emellertid ett sidant borgensansvar, nim-
ligen for beviljande av 1&n under byggnadstiden. Styrelsen anser sig icke
kunna bedéma behovet av dylika 1an. Att stiderna i ndgon niamnvirdare ut-
strickning inom de nirmaste &ren skulle vintas villiga att iklada sig det for-
utsatta borgensansvaret, torde f& anses uteslutet, men di kommunerna &ven pa
denna punkt skulle #ga full frihet, synes det icke foreligga nigon anled-
ning att motsitta sig forslaget ifriga.

I de avstyrkande yttrandena framhalles huvudsakligen féljande.

Statskontoret: Man har svart att virja sig for den uppfattningen, att de
ifragasatta stodatgirderna #ro idgnade att framkalla en bostadsproduktion,
till vilken nuvarande férhallanden pa bostadsmarknaden icke annars bort for-
anleda. Genom dylika &tgirder skulle visserligen arbetstillfillen beredas,
men en naturlig utveckling av byggnadsverksamheten forryckas. Den over-
produktion pa bostider, som ett betridande av den for stodaktionen foreslag-
na vigen skulle medféra, komme tvivelsutan att inom en nira framtid anyo
forsvara forhallandena pa foreliggande arbetsomrade. Statskontoret kan dir-
fér icke finna det av bostadsproduktionssakkunniga framforda férslaget till
ett statens ingripande till motverkande av arbetslésheten vara av beskaffenhet
att kunna av dmbetsverket forordas.

Styrelsen {or svenska sparbanksforeningen: Styrelsen stiller sig 1 hog grad
tveksam om lampligheten av det foreslagna statsingripandet. Det lirer icke
kunna betvivlas, att byggnadsverksamheten i stiderna under senare &r s&
kraftigt forcerats, att man pa flera hill nirmat sig den punkt, dir fara fore-
ligger for en fastighetskris. En fortsatt statssubvention skulle i dessa fall
endast paskynda en sddan utveckling. De sakkunniga hava tinkt sig, att de
kommunala myndigheterna skulle opartiskt bedéma liget inom kommunerna
och forfara med all forsiktighet i sidana fall, dir nigot behov av ytterligare
bostadsbyggen icke forelige. Styrelsen har emellertid den uppfattningen, att
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de kommunala myndigheterna fér nirvarande &ro si oerhort intrésserade av
att skaffa tillgang till arbetstillfillen, att de icke &ro fullt limpliga att objek-
tivt bedoma frégan om bostadsbehovet. Frestelserna att inom ett samhille f3
1 gang bostadsbyggen dro med andra ord si stora, att det blir ett dominerande
intresse. Den garanti, som skulle ligga diri att statens lan endast skulle lim-
nas med en viss procent av det pa annat hall fast placerade lanekapitalet, ar
naturligtvis ganska osiker, di det finnes en viss tendens hos langivarna att
stricka sig sa langt, som det éverhuvud ar mojligt. An svagare blir denna
garanti, om t. ex. kommunerna skulle iklida sig borgen fér den mot battre ritt
an statens lin placerade skulden. For sin del skulle styrelsen foredraga, att
staten limnade 14n endast mot kommunernas borgen, i vilket fall man kunde
forvinta, att de kommunala myndigheterna skulle underkasta frigan om be-
viljandet av 1an for bostadsbyggen en av risksynpunkten mera priglad prov-
ning, 4n om kommunen dr fri frin varje ansvar. Denna provning bor avse
icke blott behovet av bostadsbyggen utan #ven den linesSkandes palitlighet
och limplighet och vinner i virde genom att den kommunala myndigheten har
kommunens risk for gonen.

Det stora flertalet av landets sparbanker avhalla sig vil fran all hoégbe-
lining av fastigheter och skulle darfér kunna kinna sig relativt obersrda av
en visentlig nedgéng av fastighetspriserna. Men en dylik nedgéng kan un-
der vissa omstindigheter verka deprimerande pa det ekonomiska livet i all-
manhet, och det lirer vil vara en sjilvklar sak, att det allminna icke bor
medverka till att skapa forutsiattningarna for en kris.

I Gvriga yttranden har anforts i huvudsak féljande.

Fullméktige i riksgildskontoret hava foretridesvis bersrt sidana fragor, som
hava betydelse fér byggnadsarbetenas finansiering. I sddant avseende hava full-
miktige framhéllit, att ett ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt motiverat stats-
ingripande for frimjande av fortsatt bostadsbyggande i stider och stadsliknan-
de samhillen méste uppfattas som en subvention, iven om den tager formen av
langivning. De medel, som anvisas, bora darfér betraktas som ett forskott till
statsverket och amorteras pa kort tid. Vad s3lunda anférts vore dock ej till-
lampligt 1 den mén statsmedlen tillhandahélles kommuner for bostadsbyggan-
de; dessa linemedel kunde likstillas med ett vanligt anslag for kapitalskning.
Betriffande de foreslagna lanevillkoren hava fullméktige uttalat, att det ej
syntes ldmpligt med en varierande rintefot for vid olika tider utlimnade lan,
och 1 foljd hirav férordat, att, om laneverksamheten komme till stand, riks-
dagen bemyndigade Kungl. Maj:t att, innan utliningen toge sin borjan, efter
fullmiktiges hiorande faststilla en réntefot, som skulle vara gemensam for
alla 13n av ifrdgavarande art.

Styrelsen for svenska landstingsférbumdet har allenast understrukit att,
direst till férhindrande av arbetsloshetens utbredning medel anvisas till frim-
jande av bostadsbyggande, dessa medel béra till huvudsaklig del komma lands-
bygdens bostider till godo.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund.: Styrelsen finner det otvi-
velaktigt, att forslagets genomférande skulle komma att bidraga till skapande
av nya arbetstillfillen. Genom att statsmakterna giva sitt stod i form av kre-
dit, vilken stilles i relation till och nirmast efter den kredit, som med béttre
formansritt och pd betryggande villkor kan erhillas pd den 6ppna markna-
den, synas statslinen komma att tillgodose rent legitima bostadsbehov. Stats-
lanen komme att underlitta anskaffandet av erforderliga medel pa orter, dir
byggnadsbehov foreligger, utan att darfor behsva stimulera till nagon speku-
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lativ byggnadsverksamhet, som skulle menligt kunna inverka pa en sund bo-
stadsmarknad.

Styrelsen delar de sakkunnigas mening, att kommunerna icke bora &liggas
betalnlngsansvar for lanen. Aven om risken for dessa sekundirldn icke torde
vara stor, s& foljer med sidan ansvarighet stundom vadliga konsekvenser for
kommunerna, varfor dessa bora hAllas utanfér det egentliga borgensansvaret
for beviljade 1an.

Vad diaremot betraffar den hjilp for féormedling av lanen och for lanens in-
betalning, som de sakkunniga ifrdgasatt frin kommunernas sida, synes nagon
storre betinksamhet hiremot icke behiéva foreligga. Det torde knappast kun-
na viantas, att denna lanerorelse skall taga s stor omfattning, att den arbets-
borda, som f6ljer med ett dylikt ombudsmannaskap, kan behiova fororsaka de
kommunala férvaltningsorganen en allt for stor arbetsbérda.

Styrelsen for konungariket Sveriges stadshypolekskassa: De foreslagna at-
girderna bora 1 frimsta rummet bedémas med hinsyn dirtill, om de &ro
agnade att motverka arbetslosheten eller onyttiga eller rent av skadliga 1 sé-
dant hianseende. Detta senare skulle bero antingen dirpa, att icke nagon
byggnadsverksamhet genom dem framkallas, eller att mot byggnadsverk-
samhetens okande kan stillas en motsvarande eller mera in motsvarande
minskning; det ir nimligen utan vidare klart, att allt byggande medfor arbets-
tillfgllen. Forst 1 andra rummet kommer fragan om &atgirdernas bostadspoli-
tiska och ekonomiska féljder.

De sakkunniga konstatera sdsom otvivelaktigt, att liget pd bostadsmark-
naden for ndrvarande dr omtaligt och labilt, dgnat att mana till forsiktighet,
di det giller att fraimja fortsatt bostadsproduktion. Detta &r aven styrelsens
uppfattning, varat styrelsen mer an en ging haft anledning att 1 hypoteks-
kassans och dirtill anslutna hypoteksforeningars intresse giva uttryck. Un-
der de forhallanden, som silunda maste anses rada, ir det icke antagligt, att
en genom de ifrigasatta atgirderna av staten frimjad byggnadsverksamhet
skulle kunna #ga rum utan att, i f61jd av inverkan p& forhallandet mellan till-
gang och efterfragan pa bostadsmarknaden, medféra minskning i den enskilda
byggnadsverksamheten. Den vantade gynnsamma inverkan péa arbetsmarkna-
den larer alltsd redan av denna anledning icke 1 nagot fall bliva sd stor som
det kunnat forutsittas och kan t. o. m. komma att forbytas 1 sin motsats.

Liksom all konstlad byggnadsverksamhet kan den ifrdgasatta hava en for-
svagande inverkan pd det privata initiativet och dirav beroende arbetstill-
fallen. Detta intriffar i den man férutnimnda verksamhet antingen 1 foljd
av sittet for dess slutliga finansiering medfér hogre rintor in eljest kunnat
pariknas eller inverkar till hojning, respektive till uteblivande av sénkning,
av materialpris och arbetsléner. En mera ingadende utveckling av dessa, som
det synes obestridliga men litt forbisedda, sanningar, torde icke tillkomma
styrelsen. Styrelsen inskriinker sig till att instimma i de sakkunnigas me-
ning, att den statliga stédaktionen icke bor paverka den anpassningsprocess,
som kan behdva dga rum & arbetsmarknaden.

Ur arbetsmarknadssynpunkt ér det, sisom de sakkunniga framhéalla, icke
motiverat att bereda foretride at byggnadsforetag av viss beskaffenhet. Da
de sakkunniga icke desto mindre fororda det forbehall, att subventionerad
byggnad skall till huvudsaklig del tjiina bostadsindamil, ir detta utan tvi-
vel foranlett av bostadspolitiska skil. Styrelsen kan till stid for énskvird-
heten av ett sadant forbehdll dberopa, att, sisom styrelsen i olika samman-
hang uttalat, fastigheter, vilka antingen genom sin storlek (dyrbarhet) eller
genom sin beskaffenhet (anordning for sirskilda indamil) dro att anse som

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 7
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»specialhus», synnerligast i tider av laga eller sjunkande konjunkturer pi ni-
ringslivets omrade erbjuda visentligt simre sikerhet in mera normala hus.

De sakkunniga férorda, att den ifrégasatta sirskilda krediten skall vara pa
visst sitt »forankrad» i den allménna kapitalmarknadens siitt att bedéma bygg-
nadsforetagets rintabilitet. Sdsom lingivare nimnes i framsta rummet, bl. a.,
konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Otvivelaktigt dr, att genom den
avsedda »férankringen» mojligheten till missbruk av den sirskilda krediten
kan avsevirt minskas. Men man far icke forbise, att & ena sidan ansvaret for
och & andra sidan pressen pé tilltinkta langivare for battre liggande 1an vi-
sentligt 6kas, da deras kreditgivning erhiller automatiska verkningar med
avseende pa ytterligare kredit upp till en mycket hog grians. Sarskilt upp-
star latteligen ett slags tvangslige, nir — vilket enligt de sakkunniga skall
vara &tminstone det regelmissiga -— det giller att omsitta en pd kommunalt
betalningsansvar upptagen byggnadskredit. Erinras m4 i detta sammanhang,
att det, vad hypotekskassans verksamhetsomridde angir, ir de lokala hypo-
teksféreningarna, som bevilja linen, och att frigan om hypotekskassans befo-
genhet att vigra tillhandahéllande av medel f6r »reglementsenliga» 1an sedan
nagon tid ligger under Kungl. Maj:ts provning. Atminstone vissa hypoteks-
foreningars formaga att motstd kommunala i och for sig forklarliga onsk-
ningar kan komma att stillas p& ganska harda prov. Néagot motsvarande kan
sigas betriffande sparbankerna.

Styrelsen for svenska bostadskredithassan: Styrelsen vill sarskilt fram-
halla vikten av att den ifragasatta stédaktionen begrinsas till sddana sam-
hillen, diar verkligt behov av bostadsproduktion konstaterats vara foérhanden.
Sker ej detta, utan utstrickes verksamheten jamvil till orter, i vilka bostads-
behovet for nirvarande ar fullt tillgodosett, skulle ur samhalleliga synpunk-
ter icke oOnskvidrda rubbningar i fastighetsmarknaden darstides litt kunna
uppstd. Det dr hirvid av stor betydelse, att de av de sakkunniga angivna
forutsiattningarna for igdngsittande av laneverksamheten uppritthillas av
kommunerna, si att endast sddana byggnadsforetag, som limna skilig av-
kastning & nedlagt kapital, understidjas av den statliga laneverksamheten. En
viss garanti f6r att lingivningen kommer att halla sig inom ekonomiskt for-
svarbara grinser synes dven ligga diri, att storleken av den fastighetskredit,
som skulle tillhandahillas i form av statslan, ar avsedd att stallas i relation
till den kredit, som med bittre formansritt och pa betryggande villkor kan er-
hallas pa oppna marknaden.

I detta sammanhang anser sig styrelsen béra framhalla, att direst staten
1 enlighet med sakkunnigférslaget gar in for en langivning mot sikerhet
med sdmre ritt 4n sekundirlanets, detta icke kan foranleda bostadskredit-
institutionen att, i sddana fall di placering av lan liggande under statslinet
sokes hos bostadskreditinstitutionen, minska institutionens krav pa sikerhet.
Framstillningar om 1&n hos bostadskreditféreningarna komma allisd i fort-
sittningen som hittills att inom hogsta tillatna belaningsgrins provas med
hinsyn till de olika léneobjektens kreditvirdighet. D3 enligt gillande for-
fattningar 1an fran institutionen endast kunna utlimnas i fardigbyggda och
taxerade fastigheter, kan givetvis heller icke nagon bindande férhandsut-
fastelse om blivande ldnebelopp limnas fran institutionens sida.

Enligt det foreliggande forslaget skulle kommunerna — till skillnad mot
vad fallet var betraffande utlaningen fran statens bostadslanefond — frin-
sett temporir borgen a lan under byggnadstiden, icke iklida sig nagot be-
talningsansvar fér av dem férmedlade lan. Det torde icke kunna férnekas, att
dé kommunerna ddrmed befrias fran alla kreditgivningens risker, deras in-
tresse av byggnadsforetagens bdrighet kan befaras bliva i nigon man min-
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skat. Med hiansyn hirtill torde det — sisom de sakkunniga jimvil fram-
hallit — vara for rorelsens sunda bedrivande av stor betydelse, att det stat-
liga organ (byggnadslanebyran), som enligt fiorslaget skulle provisoriskt in-
rittas, utrustas med erforderlig sakkunskap for ett ur ekonomisk och bygg-
nadsteknisk synpunkt fullt vederhiftigt bedémande av lineframstillningar.

De sakkunniga hava foreslagit, att lantagare béra tillférbindas att, i den
man lan mot bittre sikerhet #n statsldnet amorteras, icke inskjuta ny kredit
mot s&lunda frigjort hypotek utan utverka ldngivarens forbindelse, att sa-
dant hypotek stilles till férfogande till tryggande av statsldnet. Styrelsen
vill 1 detta sammanhang forklara, att 1 den mé&n hirutinnan medverkan pa-
kallas fran bostadskreditinstitutionen i egenskap av langivare institutionen
ir beredd att limna sddan medverkan betriffande hos institutionen uppkom-
mande $verhypotek.

Styrelsen for svenska bankfioreningen: Sdsom av uppdraget framgir ar den
uppgift, varom fraga 4r, av arbetsmarknadspolitisk innebérd. Det giiller at-
girder f6r beredande av behovliga arbetstillfillen. Att byggnadsverksam-
heten ar ett for sadana atgirder 1 och for sig limpligt omrade, dr uppenbart,
eftersom denna verksamhet ar direkt och indirekt 1 hog grad arbetskrivande.
Dess avmattning foranleder betydande arbetsléshet, en stegrad livaktighet pa
byggnadsomradet betyder & andra sidan en omfattande 6kning av arbetstill-
fallena.

Byggnadsverksamheten star i ett oupplésligt sammanhang med det allmén-
na ekonomiska liget. Under perioder av ekonomisk utveckling, skad vilmiga
och stegrad kopkraft utvidgas byggnadsverksamheten, under depressionstider
krymper den samman. Att i ekonomiska nedgingstider genom &atgirder frin
det allminnas sida stimulera nytt liv inom en mattad byggnadsindustr: skul-
le hava mycket vanskliga f6ljder. Om balans redan foreligger mellan till-
gang och efterfrigan pd bostadsomradet och naturligtvis i #in hégre grad om
en viss overmittnad bérjat framtrida pa fastighetsmarknaden, dr en fortsatt
bostadsproduktion #gnad att skirpa krisen pa omradet och dymedelst for-
linga det stillestand inom bostadsproduktionen, som dock maste komma. En
konstlad forlingning av byggnadsverksamheten skulle dven fordréja den na-
turliga och nodvindiga anpassningen av produktionskostnaderna till den niva,
som utgér en forutsiittning for framkallandet av ny efterfragan.

Skola &tgirder vidtagas frén det allminnas sida med det syfte varom hir
ar fraga, ir det siledes upvenbarligen av stérsta vikt, att synnerlig varsam-
het iakttages. Av de sakkunnigas wttalanden framgir, att de haft blicken
oppen for de faror, som en statlig aktion for uppehillande av en i avmatt-
ning stadd bostadsproduktion innebir. Enligt styrelsens mening iro emeller-
tid dessa faror av sddan beskaffenhet, att det synes behovligt att skapa in
starkare garantier mot dem, 4n som de sakkunniga funnit erforderligt.

I den pa sin tid genom statens byggnadsbvra bedrivna stédverksamheten
ingick sasom en ledande prineip, att linen skulle vara forsedda med borgen av
vederbérande kommun. De sakkunniga férmena, att det i nuvarande situa-
tion icke skulle lata sig gora att uppstilla en sadan fordran sisom villkor
for statens beviljande av lan. Det forefaller dock styrelsen, som omn de sak-
kunniga hir underskatta betydelsen av kommunernas intresse for att arbets-
tillfillen genom bostadsbyggande beredas arbetslosa i orten. Fran langiva-
rens synpunkt bor uppenbarligen kommunernas ckonomiska intresse i bygg-
nads[éretagen vara av stor betydelse. De kommunala organen hava helt andra
forutsittiningar att bedoma forefintliga behov av bostadsbyggande och préva
inkommande lineansokningar in en statlig byrd i Stockholm, som omijligen
kan iiga kinnedom om férhallandena 1 alla de sirskilda orterna. Iliskerna
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for en missriktad och forlustbringande statlig kreditgivning bliva sikerligen
vida stérre, om kommunernas ekonomiska intresse icke inkopplas pa foretagen
och bibehalles sa linge krediten loper. Det bor bemirkas, att de mycket hogt
liggande krediter till l4g rinta, som ifrigaséttas, maste vara i sirskild grad
dgnade att underlitta foretagarskap for ekonomiskt svaga personer. Styrel-
sen far saledes tillrdda, att det foreskrives, att kommunerna skola &tminstone
dela ansvaret med staten, t. ex. genom tecknande av borgen fér halva lane-
beloppet.

Oavsett huru nu nimnda friga ordnas, anser styrelsen det vara nodvin-
digt, att den tillsyn, som dritselkamrarna enligt férslaget skola utéva under
byggnadstiden, icke endast blir av teknisk art utan iven omfattar dvervak-
ning av att de lan, som lamnas, verkligen i sin helhet komma vederbérande
byggnadsféretag till godo.

Styrelsen kan ej ansluta sig till de sakkunnigas forslag, att d& kommun
onskar syilv erhalla lan av staten for byggnadsindamil, viss eftergift ma
goras 1 de eljest stadgade villkoren for dylikt lan. Vill kommun sjilv upp-
trida sisom foretagare pd byggnadsomradet, torde den ringa kapitalinsats,
som enligt de féreslagna allminna reglerna skulle krivas, icke bora verka
hindrande. Dessutom torde det numera icke kunna pastas, att i alla dessa fall
sikerheten #r oomtvistlig.

Aterbetalningstiden for lanen skulle i allminhet vara tjugufem &ar. En-
ligt styrelsens mening &r denna tid onddigt lang och bor kunna utan oligenhet
dtskilligt forkortas. Annuiteten bor i allt fall, med hinsyn till linens for-
héllandevis ringa storlek och den liga riantefoten, bliva av foga tyngande be-
skaffenhet, sarskilt i jimférelse med de aterbetalningar av byggnadskrediter
frén leverantérer och andra, som eljest pliga avila foretagare pad omradet.

Svenska forsdkringsforeningen, genom dess sakkunnignimnd: Forsikrings-
bolagens, speciellt livférsikringsbolagens, penningolaceringar #ro inskrinkta
till sddan kreditgivning, som, si vitt férutses kan, medfor full sikerhet for
det investerade kapitalet, och man utesluter vid penningférvaltningen icke
blott alla spekulativa moment utan #ven alla for rorelsen frimmande hansyn,
hir de av de sakkunniga framhallna arbetsmarknadspolitiska synpunkterna.

Den for niarvarande rddande depressionen pa fastighetsmarknaden och de
synnerligen ovissa framtidsutsikterna méste mana forsikringsbolagen till 4nnu
storre forsiktighet dn eljest vid sin fastighetsbelaning. Dirvid bor icke lim-
nas ur sikte den omstindigheten, att en statssubventionerad, si att sdga arti-
ficiell byggnadsverksamhet i tider som de nu ridande kan vintas £3 en ofor-
delaktig aterverkan pd hela fastighetsmarknaden, dels i form av en minskad
rintabilitet, dels och framfor allt dirigenom att den for uppnaende av sunda
ekonomiska forhallanden pd omradet nédvindiga anpassningsproceduren for-
senas eller rent av dventyras.

D& de sakkunniga framhalla, att vid det av dem tinkta lanesystemet den
statliga langivningen skulle skaffa sig »férankring» i den allminna markna-
dens sitt att bedéma byggnadsforetagens rintabilitet, synes man vara inne p4
en svarlost motsiattning. En bestimd skiljelinje méste niamhigen dragas mel-
lan & ena sidan den byggnadsverksamhet, som kan st Pa egna ben, och §
andra sidan den byggnadsproduktion, som i arbetsmarknadspolitiskt syfie
skall stimuleras fram genom billiga st5dlin fran staten. Det &r langt ifrén
sikert, att den senare kategoriens byegnadsverksamhet besitter den forra
kategoriens kénnemirke att vara otvivelaktigt kreditvardig.

Bostadsutredningens firslag angdende bostadsbyggande pd landsbygden.

Betraffande hirefter bostadsutredningens for landsbygden forslag, innebir
detta huvudsakligen f5ljande.
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Forslaget asyftar att fa till stind en ur hygienska och sociala synpunkter
angeligen upprustning av det redan befintliga bostadsbestindet pa landsbyg-
den, framst de smarre bostiderna, varigenom tillika skulle beredas vélbehov-
liga nya arbetstillfillen, férdelade pa s& gott som hela den svenska landsbygden.
I forsta hand ar enligt forslaget icke friga om nybyggnader utan om repara-
tioner och andra forbittringsarbeten 4 nuvarande bostadsligenheter. Nybygg-
nad skulle endast dga rum fér uppforande av nya bostadsligenheter i stdllet
for forut befintliga, bristfilliga bostader.

For vinnande av niamnda syftemdl foreslas, att nya méjligheter till statsléan
skapas under tva olika former, férbétiringsldn och nybyggnadslin.

Forbiattringslanen skulle vara rantefria, i regel ej fordra sikerhet och anses
guldna, d& vederborande byggnadsfoéretag inom foéreskriven tid vederborligen
utforts. De skulle f4 limnas for ur hdilsosynpunkt pdkallade reparationer och
andra forbattringsarbeten samt nybyggnader, s framt de ifrigavarande bo-
stadsligenheterna ansiges med siakerhet behivliga for framtiden samt sékan-
dena — for att inom den nirmaste tiden kunna genomfora byggnadsforetaget
— vore i behov av ekonomiskt bisténd och forbunde sig att enligt faststialld
byggnadsplan och inom féreskriven tid, i regel fore utgingen av ar 1934, utfora
byggnadsforetaget. Som ytterligare villkor ar foreskrivet, att bostadsligen-
heterna efter byggnadsforetagets genomférande skola uppfylla de krav, hilso-
virdsstadgan foreskriver. ILanebeloppet finge motsvara viss del av de for
byggnadsforetaget uppskattade kostnaderna. Denna del skulle 1 varje sir-
skilt fall bestimmas med hinsyn till sskandens férmaga att sjalv bidraga
med penningar, material, transporter och eget arbete samt 1 regel understiga
50 procent av nyssnamnda kostnader. En hogsta grins ar dragen vid ett be-
lopp av 1,000 kronor for bostadsligenhet.

Nybyggnadslanen skulle 16pa med 4 procent rinta, fordra godtagbar siker-
het samt amorteras under en tid av 20 4r. De #aro i forsta hand avsedda att
utgéra komplement till forbattringslan 1 sidana fall, da icke enbart genom sist-
namnda 1&n férutsittning skapas for byggnadsforetagets utforande. Dessutom
skulle emellertid nybyggnadsldn kunna beviljas dven 1 fall, dd forbittrings-
lan icke kunna forekomma, namligen till personer, som icke dro i behov av
ekonomiskt bistind for att byggnadsforetaget skall komma till stdnd. Ny-
byggnadslan skulle f& limnas fér samma slags byggnadsforetag som forbatt-
ringslan, dock icke fior smirre reparationer och firbattringsarbeten, och, med
nyssbersrda undantag, under samma forutsittningar. Ocksd 1 friga om ny-
byggnadslan forutsittes, att lantagarna sjilva skola svara for viss del av kost-
naderna vare sig genom att tillskjuta penningar eller bestd material, utféra
transporter eller sjalva deltaga i arbetet. Léanen fa diirfor ej Gverstiga 70 eller
tillika med forbattringslan 80 procent av byggnadskostnaderna. En hogsta
grins ar betraffande nybyggnadslin dragen vid ett belopp av 2,000 kronor
fér bostadsligenhet.

Som organ foér handhavandet av lineverksamheten fireslds dels hilsovards-
nimnderna 1 de olika kommunerna, dels hushéllningssillskapens egnahems-
namnder, dels ock 1 viss man statens egnahemsstyrelse. Vidare skulle for
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verksamheten inrittas ett nytt tillfalligt organ, nimligen en for hela riket ge-
mensam centralnimnd. Hilsovirdsnimnderna skulle huvudsakligen arbeta for
linemdgjligheternas anvindning, mottaga ansckningar om lan, verkstilla utred-
ningar, yttra sig till egnahemsnamnderna om laneansékningarna och kontrollera
byggnadsféretagen. Direst i nigot avseende erforderlig sakkunskap sakna-
des, skulle det aligga hilsovirdsnimnderna att anlita bitride av sakkunniga
personer. Ignahemsnimnderna skulle besluta angiende lanen, utbetala dessa,
forvalta sikerheterna, samt i avseende & inbetalningar av rintor och amorte-
ringar vara mellanhand mellan lantagaren och statskontoret. Egnahemsnamn-
derna skulle std under uppsikt och kontroll av statens egnahemsstyrelse. Cen-
tralnamnden slutligen skulle medverka vid faststillande av de belopp, som for
verksamheten finge disponeras av de olika egnahemsnamnderna, utgéra klago-
instans betriffande egnahemsnimndernas beslut i laneirendena samt i Gvrigt
leda och 6vervaka verksamheten 1 dess forsta skede.

Kostnaderna fér organisationen foreslas skola bestridas av statsmedel, dock
skulle kostnaderna for halsovardsnamnds verksamhet bestridas av vederbsrande
kommun.

Yitranden over bostadsutredningens forslag.

I anledning av bostadsutredningens férslag infordrades utldtanden fran
statskontoret, socialstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, statens egna-
hemsstyrelse, lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen, efter hérande av forste
provinsiallikarna, samt linsstyrelserna i samtliga lin. ILinsstyrelserna skulle,
dir si lampligen funnes kunna ske, hora vederbsrande hushallningssillskaps
forvaltningsutskott.

Samtidigt limnades dels fullmiktige i1 riksgildskontoret, dels ock styrel-
serna for vissa enskilda sammanslutningar, niamligen svenska landstingsfor-
Lundet, svenska landskommunernas férbund, svenska lantarbetsgivarnes cen-
tralforening, svenska lantarbetareforbundet, svenska sparbanksforeningen och
Sveriges allminna hypoteksbank tillfalle att avgiva yttranden over forslaget.

Till f6ljd hirav hava yttranden avgivits av nimnda myndigheter och en-
skilda sammanslutningar utom styrelserna for svenska lantarbetareforbundet
och Sveriges allminna hypoteksbank. Linsstyrelserna hava i regel vid sina
utlatanden fogat yttranden fran hushallningssillskapens forvaltningsutskott.
Egnahemsstyrelsen har éverlimnat yttranden frén de flesta egnahemsnimn-
derna 1 riket.

Det overvigande flertalet av myndigheterna och sammanslutningarna hava
yttrat sig i tillstyrkande riktning eller limnat forslaget utan erinran. ILins-
styrelsen dvensom hushéllningssillskapets forvaltningsutskott i Blekinge lin
avstyrka forslaget i vad det ror forbattringslan men tillstyrka detsamma be-
triffande nybyggnadslan, dock under forordande av vissa andringar 1 fraga
om lanevillkoren. A andra sidan uttala linsstyrelserna i Jonképings, Got-
lands och Norrbottens lin liksom hushéallningssillskapens férvaltningsutskott
i de tva sistnimnda linen tvekan betriffande nybyggnadslanens limplighet,
medan férbittringslinen forordas. Uttryckligen avstyrkes forslaget av lins-
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styrelserna i Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin dvensom av egna-
hemsnimnden i Jimtlands lan. Ocksd Alvsborgs lins sddra hushallnings-
sallskaps forvaltningsutskotts yttrande ar av avstyrkande innebsrd. 1 en del
fall har icke uttryckligen stillning tagits till huvudsaken.

I vissa yttranden framhélles som forutsittning for forslagets tillstyrkande,
att beredskapsarbeten komme att anordnas i foreslagen omfattning eller att
medel éver huvud ansidges bora anvisas for bostadsproduktion. Medicinalsty-
relsen har liksom vissa forste provinsiallikare bedomt forslaget endast ur hy-
gienisk synpunkt.

Behovet av en upprustning av landsbygdens bostider understrykes i all-
minhet, ehuru pa sina hall uttalas, att detsamma for ifragavarande lins vid-
kommande icke vore s& betydande. Aven intygas den gynnsamma verkan for-
slagets genomforande skulle utéva i friga om arbetslosheten, dock finnas en
del yttranden, enligt vilka man knappast kunde parikna nagon dylik verkan.
For forslaget aberopas vidare bland annat, att materialkostnaderna for nér-
varande vore sirskilt billiga samt att forslaget vore av betydelse ur jordbruks-
ekonomisk synpunkt.

Linsstyrelsen och hushallningssiillskapets forvaltningsutskott 1 Blekinge
lin hava emot férbattringslanen anmirkt, att dessa skulle premiera misskot-
samhet och bristande omtinksamhet. Betriffande nybyggnadslanen foreslis
att rantan sinkes fran 4 till 3.6 procent samt att de tre forsta aren skola vara
amorteringsfria. Linsstyrelsen har i samband hirmed foreslagit, att 1 de fall,
da det allminna — trots all hjilpverksamhet i form av anordnande av arbe-
ten — #ven i fortsittningen bleve nodsakat att limna hjilp i form av kontant-
understsd, dettas mottagande borde, di friga vore om personer, som enligt
forslaget skulle vara berattigade till forbéttringslan, bliva férknippat med
aliggande for vederborande att fullgora motsvarande forbattringsarbete a
sina byggnader.

Emot nybyggnadslan hava linsstyrelserna i Jonképings och Gotlands lin
samt hushallningssillskapets forvaltningsutskott i sistnimnda lin huvudsak-
ligen anmirkt, att lanen skulle medfora en ckad skuldsittning, som knappast
kunde férordas. Hushallningssallskapet 1 Norrbottens lin har framhallit,
att jordbrukarnas formaga att konsumera lan uppenbarligen 1 det ndrmaste
natt sin grins, och linsstyrelsen i samma lin befarar, att lanemdojligheterna
skulle locka sokande, som i sjalva verket saknade forutsittningar att 1 fort-
siattningen std pa egna ben och vilka det allminna alltsd iven framdeles finge
halla under armarna. Det vore stor fara, framhaller sistnimnda linsstyrelse
vidare, att hos mingen den egna ambitionen att rusta upp och halla sin bo-
stad 1 stdnd trubbades av.

De bada lansstyrelser, vilka avstyrkt forslaget, framhilla, att detsamma,
knappast skulle medféra nagot mera gynnsamt resultat 1 avseende & arbets-
léshetens motverkande. Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfér hir-
om nérmare, att visserligen skulle enligt forslaget den beslutande myndighe-
ten vid lanens beviljande bland annat taga hinsyn till behovet av arbetstillfil-
len & olika orter, men detta lorde icke med nédviindighet innebira, att lanta-
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garen behdvde vara direkt arbetslss eller befaras bliva detta eller att han mé-
ste anvinda arbetslosa for arbetets utférande. Med hinsyn till arbetenas art
och omfattning komme de ocksid merendels att begrinsas till att tillgodose
endast den rent lokala arbetslosheten. Skulle sirskilda atgirder kunna vid-
tagas for att arbetslosa i man av tillging mera allmint komme till anvind-
ning, kunde befaras, att vederbsrande icke skulle komma att i nimnvird grad
intressera sig for lanen. Sésom det mest betinkliga med den ifrdgasatta lane-
rorelsen framhaller linsstyrelsen, att hela forfaringssittet med linen och de
med dem anordnade foretagen i verkligheten syntes utesluta varje tanke pa
en anpassning efter behovet av arbetslosas sysselsittande. Tvirtom skulle,
anfor linsstyrelsen, statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet fortfarande
kunna utgd for arbetsloshetens bekimpande, fastin nigot behov icke vidare
funnes.

Egnahemsnamnden i Jimtlands lin anser betankligt, att utéver redan be-
fintliga kreditmojligheter for istindsittandet av bostider inritta en statlig
bostadslanefond. Skulle en dylik nédvindigtvis tillskapas, borde lanersrelsen
enligt nimndens uppfattning liggas pa en fullt affirsmissig bas och finge
icke erhalla en subventionskaraktir, som med sikerhet hastigt komme att de-
moralisera folket.

Ur ovriga uttalanden i samband med standpunktstagandet torde fa &ter-
givas féljande.

Statskontoret: Statskontoret har, med hinsyn till de bada betydelsefulla
dndamil den ifrigasatta laneverksamheten &r avsedd att tjina, icke velat
stilla sig avvisande mot, att atgirder for férslagets realiserande vidtagas.
Ambetsverket anser sig emellertid icke kunna underlita att sisom sin mening
uttala, att forvintningarna pa dessa atgirder sisom ett led i bekimpandet av
arbetslosheten icke torde bora spinnas alltfér hogt i anseende till de inom
Jordbruksniringen nu radande tryckta ekonomiska forhallandena.

Socialstyrelsen: Angeligenheten av att genom lampliga atgirder forbattra
landsbygdens och sirskilt lantarbetarnas bostadsforhallanden har vid olika
tillfillen framhallits av styrelsen, som ocksa med stod av meddelat uppdrag
1 samrdd med lantbruksstyrelsen verkstillt utredning i dmnet och till Kungl.
Maj:t den 5 januari 1931 overlimnat redogérelse for densamma. Styrelsen
framkastade dirvid bl. a. tanken pi att under limpliga villkor stilla stats-
medel till forfogande foér indamélet. Diarmed kunde dels frimjas en vilbe-
hovlig hojning av den méngenstides pa landsbygden laga bostadsstandarden,
dels ocksa dir beredas ett tillskott av lampliga arbetstillfillen. Dessa bada,
syften, av vilka det senare fér narvarande sirskilt trader i férgrunden, synes
det nu féreliggande forslaget vara ignat att tillgodose, varfor styrelsen, ur
de synpunkter den har att bevaka, vill tillstyrka, att detsamma ligges till
grund for framstillning till innevarande airs riksdag.

Arbetsloshetskommissionen: Enligt arbetsloshetskommissionens samman-
stillning rérande arbetsloshetens omfattning for december manad 1932 voro
av samtliga anmilda hjilpsskande arbetslésa, vilket antal uppgick till
161,155, 12,415 lantarbetare och 17,404 skogsarbetare. Dirjamte torde en av-
sevird del av »arbetare, ej hinforliga till annan grupp», totalt 51,968, ut-
géras av landsbygdens diverse- och grovarbetare. Uppskattningsvis torde
detta antal kunna beriknas utgira c:a 30,000 & 35,000. Tvivelsutan skulle
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ett genomférande av promemorians forslag i viss man innebira en littnad for
nyssnimnda grupper, ehuru arbetstillfillena diarvid skulle féretridesvis kom-
ma dem till godo, som bebo egna bostider eller hava underhallsskyldighet
for sina bostider. Kommissionen finner syftet med de foreslagna atgirderna
behjirtansvirt savil med hansyn till de pavisade bristfilligheterna hos be-
stiderna sirskilt for lantarbetare som till det uppenbarligen svéra arbetslos-
hetsliget 1 minga av landets jordbruks- och skogskommuner.

Egnahemsstyrelsen: Styrelsen vill till en bérjan understryka bostadsutred-
ningens uttalanden om, att for lésningen av vart folks forsérjningsproblem de
mojligheter, som jordbruket erbjuder, méste tagas 1 ansprak 1 storre utstrick-
ning an foér narvarande, dvensom dirom att en utveckling 1 antydd riktning
uppenbarligen underlittas av goda bostider pd landsbygden. Egnahemssty-
relsen kan dock icke underlata att samtidigt hirmed framhalla, att en fram-
gingsrik strivan for omformilda utveckling synes vara betingad av i frim-
sta rummet att ett forbiattrat ekonomiskt lige for jordbruksniringen i allmén-
het pa allt sitt fran det allmidnnas sida stodjes, och synes det egnahemssty-
relsen som béra anstringningarna 1 sidant syfte alltjimt inriktas p& upphjal-
pande av priserna pd och avsittningsforhallandena for jordbrukets produkter.
I syfte narmast att under rddande arbetsloshet genom nya arbetstillfillen be-
reda forsérjningsmojligheter synes emellertid igéngsittandet av den bygg-
nadsverksamhet, vilken bostadsutredningen féreslagit, vara ett tjinligt medel,
som dessutom genom att tillgodose ett allt mera framtridande behov av fo6r-
battrade bostadsférhdllanden 4t de med lantbruk arbetande savil sjalvstin-
diga foretagare som arbetare torde frimja jordbruket sisom saddant. Jord-
brukskrisen har nimligen, sdsom bostadsutredningen framhaller, féranlett, att
under senare ar icke blott férbattringsarbeten & byggnader utan dven rena un-
derhallsarbeten blivit av lantbefolkningen 1 stor utstrickning eftersatta & l6ne-
bostider liksom egna bostider. Givet ar, att genom tillfredsstillande bosti-
der 6kade betingelser fér en forbattrad livsforing och storre trivsel pé landet
aro agnade att vid jordbruket behalla ett gott folkmaterial. Om dirigenom
arbetslosa fran stiider och industrisamhillen ledas till och bofistas pa lands-
bygden med jordbruk sisom utkomst, framstir in mera féreslagna atgirders
utomordentliga betydelse.

Fran synpunkten av énskvirdheten att till jordbruksdrift knyta évertalig
arbetskraft fran stider och industrisamhillen vinnes stéd for den framférda
asikten, att medel, som anvisas till motverkande av arbetslosheten genom fram-
jande av bostadsproduktion, béra tillgodokomma landsbygdens bostadsbestand
till huvudsaklig del och fore stadernas. Egnahemsstyrelsen ifragasitter dir-
jamte lampligheten av att Kungl. Maj:t bemyndigas att fér sddant #indamal
disponera arbetsloshetsmedel 1 den omfattning, som behovet kan visa erfor-
derligt, utan begrinsning till pd férhand angivet belopp, vilket kan komma
att visa sig vara otillrickligt. Arbetsloshetsmedel synas niamligen 1 forsta
hand bira utgd si langt arbetslosa kunna forhjilpas till sysselsittning och ut-
komst av arbeten, vilka dessutom #ro av en viktig niringsgrens férhéllanden
pakallade.

Det ma framhdillas, att de arbetsfortjanster, vilka uppkomma genom bygg-
nadsarbeten i storre skala, icke inskrinka sig till sjilva byggnadsforetagen
utan stricka sig till frambringandet av det material, som atgar for byggna-
dernas iordningstillande eller uppférande. Snickeri- och smidesvaror, tegel
och inredningsartiklar m. m. f6r husbyggnader bestimmas nidmligen till sitt
huvudsakliga virde icke av sjilva rivaran utan av dird nedlagt arbete. Med
stegrad efterfrigan & byggnadsvaror skapas foljaktligen arbetstillfallen ocksd
for produktionen av dylika.
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Direst vid handhavandet av féreslagna byggnadsverksamhet understsd ut-
lamnas foretridesvis till foretag, dar mojlighet finnes att frimja utkomsten
for agaren eller brukaren av byggnaden, kunna arbetslgshetsmedlen tillgodo-
goras 1 annu ett avseende. Egnahemsstyrelsen avser hirmed smaligenheter,
vilkas dgare eller brukare #ro beroende av arbetsfortjinster hos annan, vilka
icke giva full birgning, men dir deras sjalvstindiga utkomst av eget arbete
kan forkovras genom inréittande av stodbruk till bostadslagenhet eller omligg-
ning av dylik ligenhet till jordbruk eller stirkande av férefintligt ofullstin-
digt jordbruk. Arbetsloshetsmedlen fér bostadsforbittring kommer i dylika
fall att indirekt befordra méjligheten till varaktig sjalvfsrsérjning genom jord-
bruksegnahemsbildning.

I fall, som nyss berérts, torde beriattigade inviandningar icke kunna anféras
emot att foreslagna verksamhet genom det allminnas mellankommande forlii-
nas karaktiaren av subvention. Likasd torde forbattring av lonebostider utan
vidare fa anses beriittiga till att verksamhetens igingsittande omedelbart
och genomférande inom en kortare tidsperiod uppmuntras i viss utstrickning
genom allmint understod &4t byggnadsforetag, vilka eljest p&d grund av jord-
?ruksbefolkningens ekonomiska svarigheter icke kunna ifragakomma till ut-
orande.

Lantbruksstyrelsen: Styrelsen vitsordar, att lantarbetarnas bostider, bland
annat 1 sanitirt avseende, icke s& sillan lamna en del 6vrigt att onska, samt
understryker, att den ifrdgasatta understodsverksamheten ingalunda ar av-
sedd att komma enbart arbetsgivare inom jordbruket utan ocksa ldgenhets-
igare av olika slag till godo. Skulle beredskapsarbeten komma till stdnd uti
foreslagen omfattning, vilket lantbruksstyrelsen dock avstyrkt, anser styrel-
sen 1 likhet med bostadsutredningen, att det f6r bostadsproduktion avsedda be-
loppet foretridesvis bér anvindas till forbittring av bostadsforhillandena pa
landsbygden 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med det av utredningen fram-
lagda forslaget.

Medicinalstyrelsen: Det torde vara allmint erkint, att bostadsfoérh&llan-
dena pa landsbygden 1 stor utstrickning #ro mindre tillfredsstillande. Detta
bestyrkes ock av de yttranden, som avgivits av férste provinsiallikarna, vilka
s& gott som samstimmigt intyga det stora behovet av snara atgiarder till stad-
kommande av férbittrade férhillanden. TUppenbart ir ock, att det under nu
raidande mycket tryckta ekonomiska férhéllanden for jordbruket ir omojligt
for dess utovare att skaffa medel for att astadkomma #n si nodvandiga f6r-
bittringar. Aven for dem pa landsbygden, som icke tillhéra den jordbrukande
delen av befolkningen, foreligga for niarvarande stora svarigheter att skaffa
sig bittre bostider eller att underhalla sina ligenheter si att de ej medféra
sanitira oligenheter eller hilsofara fér de diar boende. Varje atgird, som
kan bringa rittelse 1 dessa missforhallanden, dr darfor att hilsa med tillfreds-
stillelse. Direst alltsa av de medel, som kunna komma att stillas till forfo-
gande for arbetsloshetens bekimpande, visst belopp kan avses for ifragavaran-
de dndamal, lirer detta kunna anses synnerligen val motiverat ur folkhilsans
synpunkt.

Fullmdktige i riksgaldskontoret: 1 betraktande av jordbruksbefolkningens
redan forut mycket stora skuldsittning hava fullmiktige svart att forestilla sig,
hur det skall vara méjligt, att godtagbar sikerhet i nigon stdrre utstrick-
ning skulle kunna stillas for nybyggnadslan, och halla darfér fore, att de med
den foreslagna utlaningen forbundna riskerna for staten bleve si stora, att det
ej vore limpligt att i en mera normal situation anvinda lanemedel till finan-
siering av statsldnen. Under nuvarande forhallanden vilja fullmiktige emel-
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lertid ej motsiitta sig anvisande av lanemedel, men bor enligt fulliniktiges me-
ning ej bliva fraga om annat &n mycket korta lan, vilka skola av staten amor-
teras enligt 1 férvig uppgjord plan.

Fullmaktige fororda, att, direst statsmakterna pad grund av nu radande for-
hallanden & arbetsmarknaden anse sig bora besluta atgirder fran statens sida
till frimjande av byggnadsverksamheten, de medel, som komma att anvisas,
helt eller i varje fall till storsta delen mé komma landsbygden till godo. Sam-
tidigt understryka fullmiktige vikten av, att jordbrukarna sjilva sittas 1 tll-
fille att utfora arbetena till l6ner, som anpassas efter de p& orten vanliga.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Att de 1 ekonomiskt hinseende svagaste
elementen av befolkningen pa var landsbygd i avsevird utstrickning hava brist-
falliga, ibland undermaliga bostiader, torde vara obestridligt. Lansstyrelsen
har icke mojlighet att overblicka, i vad mén sadana missforhallanden #ro att
finna inom Stockholms lin, men anser sig kunna utgd ifrén att de forekomma
aven dir, och detta ej blott betraffande en del lantarbetares 16nebostider utan
ocksa ifraga om ligenheter, agda eller forhyrda av andra arbetare, fiskare och
kanske ej minst sm& jordbrukare. Det ligger 1 sakens natur, att sdlunda ur
folkhygienisk synpunkt foreligger ett verkligt behov att for dessa kategorier
av landsbygdens befolkning &stadkomma en forbittring av deras bostadsfor-
hallanden, och tanken att kombinera ett ingripande i sddant syfte med skapande
av kade arbetstillfallen #r givetvis mycket tilltalande under radande svéra
arbetsloshet, vilken ju #ven drabbar den egentliga landsbygden. Mot detta
uppslag, pa vilket bostadsutredningens promemoria dr byged, vill lansstyrelsen
alltsi 1 princip icke gora nigon erintan. Emellertid befarar lansstyrelsen, att
de arbetstillfallen, som genom byggnadsférbittringarma och nybyggnaderna
avigabringas, icke skola tillféras sadana personer, som framfor andra behova
dem — och detta borde vil dock ur arbetsloshetssynpunkt vara en huvudsak.
Nagon samverkan med exempelvis arbetsloshetskommittén 1 »orten» forut-
sittes icke. Overhuvud taget vill det synas, som om de arbeten, for vilka dessa
bada slag av lan &ro avsedda, till mycket stor del, kanske i regel skulle bliva
av sadan art, att de limpa sig for att utforas och vil dven komma att utforas 1
huvudsak av lantagaren sjilv. Mycket talar for att det ofta kan intriffa, att
vederbérande lanesokande icke sjilv hor till de arbetslosa, som man i friamsta
rummet behover hjilpa med arbete. Det maste silunda ifrdgasittas, huruvida
den kombination av bostadsférbittring och beredande av arbete at arbetslésa,
som forslaget bygger pa, skulle halla streck i verkligheten.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen vitsordar, att det ar onskvart
och i vissa fall i hog grad behovligt att forbittra den jordbrukande befolknin-
gens bostader.

For stiderna och med dem jamstillda samhiillen har staten redan forut pa
ett synnerligen kraftigt satt tritt emellan. I exempelvis brukssamhillen och
liknande i detta lin iro bostadsférhallandena i regel ganska vil ordnade. Dar-
i1l kommer att kostnaderna fér nybyggnads- och forbatiringsverksamhet 1 de
stadsliknande samhillena torde vara hiégre iin pa den rena landsbygden. De
medel, som kunna stillas till forfogande for att dstadkomma ett forbattrat bo-
stadsbestand pa landsbygden, bora dirfér i mojligaste man komma den rena
jordbrukshygden till godo.

I vad man de plancrade atgirderna for nybyggnads- och forbitiringsarbeten
kunna motverka arbetslosheten dr svart at{ bedoma. Med de regler for bidra-
gets begrinsning, som foreslagits, {orde det vara sannolikt, att byggherren 1
storsta mojliga utstrickning kommer att anviinda sig av egna arbetskrafter eller
grovarbetare under ledning av fackmiin. Arbetsldsa industriarbetare torde
knappast komma till anviindning for ifragavarande arbetsobjekt.

Lians-
styrelserna.
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Hur ménga byggnadsdagsverken, som kunna komma till stind genom de
planerade anslagen, beror icke blott ps anslagsbeloppen utan #ven pa villkoren
for anslagens atnjutande. Att forbittringarna under senare ir avstannat har
sikerligen till alldeles overvigande del berott pi ekonomiska orsaker. Jord-
brukarnas svarigheter att fa inkomster och utgifter att ga 1ihop hava varit s
stora, att jordbrukarna tvingats att avstid fran alla utgifter, som icke varit
alldeles nodvéndiga eller omedelbart givit avkastning. Medfér en om- eller
nybyggnad avsevirda utgifter for byggherren utéver bidraget, kan det darfor
befaras, att arbetena icke komma till utforande i den utstrackning, som i och
for sig varit onskvéird. De sakkunnigas uppfattning, att anslagen for bostads-
forbattring icke kunna amorteras eller ens forrantas, ar siledes riktig.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Bostadsforhallandena pa landsbygden #ro
ovedersigligen 1 ganska avsevird utstrickning otillfredsstillande, ehuru sarskilt
under senare &ren uppmirksamheten flerstides i landet varit riktad pé denna
fraga och atskilligt blivit utrittat f6r att rada bot pa missforhillandena. Med
hansyn dirtill att atgiarder i forevarande avseende dro av betydande ekonomisk
rackvidd kan det knappast forvintas att takten i forbittringsarbetet under nu
radande forhéllanden skall vidhallas, #n mindre kas, direst kostnaden stannar
helt & de enskilda. Lansstyrelsen skulle emellertid pa grund av det arbete
som, om ock i lingsamt tempo, pagdr pa omradet, icke stallt sig pa den sida,
som forordar ett statligt ekonomiskt understid, om icke pd samma gang det
forhallande forelegat att radande depression nédvindiggor beredande av arbets-
tillfallen i s& stor utstrickning som méjligt. Detta forhallande i forening med
det allmanna ekonomiska betrycket bland landsbygdens folk torde enligt lins-
styrelsens mening tillrickligt motivera att staten lamnar direkt understsd for
ifragavarande #ndamal.

Lénsstyrelsen i Orebro lin: Att bostadsforhallandena & landsbygden mangen-
stides @ro synnerligen daliga har tydligt adagalagts genom den 1 promemorian
omformalda bostadsutredningen och var fér 6vrigt redan dessférinnan vil kint.
Atgirder dgnade att forbattra dessa forhallanden aro darfor 1 och for sig att
hilsa med tillfredsstillelse. Ett annat sporsmal ar didremot, huruvida dylika
dtgirder lampligen kunna och bora ifrigakomma under si tryckta tider som for
niarvarande och om de icke fasthellre borde anstd till dess niringarna och en-
kannerligen jordbruket fga bittre formaga att sjilva medverka till fragans
losning. Den omstiandigheten, att den avsedda byggnadsverksamheten samtidigt
skulle utgira ett medel till arbetsloshetens bekampande, utgér emellertid gi-
vetvis ett starkt stod for ett omedelbart ingripande. Rent materiellt sett torde
det val anses riktigare, att det allminnas atgirder for detta indamal inriktades
pa mera produktiva féretag. Det gagn forbittrade bostadsforhallanden pa lang
sikt rdknat maste innebira for hygien och folkhilsa bor emellertid skattas
hogt. Direst sdledes erforderliga medel anses kunna stillas till forfogande
for ifrigavarande dndamil — varom linsstyrelsen i detta sammanhang icke
torde hava att yttra sig — far linsstyrelsen silunda i princip uttala sin an-
slutning ti1ll forslaget.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin: Linsstyrelsen framhaller, att befolknings-
okningen & landsbygden inom lanet &r stor, varigenom bostadsproduktion néd-
vindiggores. Vad bostadsutredningen anfsr i friga om beskaffenheten av
en del bostider pd landsbygden vill linsstyrelsen understryka. Linsstyrel-
sen anser, att i vissa delar av Visterbottens lin forhillandena dro avsevirt
samre 4n i de trakter, dir bostadsutredningen foretagit studier; sidrskilt svara
iro forhallandena ovan barrskogsgrinsen i lappmarken. Linsstyrelsen fin-
ner det vara synnerligen angeliget, att statsmakterna lamna den ifrigasatta
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hjalpen &t landsbygdens befolkning for forbattrande av dess bostadsférhallan-
den. Detta skulle 1 avsevird man medverka till lindrande av arbetslésheten,
som pd Visterbottens lins landsbygd #r lingt mera omfattande dn arbets-
l6shetsrapporterna utvisa.

Gotlands lins hushdllningssallskaps forvaltningsutskott: Forvaltningsut- Hushallnings-
skottet kan principiellt ansluta sig till utredningsminnens &sikt, att nagon- sillsknpens
ting bér goras fran det allminnas sida for att stodja och uppmuntra produk- ﬁ"v:;tt;?)ltl:gs-
tionen av bittre bostider i landsbygden. DA staten redan offrat betydande " )
summor pi stidernas och industrisamhillenas bostider, si bor rittvisan kra-
va, att 4ven landsbygden erhaller hjalp. Tidpunkten harfér synes nu ganska
limplig, genom depressionen och penningknappheten eftersittes byggnadsun-
derhallet mer #n vanligt, enar fast1ghetsagare av s& gott som alla katego-
rier ej kunna ligga ned pengar p& byggnaderna si snart det erfordras inkép
av material eller lega av arbetskraft. A andra sidan aro tidsférhillandena
gynnsamma for genomforande av byggnadsforetag, da virke utb,]udes till ovan-
hgt lagt pris. Aven torde & vissa trakter finnas overflod pa byggnadskun-
nig arbetskraft, men fridn andra orter uppgives knapp tillging pa sidana
arbetare, t. ex. pz‘i sodra Gotland. Férvaltningsutskottet kan dirfor knappast
tilligga en byggnadsverksamhet av foreslagen art si stor betydelse ur arbets-
loshetssynpunkt, som utredningsminnen gjort.

Goteborgs och Bohus lins hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott: Bo-
stadsutredningen antager att genom igingsittande av sddan byggnadsverk-
samhet, som forutsittes 1 promemorian, skulle beredas vilbehsvliga nya ar-
betstillfallen, fordelade p& s& gott som hela den svenska landsbygden och att
den ifrigasatta laneverksamheten hirigenom skulle verka himmande p& ar-
betsloshetens vidare utbredning, varjimte atskilliga av dem, som redan drab-
bats av arbetsléshet, direkt eller indirekt skulle genom densamma beredas ar-
bete. Forvaltningsutskottet anser for sin del att dessa forvantningar icke
kunna infrias. Omfattningen av dessa forbittringsarbeten kan icke forvin-
tas bliva sddan, att den kan anses 1 ndgon mera avsevird man verka lindrande
pé arbetslosheten. Diar forbattringsarbetena kunna avse arbetarbostider a
landet — for statare och andra — torde de 1 storsta omfattning komma att
utforas av gardssnickare och annan arbetskraft, som mera regelbundet syssel-
sittes & egendomen och med anlitande av material, som finnes tillgingligt.
D& lan avser forbittring av sokandes egen byggnad kan denne visserligen
beredas tlllfalle att nyttiggora nagon av sin tid under irdkad arbetsloshet.
varemot nédgon anmirkningsvird inverkan pé sjilva arbetslosheten icke torde
vara att parikna.

Alvsborgs lins norra hushdllningssillskaps forvaltningsutskott: Att for-
bittra bostadsférhéllandena pa landsbygden — liksom i stiderna — #r givet-
vis ett onskeméal. Visserligen hava betydande framsteg gjorts under de se-
naste kvartsseklen, men mycket Aterstdr, som man girna skulle se annor-
lunda. Den ridande ekonomiska depressionen har vidare som pi andra om-
raden verkat hdmmande p& utvecklingen. Jordbrukarnas penningbrist har
alltfér ofta hindrat nybyggnader och lett till forsummande av behovliga re-
parationer. Inskriinkningen av byggnads- och reparationsarbetet har natur-
ligtvis givit anledning till motsvarande arbetsléshet for normalt med sidant
arbete sysselsatta arbetare. Ur sivil bostadsbestdndets som arbetsléshetens
synpunkt dr darfor det foreslagna statsingripandet vilkommet och &r detta
1 sidan grad, att annars befogade invindningar mot ytterligare skuldsitt-
ning av jordbrukarna cller understéd till dem for ej direkt produktiv verk-
samhet miste forfalla.
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Givleborgs lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott, vars utlatande
linsstyrelsen aberopat: I friga om behovligheten av férbiattring av bostads-
bestindet pa landsbygden instimmer férvaltningsutskottet 1 bostadsutred-
ningens uppfattning, om ocksd, enligt utskottets mening, forh&dllandena &aro
battre inom Giivleborgs lin #n vad den forebragta utredningen synes rikna
med for landet 1 genomsnitt. I friga om behovet av bidrag fér bostadsfor-
battringar giller 1 stort sett, att jordbrukarnas och de mindre fastighetsigar-
nas pd landsbygden ekonomi adr si pass anstringd genom de sista arens lag-
konjunktur, att ndgra avsevirda férbiattringar av landsbygdens bostadsbestiand
f6r nidrvarande ej utan sirskilt stod torde kunna ifraigakomma. Férvaltnings-
utskottet anser salunda de ifrigasatta stéditgiarderna ur ren behovssynpunkt
forsvarliga.

Svenska landstingsférbundets styrelse: Aven om i en eller annan stad en
viss bostadsnod alltjimt forefinnes, s torde for nirvarande bostadsfrigan i
stiderna ligga helt annorlunda till 4n p& landsbygden. Tack vare en kraftig
statlig och kommunal hjalpaktion och under de senare Aren framfor allt det
privata initiativet pd bostadsbyggandets omride, rider fér narvarande i fler-
talet stider icke nigon som helst bostadsbrist. Atminstone i de stora och
medelstora stiderna finnes tvirtom for nirvarande ett visst bostadsoverskott
aven 1 fraga om sméaligenheter, och ur hygienisk synpunkt direkt minder-
virdiga bostider torde numera i stiderna forekomma allenast i mindre om-
fattning, om man bortser frin den trdngboddhet, som direkt stdr i samband
med vederbsrandes smé inkomster samt hoga byggnadskostnader och hyror.

Ur rent hygienisk och hilsovardssynpunkt torde silunda landsbygden 1
langt hogre grad #n stiderna och de stadsliknande samhillena vara 1 behov
av ekonomiskt bistand fran staten fér forbiattring av bostadsférhallandena.
Thigkommas ma ocksd, att den hittills f6r forevarande syfte limnade stats-
hjilpen, om man bortser fradn hjilp vid kolonisation, si gott som uteslutande
kommit stiderna till del.

Aven sisom ett medel for motverkande av arbetslgshet torde enligt styrel-
sens formenande en statshjilp vara mera motiverad for landsbygdens vidkom-
mande, 1 den man en aterinflyttning frin stiderna till landsbygden kan anses
dgnad att motverka arbetslosheten. Arbetslosheten 1 stiderna torde ej heller
hittills 1 ndgon storre omfattning hava gitt ut éver de ekonomiskt vil stillda
byggnadsarbetarna.

Med hiansyn till vad sdlunda anférts far forbundsstyrelsen for sin del for-
klara sig dela bostadsutredningens stindpunkt att, darest till férhindrande
av arbetsloshetens utbredning medel anvisas till frimjande av bostadsbyg-
gande, dessa medel bora till huvudsaklig del komma landsbygdens bostider
till godo.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund: Bostadsforhallandena
fér lantarbetarna och med dem likstiallda mindre bemedlade p& landsbygden
4ro pa manga orter langt ifrdn tillfredsstillande. De kommunala myndig-
heterna dro ofta stillda infér svira uppgifter i sitt overvakningsarbete over
bostidernas beskaffenhet. Det kan ej sillan vara svirt att avgéra, om det 1
ett givet fall foreligger slapphet hos dgaren att avhjilpa bristfilligheterna
1 hilsovadliga bostider eller om det beror pa ekonomisk oférmiga. Aven om
gillande forfattning angdende bostiders beskaffenhet icke tar hiansyn till
olika forhéllanden av dylik art, kunna hilsovirdsmyndigheterna givetvis icke
bortse fran ekonomiska faktorer. Sirskilt 1 dessa depressionstider, d& arbets-
losheten ar stor och jordbruket lider hirt av krisen ar detta ofrankomligt och
dirmed sjunker patagligen bostadsstandarden ytterligare. I den mén som
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det frin statsmakternas sida kan vidtagas &tgirder, som kunna bidraga att
forbattra bostadsforhillandena pi landsbygden, skulle detta blott hilsas med
tillfredsstillelse. Enda mojligheten hiirtill far nog anses vara ekonomiskt
stod 1 ena eller andra formen frin statens sida. Bostadsutredningens férslag
att till forbittrande av bostadsférhillandena pd landsbygden bereda nya lane-
mojligheter synes otvivelaktigt erbjuda en utvig ur ett eljest ganska trostlost
tillstand.

Styrelsen for svenska lantarbetsgivarnas centralforening: Det torde vara
otvivelaktigt, att den allmanna bostadsstandarden foér jordbruksbefolkningens
mindre bemedlade grupper ir avseviirt ligre an 1 frdga om den i stider och
tittbebyggda samhillen bosatta industriarbetarbefolkningen och diarmed jim-
stiallda. Utan siirskilda atgdrder komme, forsivitt jordbrukets ekonomiska
forhallanden ej avsevirt forbattras, dess bostadsstandard att ytterligare for-
simras, Styreisen befarar emellertid, att darest till f6ljd av den ifrigasattz
byggnadslineverksamheten en mera avsevird byggenskap skulle uppstd &
landsbygden, de egentliga stadsbyggnadsarbetarnas extrema lénepolitik skulle
erhilla 6kat spelrum. Sirskilda bestimmelser till motverkande hirav anser
styrelsen darfor vara erforderliga. For arbetsloshetens motverkande anser
styrelsen icke nédvindigt att sirskilda regler tillampas fér arbetskraftens
uttagande, enir varje nytt arbetstillfille utan sddana regler kommer arbets-
marknaden 1 sin helhet till godo.

Jag overgér hirefter till en redogdrelse for vissa mot forslaget framstillda Sérskilda
sarskilda anméirkningar. vt a;:'
Forst ma da nimnas, att man pd en del hall icke ansett de foreslagna lane- gar
beteckningarna lyckade; »férbiittringslin» har foreslagits skola utbytas mot
»torbittringsbidrag». Vissa myndigheter anse, att bestimmelserna limpligen
skulle kunna forenas under ern laneform. S&som en allmin anmirkning har
1 nagra fall framhallits, att grinsen mellan férbittringsldn och nybyggnads-
lan vore alltfér oklart angiven.

Vad angdr sjilva tillimpningsomrddet for de ifragavarande
statliga stodatgirderna har ldansstyrelsen i Uppsala lin ansett det vara tvek-
samt, huruvida dessa atgirder borde utstrickas till alla de samhillen, dar icke
hilsovardsstadgan foér stad vore tillimplig. Numera vore atskilliga samhil-
len med titare bebyggelse underkastade sirskilda hilsovirdsordningar i stil-
fet for nyssnimnda del av hilsovardsstadgan. Aven 1 dessa fall férelage i
allmanhet bostadsproblem av annan art éin forslaget nirmast avsige att hjil-
pa. Aven av kostnadshinsvn vore det limpligt att begrinsa arbetena till
den egentliga landsbygden, dir lokala byggmistare med ligre avlénat folk
sannolikt under nu ridande forhallanden pa arbetsmarknaden skulle vara vil-
liga att utféra byggnadsarbete till relativt blygsamt pris under férutsittning
att arbetets géng icke stordes genom konflikter och monopolansprak.

Betriffande de foéreslagna foérutsdttningarna fér lans er-
hallande hava vissa erinringar framstillts.

Salunda har férste provinsiallikaren i Blekinge lin emot kravet, att de med
hyggnadsforetagen avsedda bostadsligenheterna skola anses med sikerhet
vara behivliga for framtiden, anmirkt, att dirigenom en begrinsning gjorts,
som sannolikt 1 mycket hig grad skulle komma att begriinsa lantagarna till
jordbrukarklassen. Ett higst avseviirt antal lLigenhetsiigare syntes niimligen
{)fx grund av detta krav bliva uteslutna frin mojlighet att erhilla forbittrings-
an.

Vidare har lansstyrelsen i Jonkipings lan emot villkoret, att byggnadsfére-



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.

tagens genomférande skall anses vara ur hilsosynpunkt pakallat, framhallit,
att detta onodigt starkt syntes hivda den socialhygieniska synpunkten fram-
{6r den jordbruksekonomiska. Diarigenom skulle frin férmanen av lan ute-
stingas manga jordbrukare, som ur andra synpunkter kunde vara i stort be-
hov av hjilp. I stillet fér nimnda villkor borde stadgas, att vid beviljande
av ifrigavarande slag av lin féretride skulle givas sidana s6kande, som
avsige att utfora arbete, vilket dven ur hilsosynpunkt vore pakallat.

I fraga om den foreslagna férutsattningen fér lans erhallande, att bostads-
ligenheterna efter byggnadsforetagets genomférande skola uppfylla de krav,
hilsovardsstadgan fireskriver, har férste provinsiallikaren i Blekinge lin
foreslagit, att detta krav, for mojliggérande av smirre forbattringsarbeten,
understundom skulle f& eftersittas.

Vidkommande slutligen den sirskilda forutsittningen for forbittringslan,
namligen att sdkanden provas vara i visst behov av ekonomiskt bistand, hava
hushdllningssdillskapets forvaltningsutskott samt egnahemsnimnden i Malmo-
hus lin anmérkt, att detta villkor vore alltfér vagt formulerat och limnade
rum f6r vitt skilda tolkningar, frén att praktiskt taget alla lantbrukare kunde
komma i atnjutande av ifragavarande bidrag till att dessa endast skulle for-
behallas dem, vars kreditmojligheter vore uttémda. Ville man verkligen
astadkomma en mera omfattande héjning av bostadsstandarden pa landet, syn-
tes det med hiansyn till jordbruksniringens starkt betryckta lige vara ound-
gingligt, att ej f6r mycket lita p4 jordbrukarnas egna insatser. Det syn-
tes dirfor lampligare, om bidragen bestimdes skola utgd med viss lagre pro-
cent av byggnadskostnaden och kunna tillgodokomma alla, oavsett deras eko-
nomiska stillning. T stort sett samma uppfattning har uttalats av styrelsen
for svenska lantarbetsgivarnes centralférening. A andra sidan forordar hus-
hdllwingssillskapets forvaliningsutskott i Girleborgs lin, vars yttrande ldns-
ftyrelsen © samma lin aberopat, behovsprévning dven i fraga om nybyggnads-
an.

Fran en del hall hava ytterligare forutsittningar for ifrigavarande lans ut-
géende foreslagits.

Bland dessa mé& forst nimnas ett av statskontoret framstillt forslag, att
kommunerna skulle iklida sig ekonomiskt ansvar for lanen. I samband med
detta férslag framhaller emellertid statskontoret, att ambetsverket icke ville
forneka, att & lanen mojligen uppkommande férluster, aven om det icke syntes
kunna bliva friga om ndgra mera avsevirda belopp, f6r vissa mindre birkraf-
tiga kommuner skulle kunna bliva betungande, varfor statskontoret tinkt sig,
att bemyndigande kunde limnas Kungl. Maj:t att efter provning av omstin-
digheterna 1 varje fall p4 ansékning bereda siédana kommuner ersittning helt
eller delvis for de lidna férlusterna genom avskrivning & utlimnade lan.

Vidare har ldnsstyrelsen i Orebro lin foreslagit, att uttryckligen skulle an-
givas, att foretaget sisom sadant skulle vara av beskaffenhet att arbetslosa
dirigenom erhélle sysselsittning, och hushdllningssillskapets forvaltningsut-
skott i Gotlands lin, vars utldtande lansstyrelsen i samma lin aberopat, har
ifragasatt, om icke f6r ladntagarna borde stipuleras skyldighet att atminstone
nagra ar framat, exempelvis under amorteringstiden, varda och vil underhilla
de med hjilp av linen uppférda eller forbiattrade byggnaderna under hot, att
lanen eljest omedelbart uppsades for inbetalning.

Slutligen m& 1 detta sammanhang meddelas, att frén en del hill onskemal
framstallts om fortydligande av egnahemslantagares ritt att erhalla ifrigava-
rande lan. En egnahemsnimnd onskar helt utesluta egnahemslintagare fran
dylik ritt, medan egnahemsstyrelsen forordar, att sidan undantages endast,
for sé vitt han erhallit egnahemslédn eller premieldn till bostadshusets nyupp-
férande eller ombyggnad.
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Betriffande den foreslagna tiden for byggnadsforetags full-
bordande hava erinringar gjorts frin flera hall. Salunda foérorda fem
linsstyrelser, sju forvaltningsutskott samt ett par forste provinsiallikare och
ndgra egnahemsnémnder att tiden utstrickes. Harfor aberopas huvudsakli-
gen, att en dylik utstrickning av tiden vore erforderlig for arbetenas omsorgs-
fulla planering, att praktiska svarigheter skulle méta mot att under den fore-
slagna korta tiden bringa till stind ett si stort antal byggnadsféretag, varom
{réga vore, och detta jimvil av den anledningen, att stkande med egen skog
finge svart att hinna hugga, forsla och foriadla nodigt virke, samt att den bil-
ligare arbetskraften p& landet kunde befaras bliva otillricklig vid en fram-
tvungen, alltfér forcerad byggnadsverksamhet.

T avseende & de foreslagna lanebeloppen hava vissa anmirkningar
gjorts.

Hushdllningssillskapets forvaltningsutskott i Visternorrlands lan, vars ytt-
rande linsstyrelsen ¢ samma lin dberopat, framhéller, att storleken av for-
battringslénen, i dverensstimmelse med stodlanen samt de premielén, som kun-
na utgd till egnahemslantagare, borde begrinsas till 750 kronor.

Gentemot det foreslagna maximibeloppet for nybyggnadslan har lantbruks-
styrelsen framhallit, att detta forefslle vil lagt, di den genomsnittliga bygg-
nadskostnaden beriknats till 4,000 kronor och férfattningsfirslaget princi-
piellt utginge ifran, att 1lan finge uppgéd till 70 procent av byggnadskostna-
den. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser maximibeloppet vara val knappt.

Egnahemsstyrelsen hemstiller, att, till undvikande sivitt mojligt av ckad
skuldsittning for lantagarna, den andel av byggnadskostnaderna, vartill for-
battringslan ma utgd, bestimmes till i regel understigande 65 procent. Av
samma skil fororda hushdllningssdillskapets forvaltningsutskott samt egna-
hemsnimnden i Varmlands lin hojning till 70 procent av kostnaderna.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har framhallit, att visserligen kunna
starka betinkligheter resas mot beviljande av stérre lan dn 70 respektive 80
procent av kostnaderna. Men linsstyrelsen anser, att undantag dock borde
kunna medgivas atminstone for de inom Visterbottens och Norrbottens lin be-
fintliga trakterna ovan barrskogsgrinsen, med hinsyn till de betydande kost-
nader, som dar fororsakades av de langa virkestransporterna. Aven ovriga
materialkostnader vore i dessa trakter synnerligen héga, beroende pa trans-
portvigarnas betydande lingd. Ocks& hushdllningssallskapets forvalinings-
utskott och egnahemsnimnden ¢ Virmlands lan {fororda héjning av nyssnimn-
da procentsatser.

Vad angir rinta & nybyggnadslan hava fullmdktige i riksgdalds-
kontoret, med hansyn till ovissheten om statens upplaningsranta, ansett rinte-
foten bora bestimmas till 4/, procent.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har anmarkt, att intet ar sagt om huru
sikerheten for nybyggnadslinen skulle vara beskaffad. Sikerheten
skulle emellertid tydligen prévas av egnahemsnimnden, men denna hade, sa-
vitt framginge av forslaget, icke ansvar for att siikerheten vore tillricklig, om
det gillde att utkriva densamma. Linsstyrelsen kunde icke undgd att fista
uppmiirksamheten dirpa, att en pa detta sitt organiserad laineverksamhet med
statsmedel for sa sma byggnadsforetag, som uppenbarligen skulle bliva regel,
icke syntes giva statsverket tillfredsstillande garantier for lanens gildande,
men fastmera i alltfor manga fall syntes leda till mycket ledsamma foljder,
om lintagarens skyldigheter i sidant avscende maste tvangsvis uttagas. Man
finge vara beredd iven pa dessa konsekvenser, om man nu sloge in pa den vig,
forslaget innebure.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 8
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Hushdllningssdllskapet i Stockholms lin anser det vara 6nskvirt, att 1 kun-
gérelsen nirmare angéves, vad som avsiges med uttrycket godtaghar sikerhet.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin befarar, att bestimmelsen, ati for ny-
byggnadslén skall stillas godtagbar sikerhet, komme att omintetgdra anlitan-
det i de inom Visterbottens och Norrbottens lin befintliga trakterna ovan barr-
skogsgransen av denna laneméjlighet, fastin behovet av bittre bostiader ingen-
stddes 1 landet vore s& starkt framtridande som dir.

Vidkommande den ifrigasatta organisationen féreligga ett flertal
indrings- eller tilliggsforslag.

Vad forst angar lokalorgan, tillstyrkes i flera fall uttryckligen, att hilso-
vardsnamnderna tagas 1 ansprik for detta indamal. Man understryker emel-
lertid diarvid ofta nédvindigheten av att sirskild handledning utarbetas for dem.
En forste provinsiallikare foreslar, att skyldighet skulle stipuleras fér hilso-
vardsnimnderna att understilla forbattringsforslag tjinstelikarens i distriktet
bedémande. Forste provinsiallikaren i Skaraborgs lin anser, att till prévning
borde upptagas méjligheten att 1ata de lokala namndernas verksamhetsomraden
omfatta hela provinsiallikardistrikt med en representant fér varje kommuns
hilsovardsnimnd och med vederbérande provinsiallikare som sjialvskriven le-
damot. I detta sammanhang m& dven paApekas, att arbetsloshetskommissionen
ifragasatt limpligheten av att hilsovirdsnimnderna, sdsom av bostadsutrednin-
gen foreslagits, skola inbjuda till utnyttjande av méojligheterna att kunna er-
halla statsbidrag. Det normala borde niamligen #ven under nuvarande for-
hallanden vara, att, si langt det vore mojligt, dessa férbattrings- och nybygg-
nadsarbeten utfordes av respektive husigare eller arrendator utan anlitande av
allminna medel.

I stillet for halsovardsnamnd foresld egnahemsstyrelsen, lansstyrelsen i Hal-
lands ldn och styrelsen for svenska landskommunernas forbund samt ett par eg-
nahemsnimnder, att kommunalnimnden skulle tagas 1 ansprak fér verksamhe-
ten. Till stod harfor aberopas, att i cirka ®/;, av samtliga landskommuner kom-
munalnimnderna utéva hilsovardsnamnds aligganden samt att kommunalnimn-
derna agde storre forméaga att jimval bedoma de ekonomiska férutsittningarna
for statsunderstodet.

Vidare har ifradgasatts, att egnahemsnamndernas lokala organ — egnahems-
ombud m. m. — skulle anlitas fér verksamheten. Férslag hirom har framstillts
av hushdllningssdillskapens férvaltningsutskott i Kronobergs och Kopparbergs
ldn, vars utldtanden ldnsstyrelserna i samma lin dberopat, samt ndgon egna-
hemsndmnd. Fran andra hill, bland annat frin egnahemsstyrelsen, foreslas, att
ritt skulle givas egnahemsombud att deltaga i lokalorganets 6verliggningar.

Férste provinsiallikaren ¢ Jionkopings lin foreslar inridttandet av nya sir-
skilda organ for verksamhetens handhavande, och % ett par fall forordas, att
stodlanerorelsens organ tages 1 ansprak.

Slutligen har arbetsléshetskommissionen ifragasatt, att redan befintliga ar-
betsléshetsorgan beklidas med ifrigavarande uppdrag. Samma uppfattning
hyser Stockholms lin och stads hushdllningssillskaps férvaltningsutskott.

Vad sedan angar lansorganisationen ifrigasittes nédvindigheten av en dylik
av statskontoret, linsstyrelsen i Norrbottens lin, hushdllningssillskapens for-
valtningsutskott ¢ Goteborgs och Bohus samt i Norrbottens lin dvensom av eg-
nahemsniamnden i Jamtlands lin. Statskontorets organisationsforslag gér ut
pé, att vederborande kommunala organ skulle mottaga ansékningarna och un-
derkasta desamma en forsta utredning, varefter ansdkningarna skulle oGver-
lamnas till den sirskilda centralnimnden. Denna skulle granska de av kom-
munerna framlagda laneférslagen och besluta inom ramen av tillgingliga medel
angdende lanens beviljande till de olika kommunerna. Meddelande om detta
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centralnimndens beslut skulle delgivas kommunen #ivensom statskontoret, som
hade att till de olika kommunerna efter rekvisition och p& av dem avgivna
skuldforbindelser utbetala lanebeloppen.

Lampligheten att anviinda sig av egnahemsnimnderna fér verksamheten ifra-
gasittes iven fran annat hill, dirvid 1 vissa fall foreslas att 1 stillet stodlane-
namnderna skulle tagas 1 ansprak.

I 6vrigt har foreslagits, att egnahemsniamnderna obligatoriskt skulle vara
skyldiga att samrida med forste provinsiallikarna och med vederbérande kom-
munala arbetsloshetskommitté.

I friga om centralorgan for verksamheten avstyrka egnahemsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statskontoret, vad sistnimnda #mbetsverk angadr under den for-
utsittningen, att egnahemsnimnderna anlitas siésom lanebeviljande organ, dven-
som ldnsstyrelserna © dtta och hushdllningssillskapens forvaltningsutskott @
sju lin, ndgra egnahemsndmnder samt styrelsen for svenska lantarbetsgivarnes
cenlralforening inrittandet av en sirskild centralnidmnd och foresld 1 stillet
att jaimval centralnimndens aligganden enligt forslaget skulle paliggas egna-
hemsstyrelsen. I regel aberopas som stéd hirfor, att sirskild centralndmnd
vore ontédig. Egnahemsstyrelsen anfor nirmare i denna friga, att forutom det
att en sirskild centralnimnd skulle draga avseviard kostnad, som syntes kunna
undvikas, vore de foreslagna omrddena for den ena och den andra centralmyn-
dighetens befogenheter oklart angivna. En anordning med tva sidoordnade
myndigheter syntes svarligen erbjuda erforderlig enhetlig ledning for verk-
samheten. De uppgifter, vilka foreslagits skola undantagas egnahemsstyrel-
sen, syntes med fordel kunna bibehdllas styrelsen, detta s& mycket mera som
byggnadsforetagen beriknades vara fullbordade redan vid utgingen av 1934,
varfor sirskild ledning i verksamhetens forsta skede syntes timligen menings-
l6s. Mot bakgrunden av angeligenheten att si fort som mojligt fa verksam-
heten igangsatt borde icke forbises oligenheten av den tidsspillan, som vore
forenad med tillskapandet av ett nytt verk, men som kunde undslippas genom
anknytning helt och hallet till p4 omridet redan arbetande organisation. I
betraktande jimvil av omsorgen i allminhet att forenkla och forbilliga stats-
forvaltningens organ funne egnahemsstyrelsen skil ej forebragta for central-
nimndens inrittande.

Linsstyrelsen i Orebro lin ifrigasitter, att centralnimndens uppgifter skulle
kunna 6vertagas av socialstyrelsen eller, direst detta icke ansédges kunna ifriga-
komma, av centralnimnden for ackords- och stodlinedrenden. Sistndmnda or-
gan ifrdgasittes aven av hushdllningssillskapet i Norrbottens lan.

Betriffande kostnaderna for organisationen foreslda me-
dicinalstyrelsen och ndgra fiérste provinsiallikare, att hilsovadrdsnimnderna
skola undfd ersittning for anlitad sakkunskap.

Ett par av forste provinsiallikarna uttala sig for sirskild ersittning &t
{janstelikarna for av verksamheten foranlett arbete.

I avseende & sjilva laneférfarandet foresld egnahemsstyrelse@
samt hushdllningssdillskapets férvaltningsutskott och egnahemsndmnden $
Vistmanlands lin stadgande, att ansokning alltid skall vara &tfoljd av enkel
ritning. _

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Orebro lin liksom egnahems-
nimnden i samma lin hemstilla, att ansskningstiden fér beredande av erfor-
derlig tid for granskning av byggnadsplaner och ve_rkstﬁ‘llande av undersok-
ning rorande linebehovet faststilles till den 1 augusti i stillet for den 15 sep-
tember. . 4

Aven hushdllningssillskapens forvaltningsutskott i Ostergditlands och Got-
lands lin samt egnahemsnimnden i forstnimnda lin foresld forkortning av
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ansbkningstiden for att dirigenom bereda lingre tid 4t det lanebeviljande or-
ganet att prova ansokningarna. A andra sidan ifrigasitter forste provinsial-
ldkaren ¢ Kronobergs lin utstrickning av ansékningstiden.

Borttagande av den foreslagna klagoratten foreslas av lansstyrel-
serna i Uppsala och Orebro lin liksom av hushdllningssillskapets forvalinings-
utskott och egnahemsnimnden i sistndmnda lin samt ytterligare elt par egna-
hemsniamnder. Dylik ritt anses obehdvlig. ILinsstyrelsen 1 Uppsala ldn
framhéller, att enligt redogorelsen for centralnimndens fér ackords- och stod-
l&n verksamhet under &r 1932 sammanlagt 763 besvar anforts, av vilka
463 provats samt allenast 42 féranlett andring i lanenamndernas beslut. Skulle
laneverksamheten bliva 1 hogre grad anlitad, kunde ett besvarsférfarande bli-
va alltfor betungande for bade egnahemsnimnderna och centralorganet.

Aven hushdllningssillskapets forvallningsutskott ¢ Kromobergs lin, vars ytt-
rande ldnsstyrelsen i samma lin Aberopat, samt en del egnahemsnimnder ifra-
gasitta nyttan av klagoritt.

Hushdllningssallskapets forvaltnmgsutskott ¢ Vasterbottens ldn anser, att
sarskild besvirshanvisning icke pa sitt foreelaglts borde limnas.

Egnahemsst;yrelsen och linsstyrelserna i Ostergétlands och Norrbottens lin
férorda 4 andra sidan att klagoriitten utvidgas till att avse iven andra fall &n
da klaganden grundar sin talan pa att han anser sig missgynnad i férhallande
till annan sékande.

Vidare mi namnas, att atskilliga hushallningssillskaps foérvaltningsutskott
och egnahemsnimnder framhalla, att staten givetvis méste svara for for-
lusterna & lanen. T nagra fall hemstilles om uttrycklig foreskrift hirom.

Utéver den sadlunda lamnade redogtrelsen for emot ifrigavarande forslag
framstillda sirskilda anmirkningar #&r slutligen att nimna, att atskilliga
myndigheter, nimligen egnahemsstyrelsen, fullmiktige i riksgildskontoret,
linsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads, Hallands och Visternorrlands
lin, hushdllningssillskapens férvaltningsutskott ¢ Kronobergs, Kristianstads
och Visternorrlands lin samt ndgra av egnahemsnimnderna, avensom styrel-
cen for svenska landskommunernas férbund ansett, att ifrigavarande verksam-
het ocksd borde omfatta jordbrukets ekonomibyggnader. I friga om ny-
byggnadslan har enahanda forslag framstillts av hushdllningssdillskapets for-
valtningsutskott i Virmlands lin. Till stéd harfor dberopas 1 allminhet, att
dven ekonomibyggnaderna vore behiftade med bristfilligheter, att en bygg-
nadsverksamhet med avseende & dylika byggnader vore lika betydelsefull ur
arbetsloshetssynpunkt samt att den skulle bliva till virdefull hjilp &t jord-
bruksniaringen.

Redan tidigare har jag haft anledning framhélla den stora betydelsen for
arbetsloshetens bekimpande av bostadsbyggnadsverksamhetens uppehéllande
och diarvid sirskilt understrukit, hurusom genom dylik verksamhet indirekt
i betydande omfattning sysselsittning beredes &t svensk industri. Sagda for-
h&llande dger givetvis sin giltighet vare sig friga ar om bostadsbyggande 1
stiderna eller pa landsbygden, och med den utbredning éver hela landet, som
arbetslosheten nu har, ar det for sysselsittande av den arbetskraft, vilken di-
rekt tages i ansprak for byggnadsverksamheten, i lika grad angeliget, att
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sidan verksamhet dger rum 1 stiderna och p& landsbygden. Dérest man
genom tillskott fran statens sida kan uppehalla en bostadsbyggnadsverksam-
het av betydligt storre omfattning, &n som svarar enbart mot tillskottet, blir
ocksa arbetsmarknadseffekten av de statliga medlen i motsvarande grad skad.

Vad sirskilt angdr bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhdillen,
ar givetvis ocksd jag av den uppfattningen, att en stodaktion bor begrinsas
till sddana orter, dir behov av sidan byggnadsverksamhet &r fér handen, och
jimval si, att den icke fororsakar éverproduktion pé bostider med ddrav for-
anledda icke onskvirda konsekvenser. I det av bostadsproduktionssakkunniga
framlagda forslaget har man sokt skapa garantier f6r en sddan begrinsning
dels genom att foreskriva, att statslénen skola férmedlas av vederbérande
kommun, som didrvid skulle ingd pa bedémande av stodaktionens behovlighet
och lamplighet for ifrigavarande samhille, och dels genom att gora stats-
kreditens storlek beroende pa storleken av den kredit, som stir att erhalla pa
oppna marknaden. Redan av dessa bestimmelser torde folja, att laneverksam-
heten knappast kan tinkas komma att omfatta de storsta stiderna.

I vissa yttranden hava emellertid dessa garantier icke ansetts vara till-
rickliga.

Under framhallande av kommunernas stora intresse att bereda arbetstillfal-
len 4t arbetslosa har man salunda funnit angeliget, att ytterligare garanti
skapades for att kommunerna tillbérligt skulle taga risksynpunkten i beak-
tande, och dirvid for detta syftes vinnande ifrdgasatt kommunalt borgensan-
svar for hela eller en del av statslanet. Betraffande den garanti, som skulle
ligga i statslinets relation till krediten pad 6ppna marknaden, hava sirskilt
framstillts anmirkningar av innebérd, att denna kunde befaras bliva for-
svagad dirigenom, att den hogt liggande statskrediten skulle stimulera fram
underliggande kredit, vilken eljest ej skulle hava limnats.

De salunda uttalade farhigorna kan jag icke dela, Pa grund av det eko-
nomiska ansvar, stadskommunerna pa manga hall redan tidigare iklitt sig for
bostadsproduktion, méste dessa hava stort intresse av att en bostadskris und-
vikes och kunna alltsd knappast férvintas komma att medverka till en &ver-
produktion pa bostider. Avenledes lirer det kunna férvintas, att provningen
av lanesdkandes palitlighet och limplighet skall géras med tillricklig nog-
grannhet. Att uppstilla villkor om kommunal borgen — helt eller till viss
del — lirer dirfor icke vara ur ifrigavarande synpunkt erforderligt, och
for min del ar jag av samma asikt som de sakkunniga eller att med ett sddant
villkor verksamheten sikerligen vore démd att misslyckas. I friga om stats-
kreditens inflytande pa underliggande kredit ir det visserligen naturligt, att
higre liggande kredit i allminhet anses utgora en viss sikerhet for de battre
placerade lanen. Med hinsyn till ifrigavarande statskredits sirskilda art la-
rer dock denna synpunkt icke kunna liggas pd densamma.

Pa grund av det anforda och di jag e) heller delar den uppfattning, som i
ett yttrande antytts, namligen att den vintade gynnsamma inverkan pa ar-
betsmarknaden skulle utebliva eller rent av férbytas i sin motsats, foror-
dar jag, att en stodakiion foér uppehillande av bostadsbyggnadsverksamheten
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1 stiderna och stadsliknande samhillen m& komma till stdnd i huvudsaklig
overensstimmelse med bostadsproduktionssakkunnigas foérslag. Emellertid
synes mig knappast ndgot behov férefinnas for kommunerna att fér bostads-
byggande i egen regi kunna erhalla ifrigavarande statslan, varfor jag foreslar,
att dessa helt uteslutas fran ratten dartill. Foér indamilet torde med stod av
de sakkunnigas berikningar preliminirt bora avses ett belopp av ungefir
7.6 miljoner kronor, enligt de sakkunnigas uppskattning motsvarande en total
kapitalomsiittning av omkring 50 miljoner kronor.

I fraga hirefter om de mot férslaget riktade sdrskilda anmdrkningarna,
forordar jag 1 likhet med fullmiktige i riksgildskontoret, att en for alla lin
av ifragavarande art gemensam rintefot faststilles av Kungl. Maj:t.

Vad diremot angér styrelsens fér svenska bankféreningen yrkande om kom-
munal overvakning att de lin, som limnas, verkligen 1 sin helhet komma
vederbsrande byggnadsforetag till godo, synes foreskrift hirom icke behéva
meddelas. Sakkunnigforslaget innebir, att utanordnandet av statslanet i re-
gel skall ske forst efter det byggnadsféretaget blivit utfért. I dylika fall
kriaves givetvis icke nigon sarskild évervakning. Under byggnadstiden skulle
lan fa utgé allenast, direst kommunen iklidde sig borgensansvar for det-
samma, 1 vilket fall man sikerligen kan forvianta, att erforderlig kontroll fran
kommunens sida utan vidare kommer att utovas. Ej heller finner jag till-
rickliga skil foreligga att férorda #ndring i avseende & den av de sakkunniga
féreslagna amorteringstiden.

I samband hirmed vill jag vidare nimna, att den av styrelsen for svenska
stadsférbundet gjorda erinran, att férutsittningen f6r att kommunal férmed-
ling av statslan skall igngsittas 1 en stad eller borgen lamnas for byggnads-
kreditiv, bor vara ett beslut dirom av stadsfullmiktige, synes vara riktig.

Négra sarskilda villkor betriffande arbetskraftens utviljande, utdrygning
av arbetstillfdllena o. d. torde i hir avsedda fall icke bora stadgas. De ar-
beten, till vilka lan limnas, skulle alltsd f& bedrivas helt i 6verensstimmelse
med den allminna arbetsmarknadens regler.

Forslag till nirmare bestimmelser i dmnet och dirvid jamvil rorande den
avsedda byggnadslanebyréns sammansittning och verksamhet torde jag i
sinom tid, forsavitt riksdagen fattat positivt beslut i huvudfragan, f& under-
stilla Kungl. Maj:t.

Administrationskostnaderna torde fi bestridas frin samma anslag som det,
fran vilket linemedlen skola stillas till forfogande.

Betraffande landsbygdens bostider delar jag bostadsutredningens upp-
fattning, att dessa #ro behiftade med svara brister. Riktigheten hirav ar
numera allmént erkénd, och ur sociala och hygieniska synpunkter maste det
anses vara ett mycket stort 6nskemal, att dessa bristfilligheter avhjilpas. Otvi-
velaktigt synes mig ocksd vara, att genomforande pa en ging i stérre skala
av erforderliga foérbattringsarbeten skulle bereda vilbehévliga nya arbetstill-
fillen, fordelade over hela landet, samt i icke obetydlig grad verka stimule-
rande #ven inom landsbygdens arbets- och niringsliv i vrigt och alltsd verka
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i konjunkturutjimnande riktning. En kombination av bostadsfoérbittring och
beredande av arbetstillfiallen synes mig darfér under nu rddande forhallanden
vara mycket tilltalande.

En statlig stodaktion, asyftande att dstadkomma en omfattande byggnads-
verksamhet p& landsbygden fér forbittring av det nuvarande bostadsbestandet,
méste f6lja helt andra riktlinjer &n en stodaktion for att stimulera bostads-
byggande i stider och stadsliknande samhillen. Detta foranledes ej blott av
verksamheternas olika art — medan det 1 stiderna ar friga om betydande ny-
byggnader, trader pa landsbygden behovet av reparationer och andra forbatt-
ringsarbeten i1 forgrunden — utan ocksi och framfor allt av det férhallandet
att, sisom bostadsutredningen framhallit, bostadsbyggnadsverksamhet pa lands-
bygden icke kan anses vara direkt rintabel. De kostnader, som nedliggas
3 bostiader pa landsbygden, torde silunda endast i mycket begrinsad utstrick-
ning foranleda héjning av fastighetsvirdena. Bland annat med hénsyn hartill
lira mojligheter att erhalla kredit for tillgodoseende av ifrdgavarande &dnda-
mal i mycket stor utstrickning saknas. Tages hinsyn jimvil till jordbruks-
niringens ekonomiska svarigheter, finner ocksd jag tydligt, att en stodatgiard
for forbittrande av bostadsforhallandena for jordbrukets arbetare och mindre
bemedlade befolkningsgrupper i viss utstrickning méste férlinas subventions-
karaktir.

Att genomforande av det av bostadsutredningen for landsbygden framlagda
forslaget skulle frimja en héjning av landsbygdens bostadsstandard &r uppen-
bart. Betriffande effekten av forslaget ur arbetsloshetssynpunkt har diremot
pa en del hall befarats, att den skulle bliva minimal. Man har sadlunda fram-
hallit, att de arbeten, for vilka lan erhélles, 1 storsta omfattning komme att
utforas av lantagaren sjilv eller av gardsnickaren eller annan arbetskraft, som
inda sysselsattes & egendomen, samt med anlitande av material, som funnes
tillgangligt. Vad salunda anférts, torde bero pa en missuppfattning av for-
slagets verkliga innebérd. Betraffande forbattringslanen, som utgéra det cen-
trala i forslaget, galler, att dylika lén ej utgd f6r den del av kostnaderna, som
motsvarar vad skiligen kan fordras, att lantagaren sjilv svarar for genom att
tillskjuta penningar, bestd material, utfora transporter eller sjilv deltaga i ar-
betet. Vad sarskilt betraffar anlitande av girdens folk ar att mirka, att
visserligen icke nagot hinder hiremot moter enligt forslaget och att ej sillan
sddan arbetskraft torde komma att tagas i ansprik foér byggnadsarbetena.
Emellertid ar det uppenbart, att i dylika fall i regel extra arbetskraft for
tillgodoseende av gardens behov méaste anstillas eller att eljest aktuell permit-
tering av redan anstilld arbetskraft genom byggnadsfioretaget atminstone till-
filligtvis inhiberas. Vad angir nybyggnadslanen, som visentligen dro att be-
trakta som komplement till forbittringslanen och knappast kunna forvin-
tas komma att i ndgon storre utstrickning tagas i ansprik, lira lanevillkoren
foranleda till, att beloppen i varje fall begrinsas till det oundgiingligen néd-
vindiga. Med hinsyn till vad silunda anforts torde man kunna utgd frin att
i allt viasentligt ldnemedlen komma att tagas i bruk till arbetsloner, vilka
eljest ej skolat utgd, samt fér materialinkop.
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Emot forslaget, bedémt ur arbetsloshetssynpunkt, har vidare anmirkts, att
inga garantier funnes for att de mest behévande komme att tillféras arbets-
tillfallena. For min del finner jag det visserligen riktigt, att i hir avsedda
fall icke nagra sirskilda villkor stadgas betraffande arbetskraftens utviljande,
men framhéllas ma i anledning av linsstyrelsens i Stockholms lan péstiende
1 motsatt riktning, att bostadsutredningen férordat samarbete i erforderlig
utstrickning emellan hélsovdrdsnimnderna och de lokala arbetsloshetsorganen
1 syfte att de arbetstillfillen, som skulle skapas genom byggnadsforetagen, i
s& stor utstrickning som mijligt vore fér arbetenas indamalsenliga bedrivande,
komme de mest behévande till godo.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att jag visserligen finner beaktans-
viart vad egnahemsstyrelsen anfort angéende mojligheterna att med den ifraga-
satta laneverksamheten indirekt befordra en varaktig sjilvforsérjning genom
jordbruksegnahemsbildning, men likvil icke kan ansluta mig till styrelsens
asikt att verksamheten huvudsakligen skulle inriktas hirpa.

Jag torde ocksd hir f& framhalla, att jag, i motsats till linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin, uppfattar det som en sirskild fordel med forslaget, att
detsamma, #r dgnat att tillgodose den lokala arbetslosheten.

Betriffande befarade lénepolitiska konsekvenser av en statsinsats pa detta
omréde, ansluter jag mig till bostadsutredningens asikt, att dylika med hansyn
till byggnadsarbetenas art och landsbygdens sirskilda forhallanden knappast
torde vara att forutse.

Av vad jag sélunda anfort torde framgi, att jag anser en verksamhet for
forbattring av bostadsbestindet pa landet béra komma till stand i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det av bostadsutredningen framlagda férslaget. For
indamalet torde preliminért bora avses den del av de i statsverkspropositio-
nen for frimjande av bostadsproduktion avsedda 20 miljoner kronor, som
icke skulle tagas i ansprik for bostadsbyggande i stadssamhillena eller
alltsa, enligt preliminir berakning, 12.5 miljoner kronor. Med stéd av bostads-
utredningens uppskattning av statsbidragens relativa storlek i allminhet (bilaga
K sid. 338) larer det kunna pariknas, att med ett statstillskott av denna
storleksordning arbeten bliva utférda, i kostnadshinseende motsvarande om-
kring 37 miljoner kronor och saledes utgorande en avsevird del av det utav
bostadsutredningen uppskattade totala férbattringsbehovet.

Vad angér de mot bostadsutredningens forslag framstillda detaljanmdrk-
ningarna, vill jag till en borjan pdpeka, att jag finner det limpligt att, d& de
s. k. forbittringslinen i regel icke skola aterbetalas, subventionskaraktiren
tydligt utmirkes genom att i stillet anvinda uttrycket forbattringsbidrag.

Daremot synes det mig nirmast av praktiska skil icke lampligt, att, pa sitt
lansstyrelsen i Uppsala lin ifragasatt, uttryckligen inskrinka tillimpnings-
omradet for de ifrigavarande statliga stoditgirderna. Lika med bostads-
utredningen utgar jag dock fran, att lanen till storsta delen skola komma be-
folkningen & den egentliga landsbygden och enkannerligen lantarbetarna samt
med dem jamstillda befolkningsgrupper till godo.
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Vad s& betraffar forutsitiningarna fir linens erhdllande, bitrider jag i allt
visentligt bostadsutredningens férslag harutinnan. Nagon uppmjukning ldrer
dock bora ske av villkoret, att bostadsligenheterna med sikerhet skulle anses
vara behdvliga for framtiden, Man torde knappast hava avsett en alltfér rigo-
ros tillampning av denna foreskrift utan ansett 1in skola kunna erhallas for
sadana bostadsligenheter, som, sivitt nu kan bedémas, vore behovliga for fram-
tiden. En omredigering i overensstimmelse hirmed torde bira ske. Stats-
kontorets férslag om kommunal borgen kan jag icke bitrida; ej heller synes
det lampligt att foreskriva de ytterligare forutsitiningar, som enligt den nyss
lamnade redogédrelsen ifragasatts av myndigheter i Orebro och Gotlands lin.

I friga om egnahemslantagares riatt att erhdlla 1lan av hir ifrdgavarande
slag skulle enligt forslaget sidan lantagare i princip vara helt likstilld med
andra lanestkande. Om han emellertid fér det ifrdgavarande byggnadsfore-
taget erhallit exempelvis premielan enligt de for egnahemsléantagare utfirdade
sirskilda bestimmelserna, skulle han icke pa grund av generella foreskrifter
darjimte vara berittigad till 1&n, som nu avses. Egnahemsstyrelsen har for-
ordat en siarskilt inskrinkande bestimmelse for egnahemslantagare, nimligen
att sddan skulle undantagas, for s& vitt han erhallit egnahemslan eller pre-
mielan till bostadshusets nyuppforande eller ombyggnad. For min del har jag
icke funnit en dylik begrinsning skilig och tillstyrker jag alltsd péd denna
punkt bostadsutredningens forslag.

Sésom framgar av den redogérelse jag limnat har forut, hava atskilliga
myndigheter ansett den foreslagna tiden for ifrdgavarande byggnadsforetags
genomférande vara alltfér kort. Med hansyn till att stodatgérderna ingd sa-
som ett led i &tgirderna till motverkande av den nu rddande arbetslosheten,
kan jag icke tillstyrka utstrickning av denna tid. Det synes mig i stéllet vara
av synnerlig vikt, att byggnadsarbetena snarast mojligt komma till utférande,
och det torde med hinsyn till statssubventionen vara rimligt att av lantagarna
kriva, att de i regel underkasta sig de oligenheter, som mgjligen férknippas
hirmed. De mdjligheter, som enligt férfattningsforslaget forefinnas att, nar
synnerliga skil tala dirfér, utstrackt tid beviljas for fullbordande av ett bygeg-
nadsféretag, lira i detta hinseende vara tillfyllest.

Betraffande ldnebeloppen bitrider jag ocksd 1 huvudsak bostadsutrednin-
gens forslag. Emellertid synes mig vad lantbruksstyrelsen anfort i fraga om
det foreslagna maximibeloppet f6r nybyggnadslan vara viart beaktande. Vis-
serligen vill det forefalla, som om lantbruksstyrelsen forbisett, att nybyggnads-
lanen i regel utgora komplement till forbittringslan, 1 vilka fall sammanlagda
lanebeloppen kunna utgéra 3,000 kronor per ligenhet, motsvarande 75 procent
av en byggnadskostnad av 4,000 kronor. Emellertid kunna givetvis fall fore-
komma, d& enbart nybyggnadslan utlgé, och vid sddana forhéllanden bleve maxi-
migrinsen enligt forslaget 2,000 kronor. Fér min del finner jag skaligt, att
ocksd 1 dylika fall lan skulle kunna erhallas till hégst 3,000 kronor, och skill-
naden skulle d3 bliva, att i de férra men icke i de senare fallen 1,000 kronor
erhilles utan &terbetalningsskyldighet. T 6vrigt bitrider jag forslaget 1 av-
seende & lanebeloppen. Sarskilt vill jag hirvid framhalla vikten av att icke
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nagon héjning vidtages betraffande forbattringslanens relativa storlek. Stor
makt ligger givetvis dirupp4, att statsbidragen begrinsas till vad som &r néd-
vandigt for att byggnadsféretagen skola komma till utférande. En hojning
kan befaras foranleda, att prévningen av sokandens forméga att sjilv bidraga
1 viss man eftersittes. Som dessutom bostadsutredningen utgar frin att ofta
ett mindre bidrag, 20 4 30 procent av de beriknade kostnaderna, skall vara till-
rackligt och méjligheten icke &r utesluten att i sirskilda fall éverskrida det i
kungorelseforslaget angivna procenttalet, lirer #ndring i férevarande avseende
icke bora foretagas.

Fullméktige i riksgildskontoret hava ansett rintan & nybyggnadslan, med
hinsyn till ovissheten om statens uppliningsrinta, bora bestimmas till 4%/,
procent 1 stillet f6r av bostadsutredningen foreslagna 4 procent. Jag tillater
mig med anledning hérav erinra, att bostadsutredningen framhallit, hurusom
staten visserligen, om rintan sattes till 4 procent, ej undginge att gira en
om ocksa relativt ringa forlust & lanen, vilket emellertid icke ansdges oberat-
tigat med hansyn till det allminnyttiga andamalet. Under &beropande harav
foreslar jag, att rintefoten bestimmes 1 6verensstimmelse med bostadsutred-
ningens foérslag, detta med full insikt om att dven nybyggnadslinen dirige-
nom till viss grad fa karaktir av subvention.

Vad angér beskaffenheten av den sikerhet, som skall stillas fér nybygg-
nadslanen, lirer det vara nodvindigt att 6verlamna avgorandet at de lanebevil-
jande organen. Att eftergiva fordran pa godtagbar sikerhet kan jag dock icke
fororda.

I fraga hirefter om organisationen synes det mig limpligt att f6r den lokala
verksamheten anlita hélsovirdsnimnderna. Med hiansyn till den skyldighet att
verka for sunda bostiader, som hilsovardsstadgan aligger dessa nimnder, synas
nagra betankligheter icke béra méta mot att med riksdagens godkiinnande tillig-
ga dem dessa nya géromél. Av liknande skil synes mig icke heller anledning
foreligga att, sdsom i1 ndgra yttranden forordats, tillerkinna nimnderna ersitt-
ning av statsmedel for ifrigavarande géromal. Papekas ma, att hilsovards-
namnderna i erforderlig utstrickning skulle stka samarbete med vederboran-
de kommunala arbetsléshetsorgan, nigot som #ven blir av betydelse di det
giller att av flera ur hilsovirdssynpunkt lika berittigade framstillningar
utvilja dem, dir ett bidrag gor den storsta nyttan ur arbetsloshetssynpunkt.

Att en lidnsorganisation méaste finnas synes mig vidare vara uppenbart.
Statskontorets uppfattning pad denna punkt torde bottna i ett férbiseende av
den vésentliga artskillnaden mellan den nu ifrigasatta verksamheten och den
verksamhet som pi sin tid bedrevs, da det gillde utlaning fran statens bostads-
lanefond. Att sisom lénsorgan anlita egnahemsnimnderna synes mig vilbe-
tankt.

Vad ater angir centralorgan for verksamheten vill jag ansluta mig till de
myndigheter, som ansett en sirskild centralnimnd kunna undvaras och i stil-
let foreslagit, att centralnimndens &ligganden enligt forslaget skulle paliggas
egnahemsstyrelsen. Darvid forutsitter jag emellertid, att denna styrelse for
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att kunna handhava den viktiga ledande uppgiften 1 verksamhetens forsta
skede temporirt forstirkes med sirskild sakkunskap.

Administrationskostnaderna torde fa bestridas frén samma anslag som det,
fran vilket lanemedlen skola stillas till forfogande.

I 6vrigt har jag icke funnit mig bora fringd bostadsutredningens férslag,
Jag har dock icke ansett mig bora i detta sammanhang ingéd pa en vare sig
saklig eller redaktionell detaljprovning av kungorelseforslaget, utan torde jag
3 aterkomma hartill, sedan riksdagen fattat sitt beslut i huvudfrigorna.

Vidare ma framhallas, att forslaget givetvis forutsitter, att staten svarar
for forlusterna 4 lanen.

Det aterstir mig annu att taga stallning till det 1 atskilliga yttranden fram-
stillda férslaget att lata ifrigavarande verksamhet omfatta &ven jordbrukets
ekonomibyggnader. TFor en statsinsats, som har avseende pé sddana bygg-
nader, kunna givetvis icke aberopas de starka hygieniska och sociala motiv,
som gora en stédaktion for forbattring av landsbygdens bostéder i sa hog grad
angeligen. Ej heller synas, atminstone icke i enahanda grad som di fraga
ir om bostiaderna, skil foreligga att forlina en dylik stodaktion subventions-
karaktir. For beredande av arbetstillfillen synas ddremot de bada slagen av
byggnadsverksamhet vara likvirdiga.

Emellertid kan jag icke fororda, att den hir ifrigasatta bostadsbyggnads-
verksamheten kombineras med en dylik ekonomibyggnadsverksamhet. Om s&
skulle ske, torde denna sammankoppling medfsra en omliggning av hela stod-
aktionens karaktir. I vilket fall som helst torde allvarlig fara uppkomma, att
bostadsforbittringsprogrammet dventyrades. Detta giller jamval om okade
medel kunde stallas till férfogande, nagot som for ovrigt icke synes mojligt
med hansyn till de méangskiftande indamal, som boéra tillgodoses av ifraga-
varande anslag. Hirtill kommer ju, att bostadsutredningens forslag icke ar
dgnat att direkt tillimpas dven pa ekonomibyggnader. Att ater inom den har
avsedda ramen avdela ett sirskilt belopp for en byggnadsverksamhet 1 fraga
om ekonomihusen synes mig icke nu bora ifrigasittas. Icke heller for en sé-
dan separat verksamhet finnes nigot utarbetat forslag.

I det foregdende har jag foreslagit, att for bostadsbyggnadsverksamhet i
stider och stadsliknande samhillen preliminsirt matte avses ett belopp av unge-
far 7.5 miljoner kronor och fér dylik verksamhet pad landsbygden — likaledes
preliminirt — 12.5 miljoner kronor. Riksdagens medgivande torde bora inhdm-
tas till att sammanlagt f6r bada andamalen anvianda hogst 20 miljoner kronor
av ifrigavarande anslag. Jag forutsitter diarvid att, direst for ettdera énda-
méalet avsett belopp skulle visa sig icke behova eller kunna fér detsamma helt
tagas i ansprak, hinder icke bér mota mot att anviinda dverskottet f6r den andra
verksamheten eller for nigot annat #ndamal, vartill nu nimnda anslag
mé begagnas. Sirskild fondbildning torde icke vara nddvindig utan, sasom
jag i annat sammanhang lirer bliva i tillfille att ntveckla, torde belopp, som
tagas i ansprak, fa utgd direkt frin anslaget. Hirmed sammanhinger, att i

Samman-
fattning.
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sinom tid inflytande rintor och amorteringar béra upptagas sasom uppbérds-
medel fér anslaget, vilket lirer bora erhalla reservationsanslags natur.

I detta sammanhang fir jag slutligen erinra att, sisom inledningsvis pape-
kats, sociala jordutredningen i skrivelse den 7 mars 1933 foreslagit, att atgirder
skulle vidtagas f6r en uppdelning av vissa kronoegendomar och ett antal fran
enskilda inképta egendomar i mindre jordbruk, avsedda att utarrenderas. Sociala
jordutredningen har dérvid bland annat foreslagit, att ett belopp av 6 miljoner
kronor av arbetsloshetsmedel skulle tagas i ansprak for finansieringen av hus-,
vigbyggnads- och tickdikningsverksamhet samt dirmed sammanhingande ar-
beten & dessa mindre jordbruk. Over nimnda férslag hava #nnu icke hunnit
inhdmtas utlitanden frén vederbsrande myndigheter, och ir jag diarfor icke
beredd att nu taga slutlig stillning till detsamma. Om s& provas lampligt,
torde erforderliga atgiirder for verksamhetens igangsittande redan under nista
budgetar kunna féreslds, sedan yttranden inkommit fran vederbérande myn-
digheter.

Dispositionen och redovisningen av anslagsmedlen.

Enligt den i statsverkspropositionen utvecklade planen for finansieringen av
de foreslagna beredskapsarbetena skulle dirfor erforderliga, under fonden for
forlag till statsverket anvisade anslag utgd av linemedel med kort amorte-
ringstid. For dvigabringandet av den snabba amorteringen skulle hirvid en
sarskild inkomstkilla - arvsskattemedlen — utnyttjas. De salunda for
amorteringen avsedda medlen — fér nésta budgetir upptagna till 40 miljoner
kronor — skulle icke samlas i en fond, som rent bokforingsmissigt framstode
sasom en tillgdng, utan omedelbart anviindas till nedskrivning av det & fon-
den for forlag till statsverket redovisade lanemedelskapitalet.

I fréga om dispositionen av de fér beredskapsarbeten anvisade anslagen och
redovisningen av de genom dessa arbeten tillkomna kapitaltillgdngarna hava
beredskapssakkunniga forordat, att betriffande statliga arbeten nuvarande an-
ordning skulle bibehallas, si att ett foretag bekostas fran det fér andami-
let anvisade anslaget, dock att, ifall arbetet ir av den art, att det omedelbart
blir till gagn fér nigot av statens affirsdrivande verk, si stor del av total-
kostnaden, som motsvarar virdet av fordelarna for verket, skall ersittas av
verkets egna medel. Ar arbetet av den beskaffenhet, att det forst lingre fram
kan utnyttjas, forskjutes kostnaden helt eller delvis fran beredskapsanslaget,
varefter ersittning beredes detta anslag, nir den genom arbetet avigabragta
nyttigheten kan komma till avsedd anvindning. Samma grunder béra enligt
de sakkunniga kunna tillimpas i friga om alla slag av arbeten, for vilka
statsunderstéd enligt gillande férfattningar eller ridande praxis kan utgi.
Anledning har icke heller ansetts foreligga for andra regler betraffande stats-
bidrag till rent kommunala arbeten, dirvid dock sirskilt uttalats, att stats-
bidrag bor kunna utgd dven for viss del av kostnaden f6r materialinkép, sir-
skilt 1 den min det #r fraiga om inkép av inhemskt material. Vad angar vissa
enskilda arbeten, exempelvis sjéregleringar, anliggningar av kraftverk, ut-
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vidgning av anliggningar for distribution av elektrisk energi samt olika slag
av arbeten vid och for enskilda jirnvigar, hava de sakkunniga ansett den
basta formen for statens medverkan vara att limna lan pa lampliga villkor.
Forvaltningen av dylika 1an borde forlaggas till statskontoret. Overvigande
skil syntes finnas fér att sammanhilla dessa lén under en ny fondrubrik,
forslagsvis Fonden for 1an till beredskapsarbeten.

Betriffande de hirutinnan av myndigheterna gjorda uttalandena torde fa
hinvisas till sammanstillningen dver inkomna utlatanden (Bilaga C).

Ett genomférande av den plan, som i Arets statsverksproposition framlagts
f6r finansieringen av de under fonden for forlag till statsverket upptagna
anslagen till allménna arbeten, torde forutsitta, att samtliga de utgifter, som
bestridas fran niamnda anslag, liksom ock de genom dessa tillkomna kapital-
tillgangarna, i redovisningshanseende sammanhallas & de i riksstaten for ifraga-
varande andamal uppférda anslagstitlarna. I motsats till vad nu 1 viss ut-
strackning galler betraffande arbeten utforda av medel frin beredskapsanslaget
bor darfor nagon overflyttning av dylika kapitaltillgangar till fonderna for
statens affiarsdrivande verk eller till statens utlaningsfonder tills vidare icke dga
rum.

For en nedskrivning av det linemedelskapital, som for ifrdgavarande all-
miinna arbetens ntférande investeras i fonden for forlag till statsverket, upp-
tages, sasom forut erinrats, i statsverkspropositionen under avbetalning a
statsskulden ett anslag & 40 miljoner kronor. Denna nedskrivning innebir,
sasom riksriakenskapsverket framhéller, att de anvisade lanemedlen utbytas
mot skattemedel. Hirigenom beredes #ven mojlighet att, 1 enlighet med de av
riksrikenskapsverket uttalade onskemélen, genomfora en bokforingsmissig
avskrivning av det i fonden nedlagda kapitalet, i den min detta icke kommer
att motsvaras av sadana nyttigheter, som bora 1 statsbokféringen redovisas sé-
som kapitaltillgngar. Om avskrivningen genomfdres medelst det forfarande
riksrikenskapsverket ifragasatt — s. k. kollektiv avskrivning — kan fordel-
ningen av avskrivningsbeloppen mellan fondens olika delar uppskjutas till lamp-
lig senare tidpunkt. Betraffande ordningen for avskrivningen torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrifter.

Vad sirskilt angir den vickta fragan, huru de lan, som #ro avsedda att
utlimnas av beredskapsmedel, budgetirt bora behandlas, synes man hirvidlag
bora forfara pa enklast mojliga sitt. Av olika skil ér det onskvart, att det
belopp & 75 miljoner kronor, som avses for arbeten under socialdepartementet,
sammanhalles sisom ett enda anslag — detta bland annat av den orsaken,
att det av skilda anledningar icke &r mojligt att nu nérmare bedéma, 1
vad man exempelvis den tidpunkt di olika slag av foretag kunna vara far-
diga att paborjas kan foranleda jamkningar i anslagsbeloppets disponerande
ot den ena eller andra gruppen av de indamil, som édro avsedda att tillgodoses
darifran. Aven de medel, som stillas till forfogande for utlaning, bora darfor
redovisas inom anslaget. De belopp, som inflyta i form av aterbetalningar &
utlimnade 1an, bora sésom uppbordsmedel tillféras anslaget, vilket bor erhalla
reservationsanslags karaktir. Hinder torde i forevarande fall icke méta mot att
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aven betriffande inflytande rantor tillimpa enahanda forfarande. Da det for-
utsittes, att riksdagen eller i vissa fall Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut
begransar de belopp, som f& anviindas till utlining, foljer hirav, att salunda
inflytande medel icke kunna utan vidare anyo utlanas. Vid ett foljande ars
statsreglering boér sjilvfallet hinsyn tagas till inflytande dylika uppbérds-
medel.

Av nyssnimnda under socialdepartementet upptagna anslag torde daven kunna
utgd ersittning for de férvaltningskostnader av alla olika slag, som beredskaps-
anordningens genomférande kan leda till for centrala och lokala myndigheter
m, fl,, allt 1 den mén de kunna visas foranledda av de genom denna anordning
utokade arbetsuppgifterna, dock att dylika utgifter fér kommunikations-
departementet och dirunder lydande myndigheter skola, p& sitt chefen for
namnda departement torde komma att fororda, bestridas frian motsvarande an-
slag under samma departement. Det har icke visat sig méjligt att nu goéra
nagon uppskattning av kostnadsbeloppen for de olika myndigheterna, utan
torde det f& ankomma pad Kungl. Maj:t att dels férskottsvis dels ock i an-
ledning av pavisade utgifter stilla medel till férfogande for vederbsrligt anda-
mal.

Slutligen vill jag icke underlata att nimna, att enligt min mening det icke
bor vara uteslutet att av ifrdgavarande anslag stilla visst belopp till forfo-
gande dven for arbetsloshetskommissionen for utférande eller fullféljande av
statliga arbeten i enlighet med de #ndrade grunder, som i det foregiende for-
ordats betriffande kommissionens verksamhet efter ingangen av nista budget-
ar. I vad man en sddan overféring kan befinnas nédvindig, kommer uppenbar-
ligen framfér allt att bliva beroende p& den takt, i vilken det lyckas att f3 till
stand beredskapsarbeten enligt det nya systemet.

I anledning av vad fullmaktige i riksgildskontoret uttalat angéende for-
merna for den upplaning, som erfordras for finansiering av denna del av lane-
budgeten, vill jag framhalla, att det &ven efter min mening sjilvfallet bér
overlatas 4t fullmiktige att bedéma, huru ifrigavarande lanemedel Iimpligen
béra anskaffas. Det torde knappast behova papekas, att de forut bersrda fra-
gorna om det satt, varpd avskrivningen av det i de allminna arbetena ned-
lagda lanemedelskapitalet anordnas, i och fér sig icke 4ro avgorande for spérs-
malet, i vilka former upplaningen av det erforderliga lanemedelskapitalet bor
iga rum.

Riksrikenskapsverket har framstallt vissa férslag rorande forskott & och
bokforingen av frigavarande medel (bilaga C sid. 86). Till vad ambets-
verket 1 dessa hinseenden anfort kan jag i allt visentligt ansluta mig, i den
mén det ankommer pa socialdepartementets handliggning att dirom férordna.

Beredskapsanordningens organisation.

Beredskaps-  Beredskapssakkunniga hava 1 friga om beredskapsanordningens organisation
sa%g;f:é.gas till en borjan meddelat, att de begrinsat sig till att behandla sddana dithérande
fragor, som #ga avseende & de erforderliga organisatoriska anordningarna for
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dispositionen av det under socialdepartementets huvudtitel i 1933 drs stats-
verksproposition uppforda reservationsanslaget é 75 miljoner kronor. Hiarvid
har emellertid forutsatts, att jamvial vid dispositionen av andra anslag till be-
redskapsarbeten hiansyn tages till arbetsmarknadssituationen,

Utredningsménnen hava direfter ingatt pa sporsmélet om initiativ till bered-
skapsarbeten och 1 detta avseende framhallit behovet av att i sirskild kungo-
relse meddelades nirmare bestimmelser om villkoren f6r erhéllande av
anslag till beredskapsarbete. Ansékan om siddant anslag bor enligt utred-
ningsminnens mening f6ér tids vinnande ingivas till vederbérlig central insti-
tution eller linsstyrelse, vilken myndighet efter eventuellt erforderlig komplet-
tering av utredningen skulle hava att med eget yttrande dverlimna ansoknin-
gen till Kungl. Maj:t. Utredningsminnen hava #iven nidrmare yttrat sig om
vad sivil ansékningen som myndighetens yttrande diréver bér innehalla.

Den centrala provningen av frdgan, om ett begirt anslag till beredskaps-
arbete skall beviljas eller icke, skall enligt utredningsminnens forslag ankom-
ma & Kungl. Maj:t efter beredning inom socialdepartementet. For detta Anda-
mal foreslas, att socialdepartementets arbetskrafter forstirkas samt att den
erforderliga nya personalen sammanfores till en extra byrd inom departemen-
tet. I samband hirmed hava utredningsminnen limnat en nirmare redogo-
relse foér de arbetsuppgifter, som skulle ankomma pi byran vid drendenas for-
beredande handliggning, innan desamma upptagas till avgérande 1 konselj.
Foljande arbetsuppgifter hava omnimnts, nimligen bedomande av de ifraga-
satta arbetenas lamplighet i och for sig for utférande med anlitande av medel
ur beredskapsanslaget, utréonande av behovet att igngsitta arbetena med hin-
syn till liget p& arbetsmarknaden samt forande av forhandlingar med forslags-
stallare och andra intresserade parter fér utformning i detalj av de villkor,
som kunna befinnas pakallade och skiliga 1 friga om tillgodonjutande av me-
del ur anslaget. Sasom exempel & vad forhandlingarna skulle avse hava ut-
redningsmannen anfort storleken av statens understéd, sikerhet for arbetes
fullgoda utférande, dtaganden i friga om arbetenas framtida underhall, forut-
sittningar rérande anvandning av inhemskt material, sittet for statsmedlens
utanordnande, tidpunkten for arbetes igdngsiattande och tempot fér dess fort-
sittande, uttagningen av arbetskraft, arbetstid samt kontrollens anordnande.

For att kunna bedoma effekten av beredskapsarbetena i1 friga om beredande
av sysselsittning erfordras enligt vad utredningsminnen anféra en fortlspande
rapportverksamhet fran arbetsledningarna rérande bland annat arbetsstyr-
kans storlek och sammansittning. Utredningsménnen foresla, att dylika rap-
porter, som i friga om de nuvarande beredskapsarbetena inskickas till social-
departementet, framdeles skola dversindas till socialstyrelsen och dér bearbe-
tas samt att resultatet av bearbetningen framligges i Sociala meddelanden.

I fraga om beredskapsarbetenas utfirande och kontrollen ddréver anse utred-
ningsménnen, att i nimnda hinseenden lika litet som hittills sirskilda bestim-
melser dro pakallade betriffande vare sig statliga arbeten eller arbeten, som en-
ligt i allman férfattning givna grunder atnjuta statsunderstéd. DBetriffande
pvriga arbeten framhalla utredningsmiinnen, att svarigheter mota att for de
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ménga olika typerna av arbeten meddela generella bestimmelser, samt foresls,
att Kungl. Maj:t forbehalles frihet att handla efter vad som befinnes lampligt
och dndamalsenligt i de sirskilda fallen. Man torde darvid, enligt vad utred-
ningsménnen anfora, f& anvinda sig av olika tillvigagangssitt, under hinsyns-
tagande till de former for statsbidrags tillgodonjutande, som gilla i fraga om
statsunderstédda arbeten av nirmast jamférlig art, dvensom till i affirslivet
utbildad praxis.

Vissa allménna synpunkter i friga om sittet for beredskapsarbetenas ut-
forande hava framhallits av utredningsminnen. Betriffande regin utta-
la de salunda, att entreprenadsystem sannolikt kommer till anvindning i jaim-
forelsevis betydande utstrickning. Diarvid forutsittes for tids vinnande, att in-
nan Kungl. Maj:ts beslut om anvisande av medel till ett beredskapsarbete med-
delas, preliminira anbud skola kunna hava infordrats pa basis av de férhand-
lingar, som forts med byrin inom socialdepartementet. Rérande siattet
for statsunde rstédets tillgodonjutande och darmed
féorknippade organisatoriska sp6érsméal hava utredningsmin-
nen utgatt fran att statsbidrag till beredskapsarbete av sadan art, att ndgra redan
givna regler {or statsbidrags utgdende ej kunna anses dard tillimpliga, stallas
till vederbdrande lansstyrelses férfogande med anmodan till linsstyrelsen att
i man av arbetets fortgdng utanordna medel, féranstalta om avsyning samt
godkinna arbetet. Enligt utredningsminnens mening bér statsbidrag i all-
minhet utmitas efter den verkliga kostnaden samt forskott & beviljat stats-
bidrag utanordnas i avbidan & att den verkliga kostnaden faststilles. Stats-
bidrags faststillande efter den beriknade kostnaden anse utredningsminnen
emellertid dven bora vara medgivet. Disponeras medel ur beredskapsanslaget
sasom lan, borde lanevillkoren kunna bestimmas i tillimpliga delar efter vad
som giller for statlig lineverksamhet av mest likartad beskaffenhet samt efter
vad som vid férhandling med den lanesskande 1 varje sidrskilt fall be-
finnes mest #ndaméalsenligt. Med avseende 4 den tekniska och
ekonomiska kontrollen dver utforandet av sidana beredskapsarbeten,
betriffande vilka dithoérande frigor icke &ro normerade i allman for-
fattning eller praxis, uttala sig utredningsmannen foér att kontrollen an-
ordnas genom vederborande lansstyrelse. I vissa fall anse utredningsmin-
nen sidrskild platskontrollant erforderlig. Xontrollen av att eventuellt
meddelade villkor rérande arbetskraftens uttagning, arbetstiden m. m.
1akttagas, bor enligt utredningsminnen handhavas av den som eljest utévar
kontroll. Utredningsminnen anféra vidare, att det boér ankomma pa vederbs-
rande centrala institution eller linsstyrelse att foranstalta om avsyning,
granskning av riakenskaper i1 forekommande fall samt godk an-
nande av arbetet. Sdsom p4f61jd vid underlatenhet attfdlja
for ett beredskapsarbete meddelade sirskilda villkor férorda utredningsminnen
indragning av statsbidraget.

Forslaget till beredskapsanordningens organisation hava atskilliga myndig-
heter med hinsyn till den uppfattning, de uttalat i huvudfragan, icke nirmare
berért. Statskontoret har forklarat, att vid den mera allminna prévning av de
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ifrigasatta organisationsanordningarna, vartill ambetsverket nodgats inskrianka
sig, nigon anmirkning ur de synpunkter dmbetsverket hade att foretrada icke
forekommit. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, som i sitt yttrande till be-
handling upptagit allenast linsstyrelsernas uppgifter i friga om beredskaps-
arbetena, har 1 huvudsak icke nigot att erinra mot forslaget pa denna punkt.

Landssekretariatet har ansett forslaget att forligga tyngdpunkten betraf-
fande beredskapsanordningens genomférande hos Kungl. Maj:t samt att lata
vederbérande statliga verk, kommuner och enskilda foretagare handhava regin
innebira mojlighet att forebygga en himmande och férdyrande byrakrati.

I atskilliga yttranden har framhallits, att samtliga #renden rorande statliga
atgarder till hjalp for arbetslosa borde handliggas av en och samma myndig-
het. Salunda har socialstyrelsen i yttrande 6ver arbetsloshetsférsikrings-
sakkunnigas promemoria papekat den bristande enhetlighet med avseende &
bade den centrala och den lokala organisationen, som utmirkte de olika fore-
liggande forslagen till bistdnd &t de arbetslésa. Den foreslagna uppdelningen
av ledningen for hjalpverksamheten pa dels en byrd i socialdepartementet f6r
beredskapsarbetena dels ock ett ambetsverk, socialstyrelsen, for arbetsloshets-
forsikringen, understédsverksamheten och arbetsformedlingen maste enligt so-
cialstyrelsens mening forvintas medféra stora svarigheter for hjalpverksam-
hetens rationella handhavande, di erfarenheten visat, att hiarfoér krivdes den
nirmaste samverkan mellan de olika hjilpformerna #vensom samlad oversikt
sver deras berikneliga och faktiska verkningar. Vad anginge den lokala or-
ganisationen skulle provningen av de hjdlpstkandes ansprak och behov samt
befogenheten att i anledning dirav meddela beslut tillkomma tre olika organ:
arbetsformedlingsanstalterna for beredskapsarbetena, arbetsloshetskassorna for
forsakringsverksamheten och arbetsloshetskommittéerna f{or understodsverk-
samheten. For de olika organen skulle en dylik organisation medfora mycket
dubbelarbete samt svaga mojligheter till effektiv kontroll, och hos de arbets-
18sa skulle densamma foranleda villradighet om det organ, till vilket de hade
att hinvianda sig, samt framkalla benigenhet att soka samtidigt utnyttja olika
hjalpmojligheter. Aven andra oligenheter hava av socialstyrelsen angivits kun-
na uppkomma med den féreslagna organisationen. Den bristande enhetlighe-
fen i organisationen har vidare framhillits av organisationsnimnden, arbets-
i6shetskommissionen, industriforbundet, arbetsgivareféreningen m. fl.

Vad betriffar den foreslagna byran inom socialdepartemen-
tet, har byggnadsstyrelsen forklarat sig icke hava nagot att erinra daremot
men papckat behovet inom byrdn av tillgang & byggnadsteknisk sakkunskap.
A andra sidan har anmiirkts, att forslaget i denna del stode i bestimd motsatt-
ning mot de under senare tiden pigiende rationaliseringsstrivandena inom
statsforvaltningen, asyftande att litta departementens arbetshérda genom over-
{lyttande av sidana srenden, som kunna handliggas inom centralt imbetsverk.
Kungl. Maj:t skulle, anfores det, bliva nédsakad fatta beslut 1 en mangd de-
taljfrigor, vilka drenden skulle tynga konseljerna. Att drenden rérande bered-
skapsarbeten i nuvarande ringa omfattning handlades omedelbart av socialde-
partementet kunde icke aberopas fior vidhallande av denna organisationsform
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vid den nu féreslagna omfattande beredskapsanordningen. D& uppenbarligen
manga bindande avgéranden skulle komma att traffas efter muntlig foredrag-
ning fér departementschefen eller pa grundval av samtal med denne, skulle det
material, som lage till grund fér Kungl. Maj:ts beslut, icke erhalla niodig
skriftlig och offentlig karaktir. Forslaget innebure en sammanblandning av
instanserna i statsforvaltningen och vore darfér ur konstitutionell synpunkt
otillfredsstillande. Synpunkter av denna och liknande art hava mer eller
mindre utforligt framforts av organisationsnimnden, arbetsloshetskommissio-
nen, socialstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
lansstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs och Orebro lin, fullmiktige i jirn-
kontoret, flera handelskamrar, kommerskollegium samt svenska stadsférbun-
det. Lénsstyrelsen i Uppsala lin har bland annat framhallit, att organisatio-
nen syntes tungrodd och forutsatte tidsédande férhandlingar. Liénsstyrelser-
na i Orebro och Norrbottens lan hava hiavdat, att byrans arbetsuppgifter un-
derskattats av utredningsméinnen.

Byggnadsstyrelsen har forklarat sig icke hava nigot att erinra mot den
centrala organisationen men papekat behovet av att inom byran tillging fun-
nes & byggnadsteknisk sakkunskap.

I vissa yttranden har féreslagits annan myndighet sdsom centralorgan, nim-
ligen socialstyrelsen (organisationsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms, Jon-
kopings, Kalmar och Orebro lin m. fl.) eller arbetsloshetskommissionen (&ver-
stathdllarambetet och linsstyrelsen i Vistmanlands lin m. fl.). Kommerskol-
legium ifragasitter ettdera av nimnda bada alternativ utan att giva foretride
at nagot av dem. Vattenfallsstyrelsen har férordat en anordning motsvarande
den av sirskilda sakkunniga rérande beredskapsarbelen &ar 1931 féreslagna,
enligt vilken socialstyrelsen med sirskild sammansittning skulle utgéra organ
for beredskapsirendenas férberedande handliggning.

Svenska stadsférbundet har framhallit, att den foreslagna byran borde re-
kryteras pa ett sitt som garanterade verklig kunskap om kommunala férhal-
landen. Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har gjort gillande, att centralorga-
net méste erhalla bestimmande och korrigerande befogenhet gentemot lokala
samfilligheter. Dérjimte har linsstyrelsen i Uppsala lin féreslagit, att by-
rdn sjilv skulle kunna upptrida sisom arbetsledande organ.

Vad angdr de arbetsuppgifter, som skulle tillféras
lansstyrelserna enligt forslaget — emottagande i vissa fall av ansé-
kan om statsbidrag till beredskapsarbete, foranstaltande om eventuell kom-
plettering dirav, yttrande &ver ansskan i samband med dess insindande till
Kungl. Maj:t &vensom i vissa fall utanordnande av statsbidrag, anordnande
av kontroll & beredskapsarbeten samt foranstaltande om avsyning av arbetena,
granskning av rikenskaper och arbetenas godkinnande — har flertalet lins-
styrelser betonat, att hirav skulle foranledas behov av skade arbetskrafter
saval hos linsstyrelserna som hos vigingenjérerna. Organisationsnimnden har
framhallit, att den ansvillning av den lokala statsforvaltningens apparat, som
forslagets genomférande skulle framkalla, skulle gira det tamligen menings-
lost att fortsitta nu pagdende rationaliseringsstrivanden med avseende & lins-
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styrelserna. D4 lansstyrelserna icke vore rustade for de ifrigasatta nya ar-
betsuppgifterna, foreslar organisationsnamnden, att den lokala organisationen
av beredskapsarbetena anordnas i huvudsak pi samma sdtt som motsvarande
organisation av reservarbetena. Aven i andra yttranden har gjorts gillande,
att linsstyrelserna icke vore rustade for de ifrigasatta arbetsuppgifterna, var-
for det syntes battre, att dessa uppgifter handhades av en central myndighet
(lansstyrelserna 1 Stockholms, Sédermanlands och Kristianstads lin, vatten-
fallsstyrelsen och svenska stadsforbundet). Lansstyrelsen 1 Uppsala lin fram-
h&ller 4 andra sidan, att det sannolikt vore nédviandigt att anlita linsstyrelser-
na sisom mellanhand. Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfért, att betraf-
fande den forberedande handliggningen av beredskapsirendena genom ldns-
styrelserna intet vore att erinra men att de med kontroll, avsyning och godkén-
nande forenade uppgifternas forliggande dit icke kunde forordas. Enligt
linsstyrelsens 1 Kristianstads lin mening borde méjligen #renden rorande vag-
och broféretag kunna kvarbliva under lansstyrelserna. Vattenfallsstyrelsen
har for sin del ansett, att ett organ liknande nuvarande lanshjilpkommittéer-
na skulle kunna gora goda tjinster som lansorgan under centralorganisationen.

Betinksamheten mot anlitandet av ldnsstyrelserna sisom lokala organ har
— pad sitt antytts — 1 flera yttranden motiverats med deras bristande utrust-
ning for fullgérandet av de uppgifter, som skulle bliva férknippade med kon-
trollen av arbetena och tillsynen daréver. I siddant avseende har uttalats sir-
<kilt fsljande. Det vore ej lampligt, att lansstyrelserna finge sig alagt att
handhava anvisat statsbidrag och verkstilla utanordning dirav samt avsyna och
codkinna beredskapsarbeten; i allt fall erfordrades av Kungl. Maj:t meddelade
bestimmelser angaende dithérande verksamhel, enédr eljest nagon central kon-
troll 6ver denna verksamhet icke vore méjlig. Tanken att den slutliga gransk-
ningen av rikenskaperna forlades till fackmyndigheter — 1 forsta rummet vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen — samt lansstyrelserna vore dgnad vicka tvekan.
En fortlopande central kontroll syntes bliva pakallad, 1 den mén de anvisade
medlen icke anvindes direkt av statens egna organ, dirvid sasom forebild kunde
tjana den revision, som nu genom sirskilda personer vore anordnad rérande
arbetsloshetskommissionens verksamhet (riksrikenskapsverket). D3 stiderna
genom egna arkitekter och ingenjorer ledde arbetena, torde en inblandning av
statens vagingenjorer och lansarkitekter latt giva anledning till svarigheter; kon-
troll genom lidnsstyrelserna borde vara utesluten vid stidernas arbeten iiven 1
andra fall an det av ulredningsminnen sarskilt omformilda eller da statsbidra-
get vore relativt ringa (svenska stadsférbundet). Byggnadsstyrelsen har an-
sett, att alla statliga beredskapsarbeten inom husbyggnadsfacket borde stillas
under styrelsens ledning. Betriiffande kommunala och enskilda husbyggnads-
foretag syntes erinran icke vara att gira mot att linsstyrelserna utévade mot-
svarande ledning, men borde linsarkitekterna ainjutla sirskilt arvode for dar-
med forenade arbetsuppgifter. Betriiffande stora byggnadsforelag borde éver-
kontroll utovas genom byggnadssiyrelsen. Huruvida avsyningen och godkiin-
nandet av kommunala och enskilda arbelen borde ske genom liinsstyrelsen eller
hyggnadsstyrelsen finge bediomas fran fall till fall.
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Behov av 6kade arbetskrafter pd grund av befattningen med beredskapsiren-
dena har ansetts uppkomma #ven hos vissa fackmyndigheter (byggnadssty-
relsen, arméfsrvaltningen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen).

Betriffande planlaggningen och den fé6rberedande hand-
laggningen av beredskapsiarendena har forslaget befunnits
agnat giva erforderliga fastare former #n som hittills férefunnits (arméfor-
valtningen). Byggnadsirende av kommunal eller enskild natur har byggnads-
styrelsen ansett boéra av den linsstyrelse, till vilken &rendet ingivits, over-
limnas till byggnadsstyrelsen, som borde hava att med eget yttrande vidare-
befordra arendet till Kungl. Maj:t. I ett yttrande har ifrigasatts, att anso-
kan om beredskapsarbete borde goras direkt hos Kungl. Maj:t eller annan myn-
dighet, som skulle besluta om arbetet; direst forslag om arbete, som befun-
nes olimpligt, utan remiss kunde omedelbart avslas, skulle mycket onsdigt ut-
redningsarbete kunna undvikas (linsstyrelsen i Kristianstads lin).

I fraga om regin vid beredskapsarbetena hava i ett flertal yttranden fram-
hallits de sirskilda svirigheter vid anlitande av entreprenérer, vilka skulle for-
anledas av villkor i friga om sysselsittning av okvalificerad arbetskraft, till-
lampning av férkortad arbetstid m. m. Byggnadsstyrelsen, som ansett den
egna regin vara den riktiga lsningen av arbetsledningsfragan i vissa fall, har
ansett forslaget om att entreprenadanbud i regel borde féreligga, innan Kungl.
Maj:ts beslut fattades, vara mindre lampligt betriffande husbyggnadsarbe-
ten, enéir anbudsgivare i dylikt fall méste vara bunden av sitt anbud relativt
lang tid och silunda niédgas vaka Gver att bekomna anbud rérande materia-
lier o. dyl. fortfarande gillde. Med hinsyn hartill samt pd grund av andra
dithorande svéarigheter borde anbud infordras, forst sedan Kungl. Maj:t be-
slutat om arbetets utférande och faststallt villkoren harfor.

Betriffande statsbidragets berikning har riksrikenskapsverket forordat
den regeln, att bidraget liksom l&neunderstsdet borde utgd i visst forhallan-
de till den beriknade kostnaden, dock i allt fall med den restriktionen, att, om
den verkliga kostnaden understege den beriknade, bidraget borde stillas 1
relation till den verkliga kostnaden. I viss mén i liknande riktning har
byggnadsstyrelsen uttalat sig. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for-
ordat nyssnidmnda regel vad anginge arbeten i kommunal och enskild regi;
betraffande rent statliga och statsunderstodda arbeten i vederbsrande verks
egen regi, borde alltid den verkliga kostnaden liggas till grund for bidraget.

Med anledning av att forslaget forutsatte beviljande av foérskott & stats-
bidrag, har riksrikenskapsverket ansett vara av behovet pakallat, att nirmare
regler betriffande lamnandet av sddant férskott faststilldes genom allminna
bestimmelser.

Sasom 1 det foregdende framhallits, har i beredskapssakkunnigas prome-
moria det organisatoriska problemet behandlats endast sivitt giller disposi-
tionen av det belopp & 75 miljoner kronor, som skulle falla inom socialdepar-
tementets omrade. Vad angir anslagen under kommunikationsdepartementet
hinvisar jag till vad dirom kommer att anforas av chefen f6r kommunikations-
departementet 1 propositionen (nr 212) om anslag till vissa arbeten under kom-
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munikationsdepartementet for motverkande av arbetslosheten. Dérav fram-
gar, att fér handlaggning inom sistnimnda departement av hithérande &ren-
den anses bora tillimpas de former, som i allminhet gilla betriffande bidrag
till motsvarande dndamal.

Aven betraffande de byggnadsforetag, som tillhora ecklesiastikdepartemen-
tet, komma #rendena att handliggas sisom eljest varit brukligt.

Vad angir de under jordbruksdepartementet hérande arbetena, erfordras
—— med undantag fér en tillfillig mindre forstirkning av lantbruksstyrelsens
arbetskrafter -— inga nya organisatoriska atgarder for handliggning av éren-
den rorande skogsvardsatgarder, torrliggningsféretag och byggnader. An-
giende arenden, som avse 1an fran den foreslagna lanefonden for arbetaresma-
bruk, hanvisas till propositionen i detta &mne.

Icke heller handliggningen av #renden rorande anslagen under handels-
departementet kriver nigon ny férvaltningsapparat. De ifragavarande an-
lagen avse byggandet av ett nytt fyrskepp, inkép av material for lotsverkets
behov och arbeten for upptagande av malmbrytning 1 Visterbotten.

Till socialdepartementets omrade hora specificerade byggnadsforetag till
ett belopp av omkring 8.5 miljoner kronor. Om handliggningen av dessa fra-
gor giller vad forut sagts angaende byggnader hérande till andra departe-
ment.

Av aterstdende 75 miljoner kronor fér offentliga arbeten inom socialdepar-
tementets omrade avses 20 miljoner kronor till frimjande av bostadsbyggen.
Hur arendena angéende dispositionen av dessa medel skola handliggas, har
framgatt av den lamnade redogorelsen (s. 92 och 122).

Ett belopp av 10 miljoner kronor ar avsett sdsom bidrag till frimjande av
foretagsamhet och industriell verksamhet. Dessa medel bora std till Kungl.
Maj:ts direkta disposition att enligt vad i det foéregdende framhallits anlitas
i forekommande fall, da det befinnes sirskilt angeliget att understodja till-
komsten av allminnyttiga arbeten eller att genom finansiellt stod underlitta
uppritthallandet av en verksamhet, i syfte att forebygga arbetets instillande
eller att frimja dess aterupptagande. Ett mindre belopp foér samma #ndamal
har som bekant anvisats savial av 1932 ars riksdag som & tillaggsstat av inne-
varande &rs riksdag. Arenden om disposition av dessa medel béra handliggas
alltefter sin beskaffenhet. Nagra enhetliga regler varken béra eller kunna upp-
stillas for fragornas behandling. Detsamma giiller om den post & 5 miljoner
kronor, som upptagits under rubriken »Diverse».

Spoérsmalet om sirskilda administrativa anordningar uppstar alltsd endast,
savitt giller de till socialdepartementet hérande arbetena, pa grund av dels en
post & 10 miljoner kronor fér frimjande av statliga och statsunderstédda ar-
beten, dels en post & 30 miljoner kronor avseende bidrag till kommunala ar-
heten. Dirjimte krives en allmin undersskning, omfattande olika slags ar-
heten for motverkande av arbetsléshet &ven under andra departement, an-
gdende de regler som betriffande flertalet arbetsféretag bora uppstillas for
utdrygning av arbetstilifillena, arbetskraftens utviljande m. m.

Vid beredning av fragor rérande igangsittande av statliga arbeten fér me-
del fran sistnimnda post & 10 miljoner kronor bor den verkstillda invente-
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ringen kunna limna god vigledning. Beslut om beviljande av anslag fér hit-
hérande arbeten bora fattas av Kungl. Maj:t efter horande av de myndig-
heter, vilkas #mbetsomriden foretaget nirmast angar. Dir si befinnes
limpligt, kunna ddrjimte sirskilda sakkunniga anlitas fér utredningar. Det
statens verk eller den myndighet, som eljest har att ombesérja arbeten av
samma slag, bor omhinderhava ledningen av detsamma enligt vanliga regler.
De fackmyndigheter, som hir nirmast komma i fraga, iro byggnadsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
doménstyrelsen, kommunikationsverken, medicinalstyrelsen, lotsstyrelsen, ar-
méférvaltningen, marinférvaltningen och flygstyrelsen. Den ekonomiska kon-
trollen torde i vissa fall f3 utovas av sirskilda revisorer, sisom riksriken-
skapsverket foreslagit, och Kungl. Maj:t lirer dirom béra utfirda nirmare
foreskrifter.

Nir det giller bidrag till kommunala arbeten, bér den verkstillda invente-
ringen likaledes bliva till stort gagn. Initiativ till igngsattande av sddana
arbeten boéra i forsta hand ankomma pa kommunerna, som genom linsstyrel-
serna ha att hos Kungl. Maj:t géra ansokning om bidrag. Genom kungorelse
1 imnet torde Kungl. Maj:t bora utfiarda foreskrifter rérande ansokningars in-
givande och forberedande handliggning. Yttranden 6ver sidana ansékningar
béra avgivas av vederbérande lansstyrelse, innan ansokningarna befordras vi-
dare till socialdepartementet. Det &r angeliget att linsstyrelserna pa ett for-
beredande stadium trida i kontakt med kommunernas styrelser och arbetslos-
hetskommittéer, i syfte att planliggningen av de féreslagna arbetena mé géras
sd dndamalsenlig som mojligt och uppenbart olampliga forslag pé ett tidigt
stadium utgallras. Betriffande vissa slag av arbetsforetag, nimligen viig- och
broarbeten, {orde lansstyrelserna bora utanordna statsbidrag samt genom vig-
ingenjérerna kontrollera, avsyna och godkinna foretagen, medan eljest lins-
styrelsernas befattning med beredskapsarbeten bor begrinsas till den férbe-
redande handldggningen av arendena. Den slutliga beredningen bor ske inom
socialdepartementet, dir en avvigning och jimférelse mellan de fran kommu-
nala myndigheter inkommande ansékningarna kan ske fran enhetliga, syn-
punkter. Socialdepartementet bér successivt erhalla del av de uppgifter ro-
rande arbetslosheten pa olika orter, som komma att inflyta till socialstyrelsen,
och 6verhuvud bér ett nira samarbete mellan socialdepartementet och social-
styrelsen 1 dessa frigor #ga rum.

Det kade arbetet inom socialdepartementet kriver nodvindigtvis extra ar-
betskrafter med savil tekniska kvalifikationer som med sirskild sakkunskap
1 arbetsloshetsfragor. Jag foreslar f6r den skull upprattandet av en extra byra
inom departementet, vars personal skulle avlonas fran beredskapsanslaget med
arvoden, faststillda av Kungl. Maj:t.

For att mojliggora ett ungefirligt bedémande av personalbehovet pa denna
byra torde béra nagot nirmare angivas dess blivande arbetsuppgifter. Dessa
dro visentligen foljande.

Socialdepartementet skall fran linsstyrelser och fackmyndigheter samt
eventuellt fran enskilda mottaga ansékningar om statsbidrag, subventioner och
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lan, fora forteckningar over dessa ansokningar och deras behandling samt 6ver
igangsatta arbetsforetag, dar placerad arbetarstyrka o. s. v. Av de inkom-
mande ansokningarna skola till andra departement 6verlimnas de, som rora
irenden, vilka skola dar handliggas. De ansokningar, som skola behandlas
inom socialdepartementet, skola granskas i och for erforderlig komplettering
av handlingarna samt darefter remitteras till vederbérande myndigheter for
erhallande av utlatande, dar tillricklig utredning icke redan foreligger, r6-
rande arbetsplaner, kostnadsberakningar, arbetets allminnytta och angeligen-
lietsgrad m. m. I vissa fall torde pa detta stadium av grendet erfordras sam-
rad med vederbsrande sokande eller respektive statsmyndighet. Da drendena
foreligga 1 fullstindigt utrett skick, skall till slutligt avgorande anmilas
fragan, vilka av dem som med hidnsyn till forevarande omstindigheter bora
komma till stand, hur stort statsbidrag, som bor beviljas, vilka villkor, som
bora foreskrivas betraffande arbetskraftens utvaljande samt arbetstidens for-
kortning o. s. v. Vidare bor byran ha att, med hinsyn till arbetsldshetssitua-
tionen, f5lja beslutade arbetsforetag genom granskning av inkommande rap-
porter.

Vad angar den personal, som kan komma att erfordras for fullgérande av
dessa uppgifter, forutsitter jag till en borjan, att 1 spetsen f6r byran maste
sittas en vil kvalificerad kraft, som omedelbart under departementschefen
skall ansvara for det behoriga uppratthillandet av byrans verksamhet. Sa-
som byrichefens nirmaste min torde erfordras dels en person med juridisk
och administrativ sakkunskap, dels en person med teknisk utbildning. ¥or-
utom dessa torde for bitride med irendenas utredning och féredragning kravas
ytterligare fyra personer med juridisk eller teknisk sakkunskap och med in-
sikter i arbetsforhallandena. Harforutom erfordras for byran amanuenser och
skrivbitriden. Det nirmare avgorandet betriffande personalens storlek liksom
rérande dess avloning torde f3 ankomma pa Kungl. Maj:t, som darvid icke bor
vara bunden av eljest tillimpade regler angdende arvodenas belopp. Det ma
vidare anmarkas, att sirskilt under den forsta tiden en sadan ansviallning av
arbetsuppgifter kan forvintas, att for undvikande av en ur alla synpunkter
olamplig forsening av @rendenas handliggning det kan bliva nédvandigt med
en tillfallig utskning av byrans personal utéver vad som nu beriknats och att
tillfalligt torde behova anlitas sirskilda utredningsmén med speciell sakkun-
skap eller for speciella arbetsuppgifter inom visst arbetsomréde eller viss ort.
I den man av dylik orsak ytterligare arbetskrafter behva anlitas, torde det
£4 tillkomma Kungl. Maj:t att forordna extra personal och faststilla arvoden
for sddan personal.

Vad angir genomférandet av regler for arbetstillfiallenas utdrygande m. m.
torde det vara erforderligt att genom siirskilda sakkunniga utarbeta anvisnin-
gar och foreskrifter i sidant hinseende.

D4a srenden rorande beredskapsarbeten, tillhérande andra departement &n
socialdepartementet, ofta kriiva sidrskild provning med hinsyvn till deras be-
tydelse ur arbetsloshetssynpunkt, ér det sjalvfallet angeliget. att ett nira
samarbete figer rum mellan departementen. Det &r dven angeliget att inom
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socialdepartementet erhalla oversikt over alla hithérande srenden. I sidant
syfte synes det mest praktiskt, att alla srenden angéende beredskapsarbeten,
vare sig de avse bidrag fran social- eller kommunikationsdepartementet,
befordras till Kungl. Maj:t i socialdepartementet for att i forekommande fall
dirifran 6verlimnas till kommunikationsdepartementet.

D4, sdsom forut namnts, arbeten tillhérande andra departement #n socialde-
partementet 1 stor utstrickning skola vara underkastade regler om forkortad
arbetstid m. m., 4r det dven av denna anledning av betydelse, att samarbete
sker mellan vederbérande fackdepartement och socialdepartementet.

Det torde visa sig nédvandigt att i viss utstrickning stilla extra arbetskraf-
ter dven till linsstyrelsernas och andra myndigheters forfogande med hinsyn
till att den férberedande utredningen kan komma att koncentreras till en
Jamforelsevis kort tid. Medel till sidan extra arbetskraft torde fi beredas
fran socialdepartementets allminna beredskapsanslag enligt beslut av Kungl.
Maj:t, dock att, i den man fraga &r om myndigheter hérande under kommu-
nikationsdepartementet, medlen torde, i enlighet med vad chefen fér nimnda
departement lirer komma att foérorda, bora utgd fran anslaget till beredskaps-
arbeten under nimnda departement.

Av den nu limnade redogérelsen for den tillimnade organisationen framgar,
att densamma i visentliga héinseenden avviker frén den plan, som angivits 1
beredskapssakkunnigas promemoria. Detta giller bland annat den stiallning,
som socialdepartementet och dess sérskilda byra skall komma att erhilla. Med
den sélunda férordade omliggningen torde varje underlag saknas for de in-
vindningar, som ur konstitutionell synpunkt framstillts mot det tidigare for-
slaget.

Sammanfattning.

For att underlatta éversikten over de huvudregler, som enligt min mening
bora gilla vid anvindningen av det anslag till arbeten, avsedda att motverka
arbetslosheten, varom hir gores framstillning, torde fsljande sammanfattning
f& meddelas.

A. Direkta beredskapsarbeten.

1. Vid wvalet av beredskapsarbeten skall hansyn tagas till fséljande syn-
punkter:

a) Angeligna arbeten skola ha foretride framfor mindre angeligna.

b) Intet slag av arbete skall principiellt vara uteslutet fran anslag.

¢) Arbetet skall vara obestridligt allminnyttigt.

d) Arbete, som limpar sig som vinterarbete, skall dga foretride framfor
annat arbete.

e) Det arbete skall iga foretrade, som direkt och indirekt ger storre antal
arbetare sysselsittning.

f) Orter med stor arbetsloshet skola vid valet mellan olika beredskapsar-
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beten under i 6vrigt lika forhillanden ha foretrade framfoér orter med mindre
arbetsloshet.

2. I fraga om beredskapsarbetens anordnande skall gilla:

a) Vid arbetena tillampas samma léner, som & den éppna arbetsmarknaden
plaga utgd for arbeten av det slag, varom fraga &r.

b) Arbetena skola pabérjas inom foreskriven tid.

¢) Inskriankning av arbetstiden #ger i allménhet rum enligt Kungl. Maj:ts

bestimmande, dock att vederbérande foretagare — statlig myndighet, kom-
mun, vigstyrelse eller enskild — avgér efter vilken princip inskrinkningen
skall ske.

d) Overtidsarbete far ej férekomma annat &n 1 tvingande fall.

e) Central regi, motsvarande den som utévas av arbetsloshetskommissionen
betriffande de nuvarande statliga reservarbetena, skall icke férekomma.

f) Regi och arbetsledning utévas av vederbérande foretagare: statlig myn-
dighet, kommun, vagstyrelse eller enskild.

g) A arbeten, som icke utféras av statlig myndighet, bor den kontroll, som
erfordras, i allmanhet ske av central myndighet eller, 1 friga om vég- och bro-
arbeten, av linsstyrelserna.

3. Betraffande arbetskraftens ultagande skall gilla:

a) Arbetskraften anvisas genom den offentliga arbetsférmedlingen i enlig-
het med uppgifter fran de lokala arbetsléshetsorganen, i regel arbetsloshets-
kommittéerna, angiende de personer, som uttagits till beredskapsarbete. De
arbetslésa skola anmila sig savil hos arbetsformedlingen som hos det lokala
arbetsloshetsorganet.

b) Kungl. Maj:t bestimmer med hinsyn till arbetsloshetssituationen, fran
vilka orter arbetskraft skall uttagas till visst arbetsforetag.

¢) Vid uttagandet till arbete skall arbetsloshetsorganet bedoma de stkandes
behov i huvudsak efter langden av deras arbetsloshet, darvid hinsyn icke en-
samt skall tagas till vederbsrandes sista arbetsloshetsperiod. En karenstid
om minst 14 dagar skall iakttagas. I ovrigt skall arbetsléshetsorganet soka
s3 rTattvist som mdjligt mellan de arbetslésa férdela genom beredskapsarbe-
tena skapade arbetstillfillen. For arbeten, som kriva yrkesskicklighet, skola
endast yrkesarbetare uttagas. Frin de egentliga grovarbetena #ro daremot
arbetare fran andra fack icke utan vidare uteslutna.

d) Arbetsgivaren ar skyldig att mottaga den anvisade arbetskraften, i den
man ej sirskilda foérhillanden féreligga.

4. T avseende & arbetskonflikters inverkan pd arbetares ritt att erhdlla sys-
selsdttning vid beredskapsarbeten skall gilla:

Utestingda fran anstillning vid beredskapsarbeten #ro arbetare, vilka
befinna sig 1 strejk eller aro foremél for lockout pd grund av arbetskonflik-
ter. Utestingda skola likaledes vara arbetare, som, utan att giltig anledning
foreligger, vigra antaga anvisat beredskapsarbete eller limna sin anstillning
vid siddant arbete. Vid tillimpningen hirav skola principerna frdn arbetslds-
hetsforsikringsforslaget tjana till ledning.
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d. Angaende statsbidrag till kommuner skall gilla, att kommunernas be-
hov av statshjilp 1 kampen mot arbetslosheten skall avgbra statsbidragets
storlek.

6. For handliggningen av drenden angdende beredskapsarbeten upprittas
en extra byrd i socialdepartementet. For beredningen av dylika &drenden ta-
gas vidare i ansprak i frimsta rummet de centrala fackmyndigheterna och i
viss utstrickning #dven linsstyrelserna och vigingenjérerna.

7. Betriffande dvergdngen lill det nya systemet skola gilla f6ljande reg-
ler:

a) Av arbetsloshetskommissionen bedrivna statliga reservarbeten skola av
kommissionen fortsittas endast i den mén de icke lampligen kunna évertagas
av annan foretagare.

b) Statskommunala arbeten skola évergd till beredskapsarbeten, i den man
vederbérande kommun s onskar.

¢) Vid arbeten, som i fortsittningen komma att bedrivas som statliga eller
statskommunala reservarbeten, skola frin tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestim-
mer, betriffande loner gilla samma regler som for beredskapsarbeten.

B. Frimjande av enskild foretagsamhet m. m.

1. Vid ldn till frimjande av enskild foretagsamhet skall

a) utgd ranta efter Kungl. Maj:ts beslut,

b) amortering ske enligt beslut av Kungl. Maj:t,

c) stillas sikerhet, som kan av Kungl. Maj:t godtagas.

2. Vid subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet och uppmunt-
ran av industriell verksamhet skola féljande synpunkter vara vigledande:

a) Genom subvention &t visst féretag bér minskning av produktionen icke
fa framkallas vid annat foretag med dirav féljande arbetsléshet.

b) Vid subvention bér tillses, att densamma per dagsverke, som beriknas
darigenom kunna #stadkommas, understiger eller hégst svarar emot statsbi-
draget till kontant understéd for motsvarande antal hjilpta dagar.

¢) Subvention bér vara av tillfillig natur och skapa méjligheter att trygga
vederborande foretags framtida existens.

d) Subvention bér skapa littnader for den eller de kommuner, som #ro
ckonomiskt beroende av det subventionerade foretagets existens.

3. Ldn och subventioner till bostadsbyggnadsverksamhet skola utgd jam-
likt féljande huvudgrunder:

a) For bostadsbyggande i stiderna och stadsliknande orter skall statlia
tertidrkredit kunna erhédllas uppgaende till hogst viss del (20 procent) av den
pa 6ppna marknaden erhdllna krediten, dock hogst 15 procent av fastighets-
virdet. Sarskilt organ, en byggnadslanebyri, skall prova och besluta angden-
de tertiirkrediten.

b) Till upprustning av landsbygdens bostadsbestand skola kunna utgd dels
forbattringsbidrag med hégst 1,000 kronor per ligenhet, dels nybyggnadslan
med hogst 3,000 kronor per ligenhet. Forbittringsbidrag och nybyggnadslan
for en och samma ligenhet kunna utgd med sammanlagt hogst 3,000 kronor.
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Egnahemsnimnderna skola, under egnahemsstyrelsens 6verinseende, préva och
besluta om dylika bidrag och lan.

C. Allminna principer.

1. Inom ramen for det iskade anslaget & 75 miljoner kronor till socialde-
partementet skola de angivna summorna fér olika delar av arbetsanskaffnings-
programmet vara vigledande men icke bindande. Xungl. Maj:t bor salunda
aga befogenhet att efter allsidig prévning av anmilda behov vélja mellan de
olika indamaélen.

9. Arbete, till vilket statsmedel utgé, skall, dir s& kan ske, utféras med
inhemskt material.

Under aberopande av vad jag s&lunda i det féregéende 1 olika samman-
hang anfort och under framhallande att proposition i Arendet jimlikt § 54
riksdagsordningen lirer kunna avlatas, utan hinder av att den for propositio-
ners avlimnande till riksdagen i allmanhet stadgade tid torde ga till #nda,
innan propositionen kan till riksdagen overlimnas, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att till arbeten till motverkande av arbetslosheten, att an-
vindas enligt de grunder, som i det foregdende angivits, for
budgetaret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag, att utgd
av lanemedel, av 75,000,000 kronor.

Till denna av statsridets 6vriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition i &mnet
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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Bilaga A.

P. M.

angiende beredskapsarbeten till motverkande av arbets-
loshet.

De med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 21 oktober 1932 genom departe-
mentschefsskrivelse samma dag tillkallade utredningsminnen med uppdrag
att inom socialdepartementet bitrida vid verkstillande av undersékning och
uppgérande av forslag rorande de statliga och kommunala arbeten “vensom
enskilda arbetsféretag av allmannyttig karaktir, vilka limpligen kunde an-
ordnas sisom beredskapsarbeten till motverkande av arbetsloshet — 1932 drs
utredning angdende beredskapsarbeten — ha i en till chefen for socialdepar-
mentet den 3 december 1932 avgiven promemoria framlagt resultaten av fore-
tagen inventering av foérefintliga sddana arbeten i riket. Ovannimnda upp-
drag har darigenom fullgjorts. Sedermera har departementschefen, under-
hand, uppdragit 4t utredningsminnen att inom departementet bitrida vid ut-
redning angiende de sporsmal av visentligen organisatorisk art, som kunde
iga samband med anordnandet av beredskapsarbeten i stérre omfattning och
inom #ven andra verksamhetsomriden, #in som hittills ifragakommit,

I 1933 ars statsverksproposition har statsministern i uttalande till statsrads-
protokollet vid behandlingen av for flera huvudtitlar gemensamma fragor lim-
nat en allmin motivering f6r behovet av vidgade och effektivare atgirder for
arbetsloshetens motverkande #dvensom uppdragit riktlinjerna fér anordnandet
av allminna arbeten i arbetsloshetsbekimpande syfte. Vidare har chefen for
finansdepartementet i samma statsverksproposition vid behandlingen av de all-
manna forutsittningarna for statsregleringen 1933/1934 angivit normerna for
finansieringen av sddana allminna arbeten. P4 grundval av dessa uttalanden
har Kungl. Maj:t av riksdagen @skat sisom utgifter for kapitalokning under
rubrik Fonden for forlag till statsverket, anslaget till allminna arbeten att
utgd av lanemedel med kort amorteringstid, ett sammanlagt belopp av
160,511,800 kronor. Hiarav ha for vissa ndrmare angivna #ndamél under
olika departement och rubriker upptagits anslag till ett sammanlagt belopp av
35,511,800 kronor. For icke nirmare specificerade arbeten till motverkan-
de av arbetslosheten ha upptagits dels 75,000,000 kronor under socialde-
partementet, dels 50,000,000 kronor under kommunikationsdepartementet.
De medel, som for nu ifragavarande indamél iskats, dro avsedda att anvindas
for utférande av rent statliga foretag eller foretag, till vilka enligt allménna
grunder statsbidrag utgr, dvensom att utgh sésom understéd i en eller annan
form &t kommuner eller enskilda for igangsiittande av allméinnyttiga arbeten.
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Omfattningen och karaktiren av de allminna arbeten, som ansetts béra kom-
ma till utférande under n#stkommande budgetir i arbetsléshetsbekimpande
syfte, ha sdlunda hirigenom angivits. Den slutliga planen fér organiserandet
av nu ifrégasatta allmiinna arbeten sisom ett led 1 kampen mot arbetslsheten
skulle sedermera framliggas 1 siarskild proposition.

Utredningsm#nnens ovannimnda, under hand limnade uppdrag begrinsar
sig salunda till att inom departementet bitrida med utarbetandet av denna
plan.

Vid fullgérandet av detta uppdrag ha utredningsminnen icke kunnat for-
bise, att anordnandet av beredskapsarbeten i den vidgade omfattning, varom
nu ir friga, maste vara att betrakta som ett led i en enhetlig socialpolitisk
aktion till arbetsléshetens motverkande och lindrande av dess féljder. Det lig-
ger 1 sakens natur, att det maste vara en angeligenhet av stor vikt, att de olika
leden 1 en sddan aktion anordnas i kongruens med varandra. I avsaknad av
nirmare kinnedom om normerna fér den nu samtidigt ifrigasatta arbetslos-
hetsforsikringen och vidgade kontantunderstodsverksamheten samt den om-
fattning, vari reservarbeten i fortsidttningen kunna komma att anordnas, fa
utredningsminnen anmila, att de vid fullgérandet av uppdraget icke varit i
tillfialle att nirmare bedéma, huru samorganiserandet av de ifrigasatta olika
socialpolitiska delaktionerna for arbetsloshetens motverkande och lindrande
av dess féljder lampligast bor ske.

Till fullgorande av sitt uppdrag fi utredningsminnen anféra foljande.

Nuvarande system for beredskapsarbeten.

Fragan om arbetsléshetens motverkande genom anordnande av allminna ar-
beten har aktualiserats i samma mén arbetslosheten som ett socialt problem
av stor rickvidd i1 bérjan av innevarande sekel pakallat statsmakternas upp-
mirksamhet. Atskilliga initiativ ha 1 sidant avseende tagits redan pé ett
tidigt stadium. Betriffande dessa och de resultat, vartill de lett, ma i fére-
varande sammanhang hinvisas till den &versikt, som hiréver limnats i bila-
ga 2 till det av 1930 ars utredning om arbetsléshetens motverkande genom all-
minna arbeten — 1 det f6ljande benamnd 1930 ars utredning — den 15 januari
1931 avgivna Betinkande med férslag angdende arbetsloshetens motverkande
genom beredskapsarbeten (statens offentliga utredningar, socialdepartementet,
1931: 3).

I nimnda betinkande framférdes forslag till vissa organisatoriska atgirder
for bittre utnyttjande av de allménna arbetena i arbetsloshetsbekimpande syfte
genom deras anordnande i form av beredskapsarbeten. I anledning av detta
forslag har darefter en anordning for beredskapsarbeten kommit till stéand.

T férenimnda promemoria den 3 december 1932 ha utredningsménnen lam-
nat redogérelse for den nuvarande beredskapsanordningens tillkomst och de
for densamma gillande bestimmelserna #vensom fér hittillsvarande anvind-
ning av beredskapsarbeten i praktiken, vilken redogérelse hir nedan i huvud-
sak foljes.
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Betriffande beredskapsanordningens principiella innebsrd och dess system
anforde 1930 ars utredning foljande:

Till sin principiella innebérd bor beredskapsanordningen betraktas icke sé-
som en form av hjalpverksamhet for de arbetslosa — en sddan verksamhet bor
bedrivas efter andra linjer #n de hir foreslagna — utan sisom en rationalise-
ringsatgird inom den statliga verksamheten, dsyftande att 1 gorligaste man
forebygga, att & ena sidan arbetslésa bispringas under olika fér det allminna
kostsamma, kanske improduktiva hjilpformer, medan 4 andra sidan angeligna
statliga arbeten, vid vilka sidana arbetslgsa skulle kunna beredas sysselsitt-
ning och arbetsfortjinst, uppskjutas 1 brist pa tillgingliga anslag.

Med utgingspunkt frin denna principiella uppfattning bor givetvis gilla,
att endast arbetsuppgifter av viss angeligenhetsgrad skola komma 1 friga for
utforande sdsom beredskapsarbeten; foreligga icke sadana arbetsuppgifter,
bora de arbetslosa sysselsittas eller omhandertagas 1 annan Vig.

Med angivna utgingspunkt skllJer sig beredskapsarbetet icke fran eljest
férekommande allm#nna arbeten i annan mén, &n som sammanhinger med
detsammas fértidiga igangsittande 1 syfte att otverka, arbetslosheten. Den
allminna arbetsmarknadens loner och &vriga arbetsvillkor, sdledes jamvil kra-
vet pd arbetskraftens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana, bora alltsd till-
limpas. Med den allm#inna arbetsmarknadens loner férstds de 1 eventuellt
forefintliga kollektivavtal faststillda lonenormer eller 1 orten eljest gingse
16ner, och bor sdsom generell regel gilla, att kostnaderna for det fardiga ar-
betet icke bliva hdgre d&n om arbetet utférts 1 vanlig ordning.

Sésom arbetsledande organ for beredskapsarbeten bora i férsta hand an-
litas de statliga myndigheter, som férfoga 6ver personal, skickad att fullgéra
sédan uppgift. Tillskapandet av ett nytt sirskilt arbetsledande organ har
icke synts bora ifrigakomma. Hirigenom kommer det omréde, inom vilket
arbetsobjekt for ifrdgavarande andamal std att finna, att 1 férsta rummet hin-
fora sig till vissa statliga verks forvaltningsomrdden. D3 ocksd utanfor dessa
omraden viktiga och for det allminna angeligna arbetsuppgifter férefinnas,
bor emellertid mojlighet vara 6ppen att sdsom beredskapsarbete utfora ocksi
dylika arbetsobjekt, dock endast 1 den man garantier kunna vinnas for att de
statsmedel, som anlitas for beredskapsarbetet, komma till anvindning pi ett
med hansyn till statens intresse betryggande sitt och att syftet med arbetets
fortidiga igdngsittande, nimligen arbetsloshetens motverkande, kan tillgodo-
ses. Salunda bér exempelvis foretag, avseende anordnande av skenfri kors-
ning av statsjirnvig, utfoéras 1 statens jirnvigars regi. D4 friga uppkommer
om utférande sdsom beredskapsarbete av skenfri korsning vid enskild jirnvig,
bor den mojligheten ej vara utesluten, att ifall omstindigheterna 1 6vrigt si
pakalla, 6verenskommelse triffas med vederbsrande enskilda jarnvig om ar-
betets utférande genom dess forsorg sdsom beredskapsarbete och om de wvill-
kor, som diarvid lampligen bora gilla. Sadana fall kunna ocksd férekomma,
da ett vigbyggnadsféretag, med vigstyrelsen sdsom arbetsledande organ, kan
komma till utférande med anlitande av beredskapsmedel.

Av nu Aatergivna citat ur betiinkandet framgar, att sisom beredskaps-
arbeten kunna ifrdgakomma allenast arbetsforetag av en bhestimd ange-
ligenhetsgrad. Sé&som beredskapsarbeten skulle 1 regel icke kunna utféras
andra foretag iin sddana, som f6llo inom ett statligt verks forvaltningsomride;
av praktiska skil — oénskviirdheten att kunna for dndamélet nyttja de omfat-
tande arbetsuppgifterna & vigbyggandets omride, diiribland siirskilt anord-
nandet av skenfria korsningar — hade emellertid vissa siirskilda anordningar
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foreslagits betriffande utfoérande av vigforetag sdsom beredskapsarbeten. Be-
redskapsarbeten kunde salunda anordnas allenast inom statligt verksamhets-
omrade, med undantag endast for vigféretagen, betriffande vilka staten
redan for de 1 vanlig ordning utférda arbetena brukade lamna statsbidrag till
den 6vervigande delen av kostnaderna. P& grund hirav blev frigan om kost-
nadsfordelningen vid beredskapsarbetena av underordnad betydelse, helst som
enligt 1930 ars utredning dylika arbeten i regel borde utforas 1 vederbérande
statliga myndighets egen regi. Friagan om kostnadsférdelningen begrinsade
sig vid sddant forhillande till att avse det mera tekniska problemet om forhal-
landet mellan anslaget till anordnande av beredskapsarbeten och de olika stat-
liga myndigheternas ordinarie anslag; betriffande de bertrda vigfsretagen
inskrinkte sig fragan i stort sett till att avse problemet om ett forhojt stats-
bidrag.

Enligt forslaget skulle beredskapsarbetena utféras 1 samma ordning, som
gillde betriffande andra allméinna arbeten, vad anginge sdvil anstillning av
arbetare som léner till dem. Diar sd ansdges pakallat, skulle dock Kungl.
Ma;j:t kunna samtidigt med beslut om beviljande av medel f6r visst arbetsfére-
tags utférande sisom beredskapsarbete meddela foreskrift, att uttagningen av
arbetskraft skulle ske genom den offentliga arbetsférmedlingen.

Enligt forslaget dsyftades en anordning, varigenom lampliga och till ut-
forande férberedda arbeten inom de statliga verkens férvaltningsomraden
skulle hallas 1 beredskap, s& att desamma kunde snabbt och pa ett efter den
aktuella arbetsmarknadssituationen avpassat sitt igdngsittas sidsom bered-
skapsarbeten. Beslut om anvisande av medel ur ett av riksdagen foér &anda-
malet beviljat reservationsanslag skulle for varje siarskilt arbetes utforande
sésom beredskapsarbete fattas av Kungl. Maj:t. Emellertid ansdgs, att behov
forefanns av ett sarskilt remissorgan, som kunde dels samla och forbereda for-
slagen till beredskapsarbeten, dels under aktgivande pa liget & arbetsmarkna-
den nirmare bedéma behovet och effekten av det siarskilda beredskapsarbetet.
Sasom sddan remissinstans foreslogs ett sirskilt rdd inom socialstyrelsen.

I syfte att undersoka férhandenvaron av till beredskapsarbeten limpade ar-
beten foretog 1930 4rs utredning en sirskild inventering. Denna begrinsades
till att avse uppgifter frin féljande myndigheter och institutioner — néimligen
arméférvaltningen, byggnadsstyrelsen, doménstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, lotsstyrelsen, luftfartsmyndigheten, marinférvaltningen, medi-
cinalstyrelsen, skogssallskapet, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen — angéende inom respektive verksamhetsomraden
forefintliga, for det allménna nyttiga arbeten, som ansdgos for det forevarande
andamalet limpliga och vilka kunde tinkas komma till utférande under en
period av fem &r raknat fran den 1 juli 1931 eller under den kortare tids-
period, som kunde &verblickas. H#rutdver hade utredningen till sin disposi-
tion visst fran linsstyrelserna inférskaffat material angéende behovet av an-
ordnande av skenfria korsningar. Av den silunda verkstilla inventeringen
framgick, att arbetsforetag av olika art och inom skilda delar av landet (i hu-
vudsak vigféretag men aven skogs- och torrliggningsarbeten, hamnupprens-
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nings- och vagbrytarearbeten m. m.) féreslagits till en beriknad sammanlagd
anliggningskostnad av cirka 150 milj. kronor; ensamt de skenfria korsningar-
na ingingo hiri med ett belopp av éver 35 milj. kronor. Enligt 1930 &rs ut-
redning kunde dirav arbeten med en uppskattningsvis beriknad kostnad av
cirka 50 milj. kronor komma i betraktande att utféras sisom beredskapsar-
beten.

1930 ars utredning foreslog, att storleken av det reservationsanslag, som
kunde befinnas erforderligt fér budgetiret 1931/1932 for en forsoksvis anord-
nad beredskapsanordning i enlighet med férslaget, métte bestimmas till 3
milj. kronor.

I prop. nr 202 till 1931 &rs riksdag hemstillde Kungl. Maj:t i enlighet med
1930 ars utrednings férslag, att ett reservationsanslag & 3 milj. kronor métte
fér budgetiret 1931/1932 under titeln »Of6rutsedda utgifter» anvisas till be-
redskapsarbeten for motverkande av arbetsléshet och att anslaget matte f4 an-
vindas 1 huvudsaklig verensstimmelse med de riktlinjer hiirfér, som angavs
1 propositionen. I sddant avseende anforde foéredragande departementschefen
sarskilt fsljande:

I andamal att de offentliga arbetena skola kunna i viss utstrickning anpas-
sas efter konjunkturerna och dirmed féljande variationer i arbetslosheten, stil-
les till Kungl. Maj:ts férfogande ett reservationsanslag av lamplig storlek.
Detta anvindes enligt Kungl. Maj:ts beprévande till arbeten, som under alla
forhillanden skola forr eller senare utféras med anlitande av allminna medel
och genom statlig myndighets forsorg och som #ro av natur att i normala
fall riksdagen, pa framstillning av Kungl. Maj:t, for varje siarskilt fall dar-
till anvisar medel. FEnda olikheten mot det vanliga forfaringssiittet ar alltsd
hiir, att Kungl. Maj:t har att, efter det de sirskilda &mbetsverken inkommit
med férslag om utférande av olika allminna arbeten vid sidan av det 1 van-
liga former till omedelbart genomférande avsedda programmet, viga dessa for-
slag mot varandra icke blott med hinsyn till graden av angeldgenheten av ut-
forandet utan ocksd med hinsyn till deras betydelse fér motverkande av arbets-
losheten och dess foljder. Vid provningen skulle avseende #Aven fistas vid
att varje sirskilt arbete bor igingsittas vid den tidpunkt, som ur angivna syn-
punkter och med hinsyn till lokala férhallanden vore den limpligaste. Man
skulle pd detta sitt skapa méojlighet till en viss elasticitet 1 statens verksamhet
och genom att avvigandet sker centralt och enhetligt kunna utan uppskov triffa
gal.meglan skilda arbeten och bestimma i1 friga om tidpunkten fér deras pa-

orjande.

Varje siirskild myndighet skulle hava att inkomma med férslag till arbeten
mnom dess ordinarie program, laimpligen ordnade efter angeligenhetsgraden. Sa-
dana arbeten skulle tydligen 1 allméinhet komma att aga foretride, betriffande
vilka forelage 1 detalj utarbetat program, som gjorde det mojligt att utan drijs-
mal igdngsitta dem vid den lampliga tidpunkten. Med hinsyn till mangden
av foreliggande arbetsuppgifter lirer det ej behova befaras, att vederborande
fackmyndigheter skulle underléta att inkomma med dylika férslag 1 den om-
fattning, att ett verkligt val for Kungl MaJt bleve mojligt. Imtlatlv a1l
gverviigande av anordnande av arbete inom viss ort lirer kunna, sisom forut-
sittes enligt betinkandet, tagas av ortsmyndighet eller vederborande centrala
verk. DBeaktandet ur a,rbetsl('ishetssynpunkt av olika foreliggande forslag li-
rer kunna ske efter inhimtande av yttrande frin socialstyrelsen och arbets-
lshetskommissionen. Inligt min uppfattning kriaves alltsi icke foér en an-
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ordning av nu antydd beskaffenhet nigot sirskilt remissorgan, sddant som ut-
redningsminnen tankt sig.

Genom att g& fram pi den nu antydda vagen skulle man tydligen kunna und-
gé de olagenheter, som befarats bliva en foljd av beredskapsarbetenas anord-
nande enligt utredningsminnens forslag. De arbeten, till vilka Kungl. Maj:t
komme att ur ifrdgavarande anslag anvisa medel, bleve uppenbarligen till alla
delar helt likstillda med andra allminna arbeten; endast siittet f6r medlens an-
skaffande skulle angiva skillnaden. Med denna utgingspunkt féljer ocksa,
att nadgra sirskilda regler angdende arbetslon, utviljande av arbetare o. s. v.
icke skulle meddelas, utan vederbérande myndigheter skulle #ga att helt efter
eljest tillimpade metoder utfora arbetet. P& detta sitt blir visserligen — négot
som foljer av vad jag redan tidigare anfort — den omedelbara effekten till ar-
betslgshetens bekimpande givetvis mindre 4n genom anordningar enligt utred-
ningsméannens betinkande. Men denna oligenhet torde uppvigas av de nyss an-
tydda fordelarna. Tydligen ar det emellertid i och for sig énskvirt — négot
som overhuvud taget i depressionstider bor gilla betraffande statliga arbeten
— att man vid utférandet héller i sikte, att dessa s& anordnas, att arbetena bliva
till gagn for arbetsloshetens bekimpande. Sélunda &r det ur allmén synpunkt
till foérdel, om vederbsrande myndighet vid anskaffande av arbetskraft hinvin-
der sig till arbetsformedlingsorganen inom orter, diar arbetslosheten ar sarskilt
betungande, och utan sirskilda foéreskrifter lirer det kunna tillses, att arbetena
1 forsta hand komma de behdvande till godo, i den man dessa erbjuda fullgod
arbetskraft. I anslutning till det férut anférda bor dven i nu bersrda hinseen-
det fasthéllas, att det hir ror sig om en forséksanordning och att darfor olika
metoder och regler limpligen bora provas vid verkstilligheten hos de sirskilda
myndigheterna.

I vissa detaljfrigor anférde departementschefen i huvudsak foljande: Utan
riksdagens medgivande borde Kungl. Maj:t icke av anslag till beredskapsar-
beten anvisa medel till arbeten, som icke kunde fullbordas, utan att riksdagen
ett kommande budgetdr fér indamalet under den ena eller den andra anslags-
titeln anvisade ytterligare medel. Vad betriffade frdgan om de slag av stat-
liga arbeten, som borde ifrigakomma, ansigos béra sisom beredskapsarbeten
kunna utféras allenast sidana arbeten, som pligade utforas av statens egna
myndigheter eller ps deras féranstaltande. Departementschefen ansdg salunda,
att fran anslaget icke borde utgd medel till vigbyggnader genom vagdistrikten.
Vad sirskilt betriffade s. k. skenfria korsningar ansigos dylika vigarbe-
ten, 1 den mén de avsigo korsningar vid enskild jarnvig, icke bora komma i
friga sdsom beredskapsarbeten. Anordnandet av skenfria korsningar vid sta-
tens jirnvigar skulle ddremot, enligt 1 propositionen nirmare angivna grunder,
kunna utféras sésom beredskapsarbeten.

Kungl. Maj:ts i prop. nr 202 framforda férslag angdende beredskapsar-
beten behandlades av statsutskottet i utlditande nr 152. Utskottet uttalade sin
principiella anslutning till det s&lunda féreliggande forslaget och fann i stort
sett e] heller anledning till erinran mot de riktlinjer fér beredskapsarbetenas
bedrivande, som angivits 1 propositionen. I vissa detaljfrigor anfordes emel-
lertid foljande. Utskottet understrok betydelsen av att varje ifragakommande
myndighet hade noggranna planer upprittade for exempelvis 5 &r framit be-
hévliga arbeten, s& att dessa efter helt kort varsel kunde igingsittas. Betrif-
fande frigan om anstillandet av arbetskraft ansig utskottet riktigt, att den-
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na uttoges efter hinvindelse till arbetsférmedlingsorganen inom orter, dir
arbetslésheten vore sidrskilt betungande. I anslutning till vissa motionsvis fram-
férda synpunkter ville dock utskottet uttala, att man vid valet av arbetare
for utforande av okvalificerat arbete icke ovillkorligen borde kriva tidigare
vana vid grovarbete, enir ur arbetsloshetssynpunkt syntes énskligt att bered-
skapsarbetena stode 6ppna ej enbart f6r grovarbetare utan for si vidstrackta yr-
kesgrupper som mojligt. I likhet med vad motionsvis yrkats ansag utskottet det
i propositionen beriknade beloppet av 3 milj. kronor vara for indamalet otill-
rackligt och féreslog med hiansyn hirtill, att anslaget matte bestimmas till
20 milj. kronor.

Propositionen nr 202 blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr
2817).

I en annan proposition, nr 210, till 1931 &rs riksdag hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att till statsbanan Malung—Vansbro fér budgetaret 1931/
1932 anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor att utgd av lanemedel. I
propositionen férutsattes, bland annat, att for anliggandet av ifrdgavarande
statsbana skulle under namnda budgetidr disponeras, férutom nyssnimnda an-
slag av lanemedel, ett belopp av 300,000 kronor fran det av Kungl. Maj:t
for samma budgetar dskade anslaget till beredskapsarbeten. Jimvil denna pro-
position blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 302).

I proposition nr 251 till 1932 &rs riksdag dskade Kungl. Maj:t f6r budget-
aret 1932/1933 ett reservationsanslag & 3 milj. kronor att anvindas i enlighet
med de av 1931 ars riksdag godkinda samt av Kungl. Maj:t sedermera nir-
mare utformade grunderna. Féredragande departementschefen anmilde i pro-
positionen, att 600,000 kronor av det sdlunda #skade beloppet vore avsedda att
disponeras for fortsatt anliggning av statsbana Malung—Vansbro. I propo-
sitionen framholls vidare, att hela anordningen med beredskapsarbeten da
innu kunde sigas befinna sig pd forsoksstadiet.

I riksdagen vicktes 1 anknytning till forenimnda proposition tva likalydande
motioner, den ena, nr 109, inom férsta kammaren av herr G. Moller m. fl., och
den andra, nr 195, inom andra kammaren av herr P. A. Hansson i Stockholm
m. fl, i vilka yrkades, bland annat, att riksdagen méatte fér budgetiret 1932/
1933 anvisa till beredskapsarbeten ett extra reservationsanslag av 30 milj. kro-
nor, varav 10 milj. kronor skulle bestridas av lanemedel och 20 milj. kronor
av andra statsinkomster #n ldnemedel.

Statsutskottet behandlade propositionen och i anledning av densamma fram-
férda motioner i ett sammanhang 1 utldtande nr 124. Enligt utskottets me-
ning maste alltjimt tvekan hysas om limpligheten av att vid sidan av de 1
arbetsloshetskommissionens regi bedrivna direkta nédhjilpsarbetena anordna
andra statliga arbeten, vid vilka, i trots av deras mer eller mindre framtri-
dande karaktir av nodhjilpsarbeten, tillimpades den allminna arbetsmarkna-
dens 16ner. Med hinsyn sirskilt till den rddande omfattande arbetslgsheten
och med beaktande av det idskade anslagsbeloppets jimforelsevis begrinsade
storlek i forhallande till de évriga omfattande ekonomiska hjilpatgirder av
skilda slag, krisen pa olika omraden pakallat, ville utskottet emellertid icke

Riksdags-
behandlingen
1932.
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motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt anslag till beredskapsarbeten
med 3 milj. kronor. Betrdffande grunderna for dispositionen av anslaget an-
slot sig utskottet till de av departementschefen angivna riktlinjerna, dock un-
der framhallande att beredskapsarbetena borde alltjimt betraktas allenast
som en forsoksanordning samt att sjilvfallet dirvidlag maste jamsides med
arbetsloshetssynpunkterna tagas i betraktande, att till utférande som bered-
skapsarbeten allenast ifrdgakomme foretag, varav den praktiska nyttan kunde
komma att std i rimligt férhallande till nedlagda kostnader.

Riksdagen beslét i enlighet med statsutskottets hemstillan att till bered-
skapsarbeten fér motverkande av arbetsloshet f6r budgetiret 1932/1933 under
titeln »Of6rutsedda utgifter» anvisa ett reservationsanslag av 3 milj. kronor
(skrivelse nr 296).

Hittills- I forenamnda proposition nr 251 vid 1932 ars riksdag limnas en redogd-
af;‘{sggfng relse for de atgérder, som av Kungl. Maj:t vidtagits ifriga om anordnande av
i praktiken beredskapsarbeten under budgetaret 1931/1932. I och fér fordelningen av det

azkz;e;;_d- for andamalet anvisade anslaget anbefallde Kungl. Maj:t genom ett den 5

arbeten.  juni 1931 utfirdat brev samtliga linsstyrelser att skyndsamt limna uppgifter

rorande allminna arbeten inom vederbérande lin av beskaffenhet att lampli-
gen kunna under budgetiret 1931/1932 anordnas sisom beredskapsarbeten.
Samtidigt uppdrog Kungl. Maj:t 4t arméfsrvaltningen, marinforvaltningen,
telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, luftfartsmyndigheten, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen och
lotsstyrelsen att — med beaktande jimvil av de fran linsstyrelserna inford-
rade uppgifterna i den man sddana inkommo och till vederbirande myn-
digheter 6verlamnades — skyndsamt avgiva detaljerade, av kostnadsberik-
ningar atféljda forslag till inom myndigheternas verksamhetsomraden fal-
lande arbeten av berérda beskaffenhet. Det skulle darvid &ligga vederbs-
rande att tillika angiva den ordning, i vilken de sarskilda féretagen ansigos
béra komma till utférande.

Over de forslag, som i anledning hérav inkommo, dvensom 6ver de fram-
stallningar i &mnet, som darutéver fran olika hall ingdvos, hade efter veder-
borliga remisser socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen gemensamt
yttrat sig.

Efter salunda i de sirskilda #rendena féretagen utredning fattade Kungl.
Maj:t beslut angdende anslagets disposition.

I enahanda viig har férfarits ifriga om férdelningen av det for budgetiret
1932/1933 for andamilet anvisade anslaget. Genom brev den 17 juni 1932
uppdrog Kungl. Maj:t 4t ovan angivna myndigheter att inkomma med forslag
till beredskapsarbeten, avseende forevarande budgetir. Sedan sddana forslag
inkommit, hava #dven dessa remitterats till socialstyrelsen och arbetsléshets-
kommissionen fér yttrande. Harefter har Kungl. Maj:t genom sirskilda be-
slut forordnat om anvisande av medel frin anslaget till olika beredskapsar-
beten.

I besluten om anordnande av beredskapsarbeten hava meddelats sirskilda
villkor och féreskrifter i vissa fall. Salunda har betriffande skenfria kors-
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ningar mellan statens jirnvigar och allmin vig foreskrivits, att beslutat ar-
betsforetag icke finge pabérjas, forran for detsamma upprittad plan blivit av
vederbsrande linsstyrelse godkand. Ej heller finge arbetet pébérjas, innan
vederbsrande vighallningsdistrikt dlagts att overtaga den fardigbyggda vigen
med eventuell viagbro till allmant underhall samt férbundit sig att lamna bi-
drag med en fjirdedel av den verkliga kostnaden fér lésen av mark for fére-
taget. I besluten har ocksd foreskrivits, att jarnvigsstyrelsen hade att hos
vederborande lansstyrelse pakalla medverkan i syfte att nu angivna villkor for
arbetenas paborjande skulle kunna fyllas samt att plankorsningar, som genom
vigforetagens utforande vore avsedda att ersittas med skenfria, bleve i den
mén si kunde ske vederborligen avstingda. Jarnvigsstyrelsen har forplik-
tats att deltaga i kostnaderna for foretagen med vissa mindre belopp att utgh
av till jarnviagsstyrelsens forfogande foér anordnande av skenfria vigkorsnin-
gar m. m. stillt riksstatsanslag. Jéarnvigsstyrelsen har bemyndigats att, 1
man s& befunnes lampligt, triffa 6verenskommelse om utférande for styrelsens
rikning av i foretagen ingaende vigarbeten genom vederbsrande vighéllnings-
distrikts forsorg, darvid jarnvigsstyrelsen skulle hava att for kontroll anlita
vigingenjoren i vederborande lin.

I besluten angiende anordnande av vissa hamn- och farledsforetag har
Kungl. Maj:t faststallt av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen férordade pla-
ner for foretagen att landa till efterrittelse vid arbetenas utférande med de
andringar dari, som av styrelsen kunde finnas erforderliga och icke ckade
kostnaden. Betriffande hamnforetagen har Kungl. Maj:t foreskrivit, att 1
tillimpliga delar skulle gilla foreskrifterna rérande statsunderstédda fiske-
hamnar i kungdrelsen den 10 augusti 1928 (nr 328) angéende statsbidrag till
byggande, forbittring och underhill av allminna hamnar och farleder. 1
fraga om vissa av féretagen hade vederbsrande hamnintressenter forbundit
sig att bidraga med 10 % av den verkliga kostnaden for respektive foretag.
Med avseende & dessa foretag har Kungl. Maj:t bestimt, att de icke finge pa-
borjas, innan intressenterna — utéver fullgérande av eljest gjorda 4taganden
— till vag- och vattenbyggnadsstyrelsen inbetalat sin andel av de beriknade
kostnaderna. Vidare har foreskrivits, att det skulle aligga vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen att vidtaga erforderliga &tgirder for tryggande av hamn-
byggnadernas anvindning och underhall.

I samtliga beslut angiende anordnande av beredskapsarbeten har intagits
en bestimmelse om skyldighet for vederbérande statliga myndighet att be-
traffande varje arbetsféretag enligt uppgjort formuldr till socialdepartemen-
tet manadsvis insinda rapporter rérande den vid foretaget befintliga arbets-
styrkan och dess fordelning pa olika yrkesgrupper.

Under loppet av februari 1932 inkommo till socialdepartementet infordrade
utlatanden fran de statliga verk, inom vilkas forvaltningsomraden bered-
skapsarbeten anordnats. Av dessa utladtanden framgick, bland annat, att
vederborande arbetsledning i regel uttagit den erforderliga arbetsstyrkan i
samrid med den offentliga arbetsférmedlingens organ.
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Férdelningen under budgetiren 1931/1932 och 1932/1933 av anslagen till
beredskapsarbeten angives i foljande sammanstillning:

Myndighetens namn

Jirnvigsstyrelsen

v v v ¥ y ¥ VW v w

Vig- o. vattenbyggnads-
styrelsen

>

>

»
Telegrafverket

2

>
Arméforvaltningen . . .
>

>
>
>
>
?

>
Marinférvaltningen .

>

»
Flygstyrelsen

>

»
Sveriges geologiska
undersékning
>

isat Da,
Arbetets art Ab](:lv;pp bes%ugz
. Statsbana Malung—Vansbro . . . . . . . . . 300,000: — 26/s 1981
Fem foretag, avs. skenfria korsningar. . . . . 432,350: — %/10 1931
Sjun dite . . . . .. ..o L., 388,700: — 30/10 1931
Tvd dito . . . . . . ... ... ..., 225,650: — 11/, 1931
Ett dito . . . .. ... .. ... 306,000: — 18/12 1931
Tva dito . . . . . . .. ... ... ... 131,425: — 5/2 1932
Ett dito . . ... ... ... ..., 170,300: — 1®/3 1932
Fortsatt arbete 4 statsbana Malung—Vansbro . 600,000: — 17/s 1932
Upplagsplats for malm 4 Svartén . . . . . . 260,000: — 15/7 1932
Fyra foretag, avs. skenfria korsningar . . . . 279,337: 50 ®/o 1932
Andring av tidigare beslut om skenfri korsning,
kostnadsSkning. . . . . . ... .. ... 5,754: 50 18/11 1932
Fiskehamns- o. farledsforetag (5 foretag) . . . 424,800: — /10 1931
Dito (1 foretag) . . . . . . .. .. .. 72,250: — 22/ 1932
Dito (9 foretag) . . . . . ... .. .. 460,990: — ®/p 1932
Dito, kostnadefkning . . . . . . . . .. 12,160: — 4/11 1932
Breddning av kajplan m. m. . . . , . . . . 130,000: — 3/1 1933
Telefonledningsarbeten (2 strickor) 128,000: — 80/10 1931
Dito (3 strickor) samt ombyggnad av stolpllnje 99,000: — 193 1932
Telefonledningsarbeten (17 strickor) . . . . . 84,800; — %/ 1932
Diverse arbeten (6 foretag) . . . . . . . . . 120,500: — /10 1931
Andring i tidigare beslut, kostnadstkning 3,800: — #0/11 1931
Vigarbete . . . . . . .. . ..., . ... 15,100: — 5/s 1932
Diverse arbeten (b foretag) . . . . . . . . . 78,605: — 19/3 1932
Flygfaltsarbete . . . . . . . . . ... ... 13,000: — 84 1932
Vattenledningsarbete, kostnadsdkning 6,350: — 2/ 1932
Diverse arbeten (14 foretag). . . . . . . . . 575,263: — °/s 1932
Dito (3 foretag) . . . . . . . .. ... 133,520: — /13 1932
Vigarbeten (2 foretag) . . . . . . ... .. 47,600: — 19/3 1932
Vigarbete, kostnadstkning . . . . . . . . . 5,000: — 99 1932
Diverse arbeten (3 foretag) . . . . . . . .. 93,700: — %o 1932
Vattenledningsarbete . . . . . . . . . . . . 72,600; — 5/a 1932
Flygfiltsarbeten (2 foretag) samt anordnande
av flygplanslip . . . ... .. .... 72,600: —  22/; 1932
Vattenledning, kostnadsSkning . . . . . . . 25,000: — 9o 1932
Forberedande gruvarbeten . . . . . . . . . . 40,000: — /10 1931
Dito (& fyra omrdden) . . . . . . . . .. . 160,000: — /s 1932

Frigan om en vidgad beredskapsanordning.

Sasom framgar av de i statsverkspropositionen till 1933 &rs riksdag angiv-
na riktlinjerna foér anordningen med beredskapsarbeten, &syftas nu att i vi-
sentligt 6kad utstrickning anordna sidana arbeten och att dessa i huvud-
sak skola ersitta de reservarbeten, som utféras genom statens arbetsloshets-

kommission.

Det torde vara uppenbart, att vissa sirskilda bestimmelser maste ankny-



11

tas till dessa beredskapsarbeten. Visserligen dr det klart, att igdngsattan-
det av omfattande allminna arbeten méaste i och fér sig bliva till gagn
for arbetstillgingen och jamvial verka stimulerande & naringslivet 1 all-
minhet. Men kriver man av dessa arbeten, att de ej endast skola oka
arbetstillgingen utan att de ocksd skola kunna anvindas i socialpolitiskt
syfte for beredande av sysselsittning &t arbetslosa, pakallas siarskilda be-
stimmelser. Om man nimligen av dylika arbeten vill ernd en direkt effekt
ifraga om beredande av arbete &t arbetslosa i allminhet och ej endast inom
visst fack eller vissa kategorier av yrkesvana arbetare, torde man ej kunna
undgé att ifriga om dessa arbeten begriinsa arbetsledningarnas frihet 1 valet
av arbetskraft. Forhallandet torde vara, att av antalet arbetslésa en stor del
utgdres av arbetare inom fack, dir vana icke férvarvas vid de slag av arbe-
ten, som kunna komma ifraga till utforande som beredskapsarbeten. Med hin-
syn hartill lirer man ej kunna stringt uppratthalla kravet pad yrkesvana hos
arbetskraften vid beredskapsarbetena. Vid sidant forhallande torde man fi
begrinsa sig till att uppstilla det kravet, att arbetskraften skall vara av sa-
dan kvalitet, att den inom viss tid kan antagas bliva i stind att forviarva sig
erforderlig yrkesvana inom det fack, som beredskapsarbetet avser.

Redan hirav samt av det tidigare angivna forhdllandet, att beredskapsar-
betena nu skola omfatta dven andra féretag #n sidana, som pliga utféras i
statlig myndighets regi eller pad dess foranstaltande, framgir, att begrep-
pet beredskapsarbete till sin innebérd modifierats fran vad hittills 1 detsam-
ma innefattats. I vilka avseenden och pa& vilket sitt detta lampligen bér
taga sig uttryck i sirskilda villkor eller férutsittningar foér ifragavarande
arbetens utforande, skola utredningsminnen i det féljande narmare utveckla.

Tillgangen pa arbetsobjekt for en vidgad beredskapsanordning.

Innan de organisatoriska spérsmil berdras, som #ga samband med ifré-
gavarande beredskapsanordning, torde har bora limnas en redogorelse for
den tillgang & for andamalet lampade arbetsobjekt, vilken framkommit si-
som resultat av den av utredningsminnen verkstillda inledningsvis omnédmn-
da inventeringen. I den i dmnet avgivna promemorian den 3 december 1932
limnade utredningsminnen hirom i huvudsak féljande redogérelse.

Det material, som ingar i inventeringen, har till vésentlig grad samman-
bragts pé nedan angivet sitt. Enligt sérskilda frageformulir ha genom
linsstyrelserna fran lokala myndigheter och institutioner uppgifter infor-
skaffats om planerade eller avsedda allminnyttiga arbeten, som ansetts kun-
na igangsittas, direst ekonomiska forutsittningar dirfér kunde skapas, exem-
pelvis genom att staten pa ett eller annat sitt limnade sin medverkan. Jam-
vil fran statliga verk och myndigheter dvensom vissa andra centrala institu-
tioner ha erhallits uppgifter om de arbeten, som inom respektive verksam-
hetsomraden ansigos kunna komma ifrdga. Dessutom ha utredningsmin-
nen haft tillfille att utnyttja det omfattande primirmaterial rorande arbets-
foretag, avseende skenfria korsningar, som inforskaffats av sirskilda sak-

Mt}?eri;‘zlcts
inforskaf-
Sande.
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kunniga inom kommunikationsdepartementet, ivensom det material ifraga om
forestiende husbyggnadsforetag, som finnes sammanfort i den av statens
organisationsnimnd upprittade tiodrsplanen fér statens byggnadsverksamhet.

Det material, varéver utredningsminnen silunda kunnat forfoga, har be-
arbetats pad si sitt, att till en borjan frin materialet avforts genom linssty-
relse eller enskilda foreslagna arbeten, vilkas omfattning ansetts alltfér obe-
tydlig, vidare arbeten, vilka redan pabérjats eller for vilkas utférande medel
anvisats, samt slutligen sidana, vilka #ro av den beskaffenhet, att de utan
lingre drojsmal méste utforas i vanlig ordning.

Dérefter aterstiende foreslagna arbeten ha klassificerats i forsta hand ef-
ter sin mobiliseringsgrad. Harvid ha i regel sisom A-foretag betecknats ar-
beten, vilka angivits vara tekniskt s vil forberedda, att de kunna igang-
sittas antingen omedelbart eller senast under budgetaret 1933/1934. Sisom
B-foretag ha betecknats arbeten, vilkas allminnytta gjorts sannolik och som
darjimte synts vara tekniskt si vil planerade, att de limpligen kunna upp-
tagas 1 en flerarsplan for beredskapsarbeten. Ovriga foreslagna arbeten, for
vilkas bedémande de i materialet ingéende upplysningarna varit otillrick-
liga, ha betecknats sisom C-foretag.

Fran denna huvudregel har undantag gjorts satillvida att stérre arbeten,
vilka, om mobiliseringsgraden ensam fitt vara avgorande, bort betecknas med
A., icke desto mindre riknats sisom B-féretag av det skilet, att endast en viss
del av si stora foretag — i regel draga de vart och ett en kostnad av 500,000
kronor eller mera — ansetts kunna med fordel utforas under loppet av ett enda
arbetsar,

Vidare ha A- och B-foretagen klassificerats efter foretagets art avensom
med hinsyn till sittet fér arbetenas finansiering enligt hittills vanliga grun-
der.

Det slutliga resultatet av inventeringen framgir av omstiende sammandrags-
tabell nr 1, avseende hela riket. De i tabellen som A-foretag redovisade arbets-
objekten belépa sig till en sammanlagd beriknad kostnad av 205.8 milj. kro-
nor. Samtliga dessa arbeten torde f3 anses vara si forberedda, att de kunna
igdngsittas omedelbart eller under loppet av nista budgetar.

De sasom B-foretag redovisade arbetsobjekten, vilka beriknats draga en
kostnad av 820.7 milj. kronor, torde visentligen kunna hinféras till en fler-
arsplan.

Harutéver forefinnas mera svarbedomda arbetsforetag (C-foretagen), vilka,
1 den mén de &ro kostnadsberiknade, tillsammans skulle draga en kostnad av
108.2 milj. kronor.

Férdelningen pé linen av A- och B-féretagen framgéir av efterféljande ta-
bell 2.

Den egentliga arbetsreserven (A- och B-foretagen) faller till visentlig mén
inom ramen for den »statsunderstsdda» gruppen. Till gruppen »statliga», omfat-
tande foretag, som enligt nu gillande ordning kunna ifrigakomma sisom
beredskapsarbeten, hanforas arbeten for en beriknad totalkostnad av 90.2 milj.
kronor eller endast 17.1 % av totalkostnaden for samtliga A- och B-foretag.



Tab. 1. Den totala arbetsreserven, fordelad efter arbetets art.

=————————-———-—

A-foretag.
Vigar
Korsningar . . . .

Broar . . . . . . . . . .
Vattenbyggnader
Hus
Industri
Jordarbete

Diverse

Vigar
Broar . . . . . . . . ..

Hus
Industri
Jordarbete

Diverse

C-foretag.

Statliga arbeten Statsunderstidda | Rent Jrommunala Enskilda arbeten Tillhopa
Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad) Antal | Totalkostnad
|
|
71 1,895,931 618 93,255,618 76 4,901,599 85 3,452,238 856 l 103,505,386
93 13,691,695 100 10,897,600 — — 515,000 196 | 25,104,295
3 71,500 66 10,470,100 4 63,000 1 220,000 74 10,824,600
34 4,794,700 3 322,400 35 3,664,610 26 1,952,891 98 10,734,601
114 12,808,660 ] 1,058,000 86 8,820,485 1 11,850 206 22,698,995
26 4,740,250 4 1,095,000 5 836,000 476,320 41 7,147,570
112 4,344,241 2 112,000 100 4,700,431 82 5,074,495 296 14,281,167
22 1,268,067 2 20,000 125 10,165,737 1 60,000 150 11,513,804
481 48,615,044 800 | 117,230,718 431 33,151,862 205 11,762,794 | 1,917 | 205,760,418
17 1,133,570 650 | 163,966,015 62 4,496,175 49 2,492,400 778 | 172,088,160
89 10,912,000 110 8,935,000 - — — — 199 19,847,000
1 28,000 58 17,465,000 5 520,000 1 25,000 65 18,038,000
25 4,657,800 3 2,535,900 30 19,101,050 16 3,887,360 74 30,182,110
4 25,297,912 1 350,000 55 4,497,264 - — 130 30,145,176
23 3,538,500 1 300,000 16 3,802,000 6 9,276,500 46 16,917,000
9 278,976 — — 50 6,516,466 42 7,910,800 101 14,706,242
8 787,300 — — 90 17,773,189 5 212,000 103 18,772,489
246 46,634,058 823 | 193,651,916 308 56,700,144 119 23,804,060 | 1496 | 320,696,177
Kostnadsberdkn.arb. | 1,072 | 108,199,932
Ej > » 120 _

Summa | 1,192 | 108,199,932

1]



Tab. 2. Fordeleing lénsvis av A- och B-firetagen.

m_—*_m

Statliga arbeten Stats;%de:;tﬁdda Kommunala arbeten | Enskilda arbeten Tillhopa
- Antal | Totalkostnad| Antal Totalkostnad’ Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad |
A-foretag.

Ej lokaliserbara . . . . . . . . 10 2,135,000 | b 1,555,000 | — - — — 15 3,290,000
Stockholms stad . . . . . . . . 29 2,538,225 3 390,000 24 1,900,000 — — 56 4,828,225
Stockholms lan . . . . ., . . 34 2,709,395 37 5,226,900 31 3,174,695 1 15,000 103 | 11,125,990
Uppsala ldn . . . . . . . . . . 8 974,785 30 2,371,500 2 150,000 7 267,000 47 3,763,285
Sédermanlands lin . . . . . . , 23 926,950 21 3,094,500 13 1,288,880 4 843,000 61 6,153,330
Ostergstlands lan . . . . . . . 22 2,080,615 31 3,303,030 6 255,954 6 119,300 65 5,758,899
Jonkdpings 1dn . . . . . . . . 21 802,852 27 4,032,100 15 931,760 5 193,000 68 5,959,712
Kronobergs lin . . . . . ., . 10 1,740,300 15 2,873,000 5 368,700 13 757,200 43 5,739,200
Kalmar ldn . . . . . . . 4 400,000 19 3,874,850 22 1,641,164 5 135,622 50 6,051,636
Gotlands 1n . . . . . . . . . 10 403,400 9 853,000 — — 2 129,000 21 1,385,400
Blekinge 1an . . . . ., . . . . 33 2,014,220 13 2,350,300 20 603,603 11 367,250 77 5,335,373
Kristianstads 1an . . . . . ., 22 1,743,757 16 1,891,050 7 420,769 5 198.810 50 4,254,386
Malméhus l§n . . . ., ., . . . . 26 4,347,150 30 4,248,190 26 1,901,246 3 136,500 85 | 10,633,086
Hallands lin . . . . . . . . ., 19 1,281,400 21 3,659,240 4 558,470 2 111,610 46 5,610,720
Goteborgs o. Bohus lin . . . . | 27 2,605,252 21 3,212,050 20 1,328,739 3 267,601 71 7,463.542
Alvsborgs 1&n . . . . . . . . . 10 1,296,300 77 | 18,759,500 15 1,341,720 8 963,000 110 | 17,360,520
Skaraborgs lan . . . . . . . | 33 2,491,523 9 774,500 13 1,086,353 2 24,850 b7 4,377,226
Virmlands lan . . ., . ., . . . 12 1,049,020 38 6,023,520 8 867,380 19 1,274,658 77 9,214,578
Orebro lan . . . . . . . ... 8 1,926,130 31 6,308,451 10 971,792 7 429,000 56 9,635,373
Vistmanlands lan . . . . . . . 17 1,002,000 26 2,458,836 9 712,794 10 343,725 62 4,517,355
Kopparbergs lan. . . . . . ., . 9 1,123,300 50 5,681,021 29 2,577,640 17 1,422,642 114 | 10,804,603
Givleborgs lin . . . . . . . . 11 953,000 38 6,756,600 17 1,159,440 18 928,546 84 9,797,586
Visternorrlands lin . . . . . . 23 3,190,400 71 9,336,250 16 1,198,104 21 631,696 131 | 14,356,450
Jimtlands n . . . ., ., . . 16 1,515,000 31 5,626,700 19 1,004,100 8 387,404 74 8,533,204
Visterbottens 1lan . . . . . . . 18 816,050 113 | 15,198,680 30 1,576,998 13 691,720 174 | 18,283,448
Norrbottens lgn . . . ., . . . 26 1,499,020 19 2,831,950 70 6,131,561 14 1,064,760 129 | 11,527,291

Samma 481 | 43,615,044 801 | 117,290,718 481 | 33151862 204 | 11,702,794 | 1,917 | 205,760,418

14!



Tab. 2 (forts.).

B-foretag.
Ej lokaliserbara
Stockholms stad
Stockholms lin
Uppsala lin

Stédermanlands 1dn . .
Ostergotlands lin

Jonkopings lan

Kropobergs ldn . . . . . . ..
Kalmar lin
Gotlands lin

Blekinge lin

Kristianstads l&in . . . . .
Malméhus lin
Hallands lidn

Goteborgs o. Bohus lan

Alvsborgs lin

Skaraborgs lin

Viarmlands lin

Orebro lin

Vistmanlands lin

Kopparbergs lin

Givleborgs lin

Visternorrlands lin

Jimtlands lin

Visterbottens 1dn

| Norrbottens lin

Statsunderstodda

Fordelning liinsvis av A- och B-foretagen.

Statliga arbeten e Kommunala arbeten | Enskilda arbeten Tillhopa

| Antal l Totalkostnad| Antal | Totalkostnad| Antal |Totalkostnad| Antal |Totalkostnad| Antal | Totalkostnad

7 873,000 — — — - — - 7 873,000

30 | 10,633,500 — — b 5,250,000 — — 35 | 15,883,500

11 1,494,000 51 9,625,600 18 3,165,400 7 2,464,000 87 | 16,749,000

| 14 3,234,962 20 3,056,200 5 297,000 4 1,442,000 l 43 8,030,162

8 *476,400 35 | 17,149,500 1,082,530 1 170,000 b1 | 18,878,430

6 1,195,000 26 3,529,280 1 195,000 1 60,000 34 4,979,280

4 733,000 12 1,876,300 10 896,200 1 125,000 27 3,630,600

1 182,000 20 4,136,400 4 236,400 1 72,000 26 4,626,800

4 201,000 49 | 10,459,880 10 2,682,800 4 1,013,000 67 | 14,356,680

3 223,000 — — — — 1 60,000 4 283,000

3 165,400 18 4,140,000 14 872,160 9 2,320,000 44 7,497,560

12 1,046,000 14 1,764,400 1 140,000 1 25,500 28 2,975,900

12 3,286,300 25 5,357,500 15 7,636,264 2 3,298,000 54 | 19,578,064

10 1,858,000 13 1.939,500 8 1,373,000 — — 31 5,170,500

19 3,270,220 83 | 15,133,800 27 | 13,142,922 4 55,000 83 | 31,601,942

3 1,379,700 142 | 38,800,400 20 1,085,457 = — 165 | 41,265,557

3 104,100 7 370,000 4 432,500 o — 14 906,600

8 1,469,000 66 | 11,322,560 24 1,824,306 7 1,494,000 105 | 16,109,866

7 555,000 35 6,703,000 12 2,143,030 4 1,393,260 58 10,794,290

4 383,000 18 1,530,513 4 218,190 1 30.000 27 2,161,703

10 882,000 34 7,162,812 15 1,378,300 14 1,376,440 73 | 10,799,552

14 8,052,000 22 4,865,520 8 1,475,000 13 4,490,800 57 | 18,883 320

20 1,852,800 66 | 14,649,850 16 3,165,800 20 1,244,700 122 | 20,913,250

6 414,000 23 5,876,300 7 113,325 4 410,000 40 6,813,625

7 804,000 50 | 11,549.500 29 2,179,400 5 230,000 91 | 14,762,900

20 1,866,576 44 | 12,553,100 44 5,721,160 15 2,030,360 123 | 22,171,196

246 | 46,634,058 823 | 193,561,916 808 | 56,706,144 119 | 23,804,060 | 1496 | 320,696,177

¢
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Tab. 3, utvisande de mjligheter till arbetsanstillningar, som skulle uppkomma genom
igdngsiittandet av samtliga A-féoretag. Arbetsstyrkan beriknad i medeltal for
hela forsta aret.

Kostnad Dito 1 % aﬁ;ttzlr- Mr(;t:g: )

forsta aret ::stfnoatg;;: ménader arbets-

forsta aret styrka

Stockholms stad . . . . . . ... ... 4,357,000 90 6,760 565
Stockholms ldm . . . . . . . . ... .. 9,493,000 85 23,720 1,980
Uppsala ldn . . . . . . ... ... .. 3,717,000 88 12,150 1,015
Stdermanlands lan . . . . . . . .. .. 5,886,000 96 18,970 1,580
Ostergotlands 1an . . . . . ... ... 4,604,000 80 19,680 1,640
Jonkbpings l&n . . . . . . ... .. .. 4,872,000 82 13,320 1,110
Kronobergs l&n. . . . . . . ... ... . 4,766,000 83 26,170 2,180
Kalmar lgn . . . . .. .. .. .. .. 4,423,000 73 18,770 1,560
Gotlands Ién . . . . . . . . . . . ... 1,291,000 93 5,310 440
Blekinge lin . . . . . . . . ... ... 4,191,000 77 18,870 1,570
Kristianstads lan . . . . . . . . . . .. 1,717,000 87 15,950 1,330
Malméhus lén . . . . . . . ... ... 9,997,000 94 20,900 1,740
Hallands ldn . . . . . . .. .. e 4,416,000 79 18,200 1,520
Goteborgs och Bohus lén . . . . . . . . 6,420,000 86 16,600 1,380
Alvsborgs lén . . . . . . . ... ... 12,209,000 70 50,000 4,170
Skaraborgs lan . . . . . . . . . .. .. 3,977,000 91 11,750 980
Viarmlands ldn . . . . . . . ... ... 8,145,000 88 87,140 3,100
Orebro lan. . . . . . . ... .. ... 8,125,000 84 29,890 2,500
Vistmanlands lan . . . . . . ... ., . 4,358,000 96 14,700 1.225
Kopparbergs ldn . . . . . . . .. ... 9,394,000 87 50,630 4,220
Gévleborgs ldn . . . . . . . . ... .. 8,595,000 88 44,450 3,700
Visternorrlands lén. . . . . . . . . . . 12,420,000 86 54,280 4,620
Jimtlands 1&n . . . . . . ... .. .. 7,703,000 90 38,220 3,185
Visterbottens lgn. . . . . . . . . . .. 12,992,000 71 76,600 6,380
Norrbottens Ian . . . . . ., . . .. .. 9,022,000 78 35,180 2,930
Samtliga 1an | 167,090,000 83 678,210 56,5620

Anm. Icke lokaliserbara foretag dro icke hir medtagna.

De rent kommunala #iro av ungefir samma storleksordning som de statliga;
de enskilda foretagen spela mindre roll.

Vad betraffar den egentliga arbetsreservens férdelning efter arbetets art ma
siarskilt framhallas vigarbetenas dominerande anpart (ej mindre #n 263.9 milj.
kronor eller 52.8 % av totala kostnaden). Vidare fértjinar framhillas den
betydande arbetsreserv, som de skenfria korsningarna representera (44.9 milj.
kronor och 8.5 %).

Ett sporsmal av visentlig betydelse vid bedémande av inventeringens resul-
tat ar den effekt ifriga om arbetstillfidllen, som skulle kunna ernis genom
igingsattande av de foreslagna arbetena. Intresset knyter sig darvid i forsta
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Tab. 4, utvisande de mijligheter till arbetsanstillningar, som skulle uppkomma genom
ighngsiittandet av vissa stérre B-foretag. Arbetsstyrkan beriknad i medeltal for
hela forsta dret.

Motava-
Kostnad z];)vit: N tia.l’f a?blgcaalr- al;at')ne(llzs-
LU O kostnaden ﬁﬁg&a’%?et styrka.

Antal man
Stockholms stad . . . . . . . . . . .. 1,293,000 92 2,400 200
Stockholms lén. . . . . . . . . . . . . 270,000 45 720 60
Uppsala ldn . . . . . . . . . . .. .. 915,000 47 3,600 300
Sodermanlands lan . . . . . . . . . .. 2,299,000 33 8,870 740
Ostergstlands én. . . . . . . . . . . . — — — —
Jonkopings ln . . . . . .. 0L Lo . — — — -
Kronobergs lén . . . . . . . . . . ... 416,000 63 2,400 200
Kalmar lén . . . . . . . . . . . . .. 1,182,000 59 2,400 200
Gotlands ldn . . . . . . . . . . . ... — — — —
Blekinge lan . . . . . . . . . . .. .. 410,000 1 2,400 200
Kristianstads lén. . . . . . . . . . .. 546,000 49 3,600 300
Malméhus l&n . . . . . .. . . ... 6,121,000 48 9,000 750
Hallands ldan. . . . . . . . « . « . . . 945,000 48 2,520 210
Goteborgs och Bohus lin . . . . . . . . | 5,983,000 35 19,816 1,650
Alvsborgs lém . . . . . . . . . . . .. | 9,140,000 61 26,640 2,220
Skaraborgs lén . . . . . . . . . .. .. — — == —
Virmlands ldn . . . . . . . .. . ... 1,852,000 54 10,080 840
Orebro ln. . . . . . . . . . .. ... 438,000 10 1,380 115
Vistmanlands l&n . . . . . . . . . . . | —_ — e ==
Kopparbergs ldn . . . . . . . .. .. 621,000 51 6,000 500
Gévleborgs ldn. . . . . . . . .. ... | -— o e —
Vasternorrlands lan . . . . . . . . .. 1 523,000 38 9,960 830
Jamtlands lén . . . . .. .. .. .. 240,000 40 2,700 225
Visterbottens lén . . . . . . . . . . .. 170,000 20 1,140 95
Norrbottens lan . . . . . . . . . . .. i 1,965,000 50 9,840 820
Samtliga ldn i 36,329,000 — 125,466 10,455

hand till A-féretagen samt de till B-gruppen hanfoérda storre arbetsforetag,
vilka dro s& forberedda, att de utan lingre drsjsmal skulle kunna igangsittas.
Aven i A-gruppen ingdende foretag #ro i viss utstrickning av sidan omfatt-
ning, att de icke skulle kunna slutféras inom loppet av ett 4r. 83 % av A-
foretagens totalkostnad skulle salunda falla pa de forsta tolv manaderna. Med
hinsyn tagen hirtill skulle det antal arbetarmanader (en arbetarmanad = 23
dagsverken), som A-foretagen kunde beriknas representera under nimnda tid-
rymd av tolv ménader, uppga till 678,210. Motsvarande arbetsstyrka skulle
utgéras av 56,520 man. For de nirmare berikningarna betriffande A-féreta-
gen hanvisas till tabell 3.
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Tab. 5. Uppskattning av det statshidrag, som skulle erfordras for att samtliga 4-
foretag skulle komma till utférande. Kalkylen &r nppgjord under fﬁrutsﬂttning, att
statsbidrag utgir enligt hittills gillande regler.

Statliga arbeten.

Korsningar . . . . . . . . . .. ... ... 18.7x0.90 = 12.3

Ovriga arbeten (helt av anslaget) . . . . . . . . . .. ....... =278 401
Statsunderstidda arbeten.

Vigar, korsningar och broar . . . . . . . . . . ... .. 114.6 x 0.75 = 86.0

Vattenbyggnader . . . . . . . . . . . ... ... L. 0.3

Hus . . . . . . . . oo . 11x040 = 04 gg7
Rent kommunala arbeten.

Vigar och broar . . . . . .. . ... .. ... ... 5.0x0.40 = 2.0

Vattenbyggnader . . . . . . . .. . ... ... . ... 8.7x0.66 = 2.4

Hus, jordarb. och div.. . . . . . . . .. ... ... .. 28.7x0.80 = 7.1

Indwstri . . . . . . . oL e 08 123
Enskilda arbeten (statsldn) . . . . . . . . . .. .. ... .. ... 11.7

Tillhopa 180.8 milj. kr

Det 70-tal stérre B-foretag, vilka synts vara av natur att kunna utan lingre
drojsmal bringas till utférande, representera ifraga om effekten & arbetsmark-
naden under de forsta tolv ménaderna tillhopa 125,466 arbetarmanader och
10,455 man. N#rmare uppgifter rérande berikningarna for dessa B-foretag
limnas i tabell 4.

Av det ovan anférda framgir, att de i inventeringen ingdende féretagen,
som bedomts vara mobiliseringsbara omedelbart eller under budgetaret
1933/1934, tillsammantagna kunna beriknas representera cirka 804,000 ar-
betarmanader under de férsta tolv manaderna, och skulle under nimnda tid-
rymd vid dessa arbetsféretag kunna beredas sysselsittning for cirka 67,000
arbetare i medeltal under hela &ret. Hartill bor anmirkas, att nu angivna
siffervirden berdknats ur uppgifter, vilka i ett flertal fall helt naturligt icke
kunna vara annat #n approximativa. D& siffervirdena avse medeltal for ett
helt ar, torde éven bora framhéllas, att vissa arbeten #ro av den beskaffenhet,
att de ej lampligen kunna bedrivas under hela aret. Salunda kan nimnas, att
sirskilt fran de nordligaste landsdelarna foreslagits anliggningsarbeten, vilka
endast 1 viss utstrickning torde kunna pigd under den kallaste arstiden.

Forutom den ovan berérda frigan om effekten p& arbetsmarknaden torde i
detta sammanhang béra ndgot berdras dven frigan om de kostnader for staten,
som kunna antagas bliva erforderliga for arbetenas utférande. Under utred-
ningsarbetets gang ha vissa, rent approximativa beriakningar i sadant avseende
verkstillts ifrdga om samtliga till A-gruppen hanférda arbetsforetag utom
dem, som avse direkta materialinkop och darfor ej kunna hinforas till sarskilt
lin. De ifrdgavarande foretagen representera en sammanlagd kostnadssumma
av cirka 202 milj. kronor. Om man utgdr frin forutsittningen, att staten
skulle bidraga till dessa arbetens utfoérande med belopp, motsvarande dem som
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enligt nu gillande grunder for olika slag av arbeten kunna utgéd eller, dir si-
dana saknas, av utredningsminnen vid berikningarna anvints, skulle statens
direkta kostnader enligt en grov uppskattning belépa sig till cirka 150 milj.
kronor. Betriffande de silunda gjorda kalkylerna hinvisas till tabell 5.

Synpunkter pi valet av arbetsobjekt vid en vidgad beredskapsanord-
ning.

Det torde f4 anses ligga i sakens natur, att om beredskapsarbeten skola kom-
ma till utférande i sddan vidgad omfattning, som nu avses, och kunna mera
planmissigt disponeras sadsom ett huvudsakligt medel f6r arbetsléshetens mot-
verkande, man ocksd torde f& i vissa avseenden modifiera de krav i friga om
beskaffenheten och limpligheten av sjilva arbetsobjektet, som hittills ansetts
bora uppfyllas for att ett arbete skulle kunna ifrdgakomma till utférande med
anlitande av medel ur anslaget till beredskapsarbeten. Nagra synpunkter i
sadant avseende fortjina att hir framhallas.

De for 1930 ars utredning meddelade direktiven begrinsade utredningsupp- Stsdjande
draget till att avse arbetsloshetens motverkande genom anordnande av direkia av enskild
arbetstillfallen. Med anledning hirav berordes icke nirmare 1 davarande sam- foreiig_mm_
manhang frigan om att med anlitande av sirskilda statsmedel gora bestall-
ningar hos den enskilda industrien & férbrukningsartiklar och materialier 1
syfte att a&vigabringa en utjimning av arbetstillgangen.

Sasom framgdr av inventeringen, ha i densamma upptagits #ven vissa for-
slag, avseende att dstadkomma en &kad arbetstillgdng pd indirekt vig genom
bestillningar hos den enskilda industrien. D& man sélunda utgitt fran att
anslaget till beredskapsarbeten skall kunna disponeras dven p& nimnda sitt,
har syftet varit att dirigenom skapa bittre mojligheter att sysselsitta vissa
arbetargrupper inom deras eget fack. Utredningsminnen betrakta sédsom en
sjilvklar forutsittning, att det omedelbara behovet av de artiklar eller mate-
rialier, som skola kunna ifrdgakomma till inkép med anlitande av beredskaps-
medel, skall vara klart vitsordat eller att eljest det fértidiga anskaffandet
av desamma skall visa sig vara ekonomiskt férdelaktigt. I sistniAmnda avse-
ende ma framhallas, att under en tid av otillricklig ordertillging vederboran-
de industriféretag ej sillan torde befinnas villigt medgiva férhillandevis for-
delaktiga leveransvillkor for att bestillning skall komma till st&nd och avske-
dande av foretagets yrkesskickliga arbetarstam kunna undvikas.

De i samband med inventeringen framforda forslagen, avseende sidan upp-
handling, ha i det 6vervigande antalet fall utgitt frin statliga myndigheter.
Salunda ha framforts forslag, avseende djupsjolodningsfartyg (sjokartever-
ket), fiskeriinspektionsfartyg (lantbruksstyrelsen) samt diverse fartygsbyg-
gen och materialanskaffningar (lotsstyrelsen). Utredningsminnen rilkna med
att medel fran ett till beredskapsarbeten anvisat anslag komma att tagas i an-
sprak fér bestallningar framfor allt nar friga ir om forbrukningsartiklar eller
materialier for en statliz myndighets rikning, i vilka fall upphandlingsfor-
ordningens bestimmelser automatiskt komma i tillimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 11
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Likvil bor méjligheten héallas ppen for Kungl. Maj:t att pad angivet sitt
disponera sidana medel fér 4dven andra allminnyttiga andamil. Om sdlunda,
exempelvis, det 1 inventeringen medtagna, av luftfartsmyndigheten framforda
forslaget av skiargirdsférbundet om anskaffande av ett antal sjuktransport-
flygplan kan befinnas vara ett allminnyttigt féretag av angeligenhet och be-
skaffenhet att bora helt eller delvis bestridas av statsmedel, torde aven for detta
indamél medel ur beredskapsanslaget fa anlitas, {6r den hiindelse samtidigt
ifragavarande bestillning vore motiverad med hinsyn till arbetsmarknadssitua-
tionen.

Betriffande nu ifrdgavarande, mera indirekta beredskapsarbeten torde
1 friga om igingsittande och utférande bora gilla 1 tillampliga delar vad i
det fsljande foreslds i fraga om direkta beredskapsarbeten. I den méan sir-
skilda foreskrifter befinnas pakallade, kunna dessa ingd 1 det efter eljest van-
liga grunder upprittade leveransavtalet mellan bestidllaren — 1 regel ett stat-
ligt 4mbetsverk — och industriforetaget, 1 den mén Kungl. Maj:t efter prov-
ning av forhallandena i varje sirskilt fall finner skiligt att i samband med
beslutet om anvisande av medel for indaméalet féreskriva intagandet av sddana
bestimmelser i leveransavtalet.

Sasom i det foregiende framhallits, béra limpligen icke si sniva bestim-
melser uppstillas i friga om disposition av anslaget till beredskapsarbeten, att
Kungl. Maj:t betages mojlighet att aven pi annat sitt &n genom statsbestill-
ningar anvinda medlen pa det i varje sirskilt fall mest praktiska och &nda-
méalsenliga sittet. I en kristid, sidan som den ndrvarande, torde sisom erfa-
renheten visat en sddan frihet vara av sirskilt virde. Sésom framgir av
statsverkspropositionen och den diri limnade uppstillningen 6ver den avsedda
anvindningen av det dskade anslaget till beredskapsarbeten forutsittes ocksa,
att medel ur anslaget skola kunna disponeras sisom subvention fér stimule-
rande av den enskilda foretagsamheten i syfte att i sidan viig motverka ar-

betslosheten.
Direkta Av den verkstillda inventeringen framgir, att anslaget till beredskapsarbe-
be;f.%i];g,{ % ten visentligen skulle komma att tagas i ansprék foér anordnande av direkta

arbetstillfallen. I det foljande preciseras sammanfattningsvis vissa allmanna
synpunkter i friga om de till beredskapsarbeten lampliga arbetsobjekten, un-
der jamforelse med vad 1930 &rs utredning i motsvarande avseenden anfort.
De av 1930 ars utredning i dess betinkande (sid. 23 ff.) gjorda frégestillnin-
garna ha diarvid foljts.
Rayonen, Sasom redan angivits i redogdrelsen for den nuvarande beredskapsanord-
;ﬂ%’;’tszgﬁi ningen kunna enligt hittills gillande regler endast sidana allminna arbeten,
mi sokas. som pliga utforas av statens egna myndigheter eller pa deras foranstaltande,
komma i fraga till utforande med anlitande av medel ur anslaget till bered-
skapsarbeten.
En sadan sniv begransning kan icke uppritthillas fér den nu ifrigasatta
vidgade beredskapsanordningen. Sésom redan inledningsvis ndmnts, har 1
arets statsverksproposition férutsatts att till utférande sasom beredskapsarbe-
ten skola ifrdgakomma s&vil statliga och kommunala arbeten som enskilda ar-
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betsforetag av allminnyttig karaktar. Man inligger alltsd en vidstrickt be-
tydelse i beteckningen allméinna arbeten; avgérande &r icke vem som dger den
mark, vard arbetet utfores, eller vem som kommer att handha den nyttighet,
som genom arbetet frambringas, utan 1 stillet det gagn for en storre samhalle-
lighet, som arbetsprodukten kan anses representera. Erinras ma, att enligt de
huvudregler, som skola vara normerande betriffande urvalet av arbetsobjekt
f6r reservarbeten, arbetet skall komma stat, kommun eller allmén institution
till godo. I stort sett samma tillimpning, som dessa regler for reservarbeten
erhallit i praktiken i forevarande avseende, forutsittes uppenbarligen nu be-
traffande beredskapsarbeten. Négon ny princip i friga om statsbidrag till
kommunala arbeten eller enskilda arbetsforetag av allminnyttig karaktar
ifragasittes sdlunda icke; forandringen synes inskrinka sig dartill, att medan
3t statens arbetsloshetskommission overlatits att bedosma lampligheten av dy-
lika arbetens utférande sisom reservarbeten med anlitande av statsmedel,
Kungl. Maj:t sjilv skulle forbehalla sig motsvarande provning 1 fraga om
arbeten, som skulle utforas med anlitande av medel ur anslaget till beredskaps-
arbeten.

Enligt 1930 &rs utredning férutsattes, att ndgon ny arbetsledande organi-
sation icke skulle behova tillskapas for beredskapsarbetet, utan skulle detsam-
ma kunna utféras genom redan befintliga arbetsledande organ inom de stat-
liga verken. Dir ej pa annat sitt lite sig ordna, skulle dock statlig myndig-
het under sin kontroll kunna anlita entreprendr.

Tcke heller enligt den vidgade beredskapsanordningen ifragasittes tillska-
pandet av nagot sirskilt arbetsledande organ. Man utgar namligen fréan att
arbetena skola utféras ps samma sitt och i samma regi, som vid deras ut-
forande i vanlig ordning, namligen allt efter arbetets natur 1 statlig eller kom-
munal myndighets eller enskilt foretags egen regi eller ocksd med anlitande
av entreprendr.

Hithérande sporsmal komma att ytterligare avhandlas i det foljande.

T &verensstimmelse med vad 1930 &rs utredning darutinnan anfért torde
bora gilla, att beredskapsarbetena skola ligga vid sidan av det normala arbets-
programmet, vilken férutsittning far anses innebira, att arbetena, ehuru
onskvirda och nyttiga, icke blivit i vederbérande myndighets stat upptagna
till utforande under det lopande aret.

1930 ars utredning har understrukit, att beredskapsarbetena skola vara av
styrkt angeligenhetsgrad. De skulle siledes ostridigt vara mera aktuella in
de vanliga reservarbetena. I betraktande kom darvid arbetsforetagets pro-
duktiva virde dvensom dess betydelse ur kulturell eller sikerhetssynpunkt
m. m. Angeligenhetsgraden borde givetvis bedémas fran fall till fall, och
givetvis kunde icke sadana arbeten komma i friga, om vilka tvekan kunde
rada, huruvida de borde komma till utférande under de nidrmaste aren.

Nagon anledning att giva avkall pd kravet ifriga om styrkt angeligenhets-
grad foreligger icke vid en vidgad beredskapsanordning. D4 emellertid forut-
sittes, att ej endast statliga utan dven kommunala och enskilda arbeten skola
kunna ifrigakomma till utférande sisom beredskapsarbeten, bor hansyn tagas
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ocksé till att arbetets allminnytta samtidigt ar klart styrkt. Vid valet mellan
olika arbetsuppgifter, vilka i ett givet fall kunna komma i fraga till utférande,
béra sélunda arbetets allminnytta och angeligenhetsgrad vid sidan av dess
virde for motverkande av arbetslshet tillmitas den stérsta betydelse. Om en
objektiv mitare av produktiviteten hos allminna arbeten gaves, skulle givetvis
bedémandet vid detta val icke vara férenat med storre svarigheter. Betraf-
fande fragan om produktiviteten hos dessa arbeten har pi utredningsminnens
uppdrag professor Bertil Ohlin i hir bilagda P. M. sammanstillt vissa syn-
punkter.

De allminna arbetenas virde ur nu berérda synpunkter maste uppenbarligen
bedomas efter i viss man subjektiva grunder. Det ligger darfér i sakens na-
tur, att avgérandet, huruvida ett sidant arbete bor utforas eller ej, maste
foregds av en provning, som i regel kriaver lang tid. Men & andra sidan er-
fordras snabba beslut av dem, som ha att traffa anstalter f6r motverkande av
arbetsloshet eller lindrande av dess foljder. Den statliga myndighet, som har
att granska inkomna férslag till beredskapsarbeten, maste vara beredd att med
storsta skyndsamhet avgiva omdémen, pa vilka beslut om beredskapsarbetes
igdngsittande kan grundas. Det ar naturligtvis ett viktigt intresse, att de
statsmedel, som anviindas f6ér arbetslsshetens motverkande, komma till s& stor
nytta som mojligt och att icke onskvirda foljdverkningar i hégsta mojliga
grad forebyggas. Det synes diarfor angeliget, att den statliga hjilpen till sir-
skilt enskilda arbetens utférande utmites med viss forsiktighet och att med-
verkan frén lokala intressen 1 stérsta mojliga utstrickning tages i ansprak. I
brist p4 bdttre mitare synes man kunna f3 viss ledning fér bedémande av ett
arbetsforetags viirde genom storleken av den insats, som man fran de nirmast
intresserades sida 4dr beredd att gora for dess utférande, varvid dennas storlek
helt naturligt méste ses mot bakgrunden av intressenternas ekonomiska bar-
kraft.

Vid valet av arbetsobjekt fér reservarbete giller, att arbetet bér vara av
den beskaffenhet, att arbetslénen utgér en jamforelsevis stor kvot av totalkost-
naden. Denna synpunkt ifrdga om valet av arbetsobjekt for beredskapsar-
beten har av 1930 ars utredning ansetts visserligen beaktansvird men icke
utslagsgivande ifrdga om beredskapsarbeten. Aven sidana arbeten borde
nimligen ifrigakomma, dir ej endast det direkta arbetstillfallet utan dven pro-
duktionen av materialier eller tillverkning av till arbetet hérande delar vore
av betydelse for avhjilpande av arbetsloshet. I betraktande borde darvid gi-
vetvis komma, huruvida de erforderliga férnddenheterna vore av natur att
kunna produceras av den svenska industrien.

For omedelbart bekdmpande av arbetsloshet dr det tvivelsutan onskligt, att
en jimforelsevis stor kvot av totalkostnaden for beredskapsarbetet utgires av
arbetsloner, dd ju i si&dant fall flera arbetare direkt kunna beredas syssel-
sittning. En sadan fordelaktig kostnadsfoérdelning torde frimst utméarka
schaktnings-, vig- och vissa andra anliggningsarbeten. Arbetsloshet ar emel-
lertid for nirvarande rddande inom nira nog samtliga fack. Det ar darfor
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nodviandigt, att 6kad arbetstillging beredes icke endast &t arbetare, limpliga
for anliggningsarbeten, utan #ven fér andra arbetargrupper. Man torde f&lj-
aktligen i1 storre utstrickning #n vad hittills varit fallet bora ligga sig vinn
om, att dven sddana arbeten komma till utférande, vid vilka inhemskt mate-
rial férbrukas 1 stdrre utstrickning. S&dana arbeten kunna namligen indi-
rekt bliva av betydelse fér avigabringande av bittre arbetstillging fér indu-
striarbetarna. Onskvirdheten av att f2 till stind en stérre variation ifraga
om beredskapsarbetena #n som hittills varit mojligt, synes, som redan fram-
hallits, bora leda till, att i viss utstrickning statsbestillningar féretagas med
anlitande av ett till beredskapsarbeten anvisat anslag.

Det for reservarbeten gillande villkoret, att arbetet skall vara av sidan art,
att envar arbetare med normal arbetsformiga limpligen kan hinvisas till det-
samma, ansag 1930 ars utredning sjilvfallet icke kunna uppritthallas 1 fraga
om beredskapsarbeten, vid vilka en yrkesvan arbetares prestation kunde och
borde krivas.

Enligt vad ovan anférts méiste det anses dnskligt, att arbeten av olika slag
kunna utféras sidsom beredskapsarbeten 1 syfte att vid pikommande behov
bereda okad arbetstillgdng inom det ena eller andra facket. I betraktande
hiarav kan sjialvfallet icke uppritthallas kravet, att endast sidana arbeten bora
fa i1frigakomma, for vilkas utférande speciell yrkesutbildning icke erfordras.
Ej heller synes man, sdsom 1930 &rs utredning férutsatt, béra vid alla till-
fallen uppratthalla krav pa arbetskraftens yrkesvana och yrkesskicklighet. Er-
inras mé, att statsutskottet i utldtande nr 152 vid 1931 ars riksdag uttalade,
att man vid valet av arbetare till beredskapsarbeten fér utférande av okvalifi-
cerat arbete icke ovillkorligen borde kriiva tidigare vana vid grovarbete, enir ur
arbetsloshetssynpunkt syntes 6nskligt, att beredskapsarbetena stode éppna ej
enbart for grovarbetare utan fér si vidstrickta yrkesgrupper som méjligt.

Utredningsminnen utgd fran att frihet bér beredas att laga efter liglighet
i varje siarskilt fall, sd att 4 ena sidan arbetets utforande efter ekonomiskt rik-
tiga grundsatser i stérsta mojliga mén tryggas och & andra sidan de genom
beredskapsarbetena &vigabragta arbetstillfillena kunna komma arbetare fran
s& manga yrkesgrupper som mojligt till godo. I den man yrkesskicklig ar-
betskraft erfordras, bér sddan sjilvfallet komma till anviindning; fér det egent-
liga grovarbetet bor diaremot kunna anlitas arbetare, oavsett om de férvirvat
vana vid det ifrigakomna arbetet eller ej, allenast de kunna anses aga fysiska
forutsattningar att forvirva sig sddan. Ett betydelsefullt regulativ mot en
oekonomisk verkan av anlitandet av ej yrkesvan arbetskraft utgér den om-
standigheten, att ackordsarbetet féorekommer inom flertalet arbetsomraden, dar
beredskapsarbeten synas kunna komma 1 fraga.

De sporsmél, som #ga avseende & arbetskraftens kvalifikationer vid bered-
skapsarbeten, komma att nirmare bersras i det foljande.

Vad av 1930 ars utredning anférts betriffande det sirskilda viardet av ar-
beten, som kunna bedrivas dven under den ur arbetsléshetssynpunkt vanligen
mest besvirande arstiden, vintern, fortjanar att hir understrykas.
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Beredskapsanordningens anpassning efter liiget pi arbetsmarknaden.

I de kontrakt, som statens arbetsléshetskommission ingir angdende visst
arbetsforetags utférande sisom reservarbete med den for féretaget ansvariga
motparten (uppdragsgivaren), forbehaller sig kommissionen ratt att efter
omstdndigheterna tillfilligt avbryta eller helt nedligga arbetet. Samtidigt ar
uppdragsgivaren forpliktad att vid reservarbetes nedliggande fullborda det-
samma, samt att sorja for ett utfort arbetes underhall.

Enligt 1930 ars utredning syntes dven for beredskapsarbeten ¢nskvirt, att
arbetet vore av beskaffenhet att kunna utan nimnvird oligenhet upptagas,
nedliggas, utékas eller inskrinkas i man av arbetsloshetens omfattning. Den-
na fordran skulle dock ej f& tillm#tas utslagsgivande betydelse, enir bered-
skapsarbetet borde bedrivas i1 enlighet med de linjer, som vore arbetstekniskt
och ekonomiskt dndaméalsenliga. Med hinsyn hirtill syntes de relativt kort-
variga arbetsforetagen bora tillmitas ett sarskilt varde.

Den hittills tillimpade anordningen med beredskapsarbeten har nirmast
haft karaktiren av forsoksverksamhet i jamforelsevis liten skala. Som fé5ljd
hiarav hava dess verkningar icke kunnat bliva av ndgon stérre betydelse var-
ken betriffande férhallandena pd arbetsmarknaden eller fér landets ekonomi
1 dess helhet.

Syftet med den nu av Kungl. Maj:t planerade langt mera omfattande be-
redskapsanordningen ar diremot frimst att med denna ersitta s& ldngt ske kan
syslemet med reservarbeten. Den vintas dirjimte kunna fa en ej ovisentlig
konjunkturutjaimnande verkan.

Uppenbarligen ar det av allra stérsta vikt, att en anordning med si do-
minerande stillning icke blott inom arbetsléshetspolitiken utan ocksd inom
vart ekonomiska liv 1 dess helhet kan vad omfattningen betriffar smidigt an-
passas efter vixlande férhéllanden p& arbetsmarknaden. Till belysande av
den nu tilltinkta anordningens elasticitet ma féljande anféras, varvid betraffan-
de arbetsvillkorens betydelse harfér hianvisas till efterféljande kapitel.

Vid de statliga reservarbetena har man som ovan sagts en i detta avseende
teoretiskt sett fullkomlig elasticitet tack vare arbetsléshetskommissionens ratt
att efter gottfinnande nir som helst tillfalligt nedligga eller helt avbryta ett
paborjat arbete. Denna ritt betingas givetvis ddrav, att uppgifterna for
reservarbeten icke fa vara angeligna, och 1 samma mén som en dylik ratt
utnyttjas kommer férvisso arbetets utférande att fordyras.

Betraffande beredskapsarbeten vore det uppenbarligen orimligt att kriva
samma ritt f6r en statlig tillsynsmyndighet. Ett sidant krav skulle sti 1
bestamd strid mot den grundliggande principen for dylika arbeten, att man
vid valet mellan frin arbetsléshetssynpunkter likvirda uppgifter bor vilja
den mest angeligna. Det skulle likaledes vara oférenligt med férutsittnin-
gen, att kostnaden for arbetets utforande icke bér bli hogre &n om det utférts
1 vanlig ordning.

Detta far givetvis icke hindra, att man i1 fall d& s& undantagsvis utan
nimnvird oligenhet kan ske sisom exempelvis vid stérre icke alltfér ange-
ligna vigarbeten gor ett motsvarande férbehall.
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Emellertid lir det vara mojligt att pa4 annan vig ernd en fran praktisk
synpunkt tillfredsstillande anpassningsférmaga hos beredskapsanordningen.
Ett mycket stort antal av de arbetsuppgifter, vilka framkommit genom in-
venteringen, kunna slutféras pd s& kort tidrymd — ett fatal manader — att
man knappast behéver rikna med négon storre forindring 1 den allminna
konjunkturen mellan beslutet om ett dylikt arbetes igangsittande och tid-
punkten for dess avslutande. Med den frihet att handla efter olika omstan-
digheter, som forutsittes skola gilla ifriga om en vidgad beredskapsanord-
ning, bor det vara méjligt f6r Kungl. Maj:t att s& bestimma tidpunkten for
paboérjandet av arbetena och tempot for deras utférande, att skilig hansyn
kan tagas t. o. m. till arbetsloshetens sésongvixlingar. Sa langt dylika
kortvariga arbetsfortag sta till buds, bor det darfor kunna val sorjas for den
onskvarda anpassningen till férhéllandena pé arbetsmarknaden.

Vissa storre arbeten, till exempel storre vigférbattringar, i somliga fall
hamnbyggnader, vissa statliga arbeten sisom telegrafverkets linjearbeten och
andra, kunna utan stérre oligenhet utféras i etapper, vilka var for sig kun-
na fardigstillas pa ganska kort tid. Ej sillan sker en sidan uppdelning av
storre foretag i mindre, naturliga enheter dven pa den fria arbetsmarknaden.
Ibland kan en sadan uppdelning visa sig limplig pd grund av svarigheten att
f6r kort tid kunna anstilla vissa specialarbetare. I andra fall kan den
stilla sig ekonomiskt férdelaktig darigenom, att befintlig redskapspark kan
battre utnyttjas. For samfilligheter motiveras den ofta av budgetira hin-
syn.

Sjalvfallet bor mojlighet till uppdelning av storre beredskapsforetag 1
mindre utnyttjas i all den utstrickning, som betingas av nodviandigheten att
kunna ge beredskapsanordningen nodig elasticitet.

Genom utnyttjande av mera kortvariga arbeten och utférande av storre
arbeten i etapper lar man i detta avseende kunna nd ganska langt, sasom er-
farenheten fran arbetsloshetskommissionens verksamhet synes giva vid han-
den. Kommissionen har sikerligen endast sillan behovt begagna sin ratt att
avbryta nagot arbete av oomtvistlig allménnytta eller privatekonomisk ranta-
bilitet. De arbeten, som tillfilligtvis nedlagts, synas huvudsakligen hava va-
rit storre vigbyggnader och vissa jarnvigsforetag, av vilka vil ett eller an-
nat sannolikt icke skulle kommit till utférande, om angeligenhetsgraden fatt
vara avgorande.

Bland de inkomna forslagen till beredskapsarbeten finns det emellertid
otvivelaktigt nagra, vilka lampligen béra realiseras i ett sammanhang, om
onsdig fordyring eller oskilig forsening skall kunna undvikas. Vissa av
dessa avse hus- eller brobyggnader av sidan storlek, att de med ekonomisk
arbetstakt icke kunna uppféras under loppet av det budgetar, under vilket
anslag av beredskapsmedel kan tinkas bliva anvisat. Men fAven om det har
blir fraga om var for sig jamférelsevis stora arbetsfortag, kan slutférandet
av ett ringa antal dylika arbeten dven efter det lagkonjunkturen bérjat vika
icke vara agnat att ingiva allvarliga betinkligheter fran allmint ekonomiska
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synpunkter. I jamforelse med den totala byggnadsverksamheten inom lan-
det i dess helhet kunna de icke spela nagon storre roll.

Frén annan synpunkt #ro dylika langvariga arbetsféretag emellertid av
storre intresse.

Av 1930 ars utredning pépekades, att vissa arbeten av storre omfattning
méaste forutsitta riksdagens medgivande till arbetets utférande. I Kungl.
Maj:ts prop. nr 202 till 1931 ars riksdag anfordes 1 sidant avseende, att da
avsikten vore, att riksdagen skulle limna i Kungl. Maj:ts hand att i val mel-
lan olika arbeten traffa det avgérande, som eljest ankomme p& riksdagen,
Kungl, Maj:t uppenbarligen darvid icke borde fatta sidana beslut, som vore
dgnade foregripa en foljande provning av riksdagen. Utan riksdagens med-
givande borde Kungl. Maj:t alltsd icke av anslag till beredskapsarbeten an-
visa medel till arbeten, som icke kunde fullbordas utan att riksdagen ett
kommande budgetir for andamalet under den ena eller andra anslagstiteln
anvisade ytterligare medel.

Den grundsats, som hirigenom fastslagits, synes alltjimt béra gilla. En
konsekvens hirav blir, att om Kungl. Maj:t finner sig med hinsyn till for-
handenvarande omstindigheter béra anvisa beredskapsmedel till arbetsféretag,
vilka till stérre eller mindre del komma att utforas forst efter utgngen av
lopande budgetar, s minskas i motsvarande grad méjligheten att under bud-
getaret genom beredskapsarbeten skapa arbetstillfillen for arbetslésa.

Men tillimpningen av denna grundsats &ven fér framtiden synes ockss till-
forsikra riksdagen mojlighet att mera eller mindre snivt begrinsa bered-
skapsanordningens omfattning. Finner riksdagen, att Kungl. Maj:t icke
iakttagit den &terhallsamhet vid dispositionen av anslagsmedel, vartill kon-
junkturforhallandena enligt riksdagens uppfattning bort féranleda, kan den
for det foljande budgetiret minska anslaget. I detta avseende synes anord-
ningen med reservarbeten pa intet sitt skilja sig fran den tillarnade bered-
skapsanordningen. I det ena fallet som i det andra har riksdagen méjlighet
att ar for 4r bestimma maximiomfattningen fér verksamheten. Med hinsyn
dartill, att konjunkturcykeln, d& icke krig eller annan dirmed jamforlig or-
sak foranleder rubbning, omfattar flera ar, synes riksdagen ocks& i det ena
fallet som i det andra kunna i stort tillférsikra systemet nédig anpassnings-
forméiga efter forhallandena p& arbetsmarknaden.,

Frigor rorande arbetskraften.

I riktlinjerna f6r 1930 &rs utredning hade icke nirmare angivits, efter vilka
l6ner ifragavarande arbeten borde komma till utférande. T betraktande av vad
i riksdagen forevarit, d& beslutet om skrivelse med begiran om denna utred-
ning fattades, tolkade utredningen sina direktiv pa det sittet, att den allminna
arbetsmarknadens 16ner skulle tillimpas vid beredskapsarbetena. Tillimpnin-
gen av dessa loner syntes ockss férsvarbar med hansyn till beredskapsarbete-
nas natur att vara oomtvistligt angeligna. Enligt utredningens mening borde
med den allm#inna arbetsmarknadens loner forstis de I6ner, som antingen innefat-
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tades 1 gillande kollektivavtal for ifrigakommande slag av arbeten eller ock, dar
kollektivavtal icke upprattats, eljest vore gingse i orten for dylika arbeten.
Sasom grundliggande regel for lonesittningen borde giilla, att kostnaden fér
det fardiga arbetet icke bleve stérre an om det kommit till utférande i vanlig
ordning. Med hinsyn dirtill borde det tillses, att arbetet utférdes pa en ur
arbetsteknisk synpunkt i stort sett lamplig tidpunkt och under 1 Gvrigt lamp-
liga former samt att ackordsprisen blevo desamma som de, vilka gillde vid
vederborande statliga verks ovriga arbeten av motsvarande slag.

De myndigheter, som bereddes tillfille att avgiva yttranden &ver utred-
ningens betinkande, uttalade sig i allménhet fér systemet med tillimpning
av den allminna arbetsmarknadens loner. I enstaka yttranden framhélls emel-
lertid, att det icke borde betraktas sisom en given sak, att lonerna icke borde
kunna — exempelvis procentuellt — nedsittas under vad som i allminhet gall-
de. Det borde kunna 6verlatas 4t de olika statliga myndigheterna, som hade
att utfora beredskapsarbetena, att pd eget ansvar skota lénepolitiken.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 202 till 1931 &rs riksdag anférde departe-
mentschefen icke ndgon frin utredningens uppfattning avvikande mening 1
lénefragan. Riksdagen limnade den 4venledes utan erinran. Betriffande de
beredskapsarbeten, som utférts i enlighet med de fér detta indamé&l beviljade
anslagen fér budgetdren 1931/1932 och 1932/1933, ha ocksi den allminna ar-
betsmarknadens I6ner tillimpats.

De av statsmakterna silunda beslutade reglerna vid lénesittningen torde
framgent béra tillimpas #ven om, sisom nu foreslds, detta slag av arbeten
icke begrinsas till sddana, som utféras 1 vederbdrande statliga verks regi utan
utstrickas till omréden, dir kommunal eller enskild regi kan komma ifriga.

P& den allminna arbetsmarknaden utféres i1 regel arbetet pd ackord. Dir
kollektivavtal gilla, innehilla dessa bestimmelser darom, vilka i regel kom-
pletterats med prislistor. Aven vid arbetsléshetskommissionens reservarbeten
har ackordsbetalning varit den gingse l6neformen, Detsamma torde ha varit
férhallandet vid de beredskapsarbeten, for vilkas utforande de av riksdagen
fér de senaste tvad budgetdren beviljade anslagen tagits 1 ansprdk. Direst
beredskapsarbeten anordnas 1 stérre skala an hittills och utstrickas till den
kommunala och enskilda arbetsmarknaden, bér foljaktligen ackordsbetalning
1 storsta mojliga utstrickning forekomma.

Ackordsprissiittningen méste naturligtvis ske med hiansyn till de ansprik,
som rimligen kunna stillas pa den fullgoda och, 1 de fall speciell yrkesutbild-
ning erfordras, yrkeskompetenta arbetskraften. Syftet med beredskapsarbetena
méaste emellertid vara att dven bereda arbetsldsa sysselsittning, oaktat de icke
forviarvat tillricklig kompetens 1 eller tillricklig vana vid arbeten av det slag,
som hirvid kan komma ifrdga. For siédana arbetare krives en viss tids tri-
ning i arbetet, innan de 1 allminhet kunna rikna med ur foérsérjningssyn-
punkt tillrickligt hog inkomst av ackordsarbete, som prissatts med tanke pa
den fullgoda och kompetenta arbetskraften. I de fall speciell yrkesutbildning
erfordras, t. ex. inom byggnadsindustrin, krives en viss, ofta ganska lang laro-
tid, under vilken arbetsfértjinsten endast sd smaningom stiger upp till den ut-
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larda arbetarens. Som lirlingar 1 sddana yrken béra givetvis arbetslosa yng-
lingar i férsta hand komma ifrdga. Aldre arbetslssa med forsérjningsplikt
kunna didremot icke girna hinvisas till yrkesarbete vid beredskapsforetag, om
de icke redan forvirvat sig tillricklig yrkeskompetens. For dem torde huvud-
sakligen det mera typiska grovarbetet erbjuda forsorjningsmdojligheter. Men
aven dylikt arbete forutsitter en viss tids trining och utbildning. Innan till-
ricklig vana med arbetet vunnits, torde det icke kunna undvikas, att arbets-
inkomsten blir relativt l&g. I den mé&n #ldre, férsérjningspliktiga arbetslésa
det oaktat oénska komma i &tnjutande av siddant arbete, bora de naturligtvis
forhjalpas diartill av de organ, pa vars lott det kommer att fordela arbetstill-
fallena och formedla arbetskraften. Dir gillande kollektivavtal foreskriva,
att 1 avtalen fixerade tidléner skola tillforsikras arbetarna, oavsett om ackords-
fortjinsten overstiger tidlonsfortjinsten eller icke, kan det visa sig vara nod-
vindigt att med tanke pa& dessa icke vana arbetare atgirder vidtagas 1 syfte
att f& i1l stdnd jaimkningar i ifrdgavarande foreskrifter. Harvid forutsittes
alltsd, att overenskommelser triffas med vederbérande arbetarorganisationer i
de fall d& kollektivavtalen icke redan innehdlla bestimmelser om att viss
lagre timlén #n den normala kan tillimpas betriffande icke fullgod arbets-
kraft.

Avsikten med beredskapsarbetena méste vara att férstéka bereda storsta moj-
liga antal av de arbetslésa sysselsittning. Med hinsyn dirtill torde det finnas
anledning att §verviaga, huruvida icke sirskilda anordningar bora vidtagas for
att dryga ut de arbetstillfallen, som kunna komma att erbjudas.

En sidan utdrygning har skett ifriga om arbetet med statsbestillningarna
av gatsten. Enligt mellan statens steninképskommitté och arbetsgivarna inom
stenindustrin upprittade leveransavtal skall, f6r att s manga arbetslosa sten-
huggare som mojligt md kunna beredas arbetsinkomst av statsbestillningarna,
arbetarnas inkomst maximeras till 130 kronor per ménad. Mellan arbetsgivare
och arbetare 1 Blekinge och Halland ha under medverkan av stenindustriarbe-
tarférbundet traffats verenskommelser om ytterligare begriansning av arbets-
inkomsten, si att denna i allminhet icke éverstiger 100 kronor per ménad. D&
arbetet ntforts pd sd sitt, att arbetaren under manaden far hugga hogst den
kvantitet gatsten, som efter uppmiitning och betalning enligt gillande ackords-
prislista ger honom den maximerade arbetsfortjinsten, kan arbetaren silunda
sjalv bestimma 6ver tillverkningstiden och dess forliggning under ménaden,
i den man darfor ej erfordras anvindande av full arbetstid p4 grund av otjin-
lig vaderlek eller andra forsvarande omstindigheter.

Det kan ifradgasittas, huruvida ett sidant system med fordel kan anvindas
vid flertalet av de arbeten, som kunna komma ifriga som beredskapsarbeten.
Om till dylika arbeten hinvisade arbetare énska pa samma sitt som ifriga
om statens stenbestillningar medverka till en fordelning av arbetstillfillena,
kan det icke girna finnas nidgon anledning att giora nagra invindningar dir-
emot. I all synnerhet giller detta, om ifrdgavarande system skulle tillimpas pa
orter, dar det med hiinsyn till levnadskostnaderna ar mdojligt dven f6r familje-
forsorjare att bereda sig och sina familjer en nédtorftig biargning med en starkt
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beskuren inkomst och foljaktligen krav pa bistand frin det allminna i form
av t. ex. fattigvardsunderstsd icke behdver ifragakomma. Men det torde kom-
ma att visa sig, att systemet kan vara dgnat valla svarigheter med avseende
pa arbetets utforande i vissa fall och till f6ljd darav bliva oekonomiskt for
‘dem, som skola lita utfora detsamma. I de fall arbetare bliva hinvisade till
beredskapsarbete utanfor hemorten kan en maximering av inkomsten 1 likhet
med vad som skett inom stenindustrin bringa de forsoérjningspliktiga 1 en mye-
ket brydsam beligenhet och kanske rent av hindra dem fran att soka tillgodo-
gora sig arbetstillfallen, som 1 och f6r sig kunna befinnas vara synnerligen
lampliga att forhjilpa dem att fullgdra sin forsorjningsplikt.

Om man vill se till, att de arbetstillfallen varom har ar fraga, bliva tillging-
liga for storsta mojliga antal arbetslosa, kan man Aven tinka sig ett system
med alternerande arbetslag. Detta system lar ha anvints av vissa kommuner
betriffande av dem anordnade reservarbeten. Direst arbetstillfallena finnas
pa den ort, dir de arbetare som hinvisas till dem ha sitt hemvist, kan systemet
mahinda visa sig vara indamalsenligt med tanke pé nédviandigheten att bereda
s& manga som mojligt Atminstone ett minimum av forsérjning genom arbete.
Men om de hjalpbehovande hinvisas till arbeten pé frin hemorten mera avligsna
platser, torde det icke kunna med fordel tillimpas. Bortsett fran de oligen-
heter, som skulle uppstd sarskilt for familjeforsorjare, finge man rikna med
mer eller mindre kostbara transporter av arbetarna, da arbetslagen skulle av-
l6sa varandra. De i samband med avlgsningarna oundvikliga avbrotten 1 ar-
betet skulle sikerligen i vissa fall verka fordyrande och kanske astadkomma,
oreda och oordningar pd arbetsplatserna. Svérigheter torde vl ocksd uppstd
med tillimpningen av ackordssystem, om arbetet utfsrdes med alternerande
arbetslag. Sarskilt torde detta bli forhallandet betriffande byggnadsarbeten
och andra arbeten, vilka icke dro av den art, att de kunna uppdelas med hinsyn
till de relativt korta perioder, under vilka respektive arbetslag skulle syssel-
sattas.

Om alltsd systemen med maximerad arbetsinkomst respektive alternerande
arbetslag endast under vissa speciella férutsittningar skulle komma att visa
sig lampliga med tanke pa behovet av en utdrygning eller fordelning av arbets-
tillfallena i syfte att gora dessa tillgingliga for stdrsta mbjliga antal hjalp-
behovande arbetslosa, skulle detta syfte kanske littare kunna fraimjas medelst
forkortning av den i géllande lag och kollektivavtal reglerade arbetstiden. Man
maste 1 sidant fall g& ut ifran, att arbetarna icke gora ansprak pa eller soka
tilltvinga sig 16nekompensation. Detta torde kunna forebyggas medelst over-
enskommelser med vederbérande arbetsorganisationer. Nagra storre svarig-
heter hirvid lira icke uppstd, eftersom en forkortning av arbetstiden i arhets-
l6shetsforebyggande syfte redan genomforts i stor utstrickning pa den allminna
arbetsmarknaden utan att lonekompensation av arbetarna ifrigasatts.

Enligt av socialstyrelsen féretagen undersokning rérande arbetstiden inom
industrien m. m. i bérjan av december manad 1932 hade 26.3 procent av de arbe-
tare, som berdrdes av undersdkningen, en arbetstid av hogst 40 timmar per
vecka. 18.3 procent av arbetarna hade en arbetstid av 41-—47 {immar.

Alternerande
arbetslag.

Forkortad
arbetstid.
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Genom att begrinsa arbetstiden i beredskapsarbetena si, att den kommer
att understiga arbetstiden pad den allminna arbetsmarknaden, skulle vinnas,
att dessa arbetstillfillen gjordes tillgingliga for ett storre antal arbetslosa in
som kunde beredas sysselsittning, om den 1 arbetstidslagen och flertalet kollek-
tivavtal féreskrivna fyrtiodttatimmarsveckan tillaimpades. Darjamte skulle
kunna forebyggas, att arbetare, som arbetade med inskriankt arbetstid pa den
allménna arbetsmarknaden, lockades att sluta sina anstillningar dar under for-
hoppning att efter en kortare tids arbetslsshet kunna erhalla en mera inkomst-
bringande sysselsittning vid beredskapsarbeten. Tack vare den kortare arbets-
tiden vid dessa arbeten skulle de anstillda arbetarna sannolikt séka sig ut pa
den allminna arbetsmarknaden, i den man bittre inkomstmojligheter yppade
sig dér pa grund av en lingre arbetstid. En kortare arbetstid f6r de i bered-
skapsarbetena sysselsatta arbetarna skulle vidare innebira, att de finge bittre
tid att soka efter arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Konsekvensen av det nu anfsrda bjuder, att overtidsarbete endast i absolut
tvingande fall bor forekomma vid beredskapsarbetena.

I sammanhang hirmed fortjinar ett med arbetstiden i allminhet nira fér-
koippat problem att uppmirksammas.

Det torde icke kunna fornekas, att strivandena att minska behovet av manuell
arbetskraft genom maskinella hjilpmedel bidragit till att arbetslésheten blivit
s& omfattande som den nu ir. Frigan i vad man denna s. k. tekniska rationa-
lisering varit betingad av utvecklingen i allminhet och for vart lands vidkom-
mande varit nédvindig med hinsyn till konkurrensen pa den utlindska och
inhemska marknaden finns det icke anledning att nu nirmare diskutera; att si
1 stort sett varit férhallandet far vil anses obestridligt. Med tanke pa de bered-
skapsarbeten, som kunna komma att anordnas i syfte att pa direkt viag bereda
arbetslosa utkomstmojligheter, torde likvil féljande synpunkt béra beaktas.

I den man beredskapsarbeten komma till stdnd ar det uppenbarligen ett
mycket stort allmint intresse, att det for deras utforande icke, utan att tvin-
gande tekniska skil tala darfor, tages i ansprak extraordinira maskinella an-
ordningar, som starkt reducerar behovet av miansklig arbetskraft. Den &syf-
tade effekten av arbeten av detta slag skulle namligen icke kunna ernds om
t. ex. entreprendrer, at vilka deras utférande anfortros, lagga stor vikt vid att
pa hir antytt sitt eliminera behovet av den arbetskraft, som finnes tillginglig
bland de arbetslésa. Det skulle i varje fall icke kunna férstis av gemene man
och ej heller st& 1 samklang med nu ifrdgavarande syfte, om vid ett storre be-
redskapsarbete en ultramodern grivmaskin anskaffades med resultat att endast
ett mindre antal arbetare kunde beredas sysselsittning vid detsamma eller att
arbetet utfordes pa en avsevirt kortare tid in den, som skulle ha erfordrats, om
manuell arbetskraft i mera normal utstrickning tagits i ansprak. I fall d3&
det ankommer p& statliga eller kommunala myndigheter att anordna bered-
skapsarbeten antingen i egen regi eller med anlitande av entreprendrer, bor
darfor tillbérlig hinsyn tagas till vad nu anférts,

1930 ars utredning forutsatte, att i forsta hand sysselsittning skulle beredas
sadana arbetare, som varit anstillda vid statliga verk men till f6ljd av de-
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pressionen blivit arbetslosa. Dylika arbetare skulle direkt anstillas av den
arbetsledning, som finge i uppdrag att igingsitta beredskapsarbetet. Om ar-
betsledningen uppdroges &t nagot annat verk, skulle arbetarna fran det ena
verket kunna férmedlas direkt 6ver till det andra for att dir placeras i det for
dem avsedda arbetet. Skulle det foreligga nigot hinder fér det silunda an-
givna forfarandet i1 kollektivavtal, som tilliventyrs gillde mellan det verk,
vilket fatt uppdraget att omhinderha arbetets utférande, och viss eller vissa
arbetargrupper, borde pa forhand overenskommelse traffas parterna emellan,
att sidana inskrinkande bestimmelser icke skulle gilla vid det ifrdgavarande
beredskapsarbetet.

Till belysning av 1 vad mén de statliga verken vore bundna av sidana in-
skrankande avtalsregler anforde utredningen vissa bestimmelser ur for statens
Jjarnvigars byggnadsarbeten och vattenfallsstyrelsens samt telegrafverkets ar-
beten gillande kollektivavtal. Av dessa bestimmelser framgick, att inom ifraga-
varande statliga myndigheters verksamhetsomraden avtalsenliga forpliktelser
1 viss utstrickning féreldgo att vid intagning av arbetskraft till arbeten, som
av myndigheterna omhinderhavas, 1 férsta hand anstidlla vid verkets arbeten
tidigare sysselsatta arbetare. For att ett planerat beredskapsarbete skulle
bli till avsedd nytta méste, framholl utredningen, patagligen denna inskrink-
ning 1 erforderlig mén hivas, innan arbetet bringades till stdnd. Lampli-
gen skulle utfistelse hirom infordras redan under det forberedande arbetet
inom socialstyrelsen och bekriaftelse ske i samband med arbetets igdngsit-
tande.

Aven vid den beredskapsanordning, som nu avses, bor sjalvfallet stor vikt
liggas vid kravet pd arbetskraftens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana.
Detta bor sirskilt gilla ifriga om den arbetskraft, som kan komma att tagas
1 ansprak for arbeten, dir speciell yrkesutbildning erfordras, t. ex. inom bygg-
nadsfacken och betriffande mera typiska industriella arbeten. P& orter, dar
arbetslosheten bland arbetarna med speciell yrkesutbildning &r relativt obetydlig
men hért drabbat andra arbetarekategorier, vilka dirfér #ro i stort behov av
inkomstmdjligheter, bora likvil undantag frdn denna regel i viss utstrickning
kunna géras, direst beredskapsarbeten anordnas inom ifrdgavarande fack och
industrier. Risken att arbetena fordyras, om icke fullgod, yrkesutbildad ar-
betskraft anvindes, torde i visentlig grad elimineras, om, sdsom i det foregé-
ende forutsatts, arbetet utlimnas pd ackord. Vid s. k. gemensamhetsackord
torde man visserligen ha att rikna med, att de inom facket trinade arbetarna
ogidrna se, att ovana arbetare intagas i ackordslagen, men 4 andra sidan lar
man kunna rikna med att solidaritetskinslan skall bjuda dem att visa till-
motesgaende mot deras mindre lyckligt lottade kamrater. Man bér i varje
fall kunna gé& ut ifrdn, att arbetarorganisationerna skola inse det beriittigade i
att sidana hinsyn krévas och att de beredvilligt skola medverka till en ordning
av det hir antydda slaget.

Sasom 1930 ars utredning framhallit a4r det ocksd angeliget, att det genom
underhandlingar och 6verenskommelser med vederbsrande arbetarorganisationer
sorjes for att eventuella avtalsenliga inskrinkningar ifriga om arbetskraftens
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utviljande annuleras med avseende pd beredskapsarbetena. Naturligtvis kunna
starka skil anforas till stéd for 1 vissa kollektivavtal inrymda bestimmelser,
att foretridesriatt till arbete skall givas dem, som #ro bofasta eller mantals-
skrivna inom avtalens giltighetsomriden, men ett stringt fasthéllande wvid
dessa bestimmelser skulle sikerligen 1 vissa fall oméjliggdra placeringen av
sadana arbetslésa, vilka ha stort behov av den hjilp, som genom beredskaps-
arbeten skulle kunna limnas dem. Om t. ex. ett storre beredskapsarbete an-
ordnas pa en ort, dir inom vederbsrande fack arbetslosheten icke gjort sig
niamnvirt gillande och endast berér ett fatal av fackets utévare, vore det obil-
ligt, om ifrigavarande arbete skulle uteslutande férbehallas de &4 orten bofasta
eller mantalsskrivna arbetarna och undanhillas hjilpbehsévande arbetslisa fran
nirbeligna orter.

Samma skil tala for att eventuella kollektivavtalsbestimmelser om féretri-
desriitt till arbete f6r medlemmar av den arbetarorganisation, som slutit avtalet,
annulleras med tanke p& beredskapsarbeten, vilka kunna komma att anordnas
inom avtalsomradet. Under alla forhallanden méste 1 dylika fall tillses, att
kollektivavtalets bestdimmelser eller inom vederbérande fack utbildad praxis
icke utnyttjas i syfte att monopolisera ritten till medlemskap i arbetarorgani-
sationen och dirmed ritten att taga arbete inom organisationens verksamhets-
omrade.

Slutligen bor erinras om den inom vissa fack och yrken utbildade och i vissa
fall avtalsbefiistade praxis, enligt vilken den 1 ett arbete sist antagne skall, i
hindelse av arbetsbrist férst avskedas. Inom vissa avtalsomraden tillimpas
dven, att foretridesritt till erhallande av anstillning vid 6kad arbetstillging,
tillerkdnnes hos féretagaren tidigare anstillda arbetare. Det torde icke girna
kunna komma ifrdga, att sddan praxis skall stringt tillimpas vid beredskaps-
arbeten, som anordnats i arbetsloshetsbekimpande syfte och betriffande vilka
f6ljaktligen behovsprincipen méste i viss man bli bestimmande ifréga om for-
delningen av arbetstillfallena.

I sitt betinkande framhsll 1930 &rs utredning, att s& snart det icke gillde
arbetare, som varit anstillda vid statliga verk och diar blivit arbetslésa samt
fér vilka pad den grund beredskapsarbete anordnats, kunde det erfordras en
god kinnedom om arbetarklientelet i allminhet och en god allmén orientering
pé arbetsmarknaden for att med avsett resultat uttaga arbetskraften till ifriga-
varande arbeten. Man kunde icke foérvinta, att den lokala arbetsledning, som
skulle handhava beredskapsarbetet, kunde tillrickligt behirska detta omrade.
Utredningen féreslog darfor att, dar s& befunnes pakallat, Kungl. Maj:t skulle
kunna meddela foreskrift, att arbetskraften fér visst beredskapsarbete skulle
uttagas genom den offentliga arbetsférmedlingens organ samt att viss eller
vissa grupper av arbetare 1 forsta hand skulle ifrdgakomma, till anstillning vid
detsamma.

Eftersom den ledande principen fér den offentliga arbetsférmedlingens verk-
samhet vore, att den mest kompetenta och dugliga arbetssokande arbetaren i
foérsta hand skulle hiinvisas till den bista lediga platsen inom vederbérande
yrke eller fack, syntes nimnda forslag otvivelaktigt innebidra ett frangdende
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i viss man av denna grundprincip. D3 emellertid s& skulle ske endast i vissa
av Kungl. Maj:t angivna fall, ansig utredningen betinkligheter av principiell
art med avseende pa den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet i ovrigt
icke harav behéva foranledas.

Sirskilda anordningar for arbetsformedling syntes utredningen nédvandiga
for speciella fall. Om ordinarie arbetsformedlingsorgan icke funnes upprittat
pa den ort, dir beredskapsarbetet skulle anordnas, borde sidlunda viss tjanste-
man hos linsavdelningen kunna beordras att pa orten etablera speciell arbets-
formedling for detta arbete.

Huruvida och i vad man arbetstillfdllena borde férbehdllas viss eller vissa
grupper av arbetare, finge bedémas med hinsyn till de motiv, som foranlett
beredskapsarbetets anordnande. Vore motivet hirtill omfattande arbetsloshet
bland arbetsstyrkan vid den med arbetets utférande anfortrodda statliga myn-
digheten, syntes det utredningen berittigat, att dithérande arbetslosa bleve
sysselsatta vid arbetet. I sadant fall skulle anledning i regel saknas for
Kungl. Maj:t att meddela nigra sarskilda foreskrifter om arbetskraftens uttag-
ning. Vore &ter motivet till anordnandet av beredskapsarbete, som omhander-
haves av statlig myndighet, omfattande arbetsléshet i viss trakt, kunde med-
delande om sarskilda foreskrifter betriffande arbetskraftens uttagning fa anses
pakallade. Samma skulle f3 anses vara forhallandet dven i andra fall, dir
syftet med beredskapsarbetets anordnande icke skulle kunna ernés med mindre
dylika foreskrifter lamnades.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1931 &rs riksdag framhéll departements-
chefen, att de arbeten, till vilka Kungl. Maj:t komme att anvisa medel ur
anslaget till beredskapsarbeten, uppenbarligen bleve till alla delar likstallda
med andra allminna arbeten; endast sittet for medlens anskaffande skulle an-
giva skillnaden. Med denna utgéngspunkt féljde ocksd, att nagra sirskilda
regler for utvaljande av arbetare o. s. v. icke skulle meddelas, utan vederbérande
myndigheter skulle dga att helt efter eljest tillimpade metoder utféra arbetet.
Tydligen vore det emellertid 1 och fér sig énskvirt — négot som $verhuvud taget
i depressionstider borde gilla betriffande statliga arbeten — att man vid ut-
viljandet holle 1 sikte att dessa s3 anordnades, att arbetena bleve till gagn
for arbetsléshetens bekimpande. Salunda vore det ur allmin synpunkt till
fordel, om vederbsrande myndighet vid anskaffandet av arbetskraft hinvénde
sig till arbetsférmedlingsorganen inom orter, dir arbetslosheten vore sarskilt
betungande, och utan sirskilda foreskrifter kunde tillgodoses, att arbetena 1
forsta hand komme de behovande till godo, 1 den mén dessa erbjode fullgod
arbetskraft. Emellertid borde 1 bersrda hiinseende frimst framhéallas, att det
hir skulle rora sig om en forséksanordning och att dirfér olika metoder borde
provas vid verkstilligheten av de sirskilda myndigheterna.

De av riksdagen 1931 och 1932 fattade besluten i samband med beviljandet
av anslag till beredskapsarbeten inneburo icke nagon avvikelse fran av depar-
tementschefen gjorda, hir ovan refererade uttalanden.

Med den utvidgning av beredskapsanordningen, varmed man nu har att rik-
na, och med hinsyn till att behovsprincipen méste tillmiitas betydelse ifraga
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om beredandet av arbetstillfallen &t de arbetslosa torde det med avseende
pa sittet for arbetskraftens utvaljande i regel bira foreskrivas, att den skall,
sdval nar det giller rent statliga som statsunderstédda arbeten — kommu-
nala eller enskilda — uttagas genom den offentliga arbetsférmedlingen. Att
detta kommer att innebira ett frantridande i viss mén av den i det féregdende
omnimnda ledande principen fér den offentliga arbetsférmedlingens verk-
samhet kan icke undvikas. Exceptionella foérhallanden nodvindiggdra det.
Emellertid kan det i vissa fall, sirskilt nar det giller arbeten i statlig eller
kommunal regi, befinnas lampligt, att undantag frin nu angivna regel méjlig-
goras. Sa kan tinkas bli fallet, om speciellt utbildad arbetskraft erfordras
och om sirskilda skil tala for att ur statlig eller kommunal tjanst entledigade
arbetare beredas &teranstillning. Det torde i sadant fall bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att p& framstillning fran vederbsrande statliga eller kommunala
myndigheter meddela foreskrift dirom.

Den omstindigheten, att de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna icke #ro
statliga utan kommunala organ, kan icke utgéra hinder fér att en sédan ord-
ning genomféres med avseende pa arbetskraftens uttagning till beredskapsar-
beten, att formedlingen av arbetskraften blir obligatorisk. Det ligger forresten
uppenbarligen i de kommuners och landstings intresse, som med bidrag av
statsmedel uppratthélla arbetsférmedlingen, att stilla sina organ till férfogan-
de och vidtaga de &tgirder, som kunna befinnas erforderliga for att dessa organ
skola kunna fullgéra den uppgift, varom hir ar friga. Emellertid bér be-
aktas, att arbetsformedlingsorgan icke finnas verallt, dir behov av sadana kan
komma att géra sig gillande. Sirskilda atgirder for att tillgodose detta
behov méste vidtagas. Om sidana icke lampligen kunna beslutas i admini-
strativ vag, torde de kunna &vigabringas genom villkor harutinnan i samband
med anvisande av statsanslag for indamalet. Eftersom den offentliga arbets-
formedlingens organisation dger nira samband med en arbetsléshetsforsakring
och d& utredning 1 sistnimnda friga anfértrotts inom socialdepartementet till-
kallade sirskilda sakkunniga, lir det nu icke finnas anledning att nirmare
ingéd pa ifrdgavarande sporsmal.

Syftet med anordnandet av beredskapsarbeten maste, sisom forut framhal-
lits, framférallt vara att bereda arbetslésa sysselsittning och dirigenom till-
falle att under sa normala férhéllanden som méjligt forsorja sig och dem, vilka
dro beroende av deras arbetsinkomst. Hirav synes f6lja, att det vid uttagning
av arbetskraft till dylika arbeten #ven bor tagas hiansyn till hur linge den ar-
betssokande varit arbetslos. En behovsprovning torde alltsi i viss mén bli
erforderlig. I regel lir en sidan kunna verkstillas med ledning av den tid,
under vilken den arbetslése varit anmild hos det offentliga arbetsformedlings-
organet. Skulle sirskilda foreskrifter ifriga om behovsprovningen befinnas
nodvandiga och dirav betingade organisatoriska atgirder pakallade, torde det
lampligen kunna &verlatas 8t Kungl. Maj:t att fatta beslut dirom.

Av vikt ir det dessutom, att arbetare icke lockas att sluta sin anstillning i
den allminna arbetsmarknaden med férhoppningen om att kunna komma i
dtnjutande av arbetstillfillen, som erbjudas vid beredskapsarbeten. Med hin-
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syn hartill synes det i regel béra som villkor f6r hanvisning till beredskaps-
arbete gilla, att den arbetsstkande varit utan eget forvallande arbetslos under
viss tid, riknad fran den dag, d& anmilan dirom gjorts hos offentligt arbets-
férmedlingsorgan. En sadan karenstid bér sjilvklart icke vara s ling, att
den av den arbetslose med fog kan betraktas som obillig och inhuman. Om
den begrinsas till exempelvis tvd veckor, torde den dven bland de arbetslsa
kunna anses sasom skilig, och det restriktiva syftet med densamma lir ocksd
d3 kunna vinnas.

Av det nu anférda har framgatt, att det sivil ifrAga om lénerna som betrif-
fande arbetsvillkoren i 6vrigt forutsittes, att dessa skola baseras pa for respek-
tive fack eller yrken p& den &ppna arbetsmarknaden upprittade kollektiv-
avtal eller, dir sddana icke finnas, 6verensstimma med i orten géngse arbets-
villkor.

Kollektivavtal férekomma praktiskt taget inom alla de arbetsomréden, dir
beredskapsarbeten kunna komma ifrdga. Vid arsskiftet 1930—1931 funnos
enligt socialstyrelsens statistik 5,288 kollektivavtal i vart land, vilka tillsam-
mans omfattade 25,819 arbetsgivare och 618,034 arbetare. Sakkunniga, som
haft i uppdrag att utreda fragan om méjligheterna att {6r statens och kom-
munernas verksamhet f& till stdnd kollektivavtal, innehéllande bland annat
bestimmelser om avgérandet av uppkomna tvister och om férbud mot arbets-
installelser eller andra stridsidtgiarder under avtalstiden, ha nyligen i skrivelse
till departementschefen — samtidigt som de hemstillt att bli befriade fran sitt
uppdrag — framh3llit, att den kollektiva avtalsformen fatt en mycket vid-
strickt tillampning vid verk och arbeten, dir staten eller kommun 4r arbets-
givare. Vad sirskilt angir stadskommunerna 4ro praktiskt taget alla deras
lénarbetare inordnade under kollektivavtal. P& de omradden av statsverksam-
heten, dir l6nearbetare i storre utstrickning sysselsittas, dro kollektivavtal
dvenledes triffade i betydande utstrickning. Aven vid de arbeten, som vig-
styrelserna bedriva i egen regi, har, ehuru kollektivavtalet forst under de se-
naste aren diar vunnit insteg, denna avtalsform blivit ganska vanlig.

Vid arsskiftet 1930—1931 funnos vid ovan berérda vigarbeten 168 kollek-
tivavtal, omfattande 7,244 arbetare; tio &r tidigare fanns endast ett avtal, om-
fattande 20 arbetare.

Skulle nu 1 fall, d& beredskapsarbete skall anordnas, kollektivavtal icke
finnas uppriattade for de yrken eller fack, inom vilka ifrdgavarande arbete
skall utforas, kan det i flertalet fall visa sig limpligt att, innan beredskaps-
arbetet igingsattes, det tages under dvervigande, huruvida icke de léner och
ovriga arbetsvillkor, som skola tillimpas, béra regleras medelst dylikt avtal.
Initiativ dartill lira icke komma att utebli frin arbetarhéll. Om icke sir-
skilda, praktiska omstindigheter resa hinder mot en siddan ordning, synes det
att den boér efterstrivas dven av dem, som skola lata utféra arbetet. Den
torde niamligen f3 anses erbjuda fordelar for dem, bland annat darfor att
arbetskostnaderna kunna beriknas med storre tillforlitlighet, varjimte arbets-
konflikter med ur foretagets synpunkt mer eller mindre oférdelaktiga verk-
ningar kunna forebyggas.
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Icke minst ur de av beredskapsarbetena beroende arbetarnas synpunkt ar
det Snskvért, att arbetsinstallelser till foljd av tvister om arbetsvillkoren eller
arbetsfoérhallandena i1 6vrigt icke férekomma vid dessa arbeten. Arbetsinstil-
lelser och dédrmed jamférliga &tgirder torde sisom ovan framh&llits kunna
forebyggas, direst kollektivavtal finnas, vilka inrymma férhandlingsordning
eller andra bestammelser om sittet att slita tvister, som uppstd rorande arbets-
forhallandena. Det siger sig sjilvt, att den statliga férlikningsmannainstitu-
tionen bor limna sin medverkan i de fall, si befinnes nédvindigt. Vid tvister
om kollektivavtals tolkning, tillimpning eller ritta innebérd komma lagarna
om kollektivavtal och arbetsdomstol i tillampning, ddrest sidan tvist icke kan
bilaggas i godo av parterna sjilva.

Emellertid lira arbetskonflikter i form av t. ex. strejk, blockad eller lockout
icke kunna helt férebyggas. Intressemotsittningar mellan t. ex. kommunala
eller enskilda foretagare och vid i deras regi bedrivna beredskapsarbeten sys-
selsatta arbetare kunna bli av det slag, att en arbetsinstillelse eller darmed
jamférlig dtgird icke kan forhindras och forresten befinnas vara i och for sig
berattigad. 1 dylikt fall torde det ligga nira till hands att 1ata verkstilla
en objektiv provning av konfliktsorsaken, t. ex. genom av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av socialstyrelsen férordnade personer. En
saidan prévning skulle sikerligen i regel f& till £51jd, att konflikten snabbt
bringades ur virlden, men om s& icke bleve fallet, finge det limpligen bero
P4 provoningens resultat, hur det skulle férfaras med de arbetare, som blivit
direkt berérda av konflikten. I det fall prévningen givit vid handen, att
skulden till vasentlig del vore arbetsgivarens, borde intet hinder resas for
de av arbetskonflikten berérda arbetarna att erhilla sysselsittning vid annat
beredskapsarbete genom hinvisning av vederbsrande arbetsférmedlingsorgan.
Om det diremot konstaterats, att skulden visentligen vore arbetarnas och dessa
eller deras organisation vigrade att upphiva den vidtagna stridsatgirden,
borde ifrigavarande arbetare icke tnjuta hinvisning till beredskapsarbete, dir
sysselsittning skulle ha kunnat beredas dem, om deras arbetsloshet icke varit
genom arbetsinstillelsen sjilviorvallad. Samma regel torde bora tillimpas for
den hindelse arbetare genom att deltaga 1 arbetsinstillelse p4 den allminna
arbetsmarknaden blivit arbetslésa. D#remot vore det uppenbarligen orimligt
att betriffande beredskapsarbetena tillimpa de avstingningsregler, som hit-
tills varit giallande vid de genom arbetsloshetskommissionen bedrivna reserv-
arbetena, sirskilt i vad det giller den regeln, att vid allmén konflikt inom ett
yrkesomride all statens hjialpverksamhet bor upphora och yrkets samtliga
arbetare 1 landet respektive orten avstingas frin statlig arbetsloshetshjilp.

I fraga om f6ljderna for arbetsgivare, som icke stiller sig till efterrittelse
Kungl. Maj:ts foreskrifter eller eljest gillande bestimmelser betriffande ar-
betsvillkoren vid beredskapsarbetet, hanvisas till vad dirom sigs i det f6ljande
angiende villkoren fér utbekommande av anvisade statsmedel.
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Beredskapsanordningens organisation.

Enligt hittillsvarande beredskapsanordning ha till Kungl. Maj:ts férfogande
stillts reservationsanslag, avsedda att anvindas 1 arbetsloshetsbekdmpande
syfte enligt Kungl. Maj:ts beprévande 1 6verensstimmelse med av riksdagen
gillade grunder. Ifrigavarande anslag ha kommit sidana arbeten tillgodo,
som #ro av natur att i normala fall riksdagen, pd framstillning av Kungl.
Maj:t, for varje sarskilt fall dartill anvisar medel. Iungl. Maj:t har nu av
riksdagen askat ett avsevart storre anslag till beredskapsarbeten an som tidi-
gare for sidant andamal beviljats, men torde detta férhallande icke 1 och for
sig giva anledning till ndgon #ndring ifriga om férbersrda huvudprineip.
Erinras m& dock, att enligt hittills gallande regler anslaget till beredskaps-
arbeten kunnat anvindas endast for utforande av statliga arbeten och stats-
understédda arbeten av natur att pliga utforas i en statlig myndighets regi
eller p4 sddan myndighets foranstaltande; enligt vad nu 1 statsverksproposi-
tionen forutsatts, skulle med anlitande av anslaget kunna utféras iven andra
allmiannyttiga kommunala och enskilda arbeten. Foér atskilliga grupper av
sddana arbeten har enligt 1 allman forfattning meddelade grunder statsbidrag
kunnat utgd fran av riksdagen for respektive andaméal anvisade sirskilda an-
slag pa olika huvudtitlar, och har det dirvid ankommit pa Kungl. Maj:t att
besluta om férdelning av statsbidrag fran dessa anslag.

Sésom inledningsvis omnimnts, ha 1 den 1 statsverkspropositionen intagna
finansplanen under rubriken fonden fér forlag till statsverket avsetts bety-
dande belopp, vilka férdelats pa de sirskilda huvudtitlar, under vilka de olika
slagen av arbeten regelmissigt anses hora. Vid sidan av de arbeten, som
avses med de nyssnimnda framstillningarna pad de sidrskilda huvudtitlarna
betraffande arbeten, som regelmissigt hora dirunder, finnes en stor mingd
foretag av natur att kunna inom kort tid igingsittas och dgnade att bereda
arbetstillfallen 1 stor omfattning. Det har forutsatts, att i den mén sédana
arbeten befinnas bora komma till utférande, detta bor ske med anlitande av
det under femte huvudtiteln uppférda reservationsanslaget & 75,000,000 kro-
nor for arbeten till motverkande av arbetslosheten. Detta anslag skulle limp-
ligen kunna 1 viss utstrickning tagas 1 ansprak dven for foretag, som ma-
hinda enligt allménna regler skulle ha handlagts & annat departement.

Med hiansyn till vad silunda angivits 1 statsverkspropositionen ha utred-
ningsmannen, di de nu vergd till att nirmare behandla sporsméilen angéende
beredskapsanordningens organisation, begrinsat sig till att behandla sidana
dithérande fragor, som #ga avseende & de erforderliga organisatoriska anord-
ningarna for dispositionen av det forenimnda pa socialdepartementet belépan-
de reservationsanslaget. Framhallas mi emellertid i detta sammanhang, att
det méste ur har forevarande synpunkter anses onskvirt, att tillbsrlig hinsyn
till arbetsmarknadssituationen tages jamval ifrdga om dispositionen av de
pé andra departement belépande, mer eller mindre specificerade anslagen till
beredskapsarbeten. Utan att nirmare regler hiirfor uppstiillas, torde ett sadant
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beaktande av arbetsmarknadssituationen, sirskilt med hinsyn till arbetsls-
heten, fa anses i tillborlig grad tryggat, exempelvis om drenden rérande dispo-
sitionen av ifrdgavarande medel, nar s& anses limpligt och pakallat, géras till
foremal for gemensam beredning inom socialdepartementet och det ifréga-
kommande departement, varunder arbetet hér.

Det pa socialdepartementet forslagsvis uppforda anslaget, till vilket utred-
ningsménnen silunda nirmast tagit hinsyn, skulle innebira, om det beviljas,
en avsevard Skning i jamf¢relse med det for innevarande budgetir anvisade
anslaget till beredskapsarbeten pa endast 3,000,000 kronor. Fér dispositionen
av sistndmnda anslag krivdes icke négra sirskilda organisatoriska anordningar,
utan kunde drenden av hithérande slag behandlas av den inom departementet
forefintliga arbetskraften. Det ligger i sakens natur, att om anslaget, sdsom
nu forutsittes, héjes till 75,000,000 kronor, antalet drenden skall komma att
hogst visentligt 6ka. D4 det tillika forutsatts, att beredskapsarbetena skola
komma till mera direkt anvindning fér arbetsléshetens motverkande, varigenom
alltsd ifrdgavarande drendens behandling torde f& antagas komma att kriva ett
vasentligt 6kat beaktande av socialpolitiska synpunkter, ligger det 1 6ppen dag,
att vissa organisatoriska anordningar méste bliva nédvindiga. Till nirmare
belysning av hithérande spérsmal mé& anforas féljande.

Da for nirvarande endast sidana arbeten kunna ifrigakomma till utférande
sasom beredskapsarbeten, vilka pliga bedrivas pi statlig myndighets foran-
staltande, dr det givet, att initiativ till igingsittande av beredskapsarbeten for-
utsatts skola som regel framkomma fran statliga fackmyndigheter eller lans-
styrelser. Detta har icke hindrat, att intresserade parter — kommuner, lokala
arbetsloshetsorgan, arbetarorganisationer m. fl. — dessférinnan haft full frihet
att hos myndigheten gora sina onskemdl gillande och dirigenom giva anled-
ning till initiativet. Né&got hinder fér sddan i frigan intresserad part att
direkt hinvinda sig till Kungl. Maj:t har icke forelegat.

P4 grund av den vidgade omfattningen av beredskapsanordningen torde det
hidanefter icke bli tillfyllest att genom ecirkuldr till linsstyrelserna och veder-
borande statliga verk bekantgéra beredskapsanordningen och villkoren for er-
héllande av anslag till beredskapsarbete. I stiillet torde man f3 utgd fran att
det nu krives, att sedan anslag av riksdagen beviljats, 1 sarskild kungérelse
nirmare bestimmelser hirom utfirdas.

Enligt sakens natur torde man fa férutsitta, att ansékan 1 allminhet skall
ingivas av den part — statlig, kommunal eller enskild — som skall bira an-
svaret for arbetets utférande eller den avsedda nyttighetens framtida under-
hall.

Onskligt &r, att ansokningen innefattar fér arendets bedomande i olika av-
seenden erforderliga uppgifter. Silunda torde i densamma béra angivas no-
diga uppgifter om det asyftade arbetsforetaget, gnade att belysa dess behov-
lighet och allménnytta samt lamplighet for arbetsloshetens motverkande. Vi-
dare béra uppgifter limnas om den avsedda tidpunkten for arbetets igéng-
sittande, 1 vilket sammanhang bor styrkas, i vad mén eventuellt erforderliga
juridiska och administrativa férberedande atgirder vidtagits. I tekniskt och



39

ekonomiskt avseende bor fordras, att ansokningen attoljes av arbetsplan, inne-
fattande kostnadsberikning, samt, i fésrekommande fall, vederborliga utfastel-
ser av intressenter angdende bidrag till tickande av kostnaderna fér fére-
taget och ataganden i friga om framtida underhdll. Slutligen ma i anstk-
ningen ldmnas sidana uppgifter, som sokanden vill anféra till motivering for
framstallningen, exempelvis till belysande av den finansiella situationen i kom-
munen och eventuellt arbetslsshetens omfattning i orten dvensom de atgirder,
som lokalt vidtagits for arbetsléshetens bekdmpande.

Ofta torde nu ifrigavarande drenden vara av beskaffenhet att kriva skynd-
sam behandling. Aven om siledes intet hinder bor méta att direkt till Kungl.
Maj:t ingiva ansckningen, skulle emellertid ett sidant foérfarande oftast kom-
ma att valla onddig tidsutdrikt pa grund av remissforfarande. Till und-
vikande hirav torde darfér sdsom regel bora gilla, att ansskningarna, vilka
skola stillas till Konungen, béra ingivas till vederbérlig central institution
eller linsstyrelse. Hirvid forutsittes, att om anstkningen avser ett arbets-
foretag, for vilket enligt allmén férfattning statsbidrag redan nu mé utga,
densamma skall ingivas till vederbsrande fackmyndighet eller linsstyrelse
i enlighet med den ordning, som foreskrives i sidan forfattning. Diar stod
icke gives i forevarande hinseende i foérfattning eller dirpd grundad praxis,
béra ansokningarna ingivas till linsstyrelsen 1 det lin, inom vilket det avsedda
arbetsforetaget ar beliget.

Pa liansstyrelse eller i férekommande fall vederborande fackinstitution bor
ankomma att, 1 den mén inkommen ansékan befinnes innefatta tillrickliga upp-
gifter for #rendets bedomande, snarast mojligt med eget yttrande vidare-
befordra densamma till Kungl. Maj:t. Darest ansokan skulle anses behova
kompletteras eller omarbetas, torde redan innan drendet oversindes till Kungl.
Maj:t, erforderliga &tgirder harfor béra vidtagas, exempelvis genom inford-
rande av kompletterande uppgifter fran sckanden. I yttrandet bor angivas
ett omdéme om arbetets behovlighet, allméannytta och limplighet i vrigt dven-
som s&dana andra synpunkter, vilka kunna befinnas bora anliggas pé drendet.

Man lir f3 rikna med att ett avsevirt antal ansékningar skola framkomma
och att endast den centrala myndigheten kan bedéma, vilka arbeten som med
hansyn till situationen p& arbetsmarknaden i férsta hand bora komma till ut-
férande. Det torde dirfor icke vara praktiskt, att samtliga ansékningar redan
pa detta stadium underkastas en detaljgranskning ur tekniska och ekonomiska
synpunkter.

Sedan de olika ansckningarna silunda efter en frdn mera allminna syn-
punkter verkstilld granskning inkommit till Kungl. Maj:t, krives uppenbar-
ligen fore beslut om igingsittandet en mera ingdende provning fran tekniska
och ekonomiska synpunkter. Denna synes emellertid bira foretagas forst i
den man si kan befinnas lampligt med hiansyn till rapporterad eller befarad
arbetsloshet pa viss ort eller inom vissa arbetargrupper.

1930 ars utredning hade foreslagit, att denna centrala prévning skulle verk-
stillas genom socialstyrelsen, forstirkt med fem adjungerade ledamiter. Av
dessa fem ledaméter skulle en vara fértrogen med arbetsgivarnas och en med
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arbetarnas foérhallanden samnt en vara representant for statens arbetsloshets-
kommission, en representant for ekonomisk sakkunskap och en representant for
annat centralt &mbetsverk, vars verksamhet #rendet kunde anses bersra. Mot
detta férslag att anlita socialstyrelsen med sarskild sammansittning som ett
sammanhillande centralorgan fér beredskapsanordningen gjordes av flertalet
darover horda myndigheter och korporationer bestzmda, invindningar. Det
upptogs ej heller av Kungl. Maj:t vid framliggande av proposition fér 1931
ars riksdag med begiran om anslag till beredskapsarbeten. Rérande denna
fraga anfoérde féredragande departementschefen, sisom nirmare angivits 1 det
foregaende & sid. 5, att varje sirskild myndighet skulle ha att inkomma
till Kungl. Maj:t med forslag till arbeten inom dess ordinarie program, lamp-
ligen ordnade efter angeligenhetsgraden. Det syntes ej behova befaras, att
vederbérande fackmyndigheter skulle underlita att inkomma med forslag till
arbeten med i detalj utarbetade program i saddan omfattning, att ett verkligt
val for Kungl. Maj:t bleve méjligt. Initiativ till vervigande av anordnande
av arbete inom viss ort syntes kunna, sdsom forutsatts av 1930 ars utredning,
tagas av ortsmyndighet eller vederbérande centrala verk. Beaktandet ur ar-
betsloshetssynpunkt av olika féreliggande forslag syntes kunna ske efter in-
himtande av yttrande frin socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen.
Enligt departementschefens uppfattning krivdes alltsi icke for en anordning
av den antydda beskaffenheten nigot sirskilt organ, sdédant som 1930 ars ut-
redning tinkt sig.

De av departementschefen sdlunda angivna riktlinjerna fér den centrala
granskningen av beredskapsirenden féranledde icke n&gon erinran fran riks-
dagens sida, och senare beslut ha icke foranlett ndgon &ndring hirutinnan.

I 6verensstimmelse hirmed har den slutliga beredningen av #renden om
beredskapsarbeten hittills verkstéllts inom socialdepartementets byra for so-
ciala drenden i allminhet, och denna anordning har icke givit anledning till
anmirkning.

Den nu foreslagna utvidgningen av beredskapsanordningens omfattning sy-
nes sisom forut sagts nodvandiggora viss rubbning av hittills tillimpade grun-
der for arbetskraftens utvdljande m. m., men dessa #ndringar #ro icke av si
djupgéende beskaffenhet, att de i och fér sig motivera en #ndring av princi-
piell innebérd ocksd betraffande den ordning fér hithérande arendens centrala
beredning, vilken hittills befunnits #ndamalsenlig. Men uppenbarligen ford-
rar den hégst betydande 6kningen av #rendenas antal en forstirkning av so-
cialdepartementets arbetskrafter. Det synes dirvid av olika skil mest limp-
ligt, att den fér aindamalet behsvliga nya personalen sammanfores till en extra
byrd inom departementet.

I friga om de arbetsuppgifter, som skulle ankomma p3 denna byrd vid #ren-
denas forberedande handliggning, innan desamma upptagas till avgorande 1
konselj, m& anféras fsljande.

De inkommande ansékningarna f3 bedomas efter deras limplighet i och for
sig f6r utférande med anlitande av medel ur anslaget till beredskapsarbeten.
De arbeten, som vid denna bedomning synas vara av natur att kunna ifraga-
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komma for andamalet och vilkas utférande kan férmodas bliva aktuellt med
hinsyn till arbetsmarknadssituationen, bora upptagas till fortsatt utredning,
i forekommande fall genom remisser till vederborliga fackmyndigheter i och
for detaljgranskning. I vissa speciella fall torde bliva nédvindigt att darfor
anlita sarskild sakkunnig. Det ar av vikt, att arbetsplaner, innefattande kost-
nadsberikningar, kontrolleras dvensom att materialprisernas skilighet m. m.
bedomes.

Sedan pi s sitt ett material av till utférande férberedda arbeten hopbragts
ur serien av inkomna ansékningar, vilket material fortlpande maste fornyas,
skulle det gilla att bedoma behovet av arbetenas igdngsittande med hinsyn
till laget pa arbetsmarknaden. Hiarfor erfordras, att & byrdn finnas tillgdng-
liga aktuella uppgifter, dgnade att belysa arbetsmarknadssituationen 1 all-
minhet samt arbetsloshetens omfattning i olika orter och inom olika yrkesom-
riden. Uppgifter hirutinnan férutsittas skola formedlas av de myndigheter,
som ha att inforskaffa dylika. Likaledes torde & byran béra sammanstillas
uppgifter rérande kommunernas ekonomiska lige i friga om skuldsittning,
skattebelastning, skatteutjimningsbidrag m. m.

D& ett foreslaget arbetes igangsattande aktualiserats pa grund av arbets-
losheten, torde &tgirder bora vidtagas for att genom forhandling med forslags-
stallare och andra intresserade parter utforma i detalj de villkor, som kunde
befinnas pakallade och skiliga i friga om tillgodonjutandet av medel ur an-
slaget till beredskapsarbeten. Darvid skulle exempelvis nirmare preciseras 1
torekommande fall storleken av statens understéd, eventuellt villkoren for er-
hallande av statslan, sikerhet for arbetes fullgoda utforande, ataganden i fraga
om arbetets framtida underh&ll, forutsittningar i fréga om anvindande av
inhemskt material, sittet for statsmedlens utanordnande m. fl. liknande spérs-
mal av ekonomisk innebérd. P& samma sitt borde preciseras vissa fragor om
arbetets igangsittande och utférande sdsom tidpunkten for arbetets pabérjande
och tempot for dess fortskridande, uttagningen av arbetskraft, arbetstid m. m.
Aven fragor rérande kontrollens anordnande torde pa detta stadium bora be-
stimmas.

Aven om det kan foérutsittas, att betriffande villkor av detta slag skola ge-
nom praxis snart framkomma vissa normaltyper for bestimmelserna, kommer
helt sikert ofta att visa sig erforderligt att modifiera dem. Denna del av
byrans arbete maste diarfor bliva synnerligen maktpaliggande och kriva till-
gang pa vil kvalificerade arbetskrafter.

Av ovan nimnda villkor och férutsittningar mi bestimmelse om anvéndan-
det av inhemsk material vara vird sirskilt beaktande. En sidan bestimmelse
har visserligen icke tidigare ansetts pakallad vid har ifrigavarande slag av
arbeten, men torde nu, med hinsyn till ménga av de 1fragakommande arbete-
nas art och med tanke pa anslagets storleksordning, bliva erforderlig for tryg-
gande av att de anvisade statsmedlen linda till storsta méjliga nytta for det
inhemska naringslivet och fér arbetsloshetens bekdmpande.

Sedan pa ovan antytt sitt klarlagts de forutsittningar i olika hénseenden,
som lampligen bora giilla i friga om visst arbetes utférande sdsom beredskaps-
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arbete, torde medel hiarfér genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t béra an-
visas.

D4 det forutsatts, att beredskapsanordningen skall utgora ett av de visent-
ligaste socialpolitiska medlen foér bekimpande av arbetslosheten, maste uppen-
barligen sidana uppgifter sti till Kungl. Maj:ts férfogande, att den direkta
effekten av de pigéende beredskapsarbetena i friga om beredande av syssel-
sittning &t arbetslosa vid varje tillfalle kan bedémas. Vid sadant férhallande
méste man rikna med en fortléspande rapportverksamhet fran de foér arbetena
ansvariga arbetsledningarna savil betriffande tidpunkten for arbetets 1gang-
sittande och avslutande som den vid arbetet sysselsatta arbetsstyrkans storlek
och sammanséttning. Sadana rapporter ha enligt nu tillimpat system ménat-
ligen insénts till socialdepartementet. D& man hidanefter har att rikna med
ett betydligt storre antal arbeten &n hittills, skulle insamlandet och bearbet-
ningen av rapporterna verka tyngande pad byran till men fér dess huvudsak-
liga arbetsuppgifter. I fortsittningen béra rapporterna darfér sindas till so-
cialstyrelsen och dir goras till formal for statistisk bearbetning. Redogirelse
for resultatet hirav kunde méanatligen framliggas i Sociala meddelanden. Skul-
le vid bearbetningen visa sig, att arbetsledningen vid ett beredskapsarbete ej
foljt givna foreskrifter i friga om sysselsittning av arbetslésa, finge det an-
komma pa socialstyrelsen att dirom avgiva rapport till beredskapsbyran inom
soctaldepartementet.

Man far slutligen icke forbise, att vid arbetets igingsittande och under ti-
den for dess fortgang &tskilliga tvistigheter kunna uppkomma, vilka kriva
ett snabbt och auktoritativt ingripande. Hirvid asyftas de missndjesanled-
ningar, som kunna uppkomma exempelvis i samband med uttagningen av ar-
betskraft, reglerandet av arbetsvillkoren och tillimpningen av desamma. Gilla
klagomélen arbetsférmedlingsorganets hinvisning av arbetskraft till bered-
skapsarbetet, torde socialstyrelsen i sin egenskap av uppsikismyndighet 6ver
den offentliga arbetsférmedlingen béra utreda frigan och sorja fér att enhet-
lighet och réttvisa i den prakiiska tillimpningen av givna direktiv hirutinnan
tryggas. Har missndjet givit anledning till arbetskonflikt, torde man f3 forut-
sitta ingripande av statens forlikningsman i samma ordning, som nu sker vid
arbetskonflikter 4 den 6ppna arbetsmarknaden. Sasom redan i det féregdende
framhéllits torde dock sddana fall kunna tinkas, da undersokning rérande
konfliktanledningen genom sirskilt férordnad utredningsman kan befinnas pa-
kallad.

Beredskaps- Nir man nu 6vergér till nirmare behandling av frigorna rorande sittet for

&’}%f:;‘gz arbetenas utférande och kontrollen diréver, torde inledningsvis béra erinras,
att enligt hittillsvarande beredskapsanordning gallt, att beredskapsarbetena
vad angar sittet f6r deras utforande icke skola skilja sig frin arbeten 1 6ppna
marknaden; endast siittet for medlens anvisande markerade olikheten.

Det ligger 1 6ppen dag, att s& linge endast arbetsforetag, som pliga utforas
genom ett statligt verks férsorg, kunnat ifragakomma till utférande sisom be-
redskapsarbete, ndgra mera specificerade bestimmelser icke ha behévt medde-
las. Betraffande foretag av nu ndmnd karaktir synes ej heller vid en vidgad
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beredskapsanordning anledning foreligga till ndgra sirskilda bestimmelser.
Det forutsattes salunda, att arbeten, som #ro av rent statlig karaktir eller
for vilka jamlikt i allmin forfattning meddelade grunder statsunderstod
redan nu mé& utgd, hittillsvarande ordning i administrativt och tekniskt av-
seende bibehéalles, #ven nir desamma komma till utférande med anlitande
av medel ur beredskapsanslaget. I friga om ovriga slag av arbeten diremot,
for vilka en av allmin forfattning eller eljest utbildad praxis anvisad ordning
hiarutinnan icke gives, synes det visserligen kunna ifragasiittas, om ej nagra
generella bestimmelser lampligen skulle kunna meddelas; i betraktande av den
mingd olika typer av arbeten, som harvid kunna ifrdgakomma, larer det emel-
lertid svarligen lata sig gora att s& utforma dessa bestimmelser, att de bliva
tillampliga i olika situationer. P& grund hirav synes jamvil 1 nu férevarande
avseende bora férbehdllas Kungl. Maj:t frihet att handla efter vad som
befinnes lampligt och #ndamalsenligt i de sarskilda fallen. Man torde dér-
vid f& anvinda sig av olika tillvigagingssiatt under hinsynstagande till de
former for statsbidrags tillgodonjutande, som gilla i friga om statsunder-
stodda arbeten av ndrmast jamférlig art, avensom till 1 affarslivet utbildad
praxis.

Nagra allminna synpunkter i friga om sittet for beredskapsarbetenas ut-
forande fortjana framhallas.

Av det ovan anférda framgar, att sporsmalen om arbetsledande organ vid
beredskapsarbetena forutsittas skola lata sig ordna efter eljest praktiserade
grunder. Hiarav foljer, att entreprenadsystem sannolikt kommer till anvénd-
ning i jamforelsevis betydande utstrickning. Nagon anledning till principiella
betankligheter torde icke behéva féreligga mot anlitandet av detta system, alle-
nast 1 tillbérlig grad tryggas, att ej de anvisade statsmedlen disponeras pa sa-
dant satt, att oskiliga foretagarvinster uppkomma. Det férutsittes, att den
part, kommun eller enskild, som skall std ansvaret for beredskapsarbetet och
har att avsluta kontraktet med entreprendren, i regel sjilv bidrager med ett
storre eller mindre belopp till tickande av kostnaderna. Infordrande av an-
bud bor ske efter vanliga grunder och under nu bruklig kontroll samt med
aktgivande pa anbudsgivarnas tekniska, ekonomiska och administrativa re-
surser for arbetets utférande.

Man kan icke férbise, att anvandningen av entreprenadsystem vid bered-
skapsarbeten kommer att medféora atskilliga problem, sammanhingande dar-
med, att enligt vad nu férutsatts vissa tvingande bestimmelser skola som re-
gel gilla betriffande anviandningen av arbetskraft vid beredskapsarbetet. Of-
tast torde arenden rérande igingsittande av beredskapsarbeten komma att kri-
va skyndsammast méjliga handliggning, sedan saddant drende aktualiserats av
en akut arbetsloshetssituation i den ifragakommande orten. Om proceduren
med anskaffande av entreprensr forlades helt till tiden efter den dag, d& Kungl.
Maj:t fattat beslut om anvisande av medel till arbetet, skulle emellertid i all-
minhet avsevird tid komma att forflyta, innan arbetet kunde igingsittas. Man
méaste dirfor forutsitta, att diar s befinnes pakallat och méojligt for vinnande
av tid erforderliga forberedelser vidtagas 1 syfte att arbetet skall kunna pa-
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borjas snarast efter det Kungl. Maj:ts beslut i drendet foreligger. De villkor
med avseende & anvindningen av arbetare eller i friga om arbetstiden m. m.,
som eventuellt inrymmas i Kungl. Maj:ts beslut, kunna tinkas fa avsevird be-
tydelse for anbudsférfarandet. Darfor torde man béra rikna med féljande
forfaringssitt. Den, som stdr ansvaret for arbetet, informeras vid de forbe-
redande forhandlingarna med byran inom socialdepartementet om de villkor,
som kunna forvintas, Déirefter infordras anbud pa s&dan preliminir basis un-
der uttryckligt f5rbeh&ll fér de andringar hirutinnan, som kunna komma att
vidtagas genom Kungl. Maj:ts beslut. I praktiken torde ett sidant tillviga-
gangssitt bade falla sig naturligt och befinnas ganska enkelt kunna komma
till anvindning, men det forutsitter givetvis, att bindande avtal om entrepre-
naden icke upprittas, innan Kungl. Maj:ts beslut foreligger. Skulle pa s&
sitt andrade forutsidttningar for anbuden i ett eller annat avseende ha kom-
mit till stdnd, torde lampligen anbuden direfter kunna justeras efter de nya
forutsattningarna, vilket torde lata sig gbra pa avsevirt kortare tid #n som
skulle krivas vid ett fullstindigt anbudsfsrfarande.

Till fragan om de grunder, efter vilka statens ekonomiska medverkan synes
bora lamnas till olika typer av beredskapsarbeten, &terkommer man senare i
samband med behandlingen av statsverkets utgifter for beredskapsanordningen.
D& det hiar nidrmast giller icke normerna for understéodets utmatande utan
sattet for dess tillgodonjutande och dédrmed férknippade organisatoriska spérs-
mal, torde vara tillfyllest papeka fsljande.

Betriffande formerna for statens understéd &t de sirskilda beredskaps-
arbetena torde icke behéva uppstillas nadgon for alla typer av arbeten generell
regel, utan synes det bora overlatas &t Kungl. Maj:t att bestimma hirutinnan
allt efter arbetenas art och omstiandigheterna i de sirskilda fallen. Det forut-
sittes darvid, att sittet fér finansieringen kommer att si langt mojligt an-
sluta sig till hittills gillande regler eller eljest utbildad praxis i friga om
tillgodonjutande av statsmedel fér arbeten av motsvarande slag.

Enligt nu antydda huvudregel skulle uppenbarligen i detta sammanhang
icke nirmare behova berdras formerna och sittet for finansieringen av si-
dana arbeten, som &ro rent statliga eller fér vilka redan nu statsbidrag ma
utgé enligt allmin forfattning.

Vad angér évriga slag av arbeten — vissa kommunala och enskilda — torde
bora framhéllas foljande. D& medel ur anslaget till beredskapsarbeten dispo-
neras 1 form av lan, torde fa forutsittas, att i Kungl. Maj:ts beslut i drendet
nirmare bestimmelser angivas rorande lanevillkoren och siittet for utanord-
nandet. Dir 1 sddant avseende icke kan direkt hinvisas till bestimmelser r6-
rande 1an ur redan forefintlig statlig fond, torde linevillkoren bdra kunna be-
stimmas 1 tillimpliga delar efter vad som giller fér statlig laneverksamhet av
mest likartad beskaffenhet samt efter vad som vid férhandling med den lane-
stkande 1 varje sirskilt fall befinnes mest indamélsenligt.

Betriffande statsbidrag till beredskapsarbete av sidan art, att ndgra re-
dan givna regler for statsbidrags utglende ej kunna anses dard tillaimpliga,
torde bora forutsittas, att Kungl. Maj:t 1 allménhet stiller bidraget till veder-
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borande linsstyrelses forfogande med anmodan att 1 man av arbetets fortgang
utanordna medel, féranstalta om avsyning samt godkiinna arbetet. Att &t lans-
styrelsen anfértros dessa uppgifter synes lampligt med hinsyn dartill, att lans-
styrelsen redan nu férvaltar medel, avsedda for vissa slag av allménna arbeten
av 1 stort sett likartad natur som ett ansenligt antal av dem, vilka nu skulle
ifragakomma till utférande sisom beredskapsarbeten. Erinras méa salunda
om lansstyrelsernas befattning med forvaltningen av vissa vigmedel.

I detta sammanhang mé jimvil bersras frigan om normerna fér statsbidra-
gets berikning. Tvenne huvudtyper kunna i sddant avseende ifrdgakomma,
namligen statshidragets utmitande antingen efter den berdknade kostnaden
eller efter den werkliga, 1 senare fallet med eller utan maximering av bidra-
gets absoluta storlek. Stilles statsbidragets storlek i foérhéllande till den verk-
liga kostnaden, kan det sjialvfallet icke exakt bestimmas, forriin efter arbetets
fardigstallande och rikenskapernas granskning. Béda tillvigagingssitten
medfora sivil fordelar som nackdelar, men torde det senare vara det allménnast
praktiserade och f6r aven nu ifrigavarande arbeten 1 allminhet bast lampade,
ehuru bada tillvigagingssitten bora vara medgivna.

D4 beredskapsarbetena enligt sin natur torde fi antagas e] sillan komma
att gilla kommuner, vilkas finansiella mojligheter p4 grund av arbetslosheten
redan blivit stringt anlitade, torde man 1 dylika fall f& rikna med att for-
skott & beviljat statsbidrag bor kunna stillas till forfogande.

E;j heller med avseende & den tekniska och ekonomiska kontrollen éver be-
redskapsarbetenas utférande torde nagra sirskilda regler behéva meddelas, da
det r6r sig om arbeten, betraffande vilka dithérande fragor iro normerade i
allmin forfattning eller praxis. Daremot méste sirskild féreskrift dven be-
traffande sddana arbeten bliva erforderlig vad angéar kontrollen av att even-
tuellt meddelade villkor rérande arbetskraftens uttagning, arbetstiden m. m.
uppfyllas. Nagot hinder torde icke miita att uppdraga kontrollen jamvil 1
nu bersrda avseenden at de eljest forefintliga organen for kontroll 1 tekniskt
och ekonomiskt avseende.

I friga om vissa kommunala och enskilda arbeten, betriffande vilka fragan
om kontrollens anordnande icke p& ovan antytt sitt kan anses 16st, maste sir-
skilda anordningar vidtagas. Sasom ovan framhallits skola medlen 1 dessa
fall stiallas till vederborande linsstyrelses férfogande och skola pa ldns-
styrelsen ankomma vissa arbetsuppgifter i samband med medlens disposi-
tion. Erinras ma, att linsstyrelserna #4ga tillgdng till teknisk sakkun-
skap, som torde kunna utnyttjas for dndamélet med bitride av tillfalligt
férordnade kompetenta personer, 1 den mén si behioves. Man torde darisr
kunna forutsitta, att kontrollen 6ver dylika beredskapsarbetens utférande skall
kunna anordnas genom vederbsrande linsstyrelse.

I vissa fall torde dessutom bliva erforderligt, att siirskild platskontrollant an-
litas. T andra fall diremot torde nagon statlig kontroll icke bliva erforderlig,
nimligen da det statliga bidraget dr relativt ringa och vederbsrande intressent,
stadskommun eller liknande, sjilv férfogar 6ver sakkunnig person fér utévande
av betryggande kontroll.

Kontroll.
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Sedan arbetet slutférts och anmilts till avsyning, synes béra ankomma pa
vederborande centrala institution eller linsstyrelse att féranstalta om sadan
avsyning, granska rikenskaper i férekommande fall samt godkinna arbetet.
For det fall att behdllning uppkommit pa det till férfogande stillda stats-
bidraget bor denna &tergd till anslaget.

Skulle det vid lopande kontroll eller avsyning visa sig, att de av Kungl.
Maj:t for ett beredskapsarbetes utférande bestimda sarskilda villkoren icke
lakttagits, torde statsbidraget helt eller delvis béra indragas, sdframt rit-
lelse ej avigabringas. For kommun eller annan institution, som fér arbetets
utférande anlitar entreprendr, bér det darfor sjilvklart vara angeliget att
tillférsakra sig nédiga garantier fér entreprensrens kompetens och ekonomiska,
vederhaftighet.

Statsverkets utgifter for beredskapsarbeten.

Betriffande storleken av de statsmedel, som avses skola stillas till for-
fogande fér anordnande av beredskapsarbeten, m& hinvisas till statsverks-
propositionen.

Sasom redan i det foreghende omnimnts forutsitles, att beviljande av medel
ur anslaget till beredskapsarbeten skall forekomma i huvudsaklig &verens-
stimmelse med de grunder, enligt vilka hittills staten limnat ekonomisk med-
verkan for utforande av respektive typer av arbeten; Kungl. Maj:t dock obe-
taget att, dar si befinnes #ndaméilsenligt med hinsyn till de foreliggande
omstindigheterna 1 de sirskilda fallen, bestimma om storre eller mindre stats-
understod &n som enligt dessa grunder skulle ha utgatt.

Enligt nu nimnda regel skulle kostnaderna for beredskapsarbetenas utfs-
rande i allménhet icke tillfullo bestridas av medel ur anslag till beredskaps-
arbeten, utan forutsittes, att bidrag till tickande av desamma limnas av ve-
derbérande intresserade parter. Enligt av utredningsminnen verkstillda
approximativa berdkningar, for vilka i det féregdende & sid. 18 redogjorts,
skulle salunda kunna antagas, att ett anslag till beredskapsarbeten & 150 milj.
kronor skulle bereda mgjlighet att utféra arbeten for en sammanlagd total-
kostnad av cirka 202 milj. kronor.

Betraffande storleken av de kostnader for statsverket, som jamlikt ovan-
namnda huvudregel skulle kunna férutsittas bliva pakallade vid utférande
sdsom beredskapsarbeten av olika typer av arbeten, ma foljande framhallas.

Enligt nuvarande beredskapsanordning bekostas arbeten for sédana rent
statliga d4ndamél som t. ex. anldggningar for forsvaret i regel helt ur anslaget
till beredskapsarbeten. I friga om arbeten fallande inom négot av de affirs-
drivande verkens forvaltningsomrdden tillimpas féljande tva principer. Ar
arbetet av den art, att det omedelbart blir till avsett gagn for verket, si skall
av totalkostnaden ett belopp motsvarande virdet av de fordelar, som dirav
komma verket tillgodo, ersiattas av verkets egna medel. Aterstoden bekostas
frén beredskapsanslaget.
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Ar arbetet ater av den beskaffenhet, att det forst lingre fram kan utnytt-
jas, forskjutes kostnaden helt eller delvis frin beredskapsanslaget. Det for-
utsittes darvid, att sédant férskott skall overforas till vederborande verks
kapitalkonto i den utstrickning, som kan befinnas vara skilig, nir den ge-
nom arbetet &vigabragta nyttigheten kan komma till avsedd anvindning. Mot-
svarande ersittning beredes dirvid ifragavarande reservationsanslag. Xor be-
redskapsarbete, som av statlig myndighet utféres f6r kommunala eller enskilda
intressenters rikning, utgar statsbidrag fran detta anslag enligt de grunder,
som enligt gillande forfattning skulle tillimpats, ifall arbetet utforts i vanlig
ordning, Kungl. Maj:t dock obetaget att pi sirskilda skil ¢ka eller minska
statsbidraget.

Enligt utredningsminnens uppfattning foreligger ej anledning att ifraga-
sitta andring 1 nu tillimpad vraxis.

Under forutsittning av tillricklig kontroll fran statens sida synas dessa
grunder kunna utan #ndring tillimpas i friga om alla slag av arbeten, for
vilka statsunderstsd enligt gillande férfattningar eller rddande praxis kan
utga, saledes oberoende av om de utforas pé statlig myndighets féranstaltande
eller icke.

Enligt gallande regler kan arbetsloshetskommissionen till tickande av kost-
naderna for statskommunala reservarbeten bevilja kommun statsbidrag till be-
lopp, som motsvarar hialften av sjilva arbetskostnaden. Kungl. Maj:t kan
dock. dir synnerligen vigande omstindigheter sddant pdkalla, medgiva, att
statsbidraget hojes 6ver den si bestimda maximigrinsen.

Utredningsmannen vilja i detta sammanhang fista uppmirksamheten dir-
pa, att bland de i inventeringen medtagna kommunala arbetsuppgifterna gan-
ska méanga avse anliggning av vatten- och avloppsledningar samt ett mindre
antal hus- eller brobyggnader. Vid sidana arbeten spelar materialkostnaden
en betydligt stérre roll an vid vanliga planerings- och gatuarbeten. D& man
vid avvigandet av bidragsbestimmelserna for statskommunala reservarbeten
sikerligen haft att taga hinsyn huvudsakligen till arbeten av det senare sla-
get, synes det 6nskvirt, att man vid beviljande av statsbidrag till kommunala
beredskapsarbeten hidanefter kan limna sddant dven for viss del av kost-
naden fr materialinkop, sarskilt i den mén det #r frdga om inkop av inhemskt
material.

Vissa av de arbeten av allminnyttig karaktir, varom enskilda limnat upp-
gift till inventeringen, exempelvis sidana som anordnandet av flygleder, an-
skaffande av flygmaskiner for sjuktransporter och andra, torde kunna, dé det
giller beviljande av anslag for deras utférande som beredskapsarbeten, lik-
stallas med kommunala eller statliga arbeten. Det synes bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att avgora, huruvida och 1 vilken utstrickning si bor ske.

Erinras mé 1 detta sammanhang om sidana ovan under rubriken stats-
understodda arbeten berorda enskilda arbeten, for vilka statsbidrag ur be-
redskapsanslaget férutsatts skola utgd 1 regel efter de grunder, som enligt
gillande forfattning skulle ha tillimpats vid arbetets utférande i1 vanlig ord-
ning. Det ma hdr iven erinras, alt sisom & sid. 20 nirmare angivits, medel
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ur beredskapsanslaget forutsatts skola kunna disponeras for stodjande av en-
skild foretagsamhet genom subvention.

I fraga om vissa grupper av arbeten, fallande &tminstone rent formellt inom en-
skilda affiarsféretags verksamhetsomraden, brukar samhillsnyttan i forsta hand
mitas efter deras rintabilitet i ett affarsmassigt skott foretag. Utredningsmin-
nen dsyfta hirmed exempelvis sidana arbeten som sjoregleringar, anliggningar
av kraftverk, utvidgning av anliggning for distribution av elektrisk energi, olika
slag av arbeten vid och for enskilda jairnvagar. Med hinsyn savil till vanliga
budgetprinciper som till féretagens egna onskemdl torde bista formen for
statens medverkan vid utforandet av dylika arbeten vara att bereda foretagaren
lan pé lampliga villkor. Betriffande bestaimmelser angéende rinta, amortering,
siakerhet o. s. v., synes man 1 allminhet bora tillimpa de grunder, som 4ro fast-
stdllda f6r nagon redan befintlig statlig lanefond for samma eller liknande #nda-
mél; Kungl. Maj:t dock obetaget att darest s& provas nédvandigt for att 3 ett
onskvért beredskapsarbete igingsatt géra erforderliga jimkningar. En nir-
mare redogorelse for de olika statliga utldningsfonderna och de f5r dem gillande
bestimmelserna rérande ranta, amorteringstid, sittet for medlens utanordnande
m. m. Jimnas i statsverkspropositionen till 1928 &rs riksdag (Utgifter for ka-
pitalokning, bilaga 1).

Da forvaltningen av dylika 1an &r en arbetsuppgift, for vilken de organ, som
1 6vrigt handligga beredskapsirenden, knappast kunna anses lampade, lar den-
na bora forliggas till statskontoret. Skulle man vid utlaningen av beredskaps-
medel strangt folja de regler, som finnas bestimda for redan befintliga line-
medels anviandning, kunde det méjligen som lamplig utvig hirvid tinkas, att
frin beredskapsanslaget utlimnat 1&n 6verfordes som kapitaldkning till veder-
borande lanefond. D& det emellertid méste forutsittas, att avvikelser i vissa
fall fran dessa regler komma att visa sig nédvindiga, torde det befinnas mera
andamalsenligt att sammanhalla dessa ldn under en ny fondrubrik, forslagsvis
Fonden for lan till beredskapsarbeten.

Administra-  Sdsom i det foregiende framhallits lirer visa sig pakallat och lampligt, att

“%‘gngt' den personal, som erfordras for beredskapsirendenas centrala handliggning,

ek sammanfores till en extra byrd inom socialdepartementet. Betraffande denna

byrin.  byras storlek och sammansittning torde Kungl. Maj:t béra dga frihet att be-
stimma, 1 den mén erfarenheter dirom vinnas.

Kostnaderna fér byran torde fa bestridas ur anslaget till beredskapsarbeten.

Den lokala I det foregaende har forutsatts, att atskilliga arbetsuppgifter, sammanhin-
“dfi‘:)';f;m' gande med den tekniska och ekonomiska granskningen av foreliggande férslag
Y beredskapsarbeten med flera efterféljande uppgifter, skulle ankomma pa

olika fackmyndigheter. Utredningsmannen ha icke varit i tillfiille nirmare be-

doma, 1 vad méan for fullgérandet av dessa arbetsuppgifter skulle pakallas ut-

okning av vissa ambetsverks personalbestind. Ej uteslutet ar emellertid att

vid en storre anhopning av dylika arenden, sisom torde kunna férutses bliva
forhallandet vid den vidgade beredskapsanordningens start, visst behov av skade
arbetskrafter skall komma att bliva fér handen. Dylika behov torde i allmin-

het kunna fyllas genom tillfallig forstirkning av arbetskrafterna, varom Kungl.
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Maj:t i den mén si e] kan ske inom ramen av verkets ordinarie anslag torde
f4 besluta 1 varje sarskilt fall. Mojligen skulle inom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, pd vilken enligt vad 1 det féregiende forslagits skulle ankomma att
tekniskt och ekonomiskt bedéma ett sannolikt betydande antal drenden, avse-
ende sirskilt vig-, bro- och hamnbyggnadsféretag, bliva erforderligt med for-
starkning av arbetskrafterna fér en nagot lingre period.

Aven pé linsstyrelserna skulle, enligt vad i det foregiende féreslagits, an-
komma &tskilliga arbetsuppgifter i samband med en vidgad beredskapsanord-
ning, vilket torde nddvindiggora en Skning av till deras férfogande stillda
arbetskrafter.

Kostnader, som skulle féranledas av salunda erforderliga sirskilda arbets-
krafter f6r bitride vid handliggningen av beredskapsirenden, torde fi bestri-
das ur anslaget till beredskapsarbeten.

I den mén kostnaderna for den lokala kontrollen 6ver beredskapsarbetena #aro
av natur att enligt sedvanlig praxis bruka falla pd féretaget, béra desamma
#aven vid dessa slag av arbeten anses utgéra en del av kostnaderna for sjilva
arbetet. Andra hithérande kostnader daremot, exempelvis den genom veder-
bérlig fackmyndighet eller linsstyrelse utévade kontrollen, slutavsyning av ar-
betet m. m., torde {4 tickas av medel ur beredskapsanslaget.

Stockholm den 21 januari 1933.

SIGFRID HANSSON.

EDV. BJORNSSON DAG BLOMBERG ERIK LUNDH

/

/ Carl Chr. Schmidt.

Kontrollen.
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Bilaga till Bilaga A.

P. M.
med vissa synpunkter pi frigan om produktivitetshegreppets innebéord.

Fragan om den limpligaste inriktningen av samhillets produktionskrafter
har alltid varit ett stridsspérsmal, rérande vilket olika meningar gjort sig gil-
lande hos olika individer och samh#llsgrupper. Detta #r ingalunda forva-
nande. Redan med ordet »limplig» angives ju, att det ar friga om en subjek-
tiv virdering, f6r vilken uppfattningen rorande samhillets plikter och m&l mé-
ste spela en ganska avgorande roll. ¥ran olika politiska och etiska utgdngs-
punkter maste man komma till olika uppfattning rérande vad som &r limpligt
och olimpligt.

For att fa klarare linjer vid behandlingen av denna fraga forséker man ofta
uppdela den 1 tvd avdelningar: & ena sidan undersiékes vilken anvindning av
produktionskrafterna, som #ar »ekomomisk» eller »produktivs, 4 andra sidan
diskuteras de avsteg fran en ekonomisk produktionsriktning, som motiveras av
att samhillet eller samhallsgrupper vilja taga andra hinsyn #n de ekonomiska.
For att sikerstilla nationellt oberoende, kulturellt framatskridande m. m. go-
ras ju vissa ekonomiska uppoffringar. Att onskvirdheten av dylika ar en rent
subjektiv fraga ligger i1 6ppen dag. Daremot tinker man sig, att objektiva
slutsatser kunna nas rérande vad som #r en ekonomisk, det vill siga produktiv
anvindning av produktionskrafterna och vad som icke ar det.

I viss man #ar detta ocksd utan tvivel fallet, om det nimligen bestimt defi-
nieras vad som menas med ekonomisk eller produktiv. Nagon enighet rérande
den mest praktiska definitionen av denna term rader icke. Inom den national-
ekonomiska vetenskapen torde termen ofta anvindas si att med, ur ett lands
synpunkt, produktiv inriktning av produktionskrafterna menas den, som ger
maximal nationalinkomst, varvid nationalinkomsten mites som den mingd av
varor och tjinster som flyter ut ur produktionsapparaten under en viss tids-
period, antingen till konsumtion eller till utékning av produktionsapparaten
sjalv (kapitalbildning).

Emellertid visar en nirmare analys, att denna definition lider av stora svag-
heter. Produktionen kan ju vanligen ¢kas, om m#nniskorna arbeta mera; in-
gen vill vil 1 alla fall hivda, att det 4r en ekonomisk anvindning av arbets-
kraften, att den utnyttjas 12—14—16 timmar per dygn for att fa storsta moj-
liga nationalinkomst. Dessutom kan ju folkmingden okas, och kapitalméngden
viaxer snabbare ju mera minniskorna inskrinka sig i konsumtion 1 férhallande
till sin inkomst. Det 4r ej en stegring av nationalinkomsten genom folkékning
och sparande, man har 1 tankarna. Man tvingas diarfér att gora ett tilligg
och siga, att ekonomisk #r den inrktning av ett lands produktion, som ger
storsta mojliga nationalinkomst med anvindande av en av férhallandena be-
tingad mingd produktionskrafter, varvid man t. ex. fér arbetskraftens vidkom-
mande utgdr frin lagstadgad arbetstid och dylikt. Virre ar att det visat sig
omdojligt att pa objektiva grunder mita hur mycket produktionskraften utdkats
t. ex. under ett ar, d. v. s. hur stor den sparade delen av nationalinkomsten #r.
Dessutom ar sjilva berikningen av den mdngd varor och tjinster, som std till
forfogande for konsumtion under en tidsperiod, ett i viss man obestimt be-
grepp. Mingderna av de olika varorna och tjinsterna maste vigas ihop med
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anvindande av nagon indexmetod, varvid de tillmitas olika betydelse alltefter
deras pris. Varupriserna bero emellertid bl. a. pa forekomsten av monopol
och pa den radande inkomstfordelningen samt pa att vissa tjanster av stat och
kommun tillhandahallas gratis; dessa foreteelser betingas i sin tur av vissa so-
ciala och institutionella férhallanden, vilka icke kunna tillerkdnnas négon
objektiv nédvindighet. Hela végningen och nationalinkomstberikningen blir
av dessa och andra skil i viss mén godtycklig. I samma mén blir inneborden
av termerna produktiv eller ekonomisk anvindning av produktionskrafterna
obestimd och i varje fall rent konventionell.

I brist p& en mera praktisk terminologi fasthalla emellertid manga ekonomer
i alla fall den ovan antydda. Det ar di uppenbart, att 1 samhillsekonomisk
mening produktiv ar ndgot helt annat an i privatekonomisk mening rantabel.
Investeringar i vigar och hamnar kunna kanske ej forrinta sig eller man fore-
drager att ej lata dem forranta sig, men det &r andd 1 manga fall sa, att na-
tionalinkomsten genom deras tillkomst 6kas mera @n den skulle gjort genom
investering i andra, ur privatekonomisk synpunkt rantabla foretag, vilka at
sin Agare inbringa en inkomst, som efter frandrag av andra utgifter motsvarar
rinta p& nerlagt kapital.

Av denna anledning talar man understundom om tva slag nationalekonomisk
produktivitet: 1) privatekonomisk rintabilitet; 2) indirekt produktivitet. I
& fall far emellertid f6rst och framst beaktas, att dylik rantabilitet ingalunda
alltid innebar nationalekonomisk produktivitet. Néar ett privatféretag under
en depression avskedar arbetare, si forbattras hirigenom utan tvivel dess rin-
tabilitet, men om arbetarna forbli arbetslosa, sa minskas i ménga fall national-
inkomsten; med andra ord den skulle i vissa fall blivit storre, om arbetaren en
tid sysselsatts i foretaget, 4ven om hans arbetsprodukt icke kunnat vid f6r-
siljning inbringa si mycket som hans 16n. Andra exempel p& rintabilitet, som
ej innebdr nationalekonomisk produktivitet finner man vid monopol, medan
omvint kravet pa produktivitet i manga fall uppfylles av verksamhet, som pé
grund av konkurrensforhillanden icke ar rantabel. Den statliga och kommu-
nala affirsverksamheten ar i manga fall i hogsta grad réntabel, bl. a. darfor
att en monopolstillning utnyttjas, medan i andra fall tjansterna levereras gra-
tis (t. ex. ratt att anvinda vigar och broar). Huruvida privatekonomisk rinta-
bilitet uppnas eller ej beror alltsd pd den prispolitik som fores. Manga »oridn-
tablay broar skulle kunna géras i hog grad rantabla genom upptagande av
bropengar. I detta liksom i ménga andra fall skulle detta emellertid minska
anliggningens produktivitet dels emedan den skulle utnyttjas mindre, dels
emedan avgifternas upptagande skulle draga kostnader.

Det ar alltsd obestridligt, 1) att privatekonomisk rintabilitet ej &r nigon
garanti fér nationalekonomisk produktivitet och 2) att vilka fall som ligga
p4 ena eller andra sidan om grinsen mellan ridntabel produktivitet och indi-
rekt produktivitet beror pa omstindigheter av sidan art att denna grins van-
ligen icke kan tillmitas ndgon betydelse ur produktivitetssynpunkt. Det kan
icke med fog pastds, att rantabla utgifter iro mera produktiva #n indirekt
produktiva utgifter. Exempelvis torde en stor del av utgifterna for folkskol-
undervisning och vigvisen tillhora det mest och sidkrast produktiva slaget.

Det ligger emellertid i sakens natur, att man icke generellt kan uppdela
utgifter och kapitalplaceringar i klasser med olika produktivitet. Upp till en
yils{s punkt kan utgifter av ett visst slag vara produktiva, darutéver éro de det
icke.

Vidare beror naturligtvis allt pad hurudant det ekonomiska liget &r och hur
det utvecklas i framtiden. Under vissa férhallanden ar en utgift produktiv,
under andra icke. Detta innebar bl. a. att den kan vara produktiv, om den

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 211. 13
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foretages pa en viss tidpunkt, men improduktiv om den foretages tidigare eller
senare.

Inom det privata niringslivet dro t. ex. de investeringar, som goéras under
lagkonjunkturerna, formodligen i genomsnitt lingt mera produktiva an de som
goras under hogkonjunkturen bl. a. av den anledningen, att de forra sti far-
diga att utnyttjas, nir de goda tiderna komma och den 6kade produktions-
kapaciteten faktiskt blir anvind.

Att det allménna ekonomiska liget, bide nir utgiften eller kapitalinveste-
ringen gores och senare, far avgorande betydelse ar sjilvklart f6r alla, men
sarskilt en konsekvens darav fértjinar mahinda att understrykas. Mindre
produktiv dr ju den anvindning av produktionskrafterna, som trider i stillet
for en annan anvindning, som skulle lett till storre nationalinkomst, Att byg-
ga t. ex. en bro eller en skenfri jirnvigséverging kan alltsi vara mindre pro-
duktivt pd en viss tidpunkt, d& annars nigot mera inkomststegrande skulle
kunnat &stadkommas, men synnerligen produktivt pd en annan tidpunkt, d&
eljest de 1 ansprak tagna produktionskrafterna skulle legat helt eller till stor
del oanvinda. Ingenting kan vara mera obefogat #n att generellt tala om
vissa utgifter som produktiva, andra som improduktiva, utan att hinféra dessa
beteckningar till speciella ekonomiska ligen. Det som vore f6ga produktivt
under en hogkonjunktur kan mycket vil vara synnerligen produktivt, om det
utféres under en depression och tvirtom,

Vidare spelar det naturligtvis en viss roll, hur utgifterna och kapitalinveste-
ringarna finansieras. Detta far for det forsta stort inflytande p& den nyss
berérda frdgan, i vad man en viss anvindning av produktionskrafterna kom-
mer att utestinga en annan eller kommer att leda till anvindning av eljest out-
nyttjade produktionsméojligheter. Fér det andra kunna i vissa ligen en del
finansieringsmetoder — t. ex. abnormt héga skatter eller lén, som férsimrar
den lantagandes kreditvirdighet — medféra storande indirekta verkningar,
d. vl; s. minska eller foérsimra produktionskrafternas anvindning pa andra
punkter.

I praktiken ar det tydligen férenat med utomordentliga svirigheter att be-
doma, vilken anvéndning av produktionskrafterna, som leder till stérsta na-
tionalinkomst. Detta beror bl. a. p4 framtidens osikerhet. De stora forluster,
som det svenska bankvisendet lidit det sista Artiondet att déma av synliga av-
skrivningar p& °/, milliard kronor, vilka naturligtvis gdtt hand i hand med
mycket stora forluster for aktieigarna i de kredittagande foretagen, tyda pa
att ett bedomande av investeringarnas rintabilitet i framtiden &r mycket be-
svarligt och att regelbundet svira misstag goras. Detsamma &r férmodligen
fallet i friga om de offentliga investeringar, som planeras med hinsyn till
deras indirekta produktivitet, icke deras rantabilitet.

En av de fa mera allminna slutsatser, som ett studium av de faktiskt gjorda
investeringarna under skiftande konjunkturer synes berittiga, ar att man med
utgdngspunkt frdn kravet pa nationalinkomstens maximering pa lang sikt
méste stilla vida stérre ansprak pa en kapitalinvesterings formaga att avkasta
nyttigheter och tjinster, om den géres under hogkonjunkturer d& ju vanligen
eljest en annan investering skulle kommit till stand, &n om en del produktions-
krafter tagas i ansprak under en svir depression, da en stor del dro oanvinda.
Den skada som lides 4r ju att man kunde gjort ndgot battre med produktions-
faktorerna och risken foér sidan skada tenderar att st i omvand proportion
till méngden av outnyttjade produktionskrafter.

Till sist fortjinar det hir anvinda produktivitetsbegreppets konventionella
natur, vilken inledningsvis berérdes, att in en gang understrykas. Maximal
tillgdng till varor och tjinster torde icke av nagon accepteras. som ett mal for
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samhillets strivanden. Inkomstens fordelning dr ej likgiltig, ej heller &r det
oviisentligt att hansyn tages till den kulturella utvecklingen och till bevaran-
det av miinniskornas kvalitet. Fran olika subjektiva och politiska standpunk-
ter maste alltid de pd ovanndmnda sitt definierade mindre produktiva an-
vindningarna av landets produktionskrafter med ratta komma att foredragas
framfér de mera produktiva.

Stockholm i december 1932.
Bertil Ohlin.
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Bilaga B.

Utdrag

av promemoria, avgiven den 3 december 1932 av 1932 irs utredning
angiende beredskapsarbeten.

I friga om sdttet for materialets inférskaffande anforde utredningsminnen
huvudsakligen féljande.

Vid planliggningen av sin undersékning hade utredningen att utgd fran den
av 1930 &rs utredning verkstillda inventeringen #Hvensom frian en inom
socialdepartementet upprittad forteckning, upptagande de i nimnda inven-
tering medtagna arbetsforetagen jimte de foretag, for vilkas utférande medel
begirts ur anslaget till beredskapsarbeten.

Med hiansyn till den korta tid, som statt till buds fér undersskningens slut-
forande, inriktade sig utredningen till en bérjan pd inforskaffande, enligt sar-
skilt frageformulir, av uppgifter fran lokala myndigheter och institutioner.
Till 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna oversindes ett antal formulir
jamte cirkulérskrivelse med anhdllan att vederbérande lansstyrelse ville in-
forskaffa uppgifter frén sddana lokala myndigheter och institutioner —
exempelvis landstingens forvaltningsutskott, hushallningssillskapens forvalt-
ningsutskott, verkstillande organ inom borgerliga och kyrkliga kommuner,
kommunalférbund, municipalsamhillen samt styrelser for enskilda foretag av
allminnyttig karaktir — vilka kunde formodas vara 1 tillfille att limna
uppgifter & planerade eller avsedda allmiénnyttiga arbeten av intresse i fore-
varande sammanhang. Samtidigt framholls, att endast arbetsforetag av
viss omfattning, exempelvis belopande sig till minst ett eller annat tiotusental
kronor 1 kostnader, lampligen borde medtagas i inventeringen. Slutligen fram-
holls onskvirdheten av att linsstyrelsen ville, samtidigt med &versindandet
till utredningen av de infordrade uppgifterna fran linet, delgiva utredningen
sin uppfattning rérande de foreslagna arbetsforetagens angeligenhetsgrad
och lamplighet sisom beredskapsarbeten.

Betraffande inforskaffandet av uppgifter frén statliga verk och myndig-
heter ivensom vissa centrala institutioner har forfarits sa, att var och en av
utredningsminnen #vensom sekreteraren tagit pd sin lott att personligen hos
vederbsrande efterhéra, huruvida inom respektive verksamhetsomrdden fore-
funnes planerade arbetsforetag av den art, att de lampligen borde redovisas i
inventeringen. I de fall, dir upplysning erhallits om férhandenvaron av si-
dana arbetsfoéretag, hava frigeformulir tillhandahallits fér ifyllande av upp-
gifter rorande arbetena samt for gradering av desamma efter angeligenhets-
grad. Utredningen har pa sddant s#itt hinvint sig till statens arbetsloshets-
kommission, arméférvaltningen, dominstyrelsen, flygstyrelsen, lotsstyrelsen,
luftfartsmyndigheten, marinférvaltningen, medicinalstyrelsen, riksantikvarien,
Sveriges geologiska understkning, telegrafstyrelsen samt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Fran samtliga dessa hava uppgifter om arbeten limnats. Upp-
lysningar rorande ett par arbeten hava vidare limnats av vattenfallsstyrelsen,
vilka avse styrelsen nirliggande verksamhetsomrdden. Gjorda underhands-
férfragningar hava givit vid handen, att nigra till beredskapsarbeten limpliga
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arbeten icke for nirvarande forefunnes eller lampligen kunde i férevarande
sammanhang angivas inom verksamhetsomridena fér féljande myndigheter
och institutioner, nimligen byggnadsstyrelsen, fangvardsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, generaltullstyrelsen, statens meteorologisk-hydrografiska anstalt,
jarnvigsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, pensionsstyrelsen,
regionsplanenimnden, riksbanken och stuteritverstyrelsen. Harvid ar emeller-
tid att mirka, att vid dessa forfrigningar sirskilt framhallits, att utrednin-
gen icke onskade erhalla uppgifter angiaende sddana féretag, avseende sken-
fria korsningar, om vilka uppgifter redan avgivits till kommittén for utred-
ning rorande aAtgirder till héjande av trafiksikerheten (trafiksikerhetskom-
mittén) och ej heller angéende byggnadsforetag av den beskaffenhet, att de
upptagits till granskning och bedémande av statens organisationsnimnd.

Forutom ovan angivna, direkt frin uppgiftslamnarna inférskaffade material
har nimligen utredningen haft tillfalle att utnyttja det primarmaterial rorande
skenfria korsningar, som inférskaffats av trafiksikerhetskommittén och vilket
med storsta tillmétesglende stillts till utredningens férfogande. Utredningen
har vidare tagit del av och 1 inventeringen beaktat det material ifriga om
forestdende husbyggnadsforetag, som finnes sammanfért i den av statens or-
ganisationsndmnd upprittade tiodrsplanen for statens byggnadsverksamhet
(Statens offentliga utredningar 1932:25). Hirvid har byggnadsradet Hed-
quist vilvilligt bitratt ntredningen med kompletterande uppgifter rérande de
1 tiodrsplanen upptagna arbetena. Likaledes har beaktats den plan betriffande
successivt uppférande av for sinnessjukvarden erforderliga byggnader, som
redan antagits av statsmakterna och sedan ett antal &r ar under tillampning.
Slutligen har utredningen haft under gvervigande vissa uppgifter, infsrskaf-
fade fran vederbsrande verkschefer inom kommunikations-, ecklesiastik- och
jordbruksdepartementens verksamhetsomriden, rérande ifradgasatta allminna
arbeten.

Nimnas ma ocksé, att utredningen haft att emottaga en del skriftliga fram-
stillningar frén kommuner och enskilda, avseende forslag till beredskapsar-
beten, och att utredningen dven i atskilliga fall uppvaktats i siddant syfte
av deputationer eller representanter for berorda intressen. Aven i sddan viag
framkomna férslag till beredskapsarbeten hava beaktats vid inventeringen.

Till utredningen hava vidare frin socialdepartementet remitterats ett antal
till Konungen eller till departementschefen ingivna framstillningar, avseende
forslag till beredskapsarbeten, vilka framstillningar 6verlimnats till utred-
ningen for att tagas i overvigande vid fullgérandet av dess uppdrag.

Betriaffande det inkomna materialet anfordes foljande.

De direkt tillfrigade uppgiftslimnarna hava haft att ifylla det vid enqué-
ten anvinda frigeformuliret. Detta frageformulir har uppdelats i tvad tabel-
ler, betecknade med bokstiverna A och B. Enligt de till frigeformuliret
fogade anvisningarna skulle 4 formulir A uppforas arbeten, vilka vore s
forberedda, att de utan alltfér langt drojsmal kunde igingsattas. Arbeten,
som redan paborjats eller fér vilkas utférande nédvandiga medel redan an-
visats, skulle icke medtagas. A formulir B skulle limnas uppgifter anga-
ende pé lingre sikt planerade arbeten, vilkas utférande kunde bliva férhindrat
pé grund av att vederbérande kommuner, landsting, vighallningsdistrikt ete.
sige sig ur stind att skaffa for foretaget erforderliga medel men vilka vore
av den art, att de 1 allininnyttans intresse borde komma till stind och laimp-
ligen kunde tagas i ansprak som beredskapsarbeten.

Genom denna indelning ville utredningen erhilla en grund fér bedésmandet
av foretagen efter mojligheten att mobilisera dem. De & A-formuldren upp-
tagna arbetena skulle sadlunda omfatta dem, bland vilka man hade att soka till
beredskapsarbeten limpliga arbetsforetag, som kunde komma till utférande
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redan under nistkommande budgetdr. Arbetsforetagen & formulir B skulle
daremot i regel avse sadana foretag, som lampligen kunde hinféras till en
pa langre sikt stalld flerarsplan for beredskapsarbeten till motverkande av
arbetsloshet. En viss mojlighet till kontroll i sidant avseende lamnade jamval
de & formuliren begirda uppgifterna rorande forefintligheten for varje sarskilt
arbetsforetag av arbetsplaner (kostnadsforslag, ritningar m. m.).

Med hinsyn till mangfalden av uppgiftslimnare ar sjilvfallet det inkomna
materialet av mycket vixlande beskaffenhet. I regel hava de av lokala myn-
digheter och institutioner avlimnade uppgifterna begrinsats till ett kortfattat
angivande av det féreslagna arbetets bendmning och art, de 1 formuléret under
sirskilda rubriker forutsedda kostnadsuppgifterna, uppgifterna om tiden, di
arbetet tidigast kan igéngsittas, samt om arbetarstyrkan och arbetets varak-
tighet. Ofta nog hava ej ens alla sddana uppgifter kunnat limnas, nagot som
torde fa anses ganska forklarligt med hinsyn till den synnerligen begrinsade
tid, som statt vederborande till buds. I en del fall hava emellertid utforliga
motiveringar i sirskilda promemorior limnats for arbetena och arbetsplaner,
ritningar samt fullstindiga kostnadsberikningar bilagts uppgifterna.

Flertalet lansstyrelser hava overlimnat de genom deras férmedling insam-
lade uppgifterna med skrivelse, vari vissa arbeten framhallits sdsom sarskilt
lampliga till beredskapsarbeten.

Aven de centrala verken och institutionerna hava i regel vid dverlimnandet
av uppgifterna sirskilt framhallit vissa arbetsforetag sisom betydelsefulla och
fér andamalet lampliga och dirjimte limnat vigledande uttalanden angaende
méjligheterna att inom respektive verksamhetsomraden kunna finna sysselsitt-
ning for arbetslésa.

Betraffande silunda gjorda sirskilda uttalanden frin de centrala verkens
och institutionernas sida ma i detta sammanhang framhallas foljande.

Fran nagra hall hava i forslagen upptagits anskaffande av for vederboran-
de myndighets verksamhet erforderlig materiel. Salunda har lotsstyrelsen
upptagit tillverkning av ett fyrskepp och ett tjinstefartyg, anskaffning av
gasbehallare, tillverkning av kitting, ankare och fyrkurar. Flygstyrelsen
har i forslaget upptagit tillverkning av flygmotorer och reservdelar till flyg-
plan, mark- och flygradiostationer samt av_en motorbdt och fyra roddbatar.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnavdelning har foreslagit anskaffning
av muddringsattiralj.

Luftfartsmyndigheten har foreslagit anskaffning av flygmotorer, sjuktrans-
portflygplan, postflygplan, vningsflygplan och flottorer till sjuktranssport-
flygplan. Av sjokarteverket har foreslagits byggande av ett utsjslodnings-

artyg.

Liknande forslag angéende materialanskaffning har avgivits betriffande de
enskilda jarnvigarna, varom mera i det foljande.

Vad betriffar de egentliga arbetsforetagen inom respektive myndighets verk-
samhetsomrade framhalles foljande.

Domiinstyrelsen erinrar dirom, att dels sedan &r 1922 nodhjalps- och reserv-
arbeten i arbetsloshetskommissionens regi utforts & allménna skogar, huvud-
sakligen inom landet soder om och nirmast norr om Dalédlven, dels sedan ar
1923 arbeten & nimnda skogar anordnats for s. k. samvetsémma varnpliktiga.
Antalet arbetare sysselsatta med reservarbeten uppginge for niarvarande till
omkring 1,950. Antalet samvetsomma virnpliktiga arbetande 4 de allminna
skogarna har arligen uppgéitt till 150 & 200. Ifrigavarande arbeten, vilka
i allminhet varit av storre omfattning, hade huvudsakligen bestatt 1 anligg-
ningar av vigar, sparvigar, broar, dammbyggnader, flottleder och upplags-
platser dvensom av dikning och bestindsvird. Styrelsen hade sokt utvilja des-
sa arbeten sa att nirmast boende ortsbefolkning ej skulle betagas mojlighet
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att alltfort genom erhdllande av smirre skogsarbeten av skilda slag fa bidrag
till sin forsérjning. Samma synpunkter hade varit vigledande vid avgivan-
det av forslagen & beredskapsarbeten, vilka darfér kommit att begrinsas till
vissa storre vigarbeten, ingdende i den utredning, som styrelsen genom 6ver-
Jagmaistarna 13tit verkstilla angéende behovet av vigbyggnad & domanfondens
skogar under bland annat tidsperioden 1932—1936. Styrelsen meddelar, att
den dmnar ¢verlimna de nu foreslagna vigarbetena till arbetsléshetskommis-
sionen for att utféras i dess regi, for det fall att de ej nu kunna befinnas béra
utforas sdsom beredskapsarbeten.

Lotsstyrelsen papekar till en borjan, att styrelsen i sina anslagsiskanden
for nastkommande budgetir upptagit vissa anslagsposter avseende synnerligen
behovliga 4ndamél foér en sammanlagd kostnad av 1,019,300 kr. Enir orga-
nisationsnimnden framhallit, att det icke vore mojligt att bedéma, 1 vad man
det under lots- och fyrvisendet horande anslaget B 19 sikerhetsanstalt for
sjofarten, som i riksstaten for innevarande budgetir beriknats till 377,000 kro-
nor, kunde bliva foremal for reduktion, har lotsstyrelsen ansett sig sakna hall-
punkter for framliggande av forslag om visst belopp till nimnda anslag for
nistkommande budgetér och darfér endast lamnat redogorelse for nyssnidmnda
anslagsposter. I detta lige har lotsstyrelsen ansett sig icke heller béra upp-
taga de ifrigavarande arbetena bland de av styrelsen framférda forslagen till
beredskapsarbeten utan inskrankt sig till att hinvisa till nimnda anslagsposter.
Bland dessa ingar forbittring av hamnférhillandena vid Landsorts lotsplats
i Stockholms sédra skargard, varfor beriknats en kostnad av 72,000 kronor al-
ternativt 46,000 kronor.

Lotsstyrelsen meddelar vidare, att styrelsen under egen regi arligen dels ut-
for nybyggnads- och reparationsarbeten lings rikets kuster, dels bedriver verk-
stads- och varvsrorelse vid styrelsens huvudfsérrad i Stockholm for reparation
och i mindre omfattning nybyggnader betriffande huvudsakligen lotsverkets
flytande materiel.

Betraffande forstnimnda art av arbeten omnimnes, att de pa grund av dels
arbetsplatsernas i regel utsatta beligenhet och besviarliga kommunikationsfér-
hallanden samt deras mer eller mindre provisoriska och begrinsade inkvarte-
ringsforhallanden, dels arbetenas ofta stora beroende av viderleksférhallan-
den dro av ganska siregen beskaffenhet, vadan de lampligen bora utféras av
med forhallandena fortrogna arbetare. Arbetarna limnas att under en arbets-
formans tillsyn och ledning pi egen hand utféra arbetena, vilka allenast nagra
fd ganger i manaden tillses av nigon av styrelsens tekniskt utbildade tjinste-
mén. Hérav framginge behovet av en med de siregna férhallandena invand
arbetarstam. Arbetena bestd dels av nybyggnader, i den man sirskilda medel
hiarfér anvisas, dels av reparationsarbeten, varfor anslag arligen anvisas 1
lotsverkets omkostnadsstat. Innevarande &r hade arbetsstyrkan négot redu-
cerats.

Rorande arbetena vid lotsverkets varv och verkstad i Stockholm meddelas,
att den sysselsatta timavlonade arbetsstyrkan ar 1931 utgjorda 23 man; under
sommaren innevarande ar hade styrkan minskats till 14 man och bedrives
arbetet innevarande host endast 5 dagar i veckan. Under overviigande vore
att ytterligare nedbringa denna arbetsstyrka.

Lotsstyrelsen framhéller slutligen, att de i1 samband med anslagsiskandena
foreslagna 13 olika arbetena lampligast bora utféras av lotsverkets vid dylika
arbeten vana arbetarstam, dock om s& befinnes erforderligt med tillskott fran
limpligt arbetsmanskap i byggnadsorten. Det syntes emellertid mera #nda-
malsenligt att medel pa vanligt sitt anvisades till nimnda byggnadsarbeten
in att desamma utféras som beredskapsarbeten fo6r i orten boende arbetare,
1 vilket senare fall i sin ordning andra arbetstillfillen eller arbetsloshetsbidrag



61

komme att erfordras fér en stérre eller mindre del av lotsverkets arbetarstam.
Diarjamte finge man riakna med att i sistndmnda fall de vana arbetarna ma-
hinda ej skulle std till buds for dylika arbeten vid framtida behov.

Telegrafstyrelsen meddelar till en borjan, att nigon arbetsléshet under de
senaste aren icke funnits vid telegrafverket, beroende dels pa att telefonrérel-
sen alltjamt gatt framat, dels dirpa att verket under dessa ar bland annat med
hansyn till onskvirdheten att bereda arbetstillfallen 1atit utvidga de s. k. fri-
kretsarna, d. v. s. inom vilka telegrafverket utan sirskild avgift tillhanda-
haller fria ledningar 4t abonnenterna (minst 50 abonnenter i varje krets).
Detta arbete vore nu 1 det narmaste fullbordat. For att forebygga en arbets-
16shet, som eljest nu kunde befaras, hade styrelsen fér avsikt vidtaga foljande
atgirder, namligen:

1) Anordnande av frikretsar vid vixelstationer med 35—49 abonnenter
(sammanlagt cirka 300 stationer). Férslag hirom hade av styrelsen nyligen
avgivits till Kungl. Maj:t. Det salunda ifrigasatta inférandet av frikrets vid
stationer med 35—49 abonnenter skulle innebira, att telegrafverket komme
att overtaga och avgiftsfritt underhalla alla ledningar inom ett omrade av
tillsvidare en km. frin dessa stationer riknat. Hirigenom skulle atskilliga
arbetstillfallen uppkomma. Xostnaden harfér beraknades till cirka 3.9 milj.
kr. Arbetet, som huvudsakligen skulle bli kabelarbete, maste utféras med yr-
keskunnigt folk samt 1 telegrafverkets egen regi. D& ett visst system 1 ut-
byggnadsarbetet miste iakttagas, s att samtliga nya frikretsar bleve firdiga
inom en nigot s& nir begransad tidrymd, lampade sig detta arbete icke som
beredskapsarbete. Det framholls emellertid, att materialkostnaderna med un-
dantag av hogst 10 % av den beraknade totalkostnaden skulle komma den sven-
ska industrien tillgodo. Framstillning om att under &r 1933 {4 disponera 1.9
milj. kronor fran telegrafverkets férnyelsefond for detta #indamél hade samti-
digt ingivits till Kungl. Maj:t.

2) Utbyggnad av landsledningsnitet i raskare takt dn vanligt. Telegraf-
verket hade 1 detta syfte hemstillt, att anslaget for telefon- och telegrafvisen-
dets utveckling fér ndstkommande budgetir méatte 6kas med 500,000 kronor
for ifragavarande andamil. Emellertid ansiges detta arbete limpa sig mindre
val sisom beredskapsarbete, varfor styrelsen ansett det limpligast att inordna
detsamma 1 den vanliga arbetsplanen och begira anslag hirfor pd vanligt sitt.
All i landsledningarna ingiende materiel tillverkades inom landet av inhemska
ravaror.

3) Byggande av ytterligare riksledningar av koppartrad fér forbiattring av
ovre Norrlands telefonférbindelse. Kostnaden for dessa ledningar, som berik-
nas till 1 milj. kronor, hade medtagits i styrelsens anslagsiskanden for fort-
satt utveckling av telefon- och telegrafvisendet under nistkommande budget-
ar. Arbetet borde emellertid géras 1 ett sammanhang samt av yrkeskunnigt
folk, s& att ledningarna bleve fardigstillda ungefdr samtidigt, varfér detsam-
ma icke ansiges lampligt sdsom beredskapsarbete.

Sasom lampliga beredskapsarbeten hade telegrafstyrelsen didremot foresla-
git:

4) Nya landskablar fér en sammanlagd kostnad av 1,037,000 kronor. Be-
traffande hithérande arbeten anmirktes, att desamma fordrade synnerligen om-
sorgsfulla forberedelser med noggrann utstakning av kabellinjer m. m. Vidare
atginge avsevird tid foér anbudsinfordran, prévning av inkomna anbud och
for tillverkning av kabel jamte tillbehor samt dess transport till arbetsplatsen.
Ett dylikt arbete kunde diarfor i regel icke igingsiittas forrdn 4 4 6 manader
efter den tidpunkt, d& beslut fattats om dess utforande. Hiirtill komme, att
i vissa fall landskabel helt eller delvis skulle férliggas som jordkabel eller
ock att ny stolplinje méste byggas, vilka arbeten icke kunde utféras under den
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tid, d& marken vore frusen. P& grund hirav vore angeliget att styrelsen i god
tid erholle besked, huruvida de foreslagna kabelarbetena skulle utféras si-
som beredskapsarbeten under nistkommande budgetdr. Det framhslls slutli-
gen, att endast 1 viss utstrackning folk fran orten kunde anvindas vid dessa
arbeten, exempelvis for erforderlig gravning.

5) Ombyggnad till dubbeltradiga av vissa enkeltridiga ledningar i Norr-
land, delvis upplagda p& viixande trid, jimte vissa andra smirre arbeten
(stensittningsarbeten m. m.). Den sammanlagda kostnaden fér hithérande
arbeten beriknades uppga till 428,800 kr.

Maskininspektoren vid wvig- och wvattenbyggnadsstyrelsen (yrkesinspektio-
nens specialinspektor for jirnvigsdrift) anfor, att den pd grund av den nedat-
gaende trafiken uppkomna minskningen av inkomsterna vid de enskilda jarn-
viigarna foranlett uppskov med stérre forbittringar eller nyanskaffningar i fra-
ga om den rullande materielen. Aven arbeten, som sedan de utférts synas ha
kunnat férbittra driftekonomien och for trafikanterna medféra battre forhallan-
den, ha salunda pa flera hill mast anstd. Detta forhallande syntes icke i lingden
kunna fortgé utan att bliva till men for jirnvagstrafiken i allménhet och dir-
med for i jirnvigarna nedlagt kapital. Det syntes darfor angeliget och till
avsevirt gagn for det allminna, om ndgon del av de anslag, som av staten
komme att anslés till beredskapsarbeten, 4ven komme de enskilda jirnvigarnas
rullande materiel tillgodo. I sidant sammanhang syntes anskaffandet av nya
lokomotiv med moderna forbattringar av angekonomien biéra komma i fraga;
diarndst anskaffande av limpliga motorvagnar och godsvagnar med hég bi-
righet. For de smalspéariga jirnvigarna tillkomme dirjimte anskaffande av
overforingsvagnar f6r éverféring av normalsparigt materiel samt f6r samtliga
banor inférande av tryckluftbroms. Férutom dylika forbattringar pa den rul-
lande materielen syntes darjimte utbyten av forslitna skenor och vixlar béra i
frimsta rummet komma 1 friga vid forbittrande av banornas éverbyggnad.

Luftfartsmyndigheten har upptagit arbeten i samband med utbyggnad av
luftfartslederna Stockholm—Malmé samt Malmé—Géteborg—norska grinsen,
avseende planeringar av flygplatser och av hjilplandningsfilt, anordnande av
fyrbelysning av luftfartslederna och belysningsanordningar for landningsfil-
ten,

Sveriges geologiska undersékning har foreslagit vissa understknings- och
forberedande gruvarbeten inom Visterbottens lan, vilka samtliga angivits vara
behovliga fér dstadkommande av gruvindustri inom orterna i fraga. Samti-
digt meddelas, att geologiska undersokningen — sisom ett nu aktuellt led i
den at kommerskollegium och undersékningen uppdragna utredningen betrif-
fande utnyttjande av kronans gruvegendom inom ifrigavarande delar av Vi-
sterbotten — upptagit till behandling olika férslag till viaganliggningar for
utnyttjande av de mest aktuella fyndigheterna. Forslag rorande sidana vi-
gar torde inom nirmaste tiden komma att framstillas, och torde desamma
avse 1 forsta rummet limpliga landsvigsférbindelser f6r malmtrafik mellan
Kuorbevare och jarnvag, vilket arbete torde kunna beriknas till c:a 300 4
350,000 kronor.

Styresmannen for nordiska museet och Skansen har sasom limpliga bered-
skapsarbeten foreslagit diverse arbeten inom institutionen nordiska museet och
Skansen samt den 1 museets ago varande stiftelsen Tyresi slott. Samtidigt
har framhallits, att museet icke ser sig i stdnd att inom overskadlig tid ut-
foéra ndgot av de foreslagna arbetena med egna medel, trots att dessa arbeten
eller 1 varje fall flera bland dem motsvara synnerligen tringande behov bade
med hinsyn till tryggheten av museets framtida verksamhet som kulturinsti-
tution och betriffande allminhetens berattigade 6nskemal och krav.

Betriffande de forslag och synpunkter, som av de olika linsstyrelserna
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framhallits, m& anféras, att styrelserna i vissa fall under papekande av den
for inventeringens verkstillande till buds stiende synnerligen begrinsade ti-
den — uppgifterna skulle vara utredningen tillhanda senast den 15 november
— begrinsat sig till att oversinda materialet, understundom med gjorda an-
teckningar & formuliren om linsstyrelsens uppfattning rérande sarskilda ar-
beten. I andra fall hava utférligare motiveringar och synpunkter anforts.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit, att det syntes nédviandigt
— f6r att kunna med storre sikerhet avgiva ett yttrande angéende de olika
foretagens angeligenhetsgrad och limplighet sisom beredskapsarbeten — att
hava kinnedom om de forutsittningar, fran vilka ett dylikt bedémande hade
att utgd, betriffande dels inneborden av begreppet beredskapsarbeten, dels de
grunder efter vilka de foreslagna arbetsféretagens lamplighet sisom bered-
skapsarbeten borde virdesittas. I forstnimnda avseende vore det tydligen
av stor betydelse, huruvida de nu ifrdgavarande beredskapsarbetena tinktes
anordnade sasom arbetsforetag, som utlimnades p& entreprenad respektive av-
sdges att kunna utforas i vederbérande lokala myndighets egen regi, huru-
vida meningen vore att for dessa arbeten tillimpa reducerade arbetsléner eller
loner, som tillimpades i den 6ppna arbetsmarknaden, och framfér allt, huru
langt man kunde rikna med statens bestridande av kostnaderna. Det vore
givet, att i all synnerhet sistnimnda friga bleve avgoérande for mojligheten
att bringa arbetsforetag av denna art till stand. Vad anginge limpligheten
sasom beredskapsarbeten skulle det vara erforderligt att veta, om denna lamp-
lighet borde mitas — forutom efter den arbetstillgdng ett foretag kunde be-
reda — overvigande ur lokala synpunkter, alltsi med hénsyn huvudsakligen
i1l behovet av arbetstilifallen & den ort, dir foretaget skulle ighngsittas, el-
ler om man hade att rikna med arbetslosheten inom ett storre omrade, 1 sista
hand linet i dess helhet, och anstillning av arbetare frin sddana storre om-
raden.

I avsaknad av direktiv pa dessa grundliggande punkter hade det for lans-
styrelsen erbjudit stora svarigheter att avgiva det onskade bedémandet. Léns-
styrelsen hade emellertid ansett sig kunna utgd darifran, att i varje fall sta-
ten finge forutsittas komma att limna bidrag till kostnaderna for de avsedda
beredskapsarbetena, och att sddant bidrag i friga om de kategorier av arbeten,
som pa grund av sin art normalt &tnjote statsbidrag, kunde pariknas till
minst den procent, som pligade utgd av statsmedel, samt att for lamplighe-
ten sasom beredskapsarbete borde riknas med arbetstillfallen fér arbetslisa
dven utanfor den ort, som arbetet direkt berdrde. Dessa utgangspunkter hade
salunda tillimpats vid lansstyrelsens genomgéng av de inkomna forslagen.

Betriffande de olika forslagen erinrade linsstyrelsen om sadana arbeten,
vilka redan av linsstyrelsen foreslagits sasom beredskapsarbeten. Vidare er-
inrades om de s. k. skenfria korsningarna. Betriffande andra viagféretag an-
fordes, att foretag, som uppforts pa4 vigbhyggnadsplanen fér 1933 eller dess-
forutom med vederborligt tillstdnd pabérjats, icke borde vara uteslutna fran
att kunna ifragakomma sdsom beredskapsarbeten. Aven ett fullféljande av
arbeten, som med vederborligt tillstind pabérjats utan att medel till de-
samma anvisats eller bliva tillgingliga enligt planen fér 1933, kunde vara av
betydelse ur arbetsloshetssynpunkt, enir ofta nog vederborande viaghéllnings-
distrikt ej sdge sig 1 stand att fortsitta arbetet med forskottering av hela
kostnaden. Férskottsmedel av automobilskattemedel hade sokts till stora be-
lopp av vighallningsdistrikt inom Stockholms lin, och linsstyrelsen hade
diribland utvalt 9 vigforetag, for vilka foreslagits forskottsanslag & tillhopa
497,000 kr., men endast tva av dessa foretag erhollo sddana anslag med till-
hopa 125,000 kr. Sarskilt framhélls hetvdelsen av att ett av dessa bada fore-
tag — viagomliggningen inom Svartilosa hirads vighédllningsdistrikt fran
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Stockholms stads grans till Skuru bro — icke borde vara uteslutet fran att
delvis utféras sdsom beredskapsarbete, enir eljest med slutforandet av fore-
taget linge méaste anstd och foretaget sisom sidant i angeligenhetsgrad horde
till de allra mest tringande. Aven 6vriga till férskottsmedel foreslagna fore-
tag borde likaledes hava sirskilda ansprak pa beaktande sisom redan prévade
bade till angeligenhetsgrad och limplighet ur arbetsléshetssynpunkt.

Lansstyrelsen framhaller vidare i sin skrivelse dels vissa ytterligare vig-
foretag, dels hamnbyggnad i Norrtilje stad, ombyggnad av militirvigen &
Rind6 (Vaxholms stad), anliggningar av avloppsledning 1 Lidingé stad, Has-
selby képing samt Fullersta, Huddinge och Stuvsta municipalsamhéllen.

Lénsstyrelsen ¢ Uppsala lin papekar till en bérjan, att lansstyrelsen icke
ansett sig kunna géra nigot uttalande angiende lampligheten 1 allminhet av
beredskapsarbeten sisom medel att bekimpa arbetsloshet, sirskilt som nagra
antydningar 1 utredningens cirkulirskrivelse icke limnats angéende sittet och
villkoren foér arbetenas bedrivande. De av linsstyrelsen foérordade arbetena
kunde dirfor tillstyrkas allenast under forutsiittning, att arbetena ordnades
under siddana villkor och p& sadant sitt, att de give sysselsittning &t arbets-
l6sa utan att forsvira den fria arbetsmarknadens aterhamtning. Tvekan kun-
de ridda, huruvida de ifragasatta beredskapsarbetena vore avsedda att bekostas
uteslutande av statsmedel eller, direst si jeke vore fallet, till vilken del stats-
bidrag till arbetena skulle utga. Det borde icke heller forbises, att bestim-
melserna angéende de tillimnade l5nesatserna vid arbetena sikerligen komme
att inverka, direst deltagande frén kommunernas sida pariaknades. Sarskilt
1 rena jordbruksdistrikt torde framkallas starka betidnkligheter mot igingsiit-
tande av arbeten till jamférelsevis hoga lonesatser.

Lansstyrelsen férordade vissa vigarbeten, vilka framfor allt ansetts vik-
tiga ur trafiksynpunkt. Dirvid hade linsstyrelsen sokt att icke forrycka gil-
lande plan for vagarbetena i vidare man &n sdvitt anginge de fér andamalet
tillgingliga medlen. S& gott som uteslutande gillde betriffande de foreslagna
arbetena, att de kunde utféras oberoende ay arstiden. Samtidigt hade hin-
syn tagits till 6nskemalet att forlagga arbetstillfallena i nirheten av de orter,
dér de stérsta anhopningarna av arbetslésa forekomme. Linsstyrelsen riktade
vidare uppmirksamheten pd tva foretag, det ena avseende uppforande av ett
centralsanatorium i anslutning till Uppsala akademiska sjukhus och det andra
.}alvseende byggande av flottledskanal fran Dalidlven ovan Alvkarlesfallen till

avet.,

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin framhaller, att de i de reviderade fler-
arsplanerna for 1933 upptagna vigforetagen blott delvis kunna erhilla, stats-
bidrag under nimnda &r. For slutférande av alla uti planerna upptagna fére-
tag skulle erfordras ytterligare statsbidrag utover det beriknade med nira 2.5
milj. kronor. Snabbast torde skade arbetstillfiallen sikerligen kunna beredas
genom att tillrickliga medel stilldes 4l forfogande for dessa arbetens slut-
forande, for vilka firdiga arbetsplaner 1 regel foreldge och #ven erforderligt
arbetsbefil funnes till férfogande. Samma vore forhillandet betraffande yt-
terligare 10 vigforetag for tillhopa 971,800 kronor, vilka fatt tillstdnd att
igingsittas men i regel, pd grund av otillrickliga medel, icke kunde bedrivas
1 full utstrickning. Om av lansstyrelsen tidigare foreslagna skenfria kors-
ningar & 12 platser erinrades vidare, vilka arbeten kostnadsberiknats till en
sammanlagd summa av §ver 1 milj. kronor. Slutligen omnédmndes sirskilt ett
antal ytterligare vigforetag, avseende frimst skapandet av riksvigarna S6-
dert'alje—Nyktiping—Norrkdping och Sodertilje—Strangnis— Eskilstung.
Arboga—Orebro samt den s. k, stambanevigen Sodertilje—Gnesta— Flen.
Katrineholm—Vingaker med grenvig fran Flen till Stringnis och vidare over
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Milaren vid Stringnis till Enkoping och Uppsala. For denna senare vig er-
fordrades #ven en storre brobyggnad éver Milaren vid Striingnéi_s. )

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin forordar i forsta rummet vissa av vigin-
genjoren foreslagna och graderade vigforetag men erinrar, att forslaget icke
upptager de vigarbeten, vilka anses hava den storsta betydelsen i kommunika-
tionshénseende och pd denna grund antagas komma att upptagas i trearspla-
nerna for nista period. I 6vrigt omnimnas sasom foretag av betydelse for li-
net 1 dess helhet eller for sirskilda orter arbeten for utrotande av berberis-
busken, anliggning av bro vid St. Larsgatans férlingning i Linkoping samt
vissa ledningsarbeten i samma stad, hamnanliggning i Valdemarsvik jimte
upprensning av Krogsmalastrommen, fiskehamnsanldggning i Borghamn, vissa
dikningsforetag 1 Strd socken, upprensning av Skenadn samt vissa arbeten av-
seende Starby Kungsgérd.

Lénsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn nimner bland andra féretag dn viagarbeten
sisom mest limpade och angeligna anliggande av ny kyrkogird for Vixjs
stads- och landsférsamlingar, vissa vatten- och avloppsledningsforetag, for-
stirkning av jirnvédgsbro sver Lekarydsan, vissa torrliggningsforetag och ga-
tuarbeten samt anliggande av idrottsplatser.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn omnimner, forutom vissa av vigingenjoéren fore-
slagna vigarbeten, stensittningsarbeten och vissa hamnarbeten i Kalmar for
tillhopa 1,220,000 kronor, kajbyggnad i Oskarshamn for 1,399,000 kronor, vat-
ten- och avloppsledningsarbeten i Virserums municipalsamhille for 200,000
kronor, uppférande av spannméilslagerhus fér Kalmarorten for 758,000 kro-
nor samt atgirder for berberisbuskens utrotande (100,000 kronor) jimte vissa
andra arbeten.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin framhaller onskvirdheten av att nagot bered-
skapsarbete métte kunna sittas iging sirskilt i norra Gotland med hinsyn
till den alltmera stegrade arbetslésheten inom kalkstens- och cementindustrier-
na. Sésom limpligt beredskapsarbete framhaller linsstyrelsen anliggandet
av fiskehamn vid Lickershamns fiskeldge samt tvenne viganliggningar.

Lénsstyrelsen ¢ Blekinge lin aberopar svarigheten, med hinsyn till den be-
grinsade tiden, att avgiva nigot sikert omdéme betriffande de talrika for-
slagen till beredskapsarbeten — belspande sig till sammanlagt flera milj. kro-
nor — helst som atskilliga for linsstyrelsen dittills okinda forslag framkom-
mit. Med denna reservation omnimner lansstyrelsen ett hamnbygge vid Ut-
klipporna samt vid Lékanabben & Asps (redan féreslaget sisom beredskaps-
arbete), kloakledning vid linssanatoriet i Fur samt vissa vigarbeten. Bland
dessa senare framhalles sisom sirskilt angelidget ur arbetsloshetssynpunkt vig
Gustavstorp—XKylinge med flera. Vidare framhallas vissa skogsdiknings-
foretag samt kyrkogérdsutvidgningar. Lénsstyrelsen omniamner jamvil upp-
férande av en torrdocka vid Karlshamns skeppsvarv m. m., vilka arbeten in-
direkt anses bliva av stor allmin betydelse dven om varvet befinner sig 1 en-
skild ago.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin har ansett sig pd grund av den knappt
tillmitta tiden icke kunna nirmare yttra sig rérande de olika foreslagna ar-
betsforetagen men haller emellertid fore, att hamnbyggnadsarbetena 1 Bistad,
Vejby och Brantevik torde fa anses vara bland de mest nyttiga och angeligna.

Lansstyrelsen i Malmihus lin dberopar en av vigingenjsren forfattad pro-
memoria betriffande vig- och broarbeten, 1 vilken bland annat Jimvil upp-
tagits tanken pa att sisom beredskapsarbeten skulle utfiras foérbreddningar
av allminna vigar i linet. Nagon i detalj utarbetad plan rérande dylika ar-
beten forefunnes icke, men enligt linsstyrelsens mening radde icke nagon tve-
kan diirom att behov av breddning av linets vigar forelage i1 betydande om-
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fattning och att nimnda arbeten synnerligen vil skulle limpa sig for utféran-
de sdsom beredskapsarbeten.

Lansstyrelsen ¢ Hallands ldn har ansett sig i1cke bora foretaga nagon upp-
skattning av de olika fran lokala myndigheter och institutioner foreslagna ar-
betena men framhaller, att det dock vill synas, som om bland de anmilda fore-
tagen — forutom anordnandet av vissa skenfria korsningar vid Kungsbacka
— ett vigbygge vid kustsanatoriet Apelviken borde sittas 1 forsta rummet
och dirnist vissa av dritselkamrarna 1 Halmstad, Varberg och Falkenberg an-
mialda arbeten. ILikasd framhalles, att reglering av Susedn och Lindome&n
vore 1 hég grad behovlig, enir det bleve till stort gagn for ortens jordbruk och
syntes sirdeles limpligt sdsom beredskapsarbeten.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framfor, att sisom beredskaps-
arbeten icke boéra upptagas foretag, som forekomma 1 nuvarande eller aro
amnade att upptagas 1 nistkommande tredrsplan. A sirskilda forteckningar
hava upptagits de vig- och broféretag, som enligt linsstyrelsens mening béra
“komma ifrdga sisom beredskapsarbeten. Vidare omnimnas sisom limpliga
beredskapsarbeten forbittringar av Aatskilliga fiskehamnar, till vilka anslag
dannu icke erhallits, varjimte vissa liknande anliggningar framféras, for vilka
planer #nnu saknas. Slutligen omnimnas fortsatta konserveringsarbeten 3
den 1 Kungélv beligna Bohus fistning samt avskirande av huvudledning for
avlopp, reningsverk och pumpstation 1 Mélndal, vilket senare arbete betecknas
sasom ur sanitir synpunkt synnerligen angelaget och vil lampat sdsom bered-
skapsarbete. .

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn aberopar av vigingenjoren upprittat forslag
betriffande viagarbeten uppgéende till en sammanlagd kostnadssumma av
44,217,300 kronor.

Lansstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn omnamner sirskilt, att den icke infordrat
uppgifter frdn kommunalférbunden fo6r gemensamma aldersdomshem, enir
fragan om alderdomshemmen redan vore 1 allmidnhet ordnad, och ej heller fran
linets vagslyrelser, da tillricklig anledning dirtill icke ansetts foreligga med
hansyn till de omfattande atgarder, som efter nya vigorganisationens inféran-
de pd viagvisendets omrade vidtagits av lansstyrelsen. Liansstyrelsen omnim-
ner sirskilt anliggning av enkel bygdevig pa Billingen fran Langesiter till
Skoévde, vilket foretag anses vara synnerligen behjirtansvirt ej blott med hin-
syn tagen till den fattiga och isolerade befolkningen p& Billingen och dess be-
hov av kommunikationer utan #ven med hinsyn till arbetslosheten 1 trakten
till foljd av depressionen inom kalkbruksrsrelsen.

Liinsstyrelsen i Vidrmlands lin har & frageformuldren sirskilt angivit de
arbeten, som synas kunna komma ifrdga. Linsstyrelsen framhaller sarskilt,
att vigbyggnad Siaffle—Rosenborg med hinsyn till det ekonomiska betryck,
vari en stor del av befolkningen i ifrdgavarande bygd befinner sig, i sirskilt
framtridande grad méaste anses fortjant att ifrigakomma till utforande.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhaller vanskligheten av att bedéma de ifré-
gasatta arbetenas lamplighet s@som beredskapsarbeten, sirskilt enir ingen
upplysning féreligger 1 vad m&n bidrag av allminna medel kan vara att pa-
rikna fér foretagen. Med hinsyn till arbetenas beskaffenhet och angeligen-
hetsgrad 1 och f6r sig ifrigasittes dock att ombyggnad av de stora riks- och
huvudvigarna 1 forsta hand borde har ifrdgakomma, vilka f6retag redan nu
pliga understédjas av allménna medel med intill 90 % av kostnaden. Vidare
omnimnas vissa ytterligare vigarbeten, avseende vig Kopparberg—Kilsjon—
Kloten.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin forordar i férsta rummet skenfria kors-
ningar och i évrigt foretag & de orter i lanet, dir arbetslésheten gjort sig mest
kannbar.
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Léinsstyrelsen ¢ Géivleborgs lin framhaller omfattningen av de vigarbeten,
som redan nu under skilda former bedrivas med bidrag av stats- eller bilskat-
temedel, delvis forskottsvis utanordnade, vidare sarskilda landstingsmedel och
kommunala forskott, genom vigstyrelserna, och 1 ett par fall arbetsloshetskom-
missionen, vartill komma nuvarande beredskapsarbeten vid jirnvigskorsnin-
gar samt enskilda utfartsvigar med bidrag av stats-, landstings- och stundom
kommunala medel. Landstinget hade for innevarande ar anvisat 100,000 kro-
nor och for 1933 200,000 kronor att utgd sisom bidrag till kommuner for
»beredskapsarbeten».

Lansstyrelsen framhaller, att uppgiftslimnande lokala myndigheter svar-
ligen kunnat bedoma utférbarheten av vissa framférda férslag, innan det bli-
vit kiant om och 1 vad form bidrag utifran kan ifragakomma samt huru veder-
borande kommuner, férsamlingar, vigdistrikt ete. sjilva foljaktligen skulle
komma att belastas med skatter eller lan vid upptagande av ytterligare an-
liggningsarbeten.

Ifraga om vigbyggnader — utéver de nu pagaende samt i flerdrsplanen
for 1933 och i utredningar om skenfria korsningar upptagna — hanvisar lins-
styrelsen till vigingenjorens yttrande. De vigforetag, som dar férordas sé-
som i mojligaste man gagneliga, vore i allminhet sadana, som torde komma
att upptagas i flerrsplaner for de bada ndrmast féljande 3-arsperioderna
(1934—39) och som eventuellt skulle kunna genom 6kade bidrag paskyndas
utan avsevirt skad kommunal belastning. En dylik koncentration av vig-
arbeten under ett skede av sarskilt sviar arbetsloshet vore givetvis i och for
sig forsvarlig, s& linge dessa arbeten dartill kunde sigas i skialig grad fylla
ett allminnyttigt #ndamil och sdlunda vara tillrickligt ekonomiskt moti-
verade,

Linsstyrelsen ville dock i samband hdrmed icke underlata att framhélla
som sin uppfattning, att tillgingliga fullt kompetenta arbetskrafter for plan-
liggning, ledning och kontroll av vigarbeten redan under nuvarande férhal-
landen, som ju utmirktes av en viss forcering, vore ganska stringt upptagna.
En forcerad anskaffning av vigbyggnadsmateriel, som sedermera bleve utan
anvindning under en féljande period, vore ocksa en oligenhet. En viss for-
dyring torde éverhuvud taget icke kunna undvikas vid starka vixlingar i ar-
betsprogrammen.

I forslagen om utférande som beredskapsarbeten av allminna végar — be-
lopande sig till en kostnad av sammanlagt 4.8 milj. kronor, och de flesta s&
forberedda, att de skulle kunna péborjas senast under sommaren 1933 —
kunde #ndringar ifrigakomma med hinsyn till rddande lokala arbetsforhal-
landen och total skattebelastning m. m.

An mer gillde detta ifrdga om foreliggande forslag till enskilda utfarts-
vigar, beriknade till uppemot 700,000 kronor. Det skulle enligt linsstyrel-
sens mening vara synnerligen énskvirt, om en avseviard arlig forstirkning —
med 50,000 & 100,000 kronor — av det nu mycket knappa statsbidraget till
enskilda utfartsvigar kunde erhallas, da dessa arbeten ofta vore siarskilt vil
limpade for ifragavarande dndamal.

Av brobyggnader forordade linsstyrelsen 1 forsta. rummet broar éver Voxnan
vid Modange och éver Ljusnan vid Vallsta dvensom en planerad bro éver an
vid Séderhamns jirnvigsstation.

Linsstyrelsen diskuterar vidare atskilliga fran lokala myndigheter fram-
forda forslag till olika arbeten.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin framhiller bland vigforetagen sirskilt
den s. k. stora kustlandsvigen fran grinsen mot Givleborgs lin till grinsen
mot Viisterbottens lin. Hiri inginge dven broforbindelse éver Angerman-
ilven vid Sands. Vidare omndmnes bro éver samma dlv vid Hammar. Be-
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triffande enbart @nnu ej till utférande komna enskilda utfartsvigar funnes
upprittade planer, betydligt 6verstigande 1 milj. kronor. I samband med vig-
arbeten omnimnas ocksa erforderliga forbattringsarbeten 4 den med stats-
banenéatet numera inférlivade jirnvigen mellan Hirnésand och Sollefted, som
genomloper den av arbetsléshet hirt drabbade Adalen.

Lénsstyrelsen understryker vidare de talrika arbetstillfallen inom skogs-
varden, som sta till buds, och anser sig varmt béra fororda, att fragan upp-
tages om beredande av mojligheter f6r att hithérande arbeten & linets omfat-
tande skogsomrdden mi, oavsett vem som #r agare till omradena, kunna an-
ordnas sdsom beredskapsarbeten. I detta sammanhang omnimnes sirskilt ut-
dikningar av den s, k. Landsflon 1 T4sj6 socken.

Betriaffande ovriga foretag rekommenderas sarskilt uppmirksamhet &t om-
byggnad av Harngsands hamn, upprensning av farleden i Angermanilven vid
Djupén (290,000 kronor), ombyggnad av kaj i Sundsvall (185,000 kronor),
anliggning av vatten- och avloppsledningar fér vissa tatbebyggda omraden av
Ytterlannis socken (763,000 kronor) med flera likartade arbeten. Salunda
omnimnda vatten- och avloppsledningsféretag anses med hinsyn till deras be-
tydelse for den allminna hilsovarden vara vil virda att komma till utférande
sasom beredskapsarbeten. Ytterligare framhélles virdet av strandskydds-
arbeten vid flottleder. Slutligen understryker linsstyrelsen, att tillgangen ar
stor inom lanet pa for det allminna gagneliga och angeligna arbetsobjekt, som
med fordel kunna anordnas sdsom beredskapsarbeten, och understryker med
skidrpa den ofrankomliga angeligenheten av att beredskapsarbeten i stor om-
fattning varda anordnade inom linet. I detia sammanhang framhilles kom-
munernas inom linet visade synnerligen erkdnnansvirda offervillighet for ar-
betsloshetens bekimpande.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin omnimner sdsom arbeten, vilka fylla villko-
ren for att ifragakomma sdsom beredskapsarbeten, viisentligen skenfria kors-
ningar, 6debygdsvigar, andra vigforetag och vatten- och avloppsledningar i
samhillen m. m.

Linsstyrelsen ¢ Visterboltens lin har sammanstillt uppgifter rorande vig-
och broarbeten, som féreslds sisom beredskapsarbeten. Sammanlagda vig-
lingden & de foreslagna vigarbetena har angivits till 173.5 km. med en kost-
nad av tillhopa cirka 22,736,800 kronor. Kostnaderna fér de foreslagna bro-
arbetena belopa sig till cirka 3,031,000 kronor. Linsstyrelsen framhéller av
de fran lokala myndigheter inkomna férslagen ett stort antal foretag i skilda
delar av linen sasom sirskilt limpliga. Déribland befinna sig blottnings-
och provbrytningsarbeten & malmfyndigheter, landsvigs- samt jirnvigsan-
laggningar till orter for malmfyndigheter, andra vag- och brofsretag, gatuar-
beten, sjosinkningsféretag, vatten- och kloakledningsanliggningar, byggande
av skolhus och skolsalar samt gymnastiklokal samt elektrifiering av Tirna
kommun, vars fattiga och skattetyngda befolkning anses sakna férméaga att
sjalv 1osa denna fraga.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser, att de frén lokala myndigheter av-
givna forslagen 1 regel avse arbeten, som kunna betecknas som for det allmin-
na gagneliga och angeligna, ehuru de icke alltid &dro av den art, att de kunna
bliva av nagon storre betydelse for arbetsloshetens bekimpande. Mijligheter-
na att f4 arbetena i gang vore givetvis i hog grad beroende av de krav, som
kunde komma att stillas pad ekonomisk medverkan frin kommunernas sida,
vilka senare samtliga vore 1 ekonomiskt avseende svagt situerade och fér nir-
varande knappast miktiga att limna ndgra nimnvirda bidrag till arbetenas
utférande. Vad linet betriffade hade man foretridesvis att taga hinsyn till
skogsarbeten, flottledsarbeten, vigarbeten, torrliggningsarbeten samt en
mindre fiskehamnsanlaggning i1 Nederluled skirgard.
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Skogsbrukets betydelse for linets naringsliv hade gjort, att den minskade
arbetstillgingen i skogarna blivit for flertalet kommuner édesdiger. Det hade
diarfor fran skilda hall framférts krav pa att staten sisom den dominerande
skogsigaren borde i storre utstrickning an hittills aktivt medverka till svarng-
heternas avhjilpande dels genom igangsiattande av avverkningar i den utstrick-
ning, som skulle erfordras fér uppritthallande av driften vid vissa sagverk,
dar eljest driftsstopp hotade, dels ock genom mera omfattande skogsvardsarbe-
ten, dikningar och vigbyggnader, vilka kunde vara ignade att pad den langre
sikten forbattra utbytet av de statliga skogarna. At dessa énskemal hade sdvil
linsstyrelsen som landstinget givit sin anslutning i sirskilda framstillningar
till Kungl. Maj:t.

Betraffande flottledsarbeten gillde, att sidana s& gott som arligen under de
senaste tio &ren bedrivits 1 form av statliga reservarbeten. Ehuru i ritt be-
griansad omfattning komme sidana arbeten att bedrivas dven i 4r. De vixande
svarigheterna for travaruindustrien hade gjort flottningsintressenterna betdnk-
samma, nir det gillde kostnader, som belastade flottgodset under en jamforelse-
vis kort och besvirlig tid. Harav forklarades, att flottningsféreningarna fore-
slagit s& fa och relativt obetydliga arbeten. Det radde dock intet tvivel, att
betydande och virdefulla arbetsuppgifter forefunnes, vare sig det gillde for-
battring av befintliga flottleder eller iordningstillande av icke flotthargjorda
bifléden, vilka skulle hoja rotvirdet pd skogarna och méjliggora uttagning av
en ansenlig mingd nu icke nyttiggjort klenvirke. En nirmare utredning pa
dessa omraden syntes darfér onskvird.

Tillgdngen pa sdsom beredskapsarbeten limpliga vigarbeten vore inom lénet
hart nar outtémlig. I den mén vig- och brobyggnadsarbeten igingsattes utom
ramen for den ordinarie vigplanen syntes emellertid av hinsyn till vigdistrik-
tens ekonomi bliva nodvandigt uppgiva eller i varje fall 1 hog grad begrinsa
kravet pa bidrag fran distriktens sida.

Bland de féreslagna torrlaggningsforetagen framhaller linsstyrelsen siarskilt
sinkning av Persofjirden 1 Nederluled socken.

Bland de manga mera utforliga forslag, som avgivits av lokala myndigheter,
m& har anforas ett exempel, som synts bora sirskilt padpekas ej blott pad grund
av de framforda arbetenas omfattning och betydelse ur arbetsloshetssynpunkt
utan dven med hinsyn till vissa principiella aspekter, som i samband med for-
slaget bragts a4 bane. Stadskollegiet ¢ Giteborg har genom en sirskild dele-
gation latit foretaga utredning i drendet, varvid fran stadens verkchefer inford-
rade uppgifter upptagits till bedémande. Av kollegiet framféras sirskilt ord-
nandet av stadens flyghamn (2 milj. kronor) antingen genom utvidgning &
Torslanda eller genom nyanliggning & Tingstad samt hamnanliggningar vid
Lindholmen och Tingstad. Betriffande dessa bada sistnimnda hamnanliggnin-
gar framhélles, att arbetena torde f& anses sdsom allminnyttiga och dirfor 1
hog grad lampliga som beredskapsarbeten. Det skulle emellertid bliva alltfér
betungande for staden att ensam f& vidkdnnas kostnaderna hirfor, detta 1 all
synnerhet som de av staden planerade arbetena med genomfsrande av ny hamn-
plan samt anordnande av fast forbindelse mellan idlvstrinderna lira komma att
draga betydande kostnader. Kollegict uttalar, att kollegiet med limnande av
uppgifterna endast avsett att tillgodose onskemalet att bidraga med material
till inventeringen och ej iklida staden nagot atagande i forevarande avseende.
Det framhalles slutligen, att vid drendets behandling i stadskollegiet en leda-
mot, representerande kommunalarbetarna, anhillit att fi antecknat, att han
ifraga om samtliga av kollegiet sasom beredskapsarbeten foreslagna arbeten
icke hade nagot att erinra emot, att de upptoges 1 formuliren under forutsitt-
ning, att det ej definitivt fastsloges, att ifrdgavarande arbeten slutligen komme
alt utforas sisom beredskapsarbeten, att utforandet av redan planerade arbeten
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i staden ej fordréjdes samt aft kommunalarbetarna tryggades till fortsatt an-
stillning.

Angéende materialets bearbetning anforde utredningsminnen.

Det till utredningen inkomna materialet har bearbetats salunda, att till en
borjan varje foreslaget arbete uppforts & siarskilt kort. Med stéd av forelig-
gande uppgifter har direfter utgallrats kort, avseende arbeten, vilka av en eller
annan anledning icke ansetts limpliga som beredskapsarbeten. De arbeten, som
hiarvid uteslutits, hava varit i forsta hand saddana genom linsstyrelse eller en-
skilda foreslagna arbetsuppgifter, vilkas omfattning ansetts alltfér obetydlig,
vidare sddana, vilka redan paborjats eller for vilkas utférande medel anvisats,
samt slutligen sadana, vilka dro av den beskaffenhet, att de utan lingre drojs-
mal maste utféras 1 vanlig ordning.

Direfter atersthende arbetsuppgifter hava klassificerats i forsta hand efter
sin mobiliseringsgrad. H#rvid ha i regel med A betecknats kort, avseende
arbeten, vilka rent tekniskt dro s& vil férberedda, att de kunna igingsittas an-
tingen omedelbart eller senast under budgetaret 1933/193L. Med B ha beteck-
nats kort & foretag, vilkas allménnytta gjorts sannolik och som dirjimte synas
vara tekniskt sa val planerade, att de limpligen béra upptagas i en flerdrsplan
for beredskapsarbeten. Ovriga kort, vilka huvudsakligen upptaga dels arbeten,
for vilkas bedomande fran hiar ifrdgavarande synpunkt limnade uppgifter varit
otillrackliga, dels ocksa arbeten av s& liten omfattning, att de icke kunna tinkas
fa né(%on namnvird betydelse f6r motverkande av arbetsloshet, hava betecknats
med C, oy

Fran denna huvudregel ha dock vissa undantag gjorts. Salunda ha arbeten,
vilka, om mobiliseringsgraden ensamt fatt vara avgiérande, bort betecknas med
A, icke desto mindre betecknats med B, saframt detta av forslagsstillaren an-
givits. Likaledes ha storre arbeten, féretridesvis vigbyggnader, vilka berik-
nats draga en kostnad av ex. 500,000 kronor eller mera, betecknats med B av
det skil, att endast en viss del av sa stora foretag anses kunna med férdel utforas
under loppet av ett enda arbetsdr. Frin sistnimnda synpunkt hade mahinda
iikaledes vissa medelstora foretag bort betecknas med B, men, d& betriffande
alla hithérande arbeten, dven de storsta, viss del kan medhinnas under budget-
dret 1933/1934, har utredningen genom det valda tillvigagingssittet trott sig
kunna erna en sadan utjamning, att vid en statistisk bearbetning fel i den ena
och den andra riktningen skola 1 viss man taga ut varandra.

For klassificeringsindamal har vidare genom sirskild beteckning & varje
kort markerats arbetsforetagets art, varvid arbetsuppgifterna upptagits under
endera av foljande atta rubriker, nimligen vigbyggnader (diri inbegripna, per-
manentbeliéggningar och gatuarbeten), skenfria korsningar, brobyggnader, vat-
tenbyggnader (hamnar, kanaler o. d.), husbyggnader, industriarbeten (diri in-
begripet materialanskaffningar, elektrifieringsarbeten och &verhuvud alla ar-
beten, dir materialkostnaderna uppgé till en avseviard del av totalkostnaden),
jordarbeten (drinerings-, schaktnings- och planeringsarbeten. t. ex. flygfalts-
anliggningar, skogsdikningar m. m.) samt diverse arbeten. Under sistnimnda
rubrik férekomma huvudsakligen arbeten fér vatten- och avloppsledningar.

Slutligen har det ocksd synts utredningen vara av intresse att klassificers
de for beredskapsarbeten limpliga uppgifterna med hinsyn till sittet for ar-
betenas finansiering enligt hittills vanliga grunder. I sadant hinseende hava
korten betecknats med S, 1 fall dird uppférda arbeten varit att anse som rena
statsarbeten, varjamte samma beteckning anviints dven for andra féretag, som
enligt nu gillande bestimmelser kunna utféras som beredskapsarbeten. Med
U ha, bortsett fran sistnimnda grupp, betecknats kommunala arbeten, for vilkas
utférande bidrag av statsmedel kan erhallas, varvid med kommunala arbeten
forstas icke blott borgerliga och kyrkliga primirkommuners arbeten utan iven
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andra kommunala samfalligheters. Rent kommunala arbeten, for vilkas ut-
forande enligt hittills gillande grunder statsmedel icke kunnat périknas, hava
betecknats med K. Ovriga arbeten ha ansetts sdsom enskilda fioretag och be-
tecknats med E. Vad sarskilt betraffar vigarbeten, har det dock ibland pa
grund av ofullstandiga uppgifter varit omdjligt att avgora, huruvida visst
vigforetag riatteligen bort betecknas pa det ena eller andra sittet. I tveksamma
fall ha sddana foretag betecknats med U.

Korten hava direfter inordnats 1 ett kortsystem efter lin och kommuner 1 den
f6l3d, vari de férekomma 1 Arsbok for Sveriges kommuner, dock med stiderna
1 varje lan fore ovriga kommuner. Arbeten, som beréra flera kommuner, hava
1 regel upptagits fér den av kommunerna, som stdr forst 1 drsboken. Undan-
tagsvis hava vissa arbeten, som avse stora eller mera obestimda geografiska
omraden, inordnats i kortsystemet sasom riks- eller linsarbeten.

Genom denna anordning har utredningen velat hélla samman kort, avseen-
de kommuner, vilka ligga 1 ett och samma hirad, varigenom mdgjlighet vinnes
att ej blott snabbt inventera forefintliga arbetsféretag inom en viss kommun
utan dven 1 den omgivande trakten. Som ledkort ha anvints sirskilda kom-
munkort. A dessa hava inforts uppgifter om folkmingd, utdebitering per
skattekrona, samt eventuellt rapporterad arbetsloshet, varjimte plats limnats
f6r andra uppgifter, agnade att belysa behovet av statliga hjilpatgirder.

For utredningen har det sadlunda fardigstillda kortsystemet viisentligen tja-
nat som underlag f6r en statistisk bearbetning av det insamlade primidrmate-
rialet. Men kortsystemet synes darjimte framdeles kunna bliva av e) ringa
virde, nir det vid férdelningen av tillgingliga statsmedel for anordnande av
beredskapsarbeten giller att tillgodose viss ort eller vissa grupper av landets
befolkning.

Utredningen finner det emellertid angeliget att 1 detta sammanhang fram-
halla, att de 1 kortsystemet férefintliga sakliga uppgifterna givetvis icke fa
betraktas som slutgiltiga.

Inledningsvis anférdes 1 friga om inventeringens resultat:

Betraffande omfattningen och beskaffenheten av de framkomna férslagen
mi nimnas, att enbart de frin centrala verk och myndigheter framforda for-
slagen omfatta over 1,100 arbeten, belopande sig till en sammanlagd berik-
nad kostnad av cirka 137 milj. kronor. Den mest viigande andelen hirav utgor
de skenfria korsningar, varom uppgifter erhallits fran trafiksikerhetskom-
mittén (cirka 40.4 milj. kronor). I organisationsnimndens plan for den stat-
liga husbyggnadsverksamheten ingdende arbeten uppgé till cirka 18 milj. kro-
nor. Hos statens arbetsloshetskommission under évervigande varande arbets-
foretag belopa sig till ver 15.1 milj. kronor. Frén hamnavdelningen 1 vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen hava framférts forslag om dver 11.7 milj. kro-
nor och genom samma styrelses maskininspektsr for de enskilda jarnvigarna
om 9.3 milj. kronor. Vidare ma niamnas telegrafstyrelsen (éver 1.4 milj.),
flygstyrelsen (8.5 milj.), arméfoérvaltningen (5 milj.), marinforvaltningen
(2.2 milj.), luftfartsmyndigheten (3.9 milj.), doménstyrelsen (1.6 milj.), me-
dicinalstyrelsen (6.5 milj.), lotsstyrelsen (1.4 milj.), riksmuseet (1.2 milj.),
riksantikvarien (1.1 milj.), sjokarteverket (0.9 milj.) samt geologiska under-
sékningen och nordiska museet och Skansen med vardera cirka 0.5 milj.

De genom linsstyrelsernas formedling inkomna uppgifterna hava cmeller-
tid 1 atskilliga fall avsett samma arbeten, som de centrala myndigheterna och
institutionerna upptagit bland sina férslag. Med hidnsyn hirtill kan man er-
né en Overblick av den totala arbetsreserven, 1 den man denna framgar av
inventeringen, endast efter kontroll, att de arbeten icke dubbelriknats, som
foreslagits av flera iin en uppgiftslimnare. In sidan kontroll har ernatts
diirigenom, att aven de arbeten, som foreslagits fran centrala verk och insti-
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tutioner, grupperats pd de kommuner, dit arbetsforetaget ir lokaliserat, och
;lfir\;id kunnat jimféras med ovriga inom samma kommun fallande arbets-
oretag.

Eftgr att ha limnat slutlig redogérelse for inventeringens resultat pa sitt
framgar av promemorian av den 21 januari 1933 anférde utredningsminnen
vissa reflexioner och fértydliganden rérande de allménna utgingspunkter, var-
ifrin materialet bedémts, vad angir vissa speciella arbetsomraden.

Sasom framgir av inventeringens resultat, avser en betydande del av de
inkomna férslagen vigbyggnader. Vissa av dessa forslag ha framforts av
vederbérande lansstyrelse eller gjorts till foremal for linsstyrelsens omdéme,
varigenom en grund erhéllits for utredningens bedémande. Andra forslag
dter ha framforts av vigstyrelser, kommuner eller arbetsléshetskommittéer,
utan att vederborande linsstyrelse, pd grund av den korta tid som stitt den
till buds, haft méojlighet att taga narmare stillning till forslagen. Betraf-
fande dessa sistnimnda foretag har utredningen dirfor ofta icke kunnat ut-
réna, om ett sddant behov av viganliggningen eller vigforbattringen fore-
finnes, att foretaget enligt nuvarande regler skulle kunna komma i &tnjutande
av statsbidrag.

En nidrmare granskning av de inkomna uppgifterna rérande vigarna utvisar,
att det 6vervigande flertalet avser forbattringar av redan befintliga vigforbin-
delser. Man torde kunna siga, att redan nu for andamalet tillgangliga medel
mojliggjort en viss forcering av dylikt vigbyggande. Direst en ytterligare
utvidgning av sidana arbeten skulle ifrhigakomma genom anlitande av anslag
till beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet, torde féljande syn-
punkter i 4mnet bora uppmirksammas.

Av de vigforetag, som ingd i det inkomna materialet, ha 1 detta samman-
hang tvenne typer synts vara av speciellt intresse, nimligen dels viktigare
huvudvigar — 1 dagligt tal benimnda riksvigar — vilka @ro av betydelse for
den genomgiende, mera langviga trafiken, dels vagar, som for skogsbruket
kunna bliva av betydelse genom att skapa bittre avsittningsforhallanden.

Vad forst betriffar riksviigarna, hava frn flera hall dylika vigforetag
foreslagits sisom sirskilt limpliga beredskapsarbeten. Det lirer icke an-
komma pé eller vara mojligt for utredningsminnen att i férevarande samman-
hang bedoma, 1 vilken utstrickning det av tekniska skil kan vara onskvirt att
pa ifrigasatt sitt utbygga ett riksviignit. Ej heller giva de knapphindiga
uppgifterna 1 det foreliggande materialet en tillricklig grund fér bedésmande
av de kostnader, som de foreslagna arbetena av dylik art skulle draga. Det
fortjinar emellertid sirskilt framhédllas, att ett stort antal av de féreslagna
arbetsforetagen utgdres av permanentbeliggningar. I anknytning hirtill ma
erinras, att riksdagen savial &r 1931 som ar 1932 anvisat siarskilda medel for
inkép av gatsten for statens rikning. Den i enlighet hirmed tillverkade gat-
stenen har hittills till endast ringa del funnit avsittning. Det borde moj-
ligen tagas under dverviigande, huruvida icke det ansenliga forrad av gatsten,
som for nirvarande finnes i statens stenlager, laimpligen kunde tagas 1 an-
sprak for beliggning av vissa delar av det forenimnda riksvignitet. Det &r
utredningen bekant, att undersékning for nirvarande pigar rérande mojlig-
heterna att bereda 6kad hemmamarknad fér gatsten, och forutsitter utrednin-
gen, att 1 samband dirmed #ven upptages frigan om beliggning med gatsten
1 viss utstrickning av riksvignitet. Utredningsménnen tillita sig for ovrigt
betriffande frdgan om riksvigar hinvisa till vad vig- och vattenbyggnads-
styrelsen innevarande ar anfort 1 amnet.

Vad angar skogsbruket, torde ett stort behov gora sig gillande av nyan-
laggningar av sidana mindre vigar i férut viglosa skogsbygder, dir #inda-
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malet i férsta hand skulle bliva att genom viagar forbiattra skogsbrukets av-
sattningsforhallanden,

Det under senare ar intraffade betydande prisfallet & skogens produkter
har forsatt skogsbruket i ett bekymmersamt lige. Aven om man icke har
méjlighet att nu bedésma de framtida konjunkturerna pé virldsmarknaden for
skogsprodukter, torde man for nirvarande béra pa lingre sikt inritta sig efter
de nya forhallandena. Dessa innebira, bland annat, att skogsbrukets transport-
visende, dir goda flottningsmojligheter saknas, 1 stor utstrickning gestaltar sig
otillfredsstillande. P& grund av de sinkta virkespriserna hava mojligheterna
att belasta skogsprodukterna med transportkostnader blivit starkt begrinsade.
Detta medfor 1 sin tur, att avkastningen inom stora skogsomraden med daliga
transportleder icke lingre kan tillgodogéras. For skogsbruket blir harige-
nom av storsta vikt att sidana viganliggningar komma till stind, som ater-
stilla mojligheterna att inom ifrdgavarande omraden utnyttja skogstillgan-
garna.

Direst forutsiattningar komma att skapas for ett iglngsittande av bered-
skapsarbeten i stérre utstrickning synes diarfér béra ankomma pé vederboran-
de myndigheter, som #ga ingiva forslag till beredskapsarbeten, att aven be-
akta skogsbrukets ovan berérda intressen. Dessa myndigheter, nirmast léns-
styrelserna, torde silunda bora pa limpligt sitt utreda, vilka trakter av vart
land, som &ro i stérsta avsaknad av naturliga och fér skogsbruket tjanliga
vagforbindelser, samt gd i forfattning om att forslag till sddana vigar upp-
rittas, som pa ett naturligt sitt skulle befordra skogsprodukternas fraktning
till orter med férut ordnade transportférhallanden eller avsittningsplatser.

Vad nu sagts angdende vigar for skogsbruket kan i tillimpliga delar dven
anses gilla anordnandet av for skogsbruket erforderliga flottleder.

Vidare mé sarskilt framhéllas vissa arbeten, avsedda att forbilliga och for-
battra driften vid enskilda jarnvigar. Sasom exempel pd de onskemél, som
i detta hinseende framforts av jirnviagsforvaltningar, kan nimnas borttagan-
de av kurvor och brantare lutningar for minskande av driftkostnaderna, an-
skaffande av motorvagnar m. m. Motorvagnarna skulle ersitta lokomotiv,
som nu aro i sadant skick, att de bora utrangeras. Behovet av denna nyan-
skaffning vitsordas av viag- och vattenbyggnadsstyrelsens maskininspektor,
som dirjamte antytt, att det kunde vara limpligt att utarbeta en standardtyp
for tillverkning inom landet. Ytterligare har framhallits lampligheten av att
motorvagnarna konstruerades s&, att inhemskt brinsle kunde komma till an-
vindning vid driften. En forutsittning bor vara, att innan statshjalp 1 storre
utstrickning beredes jarnvigarna, det klarligges, pa vad sitt dylik hjalp
skulle komma att inverka péa ovriga trafikforetag.

Uppgifter rorande de foretag, som avse skenfria korsningar, hava huvud-
sakligen kommit utredningen tillhanda genom trafiksikerhetskommittén, som i
november 1932 till chefen for kommunikationsdepartementet avgivit betinkan-
de med forslag till friliggande av vissa korsmingar i plan mellan vig och
jirnvdg. Niamnda kommitté har — sasom av dess benamning framgar —
endast haft att bedéma féretagen med hinsyn till trafiksikerheten. Ktt visst
antal dylika foretag har av kommittén foreslagits att komma till utférande
under nirmast foljande ar. Samtliga dessa foretag hava av utredningen be-
tecknats sasom A-foretag. Den nu foretagna inventeringen omfattar jamvil
korsningar, som #ven ur annan synpunkt én trafiksiikerhetens ansetts hora
friliggas. Vid bedémande av hithorande sporsmal har utredningen sckt ur
linsstyrelsernas yttranden vinna erforderliga hallpunkter.

Betriffande i inventeringen medtagna arbetsforetag, som sammanforts un-
der rubriken husbyggnader, hava utredningsmiinnen haft att beakta den av
statens organisationsnimnd nyligen framlagda tioarsplanen rorande den statliga
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byggnadsverksamheten. Organisationsnimnden har framhallit, att det uppen-
barligen dr en férutsittning for att ifrigavarande plan skall kunna bliva till
verklig nytta for dstadkommande av storre foljdriktighet och en effektivare
ekonomisering i statens byggnadsverksamhet, att planen ocksiq utan storre
jamkningar far linda till efterrittelse vid statsmakternas beslut i byggnads-
fragor. Ett dndamalsenligt tillimpande av den framlagda planen skulle s&-
lunda innebira, att den inbordes ordningen mellan de dir upptagna ifrdgasatta
byggnadsféretagen icke i nigon vasentlig mén forskotes. Men dessutom skulle
sisom en grundférutsittning for planens berittigande betraktas, att icke nagon
visentlig del av de for ett budgetir i planen upptagna byggnadsarbetena av
statsfinansiella skil eller eljest undanskétes till ett senare budgetar.

Utredningsminnen hava visserligen, sasom i det foregédende omférmilts,
medtagit de i organisationsnamndens byggnadsplan upptagna arbetena 1 sitt
utredningsmaterial men ha dirmed icke velat filla nédgot omdéme om organi-
sationsnimndens nu &tergivna uttalande rérande forutsidttningarna for planens
forverkligande. Emellertid anse sig utredningsméinnen bora fasta uppmirk-
samheten pd, att ifrdgavarande uttalande uteslutande dikterats av hinsynen
till féljdriktigheten och den effektiva ekonomiseringen av statens byggnads-
verksamhet och icke i nigon man av de synpunkter, som bora liggas pa arbets-
foretag sésom beredskapsarbeten i arbetsloshetsbekimpande syfte. Fragan
huruvida de av organisationsnimnden féreslagna arbetsforetagen limpligen
bora tagas i ansprik som beredskapsarbeten och huruvida den for deras ut-
forande foreslagna ordningsfsljden kan och bor jamkas ha utredningsmiinnen
icke kunnat i detta sammanhang upptaga till provning.

Vidare ma erinras, att organisationsnimnden i sitt betankande redovisat
omfattande statliga byggnadsforetag, vilka i princip beslutats och for vil-
kas utforande medel anvisats. Dessa foretag ha icke upptagits i utrednings-
méinnens material. Om dem ha utredningsminnen icke heller i detta samman-
hang kunnat géra nigot uttalande.

Utredningsminnen hava jaimvil beaktat den flerdrsplan f6r ordnande av sin-
nessjukvérdens byggnadsbehov, som upprittades &r 1928 och sedermera varit i
tillimpning. Enligt vad som inhémtats, lira de i denna plan avsedda arbets-
foretagen vara till visentlig del slutférda eller pabérjade; aterstiende arbeten
torde vara av natur att dels avse mindre visentliga detaljarbeten eller arbeten,
vilkas angeligenhetsgrad varit féremal for tvekan.

Betriffande de till gruppen jordarbeten hinforda foretagen ma framhallas,
att déari 1 viss omfattning ings dikningsarbeten till forbittring av jord- eller
skogsbruk, Av administrativt-tekniska skil halla utredningsminnen fore, att
dylika arbeten i regel limpligen biéra understodjas med statsmedel, p& sitt
redan nu sker genom bidrag ur sirskilda fér andamalet anvisade statsanslag och
lanefonder. Med hinsyn hartill har utredningen ansett sig bora siarskilt anmila
den omfattning, vari ifrigavarande féretag inga bland sidana arbetstiretag,
som redovisats under beteckningarna A och B nimligen:

A. B. Summa.
Jordbruksdikningar . . . . . . 2,373,475 3,450,760 5,824,235
Skogsdikningar . . . . . . . 398,370 612,000 1,010,370

Gruppen diverse arbeten omfattar i huvudsak vatten- och avloppsledningar
samt dirmed jimforbara arbeten. Av den & dylika A- och B-arbeten redo-
visade totalkostnaden, cirka 30.3 milj. kronor, beléper silunda endast ett belopp
av 818,600 kronor & arbetsforetag av annan beskaffenhet, I dessa sistnimnda
intymmas foreslagna skogsodlingsarbeten o. dyl. till ett sammanlagt belopp
av 212,000 kronor.
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Bilaga C.

Sammanstallning

av yttranden over den av sirskilda inom socialdepartementet tillkallade
utredningsmin den 21 januari 1933 avgivna promemorian angiende
beredskapsarbeten till motverkande av arbetsldshet.

I. Yttranden av centrala ambetsverk.

A. I huvudsak tillstyrkande yttranden.

Byggnadsstyrelsen har sisom fackmyndighet i sitt yttrande nirmast begrin-
sat sig till att beréra de ifrigasatta husbyggnadsarbetena och har i sidant
avseende papekat, att arbetslosheten bland byggnadsarbetarna till f6ljd av bo-
stadsproduktionens starka nedging numera torde vara synnerligen omfattande.
Styrelsen har hirefter yttrat sig salunda:

Aven dessa arbetare borde beredas siarskilda arbetstillfillen 1 s& stor ut-
strickning som rimligen kunde ske. Styrelsen ville sdlunda principiellt till-
styrka, att beredskapsarbeten av ovannimnd art dven anordnades inom hus-
byggnadsfacket, icke allenast sasom statliga arbeten utan jimval som stats-
understodda, kommunala och enskilda arbeten. Styrelsen ulginge hiarvidlag
ifradn, att det biista arbetsloshetsunderstodet bestode i beredandet av arbets-
tillfillen inom de arbetslosas egna fack, och att okvalificerade nédhjilpsarbe-
ten 1 en eller annan form eller kontantunderstéd &t en 1 regel sd pass yrkes-
skicklig arbetarstam som de svenska byggnadsarbetarna endast borde tillgri-
pas, om statens medelstillgangar icke mojliggjorde en dylik beredskapsanord-
ning. Styrelsen holle fore, att detta tillvigagangssitt jimvil vore det ur pro-
duktivitetssynpunkt riktiga utnyttjandet av denna arbetskraft. Styrelsen ville
emellertid 1 detta sammanhang framhalla, att styrelsen icke ansage sig kunna
bedéma, huruvida utforandet av beredskapsarbeten overhuvud taget i den be-
tydande omfattning, som av utredningsminnen ifragasattes, kunde sigas std
1 Overensstimmelse med landets ekonomiska barkraft.

Styrelsen ville konstatera, att de nu forelagna beredskapsarbetena inom
nimnda fack torde komma att ticka behovet av arbetstillfillen for arbetslosa
inom facket endast till en ringa del. Dessa arbetstillfillen borde sdlunda re-
serveras for arbetslosa yrkesskickliga byggnadsarbetare, Darjamte ville sty-
relsen erinra, att bedrivandet av byggnadsarbeten med icke yrkesvana arbetare
torde &stadkomma dels forhojning av arbetskostnaderna och dels 1 varje fall ett
avsevirt forsimrat arbetsresultat. Husbyggnadsarbeten av den art, som nu
ifragasattes, vore beriknade som kvalitetsarbeten, och kravet hirpd maste upp-
ratthallas, for att nyttjarna skulle hava avsett gagn av byggnaderna. Att med
entreprenadverksamhet inom husbyggnadsfacket kombinera tvang att vid ar-
betena begagna icke yrkesvant arbetsfolk, vore enligt styrelsens mening i all
synnerhet uteslutet med hinsyn till dirmed forbundna, for entreprensren oéver-
skadliga ekonomiska konsekvenser.

Betriffande den av utredningsminnen verkstillda inventeringen av arbets-
foretag har styrelsen funnit angeliget framhalla, att ifrigasatta byggnads-
arbeten icke vore firdiga att pad platsen omedelbart igangsittas, sedan beslut
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hdrom fattats. De foreliggande skissforslagen maste i vanlig ordning defini-
tivt utarbetas och direfter mojligen 4nyo understillas nyttjarens och Kungl.
Maj:ts provning., Darefter skulle entreprenadritningar och beskrivningar till
byggnads-, inrednings- och ledningsarbeten upprittas och entreprenadanbud
infordras. Samtidigt har styrelsen papekat, att medan utredningsm#nnen i
sina kalkyler over effekten av de ifrdgasatta arbetena riknat med 25 dags-
verken per arbetsmanad, erfarenheten visat, att den verkliga arbetstiden vore
visentligt mindre, beroende pad ogynnsamma viderleksforhallanden, sjukdoms-
fall, ledigheter m. m. Vid styrelsens arbeten i egen regi hille sig antalet
dagsverken per ménad omkring 20 — lagst for grovarbetare (17.3) och hogst
for byggnadssnickare (22 & 23). Foljaktligen syntes de arbetsstyrkor, var-
med kalkylerats, kunna riiknas till omkring 20 % hégre eller till resp. 68,000
och 12,500 man. Hirtill komme, att vid styrelsens arbeten i Jonképing, Lund
och Vixjo under egen regi arbetsveckan minskats under den morkaste delen
av aret 1 syfte att undvika anvindande av konstgjord belysning — ett till-
vigagangssitt, som sannolikt komme att tillampas jimvil vid beredskapsar-
betena. D& av sddan anledning en reduktion i antalet timverken per arbetsér
av omkring 4 % kunde beriknas, skulle, endr arbetsmiangden vore oférandrad,
ytterligare motsvarande procenttal arbetare eller resp. 2,700 och 500 man kunna
vinna utkomst vid dessa arbeten. Berikningen av arbetstillfillena torde stilla
s1g dnnu gynnsammare 1 betraktande av att den stora massan arbetare vid
samtliga beredskapsarbeten torde utgéras av grovarbetare och en betydande
del av dessa arbeten falla inom de nordligaste lanen.

Betraffande valet av arbetsobjekt for beredskapsarbetena har styrelsen fram-
hallit, att ndgon meningsskiljaktighet knappast torde rdda om de foreslagna
statliga husbyggnadsforetagens angeligenhetsgrad. Samtliga byggnadsféreta-
gen vore avsedda att 1 alla hindelser utféras inom nirliggande framtid, och
deras allmidnnytta vore oemotsiglig. Vad gillde beredskapsarbeten inom hus-
byggnadsfacket av kommunal eller enskild art syntes de av utredningsmin-
nen foreslagna &tgirderna riktiga. Visserligen stannade de direkta arbets-
lonekostnaderna vid 40 & 60 % av totalkostnaderna vid husbyggnadsarbeten.
Byggnadsindustrien vore emellertid var fornamsta nyckelindustri, och ravaror-
na utgjordes huvudsakligen av inhemska naturtillgangar. Det jirn, som for
narvarande importerades i form av balkar, kunde i storsta utstrickning er-
sattas av inhemskt material, om konstruktionerna utférdes med hinsyn hartill.
Vad gillde frigan om anviéndning av utlandskt material torde sidana fore-
skrifter lamnas, att svenskt byggnadsmaterial begagnades i stérsta méjliga
omfattning. Dock syntes viss kontakt i varje fall béra hallas med den ut-
lindska marknaden i prisreglerande syfte foér motverkande av monopol- och
kartellstrivanden till varornas oskiliga fordyring. Husbyggnadsféretagen
lite sig icke anpassa efter liget pd arbetsmarknaden genom uppdelning i
etapper. I siddant avseende har styrelsen framh&llit foljande:

De ifrigasatta husbyggnadsforetagen borde, sedan de igangsatts, fullféljas
med normal drift i en enda etapp. Atskilliga av dessa byggnadsféretag ford-
rade fortsittningsanslag under senare budgetir, varfér om lagkonjunkturen
avtoge eller upphorde, statsverket 1 alla hiindelser hade att fullfslja dessa bygg-
nadsarbeten, tills desamma fdrdigstillts. Emellertid torde detta engagement
fran statsverkets sida knappast foranleda alltfor mycken tvekan vid prévningen
av nu foreliggande spérsmal vad gillde de rent statliga arbetena, enir stats-
verket torde vara nédsakat att under alla forhéllanden genomfira de foreslag-
na husbyggnadsféretagen inom en icke alltfér avligsen framtid. Vid beviljan-
det av bidrag eller 1an till kommunala eller enskilda hushyggnadsféretag syn-
tes det med hinsyn till anférda synpunkter indaméalsenligast att icke binda
desamma vid storre, over lingre tid sig strickande arbeten.
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1 fraga om lonerna vid beredskapsarbetena har styrelsen, som fasthallit vid
kravet pa arbetskraftens fullgoda kvalitet, uttalat foljande:

Styrelsen ville som sin mening principiellt anféra, att vid de nu féreslagna
beredskapsarbetena inom husbyggnadsomridet borde tillimpas samma arbets-
priser som vid liknande byggnadsféretag i allménna marknaden. Man kunde
icke undgd att medgiva, att dessa byggnadsarbeten, &tminstone de statliga,
motsvarade allenast den 6kade insats i husbyggnadsverksamheten, som stats-
verket skiligen borde géra i depressionstid, dd den enskilda byggnadsverksam-
heten minskades. Vidare erinrades att, direst dessa byggnadsforetag utforts 1
vanlig ordning enligt organisationsnamndens plan, silunda ett eller annat ar
senare, hade givetvis allminna marknadens arbetspriser kommit att tillimpas.
Dirtill kom inkonsekvensen i tillvigagangssittet att vid byggnadsarbeten av i
ovrigt samma art betala ligre arbetspriser vid vissa av desamma allenast pé
den grund att dessa &satts beteckningen beredskapsarbeten. Risker férelage
for statsverket att vid dessa ligre avlonade arbeten vara nodsakad att till men
for resultatet anvinda sig av mindre kvalificerad arbetskraft.

Styrelsen har vidare limnat féljande redovisning av de arbetares arliga in-
komster, vilka varit anstillda oavbrutet under hela aret 1932 vid styrelsens
arbeten under egen regi i Jonkoping, Lund och Vixjs, ddarvid nu géllande
kollektivavtals tim- och ackordspriser stringt tillimpats.

Antal Lagst kr. Hogst kr. Medeltal kr.

Grovarbetare:

Jonkoping . . . . .. . . 52 2,226: 62 4,352: 88 3,172: 91

Lund. . . . . . . . .. 28 2,587: 28 4,636: 82 3,306: 30

VEXj0 . . o v e e .. 26 2,241:99 3,171: 14 2,783: 26
Trdarbetare:

Jonksping . . . . . . . . 28 3,295: 43 3,840: 27 3,121: 97

Lond . . . . . ... .. 5 3,900: 36 4,129: 72 4,014: 23

Vaxid ... ... .. 11 4,862: 78 5,321: 48 5,242: 27
Murare:

Jénkoping . . . . . . . . 22 3,833: 55 5,279: 10 4,718: 62

VA0 o .« v v 0. 5 4,468: 05 5,407: 18 5,105: 09
Malare:

Jonkdping . . . . . . .. 5 5,340: 44 6,493: 15 6,094: 75

Styrelsen har i forevarande sammanhang erinrat, att nu gillande avtal for
byggnadsarbetare, enligt vilket nimnda &rsinkomster utgatt, kommer pa
grund av uppsigning frin arbetsgivarsidan att upphéra att gilla fran och
med den 1 april 1933. Nagra beredskapsarbeten inom byggnadsfacket, avsed-
da att utforas pa entreprenad, torde icke kunna igangsittas, forran enighet
vunnits mellan arbetsgivar- och arbetarparten om de nya avtalen. Komme
diarvid arbetslonerna att icke ovisentligt beskiras och dessa beskidrningar i
forsta hand att drabba de hoga ackordssatserna, fann styrelsen det icke vara
oskiligt, att de nya avtalspriserna tillimpades vid beredskapsarbetena. Skulle
Kungl. Maj:t finna skiligt férordna om igdngsittande av beredskapsarbetena
inom byggnadsfacket, innan det nya avtalet triffats, kunde sidant foretag
svarligen bedrivas pa annat sitt &n i egen regi, och borde da sirskilda over-
enskommelser triffas rorande prelimindrt utgiende lénesatser, och sddana at-
garder vidtagas betriffande arbetena, att desamma foranledde sa litet in-
grepp i mojligen pigdende lonestrid som ske kunde.

Betriffande olika mojligheter att ernd en wutdrygning av arbetstillfil-
lena har styrelsen lika med utredningsminnen funnit svarigheter fore-
ligga for tillimpning av maximerad arbetsinkomst och alternerande arbets-
lag. En beskiirning av arbetsinkomsten vid full arbetstid kunde knappast ske,
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dd detta sikerligen endast skulle medfira en motsvarande inskrinkning av ar-
betsprestationen. Ett system, liknande det vid stenbestillningarna, skulle s3
forrycka mojligheterna till ordnad arbetsledning och gott arbetsresultat, att
dylik atgird icke kunde ifrigakomma. I synnerhet i samband med entrepre-
nadverksamhet vore atgidrden helt utesluten. Av i huvudsak enahanda skil
ansdge sig styrelsen bora taga avstdnd fran anvindning av system med alter-
nerande_arbetslag, en arbetsform, som endast under sirskilda férutsittningar
och med ekonomiska uppoffringar torde kunna anpassas inom husbyggnads-
verksamhet. Forkortad arbetstid kunde givetvis tillimpas vid husbyggnads-
foretag, varav foljden skulle bliva, att arbetsstyrkan vid féretaget i motsva-
rande mén ékades. Nagra andra merkostnader skulle dirav icke foranledas
an den utgift, viss 6kning av det lagre arbetsbefdlet m. m. skulle asamka. Det
erinrades, att arbetsveckorna per ar i verkligheten lige snarare under &n Gver
40 timmar vid byggnads- och liknande arbeten.

Anvindningen av mera moderna maskinella hjilpmedel, exempelvis
gravmaskiner, vilka emellertid férekomme mycket sparsamt vid byggnadsarbe-
ten 1 Sverige, syntes kunna uteslutas vid de ifragasatta arbetena. Emellertid
erinrades, att en entreprenir, vilken vore dgare av dylika dyrbara redskap,
maste vidkdnnas vissa forluster 1 sin verksamhet, om dessa redskap icke kunde
komma till utnyttjande, dvensom att statsverket hirvid kunde asamkas vissa
merkostnader, d& den konkurrenskraft, innehav av dylika redskap medgave,
helt undanskotes.

Betriaffande arbetskraftens utviljande har styrelsen understrukit olimplighe-
ten av att vid beredskapsarbeten inom husbyggnadsfacket anvinda okvalifice-
rad arbetskraft. Styrelsen har vidare framhallit féljande: Dessa beredskaps-
arbeten borde std fullt fria och tillgingliga for landets samtliga arbetsliosa
byggnadsarbetare och icke forbehillas viss avtalsrayon. Alla monopolstri-
vanden fran arbetarnas sida mot s. k. tillresande arbetare borde forhindras,
och alla bestimmelser eller praxis om féretridesriatt till arbete for medlem-
mar av viss arbetarorganisation méste undanréjas. Arbetena borde icke be-
tungas med utgifter f6r dagtraktamenten, ersittning fér s. k. resetid eller
for arbetarnas transport till byggnadsplatsen. Byggnadsplatsen borde utgira
avtalets giltighetsomrade. Styrelsen hade intet att erinra diremot, att si-
dant villkor uppstilldes vid utvéljandet av arbetskraft, att forsorjningsplik-
tiga, skickliga och skétsamma arbetare 1 forsta hand erholle anstillning. Den
av utredningsménnen omfoérmialda praxis, enligt vilken den vid ett arbetsfore-
tag sist antagne skulle i hindelse av arbetsbrist forst avskedas, torde nog
kunna hiavas endast med visst motstind. Emellertid torde principen om visst
foretrade for forsorjningspliktiga bora inverka pa denna praxis i sadan man,
att vid avskedandet hinsyn toges till forsorjningsplikt. Styrelsen ansig, att
dven vid entreprenadverksamhet dessa restriktioner kunde foreskrivas, blott
de gives sadan auktoritet, att arbetarorganisationerna respekterade dem eller
dessforinnan hade uttalat sitt gillande av desamma.

Vad gillde fragan angéende firmedling av arbetskraft vid nu féreslagna
beredskapsarbeten inom husbyggnadsfacket anslot sig styrelsen till det av ve-
derbérande departementschef i propositionen till 1931 &rs riksdag rorande be-
redskapsarbeten gjorda uttalande, att nigra sirskilda regler for utviljande av
arbetare o. s. v. icke skulle meddelas, utan vederbsrande myndigheter skulle
dga att helt efter eljest tillimpade metoder utfira arbetet. Vid husbyggnads-
foretag maste man med hinsyn till ekonomi och arbetsresultat se till, att kva-
lificerad och indamalsenlig arbetskraft utvaldes, varfor savil vid entreprenad-
arbeten som vid arbeten under egen regi, respektive entreprenir och arbetschef,
vilka skulle ansvara for god ekonomi och gott arbetsresultat, skulle vara be-
rittigade att utvilja arbetskraften och for detta andamal samarbeta med den
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offentliga arbetsférmedlingen pa platsen. Hirvidlag torde ocksa bora upp-
mirksammas, att den kvalificerade arbetskraften av rent ambitiésa orsaker icke
alltid hidnvinde sig till den offentliga arbetsférmedlingen. Tillampningen av
de ifrdgasatta foreskrifterna fordrade diarjimte speciell sakkunskap hos ar-
betsférmedlingen, vilken sakkunskap icke alltid torde vara tillfinnandes. Sty-
relsen ansadg icke erforderligt, att arbetare fér erhdllande av anstillning vid
beredskapsarbetena skulle visa sig hava varit arbetslés viss tid. Vid val mel-
lan 1 arbetsskicklighet likstillda arbetslosa syntes hiinsyn bira tagas frimst
till forsoérjningsplikt och darnist till arbetsléshetstidens lingd. Arbetsledare
borde dock med skirpa se till, att sidana arbetare icke antoges vid dessa ar-
beten, vilka i syfte att ernd langvarig anstillning vid beredskapsarbete eller
av liknande skil limnade anstillning vid annan arbetsplats.

Till utredningsminnens férslag angadende férfarandet vid uppkommande
arbetskonflikter vid beredskapsarbetena har styrelsen givit sin anslutning un-
der framhéllande dock att styrelsen niappeligen hade att uttala sig 1 den rent
socialpolitiska frigan om grunderna for avstingning fran statlig arbetslos-
hetshjalp av arbetare, inom vars fack allmiin arbetskonflikt radde. I alla
handelser borde vid dylik konflikt arbetsstyrkan vid beredskapsarbete icke
utokas genom anstillning av genom konflikten arbetslésa personer och arbets-
I6nen vid dylikt arbetsféretag s& ordnas, att den icke slutligen verstege den
arbetslon, som bestimdes vid konfliktens uppgorelse. Vidare har framhallits,
att sakkunskap inom byggnadsfacket borde vara representerad bland perso-
ner, som forordnades att utreda orsakerna till speciella arbetskonflikter vid
beredskapsarbetena.

Mot den foreslagna cenirala organisationen har styrelsen intet att erinra;
styrelsen har allenast papekat behovet av att inom socialdepartementets byra
tillgdng funnes & praktiskt och teoretiskt vil skolad byggnadsteknisk sak-
kunskap fér byggnadsirendenas handhavande.

Betraffande forberedelser till beredskapsarbetena och deras wutforande har
styrelsen ansett, att byggnadsirende av kommunal eller enskild natur borde,
sedan ans6kan 1 Amnet inkommit till vederborande linsstyrelse, av denna med
eget yttrande overlamnas till byggnadsstyrelsen for att dir efter behov ytter-
ligare utredas och prévas, varefter borde ankomma pd styrelsen att med eget
yttrande overlimna detsamma till Kungl. Maj:t. Alla statliga beredskaps-
arbeten inom husbyggnadsfacket borde stillas under byggnadsstyrelsens led-
ning. Hittills tillimpat system vore olimpligt och oekonomiskt, da exempel-
vis, sdsom forekommit i Tund, & samma ort vissa statliga husbyggnadsarbe-
ten kunde vara understillda byggnadsstyrelsen, andra universitetet och slut-
ligen vissa medicinalstyrelsen,

I frdaga om regin har framhallits, att pad grund av foreslagna sirskilda fore-
skrifter om arbetskraften, arbetstidens forkortning m. m. fara vore, att veder-
hiftiga entreprencrer icke kunde erhallas. Under sddana omstindigheter maste
dessa upptaga i sina kalkyler en vid marginal for oférutsedda utgifter. I dy-
lika fall maste den egna regin anses vara den riktiga lésningen av arbetsled-
ningsfrigan. Styrelsen har vidare i detta sammanhang anfort foljande:

Utredningsmiannen férutsatte, att entreprenadanbud borde 1 regel {sreligga,
innan Kungl. Maj:ts beslut fattades, for att arbetena skulle kunna igangsiit-
tas, s& snart anslag beviljats. Styrelsen fann denna atgird mindre limplig,
da det gillde husbyggnadsarbeten. Anbudsgivare maste 1 sadant fall vara
bunden av sitt anbud relativt lang tid och diarunder vaka 6éver och ansvara
for att bekomna anbud & malerialier o. d. fortfarande gilla. Da 1 regel an-
budsheloppen inom kort tid bleve kiinda entreprendrerna emellan, bleve an-
budsbeloppen omdiskuterade och de ligstbjudande ingéves misstro mot anbu-
dens riktighet. Bleve Kungl. Maj:ts beslut avvisande, hade ett antal anbuds-
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givare fatt utarbeta kalkyler o. d. utan resultat. Om XKungl. Maj:t bifolle
framstillningen, kunde mahinda bliva nédvindigt, att atskilliga férandrin-
gar maste vidtagas och kompletteringsanbud inférskaffas. Vidare erinrades, att
tiden foér anbudsinfordran bieve lika lang fére som efter det Kungl. Maj:ts
provning av drendet skett, och att vederbsrande salunda kunde férelagga dren-
det Kungl. Maj:ts provning tidigare, direst anbud icke infordrades 1 forvig.
Prévningen borde, sisom nu i allminhet vore fallet vid de statliga husbygg-
nadsarbetena, ske pa basis av sakkunnig kostnadsutredning och forst, da be-
slut fattats om arbetenas utforande och villkoren harfor godkints, borde en-
treprenadanbud inforskaffas.

Styrelsen har uttalat den meningen, att statsunderstédets berdkning bor-
de vid husbyggnadsforetag utmitas 1 viss procent av de verkliga kost-
naderna. Nagon stoérre oligenhet torde det icke medfora, att statsunder-
stodets storlek faststilldes, efter det arbetena fullbordats och rikenskaperna
avslutats. Diremot torde fran bérjan bora faststillas en maximering av un-
derstodet 1 forhallande till de beriknade kostnaderna, vilket innebure, att sé-
kanden ensam bure ansvaret for att kalkylerna icke vore for laga.

Mot forslaget att anfortro kontrollen o6ver beredskapsarbeten av kom-
munal och enskild natur &t linsstyrelserna har styrelsen intet att erinra; at
linsstyrelsernas anlitade tekniska medhjilpare, liansarkitekten eller andra,
méaste sirskild ersittning beriknas. I vissa fall, da det gillde stora byggnads-
foretag, dir tillsynen kunde anses vara av mera kriavande art, borde tverkon-
troll utévas genom byggnadsstyrelsen. Huruvida arbetenas avsyning och god-
kinnande borde ske genom byggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen borde provas
fran fall till fall, men syntes stérre och mera betydande byggnadsféretag
limpligen béra avsynas och godkidnnas av byggnadsstyrelsen.

I de fragor, som berdrdes i samband med statsverkets utgifter for bered-
skapsarbeten, finge styrelsen angdende statsunderstodda kommunala husbygg-
nadsarbeten understryka utredningsminnens uttalande, att vid dessa arbeten,
dar materialkostnaderna stege till 40—60 % av totalkostnaderna, statsbidrag
borde utgd icke allenast som hittills med hilften av sjilva arbetskostnaden
utan jimvil som bidrag till materialinképen.

Slutligen har styrelsen framhallit, att forslagets genomforande skulle kunna
gora erforderlig viss forstirkning av arbetskrafterna hos byggnadsstyrelsen,
sarskilt & dess byggnads- och utredningsbyraer samt administrativa byran,
for den hindelse styrelsen skulle omhinderhava utredningen och utférandet av
de statliga husbyggnadsarbetena.

B. Yttranden, vari nirmare stdndpunkt icke tagits till de huvudsakliga
frigorna i férslaget.

Arméfirvaltningen, som 1 #rendet inhamtat yttranden frin samtliga
arméfordelningschefer och militirbefdlhavare, kommendanten och fortifi-
kationsbefilhavaren 1 Boden, styresminnen fér artilleriets fabriker, tygmistar-
na 1 Stockholm, Karlsborg och Boden samt chefen for arméns centrala beklid-
nadsverkstad, har 1 utlatandet begrinsat sig till fragan, huruvida de foreslagna
riktlinjerna for beredskapsarbeten kunde anses sdsom en limplig grundval vid
utformningen av bestimmelser rorande dessa arbetens planliggande och orga-
nisation, narmast savitt rorde arbeten for lantforsvarets ridkning.

Amnbetsverket har till en borjan erinrat om den i1 arets statsverksproposition
ifragasatta inskrinkningen av fjirde huvudtitelns anslag till arbeten for lant-
forsvarets rikning samt payrkat, att bestimmelserna om dispositionen av be-
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redskapsanslaget matte erhdlla en sidan avfattning, att anslaget kunde an-
vandas dven for dndamal, som hittills tillgodosetts under fjirde huvudtiteln,
1 den man ett dylikt anvindande kunde motiveras av att dirigenom drift- och
andra arbetsinskrinkningar med &tféljande entlediganden eller léneminsknin-
gar for forsvarets arbetare kunde undgas.

Ambetsverket har direfter framhéllit, att beredskapsarbetena torde bliva av
sd skiftande art och férdelas p& s4 ménga och 1 friga om arbetsforhdllanden
olikartade orter, att det 1 och f6r sig maste valla hart nir odverstigliga sva-
righeter att dstadkomma ndégra allmingiltiga bestimmelser for dessa arbeten.
Betriffande begrinsning av arbetstiden, forbud mot overtidsarbete, undvikan-
de av maskinella anordningar, maximering av loneinkomsten, karenstid fore
anstillning m. m. har uttalats foljande:

Det torde kunna starkt ifrégasittas, om icke dylika restriktiva bestimmel-
ser, som 1 och for sig maste anses konstlade, skulle bliva mer till skada #n till
nytta; 1 varje fall skulle desamma med all sikerhet fororsaka stindiga krav
pa revision med atféljande slitningar och eventuellt arbetskonflikter vid be-
redskapsarbetena. Arméforvaltningen holl fére, att det torde vara lyckligast
att om méjligt undvika dylika restriktiva moment vid beredskapsarbetenas ut-
formning. I den man syftet att forhindra ej onskvird tillstrémning till be-
redskapsarbetena behiovde tillgodoses, syntes detta kunna ske med andra och
enklare medel, nimligen antingen dirigenom, att beredskapsarbete icke igang-
sattes med mindre arbetslosheten & den ort, varom fraga vore, vore s& omfat-
tande, att ndgon konkurrens mellan beredskapsféretaget och andrg foretag om
arbetskraft 6verhuvud icke behovde befaras, eller ock genom att lénesdttnin-
gen vid beredskapsarbetena hélles pa en ligre nivd &n 1 den allminna arbets-
marknaden — eventuellt dven genom bada dessa metoder i férening.

Med hinsyn till de sdlunda féreliggande svarigheterna att utforma generella
bestimmelser p&d omradet har dmbetsverket uttalat betinksamhet mot att pro-
memorian lades till grund for bindande bestimmelser. Hiarefter har anférts
foljande:

Enligt ambetsverkets formenande vore det limpligast, att de statliga for-
valtningsmyndigheter, som skulle handligga frigor om beredskapsarbeten,
icke bundes vid mera ingéende bestimmelser utan att de finge sésom hittills
varit fallet, frihet att forfara efter omstindigheterna 1 varje sarskilt fall. Vis-
serligen maste en dylik frihet i tillimpningen féranleda en viss olikformighet
1 forfarandet pa olika orter, men en sddan olikformighet férekomme redan vid
vanliga arbeten, sdvil 1 allmin som enskild verksamhet. Direst nigon stat-
lig myndighets férfarande skulle anses leda till for arbetarna obilliga resul-
tat, agde dessa hirjimte ritt att éver myndighetens atgéranden anfora besvir
hos 6verordnad myndighet, 1 sista hand Kungl. Maj:t. — En liknande besvirs-
ritt, 1 den man sadan e] funnes, syntes for ovrigt kunna tillskapas i friga om
arbeten 1 kommunal eller enskild regi.

I konsekvens med de sdlunda anférda synpunkterna har #mbetsverket an-
sett, att nagra bindande regler ej heller borde fastslds fér sadana fragor som
lonesdttning, kollcktivavtal och arbetskonflikter. F¥or vanliga arbeten vid
lantforsvaret saknades 1 stort sett dylika bestimmelser, och kollektivavtal
forekomme annu 1 mycket liten utstrickning pa omradet. D3 det i och for sig
vore en mycket 6mtilig och tidsédande sak att astadkomma kollektivavtal,
avraddes bestimt fran atgiirder 1 syfte att framtvinga dylika avtal inom de
méanga och skiftande ifrdgakommande verksamhetsgrenarna. Ej heller vore
tillradligt att utan vidare lata motsvarande avtal inom enskild verksamhet
trida 1 tillimpning. Betriffande arbetskonflikter ville Ambetsverket gora gil-
lande, att nigot behov av reglerande bestimmelser icke vore fér handen, var-
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jamte hivdades den uppfattningen, att strejk- eller andra stridsitgirder fran
arbetarnas sida vid beredskapsarbetena icke borde vara tilldtna, sivitt avsige
arbeten i statlig regi, med hansyn bl. a. till arbetarnas ratt att éver veder-
borande myndighets beslut hos overordnad instans anféra besvir.

Ambetsverket har givit sin anslutning till vad i promemorian uttalats ré-
rande behovet av sirskilda organisatoriska féreskrifter rorande planldigg-
ningen och den firberedande handliggningen av beredskapsirendena, vilken
hittills, enligt dmbetsverkets mening, 1 avsaknad av fastare former icke alltid
varit helt tillfredsstillande.

Betriffande arbetskraftens uttagning har ambetsverket bestimt avstyrkt,
att detta skulle ske genom den offentliga arbetsformedlingen, i vilket avse-
ende 1 stillet foreslagits foljande:

En limplig losning av denna friga syntes vara, att vederbérande myndig-
heter finge ritt att forfara efter gottfinnande, dock med skyldighet fér dem
att fore antagandet av arbetskraft inhdmta wupplysningar och rdd av den
offentliga arbetsformedlingens organ eller av arbetsléshetskommitté, kommu-
nalnimnd eller annan dylik myndighet med nirmare kinnedom om arbets-
loshetsforhallandena & respektive ort. Ett tillrackligt korrektiv mot ett olimp-
ligt uttagande av arbetskraften lige redan i den uppmirksamhet, som detta,
skulle vicka, varforutom 6ver myndighetens beslut klagan kunde foéras i hogre
instans.

D4 1 viss utstrickning dispenser fran férordningen den 16 januari 1920 om
upphandling och arbeten for statens behov m. m. torde bliva erforderliga be-
traiffande beredskapsarbetena, har #dmbetsverket ifrigasatt, att foreskrift
meddelades, att central forvaltningsmyndighet finge dga att i1 sidrskilda fall,
da fraga vore om beredskapsarbete, férfara, resp. bemyndiga underordnad
myndighet att forfara utan hinder av férordningens bestimmelser. Slutligen
har papekats, att handliggningen av beredskapsirenden torde komma att kri-
va viss firstdrkning av arbetskrafterna savil hos de lokala myndigheterna,
vilka skulle omhénderhava den direkta ledningen av arbetena, som hos armé-
forvaltningen.

Marinférvaltningen, som inskrinkt sig till att behandla forslaget endast i
vad det berérde ambetsverkets verksamhet, har till en bérjan dels framhallit
den betydande ¢kning av arbetslosheten, som syntes bliva en féljd av upp-
skjutandet av det planerade ersittningsbyggnadsprogrammet fér flottan, dels
framhallit ytterligare arbetsforetag sisom limpade att komma till utférande
sasom beredskapsarbeten, 1 vilket sammanhang sirskilt omnimnts anordnan-
det av ny orlogsstation eller iordningstillandet av den nuvarande stationen
for flottan i Stockholm. Ambetsverket har harefter anfort foljande:

Betriffande arbetenas igdngsditiande, arbetsledning och kontroll hade iam-
betsverket intet att erinra mot vad utredningsmannen anfért. Anslag for ma-
rinférvaltningens arbeten borde sélunda stillas till ambetsverkets forfogande
pd vanligt sitt. For arbeten, vilka icke avsages att utféras av marinens egna
arbetare eller for 4ndamalet anstillda arbetslosa sidana, borde anbud pd van-
ligt sitt infordras, och savil dylika arbeten som marinens egna borde skotas
pd samma sitt som {6r vanliga arbeten vore brukligt. D& genom de tillkom-
na arbetena en eventuell utékning av arbetsstyrkan bleve nédviandig, antingen
vid privata foretag eller vid marinens arbetsplatser, torde det emellertid bli
forenat med vissa svarigheter att sirskilja den arbetskraft, som anvindes for
beredskapsarbeten och andra arbeten. Det erinrades, att for de flesta av
marinens arbeten erfordrades yrkesskicklighet. En yrkesarbetare vid ett pri-
vat foretag eller & en marinens arbetsplats kunde silunda omvixlande vara
sysselsatt med beredskapsarbeten eller annat arbete, och en del av ett bered-
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skapsarbete kunde utféras antingen av forut anstillda eller av nyanstillda
arbetare. Under sidana forh&llanden torde vissa i promemorian framférda
krav fa modifieras nigot efter omstiandigheterna, sirskilt vid arbeten, som
utgjordes av bestillningar hos den enskilda industrien.

Mot utredningsminnens forslag att arbetskraften skulle uttagas genom den
offentliga arbetsformedlingen hade dmbetsverket 1 och for sig intet att invén-
da. T promemorian forutsattes emellertid, att vid uttagningen en behovsprov-
ning bleve erforderlig, vilket ju, d4 det gillde atgiarder att motverka arbets-
losheten. vore helt naturligt. Fall kunde dock férekomma, da for arbetenas
utforande eller av andra orsaker behovsprévningen ej ensam kunde fa vara
utslagsgivande. Sarskilt syntes foregiaende anstillning vid det anstillande
foretaget bora berattiga till avsteg fran bedémande ur ren behovssynpunkt.

Utredningsméannens forslag till beredskapsanordningens organisation féran-
ledde fran marinférvaltningens sida icke nagot uttalande annat dn betréffan-
de den fortlspande rapportverksamheten. Vid arbetsplatser, dir endast bered-
skapsarbeten utférdes, kunde denna liatt anordnas. Vid andra platser, dar
eventuellt jimsides med beredskapsarbetena dven andra arbeten paginge, ble-
ve forhallandet niagot annorlunda men dven hiar borde registrering och rap-
portgivning kunna ordnas om ock i mera summarisk form. Vid bestillning
hos enskilda, vilka i sin tur verkstillde underbestillning hos andra féretag
och dessa kanske ater hos underleverantorer i nista led, kunde rapportverk-
samheten bliva ganska omstiandlig. Bestimmelser om uppgifters ingivande
torde bora intagas 1 leveransavtalen.

Flygstyrelsen har icke uttalat sig angfende ekonomiska och sociala verk-
ningar av ett genomférande av beredskapsarbeten efter de fioreslagna riktlin-
jerna, men har forutsatt, att styrelsen vid eventuellt omhinderhavande av an-
slagsmedel for utférande av beredskapsarbete skulle vara skyldig att inom ra-
men av lamnade direktiv liksomn férut scka tillvarataga statsverkets intresse
vid uppgoérande av arbetsavtal, siledes scka fi arbetskraften till sa laga 16-
ner som stode till buds 1 allminna arbetsmarknaden. 1 6vrigt hade styrelsen
intet att erinra mot de uppgjorda forslagen. Dock har styrelsen papekat den
synnerliga angeligenheten av att sirskilda anordningar triffades for att even-
tuellt uppkommande arbetskonflikter matte kunna bringas ur virlden sé
skyndsamt som mojligt. Detta papekande foranleddes ej blott pa grund av
det skiliga diri, att arbetare, som erholle arbete p4 grund av statligt ingri-
pande, underkastades stringare villkor 1 avseende & entledigande vid motvil-
lighet, obstruktion o. s. v. 4n som vore brukligt i fria marknaden, utan dven
med hinsyn till att arbetares antagande efter behovsprincipen, olika utbil-
dade arbetares sammanférande till samma arbete och liknande anordningar
syntes erbjuda vissa eljest icke forefintliga anledningar till konflikter mellan
arbetare och arbetsledning.

Medicinalstyrelsens yttrande har begrinsats till att avse frigan, huruvida
de foreslagna riktlinjerna betraffande beredskapsarbetenas utférande kunde
tillampas vid arbeten, som utférdes genom styrelsens férsorg. Styrelsen vore
for utforande av storre arbeten hinvisad att anlita entreprenér och firutsatte
saledes, att om styrelsen skulle utféra beredskapsarbete av stirre omfattning,
detta komme att utforas genom entreprensr. I sddant avscende har fram-
hallits, att del icke torde mita nigra storre formella svarigheter att vid ut-
bud av entreprenad och sedermera 1 avtal med entreprenérer, som kunde be-
finnas dartill villiga. foreskriva skyvldighet for dem att 1 avseende & anstill-
ning av arbetare, arbetstid och avloning m. m. iakttaga de fireslagna wvill-
koren. Betriffande arbeten av mera kvalificerad art kunde dock befaras, att
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de entreprendrer, som vore rustade fér entreprenadens utférande pd betryg-
gande satt, skulle visa sig mindre villiga ataga sig dylik entreprenad. Be-
traffande mindre kvalificerade arbeten syntes diremot stérre utsikt till dy-
lika ataganden foreligga, iven om det kunde antagas, att entreprenéren skulle
se sig nidsakad soka ersittning for de av dylika villkor férorsakade skade
kostnaderna for arbetet genom ett higre anbud for det utbjudna arbetet.
Styrelsen, som vid sina kostnadsberikningar av byggnadsarbeten lagt till
grund 1 allménna marknaden gillande arbetspriser, ansige det diarfér kunna
starkt ifragasittas, om icke dessa berikningar borde justeras, i den man
ifrigavarande arbeten skulle utforas sisom beredskapsarbeten enligt av utred-
ningsminnen anvisade riktlinjer. Anledning syntes foreligga att vid kost-
nadsberikningarna berikna en viss icke obetydlig marginal for fordyring vid
arbetenas ut{orande sisom beredskapsarbeten.

Telegrafstyrelsen har till en borjan upptagit till bedomande, i vad méin
inom dess verksamhetsomride foreslagna olika beredskapsarbeten lite sig an-
passa efter laget pd arbetsmarknaden genom uppdelning i etapper eller eljest.
Landskabelarbete fordrade mycket tidsédande och omsorgsfulla planeringar
och en del forberedande arbeten. Flertalet av de arbeten, styrelsen tinkt sig
atforda sésom beredskapsarbeten, vore av den art, att de icke kunde
ntféras pa andra tider &n som vore for telegrafverket fordelaktigast.
Delvis kunde landskabelarbete ej utforas, d& marken vore frusen. eller
under vintern. Vissa linjearbeten kunde utféras i etapper, vilket dock
medférde okad kostnad. Vid telegrafverkets beredskapsarbeten vore ar-
betsformen med ackord i manga fall icke limplig, och ej heller kunde
tillampas mazimering av arbetsinkomsten eller alternerande arbetslag. Anr-
betena vore av sidan art, att fackkunniga férmin och arbetare icke kunde
undvaras. Arbetslagen komme alltsd att bestd av savil fasta linjearbetare
som beredskapsarbetare jimte i vissa fall en ordinarie férman. Att till-
limpa forkortad arbetstid for ett pd sddant sitt sammansatt lag vore icke
mojligt. I fraga om forslaget att genom underhandlingar och overenskom-
melse med vederbérande arbetarorganisationer borde sorjas for att avtals-
enlig inskrinkning 1 friga om arbetskraftens utviljande annullerades med
avseende 4 beredskapsarbetena befarade styrelsen med stéd av vunna erfa-
renheter, att dylika 6verenskommelser icke kunde triaffas. Endast for tele-
grafverkets fasta arbetare vore arbetsfoérhallandena reglerade genom kol-
lektivavtal. Da de skilda arbeten, som kunde komma att sisom beredskaps-
arbeten utforas genom telegrafverkets forsorg, vore relativt sett av obetydlig
omfattning, vore det icke limpligt att uppritta kollektivavtal rorande de till-
falliga arbetarna endast av den anledningen, att verket bedreve dylika bered-
skapsarbeten. Hittills hade beredskapsarbetarna vid telegrafverket avlonats
enligt pa orten gillande pris for arbete av jamforligt slag, som hir komme
1 friga, och di detta icke medfort svirigheter, syntes samma tillvigagings-
sitt bora bibehallas. Styrelsen ville i detta sammanhang siirskilt understryka
att, direst annan avloningsform skulle tillimpas vid beredskapsarbetena, detta
komme att medfora en fordyring av arbetena. Styrelsen har slutligen fram-
hallit, att det bidrag av beredskapsmedel, som kunde pariknas for foreslagna
arbeten vid telegrafverket, skulle stanna vid eirka 13 % efter en rantefot av
45 % och under antagande, att arbetenas utforande i allt fall bleve erforder-
ligt efter tre ar. Ur telegrafverkets synpunkt vore tvivelaktigt, om ett sadant
relativt ringa bidrag uppvigde alla de nackdelar beredskapsanordningen med-
forde. Med hinsyn hirtill och da landskabelarbeten ej vore siarskilt passande
for dndamalet foreslog styrelsen, att kabelarbetena ej ifragakomme s&som
beredskapsarbeten.
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Statskontorets yttrande har inskriankts till att avse de organisatoriska an-
ordningar, som pakallades av de foreslagna beredskapsarbetena, samt rérande
formerna for statens understod till dessa arbeten, och har i1 sadant avseende
anforts foljande:

De av utredningsmiinnen framfoérda foérslagen rérande beredskapsanordain-
gens organisation angive, sdsom helt naturligt vore pd nuvarande stadium, en-
dast 1 stora drag, hura man tdnkt sig denna organisation, och nagra detaljerade
forslag betriffande densamma eller kostnadsberikningar hade icke framlagts.
En nirmare granskning av vad utredningsminnen 1 siddant avseende asyftat
hade foljaktligen icke kunnat verkstillas, utan statskontoret hade nodgats in-
skrinka sig till en mera allmin prévning av de ifragasatta organisationsanord-
ningarna. Fran de synpunkter statskontoret hade att foretrida, hade diarvid
anledning till anmirkning icke forekommit.

Vad sedan vidkomme formerna fér statens understod till de sirskilda bered-
skapsarbetena, hade statskontoret icke heller — i stort sett — nagot att erinra
betriffande utredningsminnens férslag hirutinnan. Endast betriffande redo-
visningen av de statsbidrag, vilka skulle utlimnas till vissa foretagare i form
av 1an, hade statskontoret ansett sig bora ifragasitta viss dndring 1 vad utred-
ningsminnen foéreslagit.

Statskontoret hade for sin del icke nagot att invinda mot att 1 enlighet med
utredningsminnens férslag omhinderhavandet av ifrdgavarande lan — 1 den
mén de icke, i anledning av vad Ambetsverket foreslog, tilliventyrs skulle kom-
ma att hianforas till en av riksgildskontoret forvaltad fond — éverlimnas till
statskontoret, men ansig sig bora ifrdgasitta, huruvida det icke vore mest
praktiskt, att dessa lan shsom kapitalokning Sverfordes till de respektive fon-
der, vilkas indamal sammanfolle med eller nirmast 6verensstimde med de in-
damal, for vilkas tillgodoseende lanen beviljats. Givetvis borde dessa av be-
redskapsarbetsmedel anvisade laneunderstéd redovisas skilda fran 6vriga lén,
men, sasom redan framhallits, syntes det & andra sidan nktigt, att bokféringen
av desamma skedde & samma fondtitel, & vilken &vriga lan for liknande dnda-
mal redovisades. Hirigenom skulle ock undvikas den oligenheten, att i en
och samma fondredovisning skulle komma att sammanforas lan for vitt skilda
sndamal. Skulle det emellertid andock bliva erforderligt att uppligga en sir-
skild fond for vissa fran anslag till beredskapsarbeten beviljade 1an, nimligen
for sddana lan, som med hinsyn till de dndamal, for vilka de anvisats, svar-
ligen kunde hanféras till nigon redan forefintlig statlig ldnefond, syntes en
dylik fond lampligen kunna erhdlla bendmningen »Fonden for lan till vissa
beredskapsarbeten». Forekomsten av ldn av sistnimnda slag ansags dock —
efter allt att déma — bliva timligen ringa.

Riksrikenskapsverket har nirmast uttalat sig om vissa organisatoriska och
budgettekniska sporsmal. I fraga om lan ur beredskapsanslaget har {ram-
hallits lampligheten av att atminstone vissa huvudvillkor fér utlaningsrorel-
sen eller olika grenar dirav pa forhand av Kungl. Maj:t fastsloges, enir eljest
faststiillandet 1 de sirskilda fallen av de speciella lanevillkoren méste antagas
komma att leda till mycken omging och ojimnhet 1 tillimpningen.

Ambetsverket har ej ansett lampligt att linsstyrelsernas uppgifter skulle
betriffande vissa beredskapsarbeten omnfatta att handhava det anvisade bidra-
get — vilket syntes nirmast avse understid utan dterbetalningsskyldighet —
och av detsamma 1 man av arbetets fortgng utanordna medel dvensom for-
anstalta om avsyning och godkinna arbetet. [ alla hindelser vore det niod-
vindigt, att Kungl. Maj:t meddelade vissa allmiinna be%&mmelser angaende
verksamhelens bedrivande. Nagon central kontroll & linsstyrelsernas siitt.
att fullgira ifrigavarande aliggande torde eljest knappast vara mojlig.
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Betraffande normerna féor statsbidragets — liksom lineunderstodens — be-
rdkning har ambetsverket forordat, att sdsom regel statsbidraget skulle utgs
1 visst forhallande till den beriknade kostnaden, dock i allt fall med den re-
striktionen, att om den verkliga kostnaden understege den beridknade, statsbi-
draget borde stillas i relation till den verkliga kostnaden.

Ambetsverket har vidare ansett vara av behovet pakallat, att grunderna for
utlimnande av forskott 4t kommuner & anvisat statsbidrag bleve genom all-
minna bestimmelser nirmare angivna.

I yttrandet framhélles hirefter, att riksrikenskapsverket icke syntes erhalla
nagon befattning med den rikenskapsmissiga kontrollen av utgifterna for
beredskapsarbetena; denna skulle utforas pa foranstaltande av vederbiérande
centrala institution eller linsstyrelse. Detta syntes naturligt, da kontrollen
tor att bliva till verklig nytta maste utovas av personer med praktisk erfaren-
het. Verket skulle for ovrigt icke kunna ataga sig denna uppgift utan en
avsevird personalokning. Rérande kontrollen haf ytterligare anforts fol-
Jande:

Riksrikenskapsverket méste emellertid stilla sig mycket tveksam mot tan-
ken, att den slutliga granskningen av rikenskaperna skulle forlaggas till ve-
derbérande centrala institutioner -— som det ville synas nirmast vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen — samt lansstyrelserna. Vad sarskilt sistnamnda myn-
digheter anginge, give riksrikenskapsverkets erfarenhet vid handen, att de
vore si hart pressade av sina nuvarande kamerala aligganden. att det icke
kunde vara forsvarligt att piligga dem nya biérdor av ifrigavarande slag.

Aven om linsstyrelserna 1 forekommande fall bora utfora en viss forbere-
dande granskning av rikenskaperna, synes det-riksrikenskapsverket vara nod-
vindigt, att en central fortlépande kontroll utévas over anvindningen av de
{6r beredskapsarbeten anvisade medlen, i den mén desamma icke anvindas di-
rekt av statens egna organ. Riksrikenskapsverket ar visserligen icke i till-
fille att framligga ndgot forslag, huru en dylik central revision bor ordnas.
Men #mbetsverket vill framhalla, att en viss forebild redan forefinnes i den
sarskilda revisionen betraffande arbetsloshetskommissionen. Det nya revisions-
organet synes emellertid bora tillgodoses med sirskild erfarenhet fran den
privata revisionsverksamheten, genom anlitande av auktoriserad revisor. Aven-
ledes synes ett visst samarbete med riksrikenskapsverket vara att fororda,
bland annat med hinsyn till fragan om uppliggandet av rikenskaperna for
verksamheten 1 friga.

I detta sammanhang och med anledning av vad i promemorian yttras om for-
farandet, d& de for beredskapsarbetena bestimda villkoren icke iakttagits,
vill riksriakenskapsverket framhilla angeligenheten av att kontrollen & medels-
anvindningen blir fortlopande. I annat fall torde det ofta bliva for sent att
vinna rittelse eller aterbetalning av felaktigt anvinda medel.

I fraga om dispositionen av beredskapsanslagen och redovisningen av de ge-
nom arbetena tillkomna kapitaltillgingarna har avsetts, att de for amorterin-
gen avsedda arvskattemedlen icke skulle samlas i en fond, som rent bokférings-
missigt framstode som en tillgdng, utan omedelbart anvindas till nedskriv-
ning av det & fonden for forlag till statsverket redovisade lanemedelskapitalet.
Genomforandet av det sdlunda uppstillda programmet syntes, enligt ambets-
verket, forutsitta, att samtliga hithorande utgifter och de i samband hirmed
tillkomna kapitaltillgdngarna under hela den tid, som erfordrades f6r amorte-
ringsplanens genomférande, redovisades & fonden for forlag till statsverket.
Nagon overflyttning av de & nimnda fond bokférda tillgdngarna till statens
affarsverk eller till statens utlningsfonder syntes silunda icke béra iga rum
forran efter amorteringstidens utgdng i samband med den slutliga avveck-
lingen av ifragavarande beredskapsarbeten. Riksrikenskapsverket har vidare
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i forevarande sammanhang framfort vissa synpunkter rorande limpligheten
av att genomfora successiv avskrivning av de 4 fonden for forlag till stats-
verket bokforda tillgangarna.

I friga om forslaget, att vissa gemensamma kostnader for beredskapsaren-
denas handliggning inom departement och andra myndigheter skulle fa be-
stridas ur anslagen till beredskapsarbeten, har dmbetsverket uttalat, att en
dylik anordning syntes prlncipiellt otillfredsstillande. Under férutsittning
att angivna kostnader redovisades & sirskilda titlar och det av imbetsverket
forordade successiva avskrivningsférfarandet komme att tillimpas, syntes dock
de med den foreslagna anordningen férenade oligenheterna icke behova till-
mitas avgorande betydelse.

Lotsstyrelsen har anfort, att nagon erfarenhet betriffande beredskapsarbe-
ten och reservarbeten icke vunnits inom lotsverket, varfor styrelsen icke vore
1 tillfalle uttala sig om en dndaméalsenlig fordelning av anslag till beredskaps-,
resp. reservarbeten. P& grund av arten av arbetena inom lotsverkets verksam-
hetsomrade lite sig 1 allménhet icke giora att for dessa arbelen kunna erhalla
lampligt arbetsmanskap genom en mer eller mindre tvangsartad hénvisning
fran en arbetsférmedling for arbetslosa, detta si mycket mindre, som okvali-
ficerat grovarbete allenast forekomme i ringa omfattning vid lotsverkets bygg-
nadsarbeten 1 egen arbetsledning. Arbetenas beskaffenhet medgave vidare 1 re-
gel icke ackordsarbeten.

Betriaffande utredningsminnens forslag har styrelsen 1 olika avseenden
anfort f6ljande. For arbetare inom byggnadsfacket syntes den féreslagna ka-
renstiden av fjorton dagar alltfor kort. Betriffande tidpunkten for hinvis-
ning av oforvallat arbetslés till arbete syntes hinsyn béra tagas jamvil till
storleken av arbetsfortjansten vid nirmast foregiende anstillningar och tids-
langden av desamma. Betraffande arbetsobjekten har styrelsen framhallit
f6ljande. Ju mindre specialutbildad arbetspersonal ett arbete kridvde, med
desto ligre avloning borde vederbérande arbetspersonal vara tlllfredsstalld och
desto storre antal arbetare kunna beredas arbete foér ett och samma belopp.
Detta forhallande talade for iakttagande av aterhallsamhet betraffande upp-
tagandet av exempelvis husbyggnadsarbeten sdsom beredskapsarbeten. Hin-
syn syntes dven bora tagas till dels storleken av framtida underhélls- och even-
tuella driftkostnader for de planerade anlaggnlngarna dels ock de fordndrin-
gar, som genom sadana anliggningar i framtiden kunde foranledas med av-
seende & behovet av tillgang till arbetskraft, utbildad fér olika andamal. Sty-
relsen har 1 lénefrdgan framhallit, att den 1 detta fall naturliga fordran pa ar-
betenas bedrivande i mojligaste man utan arbetsbesparande maskiner syntes
motivera en nedsittning av arbetslénerna. Den férkortade arbetstiden kunde
knappast undgd medfora fordyring. Beredskapsarbetenas asyftade omfatt-
ning gjorde det betydelsefullt, att avléningsvillkoren bestimdes sa, att sva-
righet ej uppstode for enskild foretagare att atervinna arbetskraft, da sa er-
fordrades. Loneliget vid husbyggnads-, vattenbyggnads-, vig- och brobygg-
nads- samt kommunala arbeten torde i regel avseviirt éverstiga allminna mark-
nadens loner inom industri, skogsbruk och jordbruk. ILénerna vid beredskaps-
arbetena syntes e] bora overstiga allminna lonenivan i den ort, dar bered-
skapsarbetet paginge. Gillande kollektivavtal torde dock kunna tillampas,
ehuru med wviss procentuell nedsittning & savil tim- som ackordsavloning.
Den procentuella nedsittningen av vederborligt kollektivavtals prislistor
syntes skéiligen béra sa regleras, att vid beredskapsarbete utgiende veckoav-
léning ej 6verstege den 1 orten giingse veckoavloningen. Vid entreprenadfor-
farande syntes skiligt, att, direst vederbérande arbetsgivare och arbetstagare
dirom cnades, en justering av gillande avials prissatser for ifrdgavarande
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fall gjordes for att dymedelst underlitta erhallandet av viss entreprenad, utan
att svarigheter i foljd dirav restes av vederbiérande arbetarorganisationer.
Dérest arbetsnedliggelse vid beredskapsarbete uppkomme, syntes arbetshin-
visning av eller arbetslshetshjilp till darav bersrda arbetare béra vara ute-
sluten. I fraga om arbetskraftens utviljande har synts riktigt, att organise-
rade och oorganiserade arbetare borde vara likaberittigade till erhallande av
anstallning, sdsom i forslaget forutsattes.

Styrelsen har slutligen erinrat, att styrelsen vid inventeringen av arbets-
objekt foreslagit bl. a. anskaffande av viss material for lotsverkets behov.

Direst medel komme att anvisas pa satt Kungl. Maj:t nu foreslagit, ifraga-
satte styrelsen, huruvida icke for ifrigavarande anskaffningar limpligen skulle
kunna féljas de direktiv, som anvisades i riksdagens skrivelse den 7 juni 1922,
nr 291, och vilka Kungl. Maj:t féreskrivit skulle, vad lotsverket anginge, iakt-
tagas betraffande de 1 Kungl. Maj:ts brev den 7 juli 1922 angivna anskaff-
ningarna. I sagda riksdagsskrivelse (sid. 18) uttalades i forevarande hinse-
ende foljande:

»Vidkommande de nidrmare villkoren for de fristiende statsbestillningarna
utgar riksdagen ifrdn att dessa goras hos svenska foretag samt endast i den
min sddana priser kunna ernds, som kunna anses skiliga med hinsyn till
ifrdgavarande anslags karaktir av nodhjilpsanslag, dvensom att bestillningar-
na effektueras genom nytillverkning och icke genom leverans fran lager. Den
fordran torde jimvil béra uppstillas, att tryggad arbetsfred ar att emotse
hos de foretag, hos vilka bestillningarna skola giras.»

Fullmdktige i riksgaldskontoret hava i friga om sittet for anskaffande av
de for beredskapsarbetena erforderliga medlen anfort foljande:

Den av svenska staten sedan lang tid tillbaka tillimpade, for bevarande av
statsfinansernas sundhet och statens kredit ytterst viktiga principen att till ut-
gdende av lanemedel anvisa endast anslag till produktiva @ndamal hade betrif-
fande beredskapsarbetena sa till vida frangatts, som dessa till overvigande del
icke torde komma att bliva i vanlig mening rintabla. Da emellertid féreslagits,
att de till beredskapsarbeten avsedda medlen skulle tillféras fonden for forlag
till statsverket och att upplaningen skulle ske pa kort tid, forslagsvis fyra &r,
kunde detta sigas innebdra ett principiellt fasthallande vid ovannimnda regel
for uppldningen. Avsittningen till berérda fond hade karaktiren av ett lan
till statsverket, vilket pa kort tid borde aterbetalas med andra statsinkomster
in lénemedel sdsom fallet vore med de forskott av olika slag, vilka férekom-
mo under och omedelbart efter virldskriget och ticktes med tillfalliga lane-
medel, som under ett fatal &r till stérsta delen aterbetalades med andra stats-
inkomster.

Under en svir nédtid som den nuvarande med dess omfattande arbetslos-
het kunde det enligt fullmiktiges mening vara forsvarligt att anlita tillfalliga
lanemedel till bestridande av extraordinira utgifter, iven om naigon direkt
rintabilitet & de salunda anvisade medlen ej kunde ernds. En oeftergivlig for-
utsittning for en dylik anvindning av lanemedel, som i méjligaste mén borde
begrinsas, méste emellertid vara, att lanemedlen skulle inom kort &terbetalas.
Fullmiktige ansdge sig dven 1 detta sammanhang béra framhalla, att de star-
ka krav pd den inhemska linemarknaden, som nu ifrigasattes for aterstoden
av innevarande och for ndstkommande budgetir, givetvis ej kunde resas ar
efter ar, 1 varje fall icke utan férfang for andra legitima lanebehov.

Négot uttalande om den amorteringstid, som limpligen borde faststillas for
en eventuell upplining p& kort tid, ansdge sig fullmiktige ej kunna gora forr-
an 1 samband med riksdagens slutliga avgdrande av upplaningsfrigorna, enir
de korta lanens amorteringstid kunde i hog grad vara beroende av deras total-
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belopp, medlens anvéndning m. m. Fullmiktige ville silunda forst framdeles
uttala sig i denna viktiga detalj, darest fullmiktiges mening da inhimtades.

Vad i promemorian foreslagits angdende bestridande av kostnaderna i vissa
fall for beredskapsarbeten for de affdrsdrivande verken samt angéende ldn ur
beredskapsanslaget har ej givit fullmiktige anledning till nagon erinran. I
sidana avseenden hava de emellertid framhallit f6ljande:

Aven fullmiktige hollo fore, att det torde vara mest indamalsenligt att sam-
manfora lanen for beredskapsanslag under en sirskild fondrubrik, for savitt ej
anledning 1 nagot sarskilt fall kunde finnas att bilda ndgon ny utlaningsfond
av bestdende art for andamal, vartill medel fran beredskapsanslaget vore av-
sett att nu anvisas, till exempel for anskaffande av motorvagnar m. m. fér en-
skilda jarnvigar.

Fullmiktige ansago sig emellertid bora framhélla, att, i den man enligt
utredningsminnens forslag medel frin beredskapsanslaget tillskotes for vissa
arbeten for de affarsdrivande verken for att i en framtid ersittas av veder-
borande verks egna medel eller 1an for enskilda arbeten utlimnades mot si-
kerhet, som kunde anses betryggande, och lopande med réinta, som tickte sta-
tens ranteutgifter for ifragavarande upplning, anledning ej syntes foreligga
att amortera den del av statens upplaning, som svarade mot sddana forskjut-
na medel och lan, i samma snabba takt som borde gilla f6r upplaningen i 6v-
rigt for beredskapsarbeten. Visserligen torde det pa férhand ej med sakerhet
kunna beriknas, till vilket belopp saddana forskjutna medel och lan komme
att uppgd, men det syntes fullmiaktige kunna ifrdgasittas, om &dndock ej en
viss begransad del av den stora upplaningen for beredskapsarbeten borde kunna
avskiljas fran den del av upplaningen, som skulle amorteras pa kort tid, och
anskaffas genom upplaning efter i allminhet brukliga grunder, d. v. s. an-
tingen statsrintelan eller amorteringsldn pé lingre tid.

Det vore enligt fullmiktiges mening onskvirt, att Kungl. Maj:t och riks-
dagen ej i detalj faststillde formen fér en eventuell korttidsupplaning, utan,
enligt vad eljest pligade vara fallet med statens upplaning, overlamnade till
fullmiktige att vilja de efter marknadsliget bast avpassade ldneformerna.
Detta utgjorde ej nigot hinder fér, att i riksstaten uppférdes ett amorterings-
anslag av viss storlek, vilket kunde anvindas antingen till amortering enligt
bestimd plan eller till inlésen av eventuellt utfirdade férbindelser pd kort
tid eller uppdelas pa bada dessa linjer. Allt for stor bundenhet vid upplé-
ningen kunde bereda riksgildskontoret onddiga svarigheter och strede for ov-
rigt emot lang tids praxis.

C. I huvudsak avstyrkande yttranden.

Socialstyrelsen har inledningsvis framhallit, att de bada for yttrande re-
mitterade promemoriorna angdende beredskapsarbeten och arbetsloshetsforsik-
ring tillsammans innefattade férslag, som innebure en vittutseende omligg-
ning av grundsatserna for bispringande av oforvallat arbetslosa. I anslutning
hiartill har vidare anforts foljande.

Den hittills 1 vart land forda arbetsloshetspolitiken kunde, vad staten an-
ginge, anses datera sig fran den omfattande arbetsloshet, som i Sverige radde
ir 1908, och fran vissa i anledning hirav di verkstillda utredningar. Un-
der det kvartsekel, som sedan dess forflutit, hade detta hjilpsystem med stod
av vunnen erfarenhet alltmera utformats under en omfattande praktisk verk-
samhet 1 tider av bade hég- och utpriglad lagkonjunktur. Silunda vunnen
erfarenhet hade firanlett en allt rikare nyansering av hjilpverksamheten och
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en fortgaende utformning i detalj av de ledande och i huvudsak i oférindrat
skick bevarade principerna, s& att detta hjilpsystem numera, med bevarande
av nodig handlings- och rérelsefrihet, dock bildade ett fast, av statsmakterna
stindigt granskat system.

Styrelsen har hirefter aberopat, vad styrelsen i yttrande den 14 mars 1931
over da foreliggande betinkande angaende beredskapsarbeten anfort. I ndmn-
da yttrande hade hivdats, att principerna for reservarbetena ingalunda utfor-
mats pd en slump och icke heller forestavats av Gvervigande statsfinansiella
hiansyn utan si att siga organiskt vuxit fram; varje sarskild anordning i
systemet hade foranletts av klara, tungt vigande skil. I samma yttrande
bade betriffande reservarbetena ytterligare framhallits féljande drag:

Det utmérkande for reservarbetena vore framst sittet for lonens faststiil-
lande, hinvisning genom kommunala organ av arbetslésa till dessa arbetstill-
fallen, en enhetlig ledning av arbetena liksom en central ledning av hinvis-
ningarna under kommunens medverkan samt olika specifika kompletterande,
socialt betingade hjilpanordningar, sdsom fria resor at de arbetslésa till och
ibland fran arbetsplatserna, kommunalt ansvar for de uttagnas personliga ut-
rustning, anordnandet av gratisupplitelse av bostider, inklusive tillhandahal-
lande av diverse utrustning (singar, kokkarl o. s. v.) 1 forliggningarna samt
s. k. ortstilligg &t familjeforsorjare. Dessa olika anordningar hingde syste-
matiskt samman och konstituerades i verksamhetens syfte, nimligen att vara
en under kommunal medverkan anordnad och p& de arbetslosa direkt inriktad
hjalpverksamhet. Bréte man mot en av dessa grundliggande regler, upprul-
lades ocksa automatiskt fragan om samtliga de ovriga reglernas uppritt-
hallande.

I samma yttrande ar 1931 hade styrelsen mot tanken pa da foreslagna be-
redskapsarbeten riktat den enligt styrelsens mening avgérande erinringen, att
nagon garanti icke forelige, att dessa 6verhuvud komme de arbetslosa 111l
godo.

Styrelsen har hirefter vergatt till att belysa vissa allméinna konsekvenser
av hdnvisningsforfarandet, varvid framhallits, att man genom foérslaget om
begransning 1 arbetsledningarnas frihet i valet av arbetskraft i syfte att
trygga sysselsittning for de arbetslosa i sjilva verket principiellt gitt in {6r
ett hinvisningsforfarande och dirmed i en avgorande punkt brutit mot de
grundsatser, som vore konstitutiva for den 6ppna marknadens arbeten. Ro-
rande konsekvenserna hirav har anforts f6ljande:

Styrelsens forut hivdade uppfattning. att arbeten pa 6ppna marknaden och
reservarbeten principiellt bildade tva skilda system och att ett avsteg fran
en princip i det ena systemet konsekvent ledde Gver till full tillaimpning av
samtliga det andra systemets principer, vunne ocksi bekriiftelse av de an-
ordningar, som man 1 den nu féreliggande promemorian nodgades fororda
eller — nirmare besett — bort férorda. Sasom i det féljande narmare skulle
utvecklas, torde principerna for beredskapsarbetena steg for steg f& ruckas
dérhin, att man till sist stannade i ett hjilpsystem av 1 huvudsak enahanda
beskaffenhet som det for reservarbetena utmarkande, nimligen begransningar
av den oppna arbetsmarknadens inkomster, inforandet av vissa sociala vil-
fardsanordningar, sisom fria resor, anordnandet av bostider och forlaggnings-
utrustning samt ortstillagg for familjeforsorjare m. m., av vilka &tminstone
ortstilligget alldeles principiellt skilde sig fran Oppna marknadens principer.
Hirtill komme, att sésom i promemorian pé ett flertal stillen antyddes, vissa
inskrankningar méste goras 1 den fria avtalsritten, inskrinkningar, som torde
komma att konsekvent leda till statliga bestimmanden, helt frimmande for
vart nuvarande fria kollektivavtalsvisen och 1 sjdlva verket av samma beskaf-
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fenhet som det ensidiga statliga bestimmandet av arbetsvillkoren vid reserv-
arbeten.

Styrelsen har vidare ansett, att det varit angeliiget, att man gjort de for-
soksvis anordnade hittillsvarande beredskapsarbetena till féremal fér en in-
giende utredning, sd att man kunnat erhalla en del faktiska utgingspunkter
for bedomandet av det nu framlagda fiorslaget. Tidigare hade dragits 1 tvi-
velsmal, huruvida planer pd arbeten av beredskapstyp verkligen skulle fore-
ligga 1 sd utrett skick, att arbetena kunde igdngsiittas och bringas till utfs-
rande pd si kort tid, att de redan 1 en aktuell arbetsloshetssituation kunde
motverka arbetsloshet. I avsaknad av utredning nodgades man stilla sig syn-
nerligen tvivlande infor mojligheten e) blott att utfora arbetsprogrammet inom
rimlig tid utan #ven att 1 det betydande antal kommuner. dir hjilpbehov
faktiskt fioreldge, kunna finna arbetsobjekt. vilka #dgde den mangfald av
kinnetecken. som skulle utmiirka ett beredskapsarbete. Denna hjilpform
syntes darfor komma att verka ojimnt och orattvist i forhallande till kom-
munernas arbetsloshetsbordor, varjamte det ofta framhillna foretridet hos
beredskapsarbetena, att arbetslisa i orten, som hiinvisades till desamma, skulle
kunna kvarbo 1 sina hem, e] alltid skulle bliva férhanden. Enligt styrelsens
mening skulle 1 mycket stor omfattning #ven vid beredskapsarbetena de ar-
betslosa icke vara 1 tillfidlle att kvarbo 1 hemmet.

Styrelsen har hiarefter overgitt till att belysa vissa specialanordningar, pd-
kallade vid beredskapsarbeten utom hemorten och har i sadant avseende fram-
hallit foljande:

Det kunde enligt socialstyrelsens mening mycket starkt ifrigasittas, om de
betydelsefulla fragor, som forestavat dessa sociala vilfirdsanordningar vid
reservarbetena, faktiskt lostes allenast genom hanvisning till det férhallandet,
att man vid beredskapsarbete skulle ga in for principen om avtalsenlig lin.
Sant vore visserligen, att arbetstillfallena pd 6ppna marknaden kunde och mé-
ste kunna draga till sig arbetskraft, som i allmiinhet vore hinvisad till att
sorja for sig sjalv. Vid 6ppna marknadens arbetstillfallen vore man hiirvid
emellertid icke bunden av sddana specifika arbetsloshetspolitiska hiinsynsta-
ganden, som maste visas vid beredskapsarbeten, utan kunde fritt draga till sig
dels de vid rorlighet och vid arbetsférhallandena inom anliggningsbranschen
vana yrkesarbetarna och dels arbetskraft. som bodde i orten och som &tmin-
stone 1 jordbrukstrakter alltid vore van vid utomhusarbete. I anledning hiirav
erinrades dels att den nuvarande arbetsliosheten till mycket visentlig del hiin-
férde sig till exportindustrierna och dels att man 1 forslaget ju ocksa tiinkt
sig nédvandigheten av ett hinvisningsforfarande. Det vore visst icke givet,
att arbeten inom anliggningsbranschen ute 1 bygderna pa den 6ppna markna-
den 1 vanliga fall skulle féorma att draga till sig industriarbetare, iven om
dessa vore arbetslosa. Bristen pd yrkesvana och bristande vana att eljest
komma. till riitta med de speciella levnadsforhallanden, som vore karakteristiska,
for arbeten inom anliggningsbranschen ute pa landsbygden, skulle utan varje
tvivel resa starka hinder fior ett sidant naturligt tillopp.

Vid starten skulle sdlunda fior industriarbetare instilla sig frigan om den
speciella beklidnadsutrustning, som vore niédvindig fér bedrivande av utom-
husarbete, speciellt under vintern. Redan 1 denna punkt komme man niappe-
ligen forbi att vid hinvisning till beredskapsarbete triffa den ofrinkomliga
vilfardsanordning, som nu vid reservarbeten fylldes genom att de hinvisade
reservarbetarna genom kommunens fiorsorg utrustades med nidig beklidnad.

Niista etapp vore att de arbetslisa, som enligt sakens natur befunne sig 1 en
ekonomiskt redan hart anstringd beliigenhet, ofta skulle sakna medel fér resor
till arbetsplatsen. En hinvisning till elt beredskapsarbete, dit en arbetslos 1
avsaknad av respengar icke kunde bege sig, saknade ju allt viirde. Man finge
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alltsd aven vid beredskapsarbeten i stor omfattning tinka sig det allminnas
mellankomst fér beredandet av respengar. Fragan diskuterades ej nirmare i
remitterade promemorian. Det finge emellettid erinras om statsanslaget for
medellosa arbetssokandes resor. Detta anslag vore dock ringa. Om man
tankt sig att hir utnyttja detsamma, finge man dels ansld ett betydande be-
lopp och dels &ndra bestimmelserna foér anvindningen; f. n. kunde endast
halva resekostnaden i vissa speciella fall tickas ur anslaget.

Styrelsen har betriffande dylika specialanordningar ytterligare framhallit,
att man vid beredskapsarbete utom hemorten torde normalt fa pa ungefir sam-
ma sitt, som nu skedde vid reservarbetena, sérja for arbetskraftens forseende
med bostider, singutrustning och de nédvindiga husgeraden. Aven vid be-
redskapsarbetena finge man sannolikt mera allmidnt ga in fér limnande av
forskott for att bereda de tillresande arbetarna medel for deras omedelbara
livsuppehille intill dess de med sin arbetsfortjanst kunde forsérja sig. Da
vidare for arbetslosa, hinvisade fran stdderna till landsbygd med helt annan,
ligre prisniva, icke skulle vara mojligt att forssrja sig sjalva och sina hem-
mavarande familjer med de férhallandevis liga loner, som betalades pa arbets-
orten, jimvil om dessa loner skulle utgd med fulla avtalsenliga beloppet, syn-
tes man av socialt ofrénkomliga hinsynstaganden tvingas att bereda familje-
forsorjarnas hemmavarande familjer sidant rent socialt betingat stéd, som
ortstilligget vid reservarbetena utgjorde.

Aven om hénvisningsrayonen vid beredskapsarbete i vanliga fall kanske
l]:;leﬁre nagot mindre &n vid reservarbete, syntes sddana anordningar bliva pa-

allade.

Haremot kunde mahinda invandas, att arbeten inom de fack, inom vilka
beredskapsarbeten tinkts bliva anordnade, ofta utginge med hogre belopp an
dem som kunde betecknas som »ligsta mera allmint férekommande grovarbe-
tarlén 1 orten.»

Fortfarande funnes dock trakter, dir exempelvis vigarbeten allmint beta-
lades med denna »lidgsta grovarbetarlén i orten». Diarjamte finge erinras, att
arbetet tinkts skola utfoéras pd ackord och enligt de ackordssatser, som vore
vanliga inom facket. Att marka vore, att dessa ackordssatser faststillts for
van arbetskraft. Bristen pd vana hos den hinvisade arbetslose industriarbe-
taren torde gora det omojligt for honom att &tminstone under en ganska lang
fid framat na upp till den vane arbetarens fortjanster.

I detta sammanhang pipekades, att dessa stora, lokala variationer i lgne-
satserna skulle valla betydande svarigheter vid sjalva hanvisningsférfarandet.
Om man antoge, att vid ett hanvisningstillfalle platser vid tva olika arbeten
stode till forfogande, dir lonen vid arbetsplatsen i orten utginge med ett visst
belopp, och lénen vid ett annat arbete nigra mil ut pa landsbygden utginge
med endast hdlften s& stort belopp, si skulle det givetvis fér de enskilda
arbetslosa vara av visentlig betydelse, om de hinvisades till arbetet med hogre
lon eller till arbetet med ligre lon. Avgorandet skulle ligga hos arbetsfor-
medlingen. Efter vilka rittvisa grunder skulle valet traffas? Niara till hands
vore val, att man stkte traffa ett rattvist val med ledning av forsérjningsplikt
och dylikt. Men déar de arbetslosa finge anses ungefirligen jimstillda, skulle
givetvis mota svarigheter.

Betriffande forslaget angéende tillimpning av férkortad arbetstid vid be-
redskapsarbetena har styrelsen framhallit de svarigheter av olika art, som
diarvid skulle instilla sig vid arbete utom hemorten. Bland annat har i sidant
avseende erinrats, att arbetet skulle utféras pd ackord och det darfér bleve
svart att ute 1 bygderna, dir kontrollanordningarna vore svaga och starka
gemensamma 1ntressen gjorde sig gillande, forhindra att arbetskraften fak-
tiskt utforde arbete under lingre tid an den officiellt medgivna, detta s3
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mycket hellre, som arbetskraften vid en nédtvungen syssloloshet 1 en fram-
mande omgivning skulle kinna leda och olust. Denna olust skulle sidkert
stegras till missnoje i och med att man uppfattade forkortningen av arbetsti-
den allenast sdsom ett konstlat medel att halla arbetsfértjansterna nere. I an-
knytning till olika tinkbara system for tillimpningen av férkortad arbetstid
har styrelsen framhallit, att en ordnad skiftesviixling, exempelvis tre dagar i
veckan, syntes tekniskt genomforbar i ett begrinsat antal fall men att darvid
méste forutsittas arbetsfortjanster, tillrickliga for arbetskraftens uppehille;
vid arbetsplatser pa nagon distans utanfér arbetskraftens hemort torde redan
forliggningsforhillandena resa betydande praktiska svarigheter mot en sadan
fordubbling av arbetsstyrkan. Om man sdlunda finge stanna for att begransa
arbetstiden exempelvis till 40 timmar i veckan, kunde styrelsen icke finna, att
man diarmed skulle mijliggora anstillandet av okade arbetarstyrkor, vare sig
det gillde arbeten beligna inom arbetskraftens hemort eller utom densamma.

T s3 matto skulle en forkortad arbetstid verka si att siga utdrygande, som
tiden for det enskilda arbetsforetagets fullbordande skulle foérlingas. Men
diarmed vunne man ju icke syftet att i den aktuella arbetsloshetssituationen
kunna bereda 6kat antal arbetslosa sysselsittning.

I fraga om hdnvisningsforfarandet, vars genomforande pd ménga sitt skulle
forlina beredskapsarbetena en annan karaktir dn arbeten 1 6ppna marknaden,
har styrelsen ansett, att man 1 promemorian sikt forena behovsprincipen och
den grundliggande arbetsférmedlingsprincipen att anvisa &t arbetsgivaren den
for arbetet basta tillgingliga arbetskraften samt att anvisa de bista arbets-
tillfallena &t den hirfor bast laimpade arbetskraften. Dessa béada principer
vore emellertid oférenliga. Ytterligare har harutinnan anforts:

Med hanvisningsforfarande syftade styrelsen pd den anordning, som nu till-
lampades vid reservarbete, namligen att sirskilt lokalt organ fér det allménna
finge fran central ledning sig tilldelat ett visst antal platser vid beredskaps-
ai‘beten for att sedan efter egen behovsprévning anvisa arbetslosa till dessa
platser.

Styrelsen ville framhalla, att vad som férestavat foérslaget om arbetsfor-
medlingen som anvisningsorgan givetvis varit onskemalet att kunna uppritt-
halla den i sjalva verket fiktiva férutsittningen, att beredskapsarbetet vore
alt betrakta som arbete i 6ppna marknaden.

Man bréote hiarmed 1 en avgérande punkt mot den kanske mest visentliga
grundregeln f6r den offentliga arbetsférmedlingen, nidmligen att den skulle
anvisa den bista arbetskraften, som arbetsgivaren behovde, samt anvisa de
bista arbetstillfdallena 4t den harfor bast limpade arbetskraften.

Socialstyrelsen ansige darfér det ofrénkomligt, att statsmakterna klart
toge stillning till den frigan: Skall vid hinvisning till beredskapsarbete be-
hovet eller limpligheten vara avgérande? Om den senare principen skulle
tillampas, komme beredskapsarbetena att i visentlig man forfela sitt syfte att
utgéra ett medel till bekimpande av arbetslosheten. Hemmasonen pa plat-
sen vore van vid tungt utearbete och funne beredskapsarbetet mera lénande; trots
att han redan hade sin forsérjning, komme han att f4 foretride framfor den
arbetslose industriarbetaren. Tillimpades ater den forra principen, behovs-
principen, forvandlades arbetsférmedlingen 1 sjilva verket till ett organ for
de betydelsefulla men nu foér arbetsférmedlingen sédsom sadan frammande
uppgifter, som fylldes av de s. k. hjilpkommittéerna.

En behovsprovning kunde icke, pa sitt man 1 promemorian syntes ha tinkt
sig, inskrankas till en undersskning av den tid. under vilken vederborande hos
arbetsformedlingen varit anmild som arbetssokande. Sokandet efter arbete
under arbetsformedlingens medverkan behévde icke betyda, att den sikande
vore arbetslés. Ansokningen kunde dsyfta ombyte av anstillning.
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Styrelsen har hirefter uppstillt fragan, huruvida arbetsformedlingens upp-
gifter vid platsférmedlingen ifriga om beredskapsarbeten skulle innebira an-
visning eller hiinvisning, samt hirom anfort: ,

I forra fallet skulle ledningen vid beredskapsarbetet ha att bland de anvisa-
de sjalv anstilla dem, som funnes mest lampliga. T senare fallet ater skulle
avgérande av sjilva anstillningsfrigan vila hos arbetsfsrmedlingen, under det
att ledningen for beredskapsarbetet endast hade att passivt acceptera den sa-
lunda hénvisade arbetskraften. Styrelsen forestillde sig, att man ofrankom-
ligen finge tinka sig det senare alternativet. Det erinrades, att arbetsfor-
medlingen hirmed skulle {8 sig tillagd en langt mera ansvarsfull uppgift an
den nuvarande.

Styrelsen har papekat, att konsekvensen maste bliva att arbetsbefilet
méste behalla den mindre dugliga arbetskraften. forutsatt nimiigen att den
icke vore helt inkompetent eller genom littja, olimpligt uppforande e. d. maste
avskedas. Betriffande konsekvenserna hirav har papekats féljande. Det
maste alltsa for entreprensrens alla kostnadsberikningar vara av alldeles av-
gorande bestydelse, att han kunde parikna fullgod arbetskraft. Nu kunde
det ju tdnkas, att entreprensrer uppgjorde sina kostnadsberikningar under
hiansynstagande till dessa fordyrande moment. Saken vore emellertid dir-
med ingalunda ur vérlden. Om den silunda beriaknade entreprenadsumman
accepterades, s lage det ju i entreprenirens rent personliga ekonomiska intres-
se att vid arbetets utférande fa sig anvisad fullt kompetent yrkesvan arbets-
kraft, sa att de férdyrande momenten kunde bortelimineras och vinst tillfalla
honom. I den mén detta diremot icke lyckades honom och tvirtom procenten
mindre duglig arbetskraft bleve storre in vad han beriknat, skulle felkal-
kylen medfiéra forlust. Detta utomordentligt labila och oberikneliga moment
skulle alltsa vara Hignat att behova foranleda speciellt stora riskmarginaler vid
avgivande av entreprenadanbud. T allt fall kunde det konstateras, att i fraga
om arbetskraften hos entreprendrer gjordes i en mycket viktig punkt ett prin-
cipiellt avsteg fran en grundliggande princip vid arbeten pa Oppna markna-
den. Jiamval hos det allmianna sdsom foretagare hade man givetvis att rikna
med en strivan att férbilliga arbetet. Aven hir skulle komplikationer med
avseende & den mindre dugliga arbetskraften kunna instilla sig. I allt fall
skulle forhallandet i friga utgora en anledning till mindre tilltalande friktio-
ner mellan representanterna for det allminnas foretagarverksamhet och den
offentliga arbetsférmedlingen.

Vid ackordsarbete pd den 6ppna marknaden tjinade som bekant den fast-
stallda tidlénen 1 allminhet sdsom ett matt for storleken av den utbatalning,
som veckovis behovde ifrigakomma, innan den slutliga ackordsfortjansten kan-
ske forst manader efterat kunde exakt faststillas.

T och med att arbetskraften i forevarande fall ingalunda alltid hade yrkes-
vana, kunde det tinkas, att de enskilda arbetslagen trots uppenbar flit icke vid
sina ackord nadde upp till den stipulerade tidlonen. Den otillrickliga kom-
petensen finge enligt principerna ej motivera ett avskedande och e} heller kun-
de nagot olimpligt i arbetarnas uppforande aberopas till stéd harfor. Man
frigade sig da, om entreprensren det oaktat skulle ha att utbetala avtalsen-
lig tidlén, trots att regulativet, som lige i méjligheten att avskeda, bortfallit.
Det skulle hir i sjilva verket vara omojligt att uppdraga en objektiv grins
mellan bristande arbetsvilja och bristande arbetsformaga.

Styrelsen har vidare uttalat, att da arbetsformedlingen skulle ombesérja
hianvisning av arbetskraft efter behovsprincipen, man finge 1 organisations-
planen for den offentliga arbetsformedlingen ganska nira anpassa sig efter
landets kommunindelning. D& man i det allminnas atgirder till arbetslos-
hetens bekémpande aldrig kunde frankoppla kommunerna, forestillde sig sty-
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relsen, att man &tminstone 1 det &verviagande flertalet av Sveriges kommuner
vore nodsakad att inrdtta limpliga organ for den offentliga arbetsféormed-
lingen.

Ytterligare har papekats, att enligt forslaget den centrala fordelningen av
arbetsplatserna pd olika arbetsformedlingsorgan skulle ske genom en byrd i1
socialdepartementet. Fordelningsarbetet syntes forutsitta en hel del direktiv
1 olika avseenden, vilka lokalorganet hade att effektuera. Styrelsen stiallde
sig hiar tveksam, huruvida man icke kunde komma 1 konflikt med kommunal-
lagarna, da det gillde att genom ett statsorgan limna bindande order till ar-
betsformedlingsorganen, vilka ju sorterade under egna styrelser och ytterst bu-
res upp av kommuner och landsting. Det ifragasattes, om ej ett fullstindigt
forstatligande av hela arbetsférmedlingen bleve nédvandigt.

I samband med hinvisningsfiorfarandet har styrelsen bersrt fragan om folj-
derna, med avseende & annan form for statlig arbetsloshetshjalp, av vigran
att antaga erbjuden sysselsittning vid beredskapsarbete. Hinvisning till te-
servarbete vore alltid obetingad; arbetet vore stidse av beskaffenhet att kun-
na utféras av icke yrkesutbildad arbetskraft, forutsatt namligen att kropps-
Lig svaghet eller fysiska brister icke lade hinder i vigen. Vid vissa bered-
skapsarbeten ater tangerade man och torde i verkligheten allt emellanat Sver-
skrida de grinser. dir verklig yrkesskicklighet maste pdkriavas. En héanvis-
ning till ett beredskapsarbete kunde salunda icke utan vidare accepteras av den
arbetssOkande pa samma sidtt som en hanvisning till reservarbete. Konstateras
kunde emellertid att denna omstindighet ofta torde erbjuda mojlighet for den
icke arbetsvillige att under forebirande av bristande yrkesskicklighet undan-
draga sig en arbetshinvisning. Man kunde utgd ifran, att arbetskraften 1
vissa situationer skulle ha starka skil till undanflykter. Man fragade sig
vidare, om en arbetssékande, som under férebirande av bristande kompetens
vigrade att antaga ett erbjudet beredskapsarbete, dirmed skulle drabbas av
annan pafoljd, dn att han for dagen icke finge sitt kort pastamplat sidsom
arbetslés, men att han exempelvis redan pafsljande dag skulle kunna ifraga-
komma vid hinvisning till annat beredskapsarbete.

Med avseende & lomeprisbildningen har styrelsen framhallit, att forslaget
innebure, att behovsprincipen i viss méan skulle bli bestimmande vid anstil-
landet av arbetskraft och att foljaktligen kravet pad yrkesvana, duglighet och
lamplighet for arbetet icke behivde obetingat uppratthillas. En sddan ord-
ning skulle rubba vart kollektivavtalsviisens grunder. Forekommande avtals-
bestimmelser om nedsatt 1on for ej fullgod arbetskraft kunde knappast givas
mera allman tillimpning, utan maste sadana bestimmelser hanforas till un-
dantagsfall (hég alder, vanférhet o. d.). Om man bortsige fran ett par stat-
liga verksamhetsfilt, saknades avtal med stérre geografisk rackvidd pa de
arbetsomraden, inom vilka beredskapsarbeten syntes komma 1 friga. Avtalen
vore lokalt begrinsade, och inom anliggningsbranschen avsige de, vad an-
ginge privata foretagare, ofta namngivna arbeten eller, i fraga om vigstyrel-
sernas kollektivavtal, endast wunderhallsarbeten. Véagvisendets avtal vore
merendels icke bindande for andra arbetare éin sddana, som tillhorde den avtals-
slutande organisationen. [ sidant sammanhang har papekats foljande:

Besvirande avtalsriittsliga komplikationer torde icke kunna undvikas, vare
sig man siokte pa heredskapsarbeten {illimpa gillande kollektivavial eller fun-
ne sig bira uppritta nya sidana. [ sistnimnda hiinseende fortjanade sir-
skilt papekas svarigheten foér arbetarparten att avigabringa tillfredsstiallande
organisatoriska enheter pi arbetsplatser, dir arbetsstyrkan till évervigande
delen kunde komma att vara sammansatt av arbetare fran olika industrier och
yrken och tillhirande olika fackorganisationer.
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Vidare har erinrats, att stora skllJaktlgheter gjorde sig gillande mellan
{imlonerna ej endast mellan olika yrken utan #iven inom samma yrke Begreppet
avtalsenlig 16n torde, siarskilt 1 fraga om anliggningsbranschen i vidstrickt be-
mirkelse, icke vara anvandbart sasom grund for lonesidttning vid beredskaps-
arbeten, om man darmed asyftade att éviigabringa garantier, mer eller mindre
blndande for ndgon viss 16nenivad. An mer torde skiljaktigheter gora sig gil-
lande 1 fraga om ackordsbetalning. 8. k. fasta ackordsprislistor férekomme
inom husbyggnadsbranschen och pé enstaka platser dven inom vigbyggnads-
facket och inom det kommunala anliggningsarbetet, men 1 stort sett skedde
ackordssiattningen pa de sistnimnda arbetsomriddena frdn fall il fall. 1 detta
sammanhang papekades de konfliktrisker, som 1 eminent grad visat sig vara for
handen inom ifragavarande yrkesgrenar. Begreppet avtalsenlig 16n vore sa-
ledes ytterligt vagt, och man hade i promemorian helt forbisett den avtalsenliga
I6nens s& att siga dynamiska, rérliga natur.

Staten skulle direkt medverka till att faststilla den avtalsenliga lonen. Till
skillnad fran vad fallet vore vid arbeten 1 6ppna marknaden borteliminerades
vid beredskapsarbetena tvad for loneprisbildningen avgorande faktorer, namligen
dels arbetets egen nédviandighet och dels kapitaltillgangen. Tva avgérande re-
gulativ mot l6nestegring vid avtalsférhandlingarna vore hirmed undanryckta.
Efter utliggning av konsekvenserna hirav har styrelsen anfort foljande:

Nir staten vid stor arbetsloshet anordnade omfattande beredskapsarbeten,
skulle staten i realiteten ha 1 sin makt att ensidigt diktera lénevillkoren, och
om staten verkligen utnyttjade denna sin maktstillning i syfte att halla 16-
nerna nere, skulle lénen vid arbeten 1 6ppna marknaden sikerligen ansluta sig
till den nedatgaende kurvan. Om staten ater vid stigande konjunktur vore
engagerad 1 stora beredskapsarbeten, hade staten dirmed firsatt sig 1 ett sa-
dant tvangslige, att staten vore tvingad till eftergifter vid sina avtalsférhand-
lingar. Givetvis skulle en lonestegring hir paverka oppna marknadens loner
1 uppatgdende riktning. I vilketdera fallet skulle staten salunda icke intaga
en neutral, passiv hallning till en av statens &tgioranden oberoende, fri line-
prisbildning 1 6ppna marknaden, utan 1 sjilva verket i sin politik bliva nor-
merande for den dppna marknadens loner snarare dn tvirtom. Den ligre lonen
vid reservarbete forestavades icke ens till huvudsaklig del av statsfinansiella
sparsamhetssirivanden utan betingades av det arbetsmarknadspolitiska syftet
att arbetskraften av naturliga ekonomiska skil skulle striva att atergd tall den
Oppna marknaden. Men lonesidttningen innebure tillika just att staten genom
reservarbetena icke skulle ingripa 1 sjalva léneprisbildningsprocessen.

Styrelsen har framfort betinkligheter mot den enligt forslaget medgivna
strejkratten vid beredskapsarbetena, vilken faktiskt skulle riktas mot en
social valfirdsanordning frin det allminnas sida, och har harefter uttalat
foljande:

Hur viktig denna sida dn kunde synas vara, vore den likvil knappast av
samma avgérande betydelse, som den i promemorian faktiskt hivdade princi-
pen att Ionen vid beredskapsarbetena skulle faststillas genom avtalsforhand-
lingar mellan staten och det dit hinvisade hjilpklientelet.

I senare delen av sitt yttrande har socialstyrelsen berort vissa specialfragor.
Anvindningen av alktuella arbetstillfdllen i oppna marknaden sdsom bered-
skapsarbete befarades komma att vicka misstimning bland ortsbefolkningen,
om till desamma hinvisades foretradesvis arbetskraft frdn annat hall. I friga
om tillskott av andra medel torde det utan vidare sti klart, att vigstyrelserna
icke skulle férma att under budgetaret 1933/1934 prestera ett si stort be-
lopp, som 1 promemorians kalkyler forutsatts for deras vidkommande, nim-
ligen 28.6 miljoner kronor. Styrelsen har i siddant sammanhang anfért bland
annat féljande:
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En icoretiskt rationell anordning vore dirvid, att staten sisom rintefritt
lan tillskote dessa dterstiende 28.6 miljoner kronor. Att miirka vore emellertid
hirvid, att detta skulle 1 vasentlig man férrycka hela den i promemorian och 1
statsverkspropositionen uppgjorda finansieringsplanen, dir man 1 sjilva ver-
ket baserade kalkylerna pi att dessa tillskott fran den 6ppna marknaden verk-
ligen skulle kunna presteras utan anlitande av statliga linemedel. Styrelsen
forestiallde sig, att de beriknade statsmedlen 1 allmiinhet finge héjas med cirka
/s for att den uppgjorda finansieringsplanen 1 verkligheten skulle kunna rea-
liseras. Om man verkligen ginge in fér en dylik princip, nimligen att sdsom
statliga lan tillskjuta jimvil de 25 procent av kostnaden, som 6verskite stats-
bidraget om 75 procent, finge emellertid tidpunkten fér sidana léns gildande
forliggas till en oviss framtid, férutsatt nimligen att man ville undvika att
for framtiden mirkbart rubba férhallandena pa hithérande arbetsmarknad.
Léanen bleve 1 realiteten statsbidrag utan aterbetalning. H#érmed uppgéive man
forankringen 1 ett medverkande lokalt ekonomiskt intresse, d. v. s. den vikti-
gaste garantien for att de vigforetag, som komme till utférande sésom bered-
skapsarbete, vore behivliga samt ur ekonomisk eller annan synpunkt {érsvar-
liga.

I friga om indirekta arbetstillfdllen har styrelsen piapekat den inkonsekvens
1 forslaget, som lage dari, att & ena sidan maskinell arbetskraft ute pa arbets-
platserna sa langt mojligt skulle undvikas till férmén foér manuell arbets-
kraft, medan 4 den andra sidan forordats arbetsobjekt med férhallandevis stor
atgdng av inhemskt material; materialierna vore till 6verviigande del maskin-
produkter, som ofta forutsitta forhallandevis ringa manuell arbetskraft 1 for-
hallande till produktionskostnaden. Det befarades, att en stindig dragkamp
skulle uppstd mellan den kontrollerande myndigheten och entreprensren vid
bedémandet av frigan, 1 vilken utstriicckning forbilligande maskinella anord-
ningar skulle fa anlitas. I friga om statsbestillningar har styrelsen uttalat
bland annat féljande:

Socialstyrelsen ville 1 detta sammanhang icke ingd pi nationalekonomiska
teorier om konstlade bestillningars eventuella konjunkturfrimjande inverkan.
Det kunde endast konstateras, att teorien &tminstone icke alltid hélle streck.
Silunda kunde nimnas, att de i arbetsmarknadspolitiskt syfte gjorda stats-
bestillningarna & gatsten, vilka givetvis erbjudit stor hjilp, medan de pa-
gitt, redan finge anses utdva ett konjunkturforlamande inflytande inom sten-
industrien genom de anhopade lagren.

For den hindelse att statliga dtgirder for sysselsattande av arbetskraft verk-
ligen kunde fa en konjunkturfrimjande verkan, torde den primira forutsitt-
ningen vara, att det utférda arbetet framdeles verkligen kunde fylla ett fore-
fintligt fornuftigt behov. Styrelsen ville ifrigasiitta, om icke den nuvarande
konjunkturkrisen atminstone ur viss synpunkt berodde pé, att man i1 nuvarande
stund icke hade tillrickligt sikra hillpunkter for bedémande av framtidens
behov av nyttigheter. Det vore i avsaknad av sidana hallpunkter, som fore-
tagsamheten, di den si att siiga icke visste, var den skulle sitta in, nu folj-
aktligen stillde sig avvaktande. En ckonomisk anpassningsprocess till astad-
kommande av balans 1 den rubbade jamvikten syntes vara nodvindig, och det
kunde nippeligen anses konjunkturfriitijande att triffa atgirder, som vore av
beskaffenhet att verka fordrojande pa denna process. Nir styrelsen hir stillde
sig 1 bverviigande man kritisk mot tanken pa beredskapsarbeten, innebure detta
icke att styrelsen av prinecip stiillde sig avvisande mot tanken, att allminna
arbeten 1 vissa speciella fall méhiinda 1 nigon man kunde friimjande paverka
konjunkturen.

Styrelsen har slutligen om beredskapsarbetenas anpasswing efter konjunktur-
liiget anfort foljande. Enligt grundsatsen om att arbetena skulle vara behovliga
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héavdades ocksd i promemorian, att arbetsforelagen icke skulle kunna avbrytas
utan borde fullfohas dven vid stigande konjunktur. De faror, som hirvidlag
motte, undginge ej uppmarksamhet. Vid en konJunl\tursviingning, da arbetena
icke langre vore stringt behivliga ur arbetsloshetssynpunkt, finge de dock allt
fortfarande uppritthallas och tynga statsbudgeten. Arbetena skulle genom sin
stora omfattning mirkbart inverka pa forhillandena pa 6ppna marknaden och
verka aterhéllande pa det ekonomiska livets tillfrisknande. Infér det oavvisliga
tvanget att fullfélja arbetena skulle man pa dessa ocksa bli tvingad att tillimpa
de mahinda visenlligt stegrade lonesatser, som kunde bli radande under en
stigande konjunktur med tkad efterfragan pa arbetskraft.

P4 salunda anfiorda grunder har socialstyrelsen icke funnit sig kunna fér-
orda ett forverkligande av det 1 promemorian framlagda forslaget till bered-
skapsarbeten.

Statens arbetsloshetskommission, som aberopat sitt ar 1931 avgivna utlatande
dver di foreliggande betinkande med forslag till beredskapsarbeten, har inled-
ningsvis skildrat den historiska utvecklingen av den s. k. arbetslinjen 1 sveusk
arbetsloshetspolitik och dirvid belyst omfattningen av ifrigavarande ~ovk-
samhet #vensom de genom reservarbetena avigabragta nyttigheterna. Kominis-
sionen har hiarefter om reservarbetena mera allmiint uttalat féljande:

De hade icke tillkommit sasom en improvisation utan redan fran begyn-
nelsen stillts in sasom ett led i ett medvetet fattat arbetsloshetspolitiskt sy-
stem. P4 samma siatt hade deras utbyggande verkstillts efter genomtinkta
grunder i forening med ett noggrant aktgivande pi de erfarenheter, som un-
der arens lopp vunnits. Utan att hir vilja prestera en historisk vé,rdesé,tt-
ning av det system, som 1 virt land utformats f6r arbetsléshetens bekdampande
medelst reservarbeten, ansige sig kommissionen dock bora framhéalla, att den
nuvarande ordningen visat sig i stort sett fylla uppgiften att bereda stora
grapper arbetslésa mojlighet till skilig utkomst utan att mer #n oundvikligt
inkrikta pd den éppna marknadens loneprisbildning samt att reservarbetena,
trots de brister, som alltid maste hafta vid anordningar, som avsige att bringa
nédstdllda hjilp vare sig genom reserv- eller beredskapsarbeten, dven ur all-
mant sociala synpunkter varit av virde.

Betriffande det tillskott av allmdnna nyttigheter, som Avigabragts genom
reservarbeten, har meddelats f6ljande. Under de senaste femton aren hade sdsom
statliga reservarbeten nybyggts eller ombyggts c:a 3,200 km. allménna vigar,
skogsarbeten hade utforts pa 35,000 hektar, varjamte iordningstillts 5 f]ygf&ilt
och 65 idrottsplatser. Hartill komme viag- och sparanliggningar p& krono-
parker, jirnviigs- och brobyggnader samt flottledsarbeten, vattenreglenngs-
och nyodlingsarbeten. Av fér niirvarande pagéende statliga ‘arbeten pa 233 ar-
betsplatser vore 176 arbeten &t vigstyrelser och kommuner, 26 arbeten at do-
minstyrelsen, 14 flottledsarbeten. 6 idrottsplatsanliggningar, 3 flygfiltshyggen
och 8 arbelen for diverse uppdragsgivare. Utover dessa statliga reservarbeten
bedreves 624 statskommunala arbetsforetag, férdelade pad 266 kommuner. Av
dessa arbeten avsdge 354 viigar, gator och broar, 82 vatten- och avloppsled-
ningar, 67 planerings- och anliggningsarbeten foér skolor och kyrkogardar samt
parker, 30 idrottsplatser, skidbhackar och badanliggningar, 21 skogsdikningar
och kultiveringsarbeten, 19 sjosiinkningar och torrliggningar, 15 hamn- och
kajbyggnader, 4 flygfilt samt Aaterstaende 27 arbeten av diverse slag.

Att Overgiva ett system, som erfarenhetsmissigt befunnits fungera val 1
enlighet med sina forutsittningar, syntes kommissionen oklokt, med mindre
det kunde forebringas 6vertygande skidl for att den nyordning, man avsége
att sitta 1 den gamlas stille, bittre tillgodosidge bade samhillets och de en-
skilda individernas intressen.
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Kommissionen har framhallit, att de hittills bedrivna beredskapsarbetena icke
limnade nagon siker grund for bedémande av den nu foreslagna anordningens
foretraden framfor reservarbetssystemets, varefter kommissionen ingétt pa en
undersékning av de under aren 1931 och 1932 bedrivna beredskapsarbetena och
har direfter overgatt till skiirskddande av nu férevarande forslag. Betraffande
tillgdangen pé arbetsobjekt har kommissionen, som ansett de 1 promemorians tab. 5
vid vissa berikningar anvinda procentsatserna for statsbidragens storlek bora
uppfattas sdsom en fingervisning om det statliga stidets avsedda omfattning,
upplyst, att manga uppgiftslamnare till den av utredningsminnen verkstallda
inventeringen dirvid utgatt fran att statsmedel skulle erhallas till praktiskt
taget hela kostnaden. D4 s& icke syntes bliva fallet, torde manga av de pé-
rilknade arbetena komma att bortfalla. Kommissionen, som hade erfarenhet av
de besvirligheter, som ofta métte mot att £3 till stind foretag mot gingse bi-
dragsprocent, har betriffande tillgingen pa arbetsobjekten givit uttryck &t
fsljande uppfattning:

Sammanfattningsvis torde silunda kunna goras géllande, att de 1 samman-
stillningarna upptagna A-arbetena komme att till sin omfattning vésentligt
reduceras, for savitt icke gynnsammare villkor bjodes, &n som utrednings-
minnen syntes berikna, och att de kommunala arbetena, om de skulle 1 nimn-
vird omfattning utékas, méste draga med sig statsbidrag av betydande stor-
lek.

Betriffande arbetenas mobiliseringsgrad har kommissionen, under &bero-
pande av egen erfarenhet om svirigheten att inom rimlig tid fa ett arbete
igangsatt, sirskilt ett vigarbete, uttalat foljande:

Betriaffande allminna vigar, dir statsbidraget som regel beriknades utga
med 75 %, berodde detta mestadels pa svarigheten for vigdistrikten att sjilva
anskaffa medel for en viisentlig utékning av sina arbeten under en viss tid
utan att behova alltfor mycket hoja vigskatten, vilket man av naturliga skil
vore angeligen om att sirskilt under nuvarande férhéllanden undvika. I friga
om t. ex. dikningsforetag vore det praktiskt taget omojligt att £a i gang dylika,
for savitt icke statens insats bleve storre, in vad som 1 regel forutsattes vid
statsbidrags beviljande. Med avseende pa rent kommunala arbeten, vilka i detta
sammanhang torde kunna jimstillas med de statskommunala i kommissionens
verksamhet, hade en utredning visat, att den statliga bidragsprocenten till de
statskommunala reservarbetena under 1932 i genomsnitt uppgdtt till 57 % a
beriknade arbetsloner. Om den & sidan 18 i promemorian angivna bidragspro-
centen av 40, 66 resp. 30 % avsage bidrag till endast arbetsloner men icke ma-
terialkostnader, torde ndgon namnvird utskning av arbetstillfillena icke kunna
forvintas utan snarare tvirtom. Skulle emellertid statsbidrag dven fa utga
till materialkostnader och till aktuella arbetsforetag, torde utan tvivel en ming-
tald kommuner icke underlata att begagna sig av tillfallet att, 1 likhet med vad
foresloges betriiffande statens ordinarie arbeten, omvandla sina & stat beraknade
arbetsforetag till beredskapsarbeten att utforas med statsbidrag. KEtt dylikt
statligt subventionerande av kommunala arbeten kunde enligt kommissionens
formenande leda till betinkliga konsekvenser. Om statsbidraget sattes hogre
in hittills ansetts limpligt, vore salunda att befara bl. a., att hjilpformen
statskommunala reservarbeten, som fatt allt storre betydelse vid arbetslinjens
hivdande, icke komme att 1 fortsittningen spela samma stora och ur hjilp-
verksamhetens synpunkt gagneliga roll som for nirvarande.

1 genomsnitt torde en tid av cirka ett halvt ir forflyta mellan tiden for for-
handlingarnas borjan och renstakningshandlingarnas overlimnande till kom-
missionen, d. v. s. forst vid den sistnimnda tidpunkten kunde arbetena pi-
horjas. Ofta nog toge utredningarna in lingre tid 1 ansprik. I5j minst bidra-
gande till tidsuidrikten vore svirigheten att erhalla renstakningshandlingar
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och detta t. 0. m. med den ganska begrinsade omfattning, som de nuvarande
reservarbetena hade. Vid en s3 vildsam utékning av arbetena, som i de sak-
kunnigas forslag forutsattes komma till stind, torde man silunda béra utga
frin en betydande skirpning av de hir omnimnda svarigheterna.

Kommissionen har hirefter pipekat svirigheten att framskaffa arbeten i
erforderlig utstrickning & platser, dar stérre arbetsloshet radde, varfor dven
vid beredskapsanordningen méste riknas med arbete utom hemorten. Hirav
aktualiserades frigan om ordnande p& férhand av arbetarnas inkvartering
m. fl, spérsmal.

I fraga om arbetenas anpassning efter forskiutningarna pé arbetsmarknaden
har kommissionen framhillit, att vid reservarbetena arbetsstyrkan kunde ut-
okas under vintern och begrinsas under vdren, sommaren och forhosten, da
mojligheter till arbetstillfillen i 6ppna arbetsmarknaden forelage i stérre ut-
strickning, varefter kommissionen anfért féljande:

Denna fordel syntes komma att bortelimineras vid beredskapsarbetena och
de arbetslésa silunda kvarhillas vid arbetena #ven under de tider pa aret, da
det hittills lyckats att genom lampliga atgirder 6verféra de anstillda och de
arbetslésa 1 allminhet till den 6ppna marknaden. Riskerna torde pa denna
punkt bliva &n storre genom att Ionerna vid beredskapsarbetena avsages skola
utgd efter grunder, som dven med en viss begrinsning av arbetstiden, tillfor-
sikrade de anstillda higre arbetsinkomst in &tminstone jordbruket kunde er-
bjuda. Tidigare erfarenheter kunde ocksé tagas till intikt for antagandet, att
forekomst av stora arbetsstyrkor vid beredskapsarbetena under en tid, da na-
ringslivets tillfrisknande komme att framkalla ett ckat behov av arbetskraft,
maste leda till en allmin lénestegring bade vid beredskapsarbetena och den
oppna marknadens féretag, varigenom niringslivets méjligheter till uppblom-
string skulle kunna &ventyras.

En inknappning av arbetsstyrkan pa ett beredskapsarbete vid stigande kon-
Junkturer komme férvisso att stota pd motstand hos de vid arbetet sysselsatta,.
Harvid inverkade icke minst den omstindigheten, att arbetarna sjilva maste
bekosta sin hemresa i motsats till vad fallet vore vid reservarbetena, dir kom-
missionen bestrede resekostnaderna icke blott till arbetsplatsen utan &ven fran
densamma, d& en minskning av arbetsstyrkan genomférdes till f6ljd av atgo-
randen av kommissionen.

Beaktas finge vidare, att — om arbetet dreves p& entreprenad — en entre-
prendr knappast skulle finna sig 1 att minska arbetsstyrkan vid ett omslag till
det bittre i de ekonomiska konjunkturerna, for sivitt icke detta skulle direkt
sammanfalla med hans egna intressen. Tvivelsutan komme arbetarna att vid
upprittande av avtal fér beredskapsarbete betinga sig vissa formaner sisom
kompensation for arbetsgivarens ritt att f3 vid behov nedskira arbetsstyrkan.

Det gjordes i promemorian gillande, att man vid inventeringen fatt fram en
mingd arbeten, som skulle kunna shutforas pa si kort tidrymd — ett fatal ma-
nader — att man knappt behévde rikna med nigon stirre forindring 1 den all-
ménna konjunkturen mellan beslutet om ett dylikt arbetes igangsittande ock:
tidpunkten fér dess avslutande. Fraga vore dock, enligt kommissionens upyp-
fattning, om dylika arbeten eo ipso bleve billigare och till nytta for de arbets-
I6sa. En sa hastig forflyttning av de anstillda frin det ena arbetet till det
andra kunde i och fér sig icke vara till fordel vare sig for dem sjilva eller for
arbetet. Det toge alltid en viss tid, innan arbetarna vid ett nystartat foretag
hunne bliva fullt fértrogna med detsamma. P32 ett mera langvarigt arbete ble-
ve fordyringen under uppévningstiden jamforelsevis obetydlig men icke s& vid
sméarbeten, varest den uppstiende kostnadsékningen méste slis ut pa en kor-
tare tid eller pa eit mindre antal enheter.

Den anmirkningen hade ej sillan framforts mot kommissionens reservarbe-
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ten, att en sammanblandning av yrkeskunnigt och icke yrkeskunnigt folk i
stor utstrickning #gt rum, varigenom de yrkeskunniga bleve lidande pad de
mindre kunnigas bekostnad. Denna kritik syntes 1 an hiogre grad kunna rik-
tas mot beredskapsarbetena, dir sammansittningen av de olika arbetslagen
kunde forvantas bliva lika heterogen. P& grund av uppgivandet av kravet pa
arbetskraftens fullgoda beskaffenhet syntes vissa svarigheter instilla sig vid
anlitande av entreprenér, da entrepreniren endast torde befinnas villig mot viss
kompensation ataga sig att sysselsitta icke fullgod arbetskraft, vilket maste
leda till fordyring. I detta sammanhang har ytterligare framhallits foljande:

Ett annat fordyrande moment tillkomme sannolikt ocksa vid entreprendrs-
systemets anvindning. En entreprensr méaste givetvis kalkylera med billigast
mojliga kostnader. P& grund hidrav torde han — att déma av erfarenheterna
fran den oppna marknadens vigarbeten — i regel komma att ligga ned sin
verksamhet under vintermanaderna och endast mot limpligt vederlag halla ar-
betena 1 géng under den kallare &rstiden. Skulle beredskapsarbeten drivas i
stor skala utan att alltfér mycket fordyras, méaste deras utforande foljaktligen
1 huvudsak forlaggas till den ur entreprensrssynpunkt gynnsammaste arstiden,
d. v. s. till var, sommar och host, under det att en med hinsyn till entreprensrens
intressen fullt naturlig &tstrypning méste foretagas under vintermanaderna.

Arbetsloshetskommissionen har hirefter behandlat fragan om arbetskraftens
uttagning. Da bade forflyttning av arbetskraft och behovsprévning samt for-
delning av tillgingliga platser pa olika kommuner torde bliva erforderlig, syn-
tes ett planmissigt hianvisningsférfarande ofrankomligt. Hirefter har an-
forts foljande:

For att ett visst arbete skulle f& ésyftad social verkan, kunde hinvisnin-
gen av arbetskraften ej overlimnas till och splittras pa de olika arbetsférmed-
lingsanstalterna. En centralisering av dessa uppgifter maste ske fér vinnan-
de av nodig kontroll. Man kunde eljest befara, att de, 1 vilkas regi arbetet ut-
fordes — exempelvis ett statligt, affiirsdrivande verk eller en entreprenér ——
finge alltfor stort inflytande betraffande arbetskraftens anskaffning och ut-
valjande. Det lage nira till hands, att anmilan & arbetsférmedlingen komme
att arrangeras for erhdllande av onskviird arbetskraft utan hinsynstagande
till det sociala behovet. Férbises finge ej heller, att ett éverflyttande av den
individuella hinvisningen — som det nu skedde betriffande reservarbetena
— fran arbetsloshetskommittéerna till arbetsformedlingarna skulle undan-
rycka mojligheten for arbetsloshetsorganen att genom hinvisningsférfarandets
kombinering med understédsverksamheten utéva en direkt reglerande effekt
pa denna senare.

Det kunde ifrigasittas, huruvida 1 tillimpningen skulle kunna férenas prin-
cipen om arbetskraftens uttagning efter behovet och prineipen om arbetskraf-
tens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana, d& ju tjinstemannen hos arbetsfor-
medlingen samtidigt bleve utsatt for trycket bade fran de arbetslésa och fran
arbetsledningen.

For behovsprévningen hade som vigledning anférts, att en karenstid av
14 dagar borde tillimpas och att dirigenom ett restriktivt syfte kunde vin-
nas. Under nuvarande fiérhallanden med massarbetslishet av ofta langvarig
art, syntes en dylik bestimmelse komma att verka mera som en mekanisk
regel och bliva utan verklig betydelse. Beredskapsarbetena torde i jimforelse
med arbetet vid exportindustrierna samt skogs- och lantarbete komma att
bliva s& fordelaktiga, att mingen giirna underkaslade sig 14 dagars arbets-
16shet fir att vinna en chans att erhélla anstillning vid dessa. Den kontroll,
som i liknande avseende firutsattes enhigt forslaget till arbetsloshetsfirsik-
ring, dir den overvakande statliga myndigheten skulle iga mojlighet att in-
gripa mot befarade missbruk, komme att helt saknas vid beredskapsarbetena.
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Da utredningsminnen vid behandlingen av fragor rérande firhdllandet till
arbetarorganisationerna icke tinkt sig upphivande av en hittills avtalshbestimd
toretradesriatt for vissa arbetare till erhillande av anstillning sisom oefter-
givligt for beredskapsanordningens tillimpning i arbetslishetslindrande syfte
inom arbetsomraden med kollektivavtal, har arbetsloshetskommissionen hirav
foranletts att papeka, hurusom arbelsférmedlingsorganen hirigenom skulle
forsittas 1 en svar situation 1 de fall, att uttagningsprineipen komme att strida
med de i avtal eller praxis genomférda anstillningsmetoderna. I fraga om
de foreslagna konfliktdirektiven har kommissionen vidare anmirkt, att en
av en konflikt berérd arbetare, direst vid verkstalld undersskning arbetsgi-
vare finge anses vara skuld till densamma, skulle kunna f4 hinvisning till
annat beredskapsarbete, varemot han enligt sakkunnigférslaget rorande ar-
betsloshetsunderstid icke skulle kunna komma i &tnjutande av det mindre for-
manliga arbetsloshetsunderstédet. Over huvud syntes vid fall av arbetskon-
flikt den offentliga arbetsformedlingen komma att forsittas i en svar mellan-
stillning.

Betraffande lémerna har kommissionen anfort foéljande: Enligt socialsty-
relsens lonestatistik uppginge den genomsnittliga timfortjansten for vigarbe-
tare under ar 1932 till kr. 0: 78, varvid timfortjinsten inom vagdistrikt med
kollektivavtal utgjorde kr. 0:85 och inom vagdistrikt utan kollektivavtal
kr. 0: 74. Under ar 1932 voro lonerna reglerade genom kollektivavtal inoin
98 av de av lonestatistiken berorda 274 vigdistrikten eller 26 #% av detta antal.
och en tydlig tendens till 6kad utbredning av den kollektiva avtalsformen kun-
de konstateras. I friga om léneutvecklingen inom vigarbetet visade materia-
let, att arbetsfortjinsterna nigot nedgatt frin ar 1931 till 1932, varvid lone-
sinkningen i forsta hand berort sidana distrikt, dar lénerna icke vore regle-
rade genom kollektivavtal. Merfortjinsten till arbetare inom distrikt, dar kol-
lektivavtal forefunnes, hade sisom foljd hirav okats fran 13 till 15 %. Av
allt att doma skulle en planerad avsevird utokning av det statliga arbetspro-
grammet inom vigomradet, 1 forening med den asyftade utékningen av kollek-
tivavtalens verkningsomride, medfora en direkt verkan pa de for hithorande
arbetsomraden gillande arbetslénerna och pa dessas utveckling i relation till
loneutvecklingen pa andra omriden av niringslivet.

I sitt yttrande har kommissionen slutligen betriffande beredskapsanordnin-
gens organisation uttalat féljande:

I stillet for att pa en hand samla hela ledningen av den vildiga bered-
skapsapparaten, som vid en arbetsloshet av nuvarande omfattning vil komme
att omsluta tiotusentals arbetare p4 inemot tusentalet arbetsplatser, hade man
splittrat arbetsuppgifterna pa olika organ och institutioner. Den férberedande
tekniska och ekonomiska utredningen av de arbeten, som planerades, hade
man 1 stort velat forlagga till fackmyndigheter och lansstyrelserna, vilka
senare redan férut vore gverhopade med arbete och dnnu ej hunnit stabilisera
den ordning, som ritt nyligen genomforts pid vigadministrationens omrade.
Inforskaffandet och bearbetningen av de vidlyftiga arbetsléshetsrapporterna,
som maste utgdéra underlaget for bedémandet av de tilltinkta arbetenas sociala
nodvindighet, liksom ocksa bearbetningen av de manatliga arbetsrapporterna
fran cirka tusentalet arbetsplatser, skulle anfortros &t socialstyrelsen, medan
det skulle bliva férlikningsinstitutionens sak att vid intriffande konflikt-
situationer & arbetsplatserna pacificera striderna vid statens egna arbeten.
Ovriga uppgifter skulle darefter falla pd den extra beredskapsbyra, som det
vore meningen att uppritta inom socialdepartementet. Kommissionen ansige
sig icke bora inga pa fragan om de betinkligheter av konstitutionell art, som
maste instilla sig infor planerna pé att tillskapa en byra inom Kungl. Maj:ts
kansli med ungefar samma befogenheter som ett ceniralt Ambetsverk, men an-
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sage det icke ur vigen att fista uppmérksamheten p& de minga praktiska
oligenheter, som anordningen kunde befaras medféra. D2 denna byra maste
omhinderhava en serie av dmtaliga uppgifter sisom beslut om urvalet av
arbeten, arbetskraftens hanvisning, vissa arbetsférmedlande kontrollanordnin-
gar, tvister av skilda slag mellan arbetsledning och arbete o. s. v. skulle sa-
lunda socialministern eller Kungl. Maj:t nodgas fungera som beslutande in-
stans 1 en miangd fall, dar missgrepp bliva oundvikliga. Bade ur principiella
och praktiska synpunkter kan det enligt arbetsléshetskommissionens forme-
nande icke vara limpligt att med tillampningsavgéranden 1 en omfattande 16-
pande administrativ verksamhet betunga Kungl. Maj:t eller chefen for ett
departement. For ett framgangsrikt genomférande av arbetslinjen sasom
insirument fér arbetsléshetspolitiska intentioner méste emellertid obetingat
gilla — evad arbetena anordnas som reserv- eller beredskapsarbeten — att de
administreras enhetligt. De arbetstekniska och sociala sidorna av verksam-
heten #ro si intimt sammanvidvda med varandra, att det icke later sig gora
att skifta ut uppgifterna pa olika myndigheter. Eftersom varje mera bely-
delsefull atgird inom verksamheten piverkas av de oavlatligt fortgdende for-
skjutningarna pé arbetsmarknaden, maste ett snabbt och sikert samarbete rada
mellan ledningen av arbetena frin centrum och ut till periferien, si att den
ansvariga huvudledningens tankar och viljeyttringar kunde med erforderlig
skyndsamhet omsittas 1 handling pa arbetsplatserna. Kommissionen vore av
den uppfattningen, att ledningen av och ansvaret for alla Gverviganden av
arbetsloshetspolitisk natur borde vara koncentrerade hos ett centralt organ.
Kommissionen hade darfoér ansett det vara sin plikt att pa det bestimdaste
varna for varje eftergift it dualistiska tendenser i vad del gillde den fram-
tida arbetslinjens férvaltningsmissiga organiserande. Behovet av en viss plan-
miissig samverkan mellan arbetsloshetsforsikring, beredskaps- eller (och) re-
servarbeten samt sirskild understodsverksamhet f6r arbetslosa har betonats.
Skulle forslaget vinna riksdagens godkiénnande, uppstode atskilliga komplika-
tioner vid overgdngen frin det gamla till det nya systemet. Det torde vara
tillrickligt framhalla, att statliga reservarbeten for nirvarande bedreves till
ett antal av 236 for en kontraherad kostnad & c:a 60 milj. kr.; att stats-
kommunala reservarbeten paginge inom 244 kommuner till totalkostnader, som
1 vart fall ej understege 16/, milj. kr. Kommissionen hade erfarenheter av
vilka besvirliga och tidsédande férhandlingar och utredningar det krivde att
pé sin tid avveckla siédra Sveriges och Norrlands statsarbetens under forra
krisskedet atagna forbindelser, vilka dock voro av langt mindre storleksord-
ning dn arbetsloshetskommissionens nuvarande engagement. En genomtinkt
plan for den eventuella omliggningens utférande syntes kommissionen salun-
da ofrankomlig.

Kommissionen har vidare uttalat den bestimda uppflattningen, att man dven
efter en eventuell omliaggning av den nuvarande ordningen till en beredskaps-
arbetslinje méaste efter hand p& grund av erfarenhetens egna tvingande anvis-
ningar bliva nédsakad att 1 allt viseniligt atergd till det nuvarande systemet
och 1 vart fall kopiera detsamma p& de omridden av verksamheten, dir arbets-
loshetspolitikens mest relevanta problem moétte. Det finge nimligen icke, som
daven inledningsvis antyddes, forbises, att reservarbetssystemet vuxit fram or-
ganiskt och iklitis former, som skapats av forhillandenas egen makt och av
ett noggrant hinsynstagande till de betingelser, under vilka en rationellt in-
riktad hjilpverksamhet till forman for oforskyllt arbetslisa méste bedrivas for
att tillgodose bade samhiillets, niringslivets och de enskilda arbetslisas sann-
skyldiga intressen.

Utover det anforda ville kommissionen slutligen framhélla, att det icke
skulle ha moétt hinder att 41 reservarbetena giva siérre omfatining in den nu-
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varande. Vid den planliggning i stora drag av hjilpverksamheten for inne-
varande vinter, som verkstilldes under férra halften av nistforflutna sommar,
kunde kommissionen emellertid icke forutse, att arbetsloésheten skulle dkas s
starkt som sedan skett. Med kiinnedom om de stora svarigheter, som ofrin-
komligt instdllde sig, ddrest hastigt minskad arbetsloshet skulle pakalla snabb
avveckling av omfattande arbeten, samt med hinsyn till den till buds stiende
utvigen att mota vinterns spetsbelastning med understédsverksamhet, hade
kommissionen icke ansett sig bora planera storre utékning av arbetsvolymen
an_som fran di givna utgangspunkter kunde beriknas bliva behivlig.

Under hinvisning till silunda utvecklade synpunkter och erinringar har
statens arbetsloshetskommission ansett sig béra avstyrka, att anordningar an-
gaende beredskapsarbeten till motverkande av arbetsloshet genomfordes pa
sitt de tillkallade utredningsminnen féreslagit.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ansett oklokt att for ett nytt opro-
vat system for arbetsloshetshjilp helt 6vergiva ett ps erfarenhet grundat
system med en provad och av trinade personer skott administration utan att
ytterst vigande skil darfér férefunnes. Enligt styrelsens formenande hade
sadana skil icke forebragts av utredningsminnen. Med den nu forstorade ar-
betslosheten torde dock bliva nédvindigt utvidga arbetsobjekten for nodhjalps-
arbetena till att omfatta frimst arbeten av intresse for vigdistrikt, lands-
ting, hushéllningssillskap m. fl. men #ven nya typer av arbeten, igingsatta
av enskilda personer eller bolag, sisom skogsgallring, skogsdikning, tickdik-
ning och avdikning. Styrelsen har ansett, att statsbidrag till arbeten 1 enskild
eller kommunal regi borde bestammas efter den verkliga kostnaden endast i
den man den understege den beraknade. Styrelsen har direfter férordat vissa
for nuvarande nédhjilpsarbeten gillande férutsittningar sasom lampliga.
Hénvisning frén limplig myndighet och ligre avlningsvillkor #n inom mot-
svarande omrdden av det enskilda naringslivet vore ofrankomliga krav. Ar-
betslénen borde utgora en jimfoérelsevis stor kvot av arbetets totalkostnader.
Behovsprévningen borde utgora det primira i arbetsloshetspolitiken. Méjlig-
het borde limnas att bereda ortstilligg, hyreshjilp, resebidrag, utrustning
0. s. v. Som obligatoriskt organ fér den lokala arbetslshetshjilpen borde ar-
betsloshetskommittéerna fungera.

Aven om styrelsen salunda principiellt icke ansige sig kunna bitrada ge-
nomférandet av det av utredningsminnen nu framlagda forslaget till helt ut-
bytande av de férutvarande reservarbetena mot beredskapsarbeten, vore sty-
relsen icke blind for det forhallandet. att pa4 grund av den 6kade arbetsloshe-
ten mahinda kunde bliva nédvindigt att pd satt ovan nimnts utska arbets-
objekten utéver vad nu vore fallet, och ville styrelsen dirfor icke motsitta sig
att jamsides med arbeten av den nuvarande reservarbetstypen anordnades be-
redskapsarbeten, for vilkas genomfosrande ckat anslag borde beviljas; en kom-
bination, som torde vara erforderlig bland annat med hinsyn till att foretag
med stor angeligenhetsgrad ej skulle komma att &sidosittas.

For dessa arbeten borde i huvudsak gilla samma villkor som faststilldes
for anvindningen av det vid foregdende &rs riksdag for andamailet beviljade
anslaget, som dock jimvil borde kunna avse de arbetsobjekt, styrelsen hir
ovan antytt, men borde avloningen ej sittas hogre an som hittills tillimpats
vid 1 statens egen regi bedrivna beredskapsarbeten.

Styrelsen har vidare ansett, att cemtralorganet borde intaga en sjilv-
stindigare stdllning gentemot regeringsmakten #n som féreslagits och nu
vore fallet samt hava direkt bestimmande och korrigerande befogenheter gent-
emot lokala samfalligheter. Féreslagna sirskilda anordningar vid medling i
arbelstvister hava icke kunnat férordas.
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Jéarnvdgsstyrelsen har till en borjan framfért vissa erinringar och syn-
punkter betriffande i promemorian berérda arbetsobjekt for beredskapsarbe-
ten. Salunda har papekats, att endast ett trettiotal forslag till skenfria vag-
korsningar for tillhopa cirka 5 miljoner kronor berérande statens jarnvigar for
nirvarande forelage i fullt utrett skick, varav vissa vore beldgna i orter med
torhallandevis lag arbetsloshet. Med hinsyn till de svarigheter, som pligade
uppstd fér erndende av samfoérstand mellan olika intresserade parter angéen-
de foretagets planliggning, stillde sig styrelsen synnerligen tveksam, huruvida
dylika foretag, avseende skenfria korsningar, verkligen kunde i den omfatt-
ning, forslaget forutsatte, pariknas foreligga fardigutredda i s& pass god tid,
att arbetena skulle kunna pabérjas under niastkommande budgetir. Vid sta-
tens jarnvigar foérefunnes iven andra visserligen umbirliga men dock mycket
nyttiga arbetsforetag av beskaffenhet att vil lampa sig till beredskapsarbete
och att kunna igéngsittas omedelbart efter kortare forberedelsetid, exempelvis
linjeomliiggningar for forbiattring av banans tracé, terrasserings- och ballaste-
ringsarbeten for planerade parikneliga framtida utvidgningar av sparanord-
ningar, dubbelspar o. d., diknings- och drineringsarbeten fér banvallens for-
bittring m. m. Det har vidare erinrats att om visst avkall gjordes & kravet pd
rent affarsmissig rantabilitet atskilliga banelektrifieringar kunde fortjana att
utforas. Framfor atskilliga i promemorian omférmilda anliggningar skulle
en sidan elektrifiering hava féretridet av betydande indirekta, d. v. s. utan-
for jarnvigsekonomien liggande samhilleliga vinster. Ej heller en dylik grupp
av beredskapsarbeten kunde dock erbjuda arbetstillfillen mera omedelbart.

Betraffande finansieringen har styrelsen framhallit, att om skenfria kors-
ningar med bidrag av statens jarnvigar enligt hittills tillimpade grunder
skulle under nista budgetar anordnas i féreslagen omfattning, maste det av
styrelsen i framstillning angdende anslag fér nya byggnader och anliggnin-
gar vid statens jarnvigar for budgetiret 1933/1934 begirda anslaget av
150,000 kronor for anordnande av skenfria korsningar m. m. utékas med 1
runt tal 1 miljon kronor.

Styrelsen har ansett sig bora framhélla, att foreslagna inskrankningar i de
arbetsledande organens fria disposition av den erforderliga arbetskraften
maste komma att i hog grad forsvara ett rationellt och ekonomiskt bedrivan-
de av arbetena samt vélla en avsevard fordyring. Alldeles sidrskilt skulle
svarigheter intrada vid anvindande av emtreprcnadsystem. Betriffande de
inom styrelsens verksamhetsomrade planerade arbetena vore entreprenadsyste-
met synnerligen lampligt, emedan darigenom kunde forebyggas anhopning av
arbetare anstillda 1 statens jarnvigars tjinst och de kiinda svarigheterna att,
iar s& erfordrades efter arbetenas upphorande, avveckla de intagna arbetsstyr-
torna.

Jiarnvagsstyrelsen har ansett sig biora bestimt avstyrka, att dven vid den
ifragasatta utokningen av beredskapsarbetenas kvantitativa program nigot
avsteg gjordes fran hittills tillaimpade mera rationella ordning fér arbetenas
planlaggning och provning samt iscensiittande och bedrivande,

Vattenfallsstyrelsen har framhallit, att begreppet beredskapsarbete enligt
firslaget skulle till sin innebord fullstindigt forindras. I anledning av de 1
utredningsminnens inventering medtagna arbetsobjekten har styrelsen uttalat,
alt dtskilliga arbeten, sport- och lekplatser m. m., ¢j hade nigon angeligenhets-
grad utan endast vore onskvirda for trevnad o. d. Betriffande de bland A-
foretagen ingdende vig- och brobyggnadsforelagen har styrelsen, som ansetlt en
Lel del innu befinna sig 1 outrett skick, anfort foljande.

Det hade ofta patalats, att den forcering av vigbyggandet 1 vart land, som
forekommit under de sista H— -6 aren, 1 &tskilliga fall e¢j medgivit tillrickligt
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omsorgsfull planldggning och forberedande behandling av viag- och broprojekt,
samt att hela den tekniska gestaltningen av vart vigvisende behovde synas
och privas frdn grunden. At sirskilda sakkunniga, 1931 4rs vigsakkunniga,
hade ocksd uppdragits att utfora defta arbete. Innan en ytterligare valdsam
forcering av vigbyggandet igingsattes. borde viil helt naturligt en revision av
forslagen ske med ledning av dessa sakkunnigas arbete, vilket viantades fore-
ligga 1 host. Det syntes salunda icke mojligt att mobilisera viagarbeten pa langt
nir 1 den omfattning, som utredningsminnen antagit, om arbetena skulle utféras
planmissigt, rationellt och ekonomiskt.

Dessutom vore det med vigar s&, att de kostade pengar 1 underhall. Ju flera
viigar och broar, desto stérre kostnader for underhill. Under senare ar, nir
statsbidraget till viigunderhillet utgatt med ligst 75 % av den verkliga viig-
underhallskostnaden, hade hinsynen till densamma ej utgjort ndgon namnvird
hamsko pa vigdistriktens lust att bygga vigar. Annorlunda vore det forr, nir
viigdistrikten hade att bira lejonparten av vigunderhillskostnaden. D4 pro-
vades vigbyggnadsforslagen ps vigstimmorna med verkligt hinsynstagande
till den ekonomiska barkraften.

Den intridda ebben i automobilskattemedlens forr rikliga flsde torde ocksa
komma att tvinga staten att gd in fér en annan bidragspolitik betriffande vig-
underhallskostnaden, sdsom 1929 &rs sakkunniga for ovrigt redan foreslagit.
Vid det tilltinkta byggandet av vigar sasom beredskapsarbeten torde hiansyn
hartill fa tagas, si att ej vigskattebordan bleve for tung att bara. Observeras
borde, att vissa vigarbeten, niamligen de som asyftade permanenta eller halv-
permanenta belaggningar, verkade minskande pa vigunderhallskostnaden. och,
1 den man sddana vore motiverade av trafikforhallandena, gillde den ovan fram-
stillda anmirkningen ej om dem.

Vad silunda framhallits betraffande vigforetagen, gillde 1 stort sett dven
betriffande skenfria korsningar. Nagra vattenkraftbyggnader och sjoregle-
ringar hade icke av styrelsen anmilts, enir med i gang varande byggnader en
vid marginal mellan krafttillgdng och konsumtion skulle uppkomma och saledes
en utdkning av produktions- och distributionsapparaten i sirskild ordning icke
vore klok ur affarssynpunkt eller med hiinsyn till nuvarande stam av befal och
arbetare. Det pipekades, att liget inom kort vore sadant, att en mycket stor
del av det for Sydsvenska kraftaktiebolagets omrade erforderliga krafttillskottet
utan eller med relativt sma atgirder kunde tillgodoses fran vattenfallsstyrelsens
kraftledningsnit. Styrelsen har principiellt ansett husbyggnadsféretag sisom
lampliga till utférande sdsom beredskapsarbeten, om de vore av klar angeligen-
hetsgrad, endr de utbredde arbetstillgingen till flera arbetargrupper. Mest
sympatiska vore de foreslagna forbattringsarbetena for vara skogar (utdik-
nings- och skogsvardsarbeten) samt fér jorden (avdikningar), vilka dels gka-
pade produktiva viirden, dels icke foranledde &rliga underhillskostnader.

Styrelsen har hérefter betriffande inventeringsresultatet gjort gillande, att
arbetena ensidigt vore anliggningsarbeten samt erbjode sysselsiittning at yr-
kesmién ur ett mycket begriansat antal yrken. Arbetstillgingen for de ordina-
rie anliggningsarbetarna konsumerades for manga ar framét, varvid vore att
beakta, att de gamla anliggningsarbetarna sikert hade svirt att Overga till
andra yrken.

Det vore dirfor av vikt att om méjligt soka utbreda arbetstillgingen s& mye-
ket som mojligt 6ver olika yrken. KEn viktig reservtillgang fortjinade darvid
sarskilt att uppmirksammas och det vore alla de »smaarbetens (tillfallighets-
arbeten av skilda slag eller arbeten 4 egna hem m. n.), som funnes utbhredda
over s& gott som all svensk bygd och vilka kunde spela en mycket stor roll i
utjamnande riktning vid tider av arbetsléshet. Genom dessa arbeten forsorjdes
lattast alla de losa arbetare, som bodde spridda landet runt, samt vid arbets-
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loshet till hemmet atervindande bondséner, som eljest limnat hemmet fér indu-
strien, med flera.

En anordning, som beredde bonderna tillfalle att lata utfora sddana smaarbe-
ten, vore salunda efterstrivansvird. Det borde kunna tinkas hjilp till hus-
reparationer i jordbruket genom nédgot, som motsvarade premielan till egna-
hemsbyggare, eller dylikt. Framforallt finge man akta sig for att genom en
alltfor frestande lonesittning vid i stor utstrickning anordnade anliggnings-
arbeten locka alla de med »smaarbeten» sysselsatta, vilka 1 regel e} vore in-
riknade bland de rullférda arbetslosa, fran desamma till de allminna arbetena
for att konkurrera om platser med de arbetslésa industriarbetare, som man egent-
ligen avsett att hjalpa.

Betraffande forslaget om stédjande av enskild foretagsamhet har styrelsen,
som ansett det nog vara synnerligen efterstrivansvirt att soka komma fram
aven pa denna vig, rekommenderat ett djupare intringande 1 denna fraga.

Betriffande forslagen om tillimpning av forkortad arbetstid, forbud mot an-
litande av storre maskinella hjdlpmedel samt anvindningen av ovan arbetskraft
har styrelsen anmirkt, att dirigenom beredskapsarbetena méaste bliva dyrare én
om arbetena utférdes 1 6ppna marknaden, vilket syntes sdrskilt olampligt med
hansyn till att dock &tskilliga arbeten vore foga angeligna. I hog grad be-
tinkligt vore ocksd, att arbetslisa fran andra yrken med ligre lonenivd vid
overforing till beredskapsarbeten av foreslagen typ med ens fordes upp 1
en hogre lonestandard. Hiarav maste félja en sugning till de nya arbetena,
som vore skadlig och osund. Skulle arbetsledningen vara nédsakad antaga
all hanvisad arbetskraft, vore man inne p& det, som karakteriserade reserv-
arbeten.

Vattenfallsstyrelsen har hirefter ingatt pad frigan om beredskapsanordnin-
gens centrala organisation, 1 vilkel avseende bestimt hivdats, att férslaget
méaste indras; om forslaget 6verhuvud skulle genomfsras, rekommenderades den
centralorganisation for beredskapsirenden, som féreslagits av 1930 &ars sak-
kunniga. Det funnes givetvis manga skil for ait limna den beslutande myn-
digheten i detta fall ett stort matt av frihet. Men ett villkor hirfér vore,
att det skulle finnas garanti f6r en pd méngsidig sakkunskap, erfarenhet och
objektivitet grundad privning av de olika fragorna.

I fraga om formerna f6r beredskapsarbetenas utférande och kontroll sver de-
samma har styrelsen framhallit, att lansstyrelserna i sin nuvarande organisation
sikerligen vore ganska d&ligt rustade att géra nagon stérre insats. Diremot
skulle ett organ ungefar av samma art som de nuvarande linshjilpskommitté-
erna, anknutet till linsstyrelsen 1 varje lin, kunna gira goda tjinster som léns-
organ under en centralorganisation. Bland annat skulle dessa organ pa s&
verksamt sitt som mojligt kunna medverka till att tillse, att de férut omnimn-
da »smaarbetena» wutnyttjades, och att arbetstillgingen utbreddes over s&
manga arbetsomraden som mojligt.

Slutligen har styrelsen anfort betiankligheter mot de foreslagna beredskaps-
arbetenas inverkan pa landets niringsliv samt framhillit, att den ifragasatta
snabba omstépningen av systemet {or arbetsloshetens avhjilpande genom all-
minna arbeten kunde forvinlas skapa en forvirring och ett kaos, som skulle
Lliva olyckligt, ej minst for de arbetslosa. Betriffande den féreslagna Ilone-
sittningen vid i stor skala ordnade beredskapsarbeten av mer eller mindre an-
geliget slag skulle utéva pa landets niringsliv, har styrelsen anslutit sig be-
stimt till den meningen, att forslaget genom att konservera lonerna for de
hogst avlénade arbetarna, nimligen anliggningsarbetarna, och till samma
loneniva lyfta arbetslésa arbetare frin andra yrken, nir de anstilldes vid be-
redskapsarbeten, skulle komma att verka starkt fiorhindrande pa det ekono-
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miskda livets anpassning efter nya betingelser och {orlinga dess sjukdomstill-
stand.

Allt, som rimligen kunde géras for att hjilpa de oférvallat arbetslésa, bor-
de ocksd foretagas. Dock forordade styrelsen, att arbeten fér arbetsloshetens
bekampande utférdes visentligen, efter de linjer, som nu f6ljas. Emellertid
kunde en viss forcering gbras av de statliga offentliga arbetena och anslaget
till nuvarande slag av beredskapsarbeten i limplig mén héjas, d& det ju fun-
nes atskilliga arbeten av oomtvistlig angeligenhetsgrad férberedda. Vid de
statliga anliggningsarbetena hade man i allminhet kunnat halla lgnerna vid
en ganska rimlig nivd utan att behéva folja uppskruvningen i de privata bygg-
nadsavtalen, vadan ett fortsiittande av dessa arbeten i vil avpassad skala icke
kunde anses utgiora nigot egentligt hinder fér den allminna lénenivans an-
passning efter nya konjunkturforhdllanden. Den centrala behandlingen av
dessa arbeten borde vid hir avsedd omfattning av arbetena kunna alltjimt ske
pad samma sdtt som hittills, Visentligen borde dock den fortsatta verksam-
heten for arbetsloshetens avhjalpande genom allmiénna arbeten stodjas pa an-
ordnande av arbeten av de nuvarande reservarbetenas karaktir, dock i mdojli-
gaste man mangsidiga. Huruvida ndgon mindre jaimkning av fér reservarbeten
gallande avloningsvillkor och direktiv borde ske, kunde styrelsen pa grund
av otillricklig egen erfarenhet ej avgora. Det torde fértjina évervigas, huru-
vida arbetsloshetskommissionen borde upphéra och reservarbetenas central-
organisation inflyttas i socialstyrelsen. Avenledes borde évervigas limpliga
dtgirder for att bringa till full effektivitet mojligheten att utnyttja vad som
hir kallats for »sméarbeten». .

P3 grund av det anférda har vattenfallsstyrelsen bestamt avstyrkt det for-
slag, som 1 sina konturer skymtade bakom de av utredningsméinnen uttalade rikt-
linjerna.

Statens organisationsnimnd har till en bérjan mot forslaget till central orga-
nisation riktat den anmirkningen, att detsamma ginge i rakt motsatt riktning
mot de striivanden, som pa senare ar gjort sig gillande ifriga om den statliga
centralférvaltningens organisation, &syftande overflyttning frin statsdeparte-
menten av sidana drenden, som kunde handliggas inom centralt ambetsverk.
Det erinrades om siirskild sakkunnigutredning, om overflyttning — helt eller
delvis — frin socialdepartementet till socialstyrelsen av statens fattigvards-
och barnavardsinspektion dvensom den centrala handliggningen 1 6vrigt av
fattigvards- och barnavardsirenden. Vidare erinrades om Kungl. Maj:ts upp-
drag 4t nimnden den 15 april 1932 att behandla bl. a. »fragan om beredande av
lattnad 1 arbetsbérdan for Kungl. Maj:ts kansli genom decentralisation av vissa
arenden till underordnade myndigheter». Ytterligare papekades, att enligt
framlagt sakkunnigférslag den centrala handliggningen av drenden angdende
arbetsloshetsforsikring, 1 samband dirmed stiende arbetsformedling samt kon-
tantunderstod skulle handhavas av socialstyrelsen, i vilket sammanhang nimn-
den anfoért féljande.

Skulle bidda de inom socialdepartementet utarbetade forslagen genomféras,
skulle det uppstd en dubbelorganisation, som fér ovrigt icke skulle bliva
inskrankt till den centrala férvaltningen utan som skulle stricka sig &ven till
den lokala organisationen. Det syntes organisationsnimnden uteslutet, att en
sd irrationell anordring kunde komma 1 friga till genomfiérande. Nippeligen
kunde det val ifrigasittas att forligga jimvil handhavandet av arbetsléshets-
forsikringen, arbetsférmedlingen och kontantunderstéden till socialdeparte-
mentet. Detta utgjorde ett starkt skil for att icke heller beredningen och
ledningen av beredskapsarbetena skulle forliggas till nimnda departement.

Hirefter har organisationsnamnden framhallit féljande.
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Kungl. Maj:t bleve nodsakad att fatta beslut i en mingd detaljfragor, som
genom generella, laimpligt avvigda bemyndiganden av Kungl. Maj:t skulle
kunna overlimnas till avgdérande av en fran departementet skild institution,
men som konstitutionellt icke kunde 6verlamnas till avgorande av departe-
mentschefen och icke heller torde kunna delegeras till vederborande kanslirad
cller annan departementstjinsteman. Den foreslagna anordningen skulle alltsa
fsranleda, att konseljirendenas antal komme att kas med en betydande mingd
irenden, som icke vore av sidan beskaffenhet att det ur praktisk synpunkt
vore pakallat att handligga dem i konselj. Den onddiga utsvillning av kon-
seljlistorna, som salunda skulle framkallas, stode i bestimd strid mot rationella
administrationsprinciper.

Den omstindigheten, att drenden rorande beredskapsarbeten i nuvarande
begrinsade omfattning handlades omedelbart av socialdepartementet, har or-
ganisationsnamnden icke ansett kunna aberopas for bibehillande av denna or-
ganisationsform vid den foreslagna ansvillningen av beredskapsanordningens
omfattning, varvid skulle pikallas inrittandet av en sirskild byra.

Ave(il principiella skil hava synts tala mot férslaget, varom nimnden anfort
foljande.

En vasentlig del av den forberedande handliggning, som den tilltinkta by-
rén skulle dgna &t sporsmalen om igangsittande av beredskapsarbeten, skulle
bestd i foérhandlingar med intresserade parter angéende behovet av vederbd-
rande arbetens utforande sisom beredskapsarbeten, angiende de villkor, som
skulle foreskrivas for tillgodonjutande av anslag, angiende uttagning av ar-
betskraft, angiende arbetstid m. m. Det torde ock vara tydligt, att minga
for den fortsatta handliggningen av hithérande sporsmal bindande avgoéran-
den skulle komma att triffas efter muntlig foredragning fér departementsche-
fen eller pa grundval av samtal med denne. P3a detta sitt skulle det material,
som komme att ligga till grund for Kungl. Maj:ts beslut, icke fa den skrift-
liga, preciserade avfattning och den offentliga karaktir, som vore nédvindiga
for att det skulle kunna konstateras, vilken instans som faktiskt bure ansvaret
for ett framstillt forslag eller en vidtagen atgird. Med hinsyn hartill maste
utredningsminnens forslag sigas innebiira en sammanblandning av instanser-
na i statsférvaltningen och vore av denna anledning ur konstitutionell synpunkt
otillfredsstillande.

P& grund av vad organisationsnimnden silunda anfért fann sig nidmn-
den nodsakad att avstyrka utredningsminnens forslag i fraga om den tilltink-
ta beredskapsanordningens centrala organisation. Déirest organisation av ar-
hetsloshetsforsikringen skulle komma att genomforas 1 huvudsaklig Gverens-
stammelse med vad som foreslagits i den i det foregdende omformilda prome-
morian i detta dmne, ville nimnden hemstilla, att den pd socialdepartementet
ankommande handliggningen av fragor om beredskapsarbeten forlades till
socialstyrelsen 1 den man dessa frigor icke nodvindigt behovde avgoras genom
beslut av Kungl. Maj:t. Direst ater en arbetsloshetsforsikring under social-
styrelsens ledning icke skulle komma till stind, syntes det limpligast, att de
iirenden angéende beredskapsarbeten, om vilka nu vore fraga, dverlimnades
it en fran Kungl. Maj:ts kansli fristiende kommission av samma typ som
statens arbetsloshetskommission.

Organisationsniimnden har hirefter 6vergatt till frigan om den lokala orga-
nisationen, i vilket avseende erinrats om det nimnden givna uppdraget 1 friga
om linsstyrelsernas organisation och arbetssiitt. En sidan ansvillning av
den lokala statsforvaltningens apparat, som ett genomfoérande av forslaget
skulle framkalla, skulle gora det timligen meningslist att fortsiitta rationali-
seringsstriivandena med avseende & linsstyrelserna. For fullgorande av atskil-
liga av de nu ifragasatta nya arbetsuppgifterna vore linsstyrelserna icke ru-
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stade. Antagandet att linsstyrelserna {61 kontrollen éver beredskapsarbetena
skulle kunna utnyttja den tekniska sakkunskap de igde tillgdng till saknadec
stod 1 de verkliga forhallandena.

Med stod av vad organisationsnimnden i det foregiende anfért finge nimn-
den for sin del bestimt avstyrka, att linsstyrelserna &lades nagra nya eller ut-
vidgade uppgifter med avseende p4 beredskapsarbetena. Nimnden finge 1 stillet
foresld, att den lokala organisationen av beredskapsarbetena anordnades i hu-
vudsak pa samma sitt, som den motsvarande organisationen av de utav statens
arbetsloshetskommission bedrivna reservarbetena. Enligt vad nimnden hade
sig bekant anlitade arbetsloshetskommissionen endast i mycket begrinsad om-
fattning linsstyrelsernas medverkan.

Domdinstyrelsen har anfort f6ljande.

Alltsedan ar 1922 hade styrelsen samverkat med statens arbetsloshetskom-
mission for sysselsiittande genom kommissionen av oforvallat arbetslosa vid
nodhjilps- och reservarbeten & allminna skogar — dominfondens och, 1 mindre
utstrickning, kyrkofondens skogar. Den 31 oktober 1932 hade darvid utforts
omkring 3 milj. ttatimmars dagsverken. De verkstallda arbetena omfattade
byggnad av omkring 115 mil vigar och 4.4 mil sparvigar samt grivning av
300 mil skogsdiken, byggnad av broar, viadukter och lastkajer, anordnandet
av lastage- och upplagsplatser, bridgards- och sigplaner samt betesmarker,
byggnad av dammar och flottleder dvensom utforandet av skogsbestindsvir-
dande atgirder sisom gallringar och réjningar m. m. Arbetena hade hittills
visentligen utférts inom landets sodra delar. Aven dessa arbeten utgjordes
till storre delen av vigarbeten, vilka, med hansyn till kostnaderna, omfattade
ndgot mera &n 65 procent av de utforda arbetena. Dessa vigar hade varit
till stor nytta f6r avsittningen av skogsprodukter, men #ven fér den allminna
samfirdseln. Domin- och kyrkofondernas sammanlagda kostnader for arbe-
tena under perioden 1922—31 oktober 1932 hade i runt tal uppgatt till 4 milj.
kronor. Dessa pad dominverket belspande kostnader hade utgjorts av utgifter
for hilften av arbetslednineens avloning samt for tillhandahillandet av bosti-
der at arbetare och befil, fér springimnen och andra arbetsmaterialier, kors-
lor m. m. i samband med arbetet. Niamnda kostnader torde hava utgjort unge-
for en femtedel av samtliga kostnader fér de utférda arbetena.

Arbetena hade i huvudsak varit av sddan natur och s& planlagts, att de utan
storre olagenhet kunnat, vid minskat behov av reservarbeten, nedliggas {or
att sedermera, vid stegrat behov, aterupptagas. D& de dirjimte kunnat Dbe-
drivas vintertid, d3 arbetslésheten varit storst, hade de kunnat vil anpassas
efter den allménna arbetsmarknadens férméga att sysselsitta arbetare vid
olika tillfallen.

Dé man i friga om graden av angeligenhet sékte verkstilla en gruppering
av ifrdgakommande arbeten uti sddana, som tillhérde det normala arbetspro-
grammet, sadana som, i likhet med nuvarande reservarbeten skulle vara av
mindre aktuell angeligenhetsgrad och sidana som, vad beredskapsarbeten an-
ginge, skulle vara av styrkt angeligenhetsgrad, bleve en sidan distinktion i
verkligheten sviivande och skillnaden i friga om arbetets nytta i detta hinse-
ende ej stor —— sirskilt betriffande de grupper, till vilka beredskaps- och re-
servarbeten skulle hanforas.

Styrelsen har med anledning av kollektivavtalsformens tillampning vid be-
redskapsarbetena framhillit sisom angeliget, att den for dessa arbeten lim-
pade arbetsinkomsten utformades efter andra vigar &n dem, som éver avtals-
enliga loner ledde fram till ett allmint fastlasande av l6nenivan. Under abero-
pande av vad 1931 &rs skogssakkunniga framhallit rérande behovet av anpass-
ning av tillverkningskostnaderna inom trivaruindustrien till en nivi, som
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kunde anses rimlig i jimfoérelse med forhallandena pd ifrigavarande omréde
1 vara konkurrentlinder p& virkesmarknaden, har styrelsen anfort foljande.

Vad skogsbruket for narvarande anginge mojliggjordes for en hogst visent-
lig del av skogsavkastningen en fortsatt avsittning allenast av skogsarbetar-
nas nuvarande lonenivd. En obetydlig héjning av skogsarbetarlonen skulle
omdjliggéra avsittning jamvial av denna del av skogsavkastningen och
darmed féranleda en ytterligare minskning av tillgingen pa skogsarbeten. In-
for denna situation maste styrelsen, vad skogsbruket nu nidrmast anginge, se
en stor fara 1 genomfoérandet av det léneprogram, som framlades i prome-
morian.

Styrelsen har hiarefter overgatt t1ll behandling av vissa speciella sporsmal
och har betriffande tillimpningen av forkortad arbetstid anfiort foljande.

Det torde svarligen kunna férebyggas, att begransning av arbetstiden med-
forde krav pa hjilp i annan form frin det allminnas sida. S& vitt styrelsen
kunde finna vunnes en mera dndaméalsenlig anvindning av statsanslag till an-
ordnandet av beredskapsarbeten genom full arbetstid med ligre arbetslén #n
genom forkortad arbetstid med hégre 16n. Vidare {inge framhéallas, att av-
kortning av arbetstiden medférde tekniska oligenheter av skilda slag, svarig-
het vid kontroll av arbetstid m. m., allt ledande till 6kade kostnader for ar-
betsledning, sirskilt vid mera omfattande arbetsforetag. Av vikt vore ju emel-
lertid att storsta mojliga del av anslaget till beredskapsarbeten komme de ar-
betslosa till godo 1 form av léner.

Styrelsen har vidare framhallit svirigheten att finna skogsarbeten just i
de orter, dir arbetsloshet rddde, varfor arbete utom hemorten finge antagas
komma att forekomma #dven vid beredskapsarbetena. DA genomférandet av
Jamkningar och annulleringar i gillande kollektivavtal torde medféra betydan-
de svarigheter sirskilt vid anviindning av entreprenadsystem, emot vars in-
férande vid beredskapsarbetena styrelsen icke gjorde erinran, har styrelsen
framhéallit, att for — exempelvis — smirre skogliga viagforetag, avsedda att
utféras jimvil & enskilda skogar, en arbetsanordning i anslutning, 1 tillimp-
liga delar, till den form, som tillimpades i friga om statens skogsutdiknings-
anslag, borde kunna i forevarande fall vinna tillimpning.

Dominstyrelsen har med hinsyn till nuvarande kris funnit starka skil tala
for anordnandet i stor omfattning av statsunderstédda arbeten men har emel-
lertid ansett sig biora i princip bestimt avstyrka att hirvid tillimpades ett
I6nesystem, som under nuvarande konjunktur ledde till en férhéjning av ar-
betslonerna och ett fastlisande éverhuvud taget foér olika arbetargrupper av
den nuvarande lénenivan.

Lantbruksstyrelsen har till en bérjan behandlat lénefrdgan och framhéllit
vissa konsekvenser av tillimpningen av avtalsenliga loner vid beredskaps-
arbetena, varvid sirskilt ifriga om inverkan harav foér jordbrukets del utta-
lats foljande.

Den uppsugning av arbetskraft fran jordbruket och skogsbruket med dess
foga lockande arbetsinkomster, som nu dgde rum vid uppitgiende och goda
konjunkturer men som av naturliga skal i allminhet avstannade av sig sjilv
under tider av arbetsloshet inom handel och industri, skulle genom dessa arbe-
tens allminna anordnande i form av beredskapsarheten komma att i viss méan
gora sig gillande iven under nedatgdende konjunkturer. Aterforingen av ar-
betskraften bleve siikerligen ett syanerligen svirlist problem, och syntes diir-
for forsiktigheten bjuda, att mojligheterna for dess tillfredsstillande losande
bleve fullt klarlagda, innan statsmakterna fattade ett eventuellt beslut om
inforande av beredskapsarbeten sdsom den allminna formen for beredande av
arbetsmojligheter &t arbetslésa. Det syntes bira ifrigasittas, huruvida det
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kunde vara lampligt, att staten genom sina direkta Atgdrder medverkade till
uppehallandet av skiljaktigheten mellan arbetsinkomsten fér arbetarna inom
vissa hemmamarknadsindustrier och arbetsinkomsten fér savil lontagare som
foretagare inom jordbruk och skogsbruk och si att siga konserverade arbets-
Yosheten, varigenom arbetskraftens naturliga 6vergéng till andra yrken, 1at
vara mindre betalta, hindrades eller i allt fall starkt motverkades. Denna
verkan av beredskapsarbetena bleve givetvis till nackdel f6r jordbruket. Med
fog syntes @ven den fragan kunna framstillas, huruvida det kunde vara rim-
ligt, att staten i nodtider vid beredande av arbete &t arbetslosa garanterade
dessa viisentligt hégre, ej sillan flerdubbelt hogre arbetsinkomster #n dem,
som stode till buds for stora grupper andra medborgare i deras vanliga arbete.

Det finge vidare framhillas, att nigon sidan arbetsloshet knappast torde i
stort sett foreligga inom jordbruket, att den i och for sig kunde anses skiligen
pakalla sirskilda atgirder fran det allminnas sida. A andra sidan kunde det
befaras, att genom ett mera allmint anordnande av beredskapsarbeten svarig-
heterna fér jordbruket komme att bliva an storre att vid skdrdetid och under
andra bridskande tider uppbringa nédig arbetskraft. Genom arbetskraftens
overgang till i grannskapet igingsatt vigarbete eller dylikt och genom den
allminna stimulans p4 uppsugningen av arbetskraft fran landsbygden till
stider och industriorter, som en &verging till beredskapsarbeten med avtals-
enliga léner kunde vantas utéva, skulle nimligen tillgdngen pa arbetskraft
bliva knappare. Detta skulle i sin tur medféra 6kade arbetspriser inom jord-
bruket och darmed héjda produktionskostnader, varigenom den ekonomiska
kris, jordbruket fér nirvarande genomlede, skulle ytterligare skirpas, ma-
hinda for lang tid framét.

For jordbruket syntes sdlunda ett system med beredskapsarbeten medféra
enbart oligenheter utan diremot svarande nytta och utan att forhillandena
inom jordbruket i1 och fér sig pakallade ndgra samhillsitgirder av ifraga-
varande slag.

Trots dessa oldgenheter for jordbruket skulle detta komma att f& bira en
dryg anpart av de kostnader, som beredskapsarbetena komme att medfora for
det allminna. Enligt den i1 statsverkspropositionen framlagda planen skulle
nimligen beredskapsarbetena finansieras genom en skirpt arvsskatt och skulle
denna fér de stérre jordbrukens vidkommande bliva desto mer betungande, som
den skulle beriknas & fastighetsviirden, vilka &tminstone fér nirvarande vore
alltfér hoga och icke motsvarades av en tillndrmelsevis diaremot svarande av-
kastning.

Styrelsen har hirefter nirmast med tanke péd torrliggningsforetag gjort gil-
lande, att bestimmelserna om arbetsloner, uttagning av arbetskraft m. m.
vore fignade fordyra arbetena, vilka 6kade kostnader ckulle drabba sdvil staten
som jordigaren. D3 statsbidrag vid beredskapsarbetena skulle utgd efter eljest
gillande grunder, skulle en anmirkningsvird motsittning 1 kostnadshidnseende
uppkomma olika torrliggningsforetag emellan, beroende p& huruvida visst si-
dant arbete utférdes med bidrag ur statens allminna avdikningsanslag eller
ur beredskapsanslaget. Direst vissa torrliggningsarbeten skulle komma att
anordnas som beredskapsarbeten, syntes dirfor rimligt, att den hirigenom
uppkommande merkostnaden helt bures av staten. All hinsyn borde tagas till
den betydelse, som méste tillerkinnas torrliggningsféretagen for arbetslos-
hetens motverkande och som jamvil tagit sig uttryck i proposition i dmnet.
Styrelsen ville ifrigasitta, huruvida icke ur denna synpunkt en lampligt av-
vigd héjning borde ske av allmidnna avdikningsanslaget.

P3 grund av vad silunda anférts har lantbruksstyrelsen, som icke ansett
sig bora ingd pd ndgra detaljer ifrdga om beredskapsanordningens organisation
m. m., 61 sin del sirskilt med hinsyn till de allvarliga konsekvenser, som dirav
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skulle f6lja fér jordbruket, bestimt avstyrkt hir asyftade férslag att uteslu-
tande eller 1 mera Overvigande grad bereda arbete &t arbetslésa genom anord-
nande av beredskapsarbeten med dirmed forknippade arbetsvillkor. Den prin-
cip for arbetslonernas bestimmande, som tillimpades vid reservarbetena, syn-
tes mera riktig och rittvis vid anordnande av nédhjilpsarbeten pa det all-
minnas bekostnad, sirskilt om, sdsom syntes tillborligt, hinsyn toges till de
arbetsinkomster, jordbruket kunde bereda diri sysselsatta personer. Emel-
lertid har styrelsen hirmed ingalunda velat hava sagt, att det icke ur olika
synpunkter kunde vara bade lampligt och skilligt att jimsides med reservarbe-
ten 1 viss, mahinda jimvil nagot 6kad omfattning anordna beredskapsarbeten
for arbetslosa inom hirfor sirskilt lampade arbetsomriden. Harvid syntes
emellertid foretridesvis bora ifrigakomma siddana arbetsomraden, dar arbets-
Iénerna vore relativt ldga och dir de ogynnsamma verkningarna utav bered-
skapsarbetena pé jordbrukets arbetsférhillanden bleve de minsta méjliga.

Kommerskollegium har till en borjan meddelat, att pd& kollegii anmodan
yvitranden 1 drendet avgivits av fullmiktige 1 jirnkontoret och Sveriges skogs-
agareforbund samt av Stockholms, Géteborgs och Skéanes handelskamrar, av
handelskamrarna 1 Karlstad och Gavle, Ostergotlands och Sédermanlands, Got-
lands, Orebro och Vistmanlands lians, Vistergitlands och norra Hallands,
Visternorrlands och Jiamtlands lins samt Norrbottens och Visterbottens lins
handelskamrar. Kollegium har pd foljande sitt sainmanfattat innehéllet 1 de
salunda avgivna yttrandena.

I samtliga de till kollegium inkomna yttrandena uttalades de starkastc
betinkligheter mot de av de tillkallade sakkunniga foreslagna Aatgirderna.
Fran skilda hall har samtidigt framh3llits, att 1 betraktande av den utomordent-
liga omfattning, som arbetslésheten numera tagit, och de sociala vador, som
dirav kunde f6lja, en vidgad samhillelig hjilpverksamhet vore ofrdnkomlig.
Men den av de sakkunniga forordade genomgripande omliggningen av det nu
tillaimpade systemet, varigenom de hittillsvarande reservarbetena skulle i hu-
vudsak ersittas genom beredskapsarbeten, vid vilka skulle tillimpas vanliga
avtalsenliga eller eljest 1 den fria marknaden gillande ldner, Avensom med di-
rekta kontantunderstsd 1 vidgad omfattning, skulle, har det framhé&llits, inne-
biara de storsta vador for niringslivet och 1 hég grad forsvira ett 6vervinnande
av nu rddande krisférhallanden. De forordade beredskapsarbetena skulle vi-
dare, svitt man kunde av nu tillgingliga, ofullstindiga upplysningar rérande
arten av desamma bedoma, komma att i frimsta rummet gynna vissa, 1 lone-
avseende sirskilt favoriserade arbetaregrupper, sisom byggnads-, kommunal-
och anlaggningsarbetare, och dirigenom dels verka hindrande mot en naturlig
I6neutjimning, dels utéva en stark dragningskraft fér overgéang fran mindre
gynnade yrken till de sdlunda favoriserade.

Shatligen hava framhaéllits de oldgenheter och vidor, som en statlig upplaning
1 den omfattning, som ifrdgasatts for nu nimnda indamal, maste anses med-
féra savil for enskild verksamhet och niiringslivet i dess helhet, vilket darige-
nom skulle berévas den for en konjunkturférbiittring erforderliga tillgdngen
tll billigt kapital, som Aven for statens stiillning i kredithinseende.

Tor egen del har kollegium, som delat de silunda framf{érda betinkligheter-
na, framhallit, att arbetstillfillena 1 évervigande grad skulle komma bygg-
nads- samt anliggnings- och kommunalarbetare till godo, vilka arbetargrup-
per i regel lyckats tillkiimpa sig en atskilligt higre genomsnittlig léneniva
in den, som gillde de inom exportindustrierna arbetande. Tillimpningen av
avtalsenliga loner vid dessa arbeten skulle darfor verka 1 hig grad orittvist
mot sistniimnda arbetargrupper. Hirefter har anforts filjande.

Det torde knappast behdva framhéallas, vilken stark dragning utsikterna



114

till att kunna erhdlla anstillning vid beredskapsarbeten, inbegripande exem-
pelvis byggnadsverksamhet, vissa anliggningsarbeten m. m., maste utéva, sar-
skilt pa de ligst avlonade yrkesgrupperna, sisom jordbruks- och skogsarbetare.
Det korrektiv, som ansetts ligga 1 f()'rkortad arbetstid, torde hiarvidlag f& anses
foga verksamt, s& mycket mer som 1 s& fall den okade fritiden, som eventuellt
kunde dlsponeras for eget arbete, ju maste anses som en 1cke ringa lockelse.
Aven ovrlga i promemorlan dlskuterade metoder att utdryga arbetstillfdllena
samt att pa samma géng i ndgon man motverka eljest befarad tillstrémning
till beredskapsarbetena av arbetskraft frén yrkesomraden med ligre léneniva
torde med all sannolikhet visa sig synnerligen ineffektiva.

Ifraga om beredskapsarbetenas centrala organisation har kollegium férutsatt,
att reservarbeten av hittills férekommande typ bleve oundgingligen nédvindiga
for tillgodoseende av en overvigande del av arbetsbehovet, dven om bered-
skapsarbeten av ena eller andra slaget skulle 1 vidgad omfattning beslutas.
P34 grund hirav skulle en mindre limplig dualism 1 ledningen av nira be-
sliktade arbetsuppgifter uppkomma. Skulle beredskapsarbetena utstrickas
till nya omraden, syntes limpligare, att en eventuellt erforderlig central led-
ning sammanfordes med den redan 1 form av statens arbetsléshetskommission
existerande, antingen genom gemensamt inrangerande under en sirskild byra
eller avdelning 1 socialstyrelsen eller 1 fortsatt, mera fristdende form.

Kollegium har vidare erinrat, att utlimnandet av beredskapsarbeten pa
entreprenad nippeligen torde lata sig forena med den obligatoriska formedling
och hinvisning av arbetskraft som foreslagits. Entreprenéren torde namligen
behéva frihet 1 friga om antagandet av fullgod arbetskraft liksom vid avske-
dandet av arbetare, som visat sig mindre duglig. Samma frihet torde for
ovrigt aven bora foérutsittas vid arbeten, utférda i de statliga verkens regi.

Med hiansyn till vad silunda anférts har kollegium ansett, att de av de
sakkunniga framférda synpunkterna och férslagen icke borde liggas till grund
foér de atgirder, som torde bliva nédviandiga fér métande av den nuvarande
krisen pa arbetsmarknaden.

Kollegium har slutligen framfort vissa synpunkter, huru krisen borde motas
med undvikande i mojligaste man av skadliga Aterverkningar fér det fria
niringslivet, varvid anférts féljande.

Det torde silunda vara ofrankomligt, att de statliga Atgirder av olika slag,
som visade sig nodviandiga for lattande av krisens verkningar, bleve synner-
ligen omfattande. De torde silunda bora omfatta sdvil direkta kontantunder-
stod som reservarbeten av i huvudsak hittills forekommande typ, vissa bidrag
av statsmedel, sisom 1 annat samband forordats, for mojliggérande av okad
anvindning av inhemskt briansle, utbildningskurser av olika slag for arbets-
losa, lanerirelse 1 viss omfattning fér uppmuntrande av enskild, produktiv
verksamhet, statsunderstdd enligt giangse villkor till kommunala och enskilda
arbeten av styrkt allminnyttig karaktir och slutligen statliga beredskaps-
arbeten 1 6kad omfattning.

Vid beredskapsarbetena syntes didremot anstillningen av arbetskraft — i
den méan sa befunnes erforderligt under medverkan av arbetsformedlings-
anstalt — bora ske genom den direkta arbetsledningen, vare sig denna sorte-
rade under ett statligt verk, utgjordes av en entreprenir eller for andamalet
sarskilt tillsatts.

Vad ater betriffade den omstridda lonefrdgan vid beredskapsarbetena, torde
denna, d& det rérde sig om arbeten 1 ett statligt verks egen regi, béra baseras
pa giallande avtal.

Kollegium har papekat, att graden av beredskapsarbetenas nédvindighet
och nyttighet sannolikt kunde komma att ligga mellan 8 ena sidan de hit-
tillsvarande reservarbetena och & andra sidan de hittills beslutade Hvensom



115

ovan avsedda, under de affarsdrivande verken fallande beredskapsarbetenas.
Denna uppfattning torde kunna stédjas av atskilliga exempel ur arets stats-
verksproposition under rubriken »fonden for forlag till statsverket». Med
hansyn hartill har kollegium anfért foljande.

Betriaffande dylika anlaggningar, vilkas utférande vid nuvarande tidpunkt
kunde pa siatt och vis betecknas som en diskontering av framtida statliga
arbetsuppgifter, syntes starka skil kunna anforas for att desamma endast
borde komma till utférande, under villkor att uppgérelse triffades om re-
ducering i skalig omfattning vid arbetets utférande av eljest gillande avtals-
enliga lsner for de arbetare, 4ven yrkeskunniga sddana, som hirigenom skulle
beredas arbete. Detsamma torde béra gilla i friga om motsvarande stats-
understédda kommunala och enskilda arbetsuppgifter.

Under forhandenvarande forhallanden syntes forsvarligt, att utférandet av
s& begrinsade beredskapsarbeten skulle pé foreslaget sitt kunna bestridas
med ldnemedel med kort amorteringstid. De utgifter, som bleve nodvindiga
for reservarbetenas uppriatthillande m. fl. hirmed jimférliga atgirder, torde
diremot 1 princip och i varje fall 1 si stor utstrickning som méjligt sdsom
hittills béra tiackas av skattemedel f6r undvikande av att under nuvarande
ovissa forhdllanden dessa utgifter overviltrades pa kommande ar.

II. Yttranden av §verstathallardmbetet och ldnsstyrelserna.

A. I huvudsak tillstyrkande yttranden.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn har framhallit foljande.

Det kunde knappast vara nationalekonomiskt riktigt att i lingden sasom
den huvudsakligaste formen for arbetsléshetshjalp halla p4 med arbeten, vilka
— pa sitt som gillde 1 friga om reservarbeten — visserligen maste 1 och
for sig vara nyttiga fran allmin synpunkt men dock icke si angeligna, att
de vore upptagna 1 vederbsrande myndighets eller institutions arbetsplaner
fér de ndrmaste aren. Enligt linsstyrelsens erfarenhet hirutinnan kunde své-
righeter rentav méta att finna pa nagot limpligt reservarbete, d& det diremot
kunde vara lattare och naturligare att anvisa arbeten, som vil skulle limpa
sig for arbetslosa, och som i1 motsats till reservarbetena vore av en mera mar-
kerad angeligenhetsgrad. Det syntes linsstyrelsen ur flera synpunkter rik-
tigast att 1 storre omfattning #n hittills ga in fér arbeten, vilka verkligen
vore fran allmin synpunkt mera angeligna att de komme till utforande #n
de nuvarande reservarbetena. D4 beredskapsarbetena avsage arbetsuppgifter,
som vore mera angeligna och mera aktuella in reservarbetena, kunde lins-
styrelsen fran principiell standpunkt icke annat #in ansluta sig till férslaget
att ge betydligt stérre plats at beredskapsarbetena an hittills. Det gillde
ju icke heller hiar nagon alldeles ny form for arbetsloshetshjilpen, enir stats-
makterna redan fran och med 1931 gatt in fér anordnande av dylika bered-
skapsarbeten. Att avtalsenliga léner skulle gilla vid dessa beredskapsarbeten
méste ocksd med hansyn till arbetenas beskaffenhet anses vara riktigt. Med
hinsyn till att reservarbetarlonerna knappast motsvarade existensminimum,
atminstone for familjeforsérjare, syntes riktigt, att det under alla forhallanden
toges under évervigande, att lonerna vid reservarbetena bestimdes pé ett for
arbetarna mera gynnsamt sitt dn hittills, en atgird som fran allmin syn-
punkt 1 lingden torde vara fordelaktigast for alla.

Lansstyrelsen har emellertid stillt sig mycket tveksam, om det ur allmin
synpunkt kunde vara tillradligt, att 1 den mycket stora utstrickning, som
forutsattes, anordna beredskapsarbeten. Den foreslagna karenstiden vore vil
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kort. Forslaget om undersékning av konfliktorsaker i vissa fall kunde icke
forordas. Ytterligare har lansstyrelsen anfort:

Och di enligt vad som framginge av statsverkspropositionen, beredskaps-
arbetena vore avsedda att ersitta de nuvarande reservarbetena, bleve fragan
annu mera tveksam, enir det med dessa beredskapsarbeten knappast torde
vara mojligt att i1 samma smidiga form som hittills i de olika kommunerna
bringa hjilp mot arbetslosheten. Lansstyrelsen ville alltsd férorda en i viss
méin vidgad anvindning av beredskapsarbetena men pi samma ging ett bi-
behallande av de nuvarande reservarbetena sasom ett komplement till bered-
skapsarbetena och avsedda att anvindas, da det icke vore mojligt att ps annat
sitt vidtaga nidgon atgird mot arbetslosheten.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn har framhallit, att 8,459 personer i de-
cember 1932 anmilts vara arbetslosa inom linet, varav endast omkring 7 pro-
cent bereddes sysselsittning vid statliga reservarbeten inom lanet. Denna
laga procent sysselsatta berodde pa att gillande foreskrifter f6r reservarbetena
icke gave tillrickligt utrymme att vilja limpliga arbetsobjekt. Hirefter har
lansstyrelsen anfért f6ljande.

Direst det skulle vara mojligt att i avsevirt vidgad omfattning anordna
arbetstillfillen fér de arbetslésa och om dessa arbeten skulle kunna plan-
missigt disponeras sidsom ett huvudsakligt medel for arbetsléshetens motver-
kande vore det, enligt linsstyrelsens mening, ofrdnkomligt att hittills gillande
bestimmelser angdende arbetsforetagens art forindrades, sa att &ven inom
de niarmaste aren behovliga statliga och kommunala samt vissa slag av en-
skilda arbetsféretag i lamplig omfattning métte kunna komma till utférande.
De riktlinjer, som av de sakkunniga féreslagits betraffande valet av arbets-
objekt for beredskapsarbeten, syntes linsstyrelsen limna den mojlighet till
anordnande av arbetstillfillen, som forhallandena pakallade. Lansstyrelsen
ville darfor tillstyrka att de sakkunnigas forslag angéende beredskapsarbeten
till motverkande av arbetsloshet lades till grund for statens atgirder 1 bersrda
avseende. Arbetenas anordnande i &vrigt borde i stérsta mojliga omfattning
regleras fran fall till fall genom beslut av Kungl. Maj:t eller den myndighet,
som Kungl. Maj:t dirom lamnar bemyndigande.

Vid en omliggning av principerna fér utviljande av arbetsobjekten, s& att
sirskild hédnsyn skulle tagas till arbetsforetagets allmdnnytta och angeligen-
heten av att komma till utférande under de nirmaste aren, syntes det lins-
styrelsen, att den allminna arbetsmarknadens léner borde tillimpas. Emel-
lertid syntes en ransonering av arbetstiden i behovlig omfattning pakallad,
nirmast for att bereda arbete dt s& manga som méjligt samt for att icke be-
redskapsarbetarna skulle erhalla bittre inkomster &n arbetare i den 6ppna
marknaden med forkortad arbetstid. Vid de rent kommunala reservarbeten,
som vissa samfélligheter anordnat inom linet, betalades den O6ppna markna-
dens loner med ransonering av arbetstiden utan att kritik diréver formarkts
fran vare sig kommun eller arbetslésa. Vidare har uttalats, att vid bered-
skapsarbeten ett betydande utrymme borde limnas fér beredande av syssel-
sattning &t arbetslosa frén andra kommuner. Sirskilt borde beredskapsarbe-
ten, som helt bekostades av statsmedel, utan hinsyn till mantalsskrivnings-
orten std 6ppna for de arbetslosa, som vore i storsta behov av arbete. Med
den stora arbetsloshet, som vore r&dande inom vissa av linets skogskommu-
ner, vore det ett tringande behov att inom desamma beredskapsarbeten anord-
nades. Med anledning av de statsbidragsbelopp, varmed i promemorian riak-
nats, har framhallits, att kommunerna, i synnerhet vigdistrikten, icke torde
dga vilja eller formaga att genom uttaxering anskaffa erforderliga medel for
beredskapsarbeten eller att tka sin forut avsevirda, skuldsittning med dylika
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summor. Lansstyrelsen har sirskilt framhallit, att man i fraga om flertalet
vagforetag torde fa rakna med 85—90 procent av kostnaden i statshidrag.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin, som 1 arendet inhimtat yttrande fran sty-
relsen for arbetsformedlingsanstalten 1 linet, har ansett det vara patagligt och
delvis ofrdnkomligt, att vissa brister vidladde reservarbetstypen. Hinvis-
ningen till reservarbeten innebure stundom {6rflyttning langt frin hemor-
ten, ehuru vanligen endast for ungkarlar. Denna oligenhet motvigdes dock
ej sillan av att sddan hianvisning kunde befrimja en utflyttning fréan orter,
dar p& grund av #ndrade forhallanden en varaktig utkomst icke lingre
kunde pariknas. Arbetsinkomsten vore ofta ej tillricklig for familjeforssr-
jare utan méste kompletteras med ortsbidrag eller fattigvirdsunderstdd, en
komplettering som dock maste anlitas dven av dem, som vid arbeten 1 6ppen
marknad ej kunde bereda sig tillricklig inkomst. Slutligen hade reservar-
betena, sdsom mindre angeligna, ligre betalade och dartill i viss mén av-
sedda att préova arbetsviljan hos anmilda arbetslosa, blivit karakteriserade
som »mindervirdiga» och psykologiskt deprimerande, ett omdéme som icke
kunde frankdnnas ett visst berittigande. Likvil syntes reservarbetena under
rddande forhéllanden efter hand hava motts med tkad forstielse. An mer
gillde detta — med hinsyn till den lokala férliggningen och administrationen
— de statskommunala reservarbetena, vilka ocksd betydligt ckats 1 antal.
Beredskapsarbetena enligt det nu foreliggande forslaget stode de statskom-
munala arbetena nirmast men skilde sig frdn dessa sirskilt i friga om l6ne-
principerna och vad dirmed sammanhingde. Hirefter har liansstyrelsen i
lénefragan uttalat féljande.

Det vore wvisserligen mojligt, att de av sakkunniga férutsatta avtalen
rorande loneregleringar, arbete utan organisationstvidng, m. m., om de kun-
de med &syftad verkan genomféras, efter hand skulle 6ppna vigar till ett éver-
byggande av vissa oskiliga léneklyftor och till utjaimnande av andra stridig-
heter pa hithorande omréden, en i och for sig efterstrivansvird utveckling.

Med den nu radande stora ojimnheten i lonesatser m. m. enligt kollektiv-
avtalen eller eljest 1 friga om de grupper, vilka skulle ifragakomma till bered-
skapsarbeten — byggnads-, kommunal-, skogs-, vig- och diverse grovarbeten
m. m. — madste man emellertid befara, att de sakkunniga &verskattat mojlig-
heterna att effektivt genomfora ifrigavarande forslag inom den begrinsade
tid, som skulle std till buds f6r en s& pass genomgripande omliggning. — Siz-
skilt omtalig vore den verkan, som vissa beredskapsarbeten trots restriktioner
kunde utéva & arbetsforhillandena inom det ordinarie jord- och skogsbruket.

Betriffande olika detaljsporsmél har lansstyrelsen framhallit fsljande. Un-
der hénvisning till vad arbetsférmedlingsanstaltens styrelse i sitt yttrande
betonat angiende svarigheten for arbetsférmedlingen att omhinderha hinvis-
ningar av arbetskraft till beredskapsarbeten samt arbetsloshetskommittéernas
lamplighet hirfor, har linsstyrelsen uttalat det omdomet, att arbetsloshetskom-
mittéerna 1 stort sett vil fyllt sina hittillsvarande uppgifter. For medling i
eventuella arbetstvister syntes man liksom hittills bora lita till den ordinarie
forlikningsmannainstitutionen eller siarskilda kommissioner; huruvida en sa-
dan kommission pa ifrigavarande omride borde erhalla nigon mera varaktig
form, torde kunna bliva beroende av vidare erfarenhet.

Liansstyrelsen har avslutat sitt yttrande med féljande uttalande.

Aven beredskapsarbetena borde utvidgas och dirvid kunna avse arbelen for
icke blott staten utan dven kommuner och enskilda féretag (enskilda jirnvigs-
korsningar, skogsvardsarbeten, vattenregleringar m. m.). Ett samtidigt bedri-
vande inom samma kommun av t. ex. viigarbeten dels sisom beredskaps-, dels
som statskommunala reservarbeten borde dock i regel ej ifragakomma. I friga
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om beredskapsarbetenas ledning syntes anledning nu ej foreligga att indra den
redan tillimpade ordningen, kompletterad med ldnsstyrelsernas medverkan
betriffande icke-statliga arbeten, pa sitt sakkunniga foreslagit.

P3 silunda anforda skil ansige sig lansstyrelsen bora fororda ett bibehal-
lande 1 princip dven {6r nista budgetir av den nuvarande anordningen med
bade statens reserv-, statskommunala reserv- och beredskapsarbeten, modifie-
rade och 1 man av behov utvidgade p& sitt hir endast kunnat i korthet an-
tydas. Arbetsléshetskommissionens ingiende kdnnedom om kommunernas ar-
betsléshetsforhallanden vore hirvid en viktig omstindighet. — Det kunde
visserligen anmirkas, att man dirigenom icke vunne den enhetliga organisa-
tion och ledning, som genom enbart beredskapsarbeten under socialdepartemen-
tets eller annan Gverledning skulle skapas. Men erfarenheten syntes visa, att
erforderlig Gversikt och sammanhéllning av verksamheten likval kunde upp-
nis. Med forefintliga olika typer av arbeten borde de synnerligen vixlande
arbetsbehoven med vederbérlig hinsyn till yrke, arbetsforméga och alder m. m.
kunna smidigt tillgodoses utan att sociala hinsyn av skilda slag eftersattes.
Boskillnad mellan »arbetslinjen» och fattigvarden borde efterstrivas och léne-
bestimmelserna anpassas direfter. — Genom en siddan lésning torde en bade
for naringslivet och for de arbetslosa efterstrivansvird successiv avveckling
av krisorganisationen kunna i mojligaste man framjas. Som en férdel syntes
ocksd bora riknas, att man, utan uppgivande under ovissa forutsittningar av
den nuvarande organisationen, 1 samband med 6kningen av beredskapsarbeten
torde f& tillfille att vinna praktisk erfarenhet om de av sakkunnige foreslag-
na avtalsformernas genomforbarhet och tillimpning.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har riktat atskilliga anmirkningar mot
hittillsvarande system med reservarbeten, varvid sarskilt berorts oligenheterna
av arbetslosas uttagning till reservarbeten & avligsna orter, den for uppehillet
av reservarbetarens familj otillrickliga lonen, vilken ofta méste suppleras med
stod av fattigvarden, samt vissa mindre gynnsamma psykologiska faktorer.
Lansstyrelsen har direfter uttalat, att det vore uppenbart, att anordnande i
visentligt okad utstrickning av beredskapsarbeten vore att foredraga fram-
for systemet med reservarbeten, desto hellre som férandringen icke avsége och
icke behovde avse tillskapandet av ndgot sirskilt organ for arbetsledning. Vi-
dare har framhallits, att forslaget ingdende sysslade med lonefrdgan och fiste
stor vikt vid att 16nerna vid beredskapsarbetena skulle vara avtalsenliga. Lins-
styrelsen kunde icke finna en sddan bestimmelse erforderlig eller lamplig. Fra-
gan lostes pa ett tillfredsstallande sitt, om medel anvisades for sidana arbeten,
som under de nirmaste dren skulle komma till utforande, och att dessa arbeten
finge sittas i ging pa vanligt sitt. Under aberopande av att det for vigan-
liggningar brukliga anbudsférfarandet med gott resultat tillimpats utan att
den beritknade kostnaden 6verskridits har linsstyrelsen hirefter anfort:

I den mén arbetslésheten inom olika delar av linet det pakallade, borde all-
minna arbeten kunna igangsittas. Skulle dirvid framga, att forsok gjordes
att driva upp priserna, torde forhallandena fi anses vara siddana att arbets-
foretaget kunde anstd. Andra bestimmelser vore icke behivliga.

Lansstyrelsen har vidare uttalat féljande.

Inga sirskilda bestimmelser hade utfirdats om avtalsenliga léner eller om
slitandet av tvister nir det gillde viiganliggningar, som utférdes med anslag
a sjatte huvudtiteln, ej heller betriffande andra statliga arbetsforetag, vartill
medel beviljades. Det syntes innebira en onédig inveckling av saken att an-
taga sdrskilda foreskrifter om beredskapsarbetenas avlgnande. Vigdistrikten,
som forskottsbyggt vagar, hade icke ansett sig behova eller bora utfirda ndgra
dylika bestimmelser. Enligt linsstyrelsens formenande férelage heller intet
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som helst behov av att statsmakterna gjorde det. Malet, som man ville upp-
nd, nimligen att bereda arbeten &t s& ménga som méjligt, vunnes, om stats-
makterna foljde de exempel, som linge tillampats av vigdistrikten.

Det komme for vissa kommuner 1 linet att f& mycket sviara ekonomiska
foljder for stora delar av befolkningen, om ej arbeten snart komme i ging,
som géve en nodvindig inkomst. Sadan stillningen vore, komme det hir icke
att bliva fraga om avtalsenliga léner. Staten torde i stillet kunna péarikna
att f3 de omfattande viigarbeten, som har kunde omedelbart paborjas, utférda
for ett langt billigare pris &4n om anliggningarna skulle i huvudsak ansta for
att mahinda utforas sedan arbetstillgéngen i 6ppna marknaden blivit stérre.
Att verkligt gagn vunnes genom anvisande av det #iskade anslaget for utfe-
rande av allminnyttiga foretag vore linsstyrelsen overtygad om. For den
hiandelse beredskapsarbeten icke anordnades, torde stora belopp fortfarande
3 anvisas for reservarbeten, vilka trots de laga lénerna i regel blivit dyrbara,
och for fortsatta understod. Linsstyrelsen befarade, att statens och kommu-
nernas kostnader for sistnimnda atgirder icke komme att bliva mindre &n
kostnaderna fér beredskapsarbetena, men resultatet av utgifterna fér bered-
skapsarbeten komme att bliva f6r det allminna och fér befolkningen vida batt-
re 4n med en fortsatt tillaimpning av nu gillande system.

P4 grund av det sdlunda anférda hemstillde linsstyrelsen, att Kungl. Maj:t
ville for riksdagen framligga forslag om anvisande av 160,511,800 kronor till
beredskapsarbeten att av Kungl. Maj:t anvindas 1 mén av behov till igdngsit-
tande av sddana arbetsfoéretag, som 1 det foreliggande forslaget upptoges, dock
framst till vigarbeten, vilka medel borde fordelas i samma ordning och anvin-
das v& samma sitt som 1 friga om anslag till vighyggnader och andra foretag
i allménhet.

B. Yttranden, vari nirmare st8ndpunkt icke tagits till de huvudsakliga
frdgorna i férslaget.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin har 1 anledning av de nya arbetsuppgifter,
som enligt forslaget skulle ankomma pa linsstyrelserna, icke funnit annat att
erinra &n att den granskning, som skulle ankomma pa linsstyrelserna, férut-
satte tillgang till en sakkunskap, som icke alltid kunde antagas std till lins-
styrelsernas forfogande, samt att en forstirkning av linsstyrelsernas och vig-
ingenjorernas arbetskrafter bleve pakallad.

Linsstyrelsen har vidare anfort:

P& de synnerligen omfattande och betydelsefulla tvistefragor av socialpoli-
tisk och nationalekonomisk natur, till vilka forslaget tagit stidllning, fann sig
linsstyrelsen icke hava att ingd 1 anledning av remissen. Det vore 1 varje fall
uppenbart, att den for nirvarande rddande arbetslgsheten av staten krivde utom-
ordentliga atgiarder med syfte att skapa arbetstillfillen.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har berort den mycket omfattande arbets-
losheten 1 linet och dirav foéranledda biordor f6r kommunerna. Kommunerna
agde icke formaga att 1 ndgon utstrickning av betydelse vidare bringa hjilp
t1ll de arbetslésa. Detsamma vore forhallandet med vigdistrikten, vilka, ehuru
dartill icke lagligen skyldiga, indock 1 stor utstriickning varit verksamma 1
arbetsloshetsbekimpande syfte. Hirefter har anforts féljande.

Den hittills tillimpade ordningen for den statliga verksamheten for arbets-
l6shetens bekimpande och lindrande av dess foljder vore salunda avsedd att i
huvudsak ersattas med beredskapsarbeten, dirvid den allminna arbetsmarkna-
dens léner och ovriga arbetsvillkor skulle komma till tillimpning. Fragan,
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huruvida det ena eller andra systemet ur rikssynpunkt vore att féredraga, syn-
tes, savitt linsstyrelsen vore i tillfille bedoma, till 6vervigande del vara bero-
ende av, 1 vilken utstrickning staten med hinsyn till rddande och fér de nar-
maste &ren berikneliga statsfinansiella férhallanden kunde anses iga mojlig-
het att géra uppoffringar i arbetsléshetsbekampande syfte. Ansdges staten
dga ekonomisk férméga att utan alltfor stort asidosittande av andra vitala
statsintressen 1 nédig omfattning och under erforderlig tidsutdrikt anordna be-
redskapsarbeten pa de villkor, som kommo till uttryck i den féreliggande pro-
memorian, kunde mahinda denna form av hjilpverksamhet sisom for de arbets-
lésa mera gynnsam bora givas foretride. Skulle ater en sddan ekonomisk for-
maga hos staten icke med sikerhet kunna anses vara och fér den nirmaste ti-
den ej heller kunna beriknas bliva tillfinnandes, syntes enligt ldnsstyrelsens
formenande forsiktigheten och nédvindigheten att limpa atgirderna, efter vad
som utan #ventyrande av landets ekonomiska bestind vore mojligt, bjuda, att
det nuvarande systemet medelst reservarbeten i erforderlig och med hansyn till
de statsekonomiska férhallandena mojlig utstrickning pa hittills tillampade
villkor 1 huvudsak bibeholles.

Lansstyrelsen har emellertid uttalat sina allvarliga betinkligheter mot till-
limpningen av avtalsenliga loner vid ifrigavarande hjalparbeten och ansett, att
for lneprisbildningen vid desamma borde giilla sidana bestimmelser, att den-
samma latt och smidigt kunde anpassa sig efter de lonesatser, som niringslivets
olika grenar kunde #ga siker ekonomisk férmaga att bara.

Vidare har liansstyrelsen framhallit lampligheten av de av 1931 ars skogs-
sakkunniga féreslagna &tgirderna till bittre utnyttjande av landets skogstill-
gangar, varefter anférts foljande.

Liansstyrelsen ville i detta sammanhang #ven framhélla, att de medel, som
kunde varda anvisade f6r arbetsloshetens bekimpande, jimvil borde kunna fa
anvindas for direkta statliga understéd till sidan enskild féretagareverksamhet,
som prévades vara i oundgiingligt behov darav och tillika kunde anses vara av
sirskild betydelse i arbetsloshetsmotverkande syfte. Harigenom skulle otvi-
velaktigt staten 1 ménga fall pa relativt gynnsamma ekonomiska villkor kunna
verksamt bidraga till forekommande av ytterligare arbetsloshet. En sidan
statlig subvention av exempelvis sdgverksrirelsen skulle bliva av utomordent-
lig betydelse sérskilt for Visternorrlands lan, vilket med hinsyn till dess om-
fattlimde arbetsloshet, borde bliva foremél for statsmakternas synnerliga om-
tanke.

C. I huvudsak avstyrkande yttranden.

Overstdthdllarimbetet har sarskilt framhallit f6ljande. I utlitande ar 1931
over da foreliggande forslag till beredskapsarbeten avstyrkte overstithallar-
ambetet bestimt forslagets genomférande. Sedan emellertid nu systemet bli-
vit infort, torde detsamma bora bibehallas och under rddande svara forhallan-
den pd arbetsmarknaden, jimvil utokas si langt forhallandena pakalla och
medgiva. For ovriga fall av hjilpverksamhet torde vissa Jamkningar och
kompletteringar i nu gillande bestimmelser och forfoganden vara av vunnen
erfarenhet och de allvarliga tidsférhallandena pakallade.

Till en bérjan ville sverstathallarimbetet giva uttryck at den uppfattningen
att, huru angeliget det in méste vara att genom vittgiende forfoganden och
6kade anslag frin det allménnas sida, savil stat som kommun, bringa de arbets-
18sas stindigt vixande skaror ¢kad hjilp i deras betryck, diar det vore ofér-
skyllt och fororsakat av den allménna depressionen pa virlds- och hemmamark-
naden, det dock gillde att samtidigt halla i sikte, att hjilpatgiarderna icke gé-
ves en sidan liggning och omfattning att de visserligen hjilpte fér tillfallet,
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men ocksd forvirrade och forlingde det onda pd langre sikt genom att mot-
verka och fordroja en naturlig avveckling och atergang till normala forhallan-
den. Visserligen vore det férvirrade och betryckta liget p& virldsmarknaden
och dven inom vissa grenar av var hemmamarknad beroende av faktorer, som vi
ej sjilva kunde bemistra. Men uppenbart maste dock vara, att vi genom egna
atgoranden kunde avsevirt mildra krisen pd niringslivets och arbetsmarkna-
dens omraden samt befrimja en snabbare, bdde nédvindig och naturlig ater-
géng till normala férhallanden.

Overstathallarimbetet har hirefter berort de okade skattebordornas him-
mande inverkan for foretagsamheten samt vikten av en naturlig anpassning av
I6nenivan, varefter anforts fsljande.

Overstathallarimbetet méaste bestimt avstyrka det i den remitterade pro-
memorian skisserade forslaget till s. k. beredskapsarbeten i s& visentligt
vidgad omfattning och till si grundvisentligt dndrad karaktir gentemot de
hittills i ytterst begransad skala forsoksvis tillimpade, samt deras tridande,
helt eller 1 varje fall »1 huvudsak», 1 stillet f6r det hittills tillimpade systemet
med s. k. reservarbeten. Att genom statliga eller kommunala arbeten 1 storre
omfattning, genom subventioner eller andra férfoganden fastlasa lénenivan
inom sidana arbetsomraden, dir de med eller utan direkta eller indirekta at-
goranden fran det allminnas sida, genom arbetets mer eller mindre fullstdn-
diga monopolisering ete. ntt en sddan hojd, som icke stode 1 rimligt férhal-
lande till inkomstnivian foér andra jimférliga och till och med éverligsna ar-
betsprestationer, till oerhérd skada for hela vért samhallsliv och icke minst
for det overvigande antalet Gvriga arbetargrupper, det méste pa det allra
omsorgsfullaste undvikas.

Sasom ytterligare skil for sitt stindpunktstagande samt for sin i1 yttrandet
uttalade mening, att beredskapsarbeten enligt nuvarande ordning borde komma
till nagot 6kad anvandning, har &verstathallarimbetet hérefter uttalat:

Overstathallarimbetet inskrankte sig darfoér till att framhalla, att de nu
foreslagna s. k. beredskapsarbetena i mycket visentliga och avgérande delar
i stort sett skulle f4 samma karaktir som de hittillsvarande s. k. reservarbe-
tena samt till visentlig del ocksd samma klientel, ehuru de i stort sett skulle
berdvas de senares mojligheter att genom en med forhallandena pad arbets-
marknaden samt detta slag av arbeten ytterst noggrant fortrogen ledning, ge-
nom en for andamalet avpassad lonesittning, genom klientelets stringa ut-
valjande efter behovsprincipen ete. icke verka stérande, utan utjimnande pa
forhallandena & den allmidnna arbetsmarknaden. En annan, ej mindre all-
varlig nackdel med det nu ifragasatta systemskiftet skulle uppenbarligen ock
bliva den, att genom det nya systemet en visentligt mindre del av de arbets-
l6sa skulle bliva hjilpta till arbete dn genom det hittillsvarande, att en av-
sevart storre del av de arbetslosa skulle bliva hénvisade till kontantunderstod
utan motprestation av nigon betydelse samt slutligen att arbetslinjen och kon-
tantunderstodslinjen skulle komma att sévil centralt som lokalt fungera tam-
ligen oberoende av varandra, varigenom hela syftet med det allminnas stora
uppoffringar gent emot arbetslosheten skulle bliva avsevirt forfelat.

Skulle alltsé, sisom overstathillarambetet 1 det foregaende forutsatt, det nu-
varande systemet med s. k. beredskapsarbeten bibehallas och jamval ndgot ut-
okas, syntes detsamma béra inarbetas och ingd sisom en integrerande del uti
ctt enhetligt system for statens atgirder, direkta och indirekta, for arbetsloshe-
tens motverkande och beredande av hjilp till de arbetslisa. Detta borde na-
turligtvis ej utesluta, att de affirsdrivande verkens egna arbeten samt deras,
ovriga statliga och andra offentliga institutioners bestillningar behandlades
och beslutades 1 vanlig ordning under respeklive huvudtitlar samt sedermera
utfordes utan samband (i vidare man in ett visst samrdd mellan respektive
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myndigheter) med de s. k. beredskapsarbetena, for vilka det under femte hu-
vudtiteln uppforda gemensamma anslaget vore avsett. Fortsatt elektrifiering
av statsbaneniitet, utforande av skenfria korsningar vid Jjirnvigsovergangar,
vidgade avverknings- och réjningsarbeten pa statens skogar, dikningsforetag
och hamnanliggningar, materialbestillningar hos den enskilda industrien m. m.
torde sdlunda i 6kad omfattning med fordel kunna ske utan nirmare sam-
band &n nyss angivits med den 6vriga arbetsléshetspolitiken. Icke minst an-
slag for sistndimnda dndamal av skilda slag skulle helt visst vara av en utom-
ordentlig betydelse for motverkande av arbetsléshet samt, vilket vore av icke
mindre betydelse, fér uppritthillande av den hogt uppdrivna yrkesskicklig-
heten bland siddana arbetare, som icke utan olagenhet, sirskilt i sistnimnda
avseende, 1 nagon stérre utstrickning kunde beredas arbete inom de av det
allménna anordnade krisarbetena.

Overstathallarambetet har slutligen utformat vissa riktlinjer fér ett sam-
ordnande av beredskapsarbetena och reservarbetena i ett enhetligt system, 1
vilket avseende framhallits fsljande synpunkter. De anslag, som stilldes till
forfogande for arbetsloshetens bekdmpande borde fortfarande som hittills
avse 1 frimsta rummet beredande av arbete och, till en mindre del, beredande
av kontantunderstsd. Av den forra delen, anslagen fér beredande av arbete,
borde den alldeles 6vervigande delen fortfarande gilla s. k. reservarbeten ef-
ter 1 huvudsak samma grunder och med enahanda anvisnings- och avsting-
ningsférfaranden som hittills, och endast en mindre del . k. beredskapsarbe-
ten likaledes efter huvudsakligen samma grunder som hittills, ehuru jamval
de inordnade uti det gemensamma systemet for arbetsloshetspolitiken och det
for dess handhavande bestimda centralorganet. Det ville forefalla som om
overvigande skil skulle tala fér bibehallandet av det nuvarande centralorga-
net, sirskilt med den sammansittning, arbetsloshetskommissionen f6r nirva-
rande dgde, dven om nigon komplettering av den dar representerade sakkun-
skapen till dventyrs skulle befinnas erforderlig. Att inrymma centralorganet
sdsom en byrd inom den redan hart arbetstyngda socialstyrelsen syntes dgnat
ingivna betdnkligheter, dven om dirigenom at detsamma skulle givas en storre
fglrad av sjilvstindighet och @ven mojlighet att utristas med storre befogen-

eter.

Vid sammanférandet av reservarbeten och beredskapsarbeten under ett ge-
mensamt anslag borde samtidigt a4t bada slagen av arbeten givas en gemen-
som beniamning, exempelvis krisarbeten (eventuellt kristidsarbeten). Dirmed
vunnes ock till dventyrs den icke oviisentliga fordelen, att det starkare in-
priantades 1 det allménna medvetandet, att de nu traffade anordningarna med
statsarbeten vore rent tillfilliga och féranledda av de med den svirartade kri-
sen férenade alldeles exceptionella forhallandena samt vore avsedda att min-
skas och, som man &tminstone hoppades, helt upphéra i och med mera nor-
mala forhallandens intridande pa arbetsmarknaden. Med den begirlighet som
de hittillsvarande krisarbetena visat sig dga for stora arbetargrupper och dven
1 fortsittningen helt siikert i 6kat matt komme att besitta, oaktat all politisk
agitation kring desamma, vore det fara virt, att deras fortsittande dnnu un-
der en lingre f6ljd av &r komme att oka svarigheterna for deras avveckling.
Dessa svirigheter for en framtida avveckling torde visserligen icke tillndrmel-
sevis bliva s& stora som de skulle bliva, darest det féreslagna systemet med
s. k. beredskapsarbeten med avtalsenliga léner skulle komma till utférande.
En diarav skapad, trots alla restriktioner sikerligen med tiden till sina huvud-
sakliga bestandsdelar fast statsarbetarkiar av ansenliga dimensioner, skulle
otvivelaktigt dven hos oss, liksom pa andra hall, dir man inlatit sig pa dylika
experiment, redan efter en relativt kort tid valla statsmakterna icke allenast
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oévlﬁstigliga kostnader utan ock oerhorda svarigheter att bem#stra och av-
veckla.

Med avseende 4 krisarbetenas utférande borde desamma och sirskilt reserv-
arbetena 1 forsta rummet utforas i centralorganets egen regi. I limplig ut-
strackning borde dylika arbeten av bada slagen dock #ven komma till utforan-
de av annan offentlig myndighet, statlig eller kommunal, darvid dock, dar
denna myndighet vore icke statlig, 4tminstone som regel borde gilla att viss,
efter omstindigheterna vixlande andel av kostnaderna, borde bestridas av den
for arbetet nirmast intresserade parten. Uteslutet syntes ej heller béra vara,
att 1 den utstrickning, forhidllandena kunde pakalla och medgiva, understéd av
krisarbetsmedel efter noggrann forhandsomprévning fran fall till fall och un-
der vederbérlig kontroll frdn centralorganets sida borde kunna limnas till
exempelvis vigstyrelser, samt #ven till enskilda, bolag eller andra samman-
slutningar, 1 vilka avseenden de motionsvis framférda forslagen syntes for-
tjanta av nirmare beaktande och omprévning, icke minst med avseende pa
sporsmélet om arbetslonens limpliga anpassning fran fall till fall. Vidare
torde ock béra overviagas, huruvida icke 1 alldeles siarskilda fall av krisarbets-
anslaget subventioner i en eller annan form och 1 begrinsad omfattning borde
kunna limnas till myndighet eller enskild, som i eljest vanlig ordning ville
lita ett arbete komma till utférande, vilket eljest bleve outfiort och salunda
komme att 6ka arbetslosheten inom en viss ort eller visst omrade, dir denna
redan forut vore starkt kinnbar. For huvudmassan av de salunda anordnade
krisarbetena (»reservarbeten») skulle silunda, som sagt, tillimpas samma reg-
ler med avseende 4 lénesittningar och §vrigt som for nidrvarande, dock, sdsom
motionsvis foreslagits, med den visentliga jamkningen, att de tidigare till-
lampade reglerna om ett visst lonetilligg f6r familjeférsérjare dven vid arbete
1 hemorten pd lampligt satt aterinférdes. Diaremot borde for arbetare vid
krisarbete — liksom for kontantunderstsdda arbetslosa -— gilla, att supple-
rande understod fran fattigvard eller annat liknande hall icke finge férekom-
ma annat &n 1 undantagsfall och i snivt begrinsad omfattning (vid risk att
restriktiva atgirder vidtoges fran centralorganets sida). Fran de tid efter
annan faststillda och tillimpade lonesatserna vid krisarbete (reservarbete)
borde det sti centralorganet fritt att, da alldeles sirskilda skil dartill forelage,
vidtaga smérre jimkningar. For den del av krisarbetet, som mera hade ka-
raktiaren av beredskapsarbete, borde Ater som regel gilla avtalsenliga loner,
vare sig enligt for orten gillande kollektivavtal for motsvarande arbete, eller
i forekommande kanske mera undantagsfall med den jimkning neddl, varom
overenskommelse f6re arbetets pabdrjande kunde triffas med vederborande
arbetarorganisationer. Vid anordnande av krisarbete av beredskapsarbetes
natur, d. v. s. mot avtalsenliga l6nesatser inom omrdde, dir dessa lage avse-
viart over de eljest p4 arbetsmarknaden 1 orten radande, borde ock den an-
ordning kunna triffas, att en begrinsning av arbetsfortjinsten skedde genom
fixerande av en hégsta grins, som ej finge éverskridas, genom forkortad ar-
betstid, genom arbetarnas indelning 1 periodvis skiftande lag etc. Komme
krisarbetsanslaget ater, sisom ovan — och jimvil av de sakkunniga forut-
satts — till anviindning sdsom subvention for stimulerande av den enskilda
foretagsamheten 1 syfte att i sddan viig motverka arbetslosheten, borde sir-
skild uppmirksamhet, darest friga vore om foretag med tillverkning for
export, ignas dirdt, att subventionen icke finge eller kunde uttolkas sasom
dgande karaktiren av s. k. dumpingédtgiirder. Slutligen ansige sig Gverstéat-
hallarambetet bora, i fraga om priovningen av inkomna férslag till lampliga
krisarbeten avensom kontrollen éver deras utférande i enlighet med givna di-
rekiiv, uttryckligen betona, att dessa uppgifter 1 allt huvndsakligt borde aligga
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centralorganet och icke i namnviard mé&n kunna fullgéras av vederbérande
lansstyrelser.

Overstathillarimbetet har avslutat sitt yttrande med foljande uttalande:
Varje atgird, som vore agnad att minska mojligheterna att utstricka arbets-
hjilpen s& langt limpligen borde och kunde ske, méste darfor sorgfilligt und-
vikas, och det skedde sikrast och bist genom att i huvudsak bibehalla det
nuvarande hjilpsystemet och hjilpformerna med de smirre jimkningar, som
saklig omprévning och vunnen erfarenhet visat vara lampliga och erforderliga
inom en trots hjilpverksamhetens betydliga ansvillning dock av omstindig-
heterna nédvindiggjord begrinsad kostnadsram.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin har uttalat, att prévningen av ett system fér
arbetsloshetens motverkande genom allminna arbeten méste efter de grunder,
vilka allt hittills varit bestimmande fér vad man kallat svensk arbetsloshets-
politik, nimligen dels astadkommande av stérsta méjliga hjalp &t oforvallat
arbetslésa, men arbetsvilliga medborgare, dels anordning av denna hjilp pa
sadant sitt, att den icke forsvirade vart niringslivs anpassning efter ofran-
komliga nya villkor for dess rantabilitet, dels ock 1 samband hirmed, att sy-
stemet 1cke heller motverkade de nu arbetslosas atergdng till arbete av nor-
wal karaktir, s& snart forhéllandena gave tillgdng till sddant arbete. I pro-
memorian hade dessa for hela var arbetsloshetspolitik kardinala fragor ej ens
blivit stillda, &n mindre upptagits till undersékning.

Liansstyrelsen har vidare ansett sig icke viga tro, att man under nuvarande
forhallanden kunde rikna pa de olika kommunala enheternas villighet och
{6rmaga att, sisom hela systemet avsdge, pataga sig beredskapsarbeten 1 den
omfattning de sakkunniga riknat med, sirskilt i de hemsokta orter, dir det
mest skulle behévas. Vidare har anférts bland annat fsljande.

Det lite sig, ansdge linsstyrelsen, icke gora att pd sitt som 1 promemorian
skett generellt likstilla arbetslonerna vid arbetsloshetsforetagen med l6nerna i
motsvarande féretag 1 »den allminna arbetsmarknaden», vilket 1 férevarande
sammanhang vore liktydigt med loner enligt nu gallande kollektivavtal. Man
maste hidremot till en bérjan anmirka, att l6nerna vid en miangd arbeten just
i den allminna marknaden faktiskt redan nu icke utginge efter kollektivavtal,
utan med ligre lonesatser — exempelvis vid vissa vigarbeten — och det kun-
de vil dock icke vara rimligt att i dessa tider vid extraordinira nédhjilps-
foretag frampressa higre loner. Vidare vore det knappast hallbart att for
»icke fullgod arbetskraft», sisom termen lydde i promemorian — och s&dan ar-
betskraft maste allt i stor utstrickning bli frdga om — bestimma samma léner,
1 varje fall timloner som for fullgod. Utredningsminnen hinvisade f6r sddant
fall till sirskilda 6verenskommelser med »vederbsrande arbetareorganisatio-
ner». Utan att underkinna dessa organisationers goda vilja funne linsstyrel-
sen det for sin del betinkligt, att staten och de kommunala myndigheterna
¢ fall av denna art skulle goras helt beroende av sddana verenskommelser.
Ytterligare vore att mirka, att en mingd arbetslgsa, sisom lantarbetare och
skogsarbetare komme fran yrken med vida ligre arbetsinkomster @n de for
foretag av de foreslagna beredskapsarbetenas art avtalsmissigt stipulerade 16-
nerna. Att bereda dessa arbetslosa hogre loner an de finge i sina egentliga
yrken skulle gora dem ovilliga att atergi till dessa yrken, nar arbetstillfallen
dar kunde yppas. Slutligen skulle denna princip fér Ignesittningen oundvik-
ligt verka till fastlasande av nu i kollektivavtalen stipulerade lonesatser, vil-
ket kunde komma att verka odesdigert, om en reglering pi grund av »den fria
marknadens» beroende av naringslivets ekonomiska villkor och penningvir-
dets stigande bleve oundginglig.

Linsstyrelsen ville icke bestrida, att hittills gillande regler for lonesatt-
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ningen vid de allminna arbetsloshetsforetagen méjligen kunde vara for stela
och behovde en revision. Men vid en sidan revision maste alltid fasthallas,
att lonesidttningen skedde pé ett sitt, som icke droge arbetskraft frin de lagt
betalda yrkena 1 den allmanna arbetsmarknaden och icke motverkade de ar-
betslosas atergang till denna arbetsmarknad. Man borde ej heller slippa
den nu tillimpade grundsatsen, att vid statens arbetsloshetsforetag 1 viss man
tillampades behovsprincipen, si att tillskott och férméaner kunde beviljas fa-
mljeforsorjare, sirskilt nar de maste taga arbete utom hemorten och dér lam-
na sina familjer.

Lansstyrelsen har vidare betraffande olika 1 promemorian ingaende for-
slag framfort kritiska anméarkningar sirskilt i friga om sittet for arbetskraf-
tens uttagning, den lokala och centrala organisationen, kontrollen samt under-
s6kningsforfarandet vid arbetskonflikter ivensom pédpekat, att anvisning till
arbete borde fastslis sasom framsta utvag for hjilp till arbetslosa och att
vagran utan fullgiltiga skil att dtaga sig erbjudet arbete eller uppenbar for-
summelse 1 arbetet maste medféra avstingning fran mojlighet till kontantun-
derstod.

Vad sirskilt anginge den centrala férvaltande myndigheten borde pa detta
liksom pa andra omraden densamma organiseras utom Kungl. Maj:ts kansli,
s att Kungl. Maj:t icke behdvde ingripa annat in ndr férhallandena — eller
inkommande framstillningar respektive besvir — sadant pakallade. S& som
arbetsloshetsatgirdernas forvaltning nu svillt ut, lite det mahdnda siga sig,
att en kommission med ledamoter, som hade sin huvuduppgift pd andra hall,
atminstone skenbart verkade som en nigot loslig form f6r ledning. Ville man ha
en annan centralorganisation, lage det vil narmast till hands att ligga in den-
na 1 socialstyrelsen sisom en avdelning med tillsvidare anstilld — fast
personal och eventuellt adjungerade bisittare frin arbetsgivares och arbetares
organisationer.

Betraffande den lokala organisationen har framhéllits, att vigingenjorerna
och deras bitriden for husbyggnader, vattenbyggnader, avloppsledningar
m. m., saknade speciell utbildning och erfarenhet. For sidana fall skulle det
bliva, nodvindigt att varje linsstyrelse finge tillkalla sirskilda fackmin, och
att ansvaret for kontroll, avsyning och godkinnande lades p& dessa. Man
kunde d& ej undgd att ifrdgasitta, huruvida det icke vore riktigare och bleve
mindre kostsamt, om centralmyndigheten sjilv hos sig eller under sig anstill-
de sddana fackmin sisom arbetskontrollanter och synemiin, med full syssel-
sattning 1 dessa uppgifter. Dirmed skulle dessutom vinnas den viktiga {6r-
delen. att kontrollen och avsyningsgranskningen med ty atféljande attestering
av rikningar till utbetalning skulle fungera efter enhetliga, av centralmyndig-
heten sjalv upplagda grunder. Aven pa denna punkt kommer man alltsa till-
baka till en verkligt administrerande centralmyndighet, ej en departements-
byra.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har till en bérjan redogjort fér den verksamhet
till hjalp for arbetslosa, som bedrivits inom linet, samt darefter upptagit till
behandling utredningsminnens forslag, varvid férst framforts vissa kritiska
synpunkter i lonefragan. I s&dant sammanhang har framhallits, att redan
med de inkomster, som hittills uppnitts pad vigarbeten inom linet, det hade
upprepade ganger intraffat, att lantarbetare overgivit sina fasta platser och
sokt anstillning vid viigarbeten. ILinsstyrelsen har hirefter anfort foljande.

Sasom nyss framhallits, inverkade lénernas hojd 1 omvind ordning pa ar-
betstillgngen vid lika anslag. Huru de erforderliga anslagen skulle stillas
t1ll forfogande, vore icke 1 promemorian fullt klarlagt. Av tabellen & sid. 40
jamte vissa andra uttalanden syntes dock framgd, att, savitt anginge vigar-
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beten, vederbérande distrikt skulle bidraga i samma proportion som vid fére-
tag med vanligt anslag av automobilskattemedel. Det vore di nédviandigt att
uppmérksamma, att redan nu manga vighallningsdistrikt hade svart att pre-
stera den pa dem ankommande andelen i anliggningskostnaderna. Ramen for
deras bidrag bildades av den utdebiterade vigskatten X skattekronornas an-
tal. P& grund av jordbrukets diliga ekonomi radde fér nirvarande en mycket
utpriglad ovillighet mot att hoja utdebiteringen. I flera fall hade, siasom for-
ut omnamnts, kommunerna tritt emellan for att erhalla lampligt arbetsobjekt
for sina arbetslosa. Kommunens férmaga att bidraga vore i manga fall starkt
begrinsad. Det kunde nu med visshet forutses, att, om lonerna till de arbets-
l6sa hojdes och komme i ett annu fordelaktigare lige i forhallande till jord-
brukarnas och jordbruksarbetarnas inkomster #n for nirvarande, det bleve
dnnu svarare dn forut att 4stadkomma beslut om hojda utdebiteringar fran
vigstammor och kommunalfullmiktige.

Vad har sagts sirskilt angéende vigarbetena gillde i motsvarande grad med
avseende & andra arbeten, vilka ankomme p& kommunala beslut.

Vidare har erinrats, att i lanet den storsta arbetslosheten férelige inom vis-
sa exportindustrier. Arbetslésheten berodde diar pa minskad efterfragan och
liga pris pd de utlindska marknaderna. Huru dessa grundliggande orsaker
skulle paverkas av anslag till beredskapsarbetena, vore svart att forstd. Dir-
emot méste erinras, att dessa industrier pd grund av sina stora fasta anligg-
ningar hade higa skattetal, oberoende av avkastningen, och diarfér vore sir-
skilt kinsliga for skattehéjning just under nuvarande lige.

Efter att hava framhallit, att den behovsprévning av de arbetslosa, som
aven forslaget forutsatte, icke kunde utforas av arbetsférmedlingsorganen utan
en fullstindig omliggning av dessas karaktir samt att vid sddan provning
hiansyn finge tagas ej bara till arbetsloshetstidens langd utan ocksd till andra
minst lika viktiga omstindigheter, har linsstyrelsen vidare anfort.

Arbetsformedlingsanstalterna vore for nirvarande anordnade av landsting,
hushéllningssillskap eller kommuner med bidrag av statsmedel till vissa ut-
gifter. Nagon dndring hir syntes de sakkunniga icke ha asyftat. Huruvida
landsting och hushallningssillskap med nuvarande stegring av utgifterna och
minskning av inkomsterna skulle anse sig ha méjlighet att anvisa medel for
en betydande 6kning av arbetsférmedlingsanstalterna vore i hég grad osikert.
Inom jordbrukslinen torde benigenheten harfér minskas, om de arbetslésas 15-
ner i forhallande till jordbrukarnas egna inkomster ansages alltfér hoga. I
varje fall kunde en 6kning i denna organisationsapparat icke komma till
stand, forrin efter nastkommande landsting eller hushallningssillskaps &rs-
maote.

Liansstyrelsen har vidare framfort erinringar mot forslaget i fraga om for-
farandet vid arbetskonflikter och beredskapsorganisationen. Betriffande den
foreslagna understodsformen genom lén har erinrats, att atskilliga kommuner
med stort antal arbetslosa hade svirt att erhalla tillstand till upplaning efter
vanliga grunder for tillstandsprovningen och att siledes laneformen i ménga
fall torde fa 6vergd till anslag. Lansstyrelsen har slutligen framhallit, att det
knappast kunde bliva mgjligt att medhinna granskning -av ansokningar och
fordelning av anslag till nistkommande budgetirs bérjan, varfor en avsevird
overgangstid finge beriknas, under vilken hittillsvarande eller andra anord-
ningar finge tillimpas.

P& grund av vad salunda anférts har linsstyrelsen icke kunnat tillstyrka
den genomgripande omliggning av arbetslshetspolitiken, som den remitterade
promemorian asyftade.

_Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn har i sitt yttrande nirmast begrinsat sig
till fragorna om de arbetsuppgifter, vilka enligt forslaget skulle ankomma pa
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lansstyrelserna, 1 vilket avseende dels framhallits behovet av rapportgivning
1]l lansstyrelserna fran lanets olika orter angiende arbetsléshetssituationen,
dels ifragasatts, att tillsynen dver arbetena lampligen borde sammanféras hos
en central myndighet, 1 den mén arbetena icke vore av sa ringa omfattning, att
kontrollen kunde utdvas av linsstyrelsen utan anlitande av tillfillig expert.
Liansstyrelsen har slutligen allvarligt velat ifragasitta, om arbetsloshetssitua-
tionen 1 landet verkligen vore sa svar, att for statens och vissa kommuners
ekonomi si pafrestande och till sina verkningar si ovissa medel som de fore-
slagna skulle tillgripas.

Linsstyrelsen i Jonkidpings ldn har 1 sitt yttrande anfort:

Att mera omfattande atgirder an hittills maste av staten vidtagas for mo-
tande av den rddande stora arbetslosheten, fann linsstyrelsen uppenbart. Mot
forslaget att for sddant andamdl igdngsitta allminna byggnadsforetag av
olika slag 1 avseviart storre omfattning an hittills vore sadlunda icke nagot att
erinra. Harav foljde emellertid ingalunda, att man borde fringd det under
flera ar tillaimpade systemet for beredande av arbete 4t de arbetslosa. De di-
rektiv, som hittills varit bestimmande foér statens arbetsloshetspolitik, fann
lansstyrelsen bade vilgrundade och andamalsenliga, ignade som de vore att
férmé de vid reservarbeten sysselsatta att sd snart forhallandena det medgave
soka sig sysselsittning pd den 6ppna arbetsmarknaden. Den nu féreslagna
gvergdngen fran reservarbeten till beredskapsarbeten med avtalsenliga léner
syntes linsstyrelsen diremot dgnad att motverka detta syfte p& samma géng den
fortoge mojligheten att bereda de arbetslésa hjilp 1 den omfattning férhal-
landena pakallade. Sisom de sakkunniga sjilva uttalat méaste ju avsikten med
beredskapsarbetena vara att forséka bereda stérsta mojliga antal av de arbets-
16sa sysselsattning. Detta syfte torde svarligen uppnas med tillimpning av
systemet med avtalsenliga loner. Sarskilt vid det forhéllandet, att vissa yrkes-
grupper stode pa en ovanligt hog lénenivd, komme antalet arbetslosa, som fér
anslagna medel bereddes arbete, att starkt begrinsas. Rent ekonomiskt sett
borde for ovrigt 1 fortid igangsatta arbeten betinga lagre kostnader, #n sa-
dana som kunde anses motsvara det normala behovet. Linsstyrelsen kunde
sdlunda icke for sin del ansluta sig till de forutsittningar, varpd de sakkun-
nigas forslag byggde, utan ansadg, att de nya offentliga arbeten, som fér ar-
betsloshetens avhjilpande maste anses oundgiingliga, borde till sin visentliga
d(ﬁ bedrivas sisom reservarbeten enligt 1 huvudsak samma direktiv som hit-
tills.

For den hindelse emellertid forslaget skulle genomféras, har linsstyrelsen 1
sarskilda detaljer anmirkt féljande. Forslaget om sirskild undersékning ré-
rande konfliktanledningen vid arbetskonflikter borde for tryggande av storsta
mijliga objektivitet sd dndras, att dylika uppdrag éverlites at en pa férhand
utsedd nimnd, sammansatt av representanter f6r arbetare och arbetsgivare med
en statens férlikningsman som ordférande. Den centrala beredningen av &dren-
den rérande beredskapsarbeten borde limpligen anfértros &t socialstyrelsen.

Lansstyrelsen i Kronobergs lidn har forklarat sig anse det vara ofrankom-
ligt att hjilpatgirderna fran det allminnas sida fér arbetsléshetens motverkan-
de och lindrande av dess féljder vidgades for den narmaste tiden och att be-
redande av arbete dirvid 1 forsta hand borde anlitas. Mot en utvidgning, vari-
genom #ven enskilda arbelen darvid skulle kunna ifrigakomma fann linssty-
relsen intet att erinra och ville hirutinnan sirskilt for linets del hinvisa till
vissa atgiirder fir ett biittre uinyttjande av landets skogstillgdngar. Till
forslaget, att arbetena sivil 1 friga om Ionesittning som 1 dvrigt skulle lik-
stillas med arbelen pa den 6ppna marknaden kunde linsstyrelsen pa anforda
skiill dock ej ansluta sig.
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Linsstyrelsen © Kalmar lin har funnit starka betinkligheter kunna aberopas
mot den foreslagna omliggningen av den statliga verksamheten fér beredande
av arbetstillfillen 4t de arbetslosa samt férordat bibehallande av nuvarande
system, kompletterat med den sarskilda hjalpverksamhet, som prévades erfor-
derlig. I frdga om arbetsobjekten har liansstyrelsen gjort gillande, att det
vid den verkstdllda inventeringen inforskaffade materialet med anledning av
den korta tid, som stod till buds, maste anses s& bristfalligt och med hinsyn till
siffrorna sd approximativt, att detsamma icke utan vidare torde kunna lig-
gas till grund fér bedémandet av beredskapsarbetenas omfattning och nytta.
1 fraga om statsbestillningar & forbrukningsartiklar och materialier hos den
enskilda industrien har linsstyrelsen understrukit vikten av att sidana arbe-
ten, s langt mojligt vore, utnyttjades, da hiarigenom sdvil den enskilda fére-
tagsamheten frimjades som ock vissa arbetsgrupper bereddes tillfille att sys-
selsittas inom sina egna fack. Gentemot beredskapsarbetena har linsstyrelsen
riktat den anmirkningen, att de vid forbittrade konjunkturer icke kunde ned-
liggas, 1 vilket sammanhang framhallits féljande.

Skulle beredskapsarbetena ersitta reservarbetena, utan att bestimmelse
triffades om mojlighet att — i likhet med vad nu skedde -— vid forbattra-
de konjunkturer nedligga arbetena, stode man infér den oligenheten, att ar-
betskraft i stor utstrickning bleve bunden vid beredskapsarbeten, nir den
krivdes pd annat hdll. Detta komme sikerligen att verka sisom en onaturlig
uppatskruvning pa arbetslénerna.

Den av utredningsminnen framhillna mojligheten att uppdela stérre vig-
arbeten 1 etapper i avsikt att dirigenom erhalla kortvariga arbeten torde ej
fa tillmatas alltfor stor betydelse. Jimvil mindre vigarbeten krivde nimligen
pd grund av sin art en icke obetydlig arbetstid. Diarest Kungl. Maj:t blott
finge mojlighet att anvisa medel till féretag, som hunne slutféras inom ett
budgetar, torde Kungl. Maj:t bliva nédsakad att i friga om alla stérre vig-
foretag hianskjuta saken till riksdagen, vilket innebure en onédigt tyngande
anordning med kanske osikert resultat.

Linsstyrelsen har hirefter riktat invindningar mot férslaget om tillamp-
ning av avtalsenliga léner och har for sin del ansett, att det borde ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om grunderna foér arbetslénens fast-
stillande, varigenom syntes kunna vinnas en smidigare anpassning efter de 1
varje fall forefintliga forhallandena. I samband med behandlingen av léne-
frégan har linsstyrelsen forklarat sig ej hava ndgot att erinra mot forslaget
angéende maximerad arbetsinkomst, alternerande arbetslag och férkortning i
arbetstiden, dvensom uttalat, att det syntes principiellt oriktigt att sasom i for-
slaget forutsatts en statens hjalpaktion skulle bliva beroende av underhand-
lingar och 6verenskommelser.

Sedan linsstyrelsen hirefter framhallit arbetsléshetskommittéernas storre
lamplighet for verkstillande av den avsedda behovsprévningen samt forordat
socialstyrelsen sédsom centralt organ for beredskapsanordningen, har linssty-
relsen slutligen uttalat féljande.

Slutligen ville linsstyrelsen uttala ¢nskvirdheten av att frigorna rérande
den offentliga arbetsloshetshjilpen reglerades genom sirskild lag, vilken gi-
vetvis endast borde givas en viss temporar giltighetstid. De nuvarande be-
stimmelserna hirvidlag vore nimligen synnerligen svivande och ofullstindi-
ga, vilket beredde de myndigheter, ej minst linsstyrelserna, som skulle hand-
hava tillimpningen av desamma, stora svarigheter.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin har stillt sig ytterst tveksam mot det fére-
slagna systemets berittigande och #ndamaélsenlighet, under framhallande av
att grundfelet i forslaget lage dari, att de sisom nodhjilpsarbeten anordnade
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beredskapsarbetena, vilka skulle utféras med tillimpning av avtalsenliga ar-
hetsvillkor, 1 hég grad skulle bidraga till att férhindra en lampligare lénepris-
bildning p& den fria arbetsmarknaden. Liansstyrelsen har vidare uttalat:

Mot forslaget att med anlitande av sirskilda statsmedel stédja den enskilda
foretagsamheten genom att géra bestillningar hos den enskilda industrien &
forbrukningsartiklar och materialier for statliga myndigheters rikning synes
e] vara nigot att erinra, om blott dylika firtidiga anskaffanden icke ske 1
allt fér stor utstrickning. I 6vrigt torde statens ingripande betriffande den
enskilda foretagsamheten béra ske med mycket stor forsiktighet. KEtt fortsit-
tande av understod at enskilda foretag, pa sitt nu sker genom statsbidrag och
statsldn ur sidrskilda fonder, anser linsstyrelsen vara att férorda.

Liansstyrelsen har slutligen ansett det bira beaktas, att den féreslagna or-
ganisationen 1 synnerligen stor omfattning komme att medféra avsevird ok-
ning 1 kostnaderna fér administrationen.

Lansstyrelsen ¢ Kristianstads ldn har dragit i tvivelsmal angeligenhetsgra-
den hos de foreslagna arbetena och ansett dem icke utgéra annat &n en fort-
sittning av statens tidigare bedrivna hjilpverksamhet, fast under annan eti-
kett. Med hinsyn hirtill kunde det icke anses annat #n rimligt, att lénerna
holles under den allminna marknadens. varigenom ocksd vunnes, att storre
antal arbetslésa kunde sysselsittas fér de anvisade medlen. Linsstvrelsen
har vidare funnit det orimligt, att nir staten anordnade arbeten fér avhjil-
pande av arbetsloshet, strejker och blockader skulle vara tilladtna vid desam-
ma. Liansstyrelsen har slutligen betriffande den foreslagna organisationen
framfort foljande synpunkter.

Skulle en omliggning 1 dverensstimmelse med férslaget beslutas, ansége
linsstyrelsen andra myndigheter bora aliggas den befattning med arbetena,
som enligt férslaget skulle tillkomma linsstyrelserna. dock méjligen med un-
dantag for vig- och brobyggnadsarbeten. Fo6rst och frimst syntes forslag om
nya beredskapsarbeten bora géras hos Kungl. Maj:t eller annan myndighet,
som skulle besluta om arbetena. Skulle det féreslagna arbetet befinnas olimp-
ligt eller av annan anledning alldeles sakna utsikt till férverkligande, kunde
d& avslagsbeslut utan remiss omedelbart meddelas. Mycket onédigt utred-
ningsarbete kunde dirigenom undvikas. Med undantag f6r ovannimnda ar-
beten saknade linsstyrelsen ocksd tillgang till teknisk sakkunskap. Visserli-
gen kunde ldnsstyrelserna, sasom de sakkunniga framhallit, anskaffa bitra-
de av tillfalligt férordnade personer, en utvig som ju emellertid stode varje
myndighet till buds. Liinsstyrelsen ansdge foér sin del, att saval handhavan-
det av statsbidraget som teknisk och ekonomisk kontroll limpligare kunde
uppdragas &t en central kommission, vars uppgift uteslutande skulle vara att
ordna, finansiera och kontrollera samtliga ifrigavarande foretag.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin har framhallit svirigheter 1 olika avseenden,
som skulle instidlla sig till f6ljd av behovsprincipens tillimpning vid arbets-
kraftens uttagning till beredskapsarbetena. Den offentliga arbetsférmedlin-
gen skulle hirvid {3 sig en synnerligen vansklig uppgift férelagd, och sam-
arbetet med andra organ — ett samarbete som torde vara en nédvindig férut-
siattning for att behovsprineipen 6verhuvud taget skulle kunna genomféras —
skulle bliva sirdeles svart att organisera. Aven vid anlitande av entreprenor
skulle svirigheter instilla sig, varjaimte vid sammanférandet 1 ett foretag av
kompetenta och inkompetenta arbetare slitningar dem emellan litt skulle kun
na uppkomma. Liinsstyrelsen forestillde sig ocksd, att den féreslagna till-
limpningen fér icke fullgod arbetskraft av ligre timlon #n den normala i
minga fall skulle visa sig pakallad, men kunde ej underlata framhalla, att en
dylik reducering nog komme att stéta pad motstdnd med hiansyn till bestim-
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melser 1 kollektivavtal, framfor allt dir dessa ingatts av andra sammanslut-
ningar in dem, som tillhérde landsorganisationen. Linsstyrelsen har slutli-
gen yttrat sig sidlunda:

Lénsstyrelsen, som icke fann sig kunna férorda det i forevarande prome-
moria framlagda forslag i fraga om beredskapsarbeten, anslét sig till den upp-
fattning, som kommit till uttryck 1 av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga fore-
slagna bestimmelse samt formenade att de arbeten, som staten lite utfora eller
understédde fér avhjilpande av arbetsloshet, borde anordnas enligt hittills
tillaimpat system med reservarbeten och statskommunala arbeten, dock att be-
stimmelse om grunderna for lonens faststillande skulle meddelas av Kungl.
Maj:t. Betraffande fragan om dylika grunder kunde linsstyrelsen tinka sig
desamma avvika fran de av arbetsléshetskommissionen tillimpade i friga om
avléningens relation till den vanliga arbetslonen for icke yrkesutbildade arbe-
tare och under alla omstindigheter medgiva en smidig anpassning efter de i
sarskilda fall foreliggande forhallanden. Arbetsléshetskommissionen forut-
sattes bliva kvar sdsom organ for verksamheten, men dirjimte torde béra in-
rattas en skiljendmnd, som hade till uppgift att avgora tvister om tillimpning
av de utav Kungl. Maj:t faststillda grunder for avloningens bestimmande.

D& det visat sig att beredskapsarbeten i den form, vari de nu férekomme,
dven ur andra synpunkter &n arbetsléshetens med férdel! kunde okas, kunde
ifragasittas, huruvida icke anslaget for sidana arbeten limpligen borde
héjas.

Linsstyrelsen ¢ Hallands lin har anfort sarskilt foljande.

Liansstyrelsen ville gédrna tillstyrka, att avsevirt hogre belopp ansloges till
beredskapsarbeten @n de 3 miljoner kronor, som hirtill anvisats under vart-
dera av de tvd senaste dren. Det torde finnas god anvéndning for ett visent-
ligt storre anslag inom de arbetsuppgifter, som hittills varit forbehallna for
beredskapsarbetena. Men den huvudsakliga hjilpen till de arbetslésa genom
offentliga arbeten borde enligt linsstyrelsens bestimda uppfattning limnas
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de principer, sirskilt 1 friga om arbets-
lonerna, som varit gillande for arbetsloshetskommissionens reservarbeten av
skilda slag. Dessa reservarbeten vore ej si lockande, att de kunde antagas
hos de arbetslosa framkalla obenigenhet att antaga arbete i den 6ppna mark-
naden, nér sadant erbjodes. Denna arbetsform borde nu utvidgas. Invente-
ringen av arbetstillfillen hade ju givit vid handen, att en mingd arbeten fun-
nes att utféra, och de flesta av dem borde givetvis kunna utféras lika vil sd-
som reservarbeten som sisom beredskapsarbeten. Det vore higeligen énskligt,
att reservarbeten komme 1 gng i 6kad omfattning, icke minst f6r att undvika
alltfor vidstrickt tillaimpning av den mest deprimerande av alla hjalpformer,
namligen kontantunderstod. Ingenting syntes heller bora vara att invinda
mot att arten av reservarbeten utvidgades till att omfatta mera materialkri-
vande arbeten, vid vilka arbetstillfillen indirekt bereddes dem, som framstall-
de dylikt material. Aven i andra avseenden torde jimkningar vara behovliga.

Det finansiella liget samt nodig ekonomisk fértinksamhet nédvandiggjor-
de dock, att de belopp, som borde anvisas fér sidana arbeten, stannade laingt
under den ifrigasatta summan av omkring 160 milj. kronor. I fall anslagen
silunda begrinsades, borde en viss del darav kunna erhillas genom frangden-
de av nuvarande system med ett fast minimiindex for statstjinsteminnens
dyrtidstilligg.

Linsstyrelsen har vidare betriffande forslaget om anlitande av medel ur
beredskapsanslaget till subvention for stimulerande av den enskilda foretag-
samheten uttalat, att denna tanke vore beaktansvird, ehuru det icke borde for-
bises att den innebure hiogst betydande faror for att sidana niringsgrenar, som
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icke vore livskraftiga, vidmaktholles pa konstgjord vig. Men dar dylik fara
icke forelage, maste denna vig te sig framkomlig, samtidigt som den for sta-
ten troligen bleve mindre kostsam.

Linsstyrelsen har pa de anforda skilen avstyrkt forslaget om beredskaps-
arbeten i den 1 statsverkspropositionen angivna omfattningen och enligt de 1
promemorian angivna riktlinjerna.

‘ léimsstyrelscn 1 Goteborgs och Bohus lan har till en borjan framhallit fol-
Jande.

Ehuru linsstyrelsen i allra hogsta grad behjirtade kravet pa utvidgad verk-
samhet fran statens sida till hjalp for arbetslosa, hyste dock linsstyrelsen
stora betinkligheter mot den nu foreslagna vigen. Linsstyrelsen ifragasatte
till en borjan, om tillrickliga skil forelage att for en praktiskt taget oprovad
metod Gverge de linjer, efter vilka arbetslosheten hittills bekampats 1 Sverige.
Den erfarenhet, som vunnits av hittills tillimpat system med reservarbeten
sdsom den visentligaste hjalpformen, hade dock enligt linsstyrelsens mening
varit 1 huvudsak god, och omdjligt torde vara att bortse frin att detta system
vid en tidigare kris visat sig kunna péa kraftigt sitt medverka till att arbets-
marknaden da Aaterfordes till normalare forhallanden. Med sikerhet bidrog
den hirvid till att detta kunde ske snabbare hir i riket dn 1 flertalet andra
linder med andra metoder for arbetsloshetshjalpen. Niar ett salunda provat
system redan funnes och en fullfirdig organisation hirfor forelage, vilken
finge antagas kunna utan alltfér stora svarigheter utokas for att motsvara
de storre och delvis #ndrade fordringar, som den nu erforderliga utékningen
av hjilpverksamheten medférde, formenade linsstyrelsen, att langt kraftigare
skil dn de teoretiska sddana, som promemorian innehélle, borde foreligga for
inférande av nya metoder. Den ridande krisen bade pa arbetsmarknaden
och 1nom det rent ekonomiska livet vore dock av sddan omfattning, att den
icke inbjode till exeperiment.

Linsstyrelsen har ansett, att tskilliga beredskapsarbeten svarligen skulle
kunna utan avseviard férdyring si& anordnas, att de icke i visentlig mén
krivde yrkesvana hos arbetskraften. Ur arbetsférmedlings- och arbetarepla-
ceringssynpunkt bleve de darfor visentligt svirare att anpassa efter ridande
forhallanden #n reservarbetena. Att mirka vore for §vrigt, att de ifragasatta
beredskapsarbetena, dir icke kravet pa yrkesvana gjorde sig 1 hogre grad gil-
lande, vore av den art, att de sirdeles vil limpade sig att utforas enligt syste-
met reservarbeten, helst som deras angeligenhetsgrad knappast vore sidan,
att ndgra sirskilda krav pa sittet for arbetenas utforande didrav betingades.
Lansstyrelsen har vidare anfort:

Foretagens verkliga egenskap av nédhjilpsarbeten gjorde sig tvirtom si
starkt gillande, att promemorian till och med férutsatte forbud mot anvindan-
de av maskinell arbetskraft annat in dir detta tekniskt sett vore ofrankom-
ligt. Detta nimndes endast sdsom det mest idgonfallande exemplet pa
ifrdgasatta anordningar, som f6r att gira arbetena tjinliga att motverka ar-
betsloshet fordyrade dessa pd ett vid arbetenas utforande i vanlig ordning
otankbart sitt. For lansstyrelsen framstode 1 allt fall promemorians hered-
skapsarbeten klart sasom nédhjilpsarbeten med avtalsenliga loner.

I fraga om ogynnsamma socialpolitiska konsekvenser av tillampningen av
avtalsenliga léner har linsstyrelsen anslutit sig till samma uppfattning, varat
uttryck givits i andra hir refererade yttranden, varjimte linsstyrelsen sir-
skilt framhallit. att beredskapsarbetena 1 stor utstriickning avsetts for arbeten
inom husbyggnadsbranschen, diir arbetslonerna vore siirskilt hoga. Att anvis-
ning av arbetslisa till dylika foretag skulle bade bland andra arbetslésa.
som ej fatt atnjuta samma fiirmin, och bland arbetare inom andra fack vicka
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missnoje, syntes patagligt. Anordnandet av dylika beredskapsarbeten med
oreducerade arbetsloner skulle innebéira en utomordentlig risk f6r att till dessa
arbeten skulle dragas icke blott verkligt arbetslosa utan #ven personer, sys-
selsatta 1 ligre avlonade anstitllningar, sirskilt inom industri och jordbruk.
I synnerhet bland jordbrukare torde det finnas stora mingder av personer,
vilka nu — ehuru utan avlénad sysselsittning — droge sig fram genom ar-
bete hos fordldrar och anhériga. Aven om arbetena i vissa fall skulle verka
tillfalligt stimulerande 4 de enskilda naringsféretagen, skulle de knappast
1 langden fa en dylik verkan, utan férelige en viss sannolikhet for att de
snarare skulle forsvira krisens avveckling genom att draga kapital fran den
normala verksamheten. Ytterligare har framhallits, att statsbidrag till vig-
foretag maéste forutsittas efter ett langt hogre procenttal, &n i promemorian
beraknats, enir arbetena enligt sakens natur skulle ifrigakomma i kommuner
och vagdistrikt, dir ekonomien starkt férsvagats genom befolkningens ar-
betsloshet.

Lénsstyrelsen har vidare ansett den strivan att dven for beredskapsarbeten
avigabringa kollektivavtal, som promemorian gjorde sig till tolk fér, knappast
aga nagon grund for sig vid ordnande av extra ordinira arbeten for arbetslisa.

Slutligen har linsstyrelsen uttalat, att linsstyrelsen vil ansige reservarbe-
ten efter i huvudsak nu tillampat system och med i stort sett nuvarande orga-
nisation sésom den lyckligaste formen for beredande av sysselsittning &t ar-
betslgsa, men att linsstyrelsen forutsatte, att vasentligt hogre belopp dn hit-
tills utgdtt anvisades till arbetsloshetens bekimpande.

Lansstyrelsen forbisige ej dirvid, att arbetenas utvidgning i den omfatt-
ning, som nu erfordrades, kunde tarva wissa dndringar och kompletteringar
av det nuvarande systemet. Linsstyrelsen ansige ocksd, att under nuvarande
forhallanden anslag till beredskapsarbeten, utférda genom statliga myndig-
heter efter det system som nu tillimpas, d. v. s. huvudsakligen skenfria kors-
ningar och hamnarbeten, lampligen borde beviljas 1 nagot stérre omfattning
dn fér narvarande.

Av sdlunda anforda skil har linsstyrelsen icke ansett sig kunna tillstyrka
sadana beredskapsarbeten, som i promemorian blivit ifrigasatta.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har uttalat: Att staten under depressions-
tider, vilkas 6vergdng man kunde férutse och nar odverstigliga finansierings-
svarigheter for staten ej féreldge, icke inskrinkte sin normala byggnadsverk-
samhet utan snarare utokade den att omfatta foretag, vilka med visshet skulle
foretagas nagot senare, maste vara riktigt. Ett forsiktigt subventionsférfa-
rande till kommuner och #ven enskilda 1 avsikt att stimulera till omedelbart
utforande av byggnadsarbeten, som vore planerade att utforas i framtiden,

kunde dven tinkas. Men initiativet méste utgd fran féretagaren — det stat-
liga verket eller annan — och den huvudsakliga kostnaden méaste ocksd béras
av denne.

Som exempel pa ett limpligt beredskapsarbete ville linsstyrelsen hinvisa
till den pagéende forceringen av statens jarnvigars elektrifiering.

Lite man &ter vid de formenta beredskapsarbetena arbetsloshetsintresset
bli det primira och oéverlite man 4t de myndigheter, som hade till uppgift att
anordna mot arbetslosheten syftande &tgirder, att taga initiativet, rakade man
oundvikligen forr eller senare in pd fel spdr. N&agon grins ginge d& icke att
uppratthalla mellan beredskapsarbeten och reservarbeten.

Linsstyrelsen har hirefter framhallit, att vigbyggnader, ehuru ofta onsk-
virda, knappast vore sa angeligna just nu ur trafikens synpunkt, att sdsom nu
skedde betydande besparingar borde gévas pa olika omriden av budgeten och
okade medel, vilka komme vigbhyggandet till godo, stillas till férfogande. Dar-
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emot vore vigunderhéllet synnerligen angeliget. Liansstyrelsen har darfor 1
anknytning till de foreslagna arbetsobjekten anfort fsljande.

Det allt dominerande skillet fér nuvarande vigbyggande och det med detta
fullt likstillda byggandet av skenfria korsningar vore siledes rddande arbets-
loshet och icke nagon trafikteknisk angeligenhet. Nagot motiv for beredskaps-
arbete funnes icke pa detta omride, arbetena vore alla av reservarbetets ka-
raktir. Den summariska uppstillningen av ovriga till beredskapsarbeten av-
sedda foretagsgrupper oméjliggjorde bedémandet av dessa arbetens angeligen-
hetsgrad, men sannolikt vore denna av samma beskaffenhet som vigarbetenas.

Linsstyrelsen har hirefter erinrat om de vigarbeten, som kommuner an-
ordnat 1 syfte att bereda arbete 4t arbetslosa fran det egna omradet, for vilka
arbeten man s6kt entreprendrer, villiga att mottaga arbetslosa 1 sin tjinst, eller
vilka kommuner utfort 1 egen regi.

Vid stigande arbetsloshet tillimpade man #ven systemet med alternerande
arbetslag for att fa arbetstillfallena att battre riacka till. Utredningsminnen
redogjorde hiarfor och insdge nodvindigheten av en sddan ransonering genom
inskrinkning av arbetsdagarna eller inskrinkning av arbetstiden utan hojning
av timpenningen. Det vore sant, att p4 denna omvig kunde uppnés det resul-
tat, som asyftades med den for reservarbetena fastslagna principen att arbets-
inkomsten e) genom sin hojd finge locka bort frin den fria marknadens arbets-
tillfallen. Men praktiska oldgenheter vore forbundna med detta system.

Det hade visat sig att utan slitningar samma kommun kunde driva av bil-
skattemedel understodda vagarbeten och av arbetsloshetskommissionen under-
stodda statskommunala arbeten. Timlénen vore vid de forra arbetena ungefir
dubbelt s hog som vid de senare. Ackordsarbete, som férekomme 1 storsta
utstrickning, betalades efter priser, avpassade efter de olika grundlénerna.
Men vid de arbeten, dir de avtalsenliga lonerna betalades, arbetades med alter-
nerande skift. Det ginge, men det jimna arbetet till den reducerade lénen fore-
droges av den ordentlige arbetaren och hans hustru och naturligtvis alldeles
sirskilt av den mindre ordentlige arbetarens hustru, som icke vore si siker
att fa sin behovliga andel av de ojimnt inflytande inkomsterna.

Linsstyrelsen har uttalat sin mening 1 den féreliggande frigan silunda:

Enligt linsstyrelsens mening vore den ritta vigen en modifiering av nuva-
rande arbetsloshetspolitik, sirskilt genom utnyttjande av alla méjligheter till
decentralisering av arbetstillfillena och eventuellt andra foérindringar, som en
noggrann undersokning kunde finna befogade, men med bibehéillande 1 stort
sett av for den nuvarande verksamheten gillande principer.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har bestimt avstyrkt forslaget, som karak-
teriserats sésom icke allenast olimpligt utan direkt skadligt, och har lins-
styrelsen ansett sig diarfor icke behiéva ingd pad en nidrmare granskning av
dess detaljer.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn har uttalat, att enligt linsstyrelsens erfaren-
het arbetsforhallandena vid de reservarbeten, som i stor omfattning férekom-
mit i linet, 1 allminhet varit goda samt att det tekniska utforandet icke lim-
nat rum for ndgra erinringar av storre betydelse. Vidare har framhallits, att
avsevirda nackdelar och oligenheter vore att befara vid en tiliimpning av de
ifragasatta nya grunderna fér beredskapsarbefen, varfor linsstyrelsen av-
styrkt forslaget. Liinsstyrelsen har emellertid fiorordat tillimpning 1 viisent-
ligt okad utstrickning av sivil reservarbeten som beredskapsarbeten 1 nu-
varande bemirkelse och har i sadant sammanhang erinrat om motionsvis vid
1932 4rs riksdag framfiorda forslag om anvisande av ett anslag till bered-
skapsarbeten av 30 milj. kronor f6r budgetaret 1932/1933.
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Linsstyrelsen i Orebro lin har till en bérjan uttalat tvekan, huruvida det
kunde vara mojligt att med bevarande av statsfinansernas sunda stillning ge-
nomfora det foreslagna arbetsprogrammet, vilket sporsmal stillde sig si mycket
betinkligare, som det vid forlingd kris méiste giilla att icke pa en ging ut-
tomma alla tillgingliga killor fér ytterligare sociala hjalpatgirder. Lins-
styrelsen har hiarefter uttalat féljande.

Att beredskapsarbeten, 1 den mén siddana vore ekonomiskt mojliga, innebure
vissa fordelar framfér reservarbeten, torde vara obestridligt. Med hinsyn har-
till hade linsstyrelsen icke nigot att erinra mot en viss utstrickning av bered-
skapssystemet, detta dock under forutsittning att for andamalet ifrdgakomme
endast foretag av verklig angeligenhetsgrad. Lansstyrelsen tinkte harvid i
forsta hand pa ombyggandet av riksvigarna samt oévriga stérre huvudvigar
for genomgaende trafik. Harfor tillgingliga automobilskattemedel vore stadda
1 nedgang samt visade sig alltmera otillrickliga och det vore darfér att hilsa
med tillfredsstillelse, om de finge forstarkas genom sirskilt anslag i form av
beredskapsarbeten. D& méanga vighillningsdistrikt torde vara beredda att i
okad omfattning medverka till dylika arbeten s& snart statsanslag stialldes till
forfogande, skulle ock ett omfattande arbete med byggande av viktiga trafik-
leder kunna vintas bliva omedelbart igangsatt. Hirigenom skulle givetvis
arbetslosheten minskas, helst intet hinder torde foreligga att ssom villkor for
statsbidrag utover eljest tillaimpade foreskriva, att arbetslosa fran viss ort i
forsta hand skulle uttagas till arbete. Om linsstyrelsen alltsé kunde tillstyr-
ka en viss 6kad anvindning av beredskapsarbeten, kunde linsstyrelsen dock
icke dela utredningsminnens mening, att dessa arbeten kunde i huvudsak er-
satta reservarbetena.

Mot forslaget om frivillig begrinsning av arbetstiden funnes vil icke nagot
att erinra, 1den man sysselsittning vid visst féretag kunde under aterstdende tid
beredas for andra arbetare. Dar si icke vore fallet, sisom i regel vid arbete
4 annan plats &n bostadsorten, syntes en dylik metod daremot icke forsvar-
Lig.

Betraffande den foreslagna byran inom socialdepartementet har lansstyrel-
sen formenat, att densamma, om den skulle fylla dira stillda krav, skulle svilla
ut till en organisation minst lika stor som den nuvarande arbetsloshetskom-
missionen. Diarjimte syntes en liknande byra bliva erforderlig jamvial inom
kommunikationsdepartementet. Linsstyrelsen, som ansett fiorslaget innebira
en ministerstyrelse, stridande mot systemet med centrala verk under chefer,
avsedda att vara oberoende av olika politiska hinsyn, har ansett, att byran
borde forliggas till socialstyrelsen. Linsstyrelsen har hirefter anfort:

De hir framstallda anmérkningarna syntes linsstyrelsen visa, att sidrskil-
da svarigheter komme att bliva férenade med anordnandet av beredskaps-
arbeten 1 den omfattning och pa det sitt, som av utredningsmiinnen féresla-
gits. Aven om det trots detta skulle visa sig m&jligt att hirigenom temporirt
1 ndgon méan avhjalpa arbetslosheten, holl linsstyrelsen dock fére, att de skad-
liga verkningarna av systemet i lingden skulle visa sig vida storre in det
ogonblickliga gagnet.

Hirutinnan har linsstyrelsen sirskilt framhallit inverkan 1 olika avseende
av den féreslagna tillimpningen av avtalsenliga loner vid beredskapsarbetena.
Enligt lansstyrelsens mening syntes skiligen kunna krivas, att arbetet full-
gjordes till nagot ligre loner #n de eljest 1 vederborande fack avtalsenliga.
Lansstyrelsen holl emellertid fore att dven med en dylik modifiering av syste-
met for beredskapsarbeten det icke skulle bliva mojligt att lita dessa ens 1
nagon visentligare man ersitta reservarbetena, utan att tyngdpunkten i1 friga
om de statliga atgiirderna mot arbetslosheten fastmera fortfarande méaste for-
laggas till dessa senare.
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Linsstyrelsen har slutligen ifragasatt, om vid den nu konstaterade rikliga
tillgingen & arbetsobjekt anledning forelige att si strangt som hittills uppritt-
halla den timligen svivande bestimmelsen, att sdsom reservarbeten ej finge
utféras arbeten av natur inom narmaste framtiden komma till utférande pa
oppna marknaden. Anledning syntes vidare foreligga att ifragasitta, om e
en skilig héjning av nu tillimpade lonesatser for reservarbeten atminstone i
vissa fall borde kunna komma 1 fraga. D& hirigenom tillika en utjimning av
nuvarande spanning mellan beredskapsarbeten och reservarbeten skulle aviga-
bringas, ville linsstyrelsen férorda en snar utredning i dylikt syfte.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn har framhallit, att dven om man satte
de ifragasatta stora beloppen i rérelse, desamma i allt fall endast motsvarade
en brakdel av de summor, som vid en ganska blygsam konjunkturforbittring
normalt skulle utgd 1 arbetsloner. Harefter har uttalats féljande.

Lade man det nya forslaget och det hittillsvarande systemet sida vid sida,
skulle arbetarnas avloningsforméaner, eftersom beredskapsarbetarna icke skulle
fa full arbetstid, genomsnittligt sett férmodligen bliva desamma som nu, kan-
ske 1 vissa fall simre. Men en arbetare, som tillhorde ett fack med héga av-
talsenliga loner, sisom hemmaindustrier, skulle vid beredskapsarbetena bere-
das tillfille genom statsmakternas inskridande att dven i nodtider erhalla kan-
ske det dubbla i jimforelse med en arbetare, som tillhérde en mindre lyckligt
lottad kategori, exempelvis exportindustrier. Sadant méste framkalla miss-
ndje. Det syntes lanssiyrelsen ofrdnkomligt, att vid statens hjilpaktion mot
athetslosheten verklig hinsyn toges till den hjilpbehévandes behov och icke
uteslutande till det arbetsfack, han rdkade tillhéra. Men ett dylikt hinsyns-
tagande lite sig icke forenas med det foreslagna systemet.

Av det foregédende framginge, att linsstyrelsen fann det foreliggande for-
slaget icke bora forverkligas efter de angivna riktlinjerna. Sedan beredskaps-
arbeten, om #n i blygsam omfattning, kommit till stdnd, torde man emellertid
icke kunna tinka pa att nu stryka desamma. Linsstyrelsen ville icke heller
motsitta sig en utvidgning darav, blott man dirvid hélle sig inom statens
egna arbetsfalt. For ett begransat andamal, nimligen anordnandet av sken-
fria korsningar, torde man kunna tinka sig en utvidgning till de enskilda
jarnvigarnas omrade. Man borde emellertid fasthalla vid att beredskapsar-
betena till sin principiella innebord icke finge betraktas sdsom en form av
hjialpverksamhet for de arbetslosa, utan sfisom en rationaliseringsitgird inom
den statliga verksamheten.

Linsstyrelsen har med anledning av férslaget om utredning av konflikt-
orsakerna i vissa arbetstvister framhallit, att ett dylikt siirskiljande mellan
ratt och oritt syntes bliva ganska pinsamt for vederbérande regering. Be-
traffande organisationen har framhallits, att arbetsloshetskommissionen syn-
tes bist skickad handligga i1 forsta instans dven beredskapsirendena.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin, som 1 lonefrigan framfort erinringar av
enahanda innebord som 1 den allmidnna diskussionen gjorts mot forslaget. har
ytterligare anfort siarskilt foljande.

Det méiste medges, att de arbetare, som komme att erhalla anstillning vid
beredskapsarbete, dirigenom skulle bli mera konsumtionskraftiga in om de
erholle ligre lon och till foljd diirav dven kunna 1 nidgon man verka stimule-
rande ph foretagsamheten och det ekonomiska livet Gver huvud. Men lins-
styrelsen kiinde sig icke overlygad om att verkan diirav skulle bli sd stor.
att den kunde i nigon mera avsevird grad bidraga till évervinnande av den
allimiinna depressionen, dirtill syntes denna vara alltfér beroende av inter-
nationella forhallanden. dver vilka hiir vidtagna atgirder icke kunde 1 tili-
ricklic man utiva inflytande. Det syntes iiven hiora bringas 1 erintan, af
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med bibehallande 1 huvudsak av reservarbetslinjen det stérre antal arbetslgsa,
som darigenom till samma kostnad skulle erhalla anstdllning, jimval repre-
senterade en 6kad konsumtion.

Lénsstyrelsen har vidare ansett det vara foga rimligt, att arbetskonflikter
skulle fa férekomma vid beredskapsarbetena, samt framhallit, att tillampandet
av avtalsenliga lomer i fortsiattmingen kunde komma att linda till monopol
{6r fackforeningsanslutna arbetare pa exempelvis vigarbeten och darigenom
samt genom sin inverkan pa avloningsférhallandena & lantbruksomradet med-
fora en odesdiger och odverskadlig inverkan #ven pa jordbrukets ekonomi.

P& grund av vad sdlunda anférts finge linsstyrelsen visserligen férorda,
att till f6ljd av nu rddande férhallanden beredskapsarbeten anordnades i vida
stérre omfattning 4n som varit fallet under de tva senaste aren, men kunde
icke tillstyrka, att de erholle en annan karaktir an forut och sattes i stallet
f6r de nuvarande reservarbetena, utan ansdge, att dessa borde i huvudsak bi-
behallas och utgbra det visentligaste medlet f6r beredande av arbetstillfillen
at arbetslosa.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har betriffande arbetsobjekten ansett tvek-
samt, att de skulle inom avsedd tid bliva mobiliseringshara, varjimte synts
betankligt att utska beredskapsarbetena till att omfatta &ven kommuners och
1 vissa fall enskildas arbeten. Arbeten kunde hirigenom tillskapas, som utan
att medfora nagon egentlig littnad i arbetsloshetstrycket, bunde kommunerna
vid svaréverkomliga utgifter icke blott for engingskostnader utan dven for
byggnaders och arbetens framtida drift och underh&ll. Av vigarbeten borde
diarfor endast ifrdgakomma sadana, som avsige viagflorbittringar, vilka icke
forde med sig ¢kade underhallskostnader. Arbeten, som diremot beredskaps-
arbetena borde utokas med, vore friliggandet av korsningar i plan mellan en-
skilda jarnvigar och vigar i den utstrackning sirskilda sakkunniga forordat
att sddant friliggande borde ske. Vidare férordades anliggandet av vigar och
skogsvardande arbeten inom statens skogar — langt mera &n vad hittills giorts
férmodades bora kunna goras inom detta arbetsomrade for arbetsloshetens lind-
rande, da dessa arbetstillgdngar vore synnerligen limpliga inom linet — &ven-
som arbete for grundforbittring och nyreglering av flottleder. Diaremot av-
visades bestimt, atminstone for linets vidkommande projektet med bilvigar
f6r transport av virket till industriplatserna.

Lansstyrelsen har hirefter anfort erinringar mot forslaget i olika avseen-
den, varvid berorts forkortad arbetstid, forfaringssittet vid arbetskonflikter.
den centrala organisationen, kontrollen, uttagningen av arbetskraft samt lone-
fragan. Linsstyrelsen har dven framhallit foljande.

I Norrland vore arbetslosheten alltid svirast under vintern, och déirjimte vore
ju vintern den tid, di det vore svarast att astadkomma limpliga arbeten.
Bada dessa forhallanden accentuerades ju lingre norrut man komme. For
Norrbotten och &ven andra av de norrlindska linen skulle beredskapsarbeten
1 foreslagen anordning sikerligen f& farliga verkningar dirigenom att de ar-
betslosa harifran till allra storsta delen méste flyttas soderut under den
lainga vintern. Linsstyrelsen har befarat, att hirav skulle kunna uppkomma
knapphet pa arbetskraft vid backflottningen, vid vilken arbetskraftens insit-
tande, for att flottningen skulle kunna genomféras det aret, vore beroende pa
dagen, ja mangen ging p& timmen, Aven annan triindustri finge sin givna
kanning av evakueringen p& arbetskraft, och jordbrukarna kunde {4 svirighet
med arbetskraft under skérde- och birgningssisongen. Foérutom de langa re-
sorna inverkade hirvid, att arbetarna vid de nya beredskapsarbetena med deras
avtalsenliga léner icke kunde tinkas hava samma ldngtan dirifran som fran
nédhjilpsarbetena.
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Dessa forflyttningar av arbetskraft utanfér hemorten torde for ovrigt, pa
sitt lansstyrelsen har ovan berdrt, icke kunna forsiggd utan slitningar med
arbetare och deras organisationer i arbetsorten. Ortsintressenas strdvan re-
dan under nuvarande forhallanden att vilja forbehalla dven reservarbetena at
den egna ortens folk hade kunnat bemistras genom statens arbetsloshetskom-
missions principiella fasthallande vid den allminna arbetstilldelningen. De
maktmedel denna institution kunnat sitta bakom sina direktiv hirvidlag syn-
tes icke skola komma till anvindning i den nya organisationen. Icke mindre
an '/, av samtliga statsunderstodda arbeten skulle falla inom endast tvenne
lan, vilka desslikes icke vore utsatta for négon storre arbetsloshet, ett forhal-
lande, som visade huru ojamnt arbetstillfallena skulle utfalla.

Liansstyrelsen har slutligen uttalat f6ljande.

Diremot vore fran linsstyrelsens sida icke nagot att erinra mot en limplig
utékning av det nuvarande systemet med beredskapsarbeten, tillimpat
som nu utan nigra restriktioner ifrdga om arbetsfriheten m. m. I fraga om
denna utokning hinvisades till tidigare omnimnda arbetsomraden.

Enligt linsstyrelsens férmenande hade sdlunda icke sddana omstindighe-
ter forekommit eller blivit pavisade, som borde medféra en total omliggning
av det hittills tillaimpade systemet med reservarbeten, men att mdjligen nigon
modifikation kunde visa sig onskvird i friga om behovstilligg till vissa fa-
miljeférsorjande arbetare, varférutom lansstyrelsen ocksd forordade lamp-
lig utékning av anslagen till beredskapsarbeten, dock med bibeh&llande i hu-
vudsak av nuvarande rayon och bestimmelser for arbetena.

III. Yttranden av enskilda korporationer och sammanslutningar.

Av de enskilda korporationer och sammanslutningar, som avgivit yttran-
de over forslaget, har landssekretariatet i huvudsak tillstyrkt detsamma, me-
dan styrelsen for svenska landskommunernas forbund och styrelsen for sven-
ska landstingsférbundet avhallit sig frén att uttala sig i de huvudsakliga
fragorna. Ovriga horda korporationer och sammanslutningar hava 1 huvud-
sak avstyrkt forslaget. I yttrandena har framhallits visentligen féljande.

Landssekretariatet har efter samrad med de till landsorganisationen an-
slutna foérbunden & landsorganisationens vignar anfort féljande.

Landsorganisationen och till densamma anslutna férbund hade ofta funnit
anledning att kritisera det nuvarande systemet med reservarbeten till mot-
verkande av arbetsloshet, samtidigt som de givit uttryck at ett inom arbetare-
klassen vitt utbrett missnoje over statens och kommunernas arbetsloshetspoli-
tik overhuvud taget. De arbetstillfillen, som med tillimpningen av_ reserv-
arbetssystemet astadkommits, hade ju icke pa lingt nér motsvarat hjilpbe-
hovet. Ett alltfér ringa antal av hos arbetsloshetskommissionen anmilda
hjilpsskande hade salunda kommit i atnjutande av dessa forsorjningsmojlig-
heter. Det hade vidare forhallit sig s&, att arbetstillfillena ofta icke berett
de hjilpbehévande, som kommit i dtnjutande av dem, en skilig forsorjning.
Det dirav alstrade missndjet hade varit si mycket mera berittigat som de
med avseende pa denna hjalpverksamhet utfirdade direktiven tillampats syn-
nerligen rigorost. Med den tilltagande arbetslosheten under de senaste aren
hade ifragavarande systems brister framtritt 1 en allt skarpare dager.

Syftet med en hjilpverksamhet av detta slag borde viill icke enbart vara
att bekimpa den ndd, som hotade medborgare, vilka utan eget forvallande
fallit offer for arbetslosheten. Det borde vara lika angeliiget att sorja for, att
de arbetslosa bereddes tillfille att under si normala forhallanden som moj-
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ligt gora sin insats i det ekonomiska livet och dirvid tillforsikrades en ur
social synpunkt forsvarlie levnadsstandard. Erbjudandet av arbetstillfallen
vore otvivelaktigt den bista hjilpen, men den effekt, som man borde striva
efter att uppni, utebleve, om den hjilpbehovande forsattes i en sidan beli-
genhet, att han maste kinna sig mindervirdig i jamférelse med den som und-
gatt ddet att bli arbetslés. Genom att vid reservarbetena tillampa avsevirt
simre arbetsvillkor 4n den ¢ppna marknadens hade savil de arbetslosa som
allméinheten bibringats en oriktig uppfattning om av arbetsloshet drabbade
medborgares minniskovirde. I stillet for at{ stirka sjalvtilliten och sporra
viljan till sjilvhjilp hade statsmakterna med sin arbetsloshetspolitik dven-
tyrat dessa bade for individen och samhillet oskattbara virden. De arbets-
losa hade bringats ned p& en ekonomisk och social niva, som gjorde att de
tvingades att kinna sig och av andra betraktades som en underklass i detia
begrepps hérdaste bemirkelse, ett skikt av befolkningen, for vilket helt andra
och avsevirt siamre levnadsvillkor &n de gingse ansages ovillkorligen skola
gilla. Att de arbetslosa icke utan vidare ville finna sig 1 en sadan undan-
tagsstillning borde icke vicka forvaning och innu mindre ovilja 1 andra be-
folkningslager. Dir borde man tvirtom sitta virde pd denna naturliga och
sunda sjilvbevarelsedrift. Den for samhillets bestand och utveckling nodvin-
diga solidariteten bjode ocksi alla att medverka till en ordning, som méjlig-
gjorde ett tillvaratagande av de for vart folk utmirkande goda egenskaper,
vilka en ladngvarig och omfattande arbetsloshet tyvarr hotade att forinta hos
stora medborgargrupper.

Omsorgen om de av arbetsloshet hardast drabbare borde visserligen vara
det primidra 1 statens arbetsloshetspolitik. Naturligtvis borde likval dven de
rent ekonomiska synpunkterna fa komma till sin ratt. Landssekretariatet
funne icke anledning att gi nirmare in pa fragan, huruvida det hittills till-
lampade reservarbetssystemet samhiillsekonomiskt sett erbjudit foérdelar, som
kunnat uppviga de nackdelar hos detsamma, vilka hiar patalats. I och {or
sig vore det lovvirt, alt staten skapade arbetstillfillen till {6rman for dem,
som icke kunde uppbringa sidana pi den allminna arbetsmarknaden, dven
om dessa arbetstillfdllen ur rent ekonomisk synpunkt mahinda kunde anses
sésom tvivelaktiga. De ekonomiskt sett bista arbetstillfallena borde dock
sjalvklart f6rst och frimst tagas i ansprak. Av storsta vikt vore det for 6v-
rigt, att staten med sina arbetsloshetsbekimpande atgirder bidroge till att
bringa det ekonomiska livet i normala gingor.

Landssekretariatet har harefter forordat férslaget att i indirekt vig soka
skapa forsorjningsmojligheter samt uttalat, att om den pa grundval av den
verkstillda inventeringen planerade beredskapsanordningen férverkligades,
landssekretariatets ovan uttalade onskemal skulle kunna beaktas.

Icke minst med hinsyn dartill ville landssekretariatet giva sin anslutning till
den beredskapsanordning, fér vilken riktlinjer uppdragits i den av utrednings-
ménnen inom socialdepartementet utarbetade promemorian. Sekretariatet va-
gade ndamligen hysa den uppfattningen att denna beredskapsanordning skulle
bidraga till att stimulera foretagsamheten och niringslivet i vart land och
pa sa sitt f& en god effekt med avseende pa arbetsloshetens bekimpande. En
reformering av statens arbetsloshetspolitik i enlighet med ifragavarande rikt-
linjer skulle otvivelaktigt ocksd bli mera till fromma for de hjilpbehévande
arbetslosa @n det hittills tillimpade reservarbetssystemet varit.

Rorande lonefrdgan har landssekretariatet med tillfredsstillelse konstaterat,
att de for vederborande yrken och fack pa den allminna arbetsmarknaden gil-
lande arbetsvillkoren skulle tillimpas, i vilket sammanhang uttalats foljande.

Redan den omstindigheten, att beredskapsanordningen skulle utstrickas till
att omfatta arbetsobjekt, som vore typiska for den allminna arbetsmarkna-
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den, motiverade att pad denna marknad gingse arbetsvillkor bleve gillande
for dem i den mén som de toges 1 ansprik som beredskapsarbeten. Att dessa
arbeten skulle utforas med statsunderstéd i form av bidrag eller 1an kunde
icke vara ett fullgott skial for att arbetare, som komme att sysselsittas vid
dem, bjodes t. ex. lagre loner an som skulle ha erhallits, direst arbetena ut-
forts pa den allménna arbetsmarknaden. Arbetaren vore sin l6n vérd, sade ett
gammalt ordsprak. Denna sanning vore allmingiltig och det funnes icke na-
gon anledning att forneka densamma, dirfor att arbetaren pa grund av att
hans arbetskraft icke kunnat tagas 1 ansprak pi den allminna arbetsmarkna-
1(ien nodgades anlita de arbetstillfillen, som staten medverkade till atlt astad-
omma.

Eftersom arbetsvillkoren numera i allminhet vore reglerade 1 kollektivavtal,
méste sjilvklart dylika avtal dven bli normerande i friga om de loner och 6v-
riga arbetsvillkor, som skulle gilla vid beredskapsarbetena. Landssekreta-
riatet har anslutit sig till uppfattningen, att syftet med beredskapsanordnin-
gen maste vara att sa vitt mojligt bereda storsta antal av de mest behdvande
forsorjningsmojligheter, vilket forutsatte en utdrygning av arbetstillfillena,
i vilket avseende framhéallits foljande.

I de fall systemet med maximerad arbetsinkomst ansiges limpligt, maste
forutsittas att maximeringen icke skedde ensidigt och godtyckligt. Overhuvud
taget borde detta system icke genomféras med mindre dn att de arbetslosa pa
orten onskade det och Gverenskommelse dirom triffades pa sitt som skett 1
friga om statens stenbestillningar. Direst systemet med alternerande arbets-
lag komme i fraga, borde icke alltfér korta arbetsperioder bestimmas. Detta
gallde sarskilt i de fall, di arbetslagen hinvisades till arbeten utanfér hem-
orten. Vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet hade framhéllit, att arbets-
perioderna i dylika fall borde omfatta minst tva eller tre manader. Om syste-
met med kortare arbetstid tillimpades, borde tillses, att arbetarna tillforsik-
rades en arbetsinkomst, som gjorde det mojligt for dem att forsérja sig och
de sina utan att behéva anlita fattigvarden.

Enligt promemorian skulle arbetstiden vid beredskapsarbetena regleras sa
att den bleve kortare #n arbetstiden pa den allminna arbetsmarknaden, dven da
denna understege den 1 arbetstidslagen och gillande kollektivavtal foreskrivna
fyrtiodttatimmarsveckan. Meningen vore vil att, direst arbetstiden inom visst
yrke eller fack pa den allminna arbetsmarknaden begrinsats till t. ex. fyrtio
timmar per vecka, skulle arbetstiden vid beredskapsarbetena inom samma yrke
eller fack bli ett visst antal timmar kortare per vecka. Griinsen nedat for
arbetstiden vid beredskapsarbetena kunde emellertid icke fi sittas hur lagt
som helst. Tillborlig hansyn maste hiarvid tagas till ekonomiska och tekniska
forhallanden och arbetarnas skiliga forsérjning. Under alla fiorhallanden
borde regleringen av arbetstiden ske pa grundval av Gverenskommelser med
vederbérande arbetarorganisationer. Ur sival foretagarnas som arbetarnas
synpunkt vore det aven onskvart, att dylika dverenskommelser triffades, in-
nan arbetet igdngsattes. Detsamma gillde férresten dven i frdga om arbets-
villk(;iren i allmanhet, 1 de fall kollektivavtal saknades fér vederbirande arbets-
omrade.

Mot de i promemorian angivna reglerna rirande arbetsf/irmedlingen hade
landssckretariatet intet att erinra, utan ansig ett obligatoriskt anlitande av
den offentliga arbetsfirmedlingen vara ofrinkomligt. Det anmirktes emel-
lertid, ait de lokala arbetsloshetskommittéerna sitkerhigen alltjimt finge en
betydelsefull uppgift i fréga om behovsprivningen, som arbetsférmedlings-
organen ensamma knappast kunde verkstilla. Behovsprovningen borde ske
med ovild, takt och hiinsyn samt utan onddiga byrikratiska metoder.
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Betraffande forfarandet vid arbetskonflikter har landssekretariatet gjort £ol-
jande uttalande.

Landssekretariatet delade utredningsminnens uppfattning, att det icke minst
ur de av beredskapsarbetena beroende arbetarnas synpunkt vore ¢nskvirt, att
arbetsinstillelser till foljd av tvister om arbetsvillkoren eller arbetsfsrhal-
landena i Gvriga icke férekomme vid dessa arbeten. Direst de som skulle lata
utféra ifragavarande arbeten eller deras entreprenérer bemodade sig om att
uppratthilla kontakt med vederbsrande arbetarorganisationer och lade sig
vinn om att f& till stdnd kollektivavtal i de fall, sidana icke redan funnes inom
arbetsomradet, torde ocksa arbetsinstillelser praktiskt taget kunna férebyggas.
I de fall intressemotsittningar likvil give anledning till konflikter av detta
slag, hade arbetarorganisationerna icke anledning att motsitta sig en provning
av konfliktorsakerna med de konsekvenser, som angivits i promemorian. En-
ligt denna skulle intressetvister mellan beredskapsarbetenas parter likstillas
med motsvarande tvister p4 den allmiénna arbetsmarknaden utom betraffande
den prévning av orsakerna, som i friga om de férstnimnda skulle kunna verk-
stallas genom av Kungl. Maj:ts eller, efter dess bemyndigande, av social-
styrelsen utsedda personer. Forbud mot arbetsinstillelse vid beredskapsar-
beten vore det foljaktligen icke friga om i annan man in kollektivavtalslagen
foreskreve sadant. Provningen av konfliktorsakerna skulle betingas av att
vissa regler skulle gélla i friga om tilldelningen av vid beredskapsarbetena
forefintliga arbetstillfdllen. Meningen vore ju, att av arbetsinstillelse vid ett
heredskapsarbete direkt berérda arbetare icke skulle &tnjuta hinvisning till
andra beredskapsarbeten, direst den pad Kungl. Maj:ts féranstaltande verk-
stillda provningen givit vid handen, att skulden till arbetsinstillelsen visent-
ligen vore arbetarnas eller deras organisations. Ansprak pa att f& bli del-
aktiga av sddana arbetstillfillen komme sikerligen under nu angivna férhal-
landen heller icke att framstillas av dem, som direkt berordes av sidan arbets-
instdllelse. De komme i vanlig ordning att &tnjuta ekonomiskt understéd
frén de organisationer, av vilka de vore medlemmar. I det fall &ter arbets-
instillelse fororsakats av t. ex. arbetsgivarens vigran att tillimpa inom ve-
derborande yrke eller fack giingse arbetsvillkor eller pd grund av uraktliten-
het att utbetala intjinta arbetsloner vore det emellertid orimligt, om av ar-
betsinstillelsen berérda arbetare berévades mojligheten att erhdlla sysselsitt-
ning vid annat beredskapsarbete.

Nir det gillt arbetsinstillelse pad den allminna arbetsmarknaden hade ar-
betarorganisationerna aldrig opponerat sig mot regeln, att av densamma direkt
berérda arbetare avstingdes fran den statliga eller kommunala arbetsléshets-
hjalpen. Eftersom den planerade heredskapsanordningen avsige att utgéra
ett led i den offentliga hjilpverksamheten, gjordes icke heller négra invind-
ningar mot att, i hindelse av arbetsinstillelse p& den allminna arbetsmark-
naden, ifragavarande regel tillimpades med avseende pa tilldelningen av ar-
betstillfillen, som stode till buds vid beredskapsarbeten. Daremot kunde ar-
betarorganisationerna nu lika litet som forut godkinna den vid de genom
arbetsloshetskommissionen bedrivna reservarbetena tillimpade regeln, att vid
allmén konflikt inom ett yrkesomréde all statens hjalpverksamhet skulle upp-
héra och yrkets samtliga arbetare i landet respektive orten avstingas fran stat-
lig arbetsloshetshjilp.

Landssekretariatet har vidare uttalat féljande.

I promemorian férutsatta modifikationer 1 friga om avtalshestimmelser
eller praxis komme vederbérande arbetarorganisationer icke att motsitta sig,
diirest syftet med beredskapsanordningen och hinsynen till de arbetslosa kriv-
de ett sddant tillmotesgéende och ett avtalsriattsligt forfarande iakttoges.

Den féreslagna orgamisationen syntes, enligt landssekretariatet, hava stora
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foretriden framfor den, som skapats med tanke pi reservarbetsanordningen,
sarskilt darigenom att en himmande och férdyrande byrakrati syntes kunna
forebyggas. Mot anvindningen i stérsta mojliga utstrickning av entreprenad-
system vore ur arbetarsynpunkt intet att erinra, men understroks noédvindig-
heten av att garantier skapades mot att icke kompetenta eller insolventa entre-
prenérer anlitades. Sadana garantier syntes kunna erhillas, om pa foreslaget
sitt Kungl. Maj:t bereddes tillfalle att fran fall till fall besluta om sérskilda
villkor f6r statsbidrag eller lan.

Styrelsen for svenska landskommunernas féorbund har framhallit, att enligt
de statsbidrag for statsunderstédda och rent kommunala arbeten, varmed 1
promemorian riknats, for utforande av de féreslagna arbetena av denna art
skulle erfordras 98.2 milj. kronor av statsmedel och 50.2 milj. kronor kommu-
nala medel. Med hinsyn till sjunkande skatteunderlag och tkat understods-
behov torde svarigheter foreligga f6r kommunerna att &vigabringa denna sum-
ma. Det kunde icke vintas, att medel i nigon nimnvird omfattning skulle
kunna uttaxeras for andamalet, detta dven med hénsyn till att A-foretagen 1
stor utstrickning torde vara planerade att utféras under en foljd av ar, men
nu komme att forceras pa mycket kort tid. Lanemarknaden méaste darfor i
allra, storsta utstrickning anlitas. Det framhélls vidare, att dven for lands-
ting och vigdistrikt svarigheter torde foreligga vid arbetenas finansiering. Pri-
mirkommunerna finge t. o. m. ofta forskottera medel till vigdistrikten for
att i avvaktan pa statsbidrag f& vagarbeten 1 gang for de arbetslosa. Manga
kommuner vore {6t 6vrigt redan s& hart skuldsatta och tryckta av skatter, att
fraga vore, om ens lanevigen stode 6ppen fo6r dem. Under sidana forhallan-
den syntes statsbidrag bora utgd med en visentligt stérre andel én som anta-
gits vid berikningarna i promemorian. Onskviirt syntes vidare, att de ekono-
miskt hart tryckta kommunerna matte beviljas hégsta mojliga bidrag och att
vid beviljandet av bidragen till kommunerna alltsi en viss anpassning till be-
hovsprincipen tillimpades. Styrelsen har hirefter uttalat foljande.

Till frigan om dessa allminna arbeten borde utféras efter de arbets- och
avloningsprinciper, som uppdragits fér s. k. beredskapsarbeten eller for s. k.
reservarbeten, ansage sig styrelsen, d& landskommunernas f6rbund vore en neu-
tral organisation, icke béra intaga nigon viss standpunkt.

Under framhallande av det stora behov, som forelige av allminna arbetens
anordnande till lattnad fér samhillet och de enskilda, vilka lede under arbets-
loshetens tryck, ville styrelsen uttrycka den férhoppningen, att statsmakterna
skulle finna limpliga former, under vilka dessa arbeten kunde utforas, samt
att medel harfor kunde stillas till foérfogande i stérsta mojliga utstréck-
ning.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet har ansett forslaget icke direkt
berora landstingen. Med hinsyn hartill och eniir styrelsen ar 1931 avhillit
sig fran att avgiva yttranden i till densamma remitterad fraga om beredskaps-
arbelen, fann sig styrelsen bora avsta fran att yttra sig 6ver den remitterade
promemorian.

Svenska stadsforbundets styrelse har betraffande beredskapsarbetenas eko-
nomiska motivering i jimforelse med reservarbetenas framhallit foljande.

Nodhjilpsarbeten finge ej foregripa ordinarie arbetstillfallen. Inom den
kommunala hjilpverksamheten hade kommunalarbetarna och deras organisa-
tioner av naturliga skill noggrant foljt tillimpningen av denna regel, som
iven vid sirskilda tillfillen genom iverenskommelser mellan kommunerna och
organisationerna ytterligare fastslagits. Och 1 allménhet torde man av ett
reservarbete fordra, att det pa atminstone femn ar icke skulle kunnat ifriga-
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sittas sdsom ordinarie arbete. Det torde icke heller kunna bestridas. att de
statskommunala reservarbetena tyvirr i viss utstrickning kommit att gilla
anlaggningar och féretag, som mahinda aldrig kommit till utférande i annan
ordning och vilkas ekonomiska motivering foljaktligen maste te sig timligen
tvivelaktig, samtidigt som kommunen av brist pd medel maste avsevirt be-
grinsa eller helt instdlla aktuellt behovliga eller nyttiga arbeten.

Den dndrade liggning, arbetena till avhjilpande av denna allvarliga olii-
genhet enligt den {6religgande planen skulle erh&lla, borde fran kommuner-
nas sida kunna hilsas med tillfredsstillelse, men férutsittningen hirfér vore
sjalvfallet, att dndringen #ven lite sig i praktiken fullt ut genomféra.

Styrelsen har hirefter uttalat, att svarigheterna savil i férenimnda som i
andra avseenden, emellertid torde bliva betydligt stérre, in som av promemo-
rian framginge. Det papekades, att allminna arbetsmarknadens loner skulle
tillimpas vid beredskapsarbetena, men att med hinsyn till arbetenas social-
politiska syfte &tskilliga forbehall uppstillts. Arbetsvillkoren vid bered-
skapsarbetena skulle hirigenom komma att visentligt skilja sig frdn vad som
gillde vid vanliga allminna arbeten och i huvudsak éverensstimma med vad
som tillampats vid de kommunala reservarbeten, som sedan ndgra &r fore-
komme inom Stockholms och andra stérre stiders kommunalférvaltning. Sty-
relsen har understrukit den synnerliga vikten av forbehallen med avseende &
annullering av bestdmmelser om foretridesratt till arbete och garanterad
timlon vid ackordsarbete dvensom & olika system fér utdrygning av arbets-
tillfallena m. m. I sjilva verket motte har samma grundtankar, som gillt for
de statliga reservarbetena: de tillgingliga medlen skulle drygas ut, si att de
rickte till storsta mojliga antal arbetstillfillen, och arbetsvillkoren skulle s3
utformas. att den anstilldes intresse att atergd till den 6ppna marknaden ej
forsvagades. Av naturliga skil maste arbetena i visentlig omfattning kom-
ma att bestd av anliggningsarbeten, inom vilka fack i regel gillde relativt
hioga arbetsloner och mer eller mindre genomférda monopol fér de fackligt or-
ganiserade arbetarna. Det finge naturligtvis icke ifrigakomma, att stats-
hjalpen uteslutande skulle komma dessa arbetargrupper, pa hittills gingse
arbetsvillkor och l6ner, till godo. Styrelsen har uttalat sina bestimda tvivels-
mal, att dessa forutsittningar skulle lita sig i verkligheten genomféra, och
har 1 sidant avseenden anfort féljande.

Erfarenheterna frin den kommunala hjilpverksamheten hade i allt fall gi-
vit vid handen, att de fordringar i avseende & hjilparbetenas avligsenhet fran
de ordinarie arbetsuppgifterna, som gillde i avseende & de statliga eller stats-
kommunala reservarbetena, ofta framfsrdes, dven di fraga vore om kommu-
nala reservarbeten av samma typ som de nu féreslagna beredskapsarbetena. D&
kommunen vid de senare givetvis maste férbehdlla sig full valfrihet i fraga
om arbetskraften, sékte kommunalarbetarorganisationerna av nara till hands
liggande skil forhindra, att hjalparbetena forbrukade de arbetstillfallen, som
eljest skulle statt till forfogande for ordinarie kommunalarbetare. Den nya
formen av hjilparbeten intoge i detta hinseende allts& icke nigon annan still-
ning in de tidigare reservarbetena, och det torde ocksd komme att méta stora
svarigheter att hir finna ekonomiskt fullt motiverade arbetsobjekt.

En oundginglig férutsiittning fér att de nya beredskapsarbetena skulle
kunna godkidnnas maste, enligt forslagets egen motivering, vara att full si-
kerhet skapades for att det allminna skulle iga nodig frihet att vilja aktu-
ellt nyttiga foretag.

Styrelsen har ansett anledning féreligga att befara, att de foreslagna ar-
betena i stor omfattning vore av samma slag som tidigare nodhjalpsarbeten,
namligen sddana som eljest alls icke eller forst 1 en avligsen framtid skulle ha
kommit till utférande. Men om — sésom all sannolikhet talade for -— bered-
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skapsarbetena erhglle denna karaktir, méste ocksa hela den féreslagna om-
liggningen av arbetslinjen te sig skiligen meningslés och opraktisk.

Betriffande anvindningen av maskinella anordningar ville styrelsen fram-
halla angeligenheten av att — i likhet med vad som torde gilla f6r reservarbe-
tenas del — dylik anordningar komme till anviindning vid beredskapsarbetena
1 den man tekniska och ekonomiska skil dirtill gave anledning.

Betriaffande organisationen har styrelsen ansett forliggandet av cen-
tralorganet till ett departement vara stridande mot svensk forvaltningspraxis
samt innebidra en Gverorganisation, varjimte forslaget knappast syntes garan-
iera kommunerna en snabbare och mindre byrakratisk provning av drendena.
Vidare har framhallits vikten av att byran rekryterades pa ett sitt, som ga-
ranterade verkligt ingdende kunskap om kommunala forhallanden. En direkt
kontakt i ndgon lamplig form med kommunala fértroendemin vid utvédljandet
av arbete vore mahanda att fororda. Mest betinksam har styrelsen stillt sig
i1l forslaget att i dessa @rendens prévning inkoppla linsstyrelserna, bland an-
nat med hinsyn till deras stora arbetsborda och dirav oundvikligt féljande
forsening 1 srendenas behandling. I sidant avseende har ytterligare anforts
foljande.

Aven i ett annat avseende syntes ett foreslaget inkopplande av linsstyrel-
serna vara Adgnat att verka sisom ett fordrojande och framfor allt irriterande
moment. I den méan linsstyrelsernas tekniska sakkunskap, om vilken sirskilt
talats i promemorian, skulle beredas ett mera ingéende inflytande pa kon-
trollen, torde litt vissa komplikationer kunna uppstd. D& stiderna genom
egna arkitekter och ingenjorer ledde arbetena, torde en inblandning av statens
vagingenjorer och linsarkitekter lLitt giva anledning till svarigheter. Dessa
synpunkter hade visserligen beaktats i promemorians uttalanden (lingst ner
pa sid. 45). Men darvid forutsattes, att kontrollen kunde visa sig 6verflodig
endast d& »bidraget ar relativt ringa».

I detta sammanhang finge i anledning av promemorians uttalanden om en
jamforelsevis omfattande anvindning av entreprenadsystem framhallas vik-
ten av, att stiderna icke genom en ensidigt tillimpad praxis forhindrades att
utnyttja tillginglig arbetsledning och eventuella resurser i oévrigt for arbete-
nas forbilligande.

Betraffande uttagningen av arbetskraft har styrelsen framhallit, att genom
den foreslagna anordningen syntes kunna befaras, att alltfér liten hénsyn
komme att tagas till férsérijningsbehovet, samt att den nu genom arbetslds-
hetskommittéerna uppratthallna kontakten mellan arbetshinjen och utdelnin-
gen av kontantunderstéd komme att upphora.

Styrelsen har hirefter uttalat fioljande.

Utan alla ansprak pa fullstindighet hade styrelsen 1 det ovan anférda pe-
kat pd nagra av de oligenheter, som syntes styrelsen bliva en oundganglig
foljd av statshjilpens meddelande i de former, promemorian foreslagit. Me-
dan kommunerna nu i sina strivanden att 6vervinna arbetsléshetens foljder
igde en ritt betydande rorelsefrihet, skulle med den utstrickta statshjilpen
enligt promemorians forslag filja ett detaljbestimmande fran statsmakternas
sida, som 1 manga avseenden kunde f& fér dem menliga f6ljder. Med hinsyn
1ill det allvarliga liget pa arbetsmarknaden kunde det visserligen 1 och for
sig synas vil motiverat, att kommunerna underkastade sig dven eventuella
oliigenheter av ett nytt system. Men den absoluta firutsiittningen diarfor syn-
tes bra vara., att detta system med ndgon stirre sikerhet kunde viintas med-
fora avsevirt forbittrade resultat. Styrelsen hade icke hlivit évertygad om,
att beredskapsarbetena —— 1 vart fall 1 den utformning av desamma, som skis-
serades i promemorian — skulle vara av prineipiellt stirre effekt dn de nu
anviinda reservarbetena. Genom {6rhijda anslag 111l dessa senare arheien och
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andringar av direktiven for desamma i de avseenden, erfarenheterna kunna
motivera sadana, torde mera effektiva resultat kunna astadkommas. En viss
utékning av beredskapsarbetenas anvindning i huvudsaklig éverensstimmelse
med f6r dem nu tillimpade principer métte fran styrelsens sida inga betink-
ligheter. D& diremot enligt styrelsens mening fullgoda skil i promemorian
icke anforts for en Gvergéng till enbart beredskapsarbeten, ville styrelsen for
sin del avstyrka en sidan atgird, och vagade styrelsen tillika hemstilla, att
vid en eventuell nirmare utformning av promemorians forslag uppmarksam-
het dgnades de detaljanmirkningar, som ovan framforts.

Mot styrelsens beslut om ovan refererade yttrande hava {yra av de nio
nirvarande ledamdterna anmilt reservation, da de ansett, att styrelsen bort
1 princip tillstyrka systemet med beredskapsarbeten i huvudsaklig anslutning
till vad 1 promemorian blivit anfért, under forutsidttning att skilig hansyn
toges till av styrelsen framstillda anmirkningar i avseende & ett lampligt
urval av arbetsobjektet, uttagningen av arbetskraften enbart genom arbets-
férmedlingen samt arbetenas organisation. Ett igingsiattande i stor skala av
beredskapsarbetena vore niamligen enligt deras mening Agnat att stimulera
foretagsamheten inom niiringslivet och borde dirfor bliva ett effektivt medel
1 kampen mot arbetslosheten.

Svenska arbetsgivareforeningen har till en borjan framhallit sisom for for-
slaget utmiirkande, att pa alla avgérande punkter stor frihet ansetts bora lim-
nas 4t Kungl. Maj:t eller, riktigare, &t socialministern. Hela dispositionen
av de betydande anslagen till motverkande av arbetslosheten och dirmed sam-
hillets hjialpverksamhet till férméan for de arbetslisa syntes vara avsett att
utan ndgra bindande regler liggas i hans hand.

Arbetsgivareféreningen har harefter gjort foljande principiella erinvingar
mot de foreslagna beredskapsarbetena.

Det foreliggande forslaget utginge ifran den uppfattningen, att i nuva-
rande depressionsperiod, kinnetecknad som den vore av att bade kapital och ar-
betskraft i stor utstrickning saknade sysselsittning, det maste vara en upp-
gift for staten att soka sammanfora de lediga produktionsfaktorerna till ett
produktivt arbete for att dirmed undvika den fortlopande nationalekonomiska
forlust, som produktionsfaktorernas syssloloshet innebure, och pa samma, gang
uppehdlla den levande produktionsfaktorn, arbetskraften. S& langt vore tanke-
gangen riktig men knappast heller lingre. Allt berodde nidmligen pa betin-
gelserna f6r produktionsfaktorernas samarbete.

Orsakerna till den mer eller mindre omfattande arbetsloshet, som férekom-
mit under det sistforflutna decenniet, vore visserligen mycket komplicerade.
Sammanfattningsvis kunde de angivas sisom en bristande Gverensstimmelse
mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Men denna bristande Hverens-
stimmelse vore i sin tur féranledd av en mingd samverkande och motverkande
faktorer. Bland dessa faktorer vore arbetslonen en av de viktigaste. Genom
de fackliga organisationernas utbredning och tillvixande styrka hade arbets-
lénen undan foér undan pressats i hojden, varjimte avtalsvisendet astadkommit
en alltjamt 6kad stelhet i lonesittningen. Hiremot hade niringslivet reage-
rat pa olika sitt. I vissa fall hade féljden blivit den, att produktionen direkt
begransats, varigenom arbetstillfillen bortfallit, i andra fall hade produktio-
nen kunnat omliggas i mera kapitalkrivande riktning, varigenom den férdy-
rade arbetskraften blivit mindre behévlig samtidigt som produktionsapparaten
blivit mera effektiv. Bada slagen av utveckling hade lett till ckad arbets-
loshet. I ett sidant lige intraffade depressionen med dess fortgiende kraf-
tiga sinkning av produktpriserna. Detta framkallade en starkt férsimrad
rantabilitet hos foretagen med tving till minskning av produktionskostnader-
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na. D3 erforderlig sinkning av den ojamfirligt viktigaste bland dessa, ndm-
ligen arbetslonen, 1cke kunnat astadkommas, hade atskilliga foretag nodgats
helt upphora med sin rorelse och andra tv1ngats att 1 betydande omfattning
inskrinka produktionen. Diarav komme den starkt vixande arbetslésheten
under de sista tva aren. Det vore att mirka, att sedan vdl den framtvungna
rationaliseringen medfért en okad kapitalisering inom foretagen, lonesidnk-
ningen i allmanhet behovde gd lingre in eljest for att kunna effektivt mot-
verka arbetslosheten.

I detta lage foresloges igingsittande genom statens férsorg av anliggnings-
och byggnadsarbeten i stor omfattning till gillande marknadsléner 1 syfte att
motverka arbetslosheten Man blundade alltsd for den roll, som arbetskraf-
tens hoga pris pa den allmidnpna marknaden spelade 1 arbetsloshetsproblemet
och tinkte sig att tvinga fram en samverkan mellan ledigt kapital och ledig
arbetskraft under betingelser, som 1 sig sjilva vore arbetsloshetsskapande. S&
linge staten kunde draga till sig kapital och stillde detta till férfogande for
allminna arbeten pa sidana betingelser, bidroge staten till ett uppritthéllan-
de av arbetslosheten, i stallet for att syftet skulle vara det motsatta. Hin
lage det avgorande felet 1 planen att motverka arbetslosheten genom omfattan-
de allminna arbeten till giillande marknadsléner. Skulle staten, vilket 1 nu-
varande lige finge anses vara riktigt, soka i s stor omfattning som mojligt
avagabringa ett produktivt samarbete mellan ledigt kapital och ledig arbets-
kraft, sa borde den gora detta pi betingelser, som underlittade och befrim-
jade den med hinsyn till det ekonomiska liget ofrAnkomliga léneanpassningen.
For detta indamal maste Iénen vid de allminna arbetena fixeras bestimt lig-
re in vad den f6r nirvarande vore pa den allminna marknaden. Skulle detta
icke i alla fall 1ata sig praktiskt genomfora betraffande arbeten, limnade till
utforande i den allmédnna marknaden, finge man sjilvfallet behalla ett statligt
organ fér arbetenas handhavande.

Om staten, med hinsyn till de obestridliga svarigheterna att genomféra en
anpassning av penninglénerna till det nuvarande ekonomiska liget, igéng-
satte omfattande arbeten till g#llande marknadsloner, kunde likvil en anpass-
ning av reallonerna icke utebli, f6r s& vitt en &terhimtning overhuvud taget
skulle vara tankbar for vart ekonomiska liv. Men det torde di komma att ske
genom en forsimring av penningvirdet. In sidan utveckling kunde litteli-
gen bliva resultatet av ett omfattande anvindande av allminna medel for hir
ifragavarande arbeten. Andra utvecklingslinjer fram till den ofrankomliga
realléneanpassningen vore ocksd tinkbara. Valet stode emellan den naturliga,
omedelbart verkande, direkta anpassningen av penninglénerna och den #ven-
tyrliga, virdeomstértande, indirekta léneanpassningen.

Arbetsgivareforeningen har hiarefter limnat en av lonestatistiska samman-
stallningar &tfoljd redogorelse for avtalsférhillandena inom anliggningsin-
dustrien och byggnadsindustrien samt vid de affirsdrivande verkens och kom-
munernas arbeten.

Betriffande arbetsobjekten har anforts sirskilt f6ljande.

Denna inventering syntes utgéra en bottenskrapning av alla upptinkliga ar-
beten. grupperade nirmast med hinsyn till deras mobiliseringsgrad. Tanken
att i forsta hand tillgripa de s. k. A-foretagen vore ju i allt visentligt en till-
lampning av pnnmpen att de tekniskt redan ularbetade projekten. alltsi de
arbeten, som vore inom den nirmaste tiden mobiliseringsbara, 1 forsta hand
skulle forekomnn till utférande sisom beredskapsarbeten. En mycket stor
del av de i inventeringen upptagna arbetena vore fo1visso sidana, att de 1cke
kundo vara 1 egentlig menlng behévliga, och den framtida nyttan av arbetena
vore 1 motsvarande man ringa. Sasom redan framhdllits, folle de planerade
beredskapsarbetena till den ojiimférligt stirsta delen inom anliggnings- och
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byggnadsbranscherna, allts4 inom omraden, dir arbetenas framtida nytta och
dennas férhallande till kostnaderna vore i hog grad oberiknelig.

Efter att hava framhallit, att anvindningen av ovan arbetskraft maste for-
dyra arbetena, har arbetsgivareforeningen betriffande anvindningen av
ackordsarbete framhallit féljande.

Utredningsméannen hade 1 olika sammanhang betonat, att ackordssystemet
skulle utgora ett betydelsefullt regulativ mot en oekonomisk verkan av anli-
tandet av ej yrkesvan arbetskraft, och syntes utgd ifran, att detta system i
allt visentligt tillimpades inom de arbetsomraden, dir beredskapsarbeten kun-
de ifragakomma. I detta avseende hade utredningsminnen sikerligen riknat
fel. Ackordsarbete forekomme merendels icke vid konstarbeten, sisom bro-
hyggnader, vattenbyggnader och dylika, vilka pa grund av arbetenas svarbe-
démliga art i stor utstrickning maste utforas mot tidlon. Icke heller for yr-
kesarbetare inom byggnadsbranschen foérekomme ackordsarbete i storre ut-
strickning 4n till 60 a 70 %. ¥or grovarbetare inom savil byggnadsbranschen
som anliggningsindustrin dominerade timlénsarbetet, och utgjorde ackords-
arbetet endast omkring 25 % for den forra. Dir ackord férekomme vid vig-
och vattenbyggnadsarbeten, traffades alltid éverenskommelse hirom fran fall
till fall, emedan inga fasta ackordsprislistor kunde faststillas for dylika ar-
beten. Avtalsbestimmelserna kunde salunda icke eliminera risken fér arbe-
tenas fordyring vid anvindning av icke fullgod yrkesutbildad arbetskraft.
Ackordsuppgorelser med fullkomligt ovana arbetare komme sikerligen att
stéta pa stora svarigheter, enir arbetarna vid upptickten, att de satta ackor-
den icke gdve dem tillnirmelsevis samma fértjinst. som yrkesvana arbetare
pligade erhalla, hiruti komme att séka en anledning att undan fér undan
pressa ackorden 1 héjden. Om icke annat, skulle detta leda till, att arbetens
1 dnnu stérre utstrdckning dn hittills komme att bedrivas mot tidlen, vilket
givetvis under hiar foreliggande forhallanden innebure en fordyring. Vid s. k.
gemensamhetsackord maste man sikerligen mera regelmissigt, in utrednings-
minnen forestillt sig, rakna med att de inom facket trinade arbetarna icke
skulle lata sig néja med den fortjanst, som uppkomme, nir ovana arbetare in-
toges 1 ackordslagen. Aven uti detta forhallande lige en orsak till stindiga
strider omkring ackordssittningen och till en férdyring av arbetena. Att fa
till stdnd jimkningar i avtalen, nir ovana arbetare anvindes vid ackordsar-
beten, dar tidlonsfortjinsten vore garanterad, eller vid arbete pa tidlén, torde
likaledes komma att méta bestimda svarigheter, forsavitt icke redan pa for-
hand nagon generell regel for bestimmande av ligre 16n &t ovana arbetare
faststilldes.

Arbetsgivareforeningen har vidare ansett, att de foreslagna arbetena i stor
utstrickning vore av beskaffenhet att ej kunna nedldggas eller avbrytas vid
forbdttrad konjunktur, samt funnit férbudet mot anvindning av extra ordi-
niara maskinella anordningar vara ignad fordyra arbetena. Betriffande i for-
slaget gjord rekommendation av kollektivavtal vid beredskapsarbeten har ar-
betsgivareforeningen uttalat fsljande.

Att silunda arbetare, vilka med betydande uppoffringar frin det allminnas
sida bisprunges genom anordnande av allminna arbeten, skulle vid férhand-
lingar om avtal och i 6vrigt under arbetets fortging kunna pa samma sitt som
arbetare inom det enskilda niringslivet utova press pa sin arbetsgivare 1 syfte
att sjalva f& till viasentlig del bestimma 6ver sin ersattning 1 dylika arbeten,
forefolle att vara en orimlig tanke.

Betriffande forslaget om siarskild undersékning av konfliktorsakerna i
speciella fall har arbetsgivareféreningen ansett sig bora starkt betvivla det
positiva virdet av en dylik anordning. I friga om de foreslagna avstingnings-
reglerna vid arbetskonflikt har arbetsgivareforeningen uttalat sirskilt foljande.
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Ett frangaende av regeln, att vid allmian konflikt inom ett yrkesomrade av
stalens hjilpverksamhet borde upphora och yrkeis samtliga arbetare 1 landet
respektive orten avstingas fran statlig arbetsloshetshjilp, skulle uppenbar-
ligen innebira ett stod at arbetarparten 1 dess atgoranden for uppehallande
av en loneniva, som icke lingre vore forsvarlig, och alltsa férhindra den lone-
anpassning, som depressionen krivde. D& 1 sammanhang med fraga om nya
avtal allméin konflikt rddde inom ett visst yrke, skulle nimligen, savitt arbets-
givareforeningen kunde forstd, detta utgdra avstingningsanledning endast {or
de arbetare, som kunde anses direkt berérda av arbetsinstillelsen. Direkt be-
rorda av arbetsinstillelsen torde blott de arbetare kunna anses vara, vilka vid
konfliktens utbrott vore sysselsatta pa de av konflikten berérda arbetsplatserna
inom yrket. Alla inom yrket arbetslsa skulle diremot, ehuru de 1 hogsta grad
hade intresse 1 konfliktens utgang, under tiden kunna beredas sysselsittning
vid beredskapsarbeten. Ett dylikt forhadllande funne arbetsgivareféreningen
oférsvarligt.

Efter att hava ytterligare med exempel belyst ojimnheterna mellan léne-
nivaerna 1 olika yrken och pa olika orter samt framhallit faran for att arbe-
tare inom ligre betalta yrken sckte sig éver till hogre betalt beredskapsar-
bete, har arbetsgivareféreningen uttalat foljande 1 fraga om den féreslagna
karenstiden om fjorton dagar for erhillande av arbetshinvisning.

Det vore emellertid uppenbart, att en s utomordentligt kort karenstid i regel
icke utgjorde nagot som helst hindrande moment vid de jimforelsevis lagt av-
l6nade arbetarnas strivan att komma over till beredskapsarbeten med s& avse-
virt hogre loner, som fallet vore inom anliggnings- och byggnadsbranscherna.
Redan reservarbetena vore ju som bekant pi sina héall lockande. M&hinda
hade utredningsminnen riknat med att andra ifragasatta atgirder ocksa skulle
vara dgnade att férhindra en icke avsedd tillstromning till de nya beredskaps-
arbetena.

Aven effekten 1 sadant avseende av tillimpning av forkortad arbetstid, maxi-
merad arbetsinkomst och alternerande arbetslag har arbetsgivareféreningen an-
sett sig bora betvivla under framhéillande samtidigt av den dirigenom ound-
gingligen dsamkade fordyringen av arbetena.

P35 grund av ovan anfiorda skil har arbetsgivareféreningen bestimt avstyrkt,
att de planerade omfattande arbetena till férméan for de arbetslosa anordnades
efter de grunder, som innefattades i forslaget. Detta innebure icke, att for-
eningen vore motstdndare till tanken att genom vidgade allminna arbeten be-
reda sysselsittning och utkomst at de arbetslosa, blott detta skedde med erfor-
derlig anpassning nedat av lénerna samt i vrigt pd sddant sitt, att samhillets
ifragavarande verksamhet icke okade niringslivets svarigheter utan tvirtom
befrimjade en avveckling av den rddande krisen.

Sveriges industriférbund har till en bérjan framhallit sisom en brist hos
forslaget, att detsamma icke samordnats med andra samtidiga forslag 1 arbets-
loshetspolitiskt syfte, vilket bland annat lett till att skilda centralorgan fore-
slagils for beredskapsanordningen och arbetsloshetsforsikringen. Franvaron
av ndjaktig utredning angiende de hittills utférda beredskapsarbetena har be-
klagats. Vidare har papekats, att oklarhet méste rida rérande forslagets in-
nebord 1 visentliga punkter, exempelvis rérande det antal arbetslisa, som
enligt de foreslagna grunderna skulle komma att sysselsittas. n brist vore
ocksi, att inga som helst uppgifter limnats om det understédssystem, som
miste kompleticra arbetslinjen. Oklart vore silunda vad som skulle ske med
beredskapsarbetarnas familjer. Hur skulle vid beredskapsarbetena kunna,
sasom skedde vid reservarbetena, en lonedifferentiering ske allt efter de sys-
sclsattas familjeforhallanden? Man hade icke ens fatt sikerhet for att un-
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derstod komme att vigras de i beredskapsarbete intermittent sysselsatta under
den tid de icke arbetade. P4 grund av sidana oklarheter lite sig en uttém-
mande granskning av den framlagda planen icke gira.

Industrifésrbundet har hirefter betraffande forslagets allminna syfte utta-
lat féljande.

Forbundet kunde icke finna, att det foreslagna programmet skulle medverka
till ndgon konjunkturférbittring. Tvartom miste en aterhimtning kraftigt
motverkas av en hel del konsekvenser av det avsedda systemet. Detta gall-
de 1 sérskilt hog grad fér exportindustrien, som dock just i vart land hade en
dominerande betydelse for sysselsittningsgraden. De niringar, som ifraga-
komme sisom leverantérer till de genom beredskapsarbetena utforda anligg-
ningarna, finge visserligen en fordel av leveranser till dessa. Men detta kon-
junkturforbittrande moment motvigdes av den mycket fordyrade kostnaden
for de arbetslosas syselsattande och den skade belastning, som detta medférde
for landets kapitaltillgangar.

Att beredskapsarbetena bleve hiogst vasentligt dyrare per person riknat &n
reservarbetena berodde icke endast pa att de toge mer kapitalfésremal i ansprik,
utan det sammanhingde ocksd med sjilva den avsedda organisationen, en-
ligt vilken det, ssom nyss sagts, bl. a. syntes vara meningen att férdela
samma arbetsuppgifter i tiden mellan olika arbetslssa medférande férdyrade
arbets- och forliggningskostnader. Men det berodde framfor allt pa att
de avléningar, som beredskapsarbetena skulle erbjuda, vore tinkta avsevirt
hogre an de, som tillimpades vid reservarbetena enligt nu gillande foéreskrif-
ter.

De enorma summor, som hirigenom bleve efter hand erforderliga for dessa
arbetens utférande, medférde en for vart land oerhord belastning pa kapital-
marknadens omrade, vars konsekvenser ej nu kunde 6verblickas, och en starkt
okad beskattning i olika former, som direkt och indirekt komme att gd ut
over den normala industriens kapitalférsérjning, och som oundvikligen ver-
kade konjunkturdeprimerande.

Forbundet méste alltsd anse det patagligt, att det féreslagna systemet icke vo-
re dgnat att motverka arbetslosheten. Sésom framginge av vad som 1 det fol-
jande ytterligare anfordes, vore det tvirtom uppenbart, att statsmakterna pa
denna vig komme att gora vad i1 deras férméga stode att f& densamma per-
manent.

Den springande punkten 1 det foreliggande forslaget vore att fasthalla och
ytterligare skydda gillande loneniva, alldeles oavsett att denna léneniva ge-
nom det under lingre tid pagéende starka prisfallet medfért en nistan oav-
bruten reel lonestegring, pagdende parallellt med konjunkturens forsimring.
Det vore visserligen tinkbart, att forslaget ansetts komma att befordra en
héjning av den allminna varuprisnivan och dirmed en reallonesinkning, som
skulle gora de loner &nyo riantabla, vilka pa papperet forblivit oférandrade.
Utan att taga stdndpunkt till limpligheten 1 sig sjilv av en sidan politik,
méaste emellertid férbundet framhalla, att ingenting forelage, som visade vare
sig viljan eller forméagan att genomféra densamma. Forbundet méste dir-
for rikna med den nuvarande prisnivan sasom en sannolik eventualitet for
den nu &verskddliga framtiden. Forslaget innebure da, att denna prisniva
sammankopplades med en lénenivd, vars tendens att skapa och fasthilla ar-
betslosheten vore uppenbar. Forslagets tendens att skapa arbetsléshet skirp-
tes ytterligare darigenom att, sisom redan framhillits, detsamma icke erbjsde
den minsta garanti for att ens de hogsta monopollénerna skulle komma att
undvikas vid beredskapsarbetena.

I frdga om l6énerna har industrifsrbundet harefter framhéallit, att reserv-
arbetena genom sitt lonesystem vore automatiskt sjilvlikviderande, 1 det att
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arbetarna vid stigande konjunktur sokte sig ater till den 6ppna marknaden
och arbetena kunde avbrytas. Bland de foreslagna beredskapsarbetena spelade
byggnads- och kommunalarbeten stor roll, vid vilka arbeten lénerna vore vé-
sePthgt hégre #n inom exportindustrien och jordbruket. Beredskapsarbetena
méste darfor komma att fortsittas ocksd om exportindustrierna kunde ¢ka sin
sysselsittning — darest icke beredskapsarbetena kvarholle arbetskraften. Vi-
dare har framhallits, att de férhoppningar, som promemorian dénskade vicka
om att korttidsarbetet skulle utgora ett tillrickligt korrektiv mot skapandet
av en f'ast kar av yrkesmissigt arbetslosa beredskapsarbetare, tyvirr hade
alla utsikter att komma pa skam sirskilt med hinsyn till att korttidsarbete
sikerligen linge komme att spela en stor roll inom den egentliga industrien.
Men #ven sedan det dir upphort, vore det tvivelaktigt, om arbetarna komme
att foredraga industriens ligre timpenning och ligre ackord, dven om jimn
sysselsittning dir skulle kunna beredas. Industriférbundet har dirfor utta-
lat, att det féreslagna systemet vore i ytterst allvarlig grad dgnat att foreviga
arbetslosheten.

Hirefter har i yttrandet framhallits, att forslaget forutsatte anvandning av
ovan arbetskraft vid beredskapsarbetena och behovsprévning vid densammas
uttagning dvensom férbud mot anvindning av extraordinira maskinella anord-
ningar, vilket allt tydligt visade, att det fria niringslivets villkor icke vore
avsedda att galla vid dessa arbeten. Det vore darfor ocksé patagligt, att den
anda, som besjilade det fria arbetsférhallandet, icke skulle kunna vinna mer
insteg inom beredskapsarbetena &n inom reservarbetena.

Det foreslagna forfarandet vid arbetskonflikter har industrifésrbundet an-
sett vara av revolutionerande och till sina verkningar hégst betinklig art.

Betraffande de i inventeringen medtagna arbetsobjekten, vilkas matur i av-
saknad av nirmare kinnedom om materialet forbundet icke varit 1 tillfalle
att bedoma, har forbundet ansett osannolikt, att de skulle uppfylla kravet
att innebira arbetsuppgifter, som under alla forhéllanden skulle hava utforts.
T detta sammanhang har férbundet ytterligare framhallit fsljande.

Men beredskapsarbetena hade ocksid av en annan anledning fatt en omfatt-
ning, som sannolikt bringade dem utanfér ramen for det allminnas annars an-
tagliga verksamhet under en overskadlig framtid. Den paghende befolknings-
minskningen kunde nimligen forutsittas framdeles gora ménga foretag obe-
hovliga, eller &tminstone mindre behovliga, som nu ansdges bora utféras, var-
till komme den tyvarr langt ifran osannolika mojligheten av en permanent ned-
gang i svenska folkets framtida levnadsstandard sasom en foljd av det inter-
nationella varuutbytets fortsatta Atstrypning, varigenom man kunde komma
att sakna mojlighet att framdeles vederborligen utrusta och utnyttja de nu ut-
forda anliggningarna. Och slutligen lage det nira till hands att antaga —
med den erfarenhet man hade inom all industri — att de anliggningar, som
salunda utfordes i fortid, icke finge den dndamalsenlighet som de skulle fatt,
darest de i stillet utfordes forst nar behovet dirav vore aktuellt. Utvecklin-
gen pd det tekniska omrddet ginge ju stindigt framat och konstruktionerna
forbattrades. Och samtidigt underginge de lokala forhallandena férandringar,
som kunde motivera visentliga omliggningar av de ursprungliga planerna.

Anliggningars utfirande sisom beredskapsarbeten innebure alltsd i verk-
ligheten icke ett enbart foregripande av vad som under alla forhallanden skulle
komma till stind, utan dessa arbeten komme att — alldeles sisom reservar-
betena - medfora ett bindande av landets produktiva krafter 1 uppgifter,
som hade sysselsittningen av de arbetslosa till sitt egentliga indamal.

Industrifsrbundet har pa sdlunda anforda skil pa det kraftigaste avstyrkt,
att de i promemorian angivna riktlinjerna for anordnande av arbeten till mot-
verkande av arbetslioshet av Kungl. Maj:t lades 1ill grund for {forslag 1 imnet.
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Svenska lantarbetsgivarnes centralforening har ansett forslaget om tillamp-
ning av avtalsenliga loner vara dgnat ingiva de mest allvarlig betinkligheter
och har 1 sddant avseende uttalat bland annat féljande.

Jordbrukets liksom #ven skogsbrukets arbetare vore de proportionsvis ligst
betalda 1 landet. Att den till jordbruket knutna befolkningen h#rvid med
smirtsam férvaning skulle komma att se en politik, giende ut pa uppehallandet
genom statens atgirder av hjilparbeten med loner tvi, tre ginger eller kanske
annu hégre in jordbruksarbetarnas, méste vara forklarligt.

Centralféreningen har ytterligare framhallit, att beredskapsarbetena méste
komma att stilla sig dyrare 4n motsvarande arbeten i 6ppna marknaden.

Centralforeningen har bestamt avstyrkt forslaget.
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Bilaga D.

Tabeller rorande verkstdlld inventering av arbetsforetag, ldmp-
liga som beredskapsarbeten.

Tabell 1. Forteckning over A-foretagen.

Yigar.
Statliga arbeten.
Total- |Inhemskt Artbi::lts- Arbets-| 4 410
Lan och arbetsfoéretag kostnad | material T styrka manader
kronor kronor a man
er
Stockholms stad.
Permanentbeliggning av vigar & Skeppsholmen 52,000 18,000 6 10 60
Vigarbeten for ammunitionsfabriken, Marieberg 16,000 5,210 2 10 20
Asfaltering av vigen utefter kansli- och kasern-
byggnaden vid livregementet till hast . . . 10,800 5,000 2!/a 8 20
Stensattning av vigen for livregementet till hist 36,000 14,500 ba| 15 82.6
Anliggning av ridvig for dio . . . . . . .. 2,675 800 1 8 8
Ny uppfartsvig till Skansen . . . . . . . . . 72,300 6,000 6 30 180
Viagforbittring och drénering & Skansen. . . . | 20,000 2,000 3 — —
| 1189775 49,510 370.5
209,776
Stockholms lin.
Militirvigen & Rind6 . . . . . . . . . . . . 37,600 3,000 4 50 200
Betongplan framfor hangarbyggnaden, Higernis 24,000 8,000 2 23 46
Vigarbeten vid Hégernds . . . . . . . . .. 4,500 1,000 1 8 8
Forbattring och nyanliggning av vig & Jirva- |
faltet . . . . . . e . e e e e e e e 62,600 | — - — —
66,000 12,000 254
Sodermanlands lin. 128,600
Asfaltering av vig féor Karl Gustavs stads ge-
virsfaktori . . . . . . . . . ... .. 4,500 1,500 2 5 19
Vighbyggnadsarbeten for Sodermanlands rege- [
mente . . . . . o4 .o e e e e e 7,450 550 4 20 80
Do . v vt e e e e 2,000 100 18/4 i) 8.76
D0+ v e e e e e e e e | 4,500 500 2Ys 10 25
Vig- och brobyggnadsarbeten fér S6dermanlands
regemente . . . . . . . . . . e 0. .. - | 26,300 4,300 4 25 100
Vig Sjoindan—Sandby m. m. . . . . . . . . 20,000 1,000 4 30 120
Vig till forriden vid Akers kratbruk . . . . 10,000 S 3 12 o
63,750 7,950 343.75
Ostergotlands ldn. Ry |
Stensiattning av livgrenadjirregementets ostra |
uppfartsvdg . . . . . . . . ... ... 15,840 720 8 10 80
Vig Norrtorp—Sandfallsgruvan . . . . . . . 35,000 2,000 6 40 240
Vigar & Rejmyre kronopark . . . . . . . . . 60,000 4,000 8 60 480
Betongplan vid hangarbyggnaden & Malmen . . 26,000 10,200 2 20 40
Vig Karlsby—Bjorka . . . . . . . . . . .. I 30,000 1500, 5 40 200
| 166840 18420 \ 1,040
166,840 I |

1 De karsiverade siffrorna avse arbeten, betriffande vilka vederbtrande uppgiftslsmnare inkom-
mit med fullstindiga uppgifter. De halvfeta siffrorna avsc totalkostnaden for samtliga arbeten.
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| Arbets-

Arbets- I

Total- |Inhemskt !
Lin och arbetsforetag kostnad | material gd styrka Agbet(a;r;
kronor kronor mdna- man | menade
| der

|
} Jonkdpings lin.

. Vagarbete for Smilands artilleriregemente 27,300 9,750 7 10 70
Héirdgorning av plan for do. . . . . . . . . 9,975 6,000 1Y 4 6
Planering m. m. av artilleriviigen, Jonkoping . 13,440 4,000 3/s 10 35
Plan for kérovningar med motorfordon, Smilands

artilleriregemente . . . . . . . . . . . .. 40,950 28,500 6 10 60

’Vagarbete 4 Skillingaryds skjutfalt . . . . . 12,127 ,300 5 10 50

J
103,792 51,550 221
108,792
Kalmar lin.
Vag till Segerstads fyrplats . . . . . . . . . 6,000 1,200] — — —
Blekinge lin.
Viganliggning och strandskoning inom kasern-
omradet, Karlskrona . . . . . . . . . .. 6,750 650 2'/3 11 27.6
Vig kasernen—skjutbanan, Karlskrona . . . . 3,600 e 3 ) —
6,750 650 27.5

| 10,350

i Kristianstads lin.

Stensdttning for Vendes artilleriregemente 7,200 4800 1—2 4 6
Viganliggning Nisby gird—-N. Lingeniset 4,350 2,900 13 4 6

Do . . . ... 49,300 30,870 7—8 10 75
Vighyggnad for skinska trangkiren . . . . . 3,334 457 1 22 22
Hardgorning av kérbana for skdnska tringkiren 11,890 171 3 32 96
Stensdttning for telegrafstyrelsen, Hissleholm . 26,700 15,200 3 10 30
102,774 54,398 235
| 102,774
Malmihus lin. |
Forbittring av vigen frin kasernen, Halsingborg | 5,700 | 700 1 12 12
Vigarbete for skinska kavallenregementet 1,020 | 220 1 2 2
Do . ... . e 4,200 | 778 1 11 11
Stensittning av skinska kavalleriregementets
kaserngdrd . . . . . . . ... ... ... 30,000/ 19,030 2 18 36
Vigarbeten inom kasernetablissementet i Ystad 60,600 18,900 4 30 120
Do . . .. ... 11,900 2,800 2 11 22
Do . . . . oo 18,400 5 100 3 11 33
Anliggning av vig vid S:t Lars sjukhus vid
Lund .. ... ... ... . .. .. 36,500 18,000 2 25 50
Vigarbete & Nybrofdltet for sodra skinska in-
fanteriregementet . . . . . . . . ., . ... 26,200 10,000 4 11 44
194,520 75,528 330
194,520
Hallands lin.
Stensdttning av vigar, Varberg . . . . . . . 18,250' 12,000 7 18 126
Omléggning av vig 4 Hallands regementes bana
8 Nydrsisen . . . . . ... ... .... 18,000 5,963 3 16 48
36,250 | 17,963 174
36,260
Goteborgs och Bohus lin.

Stensittning for telegrafstyrelsen, Goteborg . . 13,000 8,500 2 10 20
Viganliggning for Gota artilleriregemente . 16,160 75 5 9 45
Viigforbittring for Bohuslins regemente . 8,400 250 6 5 30
Vigtrammor for do. . . . . . . ... ... 1,400 150 2 3 6
Utfartsvig frin Riberg for do . . . . . . . 2,450 280 2 4 8
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I Arbets-
Total- | Inhemskt : Arbets-
Lin och arbetsforetag kostnad | material L styrka LTS
mina- ménader
kronor kronor d man
er
Vig Svartebiicken—Bjursjon . . . . . . . . . 11,050 1,125 5 | 8 40
Vig Ramsedalen—Svartebéicken . . . . . . . 9,700\ 700 4 8 32
62,160 11,080 181
- 62,160
Alvsborgs ldn.
Vigar 4 Forsbacka kronmopark . . . . . . . . 60,000 5,000 7 50 350
| Vg 4 Tdnga hed . . . . . . . . . . .. .. 15,300 | 100 4 12 48
75,300 ‘ 5,100 398
75,300
Skaraborgs lin. |
Stensittning for livregementets husarer . . . . 11,500 7,125 2 12 24
Viganliggningar féor do . . . . . . . . . .. 16,700 6,880 2 12 24
Battring av vag for Gota tringkér . . . . . . 5,430 1,320 21/a b 12.5
Do . v v o e e e e e e e e e 21,600 3,600 41/a 10 45
Vigarbeten for fiygvapnet, Karlsborg . . . . . 20,000 1,000 3 20 60
Kérbana av smigatsten, Karlsborg . . . . . . 45,000 15,000 3 30 90
Vigarbete m. m. fér Karlsborgs artilleriregemente 2,000 400 /s 4 3
122,230 | 35,325 258.5
Virmlands lin. L
Istindsittande av vig for Virmlands regemente 7,140 1,400 2 10 20
100 0 e e e e e e e e e e e e e 38,600 875 6 20 120
45,140 2,975 140
N 46,140
Orebro ldn.
Vig Garphyttan—Beteshnlt . . . . . . . . . 80,000 50000 10 50 500
| 80,000
Vistmanlands lin.
| Stensittning m. m. for flygvapnet, Visterfs . . 10,000 3,000 2 10 20
| Végarbeten for dio . . . . . . Lo oL L 25,000 — 3 20 —
| 10,000 3,000 20
Kopparbergs lin. UL
! Stensittning for telegrafverket i Falan . . . . 17,300 9,600 1Y/s 6 9
| Stensdttning m. m. for dalregementet . . . . . 256,000 14,000 2/s 15 37.6
42,300 23,600 46.5
| Gdvleborgs lin. L
| Viig- och brobyggnad for Halsinge regemente . 16,000 5,000 /s 15 37.6
| Gazonering vid Mohed . . . . . . . . . . . 15,000 5, 1000 1 30 30
i 31,000 10,000 . 678
‘ Vdsterbottens lin. S
| Vagarbete for Visterbottens regemente . . . . 14,000 | — — e ‘ e
I Norrbottens lin. !
{Vf«ig Grundtriask — Risape till vigen Vuodas— ‘
. Lakatrask . . . . . . ... ... ..., 190,000 5000, 12 100 1,200
Vig Marssjon—Talljary . . . . . . . . . . . 140,000 5,000 12 75 900
330,000\ 10,000 2,100
330,000
Hela riket | 7,728.587 | 393,349 6,707.25
1,869.781 | |
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Statsunderstidda arbeten.

——— S— — e

Total- |Inhemskt Artlg:elts- Arbets- Arbet |
Lin och arbetsfiretag kostnad | material ; _ | styrka 2 eé"' ;

kronor kronor mdna man | Tmenader

| er

|
Stockholms stad.

Dalarévigens omliggning mellan Barmanstorp

och jurisdiktionsgrdnsen. . . . . ., . . . . 170,000 - 6 50 —
Vig mellan Dalarovigen och Tyresévigen sver

Nybygget . . . . . . ... ....... 100,000 — 4 40 -

270,000 |
Stockholms lin.
Omliggning och permanentbeliggning vid Séder-

tilje av del av allminna vigen till Nykoping 196,500 80,000 8 40 320
Ny infartsvig till Norrtalje . . . . . . . . . 305,000 85,000 22 40 880
Ombyggnad av s. k. Stockholmsvigen i Norr-

Jtalje. oL o 0oL Lo, 41,000 10,000 6 20 120
Oregrundsvigen—Hargs station—Norra Kedika 84,300 2,000 8 12 96
Vigomlaggning Oppsala—Edsbro. . . . . . . 290,000 30,000 30 50 1,500
Vigbyggnad Ala—Unuoge . . . . . . . . . . 38,000 2,600 12 25 300
Viganliggning Bjorknés—Norrbyskaten . . , . 52,000 14,300 11 20 220
Viganlaggning Hiverdsund—Gribby . . . . . 65.000 24,000 8 30 240
Viagforbattring, Roslagsbro . . . . . . . . . 12,000 — 9 — —
Omliggning av vigen Uppsala—Rimbo inom

Sjuhundra harad . . . . . . . . . .. . . 173,200 —| 12 70 —
Omlaggning av vigen Stockholm—Norrtilje inom

Sjohundra harad . . . . ., .. . . . 5 Qo 254,700 — 18 70 —
Omliggning av vigen Rimbo—Nardinghundra

haradsgrdns . . . . . . .. ... . ... 320,000 50,000 18 90 1,620
Omlaggning och férbittring av vigen Sigtuna—

Vassunda . . . . . . ... .. .., 287,500 —| 24 65 —
Omliggning och forbattring av vigen Osterby—

| Emksund. . . . . . .. .. .. ... 143,800 —| 24 33 —
| Vagarbete Akersberga —Roslags-Kulla . 243,700 10,000 | 14 70 980
Vagarbete Roslags-Kulla—Svensboda . . . . . 153,800 6,000 13 50 650
Ombyggnad av vigen Langens—Osseby-Garns

sockengrdans . . . . . . . ... o 51,000 5000 15Y/s 25 387.5
Ombyggnad av vigen Stenhagen—Osterikers

kyrka . . . . ... ... ..., SR 12,000 1,000 9 10 90
Omlaggning av allmdnna vigen Mossen—Alsts- |

ket—Vérmds . . . . .. ... ... ... 404,200 29,200 24 70 1,680
Ombyggnad av Eds pristghrdsvag . . . . . . 10,000 — 2 10 —
Omliggning av Glémstavégen . . . . . . . . 58,200 6,000 9 15 135
Vaganldggning Nacka—Skarpnéck . . . . . . 200,000 — 5 70 —
Ny strickning av Varmdévigen frin Ektorp
. il Skarabro . . . .. L. L. L L L 289.000| 15,000 20 30 600
Algovigen i Saltsjobaden . . . . . . . . . . 53,000 7,000 8 12 96
Omléggning av Algévagen och vigen sver Karls-

baderberget. . . . . . . . .. .. .. .. 73,000 10,000 9 20 180
Omlaggning av Vallingevigen i Salem . . . . 55,000 5,000 9 15 135
Omliggning av vigen Nolinge—Rosenhill—

Uringe . . . . . . . ... .. ...... 54,000 5,000 9 15 135
Vigbyggnad Sédertilje—Enhoérna . . . . . . 105,000 9500 14 25 350
Vagbyggnad Jirna—Kallfors—Lotorp 220,000 15,000/ 18 50 900
Sundsorsvigen i Turinge . . . . . . . . . . 102,000 7,000 16 20 320
Vagbyggnad Mélnbo—Gnesta . . . . . . . . 230,000 13,000, 14 50 700
Viiganlaggning Ostnora—Grindstagan . . . . . 74.100 — 12 30 —
Vaganlaggning Backen—Berga . . . . . . . . 73,000 —| 12 30 =
Vaganliggning Malmbacken—Karlslund 199,700 — | 12 50 -

3,445,700 | 441,500 12,634.5
4,873,700
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T — e e M — — — . —————— ————
l Total- (Inhemskt Artlggts- Arbets-| , o oior

Lin och arbetsforetag kostnad | material m;na- styrka m;.nea:;er

kronor kronor d man
er

|
| Uppsala lin.
| Vagen Uppsale—Enkdping . . . . . . . . . 150,000 6,000 14 60 840
Forbittring av vig samt vigport Kvarnbolund

—Heby—Sala . . . ... ..o 129,000 20,000 13 50 650
Férbittring av vigen Broby—Jumkil—Vistman-

lands lédns grédns . . . . . . . . . . . .. 30,000 4,000 6 20 120
Viagforbittring Uppsala—Gamla Uppsala—Dan-

DEMOTA .« . + « « « o o + « + = R 70,000 10,000 8 40 320
Forbittring av  vigen Uppsala—Oregrand—

Stockholms lins grans . . . . . . . . . . 100,000 10,000, 10 50 500
Vigforbattring Osterlovsta—Tegelsmora kyrka

~Upplanda . . . . . . . ... ... 75,000 3,000 10 40 400
Vigforbittring Dannemora—Orbyhus ..... 50,000 2,000 10 30 300
Vigforbittring Tierp—Munga—Pilbo—Sbtderfors 60,000 4,000 8 35 280
Viagforbattring Skamstad —Bultebo—Gavastbo—

)Y Y 50,000 3,000 6 40 240
Vagforbittring Osterlovsta sockengrans—Tierp 50000 2,000 7 20 140
Vigforbattring Osterlovsta—Stockholms lins

GRANS . . « « « o e e e e e e 50,000 3,000 8 30 240
Vagforbittring Skirplinge—Fagerviken . . . . 30,000 2,000 7 20 140
Vigarbete Kuggabro—Génsta . . . . . . . . 20,000 1,500 9 12 108
Permanentbeliggning Uppsala—Flottsund . . . 315.000 | 130,000 6 75 450
Viagarbete Frubacken—Varhinge . . . . . . . 149,000 | 22,000 9 80 720
Vigombyggnad Elglésa—Osterlovsta . . . . . 65,000 5000 12 25 300
Vigombyggnad Eiglosa—Stockholms lins grins 26,000 2,000 6 20 120
Vigombyggnad, Osterlovsta . . . . . . . . . 45,000 2,000 7 40 280
Vigomlaggning Fagerviken—H4allnds kyrka . . 50,000 2,000 8 20 160
Vigomlaggning Farsiter—Skirplinge—Holmsta 15,000 1,000 3 20 60
Vigarbete Alvkarles—Hytton . . . . . . . . 180,000 5000 12 95 1,140

1,689,000 239,500 7,508
Sidermanlands lin. iy
Stensittning av vig inom Sundby sjukhusomride 100,000 60,000 10 20 200
Stensattning vid Stringnids av landsvigen till

Sodertalje . . . . . 0w 90,000 67,000 5 15 75
Vigbyggnad Stigtomta—Tista . . . . . . . 112,100 7900, — — —
Vigbyggnad Ripsa—Aspa . . . . . . . . . . 333,100 24,000 — —
Viganlaggning Lévdalen—Killvik . . . . . . 107,000 8,000 — —
Viganliggning Thureholm—St. Uttervik . . . 77,100 5000, — = —
Viganliggning Tole kvarn—Ebrendal . . . . . 193,800 | 14,0000 — o
| Vigombyggnad Lots—Johannesdal . . . . . . 82,100 6,000 — o
| Vigombyggnad Hogsten—Stilboga _]a.rnva.gssta—

tiom . . . . ... .o 63,600 4,000 — — —
| Vagombyggnad Hogsten—Akers ha.radsgra.ns . 165,900 11,000 — — —
| Vaganlaggning Akarn—R&6l . . . . . . . .. 166,200 11,000 — - —
| Vigombyggnad Eskilstuna—Malmkoping . . . 315,000 | 22,000 — - —
| Vigombyggnad Baggetorp—Vingiker . . . . . 344,700 24,000, — — S
Viganliggning Vingdker—Lunda . . . . . . . 201,300 | 14,000, — — o
Vagomliggning Lunda—Ernebick . . . . . . 107,600 8,000 — =
| Vaganlaggning Stettin—Baggetorp . . . . . . 120,000 8,400 — —_ —
Vigombyggnad Katrineholm—Stettin . . . . . 60,000 4,200 — =

190,000 127,000 275
Ostergitlands lin. 2,839,500 ‘
Permanentbeliggning av Burenskdldsvﬁ.gen i

Mjslby . . . . e . 60,200 | 28,200 3 —
| Vig Gullbergs hiradsgrins—Boberg . . . . . 150,000 18,000 15 50 750
Omliggning och forbdttring av s. k. Grins-

holmsvdgen . . . . . . . . . . . . ... 100,000 8,000 | — -
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|
La Total- |Inhemskt Artbi?s_lArbets- Arbetar-
dn och arbetsféretag kostnad | material Ang. | Btyrka 4nad
kronor kronor md na man | ‘menader
er
Omliggning och forbittring av vigen Soder- I

koping—EKulefall . . . . . . . ... ... 220,000 20.000 24 55 1,320
Omliggning av vigen Skonberga— Norrum 124,000 5,000 24 33 792
Omlaggning av vigen Rulleram—Helgelst 18,000 1,000 12 10 120
Vigen Akerbo—Bankekind . . . . . . . . . 24,200 3,000 7 12 84
Vigforbittring 4 vagen Banketorp—Ortomta 76,700 9,000, 14 32 448
Vighyggnad & vigen Hedingstorp—Grebo kyrka 50,000 5,000 8 30 240
Fagerdalsvigen . . . . . .. ... .. ... 47,000 6,000 7 30 210
Vigen Nykyrka—Finspinga lins hiradsgrins . 110,000 8,800 10 50 500
Vigen Boet—Norra Vedbo hiradsgréns . . . . 100,080 8,000 9 50 450
Vigombyggnad Bjilbo—Hof . . . . . . . . . 34,500 5,175 6 35 210
Grundtorstirkning och stensittning & vigarna i

Vaderstad . . . . . .. .. ..., L. 128,050 48,019 12 30 360
Vigombyggnad Figgestorp—Vistra Harg . . . 77,470 7,147 10 50 500
Vigen Snarbygget—Bjorkeberg . . . . . . . 69,500 8,400 10 30 300
Kirrsjovagen, Ledberg . . . . . . ., . . . 13,200 1,600 6 10 60
Vigbyggnad Bankeberg—Harg . . . . . . . . 102,300 12,300 16 40 640
Vigen Bankeberg—Folisa—Forssa . . . . . . 33,900 4,100 8 20 160
Vagen Haraldsbo—Kungshnlt . . . . . . . . 114,680 13,800 | 18 40 720
Vigen Kutebo—Safsjéméla . . . . ., . . . 55,800 6,700 9 30 270
Omlaggning av vigen Rallsta—Erstorpet . . . 140,000 16,800| 18 50 900
Omliggning av Kalmarvigen i Kinds hirad 165,300 20,000, 18 50 900
Ombyggnad av Ydrevagen mellan Kisa och i

Bjorndal . . . . . .. .00 L. 550,000 66,000 40 60 2,400

2,404,680, 294441 12,334
2,664,880
Jonkopings ldn.
Kostebovigen, Jénképing . . . . . . . . .. 162,500 70,500 9 40 360
Kosteboviigen, Bickalyckeviigen och Asenvﬁgen,

Jonképing . . . . . ... . ... ... 251,200 119,500 11 50 550
Permanentbeliggning av Storgatan i Virnamo

10T O, 75,000 - - — —
Permanentbeliggning av Vixjsvigen i Virnamo 20,000 —| — —_ —
Ombyggnad av Nissjovigen. Eksjé . . . . . . 110,800 43,108 9 20 180
Omliggning av vigen Vallnds—Mariannelund . 189,400 —| 380 30 —
Omliggning av vigen Hult—Metallduk . . . . 223,600 —| 36 30 —_
Omlaggning av végen Eksjo—Hult. . . . . . 47,900 —| 12 20 —
Omldiggning av vigen Nye bro—Ostra hirads-

grins . . . . ... L. oo 141,200 — 24 30 —_
Ombyggnad av vigen Trands—Trehérna socken-

GLans . . . . . . ... ... 104,000 —| 24 — —
Omliggning av vigen Majvriken—Vriggbo . . 226,200 —| 36 — —
Vaganlaggning Lekerud—Jarndas . . . . . . . 335,300 25,000 18 90 1,620
Vagen Lemnhult—EKorsberga. . . . . . . . . 137,500 10,000 12 |25—35 360
Vigen Repperda—XKvillsfors . . . . . . . . . 240,000 20,000 20 [50—60| 1,100
Vigen Serarp—Aseda sockengrins . . . . . . 105,000 10,000| 12 [25—3p 360

1,342,300 | 298,108 4,530
Kronobergs lin. 2,369,600
Vigomliggning Linneryd—Almeboda . . . . . 300,000 45000 15 100 1.500
Vigomliggning Tingsryd—Konga . . . . . . . 320,000 30,000 20 100 2,000
Omliggning av Jonkopingsvigen i Bergunda och

Ojaby . . . . . ... ... ... ..., 350,000 35,000 20 100 2,000
Vigomliaggning Sanisbro—Tjureda . . . . . . 195,000 20,000 24 38 912
Vagomliggning Lindhult—H&gsjsholm R 115,000 12,000 19 30 570
Vigomliggning Kristianstads 1&ns grans—Alm-

hult . . . o 0oL 122,000 12,000 19 35 665

1,402,000 | 154,000 7,647
1,402,000
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—____——_—-——____——_——‘————

Total- |Inhemskt Ar:)iflts-iArbcts- Arbetar-
Lan och arbetsforetag kostnad | material 4na- | styrka ; eg,
kronor kronor md na manader
er |
Kalmar lin.
Stensattning av infartsvag till Borgholm . . . 216,000 66,200 60 15 900
Ombyggnad av vagen Vrika—Kolebo. . . . . 72,000 7,000 9 60 540
Omlaggning av Valdemarsviksvagen, Norra Tjust 457,500 — | 30 75 —
Vagomlaggning Bjoérkhult—Ankarsrum . . 125,000 —| 18 35
Omlaggning av postvagen i Pelarne och Rums

Kulla . . . . . .o e e e 175,000 — | 24 25 —
Omlaggning av Prdstvagen i Pelarne . . . . . 75,000 — 12 10 —_
Vagomlaggning, Hogsbo . . . . . . . . . . . 329,000 —| 4 100 -
Ombyggnad av vagen Flatehult—Alsterbro . . 328,850 25,000 20 100 2,000
Vigbyggnad Rogstorp—Ryssby sockens gréns . 58,000 18,000 12 20 240
Vagbyggnad Kiremo—Haraldsemo . . . . . . 10,000 2,000 4 15 60
Vagarbete Kristvalla—Rossbo . . . . . . . . 71,000 —_ — — —
Vagomlaggning Orrabick—Alsjs skola . . . . 291,000 —| 18 80 —

684,850 | 118,200 3,740
2,208,360
Gotlands lin.
Omléggning av vig Ejmunds—Romavagen . . 130,000 5,000 — — —
Omlaggning av vdg Atlingbo—Isum . . . . . 42,000 2,000 — — —
Omliggning av vag Tass—Atlingbo . . . . . 200,000 10,000, — — —_
Omlaggning av vag Tass—Simunde . . . . . 24,000 1.000| — - —
Omlaggning av vig Lindarve—Hemse—Linde . 96,000 5000 — — -
Omlaggning av vdg Bjirs—Linde . . . . . . 65,000 3000 — — —
557,000
Blekinge lin. |
Utlaggning av Erik Dahlbergsvagen, Karlshamn 185,000 — | 28 40 —
Vag Osternas—Mobcklésund m. m. . . . . . . 70,000 9,000 10 45 450
Vag Siggarp—Matvik . . . . . . . ... . 30,000 4,000 10 20 200
Omléggning av vigen Trensum—Tostarp, Hilla-

ryd L. L L E e e e e e e & 110,000 12,000 7 65 455
Omlaggning av vagen Trensum—Tostarp, Asarum| 188,000 26,000 12 100 1,200
Omlaggning av vigen Froarp—Asarum . . . . 41,500 5,000 4 50 200
Omlaggning av vigen J amshﬁg-—Aatensm&la . 380,000 47,000 24 80 1,920

819,500 | 102,000 4,425

1,004,500

Kristianstads lin.

Vagen Hassleholm—Bjarnum . . . . . . . . . 463,200 9264 24 120 2,880
Vagen Akarp—Slattaréd . . . . . . . . . . . 26,500 3,600 12 10 120
Vagen Kristianstad—Hassleholm . . . . . . . 510,100 10,202 | 24 150 3,600
Vagomlaggning Bastad—Torekov . . . . . . . 16,000 —_] - — —
Vagbyggnad Grevie—Béstad . . . . . . . . . 17,000 - - — ==
999,800 23,066 6,600

1,032,800

Malmohus lin.

Utlaggning av forbindelsevag XKallbyvdgen— !

Hospitalet, Lund . . . . . . . . . . . . . 136,800, 78,300, 12 | 20 240
Utlaggning av forbindelsevag Sliparebron—Bryg-

garegatan, Lund . . . . . . . . . . . .. 297,600 161,700( 10 50 500
Utlaggning av forbindelsevag Kung Oskars vag—

Getingevéigen, Lund . . . . . . . . . . . . 58,500 31,400 6 16 96
Strandvigen, Halsingborg . . . . . . . . . . 100,000 46,000 7 30 210
Stensattning av Grybyvagen, Eslév . . . . . 75,000 45,000 6 20 120
Vigen Ljunghusen—Skanér . . . . . . . . . 389,000, 200,000 5—6 40 220
Vigarbete Farhult—Gunnestorp . . . e 57,240 23,240 7 20 140
Vigarbete Morarp—Hélsingborg . . . . . . . 75,000 32,000 8 30 240
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kronor | kronor 5 man
| r

Vagarbete, Ven . . . . . . . . . . . .. .. 71,000 700 2 20 40
Vagarbete Hassleberga—Hackeberga . . . . . 109,500 7,500 10 35 350
Vagarbete Gronljung—Grevie . . . . . . . . 60,000 21,000 5 22 110
Vagarbete Arlov—Tottarp . . . . . . . . .. 250,000 | 136,100 6 49 294
Vigen Malmé—Ystad, Oxie hdrad . . . . . . 117,400 48.586 5 12 60
Vagarbete Fuglie—Mellangrevie . . . . . . . 17,000 8,000 3 | 2 60
Strandviagen Tralleborg—Kampinge m. m. . . 371,500 | 186,600 | 7—8 100 750
Omldggning av vagen Lovestad—Frdnninge—
| Heimge. . . . . .. ... ... ..... 130,000 32,500 9 60 540
| Omliggning av vigen Franninge— Vallarum . . 97,000 24,250 7 60 420
Omléggning av vag, Vasterstad . . . . . . . 65,000 16,250 5 60 300
Vagarbete Holsberga—Loberod . . . . . . . . 86,200 16,200 6 40 240
Forbattring av vagen Mnskp—Kilhult—IInes-

torp . . . oL L Lo 168,000 18,000 6 100 600
Omliéggning av vagen Ho6r—Kvesaram—S.Rérum| 188,200 28,200 6 110 660
Omlaggning av viagen N. Rérum—Skudderup . 184,500 24,600 6 100 600
Omlaggning av vagen N. Rérum—Bdljesbro . . 109,750 19,750 6 60 360

3,214,190 | 1,205,676 7,150
3,214,190
Hallands lin.
Vig till kustsanatoriet Apelviken . . . . . . 44,000 3,000 | 8—10 25 225
Vigbygge vid Vdxtorp . . . . . . . . . .. 21,850 1,000 12 20 240
Vagbyggnad Hogsskogsbro—O. Karup . . . . 400,000 60,000 20 100 2,000
Vae Skogsby—Knared . . . . . . . . . .. 275,000 27,000 16 100 1,600
Vag Tonnersjo—Allered—Gostorp—Mastocka . 379,600 54,600 20 96 1,920
Vag- och dikningsarbeten & Ensldvs skogsall-

ménning . . . . ... L. L. L., 20,900 — 9 30 .
Vagbyggnad Nyebro—Ilkall . . . . . . . . . 214,490 5000 15 90 1,350
Viganlaggning, Slattdkra . . . . . . . ., . . 30,000 —| 15 20 —
Vighyggnad Hirsered—Gunnarp . . . . . . . 300,000 45,000] 18 82 1,476
Vagbyggnad Nosslinge—Kallsjé . . . . . . . 135,600 20,600 15 46 690
Vagbyggnad Ullared—Alvsered . . . . ., . . . 280,000 | 40,000 18 78 1,404
Vagbyggnad Kdinge—Svarted . . . . . . . . 80,000 12,0001 12 34 408
Vagbyggnad Varberg—Ragnarp . . . . . . . 320,000  45,000| 18 90 1,620
Vagbyggnad Getteron—fastlandet. . . . . . . 198,500 32,500 15 67 1,005
Vigbyggnad Duvehed—Oxered—Tostered . . . 185,800 | 28,800| 15 63 945
Vagbyggnad Vallda—Mariedal . . ., . . . . . 150,000 24,000, 15 50 750
Vagbyggnad Sagered—Hallesfker . . . . . . . 120,000 18,000 15 41 615
Vagbyggnad Spirhaga—Lindome . . . . . . . 150,000; 19,000 15 53 795

3,254,840 | 435,500 17,043
Goteborgs och Bohus lin. SRR
Omliggning av vagen Utbyniis—stadsgrinsen,

Goteborg . . . . . .. ... ..., 447,600 | 133,600 8 120 960
Omliggning av vagen Ivarsberg-—stadsgrinsen,

Goteborg . . . . . ... ... L. 335,000 | 100,000 8 75 600
Vagbyggnad, Uddevalla . . . . . . . . . . . 135,000 20,260 | 16 30 480
Vagbyggnad Stromstad—Hallestrand . . . . . 125,700 22,800 12 67 804
Vagarbete Astebo—Djupedalen . ., . . . . . . 90,000 4000 11 40 440
Vagbyggnad Nya Varvet—Hinsholmen . . . . 75,000 12,500 8.5 25 212.5
Vagbyggnad Onnered —Nasvéigen . . . . . . . 75,000 12,500 8.5 25 212.5
Viganlaggning Hollanderod—Brofjorden . . . . 44,750 1,000, 10 30 300
| Vaganlaggning Immestad—Tuantorp . . . . . . 55,000 2,000 9 45 405
| Vaganlaggning Odsm&l—Rixs . . . . . . . . 56,700 3,000 10 40 400
Forbittring av vag i Hunnebostrand . . . . . 12,900 150 | 3—4 20 70
Vagbyggnad Bullaren—Norane. . . . . . . . 462,000 83,000 36 85 3,060
| Vagbyggnad Rabbalshede—Smeviken . . . . . 120,000 22,000 12 65 780
q 2,034,650 415,800 8,724

2,034,650
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Lan och arbetsforetag kostnad | material mina- styrka 3 g
kronor kronor dn man | enader
er |
1
Alvsborgs lin. \
Forbattring av Varbergsvagen, Bords. . . . . 76,000 10,000 8 25 200
Andra arbeten & samma vag . . . . . . . . 110,000 20,000/ 10 30 300
Forbattring av Goteborgsvigen, Bords . 73,000 6,000 8 30 240
Omlaggning av Karlstadsvagen, Amal. . . . . 24,000 6,000 4 35 140
Vigarbete Vedbo harads grans—Tosse kyrka 437,800 70,000 36 55 1,980
Vagarbete Eds sockens grans —Backefors—Nor-

dals harads grans . . . . . . . . . . . . 400,000 70,0001 24 75 1,800
Vagarbete Brohdgen—Norra Dingelvik—Anghagen 120,000 21,000 12 45 540
Vagurbete Steneby skola—Anghagen . . . . . 120,000 21,000 12 45 540
Vigarbete Langbron—Tisselskog —Tdssbo ha-

rads grdns . . . . . ... e e e e 448,900 45000, 24 90 2,160
Vagen Arbol—Barkerud . . . . . . . . . .. 319,900 32,000 24 65 1,560
Vagen Bengtsfors—Gustafsfors . . . . . . . . 417,700 60,000 36 60 2,160
Vagen Karlsgiva—Artemarks kyrka . . . . . 40,000 4000 12 18 216
Vagen Bokasen—ADg . . . . - . . . . . .o« 175,000 18,000 24 40 960
Vagen Mons gird—Kornsjé . . . . . . . . 210,000 40,000| 18 50 900
Vagen Ed—Ddanarebicken . . . . . . . . . . 310,000 60,000 24 60 1,440
Vagen Loviseholm—Lundby . . . . . . . . . 140,000 16,000 18 40 720
Vigen Fargelanda—Bohuslans grans . . . . . 500,000 | 100,000 36 65 2,340
Vigen Kallstorp—Edstena . . . . . . . . .. 250,000 40,000 24 50 1,200
Vagen Hogsater—Lerdals kyrka . . . . . . . 450,000 75,000, 36 60 2,160
Vagen Rensliden—Hedan . . . . . . . . .. 26,000 2,500 9 20 180
Vagen Hivernd— Vedbo harads grans. . . . . 75,000 8,000 12 30 360
Viigen Gunnarsnas_kyrka—Vedbo hirads grans 350,000 50,000 | 24 70 1,680
Vagen Mellerud—Angends . . . . . . . . . . 20,000 2,000 6 15 90
Vagomlaggning vid Hvena och Gillesbyn . . . 21,700 2,000 6 10 60
Genomfartsvigen i Brilanda samhalle 134.000 30,000 6 60 360
Vagen Myckelang—Lerhult—Skalsbol 83,300 9,000 12 35 420
Vagen Flicksiter—Lovenas—Holmen . . . . . 106,400 11,000 12 45 540
Vigen Vissla kvarn—Herrsta vigkors .. 212,000 22,000 18 bH 990
Vagbyggnad Ale harads grins—Lilla Edet—Vane

harads grans . . . . . . . . . . .o . .. 500,000 50,000 24 100 2,400
Uppharad—Bjarke harads grans . . . . . . . 140,000 14,000 18 40 720
Torsbro med tillfartsviagar . . . . . . . . . . 50.000 7,000 b5 35 175
Vagbyggnad Brogirden —Kullings hirads grans 300,000 40,000 24 55 1,320
Ale harads grans—Boden . . . . . . . . . . 27,600 2800 12 8 96
Vigen Boden—Bjorboholm . . . . . . . . . . 29,000 3,000 12 12 144
Vigen Stenkullen—Grdbo . . . . . . . . . . 150,000 15,000 12 60 720
Viagarbete Harene bro—Eggvena bro . . . . . 200,000 30,000 18 50 900
Vagen Skakelstorp—Léngareds kyrka. . . . . 230,000 25,000| 18 60 1,080
Vagen Alingsds—Véarghrda . . . . . . . . . 530,000 55,000 36 70 2,620
Vagen Hérlanda—Ldngebron. . . . . . . . . 150,000 15,000 18 45 810
Vagen Qd—Orastom . . . . . . . . . . .. 193,300 19,000 18 60 1,080
Vigen Ljurhalla—Vanga . . . . . . . . . . 71,700 7,000 18 20 360
Vigen Karragarde—Hokerum—Tolkabro 175,000 30,000 12 60 720
Vagen Avelsis—Harna . . . . . . . . . . . 225,000 40,000 12 80 960
Vagen Aspanas—Skeabo . . . . . . . . . . . 73,800 9800 13 25 325
Vagbyggnad Boris stads grans—Kinds harads

GTANS . .+ . . . e e e e e e e e e e 255,600 36,900 13 75 975
Vagbyggnad Vedens harads grans—Gingri—Bords

stads grams . . . . . . . . ... ... 300,000 40,000 15 85 1,275
Vagen Ljurhalla—Vanga . . . . . . . . . . 114,700 8,000 18 35 630
Vagen Boris stads grans—Fristad —Borgstena—

(Gasene harads grans . . . . . . . . . . . 450,000 45,000 36 70 2,620
Vagen Fristad—Vanga sockens grams . . . . . 237,100 20,000 24 55 ‘ 1,320
Vagen Kallhalt—Back . . . . . . . . . . . 58,000 4,000 15 20 8u0
Vagen Tranemo—Limmared . . . . . . . . 90,000 3.000 9 55 \ 495
Vigen Svenljunga—Hunparyd . . . . . . . . 470,500 50,500 | 380 30 900
Vagen Sodra Sams sockens grins— Dalstorp . . 336,600 26,6001 24 80 1,920
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er
Vagen Svanabo—Stapelsbo . . . . . . . . . 110,100) 7,100 12 50 600
Vagen Rinnavag—Bjornarydet . . . . . . . . 170,000 10,000 18 55 990
Vagen Vennebro—Svenljunga . . . . . . . . 400,000 40,0001 12 200 | 2,400
Vagen Borstig—Alvared . . . . . . . . . . . ! 22.000 | 2,000 12 10 120
Vagen Hossna—Liared . . . . . . . . . .. 230,000| 25,000 24 55 1,320
11,939,700 | 1,531,200 56,331
Skaraborgs lin. 11,939,700
Anlaggning av vig Madangsholm—Madéngs bro 12,000 3,000 3 20 60
Bygdevag pd Billingen . . . . . . . . . .. 125,500 3,000 — — —
12,000 3,000 60
Varmlands lin. LY
Viganldggning Alvsjohyttan—Tyfors . . . . . 280,000 — | 18 |75-100 —
Vagforbattring Alvsjohyttan—Gravendal . . . 35,000 5,000 4 40-50 180
Vagomlaggning Orebro lans grans—Edsfallet . 320,000 — 15 100 —
Vagomlaggning vid Tallisen, Olme . . . . . . 19,600 2557 24 35 840
Vagomliaggning vid Hastds, Olme . . . . . . 12,500 1,641 24 35 840
Vagomlaggning vid Persbol . . . . . . . . . 21,800 2,043 24 35 840
Vigomlaggning vid Ostra och Vastra Vall . . 10,000 1,298 | 24 35 840
Omlaggning av vagen Skattkarr Kappstad . . 50,000 4000 24 15 360
Vigomlaggning Nilsby—Domle —Korsvagarna . 135,000 14,000 18 46 828
Vagomlaggning Rud—Mankfors . . . . . . . 154,900 16,000 | 24 38 912
Vigomlaggning Butorp—Olsdter . . . . . . . 26,700 2,600 8 9 72
Vagomlaggning Aplungstorp—Fryksdals harads
grans . . - - . . ... ... 320,000 32,000 24 95 2,280
Vagforbattring i Groms harad . . . . . . . . 50,100 4,100 8 40 320
Vagbyggnad Allslekan—Betan . . . . . . . . 140,000 10,000| 10 50 500
Vagbyggnad Solbergagatan, Josse harad 18,100 — 4 15 —
Vagbyggnad Bjorbysatra—Lassingen . . . . . I 43,720 1,200 12 50 600
Vigbygynad Bjurberget—Falltorp . . . . . . 130,000 1,000 18 80 1,440
Viganliggning Ostra Tonnet—Lukvallen . . . 120,000 — 12 110 —
Viganlaggning N. Skoga—Mossherg . . . . . 140,000 —| 12 100 —
Vagbyggnad Uvani—Dalarna . . . . . . . . 15,000 200 6 20 120
Vagbyggnad Gustafsfors—Batorp. . . . . . . 25,000 500 4 50 200
Vagbyggnad Nain—Uvanivagen . . . . . . . | 19,000 500 3 50 150
1,208,320 99,339 11,322
Orebro lin. 2,086,430
Ombyggnad av infartsvag till Lindesberg . . . 122,075 —| 15 50 —
Vagomlaggning Lanna—Sanna . . . . . . . . 220,000 - - - —
Vagomlaggning Joglunda—Stene—N. Mos . .| 340,000 — - — —
Vagomlaggning Brandisen—Joglunda . . . . . | 170,000 —| - — —_
Vagomlaggning Klockartorp—Stavdna . . . . | 350,000 —| - —_ —
Vagomlaggning Skavid—Vallby—Brindisen . | 380,000 —_ == —_ —
Vigombyggnad Ljungstorp—B&lby—Djupbacken 324,800 50,000 35 60 2,100
Vagombyggnad Svarti—Laxd . . . . . . . . | 109,000 | 30,000 12 40 480
Vagomliggning Leken—-Lanna . . . . . . . . | 480,000 — - — S
Vagomlaggning Olsboda—Svartd . . . . . . . 220,000 —] - — —
Vag Hallefors—Sijkfors . . . . . . . . . .. . 142,000 — 14 50 =
| Vagen Hallefors—Hammarn . . . . . . . . . 82,000 — 12 30 —
Vagombyggnad, Viker. . . . . . . . . . .. | 33,576 3,600 7 40 280
Vagomlaggning Lindesberg—Larsbo. . . . . . I 340,000 — — — o
Vagomlaggning Rya—Vedevig—Hogstaboda . . | 400,000 — - — —_
Vagomlaggning Kolsjon—Kloten i Ramsbergs
socken . . . . . .. . ... ... P - . 250,000 — — =
D:o i Ljusnarsbergs socken . . . . . . . . 70,000 — — e
467,376 | 83,600 2,860
| 4,033,451




