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till sarskilda anordningar hirutinnan. Vad angir frigan om besvirsritt Gver
socialstyrelsens beslut i drenden rérande arbetsloshetsférsikring och understsds-
verksamhet 4r att mirka, att 1928 ars betinkande i fraga om obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring utgick frin att socialstyrelsen i dylika #renden skulle
vara sista instans. Hérvidlag anse 1932 &rs sakkunniga, att man betriffande
forsikringen bor £6lja forebilden fran den nya sjukkasselagstiftningen. Detta
innebir, att besvir — med ett speciellt, i det féregiende behandlat undantag —
skola kunna anféras éver socialstyrelsens beslut, vilka besvir i allménhet
skola behandlas av Kungl. Maj:t i statsradet och endast i m&l om statsbidrag
gé till regeringsritten. NAagon lagindring erfordras icke hirutinnan, d& det
férordade behandlingssittet ar det, som redan nu ir i lagen om regeringsritten
stadgat for besvir i frigor rérande understodsforeningar. Aven rérande un-
derstodsverksamheten torde besvir béra kunna anforas over socialstyrelsens
beslut, 1 s& fall givetvis hos Kungl. Maj:t i statsradet.
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Sammanfattning angiende kostnaderna.

Det torde vara av intresse att avslutningsvis framligga en sammanfattning
angiende de kostnader, som ett genomférande av hir foreslagna anordningar
skulle férorsaka statsverket. Visserligen kan en dylik kostnadskalkyl icke
bliva fullstindig, i det att storleken av kostnaderna for statsbidrag till kom-
munala understsd beror pd faktorer, som f6r nirvarande undandraga sig bedo-
mande. Férhallandet &r namligen dirvid, att verksamheten icke endast 4r bero-
ende av arbetsloshetens omfattning — vilket 1 och fér sig gjorde en kalkyl syn-
nerligen vansklig — utan att dirjimte dess utstrickning sammanhinger med
den omfattning, som den frivilliga arbetsloshetsforsikringen sirskilt under
de forsta dren kan komma att fa. Hartill kommer, att kostnaden 1 viss mén
kan bestimmas av statsmakterna, alltefter den uppfattning de hysa rérande
den utstriickning, i vilken understédsverksamhet bér #iga rum, och de direktiv
de 1 sddant hanseende meddela det verkstillande organet.

Vad angér ovriga hiar foreslagna anordningar, nimligen arbetsloshetsfor-
sikring, utbyggnad av den offentliga arbetsférmedlingen samt av dessa at-
girder betingad utdkning av socialstyrelsen, skulle kostnaderna, d& férsik-
ringen hunnit genomforas i den omfattning man nu ansett sig hava anledning
rakna med, stilla sig pa f6ljande sitt:

Kostnader i miljoner kronor, belépande &
Stats- Landsting och  Arbets-  De for-

verket vissa stider givarna sikrade Summa

Daghjilpsbidrag till forsékringen . 12.5 — = 141 26.6
Forvaltningsbidrag till forsdkringen 0.5 e 0.9 — 1.4
Arbetsformedlingen . . . . . . . 0.9 0.9 0.9 —_ 2.1
Socialstyrelsen . . . . . . . .. 02 — - — 0.2
Summa 14.1 0.9 1.8 141 30.9

Statsverkets kostnader skulle alltsd vid genomférd nyorganisation komma
att uppgd till ndgot 6ver 14 miljoner kronor, eller, om man franriknar redan
nu utgéende utgifter for arbetsformedlingen, omkring 13.8 miljoner kronor.
For landsting och stider skulle icke uppkomma nya kostnader.

Vad angar kostnaderna under nista budgetar, bliva de tydligen beroende p4,
nar den nya ordningen anses bora trida i kraft, samt pa den takt, 1 vilken 6ver-
gingen sker till denna ordning. I sistnimnda hinseende hava de sakkunniga
under sitt arbete kommit till den uppfattningen, att det knappast kan forvin-
tas, ait de erkiinda arbetsloshetskassorna skola kunna vara firdiga att redan
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fran nista arsskifte trida 1 verksamhet enligt de nya bestimmelserna. Om
detta ar riktigt, skulle kostnaderna for statsbidrag knappast bliva mirkbara,
eftersom vad som kan komma att belépa pa nista budgetir di pa sin hsjd blir
forskottsbetalning for ett kvartal. N#rmare upplysningar om tidpunkten fér
overgangen kunna mojligen forvintas i de yttranden éver forevarande prome-
moria, som torde bora inhdmtas frin ifrigavarande fackfésrbund. Hair mi en-
dast understrykas, att med den uppfattning man i detta hinseende kommer att
hysa sammanhinger frigan, vilket belopp som kan anses biéra redan for nista
budgetar beriknas for utbyggnad av arbetsformedlingen samt f6r organisa-
tionskostnader inom socialstyrelsen. A andra sidan bliver tydligen behovet av
statsmedel for bidrag till kommunal understédsverksamhet stérre, i den man
forsikringen icke viantas erhalla effekt under den nérmaste tiden.
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Utkast

till

férordning
om erkinda arbetsléoshetskassor.

(1928 drs férslag.)*

18§.

Registrerad understédsforening, vil-
ken enligt sina stadgar bereder med-
lem understod vid arbetsléshet 1 enlig-
het med vad i denna férordning stad-
gas, mi pa sitt nedan sigs vinna er-
kinnande som arbetslishets-
kassa.

Erkinnande meddelas av den 1 69 §
i lagen den 29 juni 1912 om under-
stodsforeningar omférmilda tillsyns-
myndighet.

Med erkinnande foljer tatt till
statsbhidrag enligt ¢ demna férordning
angivna grunder dvensom skyldighet
att i firman intaga ordet »arbetslis-
hetskassa».

2 §.

Ansokan om erkdnnande skall goras
av foreningens styrelse.

avgavs av ordféranden hos 1926 drs arbetslishe

Bihang till riksdagens protokoll 1933.

(Forevarande forslag.)

I. Om antagande av erkinda arbets-
1ldshetskassor.

18.

Registrerad understodsférening, vil-
ken enligt sina stadgar bereder med-
lem understéd vid arbetsloshet i en-
lighet med vad i denna férordning
stadgas, mi pd sitt nedan sigs an-
tagas till erkimnd arbetslds-
hetskassa.

Understodsforening antages till er-
kand arbetsloshetskassa av den 1 69 §
i lagen den 29 juni 1912 om under-
stodsforeningar omférmalda tillsyns-
myndigheten.

Med antagande foljer ratt till stats-
bidrag ¢ enlighet med ddrfor fast-
stallda grunder.

Erkind arbetsloshetskassas firma
skall innehdlla orden »erkdand arbets-
loshetskassa».

2 8§

Anstkan om antagande till erkdnd
arbetsloshetskassa skall géras av for-
eningens styrelse.

1 T enlighet med vad som framgir 4 8. 23 avses hir med »>1928 A&rs forslag» det forslag, som

tagakkunniga H. Lindqvist.

Nr 209. 20

1 saml.
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Vid ansékningen skola fogas enligt
faststallda formulir avfattade upp-
gifter rérande medlemmarnas antal
samt fordelning efter yrken och till-
forsikrat understéd #vensom angdende
foreningens tillgdngar och skulder
samt av samfund, inrittning eller en-
skild gjord utfistelse av bidrag till
foreningen.  Tillférsikras medlem,
som #r familjefsrsorjare, hogre under-
stéd &n annan medlem, skall uppgift
ock limnas angiende medlemmarnas
fordelning efter kon och civilstind.
Nimnda handlingar skola vara for-
sedda med styrelseledaméternas be-
vittnade namnunderskrifter.

3 8.

Understodsforening skall for att
kunna vinna erkinnande som arbets-
loshetskassa bestdi av minst 500 med-
lemmar. Direst sirskilda omstindig-
heter dartill foranleda, ma erkédnnan-
de beviljas jamvil forening med mind-
re medlemsantal in nyss namnts.

4 8.

Vid prévning av ansékan om er-
kinnande skall tillsynsmyndigheten
tillse, att foreningens stadgar inne-
halla tillfredsstillande bestimmelser
om avgifter, medelférvaltning ock an-
vindning av uppkommande Gverskott
samt jamvil i 6vrigt aro betryggande
for medlemmarna. Finnes anledning
till anm#rkning i nimnda hinseenden
eller innehilla stadgarna bestimmel-
ser, som med hinsyn till dndamilet
med foreningens verksamhet provas

1932 drs uiredning.

(Forevarande forslag.)

Vid anstkningen skola fogas enligt
faststidllda formulir avfattade upp-
gifter rorande medlemmarnas antal
samt férdelning efter yrken och i klas-
ser efter tillforsiakrat understod Zven-
som angiende foreningens tillgdngar
och skulder samt av samfund, inritt-
ning eller enskild gjord utfistelse om
bidrag till féreningen. Tillférsikras
medlem, som &r familjeforsorjare, hog-
re understdd 4n annan medlem, skall
uppgift ock limnas angiende medlem-
marnas férdelning efter kon och civil-
stdand. Nimnda handlingar skola vara
forsedda med styrelseledaméternas be-
vittnade namnunderskrifter.

3 8

Understodsforening skall f6r att
kunna antagas till erkind arbetslis-
hetskassa bestd av minst 500 med-
lemmar. Darest sirskilda omstindig-
heter dirtill foranleda, ma jaimvil for-
ening med mindre medlemsantal &n
nyss namnts antagas.

4 8.

Vid prévning av ansékan om anta-
gande skall tillsynsmyndigheten till-
se, att foreningens stadgar innehalla
tillfredsstillande bestammelser om av-
gifter och medelsforvaltning samt
jamvil 1 ovrigt aro betryggande for
medlemmarna. Finnes anledning till
anmirkning 1 nimnda h#inseenden
eller overensstimma stadgarna icke
med vad under II—V i denna for-
ordning féreskrives eller innehalla
stadgarna bestimmelser, som med hin-
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vara obehériga, skall erkdnnande vig-
ras.

Kan det avsedda andamalet med
viss understédsforenings verksamhet
helt eller till huvudsaklig del anses
fyllt av redan erkind arbetsloshets-
kassa, dge tillsynsmyndigheten vigra
erkinnande av forstnimnda férening.

5 §.

Understodsforening skall for att
kunna vinna erkdnnande hava i sina
stadgar angivet:

1) under vilka villkor medlem ma
uteslutas;

2) 1 vilken ordning beslut om ut-
taxering d medlemmarna skall fattas
och efter vilka grunder beslutad wut-
taxering skall verkstillas;

3) huru i hindelse av foreningens
upplésning, dir ej overlatelse D& sitt
1 50 och 61 8§ i lagen om understsds-
foreningar kommer till stdnd, med be-
hallna tillgingar skall férfaras.

6 8.

Arbetsloshetskassa ma ej utéva an-
nan verksamhet #in sidan, som avser
beredande av understod vid arbetslos-
het, eller anvinda medel for indamal,
som ar frimmande fér dylik under-
stodsverksamhet.
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(Forevarande firslag.)

syn till #ndaméilet med foreningens
verksamhet prévas vara obehériga,
skall antagande vigras.

Kan det avsedda dandamalet med viss
understédsférenings verksamhet helt
eller till huvudsaklig del anses fyllt
av redan erkind arbetsloshetskassa,
dger tillsynsmyndigheten vigra anta-
gande av f6rstnimnda forening,

5 8.

Understodsforening skall for att kun-
na antagas till erkind arbetsloshetskas-
sa hava i sina stadgar angivet:

1) under vilka villkor medlem m3
uteslutas;

2) under vilka forutsittningar wui-
taxering d medlemmarna skall iga rum,
i vilken ordning beshit om uttaxering
skall fattas och efter vilka grunder be-
slutad uttaxering skall verkstillas;

3) under vilka forutsitiningar be-
triffande arbetsloshetens omfatining
bland kassans medlemmar eller kassans
ekonomiska  stillning daghijilpens
storlek och understidstidens lingd md
dndras;

4) huru i hiindelse av féreningens
upplosning, dir ej overlatelse, pa sitt
161 § 1 lagen om understédsforeningar
sigs, kommer till stand, med behillna
tillgdngar skall forfaras.

6 §.

Erkind arbetsloshetskassa ma ej ut-
Ova annan verksamhet in sidan, som
avser beredande av understid vid ar-
betsloshet, eller anvinda medel fér &n-
damal, som #r frimmande for dylik
understidsverksamhet,
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78

Fran ritt att vinna intride i arbets-
loshetskassa och att dir kvarstd sa-
som medlem md allenast kunna uteslu-
tas:

1) utlindsk medborgare, sivida han
icke tillhér stat, med vilken Gverens-
kommelse triffats om denna férord-
nings tillimpning;

2) den som icke wuppndtt viss i
stadgarna angiven minimidlder eller
vars alder overstiger den grins, som
kan vara foreskriven i stadgarna;

3) den som i fall, dd enligt stad-
garna medlem skall tillhora visst yrke
eller wviss verksamhetsgren eller vara
anstilld vid visst arbetsforetag eller
vara bosatt inom visst omrdde, ej upp-
fyller sdlunda foreskrivet villkor;

4) den for vilken pd grund av var-
aktig nedsittning av arbetsférmaga,
littja, osedlig vandel, dryckenskap el-
ler annan dylik anledning synnerlig
risk for arbetsloshet ar for handen;

5) den som ej i ritt tid till kassan
erligger forfallen avgift;

6) den som svikligen uppgiver el-
ler fortiger ndgot forhallande, som kan
antagas vara av betydelse for bedo-
mande av hans ratt till understod;

7) den som #r medlem av annan
arbetsloshetskassa.

1982 drs utredning.

(Férevarande forslag.)

II. Om stadgarnas bestimmelser
rérande medlemskap.

78

Fran riatt att vinna intride 1 erkdnd
arbetsloshetskassa eller att diar kvar-
std sdsom medlem skall uteslutas

1) den som under de senast forflutna
tolv mdanaderna under lingre tid dn fem
madnader haft stillning sdsom sjdlvstin-
dig féretagare utan att samtidigt mot
aviloning anvindas till arbete for an-
nans rikning;

2) den som under de senast forflut-
na tolv mdnaderna under lingre tid dn
fem mdnader anvints till arbete av ma-
ke, fordldrar eller adoptivférdldrar,
barn eller adoptivbarn;

3) den som #r medlem av annan er-
kind arbetsloshetskassa;

4) den som icke uppndtt viss i stad-
garna angiven dlder;

5) utlindsk medborgare, savida han
icke tillhor stat, med vilken &verens-
kommelse triffats om denna férord-
nings tillampning.

88§.

Frén ritt att vinna intrdde i erkdnd
arbetsloshetskassa eller att ddr kvar-
std sdsom medlem md utéver de i 7 §
omformdilda personer allenast kunna
uteslutas

1) den som i fall, dd enligt stadgar-
na kassans verksamhetsomrdde dr sd
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Beslut, varigenom ritt att vinna in-
trade i arbetsloshetskassa eller att dar
kvarstd sisom medlem férvigras na-
gon av anledning, som under 4) om-
formales, skall av kassans styrelse
omedelbart anmialas fér tillsynsmyn-
digheten.
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bestimt, att medlem skall tillhéra
visst yrke eller viss verksamhetsgren,
ej uppfyller och ej heller under minst
tre av de senast forflutna tolv mdna-
derna uppfyllt sdlunda foreskrivet vill-
kor;

2) den som i fall, dd enligt stadgar-
na kassans verksamhetsomrdide dr sd
bestimt, att medlem skall vara an-
stilld vid visst arbetsforetag eller bo-
satt inom visst omrdde, ej uppfyller
och ej heller under minst en av de se-
nast forflutna sex mdnaderna uppfyllt
sdlunda féreskrivet villkor;

3) den for vilken p& grund av var-
aktig nedsittning av arbetsformaga,
lattja, osedlig vandel, dryckenskap el-
ler annan dylik anledning synnerlig
risk for arbetsloshet #r for handen;

4) den som svikligen uppgiver eller
fortiger nagot forhallande, som kan an-
tagas vara av betydelse for bedomande
av hans ratt till understod;

5) den som underldtit att stilla sig
till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens i behorig ordning utfdrdade
foreskrifter;

6) den vars &lder overstiger den
grins, som kan vara foreskriven i stad-
garna.

Beslut, varigenom ritt att vinna in-
trade 1 erkind arbetsloshetskassa eller
att dar kvarstd sisom medlem forvig-
ras ndgon av anledning, som under 3)
omférmiles, skall av kassans styrelse
omedelbart anmilas fér tillsynsmyn-
digheten,

98§.

Har betriffande medlem av erkdnd
arbetslishetskassa omstindighet intrdf-
fat, som kassan finner bira foranleda
dennes uteslutande, skall det dligga
Lassans styrelse att genom rekommen-
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8 §.

A samma tid md icke ndgon vara
medlem av mer dn en arbetsloshets-
kassa. Dock utgér medlemskap i ar-
betsloshetskassa, som dr under likvi-
dation eller i konkurstillstind, ej hin-
der for intride i annan kassa.

Varder, efter det arbetsléshetskas-
sas konkurs befunnits limna éverskott,
enligt 66 § i lagen om wunderstids-
féreningar beslutat, att kassans verk-
samhet skall fortsittas, vare med-
lem av kassan, vilken pd grund av
konkursen intriitt i annan kassa, skyl-
dig att uwtan uppskov uttrida ur en-
dera av kassorna.

Finnes nigon obehdrigen tillhsra
mer &n en arbetsléshetskassa, skall

1932 drs utredning.
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derat brev under medlemmens sist kin-
da adress giva honom underrittelse
dirom, dirvid skilig tid md foreskri-
vas for avgivande av forklaring.

Ar medlem, dé han uteslutes ur kas-
san, pd grund av redan intriffad ar-
betsloshet berittigad till understod,
skall uteslutningen anses hava skett
forst dd lopande understodstid gétt till
dnda.

10 §.

Hiftar medlem av erkind arbetslos-
hetskassa vid utgdngen av dttonde vec-
kan efter den tid, 4 vilken stadgad
avgift eller uttaxerat belopp beloper,
fortfarande for avgift eller belopp
som nu sagts, skall han anses ha-
va wuitrdtt ur kassan vid sagda tid-
punkt.

Tillsynsmyndigheten dger, direst
sdrskilda omstindigheter dirtill foran-
leda, betriffande viss kassa medgiva,
att den tidpunkt, dd sddan pdflid skall
intrdda, bestimmes senast till utgingen
av tjugusjitte veckan.

11§.

Finnes nigon tillhéra mer #n en er-
kind arbetsloshetskassa, skall han aga
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han dga kvarstd allenast 1 den kassa,
1 vilken han forst intriitt, och skall
han forty uteslutas ur kassa, diari han
senare vunnit intride.

28 §.
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kvarstd allenast i den kassa, 1 vilken
han férst intriatt, och skall han forty
uteslutas ur kassa, diri han senare
vunnit intride.

12 §.

I rdtten att uttrdda wr erkind ar-
betsloshetskassa ma begrinsning ej va-
ra foreskriven i kassans stadgar.

13 §.

Konungen #ger, under forutsittning av dmsesidighet, ing8 Gverenskommelse
med frimmande stat, att medborgare 1 denna skall vid tillaimpningen av féreva-
rande forordning likstillas med svensk medborgare.

9 §.

Understsd fran arbetsloshetskassa
mé endast utgd till medlem, som:

1) dr svensk medborgare och fyllt
16 ar;

2) ar arbetsfor och i Gvrigt ofor-
hindrad att dtaga sig erbjudet arbete;

3) hos organ for den offentliga ar-
betsférmedlingen anmilt sig sésom
arbetssokande pd sitt 1 denna férord-
ning foreskrives men icke erhdllit
lampligt arbete; samt

4) uppfyller de 1 16 § stadgade
villkor med avseende 3 medlemskap i
kassan och avgiftsbetalning.

Erbjudet arbete skall anses limpligt
allenast under forutsittning, att det
motsvarar arbetarens krafter och far-
digheter, #ir forenat med avléning,
som icke understiger den i arbetsorten
vanliga avléningen for sidant arbete,
samt icke hinfor sig till arbetsplats,
dir arbetskonflikt pagar.

10 §.
Till den, som frivilligt utan giltig

anledning limnat sitt arbete eller pa
grund av otillbérligt uppférande skilts

III. Om stadgarnas bestimmelser
rérande understod.

14 §.

Understsd fran erkind arbetslos-
hetskassa mi endast utgd till medlem,
som

1) fyllt 16 &r;

2) ar arbetsfor och i 6vrigt ofér-
hindrad att dtaga sig arbete;

3) hos organ fér den offentliga ar-
betsformedlingen anmilt sig sisom ar-
betssékande, p& sitt 1 19 § foreskri-
ves; samt

4) uppfyller de i 21 § stadgade vill-

kor med avseende & avgiftsbetalning.

15 §.
Till den, som frivilligt utan giltig
anledning limnat sitt arbete eller pa
grund av otillborligt uppférande skilts
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fran arbetet eller utan giltig anled-
ning vdgrar eller underldter dtaga sig
erbjudet lampligt arbete, m& under-
stod icke utgivas under fyra veckor,
efter det sddant férhallande intraffat.

11 §.

1982 drs utredning.
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fran arbetet eller avvisat erbjudet
limpligt arbete, ma understsd icke ut-
givas under fyra veckor, efter det sa-
dant forhallande intriffat.

Erbjudet arbete skall anses laimp-
ligt under forutsittning,

att det motsvarar arbetarens krafter
och firdigheter,

att det ar forenat med avldning, som
icke understiger den i arbetsorten van-
liga avléningen f6r sidant arbete,

att det icke hianfér sig till arbets-
plats, diar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sdrskilda om-
standigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga férhdllanden el-
ler arbetets matur.

Vad sdlunda stadgats angdende ar-
betskonflikt skall icke dga avseende
4 konflikt, som befumnits strida mot
kollektivavial eller lagen om kollek-
tivavial eller av tillsynsmyndigheten
forklarats eljest vara av den sdrskilda
beskaffenhet, att skilig anledning till
arbetsvdgran icke férelegat.

16 §.

Till den, som deltager i strejk eller &r foremal for lockout, ma understsd ej]

utgé under den tid konflikten varar.

12 §.

Understéd fran arbetsloshetskassa
ma ej utgd 1 annan form #n sdsom ett
f6r dag beriknat belopp, benimnt
daghjilp, samt sisom hjilp till tac-
kande av rese- och flyttningskostna-
der.

Daghjilp mi, dir omstandigheter-
na dirtill féranleda, helt eller delvis
utgivas 1 naturaférmaner.

13 §.

17 §.

Understod fran erkdnd arbetslss-
hetskassa mi ej utgd 1 annan form 4n
sasom ett for dag beriknat belopp, be-
nimnt daghjilp, samt sdsom hjilp
till tickande av rese- och flyttnings-
kostnader for tilllrddande av arbete d
annan ort.

Daghjialp mé, dir omstindigheter-
na dartill féranleda, helt eller delvis
utgivas 1 naturaformaner.

18 §.

Daghjilp mi icke utgivas till medlem foér séndag, €] heller for annan helg-
dag, med mindre han var arbetslés nistféregiende vardag, eller for dag, for

vilken han atnjuter avléning.
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14 §.

Ej mé& daghjalp fér nidgon dag ut-
givas till medlem, med mindre han
foreter intyg om att han den dag hos
organ foér den offentliga arbetsfor-
medlingen sokt arbete samt om det be-
sked, som dirvid lamnats honom. Ar
den arbetslose avligset boende eller
foreligger annan omstindighet, som
skulle gora den sdlunda stadgade skyl-
digheten sdrskilt betungande for ho-
nom, dge arbetsformedlingsanstalt for
viss eller vissa dagar befria den ar-
betslose fran skyldigheten att person-
ligen instilla sig samt foreskriva, vad
han i stillet har att iakttaga for att
kunna erhélla intyg, som hir avses.

Intyg, varom i forsta stycket for-
miles, skall bevaras bland kassans
handlingar fér att pd begdran av till-
synsmyndigheten kunna hdllas denna
tillhanda.

15 8.

1 mom. Sasom daghjilp far ej ut-
givas mer #n som svarar mot, for med-
lem som &r familjeférsorjare, fyra
femtedelar och fér annan medlem hdlf-
ten av den 1 orten vanliga arbetsfor-
tjansten for arbetsdag for arbetare in-
om samma yrke och av samma arbets-
formaga som den arbetslése; dock ma
vad silunda utgar icke 1 nagot fall
overstiga, for medlem som dr familje-
forsorjare, fem kronor och fér annan
medlem tre kronor om dagen.
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19 §.

Ej mé daghjilp for ndgon dag utgi-
vas till medlem, med mindre han f6-
reter intyg om att han den dagen hos
organ for den offentliga arbetsférmed-
lingen stkt arbete samt om det besked,
som dirvid limnats honom. Ar den
arbetslose avligset boende eller skulle
den sdlunda stadgade skyldigheten av
annan anledning bliva synnerligen be-
tungande for honom eller foreligga el-
jest sirskilda omstindigheter, dger ar-
betsformedlingsanstalt for viss dag
eller visst antal dagar av varje vecka
befria den arbetslose fran skyldighe-
ten att personligen instilla sig samt
foreskriva, vad han 1 stillet har att
jakttaga for att kunna erhilla intyg,
som hir avses.

Intyg, varom i forsta stycket for-
miles, skall bevaras bland kassans
handlingar.

20 §.

1 mom. Sésom daghjilp far ej ut-
givas mer #dn som svarar mot, for
medlem som ar familjeforsorjare, fyra
femtedelar och fér annan medlem ire
femtedelar av den i orten vanliga ar-
betsfortjinsten fér arbetsdag for ar-
betare inom samma yrke och av sam-
ma arbetsférmiga som den arbetsldse;
och mé& vad sélunda utgir icke i né-
got fall overstiga sex kronor om da-
gen.

Daghjilp md ej i andra fall dn som
omfirmilas i demna paragraf samt i
24§ forsta stycket understiga tvd kro-
nor. Tillsynsmyndigheten dger dock,
dérest sirskilda skal dértill foranleda,
medgiva, att daghjilp i viss erkdnd
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Niarmare bestimmelser angiende
vilka som skola vara att anse sidsom
familjeférsorjare meddelas av tillsyns-
myndigheten.

1932 drs utredning.

(Forevarande férslag.)

arbetsloshetskassa md utgd med ligre
belopp dn nyss sagts.

Nirmare bestimmelser angiende
vilka som skola vara att anse sisom
familjeforsorjare meddelas av tillsyns-
myndigheten.

2 mom. Erkdnd arbetsléshetskassa
dger i sina stadgar intaga bestimmel-
se att kvinnliga medlemmar dven-
som medlemmar, vilka dnnu icke upp-
ndtt viss dlder, skola uppbdra ligre
daghjilp dn som utgdr till eljest med
dem likstillda medlemmar, dock ej
under hilften av sddan daghjilp.

3 mom. Atnjuter medlem i erkind
arbetslishetskassa i anledning av ar-
betsloshet fattigvdrd av annat slag dn
som avses i 50 § 2 mom. i lagen om
fattigvdrden, md daghjilp icke till ho-
nom ulgivas. Vad nu sagts skall ock
aga tillimpning, dir ndgon, i forhdl-
lande till vilken medlemmen dr att anse
sasom familjeférsoriare, pd grund av
dennes arbetsloshet dtnjuter annan fat-
tigvdrd dn som avses i nimnda lagrum
eller som utgéres av vird é sjukvdrds-
anstalt.

4 mom. Ar medlem i erkiind arbets-
loshetskassa i anledning av arbetslos-
het lagligen berdttigad till regelbun-
det utgdende understéd av annan be-
skaffenhet in fattigvdrd, md daghjilp
till honom utgivas allenast i den mdn
understodet icke uppgdr till den andel
av arbetsfortjinsten, som daghjilpen
enligt 1 mom. higst md utgora.

Kassa dger i sina stadgar foreskriva,
att till medlem, vilken uppbir under-
stéd, som i forsta stycket nimnts, md
ulgd daghjilp allenast i den mdn un-
derstodet icke uppgér il den med-
lemmen eljest tillforsikrade daghjl-
pen.



1988 drs utredning.
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2 mom. Medgiva kassas stadgar, att
daghjilp mi utgd till medlem, som p3
grund av driftinskrankning vid det fé-
retag, dir han &r anstalld, har arbete
ett mindre antal dagar i veckan &n
vid full drift #r vanligt, skall iaktta-
gas, att sammanlagda beloppet av
daghjilp och arbetsfortjanst for vee-
ka for sidan medlem icke fdr over-
stiga vad han skulle erhallit i dag-
hjalp fér veckan, om han varit full-
stindigt arbetslos.

16 §.
Arbetsloshetskassa md icke utgiva
understod for ndgon dag till annan dn
den, som varit medlem av kassan un-
der ndstfiregdende tolv mdnader och
erlagt avgifter fér minst halva denna
tid; har nigon omedelbart fore intri-
det 1 kassan varit medlem i annan
kassa, ma dock, siframt mellan kas-
sorna didrom triffas éverenskommelse,
som av tillsynsmyndigheten godkin-
nes, den tid han redan varit medlem
av annan kassa kunna helt eller delvis

riknas honom tillgodo.
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5 mom. Direst jimlikt arbetslss-
hetskassas stadgar daghjilp ma utgd
till medlem, som p& grund av driftin-
skrinkning vid det foretag, dir han ar
anstilld, har arbete ett mindre antal
dagar 1 veckan &n vid full drift ar
vanligt, md sammanlagda beloppet av
daghjilp och arbetsfértjinst for vecka
for sadan medlem icke Gverstiga vad
han skulle hava erhallit i daghjilp for
veckan, om han varit fullstindigt ar-
betslés.

21 §.

1 mom. Erkind arbetslishetskassa
md till medlem, som icke tidigare dGt-
njutit understid fran kassan eller frin
annan erkdnd arbetslishetskassa, ut-
giva understid endast direst han un-
der de nirmast fore arbetslishetens in-
tradande forflutna tvd dren till kassan
erlagt avgifter fér minst femtiotvd
veckor. Har medlem, som hir avses,
gvergdlt fran klass med ligre daghjilp
till klass med hogre daghijilp, md den
hégre daghjdlpen icke utgivas till ho-
nom, med mindre summan av hans
under de nirmast fore arbetsloshetens
intrddande forflutna tvd dren inbetala-
de avgifter motsvarar summan av fem-
tiotvd veckoavgifter i den higre klas-
sen, dock att avgifter mdste hava efter
dvergdngen erlagts for minst tjugusexr
veckor i den higre klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppbu-
rit understéd fran erkind arbetslis-
hetskassa, md understid utgivas, om
han under det nirmast fére arbetslis-
hetens intradande férflutna dret erlagt
avgifter for minst tjugusexr veckor.
Har sddan medlem évergdtt till klass
med higre daghjilp, md den hégre dag-
hjalpen icke utgivas till honom, med
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Tillsynsmyndigheten ma ock, dar
omstindigheterna dartill féranleda,
medgiva, att sdsom medlemstid md
riaknas tillgodo tid, under vilken med-
lem i arbetsloshetskassa omedelbari
fore intradet i kassan md hava till-
hort sammanslutning f6r meddelande
av arbetsloshetshjilp, som icke vun-
nit erkinnande sisom arbetslshets-
kassa.

1932 drs utredning.

(Férevarande forslag.)

mindre summan av hans under det ndr-
mast fore arbetsloshetens intridande
forflutna dret inbetalade avgifter mot-
svarar summan av tjugusexr veckoaw-
gifter i den hogre klassen, dock att
avgifter mdste hava efter dvergdngen
erlagls for minst tretton veckor i den
higre klassen.

Dir sjukdom eller virnplikistjinst-
goring varit orsaken till den sista ar-
betsanstillningens avbrytande eller in-
triffat under tiden efter denmmas upp-
horande, skall wvid tillimpning av
forsta och andra styckena bortses frdn
den tid medlemmen av sddan anled-
ning varit férhindrad dtaga sig ar-
bete.

Har medlem pd grund av bestim-
melserna t© 15 § forsta stycket varit
avstingd fran wunderstod, skall wvid
tillimpning av forsta och andra stye-
kena i denna paragraf arbetslosheten
anses hava intrdtt forst vid avsting-
ningstidens slut.

2 mom. Har nigon omedelbart fére
intridet 1 kassan varit medlem 1 an-
nan erkind arbetsléshetskassa, mé, sé-
framt mellan kassorna dirom triaffas
overenskommelse, som av tillsynsmyn-
digheten godkinnes, de avgifter, vilka
han erlagt sdsom medlem av annan
kassa, kunna vid tillimpning av denna
paragraf helt eller delvis riknas ho-
nom till godo.

Tillsynsmyndigheten mi ock, dir
omstandigheterna dartill féranleda,
medgiva, att medlem md tillgodorik-
nas avgifter, vilka han erlagt #till
sammanslutning foér meddelande av
arbetsléshetshjilp, som icke antagits
till erkind arbetsloshetskassa.

3 mom. Medlem md vid tillampning
av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts for tid,
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17 §.

Daghjilp mé icke utgéd till medlem
for nagon dag, med mindre han under
nastforegiende fjorton dagar varit
arbetslés under sex dagar och for
dessa dagar foretett intyg, som 1 14 §
sigs. Vid berikning av karenstid
ma hinsyn ej tagas till arbetsloshet,
som intréffat under tid, d& av annan
orsak dn i denna paragraf sags under-
st6d ej kunnat utga.

Vad silunda om iakitagande av
Larenstid foreskrivits skall icke aga
tillampning, d& medlem, som uppbdr
daghjalp, erhaller arbete for kortare
tid an 18 dagar eller pd grund av
sjukdom avstinges frdn daghjalp
samt omedelbart efter arbetets eller
sjukdomens upphorande dnyo ansoker
om daghjilp.

Innesluter understsdsforening, som
soker eller vunnit erkdnnande sdsom
arbetsloshetskassa, medlemmar tillho-
rande yrke, inom vilket arbetsloshet
regelbundet forekommer under ndgon
del av dret, ige tillsynsmyndigheten
sdsom villkor for vinnande eller bibe-
héllande av erkinnande uppstilla, att
daghjilp till sidan medlem ej mi ui-
betalas forrin efter viss lingre ka-
renstid #n 1 forsta stycket sigs eller
att under viss med hinsyn till sddan
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dd han for annans rikning mol av-
loning anvints till arbete, som icke
utforts i medlemmens hem.

22 §.

Daghjilp ma icke utgd till medlem
for n&dgon dag, med mindre han under
nistféregiende fjorton dagar varit
arbetslos under sex dagar och for
dessa dagar foretett intyg, som 1
19 § sags. Hdrvid méd hinsyn ej ta-
gas till arbetsloshet under tid, da av
annan orsak understéd ej kunnat ut-
gé.

Erkdnd arbetsloshetskassa md i st-
na stadgar foreskriva viss lingre ka-
renstid dn i forsta stycket sdgs, dock
ej over tre mdnader.

Vad salunda foreskrivits om iaki-
tagande av karenstid skall icke #ga
tillaimpning, d& medlem, som dr berit-
tigad till daghjalp, erhdller tillfdlligt
arbete for kortare tid an aderton dagar
eller p& grund av sjukdom eller virn-
pliktstjinstgoring eller pd grund av
sirskild av tillsynsmyndigheten med
stod av sista stycket i denna paragraf
meddelad foreskrift ej kan erhdlla
daghjalp samt omedelbart efter arbe-
tets eller hindrets upphérande anyo
ansoker om daghjilp.

Innesluter understédsforening, som
antages eller antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, medlemmar tillho-
rande yrke, inom vilket arbetslshet
drligen regelbundet forekommer, eller
foreligga eljest sirskilda omstindig-
heter, ager tillsynsmyndigheten be-
triffande vissa medlemmar foreskriva,
att daghjilp ej md wutgd forrin
cfter viss lingre karenstid #in 1 forsta
stycket sigs, dock att tiden ej md be-
stimmas langre dn till tre mdnader,
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arbetslishet bestimd tid av aret dag-
hjilp 6ver huvud icke m3a utga eller
att den lingsta medgivna understsds-
tiden for dr riknat skall uppdelas d
tvd halvdr, darvid det ena skall om-
fatta tiden, under vilken arbetsloshet
regelbundet férekommer,

18 §.

Uppstdr inom riket eller ndgon del
ddrav eller inom wisst yrke sirskilt
omfattande arbetsloshet och hava re-
servarbeten anordnats, dge tillsyns-
myndigheten sdsom villkor for vin-
nande eller bibehdllande av erkinnan-
de sdsom arbetsloshetskassa uppstil-
la, att till medlem, som dr bosatt inom
sadant omrdde eller tillhér sddant yr-
ke, som nu sagts, och vilken utan gil-
tig anledning vigrar eller underldter
att dlaga sig reservarbete, icke wult-
gives daghjilp under en tid av fyra
veckor ddrefter.

19 §.

Daghjalp far icke utgd till nigon
féor mer #n sammanlagt etthundra-
tjugu dagar under loppet av tolv pd
varandra féljande manader; dock att
ddr pd grund av stadgande i 15 § 2
mom. daghjilp f6r nigon dag utgdtt
med nedsatt belopp, daghjilp md
kunna utgivas intill dess de under
tolv pd warandra foljande mdnader
utbetalade belopp sammanlagt mot-
svara full daghjilp for den arbetslose
under etthundratjugu dagar.

1932 drs utredning.

(Férevarande forslag.)

eller att fér viss bestimd tid av aret
daghjilp 6ver huvud icke mé utgh el-
ler att den lingsta medgivna under-
stodstiden under tolv pd varandra fil-
jande mdnader skall uppdelas i tvd
perioder, dirvid den ena skall omfatta
tid, under vilken arbetsloshet regel-
bundet férekommer.

23 §.

Daghjilp far icke ¢ andra fall dn
hir nedan sigs utgd till nigon for
mer &n sammanlagt etthundratjugu
dagar under loppet av femtiotvd pd
varandra foljande wveckor.

Ej md den tid, for vilken daghjilp
under loppet av femtiotvd pd var-
andra filjande veckor lingst md ut-
gd, i annat fall in som omférmdles
i 24 § forsta stycket wutgéra mindre
dn nittio dagar.

Ddrest pa grund av stadgande i
20 § 5 mom. daghjilp for nagon dag
utgatt med nedsatt belopp, md dag-
hjilp kunna utgivas, intill dess de
under femtiotvd pd varandra féljande
veckor utbetalade beloppen samman-
lagt motsvara full daghjilp for den ar-
betslése under etthundratjugu dagar.
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20 §.

Medlem, som onskar komma 1 &t-
njutande av daghjilp, skall for kas-
san forete intyg frdan sin siste arbets-
givare, utvisande den tid, anstillnin-
gen varat, och orsaken till att den upp-
hort eller, dir friga ar om daghjilp
pé grund av minskad arbetstid, anta-
let arbetsdagar och arbetsfortjinst
for vecka. Intyg, som nu sagts, skall
bevaras bland kassans handlingar fér
att pd begdran av tillsynsmyndighe-
ten kunna hdllas denna tillhanda.

21 §.

Arbetsloshetskassa skall upptaga
fasta medlemsavgifter till bestridan-
de av kostnaderna for sin verksam-
het.
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Har erkind arbetslishetskassa i
sina stadgar bestimit lingre karenstid
dn i 22 § forsta stycket sigs, md
den i forsta stycket hir ovan stadgade
lingsta tiden for daghjilps utgdende
okas med hdgst den tid, varmed ka-
renstiden forlingts.

24 §.

Dd ndgon i 5 § 3) avsedd forut-
sdttning foreligger, md kassans sty-
relse efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten besluta minska understods-
tidens lingd eller nedsdtta daghjilpens
storlek.

Beslut, varom nu nimnts, skall av-
se jimvdl dem, som vid beslutets fat-
tande redan voro understodsberdtliga-
de, samt md gdlla, intill dess tillsyns-
myndigheten annorlunda férordnar.

25 §.

Medlem, som o6nskar komma 1 at-
njutande av daghjilp, skall hos sin
siste arbetsgivare anhdlla om intyg,
utvisande den tid, anstillningen varat,
och orsaken till att den upphort eller,
diar friga 4r om daghjilp pa grund
av minskad arbetstid, antalet arbets-
dagar och arbetsfortjinst fér vecka.
Evrhallet intyg skall av medlem over-
lamnas till kassan, som har att for-
vara det bland sina handlingar.

IV. Om stadgarnas bestimmelser
rérande avgifter och fondbildning.

20 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall for
tid dd medlem for annans rikning
mot avléning anvdndes till arbete, som
icke utfores ¢ medlemmens hem, upp-
taga fasta medlemsavgifter.
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De fasta avgifterna skola vara si
avvigda, att de 1 forening med andra
fér verksamheten avsedda inkomster
mé antagas forsla till bestridande av
arbetsloshetshjilp, foreskriven fond-
bildning, férvaltningskostnader och
ovriga kassan aliggande utgifter.
Nimnda fasta avgifter ma icke goras
olika for olika grupper av kassans
medlemmar i vidare man, i4n som ské-
ligen foranledes av olikhet medlem-
marna emellan 1 avseende & rdtt &ill
arbetsloshetshjilp eller & arbetslos-
hetsrisk.

Uttaxering 4 medlemmarna md kun-
na dga rum allenast ¢ den hdndelse
kassans inkomster finnas otillrickliga
for de dndamdl, vartill de skola an-
vindas.

22 §.

I arbetsloshetskassas balansrdkning
skall sdsom skuld upptagas en fond,
motsvarande i friga om kassor med
10,000 medlemmar eller dirover ge-
nomsnittliga beloppet av de tre sist-
forflutna arens inkomster 1 form av
erlagda avgifter och gotiskrivet
statsbidrag, i friga om kassor med
500 medlemmar eller diarunder fyra
ganger nimnda belopp och i friga om
kassor med flera #an 500 men firre in
10,000 medlemmar det belopp, till-
synsmyndigheten med ledning av hir
angivna siffror bestimmer.

Sdsom tillgang md upptagas stats-
bidrag, som gottskrivits kassan pd
sdtt ¢ 23 § sdgs.

1982 drs utredning.

(Forevarande forslag.)

De fasta avgifterna skola vara si
avvigda, att de 1 férening med andra
for verksamheten avsedda inkomster
md antagas forsla till utgivande av
tillforsdkrat  understéd, foreskriven
fondbildning, férvaltningskostnader
och ovriga kassan &liggande utgifter.
Avgifterna mi icke goéras olika fér
olika grupper av kassans medlemmar
1 vidare mén, &n som skiiligen foran-
ledes av olikhet medlemmarna emellan
1 avseende & {&illforsikrat understod
eller & arbetsloshetsrisk.

Féreskrives i stadgarna, att sdrskild
avgift skall erliggas i samband med
intrdde ¢ kassan eller évergdng till
hogre wunderstodsklass eller av med-
lem, som wunderldtit att ¢ rdtt tid
betala fast avgift eller uttazerat be-
lopp, md dylik sdrskild avgift icke
bestammas hégre dn som enligt till-
synsmyndighetens provning kan an-
ses skdligt.

27 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall sd-
som fond avsdtta tillgdngar, motsva-
rande 1 friga om kassor med 10,000
medlemmar eller darover minst genom-
snittliga beloppet av de tre sistfor-
flutna 4rens inkomster 1 form av er-
lagda avgifter och erhdllet statsbi-
drag, 1 friga om kassor med 500 med-
lemmar eller dirunder minst fyra
ganger ett pd samma sdtt berdknat
belopp och 1 friga om kassor med
flera an 500 men farre 4n 10,000 med-
lemmar minst det belopp, tillsynsmyn-
digheten med ledning av hir angivna
siffror bestimmer.

Utbetalning av understod ma ej pd-
borjas, forrin tillsynsmyndigheten
med hdansyn till fondens storlek ddr-
till lamnat medgivande.
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23 §.

Till bestridande av wutgifterna for
arbetsloshetskassas verksamhet lim-
nas av staten bidrag, motsvarande de
av medlemmarna erlagda fasta avgif-
terna. Har utlaxering d¢ medlemmar-
na dgt rum enligt beslut, som god-
kints av tillsynsmyndigheten, utgdr
statsbidrag jamuvdl med belopp, mot-
svarande de erlagda wuttazerade av-
gifterna.

Avrbetsloshetskassa skall mdnadsvis
till tillsynsmyndigheten ingiva upp-
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Overskott d verksamheten skall till-
foras fonden.

Fonden fdr endast tagas i ansprdk,
i den mdn kassans inkomster ej forsld
till tickande av kassans lopande ut-
gifter.

Fondens tillgangar skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats el-
ler garanterats av staten;

2) i Sweriges allmanna hypoteks-
banks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av
riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) 1 obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garante-
rade av svenska kommuner, som till
ldnets upptagande eller garanterande
erhdllit Konungens tillstdnd;

5) med tillsynsmyndighetens med-
givande i for kassans verksamhet av-
sedd fastighet; dock att i varje fall
dbyggnad @& fastigheten skall vara
brandférsikrad i ndgot med vederbor-
ligen faststilld bolagsordning forsett
brandforsakringsbolag inom riket.

Y

!) Betriffande statsbidrag, se utkast till grunder for statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor

(sid. 159).
Bihang till riksdagens protokoll 1933.

1 saml.

Nr 209. 21
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gift angdende de wunder foregdende
mdnad influtna avgifter, for wvilka
statsbidrag md berdiknas. Tillsyns-
myndigheten skall med ledning hérav
gottskriva kassan det statsbidrag, som
for mdnaden tillkommer kassan.

Statsbidrag, som gotiskrivits ar-
betsloshetskassa, utbetalas mdnadsvis
genom tillsynsmyndighetens férsorg,
dock allenast om och i den mdn det
erfordras for bestridande av kassans
utgifter.

1932 drs uiredning.

(Férevarande férslag.)

V. Om stadgarnas bestimmelser
rorande styrelse och revisorer samt
rorande utdvande av foreningssam-

mantrides befogenhet.

28 §.

Av erkidnd arbetsloshetskassas sty-
relse skall tillsynsmyndigheten efter
forslag av kassan utse en ledamot.

Tillsynsmyndigheten skall jimodl
utse en av kassans revisorer.

29 §.

I erkind arbetsloshetskassa, som
har lokalavdelningar & olika orter,
skall den befogenhet, som tillkommer
sammantrdide med kassan, helt utévas
av valda ombud.

VI. Om tillsyn & erkinda arbetslss-
hetskassor sd ock om &terkallande av
antagande.

30 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall over
erkdnda arbetsloshetskassor foras en
forteckning, vilken betriffande envar
sddan kassa skall innehdlla hinvis-
ning till inskrivningar rérande kassan
i understodsforeningsregistret samt
uppgift om kassans verksamhetsomrd-
de och postadress. Har kassa medgi-
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25 §.

Det tillkommer tillsynsmyndighe-
ten att 6vervaka, att arbetsloshetskas-
sa bedriver sin verksamhet 1 enlighet
med bestimmelserna 1 denna forord-
ning och pa ett 1 6vrigt #indamalsen-
ligt sitt, och har tillsynsmyndigheten
jamval att tillhandagd med rdd och
upplysningar ej mindre 1 friga om at-
girder, som ma erfordras for vinnan-
de av erkdnnande, in iven betriffan-
de det lampliga inrittandet av arbets-
loshetskassas verksamhel.

Arbetsloshetskassa vare pliktig att
nir som helst bereda tillsynsmyndig-
heten eller dess ombud tillfille att
granska kassans rikenskaper, proto-
koll och &vriga handlingar samt att
lamna dem tilltrade till styrelse- och
féreningssammantriden. Arbetslos-
hetskassa aligger ock att till tillsyns-
myndigheten insinda de handlingar
och uppgifter rérande verksamheten,
som av nimnda myndighet iskas.

Nirmare bestimmelser om kontrol-
len dver arbetsloshetskassorna medde-
las av Konungen.
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vits att uléva verksamhet med ldgre
medlemsantal dn 500, skall uppgift
jamuvdl hdrom intagas i forteckningen.

31 8.

Erkdind arbetsloshetskassas riken-
skaper skola avslutas for kalenderdr
samt foras i enlighet med bokférings-
lagen den 31 maj 1929 jimie de sdir-
skilda foreskrifter, som tillsynsmyn-
digheten ddrutover meddelar.

I balansrikningen skall sdsom skuld
upptagas ett belopp, minst motsva-
rande det for kassa av ifrdgavarande
storlek foreskrivna ldgsta fondbelop-
pet.

32 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten
att overvaka, att erkdnd arbetsloshets-
kassa bedriver sin verksamhet 1 en-
lighet med bestimmelserna 1 denna
férordning och pa ett 1 6vrigt #nda-
malsenligt sitt, och har tillsynsmyn-
digheten jamvil att tillhandagd med
r4d och upplysningar ej mindre 1 fra-
ga om atgirder, som mé erfordras for
antagande, in #ven betriffande det
limpliga inrittandet av verksamheten.

Erkind arbetsloshetskassa  dr
pliktig att nir som helst bereda till-
synsmyndigheten eller dess ombud
tillfalle att granska kassans rikenska-
per, protokoll och &vriga handlingar
samt att lamna dem tilltride till sam-
mantriden med kassan eller dess sty-
relse. Kassa aligger ock att till till-
synsmyndigheten insinda de hand-
lingar och uppgifter rérande verk-
samheten, som av nimnda myndighet
iskas.

Nirmare bestimmelser om dverva-
kandet av de erkinda arbetsloshets-
kassorna meddelas av Konungen,
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26 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att av-
vikelse fran denna forordning fore-
kommer eller att eljest anledning till
anmirkning mot arbetsléshetskassas
verksamhet foreligger, dger tillsyns-
myndigheten, dir vad s&lunda fére-
kommit e] enligt 82 § 1 lagen om un-

1932 drs utredning.

(Férevarande férslag.)

33 §.

Har medlemsantalet i erkdnd arbets-
loshetskassa nedgdtt under 500 eller,
i frdga om kassa, som medgivits ut-
ova verksamhet wmed lidgre medlems-
antal dn 500, under det tal, som till-
synsmyndigheten md hava bestimt,
dligger det styrelsen for kassan att
ofordrojligen ddrom gora anmdilan hos
tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmdlan, som nu
sagts, har tillsynsmyndigheten att, sd
snart ske kan, meddela beslut, huruvi-
da det md vara kassan medgivet att
med mindre medlemsantal, dn ovan for
varje sdrskilt fall avsetts, fortsdtta sin
verksamhet som erkdnd arbetsloshets-
kassa. Ldmnas medgivande, som nu
sagts, skall tillsynsmyndigheten till-
lika bestamma visst tal, under vilket
kassans medlemsantal ej md nedgd,
vid dventyr att medgivandet dterkal-
las.

Har medgivande, som i ndstféregd-
ende stycke sdgs, ej limnats eller har
sddant medgivande limnats och kas-
sans medlemsantal ddrefter nedgdit
under det nya talet och detta icke inom
tre mdnader dter uppndtts, skall kas-
san vara pliktig att pd sitt i 68 § i
lagen om wunderstédsforeningar sdgs
overldta sin rorelse pd anman erkind
arbetsloshetskassa eller att trida i
likvidation.

34 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att av-
vikelse fran denna férordning fore-
kommer eller att eljest anledning till
anmirkning mot erkdnd arbetsloshets-
kassas verksamhet foreligger, &dger
tillsynsmyndigheten, dar vad sdlunda
férekommit ej enligt 82 § i lagen om
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derstédsforeningar bér medfora dar
stadgad pafoéljd, meddela kassan an-
visning att vidtaga den atgard eller
forindring av kassans verksambhet,
som provas erforderlig, darvid till-
synsmyndigheten skall bestimma viss
skilig tid, inom vilken anvisad atgird
skall hava vidtagits. ‘

Finnes arbetsléshetskassa icke till-
borligen stilla sig sdlunda meddelad
anvisning till efterrittelse, mé erkdn-
nandet aterkallas eller kassan forkla-
ras vara ritten till statsbidrag helt el-
ler delvis foér viss tid forlustig. Har
erkdnnandet dterkallats eller forkla-
ring, som nu sagts, meddelats, vare
kassan likvdl berdttigad utbekomma
statsbidrag, som dessforinman gott-
skrivits kassan.

Har anvisning enligt 82 § 1 lagen
om understédsféreningar meddelats
arbetsloshetskassa och finnes kassan
icke tillborligen stilla sig anvisningen
till efterrittelse, ma tillsynsmyndig-
heten, didr den ej finner skil foreligga
att tillimpa 1 nimnda paragraf dir-
fér stadgad pafoljd, forfara enligt
andra stycket har ovan.

27 §.

Om delgivning av beslut, som av till-
synsmyndigheten meddelats enligt den-
na férordning, sd ock om besviar Gver
sadant beslut gdlle vad 1 83 § i lagen
om understédsféreningar finnes stad-
gat.
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understédsforeningar bor medféra dar
stadgad paféljd, meddela kassan an-
visning att vidtaga den &atgird eller
forandring av kassans verksamhet,
som prévas erforderlig, dirvid till-
synsmyndigheten skall bestimma viss
skalig tid, inom vilken anvisad atgird
skall hava vidtagits.

Finnes erkdnd arbetsloshetskassa
icke tillborligen stilla sig salunda
meddelad anvisning till efterrittelse.
mi antagandet aterkallas eller kassan
forklaras vara ratten till statsbidrag
helt eller delvis for viss tid férlustig.

Har anvisning enligt 82 § 1 lagen
om understédsféreningar meddelats
erkdnd arbetsléshetskassa och finnes
kassan icke tillbérligen stilla sig an-
visningen till efterrittelse, ma till-
synsmyndigheten, didr den ej finner
skal foreligga att tillimpa 1 nimnda
paragraf darfor stadgad pafesljd, for-
fara enligt andra stycket hir ovan.

Aterkallande av antagande md ej
ske utan att tillfdlle limnats kassan
att 4 sammantride fatta beslut i an-
ledning av ldmnad anvisning.

35 §.

Om delgivning av beslut, som av till-
synsmyndigheten meddelats enligt den-
na férordning, sd ock om besvar Gver
sddant beslut skall gdlla vad 1 83 § 1
lagen om understédsféreningar finnes
stadgat; dock md klagan icke foras
over beslut, som av tillsynsmyndigheten
meddelats angdende beskaffenheten av
arbetskonflikt, ddarom talan md foras
infor arbetsdomstolen.
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36 §.

I enlighet med bestdmmelser, som
Konungen meddelar, skall utses en
nimnd, bestdende av personer med
sakkunskap betrdiffande arbetsloshets-
frdgor, vilken nimnd skall hava att
sammantrada infor tillsynsmyndighe-
len for att samrdda med denna myn-
dighet i angeldgenheter, som réra de
erkdnda arbetsloshetskassorna.

VII. Straffbestimmelser.
37 §.

Styrelseledamot eller annan, som
vid ansékan om antagande mot bdtt-
re vetande meddelar oriktig uppgift,
straffes med dagsboter.

Forsummas anmdlan, som dr fore-
skriven i 33 §, straffes den forsumlige
med boter frdn och med fem till och
med trehundra kronor.

38 §.

Béter, som ddomas enligt denna for-
ordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gdng till biternas gdldande, skola de
forvandlas enligt allmdnna straffla-
gen.

Forsummelse att géra anmdlan, som
dr foreskriven i 33 §, skall dtalas vid
allmdn underritt i den ort, ddr kas-
sans styrelse enligt stadgarna har sitt
sdte.

Denna forordning trdder i kraft den
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Utkast
till
lag

om indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om under-
stodsforeningar.

18.
Med understsdsforening — — — eller moderskapshjilp;

bereda understod vid arbetsloshet;
eller idka — — — lag pensionskassa.

9 §.

Understodsférenings firma skall innehalla ordet »understodsforening». Av-
ser sddan férening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp eller
avser forening att bereda understsd vid arbetsloshet, mad dock féreningen i
stiallet i firman hava ordet »sjukkassa» eller, i senare fallet, ordet »arbets-
lsshetskassa».

I understodsférenings firma ma ej ordet »bolag» eller eljest nagot, som
betecknar ett bolagsforhallande, och ej ordet »bank» intagas pad sédant sitt,
att darav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller
av en bank. Ej heller m& firman innehéalla savil ordet »dmsesidig» som ordet
»forsakring». Annan férening &n den, vilken i enlighet med vad dérom fin-
nes sirskilt stadgat ar antagen till erkiind sjukkassa eller till erkénd arbets-
loshetskassa, mé icke i firman hava ordet »erkind».

Firman skall — —- — understédsférenings firma.

44 §.

Beslut om #ndring av understédsforenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberittigade forenat sig diarom eller beslutet fattats & tva
pa varandra féljande foreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och
4 det sammantride, som sist halles, bitritts av minst tvd tredjedelar av de
rostande. Har beslut om siddan dndring i erkind sjukkassas eller erkind ar-
betsloshetskassas stadgar, som mé erfordras for erkidnnandets bibehallande, &
sammantride bitritts av minst tre fjardedelar av de réstande, vare det ock
gillt.

Diyr stadgeindringen — — — sista sammantréidet.
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89 §.

Ratt till sjukhjilp eller moderskapshjalp eller till understéd vid arbetslis-
het eller till kapitalunderstsd, i vad det icke &verstiger femhundra kronor,
kan ej overlatas och ma forty ej tagas i mit for gald.

Hurusom pension — — — i utsékningslagen.

Denna lag trider i kraft den
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Utkast
till
lag
om viss dindring i lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden.

26 §.

Vid fattigvdrdens — — — med denna.

Darest pa grund av arbetsloshet f6r medlem i erkind arbetsloshetskassa fat-
tigvard utgivits till honom eller till nigon, for vilken han enligt 3 § ar for-
sorjningspliktig, skall fattigvardsstyrelsen diarom skyndsamt underratta kas-
sans styrelse.

Denna lag trider 1 kraft den
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Utkast
till
lag

om viss iindring i lagen den 8 april 1927 (nr 77) om forsikringsavtal.

18§.
Denna lag — — — driver férsikringsrorelse.
Vad hir stadgas iger icke tillimpning 3 &terforsikring eller forsikring,
som meddelas av erkind sjukkassa eller av erkind arbetsloshetskassa, ej hel-
ler & avtal, som slutes i enlighet med féreskrifterna i lagen den 30 juni 1913

om allmén pensionsforsikring eller i lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall 1 arbete.

A trafikforsakring — — — sirskilt stadgat.

Denna lag triider i kraft den
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Utkast
till
lag
om offentlig arbetsformedling.
(1928 drs forslag.) (Férevarande forslag.)
18. 18§.

Offentlig férmedling av arbetsanstillning skall, i enlighet med bestimmel-
serna i denna lag, iga rum inom varje landstingsomréde och i varje stad, som
icke deltager i landsting. For sidant indamal aligger det landsting och stads-
fullmaktige i stad, som nu namnts, att anordna en arbetsférmedlingsanstalt
med ett huvudkontor och erforderligt antal pa limpliga platser forlagda av-
delningskontor eller ombud. Under de villkor Konungen bestimmer ma for
landstingsomrade och stad, som hir avses, kunna anordnas gemensam anstalt.

De olika arbetsférmedlingsanstalterna skola, pd sitt Konungen bestimmer,
samverka med varandra.

2 8. 92 8.
Over den offentliga arbetsformedlingen har socialstyrelsen att, pa satt i den-
na lag foreskrives, utdva tillsyn.

38 3 8.

Arbetsformedlingsanstalt skall std under ledning av en styrelse, bestaende
av, férutom ordférande jimte suppleant f6r honom, minst fyra ledaméter jaimte
suppleanter.

Styrelsens ordférande och suppleant fér honom skola for en tid av fyra ar
i sinder utses av lansstyrelsen bland personer, vilka icke kunna anses fore-
trada vare sig arbetsgivarnas eller arbetarnas intressen; och skall underrit-
telse om deras fullstindiga namn och bostad, si fort ske kan, meddelas social-
styrelsen.

Ovriga ledaméter i styrelsen jimte suppleanter f6r dem utses for en tid av
fyra ar 1 sinder av landstinget eller stadsfullmaktige. Darvid bor 1akttagas:

att ett jaimnt antal ledaméter och suppleanter utses;

att halva antalet av de salunda utsedda kommer att foretrida arbetsgivar-
nas och halva antalet arbetarnas intressen; samt

att olika verksamhetsgrenar i mojligaste man bliva foretridda.
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4 8. 1 8.

Ledamot eller suppleant i styrelse for arbetsférmedlingsanstalt m& endast
den vara, som #ger att & kommunalstimma eller allmin radstuga deltaga 1
overliggningar och beslut.

Ej ma annan kunna avsiga sig uppdrag, som nu namnts, 4n Ambets- eller
tjinsteman, vilken av sin befattning #r hindrad att fullgora uppdraget, eller
den, vilken under de fyra sistforflutna aren tjanstgjort som ledamot, eller den,
vilken eljest uppgiver forhinder, som godkénnes, 1 friga om ordférande av
linsstyrelsen och i friga om annan ledamot av vederbsrande valkorporation.
Anda att tid, for vilken styrelseledamot eller suppleant blivit vald, ej gatt
till 4nda, ma han skiljas fran uppdraget genom beslut av den, som utsett ho-
nom. Avgar ndgon fore utgdngen av den tid, uppdraget omfattar, utses i hans

stille ny ledamot eller suppleant for den &terstiende tiden.

5 8.

Reglemente for arbetsformedlings-
anstalt utfirdas av landstinget eller, i
friga om stad som icke deltager i
landsting, av stadsfullmiktige och
skall fér att bliva gillande godkinnas
av socialstyrelsen. Andring i regle-
mente skall jimval godkinnas av so-
cialstyrelsen.

Arbetsformedlingsanstalts reglemen-
te skall angiva:

1) anstaltens benimning;

2) den ort, dir styrelsen skall hava,
sitt site;

3) styrelseledaméternas antal och
grunderna for styrelsens beslutforhet;

4) tid foér styrelsens sammantriden;

5) det satt, pad vilket kallelse till
styrelsesammantride skall ske och
andra meddelanden bringas till sty-
relseledaméternas kinnedom, #vensom
den tid fore sammantride, da fore-
skrivna kallelseatgirder senast skola
vara vidtagna;

6) huru protokoll vid styrelsesam-
mantride skall foras;

7) huru medel, som icke &ro erfor-
derliga for l6pande utgifter, skola go-

5 8.

Reglemente fér arbetsformedlings-
anstalt utfirdas av landstinget eller, 1
fraga om stad som icke deltager i
landsting, av stadsfullmiktige och
skall for att bliva gillande godkinnas
av socialstyrelsen. Andring 1 regle-
mente skall jimvil godkinnas av so-
cialstyrelsen,

Arbetsfsrmedlingsanstalts reglemen-
te skall angiva:

1) anstaltens benimning;

2) den ort, dir huvudkontoret skall
vara beldget och styrelsen skall hava
sitt site;

3) styrelseledaméternas antal och
grunderna for styrelsens beslutforhet;

4) tid for styrelsens sammantriden;

5) det sitt, pa vilket kallelse till
styrelsesammantride skall ske och
andra meddelanden bringas till sty-
relseledaméternas kinnedom, @vensom
den tid fore sammantride, d& fore-
skrivna kallelseatgirder senast skola
vara vidtagna;

6) huru protokoll vid styrelsesam-
mantride skall foras;

7) huru medel, som icke iro erfor-
derliga for l6pande utgifter, skola go-
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ras fruktbarande och sikerhetshandlin-
gar forvaras;

8) huru revision av styrelsens for-
valtning skall ske; samt

'9) huru den for anstaltens verk-
samhet erforderliga personal skall an-
tagas och entledigas.

6 §.
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ras fruktbiarande och sikerhetshandlin-
gar férvaras;

8) huru revision av styrelsens for-
valtning skall ske; samt

9) huru den fér anstaltens verk-
samhet erforderliga personal skall an-
tagas och entledigas.

6 §.

Till forestdndare for arbetsformedlingsanstalts huvudkontor ma icke antagas
annan 4dn den, som av socialstyrelsen godkinnes sdsom lamplig for befatt-

ningen.

78

Arbetsfésrmedlingsanstalts verksam-
het avser férmedling av alla slag av
arbete. TFormedlingen sker kostnads-
fritt; dock att om anstalt efter anmo-
dan genom annonsering eller annorle-
des vidtagit sirskild atgird, kostna-
den harfér ma uttagas av den, som
begirt atgirdens vidtagande.

Vid arbetsformedling skall tillses,
att arbetsgivaren erhaller biasta moj-
liga arbetskraft och arbetaren det ar-
bete, f6r vilket han biast limpar sig.

Verksamheten vid arbetsférmed-
lingsanstalt skall fortgd oberoende av
konflikt mellan arbetsgivare och arbe-
tare; dock mé anstalten, 1 den man den
darom ager kinnedom, limna upplys-
ning, huruvida arbetskonflikt rader &
arbetsplats, dit arbetsanvisning sker.

78

Arbetsférmedlingsanstalts verksam-
het avser férmedling av alla slag av
arbete. Formedlingen sker kostnads-
fritt; dock att om anstalt efter anmo-
dan genom annonsering eller annorle-
des vidtagit sarskild &tgird, kostna-
den harfér ma uttagas av den, som
begart atgirdens vidtagande.

Vid arbetsférmedling skall tillses,
att arbetsgivaren erhdller bista moj-
liga arbetskraft och arbetaren det ar-
bete, for vilket han biast lampar sig.

Verksamheten vid arbetsférmed-
lingsanstalt skall fortgd oberoende av
konflikt mellan arbetsgivare och arbe-
tare; dock mé anstalten, 1 den mén den
dirom ager kidnnedom, limna upplys-
ning, huruvida arbetskonflikt rader a
arbetsplats, dit arbetsanvisning sker.

Direst arbetare vdgrat atl antaga
erbjudet arbete, skall arbetsformed-
lingsanstalten omedelbart anmdila sd-
dant forhdllande till styrelsen for er-
kind arbetsloshetskassa, varav arbeta-
ren md vara medlem, dvensom till ve-
derborande kommunala understodsor-
gan samt tillsynsmyndigheten éver de
erkianda arbetsloshetskassorna.
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8 8. 8 8.

Socialstyrelsen har att vaka over att arbetsfsrmedlingsanstalterna stilla sig
denna lag och for anstalterna gillande reglementen till efterrittelse samt att
deras verksamhet utsvas pad liampligt siatt. P& socialstyrelsen ankommer att
faststilla formuldr och blanketter, som erfordras for anstalternas verksamhet,
avensom att meddela foreskrifter angiende férandet av anstalternas riken-
skaper.

Arbetsformedlingsanstalt aligger att for den, som av socialstyrelsen bemyn-
digats granska anstaltens férvaltning, halla rikenskaper och andra handlingar
tillgangliga samt att till socialstyrelsen insinda de handlingar och uppgifter

rérande verksamheten, som av nimnda myndighet #skas.

9 §.

1 mom. Arbetsférmedlingsanstalt
ir beriattigad att av statsmedel at-
njuta ersittning for utgifter for tryck-
ning av sddana formuldr och blanket-
ter, som faststillts av soclalstyrelsen
men 1icke tillhandahallas av densam-
ma, samt fér post-, telegraf- och tele-
fonavgifter.

2 mom. Har arbetsféormedlingsan-
stalt bekostat resa, som arbetssékande
foretagit for tilltridande av honom &
annan ort inom riket anvisad anstall-
ning, ir anstalten berittigad att dir-
fér av statsmedel erhilla ersittning
med tre fjardedelar under villkor:

a) att vid resans antridande over-
enskommelse om anstillningen var trif-
fad eller med skil kunde forvintas
komma till stdnd;

b) att resan foretagits d plats med
ldgsta biljettpris;

c) att kontanta medel icke, med
mindre sirskilt foérhallande pakallat
det, for ndamalet tilldelats den arbets-
sékande, utan biljett tillhandahallits
honom genom anstaltens forsorg; samt

d) att resekostnaden icke understi-
git en krona.

9 §.

1 mom. Arbetsférmedlingsanstalt
ir berattigad att av statsmedel At-
njuta ersittning for utgifter for tryck-
ning av sidana formulir och blanket-
ter, som faststillts av socialstyrelsen
men icke tillhandahillas av densam-
ma, samt for post-, telegraf- och tele-
fonavgifter.

2 mom. Har arbetsférmedlingsan-
stalt bekostat resa, som arbetssékande
foretagit for tilltridande av honom &
annan ort inom riket anvisad anstill-
ning, ar anstalten berittigad att dir-
for av statsmedel erhilla ersittning
med tre fjardedelar av kostnaden for
resa d plats med ldgsta biljetipris, un-
der villkor:

a) att vid resans antridande &ver-
enskommelse om anstillningen var traf-
fad eller med skil kunde forvintas
komma till stind;

b) att kontanta medel icke, med
mindre sirskilt forhallande pakallat
det, f6r indaméalet tilldelats den ar-
betssékande, utan biljett tillhandahal-
lits honom genom anstaltens forsorg;
samt

¢) att resekostnaden icke understi-
git en krona.



1982 drs uiredning.

(1928 drs forslag.)

Framgar i ndgot fall av omstindig-
heterna, att anstalten skdligen kunnat
erhdlla ersitining for resekostnaden av
arbetsgivaren eller arbetaren men for-
summat det, bor ersittning av statsme-
del icke utgivas.

3 mom. For andra utgifter 4n sa-
dana, som 1 1 och 2 mom. avses, dger
arbetsférmedlingsanstalt, i den mén de
kunna anses hava varit av behovet pa-
kallade, av statsmedel atnjuta ersitt-
ning med en fjdrdedel av det utgivna
beloppet.

Skulle f6r f6rmedling av arbete inom
viss verksamhetsgren eller at visst slag
av arbetssokande siarskild anordning
finnas pakallad vid arbetsférmedlings-
anstalt, m& Konungen, dir s& med hin-
syn till sdrskilt forhdllande privas
skaligt, forordna, att de med anord-
ningen forenade kostnader skola till
mer 4n en fidrdedel ersittas av stats-
medel. Lag samma vare betriffande
kostnader, som féranledas av arbets-
féormedlingsanstalternas samverkan.

10 §.

157
(Férevarande forslag.)

Ersdttning for dterresa, dd anstdll-
ning icke kommer till stind, md utgd
allenast, dd sdrskilda omstindigheter
dartill foranleda.

Framgir 1 nagot fall av omstindig-
heterna, att maojlighet och fog funnits
fér att av arbetsgivaren eller arbeta-
ren uttaga ersditining for resekostna-
den, bér ersittning av statsmedel icke
utgivas.

3 mom. For andra utgifter #n si-
dana, som 1 1 och 2 mom. avses, ager
arbetsformedlingsanstalt, 1 den mén de
kunna anses hava varit av behovet pa-
kallade, av statsmedel itnjuta ersitt-
ning med hdlften av det utgivna belop-
pet.

Skalle for formedling av arbete inom
viss verksamhetsgren eller it visst slag
av arbetssokande sirskild anordning
finnas pakallad vid arbetsférmedlings-
anstalt, md Konungen, dir s& med hin-
syn till sirskilt forhallande provas
skiligt, forordna, att de med anord-
ningen forenade kostnader skola till
mer #n hdlften ersittas av statsmedel.
Lag samma vare betriffande kostna-
der, som féranledas av arbetsformed-
lingsanstalternas samverkan eller av
sirskilda anordningar for underlittan-
de av yrkesval och for arbetsanvis-
ning dt ungdom.

10 §.

Statsbidrag, som 1 9 § avses, utbetalas av socialstyrelsen pa tid och sitt,

som av Konungen bestimmes.

11 §.

11 §.

Asidositter arbetsférmedlingsanstalt bestimmelse i denna lag eller i an-

staltens reglemente eller giver dess verksamhet eljest anledning till anmirk-
ning, har socialstyrelsen att hos anstaltens styrelse pakalla rittelse. Vidtages
ej sadan, ager socialstyrelsen, dir den ej finner anledning att 1 fragan forst
vinda sig till vederbérande landsting eller stadsfullmiiktige, att, med inne-
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(1928 drs forslag.) (Forevarande firslag.)

héllande helt eller delvis av ersittning av statsmedel, som eljest skolat komma,
anstalten till godo, hos Kungl. Maj:t anhalla om férklaring, att anstaltens
ratt till sidan ersittning skall for viss tid eller tills vidare anses helt eller
delvis férverkad.

Denna lag trider i kraft den
, dock att, i den mdn sd er-
fordras for lagens ikrafttridande
ndmnda dag, 3 och 5 §§ genast skola
linda till efterrdttelse.

Genom denna lag upphivas kungo-
relsen den 30 juni 1916 angdende bi-
drag av statsmedel till tdckande av viss
del av resekostnader for medellosa ar-
betssékande dvensom kungérelsen sam-
ma dag angdende understod av stats-
medel till befrimjande och organise-
rande av den offentliga arbetsférmed-
lingen i riket.
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Utkast
till
grunder for statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

1. Statsbidrag, som avses 1 férordningen den (ar ) om
erkinda arbetsloshetskassor, utgar till envar sidan kassa dels sdsom daghjdlps-
bidrag, dels sasom forvaltningsbidrag.

2. Daghjilpsbidrag utgir for kalenderar med viss procentuell andel av kas-
sans sammanlagda kostnader for understod vid arbetsléshet under tid av aret,
da antagande till erkind arbetsloshetskassa varit gillande. Procenttalet be-
stimmes 1 forhallande till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet samt antalet
understédda dagar per medlem i dverensstimmelse med féljande tabell med
dirvid fogade sirskilda bestimmelser:

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 29
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Antal Daghjilpsbidragets storlek i procent av hela kostnaden for understéd vid olika
understodda | antal understddda dagar per medlem och en genomsrittlig daghjalp av kronor
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Sdrskilda bestimmelser:

a) Om antalet understédda dagar per medlem #r storre @n 21, beriknas procenttalet

genom att multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen for 21 dagar med n dir »

betecknar antalet understédda dagar per medlem.

b) Vid andra kombinationer av daghjilp och antal understédda dagar per medlem #n
sidana, som direkt framgd ur tabellen, interpoleras liniirt mellan de i tabellen angivna
procenttalen, varvid det erhdllna resultatet avrundas till ndrmaste tiondels procent. Vid
lika avstind sker avrundning uppét.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berikningen av dag-
hjdlpsbidraget for det fall, att antalet understédda dagar per medlem &verstiger 21.
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3. For kassa, i vilken medlemmarna aro férdelade 1 olika understsdsklasser,
beriknas daghjilpsbidraget sarskilt for varje klass.

4. Har antagande till erkind arbetsloshetskassa blivit gillande eller upp-
hort att gilla under ett kalenderir, beriknas daghjalpsbidraget fér denm tid
av aret, di antagandet varit giillande, efter forhdllandena under ett helt ar,
riknat 1 forra fallet fran det antagandet blev gillande och i senare fallet till
dess antagandet upphorde att gilla.

5. Forvaliningsbidrag utgdr for kalenderir med ett belopp 1 kronor mot-
svarande tvd ganger antalet &rsmedlemmar i kassan under aret.

6. Antalet drsmedlemmar under visst 4r motsvarar summan av antalet
medlemmar vid utgingen av varje kalenderminad av aret, under vilken anta-
gande till erkind arbetsloshetskassa hela tiden varit gillande, dividerad med
tolv.

Genomsnittliga daghjilpsbeloppet under visst Ar motsvarar sammanlagda
beloppet av for aret utbetalad daghjilp, dividerat med hela antalet understédda
dagar under samma ar. Har 1 ndgot fall daghjilp utgdtt med mindre an tvd
kronor, skall vid berikningen av det genomsnittliga daghjilpsbeloppet s& an-
ses, som om daghjilpen utgjort nimnda belopp.

Antalet understédda dagar per medlem under visst &r motsvarar antalet
dagar under aret, for vilka daghjalp utgatt, dividerat med antalet Arsmedlem-
mar under samma Ar.

7. Statsbhidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansékan; dock att kassa
m# kunna efter varje kvartals slut erhdlla utbetalning intill tre fjirdedelar
av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & kvartalet.
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Utkast
till
lag

angiende bidrag frin arbetsgivare till demn statsunderstédda arbets-
loshetsforsikringen m. m.

18.

Sasom bidrag till statsunderstdsd &t de erkinda arbetslgshetskassorna samt
till ersittning av statsmedel fér de av arbetsloshetsforsikringen foranledda
utgifterna for den offentliga arbetsférmedlingen skall envar arbetsgivare, som
1 genomsnitt anvinder minst tio arbetare, enligt vad nedan sigs erligga sir-
skild arlig avgift.

Angéende vad med arbetsgivare och arbetare forstds skall gilla vad som 1
2 § 1 lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete stadgas for
didr avsedda fall; dock skall forordningen icke aga tillimpning 4 staten eller
kommun.

2 8.
Avgift {6r visst r utgAr med tva kronor f6r var och en av det antal arbe-
tare, som under dret 1 genomsnitt anvints.
Anviindes arbetare till arbete av tv eller flera arbetsgivare gemensamt, sva-
ra arbetsgivarna, 1 den méan de Aro avgiftspliktiga, fér avgiften fér sidan ar-
betare en fér alla och alla for en.

38

Avgift erligges arsvis i efterskott, av arbetsgivare, for vilken forsikring
enligt lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete ager rum 1 riksforsikrings-
anstalten, till denna anstalt och av arbetsgivare, for vilken sidan forsikring
dger rum i férsikringsbolag, som i 4 § 1 nimnda lag avses, till sadant bo-
lag.

Forsikringsbolag, dir forsikring dger rum enligt forenimnda lag, har att
varje ar fore den 1 juli till riksférsikringsanstalten inbetala ett belopp, mot-
svarande avgifter for nistforegiende ar enligt denna lag f6r alla avgiftsplik-
tiga arbetsgivare, for vilka under det &ret nyssnimnda férsikring igt rum hos-
bolaget.

Angéende tid och sitt for erliggande av avgifter till riksforsikringsanstal-
ten bestimmes av Konung och riksdag.

Avgifter, som icke blivit av arbetsgivare i foreskriven ordning erlagda till
riksforsikringsanstalten, indrivas i den ordning, som f6ér indrivning av reste-
rande kronoutskylder ir stadgat.
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4 8.

Det belopp, som arligen inflyter 1 avgifter, skall inbetalas till statskontoret.
Av silunda inbetalat belopp skall hialften tillféras statsverket sdsom bidrag
till férenimnda kostnader fér den offentliga arbetsférmedlingen samt andra
hilften enligt av Konungen meddelade bestimmelser forvaltas sdsom sirskild
fond.

Medel ur denna fond skola tilthandahallas tillsynsmyndigheten fér de erkin-
da arbetsloshetskassorna for att anviindas till bestridande av stadgade forvalt-
ningsbidrag till dessa. Uppstadr &verskott 1 fonden, mi Konungen, 1 den man
overskottet icke provas bora reserveras for motande av framtida behov, pa
framstillning av tillsynsmyndigheten 6ver de erkinda arbetsléshetskassorna be-
stimma, att visst belopp dirav mi anvindas till dtgéirder fér utveckling av
den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen.

5 8.

Over beslut av riksforsikringsanstalten eller forsikringsbolag i adrende
rorande tillimpning av nagon i denna lag given bestimmelse ma klagan foras
hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till rddet eller 1 betalt
brev med allminna posten vara till rddet inkomna sist & trettionde dagen
efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen oriknad, di sidant
skedde. '

Forsakringsradet dger, inda att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
till prévning upptaga irende, som hir avses.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsakringsridets beslut ma klagan ej foras.

Denna lag trader 1 kraft den
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Utkast
till
férordning

angiende upphord av avgifter jimlikt lagen angiende bidrag frin ar-
betsgivare till den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen m. m.

18.

Avgifter, som jamlikt lagen den 193 (nr ) angdende bi-
drag frin arbetsgivare till den statsunderstidda arbetsléshetsforsikringen
m. m. skola av arbetsgivare erliggas till riksférsakringsanstalten, skola av an-
stalten uppbiras 1 den ordning, som betraffande forsikring, vilken omfat-
tar arbetare 1 rorelse, foretag eller annan verksamhet, vari i regel minst fem
arbetare anvindas, ar stadgad i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130)
angéende uppbérd av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jaim-
likt lagen om férsikring for olycksfall i arbete, samt i samband med siddana
avgifter,

Kvitto & erlagd avgift ma utfirdas gemensamt med kvitto & forsikrings-
avgift, som nyss avsetts.

§ 2.

Over de avgifter, vilka icke blivit i féreskriven ordning erlagda, uppgér
riksforsikringsanstalten for perioder av &ret, som av anstalten bestimmas,
sarskilt for varje lin férteckningar samt dverlimnar desamma till vederbdran-
de lansstyrelser, som hava att 1ita verkstalla indrivning av avgifterna i fore-
skriven ordning.

§ 3.

Arbetsgivare, som underlatit att inom for varje fall foreskriven tid inbetala
det avgiftsbelopp, som d& forfallit till betalning, skall erligga boter med tre
procent av den forfallna avgiftens belopp, vilka boter skola i sammanhang
med avgiften indrivas 1 den ordning, som om resterande kronoutskylder ar
stadgat.

Av béterna skall en tredjedel, dock ej mer ar etthundra kronor, tillfalla,
for det fall att avgiften paforts till betalning i Stockholms stad och dir indri-
vits, stadens kassa men i &vriga fall den, som verkstillt indrivningen. Ater-
stoden av botesbeloppet skall tillfalla statsverket.

4 8.

Uppgar avgift tillika med férsikringsavgift, i samband varmed den skall
nnobiras, till ettusen kronor eller mera, ma riksforsikringsanstalten p4 anso-
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kan av den avgiftspliktige medgiva, att avgiften erligges med hilften under
forsta och Aterstoden under andra halvéret.

5 §.
Foérmenar arbetsgivare, att avgift blivit honom obehérigen eller oriktigt pa-
ford, ager han for erhidllande av rittelse gora anmilan hos riksférsikringsan-
stalten inom ett ar efter det avgiften senast bort hava erlagts.

6 8.
De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna férordning innehéller, fin-
nas erforderliga for bestaimmande av tid och sitt for avgifternas erliggande,
meddelas av Konungen.

Denna férordning trider i kraft den
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Utkast
till
férordning
angéende viss dndring i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende

upphérd av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jimlikt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete. o

§ 5.

Skall forsikringsavgift uppbaras i den i § 4 stadgade ordning och uppgir
densamma tillsammans med avgift, som avses i lagen den 193
(nr ) angéende bidrag frin arbetsgivare till den statsunderstsdda arbets-
loshetsforsikringen m. m., till 1,000 kronor eller mera, m riksforsakrings-
anstalten pd ansokan av den avgiftspliktige medgiva, att avgiften erlagges
med hilften under forsta och aterstoden under andra halvaret.

Denna férordning trider i kraft den
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(Nuvarande bestammelser.)

Kungorelse den 7 juli 1922 (nr 419)
angiende statsbidrag till arbetslos-
hetshjilp.!

1 KAP.

Om bidrag till understdédsverk-
samhet.

167

(Foreslagna bestdmmelser.)

Utkast
till kungdrelse angdende

grunder for statsbidrag till kom-
munalt understod vid arbetsloshet.

Allm#nna bestémmelser.

§ 1.

Har av medel, som for dndamdlet
stallts till forfogande av kommun eller
landsting, understod jamlikt de i den-
na kungorelse innefattade bestdmmel-
ser tilldelats arbetslos person, md ve-
derborande kommun eller landsting, i
de fall och under de forutsdtiningar,
som nedan angivas, dinjuta bidrag av
statsmedel till sdalunda utgivet under-
stod.

§ 2.

Statsbidrag md utgd allenast till
understiod dt inom landet bosatt svensk
medborgare jimte hans familj under
forutsdtining, att han

1) fyllt 15 ar;

2) ar arbetsfor inom sitt yrke;

3) icke under de senaste sex ména-
derna, innan ansdkan om understéd
gjorts, atnjutit understéd av fattig-
vdrden, dock att statsbidrag md kunna

18.

Beslutar kommun att anvisa medel
for att jamlikt de i demna kungdrelse
innefattade bestammelserna tilldela ar-
betslosa © kommunen wunderstod, md
kommunen i de fall och under de for-
utsdtiningar, som nedan angivas, hdr-
till dinjuta bidrag av statsmedel,

2 §.

Statsbidrag mad utgd till understiod,
som efter darom gjord ansokan utgdr
till arbetslos person, under forutsdtt-
ning att han

1) dr svensk medborgare, dock att
bidrag mad utgd jamwvdl il understod
dat utlindsk medborgare, sdvida han
lillhor stat, med wvilken déverenskom-
melse triffats om omsesidighet betrdf-
fande hijalpdtgdrder vid arbetsloshet;

1 8§ 17—27 i kungorelsen, vilka handla om hyreshjilp och bidrag till kommunalt arbets.
foretag, sakna motsvarighet i forslaget och hava ej har inforts.
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utgd jimwvdl till sokande, som under
angivna tid dinjutit sddant understod,
ddrest detsamma endast varit tillfal-
ligt eller utgdtt i anledning av sékan-
dens eller hans familjemedlemmars
sjukdom, sd ock i undantagsfall till
sokande, som uppenbarligen sokt att
efter bdsta férmdga forsérja sig och
de sina, men #ll folid av sdrskill be-
tungande forsorjningsplikt nédgats
for familjens uppehdlle mottaga un-
derstod av fattigvdrden;

4) hos organ for offentlig arbets-
formedling sékt, men ej erhdllit arbe-
te; samt

5) p& grund av ofdrvdllad arbets-
loshet, som varat minst 6 arbetsdagar
efter det anstkan om understéd gjorts,
befunnits vara i behov darav.

Statsbidrag utgir icke for tid, in-
nan ansékan blivit gjord.
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2) fyllt sexton ar;

3) ar arbetsfoér och i dvrigt ofér-
hindrad att dlaga sig arbete;

4) hos organ for den offentliga ar-
betsformedlingen anmdlt sig sdsom ar-
betssokande;

5) icke under de senaste sex mé&na-
derna, innan ansékan om understod
gjorts, ¢ anledning av arbetsléshet at-
njutit fattigvdrd fér sig eller sin fa-
milj av annal slag dn som avses @
50 § 2 mom. i lagen om fattigvdrden
eller, dd frdga dr om fattigvdrd for
ndgon, i forhdllande till vilken han dr
att anse sdsom familjeforsorjare, wut-
gjorts av wvdrd d sjukvdrdsanstalt;
samt

6) pd grund av arbetsloshet, som
varat minst sex arbetsdagar efter det
anskan om understéd gjorts, befun-
nits vara i behov dirav.

Vid provning av den arbetsléses be-
hov av understod skall hinsyn tagas
till inkomster och tillgdngar hos samt-
liga hemmavarande familjemedlemmar.

Statsbidrag utgir icke for tid, in-
nan anstkan om wunderstéd blivii
gjord.

3 §.

Till den, som frivilligt utan giltig
anledning limnat sitt arbete eller pé
grund av otillbérligt uppforande skilts
fran arbetet eller avvisat erbjudet
limpligt arbete, md wunderstod icke
utgivas under wviss tlid, minst fyra
veckor, efter det sddant férhdllande in-
trdffat.

Erbjudet arbete skall anses limpligt
under forutsdtining,

att det motsvarar arbetarens kraf-
ter och fardigheter,

att det dr forenat med avléning,
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§ 3.

Statsbidrag ma utgd till understéd,
som efter ty hiar nedan stadgas utgi-
ves antingen till bestridande av ound-
gingliga levnadskostnader (arbetslis-
hetsunderstéd) eller ock till betalning
av hyra eller bestridande av vissa
andra for familjens sammanhdllande
nodiga ulgifter (hyreshjilp).

Understédsorgan.

§ 4.

1. Understédsverksamheten omhin-
derhaves fér kommun av sirskilt till-
satt understédsorgan (arbetslis-
hetskommitté), som,ddr med hin-
syn till lokala forhdllanden sd prévas
lampligt, md vara gemensamt for tvd
eller flera kommuner; kommun dock
obetaget att ¢verlimna handhavandet
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som icke understiger den © arbetsorten
vanliga avloningen for sddant arbete,

att det icke hdnfor sig till arbels-
plats, dir arbetskonflikt rdder, samt

att icke heller eljest sdrskilda om-
stiandigheter foreligga med hdnsyn till
sékandens personliga forhdllanden el-
ler arbetets nalur.

Vad sdlunda stadgats angdende ar-
betskonflikt skall icke dga avseende
d konflikt, som befunnits strida mot
kollektivavtal eller lagen om kollektiv-
avtal eller av tillsynsmyndigheten éver
de erkinda arbetsléshetskassorna for-
klarats eljest vara av den sdrskilda
beskaffenhet, att skilig anledning till
arbetsvagran icke forelegat.

4 §.
Till den, som deltager i strejk eller
dr foremdl fér lockout, md understid
ej utgd under den tid konfliklen varar.

5 8.

Statsbidrag m& utgd allenast till
understéd, som efter vad hir nedan
sigs utgives med visst belopp per dag
till bestridande av oundgingliga lev-
nadskostnader.

Understddsorganet.

6 §.

1. Understodsverksamheten omhin-
derhaves inom varje kommun av sir-
skilt tillsatt understédsorgan (ar-
betslishetskommitté); kom-
mun dock obetaget att verlamna hand-
havandet av ifragavarande verksamhet
at lamplig ordinarie kommunal myn-
dighet.
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av ifragavarande verksamhet &4t lamp-
lig ordinarie kommunal myndighet.

2. Understédsorgan, som i mom. 1
avses, bor verka for och sjilvt vidta-
ga de atgirder, vilka inom omradet
f6r dess verksamhet kunna tjina till
att forebygga arbetsloshet eller mildra
verkningarna ddrav, dvensom séka for
sadant #ndamil samarbeta med myn-
digheter och andra.

Understédsorgan boér jimvil noga
tillse, att understéd icke utlimnas 1
vidstricktare omfattning eller under
lingre tid, in som av verkligt behov
pakallas, och sirskilt, att det icke ut-
gar till arbetsovilliga eller till perso-
ner som bora erhalla fattigvard.

Intrdffar arbetskonflikt, som direkt
eller indirekt beror arbetslosa, vilka
dro foremdl for understéodsorgans verk-
samhet, dligger det understodsorganet
att darom omedelbart underritta sta-
tens arbetsloshetskommission.

3. Arbetsloshetskommitté bestir av
ordférande samt minst fyra och hégst
tio ledaméter. For ordféranden och
minst halva antalet ledaméter skola
finnas suppleanter.

Ordfsrande och hans suppleant fér-
ordnas, efter anmilan av vederbéran-
de kommunala myndighet, av linssty-
relsen foér viss tid, lansstyrelsen obeta-
get att f6re nimnda tids utgdng ater-
kalla férordnandet. Anmilan om foér-
ordnande och om &terkallelse darav
skall av linsstyrelsen omedelbart g-
ras till arbetsloshetskommissionen.

Ledaméter och deras suppleanter
utses for viss tid, 1 stad av stadsfull-
miktige eller, ddr sddana ej finnas,
av allmdnna rddstugan samt pd lan-
det av kommunalfullmiktige eller, ddir
sadana ej finnas, av kommunalstim-
ma. Om vals férrattande och utgéng
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2. Understédsorgan bor verka for
och sjilv vidtaga de atgarder, vilka
inom omradet f6r dess verksamhet
kunna tjina till att férebygga arbets-
l6shet eller mildra verkningarna dar-
av dvensom for sadant indaicdl samar-
beta med myndigheter och andra.

Understodsorgan bér jamvil noga
tillse, att understsd icke utlimnas i
vidstricktare omfattning eller under
lingre tid, an som av verkligt behov
pakallas, och sirskilt, att det icke ut-
gar till arbetsovilliga eller till perso-
ner som béra erhdlla fattigvard.

3. Arbetsloshetskommitté bestar av
ordférande samt fyra eller sex leda-
méter. For ordféranden och minst
halva antalet ledaméter skola finnas
suppleanter.

Ordforanden och hans suppleant
foérordnas, efter anmilan av vederbo-
rande kommunala myndighet, av l&ns-
styrelsen for viss tid, lansstyrelsen obe-
taget att fore nimnda tids utging
aterkalla férordnandet. Anmilan om
férordnande och om &terkallelse dir-
av skall av linsstyrelsen omedelbart
goras till socialstyrelsen. Ledamditer
och deras suppleanter utses for viss
tid 1 stad av stadsfullmiktige samt
pa landet av kommunalfullmiktige.
Om vals forrattande och utgang skall
socialstyrelsen omedelbart underrittas.

Kommitté bor vara sammansatt pa
siadant sitt, att den inrymmer repre-
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skall arbetsloshetskommissionen ome-
delbart underrittas.

Kommitté boér vara sammansatt
pa sadant sitt, att den inrymmer
representanter dels fér de kommuna-
la myndigheter, vilka #iga sirskild
sakkunskap & ifrdgavarande omride,
dels for den frivilliga hjdlpverksam-
heten i orten, dels ock for arbetsgi-
varnas och arbetarnas intressen.

Ledamot eller suppleant méa ej den
vara, som dinjuter arbetsléshetshjdlp.

4. Revision av kommittés verk-
samhet verkstilles av sirskilda revi-
sorer, utsedda fér samma tid som
kommitténs ledaméter. Minst en av
revisorerna utses, efter anmilan av
vederbérande kommunala myndighet,
av linsstyrelsen. Ovriga revisorer
viljas pa samma sitt som kommit-
téns ledamoter.

5. Dar understédsverksamheten
omhinderhaves av ordinarie kommu-
nal myndighet, skall i revisionen av
denna del av ifrdgavarande myndig-
hets verksamhet deltaga minst en re-
visor, som, efter anmilan av myn-
digheten, utses av linsstyrelsen for
kalenderar.

6. Om utseende av revisorer, som
avses 1 mom. 4 och 5, skall anmi-
lan goras till arbetslishetskommissio-
nen pd sditt ¢ mom. 3 stadgats betrif-
fande anmiélan om utseende av ord-
forande och ledamiter jamte supple-
anter for dem.
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sentanter dels f6r de kommunala myn-
digheter, vilka #ga sarskild sakkun-
skap & ifrdgavarande omrade, dels ock
for arbetsgivarnas och arbetarnas in-
tressen. Finnes inom kommunen of-
fentlig arbetsférmedlingsanstalt, bor en
av kommitténs medlemmar vara leda-
mot av styrelsen for eller tjdnsteman
hos sddan anstalt.

Ledamot eller suppleant mi ej den
vara, som uppbdr wunderstéd enligt
denna kungorelse eller dinjuter fattig-
vdrd.

4. Arbetsloshetskommitté dr be-
slutfor, dd ordféranden eller hans
suppleant samt minst tre ledamdter
eller suppleanter fér dem dro ndrva-
rande och deltaga i beslutet. Vid lika
réstetal gdiller den mening ordforan-
den bitrader.

5. Revision av kommittéds verk-
samhet verkstilles av sirskilda revi-
sorer, utsedda f6r samma tid som
kommitténs ledamoter. Minst en av
revisorerna utses av linsstyrelsen ef-
ter anmilan av vederbérande kommu-
nala myndighet. Ovriga revisorer vil-
jas pa samma sitt som kommitténs
ledaméter.

6. Dir understédsverksamheten
omhinderhaves av ordinarie kommu-
nal myndighet, skall i revisionen av
denna del av ifrigavarande myndig-
hets verksamhet deltaga minst en re-
visor, som efter anmilan av myndig-
heten utses av linsstyrelsen for ka-
lenderar.

7. Om utseende av revisorer, som
avses 1 mom. 5 och 6, skall anmélan
omedelbart goras till socialstyrelsen.
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7. Till revisor, som jimlikt mom.
4 eller 5 utses av linsstyrelsen, m3
utgd arvode med belopp, som av ar-
betsloshetskommissionen efter sam-
rdd med linsstyrelsen, prévas skd-
ligt med hinsyn till den vederbirande
revisor dliggande arbetsbérda. Arvo-
de, som hdr avses, bestrides av ovan
omformdlda anslag samt utbetalas
efterskott for dr. Utdrag av kom-
missionens protokoll rorande kommis-
sionens beslut om wutbetalande av ar-
vodet overlimmas av kommissionen
till statskonmtoret, som har att direkt
till wvederborande revisor wutanordna
arvodet.

§ 5.

For varje lan utses av linsstyrel-
sen en linshjilpkommitté, vilken har
till uppgift att © samrdd med linssty-
relsen verka for samarbete mellan de
olika kommunala understodsorganen
och dvervaka, att de moggrant fullgo-
ra, vad dem enligt gdllande forfatt-
ningar och arbetsloshetskommissionens
anvisningar dligger, vidtaga de dtgdr-
der, som i ovrigl finnas limpliga for
arbetsloshetens bekdmpande inom ld-
net, samt tillhandagd med rdd och
upplysningar 1 frdga om hithérande
forhdllanden.

Betriffande sammansdtiningen av
lainshjilpkommitté gdller i tillamp-
liga delar vad i § 4 mom. 3 fiirde
stycket foreskrivils for arbetsléshets-
kommitté.

Revision av linshjilpkommittés ri-
kenskaper verkstilles av revisor, som
utses av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen har att omedelbart
underritta arbetsloshetskommissionen
om vilka personer, som utsetts till le-
daméter, suppleanter och revisor.
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8. Till revisor, som jimlikt mom.
5 eller 6 utses av linsstyrelsen, ma dd
sd av socialstyrelsen préovas skiligt
med hinsyn till arbetsbérdans storlek
utgd arvode med belopp, som av styrel-
sen bestimmes. Sddant arvode bestri-
des av statsmedel samt utbetalas drs-
vis i efterskolt.
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§ 6.

Den centrala ledningen av wunder-
stodsverksamhelen utévas av stalens
arbetsloshetskommission, vilken #ger
att med avseende & wverksamheten
meddela anvisningar och rad.

Arbetsléshetsunderstéd.

§7.

Kommun eller landsting, som dm-
nar borja verksamhet fér beredande
av arbetsloshetsunderstod och onskar
for sadant #ndamil komma 1 atnju-
tande av statsbidrag, har att, innan
verksamheten begynnes, inhdmia ar-
betsloshetskommissionens medgivande
dirtill samt hos kommissionen gora
ansékan om statsbidrag. Kommissio-
nen iger besluta, huruvida och 1 vil-
ken omfattning siddant bidrag skall
utgd. Vid provning av friga hirom
har kommissionen att taga hinsyn ej
mindre till arbetsléshetens art och ut-
strdckning inom kommunen eller
landstingsomrddet samt omfattningen
och #ndamalsenligheten av dir vidtag-
na Atgirder till arbetsloshetens be-
kampande, dn dven till beloppet av
de statsmedel, som for dndamdlet std
till forfogande.

Har statsbidrag beviljats, dger
Lommissionen, dd anledning ddrtill
foreligger, besluta, att sddant bidrag
ej vidare skall utgd.

§ 8.

Ansokan om arbetsléshetsunderstod
gdres hos vederbérande understodsor-
gan 1 den kommun, dir sékanden up-
pehiller sig.

Vid ingivande av ansokan skall, dar
s3 finnes erforderligt, foretes pristbe-
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8 §.
Den centrala ledningen av den
statsunderstodda verksamheten utévas
av socialstyrelsen, vilken iger att med

avseende ddrd meddela anvisningar
och rad.

Nirmare bestimmelser angfende
understod.

9 §.

Kommun, som anvisat medel till be-
redande av wunderstod vid arbetslos-
het och onskar for sidant #ndamal
komma 1 atnjutande av statsbidrag,
har att, innan verksamheten begyn-
nes, hos socialstyrelsen gora anstkan
om statsbidrag. Styrelsen adger beslu-
ta, huruvida och i vilken omfattning
sadant bidrag skall utgd. Vid prov-
ning av friga hirom har socialsty-
relsen att taga hinsyn till arbetslss-
hetens art och omfattning inom kom-
munen samt till uistrdckningen och
sndamalsenligheten av dar vidtagna
atgirder till arbetsloshetens bekim-
pande.

Dd anledning ddirtill forekommer,
dger socialstyrelsen besluta, att stats-
bidrag icke vidare eller endast i mind-
re omfatining dn tidigare skall utgd.

10 §.

Ansokan om wunderstéd gores en-
ligt hdrfor av socialstyrelsen fast-
stallt formuldr hos understodsorganet
1 den kommun, dir sékanden uppe-
héller sig. Vid ingivande av ansékan
skall, dir s& finnes erforderligt, fore-
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tyg och intyg om yrke samt, dir sd
kan ske, om den sist innehavda an-
stillningens art och varaktighet jam-
te arbetsgivarens namn. Sistnimnda
intyg skall vara utfirdat antingen av
vederbérande arbetsgivare, fackfor-
ening eller dirmed jamforlig organi-
sation eller ock av tvd 1 orten vil-
kinda personer.

§ 9.

Dd ansékan om arbetsloshetsunder-
stod inkommit, skall vederbérande un-
derstodsorgan 1 forsta hand séka be-
reda sokanden lampligt tillfalle till
utkomst genom eget arbete. Visar det-
ta stg omdéjligt, skall understédsorga-
net, efter inhimtande av de ytterli-
gare upplysningar, som mé finnas er-
forderliga, och efter omsorgsfull
provning av sokandens storre eller
mindre behov, skyndsamt meddela
beslut, huruvida samt 1 s fall med
vilket belopp, frin vilken tidpunkt och
pa vilket sitt understod skall utga.

Vid prévning av sckandes behov
bor hansyn icke tagas till sidana till-
gangar som bohag eller arbetsredskap.
Ej heller m& den omsténdigheten, att
stkanden har smirre besparingar eller
eget hem, utgéra hinder for beviljan-
de av understsd.

Evrhdller sokande bidrag av ar-
betsgivare eller arbetsloshetskassa, md
understod likvdl till honom utgd, dock
med hégst sd stort belopp, att det-
samma jamie ndmnda bidrag uwppgdr
till tvd tredjedelar av den i orten vid
tiden for limnandet av understéd van-
liga aviloningen fér arbetare av sam-
ma arbetsformdga och med liknande
arbete som sokanden.
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tes pristbetyg sami intyg om yrke
och om den senast innehavda anstill-
ningens art och varaktighet jimte ar-
betsgivarens namn. Sistndmnda in-
tyg skall vara utfirdat antingen av
vederbérande arbetsgivare, fackfor-
ening eller didrmed jamforlig organi-
sation eller ock av tvd 1 orten vil-
kinda personer.

11 §.

Understodsorganet skall 1 forsta
hand efterstrdva att bereda sokande
tillfalle till utkomst genom eget ar-
bete. Kan arbete icke beredas, skall
understodsorganet efter inhimtande
av de ytterligare upplysningar, som
md finnas erforderliga och efter om-
sorgsfull prévning av sékandens och
hans hemmavarande familjemedlem-
mars stérre eller mindre behov skynd-
samt meddela beslut, huruvida samt i
s& fall med vilket belopp, frin vilken
tidpunkt och pa vilket sdtt understod
skall utga.

Vid provning av sékandes behov
bor hiansyn icke tagas till sddana till-
gingar som bohag eller arbetsredskap.
Ej heller m3 den omstindigheten att
sokanden har smirre besparingar el-
ler eget hem utgéra hinder for bevil-
jande av understod.

12 §.

Under tid, dd arbetslos dinjuter un-
derstod frdan erkdnd arbetsloshetskassa,
md understéd enligt denna kungirelse
icke till honom utgd.

Under tid, dd arbetslos dinjuter bi-
drag frdn annan arbetsloshetskassa el-
ler av arbetsgivare eller eljest i anled-
ning av arbetslosheten dr lagligen be-
rattigad till regelbundet utgdende un-
derstéd, md understod enligt denna
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§ 10.

Beviljat arbelsloshetsunderstéd ut-
delas genom vederbérande understods-
organs forsorg och mi efter omstin-
digheterna utgd 1 kontanta penningar
eller, helt eller delvis, 1 naturaférmé-
ner, exempelvis livsmedel, arbetsred-
skap eller beklidnadspersedlar.

§ 11.

Om den, som dinjuter arbetsloshets-
understéd, erhdller arbete, skall under-
stodet upphéra att utgd.

§ 12.

Befinnes den, som &tnjuter arbets-
loshetsunderstod, icke fora ett ordent-
ligt och nyktert levnadssitt, dger ve-
derbérande understodsorgan besluta
om indragande av understodet.

Understodstagare vare pliktig att &
dirfor utsatta tider anmila sig hos or-
gan for den offentliga arbetsférmed-
lingen i orten, att mottaga arbete, som
genom arbetsformedlingen anvisas ho-
nom, att hos demsamma géra anmdlan
om arbete, som han annorledes md
hava erhdllit, och om avresa frdn or-
ten, direst sddan av honom dr tilldm-
nad, dvensom att, dir kommunen sé-
som villkor f6ér atnjutande av under-
stod sddant foreskrivit, under tid, ej
sverstigande tvd dagars arbetstid per
understédsvecka, utan sirskild ersitt-
ning utféra limpligt kommunalt ar-
bete. Understodstagare har dven att
efter anvisning av understodsorganet
samvetsgrant deltaga 1 lamplig kurs,

Bihang till rilksdagens protokoll 1933.
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kungorelse till honom utgd med hégst
sd stort belopp, att detsamma jdmte
sddant bidrag uppgdr till vad som en-
ligt den vid demna kungorelse fogade
tabellen hogst md till honom utgivas.

13 §.

Understéd utdelas genom wunder-
stodsorganets forsorg och ma efter
omstindigheterna utgd 1 penningar
eller, helt eller delvis, 1 naturaférmé-
ner, exempelvis livsmedel, arbetsred-
skap eller beklidnadspersedlar,

14 §.

Befinnes den, som atnjuter under-
stéd, icke fora ett ordentligt och nyk-
tert levnadssitt, skall vederbdrande
understédsorgan indraga understodet.

Understodstagare dr pliktig att 3
for honom av arbetsformedlingsansital-
ten bestdmda tider anmila sig hos or-
gan for den offentliga arbetsférmed-
lingen 1 orten, att mottaga erbjudet
arbete, i den mdn det enligt de i 3 §
angivna grunderna skall anses sdsom
lampligt, svensom att, dir kommunen
sdsom villkor fér &tnjutande av un-
derstod sd foreskrivit, under tid ej
overstigande tvd dagars arbetstid per
understodsvecka utan sidrskild ersitt-

ning utféra limpligt kommunalt ar-
bete.

Understidstagare har aven att efter
anvisning av understddsorganet sam-
vetsgrant deltaga i lamplig kurs, som

Nr 209. 23

1 saml.
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som anordnats for att bereda arbets-
16sa utbildning. Iakttager understéds-
tagare icke dessa bestimmelser, dger
understodsorganet indraga vidare un-
derstod.

Understodet md i nu ndmnda fall
efter omstandigheterna indragas helt
eller delvis samt tillsvidare, for viss
tid eller for alltid.

§ 13.

Arbetslishetsunderstod tilldelas © re-
gel allenast sékande, som dr mantals-
skriven inom kommunen, men md utgd
jamvdl till annan person under férut-
sdtining, att han har stadigvarande
uppehdll i kommunen och kan antagas
ddr hava stérre mojlighet till forsérj-
ning dn i mantalsskrivningskommu-
nen.

Viagras understéd dt person, som dr
mantalsskriven i annan kommun, md
vederborande understodsorgan hédnvisa
honom att soka understod i den kom-
mun, ddr han dr mantalsskriven. I sd-
dant fall kan understod tilldelas ho-
nom till bestridande av kostnaden fér
hans resa till mantalsskrivningskom-
munen, och md statsbidrag utgd till
halva beloppet av sddant reseunder-
stod.

§ 14.

Har person, som icke dr mantals-
skriven ¢ den kommun ddr han vistas,
av vederbérande understodsorgan i
nimnda kommun férvigrats arbetslos-
hetsunderstod, kan dylikt, ddr sd pro-
vas skdligt, tilldelas honom av ldns-
hjdlpkommittén, och md statsbidrag
till understodet utgd jamwdl ¢ detta
fall.

1982 drs utredning.
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anordnas f6r att bereda arbetslosa ut-
bildning.

Forsummar understodstagare att
iakttaga vad sdlunda foreskrivits, dger
understodsorganet efter omstindighe-
terna helt eller delvis samt tills vida-
re eller for wviss tid indraga under-
stodet. Bestdr forsummelsen ddri,
att understodstagare avvisat erbjudet
lampligt arbete, md under minst fyra
veckor, efter det sidant forhdllande in-
triffat, understod icke till honom utgq.
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(Nuvarande bestimmelser.)

§ 15.

Statsbidrag till arbetsléshetsunder-
stod utgdr, dir ej omstindigheterna
provas foranleda ligre bidrag, for en
var understodstagare med enahanda
belopp, som i sddant hinseende tillde-
lats honom av kommunala eller lands-
tingsmedel, dock higst med:

1 krona 50 6re per dag for man och
hustru tillhopa;

1 krona per dag for ensam person,
som fyllt 18 dr;

60 ore per dag [or ensam person,
som fyllt 15 men ej 18 dr; samt

30 ore per dag for varje inom eller
utom dktenskapet fétt barn.

Statsbidrag mé ej utgd f6r mera &n
sex dagar 1 veckan.

Ddr synnerligen vdgande omstdn-
digheter pdkalla, att statsbidrag wut-
gdr till understod dt arbetslosa, ehuru
enahanda belopp ej kan stdllas till for-
fogande av kommunala eller lands-
tingsmedel, ma framstillning om stats-
bidrag goras hos Konungen.

§ 16.

Arbetsloshetsunderstéd och  rese-
kostnad utbetalas av vederbérande un-
derstodsorgan, som sedermera erhéller
ersittning av statsmedel till den del,
varmed staten enligt ovan angivna
grunder limnar bidrag, dock allenast
under forutsitining att vad i berérda
hinseende av kommunala medel #ll
arbetslos utgivits, forklarats icke vara
fattigvardsunderstod.

Vederborande understodsorgan iger
efter varje ménads utgang av hirfor
avsedda statsmedel utbekomma det
statsbidrag, som beléper & de under
manaden utlimnade understéd. Fram-
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Statsbidrag.
15 §.

Statsbidrag enligt denna kungorelse
utgdr endast under forutsditining att
understodet icke Gverstiger belopp, som
socialstyrelsen i enlighet med vid den-
na kungérelse fogad tabell faststallt
med hdnsyn tagen till ldgsta inom
kommunen mera allmdnt forekomman-
de daghjilp fran erkind arbetsloshets-
kassa.

Statsbidraget utgdr, dir ej omstin-
digheterna féranleda ligre bidrag, for
epvar understodstagare med hdlften
av det belopp, som inom det av social-
styrelsen fasistillda hogsta beloppet
tilldelas honom. Dd sdrskilda skal ddr-
till foranleda, dger Kungl. Maj:t med-
giva, att statsbidraget md ulgd med
storre andel av understédet dn nyss
sagts.

Statsbidrag mi ej utgd foér mera in
sex dagar 1 veckan.

16 §.

Understod utbetalas av understods-
organet, som sedermera erhaller ersitt-
ning av statsmedel till den del, var-
med staten enligt ovan angivna grun-
der limnar bidrag, dock allenast under
férutsatining att vad 1 berérda hinse-
ende av kommunala medel utgivits
forklarats icke vara att anse sdsom
fattigvardsunderstsd.

Understodsorgan ager efter varje
méanads utging av hirfér avsedda
statsmedel utbekomma det statsbi-
drag, som beléper & de under méana-
den utlimnade wunderstéden. Fram-
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stillning om utbekommande av sidant
bidrag gores med anvindande av sir-
skilt formulir, som av statens arbets-
loshetskommission faststilles. Fram-
stallningen skall, vid dventyr att kom-
missionen eljest ma kunna férklara
ritten till statsbidrag foér den ifriga-
varande ménaden férverkad, senast den
15 nistféljande méanad vara inkom-
men till arbetsléshetskommissionen.

Utdrag av arbetsloshetskommissio-
nens protokoll rorande kommissionens
beslut om wutbetalande av statsbidrag
overlimmnas av kommissionen till stats-
kontoret, som har att direkt till veder-
borande wunderstédsorgan wutanordna
statsbidraget.

1932 drs utredning.
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stillning om utbekommande av sidant
bidrag skall géras enligt sirskilt for-
mulir, som av socialstyrelsen faststil-
les. Framstillningen skall, vid &ven-
tyr att socialstyrelsen eljest ma kun-
na férklara ritten till statsbidrag fér
den ifrdgavarande manaden férverkad,
senast den 15 niistféljande manad vara
inkommen till socialstyrelsen.

Bilaga till grunder for statsbidrag till kommunalt understid vid arbetsloshet, utvisande
de hogsta understodsbelopp, till vilka statsbidrag utgir vid olika inom vederbirande
kommun mera allmiint forekommande daghjilp frin arbetsloshetskassa.

Dgghjﬁ]phﬁ-an [ e oot Ensang per- Ensam S Sammanlagt maximibelopp
arbe]f;:l;issa ete- hustra solns ;;er 16121‘1580 n&r barn ~per dag per vecka

l Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

' 6: — 3 — 2 — 1: 20 0:30 | 450 27: —
5: 75 2:88 1: 92 1:20 0: 50 4:40 26: 40

| 5: 50 2: 75 1:83 1: 20 0:50 4: 30 25: 80
5: 25 2:63 1:75 1:15 0: 50 4:15 24: 90

| 5: — 2: 50 1: 67 1:15 0: 45 4: 00 24: 00
4:75 2: 38 1: 58 1:10 0:45 3:85 23: 10
4:50 2:25 1:50 1:10 0:45 3:70 22: 20
4:25 2:13 1: 42 1 — 0:45 3:55 21:30
4: — 2 — 1: 33 1: — 0:45 3: 40 20: 40
3:7 1: 88 1:25 1: — 0: 40 3:20 19: 20
3:50 1:75 1:17 0:95 0: 40 3:00 18: 00
3: 25 1: 63 1: 08 0:95 0:40 2:80 16: 80
3:— 1: 50 1:— 0:90 0: 40 2: 60 15: 60
2:75 1:38 | 0:92 0: 80 0: 30 2: 40 14: 40
2: 50 1: 25 0: 83 0:75 0:30 2: 20 13: 20
2:25 1:13 0:75 0:70 0:25 2:00 12: 00
2 — 1 — 0: 67 0: 65 0:25 1: 80 10: 80
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Bilaga A.

Sammanstillning av yttranden, som avgivits over 1928 ars
betankande.

Med hiinsyn till den betydelse, som i den offentliga diskussionen tillagts det
l}itlétandel, socialstyrelsen avgivit, intages forst en utforlig sammanfattning

irav.

For att av socialstyrelsen tagas 1 6vervigande vid yttrandets avgivande 6ver-
limnades till styrelsen de till socialdepartementet fran ovriga myndigheter in-
komna yttranden 6ver betinkandet #vensom ett flertal frdn olika kommuner
och fackférbund inkomna framstillningar rérande arbetsléshetsférsikring m. m.
Socialstyrelsen beredde vidare samtliga arbetsférmedlingsstyrelser och vissa
organisationer tillfalle att avgiva yttrande 6ver betinkandet.

Nirmast med anledning av ifrigavarande remiss verkstillde socialstyrelsen
och utgav av trycket en utredning under rubrik »Arbetslosheten inom fackfor-
bunden i Sverige», till vilken utredning hir allenast mé hinvisas.

Socialstyrelsen finner det mindre vilbetinkt att skrida till positiva och till
sin natur vittutseende &tgirder mot arbetslésheten utan att avvakta och pé det
noggrannaste overviaga resultatet av den paigiende utredningen om arbetslos-
hetens omfattning, karaktir och orsaker samt om medlen fér dess motverkande.

Betriffande en arbetsloshetsforsikrings effektivitet framhaller socialstyrel-
sen, att den forutsitter, iven om den genomfores i relativt ringa omfattning, en
stor samt béde absolut och relativt 1 férhallande till understédsbeloppen dyrbar
organisation. Ett av de starkaste skilen for tanken pa arbetsloshetsforsikring
torde vara att fran fattigvarden avlyfta hjalpbehov, som féranledes av arbets-
l6shet. Det kan emellertid knappast vara limpligt att uppbygga en organisa-
tion med proportionsvis mycket héga administrationskostnader, om diarmed var-
ken effektivt stod lamnas de arbetslosa eller verksam littnad ernds 1 annan det
allmannas hjilpverksamhet, framfor allt 1 fattigvirden.

Av styrelsens undersékning roérande arbetslosheten inom fackférbunden ar
1929, vilket &r ur arbetsmarknadssynpunkt gestaltade sig synnerligen gynn-
samt i vart land, framgar, att antalet arbetsloshetsveckor inom de fack{srbund,
som utredningen omfattade, uppgick till 1,700,000. Styrelsen beriknar, att,
om en arbetsloshetsforsikring enligt betinkandets A-forslag sedan en foljd
av ar varit genomford i Sverige, skulle av dessa arbetsléshetsveckor allenast
38.2 procent hava blivit hjilpta. P& grundval av arbetsléshetssiffrorna for
forsta kvartalet 1981 beriknar styrelsen, att de av en forsikring hjilpta vee-
korna under ar 1931 allenast skulle uppgé till 31.1 procent.

Enligt styrelsens kalkyler skulle en férsikring enligt det obligatoriska for-
slaget, omfattande medlemmarna i de av styrelsen undersskta fackforbunden
eller 318,000 arbetare, hava lamnat en forlust &r 1929 av 1.7 miljon kronor.
Ar 1931 skulle en forsikring enligt A-forslaget av hela forsikringsklientelet,
vilket styrelsen uppskattar till 630,000 personer, hava limnat en f6rlust av
10.4 miljoner kronor. Dessa forluster, vilka vil méste tickas med statsmedel,
innefatta ej statens kostnader for familjetillagg och administrationskostnader.
En arbetsloshetsforsakring, som man verkligen soker basera pé forsikrings-

! In oxtenso i Soc. Medd. nr 7/1931, sid. 515 ff.

Social-
styrelsens
yttrande.
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missig grund, limnar silunda i visentliz mén hjilpbehovet obeaktat. En or-
saﬁ{ hartill dr, att de relativt linga arbetsloshetsfallen @ro forhallandevis tal-
rika.

Hittills anforda kalkyler hianféra sig till arbetsloshetsveckorna. Betraktar
man férsikringens effektivitet ur synpunkten av antalet arbetslésa personer,
kommer effektiviteten att viixla fran O till 100 procent i olika yrken och orter.
Sé skulle sannolikt samtliga arbetslosa i Kalixbygden och stenhuggeridistrik-
ten redan vid ingangen av ar 1931, hava varit »utforsikrade»®. Diarfor erbju-
del(‘1 forsikringen bittre hjilp mot den lindrigare niden 4n mot den svarare
noden.

Dessa utférsikrade méste uppenbarligen av det allminna hjilpas, vare sig
genom att forsikringsorganisationen utvidgas eller genom att man liter fattig-
varden rycka supplerande in. Bada vigarna anvindas i utlandet. Starka krav
skulle resas p4 att forsikringens hjalp utstricktes, och dessa krav skulle vinna
sadant stod, att eftergifter bleve oundvikliga, exempelvis genom att daghjilpen
utstricktes under ytterligare visst antal veckor. En siddan utstrickt daghjilp
komme att utgd utan sirskild behovsprévning, ehuru en sadan borde vara oupp-
16sligt forbunden med understéd av allménna medel. Understédsverksamheten
skulle genom den oundvikliga sammanblandringen med den egentliga forsik-
ringsverksamheten rubba de ekonomiska forutsittningarna for den senare. An-
spraken p& statlig mellankomst bleve enligt utlandets erfarenheter bide stora
och till sitt belopp svarberiknade. Ofta méaste staterna giva utfistelser in
blanco att ticka férsikringens underskott med ty &tféljande inverkan pa bud-
geten. Hinvisades ater de utférsikrade till fattigvarden, kunde ofta kom-
munerna hotas 1 sin ekonomiska existens.

Betinkandet nimner ej ndgot om den nuvarande kontanta understédsverk-
samheten genom kommunernas arbetslgshetskommittéer med bidrag fran arbets-
loshetsanslaget och utan fattigvards karaktir. Skulle denna verksamhet &ver-
viltras pa fattigvirden, komme kommittéerna blott att ha med reservarbetena
att gora, och arbetsloshetskommissionen finge férhandla med dubbla kommunal-
organ.

Tillimpningen av fattigvardslagstiftningen kan sitta ur kraft de av arbets-
marknadspolitiska skdl betingade reglerna for daghjilpens relativa storlek,
vilket ej borde kunna tillatas. Vissa av de sakkunniga ha sokt 15sa fragan
genom en bestimmelse, att daghjilpens belopp skall minskas med samma be-
lopp, varmed fattigvard beredes. Denna regel borde emellertid enligt styrel-
sens mening e] tillimpas, diar fattigvarden berott pa viss stérre forsoérjnings-
plikt eller sjukdom. Bestimmelsen komme eljest att verka for hart, sirskilt
1 betraktande av att den arbetslése ar aterbetalningsskyldig for den erhallna
fattigvarden.

Ovre 3ldersgransen ar satt till 67 &r. En betydande del av arbetarna ut-
stotes emellertid redan i bérjan av 60-arsildern fran arbetsmarknaden. For
dem bleve forsikringen verkningslos.

En motsatt sida av arbetsloshetsproblemet &r ungdomsarbetslésheten. Svi-
righeterna f6r ungdomen #ro storst i 18—25 ars aldern. Forsikringen utgdr
ett 1 och for sig otillfredsstillande skydd mot dylik arbetsloshet, d& troligen
ytterst f4 bland den arbetslosa ungdomen varit i tillfalle att genom avgifts-
betalning forvirva sig ritt till daghjalp. Det ar vidare olimpligt med kon-
tantunderstod till ungdom. Om hjilp skulle beredas ungdom, exempelvis ge-
nom utstrickt daghjilp, borde detta forknippas med villkor angéende yrkes-
eller fortsatt allm#in utbildning.

! Socialstyrelsen anvinder ordet »utforsikrade» for att beteckna de arbetsldsa personer, som

redan uttdmt sin forsikringsritt uoder en arbetsloshetsperiod, som uppgitt till maximitiden for
Atnjutande av daghjilp.
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De av Kungl. Maj:t den 30 juli 1928 och 26 april 1929 igingsatta utred-
ningarna angaende revision av pensionsférsikringslagarna och utredning av
den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens organisation dro &nnu ej av-
slutade. Atgirder pa nagot av dessa omraden kunna mirkbart paverka ut-
formningen av atgarder pd nu férevarande omrade.

Det mest foljdriktiga vore, att kostnaderna fér en forsikring drabbade de
forsakrade och att deras utgifter finge pa vanligt sitt paverka loneprisbild-
ningen. S& ar faktiskt nu forhallandet inom fackférbundens arbetsloshets-
kassor. Krav resas emellertid just fran detta héll p& forsikring, beroende pa
att man vill ha bidrag fran andra hall. Detta krav — och darmed hela kravet
pi arbetsloshetsforsikring — innebir, fortickt eller 6ppet, ett krav pa ckade
léneformaner. Bidragen skulle enligt forslaget till obligatorisk forsékring
eller A-forslaget limnas av arbetsgivarna och enligt forslaget till frivillig for-
sikring eller B-forslaget av staten. A-forslaget torde darfor 1 detta hinseende
aga foretride. Arhetsgivarnas ckade kostnader komma givetvis att ingd som
en omedelbar, naturligt verkande faktor i loneprisbildningen. Tillskott av
allminna medel forskjuter 1 man av sin storlek forsikringen 1 riktning mot
antingen ett system for léneforbittring &t vissa arbetargrupper eller ett under-
stodssystem. Tilliggen komme att foretridesvis utga till de forhillandevis
’{)éttre betalda arbetargrupperna pé bekostnad av simre stillda samhillsmed-
emmar.

Det obligatoriska systemet ar i speciellt hég grad forknippat med risker 1
statsfinansiellt avseende. D4 staten i lagstiftningsvig infor en dylik forsak-
ring, larer staten ej kunna underlata att taga p& sig det moraliska ansvaret
for att forsikringssystemet fungerar enligt de uppstillda reglerna. Som forut
anforts, skulle forsakringen aven det goda aret 1929 ha visat forlust. Pafrest-
ningarna visa sig vid storre arbetsloshet frimst i hojning av antalet utforsak-
rade och dirmed f5ljande minskning av de forsikringsmissiga inkomsterna av
avgifter. Sannolikt komme utvecklingen att fora med sig, att de utforsikrade
skulle erhdlla daghjilp av staten.

Socialstyrelsen gor en berikning av kostnaderna for staten betriaffande A-
forslagets hela forsiakringsstock 1931. Undersékningen utgdr fran en under-
stodstid av 90 dagar och avser dels reguljar daghjilp och dels utstrickt dag-
hjalp till de utforsikrade arbetslosa. Under forutsittning att staten skulle
bira forlusten, bleve statens kostnad 1931 for reguljar forsikring 17.5 miljoner
och vid utstrickt daghjalp 79.7 miljoner. Principen att systemet skulle upp-
biras av avgifter fran arbetarna och arbetsgivarna vore dirmed Gvergiven. Pa
grund av ovissheten om arbetsloshetens omfattning lite forlusterna ej berikna
sig 1 forvig.

Styrelsen diskuterar hirefter lampligheten av att inpassa arbetsformedlings-
anstalterna i systemet, s3 att de med bibehdllande av sina férmedlande upp-
gifter giras till barare av sjilva forsikringen. Styrelsen framhaller, att for-
slaget torde vara férestavat av dnskemalet att undgd en helt ny organisation.
Personalen ir emellertid nu utvald med hansyn till férmedlingsuppgiften, och
man kan niippeligen stilla ansprak pa densamma, att den skall visa sig vuxen
att overtaga helt nya, nog si komplicerade forsikringsuppgifter. Helt ny
personal maste anstillas for de nya arbetsuppgifterna. Iffektiviteten hos
arbetsformedlingen maste lida, om den gores till lokalt organ for forsik-
ringen. Troligen komme anstalterna att nedsjunka till en ren stamplingsinsti-
tution. och arbetarna komme att skaffa sig anstillning antingen genom sina
organisationer eller direkt hos arbetsgivarna. Arbetsfirmedlingens uppgift
ir och forblir emecllertid att anvisa den arbetssikande den biista mojliga an-
stallningen och arbetsgivaren hiista majliga arbetskraft. Forsikringssidan dr
en social hjilpverksamhet. Arhetsférmedlingen komme att utsittas for ett
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det starkaste moraliska tryck att beakta dessa synpunkter jamvil vid formed-
lingen med &sidosittande av den angivna grundregeln. Forsikringsmissiga,
konsekvenser uppkomma genom platsanvisning, vilket skulle adraga formed-
lingen misstanke for partiskhet. Arbetare, som hinvisas till lagre avlonat
arbete eller till reservarbete, maste mota detta med ovilja, och om provning av
lamplighet av arbetsanvisningen och de forsikringsmissiga konsekvenserna
sker hos samma myndighet, kommer hela motviljan att rikta sig mot arbets-
formedlingen. Det vore darfor énskvirt, om organisationen kunde lgsas efter
andra linjer.

Olika grupper av arbetare bilda goda eller daliga risker. Det &r foga san-
nolikt, att inkomsterna av de férra skulle uppviga merutgifterna fér de se-
nare. KErfarenheterna 1 utlandet utvisa, att den mindre goda arbetskraften
soker sig och kvarstir i arbete endast s& lang tid, som forfattningsenligt ford-
ras for att f4 daghjilp. Dessa element torde mestadels icke ansluta sig till
en frivillig férsikring.

Socialstyrelsen fastslar, att stora mojligheter till missbruk av forsikringen
finnas, och att de dven faktiskt utnyttjas i utlandet. Detta ar uppenbart bland
annat 1 sisongyrkena.

Forsikringssystemet ar alltfor stort for att nigot individuellt intresse av
sparsamhet i de konkreta fallen skulle finnas hos arbetsgivare eller arbetare.
Betriffande arbetsgivarna torde en forsikring komma att slappa intresset
for att med visst eftergivande av driftsekonomiska synpunkter bereda arbets-
kraften utkomst under ldgkonjunktur. Styrelsen syftar harvid pa den inter-
mittenta driften eller korttidsarbetet. Avsked av olimplig arbetare kommer
formodligen att maskeras med angivande av driftsinskrankning som orsak. D3
utgdr ju niamligen daghjilp. Xommunernas arbeten f6r arbetslésa torde kom-
ma att forbehillas utforsikrade for att forhindra, att de folle fattigvarden
till last. Da arbetslosa, som sysselsittas i reservarbete, dro fria frin avgift,
komma kommunerna troligen ej att anordna dylikt arbete som reservarbete
utan som vanligt arbete for att dirigenom gora arbetarna avgiftspliktiga och
anyo berittigade till daghjilp.

A-forslaget bleve en helt plétsligt genomford nyskapelse med en mang-
fald nya, svira problem. Den nya organisationen komme att arbeta pa ett
sarskilt 6mtaligt omrade, och alla missgrepp finge litt en pinsam karaktar.

Socialstyrelsen diskuterar hirefter forslaget till frivillig férsikring och
framhéller, att systemet &r smidigare #n det obligatoriska samt anknyter till
redan befintlig verksamhet. En frivillig forsikring skulle ej fa s& betydande
dimensioner till en bérjan som den obligatoriska forsikringen, utan fram-
viixa mera organiskt. Styrelsen férklarar sig emellertid anse, att dessa for-
delar uppvigas av brister, som ej i samma grad vidlida A-forslaget.

En frivillig férsikring skulle till en bérjan omfatta de nuvarande medlem-
marna i fackférbundens arbetsloshetskassor jimte nigra nya forbund. Man
torde kunna rikna med 350,000 medlemmar 1931, om férsikringen d& star-
tats.

Inom det forsikrade klientelet bor i stort sett samma relativa effektivitet
nds som vid en obligatorisk foérsikring. Diremot blir effektiviteten mindre,
betraktad som en allmdn hjdlpform vid arbetsloshet. Antalet hjilpta veckor
ar 1931 vid en frivillig férsikring skulle motsvara 17.4 procent av samtliga
arbetsléshetsveckorna hos hela den arbetarstock, som skulle omfattas av en
obligatorisk férsikring.

Styrelsen gor ett forssk till berikning av kostnaderna for en frivillig for-
sakring med en omfattning av 318,000 medlemmar 1929 samt respektive
415,000 och 630,000 medlemmar 1931. Kostnaderna komme enligt kalkylerna
att uppga till respektive 13.7, 22.0 och 33.4 miljoner kronor, varav statens an-
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del silunda bleve hilften. Som premierna icke i1 lagen bestimts for de for-
sikrade, 4r det emellertid vanskligt att uppskatta, hur mycket som skulle
kunna tagas ut, och hur stort silunda statens bidrag verkligen skulle bli. So-
cialstyrelsen uppskattar statens bidrag till respektive 6.55, 12.35 och 18.80 mil-
joner kronor. Dirtill komme kostnaderna fér de utférsikrade, varvid dock
ej samma moraliska tving eller tekniska forutsittningar foreligga som vid
den obligatoriska forsikringen for att staten skulle utgiva utstrickt dag-
hjalp. Antages detta vara fallet, blir med lika stor omslutning 1931 som
for den obligatoriska (630,000) och med utstrickt daghjilp kostnaden 94 mil-
joner kronor, varav 14.6 miljoner skulle utgéra de forsikrades avgifter. Sty-
relsen betonar, att detta endast ar en teoretisk berikning.

Nuvarande arbetsléshetskassor arbeta under smidiga och enkla former, men
detta lirer bero pd franvaro av forsakringsmissiga former. Detta ar dock
nodvandigt att infora vid en forsikring enligt B-forslaget. Man maste for-
utsdtta ett strikt rattsférhiallande, i och med att man principiellt avbijer
tanken pa behovsprévning. Sedan staten tillkommit som ny part, blir det
nodvandigt att ej blott faktiskt iakttaga lagens olika bestimmelser utan man
maste dven kunna dokumentariskt leda 1 bevis att s& skett. Detta skulle for-
anleda ett arbetssitt inom kassorna, som vore helt artskilt frin det nu-
varande.

Socialstyrelsen anser det knappast troligt, att lokalorganen fér arbetslos-
hetskassorna skulle kunna férfoga over sidan sakkunskap, sd att de sjilv-
standigt skulle kunna handligga férekommande drenden. I annat fall méste
dessa uppgifter utévas centralt hos kassan. Ett lokalt organ méaste finnas
overallt, dar forsikrade finnas, och tilltride till kassorna skall ju vara 6ppet
for alla utévare av yrket. Varje rikskassa enligt B-foérslaget skulle stillas
infér liknande problem rérande lokalorganisationen som vid A-forslaget. Ej
ens dir ir denna organisation nojaktigt lost.

Styrelsen anser, att det vid en frivillig férsikring férefinnes stor fara
for splittring 1 en mangfald smi kassor. En sidan splittring skulle medfora
stora oligenheter.

Frivilhg forsikring kan ej forvintas komma att 1 sddan omfattning till-
godose det av arbetsloshet férorsakade hjilpbehovet, att nuvarande atgiarder
fran statens och kommunernas sida namnvirt skulle kunna inskrinkas. Sva-
righeter maste uppstd att infoga en foretridesvis enskild hjalpverksamhet
enligt B-forslaget 1 det allminna hjialpsystemet. Statens och kommunernas or-
gan for hjalpatgirder maste kontrollera praktiskt taget alla de data, som kon-
stituera forsikringsriatten. De olika kassorna méste utéva kontroll sinsemel-
lan, s& att ej samma personer kunna &tnjuta daghjilp fran flera kassor. Sta-
tens medverkan ar begrinsad till en passiv, foretridesvis formell kontroll 1
efterhand samt till kreditering av bidragen. For en statlig arbetsloshetspoli-
tik lamnar en siddan bidragsverksamhet pd intet vis rum.

Om kassorna vid storre arbetsloshet bleve urstindsatta att fullgéra sina re-
guljara forpliktelser mot de dnnu daghjialpsberittigade, torde ansprak komma
att stallas p4 forhojda statsbidrag. Diremot torde ¢j samma ansprak pé hjilp
at de utforsikrade kunna framstillas som vid den obligatoriska férsikringen.

Det Hagman-Eklundska forslaget av 1925 att statens bidrag skulle berik-
nas pa grundval av de utbetalade daghjilpsbeloppen och att kostnaderna for
daghjilp under nigon kortare tid omedelbart efter karensveckan skulle biras
helt av kassorna, synes socialstyrelsen viirt ett nirmare évervigande.

De foreslagna kassorna skulle enligt forslaget narmast anknytas till fack-
organisationernas nuvarande understédskassor och bli hiirigenom starkt yrkes-
betonade. Forsikringen skulle medverka till att arbetskraften knytes till re-
spektive yrken och blir silunda en s. k. yrkesférsikring. Endast vaga be-
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stimmelser hava givits angdende mojligheten att vergd till annan kassa. Ar-
betskraftens rérlighet ar emellertid en av de viktigaste forutsattningarna for
arbetsmarknadens sjilvlikedomsprocess mot arbetsléshetens skador. En arbets-
16shetsférsikring, speciellt enligt B-forslaget med sin starka yrkes- eller lokal-
betoning, skulle verka kraftigt bromsande pa arbetskraftens rérlighet.

Fackorganisationerna skulle kunna minska den del av den nuvarande kon-
tingenten, som gr till arbetsloshetskassan, och 1 stillet héja den del, som gér
till andra syften. Fackférbunden skulle hirigenom stirkas 1 sina lonestri-
vanden. Det forfattningsenliga frigérandet av de nya kassorna fran fackor-
ganisation torde bliva endast skenbart.

De av de sakkunniga anfoérda skilen fér uteslutning frdn en obligatorisk
forsikring av vissa arbetargrupper synas vara av den beskaffenhet, att man
har anledning fraga sig, huruvida dessa grupper limpligen bora f& omfattas
av en frivillig forsikring, bedriven med tillskott av statsmedel. Mo;lighe-
terna till kontroll bliva ej stérre vid den frivilliga #n vid den obligatoriska
forsikringen. S& viktiga principfragor som exempelvis lant- och skogsarbe-
tarnas delaktighet av en arbetsloshetsférsikring skulle enligt B-forslaget av-
goras 1 enbart administrativ vig av tillsynsmyndigheten.

Socialstyrelsen &vergar hiarefter till att utveckla nigra allminna synpunk-
ter, avsedda att belysa frdgan om limpligheten av att éver huvud taget genom-
fora en arbetsloshetsforsikring i Sverige.

Styrelsen framhaller, att den forsakringsmissiga basen for systemet visent-
ligen dr att soka i1 den faktiska lénenivan. Salunda méaste avgifterna kalky-
leras p& basis av lonerna, och jimvil daghjilpsbeloppen méaste st 1 viss rela-
tion till lonernas storlek. Daghjilpen méaste emellertid avvigas i forhallande
till 16nen icke blott pa forsikringsmatematiskt riktigt sitt utan jamval un-
der sociala och socialpsykologiska hinsynstaganden. D& forsikringen har
till syfte att trygga den forsikrade mot néd till £51jd av arbetsloshet, maste
sociala hidnsyn sitta en praktisk, nedre grins fér daghjalpens belopp. Till
foljd av levnadskostnadernas variationer p# olika orter skulle ett belopp, som
pé en ort bereder ett 1at vara nodtorftigt livsuppehille f6r en familj av viss
storlek, ej forsla att ticka samma familjs utgift enbart f6r bostad & en annan
ort.

Socialpsykologiska hinsynstaganden uppdraga ocksd en 6vre grins for dag-
hjalpens relativa storlek 1 forhdllande till lénen. Daghjalpen far ej uppga
till mer én en viss del av den arbetsloses lon i 6ppna marknaden. Harvid
kommer formellt i betraktande den 16n, som han foérut faktiskt uppburit och
som legat till grund f6r berikningen av hans avgifters storlek. Det borde
emellertid vara gentemot den arbetsléses framtida 16n, vilken som helst, som
daghjilpens belopp skulle sta i viss relation. Daghjilpen far ej sattas hogre,
in att den arbetslése sjilvmant skall striava att komma i &tnjutande av de
béttre forhallanden, som ett arbete 1 6ppna marknaden skulle skiinka honom.
Varje enskild arbetslés inom varje yrke och & varje ort bor stillas infor alter-
nativet daghjalp till ett ligre belopp eller arbetslon till ett hogre for arbete
1 6ppna marknaden, direst sddant yppar sig.

For att 16nenivan skall kunna tjina som forsikringsmissig basis for dessa
kombinationer fordras uppenbarligen, att den uppvisar rimlig enhetlighet och
fasthet. Denna forutsittning brister emellertid 1 utomordentlig grad i vart
land, sikerligen vida mera &n i flertalet linder, som infort arbetsloshetsfor-
sikring. P4 sitt nirmare uppvisas 1 en inom styrelsen upprattad promemoria,
uppvisar den svenska lonenivan en synnerligen stor splittring.

Redan lonedifferenserna mellan olika yrken iro betydande. Férst och sist
maste emellertid framhéllas den avsevirda l6nespanningen mellan stad och
land, dven om hinsyn tages till virdet av naturaférmanerna. Lénen i ett vil
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betalt yrke i en dyr stad kan exempelvis med flera hundra procent Gverstiga
16nen inom jordbruket. For att minska denna spinning hava de sakkunniga
helt enkelt faststillt ett maximum foér den del av lénen, vartill hinsyn tages
vid fﬁrs'&ikringen. Men hirigenom loper man fara, att daghjilpen icke skall
fylla sin uppgift att bereda ett existensminimum. A andra sidan ligger dag-
hjilpens hogsta belopp synnerligen nira den 16n, som faktiskt betalas inom
stora delar av vart naringsliv, féretridesvis inom jordbruket.

Omraden med dylika lonedifferenser kunna grinsa titt intill varandra med
endast en eller annan mils 6vergingszon. Man kommer salunda att stillas
infér den situationen, att en arbetslés, som uppbidr daghjilp, enligt reglerna
méste hiinvisas till arbete 1 6ppna marknaden, vilket betalas med ligre belopp
an daghjilpen.

De relativt hoga daghjilpsbeloppen i stiderna skulle stimulera en icke énsk-
vird inflyttning fran landsbygden. De storre stidernas forhallandevis béttre
fattigvard utévar redan nu dragning pd arbetskraften i den alder, d& forsérj-
ningsméjligheterna borja tryta. En férsikring skulle skapa nya starka till-
floden till stadsniringarnas arbetsmarknad och dirmed, direkt eller indirekt,
till de arbetslosas skaror. Medlet att bekimpa arbetslésheten bleve pa samma
ging ett medel att cka arbetslésheten.

Socialstyrelsen yttrar till sist:

»Arbetslosheten medfér fér det moderna samhillet sddana svarigheter, att
sokandet efter botemedel mot det onda framstir som nutidens kanske stérsta
sociala sporsmal. P3 manga hall betraktar man nu arbetsloshetsforsikring sé-
som botemedlet mot de sociala skadeverkningarna av arbetslésheten.

Den verkstillda utredningen liksom ock erfarenheterna frin andra lander
med genomford forsiakring torde emellertid utgiéra en bestimd varning for
uppfattningen att en arbetsloshetsforsikring skulle innebéira sa att sédga en
16sning av arbetsloshetsfrigan. Redan den omstindigheten, att fragan 1 flera
av forsikringslanderna &r mera brinnande #n nagonsin, detta trots att sta-
terna flerstides triaffat supplerande atgirder av en sidan omfattning, att
samhillsekonomien synes hotad, biar nogsamt vittne hirom. Erinras ma, att
vissa av de sakkunniga 1 betinkandet ocksd starkt betonade denna synpunkt.

De verkstillda teoretiska berakningarna rorande verkningarna av en arbets-
16shetsforsikring hos oss staimma 1 allt viisentligt med faktiska erfarenhetsrin
fran utlandet.

Uppritthallas de grundsatser, pa vilka ett férsikringssystem skulle bygga,
synes forsakringen vid mera omfattande arbetsloshet vars skadeverkningar
man framfér allt maste soka bota, erhalla en sa begransad effektivitet, att
nuvarande hjalpatgarder frin det allminnas och frin enskildas sida finge
uppratthdllas 1 nira nog samma omfattning som nu. Kostnaderna f6r den
organisation, som &tminstone ett obligatoriskt forsikringsvisen foéranledde,
bleve icke desto mindre betydande och knappast forsvarliga i forhallande till
den uppnadda effekten.

Den begrinsade effektiviteten skulle emellertid av allt att déma hos oss
liksom flerstides i utlandet féranleda starka krav pa forsikringssystemets
utbyggande med hjalpitgirder frin det allminnas sida, vilka atgiirder icke
vore av forsikringsmissig utan av understédsnatur men som dock komme att
direkt anknyta sig till forsikringen. Forsikringsformerna i sin tur skulle
i hog grad menligt aterverka pi denna hjilpverksamhets rationella anpass-
ning efter det verkliga behovet och kanske just pa denna grund bidraga att
oka arbetsloshetens omfattning.

En sidan kompletterande hjilpverksamhet, vilken enligt vad erfarenheten
visar merendels miste improviseras under de yitre omstindigheternas omedel-
bara tryck, komme att i grundliggande punktier berira andra hjilpformer fran
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det allmiénnas sida, vilka for narvarande hos oss #ro féremal for vittutseende
och betydelsefulla utredningar, nimligen om organiserandet och samordnan-
det av samhillets vardverksamhet i allménhet och uppdragandet av grinserna
mellan dess delar samt avvigandet av kostnaderna fér denna verksamhet mel-
lan staten, kommunerna, arbetsgivare och arbetare. Hirtill kommer, att sjilva
problemet om arbetslosheten, vad angdr savil dess orsaker som méjligheterna
att verkligen rada bot for den, likaledes ar foremal for pagiende utredning.

Under sddana férhéllanden anser styrelsen tiden icke vara inne for ett de-
finitivt standpunktstagande till frigan om de former, under vilka atgirderna
till forman for de arbetslosa p& mera varaktigt sitt skola infogas sisom ett
led i det allminna hjilpsystemet.»

Tva ledaméter av socialstyrelsen hava varit av skiljaktig mening och i hu-
vudsak anfort féljande.

Visserligen torde en arbetsloshetsforsikring icke kunna mer &n till en be-
grinsad del motverka arbetsloshetens féljder, och verkstillda beridkningar tyda
pd att en obligatorisk arbetsloshetsférsikring skulle medféra s& betydande
bordor for det allmdnna och niringslivet, att de knappast synas overkomliga.
Daremot borde betinkligheter icke forefinnas mot att genomféra en frivillig
forsikring, som i véra grannlinder med &tminstone relativ framgéng tillam-
pats i syfte att utjimna och mildra de ekonomiska foljderna av utebliven ar-
betsinkomst. Ett forsikringssystem av sidan art torde nappeligen kunna an-
ses foregripa en eventuellt blivande omliggning av den sociala hjalpverksam-
heten 1 allminhet.

Den omstédndigheten, att inom ett tjugotal fackférbund finnas arbetslgshets-
kassor med Gver 300,000 medlemmar, maste i visentlig grad forenkla och for-
billiga arbetsloshetsforsikringens eljest nog si vanskliga organisations- och
kontrollsystem. Liksom sjukkasserorelsen vuxit sig stark med det allminnas
stod, kunna dven arbetsloshetskassornas utveckling miktigt befordras, om de
tillerkiindes bidrag av allminna medel.

Att stora grupper av arbetare skulle underlita att utnyttja en frivillig fér-
sakring, lirer ej vara enbart av ondo. Ofta torde orsaken vara att séka i en
medveten insikt om att individen befunne sig i sidana omstindigheter, att en
forsikring vore opékallad. En dylik tankeging stir i god overensstimmelse
med sjalvhjalpens idé.

En é6verarbetning av de sakkunnigas forslag till frivillig férsikring torde
dock vara erforderlig med beaktande av de senaste arens erfarenheter pa ifra-
gavarande omrade 1 in- och utlandet.

Myndigheternas och sammanslutningarnas allminna instillning till fragan
om inférande av en arbetsloshetsforsikring ar i 6vervigande grad avstyrkande.
I varje fall borde, framhalla ett flertal yttranden, den anbefallda utredningen
om arbetsloshetens natur och orsaker samt medlen for dess motverkande av-
vaktas, innan slutlig stdndpunkt tages i den svéarlssta fragan.

Statens arbetsléshetskommission anfor:

»Svarigheterna att pa ett rationellt sitt infoga en arbetsloshetsforsikring i
samhillets 6vriga hjilpverksamhet dro patagliga De sakkunnigas betinkande
limnar starka beligg hiarfor och giver tillika vid handen, att svirigheterna
synas vara storre, &n man tidigare haft anledning antaga. Det #r i frimsta
rummet med avseende & forsikringens socialpolitiska verkningar, som detta
gor sig gillande

Hjilpverksamheten for de arbetslosa bor stidse vara s inriktad, att den
icke blott lindrar arbetsléshetens foljder utan tillika verksamt bidrager till
arbetsloshetens snara upphérande och férebyggande eller 1 vart fall icke ligger
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hinder 1 vigen for arbetskraftens rationella utnyttjande. I vart land med dess
ur arbetsmar_kna,dssynpunkt 1 ménga hinseenden siregna foérhallanden ar det
av storsta v;kt att denna grundsats beaktas. Stora delar av vart niringsliv
maste av klimatiska och andra skil bygga pa mojligheten av arbetskraftens
snabba 6verflyttning fran ett omrade till ett annat. Himmas eller fordrsjes
utbytet av arbetskraft, kas svarigheterna fér niaringslivet och dirmed arbets-
16sheten. Yrkesutbytet torde fi anses vara en sd betydelsefull faktor for var
arbetsmarknad, att arbetsléshetsforsikringens forhéllande till sisongarbetar-
fragan blir av fundamental vikt. Enligt kommissionens mening synes ifraga-
varande problem kriva ytterligare noggrant évervigande, dd kommissionen be-
farar, att de harutinnan foéreslagna bestimmelserna kunna medféra ogynn-
samma verkningar p& arbetsmarknaden.»

Statskontoret framhaller, att en arbetsloshetsforsikring ganska kiannbart
komme att ingripa pa atskilliga omraden sivil 1 nidringslivet som 1 statens
verksamhet. Med hinsyn till nédvindigheten av att vidtaga atgirder gent-
emot och soka rada bot pd de oligenheter, som sirskilt under de senaste dren
uppkommit genom den radande arbetslosheten, dr det enligt statskontorets
mening av vikt, att vad som frin det allminnas sida vidtages i detta hin-
seende ocksd lander till sidant resultat, att om méjligt en minskning av ar-
betslosheten diarigenom kan intrida, och att i varje fall dess foljder for de enskil-
da och det allminna i mera avsevird man mildras. Statskontoret finner emel-
lertid, att de skil, som tala emot en arbetsloshetsforsikrings infoérande, icke
hava blivit vederlagda av forsikringens foresprakare.

Domiinstyrelsen uttalar, att det ur savil samhillets som de arbetslosas syn-
punkt principiellt méste anses vara bittre om hjilp &t arbetslésa forenas med
krav pa en samtidig prestation i form av utfért arbete, &n om en sddan hjilp
bindes vid den till sina foljdverkningar lingt mera komplicerade forsik-
ringen.

Jarnvigsstyrelsen forklarar, att enligt styrelsens mening overvagande skil
anférts mot inférande hos oss av arbetsloshetsforsikring. Styrelsen anser, att
statens nuvarande hjalpverksamhet med anordnande av reservarbeten ldmnat
ett Gvervigande gott resultat, och att det darfor ej vore lampligt att nu insla
pa den foreslagna nya linjen. Med arbetslinjen skapas arbetsprodukter och
nyttigheter, medan forsikringslinjen skulle dsamka det allminna dryga utgif-
ter utan motsvarande nytta.

Enligt kommerskollegii formenande tala Gvervigande skal emot att sasom
grundval for samhillets atgirder till stod for de ofrivilligt arbetslésa infora en
arbetsloshetsforsikring vare sig pa obligatorisk eller frivillig grund.

Lantbruksstyrelsen anser, att inforandet av en arbetsloshetsforsikring 1
manga avseenden kan befaras medféra menliga verkningar fér jordbruket.
Salunda skulle en forsikring 1 sin man bidraga till att 6ka den lockelse, som
industriarbetarnas lone- och levnadsstandard samt Gvriga med anstillning inom
industrien till synes forenade fordelar utéva pa landsbygdens folk 1 allminhet,
varav maste f6lja en okad tendens till knapphet pa arbetskraft inom jordbru-
ket och hojda arbetskostnader for dess produktion. Styrelsen avstyrker dir-
for bestamt for jordbrukets vidkommande de i betinkandet foreliggande for-
slagen till arbetsléshetsforsiakring.

Det framlagda betinkandet om arbetsloshetsforsikring ir enligt vatien-
fallsstyrelsen en god illustration till den stora forbistring, som rader 1 fragan.
Styrelsen anser betinkandet giva ctt kraftigt belagg for, att det ar mycket
vigande skil, som tala emot inférande av en arbetsloshetsforsikring.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande ar av foljande lydelse:

»Da arbetsloshetsforsikringens alla kostnader komma att liggas pid varu-
prisen, hijas dessa, varfor varuférsiljningen minskas, produktionen minskas
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och arbetslosheten 6kas, varjimte viljan till arbete slappas. Det dr icke m¥j-
ligt for ett folk att leva pa sedlar eller pad kapitalet, den enda mojligheten ar
att leva pa arbete. D4 saledes en arbetsloshetsférsikring vore en olycka for
landet, far Vag- och Vattenbyggnadsstyrelsen avstyrka forslaget.»

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som pa de av flertalet sakkunnigas anférda
skil anser forsikring enligt den frivilliga linjen utesluten, forklarar sig anse,
att konsekvenserna av en obligatorisk forsikring #dro ytterst svarsverskadliga,
vilket jimvil bestyrkes av erfarenheterna fran linder med denna forsikrings-
form. TLidnsstyrelsen stiller sig synnerligen betinksam, intill dess att man
lyckas utfinna ndgorlunda acceptabla garantier mot férsikringsbérdans éver-
viltrande pd staten.

Linsstyrelsen i Uppsala lin yttrar bland annat:

»Det ligger 1 6ppen dag, att det mest onskvirda medlet fér undanrédjande
av arbetsloshetens olyckliga foljder utgires av atgirder, genom vilka arbets-
loshet forebygges, det vill siga hindras att éver huvad uppkomma. Obestrid-
ligt lirer 1 anslutning hértill iven vara, att en uppkommen arbetsléshet helst
bor bekampas pd samma sitt, som arbetsloshet forebygges, det vill siga genom
avigabringande, s& mycket som mojligt, av de vanliga férutsittningarna foér
arbetstillgang. Brist pd kapital eller pd foretagare kan jamforelsevis latt
avhjilpas genom det allminnas ingripande sisom arbetsgivare. Svarare ir
att bereda lénande avsittning eller anvindning fér resultaten av det arbete,
som silunda anordnas. Det kan emellertid ej méta nagon storre betinklighet
att 1 viss man nedsitta anspriken i siddant hinseende. Om blott nyttan av
arbetet n#tt och jamnt motsvarar kostnaden fir man vara tillfredsstilld, 1at
vara att en enskild foretagare icke under siddana férhallanden skulle vilja
trida i1 verksamhet. Ar nyttan ringare, foranleder beredandet av arbetstill-
fillen tydligen en uppoffring for det allminna, men denna uppoffring ir i de
flesta. fall — och bér alltid vara — mindre, &n den som skulle vara férenad
med utdelandet av kontanta understsd, vilket sistnimnda forfarande dessutom
ar forenat med uppenbara sociala och moraliska oligenheter. Att en uppoff-
ring fran det allmiinnas sida kan vara fran olika, sirskilt hogre, synpunkter
ej blott rimlig och férsvarlig, utan ofrdnkomlig, lirer icke av nigon férnekas.

Arbetsloshetsforsakringen dr nddvindigtvis ofullstindig och otillricklig.
Den #r, savitt den grundas pd avgifter fréan arbetsglvare och arbetare, icke
tlllamphg p& arbetslgsa, som icke @nnu haft nigon arbetsanstillning. Aven
andra, talrika och omfattande grupper av arbetslésa kunna svarligen omfattas
av fﬁrsékringen. Harvad komma snarast de arbetslosa att uteslutas, som bist
skulle behtva arbetsloshetshjilp.

Arbetsloshetsersattning 1 kontantunderstédets form méaste bliva mycket dyr-
bar, men kan vid arbetsléshetsforsikringen ndppeligen annat &n utgora regeln.
S4 mycket sikrare och tydligare dr det, att en arbetsloshetserséttning, som 1
avsevird man grundar sig pa forsikringsavgifter, icke kan vara tillricklig
mera &n for en helt kort tid. Awven hir torde understéd komma att utgd just
i fall, di behovet &r relativt mindre trangande.

Man méaste férvinta, att starka krav komma att resas savil av de arbetslosa,
som icke omfattas av forsakrlngen som p& en till belopp och synnerligast till
iiden utstrickt ersittning at férsikrade arbetslosa. Dessa krav skulle sikerli-
gen bliva det allminna — staten och kommunerna — alldeles évermiktiga.
Eller 4tminstone skulle det bliva nédvindigt att antingen limna viktiga behov
p& andra omraden otillfredsstillda eller att i1 betinklig grad stegra skattetryc-
ket och kapltalforbrukmngen »

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser, att tanken péd individens vidl fatt
undanskymma blicken fér de mindre tilltalande konsekvenser ur allmin syn-
punkt, som, pd sitt forslagets motstdndare bland de sakkunniga pavisat, ar-
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betsloshetsforsakringen komme att medfora. Liansstyrelsen formenar, att en
arbetsloshetsforsikring, om man ser saken nagot djupare, #ven i1 den mera
ofullstindiga form de utarbetade forslagen innebira, tenderar att skapa ett
tillstind, dir samhillets invanare iiga garantier att oberoende av direkta egna
atgoranden alltid hava forsérjningsmojligheter. Linsstyrelsen anser sig icke
kunna foérorda, att statliga &tgirder vidtagas for genomforande av arbetslss-
hetsforsikring 1 nagon form.

Linsstyrelserna ¢ Jonkopings och Kalmar lin, som icke anse sig kunna till-
styrka nigot av de framlagda férslagen till inférande av arbetsloshetsforsak-
ring, samt linsstyrelserna i Kronobergs, Hallands, Skaraborgs, Vdrmlands,
Vistmanlands och Kopparbergs lin fororda utredning av det av herr von Koch
gjorda alternativa forslaget om en enhetlig behandling av det allmidnnas hjalp-
verksamhet.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn hyser den bestimda uppfattningen, att en stat-
lig arbetsloshetsforsakring fér narvarande icke bér komma till stind, Denna
angeligenhet torde bora overlimnas &t arbetarnas egna omsorger och tillgodo-
ses 1 det sammanhang, vartill den 1 frimsta rummet hor, nimligen med de
lonepolitiska aktionerna.

Linsstyrelsen i Hallands ldn betonar, att forsikringen, sidan den foresla-
gits, icke ir en verklig forsikring, utan att man givit forsikringens namn at
nagot som i det viasentliga innebidr en hjalp fran utomstdende eller salunda en
understédsverksamhet.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser, att man skulle dga storre
férutsiattningar att mota arbetslosheten, om man tillimpar de riktlinjer, som
staten férut gitt in f6r vid arbetsloshetens bekimpande. Man har onekligen
d& storre mojligheter till en smidig anpassning efter rddande forhallanden
an med ett forsikringssystem med dess en gang for alla fastslagna linjer.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin, som hemstiller, att de sakkunnigas forslag
icke matte till nigon &tgard foranleda, yttrar bland annat:

»Betinkligheterna mot arbetsloshetsforsikring ha vickts dirav, att man vid
en nirmare undersbkning funnit, att arbetslosheten icke 4r i samma grad obe-
roende av den arbetsloses egen vilja, som de andra olyckor, mot vilka for-
sakring gives. Arbetslosheten kan vara beroende av den individuella arbeta-
rens ovillighet att ataga sig visst arbete eller arbete mot viss lon. Arbets-
19sheten kan vidare vara beroende av en viss arbetaregrupps kollektiva hand-
lande. Genom den lénepolitik som av en sddan grupp foéres, kunna méjlig-
heterna for ett foretags fortsatta verksamhet upphora, arbetstillfillen ga for-
lorade och arbetsloshet for tidigare anstillda eventuellt f6lja.

Denna pavisade principiella skiljaktighet mellan arbetsloshet och andra om-
talade foreteelser kunde emellertid mosjligen vara en teoretisk konstruktion, vid
vilken vid praktiskt handlande ej storre avseende behiovde fistas. S& kan
emellertid ej sigas vara fallet. Den aldre uppfattning, enligt vilken det var en
hederssak for var och en att ta vilket arbete som helst till vilken l6n som
helst hellre &n att soka hjilp av det allminna, &r icke lingre férhirskande
inom opinionsbildande kretsar bland dem, som skulle bli foremal for forsik-
ring. Och nir utvecklingen tenderar i en icke énskvird riktning, ar sirskild
forsiktighet pakallad betraffande en lagstiftning, som kan antagas befordra
en sadan utveckling. Erfarenheten fran andra linder ger vid handen, att
sddan forsiktighet icke ar obefogad. I England har man patagliga bevis
for att dess arbetsloshetspolitik, vari forsikring ingdr som ett viktigt led,
medverkat till att slappa den enskildes ansvarskiinsla och att ka benigenhe-
ten hos honom att pockande blicka till samhallet for hjilp samt motverkat
arbetskraftens forflyttning till befintliga, men mindre lockande, arbetstill-
fillen.
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Principiella betinkligheter mot férsikringsformen 4ro som framgir av vad
ovan anforts, pavisade, vilka, om de an icke kunna vara avgérande for det
slutliga standpunktstagandet, likvisst #ro av den allvarliga beskaffenhet, att
det foreliggande forslagets fordelar och nackdelar méaste bli foremal for en
synnerligen noggrann prévning, och fordelarna befinnas sarskilt framtridande
for att forsikringsformen skall kunna slutligen godtagas.»

Ldinsstyrelsen i Orebro ldn framhiller, att verkningarna av arbetslésheten
for savil den enskilde som samMHillet 1 dess helhet dro si allvarliga, att stats-
makterna icke principiellt béra avvisa tanken att &tminstone forsoksvis lamna
sitt stod f6r en frivillig forsakring. Forslaget om obligatorisk férsikring av-
styrkes diremot bestimt. Linsstyrelsen haller fore, att en socialférsikring
— med undantag allenast savitt giller olycksfallsrisken — i frimsta rummet
bor grundas pé principen om hjalp till sjalvhjilp. ILiansstyrelsen uttalar vi-
dare sin anslutning till vad av sakkunnigledamoten von Koch anférts betrif-
fande organisationen av en allmin hjilpverksamhet, vilken sdlunda skulle
omfatta jamvil arbetsloshetshjilp.

Lyinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn avstyrker inférande av arbetsloshetsforsik-
ring med bidrag frin utomstidende samt uttalar som sin uppfattning, att en
forsakring snarare bidrager till att 6ka #n minska behovet av den totala un-
derstodsverksamheten, varjimte den genom férsakringen tillférsakrade ritten
till understéd kan befaras komma att férindra uppfattningen i allminhet om
riatten till understod samt utsudda griansen mellan rittsgrunden for fattigvard
och for understod 1 f6ljd av férsikring.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker p& anforda skil inférande av ar-
betsloshetsforsikring samt tilligger hirefter, att linsstyrelsen dock icke velat
forneka, att en dylik anordning i ett industriland under en svarartad &ver-
gingsperiod med sidrskild oro pa arbetsmarknaden kunnat medféra vissa gynn-
samma verkningar, men att i vart land med dess egenartade ekonomiska struk-
tur och med nuvarande férhallanden tillrickliga skil icke synas féreligga att
tillgripa en atgird, vilken oundvikligen lider av si stora svagheter.

Sveriges industriforbund framhiller bland annat, att arbetslésheten numera
har en for respektive individer mer permanent karaktir, och att arbetslds-
heten till f61jd hirav endast i ringa omfattning kan avhjilpas genom en for-
sikring.

Av Svenska stadsforbundets styrelse hava vissa ledamoter icke ansett sig
kunna férorda inférande av arbetsléshetsforsikring, medan andra ledaméter
1 princip tillstyrkt inférande av dylik férsikring. Styrelsen meddelar vidare,
att jamval inom stiderna &sikterna i dmnet dro delade. Styrelsen vill emel-
lertid enhilligt uttala, att stiderna fatt vidkinnas s& stora utgifter for arbets-
16sheten, att de 1 ménga fall nu synas komma till den punkt, att de icke lingre
form4 att utan storre bidrag fran statens sida limna sina arbetslésa den hjilp,
liget kriver.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund betonar, att atgirder bora
foretagas for lindrande av de ekonomiska konsekvenserna av arbetslosheten
for savil den enskilde som kommunerna, men har e] velat taga stdndpunkt
till, efter vilka linjer detta bor ske. Styrelsen vill emellertid framhalla, att,
om en arbetsloshetsforsikring skulle inféras, betydande svarigheter skulle
uppstd, direst kommunal bidragsskyldighet skulle féreskrivas i enlighet med
herr von Kochs férslag. Vilken norm man #n valde fér bestimmandet av
vilken kommun, som skulle vara bidragsskyldig betriffande den arbetslise,
torde det ej kunna undvikas, att rikliga tillfallen géves till tvister mellan de
olika kommunerna. En kommunal bidragsskyldighet och dirmed atféljande
kontroll skulle medféra betungande uppgifter f6r vederbérande kommunala
organ och mycket kinnbara kostnader for atskilliga kommuner,
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Svenska arbetsgivareforeningen framhaller, att synnerligen tungt vigande
skil anforts emot en arbetsloshetsforsikring, vare sig enligt den obligatoriska
eller enligt den frivilliga linjen.

Landssekretariatet tillstyrker pa det entriignaste, att forslag till lag om
a.r(kl)etsli)'shetsfb'rs'akring matte foreliggas riksdagen. Landssekretariatet anfor
vidare:

»D4a det for niarvarande vil ej 4r mojligt att tekniskt ordna produktionen
utan stockningar och pa sddant sitt, att arbets{oretagen f& en jimn utveck-
ling, motsvarande tillgangen av arbetskraft, sd att landets medborgare alltid
kunna beredas sysselsittning och utkomstmojligheter, synes det Iandssekre-
tariatet, att det dr en ofrankomlig plikt f6r samhillet att ingripa och siéka
hjalpa de oforskyllt arbetslésa och deras familjer, sd att de ej brytas ned av
arbetsloshetens verkningar. De sociala vddorna av arbetsliosheten dro alltfor
stora fér att av samhillet kunna limnas obeaktade. Arbetsloshetens omfatt-
ning gir det omijligt for de loneanstillda att ensamma bira bdrdorna dirav.
Lonearbetarna ha e) heller ndgon ratt att deltaga 1 ledningen av produktionen
och 4ga e] nidgot inflytande pd finansinstitutens och kapitalets atgarder, som
kunna foéranleda arbetsbrist. Arbetarna hava didrfér oftast ingen inverkan
pd de atgidrder och forhadllanden, som framkalla skiftande konjunkturer och
arbetsloshet. Det synes darfér icke kunna anses vara pa nagot sitt obe-
rittigat, att krav uppstilles pad att kapitalet och samhillet skola paliggas
skyldighet att limna en effektiv hjalp till de arbetslésa. Denna hjilp bér
givas pa sddant sitt, att den ej krinker sjilvkinslan eller pd annat sitt de-
moraliserar de arbetslésa. Fattigvardsprincipen far darfér ej komma 1 till-
lampning. Den arbetslose bor kiinna och veta att hjilpen dr en produkt av
hans egen och samhillets omtanke att pd forhand ordna ett stéd for dem,
som bliva drabbade av produktionsmaskineriets bristfalligheter. Detta kan
ske genom att samhallet och kapitalet giva ekonomiska bidrag till &stadkom-
mande av en arbetsloshetsforsikring, till vilken dven de l6neanstillda skola
lamna bidrag. Aven om en sddan forsikring ej kan bliva till hjilp for alla,
som drabbas av arbetsloshet, eller ricka till att halla néden borta vid alla
tillfallen, kan den dock &stadkomma en avseviird och virdefull lindring av
det onda, som arbetslosheten nu férorsakar stora grupper av samhillets in-
vanare. De arbetsloshetskassor, som arbetarna med egna krafter astadkom-
mit inom vissa arbetsomriden, ha visat sig vara till s& utomordentligt stor
nytta att samhillet ej bor tveka att utbygga arbetsloshetsforsikringen sé att
den far méjlighet att giva ett kraftigare stéd 1 storre utstrickning #n vad
arbetarna sjilva miktat att &stadkomma. Tveksamheten inom vissa politiska
kretsar, som medfort att Sverige ar det enda europeiska land som saknar en
lagligt reglerad arbetsloshetsforsikring, bér nu 6vervinnas, och atgirder vid-
tagas for genomforande av lag om arbetsloshetsforsikring.»

Arbetsloshetsforsikringens inverkan pa Idnenivdn ar foremal for utredning
i de flesta yttrandena. S& framhaller kommerskollegium den tendens, som
finnes hos en arbetsloshetsforsikring, att utgéra en forsikring mot sinkning
av l16nen, iven dar en sddan med hidnsyn till konjunkturerna och lénens jam-
viktslage kunde anses nidig eller befogad. Ritten till forsikring vore salunda
1 sjilva verket agnad att sjalv skapa arbetsloshet.

Firsikringsinspektionen anfor hirutinnan:

»S8som de sakkunniga uttalat, ligger ’1 begreppet forsikring, att den hin-
delse, som ger upphov till ersitiningsritten — forsikringsfallet — maste vara
oberoende av dens vilja, som Ar beriittigad till ersiittning’. Enligt forsikrings-
inspektionens mening har den foreslagna arbetsloshetsforsiikringen icke denna
karaktir. Det heter i 5 § av A-forslaget (9 § av B-forslaget), att ersiittning
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skall utgd till den, som icke kunnat erhalla ’lampligt’ arbete, och att erbjudet
arbete skall anses lampligt allenast under forutsittning bland annat, att det
gr forenat med avloning, som ’icke understiger den i arbetsorten vanliga av-
l6ningen for sidant arbete’ eller enligt en annan formulering ’prévas vara ski-
lig 1 forhallande till i arbetsorten forekommande avléning for sidant arbete’.
Den forra formuleringen innebir, sisom aven 1 motiveringen uttalats, att den
i kollektivavtal bestimda lénen blir normerande. Detsamma giller som regel
vid den senare formuleringen, nigot som dven medgivits 1 motiveringen av de
sakkunniga, som férordat densamma. Vilkendera formulering som &n viljes,
kommer alltsd det att intraffa, som sistnimnda sakkunniga velat forhindra,
nimligen att genom arbetsléshetsforsikringen beredes ’stid for atgirder, som
1 sig sjalva verka arbetsloshetsskapande’. ’'Det raddande liget pa arbetsmark-
naden bor, hava de vidare anfért, ’giva utslaget for den loneniva, som skall
uppritthallas, och om av nigon anledning lénenivan kommit att ligga hogre &n
som motsvarar férhallandet mellan tillgaing och efterfrigan pé arbetskraft, si
ir det icke meningen, att en sidan l6nenivé skall erhalla ett nytt skydd genom
forsikringen. Om forsikringen icke funnes, skulle den dirigenom skapade
arbetslosheten innebira ett tryck pa kollektivavtalslénen samt till folyd diarav
foranleda en efter marknadsliget bittre anpassad 16n, om icke forr si 1 varje
fall niir tiden komme {61 en revidering av gillande kollektivavtal. En arbets-
l6shetsforsikring, som andrade detta férhallande, skulle alltsd icke blott inne-
bira partitagande for arbetarna i lonestriderna utan sjilv medverka till ut-
bredning av de riskfall, den vore avsedd att utgdra forsikring emot.” Riktig-
heten av de citerade uttalandena synes forsikringsinspektionen oemotsiglig
och har icke heller bestritts av den andra gruppen bland de sakkunniga, vilka
fasthellre i sin kritik av den andra formuleringen som sin asikt framhallit, att,
didr kollektivavtal #r gillande, nigon méjlighet icke forefinnes att anstilla
arbetare till ligre loner an de avtalsenliga och att, dir anordningen med kollek-
tivavtal icke tringt igenom, lénesatserna torde stilla sig ogynnsammare an
de 1 kollektivavtalen fastslagna och darfor intet behov att jimna vigen for
ytterligare nedpressning kan anses vara for handen. Bada grupperna inom
de sakkunniga synas alltsi inse, att den foreslagna arbetsloshetsforsikringen
kommer att medverka till 'utbredning av de riskfall, som den #ir avsedd att
utgora forsikring emot’, Skillnaden mellan de bada formuleringarna &r, att
den ena gruppen velat 1 mojligaste man forhindra denna verkan, men ej kunnat
det 1 nigon avsevird mén, under det den andra gruppen ej haft denna av-
sikt. Vare sig den ena eller andra av ifrdgavarande formuleringar viljes, blir
arbetsloshetsforsikringen en understédsverksamhet, som stodjer de forsikrade
i deras strivan att under daliga konjunkturer halla uppe lénenivan, dven om
dirigenom arbetsloshetens overvinnande fordrijes eller 6kad arbetsloshet upp-
star.»

Norrbottens lins landsting foreslar, att en arbetslos borde aliggas att mot-
taga arbeten, som give hogre 16n &n daghjilpen jamte familjeunderstodet.
Jirnkontoret framhéller, att en arbetsloshetsforsikring skulle utgora ett for-
svagande av de enda korrektiv, som samhillet 4ger mot opékallade och oba-
lanserade lonerdrelser fran arbetargrupper, som missbruka sin stillning. Flera
handelskammare anmarka pé, att daghjilpen jimte familjetilligget ofta kom-
me att overstiga den normala dagsinkomsten for arbetare inom andra bran-
scher. Den arbetslése komme hédrigenom att undvika att soka arbete inom
sddana yrken, d& det vore ekonomiskt férdelaktigare fér honom att leva sysslo-
16s p& understodet. Forsikringen far med andra ord en tendens att oka arbets-
16sheten 1 stillet for motsatsen.

Sveriges industriforbund yttrar, att forslaget komme att innebéra en pre-
miering av industriarbetarna pa bekostnad av bland andra lant- och skogsarbe-
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tarna och leda till ett forstorande av den redan befintliga skillnaden mellan
industriens och jordbrukets léner. Férbundet gor vidare en erinran mot den
foreslagna principen, att storleken av arbetsléshetsersittningen skall vara be-
roende av vederborandes férutvarande inkomst. Genom att lénerna inom olika
yrken och dven inom samma yrke — delvis p& konstlad vig — fastldstes vid
avsevirt skilda nivaer, komme den, som haft goda inkomster, att erhilla hégre
ersittning vid arbetsloshet dn den, som haft ett ligre betalt arbete och 1 sjilva
verket vore 1 storre behov av hjilp, eftersom han ej haft samma méjligheter att
ligga av nagot for att mota den svara tiden. Principen vore oegentlig dven
ur arbetsgivarens synpunkt, som méste limna stérre premiebidrag, ju higre
Ion han betalade, och alltsd ju bittre ekonomisk ryggrad han give sina arbetare.

»De foreslagna understodssatserna», yttrar Statens arbetsloshetskommission
betriffande forslaget till obligatorisk arbetsléshetsforsikring, »synas i de ligre
loneklasserna i sina maximibelopp (daghjilp + familjetilligg) komma att
ligga allt for nara arbetsfortjinsten i den 6ppna marknaden. T vissa fall kunna
de t. 0. m. gverskrida dessa. En nojaktigare losning av bersrda fraga synes
hava uppnétts genom den anordning med viss fast relation mellan arbetsfor-
tjinstens och daghjilpens storlek, som férekommer i motsvarande stadgande 1
férordningen om erkiinda arbetsloshetskassor.»

Kommerskollegium framhaller, att en arbetsloshetsforsikring skulle minska
den for svenska forhdllanden karakteristiska rérligheten hos arbetskraften
samt verka fastldsande pd forefintligt &verskott pd arbetskraft inom bersrda
industrier eller andra niringsgrenar dven i siddana fall, dir ett permanent si-
dant overskott forefinnes. Domdnstyrelsen namner siarskilt, att cirkulationen
mellan exempelvis industri samt skogsbruk och flottning 1 Norrland skulle for-
sviaras. De forsikrades overgang till icke kvalificerade yrken komme att mot-
verkas. Dirtill komme den starka dragning till stérre industricentra, som
maste uppstd genom att stérre understéd dar utbetalas. Betriffande lant- och
skogsarbetare 1 synnerhet giller, till en del av klimatiska skil, yttrar styrelsen
vidare, att stor rérlighet rdder hos arbetskraften sivil till yrke som plats. Detta
skulle motverkas genom en forsikring. I detta sammanhang framhéller Vai-
tenfallsstyrelsen nodvindigheten av att arbetsformedlingen gores si effektiv
som mojligt £f6r att befordra rérligheten hos arbetskraften.

Sveriges redareférening yttrar, att den foreslagna lagstiftningen innebure
en fara, f6r att de produktiva krafter, som vore tillfinnandes hos en var individ,
genom dess forverkligande skulle komma att forkvivas, och att vissa element
inom samhillet komme att begagna sig diarav f6r att pi ett bekvimt sitt utan
arbete, s& langt lagstiftningen det medgéve. bereda sig férsorjningsméjligheter.
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin yttrar pa tal hirom: »Kampen for tillvaron
kan icke undvaras; den utgor sikerligen den miktigaste sporren for allt mansk-
ligt framatskridande; utan densamma skulle arbetslusten mattas, intresset att
forviirva for arbetes utférande nédiga firdigheter minskas och en allmin stag-
nation intriida, en stagnation, som naturligtvis komme att fér alla samhills-
medlemmar minska viilstdndet och inom kort férvandla det idealtillstand, var-
till man med arbetsloshetsforsikringen sisom medel velat komma, till nigon-
ting helt annat. De sakkunnigas olika férslag dro allt for litet omfattande f6r
att kunna fora fram till det méal man avsett att nd med arbetsloshetsforsik-
ringen, eller tryggande av existensmojligheterna oberoende av eget arbete eller
anstringningar: men iven 1 den inskrinkta omfatining, 1 vilken arbetsloshets-
forsikringen enligt ndgot av de sakkunnigas forslag skulle genomfiras, torde
denna forsikring vara dgnad att i manga fall skapa en siikerligen ofta illuso-
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risk trygghetskinsla, som ar agnad att slappa arbetsviljan och séledes maste
anses vara av ondo.»

Flera handelskammare framhilla, att den huvudsakligaste delen av de arbets-
16sa under normala tider utgores av mindre arbetsvilliga personer, till vilka allt-
s alla andra finge betala. En viss del av arbetskraften bleve antagligen for
alltid 6verford till improduktivitet eller i basta fall till reservarbeten. Handels:
kammaren i Gdvle anfor, att det skulle bliva mycket svart att draga grinsen
mellan oférvallad arbetsloshet och den, som #r grundad pa de 1 arbetsmarkna-
den stridande parternas atgéranden. Vidare yttrar handelskammaren, att sam-
hérigheten mellan arbetare och arbetsgivare skulle komma att forminskas, och
arbetsgivarna anse sig fria fran forpliktelser mot arbetarna.

Kommerskollegium gor en utredning om olika slags arbetsloshet och en for-
sakrings inverkan pé dem.

Arbetslosheten genom konjunkturomslag torde fi anses inbegripa flertalet
av de fall, diar understod at ofrivilligt arbetslosa skulle beredas genom forsik-
ringen. Men denna hjialp bleve i hég grad begrinsad dels genom att stora
grupper arbetare icke komme med i forsakringen och dels genom att en mingd
arbetare av olika anledningar vore diskvalificerade for understsd. Den bristan-
de effektiviteten av forsikringen maste i och fér sig vara dgnad att ingiva
starka farhigor mot densammas inférande. Vore liget sidant, att en sinkning
av arbetslonen maste anses sisom enda utvigen for vidmakthillande av viss
niring, kunde arbetsloshetsunderstodet direkt motverka eller fordréja en sadan
ekonomiskt nodvindig anpassning till ett nytt jimviktslige.

Rationalisering av industrien medfér en minskning av antalet arbetare och
en permanent arbetsloshet inom det berérda facket och ett behov att overféra
arbetskraften till andra arbetsomrdden. Men hirvid skulle forsikringsbidraget,
som endast utgér under en kortare tid, allenast vara av en underordnad bety-
delse for den arbetslose. Beniigenheten hos arbetsgivaren att stka underlatta
overgangstiden for de temporirt arbetslosa komme att minskas genom en for-
sikring. Samhillet borde i stillet inrikta sig pa att underlitta uppkomsten
av en ny industriell verksamhet eller att verfora arbetskraften till nya verk-
samhetsomraden, exempelvis genom yrkesutbildning sdsom inom Byske kom-
mun i Norrland.

Det erbjuder stora svarigheter att inordna sdsongarbetslosheten under ett
system for arbetsloshetsforsikring, vare sig frivillig eller obligatorisk. Sva-
righeterna skulle ej bortelimineras genom de av de sakkunniga foreslagna re-
gulativen. Manga arbetare tillhdra en del av &ret férsikringspliktigt yrke
och andra delar av aret ej forsikringspliktiga yrken. Eventuell ritt till un-
derstod skulle borttaga lusten att soka annat yrke. Ett icke ogrundat miss-
nbje komme att vickas av att arbetarna finge betala férsikringsavgifter en
stor del av aret, som de aldrig skulle f& nidgon nytta av.

Vid arbetsloshet till £6ljd av organisatoriska digdrder pd arbetsmarknaden,
(minimilénetariffer enligt kollektivavtal, fackférbundens slutenhet m. m.)
skulle foérsikringen visa sig mer eller mindre ineffektiv i att bereda stéd for
de ofrivilligt arbetslésa.

Ungdomsarbetslisheten ir en av de allvarligaste farorna, som det giller att
motarbeta. Forsikringen vore hiar fullstindigt ineffektiv och virdelss. Det
vore biattre med yrkesutbildning. Foérsikringshjilpen kan f6r ungdomen synas
som en legalisering av sysslolosheten och vinja ungdomen vid arbetslosheten
som ett normalt tillstdnd.

Kommerskollegium yttrar sammanfattningsvis, att starka betinkligheter
kunna anféras mot en arbetsloshetsforsikring bade enligt den obligatoriska
och den frivilliga linjen sirskilt med hinsyn till ineffektiviteten i ett flertal
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fall, diar hjilp vore mest av behovet pakallad. Darfor borde enhgt kollegium

1 princip icke annan utvig aterstd #in att lamna erforderlig hjilp pé sitt som

hittills skett efter prévning av behovet 1 varje sarskilt fall. Visserligen méste  Bebovs-
behovsprovningen vara ett irritationsmoment for de arbetslosa och ofta verka Proveine
s&, att skotsamma personer ej anses behdva hjilp, vilken diremot lamnas mindre
sparsamma. Oftast torde det dock vara sa, att den skiotsamme forst i andra

hand hotas av arbetslgshet. Salunda rekommenderas anordnandet av olika slags

arbeten, som bora s& anordnas, att de ej lagga hinder 1 vigen for de arbets-

l6sas aterintride 1 arbete pd oppna arbetsmarknaden. Utbildningskurser bora

ordnas, dirvid visst dagsunderstéd méaste limnas. Kollegium avstyrker forty
forfattningsforslagen samt tillstyrker utredning av von Kochska alternativ-
forslaget.

Vattenfallsstyrelsen uttalar sig bestamt fér den grundliggande prinecipen,
att eventuellt understdd vid arbetsléshet skall limnas férst efter prévning av
behovet. Styrelsen betonar, att all hjilpverksamhet blir sarskilt dyrbar, om
e] behovsprincipen ligges till grund. I ett flertal andra yttranden foredra-
ges behovsprincipen framfér forsikring. Gdteborgs handelskammare vill hava
behovsprincipen genomford dven 1 forsikringen, och detta darfor att den ar-
betslése sjilv endast bidrager med en del av beloppet och Aterstoden med tvang
uttages av andra. A andra sidan anfor Svenska kommunalarbetarférbundet,
att behovsprincipens genomférande #r for arbetarna férodmjukande och demo-
raliserande.

Avrbetslinjens stora férdelar betonas eftertryckligt av statens arbetslishets- Arbetslinjen.
kommission, som anser densamma oumbirlig f6r en sund arbetslshetspolitik.
Kontant understédsverksamhet bor 1 méjligaste man undvikas och helst endast
anvindas, om arbetsvillighet forst dokumenterats genom féregangen anstill-
ning vid reservarbete. Ibland kan dock kontantlinjen visa sig lamplig, och
kommissionen vill darfér ej motsitta sig, att statens medverkan till en saddan i
mera fasta former ordnas. Férsikringen bir emellertid kombineras med en
arbetslinje, men kommissionen anser ej det av herr von XKoch féreslagna sittet
vara sadant, att detsamma av praktiska skil kan anvindas 1 dess nuvarande
form. Under den kallare arstiden torde ndmligen reservarbeten ej alltid std
111l buds. Aven administrationen vore svar att ordna med s vittghende sam-
arbete mellan arbetsférmedlingsanstalterna och den statliga organisationen foér
reservarbete.

Svenska Lommunalarbetarforbundet m. fl. fackférbund anféra, att nod-
hjilpsarbete ute i obygderna férsvarar fér arbetarna att séka ny anstillning
inom forutvarande eller andra yrken, samt att nodhjilpsarbete alltid inkriaktar
pi Oppna arbetsmarknaden. Onskemal uttalas om att endast éppna markna-
dens léner anvindas. Vdsternorriands lans landsting papekar, att, om loner-
na vid ett reservarbete bestimmas till att understiga lénerna 1 6ppna arbets-
marknaden, en bestimd tendens kommer att finnas att undandraga arbete
fran dppna marknaden. Dirigenom férsvaras fér de arbetslosa att erhalla
vanligt arbete och salunda motverkas, vad man vill &stadkomma. Swvenska
metallarbetarforbundet yrkar, att reservarbeten ej skola anordnas som en insti-
tution, vilkens huvudsakliga uppgift dar att prova arbetsvilligheten. Reserv-
arbeten bora endast anvindas, di arbetsloshetsforsikring ej blir en verklig
hjilp. Landssekretariatet hemstiller, att frigan om reservarbeten loses fri-
stiende och oberoende av fragan om férsikring.

Statskontoret betonar vikten av, att de statskommunala arbetena ¢kas. DA
kommunerna férfoga over limplig arbetsledning for sddant andaméal, kunna
de rent statliga arbetena minskas.

Domdnstyrelsen framhiiver starkt fordelen av arbetslinjen under betonande
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av att nédhjilpslonen bor sittas 1 skilig relation till lénerna pa arbetsmark-
naden. Betriffande den foreslagna hinvisningen av arbetslésa under hogst
12 veckors tid till reservarbeten uttalar styrelsen, att tiden ar fér kort, s att
kostnaderna for arbetets utforande v'asentligt komma att okas. Sarskilt bleve
detta fallet vintertiden. Styrelsen ingar direfter pd en utforlig redogérelse
for redan utférda arbeten samt uttalar, att mojlichet finnes, att 1 fortsattnln-
gen ordna nddhjilps- och reservarbete i ungefir samma utstrackmng som nu 1
de allminna skogarna. Kravet pd att arbetet skall vara produktivt bor icke
vara helt avgorande. I vara skogar finnas emellertid stora arbetsfilt, diar re-
sultatet kommer framtiden till godo. Vattenfallsstyrelsen uppriknar ett fler-
tal omraden, dir arbeten finnas i1 riklig mingd sisom skogsvardsarbete, avdik-
ning, flottledsbyggnader och vagarbeten. Jéirnvdgsstyrelsen framhaller, att
arbetena bora ordnas helt genom det allminna och icke genom en fér annat &n-
damil avsedd specialgren inom férvaltningen.

Jirnkontoret anfor, att samhillets verksamhet till avhjilpande av svarighe-
terna genom arbetsloshet far en felaktig installning, om den huvudsakligen in-
riktar sig pa att avhjilpa de ekonomiska svarigheterna. I stillet borde arbe-
tet inriktas pa att forebygga uppkomsten av arbetsléshet. En av huvudor-
salerna till arbetslosheten torde vara den organiserade arbetarklassens med-
vetna aktioner till slutenhet och lonestelhet, varfor det borde aligga samma
klass att sjilv neutralisera arbetslosheten. De férhallanden, som féranlett in-
forande av forsikring 1 de stora industrilinderna, aterfinnas icke hos oss. In-
dustriella strukturen 1 vart land ar avsevirt olika dessa linders. Hos oss lig-
ger tyngdpunkten till samhillen p4d landsbygden. Dirigenom far den arbets-
I6se stora mojligheter att skaffa sig ett eller annat arbete 1 bygden runt om-
kring. Dessutom finnas betydligt storre mojligheter till nédhjalpsarbete 1
vart glest bebyggda land. Det »svenska systemet» har med ritta observerats
1 utlandet. Resultaten av de utlindska forsikringarna dro foga uppmunt-
rande.

Stockholms handelskammare betonar den endast temporiara hjilpen genom
en forsikring for de arbetslosa. Hjialpen slutar, dd néden ar som storst, d. v. s.
efter lingre tids arbetsloshet. Darfér kan man dven férvinta okade krav pa
en efter hand vixande utbyggnad av férsikringen med ékade boérdor pd land
och niringar samt med ytterligare faror for ett fastslasande av arbetslosheten.
Lansstwelsen i Alvsborgs lin uttalar, att nigon som helst avspanning 1 det
sociala missndje, som arbetslosheten ska,pat e] kan forvintas.

Handelskammaren i Gdvle framhéaller, att garantier méaste skapas for ett
uppriatthallande av granslinjen emot fattigvdrdens egentliga uppgifter. Emot
herr von Kochs forslag anmirkes, att det ej kan vara efterstrivansvirt att
borttaga det for en ansvarskinnande individ avskrickande, som tanken pé
férsérjning av fattigvarden innebiar. Jamvil arbetsloshetskommissionen rea-
gerar mot en sammankoppling med fattigvarden samt papekar nédviandigheten
av bittre samarbete mellan olika myndigheter, si att en person e} far hjilp
av fattigvarden, ehuru han exempelvis ar arbetsovillig. Lédnsstyrelsen ¢ Norr-
bottens ldn fruktar, att forsikringen skulle kunna medféra en forindrad syn
hos de arbetslosa pé frigan om ratt till understéd samt hava till £6ljd, att de
arbetslosa efter forsikringstidens slut tilltvinga sig fortsatt hjilp 1 form av
fattigvard, varigenom uppenbarligen tidsbegrinsningen bleve skiligen illuso-
risk. Att skapa garantier hiremot lirer ] vara mojligt.

Obligatorisk forsakring foredrages av ett flertal av dem, som avgivit ytt-
rande, pd grund av att staten dar far stdrre inflytande och p& grund av de
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storre organisatoriska fordelarna. Landsekretariatet framhéiller, att arbets-
Igshetsrisken diarigenom utslas pa flesta méjliga personer. De flesta fackfor-
bund foredraga obligatorisk férsikring, darfor att hela arbetarklassen d&
kan komma med — dock med papekande av att 1 betiinkandet visentliga arbe-
targrupper utelimnats — och diarfor att bidrag da kunna uttagas av arbets-
givarna. Jamvil 1 6vrigt bleve det en mera riattvis férdelning av understods-
bérdorna.

Kommerskollegium yttrar, att begrinsningen till vissa grupper av yrkes-
arbetare, tidsbegransningen, som #r mycket godtyckligt vald och 6vriga vill-
kor fér utbekommande av understod gora, att endast en mindre del av de ar-
betslosa f& nytta av forsikringen, och detta just under den forsta delen av
arbetslosheten, da hjalp minst behoves. Till understoden finge samtliga skatt-
skyldiga bidraga, siledes jamvil de, som sjilva vore bersvade méjligheten att
draga nytta av forsikringen. Dessa vore ofta vida svagare stillda &n de un-
derstsdda.

Liénsstyrelsen i Kronobergs lin, som anser sig bora tillerkiinna det obliga-
toriska forsikringssystemet ett principiellt foretride framfér det frivilliga,
yttrar bland annat: :

»For sin del haller Kungl. Maj:ts befallningshavande fore, att ett av de
starkaste skilen, som kunna anforas mot inforande av arbetsloshetsforsik-
ring, hanfor sig till det férhallande, att en hogst betydande del av vart lands
arbetare och till stor del sidana, som genomsnittligt sett leva under tringre
ekonomiska forhallanden, limnas utanfoér forsikringen ehuru dennas genom-
forande givetvis komme att dven for de salunda uteslutne medfsra skade skat-
tebsrdor. Vidare torde med fog kunna goras gillande, att en dylik forsikring
dven for dem, som omfattas av densamma, maste f& ett ganska begrinsat vér-
de. Enligt verkstallda utredningar skulle allenast hégst en tredjedel av de
vid den nyligen verkstillda arbetsloshetsrikningen redovisade arbetslosa hava
kommit att f3 understod fran en obligatorisk foérsikring av det slag, som fére-
slagits av de sakkunniga. Under alla foérhillanden méste silunda en even-
tuell forsikringsverksamhet kompletteras med en hjilpverksamhet for de ar-
betslésa, vare sig denna skulle bestd av reservarbeten eller fattigvard eller
bada delarne.»

Sveriges redareférening anfor:

»Vidkommande forslagets verkningar i svrigt ma framhéllas den brist 1 det-
samma, som ligger diri, att den stora del av den arbetande befolkningen, som
bedriver sitt hantverk sisom egna arbetsgivare i liten skala, komma att sta
utanfér forsikringen. Det siger sig sjalvt, att en for dessa irdkad arbetslos-
het i minga fall maste anses vara ofrivillig och att de kunna vara 1 samma
behov av understéd som den inom storindustrien arbetande arbetaren. Vidare
méste det anses innebira en orattvisa, att vissa grupper av lonearbetare, nim-
ligen lant-, skogs- och flottningsarbetare dvensom i fiskerindringen engagerade
arbetare aro uteslutna ur forsikringen. Andra arbetargrupper, de s. k. sisong-
arbetarna, kunna dartill, direst en forsikring liknande den foreslagna genom-
fordes, forvintas komma att draga fordel ddarav. For en stor del av dessa ar-
betare aro namligen lonerna beriknade just med hinsyn till det férhallandet,
att de icke iro sysselsatta med arbete under hela aret.

For sjofolket skulle tillimpningen av en arbetsloshetsforsikring bliva &n mer
ojimn och oriittvis i sina verkningar &n for ovriga arbetarkategorier. Sasom
bekant &r sjomannens yrke icke priaglat av den varaktiga karaktir, som den
i land anstillde arbetarens. Sjominnen vixla ofta fartyg. Mellan anstill-
ningarna forflyter en lingre cller kortare tidrymd. Gor sjémannen under
denna tid ett flertal forsok att skaffa sig anstillning 4 andra fartyg, kan fra-
gan om en ofrivillig arbetsloshet uppstd, éven i de fall, d4 sjomannen sjalv-
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mant limnat sin tidigare tjinst. lenande kontrollsvangheter uppsta, di sjo-
mannen av en eller annan anlednlng nagon tid onskar vistas 1 land. Svarg-
heten att bedéma, 1 vilka fall sjdmannen rdkat 1 ofrivillig arbetsléshet ar
darfor storre &n betraffande arbetaren i land. Ett annat forhallande, som 1
samband hirmed bér omnidmnas, dr sjofolksorganisationernas strivan att 1
forsta hand bereda den arbete, som tillhér organisationerna, vilket de tack
vare sin kontroll 6ver arbetsférmedlingen 1 méanga fall lyckats genomféra.»

Betraffande lantarbetarnas stillning till en obligatorisk férsikring yttrar
lantbruksstyrelsen:

»Enligt de sakkunnigas forslag béra lantarbetarna icke medtagas i en obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring. ILantbruksstyrelsen bitrider denna uppfatt-
ning. I likhet med de sakkunniga haller lantbruksstyrelsen salunda fére, att
det skulle méta synnerliga svarigheter i organisaloriskt hinseende for den obli-
gatoriska arbetsloshetsforsikringens utstrickande till att omfatta jamval lant-
arbetarna. Enligt lantbruksstyrelsens mening foreligger det ej heller for
jordbrukets arbetare ndgot mera kinnbart behov av en arbetslgshetsférsikring
och 1 varje fall icke ett s& starkt behov dirav, att det kan anses uppviga det
arbete och de kostnader for det allménna och for enskilda, som arbetsléshets-
forsikringens genomférande for landsbygdens arbetare nédvindigtvis maste
medfora.

Otvivelaktigt férekommer, sisom jimvil de sakkunnigas utredning visar,
arbetsléshet bland lantarbetarna. Denna dr emellertid begriansad till dagls-
nare och andra mera lost anstillda arbetare inom jordbruket och berér egent-
ligen icke den overvigande delen av jordbruksarbetarna, nimligen de Arsan-
stallda. For dessa senare kan jordbruket sjalvt sigas hava lost arbetsloshets-
fragan, i det att anstdllningen omfattar iven de tider av aret, varunder fére-
kommande arbete stringt taget icke pakallar arbetskraftens kvarhéllande 1
dess helhet. Framhillas ma vidare, att den inom jordbruket férekommande
arbetslosheten till alldeles 6vervigande grad #dr beroende av jordbruksarbetets
sisongkaraktir och att lantarbetaren lagt sin livsforing darefter. For lands-
bygdens arbetare ter det sig sdlunda mera sdsom ett normalt forhallande, att
efter en lingre eller kortare tids arbete féljer nagon tids arbetsléshet, dd man
far draga sig fram sd gott man kan med de ringa besparingar, man kunnat
gora, samt med hjilp av de naturaférméner, som i en eller annan form vanli-
gen std till buds. P4 grund hirav intrider for jordbrukets arbetare icke ett
sa omedelbart och starkt behov av hjilp vid arbetsléshet som foér industriarbe-
tarna, som mera leva ur hand i mun.»

Sedan ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn framhallit, att en stor del av ar-
betarna genom forslaget till obligatorisk forsikring skulle utestingas fran
forsakringen, yttrar linsstyrelsen:

»Med hidnsyn hirtill och dven till den omstindigheten, att det allménnas
utgifter pd grund av férsikring mot arbetsloshet skulle komma att 1 skatte-
avseende gd ut over den egentliga landsbygden likavil som industrisamhil-
lena, torde det dirfor kunna ifrdgasittas, huruvida ej med obligatorisk arbets-
l6shetsforsikring bor anstd, till dess lamplig metod utfunnits for forsikring
av alla arbetare, oberoende av yrket, eller ock, direst nu foreslagna forsik-
ringslagen 1 allt fall finnes béra antagas, om icke samtidigt bér beredas méj-
lighet for de frian arbetsloshetsforsikring utestingda arbetarna att i stallet
inga 1 statsunderstddda arbetsléshetskassor, inrittade i huvudsaklig éverens-
stimmelse med det forslag till férordning om erkinda arbetsloshetskassor, som
inrymts inom B-forslaget. Det kan vil vara mojligt eller till och med troligt
att, atminstone till en borjan, anslutningen till dylika kassor, till vilka natur-
hgen tilltride for forsaknngsphktlga arbetare skulle vara uteslutet icke skul-
le bliva s& synnerligen stor, men uppenbart ar att, om staten gir in for att



1932 drs utredning. 199

skydda arbetare mot féljderna av arbetsloshet, ett sidant skydd bor beredas
alla yrkesgrupper av arbetare, iven om detta 1 organisatoriskt eller annat av-
seende for staten staller sig svarare betriffande en yrkesgrupp &n en annan.»

Svenska arbetsgivareforeningen framhaller, att kostnaderna for en obligato-
risk forsikring bliva mycket hoga och dartill svara att berikna. Berdkningen
vilar pa4 mycket losliga grunder och saknar till stor del statistiskt underlag.
Jamvil forsdkringsinspektionen anmirker pd att kostnaderna bleve oméjliga
att berikna, bland annat darfor att de forsikrade genom egna atgdranden
kunna inverka pa desamma. De sakkunnigas berikning ar darfér blott en
berikning av kostnaderna under den tid de undersokt och ej en forsakringstek-
nisk berikning av de avgifter, som kunna bliva erforderliga. Befogenheten
for Konungen att hoja avgifterna med 50 % bor inskrdnkas till det fall, att
brist uppstatt i fonden, Statskontoret pekar pa, att sirskilt kostnaderna for
administrationen bleve mycket hoga eller 2 miljoner arligen, vilket belopp ju
ej komme de arbetslosa till godo. Beloppet skulle bliva en for framtiden fast-
slagen improduktiv utgift. Det vore dirfor battre med frivillig forsikring.

Jarnkontoret finner det svart att forklara, varfér just arbetsgivarna skulle
betungas med bidrag till arbetarna under de for arbetsgivarna sjalva svara
tider, d& arbete ej finnes. Darfor avstyrkes siirskilt den obligatoriska forsak-
ringen. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att det #r naturligt att pa
arbetsgivarna lagga det ekonomiska ansvaret {oér under arbetet ddragen ar-
betsoférméga. Diremot torde det vara ytterst tvivelaktigt i nu ifrdgavarande
fall. Jamvil svenska arbetsgivarféreningen finner det irrationellt, att just pa
arbetsgivarna ligga en stor del av kostnaderna for forsikringen. Birande
skial hirfor saknas. Samhéillet 1 sin helhet bor svara foér forsikringen. Ar-
betsgivarna ha redan férut si stora bordor for sociala dndamal, att maximum
méaste sigas vara nitt. Endast i en del fall torde kostnaderna kunna &ver-
viltras pa lkonsumenterna.

Kommerskollegium yttrar, att den 6kade belastningen pa industrien ytterli-
gare skulle forsvara konkurrensférhillandena och ibland t. o. m. verka sa,
att det ej lingre lonade sig, att hilla industrien 1 ging. Varje ytterligare
belastning pa naringslivet forsvarar dess expansion och salunda dven ett ef-
fektivt avhjilpande av arbetslosheten. Orebro och Vistmanlands handelskam-
mare anser, att arbetarna snart skulle framtvinga en kompensation for det
dem pafiorda forsikringsavdraget, vilket sdledes jimvil ginge ut éver indu-
strien. Resultatet skulle kunna bli kapitalflykt till utlandet.

Kommerskollegium yttrar, att den frivilliga f6rsikringen svarligen torde B-firslaget.
kunna undgd att erhalla karaktir av ett direkt statligt understod vid forhand-
ling om léner. Det torde vara omdjligt att sikra ett opartiskt handhavande
och neutralitet 1 arbetstvister av en frivillig forsikring. Kollegium féredrar
dirfor obligatorisk forsikring. Beroendet av fackférbunden betonas av bland
andra Stockholms handelskammare. Handelskammaren uttalar, att bland de
sakkunniga endast en principicllt uttalat sig for denna férsikringsform, vil-
ket iven visar, att intresset for det s. k. Gentsystemet numera dr pa upp-
hillningen. Swvenska arbetsgivarforeningen anser det siirskilt betinkligt att
styrelserna for kassorna skola f4 avgora, om erbjudet arbete ir skiiligt eller ej.

Svenska metallindustriarbetar{érbundet yttrar, att arbetskraftens rorlighet
medfor anstillning vid en obligatorisk forsikring vissa tider 1 forsikrings-
pliktigt och andra tider 1 icke forsikringspliktigt arbete. Dirav kan {6lja,
att en arbetare under nistan halva aret far erligga avgift utan att vid in-
traffad arbetsloshet fa understid. Detta kan medféra ovilja mot forsikrin-
gen. Med en frivillig forsikring uppkomma inga dylika fragor.

Flera fackfirbund framhalla, att med den obligatoriska forsikringen foljer
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en byrékratisk organisationsform, som stiller de forsikrade utom allt infly-
tande pd férsikringsverksamheten. De forsikrades medverkan bér emellertid
vara av ofantlig betydelse. Anpassas statens bidrag till forsikringen efter
arbetslosheten i de olika yrkena, f3 dven de hardast drabbade arbetargrupper-
na formaga att bilda egna kassor.

Smdlands och Blekinge handelskammare anfor, att, enir en arbetsloshets-
forsakring endast avser att och kan hjilpa korttidsarbetsloshet, det ar av
vikt att organisationen goéres s& smidig och enkel som méjligt. Handelskam-
maren giver darfor foretride 8t den frivilliga linjen.

Handelskammaren i Luled yttrar, att en frivillig arbetsloshetsforsikring
med yrkeskassor, till vilka anslutning troligen ej skulle sékas av dem, som
vore mest utsatta for arbetsloshetsrisk, nippeligen skulle kunna limna sddana
resultat, att darpa kunde byggas nigon erfarenhet av lampligheten att Gvergd
till en obligatorisk férsikring. Diaremot kunde man antaga, att just ett
ogynnsamt resultat av den frivilliga foérsikringen skulle ge anledning till en
overgang till en obligatorisk forsikring, dven om man hade allmin och grun-
dad misstro till dennas lamplighet och lyckosamma féljder.

Landssekretariatet forklarar, att de av fackorganisationerna upprittade ar-
betsloshetskassorna #ro beredda att omhinderhava organisationen av en frivil-
lig forsikring.

Betriffande lantarbetarnas stiallning till en frivillig férsikring yttrar lant-
bruksstyrelsen:

»Vad den frivilliga forsikringsformen betriaffar, skulle den visserligen for-
mellt sett komma att omfatta jimvil lantarbetarna. Dessa skulle silunda,
darest frivillig arbetsloshetsférsikring inférdes enligt de sakkunnigas for-
slag, hava méjlighet att ansluta sig till densamma liksom 6vriga lénearbetare.
‘Aven hir méta emellertid hinder utav organisatorisk art. P& grund av de
langa avstinden och det bristande intresset for sammanslutning bland jord-
brukets arbetare torde det kunna férvintas, att arbetsloshetskassor endast i
hogst sillsynta undantagsfall skulle komma till stdnd for dessa arbetare.
Aven de av forsakringen foljande avgifterna torde kraftigt motverka en all-
ménnare anslutning fran lantarbetarna, vilkas kontanta avléning ju som regel
ar ganska lag och v&l behovs for andra andamal. Aven en obligatorisk for-
sikring torde ur lantarbetarnas egen synpunkt vara mindre énskvird pa grund
av de kinnbara utgifter, densamma medfér fér dem, utan diremot svarande,
lika patagliga fordelar.»
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Bilaga B.

Arbetsloshetsforsikringens utveckling inom vissa linder
under de senaste iren.

England.

Genom 1927 &rs lagstiftning 1 England, for vilken redogorelse limnats 1
1928 ars betinkande, avskaffades den gamla skillnaden mellan »standard»
och »extended benefit». Det bestimdes, att varje forsikrad arbetare, som un-
der de nirmast forflutna tvd aren erlagt 30 veckoavgifter, skulle vara berit-
tigad till understéd. Samtliga andra villkor, som begrinsade understédsti-
dens lingd, upphivdes. Emellertid antogos samtidigt vissa évergangsbestim-
melser, enligt vilka en person agde ritt till s. k. »transitional benefit», direst
han erlagt 30 avgifter overhuvud eller 8 avgifter under nirmast féregéende
tvd &r. Dessa dvergdngshestimmelser hava sedermera successivt fornyats.
Kostnaderna for the transitional benefit dvertogos 1930 helt av staten.

Genom en &r 1930 antagen lag upphivdes bestimmelsen om att den arbets-
16se skulle vara »genuinely seeking work», d. v. s. att han skulle kunna styr-
ka, att han pa allvar sékte arbete.

Som f6ljd av den svira depressionen har arbetslosheten i England, liksom
i andra linder, 6kat i en grad, som omkullkastat alla tidigare berikningar
om forsikringen och dess finansiering. Férsikringsfonden har blivit nodsa-
kad att upptaga betydande 1an hos staten. I maj 1931 uppgick fondens skuld
till 83 miljoner pund, och skulden Skades med omkring 1 miljon pund i vee-
kan. Kostnaderna f6r the traditional benefit belastade dirjimte direkt stats-
kassan. Vidare erhéllo en miangd arbetslosa, som ej voro berattigade till vare
sig ordinart eller utstrickt understéd, sin férsérjning fran fattigvarden.

Den 9 december 1930 tillsattes en kunglig kommission under ordférande-
skap av domaren H. Gregory, med uppgift att granska forsikringssystemet
i dess helhet och inkomma med férslag dels betriffande férsikringsplanens
framtida omfattning och bestimmelser samt medlen att gdra den solvent och
sjalvforsorjande, dels ock med hinsyn till de &tgérder, som borde vidtagas
utom forsikringsplanen med de arbetslésa, som #ro arbetsdugliga och an-
viindbara for arbete (capable of and available for work).

Under varen 1931 framlade kommissionen ett preliminiirt betinkande ri-
rande vissa mera bradskande fragor, nimligen

1) arbetsloshetsfondens 6kade skuldsittning,

2) statens stigande kostnader for the traditional benefit samt

3) missbruk av forsikringen i si matto, att olika arbetargrupper atnjuta
understéd, ehuru detta icke torde vara lagens mening (anomalier).

Med anledning hirav framlade regeringen tva lagférslag 1 dmnet, vilka av
parlamentet 1 juni och juli 1931 antogos.

Enligt den ena lagen utstracktes forsikringsfondens laneratt till 115 miljo-
ner pund samt forlingdes provisoriet med the traditional benefit under ytter-
ligare sex ménader.
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Enligt den andra lagen, »Anomalies Bill», inrittades en radgivande kom-
mitté, 1 samrad med vilken arbetsministern skulle iga utfirda bestimmelser,
asyftande att genom skiirpta villkor for ratten till erhallande av understsd
rdda bot pa vissa anomalier i férsakringen. Man ville harigenom uppni stor-
re smidighet 4n som vore mojlig att ernd genom lagstiftning.

Med stod av anomalilagen har arbetsministern i samrdd med den radgivan-
de kommittén utfirdat bestammelser med skiarpta villkor for understsdsritten
inom féljande fyra i lagen angivna kategorier.

1) Den forsta skdrpningen avsig ursprungligen kortiidsarbetarna, framfor
allt inom de industrier, vilka genom inférande av korttidsarbete direkt sub-
sidierals med medel ur férsikringsfonden. Motstand 1 underhuset ledde
emellertid till en &ndring 1 det ursprungliga lagférslaget, varigenom dess rick-
vidd i visentlig grad reducerades. Kategorien kom silunda att omfatta en-
dust de personer, vilkas normala arbetstid &r mindre &n en vecka, men vilka
icke desto mindre i Gvensstimmelse med de inom yrket gillande villkoren
dtnjuta en veckolon, 6verstigande den normala fér samma yrke. Dessa per-
soner —— den radgivande kommittén forklarade sig icke veta, huruvida de
existerade — #ro enligt arbetsministerns den 2 oktober 1931 utfirdade be-
stimmelser icke berittigade till understéd 1 den man lénens och understidets
sammanlagda belopp overstiga den normala Iénen fér samma yrke.

2) Betriffande sdsongarbetarna hade forsikringskommissionen anmirkt,
att gillande bestimmelser méjliggjorde, att sidana arbetare, direst lingden av
deras arbetstid medgivit inbetalandet av det stipulerade minimiantalet vecko-
bidrag, kommo i &tnjutande av férsikringsunderstod, dven under den tid, d&
de normalt brukade ga arbetslssa. Enligt férsikringskommissionens mening
kunde man emellertid icke anse, att en arbetare, som fortjinade sitt uppe-
hille genom ett sisongarbete, kunde betraktas som arbetslos 1 egentlig mening,
darest han saknade arbete under den s. k. déda sisongen. Enligt nyssnimnda,
av arbetsministern utfirdade bestimmelser skall darfor sisongarbetare, som
under dodsésongen anséker om understid, utom 6vriga villkor uppfylla dven
foljande, namligen dels att han under narmast féregiende tvid ar under avse-
vird tid arbetat i ett férsikringsbart yrke under dédsiasongen, dels dven att
han med hiénsyn till alla relevanta férhallanden — speciellt hans yrkesskick-
lighet — #@vensom arbetsforhdllandena i distrikiet skiligen kan parikna er-
halla arbete i forsikringsbart yrke inom distriktet under dédsisongen.

3) Den tredje kategorien omfattade s. k. week-end-arbetare, nimligen arbe-
tare, vilkas arbete normalt #r koncentrerat till en eller tvd dagar 1 veckan.
Dyhka arbetare skola hidanefter atnjuta understsd endast for de dagar, vil-
ka kunna betecknas som deras normala arbetsdagar.

4) Antalet forsikrade gifta kvinnor dr jamforelsevis litet — det uppgick
under juli 1930 till c:a 800,000. Man torde av denna omstindighet kunna
sluta, att en kvinna, som ingatt dktenskap, i regel drager sig tillbaka fran
industriellt férvirvsarbete. Redan detta forhallande synes béra motivera sir-
skilda bestimmelser for gifta kvinnors ritt till arbetsloshetsunderstod. Dir-
till kommer, att arbetslésheten bland gifta kvinnor #r relativt stor. Med stéd
av forebragt material ansig sig forsikringskommissionen #ven kunna kon-
statera, dels att manga kvinnor, som ej énskade erhilla arbete, icke desto
mindre utan niamnvird svirighet kunde erhélla understsd, dels dven att ett
betydande antal gifta kvinnor &tnjéto understéd, ehuru de icke sedan gifter-
malet arbetat i forsikringsbart yrke och ej heller hade for avsikt att taga
dylik anstillning. Av denna anledning intogs i anomalilagen #ven gruppen
gifta kvinnor, med undantag f6r de kvinnor, vilkas min antingen blivit ofor-
mogna till arbete eller ocksa #ro arbetslgsa utan att atnjuta understod. I de
med stéd av sagda lag utfirdade bestimmelserna féljde arbetsministern i allt



1932 drs ulredning. 203

visentligt kommissionens férslag. For gift kvinnas ritt till understsd ford-
ras salunda numera, dels att hon ej upphért tilthéra forsikringsbart yrke, dels
dven att hon, med hiansyn till samtliga férhillanden och framfor allt sévil
hennes tidigare erfarenhet i industriell verksamhet som arbetsférhallanden
inom vederborande distrikt, rimligen kan berikna erhalla anstillning 1 foér-
siikringsbart yrke. Bevisning i nimnda avseende frin den stékandes sida er-
fordras emellertid endast, nir en presumtion foreligger, att s¢kanden icke
lingre ar anstalld i forsikringsbart yrke. Bestdmmelserna skapa nu en dylik
generell presumtion i de fall, dar en gift kvinna, med nyssnimnda undantag,
efter aktenskapets ingdende inbetalat mindre &n 15 veckobidrag eller, direst
hon varit gift under lingre tid 4n sex manader, mindre #n 8 bidrag under de
foregiende tre manaderna.

Vidkommande den finansiella sidan hade forsikringskommissionen foresla-
git tre huvudvigar, pa vilka besparingar omedelbart skulle kunna astadkom-
mas, nimligen

1) minskning av den tid, under vilken understéd utgar,

92) okning av premierna samt

3) minskuing av understédsbeloppen.

Regeringen ansig sig dock icke kunna taga pé sitt ansvar, vare sig en hoj-
ning av bidragen eller en sinkning av understéden, endr den férra atgérden
skulle medfora en 6kad bérda for den redan hart betyngda industrien och den
senare medfora en sinkning av de arbetslésas levnadsstandard.

Kort tid efter lagférslagens antagande i parlamentet framlade emellertid
den s. k. besparingskommittén sin rapport, enligt vilken England fér det
foljande finansaret hade att emotse en budgetbrist pd omkring 120 miljoner
pund, darest icke radikala atgirder vidtoges. I det av mr Snowden i sep-
tember 1931 framlagda budgetférslaget foreslogs med anledning hirav be-
sparingar & arbetsloshetsfirsikringen om sammanlagt 35 miljoner pund. Har-
jamte hade mr Snowden beslutat, att utléningen till férsikringsfonden skulle
upphoéra, i foljd varav fondens samtliga utgifter komma att bestridas av 16-
pande inkomster, d. v. s. med skattemedel i den man fondens ordinarie inkom-
ster icke visa sig tillrackliga. De féreslagna och av parlamentet godkinda
besparingsatgirderna gingo t. o. m. utéver vad forsikringskommissionen fore-
slagit, vilket tidigare av regering och parlament forkastats sasom for dras-
tiskt.

Genom en den 30 september 1931 antagen lag, »the National Economy Act
1931», erholl regeringen bemyndigande att genomféra de beslutade atgirder-
na. Med stod av lagen har regeringen genomfért féljande betydande forind-
ringar 1 forsikringsplanen.

Bidragsplikten férdelades liksom 1 forsikringskommissionens forslag lika
p4 arbetsgivarna, arbetarna och staten, men beloppen héjdes utover vad kom-
missionen foreslagit.

Understédsbeloppen sinktes med ungefir 10 % (kommissionen hade fére-
slagit nigot storre sinkning).

Den genom 1927 ars lag upphivda bestimmelsen, att den maximala under-
stédsperioden icke far Gverstiga 26 veckor per understodsar, aterinférdes, vil-
ket jamvil kommissionen foreslagit. Ritten till transitional benefit avskaf-
fades. I stillet komma att utbetalas s. k. »transitional payments» pd nya
och betydligt skarpta villkor.

Transitional payments kunna utbetalas till férsikrade personer, som

1) ej erlagt 30 avgifter under de sista tva aren,

2) redan uppburit 26 veckors understéd under lopande understidsar eller
icke hava betalat 10 avgifter, sedan de under féregiende understodsar erhal-
lit understsd 1 156 dagar.
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Ovannamnda personer over 18 &r #ro kvalificerade for transitional pay-
ments, om

1) atminstone 8 avgifter erlagts under de sist forflutna tva &ren eller 30
avgifter nagonsin erlagts,

2) de uppfylla 6vriga villkor for erhallande av forsakringsunderstsd med
undantag av att 30 avgifter ej erlagts under de sista tva &ren,

3) de kunna visa, att de normalt dro sysselsatta i forsikrat arbete och soka
fortjana sitt uppehille genom sidant arbete,

4) de aro i behov av understdd under arbetsloshetstiden.

Den sokande maste styrka sitt understédsbehov infor fattigvirdsmyndig-
heterna, vilkas beslut ar slutgiltigt och grundas p& de fér fattigvardsunder-
stod gillande principerna. Dessa understéd som naturligtvis icke beviljas
till hogre belopp &n de ordinarie foérsikringsunderstoden, utbetalas genom ar-
betsférmedlingen och kostnaderna komma att helt avila statsverket.

Omkring en miljon personer torde beréras av bestimmelserna om transitio-
nal payments. Ovriga arbetslosa utanfor forsikringen erhalla understsd fran
fattigvarden.

Engelska arbetsléshetskommissionens slutliga betinkande.

Den forut omnédmnda arbetsléshetskommissionen under ordférandeskap av H.
Gregory har i november 1932 framlagt sitt slutliga betinkande.

Kommissionen uttalar till en bérjan, att undersékningen skett i en tid av fi-
nansiella svirigheter och svdra ekonomiska och industriella rubbningar, vilka
nédvandiggora begrinsningar av den sociala hjilpverksamheten. Forslaget till
arbetsloshetspolitik har darfor lagts si, att det omedelbart skall kunna genom-
foras och samtidigt innebéra méjligheter till framtida utveckling pa sunda linjer.

Kommissionen gor en analys av arbetsloshetens natur efter kriget och fram-
héller, att den dr helt artskild fran arbetslosheten fore kriget. Stérre delen
av arbetslésheten under perioden 1923—1929 kan ej anses hava berott pa de-
pression i affirslivet utan p& andra orsaker, sisom sjunkande konkurrensfér-
méga hos industrien, arbetsbesparande uppfinningar och den bristande over-
ensstimmelsen mellan priser och arbetsloner. Den nuvarande depressionen har
visserligen orsakat arbetsloshet i hog grad, men skillnaden dr, att denna arbets-
loshet kommer att forsvinna, nar affarslivet forbattras, medan den ovriga ar-
betslosheten troligen kommer att kvarsta.

En férsikring ar limplig for att mota foljderna av den tillfalliga arbetslss-
het, f6r vilken alla arbetare aro utsatta, men den kan ej motsvara behovet vid
den langvariga arbetslosheten. Den méste métas genom en understédsverk-
samhet, parad med atgirder for att tergiva dess offer en mojlighet till fornyat
arbete.

Forsikringens principer méste emellertid uppratthallas. Man far ej bortse
fran att forsikringen endast ar samhillets forsta forsvarslinje mot arbetslés-
heten. Villkoren fér understsd kunna ej eftergivas och ratten dartill utstric-
kas till allt stérre grupper, sisom skett i England efter 1920, utan att systemet
brister. De olika regeringarna i England hava betraktat arbetslosheten sisom
ett tillfalligt fenomen, som kunde métas med temporira atgirder genom ut-
strickt understéd av skilda slag, »uncovenanted», »extended» och »transitional
benefits». Men arbetsloshetsprocenten i England har efter 1920 aldrig varit
ligre dn 8.6 och arliga medeltalet under de elva Aren har varit 13. Landet an-
sdgs gd 1genom en depressionsperiod, fastin den 6vriga delen av jorden kunde
glidja sig &t forhdllandevis lyckliga tider. Blotta existensen av en arbetslos-
hetsforsikring, vilken kunde anviindas som en understédsorganisation, bort-
skymde nédvandigheten av att vidtaga andra &tgirder for behandling av de
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arbetslésa, som icke kunde omfattas av forsikringen. Hirtill kom, att den
enda hjilpform utom férsikringen, som fanns for att mota behovet hos arbets-
fora arbetslosa personer, var fattigvarden. Politiska férhallanden medforde,
att olika regeringar vidtogo forindringar med forsikringen, som mindre voro
framkallade av en onskan att f4 balans mellan inkomster och utgifter in av
att 1finna den lattast framkomliga vigen for beredande av hjilp till de ar-
betslosa.

Omfattningen av en férsikringsplan och dess villkor maste darfor bestim-
mas med hdnsyn tagen till de hjilpformer, som finnas utanfior forsikringen.
Kommissionen ingar med anledning hirav forst i en granskning av de allminna
arrangemang, som bora vidtagas for att hjilpa de arbetslosa.

Kommissionen betonar harvidlag anyo, att en forsikring ej kan anvindas
f6r annat andamal an vartill den 4r gjord, d. v. s. att utbetala understod sasom
en ritt f6r de forsikrade under en begriansad tidrymd och pé fixerade villkor.
Forsakringen kommer diarfor ej att ticka den langvariga arbetsloshet, som un-
der moderna industriella forhallanden 1 manga fall ar oundviklig. Finnes ¢)
ett allmint och vidstrackt hjalpsystem vid sidan av férsikringen, kommer det
alltid att bliva en press pa regeringarna att uppmjuka forsikringsvillkoren. S&
linge de arbetslosa dro arbetsdugliga och kunna visa, att de normalt vilja séka
sitt uppehille inom industriellt arbete, har det allminna en plikt att sérja for
deras behov under arbetslésheten och att vidtaga sidana atgiirder, som kunna
forhindra den nedsittning av karaktirsegenskaper och arbetsduglighet, som
kan bliva f6ljden av en utstrickt arbetsloshet. Kommissionen foreslar darfor
att, vilken omfattning en férsikring &n mé fa, ett allmint hjilpsystem 1 form
av utbetalande av kontanta understod skall inrittas for arbetslosa arbetare.

Kommissionen utdomer ett av fackforbunden framstillt forslag att slopa
forsiakringen och i stallet till alla ofrivilligt arbetslésa, oberoende av behovs-
provning, under hela arbetsloshetstiden utbetala ett fixt kontantunderstéd av
statsmedel. Bortsett fran de finansiella féljderna av ett dylikt system, vore
det endast mojligt att genomféra i ett samhille med fullstindig statlig kontroll
over industrien.

Kommissionen foreslar i stallet ett system, dar hjalpen gives med hinsyn till
behovet och dir behovet bedémes med hiansyn tagen till resurserna inom det hus-
hall, varav den arbetslése ir medlem. Hjilpen bor givas efter bedémning av
kommunal myndighet, dock ej arbetsférmedlingen, och st under 6verinseende av
arhetsministeriet. Systemet bor innefatta alla arbetsfira arbetslésa inom »the in-
dustrial field» (bendmningen ticker jamvial jordbruk och skogsbruk), vilka ej
omfattas av en eventuell forsikringsplan eller vilka hava uttagit sin ratt fran
forsikringen eller &nnu ej forviarvat sidan ritt. Det finnes ndmligen ingen
orsak att utanfér en forsikrings omfattning skilja mellan arbetare 1 och utom
forsikrade yrken.

Aven om ett sdlunda utformat system infores, ir det, enligt kommissionens
uppfattning, stora férdelar forenat med att bibehélla forsikringen. Denna
tvingar och hjilper arbetarna att sjilva sérja for sig. Erfarenheterna fran de
gangna aren tala ocksd fér ett bibehdllande. Under ar 1930 framstillde om-
kring 5 miljoner av 12 miljoner forsikrade arbetare begiiran om understsd, och
av dessa uppfyllde mer @n 3,500,000 det foéreskrivna villkoret om 30 erlagda
avgifter och erhillo understsd. Det éir dven rimligt, att industrien bir den
forsta biordan av arbetslosheten sisom en del av dess normala driftkostnader.
Efter noggrant overviigande féreslar diirfér kommissionen 1 savil arbetarnas
som det allmiinnas intresse, att forsikringen skall hibehallas.

Med hiinsyn till det stora intresset av att en forsilkring anpassas efter ut-
veeklingen och stiindigt skites efter sunda prineiper, foreslair kommissionen till-
siattandet av en oberoende stiindig kommission, som skulle hava att svervaka



206 1932 drs uiredning.

savil forsikringen som det allmédnna hjilpsystemet utanfor férsikringens om-
rade och verka som ett rddgivande organ till arbetsministern. Denna kommis-
sion skulle arligen avgiva en rapport éver forsikringens finanser med hinsyn
till arbetsléshetsnivin och dess troliga fordandringar samt foresla erforderliga
indringar svil betriffande avgifter och understsd som ovriga forsikrings-
villkor.

Kommissionen f{éreslar inga {6rindringar i forsiakringens omfattning med
hinsyn till olika yrken. Déremot foreslds, att den nedre aldersgrinsen, som
nu ar 16 ar, indras si att den motsvarar aldern for skolans avslutande eller 14
ar. Darest ndgon frivilligt deltager 1 en fortsiattningsskola, skulle férsakrings-
avgiften under tiden krediteras honom. Som villkor f6r erhillande av under-
stod under 18 &rs &lder foreslas bevistande av en godkiand instruktionskurs.

Arbetare inom jordbruk, tradgardsskotsel och skogsbruk hava hittills varit
uteslutna frén forsikringen. Tidigare torde ej heller hava foérefunnits négon
onskan fran dessa arbetares sida att bliva forsikrade. Fran flera arbetar-
organisationer hava emellertid infér kommissionen framstillts énskemal om fér-
sikringens utstrickande till dessa grupper med hiansyn till att risken fér arbets-
16shet 6kat i hog grad. Nagon bestimd uppfattning om arbetslshetens om-
fattning inom jordbruket kan ej erhillas, di arbetarna endast i ringa utstrick-
ning Aro organiserade och anstillningarna vanligen ej ske genom arbetsférmed-
lingen. Tydligt ar dock, att arbetslosheten ¢kat inom vissa distrikt. Kommis-
sionen framhaller, att starka skil tala for att utstricka forsikringen till jord-
bruksarbetarna. Men detta synes ej vara mojligt p& grund av den liga lone-
nivan. A ena sidan skulle de férhillandevis héga avgifterna verka synnerligen
betungande sdvil pd jordbrukarna som pa arbetarna, och & andra sidan
nirma slg understddsbeloppen i minga fall lénerna. Enda mojligheten vore
salunda en siirskild forsikringsplan for jordbruket. P& grund av svarigheten
att uppskatta arbetslésheten skulle emellertid de finansiella berikningarna svii-
va 1 luften. Vidare torde ej samma plan kunna anvidndas f6r Skottland som for
England och Wales. Betydande svarigheter skulle uppstid f6r administrationen
av en forsikring. Antalet arbetsgivare med blott en eller tva anstillda dar mye-
ket stort. Forsikringen skulle diarfor fora med sig en vidstrickt lokal orga-
nisation med stora kostnader. En stor miingd arbetare, vilkas anstillning en-
dast ar tillfillig eller sisongartad eller vilka dro anstillda hos den egna famil-
Jen, maste troligen komma att uteslutas frin forsikringen. Svérigheterna
aro silunda mycket stora (»formidable»), och kommissionen anser ej, att for-
sikringen skulle kunna genomféras annat #n till sidana kostnader, att de ej
skulle std 1 rimlig proportion till virdet av férmanerna. Forsikringens foljder
skulle t. 0. m. kunna bli olyckliga genom att géra arbetsméjligheterna mindre
regelbundna dn for nirvarande. De jordbrukare, som anstilla sina arbetare
halvéarsvis eller arsvis, skulle nimligen efter en férsikrings inférande siker-
ligen komma att avstd frin detta system, s att de kunde entlediga arbetarna
under den dida sisongen. Kommissionen avstyrker darfsr att forsikringen ut-
strickes till jordbruket men tillstyrker, att den rddgivande kommissionen skall
fortsitta utredningen i frigan med beaktande av de synpunkter, som anforts.

Betraffande avgifterna till forsikringen har kommissionen 6vervigt. huru-
vida de borde differentieras 1 forhallande till lénerna eller sdsom hittills utga
med fixerade belopp. Négon mera allmén énskan om en sddan differentiering
torde emellertid ej forefinnas. Systemet att upptaga avgifterna genom mirken
skulle ddrjimte bliva mera svirskott. Vidare skulle det bliva omsjligt att med
ndgon stirre grad av sikerhet bestimma storleken av avgifter och understid,
sd att inkomster och utgifter komme att balansera. Fér en higt betald ar-
betare bleve systemet fordelaktigt, men det skulle reducera understidet for
en daligt betald arbetare med kanske lika stora behov. Ehuru kommissionen
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anser, att principen om differentiering #r riktig, avstyrkes under nuvarande
tider inforandet av en si radikal forindring 1 forsikringssystemet.

Kommissionen granskar de grundliggande villkoren for erhallande av under-
stod och foreslar, att de f& foljande innehall.

1) En hjilpsskande skall hava betalat 30 avgifter under de nirmast forega-
ende tvd aren. For en arbetare, som under de tvd Aren varit sjuk eller haft
arbete 1 ett icke forsikrat yrke, ma tiden utstrickas till hogst fyra ar.

I samband hirmed behandlar kommissionen frigan om aterinforandet av
principen om ett direkt samband mellan understédstiden och de erlagda av-
gifterna. Kommissionen framhaller, att svagheten i en bestimd understodstid
for alla forsikrade ar, att ingen atskillnad gores mellan en arbetare, som haft
arbete under ménga ar, och den som endast erlagt minimiantalet avgifter. Kom-
missionen foreslar dirfor foljande regel.

En hjilpsokande, som har uppfyllt villkoret om 30 erlagda avgifter under
tva &r, skall vara berittigad till understéd under minst 13 veckor av under-
stodsaret. Efter de 13 veckorna skall han vara berittigad till ytterligare un-
derstéd under det 16pande understodsiret med en vecka for erlagda 10 avgifter
under de sistforflutna fem férsikringsiren, minskat med arliga medeltalet av
erhallna veckounderstdd under samma period av fem &r.

Med understodsar avses de 12 manader, som {6lja pd dagen for ansékningen
om understod. Forsikringsaret stricker sig fran 1 juli till 30 juni.

Den foreslagna regeln medfér, att en arbetare, som under de fem sistfor-
flutna forsikringsaren betalat samtliga veckoavgifter, tillhopa 260, och icke
under samma tid uppburit nigot understdd, blir berittigad till ytterligare 26
veckors understésd. Maximala understédstiden under ett understodsér blir séa-
lunda 39 veckor.

Vidare foreslar kommissionen, att en arbetslés, som uppburit allt understsd,
vartill han varit berattigad, skall kunna kvalificera sig fér erhallande av nytt
understéd under paféljande understddsir genom att erligga 10 avgifter.

2) Den hjilpsokande skall kunna visa, att han gjort framstillning om un-
derst6d pa foreskrivet sitt och alltsedan dagen for framstillningen varit kon-
tinuerligt arbetslos.

Begreppet kontinuerligt arbetslss, for vilket redogorelse lamnats 1 1928 ars
betinkande, har icke undergétt nigon forindring. Karenstiden utgér sidlunda
sammanlagt sex dagar.

En f5]jd av regeln ar, att en korttidsarbetare kan erhalla understsd for da-
gar, d& han icke arbetar, fastin fortjinsten under arbetsdagarna kan vara myec-
ket stor. Kommissionen foreslar darfér, att det betraffande dessa arbetare
skall inféras en provning av deras arbetsfortjinster vid begiran om understod
(»earnings test»). Diremot skall ndgon allmin behovsprovning icke ske.

3) Den hjalpsékande skall vara arbetsduglig och anvindbar for arbete.

4) Den hjilpsokande skall visa, att han dr oférmogen att erhélla passande
arbete.

Kommissionen anser det icke vara lampligt att aterinfora det gamla wvill-
koret, ait den hjilpsékande skall allvarligt beméda sig om att finna arbete
(»genuinely seeking work»).

5) Direst en arbetslos forelagts att deltaga 1 en sdrskild ordnad undervis-
ningskurs, skall han visa, att han verkligen deltagit 1 kursen.

Kommissionen foreslar att myndigheterna skola kunna indraga understédet
fér hogst sex veckor, diarest den arbetslise utan skil viigrar att deltaga 1 kursen
eller om han pa grund av daligt upptridande mast avligsnas fran kursen.

Betriffande de nuvarande diskvalifikationsgrunderna foreslir kommissionen
icke nagon vasentlig forindring.

Med avseende pa det allminna hjilpsystemet utanfor forsikringen foreslar
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kommissionen, att kommunerna skola tillsitta en sirskild niamnd, Unemploy-
ment Assistance Committee, f6r behandling av hithérande fragor. Hjilpen
skall limnas enligt féljande principer:

1) hjialpen gives efter behovsprévning;

2) den hjalpsokandes behov skall bedémas med hinsyn till resurserna inom
det hushall, varav han ar medlem;

3) det belopp, som utbetalas, skall vara liagre 4an lonen;

4) den standard, som bor uppritthillas, skall vara den, som erfarenheten
utvisar vara erfordlig for att avhjilpa néden.

Systemet skulle, sdsom férut omtalats, omfatta alla arbetsfora arbetare, vilka
onska fortjina sitt uppehille genom arbete sisom anstillda men icke kunna
erhalla sddant arbete och vilkas arbetsloshet icke tickes av forsikringen. Som
aldersgrins foreslds 65 ar.

Ovriga arbetslésa, vare sig sjuka, arbetsovilliga eller éver 65 &r, hinvisas
liksom for nirvarande till fattigvarden.

For att kunna komma i &tnjutande av hjilp fran det nya systemet fordras,
att den arbetslose har anmalt sig hos och uppehdller stindig kontakt med ar-
betsformedlingen. Vidare far arbetslsheten ej vara beroende pa arbetstvist.
Utbetalningarna géras av den kommunala nimnden.

Systemet skulle st4 under 6verinseende av arbetsministern, som dock ej skulle
taga befattning med négot enskilt fall. Ett beslut av the Unemployment
Assistance Committee angéende beviljande av understsd eller avslag & gjord
ansokning ar sdlunda slutgiltigt.

Betriaffande behovsprévningen foreslar kommissionen utférliga regler, inne-
barande att viss del av hushillsmedlems arbetsinkomst skall undantagas fran
berdkningen, s& att driften att séka arbete ej skall minskas. Hinsyn skall
endast tagas till kapitaltillgingar, om de Gverstiga 50 pund, och d& efter viss
skala. Darest ndgon medlem av hushillet dtnjuter pension av visst uppriknat
slag, skall en del av pensionen undantagas frin berikningen.

Kommissionen féreslar, att huvudparten av kostnaderna skola biras av sta-
ten men att kommunerna skola deltaga med 4 d. per pund. Kommunerna bliva
hirigenom ekonomiskt intresserade av att halla kostnaderna nere. Man kan
e siga, att ndgon ny borda hirigenom ligges psd kommunerna, di det nya
systemet kommer att overtaga en miingd fall, som forut avilat fattigvarden.

Kommissionen rekommenderar, att de redan nu befintliga undervisnings- och
triningskurserna for sdvil unga som vuxna arbetslsa skola utvidgas och ra-
tionaliseras. Kommissionen dr jimvil intresserad av att nodhjilpsarbeten an-
ordnas — Sverige Aberopas som exempel pad framgaingsrik verksamhet hiir-
utinnan — men kommissionen anser, att kostnaderna skulle bli fér hioga vid
ett mera allmint anordnande av dylika arbeten. Diremot rekommenderas ord-
nandet av offentliga arbeten pé basis av frivilligt deltagande av arbetslésa utan
annan 16n in understodet.

Kommissionen beriknar, att férsikringen skall bli sjalvfsrsorjande, om de
nuvarande avgifterna frin arbetsgivare, arbetare och staten bibehéllas och en-
dast mindre justeringar goras 4 understéden. Betraffande forsikringsfondens
skuld om 115 miljoner pund féresldir kommissionen, att rantefoten med hinsyn
till det #andrade rinteliget nedsittes till 3/, procent, varvid skulden kan fér-
rantas och pad 65 ar amorteras genom ett arligt belopp av 4!/, miljoner pund.
Da en del av skulden uppkommit genom att forsikringsfonden intill 4r 1930
belastats med utbetalningen av extended och transitional benefits, féreslar kom-
missionen, att sistnimnda belopp skall férdelas mellan statskassan och férsiak-
ringsfonden, s& att statskassan skall bira 3 miljoner pund och forsikrings-
fonden 1'/; miljon pund &rligen. — Vid beriaknandet av férsikringens finanser
for nistkommande budgetir har kommissionen utgitt frin en genomsnittlig
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arbetsloshetssiffra av 3 miljoner, vilket 6verstiger den nuvarande nivan. Be-
rikningen synes sdlunda vara forsiktigt gjord. For kommande &r skall den
rddgivande kommissionen inkomma med forslag till balansering av férsik-
ringens budget.

Yttrande av minoriteten.

Siarskilt yttrande har avgivits av tvd ledaméter av kommissionen. De for-
klara, att de icke kunna finna nigon orsak, varfor de arbetslosa skulle indelas
1 tva klasser, av vilka den ena skulle erhalla understod fran foérsikringen sisom
en riitt och den andra skulle erhilla understéd forst efter behovsprévaing.

Minoriteten anser, att arbetslosheten ar en alldeles for svar och oberiknelig
risk for att kunna métas genom en forsikring. Det ar omdjligt att kunna forut-
se variationerna 1 arbetslosheten, och ndgon siker kalkyl om en forsikrings
finanser kan dirfor ej goras. Skulle en forsikring verkligen goéras sjalvfor-
sérjande, d. v. s. icke mottaga nigot understéd fran statskassan, komme bor-
dan for industrien att bli odlidligt stor.

Eftersom man icke kan ligga skulden for arbetslosheten pa de arbetslosa,
méaste staten anses skyldig att sorja for deras uppehille, tills arbete anyo kan
beredas dem. Alla arbetslésa skola hava samma ritt att bliva hjalpta, och
understdd skall utgd, intill dess arbete &nyo erhallits. Sirskilda &tgiarder méste
vidtagas for att vidmakthalla arbetsdugligheten hos de arbetslésa.

Minoriteten féreslar diarfor, att ett allmént hjilpsystem inrattas enligt fol-
jande grunder.

Alla anstillda personer inom »the industrial field» &ver skolildern och in-
till 65 ar med undantag av icke kroppsarbetande personer med mer in 350
punds &rslén innefattas 1 planen. Avgifter erliggas av samtliga arbetare och
arbetsgivare med fixerat belopp, icke Gverstigande 6 d. i veckan per arbetare,
vilket uttages genom mirkessystem. Overskjutande kostnad bires av stats-
kassan. Understéden aterstillas till nivan foére sinkningen i november 1931.
For jordbrukets del faststillas sidrskilda ligre avgifter och understsd. Vill-
koren for erhdllande av understéd — med undantag av fordringen pa erlagda
avgifter — och olika diskvalifikationsgrunder bliva 1 huvudsak desamma, som
av majoriteten foreslagits inom férsikringen. N&agot skil for inforande av en
behovsprovning efter viss tid finnes icke. Diirest arbetslésheten ar stor, béra
staten och kommunerna anordna allm#inna arbeten med avtalsenliga léner.

Tyskland.

Lagen om inforande av obligatorisk arbetsloshetsférsikring 1 Tyskland trad-
de i kraft den 1 oktober 1927, Under forarbetena till lagen beriknades, att
medeltalet av de arbetslosa skulle utgora omkring 700.000. Detta visade sig
emellertid redan fran borjan vara for lagt riknat. Medeltalet av de arbets-
losa utgjorde 1928 1.66 miljoner, 1929 2.02 miljoner, 1930 3.48 miljoner och
1931 4.57 miljoner. I februari 1932 hade antalet stigit till 6.13 miljoner. Som
foljd hirav blevo alla finansiella berakningar rérande forsikringen kullkas-
tade, och genom upprepade lagindringar, ofta i form av nédférordningar,
nidgades man hioja avgifterna, minska fé6rmanerna och vidtaga olika inskrink-
ningar for att om mdgjligt balansera forsikringens inkomster och utgifter.
Detta har dock endast varit mgjligt att dstadkomma genom betydande till-
skott och lan frdn statskassan for varje &r. Harjimte har det allminna att
svara for de utforsikrade arbetslisa och foér dem, som aldrig kunnat férvirva
ritt till understéd fran forsikringen. Kostnaderna fér de arbetslésa stego
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till enorma belopp, och d& sévil statens som kommunernas finanser genom
den ridande depressionen alltmer forsimrades, blevo nedskirningar pa det
sociala omradet en tvingande ndédvindighet och for varje &r allt lingre gé-
ende. — Genom de senast vidtagna nedskirningarna ar det emellertid me-
ningen att forsikringen skall bli sjialviorsérjande, och 1 statsbudgeten uppta-
ges icke lingre nagot belopp for den egentliga foérsikringen.

Under ar 1928 blevo 1 genomsnitt 67 procent av de arbetslosa hjilpta genom
understéd fran forsakringen. Detta tal har f6r varje &r sjunkit, och 1 febru-
ari 1932 voro endast 30 procent berittigade till forsikringsunderstod. Dir-
emot har antalet av dem, som blivit hjalpta genom det s. k. krisunderstidet,
stigit frdn 7 procent 1928 till 27 procent 1 februari 1932. Vidare understod-
des sistnimnda méanad omkring 30 procent av de arbetslosa genom fattig-
varden, medan &terstoden voro ohjilpta.

En av regeringen 1 januari 1931 tillsatt kommission for utredande av ar-
betsloshetsfragan (efter sin ordfsrande vanligen benimnd Braun-kommissio-
nen) meddelade emellertid, att, ehuru férsikringens betydelse som understods-
form avtagit, fortfarande (maj 1931) tva tredjedelar av alla understdsta-
gare fore hela forsikringsrittens uttémmande anyo erhallit arbete.

Genom en den 12 oktober 1929 utfiardad lag utvidgades forsikringens om-
fattning genom att bland de férsikrade upptogos férvaltningspersonal med
16n icke dverstigande 8,400 mark om &ret. Personal med hégre avloning kan
emellertid frivilligt ansluta sig till férsikringen.

Enligt den ursprungliga forsikringslagen voro de férsikrade indelade 1 11
olika léneklasser. For var och en av dessa klasser bestimdes en enhetslon.
Awvgifterna till forsikringen bestamdes till viss procentsats av dessa enhets-
loner, att utgd till hilften av arbetsgivaren och till hilften av den férsikrade.
Avgifterna hava sedermera flera ganger héjts, senast den 30 september 1930,
och utgd numera med 6%/, procent av enhetslonen. I forening med avgifterna
till socialférsikringens 6vriga grenar utgora dessa avgifter en s& betydande
belastning pa folkhushallningen, att man ej ansett sig kunna vidtaga ytter-
ligare héjningar.

For att bli berittigad till understsd erfordras att under det nirmast for-
flutna aret hava varit anstilld 1 forsikringspliktigt yrke under 26 veckor.
Genom 1929 ars lag indrades denna bestimmelse betriffande de arbetslosa,
som forsta gngen begira understdd, si att dessa arbetslosa under de nirmast
forflutna tva aren maste hava varit anstiallda 1 forsikringspliktigt yrke un-
der 52 veckor.

Karenstiden, som fran borjan utgjorde 7 dagar med vissa undantag, har ge-
nom nédforordningen den 5 juni 1931 bestimts till 21 dagar for arbetslosa
utan forsorjningsplikt, till 14 dagar for arbetslosa med hogst tre familjemed-
lemmar och till 7 dagar for 6vriga arbetslésa. Dessa tider kunna under vissa
omstindigheter reduceras.

Genom nodférordningen den 5 juni 1931 erholl styrelsen for riksanstalten
befogenhet att med riksregeringens samtycke hija férsékringsavgifterna, ned-
sitta understodsbeloppet (dock ej under krisunderstodets belopp) och for-
korta understddstiden. Genom beslut den 1 oktober 1931 nedsatte styrelsen
hiarefter understodstiden for vanliga arbetslosa fran 26 till 20 veckor och for
sisongarbetslosa fran 20 till 16 veckor. Krisunderstodsperioden fsrlingdes
dock med samma tid som den férsikringsmissiga understédstiden forkortades.

Forvaltningsradet for riksanstalten har den 27 augusti 1931 utférdat en
férordning rorande arbetsloshetsunderstod &t korttidsarbetare. Varje arbetare,
som omfattas av forsikringen och sysselsittes i ett foretag om minst 10 ar-
betare, 4r berattigad till ersittning for partiell arbetsloshet, direst han &ar
utan arbete under tre, fyra eller fem hela arbetsdagar i samma vecka. Helg-
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dagar betraktas som arbetsloshetsdagar for det fall, att enligt korttidsplanen
arbete icke skulle ha férekommit & dessa dagar. Nagot individuellt under-
stodsvillkor, hinférande sig till viss tids forsikringspliktig sysselsdttning,
giller icke for korttidsunderstod, och sidant kan utgd dven till dem, som
uttémt sin ratt till vanligt arbetslgshetsunderstéd. I stillet fordras, att inom
foretaget eller en avdelning ddrav minst dtta hela arbetsdagar under en sam-
manhingande f6ljd av kalenderveckor och under varje vecka minst tvd hela
arbetsdagar bortfallit for flertalet anstillda arbetare. Ej heller géller na-
gon maximal understédsperiod for korttidsarbetare. Ansékan om understsd
ingives till vederborande arbetsformedlingsanstalt och skall atféljas av plan
over korttidsarbetets anordning,

Det till sdsongarbetare utgdende arbetsloshetsunderstédet har under de
ghngna aren varit foremal for skiftande bestimmelser. P& sitt ovan angi-
vits ar understédstiden numera begrinsad till 16 veckor. Vidare utgér under-
stodet under den déda sisongen endast efter krisunderstddets nivia. En ar-
betslos skall hanforas till sisongyrke, om han under 26 veckor under det sist
forflutna aret varit anstilld i sddant yrke.

Ordféranden i en landsanstalt kan enligt stadgande i nédférordningen av
den 6 oktober 1931 forordna om understéds beviljande 1 de fall, d& en del av
arbetsstyrkan permitteras for att limna plats 4t arbetslosa, s. k. »Krimper-
system». Uppgorelse hiarom skall innefatta plan for regelbundet utbyte av
arbetskraft minst en gang i ménaden. Understéd utgdr till de permitterade
med hogst hilften av eljest utgiende belopp och detta dven om anstdllnings-
forhallandet icke léses och de permitterade silunda icke #ro att betrakta sa-
som arbetslosa 1 egentlig mening. Sésom villkor for understéd giller bland
annat, att arbetsstyrkan i foretaget, under den tid systemet praktiseras, icke
mé understiga vad den utgjort pa sista tiden.

I syfte att bereda okade arbetstillfillen 4t arbetslosa har riksregeringen ge-
nom nédférordningen den 5 juni 1931 tillagts befogenhet att med riksradets
samtycke reducera arbetstiden till 40 timmar i veckan i foretag, dar en sidan
reduktion ar tekniskt och ekonomiskt genomférbar. Foretag, som sysselsitta
mindre an 10 arbetare eller anstillda, aro undantagna fran forordningens be-
stammelser.

Vidare innehdller forordningen bestimmelser om frivillig arbetstjinst,
d. v. s. beredande av tillfallen for arbetslosa, som aro dartill villiga, att med
bibehallande av understodsritten ataga sig visst allminnyttigt arbete. Bi-
drag till arbetet kan limnas av riksanstalten och storleken #r beroende av
det antal arbetslosa, som deltaga i arbetet. Bidraget far endast utga till ar-
beten av allminnyttie karaktir, som annars icke skulle ha kommit till utfe-
rande ens som nodhjilpsarbete. Arbetsministern kan aligga de kommunala
myndigheterna att ombesérja kost och logi for de frivilliga arbetarna.

Enligt 1927 ars lag voro arbetslosa under 21 ar, vilka voro 1 besittning av
forsikringsunderstod, dvensom alla, som uppburo krisunderstod, skyldiga att
forratta visst arbete av allminnyttig karaktir (»Pflichtarbeit»). Denna
skyldighet utstricktes genom nodférordningen den 5 juni 1931 till alla ar-
betslosa personer i besittning av understod. Jamval ma de arbetslosa kunna
tilldelas arbete, som tillhér »en léntagares regelbundna verksamhet».

Enligt 1927 ars lag utgingo arbetsléshetsunderstéden 1 férhallande till en-
hetslonen inom de 11 olika lineklasserna efter sirskild for varje klass bestimd
procentsats. Genom sirskilda kungorelser av den 16 och 17 juni 1932, utfir-
dade med stéd av nodforordningen den 14 juni 1932, hava tre olika skalor in-
forts for olika distrikt i landet. Tillimpningen av viss skala har gjorts be-
roende dels av storlcken av det till riksforvaltningens tjinstemin utgéende
ortstilligget & orten i friga och dels av om orten ir en stérre, medelstor eller
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mindre stad. I allminhet kommer den ligsta skalan att tillimpas pi platser
med mindre &n 10,000 invanare. De tva hogre skalorna omfatta endast sex
understodsklasser och den tredje skalan atta, allt i stillet f6r de elva olika
klasser, som forut svarade mot de elva loneklasserna.

Bortsett fran familjetilliggen varierar understodsbeloppet enligt den férsta
skalan mellan 5.10 och 11.70 mark i veckan, enligt den andra mellan 5.10 och
9.90 mark i veckan och enligt den tredje mellan 4.50 och 8.40 mark i veckan.
De salunda bestimda understéden representera en betydande minskning emot
forut utgiende belopp. Understédsbeloppen hade jamvil forut vid flera till-
fallen reducerats kraftigt. Styrelsen for riksanstalten har tillagts befogenhet
att foreskriva, att understédet intill en tredjedel av dess belopp kan utgd in
natura.

Genom nédférordningen den 5 juni 1931 bestimdes, att arbetslésa under
21 ar, vilka dro berittigade till understsd enligt civillagen, icke lingre skulle
erhalla arbetsloshetsunderstsd. Detta fandrades den 6 oktober 1931 i s& matto,
att understodet skall indragas endast om de verkligen erhalla understod av
familjen. Arbetslosa, som dro i besittning av pensioner, f& numera understodet
reducerat i den man pensionen Hverstiger 25 mark i ménaden.

Enligt 1927 ars lag skulle det utstrickta understodet eller krisunderstodet
utbetalas forst efter behovsprévning 1 varje sirskilt fall. Genom ovanniamn-
da nddférordning den 5 juni 1931 infordes dylik behovsprévning jamvil in-
om forsikringens omridde betriffande alla gifta kvinnor, Och genom noédfor-
ordningen den 14 juni 1932 inférdes denna behovsprévning for samtliga ar-
betslésa fr. o. m. sjunde understédsveckan. Behovsprovningen skall tillim-
pas enligt de regler, som gilla fér erhallande av kommunalt understéd, och
salunda verkstiallas av kommunalmyndigheterna. Dessas beslut dro bindan-
de fo6r arbetsformedlingsanstalterna. — Det inom den kommunala understéds-
verksamheten anvinda kriteriet pd medelléshet grundar sig pad den principen,
att en familjs tillgdngar disponeras gemensamt, s& att ingen hjilp far limnas
1 de fall, da inkomsten for en eller flera av de till samma hushall hoérande
personerna &r tillracklig for att limna hela familjen ett minimiunderhall.
Detta minimum ar exempelvis i Leipzig faststallt till 20 mark 1 ménaden for
varje 1 arbete varande person, 10 mark f6r vuxna arbetslésa, 8 mark for varje
barn i skoldldern och 6 mark fér varje barn under skolaldern.

Genom ett den 11 oktober 1930 utfardat dekret har arbetsministern ut-
strickt riatten till krisunderstéd till alla yrken med undantag av jordbruksar-
betare och personer i huslig tjinst. Arbetslésa under 21 &r dga icke riatt till
krisunderstésd. Krisunderstédet kunde ursprungligen utgd under 39 veckor
for arbetslosa under 40 ars alder och 52 veckor for arbetslosa éver sagda &l-
der. Genom nyssnimnda dekret begrinsades understddstiden till respektive
32 och 45 veckor. I samband med nedsittandet av understddstiden inom den
egentliga férsikringen bestimdes, att den sammanlagda tiden for utbetalande
av arbetsléshetsunderstéd och krisunderstéd skulle uppga till 58 veckor. Dir-
est liget pa arbetsmarknaden skulle s nodvandiggéra, kan ordféranden i riks-
anstalten i friga om arbetslosa 6ver 40 4r medgiva utbetalning av krisunder-
stod for en ytterligare period om 13 veckor. De genom nédférordningen den
14 juni 1932 inom forsikringen inférda understédssatserna dro jamval tillamp-
liga & krisunderstéd, varvid de emellertid betraktas som maximisatser, som mé
kunna minskas allt efter den arbetsléses nodstiallda lige. XKrisunderstodet
mé icke 1 ndgot fall Gverstiga kommunalt understsd. Sistsagda understsd
sinktes genom nimnda férordning med 15 procent.
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Danmark.

Den 23 juni 1932 har i Danmark utfirdats ny lag om arbetsanvisning och
arbetsloshetsforsikring m. m. Vidare har samma dag utfiardats lagar om for-
langd stadgeenlig hjilp till arbetslésa medlemmar av statserkinda arbetslos-
hetskassor och om tillfalligt statsbidrag till kommunerna foér arbetsloshets-
understod.

Lagen om arbetsanvisning och arbetsléshetsforsikring ar 1 huvudsak fotad
pa forut gillande lag av den 1 juli 1927. Bland de vidtagna forindringarna
mé nimnas foljande.

Till en erkind arbetsloshetskassa skall &rligen frdn staten utbetalas bi-
drag, som beriknas i férhillande till de ersittningsberittigade medlemmarnas
avgifter under foregdende finansir. Bidragsprocentens storlek faststilles 1
forhallande till genomsnittliga arbetsfortjinsten hos arbetarna inom kassans
fack eller omrade enligt féljande skala:

Genomsnittlig arsfortjinst Statsbidrag 1 for.
for fackets (omridets) hillande till
arbetare medlemsbidraget
Intill 2000 kr. . . . . . . . . . . Lo e e e 90 %
2,000 > till 220 kr. . . .. .. ..o 000 86 %
2,250 > > 2500 > L. L L e e e e e e e e 80 %
2,500 > > 2950 5 L L L. e e e 5 %
2750 » > 3000 > ... Lo o000 e 70 %
3,000 » » 3230 » ..o oL 65 %
3,250 > » 3500 > Lo 55 %
3,500 > > 3950 » L L L Lo 45 %
3,750 > > 4000 > ... Lo 30 %
dver 4,000 . . . L L. .. Lo 15 %

Skalan giller emellertid endast om kassan har upprittat en s. k. fortsitt-
ningskassa (se nedan). I annat fall reduceras procenttalet med 10. — Kom-
munerna ersitta sedermera staten /s av de utbetalade bidragen, varvid varje
kommun bidrager i férhallande till antalet ersittningsberittigade medlem-
mar av arbetsloshetskassan, som uppehéllo sig inom kommunen den sist for-
flutna 31 mars. Diremot utgér numera ej direkt bidrag frdn kommunerna till
kassorna.

Maximibeloppet av daghjalpen har faststallts till 4 kr. for familjeférsérjare
och 8 kr. for icke familjeforsérjare. Diarjamte har foreskrivits, att '/; av
ovanniamnda maximibelopp skall pa visst sitt regleras per den 1 april varje
ar med hinsyn till prisnivan.

I kassornas stadgar skall utsittas den tidrymd, inom vilken en medlem hogst
skall kunna uppbira fullt &rligt understsd. Denna tidrymd mé icke over-
stiga 4 ar.

Ratten till understéd bortfaller, om en medlem icke haft arbete som lone-
arbetare under 26 veckor inom férenamnda tidrymd, direst denna faststillts
till 3 ar, och under 39 veckor, darest tiden bestdmts till 4 ar. For att éter
bliva berittigad till understéd méste vederborande arbetare hava varit medlem
av kassan i ytterligare 12 manader och under denna tid haft arbete i minst
26 veckor.

De genom 1927 ars lag inforda bestimmelserna om utbetalande av under-
stod vid arbetskonflikter hava andrats visentligt. Liksom foérut fir under-
stod icke utgivas till personer, som omfattas av en strejk eller lockout. Har-
utover skall understédet numera endast indragas for de arbetare inom det
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fack, som omfattas av konflikten, vilkas uppehallsort bort féranleda hidnvis-
ning till de av konflikten berdrda arbetsplatserna.

Genom 1927 &rs lag inférdes ratt for varje erkind arbetsloshetskassa att
uppritta en s. k. kriskassa, fran vilken vid extraordinir arbetsléshet under-
stod kunde utbetalas. Dessa kassor benimnas 1 den nya lagen fortsdttnings-
kassor. Medlemmarnas avgifter till fortsittningskassan skola utgéra minst
20 % av avgifterna till arbetsloshetskassan, direst icke arbetsdirektéren med-
giver en ligre avgift. Fortsittningskassorna erhalla arligt statsbidrag efter
enahanda grunder som arbetsloshetskassorna. Dirjimte erhélla fortsittnings-
kassorna arligen bidrag av arbetsloshetsfonden med hilften av den under fore-
giende rikenskapsdr utbetalade fortsittningshjilpen. Staten giver vidare
genom arbetsléshetsfonden ett engéngsbidrag vid etablerandet av en fortsitt-
ningskassa med 25, 20 eller 15 kr. per medlem, beroende pa &rslénens storlek
inom vederbsrande fack. Fortsittningskassans medel skola hallas avskilda
fran arbetsloshetskassans. — Fortsittningskassan trider 1 verksamhet efter be-
slut av arbetsloshetskassans styrelse och under forutsitining att arbetslésheten
bland kassans medlemmar overstiger den normala arbetslosheten i kassan med
viss 1 lagen faststialld procentsats, varierande mellan 70 och 20. Aven eljest
kan fortsiattningskassan efter medgivande fran arbetsdirektdren 6ppnas, nér gver
40 % av arbetsloshetskassans arbetslésa medlemmar férbrukat sin ritt till un-
derstéd och arbetsloshetsprocenten &r minst 7', (f6r kassor under 200 med-
lemmar 10 procent) eller minst 50 procent av kassans medlemmar dro arbets-
I6sa. Fortsittningskassans understod utgives efter samma regler och 1 sam-
ma storlek och omfang som kassans ordinarie daghjalp, dock att understsd
under 12 pa varandra féljande méanader icke kan utgivas under mer dn 70
dagar.

Arbetsloshetsfondens medel anvindas till arliga bidrag till de erkinda ar-
betsloshetskassornas fortsittningskassor, till bidrag till nodhjalpsarbeten, som
1gangsittas av staten, kommunerna eller privata institutioner, som &tnjuta of-
fentligt stod, till kurser for arbetslosa samt till lan till arbetsloshetskassor vid
extraordinirt stor arbetsloshet. Vidare kan av fondens ranteinkomster intill
20 procent anvindas till bidrag till icke erkidnda arbetsloshetskassor. Direst
fondens ekonomi tilldter det, kan vid stor arbetsléshet bidrag limnas till for-
eningar och institutioner, som verka till de arbetslosas nytta. — Arbetsgivarna
aro skyldiga att bidraga till fonden enligt bestimmelser, som motsvara de i
1927 ars lag givna. Bidragsplikten upphor, direst fondens behdllning stiger
6ver 12 miljoner, men trider ater i kraft, nar behallningen sjunkit till 10 mil-
joner. Staten limnar numera ej nigot bidrag till fonden, men om fondens
medel skulle visa sig otillrickliga for att uppfylla fondens forpliktelser, ma
fondens styrelse hos socialministern hemstialla om tillfalligt 1dn av statsmedel.

For tiden till den 31 mars 1933 beriknas bidragen till arbetsloshetskassorna
efter forut gillande lag. Forst den 1 april 1933 intrider riatt till engingsbi-
drag {6r etablerande av fortsittningskassor.

Enligt lagen om forlingd stadgeenlig hjilp till arbetslésa medlemmar av
statserkdnda arbetsloshetskassor ager en arbetsloshetskassa riatt att utan hin-
syn till kassans stadgar foroka understodsdagarna under 12 p& varandra fol-
jande manader till det dubbla. Férlingningen ma dock ej dverstiga 70 da-
gar. Ritten hirtill gidller endast under tiden fran den 1 oktober 1932 till den
1 april 1933. En medlem av en arbetsloshetskassa, som forbrukat sin ritt
till understéd antingen darfor att den foreskrivna maximitiden for understsd
overskridits eller darfor att han ej innehaft arbete under foreskriven tid, ar
berattigad att utfd understéd enligt ovan. Ritten att utgiva dylikt forlingt
understdd dr emellertid beroende av att arbetsloshetskassan senast den 1 okto-
ber 1932 har uppréttat en fortsittningskassa. och att fortsittningskassan har
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bestimts att trida i verksamhet senast den 1 oktober 1933. Staten &tergil-
dar 80 procent av arbetsloshetskassans utgifter enligt ifrdgavarande lag. Av
statens bidrag gildar arbetsloshetsfonden /s och kommunerna S

Enligt lagen om tillfilligt statsbidrag till kommunerna med anledning av
hjilp till arbetslosa, vilken lag giller intill den 1 maj 1933, atergildas kom-
munernas utgifter enligt lagen till */; av staten. Statens utgifter pa grund
hiarav ma dock icke §verstiga 10 miljoner kronor.

Lagen avser hjilp till

1) arbetslésa medlemmar av erkinda arbetslgshetskassor, vilka hava for-
brukat ritten till understsd savil fran kassan som fran dennas krisfond eller
410 utan ratt till understsd, endr ratten upphort eller nnu icke intritt, eller
enir arbetsloshetskassan till f6ljd av sirskild stadgebestimmelse icke verk-
staller utbetalningar,

9) arbetslosa, som utan att vara medlemmar av erkidnda arbetsloshetskas-
sor normalt séka sin utkomst som lonearbetare och som &ro anmilda som ar-
betslosa vid offentligt arbetsformedlingskontor.

De kommunala myndigheterna bestimma, storleken av understodet med hén-
syn till vederbérandes forsorjningsplikt m. m. Understédet mé dock 1cke dver-
stiga, vad vederbérande kunnat erhélla som medlem av en arbetsloshetskassa.
Kommunerna aro berattigade att hinvisa arbetslosa, som soka hjilp enligt la-
gens bestimmelser, till sirskilda arbeten, som igdngsatts med anledning av ar-
betslésheten, darvid understodet utgdr som 1én, I sddant fall itergaldar emel-
lertid staten endast ?/; av utgifterna.

Understédet utgives av den kommun, dir den arbetslose fast uppehallit sig
— om han &r medlem av arbetsléshetskassa — under de sist forflutna 3 ména-
derna och eljest under de sist forflutna 6 manaderna. Dessa tidsfrister kunna
av kommunerna nedsattas till halften.

Understsdet medfor ej rattsverkningar enligt fattigvardslagen.

Schweiz.

Den for landet i sin helhet gillande lagen om arbetsloshetsforsikring har efter
ikrafttridandet den 15 april 1925 allenast undergatt smirre férandringar ge-
nom sirskilda den 20 december 1929 och den 26 september 1932 utfirdade till-
lampningsforordningar.

Bidrag fran forbundet utbetalas numera endast till kassor med minst 200
medlemmar. Undantag far ske fér nyupprittade kassor under viss dvergings-
tid, for kassor, vilkas medlemsantal blott tillfalligtvis understiger 200, och
f6r kassor, vilkas medlemmar icke kunna forsikra sig i en annan kassa.

Erkinnandet kan aterkallas for kassor, vilkas finansiella lige icke erbjuder
nagon sikerhet for fullgérandet av deras forpliktelser.

Som forutsittning for erhallande av understod gillde tidigare, att den hjilp-
s6kande varit medlem i kassan under minst 180 dagar och betalat avgifter for
denna tid. Numera behéver den understédsokande under det sist férflutna aret
hava innehaft arbete allenast 150 dagar. For medlemmar, som under tre pd
varandra foljande &r mottagit understod under lingsta i lagen medgivna tid,
skola kassans prestationer under det fjirde aret nedsittas minst ti1ll halften.

Sjilvstandiga foretagare kunna undantagsvis inbegripas 1 forsakringen, sa-
vida deras sysselsittning ar besliktad med osjilvstindiga arbetstagares och om
forutsittningarna for erhallande av understéd dro mojliga att faststalla.

Den arbetslose ar icke berattigad till understésd om

1) arbetsgivaren pd grund av avtal ar skyldig att halla arbetaren skadeslos
vid intriffad arbetsbrist;
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2) arbetsinstillelsen 4r att betrakta som ferie;

3)k arbetsinstillelsen dr beroende pi inventering, reparation eller liknande
orsak;

4) arbetsinstillelsen faller pa helgdagar;

5) den forsikrade ar arbetsoférmégen (»nicht vermittlungsfihig»).

Om arbetslosheten #r beroende pa allenast lindrigare forvallande fran den
arbetslose, kan ritt till understéd erhallas efter en frist av fyra veckor. ¥or
ovriga fall av vallande giller sisom forut, att understsd skall vigras.

Betriffande sisongarbetslosheten foreskrives, att socialdepartementet dger
utfarda foreskrifter, som skola gilla enhetligt for bestimda yrken eller vissa
orter och hinféra sig till karenstid, inskrinkning av understédsritten under
drstider med god sysselsittning och de forsikrades avgifter. Vidare stadgas,
att kassorna icke ma utbetala understsd, om den sasongarbetslése icke allvarligt
strdvar att skaffa sig annat arbete under den déda sisongen. Om understod
utbetalas, skall daghjilpen beriknas pa den fértjanst, som den férsikrade kan
erhalla vid normal sysselsittning vid den tidpunkt, d& han sokte understédet.

De offentliga kassorna #ro pliktiga att pa vanliga i stadgarna foreskrivna
villkor som medlemmar upptaga personer, som frivilligt uttritt ur annan
erkiand kassa eller utan eget villande blivit dirifran uteslutna, savida veder-
borande vid tillfillet i friga icke #ro arbetslosa. Savil de offentliga som pri-
vata kassorna iro skyldiga att, sedan den frin annan kassa éverflyttade med-
lemmen under fyra veckor betalat sina avgifter i den nya kassan, lata honom
komma 1 &tnjutande av samma rittigheter som kassans ovriga medlemmar.
Kvalificeringstiden for erhallande av understéd och understédstidens lingd be-
stdmmas med hinsyn jimvil till de avgifter, som den forsikrade betalat redan
i den forra kassan. — Kassor, vilkas medlemmar skola arbeta i visst yrke eller
viss grupp av yrken, #ro, di4 medlem utan eget vallande férlorat sitt medlem-
skap, skyldiga att under ytterligare ett ars tid fullgéra sina stadgeenliga
prestationer till den forne medlemmen. Samma forpliktelse aligger paritetiska
kassor emot medlemmar, som férlora sitt medlemskap genom att arbetsgivaren
uttrader ur kassan. Om den forsikrade i dylika fall intrider i en ny kassa,
ar denna kassa icke skyldig att utbetala understod, si linge den gamla kassans
forpliktelse bestar. Om den nya kassan frivilligt 6vertager prestationsskyldig-
heten, upphér den forsikrades ansprak emot den forra kassan. Kassorna kunna
bestimma, att frdn andra kassor &verflyttade medlemmar, som Annu inte i den
nya kassan betalat avgifter f6r sammanlagt ett 4r men som redan erhallit dag-
hjilp, icke fga uttrida ur kassan, forrin premier betalats for ett helt &r. Varje
kassa dr skyldig att till uttridande medlemmar meddela bevis om tiden for
medlemskapet, erlagda premier och under sista &ret erhallna understsd.

Daghjialpen beriknas efter den l6n, som den forsikrade vid tiden f6r under-
stodets begirande kunnat erhdlla vid normal sysselsittning.

En forsikrad, som limnar sin forna vistelseort under arbetsloshetstiden, ar
endast berittigad till understsd, om forflyttningen sker med arbetsformed-
lingens tillstdnd och icke inverkar p& forvirvsutsikterna.

Paritetiska kassor kunna medgiva arbetare, vilkas arbetsavtal upphéora, att
under tre ars tid fortfarande tillhéra kassan.

En arbetslos, som vigrar att bevista av myndigheterna anordnad utbildnings-
kurs, uteslutes fran understod.

Genom 1924 ars lag bestimdes den maximala understodstiden till 90 dagar
per ar. D& arbetslgsheten till f6ljd av depressionen stigit 1 orovickande grad,
utstricktes understsdstiden genom beslut av férbundsradet, s& att den for vissa
industrier utgjorde dnda till 210 dagar av aret. For att litta kassornas stall-
ning genomfordes 1931 en Aterging till de ursprungligen faststillda 90 da-
garna — i vissa fall kan en utstriickning ske med 60 dagar — och beviljades 1
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samband dirmed ett extraordinart krisunderstod till de arbetslosa 1 de mest
betringda industrierna. Jamval under ar 1932 har en hojning av bidragen
visat sig erforderlig. Forbundsridet har silunda beslutat héja bidraget fran
forbundet till kassorna inom vissa industrier med 5 procent till offentliga
och paritetiska kassor och med 10 procent till 6vriga privata kassor, sa att
bidragen sammanlagt uppga till respektive 45 och 40 procent av de utbetalade
understéden. Darjamte har bestamts, att, direst forbundshidragen jimte Gvriga
av det allminna beviljade bidrag sammanlagt skulle uppga till mer &n 90 pro-
cent av de utbetalade understéden, forbundets bidrag skall minskas med det
belopp, varmed sagda grins 6verstigits.

Av de sirskilda kantonerna hava under de senaste dren flera 6vergatt till
obligatorisk forsikring inom sina respektive omrdden i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de principer, som vunnit tillimpning i kantonen Basel-Stadt,
och varom redogorelse lamnats 1 1928 ars betinkande.

Stoekholm 1 januari 1933.

Ernst Bexelius.



218 1982 drs utredning.

Bilaga C.

Andringar i fackférbundens regler angiende arbetsléshets-
hjalp.

Angéende reglerna for ritt till understéd inom de av atskilliga fackférbund
upprittade arbetsloshetskassorna hinvisas till den av socialstyrelsen ar 1931
utgivna publikationen: » Arbetslésheten inom fackférbunden samt dirmed sam-
manhingande bestimmelser 1 forbundsstadgar och kollektivavtal.»

Under tiden efter publicerandet av socialstyrelsens undersskning hava ind-
ringar i reglerna for riatt till understsd gjorts inom féljande fackforbund.

Svenska Handelsarbetarforbundet.

Vid kongress 1 juni 1931 har handelsarbetarférbundet beslutat fsljande #nd-
ringar 1 stadgarna for férbundets arbetsloshetskassa.

Till personal vid biografer och andra néjesetablissement utgar icke under-
stod 1 nagot fall, d& anstillningen #r av typisk sisongkaraktir. Agenter kun-
na icke erhalla underst6d med mindre férbundsstyrelsen dirom beslutat.

Medlemmar, som overgatt fran halv- till helbetalande, erhsllo tidigare un-
derstod som helbetalande efter att hava erlagt 39 veckoavgifter som helbeta-
lande. Denna tid dndrades vid ovannimnda kongress till 26 veckor.

Swvenska Textilarbetarforbundet.

Textilarbetarforbundet har tidigare icke haft fristiende arbetsléshetskassa,
utan understéden hava utbetalats direkt fran férbundskassan. Vid kongress
1 september 1931 beslst emellertid forbundet att géra arbetsloshetskassan fri-
stdende och antog sirskilda stadgar f6r densamma.

Avgifterna till kassan bestimdes till 25 6re i veckan f6r manlig medlem
over 18 ar, 20 ore 1 veckan fér kvinnlig medlem 6ver 18 ar och 15 6re i vec-
kan f6r manlig och kvinnlig medlem under 18 ar. Understod utgér endast for
sockendagar och icke vid kortare arbetsléshet an 12 sockendagar i £61jd. For
de forsta 6 sockendagarna utgar icke understsd.

Understsd utgdr under samma tid och med samma storlek som tidigare (se
socialstyrelsens tabell i Arbetslosheten inom fackférbunden s. 132 och 133).
Enda skillnaden #r, att barnbidraget bestimts till 25 ére om dagen fér barn
under 14 ar.

Svenska Metallindustriarbetarforbundet.

Forbundet har vid kongress i augusti 1932 beslutat f5ljande #ndringar i
stadgarna fér forbundets arbetsloshetskassa.

Minsta arbetsléshetstiden for erhdllande av understéd har bestimts till 12
pa varandra foljande arbetsdagar (forut 14 dagar). Medlem, vars samman-
lagda arbetslshet under 4 veckor eller kortare tid uppgar till 12 arbetsdagar,
ar berdttigad till understéd fér 7 dagar. D3 understéd erhallits, avbrytes
uir_lderstﬁdsperioden och bérjar ny rikning av dagar forsta arbetslosa dag dir-
efter.
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Sedan en medlem uppburit understéd i 70 dagar, skall han, innan ny under-
stodsperiod kan intrada, inbetala 12 veckoavgifter (férut 8). Efter 120 da-
gars understod méaste 24 veckoavgifter inbetalas (foérut 16) for att anyo bliva
berattigad till understod.

Svenska Gruvindustriarbetarforbundet.

Efter forbundets ordinarie kongress den 29 augusti—3 september 1932 gilla
foljande bestimmelser for arbetsloshetskassan.

Medlem, som erlagt minst 50 veckoavgifter ar berittigad till understod fran
och med trettonde séckendagen efter gjord anmilan om arbetsloshet, direst ar-
betslosheten varar 18 pa varandra foljande séckendagar. Om sammanlagda
arbetslosheten under 8 veckor uppgdr till minst 24 dagar, kan understod er-
hillas under 12 dagar.

Efter 1 ars medlemstid och 50 erlagda veckoavgifter utgér helt understod
med 1 krona om dagen, efter 5 ars medlemstid och 200 erlagda avgifter med
1 krona 50 ore om dagen och efter 10 Ars medlemstid och 400 erlagda avgifter
med 2 kronor om dagen.

Understod utbetalas ej for mera an 70 dagar under loppet av 12 p& varandra
féljande ménader.

Medlem, som under 12 pi varandra fsljande ménader uppburit understéd 1
50 dagar eller dirover, kan ej pa nytt uppbira understdd, férrin han haft ar-
bete i och betalat avgifter f6r minst 8 veckor, riknat fran sista utbetalningen
av understéd. Medlem, som under 24 pd varandra féljande manader uppburit
120 dagars understéd eller daréver, erhaller ej ytterligare understéd, forran
han haft arbete 1 och betalat avgifter fér minst 34 veckor, riknat frdn sista
utbetalningen av understéd. Medlem, som under 60 pa varandra féljande ma-
nader eller kortare tid uppburit tillsammans 250 dagars understéd eller dar-
over, ager ej uppbara ytterligare understsd, forrdan 2 ar forflutit sedan han sist
uppbar understéd och han erlagt minst 50 veckoavgifter.

Svenska Sko- och Ldderindustriarbetarforbundet.

Fran den 1 januari 1932 gialla foéljande bestimmelser fér forbundets arbets-
l6shetskassa.

For ritt till understéd erfordras att hava varit medlem i férbundet de senaste
18 ménaderna och hava erlagt minst 75 veckoavgifter. Understéd erhélles ej
for de forsta 8 sockendagarna av arbetslésheten, raknat frin och med den dag
anmilan gjorts till f6rbundet.

Efter 75 erlagda avgifter utgar understodet for dag i olika klasser med
1:50 — 1:10 — 0:75 — 0:50 kr. Efter 300 erlagda avgifter utgar under-
stodet per dag i klasserna med 2:50 — 1:80 — 1:25 kr.

Understéd erhélles under loppet av 12 méinader 1 hégst 50 dagar. Sedan
50 dagars understéd erhillits, intrider fornyad understodsritt ett ar efter det
medlemmen forsta gingen erholl understdd, under forutsittning att minst 25
veckors kontingenter dro erlagda, sedan sista understédsbeloppet erhélls; dock
skall tiden for sjukdom och fullgérande av viarnplikt inrdknas,
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Bilaga D.

Stockholm den 28 december 1932.

P. M.
till 1932 irs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring.

I skrivelse den 22 november 1932 hava de inom socialdepartementet ar
1932 tillkallade sakkunniga for arbetsléshetsférsikring, under férmilan att
de sakkunniga hade att utreda frigan om en arbetsloshetsforsikring, som
bland andra kategorier av arbetare jaimval omfattade lant- och skogsarbetare
samt affarsanstillda, anhallit, att socialstyrelsen snarast mojligt ville verk-
stilla utredning och till de sakkunniga inkomma med vissa uppgifter rérande
utbyggandet vid en sddan férsikring av den offentliga arbetsformedlingen,
att densamma komme att omspinna hela landet och att mojliggora provning
av arbetsvilligheten, varhelst en férsikrad uppehélle sig. Med anledning hir-
av ma anforas foljande.

Till en borjan mé meddelas, att styrelsen fér behandling av den foreliggan-
de fragan inkallat sociala radets sektion for arbetsformedling avensom fére-
standarna for vissa huvudkontor i olika delar av landet, nimligen i Stock-
holms stad, Stockholms lan, Malmé, Goteborg, Orebro, Gavle och Ostersund.

Ett sadant organisativt utbyggande av den offentliga arbetsférmedlingen,
att densamma komme att motsvara de 6kade krav, som vid genomférandet av
en arbetslgshetsforsikring skulle stillas p4 densamma, #r i vésentlig man be-
roende av den utformning, som forsikringssystemet kan tinkas erhilla. Aven
om den offentliga arbetsférmedlingen icke komme att std som den organisato-
riska bararen av sjilva foérsikringssystemet, maste den dock under alla for-
héllanden pataga sig en mangfald uppgifter, som direkt sammanhinga med
forsikringen. Var grinserna fér dessa uppgifter dro att draga, kan icke med
sikerhet angivas med mindre man i detalj kinner de férutsittningar, efter
vilka foérsikringssystemet skulle tinkas uppbyggt.

Styrelsen har i de féljande berikningarna utgatt fran tvad huvudfsrutsitt-
ningar, nimligen att den offentliga arbetsférmedlingen dels skulle bibeh&lla
och 1 man av behov utveckla det egentliga férmedlingsarbetet mellan arbets-
givare och arbetstagare och dels fungera sisom férsakringssystemets kontroll-
instans ur arbetsmarknadssynpunkt. Vidare har styrelsen givetvis haft att
beakta den av de sakkunniga angivna forutsittningen, att det ifrigasatta for-
sakringssystemet — detta 1 motsats till de av 1926 &rs arbesloshetssakkun-
niga foreslagna systemen — skulle omfatta jimval lant- och skogsarbetare
samt affirsanstillda och silunda behéva omspianna praktiskt taget hela lan-
det.

Vad forst angdr den allminna liggningen av en arbetsférmedling, som ar-
betar under samverkan med ett arbetsloshetsforsakringssystem, larer erfaren-
heten fran utlandet visa, att viisentligt 6kade krav maste stillas pd formed-
lingens organisation ur teknisk synpunkt. I och med att de arbetssékandes
sd att siga legitimationshandling hos arbetsférmedlingen férvandlas till ett
grundliggande rittsligt dokument mellan férsikringstagaren och férsikrings-
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organisationen och de vitsord, som dari genom s. k. stimpling eller annor-
ledes av f6érmedlingen limnas rorande tillgang eller bristande tillgdng pa
arbete inom olika yrken, komma att bilda underlaget fér slutsatser av bety-
delse for den forsikrades hela ekonomiska existens, miste synnerliga ansprak
stillas pd formedlingens snabbhet och precision samt p& de limnade uppgif-
ternas exakthet och tillforlitlighet. Fullstindiga och detaljerade kortregister
lira behéva uppliggas och stor omsorg nedliggas pa verifieringen av de med-
delade uppgifterna, sirskilt 1 vad rér arten och graden av den arbetsstkandes
kompetens. Styrelsen kan icke frigéra sig fran den uppfattningen, att frigan
om den tekniska intensifiering av arbetsférmedlingen och det bade kvalita-
tiva och kvantitativa utbyggande av organisationen, som redan av detta skil
skulle pakallas vid en arbetsléshetsforsikring, icke blivit fullt tillrickligt
beaktade vid de berikningar, som 1926 ars sakkunniga verkstallt i forevaran-
de spoérsmal.

Man torde vidare kunna utgd ifrin att vid en arbetsloshetsforsikring stora
grupper av den kvalificerade arbetskraften komme att omfattas av forsik-
ringen. Till icke ringa del skotes arbetsanvisningsarbetet for denna arbets-
kraft nu genom fackorganisationerna. Om den enskildes arbetsmarknadslegi-
timation, som blir avgorande for forsikringen, limnas av den offentliga ar-
betsformedlingen, s& larer denna arbetskraft, som nu stdr utanfér arbetsfor-
medlingen, av omstindigheternas makt behéva hinvianda sig till denna. Far
arbetsfsrmedlingen silunda i1 sin hand att kunna limna anvisning pad den ofta
till och med mest kvalificerade arbetskraften, lirer arbetsgivarparten i ling-
den icke komma att underlita att dir, 1 allt fall i visentligt stérre utstrick-
ning an nu, sdka sig den kvalificerade arbetskraft, som den behéver. I den
viasentligt indrade situation, som hirvid skulle intrida, vore det av synnerlig
betydelse, att — vilka tekniska krav som #n komme att resas p& den offent-
liga arbetsformedlingen sésom kontrollinstans 1 forsikringssystemet — den
verkliga férmedlingen mellan arbetsgivare och arbetare av forefintliga arbets-
tillfillen alltjimt bevarades sidsom arbetsformedlingens huvuduppgift. Men
for att kunna fylla denna maste arbetsformedlingen ocksd giras rustad att
overtaga denna férmedling av kvalificerad arbetskraft. Det far darvid ej
forbises, att formedling av platser it yrkesarbetare, didr arbetsgivaren upp-
stallt ett flertal detaljerade villkor om den kompetens, som erfordras, dr langt
mera tidskrivande an att formedla tillfialliga arbetsanstillningar &t motsva-
rande antal grovarbetare. Det ma visst icke bestridas, att arbetsférmedlingen
redan nu 1 stor utstrickning féormedlar iven kvalificerad arbetskraft, dir arbets-
givaren uppstillt detaljerade krav rérande kompetensen; styrelsen vill endast
gora giallande, att pd hir anforda skil formedling av denna tids- och folj-
aktligen personalkrivande natur kommer att visentligt 6ka 1 omfattning.

Med det anférda har styrelsen velat understryka, att man vid genomféran-
det av en arbetsloshetsforsikring har att rikna med behovet av ett omfattan-
de utbyggande dven av de befintliga kontoren i1 riktning mot storre speciali-
sering och intensifiering.

Slutligen mé& hir beréras en principfriga, nimligen om hela arbetsférmed-
lingspersonalens stillning. Denna friga har avseende & savil tjinsteminnen
vid redan befintliga eller nya kontor som ombuden ute i bygderna. Persona-
len méste aga fortrogenhet med naringslivet och arbetsmarknaden och genom-
gdende besitta en icke ringa tjinstemannarutin., Hirjimte maste ocksd, frimst
givetvis av personal 1 mera ledande stillning, fordras en icke obetydhg fond
av initiativ, formaga av 6verblick, auktoritet och évriga sddana speciella kva-
lifikationer, som benimnas chefsegenskaper.

Det kan emellertid icke fordoljas, att personalen vid utévande av sin upp-
gift att vara kontrollinstans inom en arbetsloshetsforsikring kommer att stil-
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las aven pd andra, hirda prov. Starka personliga och lokala intressen géra
sig enligt sakens natur giillande vid en ekonomisk verksamhet av denna om-
fattning och innebérd, och man kan ej utgd fran att dessa intressen 4 ena
sidan och de férsikringsmissigt sakliga eller riksintressena & den andra stiad-
se komma att harmoniera. Av formedlingens hela personal maste krivas, att
den 1 denna sin uppgift stidse handlar efter stringt objektiva normer. Den
kinsla av tjinstemannaansvar, som ett sddant handlande forutsitter, maste
enligt styrelsens mening ocks& ha stéd 1 en s& langt mojligt sjilvstindig tjin-
stemannastillning. Denna far ej uppgivas ens betriffande ombuden ute 1
bygderna, vilka tvirtom ofta torde rika 1 besvirande situationer, dir det till
f51jd av nira personliga relationer samt mera patagliga lokalintressen kan
vara svarare an fér tjinstemin vid stérre anstalter att med sjialvstindighet
hivda saklighetens synpunkter.

De fordringar bade pa tillricklig personlig duglighet och férmiga av rak-
ryggad hallning, som silunda méaste stillas pa arbetsformedlingens personal
efter hela linjen, bora tagas i betraktande vid bedémandet av de grunder,
efter vilka ekonomisk gottgérelse skall utmitas.

Den offentliga arbetsférmedlingen #ar for nidrvarande organiserad 1 lins-
anstalter med centrum 1 ett huvudkontor och med darunder sorterande avdel-
ningskontor och eventuellt ortsombud. Néagra avvikelser forekomma fran detta
schema. Siarskilt m& i sidant hinseende erinras om forhallandena inom vart
sydligaste lan, dir férmedlingen ar organiserad 1 flera fran varandra frista-
ende kommunala kontor utan nigon sammanhillande linsanstalt. Goteborgs
stads arbetsférmedling ar ett fristdende kontor och ingér ej i linsanstalten for
Goteborgs och Bohus lian, vilken har sitt huvudkontor 1 Uddevalla. Slutligen
r att nimna, att lansanstalterna och fristdende kontor i sin tur iro samorga-
niserade 1 sex distrikt, dir de stérsta huvudkontoren (Stockholm, Linkdping,
Malms, Goteborg, Orebro och Giavle) samtidigt utgora distriktskontor. Hela
ia;n‘cale’c kontor 1 landet &r 136, diarav 36 huvudkontor och 100 avdelnings-

ontor.

Styrelsen forestiller sig, att man vid det organisativa utbyggandet av ar-
betsformedlingen i allt visentligt har att anknyta till denna den nuvarande
organisationen., Vissa Jamknlngar finge val foretagas 1 syfte att ernd full
umformltet exempelvis 1 vad ror lansanstaltsorgamsatlonen Huruvida och
i vad man Jamval den hogre indelningen 1 distrikt skulle bibehallas, eventuellt
utvecklas — mycket talar for bevarandet jamvil av dylika stérre enheter —
ar styrelsen icke fér niarvarande beredd att slutligt bedéma och frégan ar
knappast avgorande for de foreliggande kostnadskalkylerna.

Dessa kalkyler maste frimst avse att klargora behovet & ena sidan av de
redan befintliga kontorens utvecklande och stirkande och & andra sidan av
organisationsnitets utstrickande genom inriittande av dels nya avdelningskon-
tor av visentligen hittillsvarande typ och dels ombud i de orter, dir lokala
organ visserligen erfordras men fullt utbyggda kontor ej pakallas.

Vid den betydande ansvillning av arbetsférmedlingen, som uppenbarligen
erfordras, ar det av synnerlig vikt, att personalen bade sisom tjinstemin vid
kontor och sdsom ombud ute 1 bygderna dels férvarvar och uppritthéller den
aktiva instidllningen till huvuduppgiften, nimligen platsfsrmedlingen, och den
fortrogenhet med naringslivets arbetskraftsbehov och arbetsmarknadens funk-
tioner, som denna forutsatter, och dels vid inregistrering, rapportverksamhet
och andra dylika lospande arbetsuppgifter besitter fullgod tjinstemannarutin.
Styrelsen kan med stéd av sin hittillsvarande verksamhet vitsorda de svarig-
heter, som yppat sig att redan vid nuvarande betvdligt enklare forhéllanden
f4 dessa krav fyllda. Vid férmedlingens utbyggande och vid kravens visent-
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liga skiarpning maste svarigheterna hirfor avsevirt vixa. Man nodgas darfor
rikna med att inom den regionala indelningen, varc sig denna kommer att an-
knytas till distrikt eller lin — en viss linsindelning lirer stidse behéva upp-
ratthallas i ndgon form —— en kvalificerad tjinsteman kan helt frigioras fran
de egentliga férmedlingsuppgifterna for att igna sig at de organisativa spors-
malen, samarbetet mellan kontor och ombud, samt —- under tjinsteresor — &t
en fortlspande information och kontroll inom verksamhetsomradet. 1 detta
sammanhang ma nimnas, att ett visst antal tjinstebilar uppenbarligen behiva
stillas till den offentliga arbetsférmedlingens forfogande for att Sverhuvud
taget méjliggéra denna informations- och inspektionsverksamhet ute i orterna
savil genom nu berérda tjinstemin som av den centrala uppsiktsmyndigheten.

Fo6r uppratthillande av uniformiteten och den sakliga riktigheten 1 verksam-
heten torde det vara nodvindigt att forestandare {o6r avdelningskontor samt
ombud tid efter annan, forslagsvis minst en ging vartannat ar, samlas till in-
formationskurser och gemensamma overliggningar vid huvudkontoret. Jim-
vial torde forestdndarna for huvudkontoren arligen behéva samlas for utby-
tande av erfarenheter under personliga overliggningar.

Den offentliga arbetsférmedlingens samtliga utgifter under ar 1931 upp-
gingo till 1,103,813:19 kronor. Den effektivisering av de redan befintliga kon-
toren, som nu berdrts, lirer foranleda ett visentligt Gverskridande av denna
kostnadsram. Har liksom eljest 1ita ndgra exakta berikningar sig icke ge-
nomféra, men styrelsen forestiller sig, att man har att rikna med ungefir 75
procent Okning. Man torde bira rikna med ett avrundat totalbelopp av
1,800,000 kronor.

Innan socialstyrelsen 6vergéar till frAgan om organisationsnitets lokala ut-
byggande éver landsbygden, kan styrelsen icke underlata att uttala sin tve-
kan, huruvida det later sig genomféra att i vart vidstrickta land med dess
ofantligt viaxlande befolkningstithet overhuvud taget utbygga ett arbetsfor-
medlingssystem, som motsvarar rimliga krav p& férmedlingens och den ddarmed
forknippade kontrollens effektivitet. Det rader enligt styrelsens mening intet
tvivel om att forsikringens utstrickande till lant- och skogsarbetare kommer
att foranleda organisativa svarigheter for arbetsformedlingens vidkommande
av en helt annan, vida stérre omfattning dn de forsikringssystem, som 1926
ars sakkunniga foérordade och dir dessa arbetargrupper just av hinsyn till de
organisativa svarigheterna icke ansagos kunna medtagas. Aven om nu bersrda
arbetargrupper i verkligheten icke skulle komma att mera allmint ansluta sig
till forsikringen och man givetvis 1 goérligaste mén bor séka undvika en orga-
nisation pa papperet, vilken 1 verkligheten icke skulle fylla positiva arbets-
uppgifter men som det oaktat skulle foranleda vissa kostnader, s lirer man
dock ej kunna underlidta att skapa méjligheter till kontroll. Det vore niamli-
gen enligt styrelsens mening utomordentligt betinkligt, om just den bristande
kontrollen skulle bliva en faktor av betydelse for den anslutning, férsikrin-
gen skulle vinna.

De storsta organisativa svarighcterna yppa sig tvivelsutan 1 Mellan-Sveriges
och Norrlands glesbebyggda skogsomraden. Det klientel, som férsiikringen hir
[rimst skulle asyfta att na, dr givetvis skogs- och flottningsarbetarna, alltsd
en arbetarkategori, som dels utmiirker sig for synnerlig rérlighet och dels mer
an de flesta andra arbetstagargrupper har att kimpa med de svarigheter, som
hirflyta ur arbetstillfiillenas intermittens. Det ar icke uteslutet, att dessa ar-
betarkategorier komme att 1 forsikringen se en viig icke blott att skydda sig
mot féljderna av de ostadiga anstillningsforhallandena utan ocksd att na en
allmin forbittring av sina nu 1 forhillande till dtskilliga andra arbetargrup-
per onckligen ganska harda levnadsvillkor och att de pd sddana skil kollektivt
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och allmént anslote sig {ill forsikringen. Uppenbarligen far dirfor organisa-
tionen e) ens 1 de mera avligsna skogsbygderna goras alltfor svag.

I sina berikningar éver den erforderliga organisationens utbyggande har
styrelsen gatt tillviga pa foljande sitt. Vid den inom styrelsen héllna rad-
pligningen hava forutsittningarna fér {6rmedlingsverksamhetens allménna
struktur ingéende diskuterats. De vid konferensen nirvarande arbetsférmed-
lingsforestdndarna hava sedan med ledning av dels den férda diskussionen och
dels sin ingdende lokala kinnedom om forhéllandena inom respektive lin upp-
gjort kartor, dir enligt deras mening antingen kontor eller férmedlingsombud
skulle erfordras. De sdlunda vunna resultaten hava sedan gemensamt disku-
terats och 1 gorligaste man sammanjimkats. I denna vig hava alltsid vunnits
pad ingaende lokalkinnedom fotade 6verslag &ver landsindar av vixlande och
representativ struktur med hénsyn till de niringsgeografiska forhallandena,
exempelvis Gver det tatthefolkade Malméhus lin med dess hogt utvecklade
jordbruk och kraftiga industriella liv, éver Bohuslin med bland annat dess
fiskebefolkning och egenartade topografi, &ver Orebro lins jordbruks- och
bergslagsbygder, Gévleborgs lins bruks-, skogs- och smabondebefolkning samt
over Jimtlands ldns 1 viss man for stora delar av Norrland representativa gles-
befolkade skogsbygder.

Hinsyn har dven tagits till befolkningens vanor och &skadningar. Silunda
torde exempelvis befolkningen i Jamtlands och Harjedalens skogsbygder fin-
na det naturligt att rora sig pé storre distanser an befolkningen i stider och
tattbebyggda jordbrukstrakter. Ett féreliggande for denna skogsbefolkning
att med vissa mellanrum i kontrollsyfte tillryggaligga en vig av en eller
annan mil torde diar med hénsyn till rddande vanor icke te sig orimligt, un-
der det att lika langt géende krav 1 en tattbebyggd ort aldrig skulle kunna 1
praktiken uppfyllas.

Emellertid ligger det i sakens natur, att man icke ens bland den mest rérliga
skogsbefolkningen kan stilla sidana krav, att den under arbetsloshet i visent-
lig mén skulle utfylla sin tid med anmilningsskyldighetens fullgérande. Den
erforderliga tdtheten av ombudsnitet blir darfor i dessa bygder i visentlig
man beroende av villkoren f6r anmilningsskyldighetens fullgorande. Ehuru-
val alla eftergifter i riktning mot glesare anmilningar #ro dgnade att for-
svaga kontrollens effektivitet och att dirmed eludera dess syfte, anser sty-
relsen sig dock kunna konstatera, att 1 dylika omriden en daglig anmélnings-
skyldighet icke 1 praktiken kan uppratthallas.

Med ledning av de vid konferensen vunna uppgifterna for vissa lin har sty-
relsen efter mera summariska 6verslagsberikningar for landet i1 6vrigt kom-
mit till den uppfattningen, att man tills vidare skulle kunna &tnéjas med 103
nya avdelningskontor utéver de 100 nu befintliga. Sammanlagda antalet kon-
tor — 36 huvudkontor inberiknade — skall dirmed komma att uppgd till 239.
Med avseende & de nya avdelningskontoren har styrelsen alltsd kommit till en
ligre siffra d4n 1926 ars sakkunniga, som i sitt betinkande (sid. 422) raknat
med ett behov av 147 nya kontor.

For ett 100-tal erforderliga nya avdelningskontor torde kostnaden icke kun-
na sittas ligre an till 5,000 kronor per kontor och ar eller i avrundat tal
500,000 kronor.

Vad angar ombudens antal har styrelsen stannat vid siffran 1,293 eller 1
avrundat tal 1,300. Erinras méa, att 1926 ars sakkunniga riknat med 1,000
ombud. Styrelsen har, sisom namnts, riknat med 44 farre nya kontor, vadan
nettoskningen av antalet erforderliga nya lokalorgan skulle vara, i avrundat
tal, 250 1 forhallande till det av nimnda sakkunniga beriknade. Enligt sty-
relsens mening 4r den salunda kalkylerade ckningen fullt motiverad med hin-
syn till den stora geografiska utvidgning av verksamhetsomrddet, som foran-
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ledes av, att forsikringen skulle 6ppnas for lantarbetare samt skogs- och flott-
ningsarbetare.

Kostnaderna fér ombuden torde enligt sakens natur icke med sikerhet kun-
na beraknas. Styrelsen har emellertid utgatt ifran ett krav som oavvisligt,
namligen tillgdngen till telefon. Kostnaderna hirfér har approximativt upp-
skattats till 100 kronor per ombud och ar, inskrivnings- och s. k. lednings-
kostnader, som torde krivas 1 ganska stor utstrickning, ddri inberiknade.

Ombudens arbetsbérda torde bli 1 hég grad varierande och i de uppgjorda
kalkylerna har man, sdsom nimnts, pa en hel del hall trott sig kunna &tnéjas
med ombud, dar 1926 ars sakkunniga riknat med utbyggda avdelningskontor.
Givetvis méste ombud med sddana arbetsuppgifter, som nirma sig ett fullt
utbyggt kontors, erhilla visentligt storre gottgorelse 4n ombud 1 avligsna, glest
befolkade bygder, dir arbetsuppgifterna bleve av s& ringa omfattning, att
kanske enbart fri telefon skulle betraktas sésom en efterstrivansvird forméan
och fullt tillracklig gottgorelse.

Styrelsen beriknar de genomsnittliga kostnaderna till 300 kronor per ar
eller for 1,300 ombud 1 avrundat tal 400,000 kronor.

Slutligen lirer man under forsta tiden hava att rikna med extraordinira
kostnader for den nya organisationens uppbyggande. Dessa kostnader hava
uppskattats till 100,000 kronor for ar.

Sammanfattningsvis skulle alltsd totalkostnaderna per ar uppgd till f6l-
jande belopp, nimligen for:

Nuvarande kontor, forstarkta ............................ 1,800,000 kr.
Organisationsnitets utbyggande med:
nya avdelningskontor ........ ... ... i 500,000 »
ortsombud ... 400,000 »
Organisationskostnader (tillfalliga under férsta tiden) ...... 100,000 »
Summa 2,800,000 kr.
Nuvarande totalkostnader (1 runt tal) .................... 1,100,000 kr.
Beriknad total kostnadsékning ............ . .. L. 1,700,000 »

Det lirer icke ankomma pa socialstyrelsen att 1 detta sammanhang beréra
fragan om totalkostnadernas férdelning. Framhéallas ma dock vikten av
att den ekonomiska basen fér hela den offentliga arbetsférmedlingen gires
enhetlig och noga fixeras.

Vid det forhallandet, att den centrala inspektionsmyndigheten fér arbets-
formedlingen vid ett genomférande av forsikringen jimvil ldrer fa andra,
nya uppgifter sig anfértrodda, har styrelsen ej ansett sig kunna verkstilla
nagra overslagsberikningar rorande kostnaderna for denna centrala uppsikt,
1 vad den avser enbart formedlingen.

Slutligen far styrelsen erinra, att den offentliga arbetsférmedlingen sedan
linge erhaller ersittning — av medel ur det statliga arbetsférmedlingsansla-
get (sv. forf. saml. 320/1916, § 2 mom. 1) — for sina portokostnader. Prin-
cipen att staten patager sig hela ansvaret fér denna utgiftspost synes bira bi-
behallas, men di sjilva anordningen medfér en hel del praktiska oligenheter
och omgang, forordar styrelsen, att den utbytes mot tjanstebrevsritt for insti-
tutionen.

GUNNAR HUSS.

Kurt Bergstrom.
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Bilaga E.

P. M.

ANGAENDE EN ARBETSLOSHETSFORSAK-
RINGS EFFEKTIVITET

UNDERSOKNING VERKSTALLD MED UTGANGSPUNKT FRAN 1928 ARS
FORSLAG TILL OBLIGATORISK ARBETSLOSHETSFORSAKRING

av

Fil. Lic. T. Hessler

I. Undersokningens omfattning och utférande.

Genom arbetsloshetsforsikring dr en person 1 hindelse av irdkad ofri-
villig arbetsloshet tillforsikrad visst understod for tid, under vilken han icke
kan erhalla arbetsanstillning. Det har hirvid betriffande den tid, for vil-
ken dylikt férsikringsmissigt understod skall utga, av olika anledningar
visat sig erforderligt att inféra vissa begrinsningar. Salunda brukar i all-
minhet intet understéd erhallas under de férsta dagarna av ett arbetsloshets-
tall. Det har jimvil ansetts nodvindigt vidtaga vissa begrinsningar av den
tid, for vilken understéd hégst mad kunna utgd. Man har silunda brukat in-
fora en bestimmelse, att understéd fran férsikringen far erhéllas under hogst
ett bestimt antal dagar under viss angiven tid. Den omfattning, 1 vilken
de arbetslosa erhalla understéd fran férsikringen, blir silunda i férsta rum-
metl beroende pa de begrinsningar, som hirvid inférts. Men hirjimte kom-
mer tydligen férsikringens effektivitet under en viss tid att dven bero pi i
vilken utstrickning de férsikrades understédstid blivit begrinsad genom re-
dan tidigare fran forsikringen erhallet understsd. For att underséka en ar-
betslgshetsforsikrings effektivitet under viss tid méiste salunda foreligga upp-
gifter jamval om fére denna tid erhéllet understéd. Det ar tydligt, att dy-
lika uppgifter, f6r att kunna liggas till grund fér hir avsedda berikningar
maste vara individuella, och att berikning rorande forsikringens effektivitet
jamvil bér verkstillas individuellt.

Vidare har visat sig erforderligt, att fér erhdllande av understodsratt
uppstialla krav pa vissa motprestationer fran de forsikrades sida, exem-
pelvis ett under en tid av viss angiven lingd erlagt minsta antal férsikrings-
avgifter. P& grund hirav kommer effektiviteten av en arbetsléshetsforsikring
jamval att bliva beroende av i1 vad méan de forsikrade kunnat uppfylla de sa-
lunda fordrade motprestationerna.

For ait underséka en arbetsloshetsforsikrings effektivitet fordras tydligen
uppgifter f6r varje sidrskild forsikrad person rérande dennes arbetsloshet un-
der olika tider #vensom, med hinsyn till karensbestimmelserna, arbetsldshets-
fallens antal. Hirjamte béra tydligen féreligga individuella uppgifter réran-
de dels det antal forsikringsavgifter, vederbsrande under viss tid fore och
under den tid undersékningen avser erlagt, dels det antal dagar, fér vilka
han tidigare liksom under undersékningstiden &tnjutit understod fran forsik-
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ringen. Enbart med kinnedom om arbetsléshetens omfattning under en viss
tid kan siledes effektiviteten av en férsikring icke undersckas.

Av de kommittéer och sakkunniga, som tidigare handlagt frigan om for-
slag till arbetsloshetsforsikring ha endast 1926 Aars arbetsloshetssakkunniga
mera ingdende provat, i vilken omfattning ett forslag till arbetsloshetsforsik-
ring skulle komma att understédja ridande arbetsloshet. Det material, pd
vilket dessa sakkunniga stodde sina undersskningar i denna fraga, utgjordes
— férutom av socialstyrelsens manatligen publicerade statistik rérande ar-
betslésheten inom vissa fackorganisationer — av 1927 ars arbetsloshetsriak-
ning' #vensom av en pi foranstaltande av de sakkunniga féretagen undersok-
ning av arbetslosheten inom Svenska metallindustriarbetareforbundet och Sven-
ska grov- och fabriksarbetareférbundet.? De sakkunniga stédde sina anta-
ganden rérande det sannolika antal personer, som i medeltal varje ar berikna-
des komma 1 &tnjutande av arbetsloshetsunderstid, 1 huvudsak pé den féretagna
arbetsloshetsrikningen. Kalkylerna rorande den omfattning, i vilken dessa skul-
le komma, att bliva understédda, grundade sig p4 undersskningen av arbetslos-
heten inom de bada namnda fackorganisationerna. Enir intet av dessa material
var agnat att belysa alla de omstindigheter, vilka, sisom ovan inledningsvis be-
rorts, inverka pa effektiviteten av den férsikringsmissiga arbetsloshetshjilpen,
voro de sakkunniga tvungna att i sina undersokningar utgd fran vissa forut-
sittningar och antaganden. Detta kom naturligen att medféra, att resultaten
av de salunda gjorda undersékningarna blevo osikra.

I det av socialstyrelsen den 13 juni 1931 avgivna utlatandet Gver 1926
ars sakkunnigas forslag till arbetsloshetsforsikring &tergivas vissa inom
styrelsen foretagna undersékningar over den sannolika effektiviteten av
en arbetsloshetsforsikring. Dessa kalkyler grundade sig viisentligen pd den
av socialstyrelsen foretagna undersokningen av arbetslosheten inom fackfér-
bunden.? Ehuru detta material val var agnat alt giva en god bild av ar-
betsloshetens omfattning och karaktir inom fackférbunden, innehsll det-
samma emellertid icke alla de uppgifter, som erfordrades for att limna ett
direkt svar p& fragan, huru stor del av arbetslosheten, som skulle ha kom-
mit att understodjas fran en forsikring. De av socialstyrelsen utforda berdk-
ningarna stédde sig pa ett flertal antaganden, rérande vilka siffermassiga
beligg icke kunde férebringas.

Bada de ovan omnimnda undersékningarna avsigo 1 huvudsak effektivi-
teten av en forsikring, utformad enligt det av nimnda sakkunniga ar 1928
framlagda forslaget till obligatorisk arbetsloshetsférsikring. Enligt detta skulle
i lag stadgade veckoavgifter erliggas till forsikringen under tid, da den for-
sikrade innehade arbetsanstillning. For att komma i1 atnjutande av understod
skulle fordras att under de foregiende fyra kvartalen till forsikringen ha er-
lagt minst 26 dylika avgifter. Understdd skulle utgd under en tid av hogst
15 veckor (enligt vissa sakkunniga 20 veckor) under fyra pd varandra fol-
jande kvartal. Under arbetsloshetens forsta vecka, den s. k. karensveckan,
skulle intet understod ulgd. (Narmare redogérelse for nimnda sakkunnige-
férslag aterfinnes & sid. 11.)

De av 1926 ars sakkunniga foretagna undersckningarna gavo till resultat,
att vid understodstidens maximering till 15 veckor omkring 55 % av samtliga
arbetslosa dagar skulle understodjas fran forsikringen; saltes understodstiden
till hogst 20 veckor riknade de sakkunniga med en effektivitet av omkring

! Sveriges officiella statistik: Socialstatistik: Arbetsloshetsrakningen och de lokala arbetslosbets-
undergdkningarna i Sverige &r 1927; utg. i maj 1928 av socialstyrelsen.

2 Atergiven i 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas betinkande: Statens offentliga utredningar 1928: 9
sid. 427 1.

3 Sveriges officiclla statistik: Socialstatistik; utg. av socialstyrelsen i juni 1931.
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65 %. De sakkunnigas undersékningar avsigo ett sannolikt genomsnitt for ett
flertal ar; det material, som legat till grund fér berikningarna hinférde sig
emellertid i huvudsak till &r 1925. Socialstyrelsens undersskningar, som
framst hanforde sig till &r 1929, givo till resultat, att nimnda ar omkring
38 % av arbetsloshetstiden skulle ha understiotts, direst understédstiden maxi-
merades till hogst 15 veckor. For alternativet 20 veckor utforde socialsty-
relsen icke sirskilda kalkyler. For &r 1931 raknade socialstyrelsen med en
effektivitet av 31 %.

De olika resultaten av 1926 ars sakkunnigas och socialstyrelsens underssk-
ningar torde vésentligen vara att hinféra till den olika omfattning, i vilken
man riaknat, att de forsikrade skulle komma att diskvalificeras fran under-
stod, antingen pa grund av ej uppfyllda stadgade motprestationer till for-
sikringen (26 erlagda avgifter) eller pd grund av redan erhéllet maximalt
understod (15 veckor). De olika utgingspunkterna torde &ter kunma for-
klaras av att intet material férefanns, som belyste den utstrickning, i vilken
de arbetslésa kunde beriknas erhélla understodsriatt fran forsikringen. De
svarigheter, som savdl 1926 &rs sakkunniga som socialstyrelsen hirvid haft
att vervinna, kunna belysas med ett exempel. Om en mot arbetsléshet forsik-
rad person blir arbetslss under fjirde kvartalet 1930, blir han understsdsbe-
rittigad for det fall han under de féregiende fyra kvartalen, d. v. s. fjarde
kvartalet 1929, forsta, andra och tredje kvartalen 1930, erlagt minst 26 vecko-
avgifter. Men detta har han kunnat géra, endast om han under denna tid
haft arbetsanstillning minst det nimnda antalet veckor. Savil sjukdom, ar-
betsloshet som arbetskonflikter bidraga hirvid att diskvalificera honom fran
understodsriatt. Den tid, under vilken han kan komma i atnjutande av under-
stod vid det ovan antagna arbetsloshetsfallet beror vidare pa. i vilken utstrick-
ning han tidigare under &ret erhallit understéd. Varje dylik understédsvecka
minskar namligen den hogsta understédstid, han i det hir antagna fallet kan
erhialla. Men den utstriickning, i vilken han tidigare under aret erhallit un-
derstod, beror tydligen pa, om han da uppfyllt sina férpliktelser gentemot fér-
sikringen, &vensom i vad man han di uttagit det understéd han hogst ma ha
kunnat erhalla. P& detta sitt blir understodsritten vid varje arbetslshetsfall
beroende p& vederborandes arbetsloshets- och understodstider under ling tid
tillbaka. I brist pd individuella uppgifter rérande dessa forhallanden maste
alla undersékningar rorande effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring, i
vilken understidsritten begrinsats med hansyn till tidigare erhallet understsd
eller erlagda avgifter, komma att bliva synnerligen osikra.

De olika resultaten av 1926 &rs sakkunnigas och socialstyrelsens underssk-
ningar dvensom vikten av att erhalla sikrare kiinnedom om en arbetsloshets-
forsikrings effektivitet, foranledde 1932 ars sakkunniga att i skrivelse den
14 november 1932 till Chefen for socialdepartementet anhlla om tillstand att
verkstilla viss ytterligare undersokning rorande effektiviteten av en arbets-
1oshetsforsikring.

I skrivelse den 18 november 1932 erhsll 1932 ars sakkunniga Chefens for
socialdepartementet bemyndigande att verkstilla silunda begird ytterligare
utredning.

Sasom i de sakkunnigas skrivelse framhgllits, borde en dylik undersdkning
kunna begriinsas till Svenska metallindustriarbetareférbundet och Svenska
grov- och fabriksarbetareforbundet. Dessa foérbund torde nimligen vara re-
presentativa for flertalet av de arbetaregrupper, som kan antagas komma att
omfattas av en arbetsloshetsforsikring. Enar vidare inom Metallindustriarbe-
tareforbundet rymmas arbetaregrupper med forhallandevis jimn arbetstill-
géng under arets olika delar, under det att i Grov- och fabriksarbetareférbun-
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det ingd arbetaregrupper, vars arbetsférhdllanden &ro relativt starkt sisong-
betonade, skulle undersékningen jimvil kunna belysa, i vad mén effektivi-
teten av en forsikring paverkas i den ena eller andra riktningen av sésong-
betonade variationer i arbetsloshetens omfattning.

Genom tillmétesghende fran Svenska grov- och fabriksarbetareforbundet
och Svenska metallindustriarbetareférbundet stilldes erforderligt material till
forfogande. De uppgifter, som legat till grund fr den efterféljande under-
s6kningen ha hamtats ur vederbsrande forbunds medlemsregister. Inom Grov-
och fabriksarbetareforbundet utgores detta av ett kortsystem. A varje kort
finnes, forutom vederborande medlems namn, medlemsnummer, den avdelning
han tillhér m. m., plats for redovisning av medlemsavgifter under ett visst
antal 4r. For var och en av arets 52 veckor finnes en ruta, i vilken & for-
bundsexpeditionen antecknas den avgift, medlemmen erlagt, eller, om sé icke
varit forhallandet, orsaken till att han medgivits avgiftsbefrielse, d.v.s.
fristaimplats fran erliggande av avgift. Enligt férbundets stadgar 4ro med-
lemmarna skyldiga att erligga avgifter endast under tid, da de inneha arbets-
anstillning. Vid arbetsloshet, sjukdom, konflikt eller varnplikt beviljas fri-
stampling. De veckor, for vilka en medlem erhiller fristampling f6r arbets-
l6shet, komma salunda att motsvara vederborandes arbetsloshetstid.

Tristimpling fran erliggande av veckoavgift beviljas vid arbetsloshet, da
medlemmen varit arbetslos under minst 3 av veckans 6 arbetsdagar. Detta
medfér salunda, att en for arbetsloshet fristimplad vecka 1 verkligheten mot-
svarar }/,—1 ¥/, arbetsloshetsvecka. Det ar sannolikt, att till f61jd harav den i
undersékningen redovisade arbetslosheten négot Gverstiger den verkliga.

Andra omstindigheter ha emellertid medfért, att den redovisade arbets-
lssheten blivit nigot mindre &n den verkliga. For arets forsta och sista vee-
kor ir salunda allmin avgiftsbefrielse stadgeenligt medgiven. Till f6ljd hér-
av komma uppgifterna for dessa bada veckor att bliva bristfalliga och ha for
den skull icke medtagits i undersokningen. Ett &r avser salunda i det féljande
jamnt 50 veckor. Enir arbetslésheten sésom regel dr forhallandevis stor just
under den tid pa aret, dir dessa s. k. friveckor #ro beligna, medfér detta, att
arbetsloshetens genomsnittliga omfattning under ett dr av denna anledning 1
undersokningen redovisats sisom nigot lagre &n den verkliga. De har pape-
kade omstindigheterna upphiva tydligen atminstone delvis varandra.

Svenska metallindustriathetareforbundets medlemsregister utgores av losa
blad. vart och ett avseende en tid av 10 ar. Varje ar har tvd kolumner, var-
vid i den ena redovisas de avgifter, som vederbérande medlem erlagt, och 1
den andra orsaken till fristimpling. Antalet redovisningsveckor utgér 50.
Under den tid, som den férevarande undersékningen omfattar, ha de bada
s. k. friveckorna utgjorts av arets bida sista veckor.

P2 grund av vissa olikheter inom férbunden har urvalet av de medlemmar,
som ingd i undersokningen, kommit att foretagas pa ndgot avvikande sitt.
For att berikna arbetsloshetsprocenten har varit nodvindigt att kinna dels
hela antalet till forbundet redovisade veckor, d. v. s. summan av erlagda av-
gifter och av antalet fristimplade veckor, dels antalet for arbetsloshet fri-
stamplade veckor. Det senare antalet erhalles direkt ur den foretagna utred-
ningen. Det forst nimnda antalet ater kan for Metallindustriarbetareforbun-
det erhallas ur de sammanstillningar, som minatligen upprittas av de olika
avdelningarnas redovisningslistor till forbundet. For Grov- och fabriksarbe-
tareforbundet foreligga icke for det forevarande dndamalet limpade samman-
stallningar av dylikt slag. D3 det varit nodvindigt att begransa omfatinin-
gen av utredningens material, men det samtidigt varit av betydelse att 1 un-
dersokningen lata savitt mojligt ingd endast medlemmar, som drabbats av
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arbetsloshet, har for Metallindustriarbetareférbundet medtagits allenast si-
dana personer. For Grov- och fabriksarbetareférbundet &ter har undersok-
ningen méast liggas si, att den omfattat medlemmar, oberoende av om dessa
drabbats av arbetslishet eller ej.

Pa grund av den korta tid, som stitt till forfogande fér undersékningens
utforande, har det, sisom redan anmirkts, varit nédvindigt att begrinsa den-
samma till att omfatta endast en del av de bada férbundens medlemmar. Den
delvis heterogena sammansittningen av Grov- och fabriksarbetareférbundet
gjorde det harvid nédvindigt f6r erhéllande av ett i mojligaste man represen-
tativt urval att for detta forbund medtaga en forhallandevis storre del an for
Metallindustriarbetareférhundet, inom vilket arbetsférhallandena #ro mera lik-
artade. De sakkunniga besloto, att vad Grov- och fabriksarbetareférbundet
betraffar, hilften av samtliga medlemmar borde medtagas i undersokningen.
For Metallindustriarbetareférbundet, {ér vilket ett mindre urval ansiges kun-
na goras utan att representativiteten dirav skulle bliva lidande, bestimdes
proportionen till en tredjedel.

Enir en arbetsloshetsforsikring viisentligen avser att bereda hjilp under
tider med férhéllandevis normal arbetsléshet, borde undersékningen i frimsta
rummet avse ar, som icke kidnnetecknas av sirskilt hog arbetsloshet. Eniir
emellertid det jimvil vore av intresse att undersika effektiviteten under ett
krisar borde &tminstone for ett av férbunden undersikningen strickas s& pass
langt, att den nu rddande stora arbetslosheten skulle komma att beréras. Med
hénsyn hartill bestimdes, att for Metallindustriarbetarefésrbundet undersok-
ningen skulle omfatta aren 1929, 1930 och 1931, medan for Grov- och fabriks-
arbetareférbundet densamma ansiges kunna inskrinkas till aren 1929 och
1930.

Av naturliga skil ar effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring olika under
tiden omedelbart efter dess ikrafttridande — d& de forsikrades understodsritt
ar oférbrukad och bestimmelsen om 26 erlagda avgifter fér erhallande av
understidsriatt verkar i forhallandevis stor omfattning diskvalificerande — och
senare, da forsikringen varit 1 kraft ndgon tid. Fér att ej erhalla missvisande
resultat bor man till £61jd hirav utgd fran den forutsittningen, att arbetslos-
hetsforsikringen varit i kraft redan ndgon tid fére undersékningsperiodens
borjan. Man beslot harvid att antaga, att arbetsléshetsforsikring hade inforts
fran den 1 januari 1928 fér hir nimnda organisationer. Enligt detta antagan-
de skulle salunda medlemmarna tinkts erligga avgifter till forsikringen fran
och med ingéngen av nimnda &r. Enir vidare undersskningen skulle avse
verkningarna av en forsikring, utformad efter 1928 ars obligatoriska forslag,
och enligt denna understodsritt férviarvas efter 26 under fyra kvartal erlagda
veckoavgifter, har understod tinkts kunna utgd under senare hilften av 1928.
De i undersékningen ingéende personerna ha salunda vid bérjan av den tid, un-
dersokningen avser, tinkts i vederborliz ordning ha erhallit visst understsd
fran forsakringen. Deras understodsritt ar med andra ord vid underséknings-
periodens bérjan icke oférbrukad.

I den foretagna undersokningen ingar alltsd ur Grov- och fabriksarbetare-
forbundet hilften av de personer, som under &ren 1929 och 1930 varit med-
lemmar av organisationen &tminstone under nagon tid; for dessa ha uppgif-
ter inhdmtats for de tre dren 1928—1930. Ur Metallindustriarbetareférbun-
det ingar en tredjedel av de medlemmar, som — oavsett den tid de tillhort
organisationen -— &tminstone nidgon ging under tiden 1929—1931 drabbats
av arbetsloshet. For dessa ha uppgifter inhiamtats for de fyra aren 1928——
1931.
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S;alva urvalet har forrattals si, att ur Grov- och fabriksarbetareférbundet
medtagits alla, vars medlemsnummer slutat pa jimn siffra. Fér Metallindu-
striarbetareforbundet har tillvigagangssittet vid urvalet varit foljande. I
medlemsregistret, vari medlemsbladen #ro ordnade efter medlemsnumren och
sammanforda 1 grupper om femtio, har var tredje dylik grupp genomgitts.
Alla de medlemmar, som i de silunda utvalda grupperna nagon gang varit
arbetslésa under ovanniamnda tid, ha medtagits 1 undersékningen. Foér per-
soner, som limnat organisationen, och vilkas medlemsblad pd grund hirav
borttagits ur medlemsregistren, har urvalet skett pa s& sitt, att var tredje
dylik person, som ndgon gang under aren 1929—1931 tillhort forbundet, sir-
skilts, varefter av dessa urtagits de, som under nimnda tid ndgon gang drab-
bats av arbetsloshet.

Enar 1928 ars forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring dr sa utfor-
mat, att sivil understodsritt som tid, f6r vilken en medlem kan atnjuta un-
derstod frin férsikringen, bestimmas vid ingéngen av varje kvartal och un-
der detta sedermera icke forindras, behdva tydligen uppgifter rérande arbets-
l6shetsforhallanden m. m. icke inhdmtas for varje sirskild vecka, utan kan
man inskrinka sig till att kvartalsvis sammanféra de erforderliga uppgifter-
na. Dessa bora tydligen avse 1) det antal veckor, vederbérande medlem fri-
stamplats pa grund av arbetsloshet, 2) det antal veckor, for vilka han av
andra anledningar in arbetsloshet fristimplats for erliggande av avgift till
vederbdrande organisation, 3) det antal ganger han under varje kvartal drab-
bats av arbetsloshet och 4) det antal avgifter vederbérande kan beriknas ha
erlagt. Detta senare antal kan tydligen iven direkt utriknas, om man kinner
hela antalet fristimplade veckor. Foreligga for varje medlem och for varje
sarskilt kvartal ovannimnda uppgifter, kan tydligen for varje intraffat ar-
betsloshetsfall beriknas savidl, om vederbérande vid detsammas intriaffande
skulle ha fullgjort sina skyldigheter gentemot en tinkt férsikring, som den
tid, for vilken han 1 ett dylikt fall skulle erhdllit understsd.

Forutom dessa for undersokningen nodvindiga uppgifter ansdgs emellertid
vardefullt att samtidigt inhdmta sidana uppgifter, att i méjligaste man en
fordelning av materialet efter yrke kunde verkstillas. Sarskilt maste detta
vara av betydelse for Grov- och fabriksarbetareférbundet, till vilket &ro an-
slutna personer, tillhérande ett flertal olika yrkeskategorier. Harvid har den
fordelning, som inom férbundet brukar begagnas, kommit till anvindning.
Medlemmarna ha sélunda uppdelats pd {6ljande yrkesgrupper:

Byggnadsindustri.
Byggnadsimnesindustri.
Glasindustri.
Glodlampsindustri.
Gummiindustri.

Kol- och lerindustri.
Konservindustri.
Konstgodningsindustri.

. Porslinsindustri.

10k. Sockerindustri: kampanjarbetare.
10a. » : arsarbetare.
11. Torvindustri.

12. Tandsticksindustri.

13. Tvattinrattningar.

14. Mekaniska verkstiader.

15. Olika slag av fabriker.

16. Olika slag av arbete.

% 00 =1 O &t A 0o 1O =
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Fig. 1. Exempel pi kartolin, som kommit till anvindning for material frin Grov- och Fabriksarb-
tareforbundet. (A den hir reproducerade kartolinen har medlemsnumret icke Atergivits.)

I allmanhet ha alla medlemmar i en avdelning kunnat hinforas till en viss
yrkesgrupp. For vissa stérre avdelningar har dock férekommit, att medlem-
mar varit fordelade pa flera av de ovannimnda yrkesgrupperna. Genom tili-
motesgdende fran forbundets sida har det emellertid varit msjligt, att jamval i
dessa fall verkstilla erforderlig uppdelning av avdelningens medlemmar pa
de olika yrkesgrupperna. De till yrkesgrupp nr 14, mekaniska verkstider,
hinférda arbetarna utgéras av vissa inom meka,mska verkstadsindustrien an-
stallda hjilparbetare. Numera dro dessa éverférda {ill Metallindustriarbetare-
férbundet.

Fior Metallindustriarbetareférbundet har pd samma sitt begagnats den yr-
kesgruppering, som har brukat komma till anvindning, namligen féljande:

1. Jarnbruk.
2. Mekaniska verkstider.
3. Rérarbetare.

Jamvil hir har genom férbundets formedling yrkesférdelningen kunnat verk-
stillas med hinsyn till det féretag, vid vilket vederbérande varit anstalld.

Det firsta skedet av undersékningen har varit att frin férbundens medlems-
register inhimta ovannimnda uppgifter. Dessa ha antecknats & kartoliner av
utseende, som framgéar av fig. 1 och 2.

I kartolinens férsta kolumn 4ro angivna ar och kvartal. I de tre féljande
ha ifyllts de antal veckor, vederbérande fristimplats till f6ljd av arbets-
loshet (= a.), sjukdom (==sj.) och &vriga orsaker (= évr.). I den darpa f6l-
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Fig. 2. Exempel pi kartolin, som kommit till anvindning for material frin Metallindustriarbetare-
forbundet. (A den hiar reproducerade kartolinen har medlemsnumret icke &tergivits.)

jande kolumnen har antecknats antalet under varje kvartal nypaborjade arbets-
lsshetsperioder. Har en arbetsloshetsperiod direkt fortsatt fran ett foregiende
kvartal, har anteckning om period icke skett. Detta har varit av betydelse for
en riktig berikning av antalet karensveckor.

Detta forsta skede har helt utgjorts av avskrivningsarbete. Hirefter har
vidtagit det andra skedet av undersékningen, nimligen utriknandet for varje
medlem av det understéd, varav han skulle ha kommit i atnjutande, direst ar-
betsloshetsforsikring varit inford. Tillvigagdngssattet har hirvid varit fol-
jande.

I den forsta kolumnen till héger om det grova mittstrecket har ifyllts det
antal avgifter var och en har kunnat erligga. Detta antal dr tydligen lika
med det antal veckor 1 ett kvartal, som aterstir, sedan de veckor friandragits,
for vilka fristimpling skett.

For varje intraffat arbetsloshetsfall har harefter undersokts, huruvida ve-
derborande under de fyra foregiende kvartalen erlagt minst 26 avgifter. Har
s& icke varit forhallandet, har 1 den med »b» betecknade kolumnen uppforts
hela antalet arbetsloshetsveckor, d. v. s. det 1 kolumnen »a» antecknade vecko-
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antalet. Kolumn »b» kommer sdlunda att angiva det antal arbetsloshetsveckor,
for vilka understiod icke kunnat erhallas till f6ljd av att vederborande icke erlagt
stadgat antal veckoavgifter. Samtidigt med att 1 »b» antecknats namnda antal
veckor, ha i1 de tva féljande kolumnerna antecknats siffran 0, vilket angivit,
att understéd icke kunnat utgé.

I den fé¢ljande kolumnen, betecknad med »a,», har hirefter 1 den mén den-
samma, icke redan kommit att bliva ifylld, antecknats antalet arbetsloshetsvec-
kor, minskat med antalet nypaborjade arbetsloshetsperioder. Hirigenom har
karensveckorna avdragits.

I kolumn »u,» har sedan antecknats det antal veckor, fér vilka understod
skulle ha utgatt, direst den maximala understodstiden uppgitt till hogst 15
veckor under 4 pa varandra féljande kvartal. De i denna kolumn antecknade
siffrorna bliva tydligen lika med »a;» under foérutsittning att summan av fyra
pad varandra foljande tal icke overstigit 15. Har detta emellertid varit fallet,
ha talen 1 »u;» reducerats med hinsyn hartill. Skillnaden mellan »a,» och
»u,» kommer tydligen att utgora den minskning i understodstiden, som uppstar
pa grund av densammas maximering till 15 veckor.

Ha nedskirningar i understodstiden skett pi4 grund av densammas maxime-
ring, har hirefter jimvil den med »u.» betecknade kolumnen ifyllts. Harvid
har antagits, att den maximala understodstiden uppgétt till 20 veckor under
4 pa varandra foljande kvartal. Har &ter kolumnerna »a;» och »u,» varit lika,
har detta inneburit, att en hojning av maximeringen fran 15 till 20 veckor icke
skulle medfort ytterligare understéd. Kolumnen »u,» har hiarvid icke
ifyllts.

Sasom understodstidens berikning hir blivit utford, har tydligen forst de
arbetsloshetsveckor frandragits, vilka diskvalificerals fran understsd pad grund
av ej erlagda 26 avgifter; direfter ha karensveckorna franriknats och sist har
bestimmelsen om understodstidens maximering till 15 resp. 20 veckor tiankts
verka. Det ir emellertid tydligt, att en viss arbetsléshetsvecka kan bliva diskva-
lificerad fran understéd av flera anledningar, exempelvis sdvil pd grund av ej
erlagda 26 avgifter som till f6ljd av karensbestimmelserna. Med det tillviga-
gangssitt, som hiar kommit till anvindning, har man 1 ett dylikt fall forst latit
den forstnimnda diskvalifikationsgrunden verka och forst darefter, om denna
1cke diskvalificerat, den senare. P& samma sitt ha karensbestimmelserna fatt
verka fore bestimmelserna om understédstidens maximering. Det f6ljer harav
att undersékningen icke kan giva svar pd frigan, huru manga understods-
veckor, som skulle tillkomma, direst exempelvis bestimmelsen om de 26 erlagda
avgifterna slopades, enidr en del av de till f6ljd av denna bestimmelse diskva-
lificerade veckorna skulle komma att falla fér karenshestimmelserna och andra
ater for bestimmelserna om understédstidens maximering.

Kolumnerna »u,» och »u,» giva svar pa fragan, for vilket antal veckor veder-
borande hade erhdllit understéd frin en arbetsloshetsférsikring, darest dylik
varit inférd. Kolumnen »a» angiver antalet arbetsloshetsveckor och »b» det
antal dylika veckor, som diskvalificeras pa grund av ej erlagda 26 avgifter. Om
med k betecknas antalet karensveckor erhilles antalet pd grund av karensbe-
stimmelserna fran understéd diskvalificerade veckor ur foljande ekvation:

k—=a—b—a,.

Det mé hiar papekas, att enligt 1928 ars forslag till arbetsloshetsforsikring ny
karensvecka icke skulle riknas 1 de fall, d& arbetslos, som uppbir understsd
fran forsikringen, erhéller arbetsanstillning av kortare varaktighet #in 18
dagar. P& grund av de ytterligare uppgifter, som skulle ha erfordrats for ett
hansynstagande till denna bestimmelse, och d& sannolikt densamma i endast
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obetydlig grad skulle ha inverkat p4 antalet understédda veckor, har i utred-
ningen bortsetts hirifran.

Antalet p4 grund av understodstidens maximering diskvalificerade veckor
erhalles slutligen genom att fran a, subtrahera u,, direst man avser 15 veckors
maximalt understéd, och 1 annat fall u, (20 veckor).

Undersokningens tredje skede har bestatt i de individuella uppgifternas hop-
summering. For varje yrkesgrupp och kvartal har med tillhjilp av en arbets-
tabell gjorts erforderliga sammanstillningar. Materialet har hirvid for varje
dylik yrkesgrupp och kvartal forst fordelats efter antalet arbetsloshetsveckor.
Dessa delgrupper ha sedan fordelats efter de 1 kolumnerna »b», »a;», »u;» och
»u,» angivna antalen veckor.

Under arbetets géng uppkom behov av att underséka verkningarna av vissa
indringar i de bestimmelser, som 1926 ars sakkunniga foreslagit, och vilka
legat till grund for huvudundersokningen. Framfor allt visade det sig vara
av intresse att underséka verkningarna av andringar 1 det antal avgifter, vilka
minst borde ha erlagts for erhillande av understodsriitt. Dessa underséknin-
gar ha utforts s, att materialet omraknats med hiinsyn till de &ndrade forut-
sittningarna, varefter en ny hopsummering av materialet verkstallts. Pa
grund av de tidskrivande rikneoperationerna ha dessa kompletterande under-
sokningar, for vilka nirmare redogoras i det foljande, i allménhet fatt in-
skrinkas till att avse allenast en del av det 1 undersékningen eljest ingéende
materialet eller till ett eller annat kvartal.

II. Effektiviteten av den av 1926 ars sakkunniga foreslagna
obligatoriska arbetsloshetsforsikringen.

1. Definitioner.

1 det foljande forstds med »medlemmar» antalet personer, reducerat med
hansyn till den tid, de tillhért forsikringen. Antalet medlemmar ett visst &r
har silunda beriknats sdsom antalet under adret genomlevda veckor, dividerat
med 50. P& samma sitt har medlemsantalet f6r ett kvartal beriknats saésom
det under denna tid genomlevda antalet veckor, dividerat med det antal veckor,
kvartalet innehéaller.

Med »arbetslis person» forstis en av arbetsloshet drabbad individ, oavsett
antalet arbetsloshetsfall. Med »understédda persomer» forstds individer, som
erhallit understod fran forsikringen, oavsett den tid, for vilket understdéd ut-
gatt.

Arbetslosa veckor och understédda veckor {orde icke tarva nirmare defini-
tion.

Med »diskvalificerade veckor» forstds arbetsloshetsveckor, for vilka under-
stiod icke utgatt. ,

Med »diskvalificerade veckor pd grund av ej erlagda 26 avgifter» forstds
det antal arbetsloshetsveckor, £6r vilka understdd icke utgatt till foljd av att
vederborande icke under niastforegiende fyra kvartal haft 26 veckoavgifter
erlagda.

Med »karensveckor» forstis det antal arbetsloshetsveckor, vilka — utan att
samtidigt vara diskvalificerade pa grund av ej erlagda 26 avgifter — diskva-
lificerats for understéd pa grund av karenshestimmelserna.
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Med »diskvalificerade wveckor pd grund av understodstidens mazimering»
forstds det antal arbetsloshetsveckor, vilka -— utan att samtidigt vara diskva-
lificerade pd grund av ej erlagda 26 veckoavgifter eller av karensbestim-
melserna — diskvalificerats fér understsd pd grund av att understddstiden
under fyra pad varandra foljande kvartal begrinsats till hogst ett visst antal
veckor (15 resp. 20 veckor).

Med »arbetslishetsprocent» avses, sivida icke annat sirskilt angives, antalet
arbetslésa veckor 1 procent av genomlevda veckor.

Med »understodsprocent» forstas antalet understsdda veckor i procent av an-
talet arbetslésa veckor.

2. Arbetsléshetens omfattning.
Den forevarande undersékningen omfattar en tidsperiod, som att bérja med
kinnetecknas av forhallandevis lag arbetsloshet, vilken dock vid mitten av

ar 1930 visar tecken till stegring for att under &r 1931 allt mer okas.

Tab. 1. Arbetslosheten dren 1929—1931.

Utredning;?:c:;i)etslﬁshets- Socialstyrelsens arbetsloshetsprocent
Ar, Kvartal Grov- o. Metall- Grov- o. Metall- | Samtliga
fabriksarb.- | industriarb. | fabriksarb.- ' industriarb.- | fackorganisa-
forbundet férbundet forbondet forbundet tioner
T i T
1929 1. ... .. ... 35.0 10.9 323 | &8 | 15.4
2. 21.5 5.8 214 | 6.1 | 10.6
3.0 .0 | 16.3 3.9 14.3 45 7.0
| 4. .. 22.4 4.0 21.3 5.6 10.9
11930 1. .. ... ... | 8la4 10.1 28.7 75 | 143
2.0 0L 22.9 7.2 20.0 7.0 10.1
| 3. 19.1 6.6 16.1 T4 o
a4, 288 9.3 25.8 139 | 153
1981 1. ... ... .. - 20.6 34.4 177 ' 20.5
200000 . 15.1 22.8 15.8 | 15.9
3. ... | . 13.3 18.6 14.4 13.1
’ 4. . ... . 15.4 27.6 20. , 19.5
1929 ... ... ... | 234 5.3 21.9 61 | 107
! 1930 .. ... | 25.3 8.2 22.4 I 9.4 12.2 |
[ 1931 . ..o ! . 15.8 20.5 171 17.2

Tab. 1 torde frimst giva en bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden enligt
material, himtat frin fackorganisationerna. Arbetslosheten inom gruppen
»samtliga fackorganisationer» borjar stiga med tredje kvartalet 1930. Fran och
med namnda kvartal 4r namligen arbetslésheten storre &n under motsvarande
tid det foregiende dret. Samma bild erhilles i det nirmaste av arbetsloshetens
utveckling inom Grov- och fabriksarbetareférbundet och Metallindustriarbeta-
reforbundet. Under &r 1930 ar stegringen dock forhéllandevis liten. Arbets-
16sheten ligger under senare hilften av nimnda ar blott nigon eller nigra
procent over siffrorna f6r 1929. Den stora arbetsléshetsvigen bryter in med
ar 1931, d& arbetsloshetssiffrorna, dock med undantag for Grov- och fabriks-
arbetareférbundet, aro avseviart hogre #n ar 1930. — Arbetslésheten inom
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Grov- och fabriksarbetareforbundet #ar vidare 3—4 ginger hégre &n inom
Metallindustriarbetarefésrbundet. Det férra forbundet uppvisar en arbetslis-
het, som under aren 1929—1930 ar omkring dubbelt si stor som genomsnittet
f6r samtliga fackférbund. For Metallindustriarbetareforbundet ar arbetslos-
heten under 1929 blott ndgot mer in hilften av samtliga organisationers. Un-
der 1930 ligger den nagot ligre och mot slutet av ar 1931 &verstiger den ge-
nomsnittet. Under den tid, den férevarande utredningen avser, har arbetslos-
heten inom Grov- och fabriksarbetareforbundet salunda rért sig parallellt med
genomsnittet for alla forbund. Inom Metallindustriarbetareforbundet &ter har
stegringen varit starkare in den genomsnittliga.

Tab. 1 m& dven tjina att jimfora den pa grundval av den férevarande ut-
redningen beriknade arbetsloshetsprocenten med den av socialstyrelsen ménat-
ligen publicerade. Denna senare arbetsloshetsprocent angiver antalet vid en
viss manads slut arbetslosa personer i procent av samtliga. Den avser vidare
endast de avdelningar, som till socialstyrelsen insinda erforderliga rapporter;
dessa presentera omkring 2/, av samtliga organiserade arbetare. De 1 tab. 1
atergivna procenttalen ur socialstyrelsens statistik #ro beriknade p& grund-
val av de 1 »Sociala meddelanden» hifte 3 varje ar sammanstillda uppgif-
terna roérande arbetslosheten under foregiende ar. Kvartalssiffrorna ha be-
riknats sidsom det aritmetiska mediet av fyra pd varandra féljande méa-
nadstal.

Vad Grov- och fabriksarbetareférbundet betraffar ir éverensstimmelsen god.
Utredningens arbetsloshetsprocent ligger hela tiden nagot hégre an soclalsty-
relsens. Detta forhallande torde nidrmast antyda, att arbetslosheten inom de
avdelningar, som icke rapportera till socialstyrelsen, 4r hogre 4n inom &vriga.
For Metallindustriarbetareférbundet ir éverensstimmelsen nagot mindre god.
Detta torde sammanhinga med att till grund for den av utredningen beriknade
arbetsloshetsprocenten legat avdelningarnas redovisningslistor till férbundet.
Det har visat sig, att det redovisade antalet veckor starkt varierat mellan olika
méanader, varvid sirskilt under &rets forsta del ett forhallandevis lagt antal
veckor redovisats; det redovisade antalet har sedan stegrats och natt sitt maxi-
mum under Arets sista manader.

3. Understodstid.

Resultaten av de gjorda undersikningarna rorande effektiviteten av en ar-
betsloshetsforsikring aro sammanstillda i1 tabellbilaga 1. Nedan 1 tabell 2
Stergivas 1 sammandrag vissa huvudresultat for Grov- och fabriksarbetarefor-
bundet.

T tab. 2 meddelas sirskilda uppgifter fér Grov- och fabriksarbetareforbun-
det med franskiljande av tvenne kategorier arbetare, nimligen sockerindustriens
kampanjarbetare och torvindustriens arbetare. Bida dessa arbetaregrupper sys-
selsiittas sd kort tid av dret, att, atminstone for det fall frivillig arbetsloshets-
forsikring skulle komma att inforas, de med sannolikhet icke skulle komma
att ansluta sig till en arbetslioshetskassa. Pa grund av att dessa arbetaregrup-
per sasom regel sysselsiittas endast under nigra {4 veckor per 4r och de under
aterstoden av aret fristiimplats sdsom arbetslésa, iir antalet arbetslishetsveckor
inom béda grupperna synnerligen stort. Denna fristimpling fior arbetsloshet
torde emellertid 1 dessa fall icke motsvaras av en verklig arbetsléshet, enir
arbetarna med sannolikhet 1 stor utstriickning haft arbetsanstillningar inom
andra yrken. Understédstiden misle inom dessa yrkesgrupper naturligen bliva
yiterligt ringa. Vid ectt bedémande av den sannolika effektiviteten av en
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Tab. 2. Arbetslishetsforsiikringens effektivitet inom Grov- 0. fabriksarbetareférbundet.

Samtliga yrkesgrupper (untom
grupperna 10 k och 11%)

Samtliga yrkesgrupper

Arbetsldsa veckor Arbetslosa veckor |
T Dirav understdda b%{; | Darav understédda big-;
. = 16s- los- |
Hela | ¥id 15 v. | vid 20 v. 'hets-| Hela ‘ vid 15 v. | vid 20 v. hets- |
antalet maximalun- maxm}alu'nl pro- | antalet 'maximal un-maximal an- pro-
derstodstid | derstodstld | derstodstld
o TR cent cent
| Antal | % iAntal’ % Antal | % , Antal‘ % '
| | ) | : | | ) | |
| t
| 1929 1. . . . . 107,756 30,315( 28.1 31,291 29.0| 35.0| 99,090! 30,125 30.4'31,101'31.4 33.1
2. ... 73,658| 10,435| 14.2 12,133 16.5| 21.5| 64,933|10,351| 15.9/ 12,014/ 18.5| 19.5
! 3., .. 08,627| 8,241/ 14.1 9,082)156.5/ 16.3| 50,497 8,232|16.3] 9,067 18.0| 14.4
4. .. .. 76,560| 13,963| 18.2! 15,266/ 19.9| 22.4| 72,014|13,928|19.3| 15,219] 21.1| 21.6
1930 1. .. . . 1108,591! 29,374| 27.1| 31,245| 28.8! 31.4 1 100,750( 29,290 29.1| 31,155 30.9‘ 29.8
2. .. .. 88,195| 15,761| 17.5 18,178/ 20.6; 22.9| 80,680| 15,738| 19.5| 18,140| 22.5| 21.5
| 3. . . .. 75,366 15, 022| 19.9 16,670/ 22.1) 19.1]| 67,992|14,941| 22.0| 16,589} 24.4| 17.6
4. . ... 106,431| 26,715/ 25.1| 29,482| 27.7 28.8] 102,841 26,604| 25.9| 29,368| 28.6| 28.5
11929 . . . . L. 316 60];62 9:)4 19.9 67,762'21.4. 238.4| 286,034| 62,636 21.9 67,401{ 23.5| 21.8
1930 . . . . .. 378,683 86, 872 22.9' 95,675 25.2 25.3|302.263(86,673| 24.6 95,252| 27.0] 24.1

arbetsloshetsforsikring torde darfor limpligen bora bortses fran dessa bada
arbetarekategorier.

For det fall att arbetsloshetsforsikring hade varit inférd aren 1929 och 1930,
skulle, sisom framgar av tabellen, vid en maximal understédstid av 20 veckor
23.5 resp. 27.0 % av den sammanlagda arbetslosheten understotts fran forsik-
ringen. Medriknas jimvil sockerindustriens kampanjarbetare och torvindu-
striens arbetare, sjunka procenttalen med omkring 2 procent. 1 avrundat tal
kan salunda sigas, att, enligt ovanstidende, inom detta férbund en fjirdedel av
hela arbetslosheten skulle ha absorberats av en férsikring. Det framgir emel-
lertid vidare, att arbetsléshetsférsikringens effektivitet varit synnerligen olika
under olika delar av &dret. Medan under forsta kvartalet 1929 vid 20 veckors
maximal understodstid det procentuella antalet understddda veckor uppgick
till 31.4 %, sjonk det under tredje kvartalet samma ar till 18.0 # eller till endast
ndgot mer in hilften.

Sisom framgar av tab. 3 skulle effektivitcten av en arbetsloshetsforsikring
inom Metallindustriarbetareférbundet varit genomsmtthgt storre 4n inom Grov-
och fabriksarbetareforbundet; differensen uppgar i genomsnitt till mellan 8
och 10 %. Omkring en tred,]edel av arbetslésheten skulle inom det férra fér-
bundet ha kommit att understodjas fran en arbetsloshetsforsikring. Aven for
Metallindustriarbetareférbundet féreligga variationer i effektiviteten under oli-
ka delar av aret. Under vinterkvartalen ar effektiviteten stérre &n pa sommaren.
Detta forhallande torde ha flera férklaringsgrunder. Arbetare, som under
vintern drabbats av arbetsloshet. torde salunda 1 forhillandevis stor utstrack-
ning ha kunnat under de féreghende sommarménaderna till foérsikringen in-
betala erforderligt antal avgifter och hirigenom kvalificera sig f6r understods-
ratt; hirigenom ha de vinterarbetslésa dven i relativt stor omfattning kunnat
erhilla understod frin forsikringen. P& sommaren Aater ar understodsritten

' 10 k och 11 beteckna sockerindustriens kampanjarbetare och torvindustricn.
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Tab. 3. Arbetslishetsforsiikringens effektivitet inom Metallindustriarbetareférbundet.

Arbetsldsa veckor

. | Dérav understidda Arbets-

Ar, kvartal Hela |vid 15 v. maxi-|vid 20 v. maxi-| loshets-

antalet |mal understdds-'mal understods-| Procent

tid tid
\ i
Antal | % Antal | %

1929 1 . ... o000 35174 | 12,085 | 34.2 | 12,513 | 35.6 10.9

2 ... e 21,233 4,956 | 23.3 6,120 | 28.8 5.8

O 16,231 3,065 | 21.9 3,925 | 24.2 3.9

4 .. 17,009 4,135 | 24.8 4,555 | 26.8 4.0

1930 1 . ... 00000 36,192 | 11,346 | 31.3 | 11,961 | 33.0 10.1

26 5 6o a6 b aab e A 29,701 9,641 | 32.6 | 10,896 | 36.7 7.2

8 a5 5 a5 a6 A hG e 29.555 8,999 | 80.4 | 10,032 | 33.9 6.6

4 . 42,205 | 16,988 | 40.3 | 18,186 | 43.1 9.3

1931 1 . .. .. ..o 72,082 | 28,231 | 39.2 | 32,276 | 44.8 20.6

#) 5 5 a5 8 a0 56 abna: 63,187 | 17,045 | 27.0 | 21,083 | 33.4 15.1

3 ... 59,742 | 17241 | 28.9 | 19,311 | 323 13.3

4 . | 71,988 | 23,547 | 327 | 26,688 | 36.9 15.4

1929, . . . . ..o 89,647 | 24,681 | 27.5 | 27,113 | 30.2 5.8

1930 . . . . . .o 137,663 | 46,974 | 34.1 | 51,075 | 37.1 8.2
19931. . . . oo oo o 266,999 | 86,064 | 32.2 | 99,258 ‘ 37.2 15.8 |

efter vinterns hogre arbetsloshet uttémd, varfor effektiviteten sjunker. En
annan forklaringsgrund @r, att de, som drabbas av arbetsloshet under som-
maren, 1 allminhet ha osikra anstillningsférhallanden och stérre arbetsloshets-
risk 4n de 6vriga, varfor till f61jd hirav de sommararbetslosa endast 1 mindre
utstrickning kunna férvirva understdd frin forsikringen. Sannolikt torde
bada dessa omstindigheter samverka. De foreliggande resultaten visa i varje
fall, att arbetare, vars arbetsloshet foretridesvis koncentrerar sig till en del av
aret, inom de hir forevarande yrkena kunna beriknas erhdlla understsd fran
forsikringen 1 forhallandevis stor omfattning. Férsikringens effektivitet inom
de hir bersrda fackorganisationerna belyses nirmare av diagram piis
Arbetslésheten inom Grov- och fabnksarbetareforbundet uppvisar typiska
siisongvariationer, medan detta ater, 4tminstone icke 1 samma grad, kan sigas
vara foérhallandet for Metallmdustnarbetareforbundet Sésom redan papekats,
ar, vad det forra forbundet betriffar, forsikringens effektivitet stérre under
de delar av aret, d4 normal sisongarbetsloshet ar rddande. Materialet visar
emellertid, att det icke endast 4r den normala sisongarbetslosheten, som pa
ett forhallandevis effektivt sitt absorberas av forsikringen. Det har redan
nimnts, att arbetslosheten fran och med det tredje kvartalet 1930 visade tecken
till stegring; den sedermera inbrytande lagkonjunkturen bérjar vid denna tid
att kunna sparas & arbetsmarknaden. Arbetsloshetssiffrorna for sdvial Grov-
och fabriksarbetareférbundet som Metallindustriarbetareférbundet dro aven
fran och med det tredje kvartalet 1930 hogre #n for motsvarande tid foregien-
de &r. Aven denna inbrytande konjunkturarbetsléshet medfor en stegring i
understodsprocenten; forsikringens effektivitet inom denna nytillkomna del av
arbetslosheten #ar tydligen stérre an den genomsnittliga. For Grov- och fa-
briksarbetareférbundet utgér skillnaden mellan forsikringens effektivitet un-
der & ena sidan tredje och fjirde kvartalet 1930 och under & andra sidan mot-

Bihang till riksdagens protokoll 1983. 1 saml. Nr 209. 27
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Grov-s Fabr: arb,. farb. Metallind. arb. farb.

(utom qr. 10R & 11)
%
feor | 1 | ‘ [ ? ’ , T

90 1

so{ ——— | A -

70 1 e :
60.

50+
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2 T2 3 > 2 3
192 9 19 30 19 2 9 1930 1931

Diagram 1. TUnderstddda veckor i procent av arbetslisa veckor inom Grov- och FabriksarbetarefBr-

bundet och Metallindustriarbetareférbundet. Helsvarta staplar angiva understédsprocenten vid 15

veckors maximal understédstid: streckade staplar angiva understédsprocentens tkning vid den maxi-
mala understddstidens utstrickning till 20 veckor.

M

svarande kvartal féregiende Ar 7—8 %. - — Fior Metallindustriarbetarefsrbundet
visar arbetslosheten redan frin och med det andra kvartalet 1930 tendens att
stiga. Understddsprocenten dr detta kvartal 7.9 % higre in fjolarssiffran. Den
stigande vagen av arbetsloshet absorberas #ven under de foljande kvartalen
forhallandevis vial. Under tredje kvartalet 1930 ar understodsprocenten 9.7 %
och under fjirde kvartalet 16.3 % hogre dn under fjolaret. Under forsta kvar-
talet 1931 skulle forsikringens effektivitet ha natt ett maximum; den skulle
vid denna tid ha absorberat omkring 45 % av hela den samlade arbetslésheten
inom Metallindustriarbetareforbundet. Efter denna tidpunkt minskas emeller-
tid ater effektiviteten. De forsikrade ha nu i viss min uttomt sin understods-
tid, och den stegrade arbetslosheten har medfort, att de icke lingre i erforder-
lig omfattning kunna erligga de stadgade 26 veckoavgifterna for bevarandet
av understodsritten.

For att nirmare belysa sambandet mellan den av den inbrytande krisen for-
orsakade stegringen 1 arbetslsheten och de dirav férorsakade fériandringarna
1 arbetsloshetsforsikringens effektivitet torde de av de normala sisongvaria-
tionerna betingade férindringarna i understdds- och arbetsloshetsprocenten
béra elimineras. Under ar 1929 torde &tminstone icke i storre omfattning kon-
junkturbetonade forskjutningar i arbetslosheten ha #gt rum. Sedan flera &ar
hade salunda arbetslosheten sjunkit och den hastighet, varmed detta skett,
torde 4r 1929 viisentligen minskat eller till och med avstannat. Genom att an-
taga, att forindringarna 1 arbetslosheten, dvensom variationerna i forsikrin-
gens effektivitet under detta ar, dro att hinfora till i huvadsak normala si-
songvariationer, skulle tydligen verkningar av dessa kunna elimineras.

I efterfoljande sammanstillning ha understods- resp. arbetsléshetsprocenten
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for vart och ett av de fyra kvartalen ar 1929 satts lika med 100, varefter mot-
svarande procenttal for aren 1930 och 1931 omriknats med hinsyn hirtill.
Understédsprocenten avser effektiviteten vid en maximal understodstid om 20
veckor.

l Grov- och fabriksarbetarefor-
bundet (utom grupperna 10k Metallindustriarbetareférbundet
och 11) I
Kvartal Understéds- Arbetsloshets- Understods- Arbetsléshets-
procent procent procent procent
—_— e — | — - — — - - |
‘ 1929 | 1930 | 1929 | 1930 | 1929 | 1930 | 1931 | 1929 = 1930 | 1931 l
‘ IR0 e G 100 | 98 100 | 90 100 I 93 136 100 93 l 189
2 ... 100 122 100 110 100 127 116 100 124 260
1 T 100 136 100 122 100 140 133 100 169 341
4 . ... 100 136 100 132 100 161 138 | 100 233 38

Okningen i forsikringens effektivitet f6r Grov- och fabriksarbetareférbun-
det 4r som synes relativt kraftigare dn arbetsléshetens stegring. Mot slutet
av aret mattas emellertid den stigande tendensen 1 effektiviteten, medan arbets-
losheten fortsitter att stiga. — Tabellen torde emellertid ha sitt stérsta in-
tresse vad Metallindustriarbetarefésrbundet betriffar, da hiar dven ar 1931 in-
gar. Under hela ar 1930 stegras savil forsikringens effektivitet som arbets-
lssheten. Med forsta kvartalet 1931 intraffar en mindre sinkning, men har-
efter stiger arbetslosheten allt mer. Variationerna i forsikringens effektivitet
aro emellertid nu mera svaga. Effektiviteten har sjunkit under det féregien-
de arets niva; den betydande 6kningen 1 arbetslosheten detta ar orsakar blott en
mindre héjning. De stindigt nya arbetare, som under detta &r drabbas av ar-
betsloshet halla emellertid effektiviteten uppe hela A&ret pad en niva, som
med nirmare 40 % overstiger 1929 ars siffra.

De gjorda utredningarna tyckas silunda angiva, att en okning av arbets-
l6sheten inom en grupp arbetare medfér en mer in proportionell stegring i det
understédda antalet veckor. Denna stegrade effektivitet av forsikringen synes
emellertid ricka endast en viss tid, efter vilken densamma &ter sjunker. Denna
tidsperiod, under vilken en till f6ljd av 6kad arbetsloshet stegrad effektivitet
av forsikringen ir rddande, synes emellertid ricka s& lang tid, att forsikringen
1 huvudsak kan upptaga sisongarbetslésheten. For att nirmare belysa denna
fraga har nedan 1 tab. 4 f6r var och en av de olika yrkesgrupperna inom Grov-
och fabriksarbetarefosrbundet 1 och for jamforelse sammanforts uppgifter ro-
1ra,lr;de forsikringens effektivitet med uppgifter rorande arbetsléshetens stor-
ek.

For att mera tydligt dskidliggéra samvariationen mellan understédsprocent
och arbetsléshetsprocent ha resultaten for de olika yrkesgrupperna grafiskt
atergivits 1 diagram 2. I diagram 3 ha resultaten fir hela Grov- och fabriks-
arbetareforbundet och Metallindustriarbetareférbundet sammanstillts.

De for hela Grov- och fabriksarbetareférbundet beriknade siffrorna visa, sé-
som dven framgitt av foregaende tab. 2, en synnerlig god 6verensstimmelse.
Att understodsprocenten under senare hilften av 1930 stiger hastigare in ar-
betsléshetsprocenten, beror, sisom pipekats, pd den inbrytande krisarbetsloshe-
ten, som medfor en forhallandevis stark stegring 1 forsikringens effektivitet.
Inom férbundets olika yrkesgrupper ir emellertid, sisom iven framgér av dia-
grammet, samvariationen mellan understédsprocent och arbetslgshetsprocent
olika god. Yrkesgrupperna byggnadsindustri och byggnadsiimnesindustri, vilka
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Tah. 4. Arbetsloshetsforsikringens effektivitet vid en maximal understodstid om 20
veckor inom olika yrkesgrupper av Grov- och fabriksarbetareférbundet i jimforelse
med arbetsloshetens omfattning.

Understods-| 1929 1930
procent = u
Yrkesgrupp Arbets- ‘ R R
loshets- S Hela 5 Hela
P g 1kv.|2 kv.|3 kv.[4 kv, , o4 ,Il kv.'2 kv.|3 kv.!4 kv.| s et

1 VI | i | | 1
Byggnadsindustri . . . . . I 32.0117.9 1 14.7 /22,9 23.7 |329|28.0 | 227 |29.3 | 27.7
47.9/25.9|188/30.2| 80.0 424 ‘28.5 23.6 137.6 | 32.7

Byggnadsimnesindustri . . 37.4(208 | 9.5'17.0 925.4(32.2(19.6 | 14.2 123.5 | 24.4

51.0/19.3 | 11.1|80.7 | 27.1[42.4|19.8|14.636.1 | 27.6
Glasindustri . . . . . . . 38.3 12.4‘32.6!18,5 27.0 84.2{46.4 | 49.5 |41.8 | 43.6
11.2| 6.3| 80 88| 85| 11.1|14.9|15.220.1|15.0
Glédlampsindastri . . . . . l6|145| 53| — 7.0| — 1 24.060.5 20.0 | 31.1
19.9 | 45.3 [ 15.7 | 10.2 | 18.5|/10.7 |21.6 | 16.8 | 3.5 |13.5
Gummiindustri . . . . . . 19.2|15.9|37.6 | 26.8 | 24.1| 34.3/16.7 | 37.7 |16.6 | 26.3

12.0/21.3 1155 | 9.6| 14.9/(18.120.7 (11.2| 7.9|14.5

30.0117.1(23.3 | 17.6 | 21.7132.4 | 27.56 | 45.7 |59.9 | 52.0
3.2 26| L8| 33| 27| 45| 27| 7.7[27.8|104

3.9 4.9| 56| 79| 53)16.6/10.1]/13.2  5.4|12.2
39.2 31.5|27.4 19.4 | 28.9/41.933.5|29.5|20.2 | 31.0

199|13.7( 82{16.0| 14.8|17.4|13.%116.0 |28.6 | 19.8
194|151 13.4117.8| 16.3!16.6|16.5 | 18.3 126.2 | 19.3

23.3|18.653.5 | 13.7| 30.5( 16.3 | 12.3 | 51.6 125.1|27.3
64125124 6.2| 95| 6.2|11.5(108| 7.9| 9.1

17{ 10| 0.1 06| 0.9] 09| 04| 0.1/ 10/ 05
199.2|97.7|93.7 | 52.4 | 86.6 | 97.8 |93.2 | 88.7(37.3 | 79.6

22.028.6(32.8|38.5| 29.6|21.6 | 28.7|30.0(31.7 | 27.6
27.8(31.5(23.2|18.9| 25.4|24.7 | 81.4 | 17.5 [14.6 | 22.2

Kol- och lerindustri . . . .

Konservindustri . . . . . .
Konstgédningsindastri. . .

Porslinsindastri. . . . . .

Sockerindustri: kampanjarb.

|
Sockerindustri: &rsarbetare . |

Torvindustri . . . . . .. | 55 53| Le6| 19| 38| 27| 20| 84 88| 57
| 192.3| 556 47.5[65.2 | 64.3|83.240.7|56.5 68.5  61.6
Tindsticksindustri . . . . 96| 24| 46|146| 6.2/15.4| 4.6]32.5!35.9|20.2
, 23| 37] 25| 13| 24| l2| 61 2.7 49| 3.7
Tvattinrattningar . . . . . ‘242 119169 36,9 | 235 [40.1| 57 62 1L1 168

222 9.1(13.2|16:8 | 14.620.4|11.8 126 14.3 | 142

20.512.6 17.2| 6.7, 14.1(19.2|18.1 28.1 25,5 |22.9
140 85| 6.6 11.4( 100 148|147 13.8/17.9 153

|25.022.417.921.0 | 21.8(26.2|25.3 28.0/18.6 24.2
222 18.0|15.2/17.8| 18.2(21.9/19.3 18.3 124.3|20.9

19.0 85| 83|12.4| 12.21/21.1|13.6!15.6 19.5/17.5
133.8 28.3|24.6|26.2 28.030.6|29.1 27.5(34.9 30.4

129.0,16.5 15.5119.9 | 21.4}128.8120.6 22.1 27.7|26.2
135.0 21.5|16.3 22.4' 23.4/(31.4 22,9 19.1 28.8|25.3

S8amtliga yrkesgrupper utom l

sockerindustriens kampanj- | I
| arbetare och torvindustri . 181.4 185 |18.0 [21.1| 23.530.9 | 22,5 24.4 128.6 ’ 27.0
a  33.1,19.5|14.4 216 2158 29.8|21.5 176285241

Mekaniska verkstider . . .

Olika slag av fabriker. . .

Olika slag av arbete

Samtliga yrkesgrupper . . .

pEg P PO Pg &g P BQg Pg g PR Pg PO PSS PR R Pda ROo g

=]

tillsammans omfatta &ver halften av férbundets medlemsantal, uppvisa béda
hiarvidlag en mycket god 6verensstimmelse. Jamvil kol- och lerindustrien,
konstgédningsindustrien och tvittinrattningar ivensom de béda grupperna
»olika slag av fabriker» och »olika slag av arbete» kinnetecknas av ritt god
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%'nou- 3. Falriksarbetarefgrbundet )
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Diagram 2. Jamforelse melian understodsprocent vid 20 veckors maximal understddstid ( )ooch

arbetsldshetsprocent (———) for Grov- och fabriksarbetarefdrbundets olika yrkesgrupper (med un-
dantag for sockerindustriens kampanjarbetare och torvindustrien).
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Grov-&Tabr. ard. forb. Metallind. arb. frb.
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Diagram 3. Jamfdrelse mellan understédsprocent vid 20 veckors maximal understédstid ( ) och
arbetsldshetsprocent (——-) inom Grov- och fabriksarbetarefsrbundet (utom sockerindustriens kam-
panjarbetare och torvindustrien) och Metallindustriarbetarefdrbundet.

6verensstimmelse mellan variationen 1 arbetslosheten och forsikringens effek-
tivitet. Samvariationen #r visserligen icke lika god, men de bida kurvornas
huvudutveckling dr dock dven i de sistnimnda fallen i allt visentligt densam-
ma. Inom andra yrkesgrupper ater, exempelvis glasindustrien, gummiindu-
strien, sockerindustrien och tindsticksindustrien kan emellertid icke ndgot som
helst direkt samband sparas. Kurvorna 4 diagrammet skira varandra ofta; en
héjning av arbetslosheten svarar ofta mot en sidnkning 1 effektiviteten och
tvartom.

Det ar tydligt, att det papekade sambandet mellan variationen i arbetslss-
hetens omfattning och forsikringens effektivitet icke dger giltighet for alla
yrkesgrupper. Diremot synes i fack, vilka uppvisa starkt sisongbetonad ar-
betsloshet, understodsprocenten férhallandevis vil folja arbetsloshetens varia-
tioner.

Sambandet mellan arbetslosheten och férsikringens effektivitet inom Metall-
industriarbetareférbundet askédliggéres i diagram 3. I stort sett foreligger
dven hir en god overensstimmelse mellan effektivitet och arbetsloshet. I syn-
nerhet 4r samvariationen under aren 1929 och 1931 mycket god. Diremot sy-
nes som vore detta icke fallet under forsta—tredje kvartalen 1930; under-
stodsprocenten stiger, men arbetslosheten sjunker. Férklaringen till denna till
synes bristande overensstimmelse torde vara den med andra kvartalet vid den-
na tid inbrytande krisen. Arbetare, som normalt torde ha kunnat parikna
arbete, drabbas av arbetsloshet. Dessas understodsritt ar emellertid ofér-
brukad, varfér deras arbetsloshet dven omedelbart absorberas av forsikringen.
Detta torde visentligen f& forklara den vid nimnda tidpunkt intraffade sknin-
gen i det procentuella antalet understsdda veckor.

Av det hittills anférda framgar silunda, att, om inom en viss grupp arbe-
tare en siisongbetonad stegring 1 arbetslosheten intraffar, detta vanligen, dock
icke alltid, medfér en motsvarande stegring i férsikringens effektivitet. Mera
langvariga, konjunkturbetonade stegringar i arbetslésheten medféra temporira
Okningar 1 effektiviteten.
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Om salunda inom en och samma arbetaregrupp en vid en viss tidpunkt ra-
dande hog arbetsloshet vanligen motsvaras av en férhallandevis hog effektivi-
tet 1 forsikringen framgir emellertid av tabell 4 att vid jamférelser olika
yrkesgrupper sinsemellan ett liknande forhallande icke kan sparas.

Fér en viss arbetaregrupp ar tydligen fordndringarna 1 forsakringens effek-
tivitet sammanhingande med variationerna 1 arbetsloshetens omfattning. Sjal-
va storleken av effektiviteten, eller med andra ord den nivid pa vilken dessa
variationer iga rum, maste emellertid intimt sammanhinga med de vanligen
f6r varje yrkesgrupp specifika dragen 1 arbetsloshetens karaktir. Rekryteras
de arbetslésa inom en viss yrkesgrupp av 1 huvudsak samma personer, d. v. s.
ar rorligheten inom yrket liten, maste tydligen forsikringens effektivitet dven
bliva lag. Inom fack med utpriglade sisongvariationer rader ater hirvid en
betydande rorlighet. Sasom regel ar dven inom dylika yrkesgrupper effektivi-
teten storre &n inom grupper, for vilka arbetslosheten icke foreter dylika va-
riationer. Jamfores 1 tabell 4 forsikringens effektivitet inom Grov- och
fabriksarbetareforbundets olika yrkesgrupper framgar dven, att inom grupper,
karakteriserade av typisk sdsongarbetsloshet, sisom byggnadsindustrien och
byggnadsimnesindustrien, férsikringen har en forhallandevis hog effektivitet.
Understodsprocenten ligger for bada dessa grupper hogre &n genomsnittet for
hela forbundet. Ovriga yrkesgrupper utmirkas i stort sett icke av sisong-
artade variationer 1 arbetsloshetens omfattning. Jimféras dessa senare yr-
kesgrupper sinsemellan, torde ett visst om #n ingalunda fullt regelbundet
sammanhang kunna sparas mellan arbetsloshetens storlek och forsikringens
effektivitet. I stort sett ar namligen forsikringens effektivitet hog inom yr-
kesgrupper med lag arbetsloshet och tvirtom. Tanker man sig i diagram 2
de olika yrkesgrupperna, med undantag for de bidda nimnda grupperna inom
byggnadsindustrien, ordnade med hinsyn till arbetsléshetens omfattning, fin-
ner man, att ju ligre den prickade linjen (d. v. s. arbetsloshetsprocenten) lig-
ger, desto hogre ligger i allmédnhet den heldragna linjen (understédsprocenten).

De foretagna undersskningarna kunna sigas ha givit vid handen, att upp-
kommer inom en viss yrkesgrupp en oOkning 1 arbetslosheten, forsakringens
effektivitet i allminhet stegras, men att om arbetsléshetens genomsnittliga
nivd Ar hog, forsikringens effektivitet ligger genomsnittligt lagt.

Att samband rdder mellan arbetsloshetens karaktar och férsakringens effek-
tivitet ar av flera omstindigheter naturligt. Aro namligen arbetsloshets-
fallen korta, exempelvis blott en eller annan vecka, maste karensbestimmelser-
na komma att diskvalificera fran understéd i férhallandevis stor utstrickning.
Aro arbetslgshetsfallen ater mycket langvariga eller titt dterkommande, upp-
std svarigheter for de forsikrade att fullgéra skyldigheterna gentemot forsik-
ringen. I tabellbilaga 3 har forsakringens effektivitet for arbetsléshetsperio-
der' av olika lingd beriknats. Niamnda tabell har uppgjorts pé foljande sitt.
Samtliga de under ett kvartal férekommande arbetsloshetsfallen ha foérdelats i
grupper med hiansyn till sin lingd under samma kvartal. De lingsta arbets-
loshetsperioderna komma tydligen att omfatta 12 resp. 13 veckor allt efter
kvartalet haft 12 eller 13 redovisningsveckor. Hirefter ha antalet understéds-
veckor inom varje dylik grupp arbetsloshetsperioder satts 1 procent av arbets-
loshetstiden.

Efterfsljande tabell 5 utgér en sammanfattning av nimnda tabellbilaga. For
Grov- och fabriksarbetareférbundet har emellertid grupperna torvindustri och
sockerindustriens kampanjarbetare franskilts.

! Med s>arbetslishetsperiod» forstds hiar den del av ett arbetsloshetsfall, som ligger inom ett visst
kvartal. Ett arbetsloshetsfall bestar silunda av lika mdnga perioder, som arbetsloshetsfallet beror antal
kvartal.
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Tab. 8. Understidda veckor i procent av arbetslisa veckor for arbetsloshetsperioder
av olika varaktighet. 20 veckors maximal understodstid.

Grov- o. fabriksarbetare-

Antal arbetsloshetsveckor | forbundet (utom grupperna Metallindustriarbetareférbundet

per kvartal och arbetslis- 10k o. 11)

hetsperiod - U S — T
1929 1930 1929 1930 1951
) . | 74 8.7 5.4 3.6 a3
20 L. 25.6 25.7 27.9 28.0 24.2
S 31.8 36.0 375 37.9 31.7
4 .0 344 36.7 430 45.0 38.7
O Y 34.2 38.0 47.5 46.3 44.1
6 . 36.1 39.4 4.3 522 | 472 ‘

T 31.8 377 428 bde | 50.5
8 . . .o 27.8 345 42.0 5l.1 50.3
9 ... 29.0 33.9 44.5 47.1 49.8
... ... ... 27.2 32.2 40.4 48.7 484
1 .. .. R 26.8 28.8 23.5 40.1 36.5
12 ... . 18.8 20.5 437 47.6 45.0
B T 74 114 20.6 229 30.2
Alla arbetsloshetsperioder 23.5 27.0 30.2 37.1 37.2

Sésom framgér av tabellen 4r for mycket korta arbetsloshetsperioder effekti-
viteten ldg. Gér arbetsloshetsperioden upp mot 12—13 veckor under ett kvar-
tal, vilket vanligen innebir, att den under kvartalet redovisade arbetsloshetspe-
rioden tillhér ett mycket ldngvarigt fall av arbetsloshet, ar jamval effektivi-
teten lig. Om man emellertid bortser fran de korta och de linga arbetsléshets-

o
4o
35 f
30}
25
20
15 |

1ol

0 1 2 3 4 5 66 7 8 9 10 # 1% 13

ﬂntal_ arbetsloshetsveckror
under Rvartailct

Diagram 4. Grov- och fabriksarbetareférbundet: Understédda veckor vid 20 veckors maximal nnder-

stodstid 1 procent av arbetslésa veckor for arbetsloshetsperioder av olika varaktighet.
Ar1929: — —: 8r 1930 ——— .
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Diagram 5. Metallindustriarbetareforbundet: Understodda veckor vid 20 veckors maximal under-
stédstid i procent av arbetslisa veckor for arbetsloshetsperioder av olika varaktighet. Ar 1929: ;

&r 19301 — = ——; &r 193l: 4——— (For att eliminera vissa uppkomna ojimnheter #ro kur-

vorna i intervallet 11—13 veckor utjimnade.)

~é;§;f !
o 1 2 3 4H 5

perioderna, skulle man hirigenom eliminera de arbetsloshetsfall, for vilka for-
sikringen ir minst effektiv. Enir denna del av arbetslésheten i det forega-
ende har medriknats, har hiarigenom understidsprocenten kommit att bliva
ligre an vad fallet skulle ha varit, om man kunnat bortse fran densamma.
Resultaten askadliggéras i diagram 4 och 5, som tydligt visa olikheten i for-
sikringens effektivitet for arbetsloshetsperioder av olika langd.

Det framgir av tabell 5, att, da man frinriknar arbetsloshetsperio-
der under 4 veckor och sver 10 veckor, effektiviteten i allmiinhet £6r Grov- och
fabriksarbetareférbundet uppgatt till omkring 35 % och for Metallindustriarbe-
tareforbundet till mellan 45 och 50 % vid en maximal understédstid av 20 vec-
kor. Av de i tabellbilagan atergivna mera detaljerade siffrorna framgar vi-
dare den olika effektiviteten under de olika tiderna av aret. Inom bada orga-
nisationerna visar sisom regel arets forsta kvartal den hogsta effektiviteten.

Enir uppgifter om antalet redovisade veckor icke kunnat erhéllas for de
skilda yrkesgrupperna inom Metallindustriarbetareforbundet, har det icke va-
rit mojligt att for var och en av dessa grupper berikna arbetsloshetsprocenten.



248 1932 drs utredning.

For dessa yrkesgrupper har darfér ndgon jamférelse mellan arbetsloshets- och
understédsprocent icke kunnat goras. Det torde emellertid vara av intresse
att nédgot narmare studera forsikringens effektivitet just for detta férbund,
endr, i motsats mot vad Grov- och fabriksarbetareforbundet betraffar, till det-
samma &ro anslutna arbetare med i stor utstrickning stadigvarande sysselsatt-
ning och med under normala tider forhillandevis laga arbetsloshetsrisker.

Tab. 6. Forsikringens effektivitet inom Metallindustriarbetareférbundets olika yrkes-
grupper vid 15 veckors och vid 20 veckors maximal understidstid.

Understédsprocent.
. Mekaniska verk-
Jérnbruk ) Rdrarbetare
f&r,kvartal stader
15 veckor|20 veckor|1d veckor |20 veckor|l5 veckor|20 veckor

1929 1 .. ... ... ... | 23.9 24.3 34.8 36.5 44.9 454
2 .. ..o 14.8 16.4 24.2 30.0 30.5 40.2
G0 0000850055 19.6 20.3 22.6 25.2 14.7 16.6
| 4 . ... L. I 26.4 27.9 24.5 27.3 16.3 17.6
1930 1 . ... .. .. ... 30.5 31.0 29.9 32.1 418 42.4
2 ..o 311 34.1 32.6 36.8 35.3 42.4
3 . [ 317 34.5 30.6 34.3 16.8 22.8
4 ... 35.8 379 42.3 454 34.1 37.9
1931 1 ... ... ... .. ’ 3717 417 39.0 45.2 43.9 48.4
2 ... oL 23.7 28.6 27.8 34.4 29.2 38.5
S 25.8 28.0 30.8 34.1 14.2 18.2
4 ..o 28.5 31.4 34.2 38.8 28.7 31.8
1929, . ... et | 226 | 280 | 10 | 354 | 385
[1980. .. .. ... 325 | 346 34.5 37.8 35.6 39.4
1931. . . . . . . ... L. I 291 | 325 33.0 38.4 34.1 39.6

Det framgar, att betydliga olikheter rada mellan de skilda facken. Meka-
niska verkstidernas arbetare uppvisa utan tvivel de fastaste anstillningsfér-
hillandena. Den understédda delen av arbetslésheten stiger har ar 1929 till
31.0 % och for aren 1930 och 1931 till 37.8 resp. 38.4 % vid 20 veckors maximal
understddstid. Forsikringens effektivitet varierar hir icke alls i samma om-
fattning som framfsr allt inom vissa grupper av Grov- och fabriksarbetarefor-
bundet. Ett typiskt sisongyrke utgor den tredje gruppen, rérarbetare. Detta
bidrager utan tvivel till den relativt hoga genomsnittliga effektiviteten, i det
niarmaste 40 %. Detta forhdllande torde utgora ett beligg for att starka si-
songvariationer, genom den rorlighet som de skapat, bidraga till stor effekti-
vitet.

Det torde vara virt att pipeka den anmirkningsvirt ringa skillnad i effek-
tivitet, som uppnas vid 15 och vid 20 veckors maximal understédstid. Om
man utgar frin den forst ndmnda understodstiden, skulle exempelvis inom Me-
tallindustriarbetareférbundet ar 1929 275 % av arbetslésheten ha understotts.
Okas den maximala understodstiden med 5 veckor, d. v. s. med icke mindre in
33!/, % tkas forsakringens effektivitet blott fran 27.5 till 30.2 %. Antalet
understodda veckor stiger fran 24,681 till 27,113 eller med endast cirka 10 %.
Forsakringens skade effektivitet belyses for vart och ett av férbunden i nedan-
stdende tabell.
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Tab. 7. Jimfbrelse mellan forsikringens effektivitet vid understidstidens maximering
till hogst 15 veckor och higst 20 veckor under fyra pid varandra foljande kvartal.

Grov- och fabriksarbetare- t
forbundet Metallindustriarbetareforbundet
(utom grupperna 10 k och 11)
LS 1929 1930 1929 | 1930 ‘ 1981
B |20 15| 20 | 15| 20 15 | 2 | 1 | 2
( veckor | veckor | veckor | veckor | veckor veckor. veckor ‘ veckor | veckor | veckor |
| | | |
1 ..... [ 304 | 3l4 29.1 30.9 34.2 5.6 31.8 33.0 39.2 44.8
2 ... .. 159 | 185 | 195 | 225 | 283 | 288 | 325 | 367 | 270/ 334
3 ... .. | 16.3 18.0 22.0 24.4 21.9 | 242 30.4 33.9 28.9 32.3
4 .. ... 19.3 211 25.9 28.6 24.3 26.8 40.3 | 43.1 32.7 36.9
Hela 4ret ‘ 21.9 23.5 246 270 275 | 30.2 341 | 371 | 322 37.2

Den mycket obetydliga skillnaden mellan férsikringens effektivitet vid 15
och vid 20 veckors maximal understédstid innebar, att det blott ar ett relativt
litet antal personer, som erhilla understsd for s ling tid som 15 veckor. I
allmianhet 4r understodstiden tydligen visentligt kortare, vilket dven belyses av
den efterféljande sammanstillningen, 1 vilken angives medelantalet understodda
veckor per ar och understodd person.

Grov- och fabriksarbetare-

forbundet (ntom Metallindustriarbetare-

Ar " grupperna 10 k och 11) fbr.bnndet
15 veckors 20 veckors 15 veckors 20 veckors
maximal maximal maximal maXximal
understodstid understodstid understodstid understodstid
1929 . . . ..o Lo 6.8 7.3 6.0 6.5
1930 . . . .. ... L. 6.9 7.6 6.3 6.8
1931 . . . .. Lo — — 7.2 8.2

Understédstiden per understddd person uppgar, sisom framgar av tabellen,
till mindre a4n hilften av den maximala. Flertalet personer méiste salunda ha
haft helt f& veckors understéd. Detta medfér #ven, att en hojning av under-
stodstidens maximum far forhallandevis liten effekt. Sasom synes av ovan-
stdende blir 4ven den genomsnittliga okningen av medelunderstédstiden endast
0.5—0.6 veckor per ar.

Av tabell 7 framgir dven, att den storsta skillnaden 1 forsikringens effek-
tivitet vid 15 och vid 20 veckors maximal understédstid foreligger under arets
andra kvartal. Detta férhallande sammanhinger med sdsongvariationerna i
arbetslosheten. De vinterarbetslésa ha pa varsidan erhallit upp till 15 veckors
understdd, och komma nu 1 atnjutande av den liangre understodstid, som 20-
veckorsgrinsen innebir.

Enligt det forslag till arbetsléshetsforsikring, vars effektivitet har har
gjorts till féremal for undersékning, skall en arbetslos for att erhalla under-
stod fran forsikringen under de foregdende fyra kvartalen ha erlagt minst
26 veckoavgifter. Fére arbetsloshetsfallets intriffande skall han alltsd ha
antingen haft minst */, Ars oavbruten arbetsanstillning, eller ock, f6r det fall
han varit férsikrad under lingre tid &n ett halvt ar, under det sista aret haft
arbetsanstillning 1 sammanlagt minst */z 4r. En dylik bestimmelse maste 1
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sirskilt hog grad verka diskvalificerande pa den mera rorliga delen av arbets-
kraften. Siarskilt 1 ett fack sddant som grovarbetarens méste darfor bestim-
melsen om de 26 erlagda avgifterna komma att verka i forhéllandevis hog grad
diskvalificerande. Men hartill kommer en annan omstiandighet.

Den foretagna undersskningen har begrinsats till tvd sirskilda forbund.
Ett uttride ur vederbsrande forbund har likstillts med ett uttride ur forsak-
ringen. Personer, som under den hir undersskta tidsperioden intritt i eller
uttratt ur organisationen flera ganger — och dylika aro vad Grov- och fabriks-
arbetareforbundet betraffar ingalunda sillsynta — har hirvid riknats, som
om de intritt i resp. uttritt ur forsikringen ett motsvarande antal ganger.
For denna kategori maste tydligen bestimmelsen om de erlagda 26 veckoav-
gifterna 1 sarskilt hog grad ha verkat diskvalificerande. Om emellertid i verk-
Ligheten arbetsloshetsforsakring hade varit inférd, ar det ingalunda sikert, att
en dylik person, pa sitt har har mist antagas, dven kommit att uttrida ur
forsikringen, da det i ett stort antal fall méste ha intraffat, att han under
tiden haft arbetsanstallning inom ett annat forsikrat yrke och inom detta kun-
nat uppfylla sina forpliktelser gentemot forsikringen. P4 samma sidtt ha per-
soner, som endast helt kort tid tillhért vederbérande forbund, kommit att i
utredningen bliva diskvalificerade frin understéd i mycket stor utstrickning,
enir de for forvarvande av understodsratt forst mast antagas efter sitt in-
tride 1 organisationen ha erlagt 26 veckoavgifter. Det ir emellertid sannolikt,
att en dylik person kan, direst forsakring varit inford, redan vid intridet 1 de
hir undersokta organisationerna, ha forviarvat full understodsritt.

Dessa omstiandigheter komma tydligen att medféra, att de foretagna under-
sokningarna giva nigot ogynnsammare resultat &n en 1 verkligheten inford
forsikring skulle ha givit. Hinsyn torde jamval bora tagas till, att de enskilda
medlemmarna, darest arbetsloshetsforsakring inféres, komma att vara sirskilt
angeligna att varda sitt medlemskap i forsikringen. I varje fall torde det
kunna intriffa att arbetare, exempelvis tillhérande Grov- och fabriksarbetare-
férbundet, som fér narvarande icke har siarskild arbetsloshetskassa, 1 viss ut-
strickning skola komma att skota sina forpliktelser gentemot en arbetsloshets-
forsikring battre in gentemot organisationen.

For att undersoka 1 vad man de anférda omstindigheterna kunna tinkas
ha verkat sinkande pa de erhallna resultaten har {ér férsta och tredje kvartalen
ar 1930 verkstillts en specialundersokning. Harvid ha sarskilts alla de, som
fore det kvartal undersékningen avsett, haft en oavbruten medlemstid 1 veder-
borande organisation av 1 4r. Dessa komma tydligen att representera den del
av medlemmarna, som inneha mera stadigvarande sysselsittningar &dvensom
sddana, vilka »skott» sitt medlemskap 1 forbundet. De dvriga dter komma att
utgoras av nytilltridda medlemmar dvensom av den del av arbetskraften, vil-
ken sédsom regel innehar mindre stadigvarande arbetsanstillningar. Resulta-
ten aro Atergivna i tabellbilaga 4. I efterfsljande tabell 8 har gjorts en sam-
manstillning av vissa av undersokningens resultat.

Forsikringens effektivitet ar som synes synnerligen olika inom de bada hir
undersékta grupperna. Fér de till Grov- och fabriksarbetareférbundet anslut-
na arbetarna skulle som synes olikheten ha blivit mest pataglig. For hela
forbundet (med bortseende av sockerindustriens kampanjarbetare och torv-
industriarbetarna) skulle enligt de hir tidigare verkstillda undersskningarna
30.9 % av samtliga arbetsloshetsveckor ha understétts forsta kvartalet 1930.
Bortskiljes emellertid personer med kortare medlemstid dn ett &r skulle for-
sakringens effektivitet ha for den aterstdende delen utgjort 38.7 %. For tredje
kvartalet samma &r utgéra motsvarande siffror 24.4 resp. 30.0 %. For Metall-
industriarbetareforbundet skulle skillnaden ha blivit mindre, beroende bland
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Tab. 8. Jimforelse mellan en arbetslishetsforsikrings effektivitet for personer med
olika medlemstid. Understodda veckor i procemt av arbetslisa, Forsta och tredje
kvartalen 1930,

|
Grov- och fabriksar- R
betareforbundet (atom Metallindustriarbetare-
0 h1 forbundet
Ar grupperna 10 k och 11)
Grupp p
LA 15 v. maxi-|20 v. maxi-|15 v. maxi-20 v. maxi-
mal under-jmal under-|mal under-jmal under-
’ stodstid stodstid stodstid stodstid
I. Personer med 1 irs oavbruten med- l
lemstid . . . . . . ... ... | 1930 1 ‘ 36.3 88.7 36.5 38.7
3 26.9 30.0 34.2 38.4
IL. Ovriga persomer . . . . . . . . 1930 1 | 9.2 9.5 18.1 13.1
[ 3 | 7 49 107 110

annat pa att antalet korttidsmedlemmar inom denna organisation ar forhallan-
devis litet. For tredje kvartalet 1930 skulle effektiviteten pa samma sitt ha
stegrats fran 33.9 till 38.4 % eller med 4.5 %.

Den hiir foretagna undersékningen kan sigas i viss mén giva svar pa fra-
gan, huru hog forsikringens effektivitet hogst skulle ha varit, om de ovan
papekade felkillorna icke hade piverkat utredningens resultat. I gruppen
I ingd endast personer med minst ett drs oavbrutet medlemskap i vederbd-
rande organisation. Ingen av de i denna grupp ingdende har silunda pa grund
av andra orsaker #n arbetsloshet, sjukdom och konflikter o. d. varit forhind-
rad att erligga avgift till forsikringen. D& det alltid i en forsikring kom-
mer att finnas Atminstone en viss mindre del, som — i likhet med gruppen II
i den forevarande undersékningen — endast helt kort tid tillhort forsikringen
eller ock tillhort den i olika kortare repriser, maste tydligen en forsikring med
de hir gjorda férutsittningarna och under den hir forevarande tidsperioden
La haft en nigot ligre effektivitet an vad undersékningen givit vid handen for
gruppen I. A andra sidan ar det sisom redan pépekats sannolikt, att en
forsakrings verkliga effektivitet skulle ligga hogre an de tidigare forst dter-
givna resultaten. Det skulle silunda vara mojligt, att med ledning av resul-
taten i tabell 8 innestinga en forsikrings sannolika effektivitet mellan tvenne
grinser. Om ovriga forutsittningar, & vilka den forevarande utredningen vi-
lar, varit oférandrade, skulle silunda under forsta kvartalet 1930 den verk-
liga effektiviteten vid 20 veckors maximal understddstid ha kommit att for
arbetarekategorier tillhérande grovarbetarefacket ligga mellan 30.9 och 38.7 %
och for tredje kvartalet mellan 24.4 och 30.0 %.

For de hiar undersokta kvartalen uppgar skillnaden mellan de bdda grins-
virdena till 7.8 resp. 5.6 %. Sannolikheten talar for att under vinterkvarta-
len, da forsikringens effektivitet i allminhet #r hogre, avstindet mellan de
hir avsedda grinsvirdena ir stérre an under sommarkvartalen. Man torde 1
varje fall kunna antaga, att for gruppen I den genomsnittliga Gkningen 1 effek-
tiviteten for ett helt ar icke skall bli mera gynnsam #n for vinterkvartalen.
Detta skulle innebira, att man for ar 1930 skulle kunna innestinga den
sannolika effektiviteten av en verklig foérsikring till mellan 27.0 och 34.8 %.
For arbetare tillhérande Metallindustriarbetareférbundet skulle pa liknande
sitt den verkliga effektiviteten kunna for samma Ar inneslutas mellan grin-
serna 37.1 och 42.8 %.
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I den mén det &r mojligt att generalisera resultaten skulle de gjorda under-
sokningarna giva vid handen att for arbetare tillhérande grovarbetarefacket
omkring 30 % av arbetslésheten skulle ha understotts fran en arbetsloshetsfor-
sakring. For arbetare inom metallindustrien skulle effektiviteten ha uppgatt
till omkring 40 %.

Det mé erinras om, att vid utriknandet av antalet till f61jd av karensbe-
stimmelserna diskvalificerade veckor hinsyn ej tagits till, att vid arbetstill-
fillen av kortare varaktighet an 18 arbetsdagar, ny karensvecka icke enligt
1928 ars forslag skall behéva ridknas. I ndgon mén har detta naturligen
medfort, att ett for hégt antal veckor blivit diskvalificerade fér understsd.
Dock torde detta antal &tminstone i genomsnitt for hela materialet vara si
obetydligt, att det icke namnvirt skulle ha paverkat resultaten, darest hin-
syn hade tagits till den nimnda modifieringen av karensbestimmelserna.

Understédsprocenten miater den understodda tiden i relation till hela den
sammanlagda arbetsloshetstiden. Diremot kan den ej tjina sisom matt pd
den omfattning, i vilken en viss grupp skulle ha erhallit understéd fran for-
sikringen. For detta #ndamal bér tydligen den understodda tiden sittas i re-
lation till antalet medlemmar.

Tab. 9. Antal understbdda veckor per medlem inom Grov- och fabriksarbetareférbundet
och Metallindustriarbetareférbundet.

[A. Grov- och fabriksarbetareforbundet.

15 veckors maximal | 20 veckors maximal
Yrkesgrupp understddstid understddstid
1929 1930 1929 1930
Byggnadsindnstri . . . . . . . . ... .. L. 3.3 4.1 3.6 4.5
Byggnadsdmnesindustri . . . . . . . . . . .. 3.2 3.1 3.4 3.4
Glasindustrd . . . . . . . .. ... 0oL L. 1.1 3.1 1.1 3.3
Glédlampsindastri . . . . . ... .0 L. 0.6 2.0 0.6 21
Gammiindustrd . . . . . ... .. L. L L 5 1.7 1.8 1.8 1.9
Kol- och lerindustri. . . . ... ... ... 0.2 2.6 0.3 2.7
Konservindustrd. . . . . . ... . ... ... 0.8 1.8 0.8 1.9
Konstgodningsindastri . . . . . . . .. . . .. 1.1 1.7 1.2 1.9
Porslingindustri . . . . . . . . . . . .. ... 14 1.2 14 1.2
Sockerindustri: kampanjarbetare . . . . . . . . 0.3 0.2 0.4 0.2
> Arsarbetare . . . . . . . . . . 3.6 2.8 3.8 3.1
Torvindustri . . . . . . .. ... ... ... 1.2 1.8 1.2 1.8
Téndsticksindustei . . . . . . . . .. . ... 0.1 0.3 0.1 0.4
Tvattinrdttningar . . . . . . . ... L L L L. 1.6 1.0 1.7 1.2
Mekaniska verkstdder . . . . . . . .. .. .. 0.7 1.6 0.7 1.7
Olika slag av fabriker . . . . . . . . . . .. 1.8 2.2 2.0 2.5
> > > arhete . . . . ... ... ... 1.7 2.4 1.7 2.7
Bamtliga yrkesgrupper . . . . . . . . . . . . 2.8 2.9 2.5 3.2
Bamtliga yrkesgrupper ntom sockerindustriens kam-
| panjarbetare och torvindmstri . . . . .. .. 2.4 3.0 2.6 3.8

B. Metallindustriarbetareforbundet.

| | 15 veckors maximal 20 veckors maximal |
understddstid understddstid

1929 \ 1930 ! 1981 | 1929 | 1930 | 1931

| 0
| Hela forbundet . . . . . . . . . . . . 0.8 ’ 1.4 ' 2.5 0.9 ‘ 1.5 2.9
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Byggnadsindustriens arbetare skulle sdlunda ur en forsikring erhallit mera
understéd dn ndgon annan av de hir forevarande arbetaregrupperna. Vid 20
veckors maximal understodstid skulle silunda antalet understédda dagar per
medlem ha uppgétt ar 1929 till 22 och &r 1930 till icke mindre an 27. For
Metallindustriarbetareférbundet skulle p4 samma sitt de understédda dagarnas
antal for dren 1929, 1930 och 1931 ha uppgatt till resp. 5, 9 och 17. Aren 1929
och 1930 skulle vidare de arbetaregrupper, som hanfsrts till Grov- och fabriks-
arbetareforbundet erhallit understod i mer an dubbelt si stor utstrickning som
arbetare inom Metallindustriarbetareférbundet.

4. Understodda personer.

I det féregiende har forsikringens effektivitet m#tts med antalet under-
stodda veckor i relation till hela antalet arbetslosa veckor. Sasom matt pa
den del av den samlade arbetslosheten, som understodes genom en arbetslés-
hetsforsikring ar otvivelaktigt det nimnda relationstalet iven det mest ratio-
nella. Av intresse kan emellertid jimvil vara att underséka, huru stor del
av de arbetslgsa, som overhuvud erhilla nigot understod fran forsikringen.
Forhallandet mellan antalet understodda personer och antalet av arbetslos-
het drabbade kommer tydligen att ange, huru stor del av de arbetslosa, som
bringats nidgon hjialp. Medan understédsprocenten i viss man kan sigas vara
en mitare pa i vilken utstrickning férsikringen har kunnat bringa full hjilp,
sett ur samhillets synpunkt, kan det sigas, att antalet understédda personer
miter forsikringens effektivitet mera sett ur den enskilda individens syn-
punkt.

Tab. 10. Antal arbetslisa och understédda personer inmom Grov- och fabriksarbetare-
forbundet och Metallindustriarbetareférbundet.

Grov- och fabriksarbetareforbundet
(utom grupperna 10 k och 11)

A T, Antal av|
kvartal arbets-

Metallindustriarbetareférbundet ‘

Understédda personer Understédda personer

Antal av

15 v. maximal | 20 v. maximal all.(;git:{ 15 v. maximal | 20 v. maximal |

dr?l?g:ge. E@ttﬁd_stid _understiidstid drabbade _nnderstiidstid understddstid |

personer: Antal j % | Antal o |POTIORET| 4 pta) ! % Antal %

| | ! 1 -

1929 1. 13969 | 5224 | 37.4| 5224 | 37.4| 6,653 | 2,493 | 37.5| 2,504 | 37.6
2. 12,806 | 3,088 | 241 3223 | 95.2] 4,001 | 1374  843| 1450 | 36.2
3. 10,025 | 2664 | 26.6| 2,769 | 27.6] 8372 | 1,076 | 31.9| 1,116 | 83.1|

4. 12,332 | 3,639 | 29.6| 3,780 | 80.7| 3,355 | 1169 | 3d8| 1212 | 36,1
1980 1 14375 | 5706 | 897 5760 | 40.1] 8161 2,833 | 34.7| 2875 | 852
2 16,394 | 4,332 | 26.4| 4,557 | 27.8| 5,646 | 2515 | 4456 2588 | 45.8
3 12,834 4659 | 36.3| 4.821  37.6| 5771 | 2528  43.8| 2616 | 45.3
4 16752 6416 | 388 6,613 395| 8060 | 3986 495 4103 | 50.9
‘1931 1. ... — - | — — | —| 12167 | 5763 474 5898 | 485
| 9. . = == —  —| 11,652 | 4621 389.7| 5011 | 43.0
3. = - —] — —| 1092 4490 | 411 4,680 4238
4. ‘ - - = — | —| 12563 | 5322 | 424 5580 | 444
1929 .. .. .| 21406 9221 431 9,221 | 431| 9351 4131 442 4,141 | 443
1930 . . . .. 25511 | 12,608 | 49.4| 12,643 | 49.6) 13,357 7487 | 56.1, 7,511 | 66.2

11931 ... L. — — | — —1 20,333 12,022  59.1] 12,124 | 59.6
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Det ar naturligt, att det procentuella antalet hjilpta personer sasom regel
skall vara icke obetydligt hogre &n understédsprocenten. I évrigt ger ovan-
staende tabell samma bild av variationerna i forsikringens effektivitet som
understodsprocenten. En jamforelse mellan det procentuella antalet under-
stodda veckor och personer gores aven i diagram 6, av vilket framgér, att

Grov-&Fabn arv, forb, Metallind. arb. forb.
(utom. gr 10R & 11)

70+
ol
9 3 4 1 2 3 " 2 3 4 2 3 4 2 3 4
1929 1930 1929 1930 1931
Diagram 6. Jimforelse mellan understddsprocent ( ) och procentuella antalet understddda
personer (——L-L) 20 veckors maximal nnderstodstid.

en forhallandevis god 6verensstimmelse ar rddande mellan de bada kurvor-
nas utveckling. Dock synas variationerna i understddsprocenten vara nagot
kraftigare dn 1 antalet understédda personer i procent av arbetslosa. Sarskilt
under sommarkvartalen synes skillnaden mellan kurvorna vidgas. Antalet un-
derstodda veckor sjunker salunda kraftigare &n antalet understédda personer,
vilket tydligen innebar, att den genomsnittliga understodstiden per understsdd
person under sommarkvartalen dr kortare &n under den ovriga delen av aret.

Det relativa antalet inom de olika yrkesgrupperna understddda personer
framgar av efterfoljande tabell 11, i vilken &ven till jamforelse medtagits an-
talet understsdda veckor i procent av arbetslosa veckor.

Jamvil inom de sirskilda yrkesgrupperna ar sasom regel det procentuella
antalet understsdda personer hogre an understodsprocenten. Innebsrden av
detta forhallande kan forklaras pa flera sitt. S&lunda kan férklaringen vara,
att det i huvudsak ar de langa arbetsloshetsfallen, som diskvalificerats fér
understsd, men det kan dven betyda att diskvalifikationsbestimmelserna icke
ensidigt traffat vissa personer utan mera jamnt spritt sig bland arbetsléshets-
fallen. Med sannolikhet ar framfér allt den férst nimnda forklaringsgrunden
orsaken till de hégre procenttalen fér understodda personer.

Nagon ging foreligger ett undantag, exempelvis for tiandsticksindustrien
ar 1930. Detta torde std i samband med de inom denna niringsgren fore-
tagna inskrankningarna i arbetstiden. Vissa arbetare ha haft regelbundna
korta arbetsloshetsperioder, avbrutna av kortare anstillningstider. Harige-
nom har till £51jd av karensbestimmelserna arbetslosheten praktiskt taget helt
blivit diskvalificerad fridn understdd.
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Tab. 11. Antalet understddda personer i procent av antalet av arbetsiishet drabbade

personer. Understidsprocent.

A. Grov- och fabriksarbetareforbundet.

1
| Understodda personer Understodda
| i1 e veckor vid 20
vid 15 veckors vid veckors | veckors maximal
Yrkesgrupp maximal wnder- | maximal under- anderstodstid
stodstid stodstid
1929 1930 1929 1930 1929 ’ 1930 '
Byggnadsindustri . . . . . . . . .. 46.5 52.1 46.5 52.3 23.7 7.7
Byggnadsimnesindustri . . . . . . . 43.4 448 43.4 44.8 25.4 24.4
Glasindustri . . . . . . . .. ... 39.6 64.7 39.5 64.7 27.0 43.6
Glédlampsindustri. . . . . . . . . . 14.1 43.8 14.1 43.8 7.0 31.1
Gummiindastri . . . . . . . . . .. 47.7 71.8 47.7 71.8 24.1 26.3
Kol- och lerinduostri, . . . . . . . . 35.5 83.5 3b.6 83.6 21.7 52.0
Konservindustri. . . . . . . . . . . 24.1 26.9 24.1 26.9 5.3 12.2
Konstgodningsindastri . . . . . . . . 39.2 448 39.2 448 14.8 19.8
Porslingindastri . . . . . . . . . . . 506 | 42.8 50.6 43.1 30.5 27.3 ‘
Sockerindustri: kampanjarbetare 2.4 2.8 2.4 2.8 0.9 0.5
> : 4rsarbetare. . . . . . 50.4 46.0 50.4 46.8 29.6 27.6
Torvindustri . . . . . . . . . . .. 9.2 22.8 9.2 22.3 3.8 5.7
Téandsticksindustri. . . . . . . . . . 46 9.5 4.6 9.5 6.2 20.2
Tvéttinrdttningar . . . . . . . . . . 30.8 21.0 30.8 21.4 23.5 16.8
Mekaniska verkstdder. . . . . . . . 26.5 418 26.5 418 14.1 22.9 |
Olika slag av fabriker . . . . . . . 39.7 42.6 389.7 43.0 21.8 24.2
> > > arbete . . . .. ... 378 | 467 37.8 47.1 12.2 17.5
Samtliga yrkesgrupper . . . . . . . . 41.6 48.1 41.6 48.3 21.4 25.2
Samtliga yrkesgrupper utom sockerinda- l
striens kampanjarbetare och torv-
indomstri . . . . . . ... .. .. 43.1 49.4 43.1 49.6 23.5 27.0 |

B. Metallindustriarbetareforbundet.

Understodda personer

Understédda veckor |

Yrkesgrupp

vid 15 veckors maxi-
mal understddstid

vid 20 veckors maxi-
mal nnderstodstid

vid 20 veckors maxi-|
mal nnderstédstid

1929 | 1930 | 1981 | 1929 1980 | 1981 | 1929 | 1930 1931 |
' |
Jarnbrok . . . . ... ... 40.1 | 59.3 | 62.8 | 40.1 | 59.4 | 63.1§ 22.6 | 346 | 325
Mekaniskn verkstider 44,6 | Hd6 | H8.0 | 446 | H4.9 | B85 | 310 | 378 | 384 |
Rérarbetare . . . . . . . . . 52.5 | 57.3 602 | 525 | 57.3 | 60.7 | 385 | 39.4 | 395 |
Samtliga yrkesgrupper 442 | 56,1 59.1 | 443 | 6.2 | 59.6 | 30.2 | 37.1 | 37.2

b. Verkningarna av de

olika diskvalifikationsbestimmelserna.

Den forevarande utredningen har givit till resultat alt 1 genomsnitt 30—

40 % av den samlade arbetslosheten inom Grov- och fabriksarbetareférbundet
och Metallindustriarbetareforbundet skulle ha understétts av en arbetsloshets-
forsakring, darest dylik hade varit inférd. Man kan d& fraga sig: Vilken ar
orsaken till denna begrinsning i forsikringens effektivitet, och vilken bestim-
melse har framfoér allt verkat diskvalificerande?

Bihang till riksdagens protokoll 1933.

1 saml. Nr 209.

28
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I tabellbilaga 2 redovisas for varje sirskild yrkesgrupp och fér varje kvar-
tal veckornas férdelning med hinsyn till de tre forefintliga diskvalifikations-
grunderna. I efterféljande tabell 12 limnas en sammanstillning av huvud-
resultaten fér dessa undersékningar.

Tab. 12, De olika diskvalifikationsbestimmelsernas verkningar. Procent.

| Grov- o. fabriksarbetare- '

| forbundet (utom grupperna, Metallindustriarbetareférbundet
| 10 k och 11)
Diskvalifikations- : :
bestimmelse vid 15 vee- | vid 20 vec- vid 15 veckors maxi-vid 20 veckors maxi-

:331?;:&?&3?’({ Ezﬁsegfg[;:tl?; mal understodstid mal understodstid

1929 | 1930 | 1929 | 1980 | 1929 | 1930 | 1981 | 1929 | 1930 | 1981

1) Ej erlagda 26 avgifter | 65 61 65
2) Karensbestimmelser . 10 10 10
3) Understodstidens

61 54 42| 40 54| 42 40
10 14‘ 18| 18 14| 18 18

maximering. . . . . 3 4] 1] 2] 41 6 10 ! 2 3 5
Diskvalificerade veckor ] T % w3 °2 66 68 70 | 63 63
Understédda veckor . . 22 25 24 j 27 28 34 32 30 37 37

| Summa | 100 | 100 100 100} 100 | 100 | 100 | 100 100 100

Det mé& hir forst erinras om den innebérd, som givits de olika diskvalifi-
kationsbestimmelserna. Sisom diskvalificerade for ej erlagda 26 veckoavgif-
ter ha salunda riknats alla de veckor, for vilka understsd e] utgdtt av denna
anledning, oberoende av om jimvil annan diskvalifikationsgrund forelegat.
Sasom diskvalificerade pi grund av karensbestimmelserna ha sedan riknats
alla de arbetslésa veckor, for vilka understéd icke utgatt, och som diskvalifi-
cerats p4 grund av karensbestimmelserna, men ej till £61jd av den férut nimn-
da diskvalifikationsgrunden. Sisom diskvalificerade pa grund av understods-
tidens maximering ha till slut riknats de arbetslosa veckor, for vilka under-
stod icke utgatt och vilka uteslutande diskvalificerats pd grund av bestim-
melserna om viss hiogsta tid, fér vilken understsd erhalles.

Det framgar av tabell 12, att den avgjort viktigaste diskvalifikationsgrun-
den varit bestdmmelsen om de erlagda 26 veckoavgifterna. Fér Grov- och
fabriksarbetareférbundet skulle 61—65 % ha diskvalificerats av denna anled-
ning. For Metallindustriarbetareférbundet varierar antalet ritt betydligt;
&r 1929 hade 54 % och &ren 1930—31 40—42 % diskvalificerats av denna
anledning.

Det &r pafallande i vilken forhallandevis ringa utstrickning bestimmelsen
om understddstidens maximering verkat diskvalificerande, ett forhallande,
som uppenbart sammanhinger med vad ovan anférdes om den relativt obe.
tydliga skillnaden mellan férsikringens effektivitet vid understidstidens
maximering till 15 och till 20 veckor. P3 grund av det siatt, varpa de diskva-
lificerade arbetslshetsveckorna redovisats, skulle tydligen forsikringens ef-
fektivitet, direst alla bestimmelser om understédstidens maximering strékos,
okas med det under denna diskvalifikationsgrund redovisade antalet vec-
kor. Detta skulle tydligen innebéra, att den enda diskvalifikationsgrund, som,
sedan vederborande en géng blivit understodsberittigad, skulle verka, vore
kravet pd 26 erlagda avgifter under de senaste 4 kvartalen. Den hogsta in-
dividuella understsdstiden skulle tydligen i sadant fall uppgéd till 39 veckor
under fyra pd varandra fsljande kvartal.
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I stort sett kan sigas, att inom varje sirskild yrkesgrupp antalet veckor,
som diskvalificerats till foljd av ej erlagda 26 avgifter, varierar i motsatt
riktning mot antalet understédda veckor. Detta belyses #ven av diagram 7,
1 vilket for de bida forbunden #vensom nigra av de storre yrkesgrupperna
grafiskt &tergivits procentuella antalet understédda veckor, till f6ljd av ej
erlagda 26 veckoavgifter diskvalificerade veckor och 6vriga e] understsdda
veckor.

Inom gruppen jirnbruk har sésom synes av ovanstdende diagram antalet av
andra orsaker #n ej erlagda 26 avgifter diskvalificerade veckor varit férhal-
landevis stort. Detta sammanhinger med ett till f61jd av ofta dterkommande
korta arbetsloshetsfall stort antal karensveckor. I allminhet ir emellertid
sambandet mellan de understédda veckorna och antalet veckor, som diskvali-
ficerats pad grund av ej erlagda 26 avgifter, starkt. Det ar tydligt, att det i
frimsta rummet 4r denna bestimmelse, som inverkar pi forsikringens effek-
tivitet.

Inom skilda naringsgrupper verka diskvalifikationsbestimmelserna emel-
lertid synnerligen olika. Detta belyses av efterféljande tabell 13.

Tab. 13. Diskvalifikationsbhestimmelsernas betydelse inom olika yrkesgrupper. Dis-
kvalificerade veckor i procent av arbetslosa veckor. 20 veckors maximal understédstid.

A. Grov- och fabriksarbetarefirbundet.

| Ej erlagda Karens- Ung;a‘i':;gds-
Yrkesgrupp 26 avgifter |bestimmelser sl
1929 | 1980 | 1929 | 1930 | 1929 | 1930
Byggnadsindustri . . . . . . . . .. .. oL 66 63 9 8 1 1
Byggnadsimnesindustri . . . . . . . . . . . .. 64 64 10 11 1 1
Glasindustri . . . . . . . . . . ... ... 55 27 | 18 28 0 1
Glodlampsindustri . . . . . . . ... ... 87 59 6 10 — 0
Gummiindustri . . . . . . . . . ... .. 52 b1 23 21 1 2
Kol- och lerindustri. . . . . . . . . . . . . .. 70 24 6 23 2 1
Konservindustri . . . . . . . . . . .. . ... 90 81 5 6 0 1
Konstgddningsindastri . . . . . . . . .. . . .. 79 72 5 7 1 1
Porslinsindnstri . . . . . . . . . . . . .. .. 42 47 2 24 0 2
Sockerindustri: kampanjarbetare. . . . . . . . . 99 99 0 0 0 0
Arsarbetare . . . . . . . . . . . 60 62 8 8 2 2
Torvindustri . . . . . . . . . . . . . . . ... 95 91 1 3 0 0
Téndsticksindustri . . . . . . . . . . .. . .. 45 41 48 38 1 1
Tvittinrdttningar . . . . . . . . . ... L. .. 64 67 10 12 2 4
Mekaniska verkstider . . . . . . . . . . . . .. 74 67 12 9 0 1
Olika slag av fabriker . . . . . . . . . . . .. 68 62 8 9 2 5
N > > arbete . . . . . ... ... ... 81 74 6 7 1 1
1 Samtliga yrkesgrupper . . . . . . . . . . . . . . 69 63 9 10 1 2 ‘
! Samtliga yrkesgrupper utom sockerindustriens kam- ‘
panjarbetare och torvindumstri . . . . . . . . . 65 61 10 10 1 2
B. Metallindustriarbetareforbundet.
Ej erlagda 26 Karens- Understodstidens
Yrkesgrupp avgifter bestimmelser maximering
B
1929 | 1930 | 1931 | 1929 | 1930 | 1931 | 1929 | 1930 | 1931
Jarnbrok . . . . . . . . .. 51 29 36 25 35 29 1 1 2 i
Mekaniska verkstider . . . .| BD 46 40 11 13 16 3 3 6
Roérarbetare . . . . . . . . . 52 50 47 9 8 8 0 3 5
Samtliga yrkesgrupper . . . .| H4 42 40 14 18 18 2 3 5 |
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Bestimmelsen om understodstidens maximering #r tydligen, di lingsta in-
dividuella understodstid sittes till 20 veckor, sisom diskvalifikationsgrund i
det nirmaste betydelselés. 1 ndgra fa fall ha karensbestimmelserna 1 stérre
omfattning verkat diskvalificerande. Frimst mi omnidmnas det redan tidi-
gare papekade fallet inom tandsticksindustrien. J#mvil inom glasindustrien
och porslinsindustrien ha tydligen regelbundna permitteringar forekommit.
Vad Metallindustriarbetareférbundet betraffar ar f6r jirnbruken antalet ka-
rensveckor av samma anledning stort. Det &r tydligt, att, direst arbetslds-
hetstiden hade sammanféris 1 mera langa perioder, den av forsikringen under-
stodda delen av arbetslésheten skulle ha stigit. Vilken inverkan pa forsik-
ringens effektivitet detta skulle haft, tilliter materialet inga slutsatser. Det
far ndmligen ihagkommas, att en del av de veckor, vilka redovisats sdsom
diskvalificerade pa grund av karensbestimmelserna, utan tvivel skulle diskva-
lificerats till f6ljd av understédstidens maximering, direst man antager att
arbetslosheten fordelats pa firre men lingre arbetsloshetsfall.

Vid beriknandet av understddsprocenten ha de understédda veckorna satts
1 relation till samtliga arbetsloshetsveckor. Om man hirvid bortser fran
karensveckorna erhdlles tydligen ett ndgot hégre virde pa en silunda beriknad
understodsprocent.

De sisom karensveckor i1 utredningen redovisade arbetsloshetsveckorna ut-
gora visserligen endast en del av hela det antal veckor, & vilka karensbestim-
melserna varit tillimpliga, enar en del av karensveckorna redovisas bland de
till f61jd av ej erlagda 26 avgifter diskvalificerade veckorna. D& det frimst
dro de mycket linga arbetsloshetsfallen, som kommit att diskvalificeras av
sistndmnda bestimmelse, ar det emellertid sannolikt, att antalet karensveckor
inom den sdlunda fér understéd diskvalificerade delen av arbetslosheten #r
férhallandevis lagt. Det ar darfér antagligt, att om man bortser fran de
karensveckor, vilka icke 1 utredningen redovisats sdsom sidana, man knap-
past torde komma att begd ett mera betydande fel. I nedanstiende tab. 14
ha antalet understédda veckor vid 20 veckors maximal understodstid satts i
relation till antalet arbetsloshetsveckor, minskat med karensveckorna.

Tab. 14. Understodda veekor, vid 20 veckors maximal understodstid i relation till
arbetsloshetstiden, minskad med karensveckorna.

Grov- o. fabriksarbetareférbundet . . . I
(atom grupperna 10k o. 11) Metallindustriarbetarefsrbundet l
Ar | o P
| Understidda A?etzt:};;sa 5 Understodda ' Arvbeect}iosa !
veckor 7k ¢ veckor [ r %
’ I /. karensveckor, | /. karensveckor ‘
1929 . . .. ‘ 67,401 | 257,603 26.2 27,118 | 77,603 35.0
[ 1930 . . . . } 95,2562 315,601 30.2 51,075 { 112,237 45.5 ‘
1931 . . . . — | — 99,258 218,203 45.6

Fir Grov- och fabriksarbetareférbundet ligga silunda beriknade understids-
procent omkring 3 % hogre in tidigare beriknade; for Metallindustriarbetare-
forbundet uppgar skillnaden till mellan 6 och 8 %.
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III. Verkningar av vissa andringar i bestimmelser, som
reglera understiodsratten fran en arbetsloshetsforsikring.

De foregdende undersskningarna ha givit till resultat, att en arbetsléshets-
forsakring enligt 1928 ars forslag skulle under aren 1929—1931 ha under-
stott 30—40 % av den samlade arbetslosheten inom de hir undersokta fér-
bunden. Det har dven visat sig, att till {61jd av svarigheterna for de férsik-
rade att under fyra pa varandra foljande kvartal erligga veckoavgifter for
halva denna tid, 50—60 % av arbetslosheten blivit diskvalificerad fran under-
stods erhéllande. Den fragan har diarfoér uppkommit, 1 vad min man genom
vissa forandringar i dessa bestimmelser kunde underlatta uppnaendet av under-
stodsratt. Hirvid finge man dock, huru #n bestimmelserna formulerades,
uppehalla kravet, att de forsikrade — for att kunna komma i 4tnjutande av
understod — alltid borde ha uppfyllt vissa motprestationer till forsiakringen.

Enligt 1928 ars forslag hade man tiankt, att en férsikrad for att erhilla
understddsriatt skulle under de féregéende fyra kvartalen ha erlagt avgifter
under minst halva denna tid. Ett sitt varigenom man eventuellt skulle un-
derlitta uppnéendet av understodsritt, vore att utstricka nimnda tid. Det
kunde namligen tinkas, att det for de forsikrade vore littare, att exempel-
vis under atta pd varandra fsljande kvartal erligga avgifter for 52 veckor
#n under fyra kvartal fér 26 veckor. For att underséka verkningarna av
en dylik bestimmelse har for en yrkesgrupp av Grov- och fabriksarbetarefor-
bundet, nimligen byggnadsimnesindustrien, utférts en sidrskild understkning.
Man har hirvid, sisom niamnts, utgatt fran, att de forsikrade for erniende av
understddsratt skulle under de atta ndstforegdende kvartalen ha erlagt minst
52 veckoavgifter. Enir forsikringen tinkts trida 1 kraft den 1 januari 1928
var det med hinsyn till dessa bestimmelser nédvindigt att inskrinka under-
sokningen till 4r 1930.

For att undersskningen icke skulle giva missvisande resultat borde tydligen
hinsyn tagas till att en stor del av den ganska rérliga arbetskraften inom
byggnadsimnesindustrien icke tillhért Grov- och fabriksarbetareférbundet sa
lang tid, att de haft mojlighet att draga nytta av den foreslagna dndringen i
hir foérevarande bestimmelse. Med hinsyn hirtill delades medlemmarna upp
1 tvd grupper, A och B. Till den forsta gruppen férdes alla med en oavbruten
medlemstid av minst 2 &r och till gruppen B alla 6vriga. Det ar tydligen
verkningarna f6r gruppen A, som nirmast angiva den utstrickning, i vilken
de #ndrade bestimmelserna skulle underlitta understédsrittens uppnaende.
Resultaten av undersékningen #4ro sammanforda i tabellbilaga 5. Nedan 1
tabell 15 redovisas mera overskadligt undersskningens huvudresultat.

Den verkstillda undersékningen visar, att f6r gruppen A en férindring av
de forevarande bestimmelserna pé sitt hidr foreslagits, 1 stiallet for att un-
derlitta erndendet av understddsriitt skulle ha verkat i viss mén forsvirande.
Differensen 1 effektivitet ar for gruppen A visserligen icke stor. Vid 20
veckors maximal understédstid uppgar skillnaden blott till 2.1 %. Fér grup-
pen B &ter blir olikheten betydande. Medan hir endast 4.6 % av arbetslés-
heten skulle ha understotts, direst villkoret f6r understédsriatt varit 52 erlag-
da avgifter under 2 &r, blir effektiviteten med de ursprungligen tinkta be-
stimmelserna 13.7 %; skillnaden uppgar till 9.1 %. For hela den hir under-
sokta yrkesgruppen skulle de foreslagna bestimmelserna ha medfért en sink-
ning av férsikringens effektivitet fran 24.5 till 19.6 %.



Tab. 15. Understidda veckor i procent av arbetslisa veckor, dd understédsritt for-
viirvas efter 1) 52 erlagda avgifter under itta pi varandra féljande kvartal, 2) 26 er-
lagda avgifter under fyra pa varandra féljande kvartal.
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Arbetslishetsprocent.

Grov- och fabriksarbetareférbundet: Byggnadsimnesindustri. Ar 1930.

A. Personer med 2 drs
oavbruten medlemstid.

Hela iret

Samtliga.
1 kv.
2 kv.
3 kv.
4 kv.

. Hela iret

Understddda veckor i procent av arbetslésa veckor
om kravet pid understodsritt uppnds vid
52 erlagda avg. under 8 | 26 erlagda avg. under 4 | Arbetslos-
kvartal kvartal hetsprocent
15 v. maxi- | 20 v. maxi- ‘ 15 v. maxi- | 20 v. maxi-
mal under- | mal under- | mal under- | mal mnder-
stodstid |  stddstid stodstid stddstid
| | |
H 1 1 I
38.6 40.1 411 42.9 38.8
18.9 22.9 20.5 25.2 18.2
15.8 17.9 15.9 18.4 12.3
26.0 28.6 26.8 30.0 31.0
27.5 30.2 29.1 32.2 24.5
7.0 7.2 15.3 15.9 49.5
2.1 2.6 9.2 111 22.8
15 1.7 8.4 9.0 19.0
4.2 43 14.4 14.9 46.2
4.4 45 | 129 187 33.6
| |
26.1 27.1 30.9 32.2 42.4
12.2 14.9 16.0 19.6 19.8
9.5 10.7 12.6 14.2 14.6
16.0 18.0 21.1 23.5 36.1
17.9 19.6 22.4 %5 | 276

I forbigdende mé erinras om den ovan & sid. 250 relaterade undersékningen
av forsikringens effektivitet for de grupper, som tillhért vederbsrande orga-

nisation oavbrutet minst 1 &r.

Det hir senast gjorda urvalet bsr tydligen

representera en dnnu mera fast del av arbetarestammen #n vad i1 nimnda fall
var friga om. Resultaten jimféras i den féljande tablan.

— ———

=
Personer med 2 irs oavbruten Personer med 1 &rs oavbraten
medlemstid medlemstid
Ar o )
Y ! Understodsprocent Understédsprocent
kvartal — —  Arbets- — Arbets-
15 v. maxi-|20 v, maxi-| loshets- {1bH v. ma.xi-‘?o v. maxi-| 13shets-
mal under-mal under| procent |mal under-'mal under-| procent
stodstid stodstid stodstid stodstid
| | ‘
1930: 1. . . . ... 41.1 429 38.8 39.6 / 41.2 39.9
3.0 ... 15.9 18.4 12.3 158 | 18.0 18.7 |
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Det framgér, att den grupp, som har 2 4rs medlemstid, har ligre arbetslss-
het. Skillnaden 4r visserligen icke stor, men uppgér dock till 1.1 resp. 1.4 %
for har ifragavarande kvartal. Understédsprocenten ater ar hégre, nimligen
under forsta kvartalet 1930 1.7 % och under tredje kvartalet 0.4 % vid 20 vec-
kors maximal understodstid.

En ckad effektivitet uppnas tydligen icke genom utstrackning av den tid,
under vilken antalet avgifter fir erliggas, om man samtidigt later detta se-
nare vixa proportionellt. Uppenbart ar emellertid, att om man minskar an-
talet avgifter och behéller tidsperioden konstant, en stérre del av arbetslos-
heten maste komma att absorberas av forsikringen, enar en dylik férindring
innebir en pataglig mildring av diskvalifikationsgrunderna.

For att belysa effekten av en sinkning av avgiftsantalet har foretagits
en serie underskningar. Man har hirvid 1atit kravet pd under foregdende
fyra kvartal erlagda avgifter successivt sjunka fran 26 till 20. P& grund av
denna undersoknings tidskrivande karaktir har densamma vad hela materia-
let betraffar blott kunnat genomféras for ett kvartal, namligen forsta kvar-
talet 1930. For att dock icke helt bygga undersékningarna pi ett enda tids-
avsnitt, for vilket speciella omstéindigheter ha kunnat inverka, har f6r Metall-
industriarbetareforbundet en liknande undersékning foretagits jamvil for tred-
je kvartalet 1931.

Resultaten av dessa undersékningar 4ro sammanstillda i tabellbilaga 6.
Huvudresultaten &tergivas i den efterféljande tabellen 16.

Tab. 16. Foriéindringar i understodsprocenten vid successiva sinkningar av antalet
for understidsriitt erforderliga veckoavgifter,

Grov- o. fabriks-

' a(;l;zﬁrgc:&?;%? Metallindustriarbetareférbundet
10k o. 11)
| — B —
Antal erlagda avgifter i Forsi:av.1 £;k:‘!‘\z)artalet Forstaléigoartalet Tredjtel s;i?:3\7lartalet
\vid 15 v. | vid 20 v. | vid 15 v. | vid 20 v. | vid 15 v. | vid 20 v.
maximal | maximal | maximal | maximal { maximal | maximal
under- under- under- under- under- under-
| stodstid  stodstid | stodstid | stodstid | stodstid ‘ stodstid
26 avgifter under 4 kvartal . . | 29.1 ( 30.9 31.8 33.0 28.9 32.3
25 > > > > .. 31.3 33.2 32.0 | 338 29.5 33.1
24 > » > » .. 33.4 35.4 34.5 36.3 30.1 33.8
23 > > > 3b.2 37.3 356 | 375 30.8 34.6
] > > > 36.9 39.1 36.8 38.6 31.3 35.2
21 > > » > 39.1 41.2 37.8 39.7 81.9 35.8
20 > > > 411 | 433 38.8 40.7 32.5 36.5

For det fall att kravet p& antalet erlagda avgifter for understodsritts for-
virvande skulle sittas sd lagt som till 20 skulle vad Grov- och fabriksarbe-
tareforbundet betriffar ytterligare omkring 12 % av antalet arbetsloshetsvec-
kor ha blivit understédda. I stort sett kan sigas, att understsdspro-
centen vixer ganska jimnt med sidnkningen av kravet pad de erlagda
avgifterna. For varje veckas avgift silunda, varmed de ursprungligen
féreslagna 26 sinkes, stiger forsiakringens effektivitet inom det foreva-
rande intervallet med omkring 2 %. Vad Metallindustriarbetareférbundet
betraffar #r stegringen betydligt mindre. For forsta kvartalet 1930 skulle
effektiviteten vid 20 veckors maximal understédstid ha stigit med endast
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7.7 %. For det tredje kvartalet 1931 skulle stegringen ha blivit &n mindre,
namligen blott 4.2 %.

En annan omstindighet ir vird att noteras. Med det ursprungliga kravet
pa erlagda veckoavgifter (26 under 4 kvartal) skulle vid 20 veckors maximal
understodstid 30.9 % av arbetslosheten blivit understodd inom Grov- och fab-
riksarbetareforbundet och 83.0 % eller 2.1 % mera inom Metallindustriarbetare-
forbundet. For det fall att kravet pa erlagda avgifter hade sinkts till 20
skulle forsikringen blivit mera effektiv fér Grov- och fabriksarbetareférbun-
det an fér Metallindustriarbetarefésrbundet. En mildring av den forevarande
diskvalifikationsgrunden skulle tydligen framfor allt ha gynnat arbetaregrup-
per inom grovarbetareyrket.

En sinkning av kravet pa erlagda avgifter frin 26 till 20 skulle enligt ovan-
stdende for Grov- och fabriksarbetarefsrbundet ha medfért en stegring i ef-
fektivitet fran 30.9 till 43.3 % eller med 12.4 %. Foér Metallindustriarbetare-
forbundet skulle, sdsom #ven anférts, stegringen blivit 7.7 % for férsta kvarta-
let 1930 och 4.2 % for tredje kvartalet 1981, I vad mén kunna dessa stegringar
i forsakringens effektivitet sigas svara mot sinkningen i de fordrade mot-
prestationerna?

Det ar tydligt, att, om exempelvis fér understddsritt hade fordrats 50 er-
lagda avgifter under fyra kvartal, forsikringens effektivitet skulle ha blivit
mycket lag, antagligen endast nagra fa procent. Hade &ter nagot krav pé
erlagda avgifter icke alls forelegat for forvirvande av understodsratt, skulle
naturligen effektiviteten blivit mycket hog. Understkningar, som foretagits,
och som atergivas nedan, ha givit vid handen, att man vid 20 veckors maximal
understodstid i detta senare fall torde f& rikna med en effektivitet av mellan
65—70 %. Om en sinkning av kravet pd erlagda avgifter fran 50 till 0 med-
fort en stegring av effektiviteten fran blott en eller annan procent upp till 70 %
skulle detta innebara, att, da kravet pd erlagda avgifter dndras med 1 vecko-
avgift, effektiviteten i genomsnitt andras med 1.3—1.4 %. Mot en sinkning
med 6 veckoavgifter skulle darfér svara en stegring av forsikringens effek-
tivitet med 7.8—8.4 %. For Grov- och fabriksarbetareférbundet har tydligen
den verkligen intriffade stegringen varit stérre dn den man haft anledning
vinta. For Metallindustriarbetareférbundet ater har, sirskilt vad tredje
kvartalet 1931 betraffar, densamma varit avsevirt ligre.

For att niarmare undersoka orsakerna till detta, dvensom belysa verknin-
garna av forindringar 1 bestimmelserna rérande antalet erlagda avgifter har
for de har bersrda kvartalen verkstillts undersékning rorande de forsikrades
fordelning efter antalet erlagda avgifter d4vensom omfattningen av den arbets-
loshet, de forsikrade under resp. kvartal drabbats av.

Det framgar av tabell 17, att en forhallandevis stor del av arbetslésheten
ir samlad hos personer, som icke till férsikringen skulle ha erlagt ndgon av-
gift. Detta forhéllande giller fér bada de hiar undersékta forbunden. Det
framgér vidare, att for Metallindustriarbetareférbundet antalet personer med
stort antal erlagda avgifter ar mycket hogt, ett forhallande, som férklarar for-
sikringens hogre effektivitet for detta forbund #n fér Grov- och fabriksarbe-
tareférbundet.

TFor detta senare forbund mirkes i stillet kring mitten av skalan en ej obe-
tydlig anhopning, vilket tydligen &r en av orsakerna till att en siinkning av
kravet pa erlagda avgifter for detta forbund fir stérre verkan &n inom Metall-
industriarbetareforbundet. Forklaringsgrunden ar emellertid jimvil en annan.

I tabellbilaga 7 dro sammanstillda uppgifter rorande dels de arbetslésa per-
sonernas dels arbetsloshetsveckornas fordelning med hiinsyn till varje siarskild
erlagd veckoavgift. Om kravet pd erlagda avgifter for férvirvande av under-



Tab. 17. Arbetsléshet och arbetslosa personer, férdelade efter antalet erlagda avgifter.

Grov(-u;;);:ll]ll?ﬁrggsiabitfgﬁmitgndet Metallindustriarbetareférbundet
Ant Forsta kvartalet 1930 Forsta kvartalet 1930 Tredje kvartalet 1931
erlg.g‘:lla Klase- Arbetslosa personer Arbetslésa veckor Arbetslosa personer Arbetslosa veckor | Arbetsldsa personer Arbetslosa veckor
avgifter bredd Antalet | Antalet Antalet Antalet Antalet Antalet
dividerat ' dividerat| dividerat dividera.t,l dividerat dividerat
Antal| « med Antal | % med |Antal| % med |Antal| % med |Antal| % med |Antal] % med
klass- | ! klass- klass- klass- klass- klass-
bredden | bredden bredden bredden bredden | bredden
0 1 966/ 6.7 966 8,373] 83| 8,373 588 | 7.2 588 | 4,612) 12.8 4612 617 5.6 617 | 5,933] 9.9| 5,933
1-5 5 556/ 3.9 111 5828 5.8/ 1,166 9! 12 20 935 2.6 187 228 2.1 46 | 2,140 3.6 428
6—10 5 1,157/ 8.0 231 | 11,396 11.3| 2,279 230 2.8 46 | 2,026; 5.6 405 369 3.4 74 | 3,264 bH5 653 .
1115 5 1,316 9.1 263 | 11,604 115/ 2,321 415| 5.1 83 | 2,668 74 534 594/ 5.4 119 | 4,748 7.9| 950
16—19 4 987 6.9 247 9,143 9.1] 2,286 224 2.7 56 | 1,965 5.4 491 451| 4.1 113 | 8,588/ 6.0 897
20—25 6 1,894 13.2 316 | 15,327 15.2] 2,555 579 | 7.1 97 | 3,764| 104 627 884 8.1 147 | 6,400 10.7] 1,067 |
26—30 5 1,393) 9.7 279 | 10,214| 10.1| 2,043 302| 3.7 60 | 1,967 5.4| 393 794 713 159 | 4,871 8.2 974
31—35 5 1,696 11.8 339 | 10,640/ 10.5 2,128 478 | 5.9 96 | 2,641 7.3 528 | 1,009 9.2 202 | 5,362 9.0 1,072
36—40 5 1,495 10.4 299 7,854 7.8 1,571 790| 9.7 158 | 3,708) 10.2 742 | 1,230| 11.3 246 | 5,979/ 10.0| 1,196
41—45 5 1,374 9.6 275 5497 55| 1,099 | 1,107 13.6 221 | 4,046 11.2 809 | 1,840| 16.9 368 | 7,587| 12.7] 1,517
46—50 i) 1,541 10.7 308 4874 4.8‘ 975 | 3,349 41.0' 670 | 7,860| 21.7| 1572 | 2,909 26.6 582 | 9,870| 16.5 1,974
| |
| Summa | — |14,375|100.0 — 100,750! 100.0] — | 8,161 100.0] — [ 36,192| 100.0 — 10,925 100.0 — | 59,742/ 100.0| -

Anm. 1 tabellen forekommer en ojamnhet i klassbredderna.

20—25 veckoavgifter.
skilt i tabellen angivits.

Detta har skett for att erhalla siffror for den i detta sammanhang betydelsefulla klassen

For att eliminera den pipekade ojimnheten har antalet personer, resp. antalet veckor, dividerat med klassbredden, sar-

$92

‘Burupayn s4p geer
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stodsritt sinkes exempelvis fran 26 till 25 komma tydligen de arbetslosa, som
haft 25 erlagda avgifter, att forvarva understodsritt fran forsikringen. Den
arbetsloshet, som de #ro birare av, blir tydligen understédd i den mén som
den icke blir diskvalificerad av karensbestimmelserna eller av bestimmelser-
na rorande understédstidens maximering. Forsikringens okade effektivitet
vid sinkningen av antalet erlagda avgifter sammanhinger tydligen jamvil
med den omfattning i vilken dessa bada senare diskvalifikationsgrunder med-
giva understods utgdende. I efterfoljande tabell 18 ha sammanstillts uppgif-
ter rérande dels arbetsloshetsveckornas fordelning efter erlagda avgifter 1
klassintervallet 20—26 veckoavgifter, dels det antal understédsveckor, som
tillkommer for varje sinkning av kravet pa erlagda avgifter.

Det visar sig att for Metallindustriarbetarefsrbundet de veckor, som pa detta
satt »frigoras», 1 stérre omfattning @n fér Grov- och fabriksarbetareforbun-
det diskvalificeras for understod. Inom forst nimnda forbund bli vad tredje
kvartalet 1931 betriffar endast 40 % av dessa arbetsloshetsveckor understodda;
det ma erinras om, att det var for detta kvartal som ¢kningen i forsikringens
effektivitet vid avgiftsantalets sinkning till 20 endast blev 4.2 %.

Tab. 18, Firdelning av arbetslésa veckor och understédda veckor efter erlagda av-
gifter. 20 veckors maximal understodstid.

Grov- o. fabriksarbetare-
férbundet (utom grupperna |, Metallindustriarbetareférbundet
10k o. 11)
Erlagda Forsta kvartalet 1930 Forsta kvartalet 1930 Tredje kvartalet 1931
avgifter Underst. Underst. Underst.
Arbets- | Under-  veckor i] Arbets- | Under- |veckor i| Arbets- | Under- | veckor i
16sa | stédda | % av ar- 16sa stodda |% av ar- 15sa stodda | % av ar-
veckor veckor | betslosa | veckor | veckor | betslosa| veckor | veckor | betslosa
veckor veckor veckor
i 1
2 .. .. 2,991 2,342 78.3 371 261 | 70.4 1,040 445 42.8
24 . . .. 2,715 2,171 80.0 1,240 924 74.56 1,349 441 32.7
28 . . .. 2,346 1,951 83.2 621 411 66.2 1,030 458 445 |
22 .. .. 2,216 1,759 79.4 H72 421 73.6 992 388 39.1
21 . . .. 2,600 2,165 83.3 473 373 78.9 904 340 37.8
20 . . .. 2,459 2,088 84.9 487 380 78.0 1,085 442 40.7
Summa | 15,327 | 12,476 81.4 3,764 | 2,770 73.6 | 6,400 2,014 39.8

Den effekt, som en sinkning av kravet pd erlagda avgifter kan medfora,
ar tydligen beroende av savil de arbetslosas fordelning efter erlagda avgifter
som ovriga diskvalifikationsgrunders verkningar. Ar effektiviteten inom en
arbetaregrupp redan forhallandevis hég, verka ovriga diskvalifikationsgrun-
der, d. v. s. karensbestdmmelser och understédstidens maximering, kraftigare,
in d& effektiviteten varit forhallandevis lag.

Det har hittills antagits, att det fordrade antalet avgifter skall ha varit
erlagt under nistforegaende fyra kvartal. Man kan frdga sig, vilken inver-
kan ett utstrickande av denna tid till fem kvartal skulle ha. Det kunde
tinkas, att denna foérlingning av tiden skulle, framfér allt fér arbetaregrup-
per med sisongbetonade variationer i arbetsloshetens omfattning, underlitta
uppnéendet av det stadgade antalet avgifter. 30 avgifter under fem kvar-
tal motsvara salunda 24 avgifter under fyra kvartal, medan 26 avgifter un-



266 1932 drs utredning.

der fem kvartal pd samma sitt motsvara 20.8 avgifter under fyra kvartal.
Den lingre tiden medfér emellertid, att de forsikrade vid beriknandet av un-
derstodsritten exempelvis fér det av sin hoga arbetslgshet karakteriserade
forsta kvartalet av ett 4r far rikna avgifter erlagda under en tid, 1 vilken in-
ryckts ett kvartal med genomsnittligt ligre arbetsloshet &n &rets forsta. I
varje fall torde man kunna viinta, att chanserna fér att under en period om
fem kvartal, vilken ar lagd pa s& sitt, att den genomsnittliga arbetslosheten
for denna &r ligre dn for en period om fyra kvartal, skall erbjuda stérre méj-
ligheter for de forsikrade att uppfylla de ifrigavarande motprestationerna.

For att belysa detta har for forsta och tredje kvartalen ar 1930 for bygg-
nadsindustriens och konstgédningsindustriens arbetare inom Grov- och fabriks-
arbetareférbundet gjorts en undersékning rérande verkningarna av de foreva-
rande bestimmelsernas utformning till 30 resp. 26 avgifter under fem pa var-
andra foljande kvartal. Resultaten #ro atergivna i tabellbilaga 8. I efterfol-
jande tabell 19 ha vissa av de uppnidda resultaten sammanstillts.

Tab. 19. Jiimforelse mellan arbetsloshetsforsikringens effektivitet vid vissa foriind-
ringar i bestimmelserna for understidsriittens erniende. Understidsprocent. Firsta
och tredje kvartalen 1930,

Byggnadsindustri Konstgédningsindustri
i —
15 veckors | 20 veckors | 15 veckors | 20 veckors
maximal maximal maximal maximal
| understods- | understods- | understods- | understods-
tid | tid tid | tid
Feérsta kvartalet 1950. f | [
30 avg. under b kvartal . . . . . . . 30.8 32.9 17.4 19.4
26 > > b > e 35.7 38.2 21.5 23.8
26 » > 4 2 30.9 32.9 15.2 17.4
Tredje kvartalet 1930.
30 avg. under 5 kvartal . . . . . . . . 20.5 23.8 15.6 18.0
26 > > b S 23.8 27.6 17.8 199
26 > 4 . 20.0 | 22.7 13.8 16.0

Det visar sig, att effektiviteten vid 30 avgifter under fem kvartal blir prak-
tiskt taget densamma, som vid 26 avgifter under fyra kvartal. Sisom ovan
redan papekats motsvara 30 avgifter under fem kvartal 24 avgifter under
fyra kvartal. Enligt tabellbilaga 6 skulle emellertid forsikringens effektivitet
vid detta senare fall ha fér yrkesgruppen byggnadsindustri varit 37.3 % vid
20 veckors maximal understddstid, d. v. s. icke mindre #n 4.4 % hogre. Det ar
tydligt, att enbart det hogre antalet avgifter verkat férsvarande. P32 samma
sitt visa sig 26 avgifter under fem kvartal giva mindre effekt in 21 avgifter
under fyra kvartal.

De gjorda undersékningarna ha salunda givit vid handen, att en ¢kning i for-
sikringens effektivitet icke kan ernis genom ett utstrickande av den tid, un-
der vilken det fordrade antalet avgifter skall vara erlagt, om samtidigt hir-
med avgifternas antal proportionellt 6kas. Halles férhallandet mellan antalet
avgifter och den ifrigavarande tidsperioden konstant, skas effektiviteten med
avgiftsantalets minskning.

Man har 1 det foregdende utgétt fran, att de forsikrade skulle iga att be-
tala forsikringsavgifter endast for tider, d4 de innehaft arbetsanstillning.
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Skulle emellertid den bestimmelsen inforas, att avgiftsplikt forelage for arets
alla veckor, oberoende av om den forsikrade har arbete eller ej, skulle tydligen
kravet pa ett visst antal erlagda avgifter forsvinna som diskvalifikationsgrund,
om man hiarvid bortser fran de nytilltridande. De ovan atergivna utrednin-
garna giva icke nigon ledning fér bedomandet av en dylik forsikrings effek-
tivitet.

Det kan emellertid vara av virde att undersoka de bada ovriga diskvalifi-
kationsgrundernas inverkan i ett dylikt fall. Det har salunda antagits, att
avgiftsplikt forelegat for alla veckor, och att understod utgatt for arbetslos-
het endast med de begrinsningar, som ligga 1 karensbestimmelserna och un-
derstodstidens maximering. Med dessa utgingspunkter har materialet for en
av Grov- och fabriksarbetareforbundets yrkesgrupper, nimligen byggnads-
amnesindustrien, omriknats. Resultaten aterfinnas sammanstillda i tabellbi-
laga 9. I efterfoljande tabell 20 &tergivas huvudresultaten.

Tab. 20. Understédda veekor i procent av arbetslisa veckor, di understodstiden be-
griinsas uteslutande av karensbestiimmelser och understodstidens maximering.

Grov- och fabriksarbetarefrbundet: Byggnadsimnesindustri.

15 veckors | 20 veckors l

° maximal maximal

Ar, kvartal understdds- | understdds-
tid tid
1929 1. . . . ... oo 85.6 85.6
2 e e e e e 56.4 79.2
3. . 27.4 39.2
4. . L 36.1 49.3
1930 1. . . . . . .. ... 75.3 82.0
O 40.4 54.0
2 33.9 42.7
4. . e 49.1 60.8
1929 . . .. Lo 59.6 68.8
1930 . . . . ..o 54.6 64.3

Sasom vintat skulle en arbetsloshetsforsikring under dessa férhallanden
bliva synnerligen effektiv. Icke mindre #n ?/; av hela den samlade arbetslos-
heten hade kommit att bliva understédd. Jamvil under de hir antagna forhal-
landena skulle emellertid effektiviteten komma att variera betydligt under
arets olika delar. — Byggnadsimnesindustrien ar ett typiskt sisongfack; under
vintern stiger arbetslosheten till inemot 50 % medan den under sommaren hal-
ler sig vid omkring 15 %. Det visar sig, att aven direst en arbetsloshetsfor-
sikring hade ordnats pd siitt, som héar antagits, sisongarbetslésheten skulle ha
absorberats mera effektivt in den ovriga arbetslosheten. I det hir forevarande
fallet beror detta tydligen pa, att de vinterarbetslosa icke pd grund av tidigare
erhallet understsd uttomt sin understodsritt, och att de sdlunda vid arbets-
loshetens borjan i stor utstrickning ha sin riatt obeskuren. Den mycket hoga
effektiviteten under arets férsta och andra kvartal torde emellertid dtminstone
till en del f& tillskrivas en annan omstindighet. Vid undersskningens utfs-
rande har det antagits, att icke nigot understsd utgdtt fére 1 januari 1929.
Vid denna tidpunkt var silunda samtligas understédsritt obeskuren. Detta
torde frimst forklara den mycket héga understodsprocenten fér nimnda kvar-
tal och dven 1 nigon man for andra kvartalet 1929. Att si forhiller sig, fram-
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gar av att vid 15 veckors maximal understédstid understédsprocenten sjunker
fran 85.6 till 56.4 %, medan ater vid 20 veckors maximal understddstid mot-
svarande sinkning blott utgér 6.4 4. Med forsta kvartalet 1930 intrida alla
de heldrsarbetslosa ater med full understddsriatt. Dessa heldrsarbetslésa, som
under tredje och fjirde kvartalen 1929 icke ha erhillit understdd och till £515d
hirav ha verkat sinkande pd forsikringens effektivitet, erhdlla nu sina 15
resp. 20 veckors arbetsloshetsunderstéd. De hir papekade férhallandena maste
tydligen i viss man medverka till den mycket héga understédsprocenten detta.
kvartal.

I det forslag till arbetsloshetsforsikring, vars effektivitet hir har varit
foremél for undersokning, har understodsritten tinkts skola privas vid varje
kvartalsskifte. Detta medfor tydligen, att alla de, som ej vid kvartalsskiftena
haft 26 erlagda avgifter under de fyra foregdende kvartalen, bliva diskvalifi-
cerade fran erhallande av fortsatt understsd. Enligt det férslag till arbets-
loshetsforsakring, som 1932 &rs sakkunniga framligga, skall understsdsritten
provas allenast vid tiden for arbetsloshetsfallets intriaffande. Den omstin-
digheten, att en férsikrad, medan understédet utgir, icke lingre uppfyller det
krav pa erlagda avgifter, som vid arbetsloshetsfallets intraffande fordrades for
understéds erhallande, inverkar icke p4 dennes understodsratt. Det ar tydligt,
att en dylik utformning av villkoren fér understéd innebéir en mildring, och att
till foljd hirav bestimmelserna rérande antalet erlagda avgifter icke komma
att verka diskvalificerande i samma omfattning, som varit fallet i en arbets-
loshetsforsikring enligt 1928 &rs forslag. Det foljer harav, att den arbets-
16shetsforsikring, som av 1932 &rs sakkunniga féreslds kan viintas bliva na-
got mera effektiv och silunda absorbera en nagot stérre del av arbetslosheten
in den hir undersokta forsikringen skulle ha gjort.
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Tabellbilaga 1.

1982 drs utredning.

Effektiviteten av en obligatorisk arbetsloshetsforsik-

Av arbetsléshet drabbade personer

Darav understédda

Ar Antal vid 15 veckors | vid 20 veckors |
Yrkesgrupp : med- maximal maximal
P kvartal lemmar! | Hela understédstid understédstid
| antalet . |
antal % antal %
' '.
A. Grov- och fabriks-
Byggnadsindustri . . . . . | 1929 1| 8929 ‘ 6,708 2,760 | 41.1 | 2,760 | 41.1
2 9,211 5,354 1,460 | 27.3 1,548 | 28.9
l 3| 9895 | 4431 992 | 92.4 | 1,067 | 23.9
4 10,189 6,225 2,046 | 32.9 2,095 | 33.7
1930 1 10,319 7,142 3,079 | 431 3,100 | 43.4
2 10,680 ( 6,987 2,169 = 30.9 2,287 | 32.7
3 11,135 | 5,804 1,840 | 31.7 1,941 | 334
4 11,389 7,854 3,061 @ 39.0 3,157 | 40.2
1929 9,656 9,449 4,397 | 46.5 4,397 | 46.5
1930 10,882 | 10,790 5,624 | 52.1 5,638 | 52.3
Byggnadsimnesindustri . . .| 1929 1 4,353 3,188 1,423 @ 44.6 1,423 | 44.6
2 4,467 2,367 641 | 27.1 678 | 28.6
3 4,873 | 1,647 220 | 13.4 233 | 141
4 4,973 3,011 794 | 26.4 855 | 28.4
1930 1 5,062| 3,265 1,320 | 40.6 1,321 | 40.6
2 5,234 3,009 696 | 23.1 742 | 247
3 5,565 2,485 489 | 19.7 517 | 20.8
4 5,596 3,714 1,279 | 344 1,325 | 35.7
1929 4,667 4,292 1,862 | 43.4 1,862 | 43.4
1930 5,363 4,931 2,208 | 44.8 2,209 | 44.8
Glasindustri . . . . . . . . 1929 1 1,925 613 296 | 48.3 296 | 48.3
2 1,924 366 89 | 24.3 93 | 25.4
3 1,935 499 166 | 33.3 166 | 33.3
4 1,958 644 118 | 18.3 118 | 18.3
1930 1 1,996 644 249 | 38.7 249 | 38.7
2 2,013 924 504 | 54.5 511 | 55.3
3 2,013 967 590 | 61.0 596 | 61.6
4| 2,015 1,315 536 | 40.8 549 | 41.7
1929 1,935 1,229 486 | 39.5 486 | 39.5
1930 2,061 1,645 1,065 | 64.7 1,065 | 64.7
Glodlampsindustri . . . . . 1929 1 26 15 1 6.7 1 6.7
2 27 26 9| 34.6 9 | 34.6
3 65 60 71 117 7 11
4 74 12 —_ _ —_ o
1930 1 87 18 — = — —
2 86 78 7 9.0 7 9.0
3 87 54 37 | 68.5 37 | 685
4 84 6 2| 33.3 2| 33.3
1929 48 71 10 | 141 10 | 141
1930 86 89 39 | 43.8 39 | 43.8

! Beraknat p4 grundval av antalet genomlevda veckor.
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Understodstid och understodda personer.

Arbetslésa veckor f ‘ !
| Darav understodda
l vid 15 veckors vid 20 veckors | Arbets- Ar
Hela maximal maximal | 16shets- kvartal YT kesgrupp
antalet understﬁdstid understédstid procent!
| per i per |
antal % | med- | antal [ 9%  med- }
‘ | lem I . lem |
y | '
arbetareforbundet. |
51,377 | 15,837 | 30.8 1.8 | 16,462 | 32.0 1.8 47.9 | 1929 1| Byggnadsindustri.
31,065 4,725 | 15.2 0.5 5,670 | 17.9 0.6 25.9 2
24,219 3,137 | 13.0 0.3 3,569 | 14.7 0.4 18.8 3
: 36,885 | 17,869 | 21.3 0.7 8,433 | 22.9 0.8 30.2 4
! 52,463 | 16,208 | 30.9 1.6 | 17,236 | 32.9 1.7 42.4 | 1930 1
39,587 | 7,689 | 19.4 0.7 9,108 | 23.0 0.9 28.5 2
34,223 | 6,861 | 20.0 0.6 7,755 | 22.7 0.7 23.6 3
51,449 | 13,565 | 26.3 1.2 | 15,0561 | 29.3 1.3 37.6 4
- 143,546 | 31,568 | 22.0 3.3 | 34,024 ' 23.7 3.6 30.0 | 1929 |
© 177,722 44,313 | 24.9 41 | 49,150 | 27.7 4.5 32.7 | 1930
' 96,665 9,731 | 36.5 2.2 9,981 | 37.4 2.3 51.0 | 1929 1| Byggnadsimnes-
©o11,198| 1,862 | 16.6 0.4 2,327 | 20.8 0.5 19.3 2 industri.
| 7,026 602 8.6 0.1 664 9.5 0.1 111 3
j 18,331| 2,689 14.7 0.5 3,110 | 17.0 0.6 30.7 4
- 25,748 | 7,967 | 30.9 1.6 8,300 | 32.2 1.6 42.4 | 1930 1
13,4711 2,156 | 16.0 0.4 2,642 I 19.6 0.5 19.8 2
10,539 | 1,327 | 126 0.2 1,501 | 14.2 0.3 14.6 3
24,2931 5,133 | 21.1 0.9 5,694 | 23.5 1.0 36.1 4
63,220 | 14,884 | 23.5 3.2 | 16,082 | 256.4 3.4 271 | 1929
74,031 16,583 | 22.4 3.1 | 18,137 | 24.5 3.4 l 27.6 | 1930
2,590 978 | 37.8 0.5 993 | 38.3 0.5 11.2 {1929 1 ' Glasindustri.
1,584 171 | 10.8 0.1 196 | 12.4 0.1 6.3 2
2,009 644 | 321 | 0.3 654 | 326 | 0.3 8.0 3
2,064 364 | 17.6 0.2 382 | 185 0.2 8.8 4
2,663 884 | 33.2 | 0.4 910 | 342, 05| 11 1930 1|
3,911| 1,740 | 445 | 0o | 1,813 | 464 | 09 | 149 | 2
3,984 | 1,840 | 46.2 0.9 1,971 | 49.5 0.9 15.2 3
4,851 | 1,879 | 38.7 0.9 2,027 | 41.8 1.0 20.1 4
8,247 | 2,157 | 26.2 | 11 2,225 | 27.0 11 8.5 | 1929
15,409 | 6,343 | 41.2 31 6,721 | 43.6 3.3 15.0 | 1930
62 1| 1ls 0.0 1 1.6 0.0 19.9 | 1929 1| Glodlampsindustri.
159‘ 23 1 145 | 0.9 [ 23 | 14.5 0.9 45.3 2
133 7| 5.3 0.1 7 5.3 0.1 15.7 3
91 — — — | S— - — 10.2 4
112 — — — | = - — 10.7 1930 1
242 58 | 24.0 0.7 | 58 | 24.0 | 0.7 21.6 2
190 108 | 56.8 1.2 115 | 60.5 1.3 16.8 3
‘ 35 71200 01 7] 20.0 01 3.5 4
445 | 317 70 06| 31 70/ 0.6 185 | 1929
579 | 173 | 29.9 2.0 180 | 31.1 2.1 13.5 | 1930
1 Arbetslésa veckor i procent av genomlevda veckor.
Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 29
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| Av arbetsléshet drabbade personer
, ’ ~ S
‘ Dirav understédda
|
Antal vid 15 veckors | vid 20 veckors
Yrkesgrupp | % A:% 1 med- | Hel maximal maximal
| xvarta lemmar | antal{:'a : understodstid understodstid
antal % ‘i antal %
I |
i ' I
Gummiindustri . . . . . . 1929 1 1,267 796 84 | 10.6 84 | 10.6
| 2 1,303 1,097 141 | 12.9 141 | 129
3 1,295 784 | 463 | 59.1 467 | 59.¢
4 1,233 | 257 102 | 39.7 102 | 39.7
; 1930 1 1,146 | 873 361 | 41.4 361 | 41.4
2 1,111 880 J 116 | 13.2 118 | 13.4
3 1,140 632 464 | 73.4 465 | 73.6
4 113 189 54 | 28.6 55 | 29.1
| |
1929 1,274 1,204 i 574 | 471 574 | 47.1
1930 1,127 1,073 770 | 71.8 770 | 718
[
Kol- och lerindustri 1929 1 1,141 52 18  34.6 | 18 | 34.6
2 1,208 60 12 | 20.0 | 13 | 21.7
3 1,271 43 9 | 20.9 9| 20.9
4| 13817 73 ' 17 | 23.3 | 18 | 247
1930 1 1,318 90 | 40 | 44.4 I 40 | 44.4
l 2 1,311 (Y 21 | 29.6 27 | 38.0
3 1,289 360 280 | 77.8 280 | 77.8
4 1,278 | 798 648 | 8l.2 650 | 81.5
1929 1,234 | 110 | 39 | 35.5 39 | 35.5
| 1930 1,299 I 878 733 | 83.5 733 | 83.5
|
Konservindusbri . . . . . . | 1929 1 380 | 295 30 | 133 | 30 | 13.3
2 377 195 31 | 15.9 ' 15.9
3 406 192 14| 73 14| 73
4| 451 221 35 | 15.8 35 | 15.8
1930 1 445 296 76 | 25.7 76 | 25.1
2 435 243 62 | 25.5 64 | 26.3
3 470 240 52 | 21.7 53 | 221
4 477 219 22 | 10.0 23 | 10.5
1929 403 291 70 | 241 70 | 244
1930 457 372 100 | 26.9 100 & 26.9
Konstgodningsindustri . . .| 1929 1 5% | 176 60 | 34.1 60 | 34.1
2 601 161 35 | 21.7 | 36 | 22.4
3 605 157 34 | 21.7 35 | 22.3
4 605 162 45 | 27.8 46 | 28.4
1930 1 630 180 42 | 23.3 42 | 23.3
2 646 212 45 | 21.2 47 | 22.2
! 3 649 232 70 | 30.2 73 | 3l1.5
4 643 | 238 97 | 40.8 97 | 40.8
1929 597 265 104 ’ 39.2 104 | 39.2
1930 642 346 155 | 44.8 155 | 44.8
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Arbetslosa veckor

Diérav understédda

. vid 15 veckors vid 20 veckors Arbets- Ar
maximal maximal loshets- : Yrkesgrupp
a,nHt(;lﬁ 6 | understodstid { understodstid procent kvartal
i I per 1 per
| antal ’ 9, med-  antal % | med-
‘ : lem | lem
| ' i ]
1,821 349 | 19.2 | 0.3 349 | 19.2 | 0.3 | 12.0 1929 1 Gummiindustri.
3,611 541 @ 150 | 0.4 575 | 15.9 0.4 21.3 2!
2,609 929 | 35.6 0.7 980 | 37.6 0.8 15.5 3!
1,419 317 | 22.3 0.3 380 | 26.8 0.3 9.6 4
0487 820 | 33.0| 07| 853 343! 07 181 | 1930 1|
2,987 428 ‘ 14.3 0.4 500 | 16.7 0.5 | 20.7 2|
1,665 602 | 36.2 0.5 627 | 37.7 0.6 11.2 3
1,057 154 | 14.6 | 0.1 175 | 16.6 | 0.2 7.9 4
9,460 2,136 | 22.6 | 1.7 2,284 | 241 1.8 14.9 1929
8,196 2,004 | 24.5 1.8 2,165 | 26.3 | 1.9 14.5 1930
40| 110 | 2.0 0.1 132 300 | 01 32 1929 1| Kol och lerindustri.
415 54 | 13.0 | 0.0 71 174 0.1 2.6 2| :
296 60 | 20.3 0.0 69 | 23.3 0.1 1.8 3
524 78 | 14.9 0.1 92 | 17.6 0.1 3.3 4 |
716 | 222 | 3l.0 0.2 232 | 32.4 0.2 4.5 1930 1
465 89 | 191 | 0.1 198 | 275 | 01 27 2
1,290 571 | 43| 0.4 590 | 45.7 | 0.5 77 3!
4,262 2,466 | 57.9 i 1.9 2,551 | 59.9 2.0 27.8 4! |
| |
1,675 302 | 18.0 ) 0.2 364 | 21.7 0.3 2.7 1929 1
6,733 3,348 I 49.7 ‘ 2.6 | 8501, 52.0 | 2.7 104 1930 | -
1,788 70 3.9 | 0.2 70 3.9 0.2 392 | 1929 1| Konsorvindustri. |
1,543 % 491 02 7| 49 0.2 3ls 2 .
1,446 81 5.6 0.2 81 56 0.2 27.4 3
1,050 83 7.9 0.2 83 7.9 0.2 19.4 4
2,236 366 | 16.4 0.8 371 | 16.6 0.8 41.9 1930 1
1,892 178 94 | 0.4 192 | 101 0.4 33.5 2
1,804 219 | 121 0.5 239 | 13.2 ‘ 0.5 29.5 3
1,157 54 4.7 0.1 62 5.4 | 01 20.2 4
5,827 309 | 5.3 0.8 309 5.3 ‘ 0.8 28.9 1929 i
7,089 ! 817 | 11.5 1.8 864 @ 12.2 1.9 31.0 1930
]
1,340 269 | 19.3 0.4 266 @ 19.9 0.5 19.4 1929 1| Konstgodnings-
1,182 128 | 10.8 0.2 162 | 13.7 0.3 15.1 2 industri.
1,052 75 71 0.1 86 8.2 0.1 13.4 3
1,290 198 | 15.3 0.3 207 | 16.0 | 0.3 17.8 4
1,255 191 | 15.2 0.3 218 174 0 0.3 16.6 1930 1
1,388 172 | 124 0.3 183 | 13.2 ‘ 0.3 16.5 2
1,541 213 l 13.8 1 0.3 246 @ 16.0 0.4 18.3 3
2,022 521 | 25.8 0.8 579 | 28.6 0.9 26.2 4|
4,864 660 | 13.6 1.1 721 | 14.8 1.2 16.3 1929
6206 1,097 177 17| 1,22 198 ' 1o 193 1930
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: — —
Av arbetsléshet drabbade personer
Diirav understédda
I Ar Antal | vid 15 veckors | vid 20 veckors
Yrkesgrupp 4 med- maximal maximal
kvartal lemmar Hela understddstid understédstid
I antalet N
|
|
antal % antal | 9
| | -
| Porslinsindustri . . . . . . 1929 1 729 177 48 | 274 48 | 271
i 2 752 600 77 | 128 | 77| 128
| 3 760 415 309 | 74.5 309 | 74.5
‘ | 4 770 169 19 | 11.2 19 | 112
|
1930 1 816 167 29 | 17.4 | 32 | 19.2
2 849 722 56 7.8 56 7.8
3| 847 | 362 272 | 75.1 274 | 5.7
! 4 863 | 164 47 | 28.1 47 | 28.1
‘ 1929 753 { 692 350 | 50.6 350 | 50.6
1930 844 782 335 | 42.8 337 | 431
|
Sockerindustri: kampanjar-| 1929 1 634 631 12 1.9 12 1.9
betare | 2, 629 626 11| 18 11| Ls
3 613 | 603 1 0.2 1 0.2
4 592 | 583 5 0.9 | 5 0.9
1930 1 579 575 6 1.0 6 1.0
2| 572 556 4 0.7 | 5 0.9
3 | 563 533 3 0.6 3 0.6
I 4 580 552 121 2.2 | 131 24
| 1929 617 695 17l 2.4 17 2.4
1930 573 654 18 l 2.8 18 2.8
Sookerindustri: arsarbetare ' 1929 1 1,562 750 186 | 24.8 186 | 24.8
2 1,539 1,053 370 | 35.1 371 | 35.2
3 1,616 631 254 | 40.3 265 | 42.0
‘ 4 1,546 599 227 | 37.9 255 | 42.6
| 1930 1 1,569 541 146 | 27.0 167 | 30.9
2 1,552 1,089 328 | 30.1 338 | 31.0
| 3 1,624 545 214 | 39.3 218 | 40.0
4 1,570 589 218 | 37.0 226 | 38.4
{
| 1929 1,540 1,334 673 | 50.4 673 | 50.4
1930 1,551 1,299 597 | 46.0 | 608 | 46.8
|
Torvindustei . . . . . . . | 1929 1 101 101 7] 6o | 7 69
2 | 102 93 6| 65 6| 6.5
3 108 100 4 4.0 4 4.0
4| 105 101 4| do | 5| 5.0
1930 1 105 104 6 5.8 | 6 5.8
2 111 111 7| 6.3 7| 63
| 3 120 119 20 | 16.8 20 | 16.8
4 121 116 21 | 181 21 | 18a
1929 104 120 11 9.2 11 9.2
1930 | 114 130 29 | 22.3 29 | 22.
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Arbetslésa veckor |

Dérav understédda

vid 15 veckors | vid 20 veckors Arbets- |

maximal maximal ' 16shets- 4 Yrkesgrupp
| &ﬁ‘:‘lﬁt understdstid | understddstid procent! R
| per | per
| antal % ; med-  antal % | med-
lem lem
! | | |
562 121 2151 0.2 131 | 23.3 1 0.2 6.4 1929 1| Porslinsindustri.
1,220/ 221 181 0.3 227 186 | 0.3 125 2
1,223 644  b2.7 0.8 654 | 53.5 09 124 3
571 67 11 0.1 78 | 137 | 0.1 6.2 4
‘ ‘ | |
609 80 | 13.1 0.1 99 | 163! 0.1 6.2 | 1930 1
1,274 145 | 114 0.2 157 12.3{ 0.2 115 2
1,137 568 = 50.0 0.7 587 | bl.e 0.7 10.3 3
816 189 23.2 0.2 206 | 25.1 | 0.2 ; 7.9 4
3,576 | 1,003 | 29.4 @ 1.4 1,090 | 30.5 1.4 9.5 1929
3,836 982  25.6 1.2 |. 1,048 | 27.3 1.2 9.1 1930
‘ ! ,
7,547 129 1.7 0.2 129 1.7, 0.2 99.2 1929 1| Sockerindustri:
7,988 4 ' 0.6 | 0.1 80 1.0 } 0.1 97.7 92 kampanjarbetare.
7,463 2/ 0.0 0.0 4 01 00 937 3
3724 21 06 00 21 08 0o 524 4
6,793 56 0.8 0.1 62 09 01 97.8 | 1930 1|
6,928 11 0.2 0.0 26 0.4 0.0 93.2 2
6,492 7 0.1 0.0 7 0.1, 0.0 88.7 3
2,596 25 1.0 | 0.0 271 1o 00 373 4,
26 ,122 | 197 L0 0.3 234 0.9 0.4 t 86.6 1929
22,809 | 99 0.4 0.2 122 0.5 0.2 79.6 1930
5,213 1,146 ’ 22.0 0.7 1,146 | 22.0 ' 0.7 | 27.8 1929 1‘ Sockerindustri:
| 6,203 1659 2.4 11! 15802 26| L2 38Ls | 9, arsarbetare.
4577 1,338 | 292 ‘ 00 1501 328 1o 232 3‘
3,503 1,246 | 35.6 0.8 1,350 385 0.9 18.9 4
4,629 ‘ 814 | 17.6 0.5 1,001 | 21.e 0.6 24.7 1930 1
6337 1,722 | 202 11 180 287 12 314 | 2
3,630 | 997 | 28.2 0.7 i 1,059 | 30.0 0.7 17.8 3
. 2,749 814 | 29.6 0.5 | 871 ] 31.7 0.6 14.6 4
19,586 5,389 | 27.5 35| 5799 296 @ 3.8 25.4 1929
17,245 4,347 | 2b.2 2.8 | 4,751 @ 27.6 3.1 22.2 | 1930 l
1,119 61| 55| 06 61 5.5 ’ 0.6 92.3 | 1929 1 Torvindustri.
737 39 5.3 0.4 39 53| 0.4 5b.6 2
667 7 1.0 0.1 11 1.6 0.1 47.5 | 3
822 14 1.7 0.1 16 1.9 0.2 65.2 4
' |
1,048 | 28 2.1 0.3 28 ‘ 2.7 0.3 83.2 | 1930 1 ‘
587 12 2.0 0.1 | 12 2.0 ' 0.1 40.7 | 2
882 74| 84| 0.6 74 84 0.6 | b6.5 3
994 86 | 87| 07 87! 88 0 68.5 4|
| 3345 121 | 3.6 | 1.2 127 38 12| 643 |1929
3,511 200 571 1.8 201 5.7 1.8 61.6 1930
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] | Av arbetsléshet drabbade personer I
l Darav understdodda
i Ar Antal vid 15 veckors | vid 20 veckors
Yrkesgrupp kv r;al med- Hel maximal maximal
. lemmar A understodstid understddstid
antalet ‘ -
antal lI % antal | %
. |
Tandsticksindustri . . . . . 1929 1| 1,619 209 7 33 7| 33
2 1,689 543 8 15 8| 1.5
3 1,73 353 11 31 11| 31
4| 1,363 48 12 95.0 12 | 25.0
| 1930 1 1,989 | 76 9! 118 9| 11.8
2! 2,050 941 32 84 33| 35
3 2007 129 44 341 44 | 341
4 1,967 | 310 65 21.0 66 | 21.3
1929 1,726 741 34 46 34| 46
1930 2,004 | 1,200 114 . 9.3 114 | 9.5
Tvattinrattningar . . . . . 1929 1 191 104 17 163 | 17 | 16.3
2 213 | 56 | 8| 14.3 8| 14.3
3 216 50 | 12 240 12 240
4 218 55 21 | 38.2 21 | 38.2
1930 1 253 | 87 36 414 | 37 | 425
2 3925 147 71 4.8 8 54
3 335 | 90 10 111 10 111
| 4 336 | 90 | 15 . 16.7 16 | 17.8
! 1929 210 146 45 | 30.8 45 30.8
. 1930 313 204 47 210 | 48 214
| Mekaniska verkstider 1929 1| 430 137, 52 30| 52 380
2 435 153 18 | 11.8 18 | 1l.8
3 473 88 } 23 | 26.1 | 24 | 27.3
4 503 117 12 10 | 12 | 103
] |
1930 1 491 138 42 26 42 | 2.6
| 2 503 179 47 | *26.3 47 | 26.3
| 3 520 139 51 86.7 51 36.7
4 510 166 62 | 37.3 66 39.8
1929 460 391 8  26.5 85 26.5
1930 506 318 133 | 4l.s 133 4l.8
| Olika slag av fabriker 1929 1 1,309 535 165 = 30.8 165 { 30.8
2 1,357 499 145 | 291 148 297
3. 1,38 426 102 | 23.9 112 | 26.3
| 4 1,436 443 120 271 121 | 27.3
|
1930 1, 1,479 537 174 32.4 | 179 333
2 1,490 581 173 | 29.8 | 190 | 32.7
[ 3 1,536 505 172 34.1 183 ' 36.2
| 4, 1,607 715 178 | 24.9 199 | 27.8
1929 1,372 82 | 326 | 39 326 | 39.7
l 1930 1,527 | 1,044 | 445 | 42.6 | 449 | 43.0
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1

Arbetslésa veckor

‘ Dirav understodda

vid 15 veckors vid 20 veckors Arbets- Ar I
maximal maximal 1shets- : Yrkesgrupp
aﬁilﬁa " understodstid understodstid procent e
‘ ‘ | per | per l
antal | 9, | med- antal 9%, | med-
| lem lem i

|
' !

438 | 371 84 00 42 96 0.0 2.3 1929 1| Tandsticksindustri.
818 15 1.8 0.0 20 2.4 0.0 3.7 2
| 563 9 | 46 0.0 26 46| 0.0 25 3
288 42 | 146 0.0 42 146 00! 13 4
|
. 292 ég 147 0.0 42 15.4 | 0.0 (1;.2 1930 1
,617 | 4.0 0.0 7 46 0.0 .1 2
695/ 221 | 3Ls 0.1 226 325 | 01 27 3 |
1,153 349 | 30.3 0.2 414 | 359 0.2 49 4
|
2,107 120 5.7 0.1 130 6.2 0.1 2.4 1929 i
3757 68| 180 | 0.3 760 | 202 0.4 3.7 1930 |
5gg 11% | 23.4 8.6 193 | 242 | 0.6 222 1929 1| Tvittinrittningar. |
2 9 | 9.9 1 30 1le 0.1 91 2
32 63 169 03 63 | 169 03 132 3
401 | 130 | 32.4 0.6 | 144 | 35.9 : 0.7 15.3 4
' 619 213 344 0.8 248 | 401 1o 204 1930 1
B I B A S R B T H
.9 .1 o4 .1 .6
576 | 564 | 9.4 | 0.2 64 111 | 02! 143 4
1,535 832 | 216 | 16 360 | 23.5 | L7 146 1929
2:291| 311 | 140 | Lo 373 | 16.8 | l2 142 1930
721 148 | 20.5 | 0.4 148 | 205 0.4 | 140 1929 1| Mekaniska verksti-
473 gg 12.6 8.1 60 %2.6 0.1 85 2| der.
408 | 14.5 | 1 70 7.2 0.1 6.6 3
| 688 43| 63| 01 46 67 01| 1ls 4
870, 167 | 19.2 | 0.3 167 | 19.2, 0.3 148 | 1930 1
963 160 | 16.6 0.3 174 181 03 147 2
936 243 26.0 0.5 263 | 281 | 0.5 | 13.8 3
1,097 240 2L9 | 0.5 980 255 | 0.5  17.9 4
2,205 310 | 185 | 0.1 394 } 141 | 071 10.0 ' 1929
3866 810 | 21.0 1.6 884 | 2209 17 153 | 1930
3488 830 238 0.6 873  925.0 0.7 222 | 1929 1| Olika slag av fabri-
3181 628 | 19.7 | 0.5 712 | 224 0.5 | 18.0 | 2| ker.
2,742 417 | 162 0.3 492 | 179 0.4 | 152 3
3063 575 | 188 0.4 643 | 210 0.4 | 17.8 4
| |
3890 914 | 285 | 0.6 | 102 262 01| 209 | 1930 1
S0 G4 220 06 o7 | %3 0| 193 ; g
664 | 928 | 0.5 1,085 | 28.0 0.7 | 183 | 3
4,690 722 ‘ 15.4 | 0.4 i 870 | 18.6 0.5 24.3 | 4
12,474 2,450 | 19.6 | 18| 2720 o1s 20 182 | 1929
. 15,984 3204 | 20.6 | 2.2 | 3862 242 25| 209 | 1930



278

1982 drs utredning.

i

Av arbetsloshet drabbade personer

Darav understédda

vid 20 veckors

Ar Antal vid 15 veckors l
Yrkesgrupp : med- maximal maximal
g kvartal | lemmar Hela understédstid ’ understédstid
antalet : _
antal = 9 1 antal %
| ]
Olika slag av arbete 1929 1 512 ‘ 284 | 77 271 77| 274
2 526 276 ‘ 4 ' 159 44 | 15.9
3 569 249 48 | 19.3 48 | 193
4 588 | 296 1 240 1| 2do
1930 1 589 311 103 | 33.1 105 | 33.8
2 616 | 331 79 | 23.9 82 | 24.8
3 629 290 4| 25.5 79 | 27.2
4 633 385 132 | 34.3 . 135 | 351
1929 549 439 166 = 37.8 166 | 37.8
1930 617 520 243 { 467 245 | 471
| Samtliga yrkesgrupper . .| 1929 1 25,684 | 14,701 5,243 | 35.7 5,243 | 35.7
2 26,360 13,525 3,105 ’ 23.0 3,240 | 24.0
3 27,721 10,728 2,669 | 249 | 2774 | 25.9
4 28,421 13,016 3,648 28.0 3,790 | 294
1930 1 28,863 15,054 5,718 | 38.0 5,772 | 38.3
2 29,584 17,061 4,343 i 25.5 | 4,569 | 26.8
3 30,419 13,486 4,682 | 34.7 4,844 | 3b.9
4 30,782 17,420 6,449 37.0 6,647 | 38.2
1929 27,045 22,221 9,249 4dl.e 9,249 | 4l.6
1930 29,966 26,295 12,665 @ 48.1 12,690 | 48.3
Samtliga yrkesgrupper utom 1929 1 24,949 13,969 5,224 | 374 5,224 | 37.4 |
sockerindustriens kampa.n]- 2 25,629 12,806 3,088 | 24 | 3,223 | 25.2 |
arbetare och torvindustrien 3 27,000 10,025 2,664 26.6 2,769 | 27.6
4| 27,724 | 12332 3,639 | 20.5 3780 | 80.7
1930 1 28,179 14,355 | 5706 | 30 5,760 | 404
2 28,901 16,394 4332 ' 26.4 @ 4557 | 27.8
3 29,736 12,834 | 4,659 36.3 4,821 | 37.6 |
4 30,081 16,752 6,416  38.3 6,613 | 395
1929 26,324 21,406 9,221 | 43.1 | 9,221 | 431
1930 29,279 25,511 12,608 | 49.4 | 12,643 | 49.6
B. Metallindustri-
Jarnbruk . . . . ... .. 1929 1 1,418 463 | 32.7 463 | 32.7 |
2 8569 220 | 25.6 221 | 25.7
3 718 233 | 32.5 237 | 33.0
4 914 348 | 381 354 | 38.7
1930 1 2,105 859 | 40.8 | 861 @ 40.9
2 1,772 789 | 44.5 794 | 44.8
3 1,901 901 | 47.4 | 915 | 484
4 | 2,624 1,206 | 47.8 1,224 | 48.5
1931 1 | 3,160 1,627 | 48.3 1,650 | 49.1
2 | 2,928 | 1,150  39.3 1,206 4l.2
3 2,989 1,319 | 444 1,345 | 45.0
4 2,960 1,214 | 41.0 1,244 | 42.0
1929 1,914 768 | 40.1 | 768 | 40.1
1930 3,482 2,066 | 59.3 2,067 | 59.4
1931 4,377 2,749 | 62.8 | 2,763 | 63.1 :
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Arbetslésa veckor I I
Dirav understodda | |
vid 15 veckors vid 20 veckors Arbets- Ar
maximal i maximal 16shets- 1! Yrkesgrupp
ax%il;t | understodstld ' understodstid | procent ST
‘ per I per
antal % | med- | antal % | med-
lem lem
: i : . |
2,076 | 394 | 19.0 0.8 394 | 19.0 0.8 33.8 | 1929 1| Olika slag av arbete. |
1,933 164 8.5 0.3 164 8.5 0.3 28.3 2 |
1,822 150 82| 0.3 151 83| 03| 246 3
1,846 | 227 | 12.3 0.4 229 | 124 0.4 26.2 4
2,161 401 | 18.6 0.7 455 | 211 0.8 30.6 | 1930 1 ‘
2,329 295 | 12.7 0.5 316 | 13.6 0.5 29.1 2 |
2,245 | 310 | 13.8 0.5 351 | 1b.6 0.6 27.5 3
2,654 | 467 | 17.6 0.7 518 | 19.5 0.8 34.9 4 |
7,677 935 @ 12.2 1.7 938 | 12.2 1.7 28.0 | 1929
9,389 | 1,473 | 15.7 2.4 1,640 | 17.5 2.1 30.4 | 1930 |
107,756 | 30,315 | 28.1 1.2 | 31,291 | 29.0 i 1.2 | 35.0 | 1929 1| Samtliga yrkes-
73,658 | 10,435 | 14.2 0.4 | 12,133 | 16.5 0.5 21.5 2| grupper.
58,627 | 8,241 141 0.3 9,082 | 15.5 0.3 16.3 3
76,560 | 13,963 @ 18.2 0.5 | 15,256 | 19.9 0.5 22.4 4 I
108,591 | 29,374 @ 27.1 1.0 | 81,245 | 28.8 1.1 314 1930 1
88,195| 15,761 17.9 0.5 | 18,178 | 20.6 0.6 22.9 2 |
75,366 | 15,022 19.9 0.5 | 16,670 | 22.1 0.5 19.1 3 ‘
106,431 | 26,715 25.1 0.9 29,482 | 27.7 l.0 | 2838 4
316,601 | 62,954 19.9 2.3 i 67,762 | 21.4 2.5 234 | 1929 ‘
378,583 | 86,872 22.9 2.9 | 95575 | 25.2 3.2 | 2563 | 1930
99,090 | 30,125 | 30.4 1.2 | 31,101 ' 31.4 1.2 331 | 1929 1 Samftliga yrkes-
64,933 | 10,351 15.9 0.4 12,014 | 18.5 0.5 19.5 2| grupper utom soc-
50,497 8,232  16.3 0.3 9,067 | 18.0 0.3 14.4 3| kerindustriens kam-
72,014 | 13,928 '« 19.3 | 0.5 15,219 l 211 0.6 21.6 4| panjarbetare och
100,750 | 29,200 99.1 | 1.0 31,155 | 30 | 1.1 | 29.8 1930 1| °torvindustrien.
| 80,680 15,738 ' 19.5 0.5 | 18,140 | 22.5 0.6 215 | 2|
67,992 | 14,941 220 | 0.5 | 16,689 | 24.4 0.6 17.6 | 3
102,841 | 26,604 @ 25.9 0.9 | 29,368 | 28.6 1.0 28.5 4|
286,634 | 62,636 21.9 2.4 | 67,401 | 23.5 2.6 21.8 | 1929
352,263 | 86,573 24.6 3.0 | 95252 | 27.0 3.3 241 | 1930
arbetareforbundet. ' .
[ 5717 1,367 | 23.9 1,388 | 24.3 1929 1 Jarnbruk
3,345 496 | 14.8 550 | 16.4 | 2|
I 2,750 539 | 19.6 559 | 20.3 3|
3,311 | 873 | 26.4 924 | 27.9 4
8,064 | 2,460 | 30.5 | 2,502 | 31.0 11930 1
7,201 | 2,236 | 31. 2,464 | 34.1 2
8427 2671 311 | 2910 | 34.5 3|
10,381 3,715 | 35.8 3,931 | 37.9 4 |
14,997 5,661 | 37.7 | 6,256 | 41.7 1931 1
13,637 3,232 234 3,883 | 28.5 2|
14,800 3,816 25.8 l 4,141 | 28.0 3|
14,739 | 4,194 | 28.5 4,628 | 31.4 | 4
15193 3275 214 3421 | 22.6 1929
34,073 | 11,082 | 32.5 11,797 | 34.6 1930
58,173 | 16,903 | 29.1 | 18,908 | 32.5 | 1931
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‘ Av arbetsléshet drabbade personer
i Dirav understédda '
Ar Antal vid 15 veckors | vid 20 veckors |
Yrkesgrupp : med- maximal maximal
kvartal lemmar?) 3111{1;‘21?3 " ’ understédstid understddstid |
antal % antal %
i
Mekaniska verkstider . . .| 1929 1 4,681 1,752 ' 37.4 1,762 | 37.6
2 2,775 974 ' 35.1 1,034 | 37.3
3 2,570 827 | 32.2 861 | 33.5
4 2,199 760 ;| 34.6 794 | 36.1
| 1930 1 5470 | 1,689 | 30.9 1,729 | 3l.6 |
| 2 3,436 1,496 | 43.5 1,554 | 45.2
3 3670 | 1568 427 1,636 | 44.6
4 5,071 2,574 | 50.8 2,660 | 52.5
1931 1 8,204 3,793 @ 46.2 3,900 | 47.5
2 8,053 3,157 | 39.2 3,455 | 42.9
. 3 7,691 3,126 40.6 3,281 | 42.7
4 8,925 3,828 429 4,041 | 45.3
1929 6,732 2,994 © 445 3,004 | 44.6
1930 8,996 4,914 | H4.6 4,940 | 54.9
1931 14,819 8,688 ' 58.0 8,676 | 58.5
| Rorarbotare . . . . . . . . 1929 1 554 | 278 50.2 279 | 50.4 {
2 367 | 180 | 49.0 195 | 53.1
3 84 16 | 19.0 18| 21.4
4 242 61 [ 25.2 64 | 26.4
1930 1 586 285 | 48.6 285 | 48.6
2 438 230 | 52.5 240 | 54.8
3 200 59 | 29.5 65 | 32.5
4 460 206 ’ 44.8 | 219 | 47.6
1931 1 803 443 | 55.2 448 | 55.8
2 671 314 I 46.8 ‘ 351 | 52.3
3 245 45 | 184 | 54 | 22.0
4 678 280 | 41.3 206 | 43.5
1929 06 369 | 523 30| 525
1930 879 504 | 57.3 | 504 | 57.3
1931 1,137 | 685 | 60.2 690 | 60.7 |
Samtliga yrkesgrupper . . 1929 1 24,777 6,653 2,493 | 37.5 2,504 | 37.6 |
2 28,156 4,001 1,374 | 343 1,450 36.2
3 31,804 3,372 1,076 | 31.9 | 1,116 | 33.1 l
4 38,987 3,355 1,169 | 34.8 1,212 | 3641
1930 1 27,495 8,161 2,833 | 347 | 2875 352 |
2 31,875 5,646 2,615 | 4.5 2,688 | 45.8
3 34,385 5,771 2,628 | 43.8 | 2,616 | 45.3
4 41,442 8,055 3,986 | 49.5 | 4,103 | 50.9
1931 1 26,953 12,167 5,763 | 47.4 | 5,898 | 48.5
2 32,290 11,652 4,621 l 39.7 5,011 | 43.0
3| 34,650 10,925 4,490 | 41a 4,680 @ 42.8
4 42,437 12,563 5,322 | 424 . 5,580 | 44.4 |
1929 30,609 | 9,351 | 4,131 | 44.2 ' 4,141 | 443
1930 33,494 13,357 7,487 | 56.1 7,611  56.2
1931 33,748 20,333 | 12,022 | 59.1 | 12,124 59.6
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Arbetsléosa veckor ' |

Dirav understédda !

vid 15 veckors vid 20 veckors | Arbets-

maximal maximal | 1oshets- | | Yrkesgru
&nﬂgﬁ; £ understoédstid | understédstid lprocent‘)| kvartal PP
[ per . per
antal 9, ' med- | antal % | med- i
! lem lem [
] i ] |
1 ‘ H 1 ! 1
25,351 8,823 | 34.8 9,261 | 36.5 , 11929 1| Mekaniska verksta-
15,876 3,847 242 4762 30.0 I 2| " der.
13,058 2954 22.6 3,296 | 95.2 , 3
12,610/ 3,085 | 245 3439 | 273 . 4
24,022! 7,192 | 29.9 | 7,718 | 32.1 1930 1
19,662 6,403 | 32.6 7,239 36.8 | 2
20,123 6,159 | 30.6 6,893 34.3 3
20,415 12,451 | 42.3 13,343 45.4 4
50,566 | 19,711 | 39.0 | 92,867 45.2 1931 1
45,195 12,542 | 27.8 | 15,525 | 34.4 . 2
43,840 13,268 | 30.3 14,969  34.1 3
53,353 18,233 | 34.2 20,723 | 38.8 4
66,895 18,709 | 28.0 20,758 | 31.0 1929
93,222 | 32,205 | 34.5 35,193 | 37.8 1930
192,954 | 63,754 | 33.0 74,084 | 38.4 | 1931 |
| | | |
4,106 1,845 | 44.9 1,864 ' 45.4 ‘ 1929 1 | Rérarbetare.
2,012 613 | 30.5 | 808 | 40.2 2
4923 62 147 | 70 165 3
1,088 177 | 16.3 | 192 176 4!
4,106 1,694 413 1,741 | 424 11930 1
2,838 1,002  35.3 1,203 | 42.4 2
1,005 169  16.8 229 | 22.8 3
2,409 822 | 34.1 912 | 37.9 4
6,519 2,859 @ 43.9 | 8,153 | 48.4 [ 1931 1
4,355 1,271 @ 929.2 | 1,673 | 385 | 2
1,102 157 | 14.2 201 | 18.2 3
3,896 1,120 | 28.7 1,237 | 3l.8 , 4
7,629 2,697 | 36.4 2,934 | 38.5 1929
10,358 | 3,687 | 35.6 | 4,085 | 39.4 1930
15,872 | 5,407 | 34.1 6,266 | 39.5 | | 1931

Samtliga yrkes-
grupper.

35174| 12,035 | 342 | 05 12513 356 | 05 109 1929
21,933| 4,956 | 233 02 6120 288 | 02 58
16231 3555 | 219 | 01 3,925 242 | 01 3.9
17.009| 4,135 | 243 | 01 4555 268 | 01 4.0

1
2
3
4
36,192| 11,346 | 31.3 0.4 11,961 | 33.0 0.4 101 1930 1
29,7011 9,641 | 32.5 0.3 10,896 | 36.7 0.3 7.2 2
29,665 | 8,999 | 30.4 03 10,032 | 339, 03 6.6 2
1

2

3

4

42,205 | 16,988 | 40.3 0.4 18,186 | 43.1 0.4 9.3

72,082 | 28,231 | 39.2 l.o 32,276 44.8 1.2 20.6 | 1931
63,187 | 17,045 | 27.0 0.5 21,083 | 33.4 0.7 15.1
59,742 | 17,241 | 28.9 0.5 19311 323 0.6 13.3
71,988 | 23,547 | 32.7 .6 26,588 | 36.9 0.6 15.4

0
89,647 | 24,681 | 27.5 0.8 27,113  30.2 | 0.9 5.8 | 1929
137,653 | 46,974 | 34.1 1.4 51,05 371 1.5 8.2 | 1930
266,999 | 86,064 | 32.2 2.5 99,2568 | 37.2 2.9 15.8 | 1931

1 Arbetslosa veckor i procent av hela antalet redovisade veckor.
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Tabellbilaga 2. Effektiviteten av en obligatorisk arbetsléshetsforsik-

i | ' Arbetsléshetsveckor, absolut antal K
|

| Diskvalificerade pa grund av Understédda

Lo e |

Ar understédstidens [
Yrkesgrupp kvartal Hela | _. maximering | vid 15 | vid 20 |
| ‘antaley O € | k8- g oraon | veckors | veckors

| 5 N
e | on voors | vekors Reimel meximl
| i g * I maximal maximal

‘ under- | under. | 3t0dstid| stodstid
J ’ | stodstid | stodstid !

A. Grov- och fabriks-

| Byggnadsindustri .1 1929 1| 51,377 31,877 3,409 754 139 | 15,837 16,452
21 31,065 22,874' 2,125 1,341 496 | 4,725 5,670
3| 24,219/ 18,511| 1,822 749 317 | 3,137 3,569
4[ 36,885 22,634| 5,413 1,069 505 | 7,869 8,433
1930 11 52,463 31,662 3,151 | 1,442 414 | 16,208 ' 17,236
2| 39,587 25,511 4,000| 2,387 968 | 7,689 9,108
3| 34,228! 22,747 2,862 1,753 859 | 6,861 7,755
4| 51,449 31,502/ 3,948 2,444 948 | 13,5565 15,051

I 1929 |143,546 95,296/ 12,769 | 3,913 | 1,457 | 31,568 34,024
, 1930 177,722/111,422| 13,961 | 8,026 | 3,189 | 44,313 49,150

| Byggnadsimnesindustri . .| 1929 1' 26,665 13,800/ 2,763 371 121 9,731 9,981‘
' 2| 11,198/ 7765/ 933 638 173 | 1,862 2.327
3| 7,0% 5611 681 132 70 602 664

| 4| 18331 13,129| 1,93 560 139 | 2,689, 3,110

1930 1| 25,748 15,609 1,761 411 78 | 7,967 82300

| 2| 13471/ 8570 1,864 881 395 | 2,156 2,642
| 3| 10,539 17,580/ 1,338 204 120 | 1,327 1,501
4 24,273 15,406 2,856, 878 | 317 | 5133 5,694

1929 63,220/ 40,305 6,330! 1,701 503 | 14,884 16,082

1930 | 74,081| 47,165/ 7.819| 2,464 910 | 16,583 18,137

Glasindustri . . . . . . . 1929 1| 2,590 1,127 466 19 4 978 993 |
2| 1584 1162 212 39 14 171 196

31 2,009 1,008/ 347 12 9 644 654

4| 2,064 1,256 423 21 3 364 382

1930 1! 2663 1,223 521 35 9 884 910

2/ 3911 1,09 975 100 27 | 1,740 1,813|

3 3984 848| 1,107 189 58 | 1,840 1,971

4 4851 1,068 1,682 299 74| 1,879 2,027

1929 8,247 4,551 1,448 91 | 23 | 2,157 2,295 |

1930 15,409 4,235 4,285 546 168 | 6,343 6,721

Glodlampsindustri . . . . 1920 1, 62| 54 7 | - 1 1
2 159,  123| 13| = = 23 23 |

3 133 122 4 = = 7 71

4 91 90 1 = = = —

1930 1 12| 112, — — | —_ — | —

2 242|  136| 48| = == 58 | 58 |

3 190 70 4 8 1 108 115

4 35 25 3| — | = 7 7

1929 445/ 389 25 — | = 31’ 31

1930 579] 343| b5 8 1 \ 173 180 |
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ring enligt 1928 #rs forslag. Verkan av olika diskvalifikationsgrunder.

Dirav diskvalifi-

|

Dirav diskvalifi-

Arbetsléshetsveckor, relativt antal

15 veckors maximal understédstid , 920 veckors maximal understodstid |

| Hela | cerade p4d grund av! Hela | cerade pd grund av Ar, Yrkesgrupp
) A S -5 il N kvartal
ant. nder- Dirav| ant. under- Diirav
arbets-| . o k lslta ds ‘under-|arbets-| . o k stods under-
losa f’ dl; a- |} 8% 4 " stodda, losa ie] oy - | 8V0CS- | stodda
eckor| 138 rens- tidens vockor| 18gda  rens- | tidens
v 26avg.| best. maxi- {26 avg.. best. | maxi- i
mering i | !mering I |
1 ] 1 T T n
arbetareforbundet. ‘
| 100 | 61 7] 1 31 100 I 61 7 0 32 11929 1 b Byggnadsindu-
' 100 | 74 7 4 15 100 | 74 7 1 18 2| stri.
100 | 76 8 3 13 100 | 76 8 1 15 l 3
100 | 61 15 3 21 100 ‘ 61 15 1 23 4
100 | 60 6 3 31 100 | 60 6 1 33 1930 1
100 | 65 10 | 6 19 100 | 65 10 2 23 2
| 100 | 67 8 5 20 100 | 67 8 2 23 | 3
100 | 61 8 5 | 26 100 | 61 8 2 29 | 4
| 100 | 66 9 3 22 100' 66 9 1 24 | 1929
100 | 63 8 4 25 ‘ 100 | 63 8 | 1 28 | 1930
100 | 52 10 1 100 | 52 10 1 37 | 1929 1 |Byggnadsim-
100 | 69 8 6 17 | 100 } 69 8 2 21 2| nesindustri.
100 | 79 10 2 | 9 100 | 79 10 1 10 3
| 100 | 71 11 3 | 15 100 | 71 11 1 17 4
10| 61 | 7 1 | 8 | 10 6 | 7 | 0 32 1930 1
100 64 | 14 | 6 | 16 | 100 64 | 14 2 2 2
100 | 72 13 2 13 | 100 | 72 13 1 14 3|
| 100 | 63 12 4 21 100 | 63 12 1 ‘ 24 4
100 | 64 10 2 24 100 | 64 10 1 25 | 1929
| 100 | 64 11 3 | 22 100 | 64 11 1 24 | 1930
| |
100 | 44 18 0 i 38 100 | 44 18 0 38 | 1929 1 Glasindustri.
| 100 |, 73 13 3 11 100 | 73 13 2 12 2
| 100 50 | 17 1 ‘ 32 | 100 | 50 | 17 0 33 3
100/ 61 | 20 | 1 | 18 1oo| 61 | 20 | 0 19 4
: 100 | 46 20 1 ! 33 100 | 46 20 0 34 1930 1
100 | 28 26 2 45 100 | 28 25 1 46 2
100 21 | 8 | 5 | 46 | 100 21 | 28 1 50 3
100 | 22 35 4 | 39 100 | 22 35 1 42 4
100 | 55 18 1 26 100 | 55 18 0 27 | 1929
100 | 27 28 4 41 100 | 27 28 1 44 1930 '
100 | 87 1 | — ' 2 100 | 87 11 — 2 1929 1 |Glsdlamps-
100 | 77 8 — 15 100 | 77 8 — 15 2| industri.
100 | 92 3 = 5 100 | 92 3 — 5 3
100 | 99 1 — — 100 | 99 1 — — 4
| 100 | 100 — — — 100 | 100 — — — 1930 1
100 | 56 20 | — | 24 100 | 56 20 — 24 2
100 | 37 2 4 57 100 | 37 2 0 61 3
100 | 71 9 — 20 100 | 71 9 — 20 4
100 | 87 6 — 7 100 | 87 6 — 7 1929
100 | 59 10 1 30 100 [ 59 10 0 31 1930 |

!
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Arbetsléshetsveckor, absolut antal

Diskvalificerade pa grund av Understodda

Ar understédstidens | |

Yrkesgrupp kvar;:a,l Hela | maximering | vid 15 | vid 20
antalet | ej er- ka- vid 15 | vid 20 veckors | veckors

lagda | rens- | velckors velckors maximal/maximal

26avg., best. | maximal| maximali s‘:?g:éh ltmg::d

| | under- | under- “ e e
| i | | stodstid | stédstid | |
| 1 | | : | |

Gummiindustri . . . . . 1929 1 1,821 976 49 - = 349 349
2’ 3,611 1,664, 1,364 42 8 541 575
3 2,609 1,399} 203 78 27 929 980 |
4| 1,419 880 142 80 | 17 317 3801
| | |

11930 1| 2,487 1,207, 407 53 | 20 ‘ 820 853 |

21 2,987 1,267 1,153 139 67 428 | 500

3! 1,665 946, 36 81 | 56 602 | 627

4| 1,057 779, 93 | 31 10 | 154 | 175

1929 | 9460; 4,919) 2,205| 200 52 | 2,136| 2,284

’ 1930 8,196/ 4,199 1,689 304 153 2,004 | 2,155

Kol- och lerindustri . . 1 1929 1 440 266/ 30 | 34 12 | 110 132
2 | 415 296 31 34 17 54 | 71 I

3| 296 213‘ 13 | 10 1 60 | 69
| 4 524 400 23| 2 8w 92|
| 1930 1| 716 448| 34 | 12 2 222 | 232
‘ 2 465; 265 32| 89 50 ‘ 89| 128

3! 1,290 360 318 l 41 22 571 590

4| 422 517 1,181 98 13 2,466| 2,551

1929 ‘ 1,675, 1,176| 97 | 100 | 38 302 | 364

1930 6,733 1,680 1,565 240 87 3,348 3,501

Konservindustri . . . . . 1929 li 1,788/ 1,649, 69 — — | 70: 70
2 1,543, 1,407 61 — — 75 75

3 ‘ 1,446/ 1,294 69 | 2 2 81 81

4| 1,050| 864 103! — — | 83 83

{ J

1930 1| 2,236/ 1,700/ 165 5 — | 366 371

21 1,892 1,552 147 15 1] 178 192

3 ] 1,804/ 1,486 59 | 40 20 219 239

4| 1,157' 1,032 54| 17 9 54 ‘ 62

1929 5,827/ 5,214 302 2 2 309 309

1930 7,089 5,770, 425 7 30 817 864

Konstgdédningsindustri . . 1929 1| 1,340; 1,001 66 14 7 259 266
2| 1,182 943 53 58 24 128 162

3| 1,062 908 54 15 4 75 86

41 1,290 975 91 26 17 | 198 207

1930 1! 1,255 968 59| 37 10 | 191 218

21 1,388 1,089 114 13 2 172 183

31 1,641 1,116 140 72 39 213 246

4| 2,0221 1,294] 129 78 20 521 579

1929 | 4,864, 3,827 264 113 52 | 660 721
1930 6,206' 4,467 442/ 200 71 1,097 | 1,226 |
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Arbetsléoshetsveckor, relativt antal
‘ 15 veckors maximal understédstid | 20 veckors maximal understodstid
| pe— S — - —
| | Darav diskvalifi- | Dérav diskvalifi- | A
| Hela | cerade pa grund av Hela | cerade pa grund av kvartal Yrkesgrupp
| ant. e o Dédrav| ant. |— T Junder Diray| <Varta |
|arbets-| . o under-'arbets-| . 1 .2 |under-
losa | & €T | ka- | stods- stodda| losa | © ©F ka- sf,ods-;sw dda
| veckor lagda | rens- | tidens | veckor| 188da | rens- tidens
| 26avg. best. | maxi- |v 26 avg. best. | maxi-| |
| i oering | | meringi |
| ' ‘
100 | 54 27 - 19 100 54 27 — 19 | 1929 1|Gummi-
100 | 46 38 1 15 100 | 46 38 0 16 2  industri.
100 | 54 7 3 36 100 54 | 7 1 38 3
100 | 62 | 10 6 22 | 100 62 10 | 1 | 27 4
100 ‘ 49 16 2 33 160 | 49 16 1 34 | 1930 1
100 42 | 39 | 5 14 100 42 39 | 2 | 17 2
100 | 57 2 5 | 36 100 57 2 3 38 3
100 | 73 9 3 15 100 | 73 9 1 17 4
100 | 52 23 2 | 23 100 | 52 23 1 24 | 1929
100 | 51 | 21 3 25 100 | 51 21 2 26 | 1930
|
100 | 60 | 7 8 | 2 | 100 60 7 1 3 | 30 | 1929 1 Kol- och ler-
100 | 71 8 8 13 100 | 71 8 4 17 2| industri.
100 | 72 b 3 20 100 | 72 5 0 23 3
100 | 77 4 4 | 15 l 100 | 77 4 1 18 4
100 | 63 5 1 31 100 | 63 5 ‘ 0 32 | 1930 1
100 | 95 7 19 19 100 ' 55 7 10 28 2
100 | 28 25 3 44 100 | 28 25 1 46 3| |
100 1 12 | 28 2 58 100 ‘ 12 28 0 60 } 4
00| 0 | 6 | 8 |18 | 100 70 6 2 2z | 192
100 l 24 23 3 | 50 100 f 24 l 23 1 52 | 1930
00| 92 | 4 | — | 4 100/ 92 4| — | 4199 1 Kousers.
100 91 |, 4 — 5 100 | 91 4 | — 5 2 industri.
100 | 89 4 1 6 | 100 89 4 1 6 3
100 | 82 10 -— 8 100 | 82 | 10 — 8 4
100 | 76 7 1 16 100 @ 76 7 — 17 | 1930 1
100 | 82 8 1 9 100 82 8 0 10 2
100 | 83 3 2 12 100 83 3 1 13 3
100 | 89 5 11 5 100 @ 89 5 1 ' 5 4
100 | 90 5 0 5 100 90 5 0 5 | 1929
100 | 81 6 | 1 12 100 81 6 1 ! 12 1930
100 % [ 5 1 19 100 5 0 | 20 1929 1 Konstgddnings-
100 80 | 4 5 11 100 | 80 4 2 14 2 industri.
100 | 87 5 1 7 100 | 87 5 0 8 3
100 | 76 7 2 15 100 | 76 7 1 16 4
100 ! 77 | b 3 15 100 ! 77 5 1 17 | 1930 1
100 | 79 8 1 12 100 | 79 8 0 13 2
100 | 72 9 5 | 14 100 | 72 9 3 16 3
100 | 64 6 4 | 26 100 64 6 1 29 1
100 | 79 5 2 14 100 | 79 5 1 15 11929
100 | 72 70 3 1 18  100| 72 7 1 | 20 1930
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I Arbetsléshetsveckor, absolut antal '
Diskvalificerade pa grund av Understodda
Ar | understddstidens
Yrkesgrupp kvar%a.] Hela . . maximering vid 15 | vid 20
| antalet f] gr- ka- 1751915 | vid 20 | veckors | veckors
agda | rems- | | ckors maximal maximal
26 avg. | best. maximall maximal uPder.- ! uPdex:-
| l under- | under- stodstldl stodstid
] stodstid | stédstid |
i | 7 ' ] | |
Porslinsindustri . . . . . 1920 1| 562 304 118 19 9 11 131
2| 1,220 428/ 565 6 — 221 | 227
3| 1,223 4431 119 17 7 644 654 |
4 571 327 149 28 17 67 78
1930 1 609 368, 111 ' 50 31 80| 99
2| 1,274 486) 627 16 4 145 157
3| 1,187 464| 61 44 25 568 587
4 816, 494 111 | 22 | 6 I 189 [ 205 l
| 1929 3576/ 1,502 951 70 33 1,063 | 1,090
1930 3,836/ 1,812 910 132 66 982 I 1,048
Sockerindustri: kampanj-| 1929 1| 7,547 7409 9| —  — 129|129
arbetare 2 7,988] 7,872, 7 64 29 45 80
3| 7,463 7,442 17 2 - 2 4
4| 3,724| 3,698 5 — — 21 | 21
1930 1| 6,793 6,724 1 12 6 56 I 62
2| 6,928 6,890 1 26 11 11 26
3| 6,492, 6,480 5 — — | 7 7
4| 2,696 2,552 17 2 = 25 | 27
1929 | 26,722 26,421 38 66 2| 197 934
1930 22,809 22,646 24 40 17 99 122
Sockerindustri: arsarbetare | 1929 1 5,213 3,741 325 1 1 1,146 1,146
2| 6,293 3,696 681 257 | 114 . 1,669 1,802
31 4,677 2,665 293 291 128 1,338 1,501
4| 3,503 1,7091 2% 254 150 1,246 | 1,350
1930 1| 4,629 3,291 165 359 172 814 1,001
2 6,337 3,602 899 214 116 1,722 1,820
3| 3,530 2,287 136 110 48 997 | 1,059
4| 2,749 1,648 271 116 59 814 871
1929 19,586 11,801 1,593 803 393 | 5,389( 5,799
1930 ' 17,245/ 10,628 1,471 799 395 4,347 4,751
Torvindustri . . . . . . 1929 1 1,119] 1,048 10| — — 61 61
2 737 690 4 4 4 39 39
3 667 649 7 4 — 7 11
4 822 794! 11 3 1 14 16
1930 1| 1,048 1,008 12 — — 28 28
2 587 558 16 1 1 12 12
3 882 7581 50 — — 74 74
4 994 87 36 | 1 — 86 87
1929 3,345/ 3,181 32 11 5 121 127
1930 3,511 3,195 114/ 2 | 11 20 201
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1932 drs utredning. 287
Arbetsléshetsveckor, relativt antal
15 veckors maximal understédstid ~ 20 veckors maximal understédstid
| i Darav diskvalifi- ‘ Dirav diskvalifi- Ar
Hela | cerade p4 grund av i Hela | cerade pé4 grund av | kvartal | Yrkesgrupp
ant. -——|— der- Dirav| ant. ‘ under Dirav =
arbets-| . uncer-| , nder-|arbets-| . 1. |under-
losa | O OF | ka-  stdda-| g " en | O Or- | ka- atdds- o g,
eckor| 188da | rens- | tidens veckor| 12848 | rens- | tidens
v 26avg. best. | maxi- 26 avg.| best. | maxi-
| mering mering
|
100 : 54 21 3 22 100 | 54 21 2 1 23 | 1929 1 |Porslins-
100 35 | 46 | 1 | 18 [ 100| 3 | 4% | — 19 2| industri.
100 | 36 10 1 53 100 | 36 10 0 b4 3
100 | 57 26 5 12 100 | 57 26 3 14 | 4
100 | 61 18 8 13 100 | 61 18 5 16 | 1930 1
100 | 38 49 2 11 100 | 38 49 1 12 2
100 | 41 5 4 50 100 | 41 5 2 52 3
100 | 60 14 3 23 100 | 60 14 1 25 | 4
100 | 42 27 2 29 100 | 42 27 0 31 1929
100 | 47 24 3 ’ 26 100 | 47 24 2 27 | 1930
100 | 98 0 — ‘ 2 100 | 98 0 — 2 11929 1 |{Sockerindustri:
100 | 98 0 1 1 100 | 98 0 1 1 2| kampanj-
100 | 100 0 0 0 100 | 100 0 — 0 | 3| arbetare.
10099 | 0| — | 1|00 9% /| o —/] 1 4
100 | 99 0 0 1 100 | 99 0 0 1 11930 1
100 | 100 0 0 0 100 | 100 0 0 0 2
100 | 100 0 — 0 100 | 100 0 —_ 0 3
100 | 98 1 0 1 100 | 98 1 — 1 4
100 [ 99 0 0 1 100 99 | 0 0 1 11929
100 | 99 0 1 0 100 | 99 0 0 1 | 1930
100 | 72 6 0 22 100 | 72 6 0 22 {1929 1 |Sockerindustri:
100 | 59 11 4 26 100 | 59 11 1 29 2| A&rsarbetare.
100 | 58 7 6 29 100 | 58 7 2 33 3
100 | 49 8 7 36 100 | 49 8 4 39 4
100 | 71 3 8 18 100 | 71 3 4 22 11930 1
100 | 55 14 4 27 100 | 55 14 2 29 2
100 | 65 4 3 28 100 | 65 4 1 30 3
100 | 56 | 10 4 | 30 | 100| 56 | 10 2 | 32 4
100 | 60 8 4 28 100 60 | 8 2 30 | 1929
100 | 62 8 5 25 100 | 62 8 2 28 | 1930
100 | 93 1 | — 6 100 | 93 1 — 6 {1929 1 |Torvindustri.
100 | 93 1 1 5 100 | 93 1 1 5 2
100 | 97 1]/ 1 1 100 | 97 1 — 2 3
100 | 97 1 0 2 100 | 97 1 0 2 4
100 | 96 1 — 3 100 | 96 1 —_ 3 /1930 1
100 | 95 3 0 2 100 | 95 3 0 2 2
100 | 86 6 — 8 100 | 86 6 — 8 3
100 | 88 3 0 9 100 | 88 3 —_ 9 4
100 | 95 1 0 | 4 100 | 95 1 0 4 1929
10/ 9| 3/ of 6! 10/ 9. 3| o/ 6 (1930

30
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e e——
Arbetsléshetsveckor, absolut antal
| Diskvalificerade pd grund av Understsdda
|
Ar understédstidens .
Yrkesgru ’ maximerin, vid 1 vid 20
grupp kvartal :E[t;lla. t| ej er- ka- {15 : dg20 veckors | veckors
LA lagda | rens- vi k A2 K maximal maximal
a8 ovg.| b, | vockos veokors i "
e el ey stodstid| stodstid
| | | stodstid | stédstid
Tandsticksindustri . . . .| 1929 1 438 218 176 7 2 37 42
2 818 299 499 5 — 15 20
3 563 222| 302 13 13 26 26
4 288 212 27 7 7 42 42
1930 1| 202 201 46 2 — 3 %
2| 1,617 4711 1,066 15 5 65 %
3 695 386 b 13 8 221 226
41 1,153 495/ 233 76 11 349 414
1929 2,107 951| 1,004 32 22 120 130
1930 3,757 1,553| 1,420 106 24 678 | 760
Tvattinrdttningar . . . .| 1929 1 509 301 71 23 14 114 123
2 2563 178 41 9 4 25 30
3 372 280 18 11 11 63 63
4 401 226 31 14 —_— 130 144
1930 1 619 255 76 %5 40 213 248
2 477 272 126 62 52 17 27
3 549 479 33 10 3 27 34
4 576{ 471 37 14 4 b4 64
1929 1,635 985| 161 57 29 332 360
1930 2,221 1,477 272 161 99 311 373
Mekaniska verkstdder . .| 1929 1 721 480 93 — —_ 148 148
2 478 317 101 — - 60 60
3 408 291 38 20 9 59 70
4 688 607 35 3 - 43 46
1930 1 870 618 85 — — 167 167
2 963 665 110 28 14 160 174
3 936 599 72 22 2 243 263
41 1,097 710 84 63 23 240 280
1929 2,295 1,695 267 23 9 310 324
1930 3,866/ 2,692 3851 113 39 810 884
Olika slag av fabriker . .| 1929 1| 3,488 2,299 299 60 17 830 873
2| 3,181 2,148 265 140 56 628 712
31 2,742 1,902 256 167 92 417 492
4| 3,063 2,144| 228 116 48 576 643
1930 1| 3,890 2,479 282 215 109 914 1,020
2| 3,740| 2,237 386 293 170 824 947
3| 3,664 2,226/ 238 366 175 834| 1,025
4| 4,690, 3,030, 527 411 263 722 870
1929 12,474 8,493| 1,048 483 213 2,460 2,720
1930 15,984/ 9,972! 1,4331 1,285 v 3,2941 3,862
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Arbetsléshetsveckor, relativt antal
15 veckors maximal understédstid | 20 veckors maximal understédstid
Diérav diskvalifi- Diérav diskvalifi- Ar
Hela | cerade pad grund av Hela | cerade pd grund av kvar{:al Yrkesgrupp
ant. wnder- Dﬁgav abl:h 1 g Dﬂgav
u'lig::s' ej er- | ka. |stods- ::g d?;; Mltis:s- ej er- | ka- |stods- :t% d?il;
Kkor lagda | rens- | tidens veckor lagda | rens- | tidens
VeCkOr 96 avg.| best. | maxi- | 26 avg.| best. | maxi-
| merin, | mering|
] |
100 | 50 I 40 2 8 100 | 50 40 0 10 | 1929 1 |Tandsticks-
100 | 37 61 0 2 100 | 37 61 — 2 2| industri.
100 | 39 b4 2 5 | 100 39 LY 2 5 3
100 | 74 9 2 15 100 | 74 9 2 15 4
100 | 69 16 0 15 100 | 69 16 — 15 {1930 1
100 | 29 66 1 4 | 100 | 29 66 0 5 2
100 | 55 11 2 32 100 | 55 11 1 33 3
100 | 43 20 7 30 | 100 | 43 20 1 36 4
100 | 45 48 1 6 100 | 45 48 1 6 | 1929
100 | 41 38 3 18 100 | 41 38 1 20 | 1930
100 | 59 14 5 22 100 | 59 14 3 24 | 1929 1 | Tvittinratt-
100 | 70 16 4 10 100 | 70 16 2 12 2| ningar.
100 | 75 5 3 17 100 | 7 5 3 17 3
100 | 56 8 4 32 100 | 56 ] — 36 4
100 | 41 12 13 34 100 | 41 12 7 40 [ 1930 1
100 ; 57 l 26 13 4 100 | 57 26 11 6 2
100 | 87 6 2 5 100 | 87 6 1 6 3
100/ 82 | 6 3 9 | 100| 82 6 11 4
100 64 | 10 | 4 | 22 | 100 64 | 10 | 2 | 24 | 1929
100 | 67 12 7 14 100 | 67 12 4 17 | 1930
100 | 67 12 — 21 100 | 67 12 — 21 | 1929 1 | Mekaniska
100 | 66 21 — 13 100 | 66 21 — 13 2| verkstader.
100 71 9 5 15 100 | 71 9 3 17 3
100 | 88 5 1 6 100 | 88 5 — 7 4
100 | 71 10 — 19 100 | 71 10 —_ 19 | 1930 1
100 | 69 11 3 17 100 | 69 11 2 18 2
100 | 64 8 2 26 100 | 64 8 0 28 3
100 | 64 8 6 22 100 | 64 8 2 26 4
100 | 74 12 0 14 100 | 74 12 0 14 | 1929
100 | 67 9 3 21 100 | 67 9 1 23 | 1930
100 | 66 8 2 24 100 | 66 8 1 25 | 1929 1|O0lika slag av
100 | 68 8 4 20 100 | 68 8 2 22 2| fabriker.
100 | 70 9 6 15 100 | 70 9 3 18 3
100 | 70 7 4 19 100 | 70 7 2 21 4
100 | 64 7 5 24 100 | 64 7 3 26 | 1930 1
100 | 60 10 8 22 100 | 60 10 5 25 2
100 | 61 6 10 23 100 | 61 6 5 28 3
100 | 65 11 9 15 100 | 65 11 5 19 4
100 | 68 8 4 20 100 | 68 8 2 22 | 1929
100 | 62 9 8 21 100 | 62 9 b 24 11930
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Arbetsléshetsveckor,

absolut antal

Diskvalificerade pa grund av Understédda
Ar ’ understodstldens 5| .
| 2 ! mazximerin, vid 15 | vid
R kvartal | Hela ej er- | ka- é veckors | veckors
| antalet lagd rens vid15 | vid 20 maximal maximal
agaa " | veckors | veckors i
26 avg.| best. imal imal under- | under-
MAXIMAL MAXIMAL o 5 4stid| stodstid
under- | under-
| i ) stodstid | stodstid |
Olika slag av arbete 1929 1 2,076i 1,630 127 25 25 | 394 394
2| 1,933 1,661 107 1 1 164 164
3| 1,822 1,672 82! 18 17 150 151
4| 1,846| 1,462 151 6 4 227 229
1930 1| 2,161 1,530 147 83 l 29 401 455
21 2,329 1,779, 188{ 67 46 295 316
3| 2,245 1,752 114 69 | 28 310 351
4| 2,654/ 1,892 215 80 29 467 518
1929 7,677 6,225 467 50 47 935 938
1930 9,389 6,953 664 ! 299 | 132 1,4731 1,640
tli; rkesgrupper | 1929 1107,756| 67,580 8,534 1,327 | 351 | 30,315 31,291
L 9| 73,658 53,523 7,062 2638 | 940 | 10,435 | 12,133
3| b8,627| 44,520 4,325| 1,541 | 700 8,241 | 9,082
4| 76,560| 51,308/ 9,080 2,209 916 | 13,963 | 15,256 |
’ 1930 1 (108,691 69,403 7,023\ 2,791 920 | 29,374 | 31,245
2| 88,195 56,336/11,752 ' 4,346 1,929 | 15,761 | 18,178
3| 75,366| 50,584 6,648 3,112 1,464 | 15,022 | 16,670
! 41106,431) 63,686/11,477 4,553 1,786 ‘ 26,715 | 29,482
, 1929 316,601/ 216,931/ 29,001 | 7,715 2,907 | 62,954 | 67,762
| 1930 378,583| 240,009| 36,900 14,802 6,099 | 86,872 | 95,575
’sathga yrkesgrupper | 1929 1| 99,090/ 59,123 8,515 | 1,327 351 | 30,125| 31,101
utom sockerindustriens 2 64,933| 44,961 7,051 2,670 907 | 10,351 | 12,014
kampanjarbetare och 3| 50,497 36,429| 4,301 1,535 700 8,232 9,067
torvindustrien 4 72,014 46,816| 9,064 | 2,206 915 | 13,928 15,219
1930 1100,750; 61,671 7,010, 2,779 914 | 29,290 | 31,155
2| 80,680 48,888/11,735| 4,319 1,917 | 15,738 | 18,140
3| 67,992| 43,346) 6,593 3,112 1,464 | 14,941 | 16,589
i 4 102,841| 60,263(11,424 | 4,550 1,786 | 26,604 | 29,368
1929 286,534/ 187,329/ 28,931 | 7,638 2,873 | 62,636 | 67,401
I 1930 352,263 214,168 36,762I 14,7960 | 6,081 | 86,5673 | 95,252
| ' B. Metallindustri-
|Jarmbrok . . . . .. . . 1929 1/ 5,717 2,830, 1,489 31 10 1,367 | 1,388
Jamnbra 2 3,345 1,995 747 107 53 496 550
3| 2,700 1,466 701 44 24 539 559
4| 3,311] 1,462 912 64 13 873 924
1930 1| 8,064 2,485 3,038 81 39 2,460 | 2,502
2| 17,201 2,368| 2,266 331 113 2,236 2,464
3| 8,427 2,345 3,032 379 140 2,671 2,910
4| 10,381 2,667 3,679 320 104 3,715, 3,931
1931 1| 14,997 4,131| 4,367 838 243 5,661 6,256
2| 13,637 4,959, 4,096/ 1,350 699 3,232| 3,883
3| 14,800/ 5,823/ 4,604 | 557 232 3,816 | 4,141
4 14,739| 6,022 3, 815 | 708 274 4,194 4,628
1929 15,123 7,753/ 3,849 246 100 3,275 1 3,421
1930 34,073| 9,865(12,015| 1,111 396 | 11,082 11,797
1931 58,173 20,935/16,882 | 3,453 1,448 | 16,903 | 18,908
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Arbetsloshetsveckor, relativt antal
15 veckors maximal understddstid | 20 veckors maximal understodstid
I Dirav diskvalifi- | | Diarav diskvalifi- I Ar
Hela | cerade pa grund av | Hela | cerade pa grund av kvartal { Yrkesgrupp |
ant. ander. Darav| ant. i w der-l Dirav| “vorta
arbets-| . Kk t6 ds- under- arbets- _. i k tads under-
1538 f] o - | 8Y0GS- | i 5dda) losa | O3 O a- | BL00S-| i 5dda
e IoaT agda | rens- tldeqs i lagda | rens- tldeqs,
26avg. best. | maxi- 26 avg.| best. | maxi-
mering , mering| ¥ |
| ‘ :
100 | 74 6 1 19 100 | 74 6 1 19 [ 1929 1|Olika slag av
100 | 85 6 0 9 100 | 85 6 0 9 2| arbete.
100 | 86 5 1 8 100 P 86 5 1 8 3
100§ 79 9 0 12 100 | 79 9 0 12 4
100 | 71 7 3 19 100 7 7 1 21 | 1930 1
100 | 76 | 8 3 13 100 | 76 8 2 14 2
100 | 78 5 3 14 100 | 78 5 1| 16 3
100 71 8 3 | 18 | 100 71 8 1| 20 4 !
100 | 81 6 1 | 12 100 | 81 6 1 12 | 1929 . ‘
100 | 4 7 3 16 100 | 74 K 1 18 | 1930 i
|
100 | 63 8 1 28 100 | 63 8 0 29 | 1929 1 Samtliga yr-
100 | 72 10 4 14 100 | 72 10 1 17 2| kesgrupper.
100 | 76 ‘ 7 3 14 100 | 76 7 1 16 3
100 | 67 | 12 3 18 100 | 67 12 1 | 20 4
100 | 64 6 3 27 100 | 64 6 1 29 11930 1
100 | 64 13 5 18 100 64 | 13 2 21 2 ' |
100 | 67 9 4 20 100 | 67 | 9 2 22 3
100 | 60 11 4 25 100 | 60 | 11 1 28 4
100 | 69 9 2 20 100 I 69 9 1 21 | 1929 | |
100 | 63 10 4 23 100 | 63 10 2 25 | 1930
100 | 60 9 1 30 100 | 60 | 9 0 | 31 |1929 1, Samtliga yr-|
100 | 69 | 11 4 16 100 | 69 11 1 19 2| kesgrupper
100/ 72 | 9 3 | 16 | 100| 72 9 1| 18 | 3| utom sockerin-
100 | 65 13 3 19 100 | 65 13 1 21 4| dustriens kam. |
| anjarbetare
100 | 61 | 7 3 29 100, 61 | 7 1 31 | 1930 1| Pam .
100| 61 | 14 | 5 | 20 | 100 | 61 14 | 2 | 23 g| och_torvinda-|
100 | 64 10 4 22 100 | 64 10 2 24 3 *
100 | 59 11 4 26 100 | 59 11 1 29 4
100 6 | 10 | 8 22| 100 € 10 1| 2t 192 '
100 | 61 10 4 25 100 | 61 10 2 27 | 1930
arbetareforbundet.
100 | 50 26 0 24 100 I 50 26 0 24 | 1929 1 |Jérnbruk.
100 | 60 22 3 15 100 ' 60 22 2 16 2
100 | 53 25 2 20 100 | 53 | 25 2 20 3
100 | 44 28 2 26 100 | 44 28 0 28 | 4
[ 100 | 30 38 1 31 100 | 30 | 38 1 31 (1930 1
100 | 33 31 b 31 100 | 33 31 2 34 | 2
100 | 28 36 4 32 100 | 28 36 1 35 3
100 | 26 35 3 36 100 | 26 35 1 38 4
100 | 28 29 5 38 100 | 28 29 1 42 11931 1
100 | 36 30 10 24 100 | 36 30 5 29 2
100 | 39 31 4 26 100 | 39 31 2 28 3
100 | 41 26 4 29 100 | 41 | 26 2 | 31 | 4
100 | 51 26 2 22 100 | b1 i 26 1 23 | 1929
100 | 29 36 3 33 100 | 29 3 | 1 35 | 1930
100 | 36 29 6 29 100 36 | 29 | 2 33 | 1931
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Arbetsloshetsveckor, absolut antal

!
l

Diskvalificerade pd grund av : Understodda
| T
Ar unders(:,iidstidens . [ .
Yrkesgrupp kvartal | Hela e X maxlmering_ . VK}( 15 VI(L 20
I antalet lg.g d: re; vid 15 | vid 20 zzgilfnr:l ;ec orsl
: kors | veckors St
26 avg. | best. ;icximal maximal under- | under-
‘ | under- | under- stodstld stodstid
| | stodstid | stodstid !
Mekaniska verkstider 1929 1| 25,351| 12,047 3,772 709 271 8,823 9,261
2| 15,876| 9,224\ 1,143 1,662 747 3,847 4,762
3 13,068 7,631 1,601 ’ 872 530 2,954 | 3,296
4| 12,610, 7,851 1,112 562 208 3,085 3,439
i 1930 1! 24,022 11,6156 4,311 1,004 478 7,192 7,718
2| 19,662 9,684 2,024 1,551 715 | 6, 403 | 7,239
3| 20,123 9,636| 2,784 1,644 910 | 6 159 6,893
| 4| 29,415 11,768 3,400| 1,796 904 | 12,451 | 13,343
| 1931 1| 50,566/ 17,286/ 7,930 ‘ 5,639 2,483 | 19,711 | 22,867
21 45,195 18,457 17,511| 6,685 3,702 | 12,542 | 15,5625
3| 43,840/ 19,522 7,180 3,870 2,169 | 13,268 14,969
4| 53,363 22,379 7,967 | 4,774 2,284 | 18,233 | 20,723
| 1929 66,895 36,753; 7,628, 3,805 1,756 | 18,709 | 20,758
| 1930 93,222| 42,503 12,519‘ 5,995 3,007 | 32,205| 35,193
1931 192,954 77,644/ 30,588 { 20,968 | 10,638 | 63,754 | 74,084
Rorarbetare . . . . . . . 11929 1| 4,106| 1,828 414 ‘ 19 — l 1,845 | 1,864
20 2,012) 1,049 110 ‘ 240 45 | 613 808
3 423 324 24 13 5 | 62 70
| 4| 1,088 749] 119 43 28 | 177 192
1930 1| 4,106; 1,970 390 52 51 1, 694 1,741
2| 2,838 1,346/ 156 334 133 1, 002 1,203
3! 1,005 668 58 110 50 169 229
4 2,409 1,157 278 152 62 | 822 912
1931 1 6,519 2,609 577 474 180 | 2,859 . 3,153
2! 4,355 2,064 237 793 389 1,271, 1,675
3 1,102 728 95 122 78 157 201
4| 3,896 2,094 417 265 148 1,120 1 1,237
1929 7,629 3,950| 667 315 78 2,697 2,934
1930 10,358/ 5,141, 882 648 250 } 3,687 4,085
1931 ! 15,872 7,485 1,326 1,664 795 5,407 | 6,266
| Samtliga yrkesgrupper | 1929 1| 35,174/ 16,705/ 5,675 759 281 | 12,085| 12,513
i 21 21,233| 12,268| 2,000 2,009 845 4,956 6,120
3| 16,231] 9,421 2,326 | 929 559 ‘ 3,665 | 3,925
4 17,009 10,062 2,143 669 249 4,135 4555
1930 1| 36,192, 15970 7,739 1,137 522 | 11,346 | 11,961
21 29,701 13,398| 4,446 2,216 961 9,641 | 10,896
3| 29,665 12,649 5,874 2,133 1,100 8,999 | 10,032
4| 42,205/ 15,592 7,357 2,268 1,070 | 16,988 | 18,186
1931 1| 72,082 24,026/ 12,874 | 6,951 2,906 | 28,231 32,276
2| 63,187 25,470/11,844 | 8,828 4,790 | 17,045 | 21,083
3| 59,742/ 26,073/ 11,879 | 4,549 2,479 17,241 | 19,311
4| 71,988 30,495/12,199 ' 5,747 2,706 | 23,547 | 26,588
1929 89,647 48,456/12,144 | 4 366 1,934 | 24,681 27,113 |
1930 137,663 57,509| 25,416 1 7,754 3,663 | 46,974 | 51,075 |
1931 266,999 106,064/ 48,796 | 26 075 | 12,881 | 86,064 | 99,258
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Arbetsloshetsveckor, relativt antal
15 veckors maximal understédstid | 20 veckors maximal understodstid
Dérav diskvalifi- Dérav diskvalifi- Ar
Hela | cerade pid grund av Hela | cerade pa grund av kvartal Yrkesgrupp
ant. inder- Dlil;av a.l?t. o der-l D&drnv v
O o | ko |, T OO g r | o | i
. lagda | rens- | tidems LT lagda | rens- | tidens
v 26avg.| best. | maxi- 26avg.| best. | maxi-
mering mering
100 | 47 15 3 35 100 | 47 15 1 37 | 1929 1| Mekaniska
100 | 58 7 11 24 100 | 58 7 5 30 2| verkstéder.
100 | 59 12 6 23 100 | 59 12 4 25 3
100 | 62 9 4 25 100 | 62 9 2 27 4
100 | 48 18 4 30 100 | 48 18 2 32 1930 1
100 | 49 10 8 33 100 | 49 10 4 37 2
100 | 47 14 8 31 100 | 47 14 5 34 3
100 | 40 12 6 42 100 | 40 12 3 45 4
100 | 34 16 11 39 100 | 34 16 5 45 11931 1
100 | 41 16 15 28 100 | 41 16 9 34 2
100 | 45 16 9 30 100 | 45 16 5 34 3
100 | 42 15 9 34 100 | 42 15 4 39 4
100 | 55 11 6 28 100 | 55 11 3 31 | 1929
100 | 46 13 6 35 100 | 46 13 3 38 | 1930
100 | 40 16 11 33 100 | 40 16 6 38 | 1931
100 | 45 10 0 45 100 | 45 10 — 45 | 1929 1 |Rorarbetare.
100 | 52 5 12 31 100 | 52 5 3 40 2
100 | 76 6 3 15 100 | 76 6 1 17 3
100 | 69 11 4 16 100 | 69 11 2 18 4
100 | 48 10 1 41 100 | 48 10 0 42 11930 1
100 | 47 6 12 35 100 | 47 6 5 42 2
100 | 66 6 11 17 100 | 66 6 5 23 3
100 | 48 12 6 34 100 | 48 12 2 38 4
100 | 40 9 7 44 100 | 40 9 3 48 1931 1
100 ; 47 6 18 29 100 | 47 6 8 39 2
100 | 66 9 11 14 100 | 66 9 7 18 3
100 | 54 10 7 29 100 | 54 10 4 32 4
100 | 52 9 4 35 100 | 52 9 0 39 | 1929
100 | 50 8 6 36 100 | 50 8 3 49 | 1930
100 | 47 8 11 34 100 | 47 8 5 40 | 1931
100 | 48 16 2 34 100 | 48 16 0 36 | 1929 1| Samtliga yr-
100 | 58 9 10 23 100 | 58 9 4 29 2| kesgrupper.
100 | 58 14 6 22 100 | 58 14 4 24 3
100 | 59 13 4 24 100 | 59 13 1 27 4
100 | 44 22 3 31 100 | 44 22 1 33 | 1930 1
100 | 45 15 7 33 100 | 45 15 3 37 2
100 | 43 20 7 30 100 | 43 20 3 34 3
100 | 37 18 5 40 100 | 37 18 2 43 4
100 | 33 18 10 39 100 | 33 18 4 45 11931 1
100 | 40 19 14 27 100 | 40 19 8 33 2
100 | 44 20 i 29 100 | 44 20 4 32 3
100 | 42 17 8 33 100 | 42 17 4 37 4
100 | 54 14 4 28 100 | 54 14 2 30 | 1929
100 | 42 18 6 34 100 | 42 18 3 37 | 1930
100 | 40 18 10 32 100 | 40 18 5 37 11931
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Tabellbilaga 3. Understédda veckor i procent av arbetslésa veckor for
arbetsloshetsperioder av olika varaktighet.

A. Grov- och fabriksarbetareforbundet.
Arbetsléshots. , 15 veckors maximal understédstid 20 veckors maximal understodstid |
periodens var- |—— — T T
aktighet i | 1929 | 1930 1929 | 1930
veckor per — — - 1
kvartal | 1|2 3 412 3 4|12 3 4112384
kv.|kv. kv.|kv.|kv.|kv. kv, kv.]kv. ‘ kv. | kv. | kv. | kv. | kv. | kv. | kv.
I ' T 1 H
....... 3.6/ 6.1/16.6; 1.8 8.3| 2.9/23.5| 2.9] 3.6/ 6.5/16.6/ 1.8 8.4 3.0{23.6/ 8.0
2 29.519.8| 29.4| 25.3( 34.2| 13.4! 32.7| 28.9] 29.5/ 20.6| 29.6| 26.0| 34.4| 13.8 33.6/ 29.3
3....... 40.8 31.2| 22.9} 26.8 40.3| 32.5) 33.6| 32.31 40.8) 32.4| 24.1) 28.0/40.4| 33.9 34.6| 33.8
4 ... ... 43.0/ 1.5/ 28.0 28.7) 41.3 32.9( 31.3| 33.3] 43.0] 33.9] 29.3/ 30.4 41.9 35.6| 32.2| 34.6
5....... 45.4/ 29.9/ 21.4) 29.0/ 45.0( 32.2/ 32.8| 32.5] 45.5| 32.5| 23.2| 30.8 45.4| 35.4| 34.0/ 84.3
6 ....... 45.9, 26.3, 23.8) 29.2) 42.0| 30.5 29.1| 38.8 46.2| 29.8/ 26.1/ 31.2 43.1| 34.2| 81.9/ 40.9
Y [ 41.0] 24.1] 21.5| 24.1| 43.4| 29.9| 28.9| 35.2] 41.3) 26.6| 23.1| 26.3. 44.5/ 33.4| 30.7| 37.3
[ 8 .. ... .. 40.9|17.6/ 17.7] 21.0// 39.2| 24.4 24.5| 33.8 41.01 22.7/19.8 23.2" 40.0| 29.0; 27.6! 36.5
2 41.6| 18.5/ 16.1/ 21.3| 36.2| 22.3| 25.9( 34.7 42.4|22.0 18.1) 23.9, 37.7| 26.1 28.3{38.8
10 . ..., .. 39.6/13.3( 12.5| 18.0] 35.1| 21.5| 22.5| 28.4| 40.4/ 17.0| 14.7 20.3! 37.0/ 25.4| 26.7) 32.0
1m ....... 36.0/ 11.0/ 18.9| 20.2] 33.6| 21.5) 17.9| 24.4{ 37.2/ 14.9| 20.2| 22.2/ 36.1, 24.8] 21.0/ 28.1
2. ...... 19.0| 7.5/12.4| 9.1/17.7}16.9| 14.0| 14.6/ 20.3| 9.9} 13.6 10,4‘\. 19.9/ 21.0( 16.6| 17.5
‘113 ....... — 44| 35 — 62 66 — — 5.6{ 4.8 — —| 86 9.0 —
Alla arbetslos- 1 | | | , ‘ |
hetsperioder 28.11 14.2| 14.1/18.2 27.1| 17.9/ 19.9] 25.1] 29.0/ 16.5| 15.5| 19.9,. 28.8] 20.6| 22.1| 27.7|
B. Metallindustriarbetareforbundet.
ﬁ::’:;:l?:: 15 veckors maximal understédstid
dens var- -
aktighet i 1929 1930 1931
veckor per — ‘ —
kvartal |1kv. 2kv. 3kv. 4kv.|lkv. 2kv. 3kv. 4 kv.|1kv.|2 kv. 3 kv.| 4 kv.
| | | I
1. . 1.s| 124 43 58] 09| 80| 30| 51| 24 69| 61 47
2 . 24.9 | 29.4 | 310 | 258 | 263 | 29.7 | 29.9 | 25.8 | 24.3 | 26.0 | 22.8 | 21.5
3 . 36.3 | 40.6 | 34.4 | 34.7 | 35.8 | 40.3 38.9' 356.8 | 34.0 | 324 | 29.1 | 277
4 . 437 | 421 | 389 385 | 42.5 | 447 | 43.0 | 447 | 401 | 36.5 | 35.3 | 36.2
5 . 48.2 | 45.6 | 38.1 | 45.4 | 46.1 | 49.7 | 39.2 | 451 | 47.1 | 41.9 | 38.6 | 4l.0
6 . 48.1 | 39.8 | 37.3 | 40.7 | 47.4 | 49.8 | 44.7 | 55.8 | 49.3 | 43.1 | 43.0 | 44.2
7. 6l.4 | 36.0 | 35.9 | 33.6 | 54.0 | 43.8 | 47.9 | 57.3 | 56.3 | 40.0 | 43.8 | 49.1
8 . 48.5 | 28.8 | 33.0 | 34.0 | 50.4 | 50.3 | 43.0 | 49.6 | 57.2 | 44.3 | 40.3 | 43.1
9 . 63.2 | 31.8 | 321 413 ) 459 | 39.2 | 38.4 | 49.8 | 56.7 | 36.2 | 38.3 | 45.7
10 . 48.1 | 26.4 | 29.3 | 323 | 43.6 | 47.4 | 39.1 | 457 | 55.6 | 35.8 | 40.2 | 40.9
11 . 49.1 | 195 | 317 | 11.6 | 38.9 | 38.6 | 44.9 | 347 | 57.5 | 39.6 | 38.4 & 25.8
12 ... .| 466 | 37.8 | 25.0 — | 42,9 | 38.9 | 46.2 — ] 45.0 | 31.3 | 37.2 —
13 ... .| 249 | 97| 101 l — 1 197 | 178 | 161 | = 32.4 | 18.6 | 16.0 -
Alla arbets- i
l6shets-
perioder | 34.2 | 23.3 | 21.9 | 24.3| 31.3 | 325 | 30.4 | 40.3 ] 39.2 | 27.0  28.9 | 3271
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ﬁ::’:;::?g: 20 veckors maximal understodstid l
dens var- |— _ I T - D S T T
aktighet i 1929 1930 1931
veckor per — — — o

kvartal | 1kv. 2kv. 3kv. |4 kv.[1kv. |2 kv. |3 kv. |4 kv |1 kv, 2 kv. |3 kv |4 kv,

T )

1. . le| 127 | 44| 61| 09| 82 } 33| 52| 24| 73! 70| 49
2. .| 251 | 30.0| 31.9 | 26.7 | 26.5 | 30.4 | 30.2 | 26.2| 247 | 26.8 | 235 | 22.0
3. .| 364 | 425 | 35.6 | 35.5| 359 | 41.5 | 39.3 | 36.6 | 34.2 | 34.0 | 30.4 | 28.5
4 . | 43.7 | 47.2 | 39.3 | 41.2 | 43.2 | 46.3 | 44.2 | 46.0 | 40.5 | 39.9 | 36.9 | 377
5 . 483 | 499 | 40.8 | 48.9 | 46.9 | 51l.0 | 40.8 | 47.0 | 48.0 45.4 | 41.0 | 428
6 . 48.3 | 46.6 | 39.0 | 43.1 ]| 479 | 52.5 | 47.5 | 57.4 | 50.6 @ 47.8 f 453 | 45.7
7. 51.7 | 42.0 | 39.3 | 349 | H4.4 | 48.4 | 50.5 | 60.5| 58.5 45.3 | 45.9 | 5l.6
8 . .| 487  39.8 | 871 36.7 | 51.7 | B3.6 46.2 | 52.3 | 60.5 b5l.4  43.6  46.9
o .| 542 39.0| 332 | 426 | 46.8 | 446 415 | 527 6l.0 | 453 43.0 | 50.3
10 . 49.0 | 34.3 | 33.4 | 345 | 46.6 | 53.8 433 | 50.5 | 59.5 | 43.5 | 45.9 | 45.3
11 . 50.1 | 24.8 | 37.9 | 14.9 | 40.8 | 45.2 | 49.8 | 38.9 | 627 | 483 435 | 324
12, .. 484 462 | 271 | —| 465! 456 523 | —| 5lo 402 421 | —
13.... 213 ‘ 152 | 127 — | 228 | 23.9 , 218 | —| 4L9 | 223 | 20 ‘ =
Allaarbets- | I

16shets- | | 1

perioder  35.6 928.8 | 24.2 | 26.8 | 33.0 | 367 | 339 | 43.1 | 448 | 334 323 | 36.9
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Tabellbilaga 4. Jimférelse mellan antalet understédda personer och
understédda veckor for I) personer med 1 4rs oavbruten medlemstid
och II) dvriga personer.

Forsta och tredje kvartalen 1930,

Av arbetsloshet drabbade personer, Arbetslésa veckor
. Dérav understédda | Dérav understédda bAtr-
. — | bets-
Ar, vid 15 v. | vid 20 v vid 15 v. | vid 20 v. |1ge.
Yrkesgrupp | Kvar-| Hela @ maximal maximal | Helg | maximal maximal |petg-
tal |antalet| under- under- antalet under- under- pro-
stodstid stodstid stodstid stodstid | gept2
{
Antal| % |Antal| % | Antal | % Antal |
A. Grov- och Fabriksarbetareforbundet.
1930 I) Personer med 1 irs oavbruten medlemstid.
R R R 1 5,222 2,819 54.0| 2,840 |54.4| 37,113 14,656 | 39.5| 15,645 | 42.2! 39.7
3 4,465 | 1,776 39.8) 1,877|42.0] 26,494 | 6,586 |24.9| 7,471 |28.2{ 23.2
2 .. ... 1 2,448 1,246 | 50.9] 1,247 1 50.9] 19,000 | 7,521 |389.6] 7,834 |41.2| 39.9
3 1,896 | 470 24.8) 498|26.3| 7,940| 1,257|15.8 1,431 |18.0| 13.7
3 ... ... 1 575| 245 42.6| 245|426 2,389 867 | 36.3 890 (37.8| 11.1
3 891| b579(6b.0] 58565.7] 3,665| 1,802|49.2| 1,930|52.7 15.3
4 .. ... 1 6 — - — — 61| el —| — 318
3 40 37925 37926 140 108771 115]82.1] 21.1
5 .. . ... 1 768| 345 449 345 44.9) 2,229| 776|34.8 809 | 36.3| 18.8
3 567 | 459 |81.0] 460 81.1 1,414| 597 | 42.2 622 | 44.0| 10.8
6 ... ... 1 45 23 | bl.1 23511 327 152 | 46.5 157 |48.0/ 2.5
3 320 270|84.4] 270(84.4] 1,061 522 | 49.2 538150.7[ 7.0
7 ... 0. 1 207 74 | 35.7 74185.7| 1,567! 35222.6 357 | 22.9| 39.1
3 169 48 28.4 49(29.0] 1,208 194 16.1 2141177/ 26.2
8 ... ... 1 132 36127.3 36 |27.3 907 153 | 16.9 180 1 19.8} 13.9
3 189 68| 36.0 711376 1,172 208 |17.7 241 /20.6| 15.7
O 1 125 271 21.6 301 24.0 505 67|13.3 86| 17.0| 6.3
3 315| 265 |84.1| 267|84.8 992 561 |56.6 580 | 58.5| 10-7
10k ... .. 1 502 6| 1.2 6| l2} 5941 56| 0.9 62| 1.0, 97.6
3 463 2] 04 2| 0.4] 5,633 2] 00 2| 0.0 88.1
104 ... .. 1 468 | 146 /31.2| 167(3b.7| 4,146 814 19.6| 1,001 |24.1] 24.9
3 436 | 195/44.7) 199|45.6| 2,676 871 32.5 933 | 34.9| 15.3
1 ... .. 1 86 6| 7.0 61 7.0 859 28| 3.3 28| 3.3 82.3
3 91 20| 22.0 20| 22.0 626 74 |11.8 74| 11.8| 52.3
2 ... ... 1 54 8148 8|14.8 224 40| 17.9 421188 1.2
3 77 381494 38 (49.4 382 183 47.9, 188 49.2| 1.8
3 ...... 1 56 26 146.4 27| 48.2 369 138 137.4) 164 44.4] 185
3 47 10213 10| 21.3 275 27| 9.8 34 12.4] 116
4 .. ... 1 102 41 | 40.2 41 140.2 507 166 | 32.7] 166 |32.7| 11.1
3 102 47 1 46.1 47|46.1 671 229 ' 34.1 249 1 37.1| 127
5 ..., .. 1 403 | 160]39.7| 165|40.9| 2,809 794 28.3’ 900 | 32.0| 20.4
3 386 162|42.0/ 173{44.8| 2,981 796 |26.7 972 |32.6| 18.9
6 ... ... 1 244 92 |37.7 94385 1,776 332 18.7 381 |21.5{ 31.6
3 224 70 3[.3‘ 75138356 1,773 286 16.1' 327 1 18.4| 26.7
Samtliga yrkes-
grupper | 1 | 11,443 5,300|46.3 5,354 | 46.8 | 80,719 | 26,912 | 33.3| 28,702 | 35.6] 29.4
3 | 10,678 4,016 | 42.3 4,673 |43.8| 59,103 | 14,303 | 24.2| 15,921 | 26.9] 18.3
Samtliga yrkes-
grupper utom
10 k och 11 . 1 | 10,855 5,288 148.7| 5,342 | 49.2| 73,919 | 26,828 | 36.3| 28,612 | 38.7 27.6 |
3 | 10,124 | 4,494 | 44.4| 4,656 | 46.0 | 52,844 | 14,227 | 26.9] 15,845 30.0| 16.8 !

! Yrkesgruppernas beteckning: 1. Byggnadsindustri. 2. Byggnadeimnesindustri. 3. Glasindaustri.
4. Glédlampsindustri. 5. Gonmmiinduostri. 6. Kol- och lerindustri. 7. Konservindustri. 8. Konst-
godningsindustri. 9. Porslinsindustri. 10 k. Sockerindustriens kampanjarbetare. 10 &. Sockerindu-
striens Arsarbetare. 11. Torvindustri. 12. Tindsticksindustri. 13. Tvittinrattningar. 14. Meka-
niska verkstider. 15. Olika slag av fabriker. 16. Olika slag av arbete. — ? Arbetsldsa veckor:
i procent av genomlevda veckor.
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Av arbetsldshet drabbade personer Arbetslésa veckor
Dirav understidda Dirav understtdda bA:;
Ar, vid 16 v. | vid 20 v. vid 15 v. | vid 20 v. | 156
Yrkesgrupp |Kvar:| gel, | meximal | maximal Hela maximal maximal |jetg.
tal |gntalet| under- under- | antalet under- under- | pro-
stédstid | stodstid stodstid stodstid | cent
Anta.l1 % ‘Antal % | Antal | % I Antal | %
1930 II) Ovriga personer.
I 1 1,920| 260(13-5/ 260)13.5] 15,350 | 1,562 |10.1] 1,591 |10.4/ 50.7
3 1,339 64| 4.8 64| 48| 7,729 275 | 3.6 284| 3.7) 25.1
2 . ..., 1 807 74| 9.2 74| 9.2| 6,748 446 | 6.6 466 6.9| bl.s
3 589 19| 3.2 19| 3.2] 2,599 70| 2.7 70| 2.7| 18.0
3 ... 1 69 4| 5.8 4| 58 274 17| 6.2 20| 7.8 11.7
3 76 11| 145 11| 145 319 38{11.9 41129 141
CG e G 1 12 - = — — 51 —f — - - 6.0
3 14 - - — = 50 — - —| —| 10.7
855 6 a c 1 105 16| 15.2 16| 15.2 2568 44171 44 117.1| 13.7
3 65 5| 7.7 5| 7.7 251 5| 2.0 5| 2.0 15.0
6 ... 1 5| 17(378) 17|378| 389  70|180| 75 193 135
3 40 10 | 25.0 10| 25.0 229 49214 52122.7| 15.2
5 5050 c 1 89 2] 2.2 2| 2.2 679 14| 2.1 14| 2.1 50.1
3 71 4| 5.6 4| b.6 596 25| 4.2 25| 4.2| 39.6
- 1 48 6/12.6 6|12.5 348 3810.9 38/10.9| 33.7
3 43 2| 47 2| 4.7 369 5| 14 5| 14| 373
O 1 42 2| 4.8 2! 48 104 13125 13125 5.8
! 3 47 7149 7114.9 145 7| 4.8 7| 4.8/ 84
[0k .. ... 1 73 — - - — 852 —_ = — 100.0
i 3 70 1) 14 1| 1.4 859 5 0.6 5, 0.6/ 93.1
110 & 1 73 — - — — 483 —| — . 23.6
3 109 191174 19174 854 126 | 14.8 126 14.8) 37.6
DR A e 6 ¢ 1 18 - - el 189 - — —| —| 875
| 3 28 — — 256 — - —1 —| 70.8
112 ... L. 1 22 1| 48 1] 45 68 3| 44 3| 44/ L3
3 52 6115 6115 313 38| 121 38| 12.1] 6.2
L 1 31 10|32.3 101323 250 75 30.0 84| 33. 6| 23.9|
3 43 - - — — 274 - — — 14.0}
[ U S 1 56 1 18 1| 1.8 363 1| 03 1| 0.3} 27.8
| 3 37 4/10.8 4/10.8 265 14| 5.3 14| 5.3 18.2
5 ... ... 1 134 14| 10.4 14110.4| 1,081 120 | 111 120|11.1] 27.8
[ 3 119 10| 8.4 10| 8.4 683 38| b.6 53| 7.8/ 16.2
15 1 67| 11]16.4] 111|164} 38|  69|17.9)  74|19.2| 265
3 66 4| 6.1 4] 6.1 472 24| 5.1 24| 5.1/ 30.8
| Samtliga yrkes- I
grupper . . .| 1 8,611| 418 11.6) 418|11.6] 27,872 2,462| 8.8 2,643 39.0
3 2,808 | 166| 5.9/ 166| 59| 16,263 719 | 4.4 749 ! 22.2|
. Samtliga yrkes-
grupper utom ’ ]
10k och 11 .| 1 | 3520| 418|119 418|11.9| 26,831 | 2,462 9.2| 2543
| 3 | 27101 165! 6.1] 1656| 6.1] 15,148 714| 47 744 |
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I Av arbetsldshet drabbade personer Arbetslosa veckor
R Didrav understodda Dirav understodda
Ar, vid 15 v. vid 20 v. vid 15 v. vid 20 v.
Yrkesgrupp Kvar-| Hela maximal maximal Hela @ DMaximal maximal
tal | antalet under- under- |antalet under- under-
| stodstid stodstid _ stddstid stodstid
IAni:al % |Antal{ % iAntal % |Antal| %
B. Metallindustriarbetareforbundet.
1930 I) Personer med 1 &rs oavbruten medlemstid.
1t 1 1,838 821 44.7| 823 | 448 6,871] 2,316| 33.7| 2,358/ 34.3
3 1,735 873 | 50.3| 887| bl.1| 7,578 2,563| 88.8| 2,799| 36.9
J? ......... 1 4,375 | 1,519 | 34.7| 1,559 | 35.6| 18,714 | 6,459| 34.5| 6,985 37.3
3 2,902 | 1,461 | 50.3 | 1,526  52.6| 16,431 ( 5,767 35.1| 6,491  39.5
| O 1 402 259 | 64.4| 259 | 64.4] 2,579| 1,516 58.8| 1,563| 60.6
' 3 157 57| 36.3 63| 40.1 787 160| 20.3 220/ 28.0
| Samtliga yrkesgrupper| 1 6,615 2,599I 39.8| 2,641 39.9| 28,164 10,291| 36.5 | 10,906| 38.7 |
i 3 4,794 2,391‘ 49.9] 2,476 | 5l.6| 24,796 | 8,490| 34.2| 9,510 38.4|
‘ 1I) Ovriga personer.
) 1 267 38| 14.2 38| 14.2] 1,193 144 121 144 121
3 166 28| 16.9 28| 16.9 849 108} 12.7 111f 13.1
2. ... ... 1 1,095 170 | 1555 | 170| 15.5| 5,308 733 13.8| 733) 13.8
3 768 107 | 13.9 10| 14.83] 3,692 392| 10.6 402| 10.9
i
3. ... 1 184 26| 14.1 26| 141} 1,527 178| 11.7 178| 11.7
3 43 2| 47 2| 47 218 9 4a 9 41
Samtliga yrkesgrupper| 1 1,646 234| 15.1| 284 15.1| 8,028| 1,065 13.1| 1,055 13.1
| 3 977 | 137| 14.0| 140| 14.3] 4,769] 509 10.7| 522| 11.0

! Yrkesgruppernas beteckring: 1. Jirnbruk. 2. Mekaniska verkstider.

3. Rorarbetare.
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Tabellbilaga 5. Understodda personer och understodstid dd understods-
ritt forvirvas vid 1) 52 erlagda avgifter under 2 ar 2) 26 erlagda av-
gifter under 1 ir.

Grov- och Fabriksarbetareférbundet: Byggnadsimnesindustri. Ar 1930.

Kvartal

Antal
med-

lemmar® |

|

Av arbetsldshet drabbade personer

Dirav understédda |

vid 15 veckors

antalet | maximal understddstid

vid 20 veckors
maximal understddstid

|
Hela i
|

3,348
3,430
3,670
3,693

3,348
3:430
3,670
3,693

5,062
5,234
5,655
5,596

5,062
5,234
5,655
5,596

antal % antal %
A. Personer med minst 2 drs oavbruten medlemstid.
1. 52 erlagda avgifter under 2 &r.
2,038 1,032 50.6 1,032 50.6
1,913 525 27.4 562 29.4
1,499 368 24.5 384 25.6
2,292 932 40.7 980 42.8
2. 26 erlagda avgifter under 1 &r.
2,038 1,078 52.9 1,079 52.9
1,913 557 29.1 601 3l.4
1.499 382 25.5 408 27.2
2,292 954 41.6 999 43.6
: B. Ovriga.
1. 52 erlagda avgifter under 2 ar.
1,217 103 8.6 103 8.6
1,096 32 2.9 32 2.9
986 23 2.3 23 2.3
1,422 105 7.4 105. 7.4
2. 26 erlagda avgifter under 1 &r.
1,217 242 19.9 242 19.9
1,096 139 12.7 141 12.9
986 107 10.9 109 11.1
1,422 325 22.9 326 22.9
Samtliga.
1. 52 erlagda avgifter under 2 &r.
3,265 j 1,135 34.9 1,135 34.9
3,009 | 557 18.5 594 19.7
2,485 391 15.7 407 16.4
3,714 1,037 27.9 1,085 29.2
2. 26 erlagda avgifter under 1 &r.
3,265 1,320 40.6 1,321 40.6
3,009 696 23.1 742 24.7
2,485 489 19.7 517 20.8
3,714 1,279 34.4 1,325 35.7

! Berdknat p8 grundval av antalet genomlevda veckor.
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Arbetsldsa veckor !

I Darav understodda AJl-gets-
Kvartal ; - h :
Hela vid 15 veckors vid 20 veckors € -t‘
antalet maximal understddstid maximal understsdstid |[PTOCCR
per | per
antal % medlem | antal 1 % lmedlem
’ A. Personer med minst 2 drs oavbruten medlemstid.

i 1. 52 erlagda avgifter under 2 &r.
D 15,576 6,010 | 386 | 1.8 6,246 | 401 1.9 38.8
2 8,124 1,633 | 18.9 0.4 1,864 | 229 0.5 18.2
s 5,880 931 | 15.8 0.3 1,065 | 17.9 0.3 12.3
Al 13726 | 3429 | 250 | 09| 3921 | 286 | 11| 3Lo
Summa | 43,306 | 11,903 | 27.5 | 3.4 | 13,086 | 30.2 37| 245

2. 26 erlagda avgifter under 1 ar.
1. .. ... ... 15,576 6,409 | 41.1 1.9 6,682 | 429 2.0 38.8
2. e 8,124 1,666 | 20.5 0.5 2,050 | 25.2 0.6 18.2
s 5,880 937 | 159 0.3 1,081 | 18.4 0.3 12.3
4. ... ... 18,726 3,611 { 26.3 1.0 4,124 | 30.0 1.1 31.0
Summa | 43,306 | 12,623 | 29.1 3.6 | 13,937 . 32.2 3.9 245

B. Ovriga.

1. 52 erlagda avgifter under 2 &r.
1. ... .. ... 10,172 710 , 7.0 0.4 729 7.2 0.4 49.5
. 5,347 114 2.1 0.1 137 2.6 0.1 22.8
S 4,659 72 15 0.0 77| 17 00| 190
R 10,647 447 42 0.2 454 43 0.2 46.2

Summa| 30,725 | 1,343 | 44| 07| 1397 45| 08| 336
2. 26 erlagda avgifter under 1 &r.

1. ... ... ... 10,172 1,568 | 15.8 0.9 1,618 | 15.9 0.9 49.5
N 5,347 490 9.2 0.3 592 | 1l1.1 0.3 22.8
3. . . 4,659 390 8.4 0.2 420 9.0 0.2 19.0
. 10,547 1,522 | 14.4 0.8 1,570 | 14.9 0.8 46.2

Summa | 30,725 3,960 | 129 | 22 4200 | 13.7 2.3 33.6

Samtliga.
1. 52 erlagda avgifter under 2 Air.

) 25,748 6,720 | 26.1 1.3 6,975 | 271 1.4 42.4
2. . e 13,471 1,647 | 122 0.3 2,001 | 14.9 0.4 19.8
3. .. e 10,539 1,003 9.5 0.2 1,132 | 10.7 0.2 14.6
4. .. L 24,273 3,876 | 16.0 0.7 4,375 | 18.0 0.8 36.1

Summa | 74,031 13,246 | 17.9 25| 14483 | 196 2.7 27.6
2. 26 erlagda avgifter under 1 &r.

a5 5 a5 a0a6 o 25,748 7,967 | 30.9 1.6 8,300 | 32.2 16 424
R 13,471 2,156 | 16.0 0.4 2,642 | 196 0.5 19.8
8355 0 600 aaanoa 10,539 1,327 | 12.6 0.2 1,501 | 14.2 0.3 14.¢
{356 a8 o0n0o60o0n0oo 24,273 5,133 | 211 0.9 5,694 | 23.5 1.0 36.1

Summa | 74,031 16,583 | 22.4 3.1 | 18,137 | 24.5 3.4 276

1 Arbetsldsa veckor procent av genomlevda veckor.
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Tabellbilaga 6. Verkan av successiva siinkningar av det antal erlagda
avgifter, som skall fordras for understidsriitt frin en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring enligt 1928 drs forslag.

Understédda veckor. ddrest kravet pid antal erlagda avgifter under
nistforeglende fyra kvartal sittes till

Yrkesgrupp. | g¢ 2 24 23 22 21 | 2

Antal‘ % | Antall # Antal‘ % |

Antal‘ % || Antal | % Antal’ % | Antal| %

A. Grov- och Fabriksarbetareforbundet.
| Forsta kvartalet 1930.
‘ a) 15 veckors maximal understddstid.

1. 16,208 30.9/| 17,406/ 33.2| 18,455| 35.2| 19,299 36.8“ 20,171 38.4/| 21,245 40.5| 22,256/42.4
2 . 7,967/ 30.9| 8,668|33.7| 9,345| 36.5]( 10,152 39 4] 10,791| 41.9] 11,465( 44.5| 12,158|47.2
3 . 884/383.2] 920|34.5| 965]36.2] 980|36.8] 994/ 37.3]| 1,045 39.2] 1,076/40.4
4 . | — — — — 7] 6.8 8l 7.1 8 7.1 8 7.1 8 7.1
5 . 820/ 33.0f 852/34.3| 854|34.3 863/34.7] 873(35.1 897 36.1 915/36.8
6 . 222/ 31.0] 242/33.8| 242|33.8| 244|341, 248|34.6] 248/34.6| 256(35.8
7 . 366| 16.4)  439/19.6]| 477|21.8| 540{24.2 559| 25.0f 644|28.8| 710/31.8
8 . 191 15.2 199 15.9) 217/17.3) 241/19.2) 264/ 21.0f 285/22.7] 292/23.3
9 .. .. 80| 13.1 83| 13.6 95| 15.6 96 15.8 96| 15.8 98| 16.1 100/16.4
10k ... 56| 0.8 64| 0.9 75| 11 750 1.1 86/ 1.3 93| 14| 104] 15
108 ... 814 17.6H 870/ 18.8] 977/ 21.1| 1,023/22.1| 1,109/ 24.0) 1,214/26.2 1,333/28.8
m ... 28| 2.7 55| 5.2 89| 8.5 95 9.1 129112.3| 160|15.3] 171/16.3
122 . ... 43| 14.7 43| 14.7 43| 14.7 431 14.7 44/ 15.1 44| 15.1 50/17.1
13 .. .. 213(34.4| 219/ 35.4] 240/38.8| 240|38.8| 240/38.8| 260/42.0] 271/43.8
14 .. .. 167/ 19.2| 182(20.9) 204 23.4] 226|26.0| 246/ 28.3 246/28.3| 260/29.9
B ... . 914) 23.5) 1,001 25.7] 1,039 26.7] 1,047 26.9| 1,072|27.6/ 1,118 28.7| 1,161/29.8
16 .. .. 401/ 18.6] 419 19.4 459|21.2 501}‘23.2 504/ 23.8| 539|24.9] 574/26.6
Samtliga yr-| | 1 ’
kesgrupper I29,374 27.1|{31,662| 29.2) 33,783 31.1 35,673‘ 32.9( 37,434 34.5, 39,609| 36.5 41,695|38.4
Samtliga yr- l | | i |
kesgrupper |
utom grap- | w
perna 10 k ‘ \
och 11 29,290] 29.1 31,543| 31.3] 33,619! 33.4 85,503 35.2( 37,219/ 36.9, 39,356] 39.1] 41,420(41.1
b) 20 veckors maximal understddstid.
1. 17,236 32.9i| 18,476| 35.2/ 19,574| 37.8] 20,4591 39.0]| 21,377| 40.7|| 22,466 42.8] 23,489|44.8
2 . 8,300 32.2| 9,029| 35.1| 9,718 37.7] 10,531| 40.9 11,146/ 43.8|| 11,820] 45.9| 12,515/48.6
3 . 910(34.2| 946/ 3b.5] 991/37.2) 1,006| 37.8] 1,020| 38.3] 1,071|40.2| 1,102{41.4
4 . — - — — 7 6.3 8 7.1f 8 7.1 8 7.1 8 7.1
5 . | 853|34.8| 888|357 897/36.1] 906 36.4f 916/36.8] 940/37.8/ 958/38.5
6 . 232|32.4| 262/35.2| 252|35.2| 2069|36.2| 268|37.4] 268/37.4] 276385
7. 371/ 16.6| 444/19.9| 482|21.6/ 545|24.4] D564 25.2| 650[29.1] 716{32.0
8 . 218|17.4| 228(18.2 246|/19.6, 270|21.5) 293|23.3] 314{250] 321]25.6
9 .. .. 99| 16.3| 102/16.7] 118/19.4 119119.5| 119|19.5| 121(19.9] 123(20.2
10k . .. 62| 0.9 740 11 85/ 1.3 85| 1.3 96| 1.4 103| 1.5/ 114| 1.7
104 . . .| 1,001/ 216 1,057 22.8| 1,174|%5.4) 1,235|26.7| 1,332|28.8| 1,449|31.8| 1,578|34.1
... L 28| 2.7 55| 5.2 89 8.5] 95| 9.1 129 12.3] 160 15.3| 171/16.3
12 .. .. 45| 15.4 45| 15.4 45 l5.4| 45(15.4 46/15.8 46| 15.8| 52(17.8
13 .. .. 248| 40.1 254/ 41.0| 275(44.4 75| 44.4) 27H{44.4| 295|477 306/49.4
14 .. .. 167/ 192 182/ 20.9| 204|23.4] 226|26.0/ 246|28.8 246/ 28.3] 260|29.9
15 . . . .} 1,020{26.2) 1,121 28.8| 1,172|30.1| 1,180|30.3] 1,210{31.1| 1,2566|32.3| 1,299|33.4
16 . ... 435|211 473|219 513|23.7| b5bb|25.7] 5HE| 25.8| 593|27.4| 628|29.1
Samtliga yr- | ‘ i h
kesgrupper | 31,245 28.8 33,626 31.0| 35,842 33.0~ 37,799| 34.8 39,603} 36.5 41,806 38.5 43,916|40.4
|
Samtliga yr- |
kesgrupper
atom grup- |
perna 10 k ‘
och 11 31,155/ 30.9i 33,497| 33.2] 35,668| 35.4| 37,619 37.3| 39,378| 39.1| 41,543 41.2|| 43,631|43.3
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Understédda veckor, direst kravet pd antal erlagda avgifter under
nistforegiende fyra kvartal sattes till
Yrkesgru
P 26 25 24 23 22 21 20
’ Antal| % | Antal] % Antal’ % |Antal| % | Antal| % ” Antal‘ % | Anta1] %
B. Metallindustriarbetareférbundet.
Forsta kvartalet 1930.
a) 15 veckors maximal understodstid.
1..... 2,460/ 30.5| 2,508/ 31.1| 2,576(31.9f 2,636]32.7] 2,692|33.4/ 2,736|33.9] 2,751/84.1
2.. ... 7,192129.9] 7,344) 30.6/ 7,884)32.8 8,121|33.8) 8,411|35.0] 8594|35.8 8,892/37.0
3., ... 1,694/ 41.3| 1,734 42.2| 2,034/49.5| 2,134/52.0( 2,208(53.7| 2,334|56.5 2,401[58.5
Summa  11,346| 31.8) 11,586/ 32.0]} 12,494| 34.5] 12,891| 85.6| 13,306 36.8] 13,664/ 37.8| 14,044/38.8
b) 20 veckors maximal understidstid.
1..... 2,502/ 31.0| 2,565|31.8] 2,635 82.7( 2,700{ 33.5] 2,756 34.2] 2,800]34.7| 2,815/34.9
2.. ... 7,718/ 32.1| 7,876/32.8| 8421 85.1| 8,66236.1] B8958/37.8| 9,151/ 38.1] 9,449(39.3
3..... 1,741 42.4| 1,781/ 43.4| 2,090 50.9| 2,195/ 53.5| 2,264| 55.1| 2,400|58.5| 2,467|60.1
Summa | 11,961] 33.0[ 12,222! 33.8)| 13,146| 36.8| 13,557 37.5| 13,978 38.6| 14,351 39.7] 14,731/|40.7
Tredje kvartalet 1931.
a) 15 veckors maximal understddstid.
1..... 3,816| 25.8| 3,975/ 26.9| 4,172|28.2] 4,346] 29.4| 4,508| 30.5] 4,617)31.2] 4,777/82.3
2. .. .. 13,268| 30.8| 13,482/ 30.8 13,671/ 31.2( 13,884/ 31.7} 14,030| 32.0il 14,225/ 32.4] 14,453|33.0
3... .. 157)14.2) 161 14.6| 165|15.0f 172|16.6| 188/17.1) 200/18.1) 214(19.4
Summa | 17,241 28.9]/ 17,618, 29.5/| 18,008 80.1| 18,402| 30.8| 18,726| 31.8] 19,042| 31.9( 19,444(32.5
b) 20 veckors maximal understédstid.
1..... 4,141 28.0/ 4,324 29.2) 4,541|30.7] 4,734/32.0| 4,928|33.3] 5,044/ 34.1] 5,207|35.2
2., ... 14,9691 34.1)115,224| 34.7) 15,489) 35.2) 15,697| 35.8)| 15,875| 36.2| 16,087| 36.7] 16,351|37.8
3... .. 201 18.2)f 208| 18.9] 217/19.7] 224/20.3] 240/ 2L.8] 2521 22.9] 267(24.2
Summa 19,311}32.3 19,756 38.1{ 20,197| 33.8| 20,655 34.6{ 21,043| 85.2| 21,383 35.8| 21,825(36.5
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Tabellbilaga 7. Antal arbetslosa personer och arbetslésa veckor, fordelade
efter antalet erlagda avgifter under nidstféregiende fyra kvartal.

Grf)v- 0. f(.‘{)rq;?(- o.be
arcfiradey  Mealindutrt wrerbunder | Motalidutri
Ee. | {00 & Er- | (%% &
lagda : lagda : |
vecko-— vecko- ——— -
av- | lista kvar- | lista kvar- | 3:dje kvar- | av- l:sta kvar- | l:sta kvar- | 3:dje kvar-
gifter | talet 1930 | talet 1930 | talet 1931 | gifter | talet 1930 talet 1930 | talet 1931
| ’
e |t ) s S
| l soner soner ‘ SODGI‘: : soner | soner | soner
| | t | | [
' 0 | 9668373 588 | 4,612{ 617 ‘ 5933 26 | 260 | 1,988 | 47| 324 | 215 1,289
1 | 57| 629 12 123 85 316 27 1 284 | 22713 520 320 126 | 828
| 2 | 971,040 16| 161| 85| 358| 28 | 258 | 1.884 59| 427 150 | 965
3 | 104 1,001 2 | 22| 41 398| 29 290 | 2056 | 69 473 144 | 863
4 | 1621698 23 227 62 577 30 | 301 | 2013 75 423 | 159 | 926
5 | 136 | 1,360 22| 162| 55| 491| 31 | 327 2,124| 81, 518 | 170 | 999
| 6 |2920|2286| 23| 232| 56| 526 382 | 817 al82 ) 78 414 14 ‘ 1,004
7 | 170 [ 1,701| 37| 364| 51| 425 83 | 400 | 2,402 | 95 441 | 200 | 1,026|
8 | 256 | 2560 56 457 801 677 84 | 317 | 2,063 | 97 552 | 2111078
9 | 240 (2264 50 435| s6 | 784 35 | 335 1,919 127 656 254 | 1,255
‘ 10 | 271 | 2,585 64I 538| 96| 52| 36 | 334 | 1,842 | 190| 949 | 254 | 1,212
11 | 237 (2160|279 [ 1434| 90 | 798| 37 | 285 | 1,648 | 202( 863 250 | 1,106
| 12 | 456 | 3396 85| 837|152 | 1281 38 338 | 1764 | 107| 493 214 1082
13 | 206 | 2025| 87| 354 154 1031 39 | 263 | 1,343 133 653 238 | L165
14 | 1981888 27| 283 97 825 40 | 275 1257 158 750 274 | 1414
15 | 220|218 87| 310 101 813 41 | 21| 1,253 | 159 643 | 290 | 1,247
16 | 266 | 2479 53 491 96 785 42 | 253 1174 | 186 799 | 334 | 1,531
17 |925 | 2112 54| 498|100 | 907| 43 | 287 | 1,151 | 222 800 | 328 | 1216
18 | 238 | 2,010 63| 574|125 986 44 | 276 987 | 214 772 | 405 1646
19 | 274 | 2542| 54| 402|121 910 45 | 297 | 1032 | 326/ 1,032 | 483 | 1947
2 | 272 | 2,469 58 | 487|147  1,085| 46 | 416 1,233 | 372 1012 | 420 | 1,465
21 | 301 | 2,600 60 | 473|127 904| 47 | 267 909 | 468 1,225 | 509 1,665
22 | 258 | 2,216 92| 572|130, 992 48 | 365 1,179 | 611| 1,358 | 522 | 1,690
23 285 | 2,346| 93 | 621 147 | 1,030 49 | 238 688 | 770 1,572 | 572 1,ssoi
24 | 350 | 2,715( 223 | 1,240 175 1,349 50 | 255 | 865 | 1,128( 2,693 | 886 | 3,170
95 428 | 2991 53| 371 158 = 1,040 ]
Summa | 14,375/ 100,750/ 8,161 36,192 | 10,925 59,742

Bihang till riksdagens protokoll 1933.

1 saml.

Nr 209.

31
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Tabellbilaga 8. Jimforelse mellan antalet understidda personer och

veckor i

en foérsikring med wunderstddsritt efter 26 erlagda avgifter

under niistforegiende 4 kvartal (Alt. A); 30 erlagda avgifter under niist-
foregiende 5 kvartal (Alt. B); och 26 erlagda avgifter under nistfore-
giende 5 kvartal (Alt. C).

Forsta och tredje kvartalet 1930. Byggnadsindustri och konsigddningsindnstri.

Byggnadsindustri.
Forsta kvartalet 1930.

Alt. A. 26 erl. avg. 4 kv.
Alt. B. 30 > > D kv
Alt. C. 26 > » b kv.

Tredje kvartalet 1930.
Alt. A. 26 erl. avg. 4 kv.
Alt. B. 30 5 kv.
Alt. C. 28 5 kv.

2 b

> >

Konstgodaingsindustri.
Forsta kvartalet 1930.
Alt. A. 26 erl. avg. 4 kv.
Alt. B. 30
Alt. C. 26 »

|
5 kv. |

5 kv.

> »

>

Tredje kvartalet 1930.
Alt. A. 26 erl. avg. 4 kv.
Alt. B. 30 5 kv.

> ?

Alt. C. 26 > 5 kv.

457 arbet;éf:(]:;té rdrabbade Arbetslosa veckor
Dérav understédda Dirav understdodda
vid 15 v, vid 20 v. vid 15 v. | vid 20 v.
maximal | maximal maximal maximal
Hel_a under- under- Ezla under- under-
talet | stodstid | stodstid | S stodstid | stodstid
pr I pr
an- an- an- an-
tal % tal % tal % Ted' tal % |med-
em | | lem
| -
. | |
7,142 3,079 43.1| 3,100| 43.4] 52,463| 16,208 30.9{ 1.6 |17,236 32.9| 1.7
7,142| 3,085| 43.2| 3,124 43.7] 52,463| 16,134/ 30.8| 1.6 | 17,247(32.9| 1.7
7,142] 3,462| 48.5 3,603 49.0] 52,463| 18,739| 35.7| 1.8 120,036 38.2| 1.9
5,804| 1,840 31.7( 1,941 33.4] 34,223| 6,861/ 200| 0.6 | 7,7565|22.7) 0.7
5,804| 1,899| 32.7| 2,054 35.4] 34,223| 7,009/ 20.5| 0.6 | 8,153!23.8| 0.7
5,804 2,149] 37.0| 2,313 39.9| 34,223| 8,128|23.8| 0.7 | 9,422/27.5| 0.8
180 42(23.3) 42|23.3] 1,255 191|15.2| 0.3 218/ 17.4{ 0.3
180 46|2h.6] 46|25.6] 1,260 218/17.4{ 0.8 2441 19.4| 0.4
180 57| 317y H57)38L7] 1,265 270|21.5| 0.4 299 23.8( 0.5
|
2320 70130.2] 73|31.5] 1,541 213{13.8| 0.3 246| 16.0] 0.4
2321 74,319 78;33.6] 1,541; 240{15.6; 0.4 278( 18.0; 0.4
232] 80/ 34.5] 83)35.8] 1,041] 267/17.3] 0.4 306| 19.9] 0.6
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Tabellbilaga 9. En arbetsloshetsforsikrings effektivitet, dd4 premiebetal-
ning sker under samtliga veckor oberoende av innehavd arbetsanstalining,
men d4 i ovrigt bestimmelserna i 1928 ars obligatoriska forslag gilla.

Grov- och{ Fabriksarbetareforbundet: Byggnadsimnesindustri,

Av arbetsldshet drabbade personer

A, Dirav understsdda
kvartal ' Hela vid 15 veckors maximal | vid 20 veckors maximal
antalet understédstid understddstid
antal % antal %
|
101929 1 . .. ... 3,188 2,811 88.2 2,811 88.2
2 ... 2,367 1,841 71.8 1,841 718
- 2 1,647 620 37.6 889 54.0
4 ... 3,011 1,504 50.0 1,988 66.0
1930 1 ... L. 3,205 2,772 85.2 2.835 87.1
| 2 ... L. 3,009 1,614 53.6 1,725 57.8
- 2,485 1,216 48.9 1,442 58.0
i 4 ... . 8,714 2,413 65.0 2,761 74.8
t
A rbet sl s s a v.ec¢c k or
A, Darav understddda
kvartal Hela vid 15 veckors maximal vid 20 veckors maximal
' antalet understddstid understddstid
i antal % antal %
1929 1 . ... ... 26,665 22,835 85.6 22,835 85.6
2 0.0, 11,198 6,311 56.4 8,870 79.2
3 ... 7,026 1,928 27.4 2,755 39.2
4 ... 18,331 6,618 36.1 9,038 49.3
1930 1 . .. .. ... 25,748 | 19,377 758 21,107 82.0
2 .00 13,471 5,447 40.4 7,271 54.0
- 10,539 3,676 33.9 4,495 42.7
4 .. 24,273 | 11,929 49.1 14,766 60.8
L]
1929 . . . ... 63,220 37.692 59.6 43,498 68.8
1930, . . . .. ... 74,031 40,329 54.5 47,639 64.3
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Bilaga H till statsrddsprotokollet den 3 mars 1933.

V. P. M.

till Herr Statsriadet och Chefen for K. Socialdepartementet
angaende effektiviteten av en arbetsloshetsforsikring.

Enligt det av 1932 ars sakkunniga fér arbetsloshetsforsikring framlagda
forslaget till forordning om erkinda arbetsloshetskassor skulle understodsritt
forvarvas, dd vederbsrande till kassan under det senaste &ret fore arbetslos-
hetens intridande erlagt avgifter f6r 26 veckor. Hade medlemmen icke tidi-
gare atnjutit understéd fran erkind arbetsléoshetskassa, skulle understodsrit-
ten férvirvas, om vederbérande erlagt 52 avgifter under de nirmast fére ar-
betsloshetens intridande forflutna tvd Aaren.

De foérevarande undersskningarna ha avsett att belysa, vilka férindringar
effektiviteten av en arbetsléshetsférsikring undergir, om den tidsperiod, un-
der vilken de ovannimnda avgifterna skola vara erlagda, 6kas frain 1 resp. 2
ar till 1%, resp. 3 ar.

De féreslagna forindringarna innebdra en sinkning av de motprestatio-
ner, som de forsikrade skola ha att fullgéra for att forvirva och bibehalla
understodsritt fran en arbetsloshetskassa. Medan enligt det tidigare férsla-
get minsta antalet erlagda avgifter f6r understédsritts forvirvande utgjorde
genomsnittligt 6.5 per kvartal, blir motsvarande antal enligt det forevarande
forslaget 4'/s. De nu foéreslagna grunderna f6r understsdsrittens forvirvande
innebira emellertid jamvil i ett annat avseende en betydelsefull férindring.
Medan enligt sakkunnigeférslaget den tidsperiod, under vilken berérda 26 av-
gifter skola ha varit erlagda, utgjorde ett resp. tva &r, skulle enligt foreva-
rande forslag denna tidsperiod utstrickas att omfatta forutom det senaste
aret jimvial hialften av det foreghende &ret. Denna forindring av grunderna
for understodsriatt kommer tydligen att verka nagot olika fér arbetargrupper
med sidsongartade variationer i arbetslosheten och fér andra grupper. For
sasongarbetare komma de férindrade bestammelserna att frimst vid tiden for
den normala arbetssisongens slut verka synnerligen férménligt. Den tids-
period, under vilken de féreslagna 26 avgifterna skola vara erlagda, omfat-
tar nimligen tvd hogsidsonger och en dédsiisong. Vid tiden fér den normala
arbetssisongens bérjan &ter kommer samma tidsperiod att omfatta blott en
hégsisong men 1 stillet tvd dodsisonger. Den hir féreslagna forindringen
1 grunderna f6r understodsritten kommer tydligen 1 dylika fall att verka
olika under olika delar av aret.

De nu foretagna statistiska undersékningarna ha avsett ait belysa en ar-
betsloshetsforsikrings effektivitet, dels d& villkoren foér understodsritt #ro
26 erlagda avgifter under 6 kvartal, dels d& samma villkor dro 52 avgif-
ter under 12 kvartal. I Gvrigt ha bestimmelserna 1 1928 ars forslag tinkts
skola gilla. Den maximala understddstiden har varit 20 veckor under fyra
pa varandra foljande kvartal.

Till grund for undersékningen har legat det av arbetsléshetsforsiikringssak-
kunniga infoérskaffade materialet. P& grund av den korta tid, som statt till
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forfogande, har det icke varit mojligt att verkstilla en omrikning av hela
detta material. Undersokningen har méast begrinsas till att avse endast vissa
yrkesgrupper. Det har ej heller varit méjligt att lata undersékningen avse
hela den tid, som den av nimnda sakkunniga verkstillda utredningen omfat-
tade. T allmidnhet har silunda den forevarande undersckningen mast begrin-
sas till allenast tv& kvartal, nimligen ett sommar- och ett vinterkvartal.

En arbetsloshetsforsikrings effektivitet, di understodsratt férvarvas
vid 26 erlagda avgifter under 6 pa varandra foéljande kvartal.

Den av arbetsloshetsforsikringssakkunniga verkstillda utredningen omfat-
tade tvenne fackférbund, nimligen Grov- och fabriksarbetareférbundet och
Metallindustriarbetareférbundet. Fér den forevarande undersokningen ha ur
det forra forbundet utvalts féljande yrkesgrupper, namligen byggnadsimnes-
industri, konstgédningsindustri, mekaniska verkstider och tvenne grupper, om-
fattande diverse olika arbetare, i utredningen benimnda »olika slag av fabri-
ker» och »olika slag av arbete». Den férstniamnda yrkesgruppen, byggnads-
#mnesindustri, omfattade ar 1930 5,363 medlemmar, de fyra sistnimnda om-
fattade samma ar tillsammans 3,292 medlemmar. Sammanlagt uppgir med-
lemsantalet i de 1 undersékningen ingdende yrkesgrupperna frin detta fér-
bund till 8,655 medlemmar, eller till i det nirmaste 30 % av det i arbetsléshets-
foérsakringssakkunnigas utredning ingdende materialet.

De utvalda fem yrkesgrupperna omfatta fack savil med som utan sisong-
betonade variationer i arbetslosheten. I férevarande fall representerar den for-
hallandevis stora gruppen byggnadsimnesindustri sisongfacken; de fyra
andra grupperna Ater representera fack utan dylika variationer. Arbetslos-
he}’iens omfattning 1 de nimnda yrkesgrupperna framgar av efterféljande
tab. 1.

Tab. 1. Arbetsloshetens omfattning &r 1980 inom vissa yrkesgrupper tillhérande Grov-
och fabriksarbetareférbnndet.

Procent.

T LT L.
1. Byggnadsimnesindustri . . . . . . . 42.4 19.8 14.6 36.1 276
2. Konstgodningsindustri . . . . . . . 16.6 16.5 18.3 26.2 19.3
3. Mekaniska verkstider . . . . . . . 14.8 14.7 13.8 17.9 15.3
4. Olika slag av fabriker . . . . . . . 21.9 19.3 18.3 24.3 20.9
5. Olika slag av arbete . . . . . . . . 30.6 29.1 275 34.9 30.4
Yrkesgrupperna 2-5 . . . . . . . .. 22.7 19.9 20.4 25.7 21.5

Det framgar av tabellen, att sisongvariationerna inom yrkesgrupperna 2—5
aro helt obetydliga i jimférelse med byggnadsimnesindustrien, dir arbetslos-
heten under férsta kvartalet ar omkring 3 ginger s& stor som under det tredje
kvartalet.

Ur det 1 Metallindustriarbetareférbundet ingdende materialet ha utvalts de
bada yrkesgrupperna jirnbruksarbetare och arbetare vid de mekaniska verk-
stiderna. Dessa bida grupper omfatta sammanlagt praktiskt taget hela nimn-
da forbund, som i utredningen ingdr med tillsammans 33,748 medlemmar un-
der ar 1931. Enligt foreliggande material f6r Metallindustriarbetareférbundet
uppvisar arbetslosheten inom detta forbund vissa ehuru icke mera betydande
sisongvariationer, vilket diven framgar av tab. 2.
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Tab. 2. Arbetslisheten inom Metallindustriarbetareférbundet enligt soclalstyrelsens

statistik.
Procent.
2 K v.art al Hela
Ar 1 2 3 4 aret
1930 . . . L L 7.5 7.0 7.4 13.9 9.4
1931 . . . .. L 17.7 15.8 14.4 20.0 171

Undersékningen har, sisom redan nimnts, mist begrinsas till allenast tva
kvartal. Vad Grov- och fabriksarbetareférbundet betriffar ha valts férsta och
tredje kvartalen &r 1930, medan fér Metallindustriarbetareforbundet motsva-
rande kvartal for ar 1931 valts. I bada fallen har silunda valts det sista ar,
for vilket material forelegat.

I efterfoljande tabell 3 ha huvudresultaten av de féretagna undersskningarna
atergivits. Till jaimforelse ha dven medtagits uppgifter for foérsikringens ef-
fektiviicet, direst understodsratt forvirvas efter 26 erlagda avgifter under 4
kvartal.

Tab. 3. Jimforelse mellan en arbetsloshetsforsikrings effektivitet, di& understidsriitt
forvirvas vid 26 erlagda avgifter under niistféregiende a) 6 kvartal, alt. A, och b)
4 kvartal, alt. B.

(Uppgifterna avse for Grov- och fabriksarbetareférbundet ar 1930 och for
Metallindustriarbetareforbundet ar 1931.)

I. Arbetslosa personer.

l I Arbetsldsa personer
Kvar- Dﬁr_av _understtidda enligt
Yrkesgrupp tal | Hela | .o —
Alt. A? Alt. B?
antalet
Antal % Antal %
|
A. Grov- och fabriksarbetare- | |
Jorbundet.
f
Byggnadsimnesindastri . . . . . . .. 1 3,255 1,840 { 56.5 1,321 40.6
3 2,485 660 26.6 517 20.8
Konstgédningsindustri . . . . . . . . . 1 180 68 37.8 42 23.8
3 232 94 40.6 73| 3Lls
Mekaniska verkstader . . . . . . . . . 1 168 bl 32.3 42 26.6
3 139 53 | 381 51 36.7
Olika slag av fabriker. . . . . . . . . 1 537 229 42.7 ’ 179 33.3
3 505 295 | 446 183 | 36.2
Olika slag av arhete . . . . . . . . . 1 311 120 38.6 105 33.8
3 290 100 [ 345 | 79 27.2
B. Metallindustriarbetareforbundet. |
Jambruk. . . . . ... 1 8160 | 1,749 | 558 | 1550 | 49.1 |
3 2,989 1,599 53.5 1,345 45.0
Mekaniska verkstdder . . . . . . . . . 1 8,204 4,277 ‘ 52.1 3,900 47.5 ,
| 2 8,053 3,853 47.8 3,460 429 |
3 7,691 3,774 49.1 3,281 42.7
| 4 8,925 4,812 53.9 4,041 45.3

1 Alt. A innebir, att understodsritt forvirvas efter 26 erlagda avgifter under 6 kvartal.
2 Alt. B innebir, att understodsriatt férvarvas efter 26 crlagda avgifter under 4 kvartal.
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1I. Arbetslosa veckor.

I t Arbetslésa veckor
Yrkesgrupp ’ Kvar-l Dirav understédda enligt
tal Hela f
antalet | Alt, A? | Alt. B3
Antal % I Antal %
A. Grov- och fabriksarbetare- '
Jorbundet. ,
Byggnadsimnesindustri . . . . . . . . 1 25,748 | 12,808 49.7 8,300 32.2
3 | 10539 | 1959 | 186 1501 | 142
Konstgédningsindustri . . . . . . . . . 1 1,255 361 28.8 218 17.4
3 1.541 3561 22.8 246 16.0
Mekaniska verkstader . . . . . . . . . | 1 870 230 | 26.4 167 | 192
3 936 275 29.4 263 | 281
Olika slag av fabriker. . . . . . . . . o1 3,890 1,274 32.8 1,020 26.2
3 3,664 1,217 33.2 1,025 | 28.0
Olika slag av arbete . . . . . . . . . 1 2,161 555 25.7 455 21.1
3 2,245 469 20.9 351 15.6
B.  Metallindustriarbetareférbundet
Jérnbruk . . . . . . ... L. L. 1 14,997 7,262 48.4 6,256 41.7
3 14,800 5329 | 36.0 4,141 28.0
Mekaniska verkstader . . . . . . . . . 1 50,666 | 25,560 50.5 22,867 45.2
2 45195 | 17,773 ' 393 15,525 | 34.4
3 43,840 | 17,234 39.3 14,969 34.1
4 53,353 | 24,968  46.8 20,723 38.8

En arbetsloshetsforsikrings effektivitet torde laimpligen friamst béra mitas
i antalet understodda veckor i relation till hela antalet arbetslésa veckor. Ifriga-
varande relationstal, uttryckt i procent, kallas i det féljande understsdspro-
cent.

Sasom vintat skulle forsikringens effektivitet ha stigit, direst den tids-
period, under vilken de berérda 26 avgifterna skulle ha erlagts, ckats med tva
kvartal fran fyra till sex. Okningen 1 effektiviteten har emellertid varit for-
hallandevis olika inom olika yrkesgrupper. Till nirmare belysande hirav har
1 efterfoljande tab. 4 understodsprocenten enligt alt. A, d. v. s. understodsritt
vid 26 erlagda avgifter under 6 kvartal, satts i direkt relation till motsvarande
understddsprocent enligt alt. B.

! Alt. A innebdr, att understodsratt forvirvas efter 26 erlagda avgifter under 6 kvartal.
* Alt. B innebir, att understodsritt forvirvas efter 26 erlagda avgifter under 4 kvartal.
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Tab. 4. Jimfiorelse mellan understidsprocenten, d& understddsriitt férviirvas efter 26
erlagda avgifter under a) 6 kvartal, alt, A, och b) 4 kvartal, alt. B.

Understédsprocent (AltI.an=ex100)
| Yrkesgra Forsta kvartalet | Tredje kvartalet | ... .
| 1 PP orsta d regje x Forsta | Tredje
! s 1980 hrartaletlkvartalet
Alt. A ’ Alt. B | Alt A | Al B 1930 | 1930
i { |
1. Byggnadsimnesindustri . . . . . . 497 32.2 ' 18.6 14.2 154.3 131.0
2. Konstgédningsindustri . . . . . . | 288 174 | 22& | 16.0 165.5 142.5
3. Mekaniska verkstider . . . . . . | 26.4 19.2 | 294 28.1 137.6 104.6
4. Olika slag av fabriker . . . . . . | 328 | 26.2 |, 33.2 28.0 125.2 118.6
5. Olika slag av arbete . . . . . . . | 257 211 20.9 15.6 121.8 134.0
| Yrkesgrapper 2—5 . . . . . . . . . . 29.6 | 227 | 976 | 225 | 1304 1227
| PP | ! i | |
| Kvartal Understédsprocent Tyl
| ar 1931 (Alt. B = 100)
g Alt. A i Alt. B |
| 1
| i
6. Jarmbruk . . . . . . . . . ... “ 1 48.4 41.7 116.0
I 3 36.0 28.0 128.6
7. Mekaniska verkstider. . . . . . . | 1 50.5 45.2 111.7 |
2 39.3 34.4 114.2
3 39.3 34.1 115.2
! 4 46.8 38.8 120.6

Sarskilt markerad #r ckningen av effektiviteten fér byggnadsimnesindu-
strien., Dock ar, sdsom framgar av tabellen, ifrigavarande ¢kning olika fér
forsta och tredje kvartalen. Orsaken till detta har redan tidigare bersrts. Vid
bedémandet av understodsritten f6r det tredje kvartalet ingd namligen 1 de 6
kvartalen 2 tidsperioder, under vilka normalt mycket stor arbetsloshet 1 fore-
varande yrke #r rddande. Trots detta blir emellertid den genomsnittliga 6k-
ningen 1 forsikringens effektivitet for byggnadsimnesindustrien mycket stor.

Grupperna 2—5 torde fa representera yrkesgrupper, som sakna sisongvaria-
tioner. D4 var och en av de fyra grupperna ar si liten, att tillfalliga omstin-
digheter kunna fororsaka avvikelser i olika riktningar, angives en genomsnitt-
lig understédsprocent for dessa grupper. Det framgar, att okningen i effek-
tiviteten 1 detta fall dr betydligt ligre #n vad byggnadsimnesindustrien be-
triffar.

For Metallindustriarbetareférbundet, som vad sidsongvariationerna betraffar
torde intaga en viss mellanstillning mellan de grupper, som representeras &
ena sidan av byggnadsimnesindustrien och 4 andra sidan de fyra smi yr-
kesgrupperna 2—5, ar effekten en ndgot annan. Vid bedémandet av resul-
taten torde emellertid frimst bora erinras om att uppgifterna for detta for-
bund hiénféra sig till ett annat &r in uppgifterna for Grov- och fabriksarbe-
tareforbundet, nimligen &r 1931. Néagra direkta jimforelser mellan uppgifter-
na fér Grov- och fabriksarbetareférbundet och Metallindustriarbetareforbundet
torde darfoér icke bora goras. Det framgar emellertid, att kningen 1 férsak-
ringens effektivitet for detta senare férbund varit genomsnittligt ligre #n
fér det forra. Det dr icke osannolikt, att detta forhallande kan foérklaras av
att forsikringens effektivitet inom Metallindustriarbetareférbundet redan en-
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ligt det foregdende férslaget (alt. B.) varit vasentligt hégre in inom Grov-
och fabriksarbetareférbundet.

Av visst intresse Aro resultaten for gruppen »mekaniska verkstider» inom me-
tallindustrien. Foér denna grupp har nimligen undersékningen genomférts for
alla fyra kvartalen av &r 1931. Nimnda ar karakteriserades, sisom redan pé-
pekats, av en kraftigt stigande arbetsloshet. I redogorelsen f6r den av arbets-
l6shetsforsikringssakkunniga foretagna utredningen (sid. 241 av de sakkun-
nigas promemoria) berordes sambandet mellan variationen i arbetslosheten och
forsikringens effektivitet under nimnda ar. Det konstaterades hirvid, att den
inbrytande krisen omedelbart medférde en férhallandevis stark stegring 1 for-
sikringens effektivitet men att relativt snart stegringen 1 effektiviteten biorjade
att bli allt langsammare och att, vad genomsnittet for Metallindustriarbetare-
forbundet betriffar, forsikringens effektivitet under 1931 var nagot ligre dn
ar 1930. Av ifrdgavarande redogérelse framgick idven, att den fornimsta
diskvalifikationsgrunden utgjordes av ej erlagda 26 avgifter. Den férindrade
utformning, som bestimmelsen om de erlagda avgifterna nu erhallit, medfor
tydligen, att krisarbetslosheten, &tminstone fér ett ar beliget 1 krisens borjan,
bittre kan absorberas an enligt foregiende férslag. Indextalen for de fyra
kvartalen 1931 visa en jimn stegring fran 112 till 121.

De utférda berikningarna avse 1 allminhet endast ett halvt ar. Det torde
emellertid vara berittigat att lata det aritmetiska mediet av indextalen fér de
bada kvartalen angiva den genomsnittliga 6kningen for hela aret. I efterfol-
jande tab. 5 ha de silunda beriknade indextalens genomsnitt &tergivits.

Tab. 5. Beriiknad okning av en arbetsloshetstorsikrings effektivitet, di nnderstodsritt
forviirvas vid 26 avgifter under 6 kvartal.

(Effektiviteten vid 26 avgifter under 4 kvartal — 100.)

Index.

RO SOOI O Medeltal
1. Byggnadsimnesinduostri . . . . . . . . . .. .. L. L 142.6
2. Konstgédningsindustri . . . . . . ... Lo 0L L 154.0
3. Mekaniska verkstiader (Grov- & fabriks.) . . . . . . . . . . 121.1
4: Olika slag av fabriker . . . . . . . . . . . . .. ... 121.9
H. Olika slag avarbete. . . . . . . . . . . . ... .. .. 127.9
Yrkesgrupperna 2—5 . . . . . . . .. ..o ... .. 126.6
6. Jarmbruk . . . . . . .. L0000 o 122.4
7. Mekaniska verkstider (Metallind.) . . . . . . . . . . . .. 115.4

De gjorda undersékningarna ha givit vid handen, att 6kningen av férsik-
ringens effektivitet kommer att bliva olika stor inom olika yrkesgrupper. For
sisongfacken synes okningen komma att bliva férhallandevis betydande, me-
dan inom andra &ter stegring i effektiviteten ar relativt liten. Foér de foérra
grupperna torde man salunda bora rikna med en stegring pad omkring 40 %,
medan inom de dvriga av allt att doma stegringen blir viasentligt ligre. For
yrkesgrupper av grovarbetartyp utan sisongvariationer torde man f& riakna
med en procentuell 6kning av 25 %. Inom yrkesgrupper, dir pd grund av
arbetsloshetens karaktir forsikringen redan enligt 1928 ars forslag skulle
ha varit forhallandevis effektiv, kan man vidare blott rikna med en “nnu
ligre stegring.

Enar hilften av Grov- och fabriksarbetareforbundets medlemmar tillhora
yrkesgrupper med sisongarbetsloshet, torde man kunna rikna med att for
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detta forbund effektiviteten skulle stegras med aritmetiska genomsnittet av
indextalen fér de fyra smaigrupperna och byggnadsimnesindustrien. Den
sannolika understédsprocenten fér Grov- och fabriksarbetareférbundet blir pa
detta sitt

1.35-27.0 = 36.5

[ 1,426 + 1,266]
lss = 9

For Metallindustriarbetarefésrbundet bor tydligen riknas med en ligre
stegring, antagligen endast omkring 20 %. Hir skulle forsikringens effekti-
vitet sdlunda ha uppgétt till

l.2-37.2 — 446

Det ir givetvis omdjligt att uteslutande pa grundval av de nu gjorda un-
dersékningarna med stérre grad av noggrannhet berikna den sannolika under-
stodsprocenten i en arbetsléshetsforsikring, utformad pé sitt hir har tinkts.
Det m& emellertid erinras, att de av de sakkunniga utférda kostnadsberik-
ningarna inneburo, att genomsnittligt 30.5 % av arbetslosheten inom de for-
sakrade skulle understédjas fran en arbetsloshetsférsikring. Om understsds-
procenten for Metallindustriarbetareférbundet stegras med 20 % och fér Grov-
och fabriksarbetareférbundet med omkring 35 %, torde man kunna rikna med
att okningen sannolikt kommer att ligga nagonstans mellan dessa bada grin-
ser. Antages okningen bliva 25 %, skulle forsikringens genomsnittliga effek-
tivitet bliva 38.1 %. Kan man &ter rikna med en stegring av 30 %, vilket dock
torde vara mindre sannolikt, skulle understédsprocenten uppgéd till 39.7 %.

De utférda understkningarna ha salunda givit till resultat, att forsikringens
effektivitet, darest understodsriatt forvirvas vid 26 erlagda avgifter under
¢ kvartal, blir stérre an om foérsikringen utformas pa sitt sakkunniga fore-
slagit. Medan dessa riknat med en effektivitet av 30.56 %, torde de féreslagna
bestimmelserna kunna motivera ett antagande om en sannolik effektivitet av
omkring 38—39 %. Det har jimvil framgétt, att skningen 1 effektiviteten #r
storre for sisongyrken och mindre fér andra yrken. Inom yrken, dar for-
siakringen frimst till f6ljd av lag arbetsléshet kinnetecknas av en hog effelk-
{ivitet, kommer 6kningen att bliva férhéallandevis lag.

I det foregdende har endast berdrts, 1 vad man den understéodda tiden kom-
mer att 6kas. I tab. 3 ha jamvil atergivits vissa siffror fér antalet under-
stodda personer. Da emellertid materialet i detta avseende torde 1 allt visent-
ligt lamna samma resultat som med avseende pa understédstiden, torde fra-
gan om okningen av antalet understédda personer kunna 1 detta sammanhang
forbigas.

En arbetsloshetsforsikrings effektivitet, da understodsritt forvirvas
vid B2 erlagda avgifter under nistforegaende 3 ar.

Den av 1932 ars sakkunniga verkstiallda utredningen avsag jamvil forsik-
ringens effektivitet for det fall, att understodsritt forvirvas efter 52 erlagda
avgifter under 2 &r. Namnda undersékning, som omfattade yrkesgruppen
byggnadsimnesindustri inom Grov- och fabriksarbetareférbundet, gav till re-
sultat, att forsikringens effektivitet, direst ett dylikt villkor hade varit gil-
lande fo6r understidsriatt, nagot skulle hava sjunkit. Ifrigavarande under-
sokning utfordes pa det sittet, att yrkesgruppen uppdelades i tvenne delar.
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Till den ena fordes de, som varit medlemmar av organisationen under en tid av
minst 2 ar, medan alla 6vriga hinférdes till den andra delen. Det visade
sig, att for den forst nimnda delen forsikringen under &r 1930 skulle haft en
effektivitet av 30.2 %, direst villkoret fér understodsritt varit 52 avgifter un-
der 2 ar, medan effektiviteten skulle ha uppgatt till 32.2 %, om undersisds-
ritten forvirvats efter 26 avgifter under 1 ar. Sasom synes skulle for denna
del skillnaden hava varit helt obetydlig. For den andra delen ater, d. v. s.
sidana, som varit medlemmar av Grov- och fabriksarbetareférbundet kortare
tid an 2 ar, visade sig diremot en betydande olikhet foreligga. Det férevaran-
de villkoret, 52 avgifter pd 2 ar, var silunda, sdsom kunde véntas, férhallan-
devis svart att uppfylla f6r den mera rérliga delen av férbundets medlemmar.
For hela den undersskta yrkesgruppen visade sig, att effektiviteten vid infé-
rande av villkoret 52 avgifter under 2 ar skulle undergitt en sinkning med
omkring 20 %. Det torde dock hirvid bora framhallas, att, direst arbetslos-
hetsforsikring inféres, medlemmarna 1 en arbetsloshetskassa komma att lata
sig angeliget vara att icke utan tvingande skal uttrida ur en kassa. Med
hinsyn hirtill 4r det sannolikt, att skillnaden mellan en forsikrings effektivi-
tet vid 52 avgifter under 2 ar och 26 avgifter under 1 &r icke skall bliva s
stor, som den forevarande undersékningen givit vid handen.

Det #r naturligt, att, direst ifrigavarande 52 avgifter kunna erliggas under
en tidrymd av 3 ar, en 6kning av férsikringens effektivitet dstadkommes. —
Enar materialet for Grov- och fabriksarbetareférbundet endast omfattar en tid
av 3 ar, har det icke varit mojligt att fér den ovannimnda yrkesgruppen,
byggnadsamnesmdustrln verkstilla en undersékning av férsikringens effekti-
vitet vid inférande av férevarande villkor fér understédsritt. Emellertid tor-
de det med stéd av de ovan relaterade resultaten trots detta icke vara omi;-
ligt att med en viss grad av sikerhet berikna den sannolika effektivitetssk-
ningen.

Av skal, som anférts, har understkningen om férsikringens effektivitet vid
52 avgifter under 3 ar mast inskrinkas till material uteslutande avseende
Metallindustriarbetareférbundet. De erhédllna resultaten ha sammanstillts 1
efterféljande tab. 6.

Tab. 6. En arbetsloshetsforsikrings effektivitet, di understodsritt forvirvas efter a)
26 avgifter under 6 kvartal, alt. A, b) 26 avgifter under 4 kvartal, alt. B, och 52 avgifter
under 12 kvartal, alt. C.

(Jarnbruksarbetare. Ar 1931.)

Arbetsloshetsveeckor
Dirav understodda vid
Kvartal o B - .
Hela
antalet | Alt A Alt. B ‘ Alt. C |
T B 1
I Antal J % Antal | % ‘ Antal % l
| |
1. ... ... | 14,997 , 48.4 6,256 41.7 6,572 43.8
3 ... | 14,800 53 360 | 4,141 | 280 | 5,323 36.0

I jimforelse med alt. A (26 avgifter under 6 kvartal) har alt. C (52 av-
gifter under 12 kvartal) en ndgot ligre effektivitet, vad det forsta kvartalet
betraffar. For tredje kvartalet ater blir effektiviteten lika stor. Genom-

snittligt torde man emellertid bora rikna med en nagot ligre effektivitet vid
alt. C #n alt. A.
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Den ovan omnimnda av arbetslishetsforsakringssakkunniga verkstiallda ut-
rednlngen gav vid handen, att forsikringens effektivitet vid 52 avgifter un-
der 2 ar uppgick till omkrmg 80 % av effektiviteten vid 26 avgifter under
1 ar. For gruppen jarnbruksarbetare skulle forsakringens effektivitet ha
uppgatt till 32.5 % ar 1931, didrest understodsriatt vunnits vid 26 avgifter un-
der 1 4r. Under antagande, att jimvil for denna grupp samma sinkning i
effektiviteten intrader vid overgang fran 26 avgifter under 1 &r till 52 av-
gifter under 2 ar, som ovan hade konstaterats for yrkesgruppen byggnads-
imnesindustri, skulle férsikringens effektivitet vid 52 avgifter under 2 &ar
kunna beriknas genom att multiplicera nimnda understédsprocent, 32.5 %, med
0.8. Harigenom erhalles till resultat 26.0 %.

De hir utfoérda undersokningarna gavo till resultat, att forsikringens ef-
fektivitet enligt alt. C under férsta kvartalet 1931 skulle uppgéatt till 43.8 %
och under tredje kvartalet samma ar till 36.0 %. Aritmetiska mediet av dessa
procenttal, 39.9, torde 1 det nirmaste motsvara den genomsnittliga effektivi-
teten fér hela ar 1931.

Om den tid, under vilken ifrdgavarande 52 avgifter skola vara erlagda, ut-
strickes fran 2 till 3 &r, skulle forsikringens effektivitet silunda 6kas fran
26.0 % till 39.9 %. Om 1 och for jamforelse det forst nimnda procenttalet
sittes lika med 100, kan det senare, d. v. s. effektiviteten vid 52 avgifter un-
der 3 ar, uttryckas med relationstalet 153.5.

Det beraknades ovan, att arbetsloshetsforsikringen skulle erhilla en effek-
tivitet av 38—39 %, diarest understodsritt forvirvas vid 26 erlagda avgifter
under 6 kvartal. Av undersékningen har vidare framgétt, att villkoret 52
avgifter under 3 &r &r nagot svarare att uppfylla &n 26 avgifter under 17/,
ar. Med hiansyn hirtill torde man, framfér allt under forsakringens forsta tid,
bora rikna med en nigot ligre effektivitet 4n den nyss nidmnda.

I detta sammanhang torde avslutningsvis bora erinras om de av arbetslds-
hetsforsakringssakkunniga foretagna undersékningarna rérande verkningarna
av vissa forindringar i de bestimmelser, som reglera understodsritten frin en
arbetsloshetsforsikring. Bland annat underséktes sdlunda den sannolika ef-
fektiviteten av en forsikring, dar understédsritt uppnas vid 20 erlagda av-
gifter under 4 kvartal. Tyviarr foreligga, vad Grov- och fabriksarbetarefor-
bundet betraffar, resultat endast fér ett kvartal, nimligen férsta kvartalet
1930. Dessa ha atergivits 1 tabell 7, 1 vilken dven angivits forsikringens ef-
fektivitet enligt vissa andra alternativ.

Tab. 7. En arbetsloshetsforsikrings effektivitet, dd4 understodsriitt forviirvas vid
1) 26 avgifter under 6 kvartal, alt. A, 2) 26 avgifter under 4 kvartal, alt. B, och
3) 20 avgifter under 4 kvartal, alt. D.

(Forsta kvartalet 1930.)

Understédsprocent Index (Alt. B = lOO)i
Yrkesgrupp

Alt. A | Alt. B | Alt. D | Alt. A | Alt. D |

| 1. Byggnadsimnesindustri . . . . . . . 49.7 32.2 ’ 48.6 } 1564.3 150.9
2. Konstgddningsindustri . . . . . . . . 98.8 17.4 2.6 | 1665 | 147.1

| 8. Mekaniska verkstider . . . . . . . ., 26.4 19.2 29.9 1476 155.7
4. Olika slag av fabriker. . . . . . . . 32.8 26.2 33.4 125.2 127.5 |
5. Olika slag av arbete . . . . . . . . . 20.7 21.1 29.1 121.8 1879 |
Yrkesgrupper 2—5 . . . . . . . . . .. 296 | 227 30.7 130.4 135.2 |
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For yrkesgrupperna 2—5, d. v. s. fack utan sisongkaraktir, blir skningen
1 effektivitet stérre enligt alt. D #n alt. A ; for det typiska sisongfacket bygg-
nadsimnesindustrien ater ir forhallandet omvint. Det anférda tyder pa att
alternativet 20 avgifter under 4 kvartal ger en mera jimn 6kning av forsak-
ringens effektivitet in 26 avgifter pd 6 kvartal. Visserligen 6ka sisongfac-
ken jimvil enligt alt. D kraftigare #in de dvriga, men olikheten ar dock icke
s& pataglig som vid alt. A. De bida alternativen torde under tider med for-
hallandevis normal arbetsloshet komma att genomsnittligt giva ungefir sam-
ma effektivitet. Det m& harvid erinras om att 20 avgifter under 4 kvartal
motsvara genomsnittligt 5 avgifter per kvartal, medan 26 avgifter p4 6 kvar-
tal motsvara 4/, avgifter per kvartal.

For ar 1931, som karakteriseras av en inbrytande kris, blir ater alt. A na-
got effektivare an alt. D, vilket dven framgar av féljande sammanstillning
av olika understédsprocent.

u Mekaniska

a1 verkstider
26 avgifter 6 kvartal . . . . . . . . . .. .. 36.0 39.8
26 avgifter 4 kvartal . . . . . . . . . .. .. 28.0 34.1
20 avgifter 4 kvartal . . . . . . . .. .. .. 35.2 37.3

Om emellertid alt. A av skil, som tidigare anforts, ar effektivare 1 borjan
av en kris, f6ljer emellertid #iven, att alt. D vid slutet av krisen sannolikt ar
effektivare dn alt. A.

Stockholm den 28 februari 1933.
T. Hessler.
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Innehillsforteckning till propositionen.

Propositionen .
Forslag till lag angdende indring i vissa delar av lagen om understddsféreningar

Forslag till lag angdende bidrag frdn arbetsgivare till bestridande av statens om-
kostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen .

Forslag till forordning om erkinda arbetsloshetskassor

Forslag till forordning om riksforsiikringsanstaltens uppbord av avgifter jaimlikt
lagen angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader
for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmedlingen

Forslag till forordning om #ndrad lydelse av § 5 i férordningen angiende upp-
bord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jimlikt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete .

Utdrag av statsrddsprotokollet den 3 mars 1933.
Inledning
Sakkunnigforslaget

Yttranden Gver sakkunnigférslaget . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
Allmén Oversikt 31. — I princip tillstyrkande yttranden 31. — Yttranden utan be-
stimt stindpunktstagande 34. — Avstyrkande yttranden 46.

Allmén motivering . . . . . . . . . ..o
Allménna synpunkter 65. — Invindningar av principiell natar 68. — Tiden for for-
sikringens genomforande 77. — Obligatorisk eller frivillig forsdkring 78.

Sirskilda punkter i forslaget . . . . . . . . . . . . . .. . .. ...
Forsikringens omfattning med hinsyn till sirskilda yrkesgrupper 80. — Klassindelning
89. — Uteslutning ur kassa av subjektiv orsak 91. — Forhallandet till fattigvirden 92. —
Korttidsarbete 99. — Susongarbetsldsheten 103. — Erbjudet arbetes lamplighet med hin-
syn till 16nens storlek 104. — Erbjudet arbetes limplighet med hinsyn till pAgiende ar-
betskonflikt 108. — Arbetskonflikters inverkan pi utgivande av understéd 112. —
Daghjilpens storlek 123. — Sparsystem 125, — Forstirkning av forsikringens effektivi-
tet genom #dndring av bestimmelserna om erlagda avgifter for riatt till understod 127, —
Karenstidsbestimmelserna 132. — Understodstidens lingd 133. — Arbetsgivareintyg

133. — Tillsynsmyndighetens stillning 133. — Statshidragsgrunderna 135. — Arbets-
givarebidrag 144. — Tkrafttridandet 149.

Kostnadsberdkningar .
Specialmotivering . L.
Andring i vissa delar av lagen om understédsféreningar
Lag om arbetsgivarebidrag . .
Forordning om erkiinda arbetslgshetskassor .
Statsbidragsgrunder . . . . . . . . . . . . L. ... ... L.
Forordning angiende riksforsikringsanstaltens uppbérd av avgifter enligt la-
gen om arbetsgivarebidrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
Andring i viss del av forordningen angiende uppbord av avgifter for forsik-
ringar i riksforsikringsanstalten jamlikt olycksfallsforsakringslagen .
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Andring i lagen om forsikringsavtal .

Departementschefens hemstillan .

Bilagor till statsrddsprotokollet den 8 mars 1933.
Bilaga A. Forslag till lag angiende dndring i vissa delar av lagen om under-
stédsforeningar . .

B. Forslag till lag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av
statens omkostnader for de erkiinda arbetsloshetskassorna och den
offentliga arbetsformedlingen .

> C. (Likalydande med motsvarande & sid. 7 ff. intagna forfattningsfors-
lag och dérfér hér utesluten.)

N D. Forslag till grunder for statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor .

Bilagor E—F. (Likalydande med motsvarande & sid 19 f. intugna foérfattnings-
forslag och darfor hir uteslutna.)

Utdrag av lagrddets protokoll den 16 mars 1933 .
Utdrag av statsrddsprotokollet den 17 mars 1933.

Bilaga G till statsrddsprotokollet den 3 mars 1933 (sid. 1—307, se sirskild inne-
hallsférteckning).

Bilaga H till statsradsprotokollet den 3 mars 1933 (sid. 1—10).

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soper.
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