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Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till forordning
om erkinda arbetslioshetskassor m. m.; given Stockholms
slott den 17 mars 1933.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet foérda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att antaga hirvid foga-
de forslag till

lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar samt

lag angiende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av
statens omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och
den offentliga arbetsformedlingen,

dels ock foresld riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

férordning om erkinda arbetsloshetskassor,

forordning om tiksforsikringsanstaltens uppbérd av av-
gifter jamlikt lagen angdende bidrag fran arbetsgivare till be-
stridande av statens omkostnader for de erkinda arbetsloshets-
kassorna och den offentliga arbetsférmedlingen samt

forordning om #ndrad lydelse av § 5 1 férordningen den 31
mars 1922 (nr 130) angiende uppbérd av avgifter for for-
sikringar 1 riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres fréanvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 1
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Forslag
till
lag

angiende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understidsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 1, 9, 44 och 89 §8 1 lagen den 29 juni 1912 om under-
stodsforeningar, sidana dessa lagrum lyda enligt lag den 26 juni 1931 (nr 279),
skola i nedan angivna delar erhalla foljande #ndrade lydelse:

18.
Med understédsforening forstds i denna lag sidan forening for inbordes bi-
stand, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse
bereda medlem — — — eller moderskapshjilp;
bereda understéd vid arbetslsshet;
eller idka — — — hiinforlig verksamhet.
Understsdsférening, som — — — lag pensionskassa.

9 §.

Understodsforenings firma skall innehdlla ordet »understodsférening». Av-
ser foreningen uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjalp eller avser
den att bereda understéd vid arbetsloshet, ma dock foreningen i stillet 1 firman
hava, 1 forra fallet, ordet »sjukkassa» och, 1 senare fallet, ordet »arbetslos-
hetskassa».

I understodsforenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest ndgot, som be-
tecknar ett bolagsférhallande, och ej ordet »bank» intagas p& s&dant sitt, att
dirav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller m& firman innehilla sivil ordet »omsesidig» som ordet
»forsikring». Annan férening #n den, vilken i enlighet med vad ddrom fin-
nes siarskilt stadgat ar antagen till erkind sjukkassa eller till erkind arbets-
l6shetskassa, ma icke 1 firman hava ordet »erkiand».

Firman skall — — — understédsforenings firma,

44 §.

Beslut om #ndring av understédsférenings stadgar vare ej giltigt, med mindre
samtliga rostberattigade forenat sig darom eller beslutet fattats a4 tvd pa var-
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andra foljande foreningssammantriden, diarav minst ett ordinarie, och & det
sammantride, som sist halles, bitritts av minst tvd tredjedelar av de réstande.
Har beslut om sidan #ndring i erkind sjukkassas eller erkind arbetsloshets-
kassas stadgar, som mi erfordras for erkinnandets bibehéllande, & samman-
trade bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeindringen — — — understédsberittigades bekostnad.
Skall sidan — — — samtycke dartill.
Ar for — — — till efterrittelse.
Stadgedndring, som — — — sista sammantridet.
89 §.

Ratt till sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till understsd vid arbetslos-
het eller till kapitalunderstéd, i vad det icke &verstiger femhundra kronor, kan
ej overlatas och mé forty ej tagas i mat for gild.

Hurusom pension — — — 1 utsékningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1934.
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Forslag
till
lag

angiende bidrag frin arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader for de erkiinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Arbetsgivare, som i sin verksamhet anvinder arbetare 1 siddan omfattning,
att de motsvara ett antal av minst tio 1 genomsnitt for kalenderar till fullo sys-
selsatta arbetare, ar skyldig att sisom bidrag till bestridande av statens om-
kostnader for de erkinda arbetsléshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen erligga arlig avgift i enlighet med vad nedan sigs.

Med arbetsgivare och arbetare férstis 1 denna lag de, som enligt 2 § 1 lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall 1 arbete anses sisom
arbetsgivare och arbetare.

Denna lag #ger icke tillimpning & staten eller kommun, ej heller & innehavare
av anstalt f6r yrkesutbildning, sivitt angir dem, som vid anstalten atnjuta
undervisning och enligt Konungens férordnande dro att anse sisom arbetare
enligt lagen om férsikring fér olycksfall i arbete.

2 8.

Avgiften utgidr med tre kronor fér arbetare och beriknas efter det antal 1
genomsnitt for kalenderar till fullo sysselsatta arbetare, som de under nist-
foregiende ar 1 verksamheten anvinda arbetarna motsvara, avjimnat till nir-
maste hela tal.

Anvindes arbetare till arbete av tva eller flera arbetsgivare gemensamt,
svara arbetsgivarna, 1 den man avgiftsplikt foreligger, en fér alla och alla for
en for avgiften.

3 8.
Uppborden av avgifterna ombesorjes av den forsikringsinrittning, 1 vilken
arbetarna #dro forsikrade jamlikt lagen om forsikring for olycksfall 1 ar-
bete.
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Det ankommer & forsakringsinrittning, som i forsta stycket sigs, att be-
sluta, huruvida arbetsgivare, vars arbetare dir aro férsikrade, dr avgiftsplik-
tig, samt att i fésrekommande fall bestimma avgiftens belopp. Beslut av riks-
forsikringsanstalten om avgifts belopp skall, dven diar beloppet blivit alle-
nast provisoriskt bestimt, utan hinder av ford klagan tillsvidare linda till
efterrattelse. Vinnes nedsittning i eller befrielse fran avgift, dterbetalas vad
f6r mycket blivit erlagt.

Avgifter till riksforsakringsanstalten erliggas pa tid och sitt, som av
Konung och riksdag bestimmes. Avgifter, som icke pa foreskrivet sitt blivit
erlagda till anstalten, indrivas i den ordning, som foér indrivning av resterande
kronoutskylder ar stadgad.

4 8.

Riksforsikringsanstalten har att till statskontoret inbetala de avgifter, som
uppburits av anstalten.

Bolag, som avses i 4 § i lagen om férsikring fér olycksfall 1 arbete, skall
varje ar fore den 1 september till statskontoret inbetala ett belopp, motsvaran-
de de avgifter, vilkas uppbord bolaget skolat ombesérja. Samtidigt med inbe-
talningen skall bolaget till riksforsakringsanstalten skriftligen uppgiva be-
loppet av den avgift, som inbetalats for varje arbetsgivare,

5 §.

Summan av de varje budgetar inflytande avgifterna skall beriknas & riks-
staten.

Av det sdlunda beriknade beloppet skall s3 stor del, som erfordras for be-
stridande av statens omkostnader for den offentliga arbetsférmedlingen, dock
hogst tva tredjedelar, anvisas sisom anslag for detta dndamal.

Aterstoden skall anvisas sisom anslag for avsittning till en sirskild fond,
vilken skall anvindas till bestridande av stadgade forvaltningsbidrag till de
grkﬁ.nda arbetsloshetskassorna samt, 1 den mén medlen finnas dirtill férsia,
enligt Konungens bestimmande 1 varje sarskilt fall, till atgirder for utveck-
ling av den statsunderstédda arbetsléshetsforsikringen.

6 8.

Till bestridande av kostnad fér uppbérden av avgifterna samt for tickande
av forlust till foljd av férsummad avgiftsbetalning dger forsikringsbolag av
de avgiftspliktiga arbetsgivarna uttaga s& stort belopp, som skéligen kan an-
ses belopa p& envar av dem.

7 8.

Over beslut av forsikringsinrittning 1 fréga, som avses 1 3 eller 6 §, ma
klagan foras hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till radet eller
i betalt brev med allminna posten vara till rddet inkomna sist & trettionde da-

gen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen oriknad, da sadant
skedde.
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Forsikringsradet #iger, inda att klagan icke forts eller framstallning gjorts,
t1ll provning upptaga #irende, som hir avses.

Forsakringsridets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsakringsradets beslut m& klagan ej foras.

8 8.
De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehdller, finnas er-

forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konun-
gens foérordnande, av forsikringsradet eller riksforsikringsanstalten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934; och skola arbetsgivare forty
foérsta gngen erligga avgifter under &r 1935.
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Forslag
all
forordning

om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas som féljer:

I. Om antagande av erkiinda arbetsléshetskassor.

. 18§.

Registrerad understédsforening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem
understsd vid arbetsloshet i enlighet med vad i denna forordning stadgas, mé
p4 satt nedan sigs antagas till erkdnd arbetsléshetskassa.

Understodsforening antages till erkiind arbetsloshetskassa av den i 69 § i
lagen den 29 juni 1912 om understédsféreningar omférmélda tillsynsmyndig-
heten.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag i enlighet med darfor faststallda
grunder.

Erkind arbetsloshetskassas firma skall innehélla orden »erkind arbetslos-
hetskassa».

2 8.

Ansékan om antagande till erkind arbetsloshetskassa skall goras av for-
eningens styrelse.

Vid ansokningen skola fogas enligt faststillda formuldr avfattade uppgif-
ter rorande medlemmarnas antal samt fordelning efter yrken och tillférsak-
rade férmaner dvensom angiende féreningens tillghngar och skulder samt av
samfund, inrdttning eller annan gjord utfistelse om bidrag till foreningen.
Nimnda handlingar skola vara forsedda med styrelseledamoternas bevittnade
namnunderskrifter.

38
Understédsforening skall fér att kunna antagas till erkind arbetsloshets-
kassa bestd av minst 500 medlemmar. Séavida sirskilda omsténdigheter dér-
till foranleda, ma jamvil forening med mindre medlemsantal &4n nyss némnts
antagas.

4 8.

Vid prévning av ansbkan om antagande skall tillsynsmyndigheten tillse,
att foreningens stadgar innehilla tillfredsstillande bestimmelser om avgifter,
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medelsférvaltning och fondbildning samt jaimval i ovrigt aro betryggande for
medlemmarna. Finnes anledning till anmirkning i sidant hinseende eller
overensstimma stadgarna icke med vad under II—V i denna forordning fore-
skrives eller innehalla stadgarna bestimmelser, som med hinsyn till #ndama-
let med féreningens verksamhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

Sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet for viss understédsforening
helt eller till huvudsaklig del med verksamhetsomradet for redan erkind ar-
betsloshetskassa, ager tillsynsmyndigheten vigra antagande av foérstnimnda
férening.

5 8.

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkind arbetsloshets-
kassa hava i sina stadgar angivet:

1) foreningens verksamhetsomride;

2) under vilka villkor medlem ma uteslutas;

3) under vilka forutsittningar uttaxering & medlemmarna skall iga rum,
i vilken ordning beslut om uttaxering skall fattas och efter vilka grunder be-
slutad uttaxering skall verkstillas:

4) under vilka forutsittningar betriffande arbetslgshetens omfattning bland
kassans medlemmar eller kassans ekonomiska, stillning daghjilpens storlek
och understodstidens lingd ma i den i 24 § stadgade ordningen indras;

5) huru i hindelse av foreningens upplésning, dir ej overlatelse, pa sitt
1 61 § i lagen om understédsforeningar sigs, kommer till stind, med behallna
tillgdngar skall forfaras.

6 §.

Erkind arbetsloshetskassa m& ej utova annan verksamhet &n sddan, som
avser beredande av understod vid arbetsloshet, eller anvinda medel fér inda-
mél, som #r frimmande fér dylik understsdsverksamhet.

II. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

8.

Frin ritt att vinna intrdde i erkéind arbetsloshetskassa eller att dar kvar-
std sdsom medlem skall uteslutas

1) den som under de senast férflutna tolv manaderna under langre tid &n fem
manader haft stillning sisom sjilvstandig foretagare utan att samtidigt mot
avloning anvindas till arbete fér annans rikning;

2) den som under de senast forflutna tolv ménaderna under langre tid #n
fem manader anvints till arbete av make, forildrar eller adoptant, barn eller
adoptivbarn;

3) den som #r medlem av annan erkind arbetsloshetskassa g

4) den som icke uppnitt viss i stadgarna angiven alder;

5) utlindsk medborgare, sivida han icke tillhor stat, med vilken sidan
dverenskommelse triffats, som avses i 13 §.
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8 §.

Fran ritt att vinna intrade i erkind arbetsloshetskassa eller att dir kvar-
sta sisom medlem ma utdver de i 7 § avsedda personer allenast kunna ute-
slutas

1) den som i fall, da enligt stadgarna kassans verksamhetsomride ar si
bestamt, att medlem skall tillhora visst yrke eller viss verksamhetsgren, ej
uppfyller och ej heller under minst tre av de senast forflutna tolv manaderna
uppfyllt salunda féreskrivet villkor;

2) den som i fall, d& enligt stadgarna kassans verksamhetsomrade &r sé
bestimt, att medlem skall vara anstilld vid visst arbetsforetag eller bosatt
inom visst omrade, ej uppfyller och ej heller under minst en av de senast for-
flutna sex manaderna uppfyllt sdlunda foreskrivet villkor;

3) den for vilken pid grund av varaktig nedsittning av arbetsfsrmaga,
lattja, osedlig vandel, dryckenskap eller annan dylik anledning synnerlig risk
for arbetsloshet ar for handen;

4) den som svikligen uppgiver eller fortiger négot forhéllande, som kan
antagas vara av betydelse for bedomande av hans ritt till understsd;

5) den som underlater att stalla sig till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behorigen utfiardade foreskrifter;

6) den vars &lder dverstiger den grins, som kan vara foreskriven i stad-
garna.

Beslut, varigenom ritt att vinna intride i erkéind arbetsloshetskassa eller
att dar kvarstd sisom medlem forvigras nigon av anledning, som under 3)
omformiles, skall av kassans styrelse omedelbart anmilas for tillsynsmyn-
digheten.

9 §.

Har betraffande medlem av erkind arbetsloshetskassa omstindighet intraf-
fat, som kassan finner bora féranleda dennes uteslutande, skall det &ligga
kassans styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens sista kinda
adress giva honom underrittelse dirom, darvid skilig tid mé foreskrivas for
avgivande av férklaring.

10 §.

Ar medlem, di han uteslutes ur kassan, p4 grund av redan intriffad ar-
betsloshet berittigad till understsd, skall uteslutningen anses hava skett forst
d4 l6pande understodstid gatt till &nda.

11 §.

Hiftar medlem av erkind arbetsloshetskassa vid utgdngen av attonde vec-
kan efter den tid, & vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp beléper, fort-
farande for avgift eller belopp som nu sagts, skall han anses hava uttritt
vr kassan vid sagda tidpunkt.

Tillsynsmyndigheten #ger, diarest sirskilda omstindigheter dirtill foran-
leda, betraffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, dd sddan pafsljd skall
intrida, bestimmes senast till utgingen av tjugusjitte veckan.
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12 §&.

I ritten att uttrida ur erkiind arbetsloshetskassa m& begrinsning ej vara
foreskriven i kassans stadgar.

13 §.

Konungen #ger, under férutsittning av omsesidighet, ingd 6verenskommelse
med frimmande stat, att medborgare i denna skall vid tillimpningen av denna
férordning likstillas med svensk medborgare.

IIT. Om stadgarnas bestimmelser rérande understéd.

14 §.

Understod frén erkiind arbetsloshetskassa ma endast utgd till arbetslés med-
lem, som

1) fyllt 16 ar;

2) dr arbetsfér och i 6vrigt oférhindrad att &taga sig arbete;

3) hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen anmilt sig s&som arbets-
s6kande, pa siatt 1 19 § foreskrives; samt

4) uppfyller de i 21 § stadgade villkor med avseende & avgiftsbetalning.

15 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pd
grund av otillbérligt uppforande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, m&d understéd icke utgivas for de fyra nirmast foljande
veckorna, efter det sddant fsérhallande intraffat.

Erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsittning,

att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter,

att det dr foérenat med avléning, som icke understiger den i arbetsorten
vanliga avloningen fér sidant arbete,

att det icke hanfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sirskilda omstindigheter féreligga med hinsyn till
sbkandens personliga forhallanden eller arbetets natur.

Vad salunda stadgats angdende arbetskonflikt skall icke iga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal
eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av den sirskilda beskaf-
fenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att inom
omrade, dir kollektivavtal giller, sidan forklaring skall iga giltighet allenast
for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas
till skiljem#n, dessa meddelat beslut angéende konflikten.

16 §.

Till den, som deltager i strejk eller ar féremal for lockout, ma understsd ej
utgd f6r den tid konflikten varar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 11

17 §.

Understéd fran erkind arbetsloshetskassa ma ej utgd 1 annan form &n sé-
som ett for dag beriknat belopp, bendmnt daghjalp, samt sisom hjilp till téc-
kande av rese- och flyttningskostnader for tilltridande av arbete & annan ort.

Daghjilp mé, sdvida omstindigheterna dértill féranleda, helt eller delvis ut-
givas 1 naturaférméner.

18 §.
Daghjilp mé icke utgivas till medlem for séndag, €] heller for annan helg-
dag, med mindre han var arbetslés nistforegiende vardag, eller for dag, for
vilken han &tnjuter avléning,

19 §.

Medlem av erkind arbetsloshetskassa, som 6énskar komma 1 atnjutande av
daghjalp for viss dag, skall den dag hos organ for den offentliga arbetsfor-
medlingen personligen soka arbete. Ar medlemmen avligset boende eller skulle
av annan anledning skyldigheten att personligen instilla sig bliva synner-
ligen betungande for honom eller foreligga eljest sarskilda omstiandigheter,
ager arbetsformedlingsanstalt foér viss dag eller visst antal dagar av varje
vecka befria honom fran denna skyldighet. Av organ fér den offentliga ar-
betsfsrmedlingen utfirdat intyg om arbetsansékan eller om meddelad befrielse
darifran skall, d& understsd sokes, av medlemmen ingivas till kassan.

Intyg, varom i forsta stycket formiles, skall bevaras bland kassans hand-
lingar.

20 §.

1 mom. Sésom daghjilp ma ej utgivas mer &n som svarar mot, for med-
lem som ar familjeférsérjare, fyra femtedelar och fér annan medlem tre
femtedelar av den i orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetare
inom samma yrke och av samma arbetsférmaga som den arbetslése; och ma
vad salunda utgdr icke i nagot fall dverstiga sex kronor om dagen.

Daghjilp skall utgéra minst tvd kronor; dock att daghjilp mi utgd med
ligre belopp:

1) i fall som folja av forsta stycket hir ovan eller som omférmilas 1
9 mom. i denna paragraf eller 1 24 § forsta stycket;

2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka dnnu icke uppnatt
viss 1 stadgarna angiven alder; dock, utom i fall som avses under 1), med
ligst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pé grund av sirskilda skil dartill limnat med-
givande.

Sasom familjeforsérjare skall anses den, som har forsorjningsskyldighet
mot make eller mot barn cller adoptivbarn under 16 ar eller som lever 1
gemensamt bo med och huvudsakligen underhiller forildrar eller adoptant.

9 mom. Ar medlem i erkind arbetsloshetskassa 1 anledning av arbetslos-
liet lagligen berittigad till regelbundet utgaende understéd av annan beskaf-
fenhet in fattigvard, ma daghjilp till honom utgivas allenast 1 den méan un-
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derstodet icke uppgér till den andel av arbetsfortjinsten, som daghjilpen en-
ligt 1 mom. hégst m& motsvara.

Kassa dger i sina stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbir under-
stod, som i forsta stycket nimnts, ma utgd daghjilp allenast i den m&n un-
derstodet icke uppgér till den medlemmen eljest tillforsikrade daghjilpen.

8 mom. Erkind arbetsloshetskassa dger i sina stadgar foreskriva, att dag-
hjilp icke md utgd till medlem, som p& grund av driftinskrinkning vid dect
foretag, dar han dr anstilld, under varje period om fjorton dagar har arbete
ett mindre antal dagar #n vid full drift ar vanligt.

Har sddan foreskrift icke meddelats, skall dock det antal dagar under varje
period om fjorton dagar, fér vilka han eljest varit berittigad till daghjalp,
minskas med tva.

21 §.

1 mom. Erkiénd arbetsloshetskassa ma till medlem, som icke tidigare upp-
burit understsd fran kassan, utgiva understéd endast darest han for tid under
de nirmast fore arbetsloshetens intridande forflutna trettiosex manaderna till
kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotva veckoavgifter. Har med-
lem, som hir avses, overgitt fran klass med ligre daghjialp till klass med
hogre daghjilp, m4 den hégre daghjilpen icke utgivas till honom, med mindre
summan av hans for tid under de nirmast fore arbetsloshetens intradande f61-
flutna trettiosex manaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av femtio-
tva veckoavgifter 1 den hogre klassen, dock att avgifter maste hava efter ver-
gangen erlagts f6r minst tjugusex veckor i den hégre klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppburit understsd fran kassan, m& under-
stod utgivas, om han fér tid under de nirmast fére arbetsloshetens intri-
dande forflutna aderton manaderna till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tjugusex veckoavgifter. Har sdédan medlem overgatt till klass med hogre
daghjilp, m& den hégre daghjilpen icke utgivas till honom, med mindre sum-
man av hans for tid under de nirmast fére arbetsléshetens intridande férflut-
na aderton manaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av tjugusex
veckoavgifter i den hégre klassen, dock att avgifter maste hava efter Gver-
gangen erlagts fér minst tretton veckor i den hégre klassen.

Dir sjukdom eller viarnpliktstjinstgdring varit orsaken till den sista ar-
betsanstillningens avbrytande eller intriffat under tiden efter dennas upp-
hérande, skall vid tillimpning av férsta och andra styckena bortses fran den
tid medlemmen av sidan anledning varit forhindrad &taga sig arbete.

Har medlem pi grund av bestimmelserna i 15 § forsta stycket varit av-
stingd fran understsd, skall vid tillimpning av férsta och andra styckena i
detta moment arbetslosheten anses hava intriatt forst vid avstidngningstidens
slut.

2 mom. Har ndgon omedelbart fore intridet i kassan varit medlem i annan
erkind arbetsloshetskassa, ma, siframt mellan kassorna dirom traffas over-
enskommelse, som av tillsynsmyndigheten godkinnes, de avgifter, vilka han
erlagt sisom medlem av annan kassa, kunna vid tillimpning av denna paragraf
helt eller delvis riknas honom till godo.
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Tillsynsmyndigheten m& ock medgiva, att medlem, vilken omedelbart fore
intriadet 1 kassan varit medlem i sammanslutning fér meddelande av arbets-
l6shetshjalp, som icke antagits till erkind arbetsloshetskassa, mé tillgodordk-
nas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.

3 mom. Har overenskommelse triffats eller medgivande limnats enligt vad
i 2 mom. sigs, skall vid tillimpning av denna férordning med understéd som
utgivits av den erkinda arbetsloshetskassan likstdllas understod, vilket ut-
givits av kassa eller sammanslutning, som §verenskommelsen eller medgivan-
det avser.

4 mom. Vid tillimpning av 1 och 2 mom. m& betriffande medlem, som
med mellantider tillhort kassan eller annan erkind arbetsloshetskassa eller
sammanslutning, som avses 1 2 mom., allenast tagas i betraktande avgifter,
som belopa & tid efter det han senast saknade medlemsrétt i sadan kassa eller
sammanslutning.

5 mom. Medlem m3 vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
raknas avgift, som erlagts for tid, d4 han fér annans rakning mot avloning
anvints till arbete, som utférts annorstides #n i medlemmens hem.

22 §.

Daghjilp md icke utgd till medlem for nigon dag, med mindre han under
nastforegiende fjorton dagar varit arbetslss under sex dagar och for dessa
dagar foretett intyg, som i 19 § sigs. Vid tillimpning hirav ma hinsyn ej
tagas till arbetsloshet under tid, di av annan orsak understod ej kunnat utga.

Erkind arbetsloshetskassa ma i sina stadgar féreskriva viss lingre karens-
{id #n i forsta stycket sigs, darvid tiden dock ej mé& bestimmas lingre én till
tre manader samt vad 1 forsta stycket sigs skall dga giltighet.

Vad salunda foreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke #ga till-
limpning, d& medlem, som #r berdttigad till daghjilp, erhaller tillfilligt ar-
bete for hogst aderton dagar eller pd grund av sjukdom eller varnpliktstjanst-
goring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stéd av sista stycket i den-
na paragraf meddelad foreskrift ej kan erhalla daghjilp samt omedelbart
efter arbetets eller hindrets upphorande &nyo anstker om daghjilp.

Innesluter understodsforening, som antages eller antagits till erkind arbets-
lshetskassa, medlemmar tillhérande yrke, inom vilket arbetslgshet arligen re-
gelbundet forekommer, eller foreligga eljest sirskilda omstindigheter, dger
tillsynsmyndigheten betriffande vissa medlemmar foreskriva, att daghjilp ej
mé& utgd forrin efter viss langre karenstid 4n 1 forsta stycket sigs, darvid
tiden dock ej m& bestimmas lingre 4dn till tre méanader samt vad 1 férsta
stycket sigs skall aga giltighet, eller att for viss bestimd tid av aret daghjalp
sver huvud icke mé utga eller att den lingsta medgivna understédstiden under
loppet av femtiotvd pa varandra féljande veckor skall uppdelas i tvd perioder,
diarvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetsloshet regelbundet fore-
kommer.
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23 §.

Daghjilp ma icke utgd till medlem fér mer in sammanlagt etthundratjugu
dagar under loppet av femtiotvd pd varandra féljande veckor. Har erkind
arbetsloshetskassa i sina stadgar bestimt lingre karenstid #n 1 22 § forsta
stycket sigs, m& dock understodstiden okas med hégst den tid, varmed karens-
tiden férlingts.

Ej mé den tid, f6r vilken daghjilp under loppet av femtiotvd p& varandra
foljande veckor lingst mé utgh, i annat fall #n som omférmiles 1 24 § forsta
stycket utgora mindre @n nittio dagar.

24 §.

Dé nigon i 5 § 4) avsedd forutsittning foreligger, ma kassans styrelse efter
medgivande av tillsynsmyndigheten besluta nedsitta daghjilpens storlek eller
minska understddstidens lingd.

Beslut, varom nu nimnts, skall avse jimvil dem, som vid beslutets fattande
pé grund av redan intriffad arbetsléshet dro berittigade till understsd, samt
mé gilla, intill dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

25 §.

Medlem, som énskar komma i atnjutande av daghjilp, skall hos sin siste ar-
betsgivare anhalla om intyg, utvisande den tid, anstillningen varat, och orsaken
till att den upphort eller, dir friga ir om daghjilp pa grund av minskning i
antalet arbetsdagar till f6ljd av driftinskrinkning, antalet arbetsdagar under
varje period om fjorton dagar. Erhillet intyg skall av medlem &verlimnas
till kassan, som har att forvara det bland sina handlingar.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rérande avgifter och fondbildning.

26 8.

Erkind arbetsloshetskassa skall for tid d& medlem for annans rikning mot
avloning anvindes till arbete, som utféres annorstides #n i medlemmens hem,
upptaga fasta medlemsavgifter.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i forening med andra
for verksamheten avsedda inkomster m3 antagas forslay till utgivande av till-
forsikrade forméner, foreskriven fondbildning, férvaltningskostnader och &v-
riga kassan aliggande utgifter. Avgifterna m4 icke goras olika for olika grup-
per av kassans medlemmar i vidare mén, &n som skiligen féranledes av olik-
het medlemmarna emellan i avseende & tillforsikrade formaner eller & arbetslés-
hetsrisk.

Foreskrives i stadgarna, att sirskild avgift skall erliggas i samband med
intréde 1 kassan eller 6vergdng till hogre understédsklass eller av medlem, som
underlatit att i ratt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, ma dylik sar-
skild avgift icke bestimmas hogre &n som enligt tillsynsmyndighetens provning
kan anses skiligt.
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27 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall sésom fond avsitta tillgdngar, motsvarande
i friga om kassor med 10,000 medlemmar eller diréver minst genomsnittliga
beloppet av de tre sistforflutna Arens inkomster i form av erlagda avgifter
och erhallet statsbidrag, i friga om kassor med 500 medlemmar eller dérunder
minst fyra ginger ett p3 samma satt beriknat belopp och i friga om kassor
med flera &n 500 men farre #n 10,000 medlemmar minst det belopp, tillsyns-
myndigheten med ledning av har angivna siffror bestimmer.

Utbetalning av understéd ma ej paborjas, forran tillsynsmyndigheten med
hinsyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska stillning i 6vrigt dartill
lamnat medgivande.

Overskott & verksamheten skall tillféras fonden.

Fonden far endast tagas i ansprék, i den man kassans inkomster e} forsld
till tickande av kassans lopande utgifter.

Fondens tillgdngar skola redovisas:

1) i obligationer, som utfardats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allmiéinna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfardade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svenska kommuner, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstéind;

5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fér kassans verksamhet avsedd
fastighet; dock att i varje fall abyggnad & fastigheten skall vara brandfor-
sikrad i nagot med vederborligen faststilld bolagsordning forsett brandfor-
sikringsbolag inom riket.

V. Om stadgarnas bestimmelser rérande styrelse och revisorer samt rérande
utévande av den befogenhet, som tillkommer sammantride med arbetslés-
hetskassa.

28 §.

Av erkind arbetsloshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten efter for-
slag av kassan utse en ledamot.

Tillsynsmyndigheten skall jimvil utse en av kassans revisorer.

Styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten, iga for
uppdragets fullgorande uppbira arvode frin statsverket med belopp, som av
tillsynsmyndigheten bestimmas.

29 §.

T erkind arbetsloshetskassa, som har lokalavdelningar & olika orter, skall
den befogenhet, som tillkommer sammantrade med kassan, helt utévas av valda

ombud.
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VI. Om tillsyn & erkiinda arbetsloshetskassor sf ock om Aterkallande av
antagande.

30 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall &ver erkiinda arbetsloshetskassor foras en
forteckning, vilken betraffande envar siddan kassa skall innehalla hinvis-
ning till inskrivningar rérande kassan i understodsforeningsregistret samt upp-
gift om kassans verksamhetsomride och postadress. Har kassa medgivits att
utova verksamhet med ligre medlemsantal an 500, skall uppgift jamvil hirom
intagas 1 forteckningen.

31 §.

Erkind arbetsloshetskassas rikenskaper skola avslutas for kalenderir samt
foras i enlighet med bokfsringslagen den 31 maj 1929 jamte de sirskilda fore-
skrifter, som tillsynsmyndigheten' dirutéver meddelar.

I balansrikningen skall sdsom skuld upptagas ett belopp, minst motsvarande
det for kassa av ifrdgavarande storlek foreskrivna ligsta fondbeloppet.

32 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att évervaka, att erkind arbetsloshets-
kassa bedriver sin verksamhet i enlighet med bestimmelserna i denna f61-
ordning och pa ett 1 ovrigt dndamélsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten
jamvil att tillhandagéd med rdd och upplysningar ej mindre i friga om &t-
gérder, som ma erfordras for antagande, #n #ven betriffande det limpliga
inrittandet av verksamheten.

Erkind arbetsloshetskassa dr pliktig att nar som helst bereda tillsynsmyn-
digheten eller dess ombud tillfalle att granska kassans rikenskaper, protokoll
och 6vriga handlingar samt att limna dem tilltride till sammantriden med
kassan eller dess styrelse. Kassa aligger ock att till tillsynsmyndigheten in-
sinda de handlingar och uppgifter rérande verksamheten, som av nimnda
myndighet #skas.

Nirmare bestammelser om &vervakandet av de erkinda arbetsloshetskas-
sorna meddelas av Konungen.

33 §.

Har medlemsantalet i erkiind arbetsloshetskassa nedgitt under 500 eller, i
fraga om kassa, som medgivits utova verksamhet med ligre medlemsantal #n
500, under det tal, som tillsynsmyndigheten bestimt, &ligger det styrelsen for
kassan att ofordrojligen dirom gora anmilan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmélan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att, s& snart
ske kan, meddela beslut, huruvida det ma vara kassan medgivet att med mindre
medlemsantal, &n ovan for varje siarskilt fall avsetts, fortsitta sin verksamhet
som erkind arbetsloshetskassa. ILiémnas sidant medgivande, skall tillsyns-
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myndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal
ej mé nedgd, vid dventyr att medgivandet aterkallas.

Har medgivande, som i nistforegiende stycke sigs, ej limnats eller har
sddant medgivande lamnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt un-
der det nya talet och detta icke inom tre manader ater uppnatts, skall kas-
san vara pliktig att trida 1 likvidation.

v 34 8.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frin denna f{orordning forekom-
mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkiind arbetsloshetskassas
verksamhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten meddela kassan anvisning
att vidtaga den atgird eller den férindring av kassans verksamhet, som pro-
vas erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss skilig tid,
inom vilken anvisad atgird eller férindring skall hava vidtagits.

Finnes erkind arbetsloshetskassa icke tillborligen stilla sig sédlunda med-
delad anvisning till efterrittelse, m& antagandet &terkallas eller kassan for-
klaras vara ratten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid forlustig.

Har anvisning enligt 82 § i1 lagen om understédsféreningar meddelats er-
kind arbetsloshetskassa och finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvis-
ningen till efterrittelse, ma tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skal fore-
ligga att tillimpa i namnda paragraf ddrfor stadgad pafslid, forfara enligt
andra stycket hir ovan.

Aterkallande av antagande ma ej ske utan att tillfalle limnats kassan att
3 sammantrade fatta beslut 1 anledning av limnad anvisning.

35 §.

Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, si ock om besvir over sddant beslut skall gilla vad 1 83 §
i lagen om understédsféreningar finnes stadgat; dock ma klagan icke foras
over beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats angaende beskaffenheten
av arbetskonflikt inom omrade, dir kollektivavtal giller.

368

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
nimnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande arbetsloshetsfra-
gor, vilken namnd skall hava att sammantrida infor tillsynsmyndigheten for
att samrada med denna myndighet 1 angeligenheter, som rora de erkinda ar-
betsloshetskassorna,

VII. Straffbestimmelser.

37 §.
Styrelseledamot cller annan, som vid ansikan om antagande mot bittre ve-
tande meddelar oriktig uppgift, straffes med dagsbéter.
Bikang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 2
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Foérsummas anmilan, som &r foreskriven 1 33 §, straffes den forsumlige
med boter frin och med fem till och med trehundra kronor.

38 §.
Boter, som &démas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allminna strafflagen.
Forsummelse att gora anmélan, som ar foreskriven i1 33 §, skall dtalas vid

allmén underriitt 1 den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt
site.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1934.
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Forslag
tll
forordning

om riksforsikringsanstaltens uppbord av avgifter jimlikt lagen angi-
ende bidrag frin arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader for
de erkiinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen.

Harigenom forordnas som foljer:
I friga om riksforsikringsanstaltens uppbérd av avgifter jamlikt lagen den
1933 (nr ) angdende bidrag frin arbetsgivare till bestri-
dande av statens omkostnader for de erkiinda arbetsléshetskassorna och den of-
fentliga arbetsformedlingen skola bestimmelserna 1 §§ 2, 4—6 och 8 1 for-
ordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angéende uppbord av avgifter for for-
sikringar 1 riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om férsikring for olycks-
fall 1 arbete iga motsvarande tillimpning med iakttagande, att avgifterna
skola uppbaras i samband med de i forordningen omférmélda avgifterna samt
att utanordning enligt § 4 mom. 5 i férordningen icke skall iga rum.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1934,
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Forslag
tll
forordning

om iindrad lydelse av § 5 i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) an-
giende upphord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten
Jimlikt lagen om foérsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att § 5 1 férordningen den 81 mars 1922 angéende upp-
bord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jimlikt lagen om
forsikring for olycksfall 1 arbete skall erhélla féljande indrade lydelse:

§ 5.

Skall forsakringsavgift uppbaras i den i § 4 stadgade ordning och uppgar
avgiften ensamt eller tillika med avgift jamlikt lagen den 1933
(nr ) angéende bidrag frén arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader fér de erkianda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsformed-
lingen till 1,000 kronor eller mera, mé riksforsikringsanstalten p3 ansékan av
den avgiftspliktige medgiva, att avgiften erligges med hilften under férsta och
aterstoden under andra halvaret.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 1934.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 3 mars 1933.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden UnpéN, NOTHIN, SCHLYTER, WIGFORSS,
MOLLER, VENNERSTROM, LE0o, ENGBERG, ExMaN, SEOLD.

Departementschefen, statsridet Moller anfor efter gemensam beredning med
chefen for justitiedepartementet:

Vid behandlingen i statsverkspropositionen av frigan om anslag till bekdm-
pande av arbetslosheten (femte huvudtiteln, punkt 9) anmilde jag, att inom
departementet med bitride av tillkallade sakkunniga péginge férberedelser
f6r framliggande for innevarande &rs riksdag av forslag rorande arbetsloshets-
forsikring. Under rubriken socialstyrelsen (punkt 3) anforde jag vidare, att
det syntes kunna antagas, att handhavandet av en sadan férsékring skulle kom-
ma att uppdragas it socialstyrelsen liksom att i samband darmed styrelsens nu-
varande verksamhet rorande arbetsformedlingen bleve visentligt utvidgad med
darav foljande vittgiende organisatoriska férindringar av styrelsen. Kostna-
derna for denna omorganisation for nista budgetir uppskattade jag approxi-
mativt till 50,000 kronor, till vilket belopp hinsyn togs vid beriknande av det
extra forslagsanslaget for styrelsens verksamhet.

Jag anhaller nu att fa anmila frigan om arbetsloshetsforsikring till fortsatt

behandling.

Till grund for det nu foreliggande forslaget i dmnet ligger ett av 1926 drs
arbetsloshetssakkunniga under ar 1928 avgivet betinkande (Statens offent-
liga utredningar 1928:9). Sedan yttranden over detta betinkande inhdmtats
fran atskilliga myndigheter och sammanslutningar, har en overarbetning av
det i betinkandet innefattade forslaget till frivillig arbetsloshetsforsikring
verkstillts inom departementet med bitride jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 7 oktober 1932 av sarskilt tillkallade sakkunniga, vilka jimval ut-
arbetat forslag till ny lagstiftning om arbetsférmedling och statsbidrag till
understod at arbetslosa. De av dessa sakkunniga utarbetade forslagen inne-
fattas i en »P. M. rérande frivillig arbetsloshetsforsikring m. m.», vilken
torde sisom bilaga (bilaga G) £ fogas vid statsrddsprotokollet i1 detta irende.*
I promemorian aterfinnes referat av 1928 éars betinkande (sid. 10), och vid
promemorian hava fogats redogérelser for de 6ver betinkandet avgivna yttran-

! Denna bilaga &r hiir intagen efter statsrddsprotokollet den 17 mars 1933.
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dena samt for den senaste utlindska lagstiftningen p& omradet, och torde jag
1 dessa hénseenden fa hinvisa till bilagan.

Over de sakkunnigas forslag — i det féljande benimnt sakkunnigfor-
slaget — hava yttranden inhimtats frén vederborande myndigheter #vensom
fran av forslaget berdrda enskilda sammanslutningar, allt pd sitt jag senare
torde fi nirmare omférmila. Jimvil efter det silunda infordrade yitran-
den inkommit, hava overliggningar i drendet 4gt rum med de tillkallade sak-
kunniga.

I fraga om de omstindigheter, som féranlett de sakkunnigas tillkallande,
samt de for deras arbete limnade direktiven torde jag fa hinvisa till nyss-
nimnda promemoria, i vilken statsrddsprotokollet i irendet atergivits (bilaga
G sid. 3). I promemorian aterfinnes dven en redogorelse fér den tidigare be-

handlingen inom vart land av fragan om arbetsloshetsforsikring (bilaga G
sid. 4 ff.).

Sakkunnigforslaget.

Jag torde silunda omedelbart kunna overgd till att limna en sammanfatt-
ning av inneborden av de sakkunnigas férslag.

Det av 1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsforsikring framlagda forslaget
avser ett system for frivillig arbetsloshetsforsikring, innebirande att staten
limnar bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsloshetskassor, som fylla
vissa 1 lagen givna bestimmelser rérande medlemsantal m. m. och bedriva sin
verksamhet i enlighet med givna foreskrifter. De bestimmelser, som reglera
kassornas verksamhet, hava sammanstallts i en férordning om erkinda arbets-
I6shetskassor.

I foreningsrittsligt hinseende innebar forslaget, att arbetsloshetskassorna
skola vara registrerade som understédsféreningar enligt lagen den 29 juni 1912
om understodsféreningar. De sirskilda bestammelser, som i nimnda lag med-
delas for foreningar med godkinda stadgar, skola dock icke gilla for arbets-
loshetskassorna. Kassorna maste daremot for att fi statsbidrag antagas till
»erkinda arbetsloshetskassor». Anstékan om antagande skall géras hos social-
styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet f6r de erkiinda arbetsléshetskassorna.
Socialstyrelsen har dirvid att tillse, att kassans stadgar 6verensstimma med de
1 férordningen givna bestimmelserna och i 6vrigt 4ro betryggande f6r medlem-
marna.

I forordningen har nigon annan begrinsning ej gjorts med avseende & kas-
sornas verksamhetsomriden, in att medlemmarna skola vara lénearbetare 1 for-
ordningens mening. Till denna friga aterkommer jag senare. I allminhet
torde kassorna komma att bildas ssom rikskassor foér arbetare inom visst yrke
eller viss verksamhetsgren, men det méter ej hinder att bilda en kassa for ar-
betarna vid visst foretag eller for samtliga lonearbetare, oberoende av yrket,
inom visst omrdde. F6rordningen medgiver jamval bildandet av en allmin kassa
for hela landet eller viss del darav med tilltrade for alla lénearbetare.

Séasom villkor for antagande till erkind arbetsloshetskassa har i férordningen
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stadgats, att kassan skall hava minst 500 medlemmar; tillsynsmyndigheten dock
obetaget att, dir sirskilda omstindigheter dértill féranleda, antaga kassa med
ligre medlemsantal. Vidare har tillsynsmyndigheten medgivits ritt att vigra
antagande av kassa, om andaméilet med dess verksamhet helt eller till huvud-
saklig del kan anses fyllt av redan erkind arbetsloshetskassa.

De erkinda arbetsloshetskassorna skola med de undantag, som angivas 1
férordningen, vara oppna for alla lonearbetare inom kassans verksamhetsom-
rade. Salunda far ej sasom villkor for medlemskap uppstillas, att vederbo-
rande skola vara anslutna till viss organisation eller sammanslutning. For-
ordningen upptager vissa omstandigheter, som obligatoriskt skola utgéra hin-
der mot medlemskap, varjamte kassorna medgivas ritt att diarutover 1 vissa
sarskilt angivna fall utesluta frén medlemskap.

Bland de obligatoriska fordringarna for ratt till medlemskap upptages
framst kravet pa att vederbsrande skall vara lonearbetare. Begreppet lone-
arbetare har dock ej, med hansyn till vissa svarigheter, positivt bestamts 1 for-
ordningen. I stillet har det negativt bestdmts, att den som &r sjalvstandig fore-
tagare skall uteslutas fran medlemskap. Provningen hirav anknytes till for-
hallandena under de senast forflutna tolv méanaderna. For att ratt att vinna
intriade i eller kvarstd som medlem i kassan skall foreligga, far vederbérande
under niamnda tid ej hava haft stillning som sjélvstindig foretagare mer én
fem manader.

Bland de absoluta uteslutningsgrunderna upptages vidare det fall, att ndgon
ar anstilld hos viss nira anforvant. Provningen hirav skall pd samma
sitt, som nyss ndmnts, anknytas till férhdllandena under de senast foérflutna
tolv manaderna. Vidare far ingen pa samma ging vara medlem i mer &n en
erkind arbetsloshetskassa. Utlindsk medborgare kan ej bliva medlem i en er-
kind arbetsloshetskassa, om han ej tillhor stat, med vilken tverenskommelse
traffats om 6msesidighet.

Tér den hiandelse att en kassas verksamhetsomrade dr s& bestimt, att med-
lemmarna skola tillhéra visst yrke eller viss verksamhetsgren eller vara an-
stillda vid visst foretag eller bosatta inom visst omrade, har kassan medgivits
ritt att fran medlemskap utesluta de personer, som ej uppfylla silunda fore-
skrivet villkor. Genom bestimmelser av olika slag har kassan dock férhind-
rats att utesluta nagon, innan viss tid forflutit, fran det villkoret upphérde att
vara uppfyllt.

Om fér nagon person synnerlig risk for arbetsloshet ar for handen pd grund
av varaklig nedsittning av arbetsférmiga, littja, osedlig vandel, drycken-
skap eller annan dylik anledning, #ger kassan ritt att utesluta honom frén
medlemskap. Beslut hirom skall dock omedelbart anmilas fér tillsynsmyn-
digheten. Vidare kunna personer, som limna svikliga uppgifter eller icke stil-
la sig till efterrittelse kassans stadgar eller av styrelsen 1 behorig ordning
utfardade foreskrifter, uteslutas frin medlemskap.

Kassorna kunna i sina stadgar bestamma #&ldersgrianser for medlemmarna.
Hava sidana grinser bestimts, kan dispens hirifrin endast meddelas betrf-
fande den 6vre grinsen.
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Sirskild bestaimmelse har limnats for att forhindra, att ndgon uteslutes ur
en kassa under tid, d& han pi grund av redan intraffad arbetsloshet ir berit-
tigad till understsd fran kassan.

I likhet med i férordningen om erkinda sjukkassor har inférts en bestim-
melse om automatisk uteslutning av medlem, om han efter viss tids forlopp
fortfarande héftar f6r avgift eller uttaxerat belopp. Den tidpunkt, di pafol;-
den skall intrida, har bestamts till &tta veckor efter den tid, & vilken avgif-
ten eller beloppet beloper, med ritt likvil for tillsynsmyndigheten att for viss
kassa bestimma denna tidpunkt senast till utgingen av tjugosjitte veckan.

For att kunna bliva berittigad till understéd fran en erkind arbetsléshets-
kassa maéste en medlem, som icke tidigare dtnjutit understéd fran kassan eller
frén annan erkind arbetsloshetskassa, hava under de niarmast fore arbetslos-
hetens intridande forflutna tva &ren till kassan erlagt avgifter f6r minst 52
veckor. For medlem, som tidigare uppburit understod, krives 26 erlagda av-
gifter under det nirmast fore arbetsloshetens intridande forflutna aret. Vid
bedémande av frigan om tiden for arbetsléshetens intradande skall man bort-
se frin den tid efter sista arbetsanstillningens upphérande, som medlemmen
varit sjuk eller fullgjort virnpliktstjanstgoring. Har medlem &ter pa grund
av eget forvallande varit avstingd frdn understsd under viss tid, skall arbets-
l6sheten anses hava tagit sin borjan forst vid avstingningstidens slut.

Om medlem 6vergatt fran klass med ligre daghjalp till klass med hogre dag-
hjalp, maste han erligga visst antal avgifter i den hogre klassen, innan den
hégre daghjilpen kan utgéd. Efter éverenskommelse mellan kassorna, som av
tillsynsmyndigheten godkinnes, kan medlem f& tillgodorikna sig avgift, som
han erlagt sdasom medlem av annan erkind arbetsloshetskassa. Vidare kan
tillsynsmyndigheten medgiva, att medlem ma tillgodoriknas avgift, som erlagts
till sammanslutning fér meddelande av arbetsloshetshjilp, som icke antagits
till erkénd arbetsloshetskassa. Vid prévning av frigan om ritt till under-
stod kan medlem aldrig fa rikna sig tillgodo andra avgifter, &n som erlagts
for tid, da han fér annans rdkning mot avléning anvints till arbete, som icke
utforts i medlemmens hem.

Fér att bliva berittigad till understsd maste medlem vidare hava fyllt 16
ar, vara arbetsfor och oférhindrad att dtaga sig arbete samt hos organ fér den
offentliga arbetsférmedlingen hava anmilt sig sisom arbetssékande. Sadan
anmélan skall 1 regel ske varje dag, men arbetsformedlingsanstalt dger, om
skil dartill féreligga, f6r viss dag eller visst antal dagar i varje vecka befria den
arbetslose fran anmilningsskyldighet. Om medlem deltager i strejk eller ar
foremal for lockout, kan han ej erhalla understdsd. Ej heller kan understsd
utgd for dag for vilken medlem Atnjuter avléning.

Om en medlem i en erkind arbetsloshetskassa frivilligt utan giltig anled-
ning limnat sitt arbete eller pa grund av otillbérligt férhallande skilts fran
arbetet eller avvisat erbjudet lampligt arbete, far understod icke utgivas till
honom under fyra veckor, efter det sddant forhallande intraffat. Sirskilda
bestimmelser reglera forutsittningarna for att ett erbjudet arbete skall anses
limpligt. Provningen hirav tillkommer kassan, som dger uppstilla stringare
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regler #n som stadgats 1 forordningen. Om arbetet motsvarar arbetarens
krafter och fardigheter, ar forenat med avléning, som icke understiger den
1 arbetsorlen vanliga avloningen for sidant arbete, och icke hinfor sig till
arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt ej heller eljest sirskilda omstéin-
digheter féreligga med hinsyn till sokandens personliga forhéllanden eller
arbetets natur, sa skall arbetet alltid anses limpligt. Frin bestimmelsen
att arbetet icke far hanfora sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, har
undantag gjorts for det fall, att konflikten i vederbérlig ordning befunnits
strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal. Tillsynsmyndig-
heten har darjimte medgivits ritt att betraffande konflikt, som #nnu icke
varit under arbetsdomstolens eller skiljenimnds bedémande, avgiva forkla-
ring om att konflikten 4r av den sirskilda beskaffenhet, att skilig anledning
till arbetsviigran icke forelegat.

Understsd utgar i regel med ett for dag beriknat belopp, benimnt dag-
hjalp, men kan ocksa utgd sésom hjilp till tickande av rese- och flyttnings-
kostnader for tilltridande av arbete pd annan ort. Daghjilp kan utgivas 1
naturaférmaner.

Daghjilp skall bestimmas till belopp ej 6verstigande sex och 1 regel ej un-
derstigande tva kronor. Kassorna #ga sjilva bestimma daghjilpens storlek
inom dessa grianser med den inskrinkningen, att daghjilp aldrig far 6verstiga,
for familjeforsorjare fyra femtedelar och for annan medlem tre femtedelar av
den 1 orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetare inom samma
yrke och av samma arbetsférmiga som den arbetslose. Begreppet familjefor-
sorjare definieras ej i férordningen, utan det Gverlates at tillsynsmyndigheten
att meddela nirmare bestimmelser dirom. Kassorna kunna inféra olika un-
derstodsklasser och jimval medgiva ratt for kvinnliga medlemmar och med-
lemmar, som annu icke uppnétt viss alder, att sisom halvbetalande uppbira
lagre understod 4n évriga medlemmar.

I allmanhet far daghjilp icke utgivas till medlem, som i anledning av ar-
betslosheten atnjuter fattigvard for sig sjilv eller f6r nagon, for vilken han
ar att anse sisom familjeférsérjare. Undantag gores dock for fattigvard, som
avses 1 90 § 2 mom. i lagen om fattigvarden eller med andra ord fattigvard,
som ej utgsr hjilp till den dagliga forsérjningen, dvensom for fattigvard, som
utgores av vard & sjukvérdsanstalt for nigon av familjemedlemmarna. 1 sam-
band hirmed hava fattigvirdsstyrelserna dlagts att underridtta kassans sty-
relse om de fall, di fattigvird i anledning av medlems arbetsloshet meddelats
honom eller nagon, for vilken han ir forsorjmingsskyldig.

Om medlem 1 anledning av arbetslosheten dr lagligen berittigad till regel-
bundet utgiende understéd av annat slag an fattigvird, s& dga kassorna sjil-
va bestimma, om daghjilpen skall minskas med det belopp, som understodet
utgor. Dock mé daghjialp aldrig utgivas till storre belopp, &n att summan
av daghjilpen och understodet icke overstiger den andel av arbetsfortjin-
sten, vartill daghjilpen hogst md uppgi.

Om daghjilp utgar till medlem, som pa grund av driftinskrinkning vid det
{oretag, diar han ar anstilld, har anstillning ett mindre antal dagar i veckan
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dn vid full drift &r vanligt, fr summan av daghjilpen och arbetsfortjinsten
for vecka icke Gverstiga, vad medlemmen skulle hava erhallit i daghjilp for
veckan, om han varit fullstindigt arbetslss.

Daghjilp far icke utgd till ndgon medlem forrin efter viss karenstid, som
kassorna sjilva #ga bestimma. Karenstiden far dock aldrig bestimmas kor-
tare @n till sex dagar, vilka dagar ej behéva ligga i f6ljd utan kunna vara
férdelade under de nistforegiende fjorton dagarna. Karenstiden far ej heller
overstiga tre méanader. Vid berikning av karenstid far hinsyn ej tagas till
arbetsloshet under tid, di medlem av annan orsak ej kunnat erhélla understsd.
Ny karenstid behover ej beriknas for medlem, som #r berittigad till under-
stod, om avbrott sker p& grund av tillfilligt arbete for kortare tid #n ader-
ton dagar eller pd grund av sjukdom eller virnpliktstjinstgoring eller
pa grund av sirskild av tillsynsmyndigheten meddelad bestimmelse, direst
medlemmen efter arbetets eller hindrets upphérande omedelbart anséker om
daghjilp.

For kassor med medlemmar inom sisongbetonade yrken eller eljest, d3 sir-
skilda omstindigheter foreligga, har tillsynsmyndigheten medgivits Titt att
betraffande vissa medlemmar foreskriva lingre karenstid #n eljest, dock ej
Gver tre méanader, eller férbjuda utbetalande av understéd under viss del av
dret eller foreskriva uppdelande av lingsta understodstiden under tolv pd var-
andra féljande manader 1 tvd perioder, varvid ena perioden skall omfatta den
tid, under vilken arbetsléshet regelbundet forekommer.

Understodstiden har bestimts till hogst 120 dagar under 52 pa varandra
foljande veckor. Kassorna #ga bestimma kortare understodstid, dock ej un-
der 90 dagar. Understodstiden kan forlingas over 120 dagar dels om dag-
hjalp vid korttidsarbete utgétt med nedsatt belopp, intill dess sammanlagda
daghjilpsbeloppet motsvarar full daghjalp for den arbetslése under 120 da-
gar, och dels om en kassa bestimt lingre karenstid an den kortast mojliga ti-
den med hogst den tid, varmed karenstiden forlingts.

Vid framstéllning om daghjilp skall medlem styrka orsaken till arbetslos-
heten och att han innehaft arbete under den tid, fér vilken avgifter minst
skola vara erlagda. Medlemmens skyldighet hirutinnan skall 1 allménhet full-
goras genom overlimnande till kassan av intyg fran arbetsgivaren. Skyl-
dighet for arbetsgivaren att utfirda sidant intyg har dock ej ansetts behova
sirskilt foreskrivas.

Erkind arbetsloshetskassa skall upptaga fasta avgifter av sina medlemmar.
Dessa avgifter skola utgd for $id, di medlem for annans rikning mot avls-
ning anvindes till arbete, som ej utféres i medlemmens hem, samt vara s& av-
vigda, att de 1 forening med andra inkomster forsld till foreskriven fondbild-
ning, utgivande av tillforsikrat understsd och kassans 6vriga utgifter. Av-
gifterna ma ej goras olika for olika medlemmar i vidare mén in som féran-
ledes av olika understédsriatt eller arbetsloshetsrisk. Kassorna ha vidare ritt
att upptaga sirskild avgift vid intride i kassan eller 6verging till hégre un-
derstodsklass eller vid forsummelse att 1 titt tid erligga fast avgift eller ut-
taxerat belopp.



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 27

En erkind arbetsloshetskassa skall som fond avsitta tillgdngar av viss 1
forordningen med hansyn till kassans medlemsantal och inkomster angiven
storlek. Denna fond, till vilken &verskottet & verksamheten alltid skall av-
sittas, far endast tagas 1 ansprék i den mén inkomsterna ej férsla till tac-
kande av lopande utgifter. Fondens tillgdngar skola redovisas pa visst 1 f61-
ordningen angivet sitt. I balansrikningen skall alltid som skuld upptagas
ett belopp, motsvarande den lagst foreskrivna fonden. Utbetalning av under-
stod far ej paborjas, forrdan tillsynsmyndigheten med hinsyn till fondens stor-
lek limnat medgivande dirtill.

Om kassans inkomster ej forsld till utgifterna, far, som jag nyss nidmnt,
fonden tagas 1 ansprak. Direst s& med hinsyn till kassans ekonomiska stall-
ning eller arbetsloshetens omfattning bland medlemmarna &r erforderligt, ma
kassans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten nedsitta daghjil-
pens storlek eller minska understsdstidens lingd. Det eljest foreskrivna mi-
nimibeloppet av daghjilpen eller tva kronor och kortaste understédstiden eller
nittio dagar mé& darvid underskridas. Visar det sig nédvindigt, skall dar-
jamte sirskild uttaxering & medlemmarna tillgripas. Forutsattningarna for
" vidtagande av dessa atgirder skola finnas angivna i kassans stadgar, varfor
stadgedndring icke i négot fall erfordras. Minskning av understodstidens lingd
och nedsittning av daghjilpens storlek skola avse jamvil dem, som vid beslu-
tets fattande redan voro understédsberittigade. Beslutet far ej gilla for
lingre tid &n till dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

Tillsynsmyndigheten skall utse en ledamot i varje erkind arbetsloshetskas-
sas styrelse liksom #ven en revisor. Om en kassa har lokalavdelningar & olika
orter, skall den befogenhet, som tillkommer sammantride med kassan, helt
utévas av valda ombud.

Tillsynsmyndigheten har erhéllit vittgiende befogenheter med avseende &
Svervakandet av kassornas verksamhet. Sé&lunda &r varje kassa skyldig att
nir som helst bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfille att gran-
ska kassans rikenskaper, protokoll och évriga handlingar samt att lamna dem
tilltrade till sammantriden med kassan eller dess styrelse. Om tillsynsmyn-
digheten finner anledning till anm#rkning, skall tillsynsmyndigheten limna
anvisning for kassan att inom viss tid vidtaga den &tgird eller féréndring av
kassans verksamhet, som provas erforderlig. Staller sig kassan ej meddelad
anvisning till efterrittelse, kan tillsynsmyndigheten &terkalla antagandet eller
forklara kassan vara ratten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid for-
lustig. Om den anmirkta &tgdrden innebdr avvikelse emot nagon i lagen om
understodsforeningar given bestimmelse, kan tillsynsmyndigheten, pé sitt i
nimnda lag finnes stadgat, hos ritten eller domaren gira ansékning om &alig-
gande for kassan att trida i likvidation. Tillsynsmyndigheten mé dock icke
aterkalla antagande utan att tillfalle limnats kassan att & sammantride fatta
beslut 1 anledning av limnad anvisning.

Om en kassas medlemsantal nedgatt under 500 ecller, 1 fraiga om kassa som
medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n 500, under det tal,
som tillsynsmyndigheten kan hava bestimt, dligger det kassans styrelse vid
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straffansvar att dirom oférdréjligen underritta tillsynsmyndigheten. Denna
har dérvid att meddela beslut, om kassan skall f3 fortsitta sin verksamhet,
och 1 s fall faststilla ett nytt ligsta medlemsantal for kassan. Lamnas ej
sadant medgivande eller underskrides det faststillda nya talet och uppnas ej
detta dter inom tre méanader, dr kassan skyldig att éverlata sin rorelse pa an-
nan erkind arbetsloshetskassa eller att trida i likvidation.

Besvir Gver beslut, som meddelats av tillsynsmyndigheten kunna anforas
hos Konungen. Har tillsynsmyndigheten meddelat beslut angiende beskaffen-
heten av en arbetskonflikt, om vilken talan kan foras infér arbetsdomstolen,
kunna besvir dock ej foras ver beslutet.

For att bereda tillsynsmyndigheten mojlighet att i angeligenheter rérande
de erkdnda arbetsloshetskassorna samrdda med personer, som #ga sakkunskap
betraffande arbetsloshetsfragor, skall 1 enlighet med bestimmelser, som Ko-
nungen #ger meddela, utses en sirskild nimnd.

Statens bidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna skall enligt forslaget
utgd dels sisom bidrag till tickande av kassornas utgifter for understsd, s. k.
daghjalpsbidrag, dels sésom bidrag till kostnaderna fér kassornas férvaltning,
férvaltningsbidrag. Det har icke ansetts erforderligt att i den blivande for-
ordningen om erkinda arbetsléshetskassor intaga statsbidragsbestimmelserna
utan dessa dro avsedda att knytas sisom villkor vid anslagsbeviljandet for
ifragavarande indamal och att sedan av Konungen sammanfattas i en sirskild
kungérelse.

Daghjilpsbidraget skall, som jag forut nimnt, bestimmas med hinsyn dels
till den genomsnittliga daghjilpens storlek inom kassan och dels till arbetslos-
hetens omfattning bland medlemmarna, uttryckt i antalet understsdda dagar
per medlem och ar. I kungdrelsen ir avsett att angivas, huru ménga procent
av hela kostnaden bidraget skall utgora vid vissa kombinationer av daghjilps-
belopp och antalet understédda dagar per medlem.

Forslaget innebir, att de forsikrade sjalva skola finansiera ett antal under-
stodda dagar per medlem, svarande mot det genomsnittliga daghjilpsbeloppet
i kronor. Overstiger antalet understédda dagar per medlem den silunda i re-
lation till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet fixerade gransen, skall dag-
hjilpsbidrag bérja utgh, till en borjan med en relativt liten del av hela kost-
naden men direfter vixande intill 21 understédda dagar per medlem och ar.
Bidraget har vid denna griins bestimts till 75 % av hela kostnaden vid en dag-
hjilp av tva kronor och 40 % av hela kostnaden vid en daghjilp av sex kro-
nor. Med utgingspunkt hirifrdn har i utkastet till kungérelse sammanstillts
en tabell, utvisande daghjalpsbidragets storlek i1 procent av hela kostnaden
for understod vid olika antal understodda dagar per medlem och en genom-
snittlig daghjilp fran tvd till sex kronor. Daghjilpshidraget skall utriknas
sirskilt for varje understsdsklass inom kassan.

Forvaltningsbidraget utgir for kalenderar med tva kronor fér varje ars-
medlem 1 kassan.

Statsbidraget utbetalas arsvis i efterskott, med ratt fér kassa att efter
varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjardedelar av det bidrag, som
skiligen kan antagas belépa & kvartalet.
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Sésom ett led i forslaget inga arbetsgivarbidrag, avsedda att anvindas dels Arbetsgivar-
1ill de av forsikringen féranledda merkostnaderna fér den offentliga arbets- bidrag.
formedlingen, dels till forvaltningsbidragen till arbetsloshetskassorna. Be-
stimmelserna hirom hava sammanférts 1 en sirskild lag.

Forslaget innebir, att av alla arbetsgivare med minst tio &rsarbetare —
utom staten och kommunerna — skola, oberoende av om dessa arbetare aro
forsikrade eller ej, uttagas avgifter med tva kronor fér varje arsarbetare. Da
antalet Arsarbetare hos dessa arbetsgivare ar 1929 beriknats till 927,000, kom-
mer hirigenom, med hinsyn till att icke alla avgifter kunna vintas inflyta,
summan av avgifterna att uppgéd till omkring 1,800,000 kronor for ar. Av-
gifterna skola debiteras och uppbiras pd samma sitt som avgifterna till den
obligatoriska olycksfallsforsikringen.

Det belopp, som arligen inflyter, skall inbetalas till statskontoret. Hilften
av beloppet skall tillféras statsverket sisom bidrag till kostnaderna for den
offentliga arbetsférmedlingen, och andra halften skall 1 enlighet med av Ko-
nungen meddelade bestimmelser férvaltas sisom en sirskild fond. Medel ur
denna fond skola tillhandahallas tillsynsmyndigheten fér att anvindas till
bestridande av forvaltningsbidragen till de erkinda arbetsloshetskassorna.
Uppstar 6verskott 1 fonden, kan Konungen pa framstillning av tillsynsmyn-
digheten bestimma, att visst belopp ddrav ma anvindas fér utveckling av den
statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen.

Sésom komplettering till den frivilliga arbetsloshetsforsikringen jaimte Kommanala
allminna arbeten pd O6ppna marknaden framligges utkast till kungbrelse nulgge;:;:;i
om kommunala understéd med statsbidrag. I huvudsak har den nu géllande  bidrag.
ordningen for utgivande av kontantunderstsd bibehallits. Understoden skola
sflunda utgivas genom en kommunal arbetsloshetskommitté, som jamvil skall
hava att taga initiativet till upptagandet av understédsverksamheten. Verk-
samheten skall std under tillsyn av socialstyrelsen, som med hinsyn till fore-
liggande omstindigheter dger bestimma, f6r huru ménga personer 1 en kom-
mun statsbidrag mé& kunna under viss tidsperiod utgd. ¥rén ritt till erhallan-
de av ifrdgavarande understdd skola vara uteslutna de, som uppbira dag-
hjalp fran erkind arbetsloshetskassa, #vensom de, som under de senaste sex
ménaderna, innan ansbkan om understdd gjorts, i anledning av arbetsléshet
f6r sig eller ndgon familjemedlem uppburit fattigvdrd av annat én visst an-
givet slag. Vid prévningen av den arbetsléses behov skall hinsyn tagas till
inkomster och tillgdngar hos samtliga hemmavarande familjemedlemmar. T
ovrigt ansluta sig bestimmelserna si nira som mojligt till de regler, som skola
gilla inom forsikringen. Understodet till arbetslosa pé viss ort far icke dver-
stiga visst bestamt forhallande till den inom kommunen mera vanligt forekom-
mande ligsta daghjialpen fran erkind arbetsloshetskassa. En sirskild tabell
over detta forhallande ar upprattad och ar avsedd att sdsom bilaga fogas till
den blivande kungorelsen 1 damnet. Med hinsyn hiartill hava de nuvarande
bestimmelserna om hyreshjalp slopats. Bestammelserna om ldnshjilpskom-
mittéer hava uteslutits ur forslaget.

De sakkunniga foresli en betydande utvidgning av den offentliga arbets- Den offentliga

formedlingen, si att dess organisation kommer att 6verspiinna hela riket. En- "‘rl(’l'i.tm"
medlingen.
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ligt forslaget, som sammanfattats i en sirskild lag, skall varje landsting och
stadsfullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, anordna en arbetsférmed-
lingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt antal pa limpliga platser
forlagda avdelningskontor eller ombud. Enligt en av socialstyrelsen pa de
sakkunnigas framstillning gjord undersskning skulle erfordras 103 nya av-
delningskontor utéver de 100 nu befintliga. Diarjamte skulle vid fullt genom-
ford organisation behdévas omkring 1,300 ombud.

Tillsyn 6ver den offentliga arbetsférmedlingen skall utovas av socialsty-
relsen. Ordférande och suppleant for honom i styrelsen for varje arbetsfor-
medlingsanstalt skall utses av linsstyrelsen. Till {orestdndare for huvudkon-
tor far icke antagas annan #n den, som av socialstyrelsen godkinnes sisom
lamplig fér befattningen.

Arbetsformedlingsanstalt skall enligt forslaget erhalla full ersittning av
statsmedel fo6r tryckning av vissa blanketter samt for post-, telegraf- och te-
lefonavgifter. Har anstalt bekostat resa, som arbetssokande foretagit for till-
tridande av honom & annan ort anvisad anstillning, #r anstalten under vissa
forutséttningar berdttigad till ersittning av statsmedel med tre fjardedelar av
kostnaden. For andra utgifter ager anstalt, i den m&n de kunna anses hava
varit av behovet pakallade, atnjuta ersittning av statsmedel med hilften av
det utgivna beloppet. De sakkunniga berikna, att genom dessa regler hela
den genom omorganisationen uppkomna merkostnaden skall stanna & stats-
verket.

De sakkunniga foresla, att inom socialstyrelsen skall uppriittas en ny byra,
som skall hava att fullgéra den socialstyrelsen enligt forslaget aliggande till-
synsskyldigheten 6ver de erkiinda arbetsloshetskassorna, den kommunala un-
derstodsverksamheten samt den offentliga arbetsférmedlingen.

De sakkunniga framhalla, att en kostnadskalkyl icke kan bliva fullstandig,
i det att storleken av kostnaderna for statsbidraget till kommunala understsd
beror p& faktorer, som for nirvarande undandraga sig bedémande.

Vad angar évriga féreslagna anordningar, nimligen arbetsloshetsforsikrin-
gen, utbyggnaden av den offentliga arbetsférmedlingen samt av dessa &tgirder
betingad utékning av socialstyrelsen, skulle kostnaderna, d& forsikringen hun-
nit genomforas i den omfattning, man nu anser sig hava anledning rikna med,
eller omkring 700,000 personer och med en arbetsloshet, beriknad efter ge-
nomsnittet for aren 1929—1931, stilla sig pa foljande sitt:

Kostnader i miljoner kronor belspande 4

Landsting

sz?lt:it oc:t;li::a gl‘-}::.?; g;::g o Summa
Daghjalpsbidrag till forsikringem . . . . . . 12.5 — — 14.1 26.6
Forvaltningsbidrag till forsdkringen . . . . . 0.5 — 0.9 - 1.4
ArbetsfSrmedlingen . . . . . . . . . . . . 0.9 0.9 0.9 — 27
Socialstyrelsen . . . . . . .. ... L. 0.2 — == = 0.2
Summa 14.1 0.9 138 14.1 30.9



Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 31

Yttranden dver sakkunnigforslaget.

Over promemorian infordrades yttranden frin socialstyrelsen, statens arbets-
loshetskommission, statskontoret, kommerskollegium, forsikringsinspektionen,
overstathallarambetet och samtliga linsstyrelser. Vidare anmodades lantbruks-
styrelsen, riksférsikringsanstalten, riksrikenskapsverket, arbetsdomstolen och
kammarritten samt statens inspektor for fattigvard och barnavard att avgiva
yttrande 1 arendet. Darjamte hava féljande sammanslutningar, vilka dartill
beretts tillfille, inkommit med yttranden: svenska stadsférbundet, svenska
landstingsférbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska arbetsgi-
vareféreningen, svenska lantarbetsgivarnes centralférening, landsorganisatio-
nen i Sverige, Sveriges industriférbund, svenska kontoristféreningarnas for-
bund, de anstilldas centralorganisation i Sverige for tjinstemannaorganisa-
tionernas arbetsloshetskommitté och Sveriges arbetsledares forbund samt de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening. Genom vissa av nyssnimnda
myndigheter och organisationer hava vidare yttranden inhidmtats fran bland
andra handelskamrarna i riket, Sveriges redareférening, fullmiktige i jarn-
kontoret, Sveriges skogsigareférbund och skilda fack{érbund.

Av de anférda myndigheterna och sammanslutningarna hava féljande till-
styrkt eller forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot en frivillig arbetslos-
hetsforsikring enligt de huvudprinciper, som angivits i promemorian, nimligen
statens arbetslgshetskommission, férsikringsinspektionen, éverstathallarambetet,
linsstyrelserna 1 Ostergétlands, Gotlands, Malmghus, Hallands och Koppar-
bergs lin samt landsorganisationen 1 Sverige.

Kommerskollegium, statskontoret, linsstyrelserna i Skaraborgs, Virmlands,
Visternorrlands och Norrbottens lin samt Ostergétlands och Sédermanlands
handelskammare hava icke velat 1 princip motsitta sig forslagets genomféran-
de men ansett det olampligt att f6r nirvarande inféra forsikringen.

Foljarde myndigheter och sammanslutningar hava icke uttalat nagon be-
stimd asikt 1 friga om lampligheten av inférande av en arbetsloshetsforsik-
ring, nimligen lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Krono-
bergs, Blekinge och Vistmanlands lin, svenska stadsforbundet samt svenska
landskommunernas forbund. Statens inspektsr for fattigvdrd och barnavérd
har férklarat sig vidhalla den stindpunkt han intagit sdsom ledamot av 1926
ars arbetsloshetssakkunniga.

Fsljande myndigheter och sammanslutningar hava av principiella skil av-
styrkt inférandet av en arbetsléshetsforsikring, nimligen socialstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, linsstyrelserna 1 Jonkopings, Kalmar, Kristianstads, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Givleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin,
svenska arbetsgivareféreningen, svenska lantarbetsgivarnes centralférening,
Sveriges industriforbund, Sveriges redareférening, Sveriges skogsiigareforbund,
fullmiktige i jarnkontoret samt flertalet handelskammare.

Av utlitandena fran de myndigheter och sammanslutningar, som 1 princip
uttalat sig till forman foér en forsikring av den nu foreslagna liiggningen, ehuru
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vissa av dem ansett tidpunkten mindre lamplig hirfor eller avstyrkt genom-
forandet nu omedelbart, ma hir atergivas f6ljande.

Statens arbetsloshetskommission: Vid den provning, som kommissionen
dgnat det nu utarbetade forslaget till frivillig arbetsloshetsforsikring, har
kommissionen kunnat konstatera, att atskilliga av de i tidigare yttranden fran
kommissionen patalade bristerna blivit hivda. Obestridligen har det fore-
liggande forslaget utarbetats under vederborligt hinsynstagande till de er-
farenheter, som gjorts sivil i utlandet som inom den hjilpverksamhet fér ar-
betsloshetens lindrande, vilken bedrivits 1 vart eget land. Kommissionen fin-
ner sig ddarfor kunna vidhilla sin tidigare uttalade anslutning till tanken pa
inférandet av en arbetsloshetsférsikring i vart land, men anser det icke forty
nédvindigt att alltfort framhalla de stora svarigheter, varmed genomférandet
av en dylik lagstiftning méste bliva forknippat, svarigheter, som &verhuvud
taget icke torde kunna ¢vervinnas ens genom de mest noggrant utformade lag-
bestdmmelser. Det fir niamligen icke bortses fran att man hir bade vid lag-
stiftningen och lagtillimpningen konfronteras med en mingd av de inveck-
lade problem, som en sivil inom arbetsgivar- som arbetarsidan genomorgani-
serad arbetsmarknad stindigt aktualiserar. Aven med erkinnande av de sak-
kunnigas allvarliga bemédanden att komma till ratta med dessa fragor, torde
likvil icke kunna bestridas, att dessa dro av natur att i atskilliga avseenden
helt enkelt icke kunna losas pa ett ur samhillets synpunkter i allo tillfreds-
stillande sitt, eniir de bottna 1 arbetsmarknadens egen natur.

Kommigsionen framhéaller vidare, hurusom det alltjamt &r synnerligen svért
att angiva det objektiva kriteriet pd forhandenvaro av oférvallad arbetsloshet,
vars konstaterande dock utgdér grundférutsiattningen for ratten till arbetslos-
hetsunderstéd. Motsvarande svarigheter méta diremot icke inom andra for-
mer av socialforsikring sdsom exempelvis sjuk- och &lderdomsférsikring. Att
arbetsldshetskassorna komma att uppbyggas efter yrkeslinjer innesluter obe-
stridligen risk fér utveckling av en viss stelhet hos arbetskraften, medan gyn-
nandet av en storre rorlighet hos densamma eljest varit 6nskviard. Arbetslos-
hetsforsikringens intima beroende av arbetsmarknadens problem medfér ovill-
korligen krav pa ytterst vil avvigda bestimmelser, sirskilt i vad det galler
forsakringens forhallande till den 6ppna arbetsmarknadens konflikter.

Aven den invindningen kan framstillas mot arbetsloshetsforsikringen, att
den 1 sjialva verket utgor en form av lonesubvention. Harvid bér dock icke
forbises, att varje form av socialt motiverad hjilpverksamhet - - reservarbeten,
kontant understédsverksamhet och allmin fattigvard hirvid ej undantagna —
bade skapar storre ekonomisk motstindskraft hos hjilpmottagaren och 1 viss
utstrickning piverkar den fria ldneprishildningen.

Enligt forfattningsforslaget stir det fritt for alla medborgare att bilda ar-
betsloshetskassor eller tillhora sitt yrkes kassor. Det kan dock forutses, att
de oorganiserade arbetarna skola 1 praktiken ritt allmiint avbéja anslutning
till arbetsléshetskassorna, dia ju dessas medlemmar huvudsakligen torde kom-
ma att utgéras av personer med direkt anknytning till den organiserade arbe-
tarrorelsen.

Att doma av den erfarenhet, som hittills vunnits 1 utlandet, synes den frivil-
liga arbetsloshetsforsikringen ha fungerat nagorlunda tillfredsstillande under
normala tider men ddremot icke miktat bira extraordinira tiders belastning.
Skulle fordenskull en arbetsloshetsforsikring inforas 1 vart land och mera kris-
artade forhallanden pd arbetsmarknaden komma att bestd under de ndrmaste
aren, torde man #ven hos oss béra rikna med att de utférsikrades antal s&
smaningom skall bliva betydligt. Fér deras vidkommande bleve di andra
hjalpanordningar oundgingliga. D& det vid en mingirig, fortbestiende ar-
betsloshet icke dr osannolikt, att kommunernas méjlighet att stilla limpliga
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arbetsobjekt till forfogande efter hand uttommes, skulle for de utforsikrade
d& komma att dterstd mojligheten av hinvisning i viss utstrickning till bered-
skapsarbeten men for de flesta sannolikt ett overférande till den kontanta un-
derstodslinjen. En utveckling i denna senare riktning méste givetvis emotses
med bekymmer. Under alla forhallanden synes det kommissionen uppenbart,
att en blivande arbetsloshetsforsakring icke kan ur rent praktiska synpunkter
beriknas fora med sig den effekt ur hjilpsynpunkt, som man pd ménga hall
och icke minst bland arbetarna forvantar. Detta torde {4 anses tydligt nog
adagalagt av de undersokningar, som genom de sakkunnigas forsorg verk-
stillts medelst granskning av medlemsstocken i ett par av vara storsta fack-
forbund. Aven om det nu foreliggande forslaget — sivitt man kan bedd-
ma — medfor, att understodsprocenten torde komma att stilla sig nagot for-
delaktigare in nu forutsittes, torde man, fiven om detta genomfores, speciellt
under tider av stérre arbetsloshet, nédgas rikna med att ett mycket stort antal
personer kommer att utforsikras och siledes tvingas till att soka komma 1
atnjutande av det allmidnnas hjilp 1 andra former.

Kommissionen anfor slutligen, att det foreliggande férslaget till arbetslos-
hetsforsikring maste betecknas sasom det mest genomtinkta, som hittills fram-
kommit och sdsom sidant dgnat att liggas till grund fér en lagstiftning pa
omradet, direst en siddan nu anses bora komma till stind.

Kommerskollegium anser, att den av de sakkunniga framlagda ldsningen 1
det visentliga torde f& anses som den bista, som under forhandenvarande for-
hallanden lirer kunna presteras. Xollegium anfér vidare:

Den kritik, som frin niringslivets sida dven nu anforts, berdr ockséd endast
i underordnad grad sjalva forslagets utformning i och for sig, utan fastmer
den grundliggande principen, d. v. s. lampligheten av négon arbetsloshetsfor-
sikring overhuvud taget. Denna principfrdga torde numera fa anses s genom-
debatterad i samband med de olika utredningar, som verkstallts under en f6ljd
av ar och rorande vilkas resultat en sammanfattande redogdrelse inlednings-
vis lamnas i den nu foreliggande promemorian, att inga nya synpunkter av
storre vikt for fragans bedomande lira vara att framfora.

Kollegium anser visserligen, att de férut anforda betinkligheterna, som vid-
1ada den frivilliga forsikringslinjen, alltjimt i viss omfattning kvarstd, men
det framstar dock sdsom ovedersigligt, att desamma genom den nu skedda
sakkunniga Gverarbetningen av 1928 ars forslag i icke ovisentlig mén for-
svagats.

Genom den nirmare preciseringen av villkoren for ledamotskap i erkénd
arbetsloshetskassa samt genom de befogenheter, som tillagts tillsynsmyndig-
heten, att overvaka kassornas verksamhet och att beivra missbruk synes sé-
lunda en viss garanti hava erndtts mot bristande opartiskhet i friga om be-
viljande av eller uteslutande fran medlemskap, liksom mot bristande iaktta-
gande av foreskriven neutralitet vid intraffade arbetskonflikter.

Genom den i forslaget verkstillda kompletteringen av bestimmelserna rd-
rande atnjutande av understéd frin erkidnd arbetsloshetskassa, av kommunalt
understsd med statsbidrag vid arbetsloshet samt slutligen av fattigvardsunder-
stod har vidare ett steg av viss betydelse tagits 1 riktning mot den av herr
von Koch i 1928 ars betinkande forordade rationaliseringen av understods-
verksamheten. Sirskild vikt torde hirvid bora tillmitas den omstandigheten,
att socialstyrelsen enligt forslaget skulle utgéra tillsynsmyndighet sivil for
de erkiinda arbetsloshetskassorna, som dver de kommunala understédsorganen
(arbetsloshetskommittéerna) och utéva viss bestimmanderitt 1 friga om utan-
ordnandet av statsbidrag till arbetsloshetsunderstod.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 3
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Kollegium har i annat samband uttalat sdsom sin asikt, att arbetslinjen ge-
nom reservarbeten dvensom, i den méan forhillandena och forefintligheten av
lampliga arbetsobjekt dirtill féranleda, statliga och kommunala samt stats-
understédda enskilda beredskapsarbeten i férsta hand béra vinna tillimpning
for beredande av lattnader i arbetsléshetens verkningar. Med hinsyn till de
visentliga forbattringar, som det nu utarbetade forslaget till frivillig arbets-
l6shetsforsakring maste anses erbjuda, och till den ganska allminna uppfatt-
ningen dérom, att vidtagande frin det allminnas sida av nigon &tgard i be-
rorda syfte innebure ett tillmétesgdende av ett rattfardighetskrav gentemot
en mingd anstdllda, vilka oforskyllt — t. ex. sdsom en direkt f6ljd av vissa
rationaliseringsatgiirder — drabbats av arbetsloshet, anser sig kollegium i
princip icke nu béra motsitta sig genomférandet av en frivillig forsikring
1 huvudsaklig verensstimmelse med forslaget. Aven de féreslagna grunder-
na for statsbidrag till kommunalt understsd vid arbetsloshet @vensom bidrag
fran arbetsgivarna anser sig kollegium p& samma sitt bora 1 princip bitrida.

Kollegium vill dock starkt ifrdgasitta, huruvida den nuvarande tidpunk-
ten kan anses limplig for ett omedelbart genomférande av de foreslagna &t-
gérderna. Under nu rddande ekonomiska och industriella kris komma ju de
statliga liksom de kommunala resurserna att i en utstrickning, som saknar
motstycke under senare tider, behéva tagas i ansprak och anstringas till det
yttersta for att bereda mera omedelbar lindring i féljderna av irdkad arbets-
16shet. Den ldttnad, som hirvidlag skulle kunna beredas genom arbetslis-
hetsforsikringens genomférande, torde, savitt kollegium kan finna, komma
att inskrinkas till ett mycket begrinsat antal fall, omfattande enbart redan
bestaende arbetsloshetskassor, vilka vunnit den ekonomiska styrka, att de mer
eller mindre omedelbart kunde vinna inregistrering sisom erkinda sidana.
Dessa kassor torde emellertid bland sina medlemmar knappast rikna sddana
grupper av anstillda, vilka hirdast drabbats av de nu rddande férhallandena.
For dessa senare méste verkningarna av férsikringens genomforande, speciellt
med hinsyn till de hégt spinda férvantningar, som under en £6ljd av ar fists
vid densamma, 1 stillet komma att medféra en stor besvikelse. Det torde vara
att befara, att denna besvikelse t. o. m. kan komma att utlésa sig 1 en avog-
het mot hela forsikringen fran stora grupper av anstillda, vilka beriknats
komma att utgora en storre del av dess klientel.

Kommerskollegium sammanfattar sin stdndpunkt pa féljande satt:

Kollegium, som finner évervigande skil tala fér godkinnande i princip av
det 1 den remitterade sakkunnigpromemorian foreslagna systemet for frivillig
arbetsloshetsforsikring, dock med ovan angivna modifikationer, hemstiller,

att med hinsyn till det rddande allvarliga krisliget, sivil pa arbetsmark-
naden som i1 finansiellt avseende, dvensom till den synnerliga angeligenheten
att koncentrera alla anstringningar 1 arbetsloshetsfrigan pa det nuvarande
nodlaget, med forslagets genomforande méatte fa tills vidare ansta, 1 varje fall
under nista budgetdr och intill dess en vindning i krisen kunnat med négor-
lunda stor tillfsrlitlighet konstateras,

samt att frigan om en forenkling av den planerade kontrollapparaten éver de
arbetsloshetsforsikrades arbetsvillighet dvensom rorande en mera omfattande
centralisering av den sociala understédsverksamhetens ledning inom de kom-
munala forvaltningsomradena gores till foremal for vidare omprévning.

Emot kommerskollegii beslut hava anforts skiljaktiga meningar av tvd leda-
méter. En ledamot har 1 sidant hinseende anfért, att han med hinsyn till
den stindpunkt till frigan, som intagits av de representativa organ foér ni-
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ringslivet, frén vilka yttranden inkommit till kollegium, samt den av dem
darfér anférda motiveringen ansége sig icke kunna bitrada kollegii principiella
uttalande till formin for det remitterade férslaget.

En annan ledamot har 1 princip bitratt det féreliggande férslaget samt for-
klarat sig anse, att de skil, som anforts for ett uppskov med genomférandet
av forslaget ej vore overtygande utan tillstyrkt, att forslag 1 4mnet 1 huvud-
saklig 6verensstimmelse med det 1 promemorian intagna inom en snar framtid
gjordes till foremél for statsmakternas beslut.

Statskontoret: Det torde vara i ndgon man tvivelaktigt, huruvida verkligen
forsikringen, didrest den genomféres, kan komma att erhalla den av de sakkun-
niga efterstrivade rickvidden. Uppmirksammas mé #ven, att realiserandet av
det framlagda forslaget skulle draga en &rskostnad av nagot over 30,000,000
kronor enligt en av de sakkunniga gjord berikning, i vilken dock icke ingar
statsbidrag till kommunala understéd. Det lirer med fog kunna ifragasittas,
huruvida ett si avsevirt belopp, till vilket statsverket skall bidraga med inemot
hilften, kan anses erhélla den b#sta anvindningen under nu ridande férhallan-
den, direst det disponeras for genomférandet av en frivillig arbetsloshetstorsik-
ring. For visso skulle en dylik férsikring, om den beslutades och genomférdes
under mera normala férhallanden 4n de nu rddande, kunna redan fran bérjan
erhalla battre stadga och en fastare grund an en férsikring, som avses att
trada 1 tillampning, d& ekonomiska svirigheter hos en stor del av forsikrin-
gens klientel méste gora dess medverkan vid férsikringens ordnande ganska
osiker. Aven om man i likhet med statskontoret ar av den uppfattningen, att
ur sociala synpunkter en arbetsloshetsforsikring, grundad pa frivilliga av-
gifter, maste anses énskvird, torde dock betinkligheter resa sig mot att refor-
men nu genomfores och att si pass betydande belopp, som skulle atgd till for-
sakringen, bindas under tider, d& anskaffandet av arbete och disponerandet
av medel f6r detta indamil #r av sidan betydelse, att tillgingliga statsmedel
i forsta hand synas béra harfér tagas 1 ansprak.

Firsikringsinspektionen: Spérsmilet om forsikringens effektivitet synes i
den foreliggande promemorian hava blivit mera ingdende behandlat &n i na-
gon tidigare verkstalld undersskning 1 vart land.

Fér detta andamél har det varit av sirskilt virde att erhdlla en belysning
av fragan, huru effektiviteten av den foreslagna forsikringen gestaltar sig 1
sddana fall, dir risken endast i mindre grad kan anses vara forsakringsbar.
Enligt forsikringsinspektionens mening bora icke alltfér korta arbetsloshets-
fall géras till f6rem&l for en arbetsloshetsforsikring, lika litet som forsikrin-
gen rimligen bir fortsitta att utgiva understsd vid alltfor langvariga arbets-
loshetsfall, d&a arbetslésheten icke lingre torde kunna anses vara av den ka-
raktir, att den limpar sig att omhinderhavas genom en forsakring. Detta
innebir, att forsikringens effektivitet bor vara lag vid korta samt langa ar-
betsloshetsfall och uppni ett maximum daremellan. Den undersékning 16-
rande grov- och fabriks- samt metallindustriarbetareforbunden, som utforts
genom de sakkunnigas férsorg, utvisar, att med hinsyn till det sitt, varpéd
torsakringsvillkoren fixerats, en lag effektivitet hos forsikringen foreligger
vid de kortare och lingre arbetsloshetsfallen samt relativt hog effektivitet
vid arbetslshetsfall av cirka fem till tio veckors varaktighet. Den varia-
tion 1 effektiviteten, som framgar av undersékningen, torde 1 stort sett kunna
anses tillgodose ovan anférda krav.

Den foreslagna forsikringen har beriknats komma alt absorbera ungefir en
tredjedel av den totala arbetslisheten inom de arbetargrupper, som antagas
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komma att bilda arbetsloshetskassor. Denna begransning visar, att en forsik-
ring av forevarande art ingalunda kan betraktas sdsom en losning av fragan
om samhillets hjilpatgarder till lindrande av arbetsloshetens verkningar och
framkallar omedelbart sporsmélet, huruvida tillrickliga skil kunna anses vara
fér handen att under sidana férhdllanden inféra en arbetsloshetsforsikring.
'Ti1] belysning av detta spérsmal mé erinras om den naturliga och frin olika
landers erfarenhet bekriftade konsekvensen av ifragavarande begrinsning,
niamligen att anspriken pa en utokning av forsikringens prestationer under
tider av mera omfattande arbetsloshet stegras 1 betydande grad. Dessa steg-
rade ansprak hava som regel medfort, att villkoren for riatt till understsd upp-
mjukats, foranledande starkt okade utgifter, vilka i1 huvudsak mést finansie-
ras genom Okade bidrag fran det allminna. Vad som en gang kunnat betrak-
tas som forsikring har omvandlats till att i huvadsak bli ren understédsverk-
samhet, IEn utveckling efter dessa linjer vore olamplig och #ven skad-
lig, framfor allt darfor, att den ratt till understéd, som forsikringen,
oberoende av individuella behovet, skinker, kommer att med styrka
gora sig gillande, gentemot den understddsverksamhet, som framgatt ur
forsikringen. Principen att en férsikringsverksamhet skall vara sjilvforsor-
jande 1 den mening, att forsikringens utgifter skola bestridas med dess efter
viss plan fixerade inkomster, lirer icke bora eftersittas, dven om en del av
dessa inkomster, sdsom 1 socialférsikringen genomgéende ar fallet, hiirrér fran
andra killor dn de forsikrade sjilva. Forsikringsinspektionen, vars verksam-
het bland annat dr inriktad p& att tillse, att denna princip uppritthalles be-
triffande den enskilda férsikringen, betraktar for sin del principen i fraiga si-
som grundlaggande f6r all forsikringsverksamhet. Med denna instillning sy-
nas férekommande tendenser till foérskjutning i proportionen mellan det all-
minnas bidrag och de forsikrades avgifter 1 en social forsikring i riktning
mot relativt storre bidrag béra ge anledning till prévning av fragan, huru-
vida icke den hjalpverksamhet frin det allmannas sida, som utévats genom
bidrag till férsikringen, 1 stillet bor utévas sisom ren understédsverksamhet.

I anslutning till dessa synpunkter och under erinran om erfarenheterna fran
arbetsloshetsforsikringens utveckling 1 bersrda avseende inom vissa andra lin-
der synes fragan, huruvida en arbetslshetsforsikring enligt det féreliggande
forslaget bor inforas, bliva beroende av bland annat, huruvida forslaget kan
anses innebira tillrickliga garantier till férhindrande av en liknande utveck-
ling 1 vart land.

En nédvandig forutsattning hérfor synes vara, att man redan fran bérjan
tillmater forsikringen en klart avgrinsad uppgift och inrangerar den som ett
led 1 en allmin forsorjningsplan for de arbetslosa. Till skillnad fran tidigare
forslag i amnet innebdr det nu remitterade forslaget, att forsikringen tillde-
lats just en dylik begrinsad uppgift. Férslaget innehdller namligen dven be-
stimmelser rérande hjilpverksamhet i annan form &n férsikring for sadana
arbetslosa, som antingen icke ingatt som medlemmar i en arbetsloshetskassa
eller uttomt sin ritt till daghjalp fran kassan. Genom en dylik konstruktion
synes i varje fall en nédvindig forutsittning hava skapats till tryggande av
en onskvird utveckling i nu berérda hinseende.

Betriffande frigan huruvida en arbetsloshetsforsikring kan betraktas sisom
ett lampligt led 1 den allminna forsérjningsplanen for de arbetslésa vill for-
sakringsinspektionen #ven framhalla féljande. Det férutsittes hirvid, att
fraga endast 4r om personer, som oférvallat drabbats av arbetsléshet, och att
det icke varit mojligt skaffa dessa arbetslosa limpligt arbete vare sig 1 6ppna
marknaden eller vid arbeten, som i en eller annan form anordnats genom det
alln}ﬁnngs forsorg. Under sddana forhallanden synes det naturligt, att samhil-
let ingriper hjilpande, och att hjilpen meddelas i annan form #n fattigvard.
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Hir uppstdr d& fragan, huruvida den kontanta understodsverksamhet, som
under de givna forutsittningarna skulle f& tillgripas, bor finansieras uteslu-
tande av allminna medel. Ut det allminnas synpunkt synes det enligt forsik-
ringsinspektionens mening bora betraktas som en fordel, ju storre del av kost-
naden for arbetsloshetshjilpen, som kan finansieras av arbetarna sjilva. En
inkoppling av dylika bidrag kan tinkas ske antingen i form av ett individuellt
sparande, dir sparmedlen pa visst sitt sparras for det avsedda indamalet, el-
ler ocksd i form av avgifter till en arbetsloshetsforsikring. Av dessa béda
alternativ synes det senare ur olika synpunkter vara att foéredraga, bland an-
nat pa den grund, att de medel, som &stadkommas, kunna gdras mera effek-
tiva genom den mdjlighet till utjimning, som forsikringen erbjuder.

Vid varje forsikring ligger det emellertid vikt uppa, att hos de ekonomiskt
intresserade parterna skapa ett med forsikringen solidariskt intresse av sddan
art, att de bidragslimnande parterna var for sig bliva ekonomiskt intresserade
av att 1 gorligaste man reducera arbetslosheten och dérmed aven forsikringens
utgifter. Denna synpunkt har vid olika tillfillen framférts i diskussionen ro-
rande arbetsloshetsforsikring och maste enligt forsikringsinspektionens me-
ning tillmatas stor betydelse. Frestelsen till ett illojalt utnyttjande av for-
sikringen gor sig i storre eller mindre utstrickning gillande inom alla férsik-
ringar, socialforsikring savil som enskild forsikring, i den man svirigheter
foreligga att konstatera, huruvida forsikringsfallet verkligen intriffat och
huruvida sidana omstindigheter alltjamt @ro foér handen, som berdttiga den
forsakrade till ersittning. Den metod, som inom privatférsikringen 1 viss ut-
strickning tillampats till forebyggande av dylika missforhallanden bestar
dari, att man 1atit den forsikrade std en viss sjilvrisk, alltsd i grunden samma
forfaringssitt som i det foreliggande forslaget kommit till uttryck bland annat i
bestimmelserna om karenstid och maximering av daghjilpen till ett belopp, som
for icke familjeforsorjare understiger arbetsfortjinsten med minst 40 och for
familjeforsérjare med minst 20 procent.

Den omstiandigheten, att det foreliggande forslaget avser infdrande av en
frivillig arbetsloshetsforsikring, mojliggor for de olika arbetsloshetskassorna
att avviga de forsikrades avgifter med hinsyn till riskférhallandena inom de
arbetargrupper, frin vilka kassans medlemmar rekryteras. Hirav torde man
kunna vinta en viss verkan i sidan riktning, att kassorna som regel fa ett
intresse av att missbruk av forsikringen forhindras. I detta sammanhang torde
aven bora beaktas den omstindigheten, att arbetsloshetsrisken 1 stor utstrick-
ning &r att betrakta sidsom en risk, som mera drabbar vissa individer &n
andra. Detta forhallande torde &dven komma att bidraga till att inom kassorna
skapa intresse for att tillse, att ej personer, som av en eller annan anledning 1
hogre grad an andra dro utsatta for ifrigavarande risk, skola missbruka for-
sakringen.

Betraffande frigan, huruvida det kan anses limpligt att 1ata en arbetsloshets-
forsikring trida 1 kraft under en depressionsperiod sddan som den nuvarande,
da arbetslosheten tagit en krisartad omfattning, anfor forsikringsinspektionen:

Enligt det sitt, varpd forsikringen ir konstruerad, kommer densamma givet-
vis att icke spela nigon som helst roll fér personer, som vid tidpunkten fér £or-
sikringens inforande Aro att betrakta sisom kroniskt arbetslosa. Vad ater
angar personer, som vid samma tidpunkt dro tillfilligt arbetslosa, kunna dessa,
i den man de &ter vinna anstillning, ingd som medlemmar i en arbetsloshets-
kassa och dir genom foreskriven avgiftsbetalning forvirva understodsritt. Vad
slutligen betriaffar de arbetare, som #@ven under nuvarande depression alltjamt
hava arbetsanstillning, torde dessa ur arbetsloshetssynpunkt rent av kunna be-
traktas sasom sirskilt goda risker. Med hinsyn till dessa forhillanden kan for-
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sikringsinspektionen for sin del icke finna, att den omstindigheten att arbets-
losheten for nirvarande ar mera omfattande, skulle i och for sig kunna anféras
sdsom skil mot att en arbetsloshetsforsikring nu inféres, si mycket mer som
forslaget forutsitter (27 §), att utbetalning av understsd €] méa paborjas,
forrin tillsynsmyndigheten med hinsyn till fondens storlek dartill limnat med.
givande. Forsikringsinspektionen forutsitter hiarvid, att dylikt medgivande
icke lamnas, forrin erforderlig konsolidering kan anses hava dgt rum,

Overstathdllarimbetet: Vad forst betriffar sjilva huvudfsrslaget, om in-
forandet av en av staten reglerad och understsdd frivillig arbetsléshetsforsik-
ring, har Gverstdthillaren redan tidigare i annan egenskap givit uttryck &t
den uppfattningen, att en arbetsloshetsforsikring under statens medver-
kan vore av behovet pakallad #ven i vart land och darfér si snart forhal-
landena det medgive borde komma till stand, samt att, i valet mellan obliga-
torisk eller frivillig arbetsloshetsforsakring, det senare alternativet avgjort
vore att foredraga, d& nimligen all offentlig understéds- eller forsakringsverk-
samhet avseende arbetsfora personer ovillkorligen syntes i frimsta rummet bira
grundas pa principen om egen fortinksamhet och, dar sa krives, hjalp till
sjilvhjilp, sdsom det i lingden enda riktiga och hallbara. Med bestimt av-
styrkande av tidigare foreliggande kommittéforslag om obligatorisk arbets-
loshetsforsikring, har o6verstithallaren vidare redan da (&r 1928) —
visserligen under framhéallande av de ofullkomligheter och i vissa avseen-
den icke enbart gagnande verkningar varmed iven alla system med frivillig
sddan forsikring otvivelaktigt fro forenade, sirskilt med hinsyn till dels
svarigheten att skapa erforderliga garantier gentemot missbruk vid handha-
vandet, och dels varje forsikrings pa detta omrade (nira nog absoluta) otill-
racklighet vid mera omfattande, allminna arbetslshetsperioder (sisom den
vari vi nu befinna oss) — ansett sig bora giva sin principiella anslutning till
det da (1928) foreliggande alternativa forslaget till frivillig arbetsloshetsfor-
sikring (i huvudsak overensstimmande med de bada ildre forslagen 1 amnet
av ar 1922 och 1925) samt fororda, att detsamma lades till grund for en lag-
stiftning 1 @mnet, diirvid en Gverarbetning syntes bora dga rum sarskilt 1 syfte
att s& vitt mojligt utvinna okade garantier i ovan angivna hinseende.

Den sélunda hivdade uppfattningen synes overstathillarimbetet sedan dess
hava vunnit i styrka. Det vill synas dmbetet, att nagon storre meningsskilj-
aktighet numera icke borde rada dirom, att skadeverkningarna av den for
stora grupper av samhillsmedlemmar dven under mera normala tider alltid
forefintliga arbetsloshetsrisken, dro si stora savil f6r dem sjilva som for sam-
hillet i dess helhet, att sven ganska lingt giende uppoffringar fran det all-
ménnas sida bora vara vil motiverade for att 1 gorligaste man vinna ett si
gagneligt dndamal som att forhindra eller 1 varje fall mildra dessa skadeverk-
ningar. D4 dirjimte nu foreligger ett med stor sakkunskap och omsorg ut-
arbetat forslag, diri man med Sppen blick for vanskligheterna sokt rada bot
mot desamma, synes detsamma 1 huvudsak béra vinna allmin anslutning och
det fortsatta meningsutbytet bora koncentreras kring forslagets detaljer, alltsd
icke lingre gilla om arbetsloshetsforsikring skall genomforas utan hurw den
skall utforas.

Ambetet vill trots vissa betinkligheter angaende det lampliga 1 att nu infora
forsakringen dock icke tillstyrka ett uppskov med fragans avgorande, sirskilt
som forslaget icke omedelbart skulle foranleda nigra storre anslagsbelopp.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: S& som niringslivet numera &r organi-

serat och fungerar, méaste det enligt linsstyrelsens mening anses rimligt, att
det allménna efter forméga icke blott i tider av krisartad arbetslgshet ingriper
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till mildrande av dess verkningar, frimst genom beredande av arbetstillfillen,
utan aven soker astadkomma nagon slags permanent forsikringsorganisation
till skydd for dem, som oforvallat bliva offer for arbetsloshet av mera normal
art. 1 sistnimnda hinseende vore naturligtvis inforandet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring, omfattande alla lonearbetare samt kontors- och afférs-
anstillda, den 1 sig mest effektiva utvigen, men skulle forvisso moéta odver-
stigliga hinder bland annat av statsfinansiell natur. En frivillig arbetsloshets-
forsikring sidan som den i foreliggande promemoria skisserade ligger dar-
emot inom mojlighetens grinser, och linsstyrelsen anser sig — trots de 1 6gonen
fallande svagheter, varmed den féreslagna forsikringen ir behiiftad — icke
kunna avstyrka ett forsék dirmed. Huruvida detta bor paborjas under nu-
varande tid av katastrofal arbetsloshet eller uppskjutas tills mera normala
forhallanden intritt, ir en politisk limplighetsfraga, pa vilken lénsstyrelsen
icke anser sig bora inga.

Linsstyrelsen i Gotlands lin: Pa satt det foreliggande forslaget utformats
sisom en frivillig arbetsloshetsforsikring genom arbetsldshetskassor, vilka
skulle &tnjuta statsbidrag, synes det linsstyrelsen som om mera vigande prin-
cipiella invindningar mot detsamma knappast skulle kunna géras. Statens
beriaknade utgifter for en sddan forsakring uppgéd icke heller till belopp, som
verka 1 och for sig alltfor avskrickande. Lansstyrelsen finner det énskvirt,
att ytterligare uppmiarksamhet dgnas hithérande stadganden, och haller fore,
att om man lyckas s& langt detta ar mojligt skapa dylika garantier mot miss-
bruk, arbetslishetsforsikringen enligt de linjer, som nu uppdragits, skall visa
sig vara ett viktigt led i kampen mot arbetsloshetens verkningar.

Linsstyrelsen i Malmohus lin: Vid granskning av de olika forslag rérande
arhetsloshetsforsakring, som hittills under &tskilliga utredningar i frigan
framkommit, har lansstyrelsen for sin del funnit, att det nu foreliggande fér-
slaget ager foretride framfor de foreghende. Utan att ingd nirmare pa fré-
gan i vilka avseenden detta enligt linsstyrelsens férmenande giller far lins-
styrelsen sirskilt framhalla sisom en fordel, att forslaget komme att omfatta
dven grupper som tidigare, 4ven vid den frivilliga forsikringsformen, uteslu-
tits. Hirigenom har en av de mest vigande invéndningarna mot tidigare
forslag eliminerats. Aven i andra viktiga avseenden synes det nya férslaget
forete forbittringar, och ehuru hela frigan ir sirdeles svarbedomlig med hén-
syn till dess konsekvenser i ekonomiskt och socialt avseende och saledes ett
stallningstagande #r vanskligt, anser sig linsstyrelsen kunna uttala den me-
ningen, att tiden synes vara inne att ordna denna friga och att det foreliggande
forslaget i huvudsak synes dgnat att dirvid kunna ligga till grund.

Léinsstyrelsen i Hallands lin erinrar om sitt yttrande dver 1928 ars betinkan-
de och forklarar, att befogenheten av de anmirkningar, som linsstyrelsen da
framfort, kvarstar i viisentliga delar iven gentemot det nu framlagda forslaget.
Lansstyrelsen erkiinner emellertid, att det framlagda forslaget innefattar minga
forbattringar och forklarar, att linsstyrelsen med hiinsyn till de senare drens
erfarenheter rorande svirigheten att bemistra arbetslosheten icke vill motsitta
sig ett forsok att nd malet iven pa forevarande vig.

Lénsstyrelsen ¢ Virmlands lin befarar pd nirmare anforda skil, att en ar-
betsloshetsforsikring skulle kunna menligt ingripa pd arbetsmarknaden. Lins-
styrelsen stiiller sig dirfér betinksam mot limpligheten av att sidan for-
sikring stodjes av staten. A andra sidan kan icke forbises, att den arbets-
loshetsrisk, som pi grund av den iven under mera normala tider forefintliga
arbetslosheten foreligger for stora grupper av samhilllsmedlemmar, for sé-
vil dessa som for samhillet i dess helhet maste anses vara av sadan betydel-
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se, att skadeverkningarna h#rav bora fran det allminnas sida motverkas och
i varje fall mildras. Frin denna synpunkt lir under vanliga forhillanden en
arbetsloshetsforsikring, reglerad och pa ett vial avvigt sitt understodd av
staten, dga ett visst berdttigande. Den nu radande exceptionellt stora arbets-
losheten har dock icke kunnat undgé att satta sin pragel pa det foreliggan-
de forslaget till arbetsloshetsforsikring. En dylik férsikring torde ock for
ndrvarande kunna anses mindre pakallad, d4 fran det allménnas sida vidtagas
andra synnerligen omfattande &tgirder till arbetsloshetens bekdmpande.

Lansstyrelsen © Kopparbergs lin: Bland offentliga atgirder till motver-
kande av arbetsloshetens foljder intager utomlands den statsunderstsdda ar-
betsloshetsforsikringen ett framtridande rum och birande skil synes lins-
styrelsen foreligga fér inférande av sddan hjilpverksamhet dven 1 vart land.
Under de senare &rens tyngande arbetsléshet hava arbetarorganisationernas
arbetsloshetskassor, som omfatta mer an 300,000 medlemmar, varit av stor
betydelse for lindrande av arbetsloshetens foljder bland medlemmarna. Ge-
nom t. ex. metallindustriarbetareférbundets betydelsefulla insats i detta av-
seende har den offentliga hjilpverksamheten pi ett erkinnansvirt och verk-
samt sétt littats och de betydande bidrag, som det av arbetsloshet bland med-
lemmarna hart drabbade gruvindustriarbetareforbundet limnat de arbetslosa
visar en inbérdes hjilpvilja, som pakallar statsmakternas uppmirksamhet. De
arbetsléshetskassor, som arbetarna genom egna anstringningar &stadkommit,
formé icke annat #n till viss del bira den stora ekonomiska bérdan, men de
ha visat sig vara av den stora betydelse, att samhillet icke bor tveka vidtaga
atgérder for verksamhetens utbyggande och understddjande. Genom ett be-
slut av statsmakterna om statens verksamma organisatoriska och ekonomiska
stod till en frivillig arbetsléshetsforsikring ligges en grund foér verksamhe-
ten, som kommer att sporra arbetarnas sjilvverksamhet p& detta omrade till
batnad for dem sjilva och for samhillet. Det ar helt naturligt, att en arbets-
l6shetsforsikring endast 1 begrinsad omfattning kan ticka behovet vid en
allmédnt omfattande och lingvarig arbetsléshetsperiod. Men denna omstin-
dighet synes linsstyrelsen icke utgora négot biarande skil for avvisande av
forsakringen. Likavil som den nu tillimpade arbetslinjen méaste kompletteras
med limnande av direkt understéd, kan det icke utgéra nagot verkligt skil
mot forsikringen, att densamma vid ladngvarig arbetsloshet maste kompletteras
med allminna arbeten och direkt understsd.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Sant ar att anordnande av forsikring
sasom form for avhjilpande av den oférvillade arbetsloshetens filjder erbju-
der synnerligen stora vanskligheter, och att mot densamma kan anféras mye-
ket sakligt vilgrundade anmirkningar. Med allt erkinnande av dessa an-
mérkningar, vilka bora bjuda statsmakterna att i dmnet framgd med mycket
stor forsiktighet och under iakttagande av all den omsorg, som #r méjlig, for
overvigande av de konsekvenser i olika avseenden genomférandet av en for-
sikring av detta slag kan medféra, anser sig dock liansstyrelsen, pa grund
av den uppfattning linsstyrelsen kunnat bilda sig i imnet av verkstillda om-
fattande utredningar och undersokningar av olika slag, saviil de, som tidigare
utforts, som de i den foreliggande promemorian intagna, bora sasom sin prin-
cipiella mening uttala, att, d& en pd lampligt och vil avvigt sitt anordnad
arbetsloshetsforsikring, sedan den vunnit nédig sidvil organisatorisk som eko-
nomisk fasthet, otvivelaktigt skulle vara #gnad att pa effektivt satt lindra
de menliga f6ljderna av den arbetsloshet, som under normala foérhallanden
pé arbetsmarknaden forekommer, en sadan forsikring bér genomforas si
snart ekonomiska férutsittningar darfér kunna anses foreligga.
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Linsstyrelsen uttalar vidare, att det ar av grundliggande betydelse for att
det med forsikringen avsedda syftet skall nds, att forsiakringen startar under
sadana konjunkturforhillanden, att den ej genast behover tagas i ansprik 1
full utstrickning utan att nodigt tidsutrymme gives for astadkommande av
erforderlig fasthet sdval i organisatoriskt som i ekonomiskt avseende,

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn: Nir ldnsstyrelsen nu haft att taga stand-
punkt till foreliggande, dverarbetade forslag till arbetsloshetsforsikring m. m.,
har linsstyrelsen ej kunnat helt frigora sig fran sina tidigare principiella be-
tinkligheter. Dessa betiankligheter aro emellertid icke av den art, att lins-
styrelsen anser sig bora motsitta sig anvindandet Gver huvud av hjilpformen
forsikring 4 detta omrade av socialpolitiken. Och vad angir lansstyrelsens
forut uttalade kritik betraffande olika praktiska detaljer stiller sig saken
numera visentligen annorlunda #n tidigare. S& vitt linsstyrelsen forstar be-
déma, har det namligen lyckats de sist arbetande utredningsminnen att —
alla besvirligheter till trots — i avsevird mén undanrioja forut befintliga
mera patagliga anledningar till farhégor fér oligenheter med avseende & for-
sikringens tillimpning.

Lansstyrelsen finner dock uppenbart, att nuvarande tidpunkt ej kan anses
lamplig for inférandet av en arbetsloshetsforsikring utan att dirmed bor an-
std till dess normala tider ater intrétt.

Landssekretariatet: Arbetsloshetsforsikringen méste betraktas sisom en
gren av socialférsikringen, av minst samma betydelse — saval for individen
som samhillet — som ovriga socialférsikringsgrenar, for att icke sidga dnnu
viktigare, ty med den utveckling, som vart lands naringsliv undergitt, fran
jordbruk med dartill hérande bindringar till modern storindustri, har fragan
om arbetslosheten och vad med denna sammanhinger med varje 4r som gatt
fatt en mycket storre betydelse an tidigare. Under det att Gvriga sociala for-
sikringsgrenar vid varje given tidpunkt i sina vraktiska verkningar endast
beréra ett mindre antal personer, skulle en arbetsloshetsforsikring — sarskilt
med de forhallanden, som under de senaste 15 &ren utvecklat sig inom vért
lands niringsliv — varit av betydligt mera omfattande betydelse. En forsik-
ring pa detta omrade skulle enligt var mening forvisso vara dgnad att starkt
bidraga till en pacificering av arbetsmarknaden i vart land. Det finns ném-
ligen icke nigon omstindighet, som si kraftigt paverkar den enskilde arbe-
tarens instillning till samhallsforhillandena, som den forefintliga risken for
arbetsloshet, varigenom han stilles utan arbete och inkomst, och en anordning,
som redan pd forhand sikerstiller honom for att vid intraffad arbetsloshet
under lingre eller kortare tid erhalla medel for de nédvindiga utgifterna, mé-
ste betraktas sisom ytterst betydelsefull. Men denna betydelse for individen
stricker sina verkningar aven till samhillet i sin helhet, ty sdsom forhdllan-
dena sedan 1907 utvecklat sig pa vart lands arbetsmarknad, dar visserligen
sedan 1914 provisoriska anordningar genomforts till hjilp for oférvallat ar-
betslosa personer, har i varje fall inom manga kommuner endast fattigvarden
varit den institution, till vilken de arbetslésa mast viinda sig, sedan egna till-
gingar forbrukats och det blivit nédvindigt for arbetarna att frdn annat hall
anhélla om hjilp och medverkan fér en nodtorftig utkomst. De olika kommu-
nernas fattigvard har darfér pa manga hall i landet blivit synnerligen hart
pressad genom den arbetsloshet, som niiringslivets utveckling till modern stor-
industri fort med sig, och forvisso skulle det for saviil individen som samhil-
let medfort en 6kad trygghet, darest en arbetsléshetsforsikring tidigare hade
varit genomférd och alla pa forhand varit medvetna om, att en dylik arbetslos-
hetsforsikring alltid var beredd att si att siga taga den forsta stiten av en
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uppdykande depression pi landets arbetsmarknad. Skillnaden mellan en ar-
betsloshetsforsikring och sddana provisoriska anordningar, som tillaimpas 1
vart land, ligger visentligen diruti, att en arbetsloshetsforsikring med av ar-
betarna sjilva erlagda avgifter skapar en laglig ritt att, di oférvallad arbets-
loshet foreligger, erhalla bidrag i den omfattning, som hirfér kan vara stad-
gad, under det att de provisoriska anordningar, vilka for narvarande tillim-
pas, icke {6r den enskilde skapa niagon dylik ritt. Sedan arbetslésheten in-
tratt, kunna visserligen av arbetsloshet drabbade personer hos det allminnas
organ anmila sig for sokande av hjilp i de former, som hiarfor gilla, men di
denna hjalpverksamhet helt och hillet bygger pa behovsprincipen, s kan i
minga fall erhillandet av hjilp bliva foéremil for undersskningar och over-
viganden, vilka for den enskilde arbetslose uppfattas sisom forodmjukande.
Det ar vid jimforelse mellan de anordningar, som hittills kommit i tillamp-
ning i vart land, och en lagstadgad arbetsloshetsforsikring, som arbetarklas-
sen miste med all kraft gora gillande, att behovsprincipens tillimpning inga-
lunda &r tillfredsstillande, utan man vill, att sidana anordningar skola kom-
ma till stand, som skapa en tydlig och klar ratt for den enskilde att vid ofér-
vallad arbetsloshet utan négra ingdende underskningar —— och d& arbete icke
kan erbjudas — erhalla hjilp fran en dylik arbetsléshetsforsikring.

Savitt vi kunna finna, bygger det nu féreliggande forslaget pa en genom-
giende sund princip att vara en hjalp till sjalvhjilp. Genom en arbetslgshets-
forsikring av frivillig karaktir, som det nu foreliggande forslaget, kan sam-
hillet utnyttja den erfarenhet och den administrativa kunskap, som arbetarna
sjdlva forskaffat sig under minga ars verksamhet pi detta omrade, och det
méste kraftigt framhallas, att ett bidrag fran det allminnas sida till denna
verksamhet endast innebiir en riktig uppskattning av de stora kostnader och
det betydelsefulla arbete, som arbetarna sjilva nedlagt under manga ar for
att hjilpa blottstillda kamrater. Inom 53 fackférbund i vart land har en-
bart wunder &ren 1913--1930 i arbetsléshets- och reshjilpsunderstod till
medlemmar utbetalats kronor 85,330,228:20, av vilket belopp kronor
33,585,191: 17 komma pa till landsorganisationen anslutna fackforbund.

Att arbetarklassen 1 vart land med otalighet vintar pa en lésning av arbets-
loshetsforsikringsfrigan, bor ingalunda te sig egendomligt, ty da andra lin-
der pé olika sitt ha visat sig bade vilja och kunna genomféra en lagstiftning
pé detta omrade, synes dven vart land kunna gora detta — kanske t. 0. m. s&
mycket lattare, som man ju haft tillfalle att inhimta stod av de erfarenheter,
som forsikringen medfort i andra linder. Men i vart land har diskussionen
om arbetsloshetsforsikringen klart och tydligt givit vid handen, att innerst
inne foreligger ett klart motsatsforhallande mellan arbetarnas askadningar
och 6vriga samhillsgruppers. Det intensiva motstind, som hittills gjort sig
gillande mot en arbetsloshetsforsikring, vittnar i varje fall icke om nagon
samforstandsvilja och ej heller om att man p4 borgerligt hall kunnat sitta sig
in 1 alla de svarigheter av skiftande slag, som arbetslosheten fér med sig for
industriarbetarklassen eller andra grupper av samhillsmedborgare, vilka i
alltmer ¢kad omfattning under de senaste iren drabbats av dylik ofsrvallad
arbetsloshet. Ett sidant sakernas tillstind, som for nirvarande foreligger pé
landets arbetsmarknad i friga om dalig arbetstillging och katastrofal arbets-
Ishet, med tusentals ohjilpta och ofsrvallat arbetslosa, kan helt enkelt icke
lingre fa férekomma. Vi vilja for vart vidkommande gora gillande, att de
samhillsgrupper och enskilda personer, vilka motarbeta en l6sning av arbets-
loshetsforsikringen, frimja ingalunda en sund samhillsutveckling. Med de
resurser, vardver vart land numera forfogar, méaste man géra gillande, att det
ingalunda kan vara beroende pa nigra ekonomiska skil, att icke detta spors-
mél redan forts fram till en ldsning.
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Utéver dessa mera allminna synpunkter pé den foreliggande frigan tillata
vi oss att framhilla, att det forslag till frivillig arbetsloshets{srsikring, som
nu foreligger, synes oss 1 atskilliga avseenden innefatta férbattringar mot ti-
digare forslag 1 samma friga. P& arbetarsidan hava visserligen delade me-
ningar gjort sig gillande — och gora det forvisso fortfarande — huruvida en
16sning av detta problem bor sékas 1 en s. k. obhgatonsk forsikring eller 1 en
frivillig, men tvisterna hdrom kunna enligt vir mening icke f& medfora, att
en l6sning — pa endera linjen — férhalas. Detta bor s& mycket mindre tilla-
tas, som inga storre svarigheter torde méta, direst praktiska erfarenheter, se-
dan frigan erhillit en lésning efter den frivilliga linjen, skulle giva vid han-
den, att man bor taga ett steg ytterligare och utveckla forsikringen till en mer
eller mindre omfattande obligatorisk sidan. Det synes tviart om vara mera
onskvirt, att man fran dessa utgingspunkter bérjar med den frivilliga, dar
man kan forutse en lugn och siker utveckling fram mot stindigt ékad omslut-
ning, in att bérja med en obligatorisk, som redan fran bérjan pa grund av sin
karaktir av tvangsforsikring kommer att omfatta manga personer, vilka kan-
ske icke sjilva onska att bliva omfattade av en dylik forsikring.

Med sirskild tillfredsstillelse konstatera vi, att de sakkunniga uppbyggt
foreliggande forslag pd ett sddant sitt, att mOJllgheter foreligga for inom vart
land arbetande arbetsléshetskassor att kunna bliva antagna till erkinda ar-
betsloshetskassor, utan att nigot uppehill i kassornas verksamhet behover fire-
komma. Vi hysa namligen den férhoppningen, att flertalet arbetande kassor
skola finna den nu foreslagna lagstiftningen till sitt innehdll vara sédan, att
anstkan skall goras om att bliva antagna till erkinda arbetsloshetskassor, och
vidare, att de olika fackfsrbunden skola hava méojligheter att till dessa erkin-
da nykonstituerade kassor ¢verlita medel 1 den omfattning, att tillsynsmyn-
digheten skall kunna limna medgivande till att kassorna tillerkinnas ritt att
ll;tan uppehdll 1 verksamheten fortsitta denna som erkinda arbetsloshets-

4SSOT.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare: Den {Irivilliga forsik-
ringen ar obestridligen att féredraga framfor den tidigare forordade obligato-
riska. Forsikringen, sdsom den nu framfores, giver sig icke heller ut for an-
nat @n vad den 1 verkligheten #ir: vad de sakkunniga med ordalag, ldnade fran
den engelska arbetsloshetskommissionens betinkande, beteckna séasom en for-
sta forsvarslinje emot arbetslosheten.

De farhagor, som tidigare framférts emot forsikringen sdsom hindrande ar-
betskraftens rorlighet, ha de sakkunniga stkt eliminera genom uttryckligt
betonande utav den arbetsloses skyldighet att antaga erbjudet arbete.

De arbetslgshetskassorna limnade direktiven rérande oavvislig skyldighet
att ratta understédsverksamheten efter kassornas barkraft, och de sakkunnigas
uttryckliga betonande, att den uppdragna kostnadsramen icke far overskridas,
méaste likaledes betecknas sésom en fordelaktig utveckling av tidigare vaga
forslag. Den skarpa avgrinsning fran savil fattigvard som annan under-
stodsverksamhet, som de sakkunniga vilja genomfsra, ir ivenledes en otvivel-
aklig forbittring

Det idr givetvis handelskammarens principiella uppfattning, att forsikring
mot arbetsloshet ir en angeligenhet, som borde tillkomma arbelarna sjilva
respekiive deras organisationer att draga fiorsorg om. Samtidigt har emel-
lertid arbetslosheten blivit ett hela samhillets bekymmer, och 1 den form f6r-
slaget for nirvarande framfores vill handelskammaren icke stilla sig helt fram-
mande for tanken, att ett statshidrag 1ill densammas ordnande kan vara be-
rittigat. Déaremot kan handelskammaren icke finna nagot motiv for att be-
tunga arbetsgivarna med kostnader fér verksamhelens organisation.
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Da forsidkringens genomférande emellertid komme att betunga statsbudge-
ten med betydande kostnader, utan att densamma under innevarande krisperiod
torde kunna pariknas bidraga till lindrande utav arbetsloshetens verkningar,
finner handelskammaren sig fér nirvarande icke kunna tillstyrka forslagets
genomfsrande.

Yttranden Av yttrandena fran de myndigheter och sammanslutningar, vilka ej uttalat

m:d;’siﬁ’;t nagon bestimd &sikt angdende lampligheten av inférandet av en arbetslshets-

tagande. forsiikring, torde har fa Atergivas foljande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: TUtan en allsidig prévning av en i mojli-
gaste man klarlagd sammanstillning med svensk arbetsléshetspolitik 1 dess
helhet torde det efter linsstyrelsens mening icke lata sig gora att med nigon
vederhiftighet taga stindpunkt till ett forslag om arbetsloshetsforsikring. I
det skick frigan nu foreligger méste lansstyrelsen anse den vara alltfor snavt
upplagd for att mojliggora ett sidant stdndpunktstagande.

Detta innebir icke, att linsstyrelsen a priori vill stilla sig avvisande eller
oforstaende till en arbetsloshetsforsikring. Redan 1 sitt yttrande den 6 mars
1923 6ver socialférsikringskommitténs betinkande har linsstyrelsen férklarat
sig kunna i princip acceptera denna kommittés uppfattning, att staten icke
bor undandraga sig att 1 limplig form medverka #ven till en sddan typ av
social forsikringsverksamhet, och denna principiella instillning fann linssty-
relsen ej heller anledning att frantrida i sitt senare yttrande dver 1926 &rs
arbetsloshetssakkunnigas betinkande, iven om 1 detta betinkande skil mot
andamalsenligheten av statens medverkan till en dylik férsikring med mycken
styrka framférdes fr&n en manstark grupp bland de sakkunniga. Lianssty-
relsen har allt fortfarande den uppfattningen, att ett samhille sidant som
det nutida Sverige icke bor och icke kan avvisa tanken pa statens hjilp dven
till denna form av medborgarnas sjalvhjialp, vilken for sa stora samhills-
lager ofornekligen blivit en hégviktig social angelagenhet — #dven om dessa
samhillslager efter lansstyrelsens mening fista allt for stora forhoppningar
vid en arbetsloshetsforsikrings méjligheter att hjialpa, i all synnerhet i verkliga
nodtider. Men detta, att ett forsék med frivillig arbetslgshetsforsakring 1 och
for sig synes liansstyrelsen virt att goras, kan uppenbarligen pa intet sitt
forminska det oundgingliga kravet pa att planen for en sddan méste kunna
allsidigt provas. Bland annat erinrar linsstyrelsen om att fragan, huru den
s. k. forsikringslinjen och den s. k. arbetslinjen bora bringas 1 samverkan med
varandra, icke upptagits till behandling av de sakkunniga liksom ej heller
fragan om konfliktdirektiven och om vad som skall anses vara skilig 16n vid
erbjudet arbete. Att besluta en arbetsloshetsforsikring utan att hava genom-
arbetat dessa och andra med forsikringen sammanhingande problem, si att de
samtidigt kunna f3 en tillfredsstillande 16sning, miste linsstyrelsen anse sé-
som ett vadligt forhastande.

Léinsstyrelsen ¢ Kronobergs lin forklarar, att om en arbetsloshetsforsikring
over huvud anses biora komma till stdnd, synes det kunna ifrigasittas, om ej
dess genomforande borde anstd till dess mera normala tider intritt.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Ordet forsikring har i detta samman-
hang en bedriglig klang. Det liter som om man pd den vigen kunde vinna
sikerhet dven mot risker, vilka, som fallet #r nir det giller arbetslgshet, till
sin omfattning #ro alldeles oberikneliga. Under en kristid sidan som den nir-
varande kommer [orsikringsinstitutets hjilploshet att innebdara en djup be-
svikelse for de stora befolkningsgrupper, som under &ratal stillt allt storre
och storre forhoppningar pé4 detsammas realiserande, forhoppningar som steg-
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rats allt efter som krisen drivit ut vixande skaror i arbetsloshet. Ett miss-
lyckande i begynnelsen kommer ocksd med naturnédviéndighet att framkalla
sidana krav pa institutets utbyggande, som statsmakterna #ven med bista
vilja icke kunna tillmotesghd. Man maste siga sig, att tidpunkten fér genom-
forandet av den ifrdgasatta reformen #r illa vald.

Arbetsloshetsforsikringen ar avsedd att gora sin nytta nér »normala tider»
ater intrida. Finnes det verkligen anledning att antaga, att si snart skall
bliva fallet?

Den engelska arbetsloshetskommissionen gor 1 sitt 1 november 1932 fram-
lagda betinkande en analys av arbetsloshetens natur efter kriget och fram-
haller, att densamma &r helt artskild frén arbetslosheten fore kriget. Storre
delen av arbetsldsheten under perioden 1923—1929 kan ej, siger kommissionen,
anses hava berott pa depressionen i affarslivet utan pd andra orsaker, sdsom
sjunkande konkurrensférméga hos industrien, arbetsbesparande uppfinningar
och den bristande Gverensstimmelsen mellan priser och arbetsléner. Den nu-
varande depressionen hade enligt kommissionen visserligen orsakat arbetsloshet
i hog grad, men skillnaden vore den, att denna arbetsloshet komme att for-
svinna, nir affarslivet forbattrades, medan den ovriga arbetsldsheten troligen
komme att kvarsta.

Med denna uppfattning borde den engelska kommissionen vil narmast hava
stillt sig helt avvisande mot all arbetsloshetsforsakring. Att sa icke var fallet
har sin naturliga férklaring dari, att sedan en nation val gétt in for en forsak-
ring av arbetslosheten, det erbjuder odverstigliga folkpsykologiska svarigheter
att helt 6vergiva systemet. De engelska fackforbunden hade visserligen fram-
stallt ett forslag att helt slopa forsikringen, men ville i stillet att till alla ofri-
villigt arbetslésa, oberoende av behovsprovning, skulle under hela arbetsloshets-
tiden av statsmedel utbetalas ett fixt kontantunderstsd, ett forslag, varpd kom-
missionen icke ansig sig kunna reflektera.

Det finnes ingen anledning att antaga, att forhallandena 1 vart land i nu ifra-
gavarande avseende skulle vara annorlunda in 1 England. Detta innebir, att
vi under avsevird tid framat hava anledning att rikna med en bestdende arbets-
loshet, som icke kommer att erbjuda nidgon likhet med de »normala tider» —
det vill siga forkrigsperiodens tider — under vilka arbetsloshetsforsikringen
enligt forslaget ar avsedd att kunna gagna. Det forefaller linsstyrelsen,
som om iven ur denna synpunkt alla skil talade for att vila pad hanen 1 av-
bidan pa att sjilva forutsittningen for institutet, normala tider, &tminstone
befinner sig inom synhall.

Aven praktiska skil tala hiarfér. Ty en parallellt med beredskapsarbeten
(reservarbeten) samt kontantunderstod verkande arbetsloshetsforsikring véillar
en viss desorganisation och en uppenbar svarighet att sammanhélla det hela.

Styrelsen for svenska stadsforbundet: Den nu foreslagna forsikringsfor-
men skulle icke tynga kommunernas budget. Den kunde 1 framtiden tvart-
om, i vart fall i viss omfattning, vintas litta deras utgifter for arbetsloshe-
ten. Bedomt endast ur sndvt kommunalekonomiska synpunkter méste for-
slaget darfor te sig nog s tilltalande for kommunerna, i all synnerhet 1 be-
traktande av de tunga bordor, arbetslosheten under senaste &ren palagt
dem.

Uppenbart ér emellertid, att fragan méste ses dven ur vidare synpunkter,
och darvid g& bland kommunalminnen som bland andra grupper av medbor-
gare meningarna med nédvindighet isir.

Styrelsen hemstiller, att 1 hindelse av ett genomforande av forslaget skilig
hansyn matte tagas till vissa av styrelsen framforda 6nskemal och erinringar.
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En minoritet inom styrelsen har anmialt avvikande mening 1 s& matto, att den
ansett styrelsens yttrande bora utmynna i ett tillstyrkande av det foreliggan-
de forslaget till frivillig arbetsloshetsférsikring med hemstillan, att skilig
héansyn métte tagas till av styrelsen framforda onskemal och erinringar.

Jag 6vergir hirefter till att i korthet redogéra for de i de avstyrkande ytt-
randena aberopade skilen mot inférande Gver huvud taget av en arbetsloshets-
forsikring.

I ett flertal yttranden framhélles, att en arbetsloshetsforsikring komme att
medfora ett minskat intresse hos den enskilde individen att séka sin utkomst
genom arbete, samt att férsikringen skulle uppamma en understédsanda ge-
nom att hos de arbetslosa ingdtes tro pa att de alltid kunde erhalla hjilp fran
det allménna,

Vidare framhélles i yttrandena, att all hjilp fran det allminna till arbets-
16sa personer borde limnas forst efter prévning av behovet i varje enskilt
fall. Det priméra i den samhalleliga hjilpen borde vara att bereda arbete och
e) att utgiva kontanta understod, vare sig dessa limnades direkt eller under
form av forsikringsbidrag. Forsikringen vore nimligen med hinsyn till det
stora statshidraget intet annat &n ett foérklatt understodssystem. I varje fall
maste forsikringen kombineras med allmiinna arbeten av reservarbetstyp, si
att arbetsvilligheten hos de forsikrade pé ett effektivt sitt skulle kunna provas.

Arbetsloshetsforsikringens inverkan pa lénenivan behandlas i flera yttran-
den. Féorsikringen siges hava den inverkan pa l6nenivan, att den skulle fér-
hindra en sinkning av lonen, #ven dar lonen vore monopolartad eller en sink-
ning ur olika synpunkter kunde anses lamplig. Férsikringen vore silunda en
forsikring mot risken, att 16nen skulle kunna sinkas. Vidare framhalles, att
den stora skillnaden i lénenivd, som i vart land finnes dels mellan olika ar-
betaregrupper och dels mellan stider och landsbygd, innebure en synnerligen
foérsvarande omstindighet vid inforandet av en arbetsloshetsforsikring. Detta
forhallande vore ej pé lingt nér si utpriglat i de linder, dar forsikring redan
inforts.

Den foreslagna formen for forsikring med av arbetarna sjilva upprittade
kassor komme att bliva en yrkesférsikring och medfsra risk for stelhet Pa
arbetsmarknaden samt férhindra arbetskraftens rorlighet. Den skulle verka
fastlésande p& befintligt overskott av arbetskraft inom de sirskilda yrkena.

Arbetslosheten vore dver huvud taget icke en forsikringsbar risk med hiin-
syn till att arbetarna sjilva, savil enskilt som kollektivt, genom egna &t-
goranden kunde medverka till forsikringsfallets intride. Hirmed samman-
hingde, att det i manga fall vore omsjligt att objektivt faststilla, om arbets-
losheten vore oférvillad, si att ratt till understsd fran forsikringen skulle
foreligga.

Farhagor uttalas for att forsikringen, trots att den vore frivillig och att
statsbidraget utginge med stérre procentuell andel till simre stillda arbetar-
grupper, endast skulle komma de béttre stidllda arbetarna till godo. Troligen
skulle endast organiserade arbetare komma att intrida i de av fackférbunden
skapade arbetsloshetskassorna. I varje fall skulle sikerligen anslutningen
fran lant- och skogsarbetarna ej pa langt nir komma att motsvara de sakkun-
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nigas forvintningar. Icke forsikrade eller silunda 1 allménhet de séamre
stallda arbetarna finge andock genom okade skatter bidraga till kostnaderna
for forsikringen. Nu arbetslésa personer skulle tills vidare 1 allménhet stillas
utanfor forsikringen liksom #ven en mingd personer, som vore sjalvstindiga
foretagare samtidigt som de vore lonearbetare. Forsikringens effekt bleve
harigenom obetydlig, och detta komme att ytterligare understrykas genom de
foreslagna villkoren for riatt till understsd. Genom forsikringen skulle dven
for de forsikrade endast erhillas en temporir och begrinsad hjalp. Just med
hinsyn till denna ringa effekt vore det olimpligt att bygga upp en sddan stor
och dyrbar organisation. Nagon littnad, som svarade mot de dryga kost-
naderna, skulle icke erhéllas for det allminnas ovriga hjilpatgirder mot
arbetslosheten.

I ett flertal yttranden betonas, att de blivande arbetsloshetskassorna icke
skulle komma att helt frigéras fran fackférbunden utan att de 1 stort sett
skulle f3 samma funktionirer. Statens bidrag till kassorna bleve harigenom
ett bidrag till fackféreningsrérelsen. Sarskilt betinkligt vore, att de av
fackférbunden beroende kassorna sjilva skulle avgora limpligheten av arbete,
som anvisades de arbetslésa.

Slutligen har i flera yttranden framhéallits den risk, som funnes fér att en
gang fastslagna forsikringsregler skulle komma att uppmjukas pa grund av
stindiga krav om littnader fran dem, som redan uttémt sin ratt till under-
stod fran forsikringen. Krav skulle sikerligen dven komma att stillas pa
staten om hjalp till tickande av underskott i kassorna. KErfarenheterna fran
utlandet vore 1 bada dessa avseenden avskrickande.

Av de i princip avstyrkande myndigheternas och sammanslutningarnas ytt-
randen torde hir fa atergivas foljande, didrvid 1 allmédnhet forbigas synpunk-
ter, vilka sammanfalla med dem som &tergivits i den nyss limnade samman-
fattningen.

Socialstyrelsen erinrar till en bérjan om ndgra av de anmirkningar av mer
principiell betydelse, som framstillts under behandlingen av tidigare forslag
111l arbetsloshetsforsikring, samt anfor vidare:

Sélunda har framhéllits, att arbetsléshetsforsikring maste anses sésom en 1
och for sig oriktig och ohédllbar anordning, enir den fér varje férsikringssy-
stem grundliggande faktorn av riskens beriknelighet och oberoende av de
forsikrades vilja icke hir vore fér handen. Enligt en annan anmirkning
skulle arbetsloshetsforsikring 1 avsevird man 6ka den stelhet och ororlighet,
som redan 1 stor utstrickning kinnetecknar arbetsmarknaden och utgir en icke
oviktig medverkande orsak till arbetslosheten. Anféras md #dven erinringen,
att staten genom limnande av bidrag at arbetsloshetsforsikringen maste an-
ses till f6rman foér arbetarparten frantrida den opartiska stillning, den bér
1akttaga 1 forhallande till parterna a4 arbetsmarknaden.

En ingaende kritik har iignats arbetsloshetsforsikringen, savial 1 allménhet
som 1 dess obligatoriska och frivilliga form, av socialstyrelsen 1 dess den 13
juni 1931 avgivna yttrande dver 192G ars arbetsloshetssakkunnigas betin-
kande och férslag angdende arbetsléshetsforsikring m. m. (Sociala Meddelan-
den 1931, s. 515).
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Ser man till den senaste tidens erfarenheter betriffande arbetsloshetsfor-
siakring 1 linder med en mer utvecklad dylik forsikring, triffar man
ofta uppgifter och omdémen, som tyda pa att hirovan asyftade kritik
icke saknar skil. Bland annat finner man sdlunda ej sidllan uttalan-
den, som g# ut pa att det i regel ej lyckats héalla understodsverksamheten inom
den fran bérjan forsikringsmissigt faststillda ramen och att forsikringen
méaste anses dgnad att i viss man »konservera» arbetslosheten. Att arbets-
loshetsforsikring ej kan bereda nigon avsevird bot mot foljderna av den nu
ridande katastrofala arbetslésheten anses uppenbart.

Efter att 1 korthet hava redogjort for tidigare forslag till arbetsléshetsfér-
sikring framhaller styrelsen, att tanken pa en arbetsloshetsforsikring dven 1
de visentliga fragorna oavlatligt befunnit sig pa glid och att man betriffande
de tidigare forslagen kan konstatera, att de med utglngspunkt fran en och
samma grundaskddning forkastats sisom mindre lampliga. Styrelsen fort-
satter harefter.

Tidigare forslag synas alla 1 mer eller mindre grad ha bottnat i den uppfatt-
ningen, att en arbetsloshetsforsikring sisom sidan skulle utgora ett fullt ef-
fektivt eller 4tminstone ett mycket verksamt medel till métande av de sociala
och ekonomiska skadeverkningarna av arbetslosheten. I sitt utldtande ar
1931 tror sig styrelsen ha visat, att dessa férhoppningar sakna grund; en ar-
betsloshetsforsikring enligt da foreliggande forslag skulle, enligt vad nidrma-
re berikningar om arbetsléshetens faktiska omfattning och struktur nogsamt
utvisade, endast ha fyllt en ringa del av det hjilpbehov inom samhillet, som
berodde p& arbetsloshet. Aven med utgidngspunkt fran gynnsamma fsrutsitt-
ningar skulle den obligatoriska forsikringen ha tillgodosett endast cirka en
ic)reildjedel och den frivilliga férsikringen blott omkring en sjittedel av hjilp-

ehovet.

Aven om dessa siffror ju icke ange ndgot fér alla forhallanden giltigt méatt
p& forsikringens effektivitet — denna kan av olika skil komma att bli bade
stérre och mindre allt efter forsikringens utformning och arbetsléshetens be-
skaffenhet — s3 vore i allt fall en dylik ringa effektivitet 1 forhallande till
hjalpbehovet icke ett tillfalligt utan ett konstitutivt drag hos arbetsléshetsfor-
sikringen. FErfarenheterna fran andra linder bekrifta detta.

Nir de sakkunniga nu betecknat det remitterade forslaget sdsom en »sam-
hillets forsta forsvarslinje mot arbetslosheten», dr detta erkinnande &t ett
ovedersigligt faktum synnerligen betydelsefullt.

Man kan emellertid ifragasitta, om saddan insikt vunnit ndgon avsevird ut-
bredning bland de stora befolkningslager, som nu dro héart tryckta av arbetslos-
hetens tyngd. Man har anledning befara, att efter genomforande av en arbets-
loshetsforsikring den ringa effektiviteten av densamma skulle féranleda bitter
besvikelse.

En av de mest vigande erinringarna, som kunde riktas mot 1928 ars for-
slag, siarskilt i vad angick den obligatoriska férsikringslinjen, var, att for-
sikringssystemet med hinsyn till den ringa effektiviteten med nédvéndighet
maste utbyggas med s. k. utstrickt daghjilp, en anordning, som, enligt vad
erfarenheten visat, funnits pakallad i andra linder i form av s. k. »Krisen-
fiirsorge», »extented benefit» eller liknande. Sirskilt méste en dylik anord-
ning triffas for tillgodoseende av de s. k. utforsikrades hjilpbehov. Den
utstrickta daghjilpen finge visentligen finansieras med statsmedel och verk-
samheten, som icke vore nigonting annat an statlig fattigvérd i forsikrings-
massig drikt och utan behovsprovning, skulle, enligt vad erfarenheten fran
utlandet pa flera hall utvisade, kunna komma att genom sin omfattning och
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oberiknelighet svart hota statens finanser, pA samma ging som systemet inne-
bure ett avgérande steg bort fran grundvalarna for vart nuvarande fattigvards-
vasen. Uppenbart vore ocksd, att dylik utstrickt daghjilp at de utforsikrade
skulle undanrycka sjilva den férsikringsmissigt ekonomiska grunden foér ar-
betsloshetsforsikringssystemet.

I den remitterade promemorian har man med styrka hivdat, att ett dylikt
hot mot den ekonomiska basen for forsikringssystemet méste avligsnas. Det
ar ocksd med tillfredsstillelse man iakttager, att de sakkunniga géatt in for
kompletterande hjilpanordningar, namligen genom foérslaget om kommunalt
understdd med bidrag av statsmedel, anordningar som falla utanfér foérsédkrin-
gens ram och silunda icke behéva sonderbryta densamma.

Vid utarbetande av forslaget rorande arbetsloshetsforsikring har man syn-
barligen — liksom ocks& i fraga om den kommunala understodsverksamheten
med statsbidrag — sokt att genom bestdmmelser av starkt restrikiiv natur
foérhindra ej blott en olycklig utveckling 1 nyss berérda riktning utan dven
befarade missbruk och mindre lyckliga konsekvenser av systemet éverhuvud
taget. Emellertid mé framhallas, att berorda restriktiva drag flerstides fram-
trader si accentuerat, att man kan ifrdgasitta, huruvida den hjilp, som i verk-
ligheten skulle komma de arbetslosa till del, i rimlig man skulle motsvara det
faktiska hjalpbehovet.

Redan i 1931 ars utldtande fann sig styrelsen bora papeka, att en hjilporga-
nisation av den oerhiorda omfattning, som di ifrigasattes, borde fylla kravet att
i rimlig man tillgodose det féreliggande legitima hjalpbehovet. Man har att
beakia bada synpunkterna, & ena sidan kravet p& hjilpsystemets effektivitet
och & den andra kravet pa trygghet for missbruk och en méttlos expansion av
hjilpverksamheten. Vad styrelsen hiar wvill framhalla 4r ndrmast, att bida
synpunkterna knappast 13ta sig foérena. Tillgodoser man i néjaktig man den
cna, kan man knappast undgd att eftersitta den andra och vice versa.

Det ar enligt socialstyrelsens mening skillnad mellan massarbetsléshet och
omsittningsarbetsléshet, 14t vara att man i det individuella fallet sillan kan
avgora, om arbetsloshet av det ena eller andra slaget foreligger. P& liknande
siatt forefinnes en principiell skillnad mellan sisongarbetsloshet och annan ar-
betsloshet, ehuruvil icke heller har grianserna dem emellan kunna uppdragas 1
de individuella fallen. Enligt socialstyrelsens mening varken kan eller bér en
arbetsloshetsforsikring asyfta att ticka hjalpbehovet vid massarbetsloshet,
exempelvis sidan som den nu ridande. I en dylik situation dr det en hela
samhillets — kommunernas och, sasom numera vil allmént erkénnes, dven
statens — samfallda sociala angeligenhet att tillse, att ingen far gd wunder
pa grund av den néd, som arbetslosheten kan fororsaka.

T den remitterade promemorian lar man ocksd ha givit sin anslutning till
dylika synpunkter. Forsikringen ar av begrinsad rickvidd och maste prinei-
piellt kompletteras med det allménnas hjilpanordningar, nirmast enligt den 1
detta sammanhang forordade forfattningen om statsbidrag till kommunalt un-
derstod vid arbetsloshet och beredskapsarbeten, reservarbeten eller liknande.

Om man betraktar arbetsloshetsforsikringen ur synpunkten av dess faktiskt
begrinsade rackvidd och likaledes begrinsade uppgift, ter sig fragan om det
allminnas insatser i sjilva forsikringen i klarare dager. Forsikringen fér
enligt styrelsens mening icke utgira ett normalt dterkommande tillskott till
lonen. Sarskilt tydligt framstar detta vid sisongarbetsloshet. Om exempel-
vis ett yrke dr av sadan karaktdr, alt det normalt medgiver sysselsittning
endast under 10 av arets 12 manader och arbetskraften inom yrket har ringa
utsikt att inom kompletterande hjalpyrken skaffa sig uppehille under de ater-
stiende 2 manaderna, lir lonen inom yrket bira sittas sd, att den faktiska
arbetsfortjinsten under 10 minader ricker for livsuppehallet under hela aret.

Bihang till rilsdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 4
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I verkligheten torde ocksid sisongarbetslosheten av arbetstagareparten till-
rackligt framhivas vid avtalsférhandlingar och, Atminstone inom de mera be-
talningskraftiga grenarna av niiringslivet, taga sig synliga uttrvek vid lone-
sittningen. En arbetsloshetsforsikring, som rubbade detta forhallande, skul-
le 1 sjalva verket paverka den naturliga loneprisbildningen pé ett for den-
samma frimmande och irrationellt sitt, vilket 1 det langa loppet nippeligen
skulle vara nagondera parten till batnad.

Vidare har styrelsen tidigare givit uttryck &t den uppfattningen, att ar-
betsloshetsforsikringen icke borde och i verkligheten ej heller kunde inverka
pa den fria loneprisbildningen s&, att man genom densamma finge utfyllda
de stora klyftor, som nu faktiskt forefinnas mellan lénenivierna inom olika
yrken. Forsikringen finge ej utgora en lénekompensation for de lagt betalda
yrkena. En sidan kompensation skulle i realiteten motverka en léneprisut-
veckling 1 riktning mot jamnare avvigda nivaer.

Betriffande en forsikring, som méaste begrinsas till att visentligen rdda bot
for endast omsittningsarbetsloshetens ekonomiska foljder {6r arbetstagaren,
synes man ocksa berittigad hivda den synpunkten, att niringslivet pi4 samma
sitt, som det bor tillforsikra sisongarbetaren hans livsuppehille jamval under
lagsisongen, bor tillférsikra den arbetskraft nodigt uppehille, vilken pa-
kallas och star till férfogande fér motande av spetsbelastningarna vid efter-
fragan p& arbetskraft. Med tanke pa hiir berérda férhdllanden fann sig sty-
relsen 1 sitt 1931 avgivna utldtande béra beteckna det som ett foretride hos
den d& foreslagna obligatoriska forsikringen, att den vid reguljir tillimpning
ekonomiskt bars upp av bidrag fran de bdda nirmast intresserade parterna,
nimligen arbetsgivarna och arbetarna sjilva.

Genom att basera den pa omsittningsarbetslésheten och 1 viss man sisong-
arbetslosheten inriktade foérsikringen pé bidrag av arbetsgivarna och arbetarna
tillgodosdge man den riktiga synpunkten, att forsikringen skulle ingd sasom
en naturligt verkande faktor i léneprisbildningen. Forsikringen ar enligt sty-
relsens mening ingenting annat #n ett organiserat sparande av medel, hinfor-
liga till naringslivets produktionskostnader och avsedda att anvindas vid en
given situation, namligen oférvallad arbetsloshet. Styrelsen vill hir icke nir-
mare uppehalla sig vid de nira till hands liggande skil, som tidigare ansetts
féranleda, att en frivillig férsikring icke i praktiken skulle kunna baseras
pé bidrag jamvil frin arbetsgivareparten. Det torde vara nog papeka, att en
sadan belastning for arbetsgivaren ansetts skola fioranleda, att han vid an-
stillandet av arbetskraft av ekonomiska skil komme att féredraga icke for-
sikrad sadan.

I den remitterade promemorian har man emellertid anvisat ett forfarande,
som skulle medgiva uttagandet av kollektiva, tvingsmissigt utgéende avgif-
ter fran arbetsgivarna till férsikringen, oberoende av om den individuella ar-
betstagaren vore forsikrad eller ej, alltsd obligatorisk medverkan fran arbets-
givarna men frivillig anslutning frian arbetskraftens sida. Tanken har emeller-
tid i forslaget vunnit mycket ringa praktisk tillampning. Endast ett for-
hallandevis obetydligt belopp, 1.8 milj. kronor, skulle pad denna vig uttagas,
och forsikringen skulle ekonomiskt till visentlig del bdras upp av bidragen
fran arbetstagarna och staten.

Statens bidrag innebar, att forsikringen skulle medfora ett utifran tillkom-
mande komplement till lénen p& den 6ppna arbetsmarknaden, d. v. s. aviga-
bringa ett statligt lonetillagg till ndringslivets arbetskostnader. Det allménna
bér enligt styrelsens mening visserligen limna aktiv medverkan till motver-
kande av arbetsloshetens sociala skadeverkningar, men denna medverkan bér
anordnas si, att den icke inverkar pa loneprisbildningen & den 6ppna arbets-
marknaden.
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Enligt styrelsens mening har man i den remitterade promemorian i denna
fraga icke blott underlatit att beakta hir anforda synpunkter, utan gatt in
f6r en motsatt princip, dd man férordar hogre statshjilp till arbetsloshets-
kassor, som omfatta ett mindre betalningskraftigt klientel. Det ma icke be-
stridas, att férslaget 1 denna del tillgodoser énskem3l, som te sig hogeligen be-
hjartansvirda. Ej heller kan man bestrida, att det remitterade forslaget 1 den-
na del anvisat en ur rent forsikringsteknisk synpunkt lycklig losning av fra-
gan. Varken den férra eller senare omstindigheten kan emellertid undan-
skymma det forhallandet, att det framlagda forsikringsforslaget principiellt
gir in for att 1 forsikringsvig soka forbittra levnadsstandarden inom vissa
stora yrkesgrupper, dir lonenivin #r odisputabelt 1ld4g. Alla sidana forsok
att anvianda sig av arbetsloshetsforsikringen sisom hivsting for levnadsstan-
dardens hojande aro emellertid enligt styrelsens mening domda att forfela sin
verkan och snarast dgnade att 4tminstone pa lingden motverka en sund utveck-
ling.

Styrelsen har i sitt yttrande over 1928 ars betinkande anfort, att ej blott de
forsikrade utan aven arbetsgivarna och kommunerna hade stort intresse av
forsakringen. Vad sirskilt anginge arbetsgivarna kunde dessa genom att an-
vinda korttidsarbete vid vikande ordertillgdng utdryga arbetstillfdllena, dven
om detta innebure ett eftersittande av de driftsekonomiska synpunkterna. Om
nu en forsikring i ett dylikt fall funnes att tillgd, pa vilken de forsikrade
kunde falla tillbaka vid arbetsloshet, vore det foga sannolikt, att en arbets-
givare i strid med sina egna och 1 sjilva verket dven arbetarnas ekonomiska
intressen skulle uppriatthalla intermittent drift. Vad kommunerna anginge
lage det uppenbarligen i deras intresse att hjalpbehovet i storsta utstrackning
skulle kunna fyllas genom forsikringen.

Vad det nu foreslagna hjalpsystemet betriffar, ligger det bland annat i
oppen dag, att kommunerna Aga ett direkt ekonomiskt intresse av, att for-
sikringen anlitas framfor den under kommunernas ekonomiska medvcerkan
etablerade understodsverksamheten. I forsikringen #r kommunen enligt for-
slaget icke ekonomiskt medansvarig.

En annan intressemotsittning, kanhinda den mest betydelsefulla, komme
att rada mellan arbetsloshetskassornas centrala ledning och deras lokala or-
gan. Det rader enligt socialstyrelsens mening nippeligen tvekan om, att den
lokala forvaltningen, stilld infér det omedelbara hjalpbehovet och av natur-
liga skil med starka samhorighetsband knuten till den lokala kamratkretsen,
méste kanna sig manad att tillgodose de nirstiende kamraternas intressen sé
langt detta 6verhuvud taget kan ske, dven om man i viss mén, 14t vara icke
formellt, skulle dsidositta rikskassans gemensamma intressen. Att mirka ar
hirvid, att man icke i detta hinseende kan peka p3 den omstindigheten, att
dylika motsittningar och tendenser ej starkare framtritt i fackorganisationer-
nas nuvarande arbetsloshetskassor. Dessa arbeta under alldeles speciellt
gynnsamma betingelser, i det de kunna lita till de utomordentligt starka soli-
daritetsband, som utmirka fackfioreningsrorelsen. Dessa band méste enligt
sakens natur pé ifrigavarande hjilpomrdde bli visentligt 16sare 1 och med att
verksamheten 1 avsevird man ekonomiskt stodes med utifrin kommande medel.

Gentemot det nu anférda kan man givetvis hinvisa till den kontroll, som
komme att utévas, 1 frimsta rummet av tillsynsmyndigheten. Sjilvfallet
skulle dirigenom uppenbara asidosittanden av reglerna for férsikringen kun-
na och #ven komma att beivras, men det dr att mirka, att en forsikringsverk-
samhet iiven inom ramen av de for densamma givna reglerna limnar en bred
latitud, dir ett diskretionirt bedémande efter stringare eller mildare méatt-
stock kan ifrégakomma.

Enligt stvrelsens mening ar det av visentlig betydelse for forsakringen och
hjilpverksamheten betriffande arbetslosa éverhuvud taget, att dess behoriga
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bedrivande 1 frimsta rummet bygger p4 en naturlig intressekonstellation, dir
de egna intressena hos vederbérande &tminstone i sina grunddrag samman-
falla med statens. Om man 1 stillet fér intressegemenskap maste konsta-
tera intressemotsittningar av konstitutiv natur, kan enligt styrelsens mening
ej ens den mest rigorisa kontroll uppviga, vad silunda brister i systemets
struktur.

I 1931 ars utldtande papekade styrelsen, att man icke kunde begrinsa dag-
hjalpens relativa storlek med hinsyn allenast till viss lon & orten eller viss
16n inom yrket. Ville man verkligen undvika att ge en férsikring karak-
tiren av s. k. yrkesforsikring, borde den arbetslise vara pliktig att ataga
sig overhuvud vilket arbete som helst & den ¢ppna marknaden, fér sdvitt den
darfor erbjudna lénen motsvarade den for sidant arbete giingse samt arbets-
tagaren dgde nodiga fiardigheter och kroppskrafter for arbetets utférande.
Man finge sdlunda icke begrinsa sig till att lita daghjilpen stillas 1 re-
lation till lénen inom visst yrke eller 4 viss ort, utan daghjilpen méste —
om man ville uppritthidlla den 6ppna marknadens naturliga dragningskraft
pa klientelet — kunna stillas 1 relation till vilken som helst 16n, som under
nyss angivna foérutsittningar skulle kunna ifrigakomma.

Styrelsen nédgas konstatera, att sporsmalet icke pa ndjaktigt sitt vunnit
l6sning 1 det remitterade férslaget.

Uppdragandet av fasta férsikringsmissiga normer forutsitter ett ingdende
studium av verkningarna av deras tillimpning, om man icke vill utsitta sig
for att dessa verkningar bliva olyckliga. Som ett exempel hiard kan anféras
féljande. Antag, att en verkstadsarbetare vid irikad arbetsléshet ar berit-
tigad till hogsta mojliga daghjialp. Han har emellertid vid arbetsloshetens
intriffande mojlighet att vinna anstillning exempelvis i1 skiordearbete eller
eventuellt vid ett beredskapsarbete, i bada fallen mot en lon, som kanske
understiger den, som tidigare gjort honom berittigad till nimnda héga dag-
hjalp. Skall daghjilpen da bliva beroende av den ligre lénen vid reserv-
arbetet eller skordearbetet, och, nir detta arbete tryter, den forsikrade genom
ligre daghjilp sd att siga straffas for sin dokumenterade arbetsvillighet att
taga ligre betalt arbete? Uppenbarligen skulle sidana konsekvenser for de
forsikrade gora dem hégst obenigna till att acceptera kortvariga arbetstill-
fillen 1 6ppna marknaden. Framhillas ma for ovrigt. att siédana arbetstill-
fillen i 6ppna marknaden ej sillan kunna avlonas med belopp, som t. o. m.
understiga daghjilpen; gores &ter daghjilpen alltfor beroende av den arbets-
fortjanst, arbetstagaren har under den senare delen av forsikringstiden, méste
detta skapa en strivan hos arbetstagaren att med uppbjudande av alla krafter
soka komma i atnjutande av dven férhallandevis kortvariga arbetstillfillen &
dyrare orter for att sedermera kunna njuta den stérre daghjilpen.

Styrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande &ver 1928 &rs betinkande
anfort, att vid en forsikring enligt den frivilliga linjen skulle varje sirskild
rikskassa komma att f& kiimpa med samma svarigheter betraffande lokal-
organisationen, som foreldge vid organiserandet av en for alla yrken gemen-
sam riksorganisation enligt den obligatoriska linjen. Styrelsen papekade bland
annat, att man med hinsyn till den ringa befolkningstitheten i Sverige hirvid
icke kunde stédja sig pa erfarenheterna av det frivilliga systemet i utlandet.

Styrelsen nédgas konstatera, att man i den remitterade promemorian icke
lamnat bestimda anvisningar, hur denna betydelsefulla friga bér l6sas. Bri-
sten p& organisationsplan blir sdrskilt kannbar i betraktande av att man
soker sig in pad nya, hittills oprévade omraden for en organiserad hjilp-
verksamhet, d& man forséker 1ita forsikringen omfatta lantarbetarna samt
skogs- och flottningsarbetarna. Organisationen skulle nimligen harmed ut-
strackas till mycket glest befolkade omrdden, dar svirigheterna att astad-
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komma en nojaktig lokalorganisation sakerligen skulle bliva synnerligen
stora.

I promemorian kringgir man dessa svirigheter genom att hénvisa till prak-
tiska verkstillighetsitgiarder av tillsynsmyndigheten. I anslutning till det
sist anforda far styrelsen slutligen rikta den prinecipiella erinringen mot for-
slaget, att man i en hel del mycket viktiga frigor huvudsakligen ndjt sig
med att hinvisa till tillsynsmyndighetens praktiska verkstillighetsatgérder.
Sésom exempel, utjver det nyss berérda, kan nimnas, att det ankommer pd
tillsynsmyndigheten att nirmare bestimma det ytterst vanskliga féretagare-
begreppet. Tillsynsmyndigheten skall vidare soka forebygga, att forsik-
ringen utvecklar sig till vad man kallar »yrkesférsikring», alltsd en fraga
av vital betydelse. Tillsynsmyndigheten blir ocksa 1 sjalva verket avgdrande
i konfliktfragorna, alltsd sporsmal av utomordentligt émtélig natur. Slut-
ligen har myndigheten bland annat att tillse, att avgifterna till kassorna sit-
tas till sddana belopp, att kassorna bliva solventa infér sina ekonomiska for-
pliktelser till klientelet.

Socialstyrelsen vill ej gira sig till tolk for den uppfattningen, att forsik-
ringssystemet utan vigande skil bor goras stelt; ej heller vill styrelsen be-
strida, att icke stora befogenheter bora inrymmas 4t tillsynsmyndigheten,
s8 att denna blir i stdnd att under hansynstagande till verklighetens méang-
skiftande krav 1 gorligaste man laga efter ligligheten pa ett praktiskt och
indamé&lsenligt sitt. Ett medgivande harav innebir emellertid icke ett god-
tagande av att sirskilt svarlosta frigor forbigds 1 forfattningarna allenast
med h#nvisning till tillsynsmyndighetens befogenheter.

Styrelsen framhéller hiarefter att, ehuru valet av frivillig férsikring fran
social synpunkt giver anledning till den viktiga anmirkningen, att det antag-
ligen komme att limna de simst stillda arbetargrupperna utanfor forsikrin-
gen, s& maste likvil valet anses vilmotiverat med hinsyn bland annat till den
sarskilt under nu rddande kristid bjudande ndédvandigheten att framgd med
forsiktighet.

En ledamot av socialstyrelsen har givit sin anslutning till det forslag till
frivillig arbetsloshetsforsikring, som innefattas 1 promemorian, samt anfort:

De kritiska synpunkter, som frin socialstyrelsens sida framforts, synas vara
vil fortjinta att beaktas, i den man s& kan ske utan att rubba grunderna for
det foreliggande forslaget. Aven den, som anser det nskligt, att det forelig-
gande forslaget 1 huvudsak blir genomfort, kan dock icke undgd att se, att
det skulle foras ut 1 livet vid en tidpunkt, som vore sirdeles ogynnsam ej blott
pa grund av de svara forhallandena pé det statsfinansiella omrédet utan dven
med hinsyn till att under radande massarbetsloshet forsikringen méste fa
mycket ringa effektivitet i forhallande till féreliggande hjalpbehov. Det
torde ej vara tillradligt att omedelbart avskaffa det hittills tillampade, med
stod av langvarig erfarenhet utformade hjilpsystemet.

Lantbruksstyrelsen framhaller att, sivitt det vill synas, en arbetsloshels-
forsikring maste 1 vart land, for att icke sjilva organisationsfrigan skall
valla alltfor stora svarigheter, i det stora hela tinkas bliva anknuten till
arbetarnas fackliga organisationer. Hirav foljer dter, att svagt organise-
rade och till foljd hirav @ven svagt avlénade arbetarkategorier — lantbruks-
styrelsen tinker hirvid nirmast pa lantarbetare och skogsarbetare — bliva
stillda utanfér. I den méan forsikringen i mera avsevird grad bygger sin cko-
nomi pd bidrag av statsmedel, skulle staten genom forsikringen komma att 1
framsta rummet ekonomiskt gynna arbetare 1nom mera villavlonade yrkesom-
raden, under det att de siimst stillda loncarbetarna, déaribland lantarbetarna,
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icke skulle kunna draga négon stérre fordel dirav men vil i likhet med 6v-
riga skattedragare fi 1 sin méin bira kostnaderna harfér.

Arbetarnas fackliga lonepolitik har ej sillan varit en bidragande orsak till
uppkomsten av arbetsloshet. En arbetsloshetsforsikring torde darfor i hog
grad vara en av de fackliga arbetarorganisationernas egen angeligenhet och
kostnaderna for en sddan torde till Gvervigande del bora biras av organisatio-
nerna sjilva. Det synes jaimvil kunna forutsittas att, for den hindelse fack-
organisationerna, det vill siga arbetarna sjilva, i huvudsak fi bira kostna-
derna for forsikringen, en effektiv kontroll skall utévas mot missbruk av den-
samma.

Lantbruksstyrelsen vill dock hirmed ingalunda hava sagt, att staten bor
undandraga sig att, direst s& anses pakallat, limna sin medverkan till att
reglera och legalisera en dylik av fackorganisationerna anordnad forsikrings-
verksamhet. Lantbruksstyrelsen finner det icke heller uteslutet, att harvid
bidrag till verksamheten limnas av statsmedel. Detta bidrag bor dock icke
givas en sidan storlek, att verksamheten nirmast far karaktiren av en utav
det allminna anordnad understidsverksamhet. Med avseende hira vill lant-
bruksstyrelsen icke heller underlita att framhzlla sisom sin asikt, att ett dy-
likt bidrag skiiligen bor avpassas s, att det kommer varje arbetslos till godo
1 ungefar samma utstrickning, oberoende av daghjilpens och arbetsfértjan-
stens storlek.

Genom den foreslagna fordelningen av kostnaderna skulle arbetsloshetsfor-
sakringen till 6verviigande del endast bliva en ny form for den av det allminna
redan nu bedrivna understsdsverksamheten bland de arbetslosa. Vill man up-
pehélla forsikringstanken, synas de forsikrade sjilva bora bira en visentligt
storre del av de utav forsikringen foranledda kostnaderna. Lantbruksstyrel-
sen foranledes till detta uttalande sirskilt med hinsyn till de ¢kade bordor,
forslagets genomférande skulle medfsra for jordbruket och #ven lantarbetarna,
utan antaglig daremot svarande nytta. D& emellertid jordbruksarbetarna
cch 1 mycket stor utstrickning dven de sjilvstindiga foretagarna inom
Jordbruket i ekonomiskt hinseende i allminhet intaga en langt svagare still-
ning &n industriarbetarna, torde orimligheten uti den foreslagna férdelningen
av forsikringskostnaderna ligga i oppen dag. I sjilva verket skulle en ar-
betsloshetsforsikring, anordnad enligt foreliggande forslag, komma att verka
pa sddant sitt, att jordbruksarbstarna och #ven de mindre jordbrukarna med
sina laga arbetsinkomster skulle ekonomiskt fa bidraga till att fér industriens
arbetare sikerstilla ett vid tider av arbetsloshet utgéende, efter dessa arbe-
tares higre lonestandard avpassat understsd.

Sésom lantbruksstyrelsen anfort i sitt utlatande den 16 november 1928 angé-
ende 1926 4rs arbetsloshetssakkunnigas forslag till arbetsloshetsforsikring,
skulle inforandet av en dylik forsikring fven i andra avseenden kunna befaras
medféra menliga verkningar for jordbruket. Det ar, sdsom lantbruksstyrelsen
framhéller diri, sdlunda anledning antaga, att en arbetsloshetsforsikring, som
huvudsakligen skulle komma industriarbetare och andra i l6nehinseende gyn-
nade arbetare till godo, i sin man skall bidraga till att 6ka den lockelse, som
dessa arbetares lone- och levnadsstandard utéva pa landsbygdens folk i all-
ménhet, varav dter méste folja en tendens till knapphet pa arbetskraft inom
jordbruket och héjda arbetskostnader for dess produktion.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Under den nuvarande krisen torde
en dylik forsikring icke f& ndgon betydelse for arbetsloshetsproblemets 16-
sande. Snarare kommer foreliggande forslag till fragans ordnande endast att
tillskynda sdvil arbetare som statsverket och enskilda arbetsgivare skade ut-
gifter. Mer &n nagonsin torde det dock under denna vildsamma kris vara an-
gelaget, att dylikt undvikes.
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En annan synpunkt, som ocksd gér det mindre onskvirt att under nu ra-
dande ogynnsamma ekonomiska férhillanden upptaga férsikringsfrigan till
behandling, ar, att asikterna rorande limpligheten av den ifragasatta lagstift-
ningen dro sa delade.

Aven synes, innan nagra atgirder vidtagas pd omréadet, enligt linsstyrel-
sens mening bora avvaktas slutliga resultatet av den sirskilda utredning, som
avser arbetslgshetens bekimpande.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att den frivilliga arbetsloshetsfor-
sikringen i realiteten icke ir nigot annat in en statlig subvention till nuva-
rande och utvidgad fackféreningsverksamhet. Dirmed ar naturligtvis icke
en avgorande dom filld over forsikringen. Genom bidrag till enskild verk-
samhet utloser staten i en mangfald fall krafter, varigenom nyttan av det
statliga bidraget mangfaldigas. Men genom att si géra upphor staten att
vara neutral i forhallande till den enskilda verksamheten. Och hittills har
uppritthallandet av statens neutralitet 1 forhallande till sdvil fackfsreningar
som arbetsgivarforeningar varit en sikerligen nyttig regel.

Liinsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att atskilliga tidigare detaljanmiark-
ningar beaktats vid overarbetningen och foranlett forbattringar. Lanssiyrel-
sen anser emellertid, att de principiella anmirkningarna emot systemet over
huvud kvarstd orubbade, samt anfor vidare.

Aven bortsett harifran giver emellertid forslaget i och for sig anledning till
vigande anmirkningar. Det ar uppbyggt 1 forsta hand pé ett system av for-
sikring med — forutom avgifter frin medlemmarna — statsbidrag samt bidrag
fran vederborande arbetsgivare. Harutver ifragasittes emellertid sdsom néd-
viandigt supplement kommunala understéd utan fattigvards karaktir, likaledes
med bidrag av statsmedel, och slutligen skall i handelse dylikt understsd icke
kan ifrigakomma, understodsbehovet tillgodoses genom fattigvard. De sak-
kunniga hava vil sikt att genom vissa bestimmelser avgrinsa de fall, d& for-
sikringen eller den ena eller andra av nyssnimnda béda understédsformer skall
trida 1 verksamhet. Det synes lansstyrelsen emellertid uppenbart, att i till-
lampningen en dylik avgrinsning skall bliva mycket svar att uppehalla och att
en sammanblandning av de forhallanden, vid vilka ett ingripande fran ena eller
andra hallet bor dga rum, knappast kan undvikas. Detta torde ytterligare be-
krifta riktigheten av vad ledamoten i 1926 ars kommitté, kanslirddet von Koch,
i namnda kommittés betinkande anfort betriffande organisationen av en allmin
hjilpverksamhet, vilken skulle omfatta jimval arbetsloshetshjalp. Lansstyrel-
sen, som redan i sitt yttrande 6ver berdrda kommittébetinkande forordade en
utredning i friga om mojligheien att &vigabringa en dylik organisation, finner
¢ig sdlunda hava kad anledning att vidhalla denna standpunkt.

Liinsstyrelsen i Gavleborgs lin uttalar, att man icke enbart pa grund av ré-
dande abnorma forhallanden synes behova uppskjuta dtgirder, som med av
lansstyrelsen foreslagen begrinsning kunna frimja en fortsatt utveckling av
den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Linsstyrelsen, som emellertid icke
anser sig kunna tillstyrka en forsikring med statsbidrag enligt foreslagna
grunder, anfér bland annat.

T den man de sakkunnigas forslag icke hiver rddande betinkligheter, beror
detta emellertid i stort sett icke pa forslagets detaljer utan pi den grundldg-
gande frdgan, huruvida arbetsloshetsforsikringen med sin erkiant begrinsade
uppgift lampligen bor vara en samhdllets »forsta forsvarslinjes, i detta fall
karakteriserad av att staten skulle betala ungefiar halva kostnaden, eller 1
huvudsak en de férsikrades egen forsvarslinje, medan det allminna i huvud-
sak svarar for sadana ofrinkomliga atgirder och kostnader, som en forsik-
ring under inga férhallanden kan pitaga sig.
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Linsstyrelsen anser sig béra av principiella och praktiska skil bestamt
bitrida den senare uppfattningen. Icke darfér att den ekonomiska bordan
skulle avlastas frén det allminna eller fran arbetsgivarna — de f4 #ndock i
sista hand bira sin skiliga del dirav — utan for att forsikringen icke skall
motverka sitt eget syfte pd grund av den viaxelverkan. som rader och alltid
maste rada mellan 16nelige, konkurrensférmiga och arbetsloshet. Allmanna
bidrag till forsikringen mdaste praktiskt sett forsvara arbetskraftens rorlig-
het mellan nirbesliktade yrken och mellan rikets olika delar, med pafsljd
dven att en anpassning efter indrade mer eller mindre ofrankomliga produk-
tionsbetingelser motverkas. Endast genom att arbetsloshetskassorna i huvud-
sak std pa egna ben torde man kunna péarikna den niodvindiga inre kontrollen
och korrektiv mot sddana missbruk, som eljes svarligen kunna undgis.

Man synes vid #rendets provning icke heller kunna bortse fran att det i
forevarande avseende mindre giller ett statsmakternas stidllningstagande till
enskilda arbetslsa utan till arbetsloshetskassor och dessa nirstiende organisa-
tioner, darvid fragan om vad som #r ur lonepolitiska synpunkter »oférvallats
alltid blir flytande och svarbedomd. — Forutsittningarna iro helt andra ifra-
ga om statsbidrag till olycksfalls- och sjukférsakring, dar kontrollen kan
grundas pd faktiska orsaker.

Denna standpunkt innebar, siésom forut berorts, icke att hela bérdan av den
under normala konjunkturer inom respektive yrken framtridande arbetslos-
heten helt skulle liggas pa de anstillda, dven om detta i férsta hand synes
vara fallet. T forhandlingar om léne- och arbetsvillkor komma skiliga kost-
nader for arbetsloshetsforsikring alltid att spela in sisom en erkint angeligen
faktor i de anstdlldas utgifter och levnadsstandard, darvid pa ett ur lsnepoli-
tisk synpunkt naturligt sitt efter hand avlastande pa arbetsgivarna eller ritta-
re pa sjilva foretagen, vad dessa f6rm4a bira.

Det r6r sig icke om nagra 1 och for sig avskrickande belopp. Av kostnads-
sammandraget 1 sakkunnigas promemoria finner man, att om hela det beriknade
statsbidraget, c:a 14.1 miljoner kronor, skulle fordelas pa antagna 693,000
medlemmar i arbetsloshetskassor, si betyder detta vid en effektiv arbetstid av
i genomsnitt 2,000 timmar per &r en belastning av c:a 1 ére per timme. Med
hinsyn till storleksordningen foreligger salunda ej hinder for att forsikrings-
kostnaden vinner skiligt beaktande vid avtalsforhandlingar.

Det &r emellertid enligt linsstyrelsens mening ett allmint intresse, att den
redan langt betridda vigen med »egna» arbetsloshetskassor malmedvetet full-
foljes, och synas i detta syfte vissa statsitgirder kunna ifrigakomma utan
avsevart uppgivande av forenimnda grundsatser. Organisationsbidrag till fri-
staende arbetsloshetskassor bora silunda kunna utgd, mojligen ocksd 1 sirskil-
da fall bidrag under ett antal ir for att stodja ytterligare behovliga sidana
kassor 1 starten.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin framhiller till en borjan, att antalet arbets-
losa pa grund av den alltjimt pagaende virldskrisen under de senaste aren i
orovickande grad stegrats och att problemet huru man pa limpligaste sitt
skall bringa dem hjalp och bereda dem arbetstillfillen alltmera triader i for-
grunden med krav pd en l6sning. Linsstyrelsen anfor vidare.

Vid bedémande av arbetsloshetssiffrorna bér emellertid uppmarksammas, att
forhallandena sirskilt i ett avseende nu 4ro annorlunda #n férr. Den tid ar
annu icke avligsen, d& sisongarbetare #ven betraktade sig sjilva sisom sidana,
d. v. s. hade klart {6r sig att den arbetsfértjanst, som av dem intjinades under
arbetsperioderna, skulle riacka for deras eget och deras familjers uppehille till
dess nésta arbetsperiod borjade. Denna uppfattning #r emellertid, sikerligen
nirmast till £61jd av den allmint hojda levnadsstandarden och de stegrade kraven
pa vad till livets nodtorft hor, visentligt férsvagad. S4 snart en arbetsperiod
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ir slut, anmila sig numera i regel sisongarbetarna och bland dem iven s. k.
hemmaséner och andra hos arbetsférmedlingen sésom arbetslgsa.

Genom bidrag 1 avsevird omfattning fran det allminna och ju mera, ju storre
andel av kostnaderna som tickes genom sadant bidrag, dandra arbetsloshetskas-
sorna helt karaktir. Fran att ha varit ett led 1 strivan till sjilvhjilp, ett ut-
tryck f6r medlemmarnas vilja och formaga att iven under bistra tider lita till
egen kraft, 6vergd de, 1 den mén huvuddelen av férsikringen bires av det all-
minna, att alltmera bliva en organisation fér meddelande av understéd fran
det allm#nna eller, om man vill tillspetsa uttrycket, att bli ett slag av fattig-
vard utan fattigvards karaktir.

Liansstyrelsen anser det vara lyekligt, att forfattningsforslaget sd langt
méjligt 1 formellt avseende ansluter till gillande bestimmelser rorande erkinda
sjukkassor, endr dirigenom tolkningen vid tillimpningen av forordningen un-
derlattas. Arbetslosheten ar emellertid ojimn och oberiknelig 1 jamférelse
med sjukligheten. De senare understodsfallen fortlopa ganska jimnt och &ter-
komma 1 stort sett varje ar nigot s& nar berikneligt till antal och varaktighet.

Trots de 6kade statsbidrag, som skulle tillgodokomma simre avlénade yrkes-
arbetare med berdknad storre arbetsloshetsrisk, kan det befaras, att somliga
grupper av arbetare, exempelvis lantarbetare och skogsarbetare, p4 grund av
att de dro spridda pé ett ofantligt stort antal fran varandra vitt skilda arbets-
platser endast med storsta svarighet skola kunna sammansluta sig och bilda
erkiinda arbetsloshetskassor. Under sidana foérhallanden kan det tinkas, att
statsbidragen till de bittre stillda arbetsloshetskassorna kunna komma att i
sin man belasta dven de bada namnda arbetargrupperna utan att de sjilva fa
hjalp av nigon arbetsloshetskassa.

Det kan under sidana forhallanden starkt befaras, att de férdelar, som de
erkianda arbetsloshetskassorna dro avsedda att limna, i huvudsak skulle kom-
ma allenast de organiserade arbetarna till godo, under det att de oorganiserade
praktiskt taget skulle bliva stillda utanfor eller dtminstone mita mycket
stora svarovervinneliga hinder for att bli delaktiga av en erkind arbetslos-
hetskassas forméner,

Med den betydande andel, som staten skulle taga i bérdan av f6r-
sakringen och den starka overvakning, som tillsynsmyndigheten skulle
utova, sd torde rbster snart komma att hojas med krav pd att staten
skall intrida och garantera daghjalpens utbetalande till och med efter
den stipulerade forsikringstidens utging. Det behoves endast, att forhallan-
dena harfér aro gynnsamma, f6r att yrkanden skola framstillas pd hogre dag-
hjilp och lingre understédstid med stérre bidrag till forsikringen fran det
allmanna och fran arbetsgivarna. ILinsstyrelsen anser, att det under nuva-
rande foérhallanden finnes fullgod anledning att pAyrka en ingdende utredning
med forslag till uppdragande av bestimda grinslinjer mellan olika slag av
understidsverksamhet och med klarliggande av olika myndigheters befogen-
het och begransning vid meddelande av understéd, s& att icke till samma un-
derstodstagare utgar understod fran olika hall eller, dir detta pd grund av
gillande lag ar oundvikligt, underrittelse dirom tillstilles vederborande myn-
dighet for att hansyn dartill skall tagas vid meddelande av ytterligare under-
stod. D4 fraga nu blivit akiuell om inforande av arbetsloshetsforsikring, blir
kravet pa verkstillande av en sidan ingdende utredning och dirpd grundade
forslag oeftergivligt. Och denna utredning méste enligt linsstyrelsens for-
menande verkstillas, innan frégan om inférande av arbetsloshetsforsikring
kan upptagas till slutlig prévning.

Liinsstyrelsen i@ Viisterbottens lin framhéller, att en arbetsloshetsforsikring,
vare sig den utarbetas enligi 1028 ars firslag eller genomféres pd siit nu
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foreliggande promemoria anvisar, icke dr signad att undanréja alla de svarig-
heter, som innefattas i arbetsloshetsproblemet. En arbetsloshetsforsikring
kan endast medfora hjilp under en begrinsad tid av ndgra ménader. En
dylik mer kortvarig arbetsléshet torde i de flesta fall varje fortainksam arbe-
tare kunna uthirda utan nidgon mera ingdende hjilp. Forsikringen blir icke
s& mycket en forsikring mot arbetsléshet som fast mer mot risken att nodgas
mottaga arbete med ligre 16n. Det &r intet att invéinda emot att en arbetar-
organisation med egna medel och med bidrag av arbetarna séker ordna en form
av forsikring for sddant &ndamal, men saken stiller sig annorlunda, d& det
blir friga om bidrag {rén annat hall. Det kan rimligtvis icke sittas ifrdga,
att arbetsgivare, som std infér tvdnget att minska sina produktionskostnader,
skola bidraga till en dylik férsikringsform. Lika litet kan det vara rimligt,
att staten bidrager att stodja en sédan forsikring, d& i dylikt fall en méng-
fald arbetare, som ej kunna fi ndgon nytta av forsikringen och som f& néja
sig med den arbetsinkomst de kunna fa, genom erliggande av skatt till staten
fa bidraga till att uppehdlla en kanske allt for hog loneniva for andra.

Svenska arbetsgivareforeningen: Tidigare utredningar i friga om erfaren-
heterna utomlands pa detta omride ha skapat betinksamhet mot forsikrings-
planerna. Under tiden har emellertid forsikringsprincipen varit i tillimpning
inom atskilliga av de fackliga arbetarorganisationerna. Att s skett finner
arbetsgivarefgreningen vara naturligt med hinsyn till dessa organisationers
uppgift att tillférsikra arbetarna inflytande &ver lonesdttningen. De forbe-
hall, vilka ett fackforbund eller en fackforening i lénepolitiskt syfte aligger
sina arbetsstkande medlemmar, miste med nodvindighet verka i arbetslds-
hetsframjande riktning. En av de principiella invindningar, som maste re-
sas mot tillimpning av forsikring pd detta omride, nimligen att de forsik-
rade kunna visentligen paverka den risk forsikringen avser, framtrider
mindre, nir forsikringen omhinderhaves och bekostas av de fackliga organi-
sationer, vilka ha 1 sin hand utstakningen av de fér arbetslosheten betydelse-
fulla l6nepolitiska riktlinjer, som deras arbetssskande medlemmar dro forplik-
tade att folja.

Ett ndra samband forefinnes otvivelaktigt mellan lonebildningen pa arbets-
marknaden och arbetsloshetsfrekvensen. Hirmed sammanhinga i manga fall
svarigheter, nar det giiller att draga en grians mellan & ena sidan oférvallad
och & andra sidan sjalvférvallad eller konstlad arbetsloshet. Enligt forslaget
skulle vidare férsikringen vara begrinsad till »att avse allenast viss nir-
mare angiven del av arbetslosheten» eller med andra ord »att vara samhallets
forsta forsvarslinje mot arbetslosheten». En nédviandig f6ljd hiarav ir emel-
lertid, att det efter vissa forsikringstekniska grunder avvigda understsd, som
forsikringen limnar, méste under de tider, da forsikringsformanerna icke ut-
ga, suppleras med understod avvigda efter det individuella hjalpbehovet en-
ligt nagon av de nu tillimpade hjilpformerna. Den foreslagna férsikringen
skulle salunda i stillet for att innebira ett steg till behovlig rationalisering
komma att ytterligare komplicera den redan nu alltfor heterogent organise-
rade sociala hjilpverksamheten. Den understédssskandes arbetsvillighet
skall styrkas genom daglig anm#lan hos den offentliga arbetsformedlingen,
som skall anvisa tillgingligt limpligt arbete. Den dugligaste och skickli-
gaste skall sdlunda #ga foretride till anvisning, vilket 1 och fér sig #r rik-
tigt; hidrav foljer emellertid att tillfalle mindre ofta erbjuder sig till prov-
ning av arbetsvilligheten hos den mindre limplige och simre kvalificerade ar-
betaren respektive den som underlater att dokumentera sina kvalifikationer.
1 vissa tidigare utredningar och férslag till arbetsloshetsforsikring har an-
visats en mera tillforlitlig form fér en néjaktig provning av arbetsvilligheten
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genom kombination med arbetshinvisning till reservarbeten. Arbetsgivarefor-
eningen finner det vara en allvarlig brist hos det nu foéreliggande forslaget,
att det icke erbjuder nidgon motsvarighet i dylikt hianseende.

De sakkunniga ha icke kunnat férbiga risken, att de yrkesbelonade kas-
sorna skola visa benigenhet att vid provningen anse sisom limpligt allenast
sadant arbete, som faller inom medlemmens eget yrke; hiirigenom skulle for-
sikringen fa karaktiren av en forsikring mot risken att nodgas antaga arbete
inom ett nytt yrke med eventuellt ligre avloning och sdlunda minska arbets-
kraftens rérlighet mellan olika yrken och lokala omraden, Atskilliga for Sve-
rige sarpraglade forhallanden betinga, att det svenska niringslivet 1 hog grad
bygger pi arbetskraftens rorlighet. Att denna rérlighet icke himmas ir for
ovrigt nu av storre betydelse #in tidigare pa grund av de férdndringar i ar-
betskraftens sysselsittning, som ofta folja med produktionens fortskridande
rationalisering. Framfor allt maste med hansyn till lonebildningen péd arbets-
marknaden allvarliga invandningar resas mot den befogenhet att préva limp-
licheten av erbjudet arbete och dirmed férenad avléning, som forslaget tillig-
ger arbetslgshetskassorna. Kassans styrelse kommer sannolikt att foretrides-
vis bestd av personer, vilka dro funktioniirer inom fackfreningsrirelsen eller
pa annat sitt std densamma nira. Enligt forslaget kommer visserligen till-
synsmyndigheten att utse en av styrelsens ledamoter, men socialstyrelsen ir
vid detta val hinvisad till férslag av kassan. Man kan icke berikna, att det
for dessa personer skall vara mojligt att pa ett ur samhillets synpunkt limp-
ligt och med hiinsyn till parterna pa arbetsmarknaden objektivt sitt prova den
erbjudna arbetslénens skilighet. Aven kassans funktionirer {orde komma att
tagas ur fackforeningsrorelsens led. Det inflytande den av socialstyrelsen ut-
sedda ledamoten av kassastyrelsen kan utéva som motvikt till de dvriga leda-
moternas eller funktionirernas forutbestimda instillning till arbetsmarkna-
dens l6nefragor, erbjuder enligt arbetsgivareforeningens mening icke négon
garanti f6r ndjaktig objektivitet. Praktiska svarigheter torde for ovrigt lig-
ga hinder 1 viagen foér effektiv overvakning eller efterhandskontroll av den
dagliga tillampningen av forsikringsreglerna. Man riskerar silunda, att for-
siikringen 1 det enskilda fallet méngen géng kommer att verka sésom en av
stalen understodd »garanti mot for ldg lon». Sett 1 stort innebidr deita, att
fackforeningsrorelsen beredes tillfille att 4 staten Gverldta sitt ekonomiska
ansvar {or arbetsloshetskassorna under bibehéallen mojlighet till lonepolitiskt
inflytande over kassornas verksamhet. De okade forutsittningar, som hir-
igenom skapas for fackforbunden att stirka sin ekonomiska stridsberedskap,
betyda skirpta svarigheter for en lonebildning med néjaktig anpassning efter
marknadsligets forandringar. En dylik utveckling lamnar skat utrymme for
de arbetsloshetsskapande faktorerna inom samhiillet. Erfarenheterna fran den
frivilliga forsikringens tillimpning 1 exempelvis Danmark giva beligg for
befogenheten av denna invindning.

Den utveckling, som pa sina hall fattigvardens understédsverksamhet ge-
nomgatt under de senaste dren, ger ocksa anledning till farhaga, ddrest en ar-
betsloshetsforsikring 1 nu foreslagen form blir inférd, att krav inom kort skola
framforas pé 6kat statshidrag for en héjning av forsikringens férmaner 1 syf-
te att stimulera anslutningen fran ligre avlénade arbetargruppers sida. 1
samma man proportionen mellan den forsikrades avgifter och det statliga bi-
draget 1ill kostnaderna forindras genom héjning av det scnare, forlorar denna
hjilpform sin karaktir av forsikring och évergar till ren understidsverksam-
het; dock bibehilles hos de »forsikrade» forestillningen om forviirvad ritt till
denna hjilpforms féormaner. Har detta betraktelsesiitt en gang vunmt insteg
inom en gren av hjilpverksamheten iir det fara for dess spridning dven till
gvriga grenar; en dylik instillning leder till avirubbning av den enskildes
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sunda drift att i forsta hand lita {ill sina egna krafter, som 4r en av de vir-
defullaste tillgangarna 1 kampen mot arbetsloshetens utbredning.

Svenska lantarbetsgivarnes centralférening anfor bland annat: Oaktat for-
sakringens nytta for jordbrukets och skogsbrukets arbetare skulle bliva rela-
tivt ringa, skulle dessa ekonomiskt svaga niringar dock pa olika vigar nédgas
béra en mot forsikringens nytta ej svarande, ekonomisk belastning. Vad lant-
och skogsbruket betriffar ligger hiruti en speciell anledning till betinksamhet
emot arbetsléshetsforsikringen.

Icke for ty undginge icke jordbruket dels genom 6kning 1 skatterna, dels
genom de direkta arbetsgivarbidragen att 1 samma man som andra niringar
ekonomiskt medverka till densamma. Dirtill kommer emellertid, att jordbruket
sannolikt finge bira #ven den mot de forsikrades egna utgifter svarande
kostnaden. Med hansyn till jordbruksarbetarnas proportionsvis laga Ioner
komme det vil nimligen for dessa arbetare att framsti som en nédvindighet
att erhilla 6kning av lénerna for att kunna betala medlemsavgifterna till ar-
betsloshetskassan.

Vad 1 detta senare avseende framhallits om jordbruket torde i allt viizent-
Hgt aven gilla skogsbruket.

Med hinsyn till vid nimnda naringar saledes pavisade speciella forhallan-
den, kan man ej blunda for att arbetsloshetsforsikring for sirskilt dessa ma-
ste framstd som betinklig. Detta omdome forstirkes darav, att dven de stora
grupper inom ifrdgavarande naringar sysselsatta arbetare, vilka ej komme att
ansluta sig till forsikringen, genom okning av skatter doek komme att fa bi-
draga till densamma.

Foreningen anser, att en lagstiftning 1 foreslagen riktning bor anstd med
hansyn bland annat till den avvaktande hallning, som limpligen synes bira
intagas f6r vinnande av erfarenhet om andra &tgirder, vilka frin statens sida
komme att vidtagas fér att snarast avhjilpa den aktuella arbetslosheten.

Sveriges industriforbund: Det brukar &beropas sdsom ett skiil for inforande
av arbetsloshetsforsikring 1 Sverige, att sidan férsikring flerstides inforts 1
utlandet, och att Sverige skulle vara att anse sisom i siarskild grad efterblivet
pd detta omridde. Forbundet énskar betona, att det dock giiller att taga 1 be-
aktande icke 1 frimsta rummet huru manga linder, som infért forsikring, utan
huru denna utfallit ekonomiskt och socialt. Utlandets erfarenheter torde kun-
na sammanfattas diri, att de farhdgor, som framférts vid de respektive for-
sikringssystemens inférande, blivit vil bekriftade eller overtriffade. De
missbruk, till vilka denna forsikringsgren onekligen 1 sirskild grad inbjuder,
hava visat sig leda till nya hart nir olésliga problem och de ekonomiska an-
spraken hava visat en stindig och snabb stegring.

Det ofta diskuterade spdrsmélet, huruvida arbetslésheten overhuvud taget
ar forsiakringsbar, d. v. s. uppfyller de olika forutsittningar, som bora stil-
las pé ett forsikringsobjekt, anser forbundet 1 detta sammanhang hava huvudsak-
ligen akademiskt intresse. Onekligen omfattar det moderna forsikringsvii-
sendet numera forsikringsobjekt av den mest skiftande beskaffenhet, vilkas
forsakringsbarhet ofta kan synas problematisk. Andock torde det icke fin-
nas nagot forsikringsobjekt, dir man i si stor utstrickning som betriffande
arbetslosheten avstatt frin den elementira fordran, att forsikringsfallet ma-
ste vara oberoende av den forsikrades egna atgirder. Den forsikrade har
onekligen mycket stora méjligheter att sjilv influera pa, om och niar han blir
arbetslos. Den precision, med vilken férsakringen visat sig bliva utnyttjad av
de forsakrade, sa snart detta overhuvud taget ar méojligt, ar ett vittnesbord
hirom. Hartill kommer att @ven den, som ar overtygad om att arbetslishet



Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 61

kan goras till foremal for forsikring, maste medgiva att den nu savil i Sve-
rige som i utlandet rddande massarbetslosheten #r oférsikringsbar.

Ett av huvudargumenten till forman for forsikringsformen vid en social
hjilpverksamhet har alltid varit, att den skapar en rent juridisk rdé¢ for den
férsikrade till de belopp han erhaller vid forsikringsfallet. Denna juridiska
viatt tillskrives ett sirskilt moraliskt virde, sasom befriande den forsakrade,
i detta fall den arbetslése, fran det sisom forédmjukande ansedda tvanget att
hanvinda sig till fattigvarden. Forbundet underskattar icke betydelsen av
denna synpunkt och ansluter sig till den vil allmént antagna standpunkten, att
den hjilp samhallet limnar till de oférvallat arbetslosa icke far givas karak-
tiren av en nadegava. Men forbundet vill & andra sidan kraftigt framhilla
vadan av sadana hjilpformer, att den enskilde tror sig berittigad att alltid
Lrgva samhillets hjalp och icke skyldig att soka i forsta hand hjilpa sig
sjalv. Understsdsandan ar en farlig och smittosam foreteelse, som befordrar
:ftrbetslﬁshetens vidmakthallande och som verkar undergrivande pa samhills-
ivet.

Varje form av socialforsikring, som grundar sig pé anvindandet av andra
medel 4n de forsikrades egna insatser, méiste med avseende pa dessa fram-
mande medel betraktas sasom en ren hjalpverksamhet. En hjilpverksambhet,
som har annan grundval &n ett konstaterat och kontrollerat behov, ar icke
socialt och ekonomiskt forsvarlig.

En av denna hjalpforms betinkligaste egenskaper #r, att den i hog grad for-
svarar handhavandet av annan nddvandig hjalpverksamhet, ddeliggande bade
dess effektivitet och dess rattvisa. Det finnes sirskild anledning att har un-
derstryka detta férhallande. En av svagheterna i det foreliggande forslaget dr
niamligen, att det, trots dess i 6gonen fallande och av alla erkinda, otillracklig-
het som arbetsloshetshjalp, icke pa klart och utrett sitt har satts i relation till
redan i gang varande hjilpsystem. Detta forsvarar dnda till omojlighet ett
bedomande av forslagets innebord i flera viktiga avseenden.

Det foreligger emellertid, sdsom redan inledningsvis erinrats, ett skrammande
material av olika forsikringssystems verkningssitt 1 utlandet. Likvil méste
man konstatera att 1 Sverige sirskilda omstindigheter foreligga, som gora en
arbetsloshetsforsikring alldeles sirskilt svarhanterlig. Aven forsikringstan-
kens anhingare medgiva exempelvis, att sisongarbetslosheten ar en forsvarande
faktor, och 1 kanske intet annat land med motsvarande industrialiseringsgrad
spelar sidsongarbetet och sisongarbetslésheten en sddan roll som i Sverige. F3
industrilinder torde vidare erbjuda si skiftande arbetsférhallanden och léne-
nivaer. Och framforallt torde intet land i si stor utstrickning som Sverige
anvinda ackordsléner. Begreppet »den i orten vanliga avléningen», som kom-
mer att utgéra kirnpunkten vid hinvisningsforfarandet, blir dérigenom i minga
fall sviivande, vilket ar sarskilt betinkligt, eftersom det &r de oundvikligt fack-
freningsbetonade arbetsloshetskassorna, som skulle fa till uppgift att fast-
stilla vad som ar att anse som vederborlig loneniva. Det har sagts, att for-
sikringen under sadana forhallanden méaste dverga till att bliva en med stats-
medel bekostad garanti for oférandrad lonenivd. Industriférbundet nédgas in-
staimma hiri. Vid provning av arbetsvilligheten skall det erbjudna arbetet
vara »lampligt» ej blott med avseende pé lonens storlek utan dven med avse-
ende pa »arbetarens krafter och fiardigheter». Det har sagts hirom, att genom
dessa utomordentligt obestimda uttryck, arbetsloshetsforsikringen évergir till
att bliva en »yrkesforsikring», d. v. s. en med statsmedel bekostad garanti ej
blott f6r bibehallen lénenivé utan dven fér bibehallet yrke. Industriforbundet
nodgas instimma Aven hiiri.

Det ir i sjilva verket karakteristiskt for hela arbetsloshetsforsakringstanken,
att den pa sitt och vis ar tillbakablickande. Arbetsléshetsforsikringen soker
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— 1 hir féreliggande fall med anvindandet av samhillets ekonomiska resurser
—— atl bevara ett tillstand betriffande arbetets fordelning och betalning, som
det kanske helt enkelt icke ir méjligt att orubbat bevara eller komma tillbaka
till. Intet lands och intet samhilles ekonomiska resurser forsla att bekosta at-
giarder, som innerst innebédra ett spjirn mot den ekonomiska utvecklingens la-
gar. Sarskilt giller detta betraffande ett litet land ssom Sverige, som for sin
levnadsstandard dr 1 avgorande grad beroende av avsittningsméjligheterna pa
en virldsmarknad, 6ver vilken det icke har nigon bestimmanderitt och mycket
litet inflytande. Det bakéitriktade draget hos forsikringen dr sirskilt farligt
{or ett land, som nitt en av virldens hogsta industriella 16nenivier och en ena-
stdende hog levnadsstandard. Den féreslagna forsikringsformen innebir ofrin-
komligt, att hjilpen genom forsikringen till vervigande del nar de hégst av-
lénade arbetarna. Genom den stindiga uppressningen av lénerna har man fak-
tiskt gjort vissa grenar av det industriella arbetet med dess formaner till ett
monopol f6r en elitklass av arbetare, medan andra svenska arbetare icke kunna
bereda sig arbete ens till avsevirt ligre lonenivd. Det synes diarfér varken
ekonomiskt eller socialt rattvist, att en arbetsloshetsforsikring i Sverige orga-
niseras med bidrag av allminna medel eller 6verhuvud taget pa ett sidant sitt,
att fackforeningarnas hittillsvarande egna, till synes pa riktiga principer ba-
serade forsikringsverksamhet blir avlost.

Aven under normala férhéllanden med en av mattliga variationer i arbets-
tillgangen betingad arbetsloshet méste inférandet av en forsikring medféra
ménga ovintade problem och svarigheter, och man maéste sikerligen dven i gynn-
sammaste fall rikna med en fleririg begynnelsetid av anpassningsfoérssk och
justeringar. Det behover hir endast erinras om att det foreliggande forslaget
bland annat riknar med en avsevird fondbildning under gynnsammare ar for
att underldtta finansieringen av ekonomiskt anstringande perioder. Aven for-
sakringstankens anhéngare méste medgiva, att det knappast ar mojligt att
tinka sig en olyckligare tidpunkt &n den nirvarande for inférandet av en so-
cial forsikringsform.

Fullmdktige i jarnkontoret: Forsikring som medel for avhilpande av ar-
betsléshetens foljder bar redan i sig sjilv ett irrationellt moment, d& de risker,
vilkas métande man avser, std utom kontroll p4 ett helt annat sitt #n vad fal-
let &r inom andra grenar av forsikringsverksamhet. Arbetslosheten kan fram-
kallas savil kollektivt som individuellt under sddana former, att den formellt
oantastligt ter sig som en oforvallad arbetsloshet men i realiteten dr frivillig.
beroende pa uppritthéllande av lonekrav, som omojliggéra en ekonomisk pro-
duktion. Det ar ingalunda fullmiktiges uppfatining, att arbetslosheten som
ett nutida fenomen i sin helhet eller kanske ens huvudsakligen dr att tillskriva

denna omsténdighet — otvivelaktigt foreligger hir ett mer dn eljest svarut-
rett problemkomplex — men att det allminna lénecliget och dess storre eller

mindre formaga till smidig anpassning efter konjunkturerna har en betydlig
inverkan & arbetsmarknadens formaga att absorbera arbetskraft torde vara
stallt utom allt tvivel.

Den kollektiva loneregleringen har fullstindigt genomtringt vart lands in-
dustriella liv och dér haft sina verkningar p& bade gott och ont av si ingri-
pande art, att man knappast lingre kan tinka sig forhallandena annorlunda
gestaltade. Men att denna reglering kunnat genomféras och verka pé ett
sitt, som gagnat arbetarnas krav pd bittre villkor utan att pad samma ging
fullstindigt 6deligga det niringsliv, som haft att méjliggira kravens upp-
fyllande, torde uteslutande bora tillskrivas den omstindigheten, att den for-
handlande organisationen 4 arbetarsidan méste bira ansvaret f6r den arbets-
16shet, som ofrankomligt uppstdr, om loneliget skulle fixeras i ett plan, som
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ir hogre #n produktionen miktar bira. P4 denna grund vilar i sjilva ver-
ket hela kollektivavtalssystemet, och for att detta skall uppbiras av ett inre
berittigande, méste denna princip uppehallas. Den verksamhet, som det all-
ménna igangsitter till lindrande av arbetsléshet, méste dirfér — om den icke
skall verka undergravande pa landets ekonomiska liv — vara sd beskaffad,
att den 1 férsta hand syftar att befordra arbete i produktiv verksamhet och
underlittar 6vergangen till sadan.

T detta avseende haller arbetslgshetsforsikringen — 1 den man den ej helt
uppbires av de forsikrade sjilva — icke mattet. Det foreliggande forslaget
bygger pa en skala, varigenom den daghjilp, som vederbsrande forsikrings-
iagare erhéller, stilles 1 proportion till hans foregdende inkomst, en propor-
tion, som for Gvrigt forhojts 1 forhallande till senast foreliggande forslag.
Detta forhdllande #r dgnat medverka till uppehdllandet av en redan forut
irrationell lonesittning. Arbetare inom vissa verksamhetsgrenar — vilka en
gang 1 tiden varit starkt sisongbetonade och allt fortfarande i viss man &ro
det, sdsom t. ex. byggnads- och anliggningsarbetare — hava under arens
lopp tillkimpat sig en lonenivé, som ligger langt dver andra arbetargruppers,
under motivering bl. a. att den ar avsedd for sisongarbete och alltsd bor
ticka dven den nddtvungna sysslolosheten under vissa delar av aret. Dessa
athetare erbjudas numera genom arbetsloshetsforsikringen en mojlighet icke
endast t1ll utkomst under den tid de eljest icke skulle hava haft arbete, utan
dessutom tillférsikras de under samma tid en daghjialp, som satts 1 forhallan-
de till den hogre inkomst i facket, som bestimts just med hinsyn till de langa
arbetsloshetsperioderna. Exemplen pa oligenheter av denna art kunna mang-
faldigas och det star utom allt tvivel, att arbetsloshetsforsikringen dr dgnad
att fastldsa — ja, genom bestimmelserna om daghjilpens forhallande till fore-
géende arbetslon — premiera en lonebildning, till vars forsvar nagra objek-
tiva skil knappast kunna lata sig uppdrivas.

I vart land ha, som i promemorian anfores, sedan linge en del fack{srbund
bedrivit dylik verksamhet, och det ligger utom allt tvivel, att en motsvarande
verksamhet skulle utan stérre svarighet kunna 6ppnas iven inom andra orga-
nisationer. Det ar icke pavisat, att den verksamhet, som sdlunda bedrives,
skulle ligga utom fackorganisationernas mojligheter, dven 1 langt storre ut-
strickning #n vad som for narvarande figer rum. Statens bidrag — om man
undantager de dkade utgifterna fér arbetsformedlingen — beriknas komma
att utgéra 13.2 miljoner. Denna summa motsvarar en genomsnittlig arlig
avgift for landsorganisationens medlemmar av endast omkring 20 kronor
per medlem. Med den stindigt 6kade fondbildning, som landsorganisationen
med anslutna férbund utvisar, torde — foérutsatt att kalkylen ar riktig —
en finansiering av forsikringen med egna medel ej ligga utom mojligheternas
grans for flertalet hithérande organisationer.

De fordelar, som genom dylik forsikring kunna vinnas for vissa, 1 tider av
storre arbetsloshet mycket begrinsade kategorier av arbetslosa, std icke 1
riatt forhallande till de utgifter, samhillet genom detsamma skulle iklida sig,
och de méjligheter det 6ppnar till en utveckling, som knappast nagon torde
anse onskvird.

Stockholms handelskammare: Den permanenta arbetsléshet, som varit ra-
dande i vart land under det senaste decenniet, torde till visentlig del vara
orsakad av alltfor hoga arbetsloner. Darmed foljer ocksd, att skyldigheten
att i forsta hand varda sig om de arbetslosa méste anses avila arbetarnas egna
sammanslutningar. I den mén ansvaret for den forsta forsvarslinjen gent
emot arbetsloshetens verkningar overviltras & utomstiende — staten eller
niiringsidkarna — uppkommer fara fior uppehdllandet av en konstlad arbets-
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loshet. Hjilpatgirder av det slag, som hir avses, aro dgnade att forhindra
den arbetslgsa befolkningens naturliga A&terstromning till landsbygden, dir
de billigaste forsérjningsméjligheterna erbjuda sig och dir sverhuvud ta-
get anpassningsformagan 1 friga om livsuppehillet #ir storre dn i stiderna.
En frivillig f6rsiikring med dess starka yrkes- eller lokalbetoning skulle mot-
verka overgangen till nya yrken och medféra en himmande inverkan pa ar-
betskraftens rorlighet. Att arbetskraften alltfor starkt bibeh&lles bunden
vid respektive yrken, ir givetvis betinkligt sirskilt i en tid, da tekniken
undergar en stark utveckling, vilken i samband med pagdende rationalise-
ringsstrivanden kan inom vissa yrkesgrenar leda till minskat behov av ar-
betskraft. Den pd grund hirav dsamkade arbetslosheten bor ej, i enlighet
med vad handelskammaren redan tidigare anfort, pa ett konstlat sitt uppe-
hallas genom férsikring 1 vixelverkan med évriga vilfardsanordningar i detta
hianseende fran samhillets sida. Att forsakringen endast i begriansad omfatt-
ning kan eliminera de ekonomiska verkningarna av arbetslosheten, torde -—
sasom handelskammaren papekat redan i sitt forra yttrande i dmnet — kom-
ma att medfora krav pd en efter hand stindigt vixande utbyggnad av for-
sikringsapparaten, e] endast i avseende pa omfattningen av den krets, som
skulle komma i &tnjutande av forsikringen, utan ocksa i fraga om varaktig-
heten av utgiende bidrag.

Handelskammaren i Géteborg: Den organisation, som foreslds, synes vara
synnerligen tung och kostsam samt stir icke i tillbérlig proportion med den
effekt, som antagligen kan uppnds. Den fondsamling, som forutsittes skola
dga rum hos arbetsloshetskassorna, kan icke undgd att vicka betinkligheter
fran den synpunkten, att hirigenom é6kas en redan forefintlig tendens att ge-
nom fondbildningar undandraga landets niringsliv det behovliga kapitalet.
Det synes béra vara angeliget att motverka denna tendens och icke genom ny-
skapade organisationer ytterligare skirpa densamma.

En enligt handelskammarens mening allvarlig anmirkning mot det i pro-
memorian framlagda forslaget ligger i dess begriansade effektivitet bade 1 det
hénseendet, att den &syftade hjilpen endast kommer ett relativt begrinsat
antal personer till godo, och att densamma behover kompletteras genom ytter-
ligare kostbara stats- och kommunala &tgarder. Den foreslagna frivilliga
arbetsloshetsforsikringen torde verka lockande huvudsakligast pa den i eko-
nomiskt hénseende biist stillda delen av arbetarna med relativt hoga arbets-
loner, och vilka borde dven utan denna statsunderstodda hjalp kunna med egna
medel 6verkomma den &syftade korta arbetslésheten, under det att de relativt
lagt avlénade arbetarna vil f3 antagas komma att endast i mindre utstrick-
ning bitrida de erkiinda arbetsloshetskassorna. En f6ljd hiirav torde #ven
bliva, att fattigvdrden och annan hjilpverksamhet icke i ndgon visentlig grad
kunna komma att dverviltra sina kostnader péd arbetsloshetsforsikringen utan
méste vid sidan av denna i f6ga mindre utstrackning &an hittills anlitas.

En f6r néringslivet betinklig sida av den foreslagna arbetsloshetsforsik-
ringen, och som &ven sammanhinger med den ovan antydda kategori av arbe-
tare, som kunna férviintas intrida i kassorna, blir, att arbetslénerna komma
att 1 viss utstrickning férlora den nédviandiga elasticiteten och fastlisas vid
en sa hog niva, att niringslivets sanering och konkurrenskraft kan #ventyras.
Avenledes kan det befaras, att arbetsloshetsforsikringen kan komma att vid-
makthalla en intraffad arbetslgshet.

Handelskammaren delar socialstyrelsens 1 dess utlatande 6ver 1928 &rs for-
slag uttalade mening, att fack{oreningarna komma att erhalla ett domine-
rande inflytande pé kassornas ledning, vilket gor det troligt, att arbetsloshets-



. Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 65

forsikringens mojligheter att inverka pé bestimmandet av lonenivan #ven
komma att utnyttjas.

Allmin motivering.

Den betydande del av landets medborgare, som for sin existens &r hinvisad
till lonearbete, kéinner sirskilt under nuvarande tidsférhallanden arbetslosheten
sasom ett stindigt och mycket skrimmande hot. Ingen kan kinna sig siker
for att icke drabbas diarav. En lingre tids arbetsloshet medfor alltid risken av
fullstindigt socialt sammanbrott. I de fall, d& familjeférsérjare drabbas av
arbetsloshet, gdr sammanbrottet ocksd ut 6ver familjerna. Aven om dessa icke
upplésas, bliva de oftast svirt lidande; hemmen férfalla och barnens upp-
fostran férsvaras.

Samhillet kan icke std likgiltigt infor sddana missforhallanden. Dess forsta
omsorg bor darvid tydligen vara att séka bereda arbetstillfillen. Den normala
vigen darfor dr, att staten genom den offentliga arbetsformedlingen séker &stad-
komma, att tillgingliga arbetstillfillen utan kostnader kunna pa bista sitt
fordelas pd de arbetssikande. Under kristider bliva dessa atgirder emellertid
icke tillrickliga. I den mén samhillet icke kan undanrédja arbetsloshetens
orsaker, aterstar da att sorja for direkt arbetsanskaffning i olika former,
framst genom anordnande av statliga arbeten men dven genom bidrag till kom-
munala arbeten och frimjande av enskild foretagareverksamhet.

Till den del det icke heller p3 sidan vag lyckas att bibehalla den tillging-
liga arbetskraften i arbete, méste det vara ett uppenbart samhillsintresse, att
den enskilde, oférvillat arbetslose hjalpes over perioden av nodtvungen sysslo-
loshet. Aven om man limnar det naturliga medlidandet med den arbetslose och
hans ndrmaste anhoriga &sido, skulle hansynen till den samhilleliga skadan
av de arbetslosas ekonomiska, sociala och moraliska forfall utgéra en tillrick-
lig uppfordran till samhillet att ingripa i syfte att organisera en arbetslos-
hetshjalp, varigenom den arbetslose kan hélla sig och de sina ekonomiskt uppe,
till dess han &ter erhaller arbete. Vid valet mellan olika former for dylik
hjilp maste man i och fér sig giva principiellt foretride 4t sddana anordnin-
gar, att arbetaren kan kinna trygghet for att, 1 hindelse han drabbas av ar-
betsloshet, han icke skall std utan varje inkomst; han bér dven kiinna sig hava
genom egna atgoranden forvarvat en ritt till de bidrag, som utgd till honom,
varfor dessas mottagande icke p& samma sitt som ett rent understéd kan verka
nedsdllande pa hans sjilvkinsla och ambition. Hir som p& andra omriden
méaste den socialt mest virdefulla hjilpformen vara den, som kan innefattas
under beteckningen hjilp till sjalvhjilp.

Nodvindigheten av samhillets ingripande i har avsedda fall torde i vart
lund principiellt erkinnas av alla, men di fraga blivit om arten av hjilpat-
girder, om deras omfattning och omn de grundsatser, som béra tillimpas vid
utmatandet av statshjilpen, hava meningarna gatt vida isir. En av f6ljderna
hiirav har blivit en betydande brist pd planmassighet. Den s. k. arbetslinjen
lar visserligen tillerkiints principiellt fioretride, vare sig den kommit till ut-
tryck i statliga eller s. k. statskommunala d. v. s. av staten understodda —

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 5
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eller rent kommunala — d. v. s. uteslutande med kommunala medel bedrivna - -
arbetsforetag. Tidvis har darjimte kontant understédsverksamhet med eller
utan bidrag av statsmedel haft en betydande omfattning. Dirjimte har en stor
del av de arbetslosa varit hinvisade att fi sitt hjilpbehov fyllt genom den
allménna fattigvarden. Vid sidan av denna det allminnas hjialpverksamhet
har ett stort antal arbetare fatt understod fran till deras fackorganisationer
anslutna arbetsloshetskassor, 1 vilka de frivilligt tagit forsikring.
Omfattningen av dessa hjialpatgirder har dven 1 relation till arbetsloshetens
omfattning varit mycket skiftande under olika ar. Ser man pd de hjilp-
former, till vilka staten bidragit, giller det sagda 1 sirskild grad dérom,
vartill kommer, att endast en del av de anmilda arbetslosa blivit hjilpta
genom Aatgirder av statens for andamailet arbetande organisation, statens
arbetsléshetskommission. For nirvarande torde endast omkring 50 % av de
hos kommissionen anmilda erhdlla hjilp genom statliga och statskommunala
reservarbeten samt genom kommunal arbets- och kontantunderstédsverksam-
het med eller utan statsbidrag. Det ar visserligen sant, att de tillimpade
statistiska metoderna medfora, att en icke obetydlig del av de anmilda
arbetslosa redovisas sisom icke hjalpta, utan att ansvaret hirfor pavilar
staten ellef kommunerna. I siffrorna fér anmilda hjilpsdkande ingér
salunda ett stort antal personer, fér vilka kommunerna med sin kinne-
dom om de individuella fallen icke pakallat bistand frin statens sida. Be-
traffande andra anmilda kan gilla, att samhillets organ férklarat sig beredda
att hjilpa dem, men att de sjilva av en eller annan anledning vigrat att mot-
taga hjilpen i den form den erbjudits. Men Aven om man tager dessa for-
hallanden i betraktande, synes disproportionen mellan siffrorna p& anmilda
och hjilpta vara alltfor stor. Sirskilt giller detta under en tid som den nu-
varande, d& i det stora flertalet fall arbetslosheten redan strickt sig 6ver en
lang period och d&4 man kan utgd frin att en higst betydande andel av de ny-
anmilda hjilpsskande aro sidana, vilka 1 det lingsta forsskt att lita till egna
resurser men tvungits att séka det allminnas hjilp, d& dessa blivit uttémda.
Ett hallbart program foér det allmi#innas arbetsloshetshjilp maste for den
skull, i varje fall under forh&llanden s&dana som de nuvarande, g4 ut pi,
att alla under lingre tid oforvallat arbetslésa skola, 1 den mén de darav iro
i behov, i en eller annan form erhalla hjilp. Detta dr ockséd syftemalet med
regeringens arbetsloshetsprogram. I anslutning till det nyss sagda bygger detta
program framfér allt p4 en arbetslinje; regeringen avser sdlunda att fram-
ligga forslag till ett mycket omfattande program fér allminna arbeten till
lindrande av arbetslosheten. Man niodgas dock sikerligen utgd frin att man
icke ensamt genom tillampandet av arbetslinjen kan tillgodose oundgingliga
behov av arbetsloshetshjalp i tider, da arbetslésheten tagit sidan omfattning
som for niarvarande. Detta beror bland annat diarpd, att det alltid finnes
vissa arbetargrupper, som det maste bliva svirt att bereda sysselsittning 1
de former, som bliva tillgingliga genom de allm#inna arbetena. Hirtill kom-
mer, om man ser saken pa lingre sikt, att 4ven om det 1 och for sig finnes
mycket stora resurser av sirskilt vissa slag av arbeten, staten nippeligen kan,
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ifall arbetslosheten sjunker till en mera normal nivd &n den nuvarande, hilla
en sarskild arbetsberedskap av stor omfattning.

Som ett led 1 programmet méste darfor ingd beredandet av kontant under-
stod 4t vissa kategorier av arbetarna. I anslutning till den nyss uttalade
principiella uppfattningen bér enligt regeringens uppfattning denna hjilp-
verksamhet 1 frimsta rummet erhalla formen av statlig medverkan till
arbetsloshetsforsakring sdsom den bista vigen for hjalp till sjalvhjilp; detta
sirskilt da det giller att nu utstaka linjerna f6r arbetsloshetspolitiken for en
langre tid framat.

Vad sdlunda anférts giller med sirskild styrka for en grupp av fall, som
1 hog grad blivit aktuell under det senaste artiondet. Jag syftar pd vissa
folider av rationaliseringsdtgdrderna. Om man accepterar teorien, att ratio-
nalisering 1 det langa loppet leder till battre férsérjning av folket i dess
helhet och alltsd anser, att rationalisering bér frimjas och icke motarbetas,
torde man emellertid ocksd ha skyldighet att se till, att de tillfalliga offer
rationaliseringen kriaver icke bliva onédigt betungande. Rationaliserings-
processen fortskrider ofta pa det sittet, att man inom en bestimd industri-
gren koncentrerar driften till ett mindre antal fabriker. D#rvid intréaffa tra-
gedier, som man icke kan gi forbi med en axelryckning. Det har hint och
kommer sikerligen #ven 1 framtiden att hinda, att ett gammalt bruk eller
en gammal fabrik i rationaliseringens intresse nedligges. Den gamla arbetar-
stammen stadr utan nagon slags egen forskyllan arbetslss. Har fabriken haft
stor betydelse for forsérjningen av en orts befolkning, kan rationaliserings-
atgiarden leda till katastrofala foljder for en hel bygd. Arbetarna dro kanske
knutna till orten icke blott med traditionens band utan ha ocksd skaffat sig
ett eget hem, i vilket de nedlagt det visentliga av gjorda besparingar. Till-
varon av en forsikring, fradn vilken de under nirmare ett halvir kunde er-
halla sin forsérjning, skulle ge dem en andhimtningspaus, under vilken de &t-
minstone i nidgon mén kunde ordna sin framtid, underséka méjligheterna for
sin overgang till annat arbete och Gverhuvud taget underlitta den omflytt-
ningsprocess, som s& ofta miste iga rum sidsom en f5ljd av rationaliseringen.
Utan stod av en forsikring skulle de mahinda nédgas realisera sina tillgdngar
i sadan takt, att deras besparingar skulle helt g& till spillo, vilket sannerligen
icke kan ligga i samhillets intresse.

Virdet av arbetsloshetsforsikring sasom medel for arbetshjilpen har ocksé
redan i stor utstrickning erkints av arbetarna sjilva, och den har kommit
i tillimpning i betydande omfattning. Omkring 330,000 arbetare hava redan
siddan forsikring anordnad, vilken kunnat fylla en betydande del av hjilp-
behovet; utan densamma hade otillrickligheten 1 det allménnas atgérder fram-
statt i an starkare dager. For mycket stora arbetargrupper har det emeller-
tid icke varit méjligt att pa detta sitt bereda sig ens en relativ trygghet.
Aven i de fall, d& arbetsloshetskassor bildats, dro for ovrigt oftast de ut-
giende understoden alltfor sma eller alltfor kortvariga for att kunna fylla den
sociala uppgiften for en arbetsloshetsforsakring.

Da forsikringslinjen erkiints sdsom den principiellt riktigaste av olika for-
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mer av kontantunderstéd vid arbetsloshet, giller det alltsd har nirmast att
taga stdndpunkt till frigan, huruvida det kan vara erforderligt att gi dar-
hin, att staten helt &vertager organisationen av forsikringen och genom
tvingande laghud &stadkommer en allméin anslutning till denna eller om man
i stillet f6r genom denna s. k. obligatoriska férsikring kan nd ett tillfreds-
stillande resultat genom att ingripa stédjande, uppmuntrande och reglerande
pad den frivilliga férsikringsverksamheten.

Inran jag ingir p& behandling av denna fraga, torde emellertid férst bira
undersikas, huruvida de invindningar, som tidigare gjorts och i nu av-
givna yttranden framstillts mot arbetsloshetsforsikringen sdsom sddan, dro
av den barighet, att man bor avstd fran forsikringstanken trots dess redan
framhéllna principiella foretriden. Déarvid mé forst sdsom en ytterligare ut-
gangspunkt fo6r diskussionen framhallas, & ena sidan att forsikringen tyd-
ligen icke kan och icke bor efterstriva att bereda mera #n ett begrinsat matt
av trygghet och hjilp; den verkliga krisarbetslésheten, som omfattar en storre
del av arbetarstyrkorna och ricker i aratal, maste moétas med andra medel.
Men & andra sidan kan konstateras, att om man kompletterar ett vil utfort
program for allminna arbeten till motverkande av arbetsloshet med en vil-
ordnad arbetsloshetsforsikring, man torde kunna erhalla ett system, som bor
vara tillrickligt omfattande och tillrickligt smidigt for att under normala
skiftningar 1 konjunkturerna bereda alla oférvallat arbetslosa hjialp, si att
endast under svara kristider detta system skulle behéva kompletteras genom
en kontantunderstodsverksamhet i ena eller andra formen.

Jag overgar alltsd nu till att séka beméta ndgra av de mera principiella
invindningar, som riktats emot arbetsloshetsférsikringen. Ehuru jag dir-
1genom i viss man foregriper den efterfsljande diskussionen av olika former
av arbetsloshetsforsikring, torde det vara praktiskt att redan i1 detta sam-
manhang vid behandlingen av de olika framstillda invindningarna séka pé-
visa, 1 vad man eventuellt befintliga anledningar till erinringar mot tidigare
forslag kunna anses undanrdjda i1 det nu foreliggande forslaget. Betraffan-
de detta vill jag ocksd redan hir tillkinnagiva, att jag ansluter mig till for-
slagets principer, vilka fastslagits under samrad mellan mig och de tillkal-
lade sakkunniga.

Den oftast horda invindningen mot arbetsloshetsforsikringen ar, att denna
skulle inverka pa den allminna Ilonenivdn sdlunda, att forsikringen skulle
férhindra en sinkning av lénen, dir en sddan med hinsyn till konjunkturerna
och det ekonomiska jaimviktsliget kunde anses nédig eller befogad. Att in-
verka harutinnan ldge inom arbetarorganisationernas intresse, och det vore dar-
for klart, att dessa organiserade och understédde en arbetsloshetsforsikring.
Men d& staten skulle ingripa stodjande, kunde detta innebira ett avsteg fran
neutraliteten p& arbetsmarknadens omrade.

Att visst samband alltid finnes mellan lénenivdn och arbetslésheten, och
att en forsikring kan komma att forsvara mojligheterna att omedelbart ned-
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bringa lénenivan torde ej kunna férnekas. Men det méste vara alldeles for
ensidigt att tillmita denna omstindighet nidgon nimnvird betydelse sisom
ett forsvarande moment for krisen eller dess avveckling.

Det fortjinar att 1 detta sammanhang erinras darom, att 16nenivan i de olika
europeiska linderna 4r hogst skiftande, frin léner som i1 Sverige alla, oavsett
samhillsdskadning, skulle anse orimligt liga, till 16ner, som ligga 4 nistan
alldeles samma nivi som hos oss och vad atminstone ett land betriffar nagot
darutésver. Under den nuvarande krisen ha emellertid alla linder drabbats
av arbetsloshet. Linder med laga loner och linder med hoga loner ha sett
sina arbetsloshetsarméer viixa utan att man kunnat spira nigot sirskilt sam-
band mellan arbetsléshetens utbredning och lénenividn. Ett land som Tysk-
land, dir lénenivin ar ur skandinavisk och engelsk synpunkt synnerligen lag,
har redovisat de hogsta arbetsloshetssiffrorna. Sverige har, trots en hog lone-
nivd, dnnu i denna dag ligre arbetsloshetssiffror an vissa linder med mycket
laga léner.

Det ar ocksd utan vidare klart, att &ven utan varje arbetsloshetshjilp skulle
fér narvarande, om arbetarna 6verhuvud skola tinkas kunna existera pi sin
arbetsfortjinst, ingen lénesinkning kunna vara nog stor fér att visentligen
indra karaktiren av det nuvarande liget. Vidare skulle den gjorda anmirk-
ningen kunna med lika stort skil riktas mot varje hjilp, som limnas de arbets-
16sa, men ingen lirer vilja péstd, att man for den skull borde limna samtliga
arbetslosa &t sitt 6de. Att faststilla, om den allminna lénenivan ligger over
eller under den 16n, dir ekonomiskt jimvikislige uppstar, och om alltsi en
l6nenedséttning ar »beriattigad» eller icke, torde for 6vrigt endast vara teore-
tiskt tankbart. Slutligen kan den framstillda anmirkningen icke iga giltig-
het med avseende & en forsikring, som limnar bistdnd endast under en nog-
grant begrinsad tid; den forstirkning 1 arbetarnas motstdndskraft, som en
sddan férsikring kan innebéra, skulle tydligen icke i lingden kunna motverka
en lonenedsittning, som vore sakligt nodvindig,

Om det silunda synes klart, att nadgot betinkligt icke kan ur denna synpunkt
ligga 1 ett understéod fran det allminnas sida till arbetarnas forsikring mot
arbetsloshet, Aterstir att 1 anledning av vissa avgivna yttranden soka klargéra,
varfor ett sddant understédjande ir erforderligt. Svaret ligger nirmast diri,
att anledningen att trots de foérdelar, som allmint anses vara férenade med
en forsikring, inom manga fackforbund kassor icke kommit till stdnd 1 allt
visentligt kan anses vara, att arbetarnas ekonomiska férhallanden icke till-
Iatit dem att binda sig for de erforderliga utgifterna. Resultatet har bli-
vit, att forsikring saknas p4d ménga arbetsomriden, dir den skulle vara som
mest behovlig med hiansyn till arbetsloshetsriskens storlek och den laga léne-
nivdn. I viss utstrickning behoves emellertid understod dven till de biattre
stallda arbetargrupperna.

Hir mé tilliggas ytterligare en viktig omstiindighet, som 1 allminhet forbi-
setts. Genom att bereda bidrag till kassorna far det allmiinna mojlighet att
foreskriva sina villkor f6r hur forsikringen skall vara anordnad fér att 4 ena
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sidan bereda hjilp 1 den omfattning, som ur allménna sociala synpunkter anses
berittigad och erforderlig, och fér att & andra sidan innebira garantier mot
sddana skadeverkningar av forsiakringen, som mojligen skulle kunna félja av
en okontrollerad verksamhet pid omridet. Just ur deras synpunkt, som se
oligenheter 1 arbetsloshetsforsikringens nara sammanhang med fackférenings-
rorelsen, borde det vara angeliget att understédja en &tgird, som hogst vi-
sentligt minskar detta beroende och i stillet inordnar hela denna arbetarnas
imponerande sjilvverksamhet under det allminnas tillsyn och leder utveck-
lingen diarav i linjer, som fér samhillet 1 dess helhet anses limpliga. Visser-
ligen kan det sigas, att vissa fackférbund nédgats limna tillskott till sina
medlemmars forsikring och att ett statsbidrag, som skulle befria dem dirifran,
kan innebira ett stirkande av organisationernas stillning. Emellertid ar till
en borjan forhallandet det, att statshidragen dro avsedda och i allt visentligt
sikerligen komma att konsumeras foér den utvidgning av de férsikrades for-
méner, som kommer att stadgas i forhillande till vad som nu &r det vanliga
mom fackforbundens arbetsloshetskassor; nigon 6verviltring av kostnader
fran fackforbunden till statsverket lirer silunda icke vara att férvinta. Vidare
giller anmirkningen i1 praktiken sidana organisationer, som sikerligen icke,
oavsett detta, av ekonomiska skil skulle behéva avstd fran en strid, som de
funne vara till gagn for medlemmarnas intressen. I varje fall skulle invind-
ningen icke kunna gilla de fackférbund, vilka fér niarvarande sakna arbets-
loshetskassor. Om man emellertid skulle underkénna vad nyss anforts dirom,
att statsbidragen skulle komma att atgd till 6kning av férménerna, och alltsd
gora gillande, att det allméinnas bidrag skulle innebsira en méjlighet for fack-
forbunden att ¢6ka avgifterna till strejkkassorna, si skulle man med lika stort
skl kunna siga, att arbetarna inom de fackforbund, som p& grund av de stora
kostnaderna hittills icke upprittat arhetsloshetskassor, genom att ingd i for-
sikringen och erligga avgifter dit skulle f& minskad férmaga att limna bi-
drag till strejkkassorna.

I detta sammanhang m& bersras den invindning, som gjorts dirom, att
funktiondrerna sannolikt skulle bliva desamma i kassorna som i1 fackférbunden
och att dessa alltsd skulle genom sitt folk behiarska tillimpningen av forsik-
ringsreglerna. Detta vore, heter det, sarskilt betinkligt, da det giller att
avgora vilket anvisat arbete, som en forsikrad vore berittigad att avvisa ssom
icke lampligt utan att darfor forlora sin forsikringsriatt. Haremot ma invindas,
att 1 den mén funktiondrerna bliva desamma — vilket ingalunda #r sikert —
detta skulle medféra overvigande fordelar pA grund av den kinnedom om de
forsikrade, som kassans ledning dirigenom komme att erhalla; jag delar saledes
icke uppfattningen att sirskilda regler skulle vara erforderliga for tryggande
av nodig kompetens hos personalen. Férvisso finnes det icke anledning att
befara, att 1 hiar avsedda fall forsikringsreglerna skulle f6ljas mindre noggrant
an eljest. Det #r siikerligen en fullstindig felsyn, d& man antager, att funktio-
ndrerna av s. k., humanitira hinsyn skulle 6verskrida de stadgade bestimmel-
serna. De #dro ju for ovrigt icke representanter blott for de arbetslésa utan aven
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for alla deras forsikrade kamrater, som hava allt intresse av att deras forsik-
ringsavgifter icke atg till bidrag, vartill vederbsrande icke aro beriattigade.

Lansstyrelsen 1 Givleborgs lan har visserligen icke haft nigot att erinra mot
att visst understod limnas de frivilliga arbetsloshetskassorna men ansett, att
forsikringen bor vara en de forsikrades egen forsvarslinje, medan det all-
minna i huvudsak svarar for endast sddana ofrankomliga atgérder och kost-
nader, som en forsikring under inga forhdllanden kan pataga sig; endast ge-
nom att arbetsloshetskassorna i huvudsak std pa egna ben torde man enligt
lansstyrelsen kunna parikna den nédvéndiga inre kontrollen och korrektiv
mot missbruk. Det allminna borde alltsd inskrinka sig till organisationsbi-
drag till kassorna, méjligen i sérskilda fall utskat med bidrag under de forsta
aren for att hjalpa kassorna vid starten. Mot denna linje md har endast anforas,
att man lirer nodgas utgd fran att ett si stringt begrinsat statsbidrag icke
skulle vara tillrackligt for att astadkomma erkinda arbetsloshetskassor 1 er-
forderlig omfattning. I varje fall bleve detta icke mdjligt betraffande sddana
arbetargrupper, dar dylika kassor anses framfér allt onskvirda men dar lénerna
ligga pa en si ldg niva, att det icke ar att vinta, att arbetarna sjilva skulle
kunna erligga hela den mot forsikringsférmanerna svarande avgiften. Det ma
emellertid understrykas, att det nu foreliggande sakkunnigforslaget principiellt
star p& en linje, som ganska nira sammanfaller med den av nimnda linssty-
relse forordade. Sakkunnigférslaget innebir ju, att statsbidraget till varje
kassa utmites efter en s& noggrant som mojligt avvagd behovsprincip. Efter-
som detta ar fallet, blir foljden, att statsmedel icke bliva tillgingliga for en
kassa till anvindning f6r sidana andamal, att ur allminna synpunkter olagliga
verkningar dirav skulle kunna félja. Behovsprincipen innebiar nimligen, sett
fran andra sidan, att man forutsitter, att de forsikrade skola erligga sd stora
avgifter, som med hiinsyn till deras léneldge och arbetsforhillanden 1 ovrigt
kunna anses rimliga.

Det har vidare sagts, att en arbetsloshetsforsikring skulle innebéra en pre-
miering av industriarbetarna pa bekostnad av, bland andra, lant- och skogs-
arbetarna och leda till ett forstorande av den redan befintliga skillnaden mel-
lan industriens och jordbrukets loner. Denna anmirkning har mdojligen med
nggon ritt kunnat riktas emot tidigare framlagda forslag till arbetsléshets-
forsakring, eftersom lant- och skogsarbetarna enligt 1928 ars forslag t1ll obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring voro helt uteslutna och de enligt det samtidigt lik-
som enligt de tidigare framlagda forslagen rérande frivillig forsakring icke be-
rilknats kunna komma att bilda arbetsloshetskassor. En dylik invindning kan
emellertid icke med fog riktas mot férevarande forslag. Som i annat samman-
hang framhallits, bygger detta, bland annat, pd den principen, att de arbetar-
kategorier, som hava den lagsta arbetsfortjansten, skola understddjas genom
statsbidrag till forsikringen i betydligt kraftigare omfattning én sina mera
gynnsamt stillda kamrater. De avgifter, som enligt forslaget skulle komma
att behova uttagas av arbetarna inom de ligsta lonegrupperna, éro 1 sjalva verket
icke hogre, in att man ir berittigad att siiga, att ekonomiska hinder icke kunna
std i viigen for att iven dessa arbetare skola bliva delaktiga av forsikringen.
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Att sa blir fallet kommer féljaktligen att bero pa huruvida intresse och kraf-
ter finnas for det erforderliga organisationsarbetet; att det hela icke skall,
sdsom pd négot hall befaras, behova stranda pa otillricklig utbyggnad av
arbetsformedlingen #r nimligen nigot, som uppenbarligen kan och bér fran
det allménnas sida forhindras. I bestimmelserna rérande arbetsgivarbidrag
ingdr vidare ett stadgande, enligt vilket mojlighet skulle finnas att limna
extra bidrag till organisationskostnaderna. Detta stadgande &r avsett att till-
lampas just i sddana fall som de hir diskuterade. Man #r alltsd berattigad
till det uttalandet att, direst ifrigavarande arbetargrupper icke komma att
bliva, delaktiga av forsikringen, detta méste bero pa bristande intresse eller
initiativkraft hos dessa arbetare eller deras ledning.

Det ar ocksd betecknande, att, samtidigt som man fran vissa hall uttalar
hir angivna farhdgor for att forsikringen skulle komma att tjina till att oka
l6neklyftan mellan industriens och jordbrukets arbetare, socialstyrelsen sisom
en mycket betinklig sida hos forslaget anfor, att detsamma skulle komma att
innebéra en lénekompensation for de simst avlénade arbetarna, ja, att for-
slaget rent av skulle vara uttryck for en strivan att utjimna lénerna mellan
olika arbetsomridden — en strivan som visserligen enligt styrelsen vore domd
att misslyckas. Vad socialstyrelsen silunda anmirkt kan dock icke girna vara
befogat. I genomsnitt per forsikrad lant- eller skogsarbetare kan det beriknas,
att statsbidraget kan komma att uppgd till 20 & 30 kronor om aret, ett belopp,
som 1 detta sammanhang tydligen maste vara utan betydelse. Det ma tilliggas,
att det dathalpsbelopp, med vilket man riknat for dessa arbetargrupper, Ar
sa lagt, att de icke girna kunna tinkas annorlunda erhilla sin forsorjning
billigare. Och det siitt, varpa deras oundgingligaste levnadsbehov tickas, kan
icke girna inverka rubbande pi den lonenivd och den lénespinning olika yrken
emellan, som socialstyrelsen anser icke béra pa denna vig paverkas.

Farhagor hava vidare uttalats for att en arbetsloshetsforsikring skulle min-
ska rdrligheten hos arbetskraften samt verka fastlasande pi forefintligt dver-
skott pa arbetskraft inom dirav bersrda industrier, iven d& overskottet &r
permanent. I samband dirmed har anforts, att det i vart land skulle stilla sig
vanskligare 4n p& andra hall att genomfora en forsikring, detta pa grund av
de stora skiljaktigheterna i 16n e blott inom olika yrken utan ocksd olika orter
emellan.

Héaremot mé till en bérjan invindas, att det kan forvintas, att de blivande
erkinda arbetsléshetskassorna till stdrsta delen komma att utgoras av riks-
kassor enligt yrkeslinjen. D& arbetskraftens rorlighet ar betydligt storre rent
lokalt sett &n mellan olika yrken, torde man ej behéva frukta nagra storre
konsekvenser med avseende & den lokala rorligheten. Det mé nimligen till-
liggas, att vad angar skillnaden i lén olika orter emellan de avsedda bestim-
melserna icke kunna vintas motverka, att en arbetare tager anstillning 1 sitt
yrke pa en ort, dir lénen ar ligre in i hans hemort. Han &r nimligen berattigad
att kvarstd i samma understédsklass som fore flyttningen, och maximum av
daghjélpen bestimmes efter den genomsnittliga lonen & den ort, dir han har
sin bostad. Om han under arbetslosheten stannar kvar pa den senaste arbets-
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platsen, far han alltsi fordelen av de ligre levnadskostnaderna darstides; ater-
flyttar han till sin tidigare boningsort, beriknas daghjilpen efter levnadsfor-
hallandena & den orten. Vidare mi erinras om att en arbetare kan fi kvarsta 1
en kassa, Aven om han intill nio mdnader varje &r arbetar inom andra yrken,
samt att kassorna kunna triffa Gverenskommelse om att medlem vid 6verging
till annan kassa kan f& tillgodorikna sig avgifter, som erlagts i den tidigare
kassan. Dylika 6verenskommelser kunna av allt att déma viintas bliva allmént
gillande, en utveckling, vartill statsmyndigheterna givetvis bora pa allt sitt
medverka.

I flera yttranden 6ver 1928 ars betinkande och sakkunnigférslaget forklaras,
att den foreslagna lagstiftningen innebure en fara for att de produktiva krafter,
som vore tillfinnandes hos envar individ, skulle komma att férkvdvas och att
vissa element inom samhillet komme att begagna sig darav for att pa ett be-
kvamt sitt utan arbete bereda sig forsérjningméjligheter. Emellertid ar det
just pd denna punkt, som forsikringslinjens féretriden kanske bist komma till
synes. En anmirkning av detta slag kan namligen synas berittigad, da det
giller understéd, som limnas utan motprestation fran mottagarens sida. In-
om forsikringen diremot méste en medlem, innan ritt till understod intriader,
hava erlagt ett betydande antal avgifter till kassan. Den simre arbetskraft,
som kunde vintas hava nyss avsedda tendenser, torde darfér, sasom aven under
goda tider mer eller mindre permanent arbetslds, icke kunna komma i atnju-
tande av understod fran forsikringen. For ovrigt torde vetskapen om att
understodet &r begrinsat savil till storleken som till tiden betaga lusten hos
dem, som hava arbete, att vidtaga nigra manipulationer for att sésom »ofor-
vallat» arbetslosa fa understod. De riskera ju dessutom alltid att bliva ge-
nomskéidade och att understod darfér ej kommer att utgi.

I samband hirmed mé beréras den invindningen, att statsbidraget enligt
forslaget skulle komma att utgd till for stor andel av hela férsikringskostna-
den, si att systemet icke innebure nigon férsikring utan utgjorde en maskerad
understodsanordning. Ett dylikt pistdende ar icke berittigat. Man behover
endast hianvisa till den sociala olycksfallsférsakringen, i vilken arbetarna icke
alls bidraga till premierna men som #ndock sikerligen av dem férnimmes sé-
som en forsikring, till vilken de genom sitt tidigare arbete forviarvat rattig-
het. Fér ovrigt forutsitter invindningen, att en arbetare skulle hava forut-
sattningar att bedéma, om den avgift, som han erligger till sin kassa, for-
sikringstekniskt forslar att ticka de honom tillférsikrade férménerna, nigot
som #ar orimligt, s& mycket mer som enligt det foreslagna systemet e ens
kassans ledning kan angiva, hur stort bidrag som beléper pa de varje medlem
tillerkéinda formanerna, eftersom statsbidraget beriknas i férhallande till kas-
sans sammanlagda utgifter.

Frin motstindare till arbetsloshetsforsikringen pligar vidare sirskilt be-
tonas, att all hjalp till de arbetslosa, sirskilt da den utgir 1 form av kontant-
bidrag, bor limnas forst efter prévning av behovet 1 varje sirskilt fall. Som
orsak hartill framhalles, att arbetarnas egna atgirder savil individuellt som
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kanske &an mer kollektivt kunna utéva stort inflytande pé arbetsloshetens om-
fattning. Den hjalp till de arbetslosa, som limnades utan behovsprévning,
borde diarfsr helt och hallet bekostas av arbetarnas egna organisationer. Svaret
pa denna invandning ar givet redan i det foregdende. Ett av forsikringens
storsta viarden ligger i den trygghet den bereder arbetaren, en kinsla, vars
psykologiska verkningar man p& méanga hall synes benigen att i brist pa
nirmare kinnedom om férh&llandena underskatta. Andock borde det kunna
allmént anses sdsom en angeligen uppgift att soka upphiva den arbetarnas
osikerhetskdnsla, som gor dem benfigna att kidnna sig std vid sidan av den
bestiende samhillsordningen, och att i stillet knyta dem fastare till samhillet.

Det nu sagda utesluter icke att, d& det individuella arbetsloshetsfallet ut-
strackes Gver en langre tid, en behovsprovning kan vara berittigad; det fore-
liggande forslaget uppdrager ju ocks& i detta hinseende en mycket bestimd
grans. Visserligen anféres fran olika hall, att erfarenheterna frian utlandet
utvisa, hur latt en sddan grins utsuddas och forsikringen uppmjukas, si att
ratten till hjilp utstrickes till kanske obegransad tid. De ekonomiska férut-
siattningarna for forsiakringen skulle hirigenom rubbas, och staten skulle f&
en moralisk skyldighet att ansvara for underskottet & verksamheten. Det
framlagda forslaget visar pa atskilliga punkter, att vikten av denna anméirk-
ning beaktats. Just med hansyn hartill har férsikringsforslaget komplette-
rats med detaljforslag till huru en pa behovsprévning grundad anordning skall
uppbyggas, avsedd att taga vid omedelbart dar férsikringen slutar. Det fin-
nes med en dylik samordning icke nidgon rimlig anledning antaga, att de ritts-
ansprak pa understéd, som skilja foérsikringen fran understidsverksamheten,
skulle komma att utstrickas inpé den tid, fér vilken ett understodssystem fin-
nes 1 funktion.

Likaledes méste det bestimt understrykas, att staten icke genom den ifraga-
satta anordningen iklider sig nigon som helst skyldighet att ticka eventuellt
underskott inom kassorna. Vid stérre pafrestningar hava kassorna i stillet
skyldighet att pa angivet sitt begrinsa sin verksamhet, varjimte sirskild ut-
faxering 4 medlemmarna bor ske, om s& erfordras. Statens ekonomiska ata-
ganden &aro enligt den foreslagna metoden fullt klart begrinsade, och det ar
icke nagon svarighet att utrikna, till vilket belopp de maximalt kunna under
de ogynnsammast tinkbara férutsittningar komma att uppgé.

I yttrandena Gver forevarande férslag har man anyo mott den invindningen,
att arbetslosheten icke skulle vara en férsdkringsbar risk; antingen sa att dess
omfattning skulle vara omdjlig att forsikringsmissigt forutse eller s&, att
den forsikrade sjilv skulle hava mojlighet att inverka pa férsikringsfallets in-
traidande. Hiremot mé det vara tillrickligt att hinvisa till att forsikrings-
inspektionen 1 sitt utldtande icke ansett hinder foreligga att genomféra for-
slaget utan endast uppehallit sig vid de erforderliga garantierna for en forsik-
ringsmissig utformning av det ifrigasatta systemet. Aven ma framhallas,
att d& forsikringen enligt forslaget ar begrinsad till de forsta 20 veckorna
av varje arbetslgshetsfall, man dirmed erhillit ett begrinsat omrade, som 1
och for sig méaste anses forsikringsbart. Vad angar de forsikrades mojlighet
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att genom egna atgéranden inverka pa forsikringsfallets intridande, torde er-
forderliga garantier ligga dels i den omsorgsfulla prévning av forsikringsfal-
len, som férutsittes under kontroll av tillsynsmyndigheten, dels i daghjalps-
beloppens begrinsning till belopp understigande den normala arbetsfértjansten
och dels till de 6vervigande goda erfarenheter, som man lirer hava haft i1 det-
ta hinseende inom de hittillsvarande arbetsloshetskassorna.

Samtidigt som fran vissa hall farorna med forsikringen kraftigt understru-
kits, har fran andra hall invénts, att forsikringen enligt det foreslagna syste-
met skulle f& en s& begrinsad verkan, att den icke forsvarade sin plats 1 ett
arbetsloshetsprogram. Denna synpunkt har sirskilt tillspetsats av socialsty-
relsen, som tycks anse, att man for att undgd forsikringens formenta skade-
verkningar maste skapa s manga restriktioner, att forsikringen blir virdelds,
och socialstyrelsen synes formena, att det sista skulle vara fallet betriffande
sakkunnigforslaget.

Redan av vad jag i annat sammanhang anfort har framgétt, att det varit
med full avsikt, som forsikringens formaner begrinsats till ett visst bestdmt
omrade, utanfér vilket behovsprévningen bor taga vid. Att inom det silunda
bestimda omradet vissa restriktiva bestimmelser kunna komma att avskira
en del forsikrade fran understodsritt, kan visserligen ur individens synpunkt
synas beklagligt. Men eftersom det icke &r avsett, att de foér den skull skola
lamnas helt utan hjilp, torde man vara fullt berattigad att se pa verkningarna
for det hela. D& socialstyrelsen uppgiver, att enligt 1928 ars — alltsé visent-
ligen Aven enligt foreliggande — forslag endast en sjittedel av den forekom-
mande arbetsloshetstiden skulle bliva foremal for hjalp frén forsikringen, &r
detta med all sikerhet en alldeles for lag siffra. De sakkunniga hava pa grund-
val av de genom deras forsorg verkstillda noggrannare undersékningarna kom-
mit till det resultatet, att enligt deras forslag ungefir en tredjedel av all arbets-
l6shet skulle bliva understodd fran forsikringen. Riaknar man emellertid i
motsats mot de sakkunniga bort den foreskrivna karenstiden fran de samman-
lagda arbetsloshetsperioderna och tager man vidare hinsyn till den uppmjukning
i viss punkt, som jag amnar fororda, kan man utgd ifrdn att ungefir hdilften av
all arbetslishet for de forsikrade kommer att understodjas fran kassorna. Att
icke effektiviteten blir @n stérre beror till en del p& att understodstiden ar be-
griansad, varigenom en visentlig del av de lingsta arbetsloshetsfallen kommer
att lamnas utan daghjilp. Delvis av denna anledning blir ocksd bilden mera
gynnsam, direst man i stillet undersoker, huru ménga arbetslisa personer, som
komma, i atnjutande av forsikringsférmanerna. De forefintliga statistiska upp-
gifterna utvisa, att procenttalet hjalpta arbetslésa genomgaende &r storre in
procenttalet understédda arbetsloshetsveckor. Som exempel mé nédmnas, att den
verkstillda undersokningen ger vid handen, att inom metallindustriarbetare-
forbundet under &r 1931 i det nirmaste 60 procent av de arbetslosa skulle hava
med de sakkunnigas utformning av forslaget erhillit bidrag fran forsikringen.
Av bilaga II till statsradsprotokollet i detta drende framgar, att denna siffra
skulle med de av mig ifrigasatta jimkningarna 1 férslaget icke ovisentligt
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héjas. Den gjorda utrikningen foér ar 1931 betriffande mekaniska verksti-
der utvisar salunda, att procenttalet understsdda for arets fyra kvartal kunde
beriknas stiga med i genomsnitt 6 enheter eller ndgot mer #n 10 %. Om denna
okning motsvarar férhillandena pi andra arbetsomraden, skulle procenttalet
hjalpta personer féljaktligen komma att uppga till nirmare 70. De personer,
som darefter icke skulle komma i 4tnjutande av understéd, skulle visentligen
vara sadana, som uteslutas darifrdn pi grund av bristande avgiftsbetalning.

Med nu angivna siffror som ntgingspunkt lirer det icke vara mojligt att fran-
kinna forsikringen en mycket stor betydelse. Vad angir en liknande invind-
ning eller att effekten av forslaget skulle vara alltfér obetydlig for den erfor-
derliga omfattande organisationen, ar det tillrickligt att hinvisa till att for-
ménerna skulle bliva avsevirt storre an inom de nu existerande kassorna, dar
man dock funnit med sin fordel forenligt att vidtaga anordningar, som icke
skulle behéva bliva mycket mera komplicerade, i hindelse forslaget genom-
fores,

I 1928 éars forslag var forsikringslinjen pa visst sitt kombinerad med en
reservarbetslinje, vilken var avsedd att tjina, bland annat, till medel att prova
de forsikrades arbetsvillighet, innan de komme i atnjutande av férsikrings-
formanerna. Det har nu anforts som en brist, att i de sakkunnigas promemo-
ria icke upptagits nidgot motsvarande stadgande, och man har efterlyst be-
stimmelser om hur férsikringen skulle sammanbindas med en blivande arbets-
linje. Hartill ma framhéllas, att si linge arbetslosheten ar av sirskilt stor
omfattning, staten torde komma att sérja for tillgang till allménna arbeten,
vid vilka arbetskraften skall uttagas bland dem, som hos arbetsférmedlings-
kontoren anmilt sig sdsom arbetssokande. Dessa arbeten kunna alltsd p& sam-
ma sitt som de hittillsvarande reservarbetena anvindas som kontroll p& arbets-
villigheten, eftersom en forutsittning for utbekommande av férsikringsfor-
méner bér vara, att vederborande, i regel dagligen, hos arbetsférmedlingen an-
miler sig sasom arbetssékande. Med vad salunda anforts torde jag hava be-
svarat jimvil fragan om férsikringens stillning till den blivande arbetslinjen:
arbetshinvisning bér alltid dga foretrade, och forsikringsformaner bora utgd
blott till den, som icke kunnat erhalla fér honom limpligt arbete.

Innan jag limnar behandlingen av de mot arbetsloshetsforsikring gverhuvud
taget eller det fére}iggande forslaget framstiallda mera allminna anmirknin-
garna, ma slutligen skdrskddas de uttalanden, som socialstyrelsen och vissa
andra myndigheter gjort i den riktningen, att man borde avstd frin forslagets
framliggande dven pa den grund, att den blivande forsikringen skulle komma
att valla bittra missrdkningar bland dem, fér vilka den dr avsedd. Jag tror
mig vaga forsikra, att dylika bekymmer dro éverflodiga. Alla de, som skulle
komma att f& med ledningen av den blivande forsikringsorganisationen att
géra, hava numera sikerligen klart for sig, att forsikringen, sirskilt i en tid
som den nuvarande, endast kan bringa hjalp for en del av arbetslosheten.
Men det oaktat har fran deras sida icke en rést hojts mot den uppfattningen,
att man dock nu borde tacksamt mottaga vad som erbjudes. Och vad angir
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de stora arbetarskarorna sjilva skulle besvikelsen férst d& bliva stor och bitter,
1fall, trots att arbetsloshetens fruktansvirda allvar nu maéste std klart f6r var
och en, dven detta forsék till genomférande av en férsikring skulle misslyckas.

Sésom framgatt av den foregdende redogérelsen for avgivna yttranden, har
pé atskilliga héll bland dem, som 1 princip stillt sig vilvilliga till genomféran-
de av ifrdgavarande forslag, den uppfattningen gjort sig gallande, att tid-
punkten darfér icke nu vore lamplig. Som skil for denna mening har abe-
ropats dels det anstringda statsekonomiska liaget, dels den radande krisarbets-
lssheten, som gjorde, att alla tillgingliga tillgangar borde anviéndas pa di-
rekt arbetsloshetslindrande &tgirder, och dels den omstindigheten, att de nu-
varande tidsforhéllandena icke vore limpliga for organiserandet av en fond-
bildning 1 de blivande kassorna.

Vad forst angar de budgetira forhallandena ar laget det, att statsbidragen
till forsikringen icke komma att utgd forrin 1 efterhand och att alltsa, dven
om forsikringen redan under ar 1934 skulle komma 1 s&dan tillimpning, att
forsikringsforméner redan da skulle utbetalas — vilket av olika skil knappast
ir sannolikt — kostnaderna for staten skulle drabba méjligen till en ringa del
riksstaten for 1934/1935 men till stérre delen forst riksstaten for det diarpd
foljande budgetaret. Full verkan p& budgeten kan vintas forst under ar 1938.
Vidare bor kraftigt framhallas, att statsbidragen till forsikringen fér visso ut-
gora en synnerligen billig form av understéd vid en arbetsloshet, som, direst
krisen d& skulle fortsitta, sikerligen icke skulle kunna limnas utan understéd
fran statens sida.

Av liknande skil kan forsikringens genomforande icke sigas draga négra
allmianna medel fran det belopp, som under de nirmaste a4ren kan anvindas
{6r arbetsloshetslindrande &tgirder.

Déremot kunna givetvis pa sina hall svirigheter uppstd, d& det galler att av
medlemmarna uttaga avgifter eller p4 annat siatt erhalla tillgdngar i och for
erforderlig fondbildning. Men att s& kan vara fallet lirer icke behéva medfora
elt uppskjutande av forsikringens genomférande pa de omraden, dir si utan
tvivel snart nog skulle ldta sig géra. Jag syftar di nirmast pa de stora yrkes-
kategorier, vilka redan hava en ordnad arbetsloshetsforsikring och diar utta-
gandet av forsikringsavgifter alltsi icke kommer att innebira nagon ny palaga.

Det ar visserligen sant, att till f6ljd av de nodviandiga restriktiva bestimmel-
serna manga nu arbetslésa icke kunna omedelbart bliva delaktiga av forsiak-
ringens formédner, men ej heller detta kan val behova utgora en rimlig an-
ledning att fran forsikringen utestiinga deras lyckligare lottade kamrater och
darigenom riskera, ait dven dessa foérsittas i motsvarande nodlige. Aven om
ikrafttridandet skulle uppskjutas, skulle ju dessa nu arbetslésa icke en dag
tidigare bliva 1 tillfille att genom avgiftsbetalning forvirva forsikringsritt.

Diaremot kan det med fog sigas innebira en viss styrka for forsik-
ringen, direst denna igdngsiittes vid en tidpunkt, d& svarartad arbetslos-
het en lingre tid varit riddande. Dirigenom hava rent automaiiskt de forsik-
ringsmissigt simre risker, som eljest skulle tynga forsikringen under dess
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forsta tid, blivit utmonstrade; de som #nnu mera regelbundet hava arbete,
dro till stdrsta delen sddana, som hava utsikt att halla sig kvar i sin an-
stillning och alltsd icke behéva befaras komma att hart betunga forsikringen.
Nér denna vdl hunnit vixa sig starkare, kan den vara i stind att mottaga
de nu arbetslésa, i den man de till f6ljd av konjunkturernas forbittring da
fatt arbete.

Om séiledes de framstillda invindningarna mot en férsikring 6ver huvud
synas mig kunna pd goda grunder bemdtas, Aterstdr att ur mera prin-
cipiella synpunkter taga stindpunkt till frigan om féretridet mellan obliga-
torisk forsikring, frivillig forsikring 1 den vanliga formen eller den form
av modifierad frivillig férsikring, som av 1932 ars sakkunniga utarbetats.

Av de forslag till arbetsléshetsforsikring, som hittills framlagts 1 Sverige,
hava savil socialférsikringskommitténs férslag av &r 1922 som det s. k. de-
partementsutkastet av ar 1925 varit lagda som frivillig forsikring. Stats-
bidraget utgick enligt socialférsikringskommitténs forslag efter viss begrins-
ning med belopp, motsvarande medlemmarnas fasta avgifter, och enligt depar-
tementsutkastet med hilften av den daghjilp, som utbetalats utéver viss tid.
1926 &ars arbetsloshetssakkunniga framlade &r 1928 alternativa forslag till
obligatorisk och frivillig forsikring. Enligt det obligatoriska forslaget skulle
staten bekosta forvaltningskostnaderna och familjetilliggen, varemot 6vriga
kostnader skulle lika fordelas mellan de forsikrade arbetarna och deras arbets-
givare. Enligt det frivilliga forslaget skulle staten limna bidrag med belopp,
motsvarande medlemmarnas avgifter. Arbetsgivarbidrag férekommo icke 1
nagot av de frivilliga forslagen.

1932 4rs sakkunnigas forslag innebdr en frivillig forsikring, dir statens
bidrag graderats 1 férhallande till daghjilpens storlek och antalet understsdda
dagar per medlem och ar inom varje arbetsloshetskassa, vilken gradering skett
sa, att kassor med ligre daghjilp och stérre arbetsloshet fa forhallandevis
storre bidrag, medan i nimnda avseenden battre stillda kassor f& forhallan-
devis mindre bidrag. Dessutom limnar staten ett férvaltningsbidrag av tva
kronor per arsmedlem i varje kassa. Av arbetsgivare med minst tio &rsarbe-
tare uttages ett bidrag med tva kronor per arsarbetare, vilket bidrag ar avsett
att anvindas med hilften till de 6kade kostnaderna for arbetsférmedlingen
och med hilften till férvaltningsbidragen till kassorna.

Den obligatoriska och den frivilliga forsikringsformen hava bada sina fér-
delar och sina nackdelar.

Vid en obligatorisk forsikring bliva praktiskt taget alla dirav omfattade
arbetare forsikrade, vare sig de sjilva onska detta eller ej. Inom en gemen-
sam ram skapas en allmin riksforsikring. Arbetarnas inbordes solidaritet
tages 1 ansprik genom att de bittre lottade yrkena f& bidraga till understsden
it de simre lottade. Man uppnéar hirigenom pé ett enkelt och naturligt sitt
en riskutjimning mellan olika yrken. D& vid en obligatorisk férsikring samt-
liga arbetare aro forsikrade, kan man dir med skil fordra, att jamval arbets-
givarna skola deltaga i kostnaderna fér sjilva forsikringen. Det #&r prinei-
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piellt tilltalande, att produktionen direkt far deltaga i barandet av bérdan av
arbetslosheten. Ett sadant férhallande bleve ju en motsvarighet till sisong-
yrkena, dir arbetslonen pligat bestimmas med hinsyn till att arbetarna skola
kunna erhilla sin foérsérjning jamval under de tider, d& de normalt gé arbets-
l6sa. Arbetsgivarbidragen komme for svrigt naturligtvis att belasta produk-
tionskostnaderna och atminstone i den s. k. hemmaindustrien att direkt Gver-
viltras pd konsumenterna.

Med alla sina obestridliga fordelar har den obligatoriska forsikringen dock,
som redan antytts, vissa nackdelar.

Fér yrken med ringa arbetsloshetsrisk kunna silunda avgifterna for arbe-
tare och arbetsgivare komma att te sig sisom dem ovidkommande, huru prin-
cipiellt riktigt det #n ma vara, att de alla bidraga till de arbetslosas forsor)-
ning. Framfor allt ar det dock den stora och dyrbara férvaltningsapparaten,
som utgdr en svaghet hos ett sddant forsikringssystem. En betydande del av
kostnaderna kommer silunda icke de forsikrade tillgodo. Forvaltningen blir
litt stel och byrakratisk, och d& man icke har att rikna med det intresserade
frivilliga arbetet vid forsikringens administrering, blir kontrollen trots allt
simre. Hartill kommer, att inordnandet av vissa kategorier arbetare 1 siarskilt
stort behov av férsikring, nimligen lant- och skogsarbetare, visat sig mota
stora administrativa svarigheter. Uppbérden av avgifterna har betraffande
dessa arbetare ansetts nippeligen kunna ske i den form, som eljest foreslagits
for den obligatoriska forsakringen. Men att for lant- och skogsarbetarnas
rikning skapa ett annat uppbordssystem, som méjliggor en individuell bok-
foring av erlagda avgifter, si att det 1 varje sirskilt fall med latthet kan
avgoras, 1 vilken utstrickning avgifter erlagts, skulle otvivelaktigt medféra
avsevirda kostnader. Med hinsyn till dessa svarigheter hade, som férut an-
forts, namnda arbetarkategorier uteslutits ur 1928 &rs forslag. Detsamma &r
i allminhet forhallandet i de linder, dir obligatorisk arbetsloshetsforsakring
finnes, och det &r betecknande, att &nnu i det nyligen avgivna engelska kom-
mittéforslaget, for vilket redogérelse limnats i en bilaga till de sakkunnigas
promemoria, man ansett sig nodgad att avstd frén att i forsakringen inbegripa
jordbrukets arbetare, detta pad grund av de med deras forsikring férenade
mycket stora svarigheterna.

I de flesta nu angivna punkter dger den frivilliga forsikringen foretride.
Aven en dylik férsikringsform har emellertid i sin hittills vanliga gestalt-
ning sina bestimda olagenheter. Forsikringsomridet blir svart att pd for-
hand overblicka, och dess avgransning blir 1 viss mén beroende pa tillfal-
ligheter. Om det allminnas bidrag utmites lika for olika arbetargrupper,
torde forsikringen sannolikt icke komma att omfatta de arbetare, som befinna
sig i det simsta liget. Hjilpen kommer harigenom att nirmast och med storsta
beloppet limnas till dem, som borde hava littast att reda sig pad egen hand.
Den frivilliga forsikringen ger silunda mindre mdojligheter @n en obligatorisk
forsikring att inskrinka samhillets ovriga hjalpatgirder. Hirtill kommer, att
en pa olika yrken splittrad frivillig férsikring av vanlig typ ur synpunkten
av riskutjamning tydligen &r vida underligsen ett enhetligt ordnat forsakrings-
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system, sadant som det obligatoriska, diar dven de hogst avlonade och av den
minsta arbetsloshetsrisken hotade arbetargrupperna fi med sina avgifter bi-
draga till finansieringen for sina simre lottade kamrater. Slutligen limnar en
frivillig forsdkring mindre mojlighet till uttagande av arbetsgivarbidrag &n en
obligatorisk forsikring, nigot som i anslutning till det nyss anforda lirer f3
anses sasom en brist.

Avgérande vid valet av forsikringsform har, d& alltsd intetdera systemet i
och for sig kan tillerkinnas ett bestamt foretride, synts mig bora vara den
omstiandigheten, pad vilken vig man littast skulle kunna pa ett effektivt sitt
under forsikringen inbegripa nyssnimnda sirskilt illa stdllda arbetarkatego-
rier, framfor allt lant- och skogsarbetarna. Vid en undersékning, som med den-
na utgéngspunkt verkstiillts, har det visat sig mojligt att genom sirskilda an-
ordningar astadkomma ett frivilligt forsakringssystem, som synes i sig férena
férdelarna av obligatorisk och frivillig forsakring, ett férslag som medfsr en
sddan utjamning av forsikringskostnaderna och sidana littnader fér arbetar-
grupper med sirskilt hog arbetsléshetsrisk och sirskilt lag arbetsinkomst, att,
som redan antytts, forutsittningar maéste, sdvida intresse och initiativkraft
finnas, foreligga for deras inbegripande under forsikringen. Genom att stats-
bidraget gores beroende av nimnda bada faktorer, har man, sisom framgatt
av de sakkunnigas promemoria, kunnat astadkomma en verksam utjimning
av forsakringskostnaderna. D4 s&lunda statsbidragen utmitas till de blivan-
de kassorna efter behovsprincipen, kan man nimligen faktiskt astadkomma
ungefir samma utjimning som inom en obligatorisk forsikring. Hartill
kommer, att man undgdr sistnimnda férsikringsforms byrikratiska admini-
stration och bibehdller de med den frivilliga forsikringen férenade fordelarna
av sjilvhjalp, sjalvkontroll, personkinnedom hos ledningen, kunskap om ar-
betsmarknaden, kontakt med den organiserade arbetarrérelsen, samverkan med
annan lokal hjidlpverksamhet m. m. Att mirka #r ocksa, att det forordade
systemet visat sig medgiva uttagande av arbetsgivarbidrag, om ocksi i mye-
ket begrinsad omfattning. Traditionerna fran de redan befintliga arbetslss-
hetskassorna torde slutligen komma att medverka till framskapandet av en
pd en gang smidig och effektiv forvaltning for en forhallandevis ringa kostnad.

Nérmast hirefter torde jag f3 behandla vissa punkter av stérre betydelse
for att darefter limna en specialmotivering till de sirskilda forfattningsfor-
slagen.

Sirskilda punkter i forslaget.

Enligt sakkunnigforslaget skall det principiellt std oppet for alla lone-
arbetare att ansluta sig till forsikringen, oberoende av vilket yrke de till-
héra. Diremot skola personer, som under lingre tid an fem manader av &ret
hava stillning sdsom sjilvstindiga foretagare, i princip vara uteslutna fran
ritt till medlemskap i kassorna. De sakkunniga framhalla, att de vid férsla-
gets utarbetande tagit sirskild hiinsyn till vissa yrkesgruppers och sirskilt d&
lant- och skogsarbetarnas siregna arbets- och anstillningsférhallanden i av-
sikt att mojliggora for dem att ansluta sig till forsikringen.
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I de inkomna yttrandena éver promemorian goéras betriffande vissa yrkes-
grupper siarskilda uttalanden om férsikringens omfattning och dirmed sam-
manhingande sporsmal.

Silunda mé av yttrandena i1 friga om skogs- och lantarbetarna omnimnas
folyande.

Sveriges skogsdgareforbund vitsordar riktigheten av den 1 promemorian in-
tagna uppgiften angidende antalet skogsarbetare men férklarar, att den an-
givna fordelningen & sjilvigande och icke sjilvigande skogsarbetare ej vore
riktig. Till den forra kategorien borde nimligen dven foras arrendatorerna,
enir dessa med hinsyn till sin stillning till férsikringen bliva fullt jimstillda
med de sjalvigande. Forbundet anfor vidare:

Enligt férbundets mening ir, om man ser pa landet 1 dess helhet, det éver-
vigande flertalet skogsarbetare samtidigt sjilvstindiga jordbrukare, vare sig
de nu sitta 1 sjilvigare- eller arrendatorsstdllning. I sdodra Sverige upptaga
bondeskogarna overvigande storsta delen av skogsarealen. A dessa utfores
nistan allt skogsarbete av dgarna sjilva. Pa i sagda landsdel forefintliga
gods- och bolagsskogar fullgéra arrendatorerna det mesta skogsarbetet. 1
den man bolagen silt sina arrendegirdar, har dock en visentlig del av skogs-
arbetet bibehallits av de forna arrendatorerna. I Bergslagens brukstrakter
delas visserligen skogsarbetet mellan sjilvigare, arrendatorer och rena los-
arbetare, men de badda foérra grupperna ligga dock beslag pa huvudparten.
Enahanda #r forhallandet i stérsta delen av Norrland.

Fsrbundet har ansett sig bora sirskilt papeka detta, enir skogsarbetarnas
och deras arbetsgivares eventuella gagn av férsikringen nira sammanhiinger
med frigan om arbetarnas karaktir av »sjilvstindiga foretagare» eller av
I6nearbetare. »Sjalvstindiga foretagare» fi, sdsom riatt och rimligt ir, enligt
forslaget ej mottagas 1 kassorna. Till sjialvstindiga foretagare skola 1 allmén-
het riknas egna jordbrukare, vare sig de dro sjilvigare eller arrendatorer.
Mot detta har forbundet intet att erinra. En person som till betydande del
forsorjer sig genom eget jordbruk, mé& vara att han under viss del av &ret
utfyller denna forsérjning genom skogsarbete, blir ej arbetslos och blottstilld
pa samma sitt som en obesutten lonearbetare, vilken Ar utan sysselsittning.
Jordbrukaren har alltid, dven under de tider, da siasongstiltje rader inom hans
jordbruk, vissa arbetsuppgifter inom detta, som skola fullgéras. Djuren skola
ha sin skétsel, nodiga reparationer och underhill av 4byggnaderna kunna d&
utforas, redskap och inventarier 6verses o. s. v. Forbundet tillstyrker silunda
forslaget om att personer med egna jordbruk skola i egenskap av sjilvstindiga
foretagare std utanfor férsikringen. Till dessa féretagare riknar forbundet
emellertid d& icke skogsarbetare med eget bostille med potatisland och fo-
derproduktion fér 1 & 2 kor. Dessa smé jordbrukare dro niamligen f6r sin for-
sorjning helt beroende av skogsarbetsfortjinsterna.

Forbundet ingdr darjimte pd en granskning av huru de foreslagna bestim-
melserna om forbud for sjilvstindiga foretagare att vara medlemmar i en
erkind arbetsloshetskassa skulle komma att verka med hinsyn till de skogs-
arbetare, som samtidigt #ro sjilvigande jordbrukare cller arrendatorer. For-
bundet anser dessa bestimmelser vara irrationella och framhaller, att de kom-
ma att leda till att det 1 allminhet torde vara viderleken under varmanader-
na, som kommer att bli avgérande fiér frigan om stora jordbrukargrupper
kunna intrivda cller kvarstd 1 kassorna. Forbundel fortsiitter hiirefter:

Bihang i1l riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 200. 6
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An varre ir emellertid, att det i promemorian féreslagna systemet kommer
att gora det synnerligen litt for en jordbrukare, som enligt 7 § lyckats komma
in 1 en kassa, att skaffa sig arbetsloshetsersittning under den tid, han arbetar
1 sitt jordbruk. Diarest han fullgjort de i 21 § stadgade villkoren for under-
stod, vilket i allménhet bér kunna hava skett under vinterarbetet, behover
han blott, sedan sagda vinterarbete slutat, i féreskriven ordning anmila sig
hos arbetsféormedlingsanstalten sdsom arbetslés och arbetssskande for att vara
berattigad till understdd under den tid, han sedan under varen och somma-
ren gir 1 sitt eget jordbruk. Risken for att han under denna tid skall er-
hélla négot arbete genom férmedlingsanstalten #r icke s& stor. 90 % av allt
skogsarbete utfores pé vintern. For de fitaliga sommararbetena i skogen fin-
nes i allminhet gott om lés arbetskraft, vilken anmiler sig som sékande di-
rekt hos skogsarbetsgivarnas skogvaktare eller andra formin. Sagda arbets-
givare komma sikerligen att i tamligen ringa omfattning anlita arbetsformed-
lingsanstalterna.

Det liarer salunda f& emotses, att en arbetsloshetsforsikring av skogsarbe-
tarna kommer att leda till talrika férsék till missbruk. Det kan emellertid da
sigas, att kassorna jamlikt 22 § kunna stadga, att daghjalp ej far utgd till
skogsarbetare under sommarhalvaret. En dylik bestimmelse komme emeller-
tid att triffa jimvidl de losa skogsarbetarna utan jordbruk, vilka just under
sommaren kunna vara i verkligt behov av hjilp. Forhallandet 4r ignat att visa,
att det knappast &r mojligt att pa ett rittvist sitt ordna en arbetsloshets-
forsakring inom skogsbruket.

Statens arbetsloshetskommission férmenar, att bestimmelserna om uppdel-
ning av foretagare och lénearbetare med hinsyn till deras rittigheter att kvar-
std respektive uppbira understsd fran kassorna vid omsittandet i praktiken
komme att fora med sig atskilliga tvistigheter.

Socialstyrelsen och svenska stadsférbundets styrelse hemstalla, att en nir-
mare definition & begreppet sjilvstindig foretagare métte intagas i forordnin-
gen, da det ej syntes vara limpligt att 6verlimna ifrigavarande begreppsbe-
stimning &t en framtida praxis.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare anfor:

Problemet att i forsakringsklientelet inférliva dven de arbetargrupper, som
1 1928 ars férslag stilldes utanfor, torde 1932 &rs sakkunniga ha l6st 1 den man
l6sning ar méjlig. Det kan emellertid ifrigasittas, huruvida I6sning 6verhu-
vud taget 4r mojlig. Vad betriffar skogs- och flottningsarbetare, foreligga
hiarvid alldeles sirskilda omstindigheter. En mycket stor del av denna grupp
har smé jordbruk, vilka icke féda sin man utan nédga till bifértjanster for
levebrédet, och inom 6vre Norrland sokas dessa bifértjainster mest i skogs-
arbete p& vintern, i flottningsarbete pa varen och férsommaren samt till viss
del dven 1 sdgverksarbete. Det rér sig alltsd hir om en stor arbetarstam, som
till en del #ir egen féretagare, till en annan del anstilld hos arbetsgivare. Det
ar samtidigt att marka, att denna grupp ar svir att organisera, och det ar
svart att kontrollera dess foérhadllanden. Sarskilt torde detta gilla hemma-
varande, vuxna barn. En effektiv kontroll i de spridda, fitaligt bebodda
byar, dir denna grupp har sitt hemvist, kan icke ske med det ombudsantal
for férsikringen, som promemorian antager.

Lantbruksstyrelsen yttrar hirom: Vad angdr behovet av en arbetslgshetsfor-
sikring for jordbrukets arbetare, vill lantbruksstyrelsen framhalla, att numera
pé grund av ékad anvandning inom jordbruket av motorer och andra maski-
ner samt tvanget att sé langt mojligt inknappa pa arbetskraften en viss arbets-
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16shet otvivelaktigt pd sina hall férekommer dven bland jordbrukets arbetare.
Denna ar emellertid begrinsad till daglonare och andra mer 15st anstillda
arbetare och kan knappast siigas 1 hogre grad bersra den overvagande delen
av jordbruksarbetarna, nimligen de Arsanstillda. Med avseende hird mé Jam-
viil anmirkas, att det verhuvud icke ar mdojligt att permittera arbetare inom
jordbruket pd samma sitt som inom vissa andra niringsgrenar, da ju jord-
bruksdriften under alla forhillanden méaste uppritthillas. Enligt lantbruks-
styrelsens uppfattning féreligger icke {6r jordbrukets arbetare nigot mera
kinnbart behov av en arbetsloshetsforsikring.

Sasom framgér av férevarande promemoria, hava de sakkunniga vid utarbe-
tande av sitt forslag till arbetsloshetsférsakring sarskilt haft till 6gonmirke
att utforma detta pa sadant sitt, att jamvil lantarbetare och skogsarbetare
skulle kunna bliva delaktiga dirav. Formellt sett skulle enligt forslaget jam-
vil lantarbetarna kunna ansluta sig till férsikringen genom att bliva medlem-
mar i en erkidnd arbetsloshetskassa. Savitt lantbruksstyrelsen kan doma,
skulle emellertid i verkligheten anslutningen till férsikringen fran lantarbe-
tarnas sida bliva férhallandevis ringa, bland annat beroende p& det bristan-
de intresset foér sammanslutning bland jordbrukets arbetare. De sakkunniga
synas rikna med att 50,000 lantarbetare skola bliva delaktiga av foérsikrin-
gen. Denna siffra synes emellertid lantbruksstyrelsen vara alltfér hég. For-
modligen torde man kunna férvanta, att svenska lantarbetareférbundet skulle,
darest forslaget genomféres, séka bilda en arbetsloshetskassa bland sina med-
lemmar, men torde man hava anledning antaga, att anslutningen till arbets-
16shetsforsakringen fran jordbruksarbetarnas sida Atminstone tillsvidare kom-
me att huvudsakligen begrinsa sig till denna medlemsstock. Harigenom skulle
emellertid de forsikrade lantarbetarnas antal komma att stanna vid en siffra,
som icke uppgar ens till en tredjedel av den utav de sakkunniga angivna.

Sésom namnt, torde icke ndgot mera tringande behov av inrdttande utav en
arbetsloshetsforsikring for jordbrukets arbetare foéreligga. Den nytta, dessa
skulle kunna draga av férsikringen, torde jimvil, sésom av det sagda lirer
framga, bliva férhallandevis obetydlig.

Rérande sjofolkets sirskilda arbetsforhallanden har foérekommit fsljande.

Sweriges redareférening framhaller, att det torde bliva en oéverstiglig sva-
righet att betriffande sjom#innen konstatera de fall, dd verklig arbetsléshet
foreligger eller icke, endr sjdménnen i stdrre utstrickning dn andra arbets-
tagare skifta arbetsplats.

Kommerskollegium yttrar hirom: Med hiansyn till vad Sveriges redarefor-
ening framhallit betraffande tillimpningen av en arbetsloshetsforsikring &
sjofolket maste otvivelaktigt vissa betinkligheter géra sig gillande 1 fraga om
denna yrkesgrens inrymmande under en dylik forsikring.

Det ar salunda till en boérjan tydligt, att antalet fall, d& inom sjofarten
fraga uppstdr om provning av arbetsloshetens karaktir av oforvallad eller icke
ofrivillig, blir férhallandevis stort.

Det torde vidare icke kunna bestridas, att svarigheterna att verkstilla en
objektiv provning av arbetsloshetens karaktir bli sirskilt framtridande i fraga
om s)dmansyrket. Dessa svarigheter torde komma att visa sig bland annat
ddri, att den ena parten i det avbrutna arbetsforhallandet, namligen fartygs-
befalhuvaren kan forutsittas mercndels vara svir att antrmff'm dd han 1 regel
befinner sig till sjoss eller 1 varje fall pd annan ort &n den, dir den ifragava-
rande provningen skall dga rum. T fall, d& avmonstring dgt rum och veder-
borande monstringsforvittare kan forvintas vara 1 besittning av upplysningar
om anledningen till det senaste hyresavtalets upphorande, befinner sig sjoman-
nen ofta pd annan ort én den, diir avminstringen igt rum.
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Den omstindigheten, att antalet provningsfall betriffande sjofolket kan vin-
tas bliva relativt stort, synes kollegium emellertid icke 1 och foér sig bora for-
anleda till att utesluta sjofolket fran forsikringen. Xollegium kan icke heller
finna, att de befarade svarigheterna vid provningen av de olika arbetslos-
ketsfallens orsaker dro av den art, att de med nodvindighet behéva medfiora en
dylik konsekvens. Svarigheterna torde betriffande det i den inrikes farten
sysselsatta sjofolket bliva mindre framtridande, da givetvis hir storre mojlig-
heter foreligga att, 1 hindelse av behov, med bada parternas bistdnd erhélla er-
forderlig utredning och vad angar den utrikes sjéfarten, si lirer kunna forutsit-
tas, att en sjoman, som &r medlem av erkiind arbetsloshetskassa och utan eget
forvallande gitt forlustig en anstillning, icke forsummar att vid anstillnin-
gens upphorande forskaffa sig intyg av befidlhavaren om anledningen hartill.
T handelse av tvist om denna anlednings art, torde dylik tvist redan med hin-
syn till avriakningen ofta komma under ménstringsforrattarens provning (43 §
sjomanslagen), i samband varmed sjomannen, direst monstringsférrittaren
slitit tvisten till hans férmén, kan forse sig med hans bevis hiarom att jaimte sjo-
fartsboken foretes vid arbetsloshetskassan. Svéarare stiller det sig 1 de fall
d& hyresavtalet upphért pd grund av enkel uppsigning av endera parten och
eventuell bakomliggande tvist p4 grund hirav icke kommer under ménstrings-
forrittarens provning. Mojligen kan det framdeles i hiindelse av arbetslos-
hetsforsikringens realiserande visa sig erforderligt att utvidga monstrings-
forrattares skyldigheter till att p4 anmodan verkstilla provning av den ytter-
sta anledningen till avtalsférhallandets upphorande dven i fall av nu antydd
art. Kollegium anser silunda icke skil foreligga att fororda ett uteslutande
av sjofolket fran en forsikring, som befinnes bora komma till stdnd betraffan-
de andra yrkesgrupper.

Svenska transportarbetareforbundet anfor betriffande hamn- och stuveriar-
betarna foljande.

De till svenska transportarbetareférbundet anslutna hamn- och stuveri-
arbetarna skulle icke ha nagon nytta av en férsikringskassa enligt forsla-
get, om man undantar den mera sisongbetonade hamn- och stuveriarbetare-
karen i Norrland, till vilken vi senare skola &terkomma. Flertalet hamn-
och stuveriarbetare dro sysselsatta vid hamnar, dar sjéfart padgar aret runt. De
dir sysselsatta — tillhérande ordinarie kdren — #ro 1 allménhet icke utsatta
for s& pass langa perioder av arbetsloshet, att de skulle komma 1 dtnjutande av
arbetsloshetshjilp. Aven om s& skulle intriffa, dro de férhindrade att hos ar-
betsformedling soka arbete, enir de méaste std till arbetsgivarens forfogande 1
hiandelse nagot nytt arbete inkommer. De kunna dérfor icke heller utnyttja
den medgivna ritten till arbetsloshetshjilp vid korttidsarbete. Férhallandena
aro i stort sett analoga #ven for de s. k. speditionsarbetarna, vilka emellertid
i allmanhet icke ha nidgon bestimd arbetsgivare, utan arbeta for en mingd fir-
mor vid forefallande behov av arbetskraft.

Betriffande hamn- och stuveriarbetarna i Norrland, vilka allmidnt maste
riknas till sisongarbetare med sisonger varierande mellan 5 och 10 manader
(hit héra dven hamnarbetarna vid Malare- och Vinernhamnarna), torde det
bliva nistan ogdrligt att kunna inpassa dem i en frivillig forsakring, dven om
foreliggande forsikringsforslag skulle medgiva dylik inkorporering av ar-
betare med &rligt &terkommande arbetsloshet. Forsikringsavgifterna skulle
i s& fall bliva s stora att de skulle verka avskrickande.

Jamval rérande de s. k. anstdllda hava framforts vissa sirskilda synpunkter.

De anstilldas centralorganisation anser, att bestimmelserna 1 sakkunnig-
forslaget dro si utformade, att en anslutning for det Gvervigande antalet an-
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stallda ti1l den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen icke kommer att
inneb#ra nagon som helst ekonomisk hjalp. Organisationen anser salunda, att
statsbidraget icke bir goras avhingigt av daghjilpens storlek utan endast av
arbetsloshetsfrekvensen.

Svenska kontoristforeningarnas forbund anfér bland annat: D& arbetslos-
hetskassor i nagon form icke forefunnits inom de kontorsanstilldas organisa-
tioner, saknas allt material fér att bygga en sannolikhetsberikning 6ver de
kostnader, som en for de kontorsanstillda avpassad forsikring skulle medféra.
En s&dan kassa, byggd pa frivillig anslutning, undandrager sig &nnu mera
varje berikning, sirskilt med hinsyn till att det torde f& anses sannolikt, att
en sidan kassa skulle vinna anslutning foretridesvis frin de kategorier av an-
stillda, som ansage sin stillning mer eller mindre osiker, varigenom kassan
komme att drabbas av en oproportionerligt stor arbetsloshet. Premierna for de
anslutna skulle dirigenom stiga till sd¢dan hojd, att man vidare hade anledning
befara, att kassan skulle 6vergivas av dem, som hunnit fram till en anstill-
ning av mera fast karaktir, men samtidigt stindigt nyrekryteras av de mera
osikert engagerade, varigenom den ekonomiska stillningen alltjaimt forvér-
rades.

Om s&lunda fran férbundets synpunkt en frivillig arbetsloshetskassa icke
synes bli en tillfredsstillande 16sning av problemet fér de kontorsanstillda,
anse vi oss dock kunna tillstyrka lagforslaget sisom ett steg for vinnande av
vidgad erfarenhet pd omradet.

S3som redan 1 annat sammanhang antytts, 4r en av de enligt min uppfatt-
ning mera vigande anmarkningar, som framstillts emot de tidigare framlag-
da forslagen till frivillig arbetsloshetsforsikring, att férsikringssystemen vil
utformats pa sadant sitt, att mojlighet principiellt funnits fér alla arbetar-
grupper att ansluta sig till forsikringen men att anslutning faktiskt icke kun-
nat pariknas fran betydande yrkeskategorier. Detta torde jimvil hava stitt
klart for de sakkunniga, som utarbetat de olika forslagen. Huvudanledningen
till att atskilliga arbetargrupper sdlunda skulle hava kommit att std utanfér en
frivillig arbetsloshetsférsikring enligt de tidigare foérslagen ar, att de icke kun-
nat bliva delaktiga av foérsikringens forméner utan erliggande av si stora for-
sikringsavgifter, att dessa med hiansyn till arbetarnas svaga stillning 1 16ne-
avseende hade 6verstigit deras ekonomiska biarkraft.

Vad speciellt lant- och skogsarbetarna betriffar, hava jimvil organisato-
riska svarigheter gjort sig gillande mot att inbegripa dessa arbetargrupper
under en arbetslgshetsforsikring. Svarigheterna hava huvudsakligen fram-
tritt 1 friga om den obligatoriska férsikringen och féranledde 1926 ars ar-
betsloshetssakkunniga att utesluta, ifrdgavarande grupper frén delaktighet i
en sadan forsakring. Det kan dock ej fornekas, att dven 1 ett frivilligt forsiak-
ringssystem, dir likvial exempelvis registrering av medlemmarna och uppbird
av avgifter kunna ordnas pi ett enkelt och smidigt sitt, vissa svarigheter dro
férbundna med konstaterande av arbetslosheten och kontrollerande av arbets-
villigheten for lant- och skogsarbetarna, vilka 1 allminhet dro bosatta pd stora
avstand fran organen foér arbetsformedlingen och arbetsloshetskassan.

Ett uteslutande — rittsligt eller endast faktiskt — av dessa arbetargrup-
per frin arbetsloshetsforsakringen, vare sig denna ligges efter det obligato-
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riska eller det frivilliga systemet, skulle dock verka synnerligen orattvist, sir-
skilt som de ju finge skattevigen bidraga till férsikringens finansiering och
a4 anses tillhora dem, som #ro i stort behov av forsikring. Vid tillkallan-
det av 1932 4rs sakkunniga fér arbetsloshetsforsikring uttalade jag aven till
statsradsprotokollet, att utredningen borde taga sikte pa att forsiakringen bor-
de inbegripa storsta mojliga antal arbetargrupper, framfor allt lant- och
skogsarbetare samt affdrsanstillda, vilken sistnimnda grupp jamval varit
undantagen frin delaktighet i1 férsikringen enligt 1928 &rs obligatoriska
férslag.

De sakkunniga framhélla nu i promemorian, att férslaget utformats sa, att
mojlighet skapats for alla de kategorier av arbetare och anstillda, vilkas an-
stillnings- och avléningsforhallanden aro si beskaffade, att de sverhuvud kun-
na tinka pad nigon form av arbetsloshetsforsikring, att utan oskiligt stora
kostnader komma i &tnjutande av de formaner, som férsikringen kan erbjuda.
De sakkunniga syfta dirvid frimst pa utformningen av bestimmelserna om
statshidraget. De sakkunniga hava vidare foreslagit en betydande utvidgning
av den offentliga arbetsférmedlingen, s& att dennas verksamhet skulle éver-
spanna hela landet.

Sasom framgatt redan av den allménna motiveringen, anser Jag mig kunna
helt ansluta mig till de sakkunnigas uppfattning, att hirigenom beretts moj-
lighet dven for daligt stillda arbetargrupper siasom lant- och skogsarbe-
tare att ansluta sig till forsakringen och fi del av dess forméner. Aven
om anslutningen till en bérjan fran dessa arbetargruppers sida e) torde
bliva si stor, bland annat darfsr att de &nnu ej iga erforderlig organisations-
vana, torde man kunna hysa berittigade forhoppningar om att anslutnin-
gen sd smaningom vid en okad kunskap om férsikringen skall bliva allmin.

Som jag nyss anfért, bjuder spérsmalet om inbegripandet av lant- och skogs-
arbetarna under en arbetsloshetsforsikring pa vissa organisatoriska svarighe-
ter. Jag syftar ddrvid frimst pd svarigheten att utskilja de sjalvstandiga
foretagarna. P& sitt de sakkunniga anfért, dr det ett mycket stort antal sjalv-
dgande bonder, arrendatorer och smabrukare, som vintertiden séka sin utkomst
genom skogsarbete. Dessa kategorier bora i regel icke tillitas att ingd sisom
medlemmar i en erkéind arbetsloshetskassa. Men om deras jordbruk ar litet
och kanske kan skétas huvudsakligen med hjilp av hemmavarande barn samt
om de verkligen storre delen av &ret hava anstillning som lénearbetare, synes
man e] rimligen kunna forvigra dem ritt att ansluta sig till férsikringen.
Kontrollen 6ver att de verkligen &ro arbetslosa kommer visserligen att bliva
svar, och missbruk torde vil ej helt kunna undvikas. Fér att bliva berattigade
till understéd méste de dock i regel varje dag anmila sig sdsom arbetssokande
hos organ fér den offentliga arbetsformedlingen samt vara beredda att antaga
varje erbjudet arbete. Dessutom liarer arbetsloshetskassan, som ju ar ekono-
miskt intresserad i saken, genom sina organ, vilka kunna férvintas besitta
god orts- och personkinnedom, komma att utéva en stark kontroll éver att ve-
derborande verkligen #ro arbetslésa och ej tillitas uppbira understéd, un-
der det de skota det egna jordbruket. Omsesidig kontroll férekommer ocksd
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alltid i dylika fall medlemmarna emellan, och det kan pariknas, att pa det
sattet tillsyn torde kunna utévas dven & de medlemmar, som dro timligen av-
ligset boende. For évrigt torde de personer, som under den déda sisongen 1
skogen 1 regel skita det egna jordbruket, ej i ndgon stérre utstrickning kom-
ma att anmila sig sisom medlemmar 1 en arbetsloshetskassa. De riskera ju
att under storre delen av aret f& erligga avgifter till kassan utan att sedan
£4 nagot understsd.

Vad Sveriges skogsigareforbund anfért om att en jordbrukare, som under
vintern arbetat som skogsarbetare och da inbetalat erforderligt antal avgifter,
under sommaren, d& han skoter det egna jordbruket, blott behdver anmila sig
hos arbetsférmedlingen for att bliva berittigad till understod, maste bero pa
en missuppfattning. Det ar, som jag nyss anfort, sjilvklart, att en sddan per-
son ej kan anses sdsom arbetslos, och detta ar dock den priméra forutsittnin-
gen for att understodsritt skall foreligga.

Det sitt, varps de sakkunniga dragit grinsen gentemot de sjélvstindiga f6-
retagarna, anser jag vara dndamélsenligt och dgnat att i mojligaste mén for-
hindra missbruk. Jag finner det likaledes lampligt att icke i forordningen in-
f6ra nadgon nirmare definition 4 begreppet sjilvstindig foretagare, utan anser,
att bestimmandet av omfattningen hirav bér overlimnas &t de tillimpande
organen.

Till lantbruksstyrelsens uppfattning om att en arbetsloshetsforsikring icke
skulle vara erforderlig for lantarbetarna kan jag ej ansluta mig. Under de
senare aren hava den svara jordbrukskrisen och den fortlépande rationalise-
ringen i1 forening medfort, att en betydande del av lantarbetarna, savil dag-
lénarna som de fast anstillda, aro arbetslosa eller utsatta for stor arbetslos-
hetsrisk.

P4 satt Sveriges redareférening och kommerskollegium anfért, torde vissa
svarigheter komma att uppstd, da det giller att bedéma karaktiren av sjo-
méinnens arbetsloshet; detta sirskilt med hansyn till att sjominnen mycket
ofta vixla anstillning och att befilhavaren & det fartyg, fran vilket avmonst-
ringen skett, kan vara svar att antraffa. Dessa svérigheter — vilka beaktats
vid de sakkunnigas arbete — torde dock e] vara odverkomliga, ndgot som ocksa
kommerskollegium vitsordat. Man torde kunna forvinta, att befilhavaren &
den bat, fran vilken avménstringen sker, sedan en forsikring val inférts, kom-
mer att 1 sjdmansboken anteckna den verkliga orsaken till anstdllningens upp-
horande. Har s& ej skett, kan sjémannen, om avménstringen skett 1 svensk
hamn, omedelbart och innan fartyget avgéitt begira kassans formedling for
undersokning om orsaken till avménstringen. Avmonstring i utlindsk hamn
torde mera sillan forekomma och d& frimst pd grund av sjukdom, varfor i
allminhet fyra veckor lira hava forflutit, innan sjémannen i Sverige kan an-
mila sig som arbetslés. Anledningen till avménstringen #r i s& fall 1 detta
sammanhang likgiltig.

Fran en representant for svenska sjéfolksforbundet hava hos de sakkunniga
framstillts vissa onskemal 1 avseende péd forsikringen. P& siitt som framgar
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av de sakkunnigas promemoria (bilaga G sid. 51 f.), hava de sakkunniga ej
ansett sig kunna beakta dessa onskemal i vidare man, &n att méjlighet skapats
for utstrickande av den tid, inom vilken forfallna avgifter till kassan skola
vara erlagda, intill 26 veckor. Till vad de sakkunniga i detta sammanhang an-
f6rt kan jag ansluta mig.

Betriffande de av transportarbetareforbundet omnamnda hamn- och stuveri-
arbetarna torde det, sdsom f6rbundet anfort, vara ogorligt att ordna si att de
kunna forvintas komma att ansluta sig till arbetsléshetsférsikringen. En
nddvindig forutsdttning for ritt till understéd fran forsikringen ar nimligen,
att arbetslosheten och arbetsvilligheten konstateras genom att ansokan om er-
hallande av arbete géres hos den offentliga arbetsformedlingen. Dessa arbe-
tare maste emellertid alltid finnas tillgiingliga vid hamnen fér att kunna mot-
taga arbete vid eventuellt inkommande fartyg. Om man bortser fran den si-
songmissiga arbetslosheten, under vilken understéd fran férsikringen sanno-
likt #@ndock ej skulle utgé, torde dessa arbetare ej heller hava nigra lingre
sammanhingande arbetsloshetsperioder. Till hjilpform vid ofta aterkomman-
de arbetsloshetsfall, vart och ett om kanske endast nigra fa dagar, ar forsik-
ringen ej avsedd. Daremot torde ej, sisom forbundet antagit, ndgot hinder
mot anslutning till forsikringen kunna forefinnas pa den grund, att medlem-
marnas egna avgifter skulle bliva fér betungande, detta med hinsyn till det
sitt varpéd statsbidraget till arbetsloshetskassorna konstruerats.

Vad betraffar kontors- och affirsanstillda samt arbetsledare, forefinnas
inga som helst principiella svarigheter mot att inbegripa dessa grupper under
en frivillig arbetsloshetsforsikring. Diremot &r det givet, att den skillnad
1 arbetsuppgiften, som finnes mellan dessa grupper och de egentliga kropps-
arbetarna, skall medfora vissa for de affirsanstillda mindre tilltalande kon-
sekvenser vid tillimpningen & dem av forsikringens bestimmelser. Jag av-
ser hirvid sirskilt skyldigheten att antaga varje erbjudet arbete, som enligt
de stadgade reglerna skall anses s&som lampligt. Vidare synas atminstone
arbetsledarna anse det hogsta medgivna daghjilpsbeloppet vara for lagt for
denna organisations medlemmar. Dirjimte har framhallits, att arbetslosheten
bland dessa gruppers medlemmar relativt sett ej 4r si stor, men att i stillet
varje enskilt arbetsloshetsfall #r mycket langt och att s3lunda en stor del av
de arbetslésa kommer att hava uttdmt sin ritt till understod, langt innan ny
anstdllning kunnat erhillas. I arbetsloshetsforsikringens natur ligger, att
den skall avhjilpa den néd, som uppkommer genom arbetsloshet. Diremot
kan en arbetsloshetsforsakring, till vilken bidrag utgdr fran det allminna,
aldrig f& anvéndas till att uppritthalla en férutvarande hog standard i lev-
nadsféringen. Forsikringen avser endast att erbjuda nodtorftig férsérjning,
och som villkor fér erhillande av understéd maste krivas, att vederbérande
arbetslose ej kunnat erhalla lampligt arbete. Det ar salunda uppenbart, att han-
syn ej kan tagas till de framstillda énskemalen om annan bedémning av skyl-
digheten att antaga erbjudet arbete, &n som giller for ovriga arbetare, eller
om utskning av daghjilpens storlek. Daremot torde kunna beaktas vad som
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anforts angiende lingden av de enskilda arbetsloshetsfallen inom dessa grup-
per i forhallande till den medgivna understédstidens lingd. De sakkunniga
hava ocksd upptagit ett stadgande om ritt att forlinga karenstiden intill tre
manader och att i samband diarmed utstricka understédstiden med den tid, var-
med karenstiden forlingts. Om denna méjlighet anvindes, kommer ratten till
understéd ej att upphora forrin nirmare elva manader efter arbetsloshetens
intridande. Inom denna tid torde under normala tider nytt arbete i regel kun-
na hava erhallits.

Socialstyrelsen har till sarskild behandling upptagit fragan om klassindel-
ning 1 arbetsloshetskassorna och diarom anfort féljande:

En fraga av viss principiell betydelse, vilken icke synes ha #gnats tillbor-
lig uppméarksamhet av de sakkunniga, 4r den om klassindelning 1 arbetslds-
hetskassorna.

Arbetsfortjansten stiller sig, sasom tidigare berorts, mycket olika for skil-
da arbetare och detta ej blott inom olika yrken eller sysselsdttningar utan
iven inom samma verksamhetsomraden, sisom {6r vuxna och minderariga samt
fé6r man och kvinnor. Samma slags arbete betingar ocksd olika ersittning,
allt eftersom det utfores mot tid- eller ackordslén dvensom vanligen med hin-
syn till olika levnadskostnader & skilda orter. I samma arbetsléshetskassor
skulle sdlunda antagligen oftast férekomma medlemmar med vitt skilda ar-
betsfortjinster. Jamvil 1 kassor, som endast avsige ett enda arbetsstille,
skulle detta vanligen bli forhillandet, di det 4 ett sidant stille 1 allminhet
finnes anviéndning for olika kategorier av arbetare.

Emellertid talar for klassystem skilig hiansyn ej blott i allminhet till
varierande betalningsférmiga och understddsbehov utan dven till de av de
sakkunniga féreslagna begriansningarna av daghjalpens belopp. Eljest skulle
en lagt avlonad arbetare, som_ av en eller annan anledning funnit sig for-
anlaten eller nodgad att ingd i en arbetsloshetskassa med hoga avgifter och
daremot svarande daghjalp, d. v. s. en kassa med i allminhet hégt avlonade
medlemmar, 1 ménga fall ej komma i &tnjutande av full daghjilp utan fa
noja sig med avkortad sddan, d. v. s. bli orittvist behandlad. Den foreslagna
atskillnaden mellan daghjilpens begransning for familjeférsorjare och andra
kassamedlemmar samt den i forslaget medgivna ritten for kassa att ned-
satta daghjilpen for kvinnliga och minderdriga medlemmar torde vil ocksa,
ehuru de sakkunniga ej namna ndgot dirom, férutsiatta klassindelning med
skialig anpassning av avgifterna i forhallande till daghjilpen.

Klassindelning skulle mojligen ocksd limpligen kunna komma till anvind-
ning i friga om kassamedlemmar med mer eller mindre sisongbetonad sys-
selsiittning, en anvindning, som med hinsyn till sisongféreteelsens synner-
ligen omfattande forekomst skulle kunna f& avsevird betydelse.

Styrelsen forbiser icke, att klassindelning antagligen i viss mén skulle vara
dgnad att 6ka den oférmanliga inverkan pa arbetskraftens rorlighet, som
forsikringen anses komma att utéva. S&dan indelning méste dock pad hir-
ovan anforda skil i ménga fall anses ofrdnkomlig.

Med hiansyn till det anférda synes det finnas anledning att taga under over-
vigande, huruvida icke klassindelningens betydelse borde mer beaktas, bl. a.
vid omférmilda, av de sakkunniga féreslagna bestimmelser -—— 1 den méan de
behallas. Privas borde mahinda vidare, om ej klassindelningen limpligen
kunde hinféra sig icke blott till beloppet av avgifter och understéd utan dven
mer allmint till kassamedlemmarnas riittigheter och skyldigheter, t. ex. 1
fraga om karenstidens lingd. Ifrdgasiittas méd ocksd, om ej tillsynsmyndig-
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heten lampligen borde uttryckligen tillerkinnas befogenhet att pabjuda si-
dan indelning.

Samma friga har ocksa beriorts av stafens arbetsloshetskommission, som
anfort:

Den 1 férslaget medgivna klassindelningen syntes kunna medféra vissa
olagenheter, direst medlemmar resa och erhélla arbete pa orter med vixlande
léne- och inkomstférhdllanden. Det kunde darfor ifrdgasittas, huruvida icke
nagot stadgande borde inforas, som &lade vederbsrande styrelse for kassorna
att tillse, att exempelvis medlemmar & resp. orter &verfordes i de klasser
och till erhillande av de understsdsbelopp, som for arbetslosa personer till-
lampas & vederbérande uppehdllsort. I det sammanhanget m3 4ven framhal-
las, att de sakkunniga efterstrivat att genomfora en uppdelning av foretagare
och lénearbetare med hinsyn till deras riattigheter att kvarstid resp. uppbira
understéd fran kassorna. Dessa bestimmelsers omsittande i praktiken lar
enligt kommissionens formenande komma att fora med sig atskilliga tvistig-
heter.

Departe- I anledning av vad socialstyrelsen anfort ma forst anmirkas, att sakkunnig-
mentschefen. ¢ claget utghr frén att klassindelning skall kunna férekomma inom arbets-
loshetskassorna. Detta framgér direkt av avfattningen av 2 § i forslaget till
forordning om erkiinda arbetsléshetskassor samt av 21 och 26 §§ i samma for-
slag, som tala om overgéng fran klass med ligre daghjalp till klass med hogre
daghjalp. Enligt forslaget ar det emellertid en kassas sak att sjalv bestim-
ma, huruvida kassan skall hava ett enhetligt daghjalpsbelopp och gemensam
understodstid ete., eller om kassan skall bjuda sina medlemmar att dirutinnan
vilja pd olika mojligheter. Socialstyrelsens yrkande synes nu g ut diarpa, att
klassindelningen skulle nirmare regleras och att féreskrift skulle meddelas om
skyldighet for kassorna att efter tillsynsmyndighetens bestimmande bereda
tillgang till forsikring med &tminstone olika daghjilpsbelopp, varjimte sty-
relsen ifrdgasitter klasser med olika bestimmelser for sisongarbetare och

andra arbetare.

Det synes varken erforderligt eller lampligt att genom mera detaljerade,
obligatoriska bestimmelser i detta hinseende ytterligare minska de blivande
kassornas frihet att ordna sina forhillanden si som de finna limpligast.
Visserligen #r det uppenbart att, med hinsyn till bestimmelsen att dag-
hjalpen icke far Gverstiga visst belopp av den i orten vanliga arbetsfortjin-
sten, en enstaka arbetare, som #r bosatt pi en ort med sirskilt lag arbetsfor-
tjanst och som &r medlem i en kassa, vilken uteslutande har hog daghjilp, skulle
kunna f& sin daghjilp nedsatt under vad som svarade mot de erlagda av-
gifterna. Likaledes dr det mojligt, att en arbetare, som &r bosatt Pa en
dyr ort men medlem i en kassa, dir flertalet forsikrade bo pa billigare ort och
dér alltsd daghjdlpen ar lag, skulle énska forsikra sig till hogre belopp #n
som i kassan dr mojligt. Hiar som pd andra punkter ir det emellertid icke
rimligt att f6r de enstaka fallens skull inféra bestammelser, som binda kassorna
pa ett sitt, vilket for den Gvervigande massan av forsikrade maste kiinnas som
ett onodigt tving. Skulle diaremot ett stérre antal medlemmar i en kassa
vara 1 en sidan stdllning som nyss angivits, lirer det sikerligen kunna for-
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vantas, att hinsyn tages dirtill vid utformandet av stadgarnas bestimmelser
om daghjilpsbelopp m. m. Det mé #ven erinras om att, enligt det framlagda
utkastet till grunder for statsbidrag till arbetsloshetskassorna, daghjilpsbi-
draget frin staten skall beriiknas siarskilt for varje klass; den omstindigheten,
att en kassa 1 enskilda arbetargruppers intresse bildar en sirskild klass,
kommer alltsd icke att inverka p& statsbidragets storlek fér ovriga med-
lemmar.

D4 socialstyrelsen framhaller, att den foreslagna atskillnaden mellan dag-
hjalpens begrinsning for familjeférsorjare och andra kassamedlemmar samt
den 1 forslaget medgivna ritten for kassa att nedsiatta daghjilpen for kvinn-
liga. och mindeririga medlemmar borde férutsitta klassindelning med skilig
anpassning av avgifterna i forhéllande dirtill, m& anmirkas, att dessa for-
hallanden uppenbarligen #ro sidana, som redan enligt det {foreliggande
forslaget skiligen kunna féranleda uppdelning i klasser med skilda avgifts-
belopp. En annan sak vore emellertid att féreskriva detta ssom obligatoriskt.
Vad angdr familjeforsorjarna lirer det ofta kunna périknas, att 6vriga med-
lemmar i solidaritetens intresse icke pakalla att i avgiftshinseende bliva gynn-
sammare stillda #&n familjeférsérjarna. Vad betriffar kvinnliga och minder-
ariga medlemmar torde socialstyrelsens erinran icke fértjana avseende vid det
{fsrhallandet, att dessa medlemmar i nuvarande kassor pliga hinféras till s. k.
halvbetalande medlemmar och det i sakkunnigférslaget icke finnes négot, som
antyder, att man avsett att gora nigon #ndring i1 detta hinseende. Slutligen
mi anmirkas, att férslaget utan vidare medgiver mojlighet till att vid klass-
indelningen ocksd taga hinsyn till skassamedlemmarnas rittigheter och skyl-
digheter 1 allm#nhet», t. ex. 1 friga om karenstidens lingd. En #indring 1
forslaget erfordras siledes icke for inforande av en dylik mojlighet. En
annan sak ar, att utnyttjandet dirav endast i undantagsfall kan tinkas bliva
lampligt.

Erkiand arbetsloshetskassa har enligt sakkunnigforslaget mojlighet att fran
ratt att vinna intride 1 kassan eller att dir kvarstd sisom medlem utesluta
bland annat den, for vilken p& grund av vissa uppriknade subjektiva or-
saker synnerlig risk for arbetsloshet ar for handen. Beslut om uteslutning
av sadan orsak skall av kassans styrelse omedelbart anmilas fér tillsyns-
myndigheten.

De sakkunniga hava betriffande denna uteslutningsgrund huvudsakligen
hinvisat till 1928 ars betinkande. Det heter dir, att den risk, som ligger 1 for-
sakringstagarens person, den s. k. subjektiva risken, vid denna forsikrings-
gren spelar en viktig roll. Arbetsloshetsrisken ar — anféres vidare — 1 hog
grad olika for olika personer, dven om de tillhora samma yrke. Yrkesskick-
liga och skétsamma personer bliva 1 mindre grad utsatta for arbetsloshet dn
de, som icke eller 1 mindre grad #ga dylika egenskaper. En arbetsloshets-
kassa bor dirfor vara befogad att vigra forsikring at personer, for vilka pa
grund av sirskilda omstindigheter synnerlig risk for arbetsloshet féreligger.
Skyldigheten for kassans styrelse att till tillsynsmyndigheten géra anmilan
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om beslut 1 sddant hinseende kommer att verka som en hallhake pad mojligen
férekommande tendenser att hirvid forfara oriktigt.

Jag vill understryka den stora vikten av att den sdlunda givna befogenheten
att utesluta nagon frdn medlemskap begagnas med mycket stor varsamhet. Att
tillhora en erkind arbetsloshetskassa och dirigenom skydda sig mot féljderna
av en mojligen kommande oférvallad arbetsloshet méaste, sedan férsikringen
inférts, betraktas sdsom en medborgerlig ratt f6r de personer, som tillhéra yrke,
dar forsikringskassa finnes. Endast i alldeles uppenbara fall bora kassorna
begagna sig av den medgivna befogenheten. Eljest synes det vara limpligt
att anvinda den 1 26 § beredda méjligheten att uttaga hogre avgifter av den,
som ar utsatt f6r storre arbetsloshetsrisk, #n av 6vriga medlemmar i kassan.

Den blivande forsikringens foérhillande till fattigvarden har i de avgivna
yttrandena varit féremal for stor uppmirksamhet. Majoriteten av 1926 ars
sakkunniga foreslog i detta hinseende en regel av den innebsrd, att, ifall en
medlem 1 arbetsloshetskassa i anledning av irdkad arbetsloshet &tnjot fat-
vardsunderstéd, daghjilp skulle f4 till honom utgivas allenast 1 den mén fat-
tigvard icke utginge till det fér daghjilpen féreskrivna maximum. Samma
regel skulle tillimpas, d& nigon, i férhallande till vilken den férsikrade vore
att anse sdsom familjeforsérjare, p4 grund av den forsikrades arbetsléshet
atnjote understéd fran fattigvarden. Tva av de sakkunniga ansigo en sadan
regel icke bora meddelas; enligt deras forslag skulle alltsa daghjilpen utgé
oberoende av huruvida vederbérande uppbar fattigvard eller icke.

1 det nu foreliggande sakkunnigférslaget férordas en annan lésning av
fragan. I 20 § 3 mom. av forslaget till férordning om erkinda arbetsloshets-
kassor foreslds nimligen att, ifall en forsikrad 1 anledning av arbetsloshet
uppbar fattigvard av annat slag in klider, underhdll eller annat, som avser
att sitta barn i tillfille att begagna skolundervisning, likar- eller férlossnings-
hjilp eller medicin, d& hjilpen eller medicinen limnats annorledes #n i fér-
ening med vard & anstalt, eller begravningshjalp, s skall daghjilp icke alls
i till honom utgivas. Detsamma skall gilla, d& nagon, for vilken den forsik-
rade har forsorjningsplikt, i anledning av hans arbetsloshet uppbir fattig-
vard; hir har dock gjorts det ytterligare undantaget, att vard & sjukvards-
anstalt icke skall inverka p& daghjilpen. Om medlemmen sjilv bleve intagen
4 sjukvardsanstalt, s& vore han ju icke lingre arbetsfér och daghjilp kunde
av denna anledning icke utgd till honom. Nagon sirskild regel i sadant hin-
seende har alltsd icke foreslagits. DBetriffande motiven till detta de sak-
kunnigas forslag far jag hinvisa till bilaga @, sid. 34—35.

Fran manga hall har i de avgivna yttrandena uttalats tillfredsstillelse
med sakkunnigforslaget 1 denna del. Man framhaller sdsom ett framsteg,
att det pd detta sitt skulle erhéllas en bestimd avgransning i forhallande till
fattigvarden, och i samband diarmed vitsordas, att med nuvarande system
missférhallanden férekommit ddrutinnan, att i betydande omfattning hjilp
samtidigt utgatt till en och samma person s&vil fran fattigvirden som i fraga
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om kontant arbetsloshetshjilp, utan att hinsyn tagits till denna dubbelersitt-
ning. Salunda anfoér statens arbetsloshetskommission, att kommissionen,
som tidigare uttalat sig till formén for atgirder, ignade att avigabringa en
boskillnad mellan arbetsloshetshjalp och fattigvardshjilp, med tillfredsstil-
lelse hilsat sakkunnigférslaget 1 denna del.

A andra sidan hava i vissa yttranden framstillts bestimda erinringar mot
1fragavarande forslag.

Kammarritten anfor: Att de olika formerna av social hjilpverksamhet sa-
vitt mojligt hallas fran varandra skilda, anser #ven kammarritten vara 6nsk-
vart, och det synes ocksd uppenbart, att i den man nya siddana former och
nya organ for deras handhavande tillskapas, det bliver allt mera angeliget
att tillse, att de olika organen icke tringa in pad varandras arbetsfalt. Kam-
marritten anser dven, i likhet med de sakkunniga, sjilvfallet, att om en arbets-
16shetsforsikring 6ver huvud taget skall dviigabringas, formanerna for de for-
sikrade bora vara sddana, att de ¢ allmdnhet skola kunna av dessa forméner
f3 sin nodtorftiga forsérjning.

Emellertid férekomma givetvis fall, di daghjilpen, iven om den bestim-
mes till det hogsta medgivna beloppet, icke ar for sitt dndamal tillracklig,
och det ar for dessa fall bestimmelser erfordras till férekommande av att
fattigvardsstyrelsen och arbetsloshetskassans styrelse var for sig och utan
vetskap om varandras dtgirder besluta understod &t samma person.

Efter erinran om bestimmelserna 1 Amnet 1 1928 ars och det nu foreliggande
forslaget anfér kammarritten vidare.

Den losning av spérsmalet om uppdragande i lagstiftningen av en héllbar
grins mellan fattigvirden och arbetsloshetshjilpen samt om anordnande av
en andamalsenlig samverkan vid tillimpningen av dessa bestimmelser mellan
fattigvirdsmyndigheterna och styrelserna for de féreslagna arbetsloshetskas-
sorna, som innefattas i den remitterade promemorian, synes kammarritten
giva anledning till allvarliga erinringar ur olika synpunkter. Den stir i
bestamd motsittning till den grundliggande bestimmelsen i fattigvardslagen,
att fattigvard skall limnas endast, dar behovet av medel till livsuppehillet
icke annorledes avhjilpes, och den star i lika bestimd strid mot den prin-
cipiella inneborden av ett forsikringsavtal dirigenom att den, oaktat for-
sikringstagaren fullgjort allt vad enligt avtalet p4 honom ankommer, for-
klarar honom bliva genom mottagande av fattigvird oberittigad att komma
i &tnjutande av de honom genom avtalet tillférsikrade férménerna och salunda
vid ett tillfalle, di behovet av hjilp mot arbetslosheten ir som stérst, bersvar
honom de fordelar han genom férsikringen betingat sig.

Att forslaget 1 sistberorda avseende icke ar tillfredsstillande, synas #ven
de sakkunniga medgiva, i det de nimligen uttala, att den arbetslése genom
erlagda avgifter mahinda anser sig hava forvirvat en ritt till den daghjilp,
som han enligt forslaget skulle genom mottagande av fattigvard gi forlustig,
och framhalla, att &terbetalningsskyldighet enligt forslaget skulle komma att
3ligga den arbetslose for hela det belopp han mottagit och sdlunda dven for
den del, som han eljest skulle hava erhallit i daghjilp. Den sialunda i prome-
morian pavisade rittsférlusten reduceras emellertid omedelbart direfter till
en »obillighet», vilken de sakkunniga séka i1 nadgon man undanréja genom sa-
dan Andring i de av 1926 ars sakkunnigmajoritet foreslagna forfattningstex-
terna, att vissa slag av fattigvard, vilka anses sa att siiga ligga utanfér den
normala foérsérjningen, icke skulle utgira hinder for utanordnande av dag-
hjilp. De av minoriteten inom 1926 ars arbetsloshetssakkunniga ur prinei-
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piella och praktiska synpunkter gjorda, enligt kammarrittens mening beak-
tansvirda uttalandena i nu férevarande avseende hava icke blivit i promemo-
rian vederlagda eller ens bemétta.

I Gverensstimmelse med vad nyssnimnda minoritet uttalat haller kammar-
ritten fore, att de fall, di daghjilpen icke vore tillricklig for forsérjning av
en arbetslos person och hans familj och d& daghjilpen sdlunda skulle behiova ut-
fyllas med fattigvdrd, icke skulle bliva av nigon stérre omfattning. Och i
varje fall kan kammarritten, som i anledning av remissen lirer hava att tillse,
att enhetligheten 1 fattigvirdslagstiftningen icke dventyras, icke underlita
att dven ur denna synpunkt motsitta sig det i promemorian innefattade for-
slaget. Om fattigvirden — i enlighet med vad nu &r och enligt kammarrittens
mening alltjimt bor férbliva gallande —- skall vara den sista resursen och till-
gripas forst, d& andra tillgingliga utvigar till forsérjning aro uttomda, kan
det icke vara riktigt. att en forsikring mot arbetsloshet sittes ur kraft darfor
att den icke kan fullt ticka det foreliggande behovet. Det skulle dven inne-
bara en stétande brist p4d konsekvens inom fattigvirdslagstiftningen, om en
mot arbetsloshet forsikrad person skulle i fattigvairdshinseende behandlas pa
ett sitt, som principiellt skilde sig fran behandlingen av den, som kommit i
atnjutande av pension enligt lagen om allmin pensionsférsikring.

Pa vissa nirmare anforda skil forklarar sig kammarritten slutligen anse,
att kostnaden fér fattigvird dven efter ett genomférande av de féreliggande
forslagen skulle komma att till storsta delen kvarsti.

Tvd ledamiter av kammarritten voro pa denna punkt av avvikande mening
och anférde: Visserligen tala principiella skil for att fattigvard skall limnas
forst om och i den man daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa icke forslar
till tickande av det féreliggande hjilpbehovet och att saledes icke —— pa sitt
férslaget innebidr — fattigvirden oGvertager hela forsériningsbsrdan, nir den-
samma till en del kan lattas genom att den arbetslose far uppbiara daghjilp.
Men & andra sidan kunna vi icke annat #n dela de sakkunnigas uppfattning
om vikten av att den offentliga hjilpverksamheten s anordnas, att understsd
icke samtidigt utgér fran flera hall. Vid siddant forhallande synes det vara
en lycklig 16sning av problemet, om en sidan anordning kunde vidtagas, att
fattigvarden finge i férekommande fall uppbira och tillgodogéra sig den ar-
betslose understsdstagaren tillkommande daghjilp. Skulle en dylik anordning
av ett eller annat skil — lagtekniska eller andra — icke kunna lampligen
genomfsras, synas de principiella skilen icke vara av sidan vikt, att icke
praktiska hinsyn béra fa giora sig gillande. T en sidan situation kan — med
andra ord — de sakkunnigas férslag p& nu ifrigavarande punkt msjligen vara
att foredraga framfor en anordning, som tillstidjer, att en person samtidigt
mottager understéd fran tva hall.

Statens inspektsr fér fattigvdrd och barnavdrd vitsordar il en bérjan, att
sakkunnigforslaget icke innebir ndgon #ndring i sak i férhallande i1l 1928
ars majoritetsférslag, samt anfsr vidare.

I och for sig &r det ju ett 6nskemail, att en bestimd grins uppdrages mellan
de bada hjilpformerna, men man bér ej blunda f6r att den foreslagna atgir-
den kan medféra en viss &verviltring av arbetslshetens borda pa fattig-
varden, vilket torde bli sirskilt framtridande i dyrortskommunerna. Detta
ar dock ej det visentliga. Viktigare 4r, att man berévar medlemmen en for-
mén, som han genom sina avgifter anser sig berdttigad till. Det ar f6r ho-
nom svart att forstd att han, som exempelvis p4 grund av en stor barnskara
ej kan vid arbetsloshet férsérja familjen allenast genom daghjilpen. har-
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igenom helt skall g& miste om kassans forméner. Inviandningen, att han vil
borde kinna till bestimmelsen i friga och undvika att forsikra sig, for-
faller pa4 grund dirav, att, sisom kassorna vintas bli ordnade, manga fack-
foreningsmedlemmar torde kiinna sig tvingade tillhéra kassan. Vid en jam-
forelse mellan férménerna f6r den forsikrade och den, som uppbidr understsd
av kommunala medel, finner man, att de pd denna punkt behandlas ungefir
lika, och dock har den forra kanske under flera ar sékt bereda sig en férmén
genom erliggande av avgifter.

En riittelse av nu ifrigavarande bestimmelse kan tinkas ske pd olika sitt.
Sélunda kan medlemmen berittigas uppbara bide daghjilp och den ytter-
ligare hjilp av fattigvirden, som hans behov kriaver, varefter fattigvarden
sedan erhaller ersittning av arbetsloshetskassan fér ett belopp, motsvarande
daghjilpen. Hirefter blir medlemmen ersittningsskyldig gent emot fattig-
varden allenast f6r det dverskjutande understédet. Eller ocksd kan saken s&
ordnas, att undantaget 1 20 § 3 mom. nagot ytterligare utvidgas, s& att i sir-
skilt tringande fall, sdsom stor férsorjningsplikt, daghjilp finge utgd jimte
bidrag frin fattigvirden. Om nigon av dessa utvigar anlitas, ernis den
fordelen, att fattigvardsstyrelsen far en siarskild anledning att underséka, om
den arbetslose hjalpsokande atnjote hjilp av kassan. Skulle, sisom i forslaget
avses, medlemmens hjialpbehov helt dverflyttas frin kassan till fattigvards-
styrelsen, hade denna senare féga intresse av att meddela kassan om att fat-
tigvard utginge, varfor den foreslagna tilliggsbestimmelsen till 26 § 1 fat-
tigvardslagen kunde befaras bli 1 stor utstrickning ej iakttagen. Helt an-
norlunda vore, om fattigvirdsstyrelsen hade ratt att av kassan kriva den
daghjilp, han vore berittigad till om fattigvard ej utgatt.

Inspektéren anfor ytterligare, att om fattigvird befunnes bora diskvalifi-
cera for erhdllande av daghjilp, detsamma borde gilla, nir den forsikrades
barn omhindertages enligt lagen om samhillets barnavird.

Statskontoret: Da fattigvard i tider av allmint nddtillstdnd ofta nodgades
utfylla samhillets i andra former limnade hjilp, vore det icke praktiskt
mojligt att sirskilja former av samhillsingripande, varjimte en sidan an-
ordning kunde leda till att hjilpsékande med den stérsta forsérjningsskyl-
digheten bleve lidande. Sakkunnigférslaget strede mot hittills i allménhet
gillande grunder for samhillets hjilpverksamhet. En anordning sédan som
den foreslagna hade icke tillimpats vid sjukférsikringen och utgjorde etf
avsteg frin de synpunkter, som férut av staten anlagts, d& understéd och i
vissa fall dven avloning utmitts med hinsyn tagen till férsérjningsplikten.

Stadsforbundets styrelse forklarar, att den féreslagna principen — antingen
daghjilp eller fattigvird — ur allménna synpunkter syntes fullt riktig. For
den forsikrade arbetslose kunde det dock kanske synas mindre naturligt, att
han vid otillricklig daghjalp skulle kunna limnas helt 1 sticket av forsik-
ringen. De foreslagna modifikationerna i huvudregeln voro darfér vial moti-
verade. Det skulle icke vara rimligt, att varje kontakt med fattigvirden skulle
medfora dterbetalningsskyldighet aven for belopp, som icke overstege den el-
jest utgdende daghjilpen.

Hiarefter anfor styrelsen: Sedda ur kommunens synpunkt torde ifrigava-
rande regler icke kunna anses 1 allo tillfredsstillande. Det framhélles 1 pro-
memorian, att en avkoppling fran daghjilpen m& upphéra, nar férhallandena
sa forandrats. att forsikringen &ter riicker till den arbetsloses »nodtorftiga
bargning». Man utgir siledes ifriin, att, om intet sirskilt tillstoter, daghjil-
pen normalt skall vara tillriickliz. Denna forutsittning torde i atskilliga fall
vara felaktig. Daghjilpens maximum dven for en familjeférsérjare ir satt till
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sex kronor per dag. I orter med uppdrivna hyror och héga levnadskostnader
1 §vrigt torde detta belopp stundom visa sig otillrickligt och icke utesluta
behov av hjilp av den art, som overfor vederbsrande arbetslose till fattig-
varden. Att doma av fireliggande statistik torde &tminstone i Stockholm
detta icke s sillan bliva fallet. I de kommuner, dir daghjalpen pa detta sitt
skulle visa sig otillricklig, skulle kommunen i friga siledes 1 férsta hand
och sannolikt i de flesta fall definitivt f4 svara for utgifter, som i andra kom-
muner med ligre levnadskostnader skulle betalas av férsikringen. Olika ut-
vagar torde kunna tinkas fér att avligsna berdrda oligenheter sisom t. ex.
det lagstadgade maximibeloppets ersittande med enbart en prévning fér varje
kassas del. Styrelsen ar icke beredd att anvisa den lampligaste utvigen, men
vill pékalla en nirmare undersékning av mojligheterna att undvika berdrda
ojamnheter 1 forsikringens verkningar med avseende 4 olika kommuners fat-
tigvardsborda.

Flera fackforbund anmirka, att den foreslagna l6sningen innebir avsteg
frén vanliga forsikringsprinciper. Svenska byggnadstriarbetarefsrbundet
anser sdlunda bestimmelsen innebira ett avsteg fran forsikringsprincipen och
en orittvisa mot de forsikrade. ILiknande synpunkter anliggas av svenska
metallindustriarbetarefsrbundet.

Uppenbarligen skulle det ur olika synpunkter vara till stor férdel, om det i
férevarande sammanhang lite sig gora att uppdraga en klar grins mellan ar-
betsloshetsforsikringen och fattigvirden. Ehuru sakkunnigforslaget darfor
dger foretride framfor 1928 &rs forslag, vill det emellertid synas, som om
{6rutsittningarna f6r en dylik grinsdragning icke nu &ro fér handen. Den
bér ingd som ett led i ett allmint Atskiljande av den med &terbetalningsskyl-
dighet forenade fattigvdrden och den hjilp, som 1 skiftande former lémnas
till £51jd av arbetsloshet. De hittills pavisade svarigheterna och oligenheter-
na lira knappast heller med sirskild styrka hava foérekommit 1 férhallandet
mellan de frivilliga arbetsloshetskassor, som nu finnas, och fattigvirden. I
stillet har det fran olika h&ll vitsordats, att samarbete visat sig vara
1 praktiken mdojligt, s& att dubbelersittning 1 de flesta fall kunnat undvikas.
Vad diremot angir forhallandet mellan kommunal arbetsloshetshjalp och
fattigvard aro forhallandena sikerligen mindre tillfredsstillande, men den nu
behandlade frigan limnar icke mdjlighet till ett ingripande dirvidlag. Vis-
serligen kan det 1 allt fall sigas vara av betydelse, att man, d& statsverk-
samheten nu dr ifrdgasatt att utstrickas till ett nytt omride, ser till, att er-
sittning fran tvd hall icke kan komma ifrdga. Darvidlag ar emellertid att
mirka vad kammarritten erinrat dirom, att en dylik grinsdragning icke skett
betriffande de former av socialférsikring, som redan reglerats; sélunda fin-
nes icke nigon motsvarande bestimmelse i friga om den statsunderstodda sjuk-
forsakringen, och vad angir pensionsforsikringen utgar pension och understsd
samtidigt med fattigvard utom 1 de fall, d& denna vard bestdr 1 vird & an-
stalt, 1 vilket fall vederborande fattigvirdsmyndighet har riitt att uppbira
pensionen i avrikning & sina kostnader.

Vid sddant forhallande torde man bora bedéma fraégan med hiansyn till dess
verkningar fér de nirmast intresserade parterna. Vad da forst angar de for-
sakrade, kan det visserligen icke vara riktigt, d& kammarritten siger, att sak-
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kunnigforslaget skulle strida mot de allminna principerna for fattigvirden
samt mot foérsikringsmissiga grunder. Det ar nimligen klart, att, d& den
ifrigasatta bestimmelsen skulle inflyta i kassornas stadgar, den forsikrade i
de fall, d& fattigvirden behéver ingripa, stadgeenligt icke skulle vara berdtti-
gad till nigon daghjalp frin kassan och alltsd vara helt hinvisad till fattig-
varden, liksom ocksd att den forsikrade, vilkens stillning till kassan regle-
ras genom dennas stadgar, fir anses hava underkastat sig ifrigavarande in-
skrinkning i ratten till daghjilp. Det bor for ovrigt ihdgkommas, att den
genom avgiftsbetalning férvirvade understddsritten enligt férslaget skulle
kvarstd ograverad vid fattigvirdstidens slut. Allt detta utesluter dock icke, att
forhallandena i praktiken te sig annorlunda, i det att den forsikrade givetvis
méaste f& mycket svart att forstd, varfor han icke, nir dvriga férutsitiningar
foreligga, skall kunna utfd sin daghjilp just 1 de fall, d& han &r i sa stort
behov darav, att han dessutom skulle behéva anlita fattigvirden. Till denna
de forsikrades naturliga instidllning till frigan méaste man taga stor hinsyn.
Hartill kommer, att man icke heller frin kommunalt hall 4r tillfredsstilld med
forslaget, ndgot som framgéir av stadsforbundets yttrande. ¥Frin den sidan
ser man saken si, att man befarar, att ifrigavarande regel skulle omintetgora
den avlastning fran fattigvarden, som forsikringen eljest vore dgnad att med-
fora, ja kanske medféra tkade bordor for fattigvarden i forhallande till for
nirvarande. Visserligen har dirvid sannolikt icke fasts tillrickligt avseende
vid den fara, som maste anses foreligga for missbruk av fattigvirden genom
att, d& daghjilp utgdr frin forsikringen, man genom ett relativt ringa bidrag
fran fattigvarden skulle kunna astadkomma méjlighet till en mindre
knapp existens. Hinsyn torde det oaktat bora tagas till férbundets 1 fragan
uttalade uppfattning.

P4 salunda angivna grunder har jag p& denna punkt icke ansett mig kunna
f6lja sakkunnigférslaget. Icke heller vill jag tillstyrka nidgon av de linjer,
som férordas av reservanterna 1 kammarritten eller av fattigvardsinspektoren,
namligen antingen att daghjalpsbeloppet skulle dverforas till fattigvirdsmyn-
digheterna sadsom avbetalning betriffande den understéddes aterbetalningsskyl-
dighet eller att undantag ytterligare skulle géras fran huvudregeln i det fall,
att fattigvirden foranletts av siarskilt stor forsérjningsskyldighet. En regel av
forst avsedda innebord férutsdtter 1 forhallande till kassorna tillimpandet av
hela den vanliga kontrollapparaten, ndgot som maste te sig egendomligt sarskilt
i forhallande till de oférsikrade, vilka utan att fullgéra nigra sirskilda skyl-
digheter uppbira samma ersittning fran fattigvarden, Och ett ytterligare un-
dantag fran huvudregeln skulle utsudda de grinslinjer man velat uppritthalla
och oppna vigen for en skilighetsprévning, som icke kan vara pa sin plats i
detta fall. Jag har ddarfér ansett mig bora foresla, att ifrAgavarande regel
helt utgdr ur forslaget. Detta innebar, att daghjilpen fran férsikringen kom-
mer att kunna 1 alla fall, da behov foéreligger, suppleras av fattigvarden, och
att detta icke inverkar pa daghjilpens belopp. I anslutning till de nyss omfér-
malda erfarenheterna fran de nuvarande arbetsloshetskassorna lirer man kun-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 7



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

na utgd fran att ett sddant underrittelse- och férbindelsevisen skall kunna
upprittas mellan arbetsléshetskassornas ledning och fattigvardsmyndigheter-
na, att 4ven med en sidan regel oberiittigad dubbelersitining 1 de flesta fall
skall kunna undvikas.

En siarskild friga, som uppkommer i detta sammanhang, ar, hur de fall
skola behandlas, di en férsikrad i anledning av arbetsloshet ar lagligen be-
rattigad till regelbundet utgdende understéd av annan beskaffenhet #n fattig-
vard. Det mest praktiska fallet darvidlag dr det, att en arbetare, som anser
den daghjalp hans kassa limnar vara for lig, berett sig supplerande forsik-
ring i en annan, icke erkiand arbetsloshetskassa. For sidana fall stadgar sak-
kunnigfsrslaget, att daghjilp m& utgd allenast 1 den man understodet icke
uppgar till det i férhallande till lonens storlek foreskrivna maximum for
daghjalpen. Hiarjamte stadgas, att kassa #ger i sina stadgar foreskriva, att
till medlem, vilken uppbir dylikt understéd, daghjilp ma utgd allenast 1 den
man understédet icke uppgar till den daghjilp, som han tillférsikrat sig. Den
salunda fastslagna principen har av de sakkunniga motiverats s, att det all-
minna icke girna kan lamna bidrag till understéd a4t nigon medlem, om detta
understdd tillsammans med vad han regelbundet kan i anledning av arbetslos-
heten erhalla fran annat hall uppgar till belopp, som nira motsvarar den in-
komst, som han skulle hava haft, om han ej varit arbetslés. D& detta skil
synes mig Aga giltighet alldeles oavsett den stindpunkt man intager till mot-
svarande sporsmal betriffande den med aterbetalningsskyldighet forenade och
pa behovspréovning grundade fattigvidrden, har jag icke ansett tillricklig an-
ledning foreligga att pd den senast omférmilda punkten frangd sakkunnig-
forslaget.

Hir avses emellertid endast sddana fall, d& en medlem »i anledning av
arbetsloshet» ar lagligen berittigad till understsd av annan beskaffenhet #n
fattigvird. Om en medlem eljest dr lagligen berittigad till understéd, exem-
pelvis pension eller livrinta, kommer daghjilpens storlek ej att rona inflytande
hirav. Detta resultat synes mig rattvist. '

I anslutning till sitt forslag rorande fattigvirdens inverkan pa daghjil-
pen hava de sakkunniga framlagt ett sirskilt forslag om #ndring 1 fat-
tigvardslagen av innehill, att fattigvardsstyrelsen skulle vara skyldig att
skyndsamt lamna underrittelse till kassans styrelse i de fall, di fattigvérd
utgivits p4 grund av arbetsloshet for medlem 1 erkédnd arbetsléshetskassa.
Detta forslag har fran olika hall gjorts till foremal for anmirkningar. D&
{6rslaget 1 hdandelse av bifall till vad jag nyss férordat rorande foérsiakrin-
gens forhallande till fattigvirden kommer att sakna underlag, lirer jag icke
hava anledning att ingé pé yttrandena i denna del. Férslaget torde bora helt
utgd. A andra sidan kan jag icke finna tillricklig anledning féreligga att,
sdsom kammarritten ifragasatt, stadga en anmilningsskyldighet i motsatt
riktning eller si, att arbetsloshetskassorna skulle for fattigvardsmyndighe-
{erna anmila alla forsakringsfall eller atminstone alla, 1 vilka det vore tank-
bart, att fattigvard skulle ifrigakomma. Nodig kinnedom om sadana fall tor-
de p& enklare siatt kunna beredas fattigvirdsmyndigheterna, vartill kommer,
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att en dylik anmilningsskyldighet m&ste ur kassornas och de forsikrades
synpunkt te sig motbjudande, sirskilt i den man de drligt striva att évervinna
svarigheterna utan att anlita fattigvarden.

Som bekant har det under den nuvarande arbetsloshetskrisen 1 allt stérre
utstrickning praktiserats, att féretag, som nédgats inskriinka driften, i stillet
for att helt avskeda en del av sin personal inskrinka arbetstiden for den
tidigare arbetsstyrkan, antingen si att den dagliga arbetstiden inskrinkes
eller s att varje arbetare sysselsittes endast visst antal dagar 1 varje vecka
eller ocksd s& att arbetet bedrives med alternerande arbetslag med ombyte
efter en eller flera veckor eller manader. Dessa férhéllanden hava gjorts
till féremal for undersékning genom socialstyrelsens férsorg, och 1 Sociala
Meddelanden &r 1933, nr 1, finnes en redogérelse fér verkstilld utredning
om forhallandena i detta hinseende i november 1932. Av denna redogérelse
framgér, att den genomsnittliga veckoarbetstiden for samtliga de i undersck-
ningen medtagna arbetarna — till antalet ungefir 240,000 — beriknades
till 43.6 timmar. Antalet arbetare, som vid undersokningstillfillet haft oav-
kortad arbetsvecka, uppgick endast till omkring 55.6 %, en siffra, som dock
av sirskilda skil uppgives vara for i&g. De arbetare, for vilka arbetstiden
utgjorde hogst 40 timmar, uppgingo till 6ver 26 %. Det antal arbetare, som
hade en arbetstid av hogst 24 timmar, motsvarande 3 fulla arbetsdagar, upp-
gick emellertid endast till 3.4 % av hela styrkan. Betriaffande detaljerna 1
undersékningen far jag 1 évrigt hinvisa till Sociala Meddelanden. Enligt vad
jag inhimtat kommer inom kort att framliggas en kompletterande underssk-
ning, avseende frigan i vad méin arbetstidsforkortningen tagit sig uttryck
genom minskning av antalet arbetsdagar per vecka eller genom minskning
av antalet arbetstimmar per dag eller genom permittering viixelvis av viss del
av arbetsstyrkan. Resultaten av denna undersékning, av vilka jag varit 1
tillfalle att under hand taga del, kunna sammanfattas salunda:

Undersskningen har avsett omkring 225,000 arbetare, av. vilka over 95,000
varit sysselsatta vid foretag med foérkortad arbetstid. Denna arbetstidsfor-
kortning har betraffande omkring 55,000 arbetare dstadkommits genom minsk-
ning av antalet arbetsdagar per vecka antingen enbart eller i forbindelse med
s. k. vixelpermittering, d. v. s. att olika arbetargrupper vixelvis permitterats
f6r tidsperioder omfattande minst en vecka. Endast fér ungefir 11,000 ar-
betare hade minskningen av arbetstiden astadkommits genom nedsittning av
antalet arbetstimmar per dag, enbart eller jimte viixelpermittering. Foér om-
kring 12,000 arbetare hade savil arbetsdagarnas antal som deras lingd ned-
satts, och for omkring 19,000 arbetare slutligen hade arbetstidsforkortningen
dstadkommits enbart genom vixelpermittering. En minskning av antalet ar-
betsdagar har alltsd varit den form av arbetstidsinskrinkning, som 1 frémsta
rummet tillgripits av industrien i1 vart land under den nu rddande depressio-
nen. Mer @n 2/; av de arbetare, som &verhuvud taget drabbats av arbetstids-
inskriankning, synas hava fatt korttidsarbete i denna form, antingen enbart
eller i férening med andra inskriankningar, och nira 30 procent av industriens
hela arbetarstyrka skulle, om de vid understkningen funna siffrorna kunde
antagas vara representativa for hela niringslivet, regelbundet hava en eller
flera arbetsfria dagar i veckan.

Korttlids-
arbete.
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Med hinsyn till den hir behandlade frigan dro de silunda vunna resultaten
1 tvd hinseenden av intresse: dels har det visat sig, att arbetstidsnedsittning
1 form av minskning av antalet arbetstimmar per dag har en mycket be-
grinsad betydelse, ndgot som tydligen minskar oligenheterna dirav, att det
icke lirer vara tekniskt mdjligt att genom forsikringen bistd arbetare, som
pa den vigen fatt sin normala inkomst férminskad, och dels har det ocksa
visat sig, att fragan om arbetsloshetsforsikringens stillning till den genom
minskning av antalet arbetsdagar per vecka uppkommande intermittenta ar-
betslosheten ar av ganska begriinsad rickvidd. Med hinsyn till de allminna
reglerna for forsikringen kan en forsikrad endast i1 det fall, att han haft
arbete higst tre dagar 1 veckan, ifrigakomma till utbekommande av daghjilp;
har arbetstiden per vecka varit lingre, kan han nimligen icke uppfylla fére-
skrifterna om viss karenstid under tiden nirmast fore daghjilpens utgéende.
Det har nu visat sig, att det endast ar 1 mycket begrinsad omfattning, som
antalet arbetsdagar per vecka icke dverstiger tre. Av &ver 240,000 redovisade
arbetare ir det silunda endast nigot 6ver 8,000, som haft en arbetstid av hogst
24 timmar, och man torde kunna utgd ifrédn att samtliga arbetare, vilka haft
lingre arbetstid, uttryckt i timmar, haft denna fordelad p& flera an 3 dagar.

Emellertid har fragan, hur ett arbete, vars intermittens berott pa drift-
inskriankning vid vederbérande foretag, skall behandlas ur arbetsloshetsfor-
sikringens synpunkt, varit féremal for olika meningar.

I 1928 drs forslag stillde sig halva antalet av de sakkunniga pa den stind-
punkten, att 1 sddant fall daghjalp icke alls skulle f& utgd for de dagar, da
den forsikrade icke hade sysselsittning; man ansig tydligen, att en arbetare,
som hade anstillning, dven om denna icke gav honom full sysselsittning, icke
skulle betraktas sisom arbetslss. De 6vriga sakkunniga féreslogo emellertid
en regel av innebérd, att ifall kassans stadgar medgave, att daghjilp utginge
1 dylika fall, det dock skulle iakttagas, att sammanlagda beloppet av dag-
hjalp och arbetsfortjinst for vecka icke fick &verstiga vad han skulle hava
erhallit i daghjilp f6r veckan, om han varit fullstindigt arbetslés. Ur moti-
veringen for dessa sirskilda stindpunkter mi anféras féljande:

De av de sakkunniga, som ansigo att daghjilp borde utgd, framhollo
bland annat: Den arbetsloshet, som har sin grund i ransonering av ar-
betstiden, kan till sin orsak och sina verkningar vara av alldeles samma art
som den fullstindiga. Sidrskilt om den blir av lingre varaktighet, kan
den silunda leda till rent nédtillstind for vederbérande arbetare och tvinga des-
sa att soka hjilp fran samhillets sida. Vid genomférandet av en arbetslos-
hetsforsikring bor man darfor, sivitt méjligt ar, ordna denna si, att jaimvil
arbetsloshet av nu antydd art inbegripes under densamma. Hirigenom skulle
ock frin samhillets sida givas ett stod &t arbetsgivarna 1 deras strivan att om
mojligt hélla sin arbetarstam samlad och undvika avskedanden. Erk#nnas
maste vil, att atskilliga svirigheter 1 administrativt hinseende instilla sig vid
en dylik anordning. Dessa synas dock nirmast vara for handen betraffande
en ransonering av arbetstiden medelst avkortning av den dagliga arbetstiden.
Begrinsar man sig ddremot till sidana fall, dir hela dagar bliva arbetslssa,
torde ett system med ersattning for dessa kunna lita sig ordna utan alltfor
slark belastning av forsikringsapparaten, Visserligen kan synas irrationellt
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att sdlunda limna f6érstnimnda slag av arbetsransonering utanfér, men mar
lirer kunna rikna med att, direst ersittning kan utgd till arbetarna vid visst
slag av ransonering, arbetsgivarna 1 alla de fall, dir méjligheter finnas for
anvindande av denna ransoneringsform, skola begagna sig av densamma och
att saledes den andra formen skall mera sillan tagas i bruk. Vid bestimmandet
av ersittningens storlek méste emellertid uppenbarligen hinsyn tagas till att
ifragavarande arbetare dock hava viss arbetsfortjinst 1 veckan att taga 1 an-
sprak for sitt uppehille. Enligt nimnda sakkunnigas mening bér man be-
gransa ersittningen silunda, att densamma jimte arbetsfortjinst for vecka
1cke Gverstiger vad vederborande arbetare, direst han varit fullstindigt arbets-
15s, skulle erhallit i ersittning fran férsikringen. For ovrigt bora samma {ér-
utsattningar gilla som 1 fraga om ersitining vid fullstindig arbetsloshet. Bl. a.
skola sdlunda karenstidsbestimmelserna linda till efterrittelse. Detta medfor,
att ersittning ej kan utgd, med mindre tre dagar 1 veckan aro arhetslosa. Vi-
dare skall vederborande arbetare under de arbetslosa dagarna instilla sig hos
arbetsformedlingens organ och sika arbete. Det dr ju nimligen mojligt, att
arbetsanstillning finnes att tillgd, vid vilken full sysselsittning kan beredas
honom. Ar detta fallet, miste ur forsikringens synpunkt fasthéillas vid kra-
vet, att sddant arbetstillfille begagnas och forsikringen sdledes avlastas fran
ersattningsskyldighet. Givetvis bor emellertid vid bedémande av frigan, om
hanvisning till annat arbete skall #ga rum, hinsyn tagas till den omstindig-
heten, att vederbérande dock innehar en anstillning, som ger honom viss in-
komst. Ar det friga om rent tillfilligt arbete under ndgon dag, d& vederbdrande
ar ledig 1 sin anstiallning, méta ju inga betinkligheter. Men g#ller det en kort-
varig anstillning, som skulle nédga honom att limna den plats, han innehar,
synes hanvisning icke béra #ga rum. Man skulle d& riskera, att vederbirande
efter kort tid vore helt utan anstillning och forsorjningsmojligheter. Utsik-
terna for att ransonering av arbetstiden vid det foretag, dir vederbérande dr
anstalld, skall upphora maste ock beaktas.

Ovriga sakkunniga funno principiella och praktiska skil tala emot att
forsakringsersittning utgdr vid korttidsarbete och anférde bland annat: En
dylik anordning skulle innebdra en premiering av arbetsgivare, vilka holle ett
storre antal arbetare anstillda vid sitt foretag #n som vore ekonomiskt riktigt.
Den skulle silunda motverka naringslivets anpassning efter rddande ekono-
miska forhallanden. For samhillet ar det emellertid lyckligast, om denna an-
passning genomfores snarast moéjligt. Systemet skulle ocksd inféra 1 viss mén
osunda forhallanden & lonemarknaden, vilka under givna omstindigheter skulle
kunna vinda sig till skada for arbetarna. Hartill kommer, att ersiattnings utgi-
vande till arbetare, vilka allenast delvis vore arbetslésa, maste bliva en ganska
invecklad och besvarlig sak. En stindig kontakt mellan arbetsférmedlingen
och respektive arbetsgivare maste krivas och det bleve sikerligen ménga gan-
ger svart att utéva nigon verklig kontroll. Betriffande de av 6vriga sakkunni-
ga fireslagna bestimmelserna kunde for 6vrigt ifrigasiittas, om de, ens fran for-
slagsstillarnas egna utgdngspunkter sett, hade nagot stérre virde. Med hinsyn
t11l deras starkt begriinsade rickvidd torde det praktiska resultatet bliva ringa
eller intet.

I det nu féreliggande sakkunnigfirslaget har man {615t den uppfattningen,
att daghjalp 1 begrinsad utstrickning skulle kunna f3 utgd dven vid kort-
tidsarbete. Under diskussionen om férslaget har det emellertid fran represen-
tanterna for arbetargrupper, som 1 storre utstrickning varit utsatta for en for-
kortning av arbetstiden, framhallits sasom 1 hog grad onskvirt, att deras still-
ning i forh&llande till forsikringen kunde forbiliras.
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Vid 6vervigande av denna fraga synes man bora utgd fran att det av sociala
hinsyn maéste anses vara att foredraga, att arbetarna icke helt skiljas fran
sin anstillning utan att den tillgingliga arbetsmingden fordelas mellan dem
pd ena eller andra sattet. Jamvial ur industriens egen synpunkt maste det
vara av intresse att pd detta sitt soka halla samlad en arbetarstam, vars kun-
skaper och erfarenhet man omedelbart kan utnyttja, direst omstindigheterna
skulle méjliggora att utoka driften. Vid valet mellan olika former av ar-
betstidsforkortning synes vidare ur samma synpunkt den metoden vara att
féredraga, enligt vilken uppehéllen mellan arbetsperioderna bli s& korta som
méjligt, d. v. s. att arbete beredes &tminstone nagon del av varje vecka.

Emellertid maste det ur ekonomisk synpunkt fér foretagarna ofta vara
fordelaktigare att arbeta med lingre perioder, s att arbetarna alternera varje
eller varannan vecka eller med lingre mellanrum. Med den av de sakkunniga
pad denna punkt foreslagna regeln skulle arbetarna icke hava nagot ekonomiskt
intresse av att motsitta sig en dylik, for arbetsgivarna onskviard forliggning
av arbetstiden. Snarare skulle de ofta hava fordel av att forst arbeta helt
under viss tid och direfter under en fullstindigt arbetslos tid uppbira full
ersittning fran forsikringen. Erfarenheterna frin utlandet hava ocksd visat,
att samforstind kunnat uppstd mellan arbetsgivare och arbetare om att pa
detta sitt utnyttja forsikringsférmanerna.

Till motverkande av en dylik icke énskad utveckling synes det lampligt att
ndgot modifiera sakkunnigforslaget, s att arbetarna komma att atnjuta hégre
sammanlagd inkomst under viss vecka, ju stérre del darav som de arbetat.
Visserligen m8 medgivas, att man i s& matto bor taga hinsyn till behovssyn-
punkten, att full daghjilp icke bér medgivas for hela antalet arbetslosa da-
gar. Jag har emellertid 13tit underséka méjligheterna att finna en medelvig
och dérvid funnit mig béra férorda en sddan regel, att vid korttidsarbete dag-
hjalp skall kunna utgd med fullt belopp, didrvid dock en arbetslss dag i varje
vecka skall limnas helt utan daghjalp. Effekten av en dylik regel blir i all-
minhet, att den sammanlagda inkomsten f6r arbetaren kommer att stilla sig
nagot bittre f6r varje dag av perioden, som han haft arbete. Endast for det
fall, att daghjilpen uppgar till 60 % av arbetsinkomsten och han blott haft
arbete en dag under veckan, skulle den foreslagna regeln medfiéra en inkomst,
som obetydligt understiger vad han skulle hava unppburit enligt sakkun-
nigférslaget. D4 detta fall sikerligen saknar varje praktisk betydelse, har
Jag ansett mig kunna bortse frin detsamma.

Emellertid har det vid 6vervigandena i saken observerats, att om man stan-
nade hirvid, en f6ljd av karenstidsbestimmelserna skulle bliva, att den fordel-
aktigaste anordningen for arbetarna bleve den, att varannan vecka vore arbets-
vecka och varannan arbetsfri; de skulle di aga uppbira daghjalp for hela den
lediga tiden; om diremot perioderna skiftade var fjortonde dag, skulle for varje
arbetsfri period avgéd en karenstid om sex dagar. D4 det synes oligligt med
en dylik ojimnhet 1 serien, torde man béra utstricka den nyss férordade regeln
darhin, att for varje fiortondagarsperiod skola avdragas tvd dagar, for vilka
den forsikrade eljest skulle hava varit daghjalpsberittigad.

I samband med den nu foérordade jimkningen i sakkunnigférslaget har jag
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ansett lampligt att pa det sitt taga hiénsyn till den erfarenhet, som pd sina
hall lirer hava gjorts inom de nuvarande arbetsloshetskassorna dirom, att ut-
betalning av daghjalp vid korttidsarbete dverhuvud kan medféra oligenheter,
att de nya kassorna béra medgivas mojlighet att i sina stadgar intaga bestim-
melse om att ersittning overhuvud taget icke skall utgd 1 dylika fall; vad
som innehalles i det nu framlagda forfattningsforslaget dr endast en regel
om vad kassorna hdgst fa utgiva.

En konsekvens av den forordade omliggningen lirer bora bliva, att man
icke behover taga hinsyn till hithérande fall, d& det giller att bestimma de
omstiandigheter, under vilka den maximala understodstiden av 120 dagar far
utstrickas.

Enligt sakkunnigférslaget hava inga direkta inskrankningar stadgats be-
traffande ratten ‘for arbetare inom yrken med utpriglad sasongkaraktir att
utfs understod pa grund av arbetsloshet under den doda sésongen. Diremot
har tillsynsmyndigheten tillerkénts vittgaende befogenheter att ingripa i be-
rorda hinseende. Saledes har tillsynsmyndigheten erhallit ratt att foreskriva
en till hogst tre ménader utstrickt karenstid eller att forbjuda utbetalning
av understsd under viss bestimd tid av aret eller att foreskriva uppdelning
av den lingsta medgivna understédstiden under aret 1 tvé perioder, dirvid den
ena skall omfatta den tid, d& arbetsloshet regelbundet forekommer.

De sakkunniga uttala om dessa bestimmelser, att det torde vara att for-
vinta, att tillsynsmyndigheten sdrskilt begagnar sig av denna rattighet, da
avléningen inom yrket ir si hog, att medlemmarna skiligen bora dga mojlig-
het att forsorja sig genom egna medel under den inom yrket normalt fore-
kommande arbetslosheten, sdsom inom byggnadsindustrien.

Frigan om en arbetsloshetsforsakrings forhallande till siasongarbetslosheten
behandlas i en del av de inkomna yttrandena.

Betriffande socialstyrelsens och fullmiktiges i jarnkontoret yttranden 1
denna punkt hinvisas till férut atergivna utdrag av dessa yttranden (sid.
49—50 och 63).

Swvenska byggnadstriarbetareforbundet anfor: Det kan antagas, att kassor
med medlemmar inom utpriglade sisongfack finna sig béra bestimma en lingre
karenstid in sex dagar. Detta bor vara tilldtet. Aderton dagar forefaller dock
kunna betraktas som maximum. Ett dliggande fran tillsynsmyndigheten an-
e vi dock vara ett oberittigat ingripande i medlemmarnas ratt att rdda Gver
sina egna tillgangar, tillkomna genom medlemsavgifterna. Skulle det owvill-
korligen anses, att restriktion bor sattas for statsbidraget, bor dock kassans
ritt att av egna medel limna medlemmarna understéd icke beskaras.

Svenska textilarbetareforbundet framhaller: Konstruktionen av statsbidraget
kommer att medfora, att ett timligen stort bidrag kommer att ldmnas en sadan
grupp som byggnadsarbetarna, dar arbetsloshetsprocenten #r synnerligen hog,
fill stor del beroende pd fackets siasongkaraktir, men dar l6neinkomsterna aro
s& goda, att gruppen det oaktat far riknas till de bist stillda i landet. A andra
sidan komma textilarbetarna, vilkas l6ner hora till de ligsta i landet men vil-
ka ha en relativt 1ag arbetsloshetsprocent, att endast {3 ett obetydligt bidrag
till sin férsakring.

Sdsong-
arbets-
losheten.
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Det kan icke fornekas, att sisongarbetslosheten utgér ett allvarligt pro-
blem, vars behandling vid inférandet av en arbetsloshetsforsakring kraver
noggrant dvervigande. Infér sidana uttalanden som nyss anférts av tva re-
presentativa arbetarorganisationer inom tvenne yrken med diametralt mot-
satta anstillnings- och avléningsférhallanden maste man inse fragans bety-
delse. :

Det ar emellertid icke inom alla yrken med utpriglad sisongkaraktiar, som
lénerna aro s avpassade, att de skiligen kunna férsla till livsuppehillet un-
der den déda sisongen. Exempel dard erbjuda sockerfabrikernas kampanj-
arbetare. Betriffande dessa arbetare forutsittes, att de under den tid fabri-
kerna #4ro stingda finna sysselsidttning inom andra verksamhetsomraden;
did de misslyckas dari, bgra de vara beriattigade till daghjilp. Inom bygg-
nadsindustrien &ter ar l6nenivan, i varje fall inom de storre stiderna, s& hog,
att den uppenbarligen varit avsedd att bereda uppehille under en sasong-
arbetsloshet av normal lingd. Det kan da icke vara rimligt, att statsbidrag
utgar till understsd &4t dessa arbetare under den tid, di de normalt diro ar-
betslosa. Sisongarbetslosheten kan sialunda icke skiiras 6ver en kam utan
maste behandlas fran fall till fall.

Det dr darfor klart, att man ej girna kan i sjilva forfattningen 1 detalj
foreskriva sirskilda regler rorande sidsongarbetarnas ratt till understod. I
stillet lirer man, sasom ock i de tidigare svenska forslagen till arbetsloshets-
forsikring gjorts, bora limna tillsynsmyndigheten vidstrickt befogenhet att
for varje sirskilt yrke meddela inskrinkande bestimmelser angdende under-
stodsritten. Med den stora kinnedom om arbetsmarknadens problem, som
tillsynsmyndigheten besitter, och med den sirskilda sakkunskap, som &r av-
sedd att stillas till dess forfogande, torde man kunna férvinta, att tillsyns-
myndighetens handhavande av dessa fragor kommer att medféra rittvisast
mojliga resultat. De av textilarbetarforbundet anférda farhigorna for att de
hogt betalade byggnadsarbetarna skulle komma att erhalla oskiligt stort stats-
bidrag torde darfér vara obefogade.

Byggnadstriarbetareférbundets forslag, att en kassa skulle iga ritt att
under tid, d& tillsynsmyndigheten férbjudit utgivande av understéd, av egna
medel limna medlemmarna understsd, kan jag icke bitrida. Med den kon-
struktion av kassorna, som férslaget innebar, komma kassornas samtliga till-
géngar att forvaltas gemensamt, och nigot avskiljande av viss del av medlem-
marnas egna avgifter blir ej mojligt. Det torde ej heller ur andra synpunk-
ter vara limpligt att for de erkinda arbetsloshetskassornas del medgiva en si-
dan uppdelning av verksamheten. Diremot star det en erkind arbetsldshets-
kassas medlemmar fritt att bilda en fristiende, icke erkind kassa for bere-
dande av understéd under den déda sisongen.

I enlighet med erhdllna direktiv hava 1932 ars sakkunniga i den avlamnade
promemorian utan att ingd p& diskussion av frigan betriffande lénen vid ar-
bete, som arbetslés skall vara skyldig antaga, upptagit en bestimmelse, att
erbjudet arbete skall anses limpligt och alltsi ej f& foranleda arbetsvigran,
savida lonen motsvarar den i orten vanliga avléningen f6r sidant arbete.
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1 1928 drs betdnkande anfoéres 1 denna fraga:

En omstindighet, som for den arbetslose maste vara av utomordentlig be-
tydelse, d& han stilles inf6r ett arbetserbjudande, iir den 16n, som kommer att
betalas for arbetet 1 fraga. I detta avseende giiller utomlands genomgéiende,
att den arbetslose dger avboja anstillning, som #ar forenad med ligre avloning
in den, som & orten vanligen betalas fér liknande arbete. Ofta utsiges direkt,
att den arbetslose dger vigra arbeta for ligre lon #n gillande kollektivavtal
stadgar. De tidigare svenska forslagen hava bada pd denna punkt upptagit
ett stadgande, att lonen ej far understiga den i orten vanliga avléningen for
arbete av ifrdgavarande art. Socialfoérsikringskommittén anférde i motive-
ringen till detta stadgande, att direst kollektivavtal gillde for féretaget, hin-
syn borde tagas till bestimmelserna 1 sidant avtal. I sitt yttrande 6ver 1925
ars departementsutkast ifrigasatte socialstyrelsen, om man icke borde nagot
kraftigare understryka skyldigheten att dtaga sig arbete genom att lata denna
gilla for alla fall, dir avléningen ej avsevirt understege den 1 orten vanliga
avléningen for liknande arbete.

Bland de sakkunniga hava skilda meningar gjort sig gillande.

Herrar Bernstrom, Carlstrom, Heckscher, Johansson och von Koch férorda
ett stadgande, enligt vilket den arbetslése skall vara pliktig antaga erbjudet
arbete, for den hindelse detta #r férenat med avléning, som prévas vara skilig
1 forhallande till 1 arbetsorten forekommande avléning f6r sdidant arbete. Vad
som hiarmed &syftas ar i1 forsta rummet, att icke genom arbetsloshetsforsik-
ringen skall komma att beredas stéd for atgirder, som i sig sjilva verka ar-
betsloshetsskapande. Det radande liget pd arbetsmarknaden bér giva utsla-
get for den loneniva, som skall uppriatthallas, och om av nigon anledning 16-
nenivan kommit att ligga hogre 4n som motsvarar forhallandet mellan tillgang
och efterfragan pa arbetskraft, s& ar det icke meningen, att en sddan léneniva
skall erhalla ett nytt skydd genom férsikringen. Om férsikringen icke fun-
nes, skulle den dirigenom skapade arbetslésheten innebira ett tryck pd kol-
lektivavtalslonen samt till f6ljd dirav foranleda en efter marknadsliget bittre
avpassad 16n, om icke forr s& 1 varje fall nir tiden komme fér en revidering
av gillande kollektivavtal. En arbetsléshetsforsikring, som #ndrade detta
férhallande, skulle alltsd icke blott innebiira partitagande for arbetarna i lone-
striderna utan sjilv medverka till utbredning av de riskfall, den vore avsedd
att utgora forsikring emot.

Enligt dessa sakkunnigas mening bor dirfor vid hiinvisning till arbete hin-
syn alltid tagas till den l6nenivd, som motsvarar det verkliga liget p& arbets-
marknaden. D4 en s& formulerad bestimmelse emellertid férmodligen skulle
te sig svartillimpad 1 atskilliga fall, har det férefallit limpligast att 1 ndgon
man binda léonebestimmelsen vid den pad arbetsorten férekommande avléningen
fér det arbete, varom friga ir; men det har icke ansetts mojligt att 1lata de
darvid gillande lonesatserna utan vidare vara tillampliga Stadgandet inne-
fattar givetvis skyldighet att antaga arbete, som avlonas 1 enlighet med even-
tuellt forefintligt kollektivavtal eller eljest ar avlonat pa siit som ir gingse 1
orten. Men ehuru dessa normer sannolikt 1 flertalet fall komma att bli ut-
slagsgivande, bira de icke fa std 1 vigen for hinvisning till arbete, dir en
dvlik avléning icke fullt stir att vinna. Det dr fullt mojligt, att en mindre
ofta men dock stundom férekommande lonesats utgér enda férutsittningen for
att overhuvud bereda sysselsittning 4t de arbetslésa; och understundom skulle
nya arbeten pd en ort kunna upptagas endast under forutsittning, att en na-
got ligre 16n dn som for tillfillet existerade finge betalas. Om kollektivavtal
rada, iro dessa mojligheter visserligen som regel obefintliga; men sirskilt 1
friga om den stora del av Sveriges befolkning, som stdr 1 forbindelse med
jordbruket utan att tilthira detta, har man att rikna med att frigan kan #iga
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storre betydelse. Finge dylika arbetstillfallen icke tagas i ansprak, uppstode
just den icke oundvikliga arbetsléshet, som nyss omtalats, och det dr dirtill
som forsakringen icke bor f4 bidraga. Att nigra starka avvikelser fran van-
lig avléning darvid skulle behéva komma i friga, 4r visserligen osannolikt,
men det bor &ligga arbetsférmedlingsanstalten att i varje sidrskilt fall noga
préva, 1 vad man arbetstillfillen skulle kunna beredas genom dylika avvikel-
ser, ty ingen meningsskiljaktighet torde rida om att arbete pd 6ppna mark-
naden ar fordelaktigare for en person an ett torftigt underhall at honom sa-
som arbetslos.

Herrar Lindquist, Hagman och Odelstierna fororda sddan formulering av
bestimmelserna pa ifrdgavarande punkt, att den arbetslose dger — utan att
forlora sin ersiattningstatt — vigra antaga arbete, for vilket avloningen
understiger den 1 arbetsorten vanligen férekommande avloningen for sadant
arhete. Itt dylikt stadgande ansluter sig till den praxis, som utvecklat sig
inom den hittillsvarande offentliga hjilpverksamheten med avseende & de ar-
betslésa. Och den princip, som silunda tringt igenom, méste anses vara dnnu
mera berittigad 1 ett forsikringssystem, dir arbetarna sjialva 1 visentlig man
bidraga till tickande av kostnaderna for de utgdende ersittningarna. Den
har ocksi nistan undantagslost vunnit godkinnande i den utlindska lagstift-
ningen & omradet. I6r de fall, dir kollektivavtal dr gillande, lira fér ovrigt
mojligheterna for anstillande av arbetare till ligre léner #n de avtalsenliga
vara praktiskt taget uteslutna. Det synes ej heller ur samhillets synpunkt
onskvirt, att dessa mOJhgheter pa nigot sitt underlittas. Det skulle inne-
bira ett aventyrande 1 viss man av den ordning och reda & arbetsmarknaden,
som utgdér en av det kollektiva avtalssystemets bista frukter, socialt sett.
Frin arbetarklassens sida kommer ocksid med all sikerhet att resas ett bestamt
motstdnd mot alla férsék i sidan riktning. Har man silunda anledning anta-
ga, att ett krav att den arbetslose skall atnéja sig med en 16n, vilken under-
stiger den i orten vanligen férekommande, icke later sig med framgang upp-
stallas, sdvitt angar sidana fall, dir kollektivavtal aro gillande, synes sa
mycket mindre anledning féreligga att hivda ett dylikt krav betriffande ar-
betsomraden, inom vilka anordningen med kollektivavtal &nnu ej tringt ige-
nom. Inom sddana omriden torde nimligen de allmint gillande lonesatserna
stilla sig visentligen ogynnsammare f6r arbetarna #n de i kollektivavtalen
fastslagna och nigot behov att jimna vigen foér en yttewligare nedpressning
kan rimligen icke vara fér handen. For ovrigt bor framhéllas, att ett stad-
gande sddant som det av de évriga sakkunniga foreslagna otvivelaktigt skulle
hava till f&6ljd foga énskvarda friktioner och slitningar vid tillimpningen. Av-
gorandet, huruvida viss bjuden 16n vore att anse som skilig, skulle alltid vara
en mycket 6mtalig och grannlaga sak, och utfélle det 1 jakande riktning, skulle
sakerligen 1 manga fall pastienden framkomma om ett partitagande for ar-
betsgivarna. For bevarandet av det fortroende bland férsikringsklientelet,
varav varje social forsikring ar i1 hog grad beroende, synes angeliget att i
mojligaste mén hilla den utanfér den aktuella kampen mellan motsatta in-
tressen & arbetsmarknaden.

I de 6ver sakkunnigférslaget avgivna witrandena hava ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar anmirkt pa4 den formulering, som givits ifraga-
varande bestimmelse. I allminhet forklaras den avfattning av bestimmelsen,
som foreslagits av majoriteten bland 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, vara
att foredraga.

Salunda anfsr linsstyrelsen ¢ Hallands ldn:
Enligt 15 § skall erbjudet arbete anses lampligt under férutsittning bland
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annat, att det ar forenat med avloning, som icke understiger den i arbets-
orten vanliga avloningen for sidant arbete. Denna bestimmelse dr bibehallen
fran herr Lindqvists foérfattningsutkast i 1928 ars forslag. De sakkunniga
hava varit forhindrade att foresla dndring hiri. En sidan #ndring dr dock
enligt linsstyrelsens asikt absolut nédvindig. Ty forsakringen skall icke
syfta till eller ens medverka till att i allminna marknaden fastlisa nagon viss
lénestandard. Den bér garantera ett skiligt belopp till livsuppehélle under
viss tid &t de arbetslosa. Men den far under inga villkor bliva en loneférsik-
ring och den far icke utgora ett vapen i fackféreningarnas kamp for bibehal-
lande vid en viss tidpunkt av ett lonelige, som under de d& raddande forhal-
landena ar omotiverat. Huruvida den dndring, som 1 detta syfte maste goras
hor ga anda darhian att den forsikrade arbetslose skall vara skyldig att 1 av-
seende 3 lonen antaga arbete i fria marknaden, s& snart for detta erbjudes en
16n, som uppgar till minst hans daghjilp fran forsikringen, eller om négon
annan regel bér uppstillas, vill linsstyrelsen nu ej nirmare diskutera, men fin-
ner i varje fall en betydligt utvidgad dylik skyldighet oavvislig. Det ar vis-
serligen sant, att den av de sakkunniga nu foreslagna formuleringen av lag-
texten endast wuttalar, att arbetet skall under angivna férutsittning anses
lampligt, och icke stadgar, att arbete med ligre 16n alltid skall anses olamp-
ligt, men enligt lansstyrelsens &sikt ricker icke denna uppmjukning av 1928
ars forslag. D& det &r arbetsloshetskassan, som skall bedoma — 1 férsta
hand — huruvida vigran att antaga limpligt arbete skall beréva den vig-
rande daghjilp, bor skyldighetsregeln goras stringare och kassans prévnings-
ratt starkare begrinsas.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin férmenar, att bestimmelsen #r &gnad att
framkalla ménga tvister.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin hemstiller, att bestimmelsen formuleras sé,
att det klart framgér, att dven ett av staten eller kommun ordnat nédhjilps-
arbete med nagot reducerat avloningsbelopp skall anses sasom lampligt.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor, att forsikringen, om ifrdgavarande
bestammelse skall gilla, icke sa mycket blir en forsikring mot arbetsloshet
som fastmer mot risken att nodgas antaga arbete med ligre lon.

Betraffande svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund
hanvisas till de utdrag av foreningens och forbundets yttranden, som tidigare
atergivits & sid. 59 och sid. 61.

Stockholms handelskammare: Provningen, huruvida ett arbete skall anses
sasom lampligt, skall ske genom arbetsloshetskassans styrelse. Har méter en
av forslagets mest betinkliga bestimmelser. Det torde vara uppenbart, att
kassorna komma att bildas efter yrkeslinjer och att deras funktionirer £5l3-
aktligen komma att utses bland fackforeningsrorelsens malsmin. En av de
i paragrafen angivna forutsiattningarna for ett arbetes lamplighet ar, att det
motsvarar arbetarens krafter och fardigheter, en annan att det &r forenat med
en avloning, som icke understiger den i orten vanliga for sadant arbete. Man
kan knappast forutsitta, att prévningen hirutinnan kommer att ske med
erforderlig objektivitet. Vad avloningens storlek betriffar, kommer givetvis
att finnas en stark frestelse att soka normalisera densamma pé en s& hog
niva som mojligt. Den officiellt erkinda befogenheten att granska, om avls-
ningen ir skilig eller icke, lirer sikerligen komma att begagnas sisom en
hivstang till en héjning av det allmiinna loneliget inom yrket.

Handelskammaren [or Orebro och Vistmanlands lin: Ltt avgorande skil
mot ett lagfistande av det framlagda forslaget ar, att detta dven komme att
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forhindra en fri lonebildning. Den arbetslose skulle ju namligen ej vara plik-
tig att taga annat arbete dn sddant som avlonas med belopp, som ej under-
stiger den i arbetsorten vanliga avléningen fér sddant arbete. Forsikringen
skulle sidlunda otvivelaktigt bliva ytterligare ett hinder for den sinkning av
arbetslénerna, som torde vara ofrankomlig, for att vart niringsliv éverhuvud
skall kunna repa sig ur sitt betryckta lige. Ett genomfoérande av forsik-
ringen larer darfor otvivelaktigt hava skad arbetsloshet till foljd genom den
fastldsning av arbetslénerna, som blir en f6ljd av stadgandena om avtals-
enliga l6ner.

I denna fraga kan jag till alla delar ansluta mig till vad som 1 1928 ars
betinkande anforts av herrar Lindqvist, Hagman och Odelstierna. Sarskilt
vill jag understryka vad dessa sakkunniga framhallit dirom att, i hindelse
man skulle g& motsatt viig, avgorandet, huruvida viss erbjuden lén vore att
anse som sk#lig, vore en omtilig och grannlaga sak. I sjilva verket skulle
en dylik bestimmelse medféra allvarliga faror och svarartade tvistigheter och
darigenom valla betydande svarigheter betriaffande férsikringens tillimpning
1 en mycket central punkt. Det m& for 6vrigt erinras om att den av sist-
nimnda sakkunniga foreslagna lagtexten 1 det nu féreliggande férslaget for-
tydligats pa ett sddant sitt, att den uppenbarligen endast foreskriver, att ar-
bete, under férutsittning att lénen icke understiger den i orten vanliga for
sadant arbete, alltid skall anses limpligt, men att lagtexten icke stadgar, att
arbete med ligre 16n alltid skall anses olimpligt.

Betraffande frigan om skyldigheten for arbetslés medlem av erkind arbets-
loshetskassa att vid risk av understodets indragande antaga erbjudet arbete,
som hanfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt pigar, anfores 1 de over
sakkunnigforslaget avgivna yttrandena bland annat féljande.

Arbetsdomstolen anfor i enhalligt yttrande:

Invindningar torde icke kunna framstillas mot att det lagts i tillsynsmyn-
dighetens hand att betriffande konflikter pa icke avtalsreglerade omraden be-
doma, huruvida skilig anledning till arbetsvigran forelegat. Det skulle icke
vara rimligt, att man alltid lite bero vid arbetsvigran pa grund av dylik kon-
flikt, dven nir bakom denna icke stdr nigon ansvarsmedveten facklig organi-
sation. Det hade naturligen varit en férdel, direst i lagtexten kunnat givas
narmare regler om de principer tillsynsmyndigheten i dylika fall har att félja.
Pa grund av de utomordentligt skiftande omstandigheter, som kunna foreligga,
lara dock mera uttémmande bestimmelser icke limpligen kunna astadkommas.

Vidkommande tillsynsmyndighetens provisoriska prévningsritt pa avtals-
reglerade arbetsomraden kan det naturligen méta betinkligheter att olika myn-
digheter behandla ett och samma spérsmél med mojlighet att de stanna i stri-
diga beslut. Det oaktat torde férslaget pa2 denna punkt vara dikterat av nod-
vindigheten. Dérest anstalter icke vidtagas fér provisoriska avgdranden i
fraga om konflikter pa kollektivavtalsreglerade omriden, skulle lagstiftnin-
gen pa denna punkt forete en lucka, som kunde féranleda atskilliga olagen-
heter i praktiken. Det méa erinras, att talan vid arbetsdomstolen eller skilje-
namnd 1 regel endast kan anhingiggéras av de kollektivavtalsslutande organi-
sationerna och i varje fall icke av enskilda arbetare, som sakna anknytning
till dessa organisationer. For ovrigt ligger det 1 sakens natur, att tvist om en
konflikts laglighet oftast méste anhingiggoras fran arbetsgivarsidan. En ar-
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betare, som hanvisats till arbetsplats, dir konflikt rdder, stdr sdlunda — sir-
skilt nar han icke tillhor den avtalsslutande arbetarorganisationen — i regel
utan mojlighet att inverka pa frigan om sakens dragande under arbetsdomstol
eller skiljenamnd. Det foreligger silunda stor sannolikhet for att fragan om
anhingiggorandet av ritteging om konflikten kan forbliva svivande under
den tidsperiod, da det for den arbetssékande dr av vikt att fi fastslaget, huru-
vida konflikten ar laglig eller icke.

Naturligen vore det lyckligast, om #ven de provisoriska avgéranden, som
salunda #ro nodviandiga, kunde uppdragas &t arbetsdomstolen — skiljenimnd
méste anses har vara helt utesluten. Utredningen vid arbetsdomstolen adr emel-
lertid huvudsakligen byggd pa partsforhandling under domstolens ledning och
icke p& en fran domstolen & ambetets vignar igdngsatt undersokning. Da de
provisoriska avgérandena — enligt vad som pavisats — sirskilt foranledas av
att de behoriga parterna icke tagit upp frigan, méste dessa avgoranden fore-
ghs av utredning, grundad pa den beslutande myndighetens egna underséknin-
gar. En administrativ myndighet limpar sig bdttre harfér &n en domstol,
och 1 varje fall skulle de provisoriska beslutens éverlimnande till arbetsdom-
stolen forutsitta sirskilda lagregler om den verksamhet domstolen i detta av-
seende hade att utéva. Det mi ock erinras dirom, att exempel icke saknas
p& att ett beslut, avsett att gilla tills vidare, fattas av administrativ myndighet,
under det att det slutliga avgdrandet tillkommer domstol. Forhéllandet mellan
administrativa organ i deras egenskap av overexekutor och domstolarna torde
har erbjuda vissa paralleller.

Under hanvisning till vad s&lunda anforts far arbetsdomstolen forklara, att
den for sin del icke finner anledning till anméarkning mot innehdllet 1 15 §,
till den del detta har blivit berért.

I 35 § av forslaget har foreskrivits, att klagan icke mé& foras dver beslut,
som av tillsynsmyndigheten meddelats angaende beskaffenheten av arbetskon-
flikt, dirom talan ma féras infér arbetsdomstolen. Amnledningen till denna
bestammelse har tydligen varit énskan att undvika en kollision 1 beslut mellan
Kungl. Maj:t och arbetsdomstolen. Det torde dock kunna ifragasittas, om
icke samma skil och med &n storre styrka tala for ett bortfallande av klago-
ritten dven i de fall, d& fragan om arbetskonfliktens beskaffenhet i sista hand
skall avgoras av skiljendmnd.

Socialstyrelsen yttrar: Enligt de foreslagna bestimmelserna kan det an-
komma pé tillsynsmyndigheten att férklara, att en konflikt eljest dr »av den
sarskilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat», 1
vilket fall understéd ej ma utgd. DBestimmelserna medgiva salunda ett fritt
bedomande 1 dessa fragor av synnerlig vikt.

Man méaste stilla sig tveksam betriffande den uppdelning av prévningen av
konflikts lovlighet, som bestimmelsen innebdr. I séddana fall dar fraga ir,
om en konflikt strider mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal, skulle
enligt forevarande bestimmelse, jamférd med 35 §, jamte hithérande motive-
ring tillsynsmyndigheten forst kunna meddela beslut, och skulle tvistefragan
andock sedermera kunna upptagas till provning av arbetsdomstolen. Till for-
klaring av mojligheten hirav angives i motiveringen, att det administrativa
avgorandet endast vore att fatta sdsom provisoriskt. Nagot dylikt utsiges
emellertid ej i forfattningstexten, och i brist pd sirskild bestimmelse 1 annan
riktning skulle vil tillsynsmyndighetens beslut f& definitiv karaktar — i 35 §
stadgas t. o. m. uttryckligen, att beslutet i fall, d& tvistefragan kan dragas
infor arbetsdomstolen, icke far overklagas. Onskar man fa till stind en an-
ordning, varigenom tillsynsmyndighetens beslut skall kunna indras av arbets-
domstolen, torde det vara niodvindigt att, liksom i fraga om klagan over Gver-
exekutors beslut (11 kap. utsékningslagen), meddela uttryckliga regler dér-
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f6r. T annat fall synas de bigge myndigheternas beslut komma att, bada gil-
tiga, std mot varandra, vilket, iven om motsvarigheter dartill finnas, icke lar
kunna anses limpligt. Vad hir sagts torde visentligen iga motsvarande till-
lampning 1 fall, dir skiljenimnd triatt 1 arbetsdomstolens stille.

Forutom nu berdrda betinkligheter av formell innebsrd torde det &ven fran
mer saklig synpunkt fi anses onskvart, att tillsynsmyndighetens samt arbets-
domstolens resp. eventuell skiljenimnds kompetens savitt mdojligt hallas isar,
d. v. s. att tillsynsmyndigheten fritages fran sddana fragor, som falla inom
arbetsdomstolens eller skiljenaimnds behorighetsomrade. Skiljaktiga beslut 1
samma sak skulle namligen tydligtvis 1 en del fall kunna leda till besviirande
oligenheter, och tillsynsmyndighetens auktoritet skulle otvivelaktigt tillfogas
skada genom korrigerande beslut av arbetsdomstolen eller en skiljenimnd. Na-
got hinder for en utékning av arbetsdomstolens uppgifter 1 férevarande avseen-
de torde e] heller kunna anses foreligga med hiansyn till 6nskvirdheten av snabb
handliggning. I 22 § 1 lagen om arbetsdomstol meddelas foreskrifter 1 sadant
syfte, och mdojligt skulle kanske ocksa vara att f6r domstolens befattning med
srenden, varom 1 forevarande stycke ir fraga, anordna ett sirskilt, mer summa-
riskt forfarande.

Pépekas ma, att det torde vara tvivelaktigt, om hiir dsyftade fragor rérande
kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal i regel skulle komma under arbets-
domstolens provning i andra fall, in d& maélet instimts 1 annat syfte, in varom
hir ar friga. Parterna i forsikringsavtalet, arbetsloshetskassan och den ar-
betslose, lara namligen med hinsyn till 13 § 1 lagen om arbetsdomstol anses
obehoriga att vicka talan.

En annan och med hinsyn sarskilt till tillsynsmyndigheten kanske dnnu
mera betydelsefull erinran féranledes dirav, att férevarande bestimmelse med
sin allmingiltiga liggning &t tillsynsmyndigheten uppdrager att prova alla
mojliga slag av arbetskonflikter, silunda e] blott rittstvister utan #ven in-
tressetvister av vitt skiftande innebérd och karaktir, savil »okynneskonflik-
ter» som tvister med avsevirt reellt underlag. Hirigenom skulle 1 viss mén
i vart land inforas obligatorisk skiljedom 1 intressetvister p& arbetsmarkna-
. den. Att befattningen med dessa frigor skulle for tillsynsmyndigheten bliva
synnerligen betungande och bekymmersam, torde vara uppenbart. Den fore-
slagna tillsynsmyndigheten, socialstyrelsen, har visserligen till sitt férfogande
tvenne experter pd forevarande omrade, nimligen socialfullmiktige, men an-
tagligen skulle det bliva pakallat att 1 avsevirt stérre utstrickning, #n de
sakkunniga tankt sig, for ifrdgavarande drendens handliggning, taga i an-
sprak den 1 36 § omférmilda nimnden.

I motiveringen omtalas konflikter, som icke godkinnas av vederbsrande till
landsorganisationen anslutna fackforbund, och uttalas den meningen, att dy-
lika konflikter ej skulle behiova respekteras. For tillsynsmyndigheten lir det
emellertid mé&hinda stilla sig svart att tillimpa en dylik uppfattning utan
uttryckligt stéd av en forfattningsbestimmelse. Osikert torde vl ocksa vara,
om ej en person, som tillhér en utom landsorganisationen stiende organisation,
kan anses ha skilig anledning till arbetsvigran vid strejk, som pabjudits av
hans egen organisation men ogillas av landsorganisationens resp. fackfor-

bund.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lan ifragasitter, om icke alla beslut av till-
synsmyndigheten betraffande konflikters laglighet borde kunna &verklagas
hos arbetsdomstolen sésom slutinstans.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anmirker, att det torde bdra uttryckligeu
angivas 1 lagtexten, att tillsynsmyndigheten #ger meddela provisoriskt beslut
om beskaffenheten av en konflikt, innan arbetsdomstolens besiut erhallits.
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Svenska byggnadstraarbetareforbundet anser det vara uteslutet, att &t till-
synsmyndigheten skulle givas befogenhet att fiorklara en konfhkt vara av
sadan beskaffenhet, att understodsberattigade medlemmar av erkind arbetslos-
hetskassa 1cke skul]e aga ritt att vigra mottaga arbete vid av konflikten be-
rord arbetsplats.

Det méaste anses vara ett uppenbart samhallsintresse, att avtalsstridiga kon-
flikter och rena okynneskonflikter ej skola behdva respekteras, utan att hén-
visning av arbetskraft skall kunna ske till arbetsplats, dir sddan konflikt pa-
gar, med skyldighet f6r den hanvisade att antaga arbetet vid risk av forlust
av varje understéd, vari ingir allminna medel. I princip ansluter jag mig
alltsd till sakkunnigforslaget i denna del.

Att avstingning fran understod skall vidtagas vid arbetsvigran i alla de
fall, d& en konflikt av arbetsdomstolen eller skiljenimnd forklarats strida
emot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal, direm torde ingen tvekan
kunna rada. Diskussionen lirer diarfér endast behova réra sig om det be-
rattigade 1 att infora ett sirskilt administrativt forfarande £6r bedomande dels
av de konflikter, vilka ligga utanfér omradet for kollektivavtal och vilka
sélunda ej kunna komma under arbetsdomstolens avgérande, och dels av kon-
flikter inom omradet for kollektivavtal, betraffande vilka konflikter beslut av
arbetsdomstolen eller skiljenimnd #nnu ej foreligga.

Vad forst angar konflikterna utanfor omradet f6r kollektivavtal dro dessa,
sasom de sakkunniga framhallit, emellanit av en sidan okynneskaraktir, att
det maste anses uteslutet att respektera en vigran att antaga arbete pa grund
av att sidan konflikt pagir. Jag anser det darfor bora vara mojligt att 1 sa-
dant syfte fa till stdnd ett avgorande rorande beskaffenheten av sidana kon-
flikter. I likhet med de sakkunniga finner jag darvid lampligast, att denna
provning anfortros at tillsynsmyndigheten. Att meddela nérmare foreskrif-
ter for tillsynsmyndighetens provning lirer ej vara att fororda. Med anled-
ning av vad socialstyrelsen anfort vill jag emellertid framhalla, att avsikten
ingalunda 4r att astadkomma en obligatorisk skiljedom i intressetvister pd
arbetsmarknaden. Tillsynsmyndigheten skall ju endast hava att avskilja
sadana konflikter, som #&ro av den sdrskilda beskaffenhet, att skilig anled-
ning till arbetsvigran icke forekommit. S& snart det ar klart, att en kon-
flikt icke ar av denna sirskilda karaktir, har tillsynsmyndigheten icke att
ingd pa nirmare bedémande av densamma. Hiri ligger, att det aldrig kom-
mer i friga att bedoma rattmatigheten av konflikter, som sa att siga t111h0ra
de normala stridsdtgirderna pa arbetsmarknaden, allra minst sddana som for-
anletts av motsattningar i rittmitiga intressen. Vad 1 motiveringen anforts
om konflikter, som ej godkiints av landsorganisationen eller vederbsrande fack-
forbund, har endast avsett att ge en anvisning pd ett indicium, som dock na-
turligen ingalunda avsetts att vara ensamt avgorande.

Vidkommande hirefter tillsynsmyndighetens prévningsritt pd omréden, dar
kollektivavtal slutits, anser jag i likhet med arbetsdomstolen, att det skulle
uppstd en lucka i lagstiftningen, om sidant avgorande ej kunde traffas. Just
den av socialstyrelsen anforda omstindigheten, att frigan om beskaffenheten
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av konflikterna i allminhet ej kan vintas komma under arbetsdomstolens prév-
ning, savida ej malet dit instimts 1 annat syfte, anser jag utgora ett syn-
nerligen starkt skil for nédvindigheten av att tillskapa annan vag fér att vinna
ett auktoritativt avgorande. Sisom arbetsdomstolen papekat, torde denna préov-
ning, eftersom utredningen miste verkstillas av den prévande myndigheten
sjalv, limpligen ej bora 6verlimnas till arbetsdomstolen. Enligt min mening
bor dven hir bestimmandet ankomma pé tillsynsmyndigheten. Ehuru ej ound-
gingligt, eftersom avgorandet sker 1 olika syfte och med hinsyn till skilda
slag av rittsverkningar, torde det vara limpligast, att tillsynsmyndighetens
beslut om nu ifragavarande konflikter erhaller allenast provisorisk karaktir,
och alltsé, direst saken drages infor arbetsdomstolen eller skiljenimnd, dger
giltighet allenast fér tiden intill dess i sddan ordning beslut meddelats 1 sa-
ken. Detta férhallande torde bora komma till tydligt uttryek 1 lagtexten.
Nagot besvirsforfarande fran tillsynsmyndigheten till arbetsdomstolen lirer
diremot ej bora stadgas. For att beskaffenheten av en konflikt skall kunna
komma under arbetsdomstolens prévning, méaste den alltsd 1 vanlig ordning
vara instimd av dartill behérig part.

Vad socialstyrelsen yttrat dirom att tillsynsmyndighetens auktoritet skulle
tillfogas skada genom beslut i annan riktning av arbetsdomstolen eller en
skiljenimnd kan icke tillmitas betydelse. Tillsynsmyndighetens beslut till-
kommer p& grund av vigran av en enskild kassamedlem att antaga erbjudet
arbete, medan ett beslut av arbetsdomstolen eller skiljenimnd férutsitter in-
giende forhandlingar med de avtalsslutande parterna. Forutsittningarna for
besluten #ro salunda fullstindigt olika, och besluten kunna dirfor ej girna
stillas mot varandra. Socialstyrelsen erinrar for ovrigt sjilv om beslut av
overexekutor — d. v. s. ofta linsstyrelsen — som #&ndras av domstol.

Med hansyn till vad linsstyrelsen i Malmohus lin anfért angéende 6nsk-
virdheten av att tillsynsmyndighetens riatt att meddela provisoriskt beslut
uttryckligen omnimnes i lagtexten vill jag framhélla, att av lagtexten fram-
gar, att ndgon inskriankning i tillsynsmyndighetens ritt att utlata sig om be-
skaffenheten av konflikt, som @nnu ej varit féremal for rattsligt avgorande,
ej finnes stadgad. Det torde silunda redan med de sakkunnigas avfattning av
texten vara fullt klart, att tillsynsmyndighetens ratt till provisorisk prov-
ning #ven omfattar konflikter, som ligga under arbetsdomstolens behandling;
dock att, dir ej sdrskilda omstindigheter foreligga, det lirer vara lampligt
att avvakta arbetsdomstolens beslut.

T likhet med arbetsdomstolen anser jag éverviagande skil tala for att riatten
till besvar hos Kungl. Maj:t over ett av tillsynsmyndigheten meddelat provi-
soriskt beslut skall bortfalla dven i de fall, d& konflikten kan komma under
skiljenimnds avgorande. Med anledning hirav har indring verkstillts i 35 §.

Jag 6vergér hirefter till frigan om arbetskonflikternas inverkan pd ut-
givande av understsd. Vid behandlingen av denna friga torde jag forst fa
— huvudsakligen med ledning av 1928 Ars betinkande — limna en redogé-
relse for de 1 utlandet gillande bestimmelserna 1 dAmnet.
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I England giller sasom grundregel, att understdd pa grund av férsikringen
icke far utgd till den, som férlorat sin anstillning 1 foljd av driftinstillelse,
orsakad av strejk eller lockout vid samma fabrik, verkstad eller féretag, dar
han var anstidlld. I f6ljd hirav uteslutas fran understsd alla, som direkt del-
taga i strejk eller dro féremal fér lockout, samt darutéver alla vid det konflikt-
berérda féretaget anstillda, som i anledning av konflikten bliva arbetslosa.
De, som redan fére konfliktens utbrott voro arbetslésa, beréras diremot icke i
sin understodsratt av denna. Uttrycket »samma foretag» har for Gvrigt en be-
gransad rickvidd. Diar sirskilda grenar av arbetet, vilka 1 regel &ro anordnade
sdsom sirskild verksamhet i sirskilda lokaler, 1 ndgot fall 4ro anordnade i sir-
skilda avdelningar av samma lokal, skall nimligen varje avdelning anses sisom
siirskilt foretag. Avstingningen fran understod giller, s& linge konflikten
pagar, med undantag {or det fall att den arbetsldse under denna tid bona fide
erhllit annan anstdllning 1 det yrke, han vanligen utévar, eller fatt varaktig
anstillning 1 annat yrke. — Emellertid gives det ett undantag frin angivna
grundregel. Styrker den arbetslése, att han sjilv icke deltager i, ekonomiskt
understodjer eller ar direkt intresserad av konflikten samt att han icke heller
tillhér ndgon grad eller klass av arbetare vid det konfliktbersrda foretaget, vars
medlemmar deltaga i, ekonomiskt understédja eller 4ro direkt intresserade av
konflikten, ar hans understédsriatt oberoende av denna. Det ma slutligen an-
méarkas, att numera uteslutits en forut befintlig bestimmelse, enligt vilken
huvudregeln icke skulle vara tillamplig, direst den arbetslsse styrkte, att kon-
flikten orsakats av att arbetsgivaren handlat i strid mot gillande kollektiv-
avtal.

Enligt den ityska lagstiftningen om arbetsldshetsforsikring uteslutas fran
understodsriatt alla, vilkas arbetsléshet orsakats av en inlindsk strejk eller
lockout; avstingningen giller s& linge konflikten pagir. Detta stadgande
avser savil 1 konflikt direkt indragna arbetare som alla, vilkas arbetsloshet ar
en indirekt f6ljd av inlindsk arbetskonflikt. Vid dylik indirekt konfliktskapad
arbetsloshet och sirskilt da det ar friga om en konflikt vid annat féretag eller
inom annat yrkesomrdde fin det, den arbetslsse tillhor, eller det giller konflikt
utanfor dennes arbets- eller bostadsort, skall emellertid understsd utgd, darest
forvigrandet av understéd skulle framstd sdsom en obillig hdrdhet. Narmare
riktlinjer for avgorandet, huruvida obillig hardhet skall anses vara f6r handen,
skola meddelas av Riksanstaltens foérvaltningsrdd. Prévning av de enskilda
fallen har 6verlimnats 4t landsanstalternas férvaltningsutskott, forstirkt pa
visst sitt; de ligre forsakringsorganen ha séledes hiar skjutits at sidan. Det bor
bemirkas, att jaimval enligt tysk lagstiftning arbetskonflikt icke utévar nagot
inflytande & understédsritten for dem, vilka redan fére konfliktens utbrott
voro arbetslésa.

Den osterrikiska lagen stadgar helt kort, att understéd icke far utga till den,
vars arbetsloshet dr en f6ljd av driftinstillelse, orsakad av strejk eller lockout.
Fraga, huruvida sddant orsakssammanhang #ar for handen, skall prévas av
skiljenimnden vid det lokala arbetsloshetskontoret, vars beslut omedelbart skall
understillas vederbsrande industriella kretskommission.

Jamvil den italienska lagen av 1923 innehdller ett liknande stadgande: ar-
betslshet, som orsakats av konflikt mellan arbetare och arbetsgivare, medfsr
icke ritt till undersiod, s linge driften vid foretaget av siddan anledning helt
eller delvis ligger nere.

Frén nu behandlade lagar skiljer sig den 1 Polen ar 1924 antagna satillvida,
som den allenast uttalar, att understod icke far utgh till den, som ar utan ar-
bete 1 f6ljd av strejk; forbudet giiller sa linge strejken varar. Av lagens tyst-
nad betriffande lockout méste dragas den slutsatsen, att sidan konflikt icke
inverkar 4 understddsriitten.

Bihang 1l riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 8
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Den bulgariska lagstiftningen av &r 1925 intager en liknande stdndpunkt.

I fraga om linder med frivilligt forsikringssystem ma foljande anmirkas.

Enligt den nya danska lagstiftningen av den 23 juni 1932 far en erkiind
arbetsloshetskassa icke utgiva understéd till de medlemmar, som omfattas av
strejk eller lockout. Ej heller ma understéd under en konflikt inom kassans
verksamhetsomrade utgivas till sddana arbetare inom det 1 konflikten in-
dragna yrket, vilkas uppehéllsort bort foéranleda hinvisning till de av kon-
flikten berérda arbetsplatserna. — I en av socialministern den 11 november
1932 utfardad kungérelse hava bland annat meddelats foéljande bestimmelser
angdende forfarandet vid arbetskonflikter. Om en strejk eller lockout utbryter
inom en kassas verksamhetsomride, skall meddelande dirom omedelbart till-
stillas arbetsdirektoren. Xassans styrelse skall samtidigt meddela tillfalligt
beslut om indragande av understoden. Arbetsdirektoren bestimmer hirefter 1
vilken omfattning kassan skall hallas stingd for utbetalning av understéd 1
enlighet med foljande regler. Beroras kassans samtliga avdelningar av kon-
flikten, skall kassan helt stingas. Berores ater endast en eller flera av avdel-
ningarna, skola blott dessa avdelningar stingas, dirvid emellertid skall iakt-
tagas, att, om konflikten bersr ett fackomrdde, till vilket vanligtvis blott
hanvisning sker fran en bestimd grupp arbetare, avstingning endast skall ske
f6r medlemmar, vilkas vanliga arbete inom vederbérande fackomrade eller vilkas
utbildning gér en hinvisning valgrundad. Finnes skil att antaga, att hén-
visning till de av konflikten berérda arbetsplatserna vid brist pd arbetskraft
skulle hava #gt rum bland medlemmar, som tillhdra en angrinsande avdelning,
skall jamvil denna avdelning stingas. Sysselsittes vid de av konflikten
bersrda arbetsplatserna blott ett i forhallande till avdelningens storlek mycket
ringa antal medlemmar, s& att avstingning av avdelningens alla medlemmar
skulle vara uppenbart orimlig, skall avstingningen blott avse de personer,
som direkt omfattas av konflikten, eller sddana arbetslosa, som inom de sist-
forflutna atta veckorna haft mer #n tillfalligt arbete inom det av konflikten
berorda verksamhetsomriddet. En avdelning far icke anyo oppnas for ut-
betalningar, sdframt medlemmarnas mojlighet att erhalla arbete 1 avgdérande
hinseende kan antagas bliva paverkad av konflikten. — Genom huvudregeln,
att understod icke far utgivas till personer, som omfattas av konflikter, ute-
slutas alla, som direkt deltaga i1 konflikten. D#remot betraktas icke personer,
som indirekt bliva arbetslésa genom konflikten — exempelvis genom brist pa
material, drivkraft eller medhjilpare — sdsom omfattade av konflikten.

Gallande norsk lagstiftning innehdller allenast ett stadgande, enligt vilket
arbetsloshet, som orsakats av strejk eller lockout, icke dr att anse sisom ofér-
vallad och siledes icke kan grunda riatt till understéd fran arbetsloshetskassa.
I praxis har &t detta stadgande givits en ganska inskrinkande tolkning. Un-
derstod vigras sdlunda icke, med mindre den arbetslose sjilv eller organisatiou,
som han tillhor, ar implicerad 1 konflikten.

Enligt den tjeckoslovakiska lagstiftningen utgar icke understsd till personer,
som deltaga 1 strejk eller #aro foremél for lockout. Vidare tilligges, att till-
filligt avskedande av arbetare p&4 grund av brist pd rdmaterial eller halv-
fabrikat eller p4 grund av trafikinstillelse, till vilken de avskedade arbetarna
dro utan skuld, icke skall anses sdsom lockout, 4ven om bristen i1 fraga orsakats
av strejk eller lockout.

I Belgien far understod frin arbetsloshetskassa aldrig utgé till dem, som &dro
direkt indragna 1 arbetskonflikt. D#rutsver skola under vissa forhallanden fran
understdd avstingas personer, vilkas arbetsloshet dr direkt orsakad av strejk.
Adagalagges det nimligen, att strejken forklarats 1 samférstdnd med dem och
att de hava ett direkt intresse av konfliktens utging, far understsd icke utgd
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till dem. Samma regel giller dven for det fall, att strejken har till indaméal
att genomdriva ett krav, som ej har facklig karaktir, samt de p&d grund av
strejken arbetsldsa sjalva understddja eller tillhéra en organisation som under-
stodjer de strejkande, s& att konflikten hirigenom forlinges eller dess utvidg-
ning underlittas. Om en strejk hotar utbryta, och arbetsgivarna icke anlita
den forlikningsmannainstitution, som den 25 november 1929 inférts, skola de
stm‘aijkande anses sAsom oférvallat arbetslésa och vara beriittigade till under-
stod.

De hollindska arbetsloshetskassorna méste for att komma 1 &tnjutande av
bidrag frén det allm#nna, i sina stadgar hava intagit en bestimmelse, att un-
derstod icke far utgd till den, vars arbetsloshet ar en £61jd av strejk eller lock-
out.

Den schweiziska lagstiftningen innehdller en 1 viss méan egenartad bestim-
melse. Enligt denna fir understod icke utgivas till den, vars arbetsloshet &r
en £61jd av kollektiv arbetskonflikt, och férbudet giller icke blott den tid, kon-
flikten varar, utan aven de 30 nirmast féljande dagarna.

I Spanien utgives icke understod till dem, som dro indragna i en strejk eller
lockout, med mindre strejken eller lockouten icke berér den industri eller det yrke,
vari den forsakrade personen arbetar och forutsatt att han icke deltagit 1 strej-
kens forklarande och ej har direkt intresse av konfliktens biliggande.

T 1928 drs betinkande erinras forst om att socialférsikringskommittén 1 sitt
forslag till lag om offentlig arbetsférmedling och statshidrag till arbetsloshets-
kassor forordat, att tidigare tillampade grundsatser matte vinna stadfistelse i
forsakringslagstiftningen, men att en minoritet inom kommittén foreslagit viss
uppmjukning av reglerna. Vidare framhélles, att i 1925 &rs departements-
utkast rérande frivillig arbetsléshetsforsikring foreslagits, att understod fran
arbetsloshetskassa icke skulle utgé till medlem, som deltoge 1 strejk eller vore
foremal for lockout, under den tid konflikten varade.

Hiarefter anfores 1 betinkandet:

Vid de sakkunnigas provning av forevarande fraga har till en bérjan den
tanken varit under &vervagande, huruvida icke den principiellt riktigaste los-
ningen vore att for varje sirskilt fall av arbetskonflikt priovades, i1 vad méan
de stridande parternas krav kunde anses berittigade ur samhillets synpunkt,
d. v. s. med hénsyn till det av statsmakterna uppstillda mélet f6r arbetslos-
hetspolitiken, och att denna provnings resultat vore avgorande for fragan,
1 vilken utstrickning forsikringsersitining skulle utgd till de arbetslésa un-
der konflikten. Funnes arbetarnas krav vara berittigade ur nimnda synpunkt,
skulle man d& helt och hallet bortse fran konflikten och lata ersittning utgé
som vanligt, men ansdges motsatsen vara fallet, skulle en stringt restriktiv
hallning ijakttagas. Oavsett vilka principiella skil, som kunna tala for ett
sidant forfaringssitt, hava de sakkunniga emellertid funnit detsamma av
praktiska skil omojligt att genomfora. Samtliga sakkunniga anse salunda
of rénkomligt, att vissa mera formella regler uppstillas rérande fragan, om och
i vilken utstrickning ersittning pd grund av forsikringen skall utgd under tid,
da arbetskonflikt pagér.

Nar det gillt att utforma siddana regler, har enighet bland de sakkunniga
14tt diarom, att foérsikringsersittning icke bir, sd linge arbetskonflikten va-
rar, utgd till ndgon, som &r direkt indragen i konflikten, d. v. s. deltager i
strejk eller ar foremal for lockout. Att strejkande icke kunna tillerkinnas er-
sittning foljer redan dirav, att en arbetsloshetsforsikring principiellt méaste
vara begrinsad till att avse skydd mot foljderna av oférvallad arbetsloshet.
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D34 lockoutade arbetare hir jimstillas med strejkande, har detta sin grund
diri, att det mestadels a4r en tillfillighet eller en friga om limpligaste strids-
taktik, huruvida en arbetskonflikt framtrider i form av strejk eller lockout.
Den stdndpunkt, de sakkunniga hirutinnan intagit, har ocksi vunnit uttryck 1
s& gott som all utlindsk lagstiftning pd omradet.

Vissa bland de sakkunniga, nimligen herrar Lindgvist, Hagman och Odel-
stierna, anse ett stadgande av nu angivet innehdll tillrickligt och motsitta
sig sdledes bestimmelser, som skulle g& ut p4 att i anledning av arbetskonflikt
avstinga ytterligare grupper av arbetslésa frdn erhallande av forsikrings-
ersittning. For inforandet av sidana bestimmelser kan enligt nimnda sak-
kunnigas mening icke aberopas, att andra grupper av arbetslosa 4n de direkta
deltagarna 1 konflikten eventuellt nigon ging 1 framtiden kunna fa skada eller
gagn av konfliktens utgdng. Vil 4r sammanhanget 1 det ekonomiska livet si
beskaffat, att utgdngen av en arbetskonflikt kan fi inflytande langt utéver
den krets, det narmast giallt. Men detta inflytande gir likt en béljersrelse &t
alla hall. Om stora medborgargruppers képkraft ckas eller minskas, réner
avsittningen av olika slags varor paverkan dirav. Stigningar och sinkningar
av lonenivin inom ett yrke, sirskilt om detta omfattar ett storre antal arbetare,
komma 1 regel si sméningom arbetare och arbetsgivare till godo 6ver hela lin-
jen. Soker man rikna med de indirekta verkningarna for de arbetslosas del av
arbetskonflikterna, méaste man darfér riskera att i det overvigande antalet
fall begd orattvisor mot de arbetslosa. Den avgiérande synpunkten méste vara,
huruvida de arbetslésa kunna anses deltaga 1 konflikten eller p& ena eller
andra sittet materiellt understédja nidgon av de stridande parterna. Foretagna
utredningar betraffande den svenska fackforeningsrorelsen giva emellertid vid
handen, att de arbetslosa 1 regel dro uteslutna frin deltagande 1 omrdstningar,
som gilla arbetskonflikter, samt att de #ro befriade fran erliggande av regel-
missigt utgdende avgifter och beslutade extra uttaxeringar. Slutligen vilja
de ifrdgavarande sakkunniga framhélla, att om man vill med hinsyn till en
utbruten arbetskonflikt fran ersittning avstinga andra grupper av arbetslosa
an de direkta deltagarna 1 konflikten, bestimmelserna hirom med nédvindighet
méste bliva synnerligen obestimda och tinjbara. Och det kan icke nog starkt
understrykas, att framfér allt p4 denna punkt krivas enkla och klara regler,
som icke tilldta, att obehdriga synpunkter géra sig gillande vid de enskilda
fallens avgérande,

Ovriga sakkunniga finna daremot patagligt, att 1 mdnga fall en sidan in-
tressegemenskap kan foreligga mellan de i en arbetskonflikt direkt indragna
arbetarna och vissa kategorier arbetslésa, att det méste anses berittigat och
nodviandigt att fran &tnjutande av forsikringsersittning avstinga dven andra
an de 1 konflikten deltagande. Forut har papekats, att det mestadels ar tak-
tiska synpunkter frin de stridande parternas sida som avgéra, huruvida en
arbetskonflikt utbryter 1 form av strejk eller lockout. Liknande synpunkter
torde enligt dessa sakkunnigas mening i 4nnu hogre grad vara bestimmande
fér den omfattning, en utbruten arbetskonflikt erhéller. D& dessutom genom-
forandet av en arbetsloshetsférsikring 1 och for sig méste innebira ett kraftigt
stirkande av arbetarklassens stillning 1 kampen med arbetsgivarna angdende
16ne- och anstillningsvillkor, synes man gira klokt 1 att lata bestimmelserna
om ersittnings utgivande under aktuella konfliktfall priglas av en viss ater-
hallsamhet. Det kan ocksd hinvisas dirtill, att man inom utlindsk lagstift-
ning rérande arbetsloshetsforsikring, bortsett fran enstaka undantag, ingalun-
da nojt sig med att forbjuda utbetalning av ersidttning eller understéd allenast
savitt angar deltagarna 1 konflikten.

D& det gillt att nirmare bestimma, vilka grupper av arbetslésa som ytter-
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ligare béra avstingas fran ersidttning i hindelse av arbetskonflikt, har bland
ifrigavarande sakkunniga viss meningsskiljaktighet gjort sig g#llande.

Herrar Carlstrom, Heckscher, Johansson och von Koch hava 1 detta lige
velat undvika alla &tgirder, som kunde vara dgnade att innebira en patryck-
ning pd nigondera parten 1 konflikten att offra mera av sina intressen &n mot-
parten. Av detta skil fororda de ett stadgande, enligt vilket frin ersittnings-
ratt skulle uteslutas, férutom de i konflikten direkt indragna, sidana vilka bli-
vit arbetslésa i anledning av konflikten och vilkas lone- och anstillningsvillkor
skiligen kunna antagas rona inverkan av densamma. D4 salunda fér avstingning
forutsittes, att vederbsrande blivit arbetslés 1 anledning av konflikten, foljer
harav, att alla sddana, vilka redan fore konfliktens utbrott voro arbetslésa, icke
i sin ersitiningsritt skulle paverkas av denna. Hirutinnan férordas alltsé en
andring i de grundsatser, som tillampats betraffande den hittills bedrivna hjalp-
verksamheten. Andringen avser emellertid en punkt, dir dessa grundsatser
varit foremal for den starkaste kritiken, och skulle fora den svenska lagstift-
ningen i nirmare Gverensstimmelse med vad som giller utomlands. Dir be-
grinsar man, sisom den foreglende redogorelsen utvisar, mestadels avsting-
ningen till att avse allenast konfliktskapad arbetsloshet. En dylik begréns-
ning goér ocksa, att man fir ett betydligt fastare grepp p& fragan &n om man
uteslutande tar hiansyn till vederborandes intresse av konfliktens utgang. For
avstingning krives emellertid ytterligare enligt den foreslagna regeln, att den
arbetsloses lone- och anstillningsvillkor kunna antagas réna inverkan av kon-
flikten. Harvid br man emellertid icke rikna med alltfér avligsna, mer eller
mindre sannolika verkningar. Det far krivas ett mera patagligt sammanhang.
Forutom konfliktens art och omfattning synes béra komma 1 betraktande, huru
pass nira den arbetslose ar knuten till det konfliktbersrda yrket eller foreta-
get, 1 vad méan en lokal konflikt pa orten, dir den arbetslése ar bosatt, men i
annat yrke kan ha inflytande p3 anstillningsvillkoren éverhuvud i orten o. s. v.
D4 det emellertid ar ogérligt att 1 sjalva lagen upptaga de omstdndigheter, till
vilka hinsyn bor tagas, och angiva vilken vikt som i de sirskilda fallen bér
tillmatas dem, foresld dessa fyra sakkunniga, att socialstyrelsen bemyndigas
utfarda nirmare foreskrifter rérande tillampningen av konfliktbestimmelserna.
Hirigenom skulle ock vinnas méjlighet till en smidig anpassning efter olika
situationers krav.

Herr Bernstrom ansluter sig till sist angivna fyra sakkunnigas mening men
anser den paritetiska behandling, som dessa asyfta, kriva vissa tilligg till de-
ras forslag. Omfattar konflikten &verviigande antalet arbetare tillhérande visst
yrke inom sirskilt omride eller hela riket eller &r den av mindre omfattning
men kan antagas 1 avsevird méan paverka de allminna I6ne- och anstdllnings-
villkoren f6r yrket inom omradet eller riket, bér silunda enligt nimnde sak-
kunniges mening ersittning icke utgh till ndgon, som tillhdr detta yrke inom
omradet eller riket. Detta bor gilla oavsett om vederborande var arbetslds
vid konfliktens utbrott eller icke. En dylik regel tillimpas {ér niarvarande
vid den offentliga hjialpverksamheten fir arbetslésa och nagon anledning att
frangd densamma har icke visats foreligga. Att det 1 forevarande samman-
hang ir friga om ett forsikrings- och icke ett rent understédssystem synes sa
mycket mindre kunna aberopas, som det féreslds, att arbetsgivarna i denna
sin cgenskap skola bira en mycket visentlig del av forsikringskostnaderna.
Man synes da vara skyldig dgna sirskild uppmirksamhet &t att icke arbets-
givarnas ritimitiga intressen obehdrigen asidosiittas. Med hinsyn till den ut-
bredning fackorganisationerna numera fatt och till den starka solidaritet, som
rader mellan de organiserade arbetarna inom ett fack, maste den angivna regeln
anses viil motiverad. Emellertid ar tydligt, att bestiimmelsen, stringt tillim-
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pad, kan 1 vissa fall leda till icke dnskviirda konsekvenser. Inom den nuva-
rande hjilpverksamheten medgives ocksd en mjukare tillimpning av densam-
ma genom overforandet av vissa arbetslosa till s. k. lokalt arbetskraftséver-
skott. Med hiinsyn hartill féreslar herr Bernstrém, att socialstyrelsen far ett
allmint bemyndigande att, dir tillimpningen av de foreslagna konfliktbestim-
melserna 1 visst fall uppenbarligen skulle innebira en obillig hirdhet, medgiva
undantag frin desamma. Genom ett sddant generellt bemyndigande torde vara
sérjt for tillgodoseendet av befogade humanitara krav.

I enlighet med erhdllna direktiv har 1 1933 drs sakkunnigfirslag upptagits
en regel av den lydelse, som férordats av herr Lindgvist m. fl.

I de 6ver sakkunnigférslaget avgivna wyltrandena ha betriffande denna
fraga anforts starka betinkligheter mot de verkningar av en dylik bestim-
melse, som i skilda fall anses skola uppkomma. Av yttrandena i denna del
torde har fa Atergivas féljande.

Socialstyrelsen anfor harom:

En av de viktigaste men p&d samma ging mest svarlosta och émtaliga fra-
gor, som statsmakterna stillts infér vid den hittillsvarande hjalpverksamhe-
ten for oforvallat arbetslosa, har gallt forfarandet vid arbetskonflikter. Fréa-
gan har ocksa vid upprepade tillfillen gjorts till féremal f6r statsmakternas
ingdende 6verviganden. Sarskilt m3 i1 detta avseende hinvisas till de utred-
ningar och principiella uttalanden 1 #mnet, som &terfinnas i1 arbetsloshets-
kommissionens skrivelse till statsutskottet den 9 mars 1923 och utskottets
memorial nr 36 av den 22 i samma ménad.

Utgangspunkten f6r alla hithérande dverviganden lirer vara att séka i den
av savil parterna pd arbetsmarknaden som statsmakterna hittills stidse och
val alltjaimt hyllade grundsatsen, att det allménna bor intaga en neutral hall-
ning 1 namnda parters intressekonflikter.

Vid varje under det allminnas medverkan anordnad hjilpverksamhet for
oférvallat arbetslésa frantrider emellertid det allminna alltid till viss grad
berorda neutrala position och inskrider — av humanitira skial — till arbetar-
partens formén, 1 den mén man dirmed paverkar en av de faktorer, som #ro
bestaimmande for den fria léneprisbildningen.

Det rader en konstitutiv, ofrinkomlig motsittning mellan & ena sidan de
arbetsmarknadspolitiska hinsynstagandena och & den andra de humanitira,
och det har da gallt att s& avviga dessa mot varandra, att det allminnas in-
skridanden mot arbetslésheten, med bevarande av deras syfte, i minsta méojliga
man Aasidositta de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna och 1 minsta mdoj-
liga m&n innebira ett frantridande av principen om det allminnas neutralitet
1 omformalda parters intressekonflikter.

Det motsatsforhallande, som hiar berdrts, terspeglar sig ocksa 1 det allmén-
na askadningssitt, som man hittills ansett sig bora anligga vid dverviganden
i den ena eller andra riktningen. I den mén hjilpatgirderna #ro att be-
déma ur humanitir synpunkt har man att taga 1 betraktande individens —
eller familjens — hjalpbehov. Vid &verviganden av arbetsmarknadssyn-
punkterna har man daremot hittills ansett sig nédsakad att betrakta spors-
mélet ur kollektiv synvinkel under hinsynstagande till fackorganisationer
och hela yrken.

Man har sdlunda 1 de senare fallen icke ansett sig kunna bortse fran ett
sddant for hela var arbetsmarknads gestaltning grundliggande faktum som
den forefintliga intressegemenskapen de enskilda arbetstagarna emellan, vilken
binder dem solidariskt samman och pd vilken hela systemet for arbetarpartens
isneaktioner via fackorganisationerna #r uppbyggt.
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Delade meningar ha, allt efter intresseinstallningen, varit ridande, huru
langt man darvid borde stricka sig, men i det stora hela lir enighet ratt
darom, att denna pi solidaritet grundade intressegemenskap éver huvud taget
méste beaktas.

T vissa fall har ocksd intressegemenskapen for ett visst yrke eller for en
viss organisation ansetts oomtvistlig. S& till exempel har vid sa kallad all-
min konflikt inom ett yrke samtliga till yrket horande ansetts dga ett klart,
samfallt intresse av konfliktens utging och darmed vara benigna for och 1
stdnd att paverka utgingen av densamma. Vid konflikter av denna art har
man ocksd ansett, att det allminnas hjalp &t de enskilda arbetslésa inom
yrket skulle utgdra ett kollektivt stod &t hela arbetargruppens strivanden och
pa den grund ej béra ifrAgakomma.

I den remitterade promemorian upptagas i resp. forfattningsforslag be-
stimmelser om forfarandet vid arbetskonflikt betriffande dels arbetsloshets-
forsikring (16 §) och dels understodsverksamhet vid arbetsloshet (4 §). En-
ligt dessa — 1 bada fallen Gverensstimmande — bestimmelser ma understéd
e utgd till den, som deltager i strejk eller ar féremal for lockout under den
tid konflikten varar.

Det mé vara tilifyllest att hdr konstatera, att man med siddan formule-
ring av nimnda bestimmelse helt bortser fran den faktiska solidaritet och
intressegemenskap, som kan rada mellan de i konflikten direkt invecklade
och andra arbetargrupper inom yrken eller fackférbund i oirten eller 1 vissa
fall inom hela landet. D#irmed har man ocksd bortsett fran ett for hela 16-
nebildningssystemet grundliggande faktum.

Statens arbetsloshetskommission: De foreslagna bestimmelserna rérande
verkningarna av de arbetslosas deltagande i strejk eller lockout och om un-
derstodsfrigornas bedomande med hénsyn hirtill dro visserligen enkla och latt-
tolkade. Sannolikheten synes dock tala for mojligheten av besvirande kom-
plikationer, direst statsmakterna komme att godtaga de sakkunnigas formu-
lering av bestdmmelserna hirutinnan. Enligt forfattningsforslaget moter det
salunda inga hinder for att exempelvis en obetydlig grupp av arbetare etable-
rar arbetsinstallelser sisom led 1 en stérre aktion och hiirigenom férorsakar
arbetsloshet f6r andra mycket stérre och dven ur produktionssynpunkt langt
betydelsefullare arbetargrupper. I dylika fall skola jamlikt forslaget endast
de direkt strejkande utestingas fran understéd, under det att huvudstyrkan
vid en fabrik eller inom ett yrke anstillda, som salunda blivit arbetslos pa
grund av de andras konflikt, berittigades att uppbira understéd, sa linge en
ph detta sitt uppkommen arbetsloshet vore for handen. En @ndring av dessa
ifragasatta bestimmelser synes kommissionen pakallad.

Sedan det hinvisningsforfarande vid vissa arbetskonflikter, som infordes
genom beslut av 1926 ars riksdag, i modifierad form intagits i 15 § i utkastet
till f6rordning om erkinda arbetsloshetskassor, anser kommissionen, att de av
1922 ars riksdag faststillda bestammelserna betraffande konfliktdirektivens ut-
formning béra bliva normgivande. Dessa innebira nirmast, att icke blott de
av en konflikt direkt berirda deltagarna skola avstdngas fran atnjutandet av
arbetsloshetshjalp, utan att sidan avstingning dven skall drabba ovriga av
konflikten berérda inom ett yrke, en ort eller hela landet, alltefter den tolk-
ning, som vederbirande myndigheter md komma att fran fall till fall giva it
den foreliggande konfliktens karaktiir.

Sveriges skogsigareforbund yttrar: Om strejk rdder vid en flottled, av-
stingas arbelarna vid denna frin understsd frdn kassan. Blir sagda konflikt
lingvarig, kunna de triféradlingsindustrier, som fd sin rdvara ur samma flott-
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led, bliva utan virke och nodgas att sla igen, till dess konflikten i flottleden &r
lost. S& vitt forbundet kunnat finna av férslaget, erhdlla sagda industriers
arbetare under tiden fullt understsd. Hir blir i realiteten det forhallandet
radande, att med statsbidrag arbetsloshet understodjes, som indirekt ar fram-
kallad av strejk. Att berérda understod &t industriernas arbetare kommer att
paverka mojligheterna for konfliktens losande, &r hojt over varje tvivel.

Kommerskollegium uttalar med anledning av vad skogsigareférbundet si-
lunda anfért, att det icke lirer kunna undgas, att indirekt samband mellan ar-
betskonflikter pd ett arbetsomride och nédtvungna driftsinskrinkningar pé
andra 1 atskilliga fall kan tinkas uppkomma.

Overstdthdllarimbetet finner, att konfliktparagrafen visserligen icke &r av
den betydelse, som den fitt i den offentliga diskussionen, men anser dock sak-
liga skil tala f6r att den gives ungefirligen den avfattning, som foreslagits av
majoriteten av 1926 ars sakkunniga, dock med det tilligget att tillsynsorganet
dger icke allenast att utfirda nirmare bestimmelser angdende tillimpningen
utan dven att i forekommande fall vidtaga jamkningar och giva forklaringar
huru de utfirdade bestimmelserna in casu skola tillimpas.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin forordar en avfattning av paragraf:en, som
Overensstimmer med vad majoriten av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga fore-
slagit.

Svenska arbetsgivareféreninaen anser forslaget i denna del giva uttryck at
en principiell instéllning till den statliga hjalpverksamheten, som féreningen
icke kan dela. Féreningen avstyrker med hinsyn till konsekvenserna bestimt
varje uppmjukning av de nu giillande direktiven.

Den fraga, som nu berdrts, &r av synnerlig vikt, vilket torde framgd bland
annat darav, att allvarliga politiska kriser tvd ginger framkallats i vart
land pa grund av delade meningar om den inverkan arbetskonflikter ritteligen
borde tilldtas f4 pd samhillelig arbetsloshetshjalp.

Enligt de grundsatser, som tillimpats i hittillsvarande svensk arbetsloshets-
politik, skola, d& konflikt utbryter, de arbetslosa, vilka &tnjuta understsd av
stat och kommun eller dro sysselsatta vid reservarbeten, undandragas vidare
hjalp, om de tillhéra det fack, inom vilket arbetskonflikten pagar, och denna
konflikt &r allmin. Det har ansetts, att staten endast genom sadana av-
stingningsatgirder uppritthélle den neutralitet i arbetstvister, som det till-
komme staten att iakttaga. Riktigheten av denna uppfattning om hur statens
neutralitet bér hivdas kan icke medgivas. Man bor icke blunda for det fak-
tum, att arbetsgivarna genom en samfilld aktion (sympatilockouter) vid sadana
reglers tillimpning kunna férsatta hela den statliga hjilpverksamheten wur
funktion. Regeln maste anses vila pa den tankegdngen, att de arbetslésa dela
ansvaret for att konflikt utbrutit eller hava intresse av konfliktens utgéng,
men dessa forutsittningar dro ingalunda givna annat in i undantagsfall.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag, att samtliga 1926 &rs arbetsloshets-
sakkunniga utom en funnit sig béra fororda, att »bakat verkande» konflikt-
direktiv icke bora inféras i lag eller stadga om arbetsloshetsforsikring. For
min del ansluter jag mig till den formulering, som foérordats av herrar Lind-
qvist, Hagman och Odelstierna.
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D4 man emellertid i yttranden 6ver det senaste forslaget dterkommit till den
gamla problemstallningen i friga om konfliktdirektiven, anser jag mig bora
nagot utforligare motivera mitt stindpunktstagande. Socialstyrelsen séger
visserligen ingenting positivt om den formulering, som enligt dess mening
skulle vara den ritta, men d& styrelsen hiinvisar till den »faktiska intresse-
gemenskapen» mellan de i en konflikt direkt indragna och andra arbetare-
grupper, torde yttrandet innebira, att styrelsen anser nu gillande konflikt-
direktiv béra inféras bland de bestimmelser, som leda till avstingning av
bidrag fran arbetsloshetsforsikringen. I samma riktning uttalar sig statens
arbetsléshetskommission. Svenska arbetsgivareféreningen férordar positivt nu
gillande direktiv,

Det synes mig vara obestridligt riktigt, sdsom herrar Lindqvist, Hagman
och Odelstierna anféra, att avgérande fér omdémet, huruvida de arbetslisa
skola anses std utanfor eller vara inblandade i1 arbetskonflikterna, bor vara,
huruvida de pi ena eller andra sittet materiellt stédja den ena av de stridande
parterna, och icke, huruvida de eventuellt nigon ging i framtiden kunna f&
skada eller gagn av en konflikts utgdng. Denna principiella standpunkt till-
godoser ocksa enligt min mening anspriket, att staten skall iakttaga neutralitet
i striderna pa arbetsmarknaden, i den mé&n detta krav éverhuvud har ndgon
gripbar mening.

Om det &r ett samhillsintresse att arbetskonflikter undvikas, kan det vara
lika viktigt, att arbetsgivarnas stridslust dimpas dirigenom att de arbetslésa
anses std utanfor striden som att arbetarnas stridslust dimpas dirigenom att
dessa sjilva f& ensamma taga hand om de arbetslosa vid konflikter. Ingenting
vinnes for arbetsfreden genom att samhillet indirekt bistir arbetsgivarsidan
vid arbetskonflikter och inriknar 1 arbetstvisterna arbetare, som ingenting hava
otalt med sina arbetsgivare av det enkla skilet, att de vid konflikttillfillet
ingen arbetsgivare ha. S& snart man séker rikna med de indirekta verknin-
garna for de arbetslosas del av arbetskonflikterna, riskerar man att i 6vervi-
gande antalet fall begd orittvisor.

Det har sagts, att arbetarna skulle kunna uppritthilla hemliga blockader,
varigenom staten skulle kunna tvingas att utbetala arbetsloshetsbidrag till ar-
betslésa, som rakat i sin stillning genom konstlade atgirder fran arbetarorga-
nisationernas sida. D& det emellertid foéreskrives, att arbetslss skall forete av
arbetsformedlingen utfirdat intyg, att han icke kunnat erhalla arbete, som
motsvarar hans krafter och fardigheter, synes det fullstindigt uteslutet, att ar-
betarna vid hemliga blockader skulle kunna erhélla stéd fran arbetsloshetsfér-
sakringen.

Man har vidare antagit, att arbetarorganisationerna skulle kunna anvinda
arbetsloshetskassorna i sin stridsstrategi. Det har silunda tinkts, att en ar-
betarorganisation, som planerar en strejk, skulle kunna vidtaga atgirder 1 syfte
att strax fore slutet av en avtalsperiod ha skapat ett storre eller mindre antal
arbetslésa, vilkas understéd under kommande konflikt skulle utga ur arbets-
I6shetskassorna, medan strejkkassorna sdlunda skulle slippa undan med att
underhélla ett mindre antal av dem, som faktiskt deltaga i strejken. Sadana
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mandvrer torde emellertid ocksé stranda pa regeln, att den arbetslose skall vara
skyldig antaga av arbetsférmedlingen anvisat arbete. Den enda férutsittnin-
gen, under vilken dylika manovrer kunde &ga rum, skulle vara den, att ett hem-
ligt samfoérstdnd rddde mellan arbetare och arbetsgivare dirom, att arbetsgi-
varna under den konstlade arbetslosheten strax fore avtalstidens slut skufle
underlata att fran den offentliga arbetsformedlingen begira arbetskraft. An-
tagandet av ett dylikt samforstind torde emellertid tillhéra de orimligheter,
som kunna limnas ur rikningen.

I yttranden av 6verstithallarimbetet och lansstyrelsen i Malméhus lin for-
ordas den bestimmelse, som herrar Caristrom, Heckscher, Johansson och von
Koch foreslagit 1 1928 &rs sakkunnigbetinkande och som lyder pa foljande
satt:

»Under tiden for arbetskonflikt utgives icke ersittning enligt denna lag

1) till den som &r direkt indragen i konflikten (deltager 1 strejk eller ar
foremil fér lockout).

2) till den som eljest blivit arbetslos 1 anledning av konflikten och vilkens
I6ne- och anstillningsvillkor skiligen kunna antagas réna inverkan av den-
samma.

Nirmare bestimmelser angéende tillimpningen av ovan angivna regler med-
delas av socialstyrelsen.»

Det ma i detta sammanhang némnas, att enligt yttrande av skogsigarefor-
bundet en arbetskonflikt vid en flottled kan medfiéra arbetsloshet vid forad-
lingsindustrierna, varfér sddana arbetslésa icke borde erhdlla bidrag fran
forsikringen. Det nyss citerade férslaget skulle emellertid icke utestinga dessa
arbetslésa frin understéd, d& forutsitiningen ar icke blott att de skola ha
blivit arbetslésa i anledning av en arbetskonflikt utan #ven att deras egna
16ne- och anstidllningsvillkor skola réna inverkan av konflikten.

Det 4r att formoda, att sakkunnigforslaget ar 1928 narmast tagit sikte pa
att férhindra en strejkstrategi, som avsige att vid en planerad strejk kasta over
huvudbérdan av understsdet fran strejkkassorna till arbetsloshetsforsakringen
och silunda utnyttjade statsunderstodet till att finansiera en strejk. En nir-
mare granskning torde emellertid giva vid handen, att en dylik strejkstrategi
icke blir méjlig att praktiskt genomféra. Fosljande exempel mé anforas. Inom
de flesta industrier finnas olika grupper av arbetare, och arbetets ostérda géng
beror dirpé, att samtliga grupper fullgéra sitt arbete. En enda liten grupp
— t. ex. vévlagarna eller maskinisterna inom textilindustrien — kan genom
strejk ligga hela industrien stilla och alltsd skapa stor arbetslgshet. Risken
skulle d& vara, att den storre och den mindre gruppen i samridd planlade
strejken si, att endast den mindre ginge uti strejk. Fabrikerna skulle da
nodgas instilla driften, och den storre gruppen skulle foérklaras foér arbets-
16s och sélunda falla arbetsloshetskassan till last. Fallet torde f& anses till-
héra konstruktionernas omrdde. Om den mindre gruppen gar ut i strejk under
den tid avial gdller for den stérre gruppen, kan den senare icke begagna den
mindre gruppens strejk till férbattring av sina forméner. Den stérre gruppen
skulle sakna allt intresse av strejken. Dess intresse skulle i stillet vara
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motsatt, ty strejken skulle bersva densamma normala arbetsinkomster. Om
avitalstiden for bigge grupperna utloper samtidigt och avtalen bliva uppsagda
till samma tid, bliva de praktiska verkningarna annorlunda. D& skulle den
storre gruppen kunna tinkas vara beredd att sluta avtal med arbetsgivaren,
medan diremot dverenskommelse icke kan uppnds mellan den mindre gruppen
och arbetsgivaren. Direst arbetsgivaren for sin del traffar avtal med den
storre gruppen men den mindre gruppen ej kan férmés till uppgorelse utan gir
i strejk, skulle den storre gruppen genom driftinstillelsen betraktas sdsom ar-
betslés och berittigad till bidrag fran foérsikringen. Detta vore ju 1 och for
sig riktigt, eftersom den storre gruppen, s langt ifrén att ha foranlett drift-
installelse, genom sin medverkan till uppgorelsen s¢kt forebygga densamma.
Men man maste friga sig, huruvida det kan tinkas sannolikt, att en arbets-
givare skulle handla pd angivet sitt. Hela hans intresse méste ga ut pa att fa
samtidig uppgorelse med bigge grupperna, eftersom han i annat fall &ndd
icke kan halla driften i gang. XKriver arbetsgivaren samtidig uppgorelse och
arbetarna motsitta sig detta, s& uppstdr en regelritt arbetskonflikt mellan
honom och bada grupperna och ritten till foérsikringsbidrag bortfaller.

Overhuvud taget torde i dylika fall varje forsok att spekulera i arbetslos-
hetsforsikringens utnyttjande vid arbetskonflikter korsas genom att lockout
(sympatilockout) vidtages mot de ovriga arbetarna. Dylika atgérder aro i
regel medgivna dven under avtalstiden.

Betriaffande fragan om daghjilpens storlek hava en del myndigheter och
sammanslutningar framfsért yrkanden om sinkning sévil av maximi- och mi-
nimigrinsen som av den andel utav lénen, till vilken daghjalpen hégst md
utga.

Salunda ifragasitta lansstyrelserna i Stockholms och Blekinge lin, om den
héjning av daghjilpen, som vidtagits i férhallande till 1928 ars forslag, kan
anses lamplig vare sig betriffande maximigrinsen eller andelen av lonen.

Kommerskollegium, overstdthdllardmbetet och Stockholms handelskammare
anse, att daghjilpen for icke familjeférsorjare ej bor fa overstiga halften av
arbetsfortjinsten. Skillnaden emot familjeforsorjarna bleve diarigenom stoérre.
Overstathallaraimbetet yrkar vidare, att maximigrinsen for icke familjefor-
sorjare bestimmes till tre kronor. Diremot finner dmbetet ej anledning till
erinran mot att maximigrinsen fér familjeférsérjare bestimts till sex kronor.

Lantbruksstyrelsen anfér: Vad sirskilt den foreslagna daghjélpen betrif-
far, synes densamma vara vial hog i forhdllande till arbetsfortjinsten och
agnad att minska den arbetsloses iver att genom egna atgéranden skaffa sig
arbete. Atminstone synes den béra ytterligare nigot nedsittas for icke-
familjeforsorjare. Skiligen bor jamval daghjilpens maximibelopp sénkas, si
att storre rittvisa skipas olika arbetarkategorier emellan.

Med hinsyn till de inom jordbruket fér nirvarande utgéende daglonerna
finner lantbruksstyrelsen dven den nedre orinsen for daghjilpen vil hég. De
sakkunniga framhalla visserligen i motiveringen, att oberoende av daghjil-
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pens minimibelopp, 2 kronor, férhallandet mellan daghjilpen och arbetsfor-
t)insten alltid méste g#lla och att sdlunda daghjilpen skall kunna utgd med
belopp, understigande 2 kronor. En dylik tolkning kan lantbruksstyrelsen
emellertid icke utlisa ur den foreslagna forfattningstexten.

Férsikringsinspektionen 4 andra sidan anser sig icke kunna foérorda en
starkare reduktion av daghjalpen i forhillande till l6nen &n 20 respektive 40
procent, av den anledningen att en dylik skarpning i ett betydande antal fall
torde komma att oméjliggéra for den forsikrade att under perioder av ar-
betsloshet uppehdlla sig sjalv och familjen pa den hjilp han skulle erhilla
frin forsikringen. Hartill kommer #ven enligt férsikringsinspektionen, att
forsikringens prestationer icke synas kunna nedpressas alltfor starkt, detta
med hiansyn till att de kontantunderstsd, som enligt den féreslagna planen
skulle komma att utgd till icke forsikrade, skola hallas ligre in niamnda pre-
stationer.

Stockholms handelskammare forklarar, att forsikringen blir fotad pa ett
tamligen obestimt och tinjbart begrepp, da daghjilpen skall sittas i forhal-
lande till »den i orten vanliga arbetsfortjinsten f6r arbetare inom samma yrke
och av samma arbetsférmiga som den arbetslose».

Handelskammaren i Giteborg anser, att en avseviart ligre daghjilp an som
faststallts torde mojliggora en hjilplig existens. Handelskammaren anser ut-
trycket »den 1 orten vanliga arbetsfortjinsten» vara mangtydigt och, sivitt dar-
med avses den fortjinst, som kan uppnés genom ackordsarbete, icke blott svar-
berakneligt utan 4ven olimpligt. Handelskammaren férklarar, att timlonen
torde limna en bittre utgdngspunkt f6r bedomande av den inkomst, som méaste
anses skalig.

P& sitt de sakkunniga anfért har man vid bedémandet av frigan om stor-
leken av daghjilpen att taga hinsyn till & ena sidan att beloppen ej fi sittas
hogre, 4n att intresse f6r den arbetslose kvarstar att skaffa sig arbete, och &
andra sidan att beloppen ej f& sittas ligre, an att nsdtorftig forsorjring uppnas.
Det 4r pd grund av den stora skillnaden i lénenivan och levnadskostnaderna &
olika orter 1 landet en vansklig sak att frin dessa utgdngspunkter i en forfatt-
ning bestimma grinserna fér daghjilpens storlek s&vil absolut som relativt
taget. Det torde ocksd vara nédvindigt att limna kassorna en ganska stor
frihet hirvidlag. Genom att mojlighet finnes for kassorna att inféra olika
klasser med hogre daghjilp & dyrare orter torde storsta méjliga rattvisa kunna
ernds. Med den konstruktion av statsbidraget, som foreslas, lira nigra betiank-
ligheter frén det allminnas sida ej kunna resas hiremot. De av de sakkun-
niga féreslagna maximi- och minimigrinserna samt daghjilpens avvigning i
forhallande till lénen finner jag ocksd ur olika synpunkter lampliga.

Med hansyn till vad lantbruksstyrelsen anfért har i 20 § vidtagits viss om-
redigering, si att det av lagtexten klart framgar, att oberoende av minimibe-
loppet forhallandet mellan daghjilpen och arbetsfortjinsten alltid méaste gilla.

Till den av handelskamrarna i Stockholm och Goteborg omfattade meningen,
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att man vid daghjilpens bestimmande ej bor taga hinsyn till ackordsfértjin-
sten utan endast till timlénen, kan jag ej ansluta mig. Det ar uppenbart, att
timlonen, d& arbetet utfores pa ackord, ofta endast 4r en nominell faktor, och
att man vid bedémandet av arbetarens inkomst maste taga hinsyn till den
verkliga arbetsfortjansten. Begreppet kan ingalunda anses obestimt och tinj-
bart. Det torde i allminhet ej komma att erbjuda négra stérre svarigheter att
bestimma medelackordsfsrtjinsten for arbetarna inom visst yrke och & viss ort.

Med hinsyn till vad socialstyrelsen anfért i sitt yttrande angdende berik-
ningen av daghjilpens storlek, om en yrkesarbetare omedelbart fore arbetslos-
hetens intridande haft ett kortvarigt arbete inom annat verksamhetsomréde
(sid. 52), m& anféras f6ljande.

Om en yrkesarbetare har en arbetsinkomst, som beriittigar honom till en
daghjilp av exempelvis fyra kronor, och han jamvil erlagt erforderligt antal
avgifter i klass med sddan daghjilp, 6verensstimmer det med forfattningstex-
ten, att han vid arbetsloshet erhaller en daghjilp av fyra kronor, dven om han
omedelbart fore arbetsloshetens intridande haft ett allenast kortvarigt arbete
inom annat yrke med ligre arbetsinkomst, exempelvis pd grund av hinvisning
till skérdearbete. A andra sidan kan ej en arbetare, som fére arbetsldshetens
intrdadande haft ett kortvarigt arbete med hogre 16n an inom det egna yrket, pa
den grund erhalla hogre daghjilp, an han eljest skulle varit berittigad till.
Detta maste vara forhallandet, ven om han tidigare erlagt avgift 1 klass med
hogre daghjilp, 4n han skulle vara berittigad att erhilla pd grund av avls-
ningen inom hans vanliga arbete. I nu omférmilda fall skall daghjilpens
storlek sadlunda beriknas med bortseende fran den tillfilliga anstillningen inom
annat yrke. Nagot sirskilt stadgande hidrom torde emellertid ej vara erfor-
derligt. I samband med frigan om forsikringens inverkan pd arbetskraftens
rérlighet har jag behandlat de forhallanden, som uppkomma, di en arbetare
flyttar till ort med ligre lonenivd #n den, efter vilken han beriknat sin for-
sakringsklass.

Socialstyrelsen har 1 sitt yttrande bland annat anfort féljande.

I alla forsikringssystem vilja givetvis férsikringstagarna, som tvingas att
genom inbetalande av avgifter hopbringa ett sparkapital, ha storsta mdjliga
nytta dirav, men inom flertalet forsikringsgrenar, som motsvara kraven pa
forsikring 1 egentlig mening, ha de icke mycket utrymme for sin féretagsam-
het. Annorlunda #ar férhallandet med arbetsloshetsforsikringen. Denna fore-
ter namligen, sdsom férut berdrts, en avsevird loshet och osikerhet 1 avseende
4 riskmomentet, 1 det uppkomsten av arbetsléshet for férsikringstagaren 1 stor
utstrickning kan vara beroende av hans egna avsiktliga atgéranden eller un-
derlatanden. Till motverkande av detta missférhallande ha de sakkunniga, s&-
som jamvil tidigare framhallits, pa ett erkidnnansvirt sitt sokt bereda det av
dem utarbetade forsikringssystemet savitt mdojligt erforderlig stadga genom
ett ganska stringt beaktande av férsikringstekniska principer. Huruvida
man hirmed lyckats att sikerstilla en tillfredsstillande tillimpning av fér-
sikringen, foérefaller dock tveksamt.

De foreslagna stringa bestimmelserna skulle niimligen sannolikt i manga
fall visa sig svara att forverkliga. Forsikringstagarens ekonomiska intresse
komme ocksé ej sillan att vinna starkt stéd av humanitira, praktiska och kam-
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ratliga hénsyn. I betraktande hirav synes man ha anledning ifrigasitta,
huruvida det ej vore pakallat att i den tillimnade lagstiftningen vidtaga vissa
anordningar till minskande av férsikringstagarnas antydda frestelse att obe-
horigt utnyttja forsikringen. Det mest effektiva medlet hiremot skulle givet-
vis vara ett bittre respekterande av férsikringstagarnas intresse att njuta for-
del av sin tvangssparsamhet, och fullstindigast skulle detta mal vinnas genom
en sidan omliggning av forsikringssystemet, att understodsférménen for de
sirskilda forsikringstagarna, oavsett eventuellt statsbidrag, visentligen bleve
beroende av de fér dem inbetalda avgifternas virde, premiereserven, och att
detta virde pd nagot sitt tillgodofordes dem, i den méan det icke utnyttjades
av dem genom tillimpning av forsikringen. En si lingtgiende forindring,
som skulle till f6rman for det individuella sparintresset i betydande man un-
dantringa forsikringens solidaritetsidé, lar visserligen icke kunna ifrigakom-
ma, men torde det vara nodvindigt, att bersrda intresse i vissa avseenden mera
beaktas.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldan ifragasitter, huruvida ej, sdsom 1 det senaste
engelska forslaget forordats, ett direkt samband borde skapas mellan under-
stodstiden och erlagda avgifter, si att den, som erligger avgifter i full eller
stérre utstrickning, blir mer gynnad vid berikning av understédstidens lingd
4n den hirutinnan mer férsumlige.

I dessa yttranden berires ett betydelsefullt problem, som ej nirmare disku-
terats 1 de tidigare férslagen. Det giiller hiar avvigning mellan tvenne i
grunden skilda system f{6r arbetsloshetshjalp, nimligen &4 ena sidan ett rent
sparsystem, dir de inbetalade avgifterna spirras for dens rikning, som verk-
stiallt inbetalningen, och endast f& utbetalas, direst denne drabbas av arbets-
lgshet, & andra sidan férsikring, dar de av olika personer inbetalade avgif-
terna utnyttjas for tickande av kostnaderna for de arbetslgshetsfall, som in-
traffat bland de forsikrade, oberoende av huruvida de drabba den ene eller
den andre. Det rena sparsystemet innebar 1 motsats till férsikring ingen ut-
Jdmning mellan olika individer; ingen kan 1 ett visst fall & ut mer 4n han in-
betalat. Skulle ett sparsystem géras effektivt for den enskilde individen,
krivdes tydligen inbetalningar av en storlek, som for flertalet icke vore moj-
lig att astadkomma. Det #r i huvudsak pa dessa grunder, som jag icke an-
sett mig bora fororda en anordning, dar stérre plats beretts &t sparsystemet,
an som kommit till uttryck 1 de sakkunnigas férslag. De premier, som inbe-
talas av dem, som 4ro i arbete, #iro 1 huvudsak att betrakta som riskpremier,
vilka skola anvindas fér dem, som drabbas av arbetsloshet. Med denna ut-
gangspunkt kan man dirfér vid understsdets berikning icke limpligen till-
godorikna den arbetslose sidana avgifter, som ligga langt tillbaka i tiden.
Forsikringen méste med anvandande av solidaritetsprincipen vara en till en
forhallandevis kort tidrymd koncentrerad riskutjimning.

I en viss utstrickning bér man emellertid naturligtvis vid understodsriattens
faststillande taga hinsyn till de erlagda avgifterna. Detta sker i férevarande
forslag liksom i de flesta redan inférda forsikringssystemen i utlandet genom
att sdsom villkor for ritt till understsd krives, att ett visst antal avgifter
erlagts under viss forfluten tid. Den bakomliggande tanken ar, att envar
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méste 1 viss utstrickning hava bidragit till kassans fondbildning, innan han
blir berattigad att uppbira medel fran kassan. Det ligger emellertid vidare
1 forsakringens nyss angivna idé, att detta system méste bakat verka avklip-
pande, 13t vara att detta for enskilda forsikrade, som fore arbetsléshetens in-
tridande just under den bestimda tiden ej kunnat erligga foreskrivet antal
avgifter, miste kinnas obilligt.

I England har foérssk gjorts att gradera understéodstidens lingd mellan
olika férsikrade personer efter antalet inbetalade avgifter. Enligt de be-
stammelser, som gillde fére 1927 &rs lagstiftning, krivdes visserligen for
att ratt till understsd 6ver huvud skulle foreligga, att minst 830 avgifter er-
lagts sedan borjan av det forsta av de tvaA nirmast foreglende forsikrings-
sren. Diremot var understédstidens lingd helt beroende av antalet erlagda
avgifter. Fo6r varje inbetalad veckoavgift erholls understédsritt under en
dag, dock att understédstiden under ett understédsdr icke fick overstiga 26
veckor. Denna s. k. sjattedelsregel innebar ursprungligen, att samtliga av
de forsikrade fran férsikringens inforande inbetalade avgifter toges i berik-
ning, med avdrag for varje tidigare uppburet understéd. Med vissa dndrin-
gar gallde sjattedelsregeln till 4r 1927, d& den fullstindigt avskaffades. Den
sista engelska arbetsloshetskommittén har, sisom framgdr av den 1 prome-
morian & sid. 207 intagna redogérelsen, diskuterat frigan om aterinférandet
av principen om ett direkt samband mellan understédstiden och de erlagda
avgifterna samt foreslagit inférandet av en regel, som gor understédstidens
laingd utéver ett minimum av 13 veckor beroende av forhallandet mellan an-
talet under de fem sistforflutna férsikringsdren inbetalade avgifter och un-
der samma, tid uppburet understsd. '

Tanken att gradera understodstidens lingd — utdver ett visst minimum —
mellan de forsikrade i férhallande till antalet under viss tid erlagda avgifter
verkar onekligen till en bérjan bestickande. Enligt min uppfattning hér denna
tanke dock ratteligen ej hemma inom socialférsikringen. Dar bor 1 den all-
ménna solidaritetens intresse nigon sidan skillnad mellan de olika férsikrade
ej ske. Den som haft féorménen att under en lang tid hava arbete och kunna
betala avgifter bor ej ytterligare, pa sina simre lottade kamraters bekostnad.
premieras genom att erhilla en lingre understédstid dn dessa. Jag anser
mig silunda ej kunna foresld nagra atgirder 1 av socialstyrelsen och ldnssty-
relsen 1 Kronobergs lin antydd riktning.

I de avgivna yttrandena har fran arbetarhall gjorts en bestdmd erinran emot gypssirk-
det foreslagna villkoret, att for ritt till understod skulle krivas, att visst an- ning av

1al avgifter erlagts under en viss bestamd tidsperiod fore arbetsloshetens in- g{zgsf%ﬁ'i_
tridande. vitet genom

dndring av
Landssekretariatet anfor hirom, att inom de nuvarande kassorna i allman- Destdmmel-

. .. . . 8 er-
het endast tillimpats den principen, att vissa avgifter skola hava erlagts, om 1227&‘2 Zztgi;‘-

framstillning om understéd skall kunna godkinnas, men att dessa avgifter ter, for ratt
. . i . . till under-
kunna hava erlagts under obestimd tid fore arbetsléshetens intridande. stod.
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Svenska byggnadstriarbetareférbundet uttalar, att verkningarna av bestim-
melsen skulle bliva s& vittgdende, att de bleve ett avgdrande hinder f6r en kas-
sas bildande eller fortvaro inom forbundets verksamhetsomrade.

Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet: Den pd sakkunnigas initiativ
inom férbundet féretagna utredningen giver vid handen, att for ar 1930 icke
mindre &n 63 % av arbetsloshetsveckorna skulle blivit diskvalificerade pa grund
av ej erlagda 26 veckoavgifter. Ett lagfiastande av angivna antal veckoavgifter
som villkor fér erhdllande av arbetsloshetsunderstod skulle gora det praktiskt
omojligt for stora delar av de till férbundet anslutna arbetargrupperna, att
kunna bilda arbetsléshetskassor, och da Iénerna for manga av de i siasongindu-
strierna sysselsatta arbetarna, t. ex. kalk- och tegelbruksarbetarna, i allménhet
aro si laga, att inkomsten vid siisongarbetet dr otillricklig for livets uppehille,
aro &ven dessa arbetare 1 lika eller till och med 1 hogre grad in andra arbetare
berittigade till den ekonomiska hjilp, som de genom en arbetsloshetsforsikring
kunna beredas.

For att icke dessa arbetare alldeles skola limnas utan méojlighet att bilda
arbetsloshetskassor forordar férbundet, att antalet erlagda veckoavgifter for
sdvil nyintridande som #ldre medlemmar nagot reduceras.

-

Svenska metallindustriarbetarefirbundet: 1 21 § av forslaget till férordning
om erkinda arbetsloshetskassor foreskrivna villkor i friga om avgifters erliag-
gande till kassan for att understsdsriatt skall kunna intrida mAaste anses vara
alltfér harda. Férbundet ifrigasitter om nagon tid for de 52 veckoavgifternas
erliggande behover stipuleras. Om kassans birighet kalkyleras p& betalda 52
veckors avgifter, bor det vara likgiltigt, om dessa erliggas under en lingre
tid &n 2 ar. Ett vidhallande av foreskriften om 2 &r medfér sannolikt, att en
stor del av de arbetslssa med nu ridande arbetsforhallanden aldrig komma i
understédsritt.

Samma erinran giller stadgandet, att 26 veckoavgifter skola erliggas under
det nirmast fore arbetsloshetens intradande férflutna aret. Detta kommer att
medfora, att de som bist behdva arbetsloshetshjslpen ej kunna fa den, emedan
deras arbetsloshet stricker sig 6ver s& linga perioder, att de ej kunna full-
gora den inbetalning som erfordras per &r for att f3 understsd.

Av nu existerande kassor har ingen en si restriktiv fordran rérande avgif-
ters erliggande under viss faststalld tid.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet: Bestimmelserna om 52 vecko-
avgifter under loppet av tva &r samt att den som uppburit understsd en gang ej
under en efterféljande arbetsléshetsperiod kan fi understsd pa nytt, savida
han ej under nirmast forflutna ar erlagt avgifter for minst 26 veckor, aro for
stringa for skogsarbetarnas vidkommande. Enligt inom férbundet ford sta-
tistik skulle mer &n 60 procent av dess medlemmar genom denna bestimmelse
utestingas fran mojligheterna att tillférsikra sig arbetsloshetsunderstsd. Alla
dessa skulle séledes gd forlustiga de fordelar, staten enligt forslaget skulle
tillférsédkra dem, som ofta std infor risken att bli utan arbete och inkomst. D3
det hir giller sddana, som alldeles sirskilt behéva en handrickning, anse vi
bestammelsen obillig. Vi bortse ej ifrén, att en forsikring till viss del méste
uppbéras av de férsikrade sjilva, men anse inda, att en jdmkning kan goras,
sd att nigot storre antal ur de siamst stillda grupperna kunna inrymmas i
densamma. Vi ha tankt oss att bestimmelsen skulle kunna #ndras till 28,
Tesp. 14 veckor, mot det att antalet dagar, fér vilka daghjilp skulle utbeta-
las, i motsvarande grad inskrinkas. Darigenom skulle det bli stérre mojlig-

he'ter att bilda arbetslgshetskassor bland skogsarbetarna, vilket eljest torde
bli mycket svart.
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Svenska textilarbetareforbundet: Bestimmelsen om att 52 veckokontingenter
skola ha erlagts under de tva senaste &ren, innan ritt till understéd forsta gén-
gen intrider, torde bora uppmjukas &tminstone sa langt, att de fre senaste dren
3 raknas. Nu forefintliga kassor, bl. a. detta férbunds, kriva i sina stad-
gar allenast att 50 veckoavgifter skola ha betalts och att medlemskapet skall
ha varat minst ett dr. Den foreslagna bestdmmelsen betyder alltsd en for-
simring jaimfort med forutvarande ordning. Aven bestimmelsen om att med-
lem, som redan uppburit understod, icke ar berittigad till nytt understéd, om
ej 26 veckoavgifter erlagts under senaste aret, ar liktydig med en foérsamring
och synes for ovrigt vara for strang. Det m& erinras om att flera forbund 1
stadgarna for sina kassor ha bestimmelser om att medlem, som uppburit ett
visst antal dagars understod, blir berdttigad till fornyat understéd efter tva
eller tre ménaders arbete. Foljden av den foreslagna bestimmelsen skulle bliva,
att en medlem efter ett halvt ars arbetsloshet uteslutes fran férnyat understsd,
iven om han har arbete 1 olika omgéngar om 2—3 ménader var,

Under inga forhallanden bér det antal betalda veckor, som fordras for for-
sta understéd och férnyat understsd, sittas hogre an respektive 50 och 25.
Ett stort antal fackforbund, mahinda de flesta, upptaga avgifter for endast
50 veckor per ar. Forsta och sista veckorna dro 1 regel avgiftsfria. Denna
ordning torde forbunden vilja bibehalla. D& det av praktiska skil &r omdj-
ligt att upptaga 52 avgifter per &r for arbetsloshetskassan och 50 for den
pvriga verksamheten, skulle forslagets genomfiorande pa denna punkt bety-
da, antingen att férbunden nodgas overgd till upptagande av 52 veckoavgifter,
vilket med hinsyn till arbetsférhallandena kring &rsskiftet dr olimpligt, eller
ocksa att det faktiskt komme att krivas erliggande av avgifter f6r mer &n
resp. ett och ett halvt ar for utbekommande av ett forsta och ett fornyat un-
derstid.

Swvenska typograf-, bokbindare- och litografférbunden forklara, att ifréga-
varande bestimmelser under ooverskadlig tid komme att utestinga dem, som nu
aro arbetslésa, fran forsikringens férméner, enir de flesta av dem endast kunna
erhalla arbete under n&gra korta perioder per 4r. Forbunden foresla, att av-
gifterna skola fi erliggas under fyra resp. tvé ar.

Bestimmelserna om att visst antal avgifter skola hava erlagts under viss
tid for att ratt till understéd skall forefinnas hava till huvudindamal att utgéra
en fast grundval for kassornas ekonomi. Sisom jag nyss i annat sammanhang
anfort, kan man for vinnande av riskutjaimning mellan de forsikrade ej limp-
ligen tillgodorikna en arbetslés medlem avgifter, som ligga lingt tillbaka i
tiden. P4 grund harav ar det tydligt, att jag ej kan ansluta mig till de av
skilda fackforbund framstillda yrkandena, att samtliga avgifter, som en med-
lem erlagt, skola utan tidsbegrinsning fa tillgodoriknas honom for ratt till
understod.

Genom forevarande bestimmelser vinnes emellertid dven négot annat &n
ett stirkande av kassornas ekonomi. D3 andra avgifter ej fa tillgodoriknas
an som belopa & tid, d& medlem haft lonearbete, avskiljes dérigenom pé ett
effektivt sitt alla, som under en storre del av &ret hava stillning sdsom sjilv-
standiga foretagare. Forsikringen blir hirigenom vad den &r avsedd att
vara, namligen en forsikring for lénearbetare.

Det ar emellertid uppenbart, att de av de sakkunniga — 1 anslutning till
1928 ars férslag — utarbetade bestimmelserna pé ett synnerligen restriktivt

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 9
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satt komma att avskiira stora grupper av de forsikrade fran att komma i at-
njutande av forsikringens forméner. Sasom framgéir av den genom de sak-
kunnigas forsorg inom grov- och fabriksarbetareférbundet samt metallindu-
striarbetareférbundet verkstiallda undersckningen, skulle fér det forstnimnda
forbundets del — #@ven om man bortser frin sockerbrukens kampanjarbetare
och torvindustriens arbetare — ej mindre &n 65 resp. 61 procent av antalet
arbetslosa veckor under aren 1929 och 1930 hava blivit diskvalificerade fran
understod enbart pa grund av att 26 veckoavgifter ej erlagts under det nirmast
fére arbetsloshetens intradande férflutna aret. For metallindustriarbetarefr-
bundets del dro motsvarande siffror 54 och 42 procent. Det dar under siadana
omstindigheter tydligt, att man maste stilla sig betinksam infér konsekven-
serna av de foreslagna reglerna.

Sasom jag tidigare anfért, har det varit med full avsikt, som forsikringen
begrinsats till att avse endast ett visst bestimt omride av den samlade arbets-
losheten. Denna begrinsning kan emellertid ej f3 drivas fér langt; det ar da
fara virt, att forsikringen, i enlighet med vad socialstyrelsen férmenar, ej
langre forsvarar sin plats i ett arbetsloshetsprogram. Ur skilda synpunkter
anser jag det darfor vara lyckligt, om bestimmelserna pa denna punkt nagot
uppmjukas, dven om detta komme att medféra ckade avgifter for de forsak-
rade. Rimlig hénsyn synes mig #ven bora tagas till den & arbetarhall, enligt
vad som framgar av yttrandena, allminna opinionen i fragan.

Jag har darfor med utgdngspunkt fran det av de sakkunniga sammanbrag-
ta materialet 1 nyssnimnda tva fackférbund 13tit verkstalla en undersékning
angaende den verkan pé forsikringens effektivitet, som skulle ernds genom
att forevarande villkor omlades sé, att for ratt till understod forsta gangen
fran en erkind arbetsléshetskassa krivas 52 erlagda avgifter under de nir-
mast fore arbetsloshetens intradande forflutna tre ren och for ritt till under-
stod darpé foljande ginger krivas 26 avgifter under ett och ett halvt dr fore
arbetsloshetens intridande. Den &ver denna undersskning upprittade pro-
memorian ar sdsom bilaga (bilaga H) fogad till detta protokoll.

Innan jag ingar pd undersokningens resultat, torde jag f& nimna négra ord
om den verkan, som en sddan utstrickning av tiden for erliggandet av avgif-
terna kan fa pa det nyss omnimnda énskemdlet att fran forsikringen utesluta
dem, som ej huvudsakligen #ro l6nearbetare. Det #r tydligt, att denna wut-
strickning av tiden kommer att medféra en svagare verkan i detta hinseende.
Men med hinsyn till att den i 7 § punkt 1 stadgade tidsbegrinsningen allt-
jamt skall kvarsta och da i allt fall en medlem for att bliva berattigad till
understéd méste hava haft arbete som lonearbetare under minst en tredjedel av
den stadgade tiden fore arbetsloshetens intridande, synes det mig, som om
man ej skulle behéva hysa nagra stérre farhdgor foér ogynnsamma verkningar
1 detta avseende av den ifrigasatta forindringen av villkoret.

Den av textilarbetareférbundet gjorda anmirkningen om att man av tek-
niska skil ej borde kriva mer #n 50 resp. 25 avgifter skulle férlora sin be-
tydelse genom att tiden for erliggandet av avgifterna utstrickes.

! Denna bilaga #r hir — liksom dern tidigare omfdrmilda bilagan G — intagen efter statsrids-
protokollet den 17 mars 1933.
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Vid den nyssnimnda kompletterande utredningen har icke undersckts, hur
méanga procent av antalet arbetslosa veckor, som skulle diskvalificeras genom en
bestimmelse om att 52 respektive 26 avgifter skola hava erlagts under tre re-
spektive ett och ett halvt ar, utan i stillet hur stor procent av antalet arbetslésa
veckor, som skulle hava understotts efter en sddan utstrickning av tiden fér
erliggandet av avgifterna. Detta innebir emellertid endast olika sidor av
samma sak. Hela det tillgingliga materialet har icke blivit genomganget vid
undersékningen, utan denna har blott utférts betriffande viss del av mate-
rialet for vissa sirskilt valda kvartal. Undersskningen torde dock ge besked
om den ungefirliga stegring i1 effektiviteten, som skulle nis genom for-
andringen.

Vad forst angér huvudvillkoret eller att for riatt till understéd andra och fol-
Jande génger frin en erkiind kassa skulle fordras 26 erlagda avgifter under ett
och ett halvt ar 1 stillet £f6r, sisom enligt sakkunnigforslaget, under ett ar, giver
undersokningen vid handen, att fér metallindustriarbetareforbundets del en steg-
ring 1 forsikringens effektivitet skulle &ga rum med omkring 20 procent eller
fran 37.2 till 44.6 procent. For grov- och fabriksarbetareférbundet skulle steg-
ringen uppgd till 35 procent eller fran 27 till 36.5 procent.

Verkan pa férsikringens effektivitet genom en utstrickning fran tva till tre
ar av kravet pa 52 erlagda avgifter for att medlem forsta gangen skulle bliva
beriittigad till understod har pd grund av materialets beskaffenhet endast kun-
nat beriknas for metallindustriarbetareforbundet. Resultatet skulle for jarn-
bruksarbetarna bliva en stegring med 54 procent eller fran 26 till 39.9 procent.

De erhéllna resultaten, som vil i stort sett torde kunna anses signifikativa
for forsakringsklientelet 1 allm#nhet, giva alltsd vid handen, att en betydande
okning 1 férsiakringens effektivitet erhélles genom att till tre respektive ett
och ett halvt &r utstriicka den tid, inom vilken det faststillda antalet avgifter
skall hava erlagts. Da, sisom framgir av det nyss anférda, denna ckning
av effektiviteten nas utan att sjilva forsikringssystemet rubbas, vill jag for
min del férorda en #ndring i sddant avseende.

For att erhdlla en uppfattning rorande storleksordningen av den ékning av
statsbidraget, som hirigenom kan komma att erfordras, hava vissa berikningar
utforts, varvid med ledning av nyssnimnda undersokning antagits, att forsik-
ringens effektivitet och dirmed #ven antalet understédda dagar per medlem ge-
nomsnittligen skulle komma att 6kas med 25 procent. Detta kommer givetvis
att innebira en motsvarande ¢kning av de sammanlagda kostnaderna for for-
sikringen. Diaremot kan en liknande slutsats icke dragas betriffande stats-
bidraget, som, 1 det fall d& antalet understsdda dagar ar mindre #n 21, gi-
vetvis kommer att 6kas mer in 25 procent, alldenstund statsbidraget ntgar med
en relativt storre del av den sammanlagda kostnaden ju stérre antalet under-
stédda dagar per medlem #r. Skulle Ater antalet understodsdagar per med-
lem redan p& grund av bestimmelserna 1 de sakkunnigas foérslag komma att
niarma sig 21 eller 6verstiga detta antal, kommer en tkning av férsikringens
effektivitet icke att medféra nagon hojning av statsbidraget. Hela 6kningen
méste 1 detta fall biras av de forsikrade. Jag aterkommer senare till vissa
kostnadsberikningar i detta hiinseende.
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Jag har sirskilt 6vervigt lampligheten av att, i stillet for att utstricka
tiden, bibehalla tva, respektive ett ar och i stéllet sinka antalet avgifter till
40 respektive 20. Aven di skulle man ernd en dkning i effektiviteten av unge-
farligen samma storleksgrad som vid den hir ifrigasatta utstrickningen av
tiden. Man skulle i sadant fall dven undvika, att den tid, inom vilken avgif-
terna skulle fa erliggas, faststilldes till en del av ett r. Detta maste namli-
gen for sisongyrkenas del fora med sig vissa variatiomer for de enskilda
medlemmarna, beroende p& vid vilken tidpunkt arbetslosheten intraffar. Har-
vidlag finnes dock ingen mojlighet att berikna verkningarna, enir man e]
kan forutsiga, vilka inskrankande bestimmelser for de olika sisongyrkena,
som kunna komma att meddelas av tillsynsmyndigheten.

Det #r siledes tydligt, att man torde kunna vilja vilken som helst av de
bida vigarna och ernd samma resultat. D& jag, som nyss ndmnts, stannat
for att fororda en utstrickning av tiden beror detta nirmast darpa, att det
synes onskvirt, att ratt till understéd icke i négot fall kan intrada forran
efter ett ars medlemskap, motsvarande 52 erlagda veckoavgifter.

Det har icke forbisetts, att en utstrickning av tiden for erliggande av av-
gifterna pd satt hir ifrigasatts kan under sirskilda forhallanden medfora
icke onskvirda pafoljder med hinsyn till understodsritten. D& det emellertid
torde rora sig om undantagsfall samt en jimkning av bestimmelserna med
hinsyn dartill visat sig leda till ojimnheter i andra avseenden, har jag ansett
det anmarkta forhallandet icke bora foranleda ndgon atgird.

I vissa yttranden har gjorts gillande, att den forordade allminna karens-
tiden av 6 arbetslosa dagar, liggande inom 14 dagar narmast fore daghjil-
pens utgdende, vore alltfér kort. Nagon andring synes mig emellertid icke
bora ske pa denna punkt, i vilken férslaget dverensstimmer med de tidigare
framlagda betiinkandena.

I ett annat hinseende synes emellertid viss #ndring i karenstidsbestimmel-
serna bora vidtagas. Enligt 22 § andra stycket i forslaget kan erkind arbets-
loshetskassa i sina stadgar foreskriva lingre karenstid &n den nyssnimnda,
dock ej over 3 manader. Denna undantagsbestimmelse har, sdsom framgar
av motiveringen, framfor allt tillkommit fér att tillgodose behovet 1 sédana kas-
sor, dar arbetsloshetsfallen icke &ro sirskilt talrika men dar arbetsloshetspe-
rioderna daremot i regel aro langvariga; detta giller sirskilt kontorister och
med dem likstillda. Emot bestimmelsen i och for sig har jag intet att erinra
men anser erforderligt, att densamma i visst hinseende kompletteras. D& be-
stimmelsen innefattar ett medgivande for en kassa att g& lingre i inskrink-
ningar i medlemmarnas rittigheter &n férordningens allminna regler medgiva,
torde det niamligen utan sirskilt stadgande vara klart, att bestimmelsen in-
nebir, att i stadgarna kunna — sésom mindre lingt giende inskrinkningar
i forhallande till medlemmarna — intagas foreskrifter om att den lingre ka-
renstiden skall kunna ligga inom en lingre tid, exempelvis liksom betriffan-
de grundbestimmelsen inom dubbla den tid, som faststillts sdsom karenstid,
och att den alltsi ej behover omedelbart féregd daghjalpens utgdende. Emel-
lertid skulle en dylik bestimmelse kunna leda till icke onskvirda resultat,
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direst man icke samtidigt uppritthaller kravet pa att jamval i dylika fall den
grundliggande foreskriften skall iakttagas, sd att daghjalp aven di endast
mé utgd for den handelse den sékande under minst 6 dagar under nistfore-
giende 14 dagar varit arbetslos. Ett tilligg av sadan innebérd synes foljakt-
ligen béra goras. En motsvarande jimkning bor vidtagas i fjarde stycket i
samma paragraf, som handlar om tillsynsmyndighetens rittighet att 1 vissa
fall stadga lingre karenstid &n den normala.

I yttrandena har icke anforts négon erinran mot att understédstidens lingd
bestamts till hogst 120 och ligst 90 dagar under ett &r. Ej heller jag finner
anledning till erinran emot de sakkunnigas forslag hirutinnan.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin har emellertid ifrigasatt, om ej ett direkt
samband borde skapas emellan understédstiden och de erlagda avgifterna.

Betriffande denna fraga hinvisar jag till vad jag i annat sammanhang
(sid. 127) dirom anfort.

Socialstyrelsen har med hansyn till férsikringens genomférande ansett det
vara nodviandigt att avigabringa en lagstadgad forpliktelse for arbetsgivare
att pa begiran av arbetare utfirda intyg av sadant slag, som omformales 1 25 8.

T likhet med de sakkunniga anser jag ej skil foreligga for vidtagande av
en sidan atgird. Det torde kunna forviintas, att arbetsgivarna dndock skola
tillhandahalla ifragavarande intyg. I det troligen férsvinnande fatal fall,
d& begirt intyg ej ldmnas, bor utredning likvil litt kunna ske genom kassans
forsorg. Tvingande bestimmelser i &mnet — vilka forutsitta lagstiftning av
civillags karaktir — torde ej bora inforas, om ej under forsikringens tillimp-
ning behov dirav skulle framtriada.

Socialstyrelsen har mot sakkunnigforslaget riktat den principiella erinrin-

Understids-

tidens lingd.

Arbets-
givareinlyg.

Tillsyns-
myndig-

gen, att man i en hel del mycket viktiga frdgor huvudsakligen nojt sig med att jopens siali-

hinvisa till tillsynsmyndighetens praktiska verkstillighetsatgirder. Sasom
exempel pad vad hirmed avses har socialstyrelsen anfért dels den befattning
tillsynsmyndigheten skulle f3 med genomfsrandet av den lokala organisationen,
dels att det skulle ankomma pi tillsynsmyndigheten att bestimma det ytterst
vanskliga foretagarbegreppet, dels att tillsynsmyndigheten skulle hava att
soka forebygga, att forsikringen utvecklade sig till vad man kallade yrkesfor-
sikring, samt att tillsynsmyndigheten i sjilva verket skulle bliva avgorande
i konfliktfragorna. Slutligen hade myndigheten, bland annat, att tillse, att
avgifterna till kassorna sattes till sidana belopp, att kassorna bleve solventa
inf6ér sina ekonomiska forpliktelser till klientelet. Rorande styrelsens utta-
landen 1 detta hinseende liksom angiende lokalférvaltningen, far jag hinvisa
i1l den foregiende sammanfattande redogdrelsen for avgivna yttranden

(sid. 53).

Svenska arbetsgivareféreningen har ansett det betiinkligt att pa tillsynsmyn-
digheten ligga hela ansvaret for forsikringens tillimpning vid sdsongarbets-
15shet.

ning.
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A andra sidan har socialstyrelsen i andra sammanhang yrkat, att tillsyns-
myndigheten skulle erhélla en férstirkt kompetens i olika hinseenden. Sa-
lunda har styrelsen ifrigasatt, att tillsynsmyndigheten skulle tillerkinnas ut-
trycklig riatt att, ifall ett verkstillighetsorgan hos arbetsloshetskassa befun-
nes misskota sitt uppdrag, efter varning pabjuda personalférindring. Jim-
val dverstdathdllarambetet och linsstyrelsen i Virmlands ldn hava framhallit
onskvirdheten av att tillsynsmyndigheten hade stérre befogenhet att regleran-
de ingripa for tryggande av en ritt tillimpning.

Det framgéar icke av socialstyrelsens utlatande, hur styrelsen tankt sig, att
en 1 detalj genomférd reglering i forordningen av de fragor, som enligt sak-
kunnigférslaget skulle bero pa tillsynsmyndighetens nirmare bedomande, skulle
vara mojlig. Det lirer ocksd ligga i oppen dag, att i vissa hinseenden den
nirmare regleringen méste kunna avpassas efter de skiftande forhallandena.
En sidan ordning innebir icke heller nigon nyhet utan férekommer regel-
bundet p4 liknande omriden och i motsvarande omfattning. Vad styrelsen
avser med sin antydan, att sirskilt svarlosta fragor skulle hava av de sak-
kunniga forbigatts i forfattningarna allenast med en hinvisning till tillsyns-
myndighetens befogenheter, ar svart att inse; jag utgdr frin att styrelsen
icke dirmed avsett, att de sakkunniga skulle hava pa detta sitt sokt undga,
vissa besvirligheter i sitt arbete. Endast pa en punkt har jag funnit en yt-
terligare precisering av lagtexten vara méjligz. Ehuru det ur vissa synpunk-
ter kunde vara lampligt att dven betriffande familjeforsérjarbegreppet kunna
taga hinsyn till skiftande férhallanden, har jag nimligen ansett overvagande
skil tala for att, p& sitt narmare skall utféras i den speciella motiveringen, 1
forordningen intaga en bestimmelse om inneborden av detta begrepp.

Fran vissa hall har, sisom framgir av det foregdende, 4 andra sidan ut-
tryckts onskvirdheten av att tillsynsmyndigheten erholle starkare befogenhe-
ter att ingripa reglerande gentemot kassorna. Detta giller sarskilt fragan
om de atgirder, som bora vidtagas i de fall, d& de ekonomiska férhallandena
medfora okad péfrestning pd kassorna. Héarutinnan bygger sakkunnigfor-
slaget p& den principen, att avgorandet och ansvaret tillkomma kassornas
ledning men att tillsynsmyndighetens samtycke #r erforderligt, detta tydli-
gen niarmast 1 syfte att denna myndighet skulle bevaka de férsikrades intres-
sen gentemot en kassaledning, som méjligen alltfor starkt ville tillgodose kas-
sans ekonomiska intressen. D& man hir ifrigasitter, att tillsynsmyndigheten
skulle hava rétt att féreskriva exempelvis nedsittning av daghjalpsbelopp
eller forkortning av understddstiden, innebiar detta alltsi en fullstindig om-
liggning. Denna kan enligt min mening knappast anses berittigad. Det fin-
nes icke anledning att underkinna ansvarskinslan hos de blivande kassornas
ledning, och genom bestimmelserna om tillsynsmyndighetens &vervakande
stillning &r det sorjt for att de 1 tillricklig tid erhalla kinnedom om sidana
omsténdigheter, som bora foranleda évervigande av hir avsedda atgarder. Dar-
est uppenbara missférhéllanden skulle forekomma, kan myndigheten tillgripa
sin allménna méjlighet att limna anvisningar, vilka méste foljas vid risk att
statsbidraget indrages eller eventuellt, att antagandet som erkind arbetslos-
hetskassa aterkallas.
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Jamval 1 andra hir ifrdgavarande hinseenden anser jag sakkunnigforslaget
vara vil avvigt betriffande tillsynsmyndighetens stillning i férhallande till
de blivande kassorna. Det frivilliga forsakringssystemet har valts bland annat
for att man, i den mén detta vore mojligt, skulle kunna undgé en byrakrati-
sering. Med fasthallande vid denna tanke maste det uttalas en bestimd var-
ning emot alla tendenser i motsatt riktning. Vad sirskilt angér socialstyrel-
sens uttalande om behovet av en nirmare reglering av kassornas lokala férvalt-
ning miste det anses avgjort olampligt att insnéra denna i enhetliga och stela
normer. Utan risk torde man kunna overlata &t kassorna att ordna hirmed
p4 sitt, som ur ekonomiska och andra synpunkter finnes mest praktiskt. Genom
samarbetet med arbetsférmedlingens organ samt med den noggranna gransk-
ning av rikenskaperna, som skall féregd utbetalandet av statsbidrag, finnas
enligt min mening fullt tillrickliga mojligheter att erhalla en siker uppfatt-
ning om huruvida en kassas lokala férvaltning skotes pd satt, som varit av-
sett, och att alltsd ingripa mot kassan enligt forordningens bestimmelser 1 de
fall, d& si befinnes icke vara forhallandet.

Av den inledande redogorelsen for sakkunnigforslaget har framgatt, att
grundsatsen, att statsbidraget till de olika kassorna skulle variera efter an-
talet understédsdagar per medlem och daghjilpsbeloppens genomsnittliga
storlek, tillimpats med féljande utgéngspunkter, nimligen att statsbidraget
skulle vid en daghjilp av 2 kronor utgéra hégst 75 % och vid en daghjilp av
6 kronor hogst 40 % av hela kostnaden. Dessa maximibelopp skulle stats-
bidraget uppné, da antalet understédda dagar per medlem uppginge till 21.
En annan utgingspunkt var, att daghjilpsbidrag skulle borja utga forst, d&
antalet understodda dagar var lika stort som genomsnittliga daghjalpsbidra-
get uttryckt 1 kronor, alltsd i det fall, att daghjilpen var 2 kronor, férst da
antalet understodda dagar per medlem oversteg 2 o. s. v. Fran dessa férut-
sittningar har uppgjorts en tabell rérande daghjilpsbidragets procentuella
storlek vid olika kombinationer av genomsnittlig daghjalp och antal under-
stodda dagar per medlem. Denna tabell &terfinnes pé sidan 160 i bilaga G.

Hur statsbidraget i olika fall skulle komma att stilla sig, utriknat i pro-
cent och i kronor, framgér av tabeller & sidorna 76—77 i samma bilaga. Vid
exempelvis 10 understsdda dagar per medlem och &r skulle statsbidragspro-
centen utgora vid en daghjalp av 2 kronor 53 #%, vid en daghjalp av 3 kro-
nor 38.4 %, vid en daghjilp av 4 kronor 29.2 %, vid en daghjilp av 5 kronor
99.1 % och vid en daghjilp av 6 kronor 16.3 %. Med samma antal understodda
dagar skulle forsikringsavgiften komma att utgéra for en daghjilp av 2 kro-
nor 9 kronor 40 o6re om &aret, for en daghjalp av 3 kronor 18 kronor 50 ore
om aret o. s. V.

Rorande de invindningar, som fran vissa hall, sirskilt fran socialstyrelsen,
framstillts mot denna principiella liggning av statsbidragen, vilken ju &r
grundliggande for hela forslaget, har jag uttalat mig i det foregdende. Har
m& nu & andra sidan anmirkas, atl stalskontoret icke funnit nagot vara att
erinra mot férslaget 1 denna del.

Stats-
bidrags-
grunderna.
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Vad angédr det sitt, p4 vilket principen tillimpats, hava &venledes gjorts
vissa uttalanden. Salunda har landssekretariatet anfort, att det ville forefalla,
som om visst fog skulle foreligga for en kritik av bestimmelserna i si méatto,
att direst inom ett visst fack férekomme mycket laga loner och samtidigt lag
arbetsloshet, ett dylikt fack erholle ett mycket ligt statsbidrag, ehuruval &t-
skilliga skil skulle kunna anforas for att dven dessa fack just pi grund av
den mycket laga avléningen borde tillerkinnas hégre statsbidrag &n som en-
ligt forslaget vore mojligt.

Svenska textilarbetareférbundet har nirmare utfort samma synpunkter pa i
huvudsak féljande sitt.

Férslaget till grunder f6r statsbidraget innebir, att lag daghjilp och stor
arbetsloshet skola tillférsidkra en kassa ett procentuellt hogre statsbidrag, och
att statsbidraget skall bli procentuellt mindre, ju hogre daghjilpen och ju
ligre arbetsloshetsprocenten &r. Denna princip kan vid ett mera ytligt be-
traktelsesitt synas vara den ritivisaste, och i s& méatto gor den ju rittvisa, att
den tillférsikrar de lagst avlonade arbetargrupperna pi landsbygden, t. ex.
skogsarbetare och lantarbetare, ett relativt hogt statsbidrag och dirigenom
méjliggor dessa gruppers inordnande i forsikringen. Vid nirmare granskning
visar det sig dock, att de foreslagna bestimmelserna for industriarbetarnas
vidkommande skulle f3 verkningar, som icke kunna betecknas som tillfreds-
stillande. Utredningsménnen synas i det fallet icke tillriickligt ha beaktat ett
par betydelsefulla omstindigheter. For det forsta ha vi en arbetargrupp sé-
dan som byggnadsarbetarna, dir arbetsloshetsprocenten &r synnerligen hég,
till stor del beroende pa fackets sisongkaraktir, men dar loneinkomsterna &ro
sd goda, att gruppen det oaktat fir riknas till de bast stillda i landet. For
det andra finnes en grupp textilarbetare, vars loner hora till de ligsta i lan-
det men som haft en relativt 13g arbetsloshetsprocent. Det foreliggande for-
slagets verkningar med avseende 4 dessa bada arbetargrupper skulle bli, att
de hogt avlonade byggnadsarbetarna, som pid nigra manader tjina mer, ofta
méngdubbelt mer, n textilarbetarna pé ett helt ar, tillfsrsikras ett timligen
stort statsbidrag, medan de pa grinsen av existensminimum stindigt balanse-
rande textilarbetarna skulle f4 ett obetydligt bidrag till sin férsikring. D3
det knappast kan anses rittvist, att arbetare, som ha mojligheter att, s lange
de @ro i arbete. erligga tamligen hoga forsakringsavgifter, erhdlla betydligt
storre hjalp fran staten &n arbetare, vars mojligheter att erligga tillrickliga
avgifter, pd grund av de ldga lonerna, alltid iro ytterligt sma, maste vi be-
teckna forslaget 1 denna del sdsom synnerligen otillfredsstillande.

Néir man beddmer det ifrigavarande forslaget, torde man silunda icke en-
bart béra betrakta verkningarna for t. ex. skogs- och lantarbetarnas vidkom-
mande. Att dessa arbetargrupper béra ha storsta mojliga bidrag fran sta-
ten torde alla vara ense om. Man méste emellertid fgna stérsta uppmirksam-
het dven &t forhallandena inom den stora industriarbetareklassen. Textilar-
betarna kunna i l6nehinseende nirmast jimforas med lantarbetare och skogs-
arbetare. Diaremot foreligger satillvida en skillnad mellan t. ex. skogsarbe-
tare och textilarbetare, att arbetslésheten bland de férra ar synnerligen om-
fattande, medan den bland textilarbetarna hittills varit jamforelsevis mattlig.
Utredningsménnen synas emellertid ha forbisett en sak, som gor att en dylik
jamforelse blir atskilligt missvisande. Medan skogsarbetarna, liksom lantar-
betarna, #@ro bosatta pa rena landsbygden, dir hyrorna &ro obetydliga och
dven 6vriga levnadskostnader aro relativt laga, bo textilarbetarna i regel 1 sti-
der och storre samhillen, diar hyror och andra levnadskostnader #ro betydligt
hogre. Textilarbetarnas levnadsforhallanden bli dirigenom, &ven vid en mind-
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re arbetsloshet, lngt ifran avundsvirda, sedda t. o. m. ur en skogsarbetares
eller lantarbetares synvinkel.

Niamnda forhallande gor bl. a., att textilarbetarna icke 1 regel kunna existera
pd den lagsta daghjilpen, medan denna for skogs- och lantarbetarnas vidkom-
mande kan vara fullt tillracklig. Darigenom bli textilarbetarna automatiskt
uteslutna fran den mojlighet att erhdlla hogsta statsbidrag, som stir éppen for
de bida andra arbetargrupperna. S&vitt vi kunna se, kunna textilarbetarna
namligen icke ens infor utsikten av hiogre statsbidrag reflektera pé att g& ned
till en daghjilp av 2 kronor. De &ro tvingade att halla sin daghjilp &tskil-
ligt hogre, vilket medfér hogre avgifter och, dven vid ckad arbetsloshet, bidrar
till att halla statsbidraget nere. I detta sammanhang vilja vi erinra om att
forhallandena i den nuvarande arbetsloshetskassan icke kunna liggas till
grund for berikning av daghjilp och statsbidrag enligt foreliggande forslag.
Att den genomsnittliga daghjilpen t. ex. ar 1931 stannat vid kronor 2: 84 be-
ror pa att daghjilpsbelopvet nu 4r bestimt med hinsyn till medlemstidens
langd och antalet betalda kontingenter. D& en dylik ordning icke torde vara
mdjlig efter den foreslagna lagstiftningens genomférande och di vi icke kun-
na sinka beloppen for #ldre medlemmar och siddana med forsorjningsplikt,
torde den genomsnittliga daghjilpen framdeles komma att bli betydligt hogre,
vilket ytterligare bidrar till att stilla textilarbetarna 1 ett ogynnsamt lige med
avseende & statsbidrag.

Savitt vi fattat forslaget till grunder for statsbidragets utgéende ritt, skulle
bidraget borja utgd efter ett antal understéodda dagar per medlem, som utgor
2 vid en daghjalp av kronor 2: —, 2: 25 vid en daghjilp av kronor 2:25, 2:50
vid en daghjilp av kronor 2:50 o. s. v. Ju hogre daghjilp en kassa betalar,
ju senare skulle ratten till statsbidrag intrida. Redan vid en daghjilp av
kronor 2: — skulle utsikten till statsbidrag vid mindre arbetsléshet for textil-
arbetarnas vidkommande bli synnerligen liten. Av skdl som redan nimnts
kan daghjilpen emellertid icke hallas nere vid 2 kronor. Till alla dessa skil
kommer bl. a., att daghjilpen framdeles skulle bli normerande fér kontant-
understoden till arbetslosa. Det torde mahinda #ven bli nédvandigt att upp-
dela kassan 1 fem understodsklasser med hénsyn till orternas placering 1 lone-
och dyrortshinseende. Enligt forslaget skall emellertid for kassa, 1 vilken
medlemmarna #4ro férdelade 1 olika understiodsklasser, daghjilpsbidraget be-
riknas sirskilt for varje klass. Detta betyder, att de understédsklasser, som
omfatta de dyraste orterna, dar arbetarna ha det svarast, skulle bli utan stats-
bidrag eller i basta fall {4 ett si ringa bidrag, att det saknade betydelse.
Foljden skulle bli att avgifterna 1 dessa klasser finge hallas s hoga, att med-
lemmarna icke miktade bira dem. Textilarbetarnas loner befinna sig emeller-
tid p& en niva, som icke tilldter ndgon héjning av nu utgiende avgifter.

Det bor méhinda ocksd erinras om att textilarbetarna pd grund av sina da-
liga léner 4ro i storre behov av hjilp under arbetslosheten 4&n arbetare med
relativt god lén. Textilarbetarna kunna sjilvfallet icke dstadkomma nagra
besparingar. De leva »ur hand 1 mun» och detta betyder, att si snart arbets-
losheten intriader, trider ocksd ndéden in 1 hemmet.

Svenska typograf-, bokbindar- och litograffirbunden ha anfort:

Vi finna det rimligt och riktigt, att statsbidragets storlek normeras efter
arbetsloshetens omfattning, si att ett mindre statsbidrag utgar vid ringa ar-
betsléshet och ett storre bidrag utgir vid mer omfattande arbetsloshet. Diir-
emot finna vi det oriktigt att statsbidraget iven skall normeras efter dag-
hjalpens storlek, s& att ett stirre statsbidrag utgar vid Jagre daghjilp och ett
mindre statsbidrag utgdr vid hogre daghjilp. D4 de sakkunniga férordat
en dylik princip ha de tydligen utgitt ifrin det antagandet, att de hogre dag-
hjilpsbeloppen endast komma att utgh 1 kassor, som omfatta 1 ekonomiskt
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hinseende bittre stillda arbetargrupper, medan de ligre daghjilpsbeloppen
komma att utgd i kassor, som omfatta i ekonomiskt hinseende simre stillda
arbetargrupper. Detta antagande #r emellertid knappast riktigt. En i eko-
nomiskt avseende mindre lyckligt lottad grupp kan mycket vil soka astad-
komma en god férsikring, emedan de vid arbetsloshet omedelbart 4ro i behov
av ett betydande ekonomiskt stod, medan en bittre stilld grupp kan ha mindre
intresse for forsikringen, eniir understodsbehovet vid arbetsloshet ej fér dem
ar s& trangande, och de kunna darfér noja sig med ett ligre daghjalpsbelopp.
Om staten skall taga hinsyn till arbetarnas ekonomiska stillning vid fast-
stillande av statsbidragets storlek, bér den genomsnittliga &rsinkomsten vara
avgorande hérfor och icke daghjilpsbeloppets storlek. Enligt forslaget far
den, som uppbér understéd fran erkind arbetsloshetskassa, icke samtidigt upp-
bara understéd fran fattigvdrden. Arbetare, som i allminhet ha sin syssel-
sittning 1 stiderna, méaste dirfor vara forsakrade for ett relativt hogt dag-
hjalpsbelopp, endr utgifterna for isynnerhet mat och husrum #ro storre i
stdderna &n 1 landskommunerna. Det synes oss dven vara ett samhillsintresse
att uppmuntra arbetsloshetskassorna att halla hégsta mojliga daghjilp, sé
att de arbetslosa verkligen kunna reda sig pd det erhdllna understsdet.

Vi {3 darfér hemstilla, att statsbidragets storlek endast normeras i for-
héllande till arbetslshetens omfattning.

Vad forst anghr 6nskemalet, att statsbidraget skulle normeras med hinsyn
tagen direkt till den genomsnittliga arbetsfortjinsten, kan detta visserligen
ur en del synpunkter anses vara principiellt riktigast. De sakkunniga hava
ocksa vid sitt arbete utgdtt hirifrén men nodgats konstatera att, med hinsyn
till de s#rskilt 1 vart land i mycket stor utstriickning varierande lsnerna sivil
mellan olika fack som mellan olika orter, det skulle erbjuda alltfér stora sva-
righeter att ligga den genomsnittliga arbetsfortjinsten direkt till grund. De
sakkunniga hava dirfor nodgats gora det antagandet, att daghjilpsbeloppets
vixlingar i regel motsvaras av olikhet 1 arbetsinkomsten, och darfér ansett
sig kunna bygga statsbidragssystemet pd den genomsnittliga daghjilpen.

Om detta antagande i ett visst fall ar felaktigt, kan det tydligen vara for-
hallandet antingen si att daghjalpen ar ligre 1 forhallande till Arsinkomsten #n
man antagit, eller ocksd sd att en kassa beriknat en hogre daghjilp, &n som
enligt de antagna normerna skulle svara mot den genomsnittliga arbetsinkom-
sten. I forra fallet blir verkan av de féreslagna bestammelserna, att statsbi-
draget blir hogre 1 forhéllande till arbetsfértjinsten &n enligt de grundsatser,
pa vilka forslaget bygger. Det skulle dirfér méjligen kunna tinkas, att man
inforde en bestimmelse av ungefir den innebérden, att statsbidrag i varje fall
icke finge beriknas efter ligre daghjilp, &n som kunde antagas motsvara viss
procentuell andel av den genomsnittliga arbetsinkomsten. Aven om med
en dylik bestimmelse utrikning av sddan inkomst endast skulle behéva ske
1 sirskilda fall, kunna tydligen samma invéindningar som nyss anforts goras
mot densamma. D& det icke heller lirer kunna antagas, att medlemmarna,
som ju hava allt intresse av att fa en daghjilp, som ndgorlunda stir i for-
hillande till deras vanliga inkomst, skulle foér att utfs ett nigot hogre stats-
bidrag atndjas med ligre daghjilp, har jag icke ansett mig bora féresla en dy-
lik bestimmelse. — I det andra fallet eller d& daghjalpen ar hégre #n den an-
tagna proportionen till arbetsinkomsten, blir ju statsbidraget nagot ligre, an
om det berdknats direkt i forhallande till den sistnimnda. Tcke heller hir
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synes mig nagon andring erforderlig, eftersom det angivna férhéllandet larer
f4 anses tyda pa att, undantagsvis, denna kassas medlemmar sett sig ekono-
miskt 1 stdnd att bara de for sdidan daghjilp erforderliga utgifterna.

D3a det vidare anfores, att det forordade systemet skulle kunna leda till att
vissa yrkesgrupper med hégt avlénat arbete av sisongkaraktir skulle komma
i &tnjutande av orimligt hogt statsbidrag, eftersom 1 antalet understédda da-
gar per medlem skulle for deras del komma att ingd den tid av aret, da de-
ras arbete normalt ldge nere, bor det pa det kraftigaste understrykas, att man
vid framstillande av denna anmirkning forbisett 22 § i forslaget. P& sitt
jag 1 annat sammanhang anfért kan tillimpningen hirav med sikerhet vintas
medféra, att for dylika arbetargrupper antalet understodsdagar ingalunda
kommer att uppgd till vad man vid kritikens framstdllande antagit och att
iven statsbidraget féljaktligen kommer att halla sig till ett betydligt blyg-
sammare belopp.

Vad diaremot angdr anmarkningarna diarom, att det vore onskviirt, att stats-
bidraget skulle utgd med nagot hégre andel for det fall, att lonen — alltsé
daghjialpen — vore lig och #dven arbetslosheten vore relativt obetydlig, har
jag icke kunnat undgd att finna visst fog for vad sdlunda yrkats. Vil ar det
principiellt riktigt, att 1 sidana fall behovet av statsbidrag #r mindre #n 1
de dvriga; hartill bidrager bland annat, att d3 arbetslésheten &r mycket lag,
kassans forvaltningskostnader komma att nedgh, sd att pd statens férvalt-
ningsbidrag uppstar ett overskott, vilket direkt kan foras sjilva forsikrings-
verksamheten tillgodo. Detta utesluter emellertid icke, att det kan vara onsk-
vart att vid bidragsskalans utarbetande tillmita daghjilpsfaktorn en néagot
storre betydelse dn enligt sakkunnigférslaget. Med denna utgingspunkt har
jag latit underséka, huruvida det skulle vara mojligt att vidtaga en sidan
Jamkning 1 forslaget. Efter 6vervigande av olika tinkbara méjligheter har
jag darvid stannat vid att sdsom den utviig, vilken utan omliggning av hela
systemet 4r nirmast framkomlig, fororda f6ljande. Medan sakkunnigforslaget,
sasom redan anforts, bygger pa att varje kassa skall utan daghjilpsbidrag fran
staten sjilv bestrida kostnaden fér ett antal understédsdagar per medlem lika
stort som det genomsnittliga daghjalpsbeloppet uttryckt i kronor, skulle enligt
mitt forslag daghjilpsbidraget borja utgd redan di antalet understsdda dagar
per medlem med en halv understiger daghjilpsbeloppet 1 kronor eller med and-
ra ord: daghjilpsbidrag skulle birja utgd vid en daghjilp av 2 kronor, d an-
talet understodda dagar ar 1%/,, vid en daghjalp av 3 kronor, d& motsvarande
antal 4r 2'/; 0. s. v. Genom en dylik anordning &stadkommes den effekten, att
den relativa okningen av statsbidraget kommer att bli sirskilt utpraglad, da
daghjilpen och arbetslésheten samtidigt aro laga.

For berikning av statsbidraget 1 procent av hela kostnaden for understsd
hava de sakkunniga (se bilaga G sid. 74) infért formeln

b
P=a (log Z) + ¢
dar
P — daghjalpsbidraget i procent av hela kostnaden for understod,
d = genomsnittliga daghjalpen 1 kronor,
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u =—antalet understédda dagar per medlem och &r samt

a, b och ¢ aro vissa konstanter, som av de sakkunniga bestimts.

P4 grund av nyss angivna forandring i villkoren for statsbidrags utgé-
ende har foreliggande formel omindrats till

b
Pza(log di’%_s) + ¢

De sakkunniga erhéllo fé6r konstanterna foljande virden:

a = 73.46,
b=1,
¢c=0.

For berakning av konstanterna i férevarande fall har i likhet med de sakkun-
niga antagits, att

P =40 f6r d =6 och u = 21
och P="T5 fér d =2 och u = 21.

Hirigenom erhillas féljande viirden:

a = 66.09,
b=0.9272,
¢c=0.

Uttrycket f6r berikning av daghjalpsbidraget for olika varden pd w och d
antager sialunda formen

0.9272
P = 66.09 ( “ )

95 0

Med tillhjalp av denna formel har gjorts en berikning av daghjilpsbidraget
i procent av hela kostnaden fér daghjilpsbelopp av tva, tre, fyra, fem och
sex kronor, kombinerade med olika antal understédda dagar per medlem. Re-
sultatet har sammanstillts 1 tabell A (sid. 142). Hela kostnaden fér dag-
hjilpen fran en kassa erhilles genom multiplikation av daghjilpsbeloppet och
antalet understédda dagar per medlem. Med utgingspunkt frin dessa kost-
nadssiffror och med ledning av de 1 tabellen angivna procenttalen har gjorts
en omrikning av bidragsbeloppet 1 kronor jaimfért med de férsikrades avgif-
ter for olika kombinationer av daghjilp och antal understédda dagar per med-
lem. Resultatet av denna bergkning har sammanférts 1 {abell B (sid. 143).
Dessa béda tabeller motsvara tabellerna 1 och 2 1 de sakkunnigas férslag
(bilaga G sid. 76—77).

For att man lattare skall kunna 6verblicka, 1 vilken utstrickning daghjilps-
bidraget under de av mig gjorda férutsittningarna avviker frin nimnda bidrag
enligt de sakkunnigas forslag, har limnats en grafisk framstillning (sid. 141)
av daghjilpsbidraget i procent av hela kostnaden fér understod sivil enligt
de sakkunnigas forslag som enligt den har férordade omliggningen. Sasom
synes kommer bidragsprocenten att visentligt hojas vid lagre daghjalpsbelopp
och ligre antal understddda dagar per medlem, medan fér hogre daghjilps-
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Tab. A. Storleken av daghjillpshidraget i procent av hela kostnaden.

Daghjilpsbidraget i procent av hela kostnaden vid

Antal understédda dagar per en genomenittlig daghjilp av
medlem och &r
| 2k 3 kr. 4 kr. 5 kr. ‘ 6 kr.
1

) = = = — | =
2 9.6 - — — -
3 . 21.7 6.3 —_ — —
4 ... 30.0 15.1 4.7 — —
S 36.2 21.7 11.7 3.8 -
6 . .. 41.3 27.0 17.2 9.6 3.2
O 45.5 31.3 21.7 1438 | 8.2
B v 492 35.1 25.6 183 | 123
9 52.4 38.4 28.9 217 | 168
10 ... .. L., 55.2 41.3 31.9 24.8 18.9
0 57.8 43.9 34.6 27.6 21.7
12 .0 .0 60.1 46.3 37.0 30.0 24.2
D 62.8 48.5 39.2 32.2 26.5
14 ... 64.3 50.5 41.3 34.3 | 28.6
5 66.1 52.4 43.2 36.2 30.6
| L 67.8 54.1 45.0 38.0 32.4
O 69.4 55.8 46.6 39.7 341
O 70.9 57.8 48.2 41.3 35.7
19 . .. L. 72.4 58.8 50.0 42.8 37.2
20 . ... Lo e 73.7 60.1 51.1 442 38.6
21 . L 75.0 61.4 52.4 45.5 40.0
22 . . e 71.6 58.6 50.0 43.4 38.2
P 68.6 56.1 47.8 41.5 36.5
7 65.6 b3.7 45.9 39.8 35.0
3 63.0 51.6 44.0 38.2 33.6
20 . . . . L. e e e 60.6 49.6 42.3 36.7 32.3
P 5 5 0060066060000 00 H8.3 47.8 40.8 364 |’ 31.1
28 e e e 56.2 46.0 39.3 34.1 30.0
29 . . Lo e e 54.3 44.5 379 32.9 29.0
3 ) RN 52.5 43.0 36.7 31.8 28.0

0. 8. Vv |

belopp och ett stérre antal understddda dagar bidragsprocenten blir ungeféar
densamma som enligt sakkunnigférslaget.

Jag har dven 1atit verkstilla en ungefirlig berikning av hur en sidan om-
laggning som den hir ifrigasatta skulle inverka pé kostnaderna fér forsik-
ringen. Denna berikning utvisar, att &rliga 6kningen av statens kostnader
skulle bliva endast mellan 300,000 och 350,000 kronor, vilket belopp skulle
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Tab. B. Storleken av daghjilpsbidraget och de forsikrades avgifter 1 kronor per
medlem.
P e —

Storleken av daghjilpsbidraget och de forsikrades avgifter per
medlem vid olika antal understédda dagar per medlem och &r
Antal understédda samt en genomsnittlig daghjilp av
dagar per medlem

och ar 2 kr. 3 kr. 4 kr. 5 kr. 6 kr.
Bidrag F:f'f; Bidrag F;""fg:' Bidrag 1;‘;'; Bidrag 1:?;; Bidrag| "0r*
... ...... — 2.0 — 3.0 - 4.0 — 5.0 — 6.0
2. .. 04 3.6 — 6.0 — 8.0 — | 10.0 — | 120
3.0 .. 1.3 4.7 0.6 84 — | 12,0 — | 15.0 — | 18.0
S 2.4 5.6 1.8 | 10.2 0.8 | 15.2 — | 20.0 — | 240
5 3.6 6.4 3.8 | 11.7 2.8 | 177 1.0 | 240 — 30.0
6. ... ... 5.0 7.0 4.9 | 131 4.1 | 19.9 29 | 271 1.2 | 348
T oo o e 6.4 7.6 6.6 | 14.4 6.1 | 21.9 5.0 | 30.0 34| 386
o6 o a0 a0t 7.9 8.1 8.4 | 15.6 8.2 ! 238 783 | 327 | 5.9 | 421
9. .. 9.4 86| 10.4 | 16.6 | 10.4 | 25.6 9.8 | 85.2 85 | 455
10. ... ... 11.0 9.0 124 | 176 | 12.8 | 27.2 | 124 | 376 | 11.8 | 48.7
1. ... ... ... 12.7 93| 145 | 185 | 152 | 288 | 15.1 | 39.9 | 143 | 517
2. ... 0. 14.4 96| 16.7 | 193 | 178 | 30.2 | 18.0 | 420 ! 17.4 | b54.6
3. ......... 16.2 98| 189 | 20.1 | 20.4 | 81.6 | 20.9 | 441 | 207 | 573
4. ......... 18.0 | 10.0 | 21.2 | 208 | 23.1 | 329 | 24.0 | 46.0 | 24.0 | 60.0
5. . ..., .. 19.8 | 102 | 286 | 214 | 259 | 341 | 27.2 | 478 | 275 | 625
6. ......... 217 0 103 | 26.0 | 220 | 288 852! 304 | 496 | 31.1| 649
7. ... ... 23.6 | 104 | 285 | 225 | 31.7 | 36.3 | 38.7 | 51.3 | 348 | 67.2
8. . . ... .. 25.5 | 10.6 | 30.9 | 23.1 | 347 | 873 | 87.2 | 5238 ] 38.6 | 69.4
9. . ... 00 215 | 105 | 33.6 | 238.6 | 38.0 | 38.0 | 40.7 | 543 | 424 Tl
20 ... . oL 295 | 105 | 36.1 | 239, 40.9 | 39.1 | 44.2 | 55.8 | 46.3 | 73.7
2. .o 816 | 105 | 38.7 | 24.3 | 44.0 | 40.0 | 478 | 57.2 | 504 | 75.6
22. . ... ... > 12.5 > 27.8 > 44.0 > 62.2 > 81.6
28, .. ... L. > 14.5 > 30.3 > 48.0 > 67.2 ’ 87.6
4. .. ... .. .. > 16.6 > 33.3 > 52.0 > 72.2 > 93.6
... ... > 18.5 > 36.3 > 56.0 > 712 > 99.6
26. .. ... ..., > 20.5 > 39.3 > 60.0 > 82.2 > 105.6
21, . . ... ... > 22.5 > 42.3 > 64.0 > 87.2 > | 1116
28. .. .. ... > 245 > 45.3 > 68.0 > 92.2 > 117.6
2 > 26.5 > 48.3 > 72.0 > 97.2 > 123.6
30. ... ... > 28.6 > 51.3 > 76.0 > | 102.2 > 129.6

0.8 V

tillfalla de svagast stillda kassorna; salunda skulle textilarbetareférbundet
fd ungefar dubbelt si stort daghjalpsbidrag som enligt sakkunnigforslaget.
De jimkningar i den till grunderna fér statsbidrag horande tabellen, som
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bliva en foljd av ett godkinnande av mitt forslag, hava vidtagits 1 den tabell,
som ingar 1 det vid detta protokoll fogade utkastet till grunder i sddant hiin-
seende,

Betriffande férvaliningsbidraget slutligen har en linsstyrelse yrkat, att
detsamma borde differentieras alltefter kassornas storlek; en annan linssty-
relse har ansett, att bidraget borde minskas.

For min del har jag icke funnit anledning till &ndring i sakkunnigférsla-
get 1 denna del. Jag hinvisar 1 évrigt till vad jag dirutinnan nu kommer att
anfora betriffande frigan om arbetsgivarbidrag till férsikringen.

Ur allminna synpunkter méaste det, som redan férut (sid. 78 f.) framhallits,
anses principiellt riktigt, att en del av kostnaderna fér arbetsloshetsforsik-
ringen direkt uttages av arbetsgivarna. P& vissa hall, dir man #r motstandare
mot vanlig frivillig arbetsléshetsforsikring, anféres det rent av sdsom en
brist i forsikringssystemet, att det icke medgiver uttagande av arbetsgivar-
bidrag, oaktat det riktiga vore, att forsikringskostnaderna pa den vigen komme
att direkt inverka pa lonesittningen for industrien.

Den salunda framstillda principiella invéindningen har i viss man undanrsjts
genom det foreliggande forslaget. En av nyheterna i detta #r nimligen, att
man funnit en utvig att aven vid en frivillig arbetsloshetsforsikring uttaga
vissa, lat vara obetydliga, bidrag frin arbetsgivarna. Utgingspunkten for for-
slaget har 1 denna del varit, att d& tillvaron av en férsikringsorganisation och
en dirav foranledd utvidgning av den offentliga arbetsférmedlingen méste bliva
av betydelse for niringslivet 1 dess helhet, det icke vore orimligt, att arbets-
givarna finge bidraga till tickandet av kostnaderna for organisationen och fér-
medlingen, oavsett om deras arbetare i storre eller mindre omfattning begagnat
sig av mojligheterna till forsikring.

Det bidrag, som enligt sakkunnigférslaget skulle utgi, skulle utgéra tva kro-
nor for varje arsarbetare, som vore anstilld hos arbetsgivare med minst 10 ars-
arbetare. Av detta bidragsbelopp skulle hilften anvindas till bidrag till for-
valtningsbidragen till kassorna och den andra hilften gi i avrikning pa stats-
verkets kostnader f6r arbetsformedlingen.

I de avgivna yttrandena har rorande denna friga anférts i huvudsak fsl-
jande,

Statskontoret anfor att, &ven om vissa skil kunde dberopas mot att arbets-
givarna alades bidraga till forsikringens organisation, funne sig statskontoret
ur allmin synpunkt icke biora gora ndgon erinran mot forslaget i denna del,
sirskilt som de féreslagna bidragen fran arbetsgivarna vore relativt smé.

Overstithdllarimbetet yttrar: Trots vissa principiella betinkligheter har
overstathéllarimbetet ej funnit sig béra avstyrka det méattligt tillmitta
arbetsgivarbidraget till arbetsloshetsforsikringen, tvd kronor per arsarbetare,
avsett till tickande av en del av de av denna forsikring foranledda avsevirt
stora férvaltningskostnaderna. Darmed bér ock jamvil f6r framtiden vara fust-
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slaget, att ndgon ytterligare speciell beskattning eller bidragsskyldighet till den-
na del av socialforsikringen icke bdr aliggas naringslivet, vars direkta eller
indirekta palagor for socialférsikringen redan #ro i tillborlig mén utmatta.

Lénsstyrelsen i Hallands lin forklarar sig icke hava nagot att erinra mot
forslaget om arbetsgivarbidrag.

Forsdkringsinspektionen yttrar diaremot foljande: Forutsittningen for att
arbetsgivarbidrag bora komma 1 friga synes vara, att desamma avvigas pa ett
sitt, som kan anses inneb#ira ett incitament fér de olika foretagen till vidta-
gande av atgarder i syfte att minska arbetslésheten. D#remot kan férsikrings-
inspektionen icke finna nigot birande motiv for den féreslagna anordningen att
fran de storre arbetsgivarna, med 10 arsarbetare och dirutdver, uttaga en av-
gift av tva kronor per &rsarbetare, avsedd att anvindas till tickande av viss
del av kostnaderna f6r arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassornas forvalt-
ningskostnader. D3 ifrdgavarande avgift skulle utgd oberoende av arbetslos-
hetens omfattning och oberoende av det forvaltningsbesvir, som olika arbets-
givare fororsaka arbetsformedlingen, synes skil ej foreligga att pd dylikt sitt
tillskapa en ny specialbudget fér ett visst indamal.

Svenska arbetsgivareféreningen har anfort, att det vore ett kint forhal-
lande, att arbetsgivarna av personliga hiansyn till arbetarna eller av andra skil
1 manga fall genom anordningar av olika slag verksamt bidragit till att hejda
arbetsloshetens utbredning och lindra dess foljder f6r den enskilde. De sak-
kunniga hade ansett ett berittigande for ifrdgavarande forslag ligga 1 for-
sikringens vintade goda verkningar for niringslivet 1 dess helhet och alltsa
dven for arbetsgivarna. I den méan de sakkunniga hirmed avsett, att till-
komsten av en forsikring skulle medféra en avspinning i detta arbetsgivarnas
aktiva intresse for arbetsloshetsfrigan och att en rimlig kompensation dirfor
skulle vinnas genom ett obligatoriskt bidrag fran deras sida till férsikringens
organisationskostnader, utgjorde detta en illustration till féreningens farhagor,
att forsakringen kunde komma att medféra en icke énskvird avkoppling av den
enskildes insatser mot arbetslosheten. Med hinsyn till féreningens farhagor for
forsikringens menliga konsekvenser for niringslivet och dirmed dven for ar-
betsgivarna har féreningen bestritt skiligheten av att 4ligga arbetsgivarna sir-
skild bidragsskyldighet till en eventuell férsikring.

Fullmiktige 1 jdrnkontoret hava framhallit, att inga birande principer kun-
na anféras som underlag for kravet, att kostnaderna fér arbetsloshetsforsik-
ringens administration skulle till sin huvudpart bdras av de storre arbets-
givarna. Sirskilt 1 nuvarande tider med en mycket anstringd, ofta nog helt
obefintlig rantabilitet vore varje kostnadsékning av detta slag tyngande for
naringslivet.

Sveriges skogsdgareforbund anfor, att regler om arbetsgivarbidrag komme
att fa till £6]3d, att alla skogsarbetsgivare med minst tio arbetare finge betala
bidrag, eftersom arbetsgivare vore skyldiga att halla alla sina skogsarbetare
forsikrade, vare sig dessa vore sjilvigare eller arrendatorer eller léncarbetare.
Skogsbruket finge alltsd betala ifragavarande bidrag for alla sina arbetare, me-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 10
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dan samtidigt de flesta av dem till foljd av att de vore s. k. sjilvstindiga
foretagare vore uteslutna fran forsikringen. I landet soder om Méilaren bleve
sikerligen minst 75 procent av skogsarbetarna icke delaktiga av férsikringen
och 1 riket i dess helhet for visso 6ver hilften. De foreslagna reglerna komme
alltsd att verka som en ren beskattning av stora arbetsgivargrupper.

Linsstyrelserna © Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs och Visterbottens lin an-
se det oriktigt att pdligga arbetsgivarna ifrigavarande avgifter. Salunda
anfor lansstyrelsen 1 Blekinge l&n, att arbetsgivarna i denna sin egenskap icke
hade nagot sddant sdrskilt intresse av foérsikringen, att de, utéver den alla
medborgare aliggande beskattningen, borde tillfsrbindas sirskilda bidrag. Icke
heller torde arbetsgivarna av den utokade arbetsférmedlingen kunna for-
vinta sirskilda férdelar, som skulle motivera ett extra bidrag fran deras
sida.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin slutligen har ifragasatt, att forslaget borde
jamkas till forman for arbetsgivarna inom lant- och skogsbruket, enar arbe-
tarna inom dessa yrken icke kunde férvintas fa avsevird nytta av forsikringen.

Departe- For min del kan jag ansluta mig till vad de sakkunniga i detta hinseende
mentschefen. fsreslagit. De synpunkter, som anforts fran svenska arbetsgivareféreningen,
synas icke kunna tillmitas betydelse betraffande ett bidrag frin arbetsgivar-
nas sida, som begrinsats pd sitt har angivits. Alldeles oavsett den utstrick-
ning, i vilken arbetsgivarna kunna komma att #ven i framtiden visa hin-
syn mot arbetarna vid genomférandet av driftinskrinkningar — jag begagnar
har tillfallet att uttala den foérhoppningen, att ett blivande statsunderstsd till
den redan existerande frivilliga arbetsloshetsférsikringen icke pa nagot
hall bland arbetsgivarna skall kunna tagas till férevindning fér mindre tillmé-
tesgéende 1 detta hinseende — maste tillvaron av en genomférd forsikringsor-
ganisation vara dgnad att dstadkomma tkad stabilisering och minskad oro pa
arbetsplatserna och dirmed Adven inom niringslivet. Det larer icke kunna férne-
kas, att detta maste komma industrien direkt till godo. Ett bidrag till férsik-
ringens organisationskostnader av den méattliga omfattning, som har foresla-
gits, synes mig alltsa fullt beriittigat. Vad angar det ifrigasatta bidraget till
arbetsformedlingens kostnader galler detsamma, 1 den man merkostnaden di-
rekt sammanhinger med arbetsférmedlingens verksamhet fér samarbete med
forsikringsorganen. Den av denna anledning nédvindiggjorda utbyggnaden
av formedlingsorganisationen méaste emellertid komma att bliva till direkt be.
tydelse for naringslivet, sisom varande agnad att 1 hég grad medverka till ar-
betskraftens rorlighet och till méjligheterna for industrien att vid varje tillfille
erhalla den limpligaste arbetskraften. Jamvil denna del av denr blivande mer-
kostnaden bér darfér skiiligen kunna bestridas av arbetsgivaravgifter.

Vad skogsigareforbundet anfort dirom, att skogsigarna skulle fa erligga
avgifter for ett stort antal arbetare, som icke skulle vara inbegripna under for-
sakringen, torde viisentligen bero pi ett missférstdnd av forsikringens inne-
bord. Vid friga om uteslutning fran forsikringen av sjalvstindiga foretagare
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skall enligt forslaget endast raknas med den tid, d& sidana personer icke sam-
tidigt hava stillning av lonearbetare. Eftersom detta ar fallet under de av
skogsiagareforbundet dberopade omstindigheter, vilka féranleda utbetalande av
olycksfallsférsikringsavgift, komma de av forbundet framhallna svarighe-
terna att intrida endast 1 det fall, att i skogsarbete anviindas personer, som
under minst sju ménader av aret icke dro anstdllda i skogsbruket. Aven for
detta fall &r emellertid att anmarka, att avgiften beriknas per drsarbetare och
att avgift for en person, som endast en mindre del av &ret anvindes i skogs-
bruk, fsljaktligen utgdr med ett proportionellt mindre belopp.

De salunda anforda skilen for bidrag frin arbetsgivarna tala med den
tyngd, att jag anser mig kunna ifrigasitta, att detta bidrag héjes utover vad
de sakkunniga foreslagit. Av deras promemoria framgir, att statens arliga
kostnad for arbetsformedlingen efter forsikringens genomférande uppskattats
till 1 runt tal 1,800,000 kronor. Ehuru jag #nnu icke ir beredd att taga stand-
punkt till det framlagda organisationsférslaget betriffande arbetsformedlin-
gen, anser jag mig redan nu kunna utgd frin att denna uppskattning av de
blivande kostnaderna #r viasentligen riktig. D& detta belopp motsvarar unge-
far tva kronor for var och en av det antal arbetare, for vilka enligt sakkunnig-
forslaget arbetsgivarbidrag skulle utga, vill jag alltsi férorda, att nimnda
bidrag bestimmes s&, att andelen till arbetsformedlingen skulle kunna utgé
med tvd kronor per arbetare. Andelen till férsikringens forvaltningskostnader
skulle, enligt vad nyss anforts, beriknas efter en krona per arbetare, vadan
arbetsgivarbidraget skulle bestimmas till tre kronor per arsarbetare. Av det
sammanlagda &rligen inflytande beloppet skulle féljaktligen */; anvindas till
kostnaderna for arbetsformedlingen och /5 g& i avrikning pa statsverkets kost-
nader for forsikringens forvaltningskostnader, dirvid dock den modifikationen
torde béra goras, att diarest den for arbetsformedlingskostnaderna avsedda
andelen overstiger det for iindamalet beriknade utgiftsbeloppet, Sverskottet
bor tillféras den till férsikringens forvaltningskostnader avsedda andelen.

Betriffande 1 vissa yttranden framstillda detaljanmirkningar mot det
framlagda lagforslaget vill jag uttala mig i specialmotiveringen. 1 detta
sammanhang torde emellertid biora upptagas vad riksrdkenskapsverket anfort
rorande de tekniska anordningarna for bidragens uppbirande och bokféring.
Nimnda dmbetsverk har icke funnit sig kunna tillstyrka den foreslagna for-
men for redovisningen av arbetsgivarnas ifrigavarande avgifter. Denna form
innebar, att hilften av de till statskontoret influtna avgifterna skulle tillféras
statsverket och hilften redovisas & en av statskontoret férvaltad fond. En-
ligt d4mbetsverkets uppfattning bora nimnda avgifter sdsom 1 sin helhet hin-
forande sig till verklig uppbérd i statens verksamhet med hela beloppet upp-
tagas bland statens dver budgeten redovisade inkomster. Ambetsverket fort-
sitter:

Aven under forutsittning att avgifterna fran arbetsgivarna i sin helhet re-

dovisades éver budgeten, skulle emellertid méjlighet finnas att éver ett for
indamalet anvisat utgiftsanslag omféra hilften av de influtna avgiftsbelop-

Arbetsgivar-
bidragens
redovisning.
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pen till den foreslagna sidrskilda fonden. Ett dylikt forfarande skulle nira
ansluta sig till den anordning, som fér nirvarande tillimpas betriffande in-
komsterna fran lotterivinstskatten. Iiksom 1 frdga om sistnimnda skatt
skulle alltsd hilften av inkomsten av nu ifrigavarande avgifter avskiljas fran
den allminna budgeten och hinféras till en specialbudget.

Riksrikenskapsverket, som 1 fragan rérande skattebudgetens uppdelning 1
sirskilda delbudgeter vid upprepade tillfillen sdsom sin uppfattning uttalat,
att anvindningen av specialbudgeter bor for framtiden 1 gorligaste man be-
gransas, vill emellerlid bestimt avrada fran att for viss del av arbetsgivar-
nas bidrag till arbetsloshetsforsikringen och diremot svarande utgifter an-
ordna en sirskild specialbudget.

I friga om de specialbudgeter, som fér nidrvarande ingd 1 skattebudgeten,
giller sasom allmin regel, att for de till specialbudgeterna hinférliga sir-
skilda utgiftsindamalen inkomster fran skattebudgetens allminna del icke ta-
gas 1 ansprik. Betriffande nu ifrigavarande utgiftsindamal, férvaltnings-
bidrag till arbetsloshetskassorna, forutsittes diremot, att vid férsikringens
utbyggande 1 beriknad omfattning fér samma #ndaméal jimvil anslag & skatte-
budgetens allm#inna del skulle erfordras. Under sidana forhallanden synas 1
forevarande fall de betingelser, som oeftergivligen béra krivas fér anordnan-
det av en specialbudget, icke foreligga.

I enlighet med vad silunda anférts har riksrikenskapsverket foreslagit dels
att arbetsgivarbidragen skola i sin helhet redovisas éver budgeten & sirskild
inkomsttitel under uppbérd i statens verksamhet, dels att for férvaltningsbi-
drag till férsiakringen sirskilt anslag omedelbart anvisas & riksstatens femte
huvudtitel. Fnligt riksrikenskapsverket skulle vid en dylik anordning hin-
der icke méta att, om under férsikringens forsta tid sa ansiges erforderligt,
4 anslaget till forvaltningsbidrag sirskilda medel stilldes till férfogande
jamval for andra organisationskostnader #n sddana, som hinforde sig till det

efter arbetsloshetskassornas medlemsantal avvigda bidraget.

Vad riksrikenskapsverket sdlunda foéreslagit har jag, efter samrdd med
chefen for finansdepartementet, ansett bora foranleda viss omliggning. Denna
innebar féljande. Det avgiftsbelopp, som foér varje ar beriknas inflyta, upp-
tages 1 riksstaten pa sadant sitt, att si stor del av det beriiknade inkomstbelop-
pet, som erfordras till tickande av kostnaderna for den offentliga arbetsfor-
medlingen, anvisas som anslag fér detta dndamil, dock med iakttagande av
den begrinsningen, att hogst tvd tredjedelar av det beriknade avgiftsbeloppet
hirfor disponeras. Eventuellt éverskjutande anslagsbelopp betraktas utgd av
andra statsinkomster. Den Aaterstiende delen av avgiftsbeloppet — alltsa
minst en tredjedel — anvisas som anslag fér avsiattning till en sirskild fond.
Denna skall sedan anvindas till bestridande av férvaltningskostnaderna for
de erkinda arbetsloshetskassorna, diarvid alltsd det overskott, som de forsta
aren kan beriaknas uppkomma, kvarstir i fonden fér att tagas 1 ansprak, om
och nar det belopp, som arligen tillféres fonden, icke férslar for de l6pande ut-
gifterna. Jag vill emellertid hirvid framhalla, att den salunda foreslagna
anordningen icke bor f4 medféra inskrinkning i den av de sakkunniga férut-
satta mojligheten att disponera vissa belopp fér frimjande av forsikringens
utveckling.
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I sakkunnigférslaget har stindpunkt icke tagits till frigan, nir den nya
lagstiftningen lampligen bor trida 1 kraft och férsikringsorganisationen allt-
sa trida 1 tillimpning.

Vid bedémande av denna fraga har man att taga hiansyn till att ett omfat-
tande organisationsarbete méste forsiggd savil fran tillsynsmyndighetens sida
som hos de blivande erkinda arbetsloshetskassorna, innan dessa kunna pé-
bérja sin verksamhet 1 enlighet med de nya reglerna. De nya kassorna maste
organisera sig, respektive i1 de fall, d& de utgora fortsittning pd hittillsva-
rande kassor, ombilda sig i1 enlighet med de nya bestimmelserna. Tillsyns-
myndigheten bor utarbeta normalstadgar, varefter den nya kassans pa grund-
val hidrav antagna stadgar skola understillas tillsynsmyndigheten, som
har att prova lampligheten av att erkinna kassan och darvid bland annat,
eventuellt efter fésrhandlingar med denna, taga stindpunkt till huruvida stad-
garnas bestimmelser om avgifter etc. kunna anses tillfredsstillande. Aven i
det fall, att organisationsarbetet bedrives med all méjlig snabbhet, kommer
tydligen att for detsamma krivas icke obetydlig tid.

A andra sidan innebdr det icke nagon oligenhet, att férsikringsorganisa-
tionen pa papperet kommer till stind redan vid en tidpunkt, som endast 1
enstaka fall 4r tinkbar for en praktisk tillimpning av reglerna. Snarare
lirer det vara sd, att den omstdndigheten att lagstiftningen dr i kraft och
mojlighet alltsd foreligger for en kassa, som ordnar sig efter de nya bestim-
melserna, att omedelbart komma 1 &tnjutande av statsbidrag, méaste innebira
en kraftig anmaning att paskynda overgéngen till det nya systemet. Med
hinsyn hartill anser jag overvigande skil tala for att den blivande forord-
ningen for arbetsloshetskassor far trida 1 kraft redan frdn och med nistkom-
mande Aarsskifte.

Vid genomférandet av den nya sjukkasseorganisationen meddelades stad-
gande om en oOvergéngstid av innebord, att den nya organisationen skulle
vara genomférd inom viss angiven tid. Behov av motsvarande bestimmelse
foreligger hiar icke. For sjukkassornas del foranleddes det dels darav, att
sjukkassorna redan tidigare varit berittigade till statsbidrag och att bevil-
jandet av statsbidrag enligt tva olika grunder snarast méjligt borde upphora,
dels ock dirav att den nya forsikringen byggde pa ett enhetskassesystem,
vilket innebar, att hela forsakringen icke kunde komma till full effekt, férrin
densamma genomforts éver hela landet. 0

Emellertid torde jag komma att i annat sammanhang foresld en bestim-
melse, som 1 viss man har karaktiren av ett dvergdngsstadgande till for-
sikringen. Sasom inledningsvis omnimnts innefattar sakkunnigforslaget nya
regler for statsbidrag till kontantunderstod vid arbetsloshet. Som en kon-
sekvens av forsikringsforslaget hava de sakkunniga didrvid forordat, att som
villkor for statsbidrag till dylikt understsd uppstilles, att detsamma icke
uppgar till vad som 1 orten #r den ligsta mera allmint forekommande dag-
hjilpen fran arbetsloshetsforsikringen. Detta forslag innebdr en pé vissa
punkter icke ovisentlig nedsiittning av de nuvarande kontantunderstodsbe-
loppen. Ehuru principiellt ett dylikt samordnande av kontantunderstodens be-

Ikraft-
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lopp och daghjilpens storlek méiste vara en nédviandig konsekvens av forsik-
ringens genomférande med betydande statsbidrag, kan det enligt min mening
icke vara rimligt, att de nya statsbidragsgrunderna till kontantunderstdden
trida 1 tillimpning redan vid en tidpunkt, d& man kan férutse, att forsik-
ringen icke alls eller endast i ringa omfattning tritt i verksamhet. Med hén-
syn hirtill torde jag komma att férorda, att nuvarande grunder for statsbi-
drag till kontantunderstéd fi vara i tillimpning under si lang tid, att ar-
betsloshetskassor inom de olika yrkena rimligen kunna antagas hava blivit
bildade, i den man intresse for saken finnes. Nuvarande regler synas alltsi
bora fa gilla exempelvis 1 fyra &r. Dérest vissa yrkeskategorier icke inom
en dylik overgéngstid vidtagit anordningar fér arbetsloshetsforsikring, synes
det icke orimligt, att de f& underkasta sig den med férsikringen sammanhin-
gande nedsittningen av kontantunderstddens storlek. Till en nirmare be-
handling av denna friga é&terkommer jag i samband med framliggande av
foérslag rorande kontantunderstéd for nista budgetar.

Jag vill emellertid erinra om att férslaget innehaller sidana bestimmel-
ser, att de nuvarande arbetsléshetskassornas verksamhet litt bor kunna utan
stérande avbrott f6r de forsikrade 6vergd i1 de nya erkinda kassornas roérelse.

En sirskild fraga ar, vid vilken tidpunkt bestimmelserna om arbetsgivar-
bidrag béra trida 1 kraft. Enligt foreliggande férslag skola bidragen er-
liggas arsvis i efterskott. Med hinsyn hirtill torde avgifter férsta géngen
bora erliggas s&, att de avse det forsta ar, d& forsikringsbestimmelserna
varit 1 kraft, och alltsd uppbéras under ar 1935. Lagtekniskt lirer detta bora
innebira, att ifrdgavarande lagstiftning far trida i kraft vid 1934 &rs in-
gang, dirvid det emellertid kan ifrdgasittas att utféra ikrafttridandebestim-
melserna sa, att det tydligt framgér, att avgifter skola forsta glngen erlig-
gas under ar 1935.

P3 detta sitt kunna visserligen icke ndgra bidrag fran arbetsgivarna be-
riknas komma att inflyta till de under budgetiren 1933/1934 och 1934/1935
uppkommande nya kostnaderna for férvaltningsbidrag till forsikringen eller
1ill arbetsférmedlingen. D& dessa kostnader med all sannolikhet icke komma
att bliva av mera betydande omfattning, lirer detta icke behova medfiora be-
tinkligheter. Jag &terkommer till denna friga vid den blivande anslagsbe-
rikningen f6r nista budgetar.

Kostnadsberikningar.

Sésom redan inledningsvis anférts, hava de sakkunniga i1 sin promemoria
(sid. 125) limnat en sammanfattning angéende kostnaderna for forslagets ge-
nomférande 1 den av dem beriknade omfattningen. Enligt denna sammanfatt-
ning skulle kostnaderna for daghjilpen uppgd till 26.6 miljoner kronor, varav
12.5 miljoner kronor skulle falla p& statsverket och 14.1 miljoner kronor pa
de forsikrade. Av sittet f6r de utférda berikningarna framgir, att de an-
givna siffrorna endast avse att limna en antydan om vilka kostnaderna skulle
vara, 1 hindelse sakkunnigférslaget for ndrvarande vore genomfoért i den an-
givna omfattningen.
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I och for sig har jag icke funnit anledning till anmirkning mot de salunda
gjorda berikningarna. I vissa hinseenden har jag emellertid i det foregaende
forordat jaimkningar i sakkunnigférslaget av natur att medféra skade kostna-
der for statsverket.

I fsljande 6versikt har gjorts en sammanstillning dels av den 6kning av
kostnaderna, som de av mig foreslagna dndrade bestimmelserna rérande stats-
bidraget kunna viintas medféra, dels av den kostnadstkning, som fororsakas av
forsikringens okade effektivitet som f6ljd av den férordade utstrickningen
av tiden for erliggande av de 52 respektive 26 avgifterna som villkor fér
understodsritt.

|
Belopp i 1,000 kronor, avseende fackférbund

med arbets- wutan arbets-

loshetskassa loshetskassa Tillsammans

: De fir- De for- De for- |, I allt
hl‘)_.ag— sikra- |, D28 | gikra- hgag- sikra-
JALpS- | g0 gy | DjBIPS- | g0 oy | MIAIDS- | gogay.
bidrag gifter bidrag gifter il s gifter
|
Enligt de sakkuuanigas forslag . . | 3,093 6,728 9,359 | 7,406 | 12,452 | 14,134| 26,586

Okning (+) resp. minskning (—) pé |
grund av éndrade bestdmmelser |
rérande statsbidraget . . . . . . +958| — 28| +67] —67| +325| —32 —

SnmmaAl 3,351 | 6,470| 9,426 7,339 12,777 13,809‘ 26,586

Ytterligare 6kning pd grund av steg- |
rad effektivitet hos forsdkringen .| 1,412 1,040| 1,296| 2,883 2,708 3,923 6,631

Tillsammans! 4,763 7,510 10,722 | 10,222 | 15485 | 17,732 | 33,217

Procentuell 6kning i forh&llande till 1

de sakkunnigas forslag . . . . % 54 12 15 38 24 25 25
Procentuell kning i férhéllande till
Summa A . . .. ... L % 42 16 14 39 21 28 25

Det torde knappast behova framhallas, att berikningen av denna kostnads-
okning med hinsyn till beskaffenheten av det material som statt till buds
méste vara behaftad med &tskilliga osikerhetsmoment. Sirskilt giller detta
den 8kning pa grund av forsikringens skade effektivitet, som blir en {51jd av att
den tid, inom vilken 52 resp. 26 avgifter skola hava erlagts for ratt till dag-
hjalp, utstrickts till tre resp. ett och ett halvt &r (se bilaga H). Det torde
emellertid sammanfattningsvis kunna sigas, att med samma utgangspunkter,
som anvints av de sakkunniga, kostnaderna foér daghjilpen med de av mig
forordade modifikationerna kunna beriknas komma att uppgéd till ungefar 33.2
miljoner kronor, varav 15.5 miljoner kronor, motsvarande en ¢kning av 3.0
miljoner kronor, skulle falla pa statsverket och 17.7 miljoner kronor stanna
pa de forsikrade. Vid bedémande av denna kostnadssiffra for statsverket
bor emellertid ithdgkommas, att genom den av mig forordade hdjningen av ar-
betsgivarnas bidrag till arbetsformedlingen den beriknade kostnadsékningen
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kommer att minskas med 0.9 miljoner kronor. Nettoskningen av férevarande
forslag 1 forhallande till sakkunnigférslaget utgor alltsd 2.1 miljoner kronor
for statsverkets vidkommande.

Sésom redan 1 annat sammanhang antytts, avse de nu angivna siffrorna ett
fullt genomfért forslag med utgangspunkt fran de inverkande faktorerna sd-
dana de nu kunna uppskatias. Det aterstir di att séka ndrmare angiva den
inverkan forslaget kan komma att f& pa statsbudgeten for de ndrmaste dren.

I detta hianseende anféra de sakkunniga i sin promemoria, att kostnaderna
under nésta budgetdr tydligen bliva beroende pa nir den nya ordningen anses
béra trida i kraft samt pd den takt, i vilken overgéngen sker. I sistnimnda
hénseende anse de sakkunniga, att det knappast kan forvintas, att de erkinda
arbetsloshetskassorna kunna vara fiardiga att redan fran nasta arsskifte trada
1 verksamhet enligt de nya bestimmelserna. Om detta vore riktigt, skulle
kostnaderna fér statsbidrag under nista budgetir knappast bliva markbara.

Jag ansluter mig till vad silunda anforts. Visserligen har jag forordat, att
de nya forsdkringsbestimmelserna sittas i kraft fran och med den 1 januari
1934. Da enligt grunderna for statsbidrag en kassa skall vara berittigad
att efter varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bi-
drag, som skiligen kan antagas belopa pa kvartalet, innebiar detta, att en
mojlighet finnes, att viss utgift for forsikringen skall kunna belasta redan
nista budgetirs riksstat. Ehuru medgivande fran riksdagen att eventuellt
anvinda anslag for #ndamaélet torde béra inhimtas, lirer man i praktiken
kunna helt och hallet bortse frin denna méjlighet. Diremot #r det tink-
bart, att ndgon eller ndgra erkinda kassor skola kunna p&bérja sin verk-
samhet under loppet av &r 1934, men med hinsyn till stadgade regler rérande
fondstorlek och det antal avgifter, som skola vara erlagda innan daghjilp m4
utgd, dr det knappast troligt, att daghjilp i storre utstrickning kommer att
utgd under sistnimnda kalenderar.I den man s& blir fallet, skola statsbidra-
gen utgd under ar 1935, dirvid det dock for niarvarande icke ar mojligt att
siga, 1 vilken omfattning utbetalningen kommer att iga rum under vart-
dera av de bada budgetér, i vilka nimnda kalenderar ingar. Vad angir for-
valtningsbidragen kunna de under ar 1935 inflytande avgifterna fran arbets-
givarna da @nnu beriknas helt ticka bidragsbeloppet, s& att nigot tillskott av
statsmedel icke blir erforderligt till de bidrag, som d& skola utgi.

I den man forsikringssystemet, sisom all anledning finnes att antaga, vin-
ner anslutning fradn olika arbetargrupper, komma direfter kostnaderna un-
dan fér undan att stegras, till dess forsikringen erhallit den beriknade om-
fattningen. I annat sammanhang har nyss for forsikringens genomférande
raknats med en 6vergingstid av fyra ar, d. v. s. 4ren 1934--1937. Detta inne-
bar, att forst under 4r 1938 statens utgifter skulle komma att uppga till det
belopp, som beriknats for fullt genomford forsikring. Men hur kostnadsbelop-
pet vid den tiden kommer att stilla sig i forhallande till den summa som nu
berdknats, beror uppenbarligen pa i vad man de férhallanden, pa vilka den nu
gjorda kostnadsberikningen méste baseras, komma att d& foreligga. Vid
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berikningen har man salunda utgétt frén att forsikringen skulle komma att
efter 6vergangstidens slut innefatta 50,000 lantarbetare och samma antal skogs-
och flottningsarbetare, men det torde knappast kunna beriknas, att forsik-
ringen vid denna tidpunkt skall hava en sidan omfattning. I den mén saledes
forsikringsstocken kommer att vara sammansatt annorlunda #n man nu ut-
gatt ifran, eller om exempelvis arbetsloshetens omfattning forandras eller dag-
hjalpens storlek blir en annan &n den nu uppskattade, komma foljaktligen
dndringar att ske i kostnadssumman. Vad angidr den mycket ovissa faktorn
arbetsloshetsprocenten, vilken nu beriknats efter genomsnittet for dren 1929—
1931 visentligen med utgangspunkt fran fackférbundens uppgifter till social-
styrelsen, m& emellertid erinras om vad de sakkunniga anfort (bilaga G sid.
89) diarom, att en stegring av arbetslosheten under de nirmaste aren knap-
past kommer att medféra ndgon storre kning av kostnaderna for forsakrin-
gen, detta darfoér att, om arbetslsshetsnivén under en lingre period forblir
mycket hog, forsikringens effektivitet kommer att sjunka.

T detta sammanhang mi ytterligare understrykas en omstindighet av bety-
delse for kostnadsbedémningen. Vid uppskattningen av de angivna kostnads-
siffrorna har hinsyn icke tagits till de restriktiva bestimmelser, som tfillsyns-
myndigheten enligt forslaget skall kunna meddela i syfte att forebygga, att den
rena sisongarbetslosheten understddjes pd ett sitt, som icke kan vara for-
sikringens #ndamil och som icke avsetts med forslaget. Det kan — med
hansyn till statsbidragets konstruktion — forvintas, att dylika atgarder kom-
ma att medféra en icke ovisentlig minskning i1 statens utgifter for daghjilps-
bidrag. Hur stor denna minskning blir, kan emellertid forst utronas, da be-
stimmelserna fér de sarskilda kassorna hunnit utformas.

I samband hirmed bor mahinda pipekas, att kostnaderna for forsikringen
icke innebira nagon stérre ny nettoutgift. Detta giller dven det allminnas
kostnader for densamma. Man ar namligen berittigad utgd fran att genom
forsikringen en mycket visentlig avlastning kommer att ske frin den hjilp-
verksamhet, som eljest varit erforderlig fran statens och kommunernas sida
dvensom fran fattigvarden. Detta giller kanske sirskilt under en omfattande
arbetsloshet, d& dven de mera kortvariga fallen bliva 1 behov av understéd.
I vilket storleksforhallande en sidan avlastning star till foérsikringskostna-
derna kan av naturliga skil svarligen for nirvarande nirmare angivas; jag
erinrar dock om vad jag 1 tidigare sammanhang anfért ddrom, nimligen
att det allméinnas bidrag till férsikringen torde utgéra en av de billigaste hjialp-
former, som kunna ifrégakomma. Man lirer siledes kunna utgd fran att
arbetsloshetsforsiikringens genomforande kommer att medfora endast en rela-
tivt obetydlig okning av det allminnas nettoutgifter for motverkande av ar-
betsloshetens verkningar.

Specialmotivering.

I den f6ljande specialmotiveringen kommer jag att behandla endast sidana
punkter, som diskuterats 1 yttrandena och som ej redan varit féremal for ut-
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talande fran min sida i den allminna motiveringen, liksom #ven sddana punk-
ter, dir jag ej funnit mig kunna tillstyrka de sakkunnigas forslag. Vad sir-
skilt angdr det av socialstyrelsen avgivna yttrandet, hava en del av de diri
gjorda formella erinringarna féranlett jimkningar i lagtexten, medan andra,
sésom enligt mitt férmenande icke innebirande forbattringar, limnats obeak-
tade. Jamvil vissa fran olika hall framstillda anmirkningar av mera saklig
innebord komma hir att forbigds, i den mén de uppenbarligen bero p& miss-
uppfattning av férslagets innebérd.

Lag angdende dndring i vissa delar av lagen om understodsforeningar.

Emot de av de sakkunniga féreslagna sandringarna i denna lag har jag icke
nagot att erinra.

Lag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens omkosina-
der for de erkdnda arbetsléshetskassorna och den offentliga arbetsformed-
lingen.

18.

Med hénsyn till framstillda anmirkningar hava vissa fortydliganden gjorts,
daribland i férsta stycket i paragrafen i syfte att av lagtexten klart skall
framgé, att genomsnittsberikningen av antalet arbetare skall avse antalet &rs-
arbetare under varje kalenderdr. Diremot har jag icke funnit anledning att
tillmotesgd yrkande frin de omsesidiga socialférsikringsbolagens foreming av
innebird, att bidraget skulle beriknas efter antalet arbetsdagar i stallet for
efter antalet &rsarbetare. Enligt vad fér mig upplysts #r nimligen berik-
ningen av olycksfallsforsikringsavgifterna efter antalet arbetsdagar icke all-
mint genomfsrd.

2 8.

Rorande skilen for avgiftens hojning till 3 kronor per arsarbetare far jag
hénvisa till den allminna motiveringen (sid. 147).

En nirmare bestimning av det antal arbetare, som skall ligga till grund
for avgiftens berikning, har hir skett. Regelritt kommer det ifrdgavarande
antalet att utgora brakdelen av ett tal. D& det emellertid torde vara lampli-
gast att rikna med hela tal, har foreskrift meddelats, att avjimning skall
ske till nirmaste hela tal.

3 8.
Forsta stycket 1 sakkunnigférslaget har undergitt en omredigering, si att
1 lagen utsagts, att uppbérden av avgifterna skall ombesérjas av de forsik-
ringsinrittningar, vilka meddela férsikring foér olycksfall i arbete. Angi-
ende tickandet av férsikringsbolagens kostnader hirfor — en fraga, som
kommer att nidgot bersras vid féljande paragraf — har bestimmelse upptagits
16 §. D4 det synts lampligt, att av lagtexten uttryckligen framgar, att nyss-
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nimnda forsikringsinrittningar skola besluta, om avgiftsplikt foreligger, samt
bestimma avgiftens belopp, har foreskrift hirom inforts 1 paragrafen. Har
har vidare i enlighet med férslag av riksforsikringsanstalten upptagits mot-
svarighet till den bestimmelse i 19 § i olycksfallsférsikringslagen, som av-
handlar provisorisk reglering av forsikringsavgifter.

3 § andra stycket i sakkunnigforslaget har influtit 1 4 § 1 departements-
forslaget.

48.

I denna paragraf hava upptagits bestimmelser om avgifternas inbetalning
till statskontoret. Andra stycket motsvarar 3 § andra stycket 1 sakkunnig-
forslaget. I fraga om de i sistnimnda stadgande upptagna bestimmelserna, att
forsakringsbolagen skola hava att varje ar fore den 1 juli till riksforsikrings-
anstalten inbetala ett belopp motsvarande avgifterna fér bolagens deligare
for nistforegiende ar, har riksférsikringsanstalten ifrigasatt, om det icke
vore férenat med mindre omgang, att bolagens avgifter inbetalades direkt till
statskontoret och att varje bolag samtidigt med inbetalningen till riksforsik-
ringsanstalten limnade en kortfattad uppgift om storleken av det inbetalta
beloppet samt de grunder, efter vilka det beriknats.

De émsesidiga socialférsakringsbolagens foreming har betriffande samma
bestimmelser yttrat, att d& de sirskilda avgifterna limpligen inbetalades i
sammanhang med forsikringsavgifterna och dessa avgifter vid den féreslagna
tidpunkten till stor del dnnu icke hunnit regleras, det f6r bolagen skulle vara
till avsevird littnad men for statsverket utan nimnvird betydelse, om tid-
punkten framflyttades dtminstone till den 1 september, motsvarande den tid-
punkt, som enligt 29 § mom. 4) i olycksfallsforsikringslagen avses for ingi-
vande till riksfoérsikringsanstalten av vissa uppgifter. Foreningen har vi-
dare anfort, att liksom forsakringsavgifterna till bolagen pa grund av arbets-
givares konkurs eller forsumlighet ej inflste till sina fulla belopp, s& komme
aven motsvarande sarskilda avgifter sannolikt att ej bliva till fullo inbetalda.
Betriffande oguldna (paférda men icke erlagda) sirskilda avgifter hade de
sakkunniga tinkt sig (sid. 86), att bristen skulle téickas genom nigon forhoj-
ning av de »utgiende avgifterna». Det kunde rada négon tvekan om, vilka
avgifter de sakkunniga med nimnda uttryck avsett. Antingen skulle bristen
ersittas genom fordelning & ovriga avgiftspliktiga arbetsgivare eller ock tic-
kas av bolaget, d. v. s. genom férdelning & samtliga bolagets deligare. I
bada fallen skulle en, om ock obetydlig skning av avgifterna #ga rum for ar-
betsgivarna utover vad som eljest forfattningsenligt skulle aligga dem, vilket,
principiellt sett, maste anses oriktigt. Det syntes foreningen vara riktigare,
att statsverket finge bira forlusten, vilken, vad bolagen betriffade, knappast
torde overstiga 10,000 kronor arligen eller omkring en procent av det berik-
nade beloppet av sirskilda avgifter frin bolagen.

Riksrikenskapsverket har i sitt yttrande anfort, att den foreslagna tidpunk-
ten for forsikringsbolagens avgiftsbetalning vore alltfor sen; da avgifterna
borde vara redovisade i statskontorets rikenskaper fore budgetirets utgéng,
borde inbetalningen ske fére den 1 juni.
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Firsikringsinspektionen — som i princip motsatt sig arbetsgivarbidrag 1
forevarande form — har ansett, att bolagen i varje fall borde befrias frin
skyldighet att svara for bidrag, som ej i vederbérlig ordning influtit. Inspek-
tionen har vidare ansett det kunna starkt ifrdgasiattas, om ifradgavarande bo-
lag kunde aliggas att utan kompensation ombesdrja uppbsérd av denna be-
skaffenhet; enligt inspektionens mening borde skilig ersittning for debite-
rings- och uppbérdsarbetet utgd till bolagen, direst bidragsskyldighet alades
dem.

I detta sammanhang har riksférsikringsanstalten ifrigasatt, huruvida icke
ett genomférande av forslaget pakallade en andring i 15 § 1 olycksfallsfor-
sakringslagen, innefattande bestimmelse om mojlighet for olycksfallsfor-
sikringsbolagen att gora ett tillagg till avgifterna for att géra sig betickta
f6r de forluster, som kunna uppkomma genom hir berdrda ansvarsskyldighet
och kostnaderna for bestyrets fullgtrande.

A andra sidan har statskontoret icke haft nigot ett erinra mot bestimmel-
serna om uppbérd och redovisning av ifrigavarande avgifter.

Vad forst angar fragan, huruvida férsikringsbolagen béra std ansvar for
sina deligares forsummelse att erligga ifrigavarande bidrag, synes mig be-
stimmelsen hiérom béra bibeh&llas med hinsyn till behovet av kontroll Gver
att avgifterna fran dessa arbetsgivare erliggas. Det ar emellertid enligt min
mening klart, att forslaget 1 denna del icke behsver befaras bliva betungande
fér bolagen. Foreningen uppskattar sjilv den arliga risken for dem alla till-
sammans allenast till ett belopp av 10,000 kronor. Deras arbetsgivare torde
ocksd i de allra flesta fall betala sina avgifter, och om nigon gang si icke
skulle vara fallet, har ett bolag m&jlighet att forvigra fornyelse av forsik-
ringsavtalet, varigenom arbetsgivaren, om han ej ingar i annat bolag, far sin
forsikring overflyttad till riksférsikringsanstalten. Niamnas m&, att for-
slaget utgédr fran att bolagen skola aga att genom tillagg till avgifterna
fran arbetsgivarna gora sig betickta for eventuella dylika forluster; i 6 §
1 departementsforslaget 4r bestimmelse upptagen, att bolag for tickande av
ifragavarande forluster skall diga att av sina avgiftspliktiga arbetsgivare ut-
taga sa stort belopp, som beléper pi envar av dem. I anledning av att for-
sakringsinspektionen ifragasatt, om bolagen utan kompensation kunde &lig-
gas ombesorja uppborden av dessa avgifter, vill jag framhalla, att i samband
med den nyss omformilda bestimmelsen 1 6 § 1 departementsforslaget inforts
stadgande om riitt f6r bolagen att till bestridande av kostnad for bestyret
med uppbérden av envar avgiftspliktig arbetsgivare uttaga si stort belopp,
som kan anses falla p4 honom. Med denna anordning kommer siledes kost-
naden for uppborden av avgifterna i verkligheten att drabba de arbetsgivare,
som #dro pliktiga att erligga avgifterna i friga, och vid sidant forhallande
larer laga hinder icke foreligga att aligga bolagen, vilkas deligare samtliga
iro arbetsgivare, uppbérden av avgifterna, lika litet som hinder ansetts vara
for handen att inféra skyldighet fér vissa arbetsgivare att erligga avgifter.

Vad vidare betraffar den tid, inom vilken bolagen skola inbetala avgifterna,
mi det vara riktigt, att den 1 juli ur viss synpunkt icke dr ett limpligt
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datum. T enlighet med hemstillan av socialférsikringsbolagens forening an-
ser jag mig bora foresld, att tidpunkten bestimmes till den 1 september. I
anslutning hartill torde, sisom ocks& yrkats, den omliggningen bira vidtagas,
att avgifterna frin bolagen redovisas direkt till statskontoret samt att upp-
gift samtidigt lamnas till riksforsikringsanstalten for att tjana till underlag
for den kontroll, som darstides skall utévas. Den féreslagna tidpunkten for
avgifternas inleverering och lamnandet av vissa uppgifter sammanfaller med
den tid, d& bolagen nu hava att till riksférsikringsanstalten ingiva uppgift
om antalet deligare och forsikrade arbetare m. m.

5 §,
Rorande den nirmare innebsrden av detta lagrum har jag uttalat mig i den
allminna motiveringen (sid. 147 f.).

6 8.
Vid 4 § har jag redan berért de bestimmelser, som upptagits i forevarande
paragraf.

7 8.
I forhallande till sakkunnigférslaget hava de fragor, som kunna bliva fore-

mal for forsikringsridets provning, nigot nirmare preciserats. Hirutinnan
tillditer jag mig hiinvisa till lagtexten.

8 §.

Riksforsikringsanstalten har anfért, att dd kompletterande bestimmelser
mojligen skulle visa sig erforderliga till vinnande av enhetlighet vid tillimp-
ningen av vissa 1 lagen givna bestimmelser, exempelvis betriffande sittet for
avgifternas beriknande, det syntes énskviirt, att i lagen inférdes ett stadgande
motsvarande 32 § 1 olycksfallsférsikringslagen, nimligen att de nirmare fo-
reskrifter, som funnes erforderliga for lagens tillimpning, skulle kunna med-
delas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av forsikringsradet
eller riksférsiakringsanstalten.

Bestimmelse i1 sidant hinseende har nu inférts i denna paragraf.

Forordning om erkinda arbetsloshetskassor.
Rubriken.

Socialstyrelsen anser det med hinsyn till den omfattande och djupt ingri-
pande betydelsen av den tillimnade regleringen vara limpligt att giva lags
karaktir 4t forordningens bestimmelser. Dirigenom skulle enligt styrelsen
iven vinnas, att bestimmelserna bleve underkastade lagradets granskning.

Till vad socialstyrelsen salunda anfért kan jag icke ansluta mig. Den fore-
slagna foérfattningen ir uppbyggd 1 nira anslutning till férordningen om er-
kanda sjukkassor. Tillricklig anledning att genomfora nu forevarande lag-
stiftning pa annat legislativt sitt in sjukkassereformen torde ej forefinnas.



158 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

18.

Socialstyrelsen framhaller, att det angeligna 1 att giva férsikringssystemet
erforderlig fasthet borde hava medfort, att grunderna for statsbidragets berik-
nande angivits 1 sjilva forordningen.

Sasom framgidr av sakkunnigforslaget, har man aven har fsljt férebilden
fran sjukkassereformen. Liksom vid denna torde det vara naturligast, att dessa
grunder knytas som villkor vid anslagsbeviljandet. Hartill kommer, att da
1 grunderna ingdr en omfattande och detaljrik tabell, som #indock icke kan
innehalla samtliga ifrigakommande procentsatser, dessa grunder synas mindre
lampade for fixering 1 lagtext.

2 8.

Pa sitt jag i den allminna motiveringen anfort (sid. 91), torde den med-
givna atskillnaden mellan familjeférsérjare och andra kassamedlemmar ofta
ske 1 form av klassindelning. I andra fall ater torde kassorna komma att utan
dylik indelning till familjeférsorjare utbetala hégre daghjilp &n till andra
medlemmar., Vid sddant férhillande torde det vara lampligt att 1 uppgiften
angdende medlemmarna uppdelning skall ske endast efter yrken och tillfor-
sikrade formaner.

4 §.

Socialstyrelsen har férklarat, att den i andra stycket meddelade bestim-
melsen om ratt att 1 visst fall vigra antagande till erkind arbetsloshetskassa
skulle kunna fororsaka svarigheter, exempelvis vid tivlan mellan tvenne for-
eningar av olika politisk inriktning. Det vore énskvirt, att 1 paragrafen an-
gives nirmare bestimmelser for tillsynsmyndighetens prévning.

Den av socialstyrelsen asyftade bestimmelsen avser att férhindra en splitt-
ring av de erkiinda arbetsloshetskassorna pd fér smd och inbérdes konkur-
rerande enheter. Jag anser bestimmelsen ur denna synpunkt limplig. Négra
nirmare regler for provningen torde ej béra angivas. Sjalvklart dr emeller-
tid, att tillsynsmyndigheten vid prévningen skall helt bortse frin den politiska
inriktningen hos foreningen.

I enlighet med av socialstyrelsen framstiallt yrkande har jag ansett lamp-
ligt, att 1 lagtexten foreskrives, att tillsynsmyndigheten vid antagandet skall
prova, att stadgarna innehélla tillfredsstillande bestimmelser jamval om fond-
bildning. Det torde namligen vara erforderligt, att en kassas stadgar inne-
halla bestimmelser bland annat om den tidrymd, inom vilken fonden i all-
minhet bér uppbringas till sin féreskrivna storlek, diarest fonden av sarskild
anledning behovt tillgripas for tackande av utgifter.

I fortydligande syfte har hiarjimte viss omformulering foretagits.

5 8.
I likhet med socialstyrelsen anser jag, att 1 stadgarna bér angivas foér-

eningens verksamhetsomrade. Foreskrift darom har inférts i denna para-
graf. Verksamhetsomradet kan tinkas vara si bestimt, att medlem skall till-
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hora visst yrke eller viss verksamhetsgren eller vara anstilld vid visst arbets-
foretag eller bosatt inom visst omréade.

Socialstyrelsen ifrigasitter, om det ej vore limpligt att bland &tgirderna
till forekommande eller lindrande av de ekonomiska svarigheterna for en kassa
jamval upptaga dndring av karenstiden.

Till denna uppfattning kan jag e] ansluta mig. Karenstiden torde i regel
1 kassorna komma, att s& avviigas, att en férlingning av den tid, de forsikrade
skulle f3 g& helt utan daghjilp, 1 allménhet skulle fér dem vara visentligt
mer betungande #in en nedsittning av det dagliga understédsbeloppet eller en
forkortning av understédstiden.

7 8.

Enligt socialstyrelsens formenande skulle det icke vara motiverat att bibe-
halla ndgon bestimmelse om obligatorisk uteslutning av medlem. Vad sirskilt
betraffar de under punkterna 1 och 2 upptagna uteslutningsgrunderna papekar
styrelsen, att si&dan anledning kan kvarstd intill sju ménader efter det med-
lemmen upphort att vara sjilvstindig foretagare eller att arbeta hos en nir-
stdende slikting, vilket styrelsen tydligen finner mindre lampligt.

For min del anser jag det vara riktigt att uppratthalla kravet pa att den,
som liangre tid varit sjilvstindig féretagare utan att samtidigt anvindas till
l6nearbete for annans rikning eller som arbetat hos en nira slikting, skall
uteslutas ur kassan. Det skulle leda till orimliga konsekvenser, om man lite
personer, som &tnjote full férsérjning av eget jordbruk, kvarstd i kassa. Detta
krav blir desto viktigare med den forandring i forhéllande till sakkunnigfér-
slaget av antalet erlagda avgifter for ritt till understdd, som jag dmnar fére-
sld. Om uteslutningsgrunden bibehalles sdsom obligatorisk, vilket jag fére-
slar, kan det icke heller giirna vara riktigt att, sisom styrelsen ifrigasitter,
medgiva jamkning for det fall att en medlem Ater upptagit lonearbete och
kassan sdlunda férsummat att dessférinnan meddela uteslutningsbeslut.

Betraffande frigan om den inverkan p& skogsarbetarnas méjligheter att
ingd sdsom medlemmar 1 en erkiind arbetsléshetskassa, som uteslutningen av
de sjalvstindiga foretagarna komme att fa, liksom betriffande fraigan om limp-
ligheten att i forordningen nirmare definiera begreppet sjilvstindig fore-
tagare, hanvisar jag till vad jag dirom anfért i annat sammanhang (sid. 85

ff.).

Vad de sakkunniga pa sid. 25 1 promemorian anfért om att en hemmansigare
maste anses vara sjalvstindig foretagare jamval under tid, d& han arbetar som
skogsarbetare, i synnerhet om han samtidigt har annan person anstilld for
att skota sin gérd, synes enligt en del av de avgivna yttrandena hava foranlett
det antagandet, att de sakkunniga avsett att at foretagarbegreppet hir giva
en annan tolkning #n som tillimpats betriffande lagen om forsikring for
olycksfall 1 arbete. De sakkunniga torde emellertid endast hava avsett att
framhalla, att den omformilda hemmansigaren ir att betrakta som sjilvstindig
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foretagare 1 sin egenskap av hemmansigare, samtidigt som han ar att betrakta
som lonearbetare 1 sin egenskap av skogsarbetare. Denna tolkning framgar
klart av sammanhanget. Jag hinvisar fér 6vrigt 1 denna del till vad som
anforts 1 den allménna motiveringen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser bestimmelsen under punkt 2 vara
for hard samt forklarar, att arbete hos en nira slikting kan vara ett verkligt
arbetsforhéllande av samma beskaffenhet som anstidllning hos annan. Lins-
styrelsen finner det verka som en bestraffning, att en person, som innehaft
arbete hos en nira slikting, icke forr dn sju manader darefter kan bliva med-
lem av en erkidnd arbetsloshetskassa.

Med anledning hirav vill jag framhélla, att erfarenheterna frén utlandet
pa denna punkt giva vid handen, att det foreligger si stor risk f6r missbruk
av forsikringen just i detta avseende, att det torde vara nodvindigt att npp-
ratthalla den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen. I och for sig ligger
det for 6vrigt icke nagot orimligt 1 att den, som évergar till under forsikringen
innefattat lénearbete, icke redan férsta dagen kan ingd i en arbetsloshetskassa
1 det nya yrket.

Enligt punkt 3 skall fran riatt att intriada i erkind arbetsloshetskassa eller
att »dar» kvarstd sisom medlem uteslutas den, som 4r medlem 1 annan erkind
arbetsloshetskassa. Genom denna bestimmelse utsiges enligt min mening till-
rickligt klart, att medlemmen skall vara skyldig att uttrida ur den kassa,
diari han senare vunnit intride. 11 § i sakkunnigférslaget torde sdlunda kunna
sdsom obehdvlig utga.

9 och 10 §§.

9 8§ 1 sakkunnigférslaget har av redaktionella skil uppdelats 1 tvi paragra-
fer.

Socialstyrelsen ifragasitter, om tillrickliga skil foreligga for att en med-
lem, som ar berittigad till understod, ej skall kunna uteslutas ur kassan forrin
understodstiden gétt till dnda, dven om kassan kan &beropa den 1 8 § 4 punkten
angivna uteslutningsgrunden.

Hirtill torde allenast behova anféras, att, om en medlem pé grund av svik-
liga uppgifter lyckats utfa understod, foljer av civilrittsliga regler, att kas-
san icke behover utgiva understod efter det forhallandet upptickts.

11 §.

Socialstyrelsen anser, att bestimmelsen om automatisk uteslutning efter
viss tid kommer att verka for stringt, och ifrigasitter, om ej laga forfall borde
kunna f& aberopas.

Ifragavarande bestimmelse 6verensstimmer helt med motsvarande stadgande
1 sjukkasseforordningen. Avgifterna till kassorna komma att bliva relativt
sma, och svarigheter att betala dem torde i allménhet ej komma att forefinnas,
eftersom de endast skola utgd under de veckor, di den férsikrade varit 1 far-
bete. Jag erinrar fér ovrigt om att en medlem, som uteslutes under abero-
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pande av foérevarande paragraf, iger ritt att nir som helst dter anmila sig
sisom medlem 1 kassan. Visserligen dger han di p& grund av bestimmel-
serna 1 21 §, 1 enlighet med vad jag under nimnda paragraf kommer att nir-
mare anféra, icke for ratt till understsd tillgodorikna sig de avgifter, vilka
han erlagt under sitt tidigare medlemskap. Jag anser dock icke tillrickliga
skil tala fér nagon #ndring i paragrafen.

14 §.

Ordet »arbetslos» har tillagts 1 avsikt att f& det — eljest sjalvklara — for-
hallandet uttryckligen utsagt, att understéd ej ma utgd annat #n till med-
lem, som saknar sysselsittning i férviirvsarbete eller i produktivt arbete for
egen rikning.

15 §.

Betriaffande den i forsta stycket foreskrivna diskvalifikationsbestimmelsen
om fyra veckor anfiora statskontoret och linsstyrelsen i Hallands ldn, att tiden
borde avsevirt forlingas. Arbetsgivareforeningen yttrar, att det utgor ett be-
tankligt avsteg fran eljest vedertagna principer inom férsikringsverksamheten,
att d&ven ett uppenbart sjilvisrvallande till arbetsléshet endast medfér en tem-
porir forlust av understédsritten.

En diskvalifikationstid om fyra veckor motsvarar vad som i allmiénhet till-
lampas i utlandet. Nagon anledning att féresld en avvikelse hirutinnan synes
mig si mycket mindre foreligga, som, i fall arbetsvigran upprepas, detta dnyo
medfor avstingning under fyra veckor fran det vigran sist skett. Arbetsfor-
medlingsanstalt lirer ej underlata att &nyo prova arbetsvilligheten hos en
kassamedlem, som en gang vigrat antaga erbjudet arbete.

Linsstyrelsen i Malméhus lan ifragasitter, om icke stadgandet om forut-
sattningarna for att erbjudet arbete skall anses lampligt borde omformuleras,
s& det klarare framgir, att en kassa sger uppstilla stringare krav &n 1 tex-
ten angives.

Enligt den i férordningen iakttagna principen for bestimmelsernas avfat-
tande aro dessa blott att anse s&som minimifordringar, dir ej annat uttryck-
ligen angives. I &verensstimmelse dirmed stadgas i férevarande paragraf
endast, att erbjudet arbete under vissa férutsittningar skall anses limpligt,
och kassorna férbjudas ingalunda att uppstilla stringare krav pa de under-
stodss6kande, om de s& skulle 6nska. Sésom ytterligare exempel pid denna
princips tillimpning ma nimnas, att en kassa dr oférhindrad att sdsom villkor
for ratt till understod kriava erliggandet av ett storre antal avgifter in som
stadgas 1 21 §. Jag finner dirfor ej skil foreligga att foresld nigon om-
formulering av paragrafen 1 denna del.

Svenska byggnadstrdarbetareforbundet anser, att riitten till understsd ej
bor indragas, om arbete inom annat yrke anvisas, da utsikt finnes att snart fa
arbete inom det egna yrket.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 11
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Med anledning hirav vill jag framhalla, att enligt bestimmelserna skilig
hiansyn skall tagas till medlemmens personliga omstindigheter. Varje tendens
till yrkesférsikring méste sorgfilligt undvikas, men detta utesluter icke, att
nagon gang sddana fall kunna tinkas férekomma, d& en medlem bér anses hava,
pa av forbundet angivet skil haft giltig anledning att vigra antaga erbjudet
arbete.

I fraga om viss 1 sista stycket vidtagen andring hinvisar jag till den all-
minna motiveringen (sid. 112).

17 §.

Overstdthdllardmbetet ifragasitter, om icke ordet »samt» borde utbytas
emot »eller», d4 meningen vil ej vore, att bidrag till rese- och flyttningskost-
nader skulle kunna utgé utéver daghjilpens hogsta belopp.

Socialstyrelsen ater forutsitter, att hjilp till rese- och flyttningskostna-
der skulle kunna utgd tillika med daghjilp, men papekar, att sadan hjilp
jaimvil kan komma att utgivas av arbetsférmedlingsanstalt. Styrelsen an-
ser darfér, att i kassornas stadgar borde inforas bestimmelse om att kas-
sorna ej finge limna hjilp uti ifrigavarande avseende, di kostnaden be-
stritts av arbetsférmedlingsanstalt eller annan.

Understod 1 form av hjialp till tickande av rese- och flyttningskostnader
hor utgd for sig och utan samband med daghjilpens storlek. S& torde dven
de sakkunnigas uppfattning hava varit. En motsatt tolkning skulle leda till
orimliga resultat, di det hiir giiller belopp av 1 regel helt olika storleks-
ordning.

Enligt 9 § 1 utkastet till lag om offentlig arbetsférmedling bér ersittning
fér resekostnad, som arbetsformedlingsanstalt bekostat, icke utgéd av stats-
medel, d& mojlighet och fog funnits fér att av arbetsgivaren eller arbetaren
uttaga siddan ersittning. Direst en medlem av erkiind arbetsloshetskassa dr
berittigad att av kassan atnjuta understdd till tickande av resekostnad, tor-
de en arbetsformedlingsanstalt, som forskjutit sddan kostnad, icke underlata
att hos kassan uttaga det belopp, som medlemmen varit berittigad att er-
halla. Dubbelersittning kan sidlunda icke komma att utga till medlemmen.

18 §.

Till undvikande av missférstind torde béra framhallas, att bestimmelsen
att daghjilp icke m4 utgd till medlem fér dag, for vilken han atnjuter avléning,
icke syftar pa det allminna och sjilvklara villkoret, att medlemmen skall
vara arbetslos, utan p& de fall, d& arbetsgivare antingen pd grund av lag-
bestammelse eller av fri vilja efter avskedandet eller under permitterings-
tid utbetalar 16n till arbetaren fér viss tid framat. Pa sitt 1 1928 ars be-
tankande anféres, innefattas under bestimmelsen jimvil skadestdnd, som ut-
gAr sdsom ersittning f6r mistad avloning, men didremot icke skadestind, som
utgdr av annan anledning.
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Med det begrinsade innehall, stadgandet sdlunda #ger, lirer anledning icke
finnas att 1 enlighet med av socialstyrelsen gjort yrkande omkasta ordningen
mellan de olika bestimmelserna 1 paragrafen.

19 §.

Denna paragraf har i formellt hanseende omarbetats i forhdllande till sak-
kunnigfsrslaget. Nagon saklig andring har emellertid ej vidtagits.

20 §.

Socialstyrelsen har med hinsyn till den avsevirda betydelse fér forsikrin-
gens tillaimpning, som tolkningen av begreppet familjeférsorjare skulle fa,
ansett det lampligt, att begreppets innebdrd komme till uttryck i forfattningen.

Liknande synpunkter framhéllas av svenska stadsforbundets styrelse, som
vidare tilligger, att begreppet familjeférsérjare syntes bora anpassas med
hinsyn tagen till fattigvardslagstiftningen.

Ehuru det ur viss synpunkt vore énskvirt, att mojlighet funnes fér en smidig
tillampning av ifrdgavarande begrepp, har jag ansett mig béra férorda, att
bestimmelser 1 #mnet inforas. Dessa bestimmelser béra enligt min upp-
fattning hava sin plats 1 férevarande paragraf, som behandlar fridgan om
daghjilpens storlek. Bestimmelserna hava utformats ganska snivt; salunda
har jag e) ansett en faktiskt féreliggande férsérjning av sammanboende kvin-
na eller av barnbarn bora f& utova inflytande pa daghjilpens storlek. 1 foér-
hallande till make och minderariga barn skall medlem anses sasom familje-
forsorjare, dven om. forsorjningsskyldigheten faktiskt icke fullgires; att stad-
ga motsatsen skulle vara att iven beréva medlemmen méjligheten att full-
gbra sin skyldighet. Man maéste kriva, att medlemmen verkligen har for-
sorjningsskyldighet emot make eller barn, ty eljest skulle en hustru, vars
man uppbir avléning, kunna betraktas som familjeforsorjare. Bestimmel-
serna komma silunda att fullstindigt motsvara den ovillkorliga forsorj-
ningsskyldigheten enligt 3 § 1 lagen om fattigvirden. Dirjamte torde en med-
lem, som sammanbor med och faktiskt underhaller sina féraldrar bora betrak-
tas som familjeférsorjare. Detta tilligg har gjorts i anslutning till stadgande
1 1928 ars forslag till obligatorisk forsikring. Lika med forhallandet mellan
foraldrar och barn torde hiar bora anses forhdllandet mellan adoptant och
adoptivbarn.

Enligt sakkunnigforslaget skulle erkiind arbetsléshetskassa #ga 1 sina stad-
gar foreskriva, att kvinnliga och minderariga medlemmar skulle uppbira
lagre daghjalp 4n som utginge till eljest med dem likstillda medlemmar, dirvid
daghjilpen dock ej finge understiga hilften av eljest utgdende daghjilp. Da,
sasom jag anfort i den allminna motiveringen, de sakkunnigas mening icke
varit, att dessa medlemmar skulle erligga lika stora avgifter som 6vriga med-
lemmar, lirer detta innebiira, att for de kvinnliga och minderdriga medlemmar-
na komme att inrittas en sirskild klass inom kassan. Detta forhallande
behiver emellertid ej siirskilt angivas 1 lagtexten. Medgivande torde endast
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behova limnas att for berérda medlemmar intill halften underskrida eljest fore-
skrivet minimum for daghjilpen. Aven i detta fall bér dock det foreskrivna
forhallandet mellan lénens och daghjialpens storlek icke f& oOverskridas. I
overensstimmelse hirmed hava bestimmelserna 1 dmnet avfattats.
Betriaffande vissa formella jimkningar far jag hinvisa till lagtexten.

21 §.

Socialstyrelsen anfor, att den gjorda atskillnaden mellan medlemmar, som
icke tidigare uppburit understéd, och sidana, som &tnjutit sidan formén, sy-
nes sakna birande skil och komma att verka orittvist. Styrelsen anfér som
exempel, att om tvd medlemmar samtidigt bliva arbetslosa och den ena helt
omhindertages av fattigvirden medan den andra erhaller understdd, skulle
den ena sedermera behdva inbetala 52 avgifter for att bliva berittigad till
understod, medan den andra endast behévde erligga 26 avgifter.

Genom att uppstilla krav pa att en medlem skall hava erlagt avgifter un-
der 52 veckor for att forsta gdngen bliva berittigad till understéd astadkom-
mer man en storre samhorighet mellan kassan och dess medlemmar. Perso-
ner, som inom en nira framtid hotas av arbetsloshet, komma ej att finna
med sin fordel forenat att ingd som medlemmar i kassan, utan medlemsstoc-
ken blir begrinsad till den stabila delen av arbetarna. Savil hirigenom som
direkt genom, det inbetalade storre antalet avgifter stirkes kassornas ekono-
mi. Vidare vill man, sdsom jag tidigare anfort, genom villkoret vinna ett ef-
fektivt urskiljande av dem, som egentligen #ro att betrakta som sjilvstindiga
foretagare. For min del kan jag dirfor ansluta mig till den av de sakkunniga
foreslagna uppdelningen. Det av socialstyrelsen anférda exemplet skulle,
for 6vrigt dven med sakkunnigférslaget, f& praktisk betydelse blott 1 det un-
dantagsfall att fattigvarden rickt sa linge och omstédndigheterna i vrigt varit
sadana, att hans tidigare verkstillda inbetalning av 52 avgifter just pa4 grund
av fattigvardstiden icke skulle kunna riknas honom tillgodo. Med den om-
liggning av forhallandet till fattigvarden, som jag i annat sammanhang fére-
slagit, komma fér 6vrigt bdda medlemmarna 1 det av socialstyrelsen anférda
exemplet att vid forsta arbetsloshetsfallet erh&lla daghjilp fran kassan.

I avsikt att underlatta overgangen fran de inom ett flertal fackférbund for
narvarande existerande arbetsloshetskassorna till erkinda arbetsloshetskassor
ha de sakkunniga upptagit en bestimmelse av innehill, att en medlem 1 en
erkind arbetsloshetskassa efter tillsynsmyndighetens medgivande mé tillgodo-
riknas avgifter, vilka han erlagt till sammanslutning {6r meddelande av ar-
betsloshetshjalp, som icke antagits till erkiind arbetsloshetskassa.

Det ar enligt min uppfattning synnerligen onskviirt, att overgingen av de
nuvarande sammanslutningarna fér beredande av arbetsloshetshjialp till er-
kanda arbetslgshetskassor kan forsiggd s& smidigt, att det icke blir ett av-
brott 1 verksamheten eller 1 medlemsriatten for de gamla medlemmarna. Om
den allminna férutsiattningen ir for handen fér att utbetalning av understsd
frin en nyskapad erkind arbetsloshetskassa skall fa paborjas, eller med andra
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ord tillsynsmyndigheten med hinsyn till fondens storlek och kassans eko-
nomiska stillning lamnat sitt medgivande dartill, béra silunda medlemmarna
for ratt till understod fa tillgodorikna sig avgifter, som erlagts i den gamla
sammanslutningen. I enlighet med de sakkunnigas férslag bor dock fréagan
provas av tillsynsmyndigheten och dess medgivande avvaktas. For att tyd-
liggdra, att sadant medgivande i regel bor limnas, har ur lagtexten uteslutits
den inskrinkande bestimmelsen, att medgivandet endast skulle limnas, dar
omstandigheterna dirtill féranledde. Aven om storleken av avgifterna inom
den gamla sammanslutningen icke uppgatt till vad som krives i den erkinda
kassan, torde medgivande att tillgodorikna avgifterna kunna ldmnas, givet-
vis under nyss angiven forutsittning att fondens storlek och kassans ekono-
miska stillning 1 6vrigt icke utgér hinder diremot.

Det ar emellertid dven 6nskvirt, att en medlem 1 den nya kassan, som kan-
ske under ett flertal ir erlagt avgifter till den gamla kassan och jamvil dar-
ifrdn uppburit understdd, icke betraktas som en ny medlem, av vilken skall
krivas sammanlagt 52 erlagda avgifter for ratt till understéd. Fortfarande
under férutsittning, att tillsynsmyndigheten med hinsyn till fondens storlek
och kassans ekonomiska stiallning limnat medgivande, att medlemmen skall f3
tillgodorikna sig inom den gamla kassan erlagda avgifter, bor iven tagas 1
betraktande, att han 1 den gamla kassan uppburit understéd, varfor sadlunda 1
dylikt fall for ritt till understsd forsta gangen 1 den nya kassan endast skola
kravas 26 erlagda avgifter. Diarest en sddan dndring vidtages, lirer f6ljden
béra bliva, att understéd som uppburits 1 den gamla kassan #dven bér utdova
verkan i restriktiv riktning, nimligen s& att for berikning av understodsti-
dens lingd under den forsta tiden 1 den nya kassan bor inrzknas understod,
som uppburits 1 den gamla kassan. Om sdlunda en medlem under de sistfor-
flutna sex ménaderna 1 den gamla kassan uppburit understsd under 50 dagar,
bor han under de forsta sex ménaderna i den nya kassan endast vara berit-
tigad till understod under 70 dagar.

Vad nu anférts om berikning av understdd torde béra dga motsvarande gil-
tighet dven vid 6vergdng mellan tvd erkidnda arbetsloshetskassor. Detta inne-
bir satillvida en jimkning i1 sakkunnigforslaget, som enligt detta forslag un-
derstod, vilket limnats av annan erkind arbetsloshetskassa, skulle tagas i1
betraktande #ven da Sverenskommelse enligt 2 mom. e traffats.

Enligt 2 mom. forsta stycket i sakkunnigférslaget 4r méjligheten att tillgo-
dorikna avgift i annan erkiind arbetsloshetskassa begrinsad till avgift for
medlemstid omedelbart fore intridet 1 den senare kassan. Har den arbets-
lose under en mellantid ej tillhort dylik kassa, f& alltsd tidigare avgiftsbetal-
ningar icke tillgodoriknas honom.

En dylik regel synes erforderlig till férekommande av missbruk av foér-
ordningens bestimmelser i ¢vrigt. Samma skil synas emellertid foéreligga
till motsvarande begrinsning sivil betriffande avgifter till icke erkind
sammanslutning som till den kassa, dir han begir understod.

Bestimmelser av nu angiven innebérd hava infiorts i paragrafen.



166 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

Overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin anse bestimmel-
sen om att avgift ej ma tillgodoriknas medlem for tid, dd han utfsért arbete 1
sitt hem, vara obillig. Motsvarande erinringar hava framstillts betriffande
stadgandet om hemarbetare i 26 §.

I likhet med de sakkunniga anser jag det ur kontrollsynpunkt vara omdoj-
ligt att inbegripa de s. k. hemarbetarna under foérsikringen. Jag finner mig
diarfér ej kunna fororda nidgon #ndring av de féreslagna bestimmelserna.

Det torde bora papekas, att man for ritt att erligga en veckoavgift nippe-
ligen torde kunna kriva mer &n att vederbérande haft lonearbete en del av
veckan; t. o. m. en dags lonearbete lirer béra berittiga att erligga avgift for
veckan, allt forutsatt att kassa ej 1 sina stadgar limnat annan foreskrift.

22 §,

Bestimmelsen i tredje stycket, att ny karenstid ej behover beriknas bland
annat dd medlem, som #r berittigad till daghjilp, erhaller tillfilligt arbete
for kortare tid an aderton dagar, bor enligt min mening jimkas i s matto,
att tidrymden bestimmes till hégst aderton dagar.

24 §.

Lansstyrelsen ¢ Kronobergs ldn ifrigasitter, om e] den ratt, som limnats
en kassas styrelse att efter medgivande av tillsynsmyndigheten besluta minska
understddstidens laingd eller nedsitta daghjilpens storlek, borde utbytas emot
en skyldighet att vidtaga sddan atgird.

For min del kan jag icke ansluta mig till vad linsstyrelsen silunda anfért.
Jag hinvisar till vad jag 1 annat sammanhang hirom yttrat (se sid. 134).

I fortydligande syfte har viss formell jimkning 1 ordalydelsen vidtagits.

27 §.

Socialstyrelsen framhaller, att det for en ny kassa torde vara oméjligt att
berikna det genomsnittliga beloppet av de tre sistférflutna arens inkomster
1 form av erlagda avgifter och erhallet statsbidrag. Styrelsen anfér vidare,
att tillsynsmyndigheten ej erhallit nigon som helst ledning for sitt handlings-
satt med hansyn till medgivande att paborja utbetalning av understod. Stad-
gande borde mojligen inforas, att fonden ej finge tagas 1 ansprak annat in
till viss del, med mindre sddan atgird, som omférmiles 1 5 § 4), vidtages.

Enligt min uppfattning bér tillsynsmyndigheten ej vara bunden av siir-
skilda regler, da det giller att avgora, om en kassas ekonomiska stillning
ir sidan, att utbetalning av understéd m& pabérjas. Denna friga bir be-
domas fran fall till fall. Det torde hirvid icke behéva krivas, att fonden
helt uppgér till den storlek, till vilken den genom avsittningar skall upp-
bringas och varmed den skall uppféras 1 balansrikningen, namligen savitt pa
annat sitt sikerhet vunnits for att kassan kan std emot eventuella péafrest-
ningar. For ovrigt ar det givet, att fondens blivande minimibelopp ej kan annat
in uppskattningsvis bedémas, innan understéd bérjat utgivas och statsbidrag
erhallits. NAagra sirskilda regler for bokféringen under denna overgangstid
torde likvil ej behsva givas i forfattningen; denna detalj larer béra ankomma
pad tillsynsmyndigheten att ordna genom férhandlingar med kassans styrelse.
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Med den mening, som jag tidigare givit till kiinna angdende befogenheten
for en kassas styrelse att vidtaga atgirder vid stérre pafrestningar pa kas-
san, lirer det vara givet, att jag ej kan bitrida foérslaget om forbud att
mer #n till viss del anlita fonden, med mindre kassans styrelse vidtagit at-
girder jamlikt 5 § 4). Jag vill emellertid i detta sammanhang papeka, att
i 4 & inforts bestimmelse om att tillsynsmyndigheten vid antagandet av en
kassa skall tillse, att stadgarna innehélla tillfredsstillande bestimmelser om
bland annat fondbildning.

28 §.

Socialstyrelsen har anfort, att tillsynsmyndigheten vid val av styrelse-
ledamot borde frigéras frin beroende av ndgot av kassan uppgjort forslag.
Liknande synpunkter hava framhallits av dverstdthdllarimbetet och lins-
styrelsen i Norrbottens lin samt svenska arbetsgivareféreningen. Svenska
byggnadstriarbetareférbundet har diaremot hemstillt, att kassorna borde er-
halla ratt att sjilva utse samtliga ledaméter i sina styrelser.

Socialstyrelsen har vidare ifragasatt, om ej den av tillsynsmyndigheten
utsedde ledamotens stillning borde ytterligare stirkas genom att man till-
delade honom arvode av statsmedel.

Ur manga synpunkter anser jag det vara synnerligen limpligt, att styrelsen
skall dga ritt att utse en ledamot i varje kassas styrelse. Denna ledamot
skall enligt paragrafens ordalydelse utses efter forslag av kassan. Tillsyns-
myndigheten kommer sidlunda ej att vara bunden av att vilja inom férslaget
utan har full frihet att utse annan person, om s& anses limpligt. Paragra-
fen overensstimmer hirutinnan med motsvarande stadgande i sjukkassefor-
ordningen. Tillsynsmyndigheten skall vidare utse en revisor. Jag anser det
lampligt, att den av tillsynsmyndigheten utsedda styrelseledamoten liksom &@ven
revisorn av statsmedel erhiller gottgorelse for sitt arbete. Uttrycklig bestim-
melse hirom torde béra hir inforas. Arvodesbeloppen torde béra bestimmas
av tillsynsmyndigheten. De erforderliga medlen torde bora anvisas fran de
av arbetsgivarna utgéende avgifterna till forsikringens foérvaltningskostnader.

29 §.

Socialstyrelsen har anfort, att foreskrift om att de befogenheter, som till-
komma sammantride med kassan, helt skola utévas av valda ombud vore énsk-
vird i fraga om alla kassor med ett nigot storre medlemsantal, exempelvis
over 1,000.

Enligt min mening saknas tillrickliga skil fér inférandet av en sédan be-
stimmelse for de sikerligen mycket sillan forekommande fall, da en kassas
verksamhet kommer att vara koncentrerad till en enda ort.

33 §.

Enligt 3 § #ger tillsynsmyndigheten ritt att, dir sirskilda skil dirtill
foranleda, till erkiind arbetsloshetskassa antaga forening med ligre medlems-
antal an 500. Det torde fa férutsittas, att tillsynsmyndigheten i sddant fall
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e] underlater bestimma det ligsta medlemsantal, vid vilket verksamheten som
erkiand arbetsloshetskassa skall £8 utévas. P& grund hirav har viss jimkning
1 ordalagen 1 denna paragraf vidtagits.

De 1 tredje stycket av paragrafen enligt sakkunnigférslaget meddelade fore-
skrifterna angdende forfaringssittet, dd kassas medlemsantal nedgatt, torde
std 1 mindre god verensstimmelse med de i 49 § i lagen om understodsfor-
eningar givna bestdmmelserna, enligt vilka underhandsforsiljning ingdr i
likvidationsforfarandet. Jag har darfér vidtagit viss jimkning i ordalydelsen.

34 §.

D4 det enligt min uppfattning ej torde vara erforderligt att i forsta stycket
av paragrafen skilja mellan olika slags anvisningar, har viss jimkning i orda-
lydelsen vidtagits.

35 §.

Rérande viss 1 35 § vidtagen andring hiinvisas till vad som anférts i den
allmidnna motiveringen (sid. 112).

Ikrafttradandebestimmelser.

I enlighet med vad som anforts i den allminna motiveringen torde tiden for
ikrafttridandet béra bestimmas till den 1 januari 1934. Detta innebir emel-
lertid icke annat &n att mojlighet da intrider att f& arbetsloshetskassa anta-
gen till erkéind enligt férordningens bestimmelser.

Grunder for statsbidrag till erkdnda arbetsléshetskassor.

Betriffande grunderna for statsbidrag har jag, pé sitt som framgir av vad
Jag 1 annat sammanhang dirom anfort (sid. 138 f.), funnit anledning foresld
viss jamkning 1 berikningen av statsbidraget vid 1ag arbetsléshet. De av den-
na jimkning féranledda dndringarna i den i grunderna for statsbidraget ingé-
ende tabellen hava vidtagits i den tabell, som finnes fogad vid detta protokoll.

I annat sammanhang har jag forordat, att av tillsynsmyndigheten utsedd
styrelseledamot och revisor skola &tnjuta arvode av statsmedel. Av tekniska
skil synes det lampligast, att dessa arvoden utbetalas av kassan, som sedan
erhaller gottgorelse darfér i form av sarskilt tilligg till forvaltningsbidraget.

I 6vrigt har jag icke funnit anledning till andring i de av de sakkunniga fore-
slagna grunderna.

Féorordning om riksforsikringsanstaltens uppbord av avgifter jamlikt lagen
angdende bidrag frdn arbelsgivare till bestridande av statens omkostnader for
de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen.

Av de sakkunniga foreslagna bestimmelser rérande uppbérden av de av-
gifter, som skola erliggas till riksférsikringsanstalten, kan jag, savitt angar
innehallet, till alla delar bitrida. D& emellertid det i dmnet upprittade for-
fattningsforslaget i allt visentligt Sverensstimmer med 1922 &rs férordning
om uppbérd av forsikringsavgifter, vill jag for min del fororda, att bestim-
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melserna meddelas i form av hanvisning till denna férordning. Férevarande
forslag ar avfattat i enlighet hirmed.

Férordning om dndrad lydelsa av § 5 i forordningen den 31 mars 1922
(nr 130) angdende uppbérd av avgifter fér forsikringar i riksforsikringsan-
stalten jamlikt lagen om forsakring fér olycksfall i arbele.

Emo*t e sakkunnigas forslag 1 amnet har jag icke nagot att erinra.

Andring i lagen om forsikringsavtal.

Den féreslagna nya lagstiftningen pakallar viss #ndring i lagen den 8 april
1927 om forsikringsavtal. Forslog dirom lirer denna dag komma att anmilas
av chefen for justitiedepartementet.

Departementschefens hemstéillan.

Foredragande departementschefen uppliaser hirefter inom socialdepartemen-
tet upprittade forslag

dels till lag angéende #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr
184) om understédsforeningar,

dels till lag angaende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens
omkostnader for de erkianda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen,

dels till férordning om erkinda arbetsloshetskassor,

dels till grunder for statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor,

dels till forordning om riksforsiakringsanstaltens uppbord av avgifter jaim-
likt lagen angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens om-
kostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen,

dels till fo.ordning om #ndrad lydelse av § 5 i forordningen den 31 mars
1922 (nr 130) angiende uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsak-
ringsanstalten jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete,

allt av den lydelse, bilagor A—F?* till detta protokoll utvisa, samt hemstiller,
att lagradets utlatande dver forslagen till lag angiende #ndring i vissa delar av
lagen om understédsforeningar och till lag angiende bidrag fran arbetsgivare
till bestridande av statens omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna
och den offentliga arbetsférmedlingen métte for det i § 87 regeringsformen
auvsedda #ndamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsrddets ovriga ledamdéter bitridda hem-
stallan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
bifall.

Ur protokollet:

C.-H. von Hartmansdorff.

! Bilagorna C, E och F, vilka éro lika lydande med motsvarande vid propositionen fogade firfatt-
ningsforelag, hava hir uteslutits; tidigare omférmilda bilagor G och H dro hiér intagna efter stats-
rideprotokollet den 17 mars 1933.
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Bilaga ‘A till statsrddsprotokollet den 3 mars 1933.

Forslag
till
lag

angidende iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hiarigenom forordnas, att 1, 9, 44 och 89 88 i lagen den 29 juni 1912 om
understddsforeningar skola, sddana dessa lagrum lyda enligt lag den 26 juni
1931 (ur 279), i nedan angivna delar erhilla foljande #ndrade lydelse:

18.
Med understodsforening forstds i denna lag sadan forening for inbordes bi-
stdnd, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse
bereda medlem — — — eller moderskapshjilp;
bereda understod vid arbetsloshet;
eller idka — — — hinférlig verksamhet.
Understodsférening, som — — — lag pensionskassa.

9 8.

Understodsforenings firma skall innehdlla ordet »understédsforening». Av-
ser sadan forening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp eller
avser férening att bereda understéd vid arbetsloshet, ma dock féreningen i
stillet 1 firman hava ordet »sjukkassa» eller, i senare fallet, ordet »arbets-
loshetskassa».

I understodsforenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som be-
tecknar ett bolagsférhallande, och ej ordet »bank» intagas pad sadant sitt, att
darav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller m& firman innehélla sivil ordet »&msesidig» som ordet
»forsikring». Annan forening #n den, vilken i1 enlighet med vad dirom fin-
nes sirskilt stadgat #r antagen till erkind sjukkassa eller till erkind arbets-
lsshetskassa, mé icke i firman hava ordet »erkind».

Firman skall — -—— —— understédsférenings firma.

44 §.

Beslut om #ndring av understédsférenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga réstberittigade forenat sig darom eller beslutet fattats & tva
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pa varandra foljande foreningssammantréiden, dirav minst ett ordinarie, och
& det sammantrade, som sist hilles, bitritts av minst tvd tredjedelar av de
rostande. Har beslut om s&dan dndring i erkind sjukkassas eller erkdnd ar-
betsloshetskassas stadgar, som mé erfordras for erkinnandets bibehdllande, &
sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande, vare det ock
gillt.

Dar stadgeindringen — — — sista sammantridet.

89 §.

Ritt till sjukhjalp eller moderskapshjilp eller till understéd vid arbetslos-
het eller till kapitalunderstéd, i vad det icke overstiger femhundra kronor,
kan ej Gverlatas och mé& forty e tagas i mit for gild.

Hurusom pension — — — i utsékningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934.
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Bilaga B till statsrddsprotokollet den 3 mars 1933.

Forslag
till
lag

angiende bidrag frin arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Arbetsgivare, som i sin verksamhet anvinder arbetare i sdan omfattning,
att de motsvara ett antal av minst tio i genomsnitt for kalenderar till fullo
sysselsatta arbetare, #r skyldig att sisom bidrag till bestridande av statens
omkostnader fér de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbets-
formedlingen erligga &rlig avgift i enlighet med vad nedan sigs.

Angéende vad som i denna lag forstis med arbetsgivare och arbetare skall
galla vad 1 2 § 1 lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycks-
fall 1 arbete ar stadgat.

Denna lag sger icke tillaimpning & staten eller kommun.

2 8.

Avgiften utgdr med tre kronor f6r arbetare och beriknas efter det antal i ge-
nomsnitt fér kalenderdr till fullo sysselsatta arbetare, som de under &ret i
verksamheten anviinda arbetarna motsvara, avjimnat till nirmaste hela tal.

Anvindes arbetare till arbete av tvd eller flera arbetsgivare gemensamt,
svara arbetsgivarna, 1 den méin de &ro avgiftspliktiga, for avgiften f6r arbe-
taren en fér alla och alla for en.

3 8.

Uppbérden av avgifterna ombesérjes av den forsikringsinrittning, i vilken
arbetarna aro forsikrade jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Det ankommer & forsikringsinrittning, som i forsta stycket sigs, att be-
sluta, huruvida arbetsgivare, vars arbetare dir dro forsikrade, ar avgiftsplik-
tig, samt att 1 férekommande fall bestimma avgiftens belopp. Beslut av riks-
forsikringsanstalten om avgifts belopp skall, iven dir beloppet blivit allenast
provisoriskt bestimt, utan hinder av férd klagan, tillsvidare linda till efter-
rattelse. Vinnes nedsittning i eller befrielse fran avgift, aterbetalas vad for
mycket blivit erlagt.

Angaende tid och sitt for erliggande av avgifter till riksforsikringsanstal-
ten bestimmes av Konung och riksdag. Avgifter, som icke pa féreskrivet
sitt blivit erlagda till anstalten, indrivas i den ordning, som fér indrivning av
resterande kronoutskylder ir stadgat.
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4 §.

Riksforsakringsanstalten har att till statskontoret inbetala de avgifter, som
uppburits av anstalten.

Bolag, som avses 1 4 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, skall
varje ar foére den 1 september till statskontoret inbetala ett belopp, motsva-
rande de avgifter, vilkas uppbord bolaget skolat ombesorja. Samtidigt med
inbetalningen skall bolaget till riksférsikringsanstalten ingiva uppgift & den
avgift, som inbetalats f6r varje arbetsgivare.

5 8.

Summan av de varje budgetiar inflytande avgifterna skall beriknas & riks-
staten.

Av det salunda beriknade beloppet skall s& stor del, som erfordras for be-
stridande av statens omkostnader for den offentliga arbetsférmedlingen, dock
hogst tva tredjedelar, anvisas sisom anslag for detta dndamal.

Aterstoden skall anvisas sisom anslag for avsittning till en sirskild fond,
vilken skall anvindas till bestridande av stadgade forvaltningsbidrag till de
erkinda arbetsloshetskassorna samt, 1 den mén medlen finnas dirtill forsla,
enligt XKonungens bestammande i varje sarskilt fall, till atgirder for utveck-
ling av den statsunderstédda arbetsloshetsférsikringen.

6 §.

Till bestridande av kostnad for uppborden av avgifterna samt for tickande
av forlust till foljd av forsummad avgiftsbetalning dger forsikringsbolag av
de avgiftspliktiga arbetsgivarna uttaga si stort belopp, som skiligen kan an-
ses belopa pa envar av dem,

7 8.

Over beslut av forsikringsinrittning 1 friga, som avses i 3 eller 6 §, ma kla-
gan foras hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till radet eller
1 betalt brev med allm#nna posten vara till rddet inkomna sist & trettionde da-
gen efter det klaganden av beslutet erhillit del, den dagen oriknad, da sa-
dant skedde.

Forsakringsradet dger, 4nda att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
till provning upptaga drende, som hir avses.

Forsakringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsradets beslut ma klagan ej foras.

8 8.
De narmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Xonun-
gens forordnande, av férsikringsradet eller riksforsiikringsanstalten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1934; och skola arbetsgivare forty
forsta gangen erligga avgifter under ar 1935.



174 Kungl. Maj:ts proposition nr 209.
Bilaga D till statsrdadsprotokollet den 3 mars 1933.

Forslag
till
grunder for statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor.

1. Statsbidrag, som avses 1 férordningen den (nr ) om
erkinda arbetsloshetskassor, utgéar till envar sddan kassa dels sisom daghjalps-
bidrag, dels sasom forvaltningsbidrag.

2. Daghjilpsbidrag utgir {or kalenderdr med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for understod vid arbetsléshet under tid av
aret, d4 antagande till erkind arbetsloshetskassa varit gillande. Procenttalet
bestimmes 1 férhéllande t1ll det genomsnittliga daghjilpsbeloppet samt antalet
understédda dagar per medlem 1 6verensstimmelse med féljande tabell med
darvid fogade sirskilda bestimmelser:

Antal Daghjilpshidragets storlek i procent av hela kostnaden for understdéd vid olika
understodda antal understédda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjélp av kronor
dagar per

medlem 2.00'2.25]2.50\2.751 ' 4.50 4.7515.00 5.25i5.50 5.5 600
l | | | |

1.50 00 — —| — — - = = = =l —= - — = = - =
1.76 54| 00 —| — — —] — —f —| — — —| —| — — _
2 9.64.70.0——————-——1—'—.——--.————
2.25 13.2! 85| 42| 00y — —| — —| —| — |- = = - = -
2.50 16.4/11.7] 7.6/ 8.8 0.0 —| —| — — — — — — = —|

] 2.75 19.2!14.6/10.6; 6.9 3.4 00| — — — — — — — R S
3 21.7|17.2/13.2| 9.6 68} 3.2 00| ~| —| — — — —| — — — —
.25  |240/19%6/15.6/121| 8.8 58| 29 0.0 — — — — — — — —| —
3.50 26.2121.7| 17.8)14.8/ 11.1{ 8.2| 54| 2.7 0.0) — —| —| —} —| o i e
3.76 23.1{23.7) 19.8]16.4{ 13.2{ 10.3| 7.6} 5.0| 2.6 0.0‘ = = = = = = -
4 30.0|25.6] 21.7| 18.8{ 15.1| 12.3| 9.6| 7.1} 4.7 2.4/ 0.0/ —| — — — — —
4.25 31.7/27.3/23.51 20.0/ 16.9 14.1(11.5| 9.0| 6.7 4.4| 2.3 0.0) —| —| — —
4.50 33.3/28.9/25.1| %1.7| 18.6] 15.8/ 13.2| 10.8| 8.5 6.3| 4.2{ 2.2/ 0.0 —| — —| —|
4.75 34.8] 30.6| 26.7| 23.3{ 20.2| 17.4| 14.8| 12.4 10.2| 8.0/ 6.0/ 3.6/ 2.0f 0.0) — —| —
5 136.2131.9/ 28.1| 24.8) 21.7{ 18.9| 16.4| 14.0| 11.7| 9.6| 7.6] 57| 3.8/ 1.9 0.0| — -

| b.es 37.633.3/ 29.5| 26.2| 23.1] 20.417.8] 15.4| 18.2| 11.1/ 9.1| 7.2 5.4| 3.6 1.9/ 0.0 —
| 5.50 38.9] 34.6/ 30.8| 27.5| 24.5{ 21.7| 19.2| 16.8( 14. 6| 12.5, 10. 6l 8.7 6.9] b.1| 3.4/ 1.8/ 0.0

l

6 41.8] 37.0| 33.3| 30.0] 27.0| 24.2/ 21.7| 19.4 17.2i 15.1 13.2; 11.4| 96| 7.9| 6.3 4.7| 3.2
7 45.5| 41.3| 37.6] 34.8{ 31.3] 28.6 26.2| 23.9] 21.7, 19.7| 17.8| 16.0| 14.83| 12.7 11.1‘ 9.6/ 8.2
8 49.2| 45.0/ 41.3| 38.0{ 35.1| 32.4{ 30.0[ 27.7| 25.6| 23.6/ 21.7| 19.9| 18.3| 16.7| 15.1| 13,7| 12.3
9 52.4| 48.2| 44.5| 41.3] 38.4| 85.7] 33.3| 31.0| 28.9( 27.0{ 25.1| 23.4| 21.7| 20.1| 18.6/ 17.2| 15.8
10 ;55.2 51.1| 47.4| 44.2] 41.3) 88.6| 36.2| 34.0| 31.9] 30.0 28.1}26.4| 24.8) 23.2{ 21.7/ 20.8| 18.9
11 57.8] 53.6| b0.0| 46.8| 43.91 41.3] 38.9] 36.7 34.6|32.6 30.8/ 29.1 27.5/ 25.9 24.5!23.1 21.7
12 60.1( 56.0] 52.4| 49.2| 46.3| 43.7| 41.3]| 39.1{ 37.0| 35.1| 33.3| 31.6| 30.0| 28.4| 27.0| 25.6/ 24.2
18 62.3|58.1| 54.5| 51.4| 48.5| 45.9| 43.5| 41.3| 39.2| 37.3] 35.5| 33.8, 32.2| 80.7| 29.2| 27.9( 26.5
14 64.8] 60.1{ 56.5| 53.4| 50.5| 47.9| 45.5; 43.3| 41.3 39.4|37.6|35.9f34.3 32.8| 31.3/ 30.0| 28.6|
15 66.1| 62.0( 58.4| B5.2| 52.4| 49.8| 47.4] 45.2] 43.2/ 41.3/ 39.5 37.8 36.2| 34.7| 33.3| 31.9| 30.6
16 67.8{63.7/ 60.1| 57.0{ 54.1| 51.5| 49.2| 47.0| 45.0| 43.1| 41.3| 39.6| 38.0| 36.5| 3D.1| 33.7| 32.4

17 69.4] 65.3| 61.8 58.6] 55.8| 53.2| 50.8| 48.6| 46.6| 44.7 43.0|41.3'39.7 38.2| 86.8| 35.4| 34.1
18 70.9| 66.8| 63.3| 60.1 57.3 54.7!52.4 50.2 48.2 46.3| 44.5| 42.9 41.3) 39.5| 38.4 7.0/ 85.7
19 72.4| 68.3| 64.7} 61.6| 58.8| 56.2| 53.8] 51.7| 50.0| 47.8! 46.0' 44.3) 42.8| 41.3| 39.9| 38.5| 37.2
20 73.7| 69.6| 66.1| 63.0( 60.1] 57.6 55.2| 53.1| 51.1| 49.2) 47.4| 45.8| 44.2| 42.7| 41.5/ 39.9| 38.6
21 75.0) 70.9| 67.4| 64.3| 61.4{ 58.9] 56.5| 54.4/ 52.4| 50.5| 48.7/ 47.1| 45.5| 44.0| 42.6/ 41.3| 40.0
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Sdrskilda bestimmelser:
a) Om antalet understddda dagar per medlem #r stdrre @n 21, beriknas procenttalet genom att

multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen fér 21 dagar med ) dir n betecknar antalet

understédda dagar per medlem.

b) Vid andra kombinationer av daghjéilp och antal understddda dagar per medlem &n sidana, som
direkt framgd ur tabellen, interpoleras linidrt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det
erhillna resultatet avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid lika avstind sker avrundning uppét.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berikningen av daghjilpsbidraget
for det fall, att antalet understédda dagar per medlem verstiger 21.

3. For kassa, 1 vilken medlemmarna aro férdelade i olika understédsklasser,
beriknas daghjilpshidraget sarskilt f6r varje klass.

4. Har antagande till erkiind arbetsloshetskassa blivit gillande eller upp-
hort att gilla under ett kalenderir, beriknas daghjilpsbidraget for den tid
av aret, d4 antagandet varit gillande, efter forhallandena under ett helt ar,
riknat i forra fallet frdn det antagandet blev gillande och 1 senare fallet till
dess antagandet upphorde att gilla.

5. Forvaltningsbidrag utgdr for kalenderir dels med ett belopp 1 kronor
motsvarande tvé gdnger antalet &rsmedlemmar 1 kassan under aret, dels med
belopp motsvarande vad under dret utgivits 1 arvode till styrelseledamot och
revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

6. Antalet drsmedlemmar under visst 4r motsvarar summan av antalet
medlemmar vid utgingen av varje kalendermanad av &ret, under vilken anta-
gande till erkind arbetsloshetskassa hela tiden varit gillande, dividerad med
tolv.

Genomsnittliga daghjalpsbeloppet under visst &r motsvarar sammanlagda
beloppet av for aret utbetalad daghjilp, dividerat med hela antalet understsdda
dagar under samma ar. Har 1 ndgot fall daghjilp utgdtt med mindre &n tva
kronor, skall vid berikningen av det genomsnittliga daghjilpsbeloppet s& an-
ses, som om daghjilpen utgjort nimnda belopp.

Antalet understodda dagar per medlem under visst &r motsvarar antalet
dagar under aret, f6r vilka daghjilp utgitt, dividerat med antalet &rsmedlem-
mar under samma Ar.

7. Statsbidrag utbetalas drsvis 1 efterskott efter ansokan; dock att kassa
ma kunna efter varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjirdedelar
av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & kvartalet.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 mars
1933.

Niarvarande:

justitierdden  ALEXANDERSON,
ExLunp,

regeringsridet ASscCHAN,

justitierddet  GREFBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver socialirenden,
hallet infésr Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsridet den 3 mars
1933, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det 1
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamilet inhamtas 6ver upprittade for-
slag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184)
om understodsforeningar och lag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestri-
dande av statens omkostnader for de erkdnda arbetsloshetskassorna och den
offentliga arbetsformedlingen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av linsnotarien Ernst Bexelius.

Lagrddet lamnade forslagen utan andra anmirkningar an att 1 den foreslag-
na lydelsen av 9 § lagen om understédsféreningar ett fortydligande borde go-
ras 1 forsta stycket samt att 1 2 § forslaget till lag angidende bidrag frin ar-
betsgivare till vissa statens omkostnader borde uttrycket under aret ersittas
med orden under nistforegdende ar. Darjimte erinrade lagrddet att den i
redan avgiven kungl. proposition (nr 174) foéreslagna indringen i bl. a. 2 §
lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete, enligt vilken sisom arbetsgivare
kan vara att anse den som driver viss undervisningsanstalt i forhallande till
lirjungar vid anstalten, &nd4 att dessa ej anvindas till arbete f6r hans rik-
ning, syntes bora medféra att i sista stycket av 1 § i forslaget till lag angé-
ende arbetsgivares bidragsskyldighet sidan anstalts innehavare undantages
fran den foreslagna lagens tillimpning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kromprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 17 mars 1933.

Niarvarande:

Statsministern HanNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EEMAN,
SKOLD. '

Departementschefen, statsradet Moller anfor efter gemensam beredning med
chefen for justitiedepartementet:

Den 16 mars 1933 har lagradet avgivit utldtande 6ver de den 3 i samma
ménad till lagridet remitterade férslagen till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understédsforeningar och lag an-
gdende bidrag [rdn arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader fér
de erkdnda arbelsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmedlingen. Lag-
radet har 1 sitt utlitande framstillt allenast ett par detaljerinringar, vilka
synts mig bora beaktas. I samband med de jimkningar, som férslagen pa
grund harav undergatt, hava vissa smirre dndringar av redaktionell art vid-
tagits.

Tiil fragan om grunder for statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskas-
sorna samt berikning av det anslagsbelopp, som for sddant andamil méa er-
fordras f6r nista budgetir, anhéller jag att senare fi &terkomma (proposition
nr 215).

Foredraganden uppliser hirefter de nyss omférmilda dndrade lagforslagen
samt hemstéller, att Kungl. Maj:t ville dels, jaimlikt § 87 regeringsformen, f6-
resla riksdagen att antaga dessa lagforslag dels ock foresla riksdagen att an-
taga de vid statsrddsprotokollet den 3 mars 1933 fogade tre foérslagen till for-
ordningar.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitrad-
da hemstidllan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten. att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ake Karlholm.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 12



Bilaga @G till statsrddsprotokollet den 3 mars 1933.

1932 ARS UTREDNING

P. M.

RORANDE FRIVILLIG
ARBETSLOSHETSFORSAKRING M. M.

JANUARTI 1933

Med bitrade av tillkallade sakkunniga

utarbetad inom socialdepartementet






1932 ars utredning om arbetsloshetsforsikring m. m.

Inledning.

Chefen for socialdepartementet anforde till statsrddsprotokollet den 7 ok-
tober 1932:

Frigan om inférande av arbetsloshetsforsikring 1 vart land vantar annu pa
sin 16sning. Det av 1926 &rs arbetsloshetsforsikringskommitté ar 1928 fram-
lagda betinkandet jimte diréver avgivna utlitanden har dnnu icke blivit fore-
mal f6r Kungl. Maj:ts 6vervigande. Enligt min mening &r det emellertid en
angeligenhet av stor vikt, att det silunda vilande reformarbetet pa detta om-
rade omedelbart dterupptages.

Det redan foreliggande utredningsmaterialet torde vara av den omfattning
och beskaffenhet, att det 1 allt viisentligt kan liggas till grund for ett nirmare
overvigande betriffande de allminna linjerna for ett blivande férslag i Amnet.
I vissa speciella hinseenden torde diremot kompletterande utredningar vara
erforderliga. Jag syftar hirvid nirmast pad frigan om férsikringens omfatt-
ning, bland annat pa sporsméalet pd vilket sitt det kan visa sig mdojligt att
under forsikringen inbegripa vissa kategorier av arbetare, nimligen framfor
allt lant- och skogsarbetare samt affirsanstillda. De ytterligare underséknin-
gar, som 1 detta och vissa andra hinseenden kunna erfordras, béra verkstillas
med all skyndsamhet.

I omformilda kommittébetinkande hava framlagts tva alternativa forslag till
fragans l6sning, innebirande det ena obligatorisk och det andra frivillig for-
sikring. 1 detta avseende bor utredningen taga sikte pd att forsikringen bor
inbegripa storsta mojliga antal arbetaregrupper, darvid dock samtidigt alla
uppslag, dgnade att gora forsikringssystemet smidigt och undanréja farhdgorna
for sidana oligenheter med avseende pa forsikringen, som pa sina hall i andra
linder forekommit, béra omsorgsfullt provas. P4 samma sitt bora givetv1s
under det fortsatta utredningsarbetet de erinringar tagas under omprévning,
som framkommit 1 de avglvna remissvaren.

Med hinsyn till angeligenheten av att utan ondédiga dréjsmal nd fram till
ett resultat bor den fortsatta behandlingen av drendet anordnas pa ett sitt,
som kan vintas medféra en s& snabb handliggning dirav som mojligt. For
andamalet torde darfér bora tillkallas sarskilda sakkunniga att inom soecial-
departementet bitrida med #Arendets fortsatta behandling, vilka sakkunniga
bora bedriva sitt arbete i den nirmaste forbindelse med departementet. Salun-
da torde departementschefen bora undan fér undan héallas underrittad om ar-
betets fortging och giva anvisningar om dess fortsatta bedrivande.

P& diarom gjord hemstillan bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for social-
departementet att utse hégst fem sakkunniga att inom socialdepartementet bi-
trida med fortsatt behandling av fragan om arbetsloshetsforsikring.

Sasom sakkunniga tillkallade departementschefen den 15 oktober 1932 for-
utvarande statsridet, ledamoten av riksdagens forsta kammare, byriachefen A.
S. E. Larsson, tillika ordférande, kassoren hos svenska metallindustriarbetare-

Utrednin-
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forbundet K. Andrée, ledamoten av riksdagens forsta kammare, kanslichefen hos
statens arbetsloshetskommission E. O. Hagman, statssekreteraren i socialde-
partementet B. G. H. Hammarskjold samt chefen for férsikringsinspektionen,
filosofie doktorn O. A. Akesson.

De sakkunniga hava antagit benimningen »1932 &rs sakkunniga fér arbets-
l6shetsforsakring». Sasom sekreterare hava tjanstgjort bitridande linsnota-
rien E. G. Bexelius och férste amanuensen 1 socialstyrelsen J. T. H. Hessler.

Frigan om arbetsloshetsforsikring var 1 vart land férsta gingen féremél
for offentlig provning vid 1908 ars riksdag, di frigan framfoérdes genom en
av herr Wavrinsky vickt motion 1 andra kammaren, vari hemstilldes,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angéende arbetslosheten 1 lan-
det samt angiende forsikring mot dess ekonomiska féljder och till riksdagen
inkomma med de forslag, vartill en dylik utredning kunde féranleda. Motio-
nen tillstyrktes av tillfilligt utskott men avslogs av kammaren. Samma mo-
tiondr fornyade sin framstillning adren 1909 och 1910 genom motioner 1 andra
kammaren. Dessa motioner tillstyrktes av vederborande utskott och biféllos
av andra kammaren men avslogos av forsta.

Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj:t 4t socialférsikringskommit-
tén att verkstilla utredning, huruvida och i1 vad mén atgirder frin det all-
manna skulle kunna vidtagas fér frimjande av arbetares forsikring for de
ekonomiska foljderna av oférvallad arbetsléshet, samt att inkomma med de
forslag, som kunde av den verkstillda utredningen foranledas.

Efter att under &r 1919 hava avgivit sitt betinkande om allmin sjukfér-
sikring, avgav kommittén den 30 december 1922 betinkande och forslag an-
gadende offentlig arbetsformedling och statsbidrag till arbetsléshetskassor, for
vars innehdll, 1 vad avser arbetsloshetsforsikringen, hiar i korthet skall redo-
goras.

Sedan kommittén redogjort for de bada system for arbetsloshetsforsikring,
som kommit till anvindning inom olika linder, nimligen obligatorisk och fri-
villig arbetsloshetsforsikring, foérordade kommittén inforande av ett system
med bidrag av allminna medel till frivilliga arbetsloshetskassor, f6r andamalet
bildade av arbetarna sjilva.

Utover bestimmelser, som avse den rent legislativa anordningen av arbets-
léshetskassorna, innehdller socialforsikringskommitténs forslag atskilliga fore-
skrifter, som nirmare reglera de grunder, efter vilka en arbetsloshetskassas
verksamhet skall bedrivas, for att statsbidrag till verksamheten skall kunna
utgéa.

Understod fran arbetsloshetskassa skulle ej f& utgd i annan form #n sisom
ett for dag riknat belopp, benimnt daghjilp, samt sisom hjilp till tickande
av rese- och flyttningskostnader. Vad som utgdves sisom daghjilp skulle ej
fa 6verstiga hilften av den 1 orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for
arbetare av samma arbetsforméga och med liknande arbete som den forsikrade
samt skulle 1 varje fall vara begrinsat till hégst fem kronor om dagen. For
den, som hade att f6rsérja annan, kunde daghjilpen dock okas med en fjirde-
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del. Vore arbetslos ekonomiskt si vil stalld, att han uppenbarligen ej vore
i behov av arbetsloshetshjilp, kunde daghjalpen nedsittas till halva beloppet.
Daghjalp skulle ej utgivas fér séndag men eljest for varje dag 1 veckan, 1 vissa
fall dven for helgdag. Daghjalp skulle icke utgd till arbetslés, med mindre
han varit medlem av kassan under minst tolv pa varandra féljande ménader
och for denna tid erlagt féreskrivna avgifter. Daghjilp skulle ej fa utgivas
till medlem fér nigon dag, om han ej under nastféregéende 14 dagar varit
arbetslos sex dagar. Betraffande sisongarbetare bestimdes karenstiden till 12
dagar under nistforegiende 28 dagar. Kassorna skulle dga ritt att utstricka
karenstiden 6ver vad salunda stadgats. Daghjilp skulle under 12 pé varandra
fsljande manader ej fér nigon fi utgivas fér sammanlagt mer &n 70 dagar
eller det storre antal dagar, som stadgarna kunde bestimma, samt under 48 pa
varandra féljande manader fér sammanlagt mer &n tre gdnger namnda antal
dagar.

Betriffande medlemmarnas avgifter betecknades de belopp, vilka erfordra-
des fér bestridande av arbetsloshetshjilp, nodig fondbildning, forvaltnings-
kostnader och &vriga kassan &liggande utgifter, sisom fasta avgifter. Vore de
fasta avgifterna ej tillrickliga, skulle uttaxering kunna éga rum, om stadgarna
innehélle bestimmelser dirom. Kommittén antog, att vid extraordinir ar-
betsloshet en kassa ofta ej skulle kunna utgiva daghjalp till fulla beloppet.
Med hinsyn hartill foreskrevs, att i sidant fall daghjalpen skulle nedsittas
enligt grunder, som angives av socialstyrelsen, vilken jamval hade att be-
stimma, huruvida sidan arbetsloshet vore foér handen. Dirjamte kunde 1
stadgarna bestimmas, att kassan fér utgivande av vissa fyllnadsunderstéd un-
der tider av extraordinir arbetsloshet kunde &ligga medlemmarna att betala
s. k. sarskilda avgifter. Enligt forslaget skulle staten till bestridande av kas-
sans utgifter limna bidrag motsvarande de fasta avgifter, som erlagts av
medlemmarna, dock skulle ej for nagon avgift, f6r ar riknat, berdknas hogre
bidrag #n femton kronor. Statsbidrag kunde dessutom utgd aven for sir-
skilda avgifter.

Vissa ytterligare bestammelser i férslaget sckte férebygga, att de forsikra-
des intresse att soka arbete forsvagades, och att understoden utgaves annat &n
vid ofsrvallad arbetsloshet. Salunda foreskrevs, att medlem, som onskade er-
halla daghjilp, hade att soka arbete hos organ for den offentliga arbetsfor-
medlingen, samt vidare, att han ej under ndgon dag skulle anses sisom arbets-
16s, om han cj erhallit intyg om att han den dagen ej kunnat erhalla arbete.

Vidare stadgades, att understéd ej forran fyra veckor forflutit skulle fa
utgivas till den, som frivilligt utan giltig anledning lamnat arbetet eller pa
grund av otillborligt uppforande skilts fran arbetet. Detsamma skulle gilla
om den, som utan giltig anledning végrat eller underlatit ataga sig erbjudet
arbete, vilket motsvarade hans krafter och fardigheter, och for vilket avlénin-
gen ej understege den 1 orten vanliga avléningen for sidant arbete eller, 1
fraga om offentligt nodhjalpsarbete, den avloning, som kunde vara bestimd
{61 sidant arbete. Understod finge icke utgivas till den, som omfattades av
konflikt mellan arbetsgivare och arbetare, eller som @ndock till féljd av kon-
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flikten vore utan arbete eller, diar konflikten omfattade overvigande antalet
arbetare inom visst yrke inom sirskilt omrade eller hela riket, tillhorde detta
yrke inom omridet eller riket. Ifrdgavarande bestimmelser skulle gilla jam-
val vid konflikter av mindre omfattning, som skaligen kunde anses i avse-
vird mén inverka pa de allminna léne- och arbetsvillkoren fér yrket inom om-
radet eller riket.

For ett narmare dvervakande av kassornas verksamhet ansag sig kommittén
bora foresld, att en av styrelseledaméterna skulle representera det allminna.
Denna representant, som skulle vara ordférande i styrelsen, skulle utses av
socialstyrelsen. For att bereda ordféranden tillfille att noggrant f6lja kassans
verksamhet féreslogs, att styrelsen ej skulle vara beslutfér, med mindre ord-
foranden deltoge i beslutet. Formenade ordforanden, att styrelsen beslutat
utbetala for stort understéd, skulle han genast fora klagan hos socialstyrelsen,
och gillde i sidant fall hans mening tills vidare. I évrigt alage socialstyrel-
sen dvervakandet av kassornas verksamhet, och hade denna myndighet i sa-
dant hinseende erhillit en vittgiende befogenhet. Beslut av arbetsloshets-
kassa kunde 6verklagas hos socialstyrelsen. I behandling av besvir hos so-
cialstyrelsen skulle deltaga tvd representanter fér arbetsgivarna och tva re-
presentanter fér arbetarna. Over beslut av socialstyrelsen kunde besvir an-
féras hos Konungen.

Kommittén berdknade, att en arbetsloshetsforsikring, ordnad efter dessa
grunder, f6r den nirmaste framtiden skulle medféra en sammanlagd maximi-
kostnad for staten av 3 4 4 miljoner kronor om &ret.

Vid 1924 &rs riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. i forsta och av herr
Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner med hemstillan att
riksdagen ville antaga ett i motionerna framlagt forslag till lag om statsbi-
drag till arbetsloshetskassor. Detta lagforslag anslit sig i huvudsak till det
av socialforsakringskommittén utarbetade forslaget i dmnet. Vissa skiljak-
tigheter forekommo emellertid i avseende & villkoren for erhallande av under-
stod, understodets art, statsbidragets storlek samt kontrollen éver kassornas
verksamhet.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet framhsll i sitt yttrande 6ver mo-
tionerna bl. a., att utskottet icke fann det tillrddligt, att riksdagen skulle
fatta beslut i en mycket 6mtalig, svarlost och omfattande lagstiftningsfraga,
innan utredningen i drendet hos regeringen blivit slutférd och de inkomna ytt-
randena 6ver socialforsikringskommitténs férslag provats av Kungl. Maj:t
och granskats av lagradet. Sésom en brist i det av motiondrerna framlagda
forslaget framholl utskottet den omstindigheten, att motiondrerna icke upp-
tagit socialférsikringskommitténs krav pd en lagfist effektiv arbetsformed-
ling sésom en forutsidttning for inférande av en statsunderstodd arbetsloshets-
forsakring. I samband med det yrkande om avslag & motionerna, som utskot-
tet ansag sig bora framstilla, vilket yrkande dven blev av riksdagen bifallet,
uttalade utskottet den forhoppningen, att arbetet & losningen av den f6r sam-
hillet 1 dess helhet utomordentligt viktiga frigan om ordnade och planmis-
siga atgirder fran det allminnas sida gentemot arbetslosheten icke méatte fa
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avstanna utan foras vidare, si att en tillfredsstallande ordning i detta hinse-
ende s& snart som mojligt kunde ernas.

Jamlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen fér socialdeparte-
mentet 8t fem personer att, pa sitt i statsridsprotokollet Gver socialirenden
for samma dag ndrmare angives, 1 egenskap av sakkunniga inom socialdeparte-
mentet bitrida med verkstillande av utredning och avgivande av férslag be-
traffande motverkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna ar-
beten.

Den 24 juli 1925 avgivo de sakkunniga betinkande med forslag till mot-
verkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna arbeten. 1 betin-
kandet redogjordes for den dittills bedrivna understédsverksamheten och sidr-
skilt de av statens arbetsloshetskommission bedrivna nédhjilpsarbetena och de
principer, som harvid kommit till anvindning. De sakkunnigas forslag gick
ut pa att staten tillsvidare skulle fortsitta att bedriva en verksamhet till be-
kimpande av arbetsléshetens verkningar genom anordnande av allminna ar-
beten 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de principer, som dittills tillim-
pats vid anordnande av nédhjalpsarbetena.

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen for socialdepartementet, jamlikt be-
myndigande, revisionssekreteraren, numera justitieradet R. Eklund och dava-
rande ledamoten av riksdagens andra kammare, byraassistenten O. Hagman att
sdsom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med fortsatt utredning av
frigan om arbetslgshetsforsakring och ovriga atgirder till bekimpande av ar-
betsloshetens verkningar. Denna utredning inriktades i frimsta rummet pé
att scka 16sa den foreliggande frigan genom en tillimpning av bada de system
for mildrande av arbetsléshetens verkningar -~ arbetsloshetsférsikring och
anordnande av siarskilda offentliga arbeten foér de arbetslosa — som kommit
till uttryck i de hir forut omférmilda forslagen. En dylik anordning anségs
erbjuda betydande fordelar framfér en losning, som uteslutande toge sikte
pa endera av de bada linjerna, forsikringslinjen eller arbetslinjen. Oavsett
de andringar i den av socialforsikringskommittén foreslagna lagtexten, som
genomfsrandet av en sidan ordning méste medfora, ansigs det med anledning
av den kritik, som 1 de 6ver forslaget avgivna yttrandena riktats ot vissa
punkter 1 densamma, erforderligt att jimval ur andra synpunkter verkstilla
en Overarbetning av detta forslag. Dirvid befanns det lampligt att uppdela
bhestammelserna om arbetsloshetsforsikring pa tva sirskilda forfattningsut-
kast, nimligen ett utkast till lag om arbetsloshetskassor och ett utkast till for-
ordning angdende statsbidrag till arbetsloshetskassor. De i det ovan omnimn-
da betinkandet av den 24 juli 1925 foreslagna grunderna for en fortsatt verk-
samhet efter arbetslinjen sammanférdes 1 ett utkast till férordning angiende
anordnande av reservarbeten till motverkande av arbetsloshet.

Enligt utkastet till lag om arbetsloshetskassor skulle bestimmelserna i la-
gen om understédsféreningar iiga tillimpning & arbetsloshetskassor med vissa
nirmare angivna avvikelser. De ifrigasatta avvikelserna voro icke av nagon
storre omfattning; deras innebord var i huvudsak densamma som vad social-
forsikringskommittén i forevarande hinseende foreslagit.

1924 drs ar-
betsloshets-
sakkunniga.
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Den viktigaste skillnaden mellan de i utkastet till foérordning angiende
statsbidrag till arbetsloshetskassor uppstillda villkoren f6r &tnjutande av
statsbidrag och socialférsikringskommitténs foérslag i1 denna del framtridde i
de olika system, som tillimpats f6r berikning av statsanslaget. Enligt kom-
mittéforslaget skulle statens bidrag utgd i viss proportion till medlemsavgif-
terna. I anslutning till vad socialstyrelsen hiarutinnan hemstillt, innehsll dir-
emot utkastet, att statsbidraget icke skulle tillféras en arbetslgshetskassas ka-
pitaltillgdngar utan utgivas sisom ersittning foér viss del av utbetalad arbets-
loshetshjilp. Med denna stdndpunkt blev det mgjligt att inskrinka statens
ingripande till sidana atgirder, som erfordrades fér att trygga statsbidra-
gets ritta anvindning. Att sdsom skett 1 kommitténs {6rslag genom tvingande
laghud ingripa 1 det privatrattsliga forhallandet mellan en arbetsloshetskassa
och dess medlemmar blev icke erforderligt. Det kunde 6verlimnas at kontra-
henterna sjilva att genom avtal ordna rittsforhallandet sig emellan. De vill-
kor for forsikringen, som upptagits i stadgarna eller i forsikringsavtalet,
skulle s&lunda #iga giltighet mellan kassan och dess medlemmar, cheroende
av huruvida de dverensstimde med de grunder fér verksamheten, vilkas iakt-
tagande utgjorde forutsiittning for riatt till statsbidrag. Enda pafoljden av
bristande 6verenskommelse hirutinnan skulle vara, att statens bidrag till kas-
san bleve helt eller delvis indraget.

I utkastet hade upptagits atskilliga bestimmelser, som voro avsedda att
erbjuda garantier mot missbruk av foérsikringen. Endast oférvallat arbets-
16sa, som hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen sékt men ej erhallit
arbete mot en 16n, som svarade mot den 1 orten vanliga avléningen for sidant
arbete, kunde salunda erhdlla understéd frin arbetsléshetskassa. Understod
skulle ej f4 utbetalas till den, som deltoge 1 strejk eller vore féremal for lock-
out. For att {4 uppbédra understsd méste den arbetslése hava varit medlem
av kassan under minst tolv pa varandra féljande ménader och f6r hela denna
tid erlagt pa honom belépande avgifter. Dessutom féreskrevs iakttagande av
en viss karenstid, innebirande att den enskilde hade att p& egen hand sérja
fér sitt uppehille under de sex forsta dagarna av en arbetslgshetsperiod. Un-
der direfter féljande tolv dagar skulle kassan vara skyldig att av egna me-
del utbetala understésd. ¥Forst sedan arbetslosheten varat minst aderton ar-
betsdagar, kunde statsbidrag utgd till understod, som direfter utbetalades. Sa-
som daghjilp skulle ej {4 utgivas mer #n som svarade mot tva tredjedelar av
den 1 orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetare inom samma
yrke och av samma arbetsforméga som den arbetslése. Daghjialpen skulle ej
heller i nagot fall {4 &verstiga for medlem, som vore familjeférsorjare, fem
kronor och for annan medlem tre kronor om dagen. Statsbidraget skulle utgi
med hilften av det belopp kassan utbetalt sisom daghjalp och skulle under ett
ar ej fa atnjutas {6r mer in sammanlagt sjuttiodtta dagar.

Ifrdgavarande bestimmelser voro visentligen avsedda att komma till till-
limpning under normala férhillanden pi arbetsmarknaden. Vid extraordi-
nir arbetsloshet skulle socialstyrelsen daga att sdsom villkor for &tnjutande av
statsbidrag uppstiilla, att understéd fran arbetsloshetskassa ej finge utbetalas
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till medlem, som utan giltig anledning vigrat eller underlatit att Ataga sig
arbete vid arbetsforetag, som till motverkande av arbetsloshet igdngsatts en-
ligt den foreslagna forordningen angéende anordnande av reservarbeten.

De silunda utarbetade utkasten ansigos direfter bora underkastas gransk-
ning av en stérre grupp inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga, re-
presenterande olika verksamhetsfalt och 3skadningar. I o6verensstimmelse
hirmed bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 4 december 1925 chefen
for socialdepartementet att tillkalla hogst sexton sakkunniga fér att inom so-
cialdepartementet bitrida med granskning av ifragavarande utkast. P& grund
av nimnda bemyndigande tillkallades den 11 december 1925 for sddant dnda-
mal foljande personer, nimligen socialfullmiktigen August Herman Lindqvist,
tillika, ordforande, kassoren hos svenska metallindustriarbetarefsrbundet Knut
Andrée, redaktsren Karl Bergstrom, kassoren 1 svenska méleriarbetareférbun-
det Abr. Bergvall, direktsren Felix Teodor Hamrin, lektorn Otto Samuel Holm-
dahl, kvarnarbetaren Ola Isacsson, landsorganisationens sekreterare Karl Ed-
vard Johanson, direktéren V. Edward Larson i Lerdala, lokomotiveldaren Hen-
ning Vilhelm Leo, bruksigaren Lorentz Ludvig Lorichs, direktdren 1 Sveriges
textilindustrifsrbund Erik Valdemar Paues, direktoren for svenska arbetsgi-
vareféreningen, v. hiradshévdingen Hjalmar von Sydow, landsorganisationeuns
ordférande Arvid Thorberg samt lantbrukaren Karl Allan Westman.

Dessa sakkunniga, vilka i det foljande benfimnas granskningsndmnden, n-
kommo den 30 januari 1926 med utlitande 6ver utkasten.

Flertalet inom granskningsnimnden anslot sig till den uppfattningen, att
samhillets atgirder till motverkande av oférvillad arbetsloshet och dess f613-
der borde i enlighet med de inom departementet utarbetade utkasten inriktas
pa tvenne linjer, nimligen dels en arbetslinje, som komme att fa sin storsta be-
tydelse vid tillfillen av mera omfattande arbetsloshet, och dels en forsikrings-
linje, vars huvudsakliga uppgift bleve att komplettera arbetslinjen under ti-
der av normal arbetsloshet.

T granskningsnimndens yttrande uttalades vidare, att nimnden icke haft
négot att erinra mot att 1 en sirskild férfattning upptagits vissa normativa
bestimmelser avseende samtliga arbetsloshetskassor, medan i en annan for-
fattning sammanforts de ytterligare bestimmelser, som ansetts erforderliga
betraffande kassor, vilka hade for avsikt att erhdlla bidrag av statsmedel for
verksamhetens bedrivande.

Tva av granskningsnimndens ledaméter, herrar Hamrin och Larson, for-
klarade, att de vore forhindrade att uttala sin definitiva anslutning till den
form for fragans losning, som upptagits 1 de inom departementet utarbetade
utkasten. I ett sarskilt yttrande sammanfattade de vissa erinringar mot de
foreslagna bestimmelsernas innebord och avfattning. De papekade, att hela
liggningen av det féreslagna systemet for stathig understodsverksamhet 1 reali-
teten komme att begrinsa de »forsikrades» antal till ett mindretal bland de
av sin arbetskraft beroende, varigenom flertalet kroppsarbetare, och dartill
i stor utstrickning de ingalunda bist stillda, befarades sakna utsikter att
komma i atnjutande av de med férslaget avsedda fordelarna.
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I yttrandet anférdes bland annat:

»Anses det emellertid limpligt och #ndamalsenligt att en arbetsloshetsfor-
sikring anordnas s, att densamma i verkligheten eller 1 varje fall foretrides-
vis blir tillgéinglig vasentligen endast f6r industriens organiserade arbetare, in-
staller sig osokt den fragan, huruvida utéver de férsikrades egna avgifter
staten ensam skall &liggas bidragsskyldighet. Vi hava icke under arbetet
inom de sakkunniga blivit évertygade om att t. ex. fragan om industriens och
eventuellt kommunens bidragsskyldighet eller riktigare uttryckt befrielse fran
sadan blivit genom vad som hittills férekommit slutgiltigt provad.»

Herr Westman forklarade sig icke kunna bitrida forslaget att genom en
statsunderstodd arbetsloshetsforsikring finna ett hjalpmedel mot arbetsloshet.
Han anférde till stéd for sin stdndpunkt bland annat foljande:

»Utanfér arbetsléshetsforsakringen komma att i praktiken st — det torde
fran alla hall erkiinnas — arbetarna i jordbruket och darmed sammanhingande
niringsgrenar, sdsom skogshushillning m. m. Orsaken hartill angives vara
dessa arbetares speciella anstillningsforhallanden och de tekniska, svarigheter,
som betriffande dem #ro férenade med avgifternas msamling och med veder-
borlig kontroll 6ver arbetsmarknadens lige, davensom vidare svarigheter att
skilja mellan lonearbetarna i jordbruket och sidana som — eventuellt i for-
ening med lénearbete — odla en jordlott for egen rikning och darigenom
alltid hava tillgdng till arbete, dven d& avlonat sadant icke star att erhilla.
Dessa svarigheter anses vara av sidan natur, att jordbrukets arbetare méaste
stillas utanfér varje slag av arbetsloshetsforsikring, dven en obligatorisk
sadan.»

Fyra av granskningsnimndens ledaméter, herrar Holmdahl, Lorichs, Paues
och von Sydow, stillde sig i avgiven reservation avvisande mot de ifrigasatta
bestimmelserna om arbetsléshetsforsikring.

De inom departementet utarbetade utkasten blevo den 1 februari 1926 till-
lika med granskningsnimndens utlitande fér yttrande remitterade #ll social-
styrelsen, forsikringsinspektionen och statens arbetsloshetskommission.

Uti avgivna yttranden framhollo sivil socialstyrelsen som statens arbets-
l6shetskommission, att den arbetsloshetshjilp, som staten enligt namnda for-
slag skulle limna, sannolikt icke skulle tillgodokomma vissa arbetargrupper,
daribland de ekonomiskt svagast stillda arbetarna inom jordbruket och skogs-
hushallningen.

Med anledning av de sdlunda och inom granskningsnimnden framkomna an-
markningarna fann sig chefen for socialdepartementet béra hinskjuta frigan
till fornyad utredning, vid vilken sirskilt borde beaktas fragan om utstrie-
kande av forsikringen till arbetarna inom jordbruket och skogshushillningen
dvensom fragan om bidrag frin industriens arbetsgivare till kostnaderna for
forsikringen. I enlighet hirmed bemyndigade Kungl. Maj:t den 9 april 1926
chefen for socialdepartementet att tillkalla hégst nio sakkunniga for att
inom departementet bitrida med verkstillande av fortsatt utrcdning och
avgivande av férslag angdende arbetsloshetsforsikring och svriga atgir-
der till bekdmpande av arbetsloshetens verkningar. Den 13 april 1926
tillkallades hirefter sisom sakkunniga ledaméterna av riksdagens andra kam-
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mare H. Lindgvist, tillika ordférande, kaptenen E. Bernstrém, byraassistenten
O. Hagman, direktoren F. T. Hamrin och lantbrukaren J. Johansson, ledamo-
ten av riksdagens forsta kammare, raidmannen E. Lyberg, byrachefen E. Odel-
stierna samt professorn E. F. K. Sommarin. Sedan herrar Hamrin och Ly-
berg efter att hava utndmnts {ill statsrad den 21 juni 1926 entledigats fran sak-
kunniguppdraget, tillkallades samma dag sisom sakkunniga ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren O. L. Carlstrém, kansliradet G. H.
von Koch och ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn M. N. Fehr.
P4 darom gjord ansékning entledigades Fehr den 16 augusti 1926 fran uppdra-
get, varvid professorn E. F. Heckscher tillkallades sdsom sakkunnig. Den 27
november 1926 entledigades Sommarin pa dirom gjord framstillning frin sak-
kunniguppdraget.

Enligt det av chefen for socialdepartementet till statsridsprotokollet gjorda
yttrandet skulle under den anbefallda utredningen prévas frigan om obligato-
risk arbetsloshetsférsikring liksom dven mojligheten att inom ramen av syste-
met for frivillig arbetsloshetsforsikring tillgodose de framstillda énskemélen
om forsiakringens utstrickande till de arbetargrupper, som ej skulle hava be-
rorts av tidigare forslag till forsikring, och om inférande av bidragsskyldig-
het foér arbetsgivarna. Vidare skulle utredningen #ven avse sporsmalet, 1 vil-
ken méan och pa vad siitt forsikringslinjen och den s. k. arbetslinjen limpligen
borde bringas att samverka med varandra.

De sakkunniga, vilka antogo benimningen »1926 &rs arbetsloshetssakkun-
niga», overlaimnade den 25 april 1928 sitt betinkande, hir 1 det f6ljande be-
nimnt »1928 ars betinkande».

Med hansyn till de givna anvisningarna utarbetade de sakkunniga tva alter-
nativa forslag, avseende det ena obligatoriskt och det andra frivilligt férsik-
ringssystem. 1 utarbetandet av férslagen deltogo samtliga sakkunniga, obe-
roende av sin stdndpunkt till spérsmalen, huruvida en arbetsléshetsforsikring
6ver huvud borde komma till stind 1 vart land och vilket férsikringssystem
som 1 s fall lampligen borde komma till anvindning. De sakkunniga utar-
betade vidare forslag rorande reglering av den offentliga arbetsférmedlingen
samt angdende anordnande av allminna arbeten fér beredande av sysselsitt-
ning &t de arbetslosa. Betriffande dessa imnen framlades alternativa forslag
1 anslutning till de olika forsikringssystemen.

For den hidndelse arbetsloshetsforsakring enligt de sakkunnigas forslag ej
skulle komma till stind, forordade herr von Koch eft alternativt forslag, som
gick nt pad bildandet av sirskilda, limpligt avgrinsade understéds- och pen-
sionssamhillen, omfattande en eller flera kommuner, som skulle omhinderhava
all samhillets hjalpverksamhet. Denna verksamhet, som genomgéende skulle
baseras pd behovsprincipen, skulle icke liksom nu handhavas av olika organ
utan av en foér hela verksamheten gemensam social namnd.

Enligt forslaget till obligatorisk arbetsléshetsforsikring skulle férsikrin-
gen med vissa undantag omfatta envar arbetare mellan 16 och 67 ér, som mot
avléning anvindes till arbete f6r arbetsgivares rikning i industriell eller annan
rorelse. De viktigaste undantagen utgjordes av kontors- och butikspersonal
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samt lant- och skogsarbetare, varjimte personer med ordinarie anstillning i
statens tjinst voro uteslutna. Enligt verkstilld beriikning angavs forsikrin-
gens klientel komma att utgéras av cirka 625,000 drsarbetare. Samtliga sak-
kunniga forordade, att kontors- och butikspersonalens samt lant- och skogs-
arbetarnas stillning till forsikringen skulle upptagas till férnyad prévning,
s& snart ndgon erfarenhet vunnits fran den foreslagna forsikringen och 1 varje
fall inom fem &r efter forsikringens ikrafttridande.

Kostnaderna for forsakringen skulle enligt forslaget bestridas genom fér-
sikringsavgifter av arbetare och arbetsgivare med bidrag av statsmedel. For-
sikringsavgifterna skulle avse en period av en vecka.

Sasom grundliggande villkor for ritt till ersittning foreskrevs, att minst
26 veckoavgifter skulle vara erlagda under de fyra nistféregiende kvartalen.
Hirigenom komme kroniskt arbetslosa personer att utskiljas fran forsiakrin-
gen. Den arbetslose skulle vara skyldig att i regel varje dag anmila sig som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen. Endast under forut-
sittning att han icke kunde erhélla lampligt arbete, vore han berittigad till
ersittning.

Betraffande fragan, om vilket arbete som skulle anses som ldmpligt, voro
alla sakkunniga ense darom, att arbetet skulle motsvara arbetarens krafter
och fardigheter. T avseende pi frigan om arbetets limplighet ur avlénings-
synpunkt gingo meningarna diremot isir, 1 det vissa av de sakkunniga krévde,
att avloningen icke finge understiga den 1 arbetsorten vanliga avléningen
for sadant arbete, medan andra sakkunniga ansdgo, att, direst avloningen
vore skilig 1 forhallande till & arbetsorten férekommande avléning for sédant
arbete, arbetet skulle betraktas sdsom limpligt. Slutligen gillde, att den,
som frivilligt limnat sitt arbete eller pa grund av otillbérligt uppférande
skilts fran arbetet eller utan giltig anledning vigrat eller underldtit att ataga
sig erbjudet lampligt arbete, hade férlorat ratten till erséttning under en tid
av fyra veckor direfter.

Samtliga sakkunniga voro ense om att ersittning icke skulle utgd till den,
som deltoge 1 strejk eller vore foremal for lockout, sa linge konflikten varade.
Medan vissa ledaméter ansdgo, att en arbetskonflikt borde diskvalificera en-
dast de i konflikten indragna, krivde andra ledaméter genom bestimmelser av
ndgot olika innehall, att #ven sddana arbetare skulle diskvalificeras, som bl-
vit arbetslésa pa grund av en konflikt och vilkas 16ne- och anstillningsvillkor
skiligen kunde antagas rona inverkan av konflikten. |

Av de sakkunniga hade flertalet férordat en maximal understodstid av 15
veckor per ar, medan de ovriga sakkunniga férordat 20 veckor (en veckas ka-
renstid forutsattes). Nagra sakkunniga hade dessutom féreslagit en bestim-
melse, enligt vilken arbetslés, som uppburit ersittning under 36 dagar, skulle
kunna hinvisas till reservarbete under viss tid, ej dverskjutande 12 veckor.
Den tid, varunder den arbetslése erhallit reservarbete, skulle avdragas & er-
sittningstiden, varvid tvd dagars reservarbete skulle anses motsvara en dags
ersittning.

Betraffande yrken med mera utpriglad sisongkaraktir féreslogo de sak-



1932 drs utredning. 13

kunniga, att socialstyrelsen i enlighet med vissa angivna riktlinjer rérande ka-
renstidens lingd m. m. skulle bestimma de nirmare villkoren.

Ersittning pa grund av erlagda forsikringsavgifter skulle utgd for sex da-
gar i veckan med ett for dag beriknat belopp, kallat daghjilp. Dirjamte
skulle till vissa familjeférsérjare utgd s. k. familjetilligg, vilket skulle be-
stridas av statsmedel. Saval daghjilpen som familjetilliggen sattes 1 rela-
tion till arbetsfortjinsten. For andamélet hade de forsikrade indelats i sex
loneklasser pa satt, som framgir av féljande schema.

I ... ... ... Under 2.50 1.25
1 2.50—3.49 1.50
nm . ... . ... 3.50—4.49 2.—
IV . . oo 4.50—5.49 2.50
Voo 5.50—6.49 3.—
" 6.50 och dirtver 3.25

Familjetilliggen utgingo inom varje klass med 20, 40 eller 60 % av daghjil-
pen, beroende p& huruvida den arbetslose hade en eller tva, tre eller fyra resp.
fem eller flera personer att forsorja. I hogsta loneklassen, dar daghjilpen ut-
gjorde 3.25 kronor, kunde salunda det sammanlagda understédet uppga till
hogst 5.20 kronor.

Forsikringsavgiften, av vilken arbetaren och arbetsgivaren skulle betala
hilften vardera, faststilldes till visst belopp for varje sirskild loneklass. Un-
der forutsittning att den maximala understodstiden faststilldes till 15 veckor,
hade den erforderliga avgiften beriknats till resp. 28, 32, 44, 54, 64 och 70 ore
per vecka i de sex loneklasserna. Vid en understédstid av 20 veckor skulle av-
gifterna uppga till 32, 38, 52, 64, 78 och 84 ¢re per vecka i de olika loneklas-
serna. Arbetarens andel komme silunda att utgoéra hilften av dessa belopp.
Med hiansyn till den osidkerhet, som méste vidlada varje uppskattning av kost-
naderna for en forsikring av denna art, féreslogs en bestiimmelse, enligt vilken
Konungen, om si skulle befinnas erforderligt, dgde hija ifrdgavarande avgifter
med hoégst 50 %.

Uppbérden av forsikringsavgifterna skulle verkstillas medelst ett mérkes-
system pa foljande sitt. Varje forsikrad skulle erhalla ett s. k. forsikrings-
kort, gillande for ett visst forsikringsér, eller tiden frin férsta mandagen i
juli ena 4&ret till forsta méandagen 1 juli nésta ar. A kortet, som
skulle férvaras hos vederborande arbetsgivare, hade denne att varje vecka
anbringa ett marke, vars valor motsvarade arbetarens och arbetsgivarens
sammanlagda avgift per vecka inom den loneklass, arbetaren tillhorde.
Halften av kostnaden for mirket skulle avdragas & arbetarens avloning.
Det skulle aligga arbetsgivaren att minst en ging 1 ménaden halla arbeta-
ren kortet tillgingligt for granskning. Férsikringsmirkena voro avsedda
ait tillhandahéllas genom postverket, som varje minad skulle redovisa de for-
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salda markena. Influtna medel skulle tillféras en fond, som skulle forvaltas av
statskontoret 1 samrdd med socialstyrelsen efier grunder, som komme att fast-
stallas av Konungen,

Forsikringen organiserades 1 omedelbar anslutning till den offentliga ar-
betsférmedlingen, som silunda skulle komma att tjinstgéra som forsikringens
kontrollorgan. Fér andamadlet foreslogs en visentlig utbyggnad av formed-
lingen. Den centrala ledningen av forsikringen férlades till socialstyrelsen,
inom vilket verk borde upprittas en sirskild byra for arbetsformedling och
arbetsloshetsforsakring. DA det ansdgs erforderligt, att alla de statliga hjilp-
atgiarderna pd arbetsloshetens omrdde samordnades med varandra i en enhet-
lig organisation, foreslogs, att 4ven ledningen av reservarbetena, som nu avilar
statens arbetsléshetskommission, skulle férliggas till socialstyrelsen och dir
omhénderhavas av en sidrskild byrd fér reservarbeten. I samband hirmed
foreslogo de sakkunniga, att sjukkassebyran och yrkesinspektionen, som icke
hade nagot direkt samband med socialstyrelsens blivande huvuduppgift — att
tjanstgora som statens organ for handhavandet av arbetsmarknadens olika fri-
gor — skulle &verflyttas till andra dmbetsverk, yrkesinspektionen till riksfér-
sikringsanstalten och sjukkassorna till pensionsstyrelsen.

Den sammanlagda kostnaden for en obligatorisk arbetsloshetsférsikring en-
ligt de sakkunnigas forslag uppskattades f6r en maximal understodstid av 15
veckor, som forordats av de sakkunnigas flertal, under vissa antaganden ro-
rande arbetsléshetens omfattning till 24.3 miljoner kronor. Héarav skulle kost-
naderna for daghjilp, vilka skulle delas lika mellan arbetare och arbetsgivare,
uppgé till sammanlagt 19.0 miljoner kronor, familjetilliggen, som skulle bestri-
das av statsmedel, till 3.3 miljoner kronor och férvaltningskostnaderna, som
likaledes skulle bestridas av statsmedel, till 2.0 miljoner kronor. Skulle den
maximala understidstiden utstrickas till 20 veckor, beriknades kostnaderna
komma att 6kas till sammanlagt cirka 28.4 miljoner kronor.

Den angivna forvaltningskostnaden hanférde sig huvudsakligen till arbets-
formedlingen. D4 férsikringen skulle medféra en icke ringa 6kning i arbets-
férmedlingsanstalternas arbete, foreslogs, att staten skulle betala °/, av anstal-
ternas kostnader,

Forslaget rorande frivillig arbetsloshetsforsikring, som sammanférts 1 en
férordning om erkinda arbetsloshetskassor, gick ut pa att det allménna skulle
lamna bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsléshetskassor, som fyllde
vissa 1 lagen angivna villkor rérande medlemsantal m. m. och bedreve sin verk-
samhet 1 enlighet med givna foéreskrifter. Medan den obligatoriska forsikrin-
gen enligt forslaget skulle finansieras av bade arbetare, arbetsgivare och sta-
ten, skulle arbetsgivarbidrag icke komma i fraga vid en frivillig férsikring.
Sésom tillsynsmyndighet &ver arbetsléshetskassorna foreslogs socialstyrelsen.

Villkoren for riatt till ersattning vid intridande arbetsloshet voro med vissa
undantag desamma, som enligt forslaget till obligatorisk forsikring. Arbets-
I6shetskassa skulle sdlunda ej f& utgiva understéd for nadgon dag till annan
in den, som varit medlem av kassan under nistforegéende tolv manader och
erlagt avgifter for minst halva denna tid. Rorande understédets storlek fore-
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skrevs, att daghjilp ej finge 6verstiga f6r familjeforsorjare fyra femtedelar och
for annan medlem hilften av den i orten vanliga arbetsfortjinsten fér arbets-
dag for arbetare inom samma yrke och av samma arbetsférmaga som den ar-
betslose. I varje fall finge daghjilpen for dessa bdda grupper icke dverstiga
fem resp. tre kronor.

Samtliga sakkunniga utom herr von Koch férordade, att det allminnas bidrag
till arbetsloshetskassorna skulle biras av staten ensam och bestimmas till ett
belopp motsvarande medlemmarnas sammanlagda avgifter. Det dr emellertid
att mirka, att detta statsbidrag, som for varje manad skulle gottskrivas kassan,
skulle utbetalas allenast i den m&n det erfordrades for bestridande av kassans
utgifter. Harigenom vanns den foérdelen, att det allminnas bidrag icke komme
att forvaltas av kassorna. Herr von Koch fér sin del férordade en anordning,
varigenom det allminnas bidrag skulle utgd med hilften av det understods-
belopp kassan under ett &r utbetalat till sina medlemmar., Xostnaderna for
detta bidrag foreslogos skola bestridas till hialften av staten och till hilften av
de understodda medlemmarnas hemkommuner.

Oavsett huruvida obligatorisk eller statsunderstédd frivillig forsikring kom-
me att genomforas, krivdes enligt de sakkunnigas mening en viss utbyggnad
av den nuvarande offentliga arbetsférmedlingen. Verkstilld uppskattning gav
vid handen, att en obligatorisk férsikring sannolikt komme att medfiora en
férdubbling av det nuvarande antalet kontor samt dessutom ett icke ringa antal
ombud. De sakkunniga hade dven foreslagit vissa anordningar i syfte att stirka
arbetsformedlingens effektivitet.

Enligt forslaget skulle f6r varje landstingsomrade och for varje stad, som
ej deltager 1 landsting, genom landstingets eller stadsfullméiktiges f6rsorg upp-
rittas en arbetsformedlingsanstalt. Det foreskrevs dirjimte, att sidan anstalt
skulle for sin verksamhet hava ett huvudkontor samt erforderligt antal pa
limpliga platser forlagda avdelningskontor eller ombud. Arbetsférmedlings-
anstalt skulle std under ledning av en styrelse, bestiende av ordférande och
minst fyra ledaméter. Av ledaméterna skulle halva antalet representera arbets-
givarnas och halva antalet arbetarnas intressen. D& vid en obligatorisk for-
sikring arbetsférmedlingen skulle tjinstgéra som férsikringens lokala organ,
hade de sakkunniga, 1 syfte att utéver socialstyrelsens tillsyn stirka det stat-
liga inflytandet, foreslagit att ordforanden i arbetsférmedlingsanstalts styrelse
och suppleant for honom skulle utses av Konungen. I samma syfte hade dven
foreslagits, att forestdndare f6r arbetsformedlingsanstalts huvudkontor skulle
utses av socialstyrelsen, som dven dgde bestimma avléningens storlek. Skirp-
ningen av det statliga inflytandet anségs icke lika behovlig, direst en frivillig
arbetsloshetsforsikring skulle komma till stand.

I en sirskild forordning meddelades bestimmelser angdende anordnandet av
reservarbeten.

Betriffande de anforda skalen for och emot inforandet av en arbetsloshets-
forsikring samt betriffande den nirmare utformningen av férslagen och dvrig
motivering hinvisas till 1928 ars betinkande.
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Betinkandet har for yttrande remitterats till f6ljande verk och myndigheter:
socialstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, riksférsikringsanstalten, pen-
sionsstyrelsen, forsikringsinspektionen, statskontoret, kommerskollegium, gene-
ralpoststyrelsen, dominstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, éverstathallarambetet och
samtliga linsstyrelser, vilka dven haft att infordra yttranden frin vederbsrande
landsting och stadsfullmiktige i de stider, som icke deltaga 1 landsting. Dair-
jimte hava foljande sammanslutningar beretts tillfille att avgiva yttrande:
svenska stadsférbundet, svenska landstingsférbundet, svenska landskommuner-
nas forbund, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen 1 Sverige,
Sveriges industriférbund samt tjinstemannaorganisationernas arbetsloshets-
kommitté. Genom olika av ovannimnda myndigheter och organisationer hava
vidare yttranden inhimtats frin bland andra flertalet handelskammare, Sve-
riges redareforening, jarnkontoret, hushéllningssillskapen och skilda fackfor-
bund.

Betriffande de principiella synpunkter, som framkommit 1 de avgivna ytt-
randena, hinvisas till den sammanstillning av yttrandena, vilken som bilaga
fogats till denna P. M. .(Bilaga A.) Vad &ter angar i yttrandena gjorda detalj-
anmirkningar, komma dessa att upptagas till behandling i1 specialmotiveringen
till férevarande forslag.

I en den 29 januari 1927 till chefen for socialdepartementet avliten skrivelse
framhéllo 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets géng visat
sig onskviart, att, utdver den utredning, som innefattades i de sakkunnigas upp-
drag, sarskild undersékning &vigabragtes rorande arbetsléshetens karaktir och
orsaker samt medlen fér dess bekimpande. Med anledning hirav tillsatte
Kungl. Maj:t den 11 mars 1927 en kommitté pd sex personer med uppdrag
att verkstilla ifrdgavarande utredning. De sakkunniga, som antogo benim-
ningen »arbetsloshetsutredningen», avgidvo den 11 juni 1931 ett betinkande
om arbetsléshetens omfattning, karaktir och orsaker. S&som bilagor till be-
tinkandet 6verlamnades samtidigt dels Bilaga 1: Orsaker till arbetsloshet,
av ledamoten professor G. Bagge, dels ock Bilaga 2: Promemoria angdende
arbetsmarknaden och de faktorer, som bestimma dess utveckling, av ord-
féranden generaldirektér E. G. Huss. Den 23 december 1931 overlimnades
darefter Bilaga 3: Om den industriella rationaliseringen och dess verkningar
sirskilt betriffande arbetarsysselsittningen, av professor G. Akerman.

Undersskningar hava enligt av kommittén uppgjord arbetsplan paborjats be-
traffande frigan om medel for arbetsloshetens bekampande.

Vid 1928 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spingberg m. fl.
en motion, dari hemstilldes, att riksdagen matte 1 princip uttala sig for en
arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt 1 skrivelse till
regeringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast vid 1929 &rs
riksdag. Andra kammarens {jirde tillfilliga utskott, till vilket motionen re-
mitterades, hemstillde, under dberopande av pagéende utredning i imnet, om
avslag 4 motionen. Utskottets hemstillan bifélls av kammaren.
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Vid 1929 éars riksdag vicktes dels likalydande motioner av herr Méller i
forsta och herr P. A. Hansson 1 andra kammaren med hemstillan, att riksdagen
métte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t méatte
till 1930 ars riksdag framlagga forslag till ordnande av en obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring, och dels motion i andra kammaren av herr Spangberg
m. fl. med hemstillan, att riksdagen métte 1 princip uttala sig for en arbetslos-
hetsférsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt 1 skrivelse till rege-
ringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast vid 1930 ars riks-
dag.

Andra lagutskottet hinvisade till att yttranden &ver 1928 ars betinkande
annu icke avgivits av samtliga myndigheter och att arbetsléshetsutredningen
annu icke slutfort sitt uppdrag samt forklarade, att utskottet icke under sidana
forhallanden kunde fororda viss losning av fragan. Utskottet forklarade sig
hysa den uppfattningen, att Kungl. Maj:t med den skyndsamhet, som férhallan-
dena medgive, komme att utan sirskild framstidllning frin riksdagen fram-
lagga forslag till l6sning av den betydelsefulla fragan. Utskottets hemstillan,
att motionerna icke métte féranleda nigon riksdagens atgird, bifélls av riks-
dagen.

Jamval vid 1930 ars riksdag vickte herr Spangberg m, fl. 1 andra kamma-
ren motion med hemstillan, att riksdagen méatte besluta att i princip uttala
sig for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt i skri-
velse till regeringen hemstilla om framliggande av lagforslag enligt dessa
grunder senast vid 1931 &rs riksdag.

Andra lagutskottet hemstillde, under hiinvisning till att utredningsarbetet
gnnu icke slutforts vare sig betriffande fragan om arbetsloshetsforsikring
eller rorande fragorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for
dess bekiampande, att motionen icke méatte till ndgon riksdagens atgiard for-
anleda. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagens kamrar.

Vid 1931 ars riksdag vicktes tre motioner om arbetsloshetsférsikring, nam-
ligen dels av herr Méller m. fl. i férsta kammaren, dels av herr P. A, Hansson
m. fl. 1 andra kammaren och dels av herr Dahlén m. fl. i andra kammaren.

I de av herrar Méller och Hansson m. fl. vickta motionerna, vilka voro lika-
lydande, hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att for 1932 ars riksdag métte framliggas forslag till arbetsléshetsforsikring,
sa att envar, som fyllt 16 men icke 67 &r och mot avléning anvindes till arbete
for arbetsgivares rikning 1 industriell eller annan rorelse eller vid hus-, vag-
eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt arbetsforetag
liksom ocksd 1 jordbruk eller skogsbruk, enligt lag foérsikrades till erhéllande
av ersittning vid arbetsloshet, varvid sisom arbetare enligt lagen icke skulle
anses verkmistare eller annan befattningshavare 1 6verordnad stillning.

I den av herr Dahlén m. fl. vickta motionen hemstalldes, att riksdagen matte
for sin del antaga ett 1 motionen framlagt forslag till obligatorisk arbetslés-
hetsforsikring.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande, att det paghende utredningsarbe-
tet rorande frigan om arbetsloshetsforsikring ivensom betraffande arbetslos-
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hetens omfattning, karaktir och orsaker torde bliva slutfért under aret. Ut-
skottet hemstsllde med hénsyn hértill, att motionerna icke matte féranleda till
nigon riksdagens atgird. Riksdagens kamrar biféllo utskottets hemstéllan.

Vid 1932 ars riksdag viacktes likalydande motioner av herr Mgller m. fl. 1
forsta kammaren och herr P. A. Hansson m. fl. 1 andra kammaren med hem-
stallan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att forslag
till arbetslshetsforsikring skulle foreliggas 1933 &ars riksdag efter samma
grunder, som framlagts i de vid 1931 &rs riksdag av samma herrar vickta
motionerna.

Vidare vicktes 1 andra kammaren motion av herr Spangberg m. fl. med
hemstillan, att riksdagen métte for sin del antaga ett 1 motionen framlagt for-
slag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Andra lagutskottet yttrade, att utskottet av ett utav chefen for socialde-
partementet den 4 januari 1932 till statsrddsprotokollet héllet anférande funnit
framgd, att regeringen foljde utvecklingen av de férhallanden, som vore av be-
skaffenhet att inverka p& sporsmilet om anordnande av arbetsloshetsforsik-
ring, och vore beredd att taga de initiativ 1 frégan, som sakens beskaffenhet
och omstindigheterna kunde medgiva. Vid sidant forhéllande funne utskottet
icke erforderligt, att riksdagen gjorde nagot uttalande i amnet. Utskottet hem-
stillde p& grund hirav, att motionerna icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Riksdagens bada kamrar biféllo utskottets hemstallan.

For att tagas 1 overviagande vid uppdragets fullgérande hava till de sak-
kunniga overlimnats till socialdepartementet inkomna skrivelser och resolutio-
ner fran bland andra ett flertal kommuner och fackférbund. Vidare hava till
de sakkunniga inkommit sirskilda skrivelser fran olika organisationer, var-
ibland m& nimnas forsvarsvisendets underbefalsférbund och svenska sjofolks-
férbundet.

De sakkunniga hava tagit del av dessa handlingar.

T 19928 ars betinkande finnes intagen en utforlig redogérelse for de arbets-
loshetsforsikringssystem, som inforts i olika liander, till vilken redogérelse har
allenast ma hinvisas. Betriffande de forindringar 1 hithérande lagstiftning,
som vidtagits efter betinkandets framléggande, hinvisas till den sammanstall-
ning av utvecklingen inom vissa viktigare linder, vilken som bilaga fogats till
denna P. M. (Bilaga B.)

I samband med avgivandet av utldtande dver 1928 &rs betinkande verk-
stillde socialstyrelsen en undersckning av arbetslosheten inom fackférbunden
ar 1929, vilken undersokning ar 1931 utgavs av trycket under titel »Arbets-
losheten inom fackforbunden samt darmed sammanhingande bestimmelser 1
forbundsstadgar och kollektivavtal». I publikationen finnes intagen en sam-
manstillning av reglerna for ratt till understod inom de av atskilliga fackfor-
bund upprittade arbetsloshetskassorna, till vilken hir ma hanvisas. Under tiden
efter publicerandet av socialstyrelsens undersskning hava andringar 1 dessa
regler vidtagits inom en del fackforbund, pd sitt som ndrmare framgir av

vid denna P. M. fogad bilaga (Bilaga C).
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Efter darom av de sakkunniga gjord framstillning har socialstyrelsen verk-
stallt utredning och till de sakkunniga inkommit med vissa uppgifter rérande
utbyggandet vid en arbetsloshetsforsikring av den offentliga arbetsformedlin-
gen, si att densamma komme att omspinna hela landet och att mojliggéra
provning av arbetsvilligheten, varhelst en forsikrad uppeholle sig. Social-
styrelsens skrivelse i &mnet har sisom bilaga fogats vid denna P. M. (Bilaga D.)

Efter erhallet bemyndigande hava de sakkunniga latit verkstilla en utred-
ning rorande arbetslosheten inom metallindustriarbetareférbundet under aren
1929—31 samt inom grov- och fabriksarbetareférbundet under dren 1929—30
dvensom angdende den effektivitet, som en arbetsloshetsforsikring samma ar
skulle hava fitt inom namnda férbund. En redogérelse for utredningen har
sasom bilaga fogats vid denna P. M. (Bilaga E).

De vid utredningarna vunna resultaten hava av de sakkunniga lagts till grund
f6r arbetet vid utformandet av férevarande forslag till arbetsloshetsforsikring.
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Arbetsloshetsforsikring.

Allménna synpunkter.

Det till 1932 &rs sakkunniga for arbetsloshetsforsikring givna uppdraget
innefattar icke en ny och sjilvstindig provning av frigan om arbetsléshets-
forsakring sasom ett limpligt och @ndaméilsenligt sitt att bringa hjilp at de
arbetslosa. Icke heller hava de sakkunniga haft att prova frigan, huruvida
en blivande arbetsloshetsférsikring i och fér sig bér organiseras efter den
obligatoriska eller den frivilliga linjen, lika litet som de sedan linge omstridda
sporsmalen huru de s. k. konfliktdirektiven béra utformas, vad som skall anses
sésom skalig 16n vid erbjudet arbete m. m. De sakkunnigas uppdrag har varit
inskrankt till att i enlighet med av departementschefen meddelade direktiv
utforma ett forslag till arbetsléshetsforsakring, som borde vara s& konstruerat,
att forsikringen inbegrepe stérsta mojliga antal arbetargrupper. Samtidigt
borde alla uppslag, dgnade att gora forsikringssystemet smidigt och undan-
r6ja farhigorna for siddana oligenheter med avseende pd forsikringen, som
pé sina héll i andra linder férekommit, omsorgsfullt prévas. P& samma sitt
borde givetvis under de sakkunnigas utredningsarbete de erinringar tagas un-
der omprovning, som framkommit i de avgivna remissvaren rérande det be-
tankande angdende arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbe-
ten, som avgivits av 1926 irs arbetsloshetssakkunniga.

Huvuduppgiften for de sakkunniga har alltsd varit att utforma ett forslag
till arbetsloshetsforsikring p& sddant sitt, att de grupper av arbetare eller an-
stillda, vilka icke skulle hava omfattats av 1928 ars forslag till obligatorisk
forsikring och vilka icke heller beriknats komma att i 6nskvird utstrackning
inbegripas 1 det alternativa farslaget till frivillig forsikring, skulle komma
att dven 1 praktiken omfattas av férsikringen.

Enligt 1928 ars forslag till obligatorisk forsikring skulle forsikringen om-
fatta alla arbetare med nedan angivna undantag. S&som arbetare skulle icke
anses verkmistare eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning samt
ej heller butiksbitride, bokhallare, ritare eller dirmed jimstilld person. Fran
lagens tillimpningsomrade skulle vidare vara undantagna: arbetsgivares make,
hemmavarande barn eller adoptivbarn, foraldrar eller adoptivforaldrar, i den
man de anvindes till arbete for hans rikning, den som utforde arbetet 1 sitt hem,
arbetare, som anvindes till arbete i jordbruk med dirtill hérande bindringar,
vilka icke bedreves sasom sjalvstindiga foretag, i skogs- och flottningsarbete,
i fiske, i reservarbete 1 enlighet med vad dirom sarskilt stadgades, samt den,
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som innehade ordinarie befattning i statens tjinst. I 6vrigt skulle Konungen
aga att frdn forsikringsplikt undantaga arbetare, som anvindes till arbete
{61 statens, kommuns, jirnvigsbolags eller sparvigsbolags rikning och vilkas
anstallningsvillkor vore sddana, att arbetsloshetsforsikring kunde anses icke
erforderlig.

Den frivilliga forsikringen var enligt 1928 ars férslag s& anordnad, att den
principiellt medgav bildande av arbetsloshetskassor for vilket slag av arbetare
eller anstillda som helst. P4 grund av férminernas beskaffenhet riknade
man emellertid med att allenast industriens arbetare och med dem likstillda
skulle komma att bilda arbetsléshetskassor, som skulle kunna bliva erkinda
och komma 1 &tnjutande av statsbidrag.

Niarmast till hands skulle givetvis med de erhdllna direktiven varit, att de
sakkunniga forst undersskt mojligheterna for en utvidgning av den obligato-
riska forsikringslinjen till att omfatta jamvial de 1 1928 ars férslag uteslutna
yrkesgrupperna. Formellt skulle ett dylikt forfarande knappast mota odver-
stigliga svarigheter, varemot de praktiska besvirligheterna vid tillimpningen
helt visst skulle visat sig bliva mycket betydande. De skal, 1926 &rs arbets-
16shetssakkunniga i detta avseende anfért f6r sin stindpunkt, kunna nimligen
icke frankinnas synnerlig betydelse, vilken #n mera framtrider, dd man
erinrar sig att den obligatoriska forsakringen i utlandet i de allra flesta fall
fran forsakringen uteslutit just de grupper, varom har dr fraga.

Det framstod av dessa anledningar for de sakkunniga sfsom synnerligen
angeliget att noggrant undersska, huruvida det skulle kunna vara mojligt att
anordna en frivillig forsikring pad sddant sitt, att utsikter kunde férefinnas
att inom denna f& med de yrkesgrupper, p& vilkas anslutning man i1 1928 ars
forslag icke féormenat sig kunna rilkna.

Huvudanledningen till att man ansett, att vissa grupper av arbetare komme
att std utanfor en arbetslgshetsforsikring enligt det frivilliga alternativet i
1928 ars forslag, ar utan tvivel den, att atskilliga arbetarkategorier — frimst
de nu till inférande i forsikringen sirskilt ifrdgasatta skogs- och lantarbetar-
na — knappast skulle kunna bliva delaktiga av forsikringens férmaner utan
erlaggande av s& stora forsikringsavgifter, att dessa overstege deras ekono-
miska biarkraft. Speciellt for skogsarbetarna foreligger uppenbarligen en ar-
betsloshetsrisk, som 4r storre in for arbetare 1 allminhet, samtidigt som deras
loneniva torde ligga ej obetydligt ligre 4n genomsnittet f6r 6vriga arbetare. Da
nu ett system med arbetsléshetskassor, som i regel omfatta var och en ett visst
yrkes arbetare, i och for sig icke mojliggor den utjimning av kostnaderna,
som i en obligatorisk forsikring kan &stadkommas, uppstdr helt naturligt
sporsmalet, huruvida en frivillig forsikring kan s& uppbyggas, att den pd
annat sitt medger ndgon form av sidan utjimning. En dylik torde enligt de
sakkunnigas mening kunna 1 viss utstrickning ernds genom statsbidragets
konstruktion, nimligen om hiansyn dirvid tages till arbetsloshetens omfattning
inom de olika kassorna. I sadant avseende férorda de sakkunniga, att stats-
bidraget skall utgd med proportionsvis storre belopp for de kassor, som hava
en jimforelsevis stor arbetsléshet, och med mindre procentuellt belopp inom
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arbetsloshetskassor med en ligre genomsnittlig arbetsloshet. For att skapa
mojlighet att med framging organisera arbetsloshetskassor bland de ekono-
miskt simst stillda arbetargrupperna erfordras emellertid dirjimte, att stats-
bidraget kan bestimmas att fér sddana arbetargrupper utgéd med proportions-
vis hogre belopp, #n som man for kassorna i allminhet anser riktigt. En
motsvarande reduktion kan skiligen goras fér de hogst betalade arbetar-
grupperna. I Danmark har, sisom av den sirskilda redogérelsen framgir
(Bilaga B), statsbidraget till arbetsloshetskassorna bestimts med hinsyn
till den genomsnittliga &rsfortjinsten for fackets, resp. omridets arbetare.
Variationerna #ro si stora som mellan 90 och 15 procent av medlemmar-
nas egna avgifter, vilket motsvarar 47 resp. 13 procent av hela kostnaden.
Det hogsta statsbidraget utgar till kassor, vilkas medlemmar hava en A&rs-
fortjinst av i genomsnitt hogst 2,000 kronor, det ligsta bidraget till kassor,
i vilka medlemmarnas &rsfortjanst i medeltal &verstiger 4,000 kronor. I
vart land torde det p& grund av arbetslénernas stora variationer och otillf6rlit-
ligheten i de lénestatistiska uppgifterna méta mycket stora svarigheter att pa
ett tillfredsstillande sitt berikna den genomsnittliga lonenivan for olika arbets-
loshetskassor med medlemmar 6ver hela landet. An stérre bliva svarigheterna
att faststilla en rimlig medellon for kassor med ett lokalt bestimt verksamhets-
omrade och medlemmar tillhérande ett flertal yrken med avsevirt olika lone-
niva.

Emellertid torde av nira liggande skil de genomsnittliga daghjilpsbeloppen
mnom arbetsléshetskassorna kunna anses giva utiryck fér olikheten i lénenivan
inom de sirskilda kassorna. De sakkunniga hava pa den grund ansett sig bora
férorda, att statsbidraget skall utgd med en relativt stérre andel av kostnader-
na f6r kassor med ligre daghjilp och med minskad andel av kostnaderna ju
hogre daghjilpsbeloppen #ro.

P34 sitt lingre fram nirmare angives, foresld alltsdé de sakkunniga ett
system f6r statsbidrag, vilket ir avsett att pd nu antytt sitt taga hinsyn
till sévil lonenivin som arbetsloshetens omfattning. For kassor med ett jim-
forelsevis hégt lénelige och en férhallandevis ringa arbetsloshet skulle stats-
bidrag utgd med proportionsvis lag andel av kassans kostnader, under det att
kassor, vilkas medlemmar hava liga loner och samtidigt stor genomsnittlig
arbetsloshet, erhalla forhallandevis stérre bidrag fran staten. Genom dylika
grunder for statsbidragen torde méjlighet skapas for alla de kategorier av
arbetare och anstillda, vilkas anstillnings- och avléningsférhallanden #ro si
beskaffade, att de alls kunna tinka pa nigon form av arbetsloshetsforsik-
ring, att utan oskiligt stora egna uppoffringar komma i &tnjutande av de for-
maner, som forsikringen kan erbjuda.

Det synes vidare vara nédviandigt att dgna sirskild uppmirksamhet it den
synnerligen betydelsefulla frigan om forsikringens begrinsning till att avse
allenast viss nirmare angiven del av arbetslosheten. Detta sker pa det sitt,
att forsikringen sitter sig ett bestimt begrinsat mal fore och éverlimnar &ter-
stoden av arbetslosheten till andra hjalpformer. Forsikringen bor alltsd
noja sig med att vara »samhillets forsta férsvarslinje mot arbetslosheten»,
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som det heter i det senaste engelska kommittébetinkandet om arbetsléshets-
férsakringen.

Gentemot enskilda forsikrade medlemmar har ju icke heller arbetsloshets-
forsakringen nagonsin utgivit sig fér att vara mera dn en sddan férsta for-
svarslinje. Enligt 1928 ars forslag skulle daghjilp utgéd under hogst 15, alter-
nativt 20 veckor per &r. De, som erhéllit hjilp under angiven tid men fort-
farande vore arbetslosa, skulle f3 sitt uppehille pad annat sitt. En dylik be-
gransning kan emellertid icke vara tillricklig. 1928 &rs forslag innebir, att
forsakringen, om man bortser fran alla andra inskrinkande bestimmelser sé-
som viss tids avgiftsbetalning, karenstid m. m., maximalt skulle kunna limna
daghjalp till varje forsikrad under *[s, av &ret, vilket under de ogynnsam-
mast tinkbara forhallanden ir detsamma som att nira 40 procent av de for-
sikrade under hela &ret skulle underhallas av forsikringen. Till jamforelse
mi erinras dirom, att 1928 &rs forslag — om hiinsyn tages till samtliga déri
forekommande inskrinkningar i understodsriatten — beriknats medféra, att
det angivna procenttalet 40 skulle komma att minskas till ungefér tiondelen
dirav. Redan for att f3 en verklig begrinsning av de risker staten &tager sig
blir det nodvindigt att icke blott faststilla ett maximum for understédstiden
for den enskilde medlemmen utan ocksd vid statsbidragets bestimmande rik-
na med en viss begriansning av det antal understédsdagar per medlem och &r,
for vilka statsbidrag skall utgd. Genom en dylik bestimmelse vinnes dven,
siarskilt med hinsyn till vissa for extraordinira férhéllanden avsedda bestim-
melser, f6r vilka redogéres i det foljande, att kassornas verksamhet kommer
att begrinsas, 1 den mén arbetslosheten antager en krisartad omfattning.

Det #r emellertid med dylika bestimmelser oundgingligt att tillse, att det
understédsbehov, som kvarstar, sedan de fastslagna forsikringsforménerna
uttagits, icke kommer att tillgodoses genom férsikringsorganen utan helt av-
skiljes fran forsikringen, si att en klar avgriansning genomfdres sdval 1 for-
hallande till den kommunala understédsverksamhet, varom férslag framlig-
ges i det foljande, som gentemot fattigvirden, pd sddant sitt att understod
icke samtidigt kan utgd fran flera hall. Stigande arbetsloshet bor icke 1 nagot
fall f3 leda till uppmjukning av forsikringsvillkoren.

T 6verensstimmelse med silunda angivna grundsatser hava de sakkunniga
utarbetat det forslag till frivillig arbetsloshetsforsikring, som utformats i det
utkast till férordning om erkinda arbetsloshetskassor, till vilket de sakkunniga
nu overgé.

Forordning om erkinda arbetsloshetskassor.

Yiktigare punkter i forslaget.

For de viktigare punkterna i utkastet till forordning om erkinda arbets-
16shetskassor skall har lamnas en allmin motivering, i vilken dock icke nér-
mare beroras de fragor, som utforligt behandlats 1 1928 ars betinkande. Da
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de sakkunniga enligt erhdllna direktiv till grund for sitt arbete lagt den me-
ning, som pa de punkter, dir &sikterna bland 1926 ars sakkunniga gatt 1sidr, ut-
talats av de sakkunnigas ordférande H. Lindgvist, har det icke ansetts till-
komma de sakkunniga att pa de sirskilda punkterna angiva de skal, som
kunna tala fér och mot de olika uppfattningarna bland 1926 ars sakkunniga.
I det féljande bersras darfor i allmanhet endast de #ndringar, som vidtagits i
forhillande till den av herr Lindqvist forordade forfattningstexten.

En sirskild framstillning hiar nedan redogor for vissa forhallanden inom
de yrken, som de sakkunniga i enlighet med erhdllna direktiv #gnat sirskild
uppmérksamhet. Av denna framstillning framgar bland annat, att ett bety-
dande antal av de i skogsarbete sysselsatta dven #ro att betrakta sisom
sjalvstindiga féretagare. Redan av denna omstindighet torde utan vidare
framgé, att en arbetsloshetsforsikring av den typ, detta forslag innebar,
med nédvindighet fordrar, att mojlighet forefinnes att fran forsikringen av-
skilja sddana 1 skogsarbete sysselsatta personer, vilka i egenskap av hemmans-
agare, arrendatorer eller dylikt under en storre del av aret #ro att betrakta
sdsom sjalvstandiga foretagare. Det ar niamligen onskvirt, att férordningen
gores tillamplig allenast 4 verkliga lonearbetare.

Att s& bor vara fallet torde ligga redan i den foreslagna forsikringens na-
tur. Av dei 21 § givna bestimmelserna om avgiftsbetalning sisom férutsitt-
ning for erhallande av understéd och av bestimmelsen i samma paragraf, att an-
nan avgift ej mé tillgodoriknas medlem #n som erlagts for tid, da han innehaft
avlonat arbete for annans rikning, torde ocksa folja, att allenast den, som i
verklig mening 4r lénearbetare, kan bliva berittigad till understsd. Emellertid
torde i forordningen jamvil béra intagas uttrycklig foreskrift om att personer,
som storre delen av aret icke dro lonearbetare, icke skola iga ingd sisom med-
lemmar i en erkind arbetsléshetskassa. Det kan ndmligen icke anses limpligt,
att personer, som troligen aldrig kunna bliva berittigade till understéd, én-
dock skola tillatas att intrida sisom medlemmar i en kassa och under en tid
erligga avgifter for att kanske foérst direfter komma under fund med att de e]
nigonsin kunna bliva understédsberattigade. Att positivt bestimma, vem
som skall anses sisom lonearbetare, lirer emellertid méta betydande svarig-
heter. Sasom lonearbetare bor nimligen betraktas icke blott den, som innehar
avlénat arbete, utan #ven den, som #r arbetslos men séker dylikt arbete, samt
den, som t. ex. dr sjuk men eljest &r att hianfora till lénearbetare. Det skulle
for sadana personer kunna uppstd stora svirigheter att visa, att de verkligen
bora betraktas som lonearbetare. Man tinke exempelvis pa arbetslosa per-
soner i sddana yrken, dar lediga platser f6r narvarande icke i allmanhet till-
sittas genom den offentliga arbetsférmedlingen. Dessa arbetslosa torde ofta ej
hava anmilt sig sisom arbetssokande hos arbetsférmedlingen.

D4 det emellertid & andra sidan visat sig forenat med stora svarigheter att
fran forsikringen avsondra de personer, vilka icke skola anses sasom lénearbe-
tare, genom att uppdraga grinser med hinsyn till fastighetens storlek, hus-
djurshesittning eller dylikt, hava de sakkunniga foredragit att 1 stillet for vin-



1932 drs utredning. 25

nande av samma indamal fororda det forfaringssittet, att man negativt bestim-
mer, att den som #ar sjilvstindig foretagare skall uteslutas frin medlemskap.
Nagon niarmare definition & begreppet féretagare torde dirvid ej behéva goras,
da begreppet tidigare inforts i svensk lagstiftning, exempelvis 1 lagen om for-
sikring for olycksfall 1 arbete. Har ma s&lunda allenast framhéllas, att Jim-
vil hemmansigare och arrendatorer med ringa areal till brukning 1 férevaran-
de avseende torde bora betraktas som sjilvstindiga féretagare. Da besvir éver
en kassas beslut 1 friga om uteslutning alltid kunna foras hos tillsynsmyndig-
heten, kan det forviintas, att viss praxis betraffande omfattningen av begrep-
pet sjalvstindig foretagare med tiden utbildas.

En provning av bersrda forhallanden skall verkstillas icke blott d& ansok-
ning gores om intride i en kassa utan dven under tid, d4 medlemskap inneha-
ves. Provningen synes béra anknytas till férhéllandet under de senast forflut-
na tolv manaderna. I anslutning hartill har 1 7 § foreskrivits, att den, som
under de senast forflutna tolv ménaderna under lingre tid in fem ménader
haft stillning sdsom sjilvstindig foretagare, skall uteslutas fran medlemskap.

Den lingsta tid under ett ar, som nigon kan vara sjilvstindig foretagare
och andock bevara ritt till medlemskap i en erkind arbetsloshetskassa, har,
som ovan nidmnts, satts till fem manader. Denna tid har valts med hinsyn
till att, om nagon under lingre tid 4n sex ménader av ett &r varit medlem i en
erkind arbetsloshetskassa, mojlighet funnits att inbetala i 21 § omférmilt antal
avgifter och silunda férvirva riatt till understsd. Frigan om utgivande av
understéd fran kassan till en arbetslés medlem, vilken ar sjilvstindig fore-
tagare, skall i vanlig ordning bedémas enligt reglerna 1 14 och féljande §§.

Sirskilt torde bora Gvervigas fragan om 1 den niamnda tiden av fem méanader
skall inriknas den tid, som en person haft stillning sisom sjilvstindig fore-
tagare samtidigt med att han anvints till avlonat arbete for annans rikning. En
hemmansigare maste exempelvis anses vara sjalvstindig foretagare jimvil under
t1d, d& han arbetar som skogsarbetare, 1 synnerhet om han samtidigt har annan
person anstalld for att skota sin gérd. Det kunde synas, som om en sddan
hemmansigare ej borde tilldtas att vara medlem 1 en arbetsloshetskassa enligt
de principer, som ovan utvecklats. Men med hénsyn till att inom férsikringen
nigon behovsprovning ej skall figa rum, innan understéd utgives, utan fast-
mer den forsikrade ager ratt till understodet, om féreskrivna villkor upp-
fyllas, synes nagot hinder icke béra foreligga for en sjilvstindig {féretagare
att ingd sisom medlem i en arbetsloshetskassa, direst han verkligen under sa
lang tid som sju ménader av ett &r jimval ar lonearbetare. Understod kan
naturligtvis icke heller till sidan person utgd for annan tid &n d& han &r
arbetslos som lonearbetare och verkligen sokt arbete 1 sidan stillning.

Pa satt 1926 ars sakkunniga vid forslaget till obligatorisk férsikring fram-
hallit, kan i allminhet nigot egentligt arbetsforhillande icke anses foreligga,
om en person anvindes till arbete av en nira slikting, utan snarare ett utslag
av inbordes bistdnd. Dylika arbetare synas diarfor bora uteslutas fran ritt
att vara forsikrade. Jiamval 1 detta fall synes provningen bora knytas till
vigs tid under senast forflutna tolv méanader.
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Genom att man sidlunda anknyter nu omnimnda villkor till viss tidrymd
under en gangen tidsperiod kan man visserligen icke undvika den konsekven-
sen, att personer, som tidigare varit sjilvstindiga foretagare eller arbetat hos
en nira slikting men direfter 6vergitt till att bliva vanliga lénearbetare,
icke forrin efter sju manaders tid kunna ingd sisom medlemmar i en erkind
arbetsloshetskassa. Oligenheterna hirav torde dock icke vara s& betydande,
att ndgon hiansyn dirtill behgver tagas. Man torde till och med kunna siga,
att det ar lampligt, att en viss tid far forflyta, innan en sddan arbetare far
ingd sasom medlem i1 en kassa. Darigenom vinnes kad sikerhet for att ar-
betaren verkligen i fortsittningen kommer att forbliva lonearbetare och att
overgdngen ej endast vart tillfallig.

Sésom bestammelserna formulerats, hava kassorna riatt att niar som helst
foretaga provning, om medlemmarna uppfylla de angivna villkoren att ej vara
sjalvstindiga foretagare och e} arbeta hos narstiende sliktingar. En allmin
omproévning torde dock e] behdva ske mer an en ging om Aret.

Pa sitt 1 1928 ars betinkande framhallits, torde det bora std en kassa 6p-
pet att begrinsa sin verksamhet till att avse personer, som tillhéra visst yrke
eller viss verksamhetsgren eller som #ro anstillda vid visst arbetsforetag eller
aro bosatta inom visst omradde. Déarest si betriffande viss kassa ar fallet
— man torde kunna utgd ifrin att kassorna i allmanhet komma att bildas
efter yrkeslinjer — bér en kassa naturligtvis dga ratt att frin medlemskap
utesluta dem, som icke tillhéra kassans silunda bestimda verksamhetsom-
rade.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas emellertid av ganska stor rér-
lighet. Aven utanfor de rena sisongyrkena forekommer det ofta, att en arbe-
tare under olika delar av samma &r arbetar inom olika yrken. D4i, sésom
ovan nimnts, kassorna troligen komma att bildas efter yrkeslinjer, blir det en
synnerligen viktig uppgift att se till, att férsikringen ej kommer att himma
arbetskraftens rorlighet mellan olika yrken och lokala omraden. Som de flesta
kassor foérmodligen bliva rikskassor, torde medlemmarnas rérlighet i1 lokalt
hinseende ej behéva réna ndgon inverkan genom forsikringen. Diremot torde
overgangen mellan olika yrken ej helt kunna undgi att piverkas av en for-
sikring, dar kassorna bildas efter yrkeslinjer. Man torde emellertid kunna
utgd ifrdn, att kassorna komma att under medverkan av tillsynsmyndigheten
begagna sig av den i 21 § medgivna méjligheten att ingd Gverenskommelse om
att de avgifter, vilka en nyintagen medlem erlagt i en kassa, som han forut
tillhort, helt eller delvis m4 tillgodoriknas honom i den nya kassan. Diarige-
nom forsvinner den stérsta oligenheten av en forsikring efter yrkeslinjer.

For dem, som under olika tider av &ret arbeta inom olika yrken, bér méj-
lighet finnas att kvarstd i samma kassa, oberoende av sidan yrkesvixling.
Man tinke exempelvis pid den stora grupp av arbetare, som under sommar-
halviret arbetar i jordbruket och under vinterhalvaret i skogsbruket. I si-
dant syfte foresld de sakkunniga, att kassorna skola dga ritt att frin med-
lemskap utesluta allenast dem, som ej under de sist forflutna tolv ménaderna
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under minst tre méanader tillhdrt det yrke eller den verksamhetsgren, som
en kassa enligt sina stadgar ma hava till verksamhetsomrade. Har en med-
lem ej ens under denna forhallandevis korta tid tillhért yrket eller verksam-
hetsgrenen, kan han anses hava forlorat kontakten med sin forna verksambhet,
s3 att uteslutning md anses berittigad. Vid frigans bedémning skall givet-
vis tid, under vilken en medlem varit sjuk eller arbetslss eller fullgjort virn-
plikt, kunna inriknas i den tid, som han tillhért yrket eller verksambhets-
grenen.

Jamvil medlemmar i kassa, vilkens verksamhetsomrade #r si bestimt, att
medlemmarna skola vara anstillda vid visst foretag eller bosatta inom visst
omrade, bora vid anstillningens upphérande eller vid avilyttning fran orten
under viss tid kunna f& kvarstd i kassan, till dess att avbrottet visar sig ej
allenast vara tillfalligt. I viss mAn motsvarande bestimmelser foreslds dirfor
for detta fall.

D& friga om uteslutning av medlem uppkommer, maste emellertid alltid
provas, om medlemmen ar berittigad till understéd fran kassan. Om sa &r,
bor beslut om uteslutning icke kunna, trida i verkstillighet, forrin ritten till
understéd upphort. Bestimmelse hirom har inforts 1 9 §.

Ovan hava berrts de kassor, som kunna komma att bildas efter yrkeslinjer
eller f6r personer, som &ro bosatta inom viss ort. Det foreligger emellertid in-
tet hinder mot att bilda en allmin kassa for hela landet eller viss del dirav.
I en sadan kassa skulle alla lonearbetare, som uppfylla de allmiinna villkoren
for medlemskap, dga ingd sisom medlemmar, oberoende av anstillningens art.

En av de viktigaste férutsittningarna fér att kunna forhindra missbruk av
en arbetsloshetsforsikring 4r givetvis att bista mojliga garantier skapas for
att understod limnas allenast at sddana medlemmar i kassorna, som verkligen
iro oforvallat arbetslosa. For vinnande av kontroll 1 detta avseende foreslas,
liksom 1 1928 &rs forslag, att den arbetslose skall hava att anmila sig hos
organ for den offentliga arbetsférmedlingen och dir anséka om arbete. Vidare
bibehalles bestammelsen, att understéd icke far under viss strafftid utgivas
till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pad grund
av otillborligt uppforande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet lampligt
arbete. Narmare bestimmelser om vilket erbjudet arbete, som skall anses
lJampligt, meddelas 1 15 §.

Man kan icke underlata att hirvid bedoma den arbetare, som frivilligt lam-
nat sitt arbete, stringare in den, som avvisat ett erbjudet arbete. Skilen hér-
for ligga 1 6ppen dag. Man behdver blott tinka pa den mojligheten, att en
arbetare, som arbetar mot forut 6verenskomna arbetsvillkor, slutar sin an-
stallning, darfor att dessa i nigot avseende avvika frin de i arbetsorten van-
ligen forekommande. En sidan arbetare kan icke anses berittigad till under-
stod. Visserligen utmites samma pafoljd savil for den, som frivilligt lamnat
sitt arbete, som for den, som avvisat erbjudet limpligt arbete, men de skil,
som &beropas av arbetarna i de olika fallen béra, som ovan antytts, bedomas
olika. Under det att i lagtexten uppriknats de omstindigheter, under vilka ett
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erbjudet arbete skall anses limpligt, har betriffande den som lamnat sitt ar-
bete endast sagts, att detta icke fir hava skett »frivilligt utan giltig anled-
ning». Nagon n#rmare definition av detta uttryck torde ej behéva limnas.
De uppgivna skilen f& bedomas fran fall till fall med ledning bland annat av
civilrittens regler angdende arbetsavtalet.

En erkind arbetsloshetskassa skall alltid, innan understsd utgives, prova,
om de i forordningen uppstillda villkoren fér ratt dartill dro uppfyllda. Kas-
san skall slunda jimvil préva de skil, som uppgivas av en arbetare, vilken
frivilligt lamnat sin anstillning, &vensom avgora, om ett erbjudet arbete, som
avvisats, varit att anse sisom limpligt. Enligt 19 § skall en understodssokande
till kassan ingiva intyg om att han sokt arbete hos organ for den offentliga ar-
betsformedlingen och om det besked, som darvid limnats honom. Kassan er-
haller salunda hirigenom vetskap om de fall, da arbete kunnat erhallas. Till
vtterligare sikerhet har 1 lagen om offentlig arbetsférmedling stadgats skyl-
dighet for arbetsférmedlingsanstalt att omedelbart underritta kassan om fall
av arbetsvigran.

Enligt 7 § 1 lagen om offentlig arbetsférmedling skall vid arbetsférmed-
ling tillses, att arbetsgivaren erhaller basta mojliga arbetskraft och arbetaren
det arbete, for vilket han bist lampar sig. Arbetsférmedlingsanstalt skall si-
lunda, innan férmedling gores, verkstilla en viss provning av frigan om arbe-
tet motsvarar arbetarens krafter och fardigheter. Daremot skall anstalten icke
prova, om den erbjudna lonen kan anses skilig eller om konflikt rader & arbets-
platsen, utan sd snart en arbetsgivare framstiallt begiran om erhillande av
arbetskraft, har anstalten att erbjuda arbetet till den dartill limpligaste arbe-
taren av dem, som vid tillfillet finnas dir anmilda, varefter avgsrandet 1 sista
hand ankommer pa arbetsgivaren.

Arbetsformedlingsanstalten skall sdlunda vid anvisande av arbete alltid 61-
ja den principen, att till arbetet hinvisas den av den tillgingliga arbetskraf-
ten, som bist lampar sig fér detsamma. D4a kassan vid fall av arbetsvigran
bland annat skall undersska, om arbetet motsvarar arbetarens krafter och
fardigheter, innebir detta en prévning ur arbetarens synpunkt och alltsd ur
annan synpunkt #n som varit avgorande for arbetsformedlingen. Den bestim-
mande vid sistnimnda prévning ir kassan. Vid en frivillig férsikring har den
offentliga arbetsférmedlingen nimligen intet som helst att gora med sjilva
forsikringen utan skall allenast 1akttaga de for formedlingsarbetet uppstillda
principerna. Arbetsloshetskassan didremot ar forsikringsorgan och silunda
bestimmande med avseende & férsikringsvillkorens tillampning. Man kan vis-
serligen hirigenom ej undgd den risken, att kassorna, som ju férvintas bliva
yrkesbetonade, skola vara benigna att vid provningen anse sdsom lampligt
allenast sddant erbjudet arbete, som faller inom medlemmens eget yrke. Hir-
igenom skulle dock forsikringen i verklig mening bliva en yrkesférsikring,
d. v. s. en forsikring emot risken att nédgas antaga arbete inom ett f6r med-
lemmen nytt yrke med kanske ligre avléning. En utveckling enligt dessa linjer
skulle vara synnerligen olycklig och méste férhindras. Med den centrala still-
ning, som inom férsikringen givits tillsynsmyndigheten, och med dennas stora
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maktbefogenhet gentemot kassorna torde emellertid risken for en dylik utveck-
ling bliva ringa. I de nirmare bestimmelser angéende 6vervakandet av kassor-
na, som komma att utfirdas, torde bora foreskrivas skyldighet for kassorna
att anmila varje fall av arbetsvigran for tillsynsmyndigheten. For kontrol-
lens skull torde #ven arbetsformedlingsanstalterna bora &liggas samma upp-
giftsskyldighet. Tillsynsmyndigheten erhaller silunda kinnedom om kassor-
nas beslut och kan, om missbruk foreligger, genast inskrida och pafordra rit-
telse. Sarskilt viktigt #r, att tillsynsmyndigheten under den férsta tiden av
férsikringens tillaimpning energiskt inskrider emot eventuella tendenser till
oberittigade yrkessynpunkter fran kassornas sida.

Det mi 1 samband hirmed omnimnas, att representanter for atskilliga or-
ganisationer, bland annat av arbetsledare, kontorister och sjofolk, infor de
sakkunniga anfért starka betinkligheter mot skyldigheten att vid fall av ar-
betsloshet antaga erbjudet arbete inom annat yrke.

De sakkunniga anse sig emellertid béra framhélla, att ett oeftergivligt vill-
kor vid varje statsunderstsdd arbetsloshetsforsikring méste vara, att varje
understodsberattigad person skall vara skyldig att antaga varje erbjudet ar-
bete, som han har férmiga att utféra, om arbetet iven eljest &r att anse sa-
som lampligt f6r honom. Visserligen skall arbetsférmedlingsanstalt alltid
till ett arbete anvisa den arbetare, fér vilket arbetet bist limpar sig, och re-
sultatet hirav lirer i de flesta fall bli, att exempelvis en kontorist erhaller
anvisning & kontoristplatser och ett hembitride & hembitridesplatser. Skyl-
digheten att antaga varje anvisat arbete kvarstir dock orubbad.

De utav ordféranden H. Lindqvist m. fl. av 1926 ars arbetsléshetssakkun-
niga férordade villkoren fér att ett erbjudet arbete skulle anses lampligt ater-
finnas alla 1 andra stycket av 15 § av forevarande forslag. Betriffande moti-
ven f6r stadgandet av dessa villkor hinvisas till 1928 &rs betinkande sid.
260 ff. Med stadgandet 1 9 § av 1928 ars forslag, att arbetet skulle anses
lampligt »allenast» under de uppriknade forutsittningarna, torde hava av-
setts att bereda kassorna mojlighet att jamvial taga hinsyn till andra omstin-
digheter 4n dem som uppriknats, sisom den arbetsloses familje- och bostads-
forhallanden, utsikterna fér honom att inom den nirmaste framtiden erhalla
anstiallning inom hemorten, arbetets natur o. s. v.

Det har nu ansetts mera indamalsenligt att i stillet upprikna samtliga de
forutsittningar, som skola foreligga for att en kassa skall vara skyldig att
anse erbjudet arbete for lampligt. Hinsyn har vid denna upprikning #ven
tagits till nyss angivna sirskilda omstindigheter. Det mé framhéllas, att med
den foreslagna formuleringen av paragrafen en kassa icke ar forhindrad att
anse ett avvisat arbete som limpligt f6r medlemmen, dven om exempelvis den
med arbetet férenade lonen understiger den 1 arbetsorten vanliga avléningen
for sddant arbete. .

En f6ljd av bestimmelsen att hinsyn skall tagas till sékandens personliga
férhallanden blir, att en arbetslés i vissa fall kan av rent personliga orsaker
vigra att mottaga erbjudet arbete, 4ven om arbetet méaste anses lampligt for
andra med honom likstillda arbetare, och att han #ndock kan vara beriittigad
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till understod fran kassan. Att det 1 dylika fall fordras en alldeles sirskilt
noggrann prévning fran kassans sida, innan understéd utbetalas, ar givet. Det
méste betonas, att det prinecipiella villkoret dr, att erbjudet arbete méste an-
tagas. KEndast dir alldeles siarskilda omstandigheter foreligga, bor avkall
kunna medgivas dira.

En av de mest omstridda frigorna inom véar arbetsléshetspolitik har sedan
lange varit sporsmalet om de s. k. konfliktdirektiven, d. v. s. dels de bestim-
melser, som angiva vilka personer, som vid arbetskonflikt skola uteslutas fran
understod, dels stadgandena om hdnvisning av arbetare till arbetsplats, dir
konflikt rdder. Sisom ovan framhallits hava de sakkunniga icke haft att upp-
taga detta sporsmal till prévning. Enligt erhéllna direktiv ingér darfor i
forfattningsforslaget den formulering, som 1 1928 ars betinkande forordades
av ordféranden Lindgqvist m. fl., och som i1 férstnimnda hinseende helt kort
innehaller, att understéd, under den tid konflikt pagar icke utgar till den,
som deltager 1 strejk eller ar féremal for lockout.

Samma sakkunniga férordade ock, att erbjudet arbete skulle anses limpligt
allenast under férutsittning att det — bland annat —icke hinférde sig till ar-
betsplats, dir arbetskonflikt piginge. Betriffande sistnimnda stadgande an-
forde ifrigavarande sakkunniga i motiveringen, att de med arbetskonflikt av-
sett allenast sidana konflikter, som beslutats eller godkints enligt de princi-
per, som tillimpas av fackfsrbund, tillhérande landsorganisationen 1 Sverige.
Dessa sakkunniga ansdgo det emellertid medféra hart nir osverkomliga sva-
righeter att i sjalva lagtexten utforma nigon begrinsning av villkoret.

Genom lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal och lagen samma dag om
arbetsdomstol har numera vunnits en laglig vig att for vissa slag av arbets-
konflikter utréna, om en konflikt &r att anse som lovlig 1 lagens mening eller
icke. En naturlig konsekvens hirav lirer vara det stadgande, som nu inforts
115 § av férevarande foTordning av innebérd, att en arbetare skall vara skyldig
att antaga erbjudet arbete, aven om konflikt rdder & arbetsplatsen, direst kon-
flikten befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal. Av-
gorandet hirutinnan kommer i de flesta fall att triffas genom utslag av arbets-
domstolen. Konflikter inom exempelvis byggnadsfacket behandlas dock icke
av arbetsdomstolen utan av for facket inrittade lokala skiljenimnder med be-
svirsratt till en central riksskiljenimnd. Dessa skiljenimnders avgoranden
béra 1 forevarande hianseende jamstillas med arbetsdomstolens.

Det torde ligga i 6ppen dag, att arbetskonflikter, som enligt nu angivna be-
stimmelser provats vara olagliga, icke béra kunna forhindra, att arbetare hin-
visas till och #ro skyldiga att mottaga arbete vid arbetsplatser, som dirav
beréras. Ifrigavarande rattsliga avgorande kan dock #ga rum allenast ré-
rande konflikter inom de omriden av arbetsmarknaden, dir kollektivavtal
triffats mellan arbetsgivare och arbetare. Erfarenheten frin striderna pd ar-
betsmarknaden giva emellertid vid handen, att ett icke ringa antal och un-
derstundom i hég grad irriterande arbetskonflikter férekomma inom omréden,
dar kollektivavtal ej traffats. Man behover blott tinka pa dels sddana kon-



1932 drs utredning. 31

flikter, som berdra organisationer, vilka icke pliga eller vilja sluta kollektiv-
avtal, dels ocksd sddana konflikter, som icke igingsatts av ndgon arbetarorga-
nisation utan av endast ndgra f& man. Vidare torde det ibland forekomma,
att arbetarorganisationer igangsiitta konflikter, som icke godkinnas av veder-
bérande till landsorganisationen anslutna fackforbund. Det kan i sidana fall
icke vara rimligt, att konflikterna skola respekteras av arbetsloshetskassorna
och understéd utgd till den, som vigrar antaga ett erbjudet arbete vid siddan
arbetsplats, allenast av den formella anledningen att konfliktens laglighet icke
kunnat provas, eftersom kollektivavtal icke triffats. Ett stadgande av sidan in-
nebord skulle ju direkt gynna de oansvariga element, som igangsitta rena
okynneskonflikter. A andra sidan ar det emellertid oundgingligt att soka
undvika en godtycklig prévning pa detta omtaliga omrdde. Det torde diarfor
vara angeliget tillse, att provningen ligges 1 hinderna pa en central myn-
dighet, som ager noggrann kinnedom om arbetsmarknadens forhallanden och
som kan forvintas i1 detta avseende tillimpa ungefir samma principer, som
skulle hava blivit gillande, fér den hindelse kollektivavtal varit traffat.
Ur dessa synpunkter hava de sakkunniga ansett, att den prévning, varom
har ar friga, bor anfértros &t socialstyrelsen, som ju ock skall bliva tillsyns-
myndighet for de erkinda arbetsloshetskassorna.

Tillsynsmyndigheten har silunda att, sedan medlem av erkind arbetslos-
hetskassa vigrat att antaga anvisat arbete vid arbetsplats, diar konflikt ra-
der och dar kollektivavtal ej traffats, betriffande konflikten avgira, om den
skall anses vara av sddan sirskild beskaffenhet, att skilig anledning till ar-
betsvigran icke forelegat. Tillsynsmyndigheten bér darvid till grund for av-
gorandet ligga, om konflikten kan anses motsvara vad som & arbetsmarkna-
den allmint anses vara god sed i ifrdgavarande hinseende. Sadant ingripan-
de bor aven kunna ske, redan innan fall av arbetsviigran intraffat.

Med den formulering, som givits &t sista stycket av 15 §, ar socialsty-
relsen darjimte berittigad att pd sitt nyss angivits forklara arbetskon-
flikt vara av den sarskilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvig-
ran icke forelegat, for den hindelse det giller sidan konflikt inom arbetsom-
rdde med kollektivavtal, vilken icke understillts arbetsdomstolens eller skilje-
namnds provning eller betriffande vilken utslag dnnu e hunnit meddelas. Det
kan namligen icke vara rimligt, att arbetsléshetskassorna skola vara skyldiga
att utbetala understod till personer, som vigra arbeta vid arbetsplats, som be-
réres av konflikt, om ifrdgavarande konflikt uppenbarligen kommer att for-
klaras olaglig, s& snart utslag hinner meddelas, eller om en lika uppenbart
olaglig konflikt av ena eller andra anledningen icke understilles arbetsdom-
stolens eller skiljenimnds prévning.

Givetvis blir ifrdgavarande administrativa avgorande endast att fatta som
provisoriskt, att gialla till dess saken blivit avgjord 1 rittslig ordning. Har
tillsynsmyndigheten meddelat beslut betraffande en konflikt, som kan komma
att understillas arbetsdomstolens prévning, lirer 1 enlighet hirmed ett sadant
beslut bora undantagas fran den besviirsratt till Kungl. Maj:t, som eljest ar
medgiven. Skilen hirfor ligga i éppen dag. Diremot torde anledning icke
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foreligga att fran besvirsratt till Kungl. Maj:t undantaga de beslut, som av
tillsynsmyndigheten meddelas betriffande konflikter, som vil ej kunna under-
stillas arbetsdomstolen men som dock kunna dragas infér sirskild skiljenimnd.

Daghjilpens Vid bedémandet av frigan om storleken av den daghjilp, som bor utgd vid
""t;:;%m‘:;‘ en statsunderstédd arbetsloshetsforsikring, har man att taga hinsyn till &
gentemot ena sidan att beloppen ej f& sittas hogre, an att tillrickligt intresse kvarstir
{gﬁfi’egn for den arbetslose att skaffa sig arbete, och & andra sidan att beloppen ej fa
sittas ligre, in att nodtorftig f6rsérjning uppnés. Vad man vill vinna med
forsikringen 4r namligen nirmast att trygga forsérjningen &t de arbetslosa
under den tid, som normalt kan erfordras, fér att nytt arbete skall kunna an-

skaffas.

Daghjilpen maste sdlunda forst och frimst sittas 1 forhallande till arbets-
fortjansten inom det yrke, som den férsikrade arbetaren tillhor, och pa den
ort, dir han vistas. Med hinsyn till de stérre behoven fér de arbetare, som
aro familjeforsorjare, bor daghjalpen for dem fa uppgd till storre del av
l6nen #n for ovriga arbetare. For familjeforsérjare har 1 likhet med 1 1928
ars forslag gransen satts till fyra femtedelar av lénen, medan gransen for
pvriga arbetare satts till tre femtedelar i stillet f6r sisom i 1928 ars forslag
hilften av lonen. Orsaken till denna héjning ar framfor allt, att inom de lagst
avlonade yrkena & dyrare ort en arbetare ej ansetts ha mojlighet att forsorja
sig pa ett understéd, som ej uppginge till mer &n halva férutvarande 16nen.

1 1928 ars forslag upptogos olika maximibelopp for familjeférsorjare och
andra medlemmar, nimligen respektive fem och tre kronor. Hirutinnan fore-
sls nu en gemensam grins av sex kronor. Skilet hirtill ar dels att kassorna
med hinsyn till de grunder, efter vilka statsbidraget utgar, bora erhalla friare
hiander vid bestimmandet av daghjilpens storlek, dels att man ansett lampligt
att bereda kassorna mojlighet att med tillimpning av sddan klassindelning, som
hir forutsittes, for dyrare orter med hogre arbetsloner faststilla ett daghjilps-
belopp, som battre &n den daghjalp, som limpar sig for landet i dess helhet,
ansluter sig till arbetsinkomsten. Ur det allm#nnas synpunkt kunna inga
betankligheter resas hiremot.

Sasom férut nimnts bora understdden fran kassorna ej fi utgé med ligre
belopp, 4n att nédtorftig forsérjning kan erhallas dard. P& grund hiarav hava
de sakkunniga ansett sig bora inféra en undre grins for daghjilpens storlek.
Med hinsyn till de skiftande levnadskostnaderna inom landet &r det emellertid
en .mycket vansklig sak att har bestimma ett enhetligt belopp. Den undre
grinsen for daghjilpen foreslas nu till tva kronor. De givna reglerna angéende
forhallandet mellan daghjilpen och lonen méste dock alltid gilla. Om sdlunda
den vanliga l6nen inom visst yrke & négon ort &r tre kronor om dagen, mé
daghjilpen till ensamstiende person ej overstiga 1 krona 80 ore. Tillsyns-
myndigheten har erhallit ritt att, direst sérskilda skil dartill foranleda, med-
giva en sinkning av minimibeloppet tvd kronor for viss kassa. Sadana skil
kunna foreligga for en kassa, vars medlemmar @ro bosatta & landsbygden med
darvarande ligre levnadskostnader.
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I de inom atskilliga fackférbund fér narvarande existerande arbetsléshets-
kassorna forekommer ofta, att kvinnliga medlemmar och medlemmar, som
annu icke uppnatt viss alder, f4 sisom halvbetalande uppbira ligre understod
in 6vriga medlemmar. Réatt att inféra liknande bestimmelser synes bora med-
givas de erkinda arbetsléshetskassorna. Nagon aldersgrins torde ej béra fixe-
ras 1 forordningen, utan detta bér vara de sirskilda kassornas sak att be-
stimma med hinsyn sirskilt till den 4lder, som kan vara foreskriven i de olika
kollektivavtalen fér erhdllande av full lon.

For halvbetalande medlemmar samt medlemmar, som #ro lagligen berittigade
till regelbundet understéd av annat slag an fattigvard eller &tnjuta daghjalp vid
korttidsarbete, bor daghjilpen jaimvil kunna understiga tv& kronor. Vidare
méste en kassa vara berittigad att vid stérre arbetsloshet, eller da kassans
ekonomi eljest s fordrar, tillfalligtvis nedsitta daghjilpen under féreskrivet
minimum. Undantag for dessa fall hava inforts 1 20 §.

P4 sitt som framgar av 1928 ars betinkande voro meningarna delade bland
de sakkunniga angdéende lampligheten av att frin den eljest utgdende dag-
hjilpen gora avdrag for fattigvird och annat regelbundet utgéende understsd,
som en medlem 1 anledning av arbetslosheten kunde vara beriattigad att erhalla
fran annat hall &n kassan. Som skil mot inférandet av en bestimmelse 1 dylik
riktning framhélls, att man darigenom i férsikringen inférde ett moment av
behovsprovning, som eljest vore frimmande for systemet.

De senaste irens erfarenheter sirskilt fran de storre stiderna giva vid han-
den, att en sammanblandning mellan fattigvirden och offentligt understdéd
fran annat hill maste forhindras. Ett flertal fall hava férekommit, da per-
soner samtidigt uppburit betydande understod saval fran fattigvardsstyrelsen
1 en stad som fran andra hall, diribland &ven fran stadens arbetsloshetskom-
mitté. Det torde vara uppenbart, att en dylik sammanblandning ej kan vara
lamplig. Vad forsikringen betraffar bér man, som redan framhallits, séka gora
formanerna darifrdn si stora, att medlemmarna i allminhet skola kunna er-
halla sin nédtorftiga férsérjning av den untgiende daghjilpen.

En del sakkunniga foreslogo 1 1928 ars betinkande en bestimmelse om att
daghjilpen fran kassan skulle minskas med vad som utginge 1 fattigvard. For-
utsiattningen for att fattigvard skall utgd ar emellertid, att medlemmen ej kun-
nat erhalla sin férsérjning genom understédet frin kassan utan att han dir-
utéver méaste tillforas viss hjalp. Om d& daghjilpen skall minskas med samma
belopp, som medlemmen erhallit i fattigviard, méste ju fattigvarden héjas for
att han skall bliva helt forsérjd, varefter daghjilpen ater maste sinkas o. s. v.,
intill dess daghjalpen helt forsvunnit. Konsekvensen av regeln blir alltsd, att
medlemmen helt miste omhindertagas av fattigvardsstyrelsen, eller samma re-
sultat som om man stadgat, att till medlem, som erhéller fattigvard, daghjilp
icke m& utgd. Det synes di vara att féredraga att direkt stadga en dylik regel.
Forst darigenom kommer det att klart framgd, att, nir daghjilpen frén ar-
betsloshetsforsikringen icke forslar till livets normala nédtorft, ett fattig-
vardsfall foreligger, som d& ocksd bor helt omhiandertagas av fattigvarden.

Genom en bestimmelse av denna innebord och som jimvil avser fattigvard,
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som 1 anledning av medlemmens arbetsloshet meddelats nigon, fér vilken med-
lemmen #ar att anse sisom familjeférsérjare, undgdr man visserligen icke den
fsljden, att en arbetare, som pa grund hirav helt far sin férsérjning 1 form av
fattigvard, blir aterbetalningsskyldig for hela det erhallna beloppet, silunda
gven for den del, som han eljest skulle hava erh&llit 1 daghjilp och vartill han
genom erlagda avgifter mahinda anser sig hava forvirvat sig en ritt. Sdsom
socialstyrelsen framhallit 1 sitt utladtande 6ver 1928 ars betinkande, kan detta
ur viss synpunkt anses vara obilligt, 1 synnerhet om fattigvirden féranletts
av storre forsorjningsskyldighet eller sjukdom 1 familjen.

Ett flertal utvigar hava provats fo6r att undvika denna konsekvens av be-
stimmelsen, att sammanblandning ej fir ske mellan understéd fran en arbets-
16shetskassa och fran fattigvirden. Som den limpligaste torde fi anses den
regel, som kommit till uttryck 1 20 §. Den innebér, att man frin tillimp-
ningen av huvudregeln undantagit den fattigvard, som avses 1 50 § 2 mom.
1 lagen om fattigvirden, eller med andra ord fattigvard, som bestitt 1 be-
kostande &t skolbarn av klider, underhall eller annat, som avsett att sitta dem
i tillfalle att begagna skolundervisningen, likar- eller férlossningshjilp eller
medicin, d3 hjilpen eller medicinen limnats annorledes dn 1 férening med vird
4 anstalt, eller begravningshjialp. Vidare har frin tillimpning av huvudregeln
undantagits fattigvird, som utgéres av vard & sjukvirdsanstalt av ndgon, for
vilken medlemmen #r att anse sisom familjeférsérjare. Intages medlemmen
sjalv & sjukvardsanstalt, r han ju icke lingre arbetsfér, varfér daghjilp av
denna anledning icke lingre m4 utga till honom.

Resultatet blir silunda, att till en medlem av en erkind arbetsloshetskassa,
som uppbir daghjilp frén kassan, utan inverkan & daghjilpen fattigvard kan
utgivas i form av hjalp till de utgifter, vilka s att siga ligga utanfér den
normala f6rsorjningen eller utgifterna for en nodtorftig bargning. Maste
medlemmen diremot begira hjalp fran fattigvarden till exempelvis mat eller
klider &t sig sjalv, sin hustru eller sina icke skolpliktiga barn, ar det uppen-
bart, att han ej kan erhilla sin normala férsérjning genom daghjilpen fran
kassan. Han bor d3 helt omhindertagas genom fattigvardsstyrelsen och blir
aterbetalningsskyldig fér hela den erhallna fattigvirden.

Hirvid ar emellertid att mirka en konsekvens av den omliggning av vill-
koret om erlagda avgifter for ratt till understod fran kassan, fér vilken nér-
mare redogorelse senare limnas. Enligt det framlagda forslaget behover nim-
ligen villkoret om att visst antal avgifter skola hava erlagts under tv& respek-
tive ett &r endast vara uppfyllt vid arbetsloshetens intride. Har nu en med-
lem vid arbetsléshetens intride uppfyllt villkoret om de erlagda avgifterna
och ar han i 6vrigt berittigad till understod men kan han pd grund av exem-
pelvis stor familj ej erhalla full férsérjning genom den daghjilp, som skulle
hava utgitt fran kassan, och har han till f6ljd hiarav helt mast omhindertagas
av fattigvarden, s& kvarstar ritten till understod fran kassan, direst arbetslds-
heten ar kontinuerlig, och kan &ter tagas 1 ansprik, om forsorjningsskyldig-
heten nedgér och full férsérijning darfor skulle erhallas genom daghjalpen fran
kassan. Ritten till understod fran kassan under den tid, som kassans stadgar
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medgiva, kvarstdr silunda, si linge arbetslosheten varar, och kan tagas 1
ansprak, om understod fran fattigvirden ej lingre erfordras.

For att undvika att hjilp 1 form av fattigvard skall kunna utgéd till un-
derstodsberittigad medlem i en erkind arbetsloshetskassa utan kassans vet-
skap foreslds inférande i lagen om fattigvarden av stadgande om skyldighet
for fattigvardsstyrelsen att underritta kassans styrelse om att fattigvérd i an-
ledning av arbetsloshet utgivits till medlem 1 kassan eller till ndgon, for vil-
ken medlemmen #r forsérjningsskyldig.

Det har icke ansetts erforderligt att lata den omstindigheten, att en medlems
barn av barnavardsnimnd omhindertagits vare sig fér samhillsvard eller for
skyddsuppfostran, utéva nigon inverkan p& den fran kassan utgdende dag-
hjilpen. Visserligen minskas hirigenom medlemmens direkta forsérjnings-
skyldighet, men d& nigra oligenheter icke girna kunna uppkomma av att dag-
hjalp samtidigt uppbires och di ersittningsskyldighet till barnavardsnamn-
den foreligger for kostnaden for omhiandertagandet, har stadgande om att dag-
hjialpen skall nedsittas med anledning av sddant omhindertagande icke ansetts
nédviandigt eller ens limpligt att infora.

Diremot har i forordningen upptagits den av vissa av 1926 Ars arbetslos-
hetssakkunniga forordade regeln, att daghjilpen skulle minskas, darest medlem
i anledning av arbetslosheten atnjste regelbundet utgéende understéd av annan
beskaffenhet an fattigvard. Denna regel har gjorts tvingande fér det fall, att
summan av understédet och daghjilpen overstiger den andel av den normala
arbetsfortjansten, vartill daghjalpen fran kassan hogst mi uppgd for medlem-
men. Det allminna kan nimligen icke girna limna bidrag till understdd at
nigon medlem, om detta understiod tillika med vad han regelbundet kan er-
halla frin annat hall skulle uppgd till belopp, som nira motsvarar den in-
komst, som han skulle hava haft, om han ej varit arbetslgs. Daremot har det
overlimnats till kassorna att avgora, om de i stadgarna 6nska inféra motsva-
rande bestimmelse for det fall, att summan av understddet och daghjilpen
visserligen icke 6verstiger den del av arbetsfértjinsten, vartill daghjilpen en-
ligt nimnda villkor hogst ma uppgi, vare sig summan skulle komma att éver-
skrida det stadgade absoluta maximibeloppet av sex kronor eller ej. Valfrihet
hirutinnan har medgivits i1 synnerhet darfér, att det icke bor oméjliggéras for
de sarskilt hogt avlonade arbetargrupper, som si 6nska, att vid sidan av de er-
kianda arbetsloshetskassorna bilda fristiende kassor for beredande av hogre
daghjilp &n som medgivits inom den statsunderstédda forsikringen. I for-
hallande till den utformning, som regeln tidigare erhallit, har vidare gjorts
den inskrinkningen, att det endast ir sadant regelbundet utgéende understdd,
vartill medlemmen #ir lagligen berittigad, som mi kunna inverka pa dag-

"

hjilpen. 4

Betriffande arbetsloshetskassornas avgiftsbestimning har forsikringsin- dvgifter och
spektionen i sitt yttrande gver 1928 ars betinkande anfort, att en arbetsloshets- Sonder.
forsikring avveke fran en vanlig forsikring diarigenom att de forsikrade ej
hade nagot intresse av att forhindra, att forsikringsfall intriffade. Kostna-
derna for en arbetsloshetsforsikring kunde diarfor i framtiden uppdrivas pa
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fullkomligt oberikneligt sitt genom de ersittningsberittigades eget atgérande.
Tillsynsmyndigheten saknade p& grund dirav méjlighet att berikna de sanno-
lika kostnaderna, och en forsikringsteknisk berikning av avgifterna bleve
oméjlig att verkstilla. Forsikringsinspektionen hemstillde av denna orsak, att
foreskriften om skyldighet for tillsynsmyndigheten att tillse, att kassornas
stadgar innehalla tillfredsstidllande bestimmelser om avgifter, méatte utgd ur
férordningen.

I anledning harav mé framhallas, att det understsd, som de forsikrade iga
ritt att vid arbetsloshet uppbira fran kassan, ar s pass lagt 1 férhallande
till arbetslénen, att medlemmarna komma att ha ett bestimt intresse av att fa
behalla arbetsinkomsten, detta si mycket mera som ju tiden fér understod
fréin forsikringen ar begrinsad. Vidare medféra i férordningen givna bestim-
melser, att ritt till understod icke foreligger under en tid av fyra veckor, om
arbetslgsheten kan betraktas som sjilvforvallad eller om den arbetslose under-
later ataga sig erbjudet lampligt arbete. D& till denna tid ytterligare skall
laggas en karensvecka, riskerar en medlem sdlunda att f& vara utan savil
arbetsinkomst som understsd frin arbetsloshetskassan under fem veckor, dir-
est han genom egna &tgéranden framkallar arbetsloshet.

Vil mé det vara sant, att en forsikringsteknisk berikning av avgifterna
vid en arbetsloshetsforsikring ej 4r mojlig att Astadkomma pa samma sitt som
nom flertalet grenar av privatférsikringen, diarfor att arbetsloshetens blivande
omfattning icke kan forutses. Skulle arbetslésheten emellertid komma att i
avsevird grad 6kas gent emot vad som antagits vid avgifternas faststillande,
har kassan skyldighet att vidtaga de atgirder, som kunna erfordras for att
hélla kassan solvent, sisom att sinka daghjilpens storlek, minska understods-
tidens lingd eller verkstilla uttaxering & medlemmarna. Givetvis méste un-
der alla forh&llanden krivas, att man icke under tider av stegrad arbetsloshet
och diarmed foljande skad pafrestning pa arbetsloshetskassornas ekonomi upp-
mjukar villkoren fér understéd och samtidigt ticker kassornas hirigenom
stegrade utgifter med utdkning av det allminnas bidrag. En sidan linje, vil-
ken sdsom kint 4r tillimpats inom ‘flera linder, dir arbetsloshetsférsikring in-
forts, ar sjalvfallet 4gnad att fullstindigt beréva denna verksamhet karaktiren
av forsikring. Berikningen av avgifterna méste grundas pi vissa antaganden
om arbetsloshetens blivande omfattning och férsikringens effektivitet och av-
gifterna frin denna utgéngspunkt bestimmas s&, att skillig anledning finnes
till antagande, att, bortsett fran sidan krisartad ntokning av arbetslosheten,
som ir avsedd att motas genom vidtagande av nyssomnimnda och i forslaget
férutsedda extraordinira atgirder, de jimte Svriga inkomster skola forsld till
kassans olika utgifter och foreskriven fondbildning. Tillsynsmyndigheten
med sin allminna 6verblick 6ver och kinnedom om arbetsmarknaden bér hir-
vid kunna vara till stor hjalp for kassorna och tillika utéva den ur det allmin-
nas intresse erforderliga kontrollen 1 férevarande hinseende.

Forsakringsinspektionens ovannimnda anmirkning har darfor e) ansetts
bora féranleda nigon indring i lagtexten.

Pa sitt 1 27 § fereskrives, skall erkind arbetsloshetskassa avsitta fond av
viss storlek. Denna fond mi av kassan anvindas, direst vid skad arbetslss-
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het kassans inkomster ej forsly till fullgérandet av kassans skyldigheter. Emel-
lertid ar det uppenbart, att kassan dirjimte maste vidtaga atgirder for ett
aterstallande av balansen mellan inkomster och utgifter och fér att ater bringa
upp fonden till dess lagliga storlek. Dessa atgirder kunna, sisom ovan om-
namnts, bestd i minskning av daghjalpens storlek eller understodstidens lingd
eller 1 uttaxering & medlemmarna. I 5 § stadgas skyldighet foér kassorna att
i sina stadgar intaga bestimmelser i férevarande hinseenden. Dessa bestim-
melser komma sélunda att granskas och godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Uttaxering & medlemmarna torde i allminhet ej kunna #ga rum annat &n i
samband med faststillandet av kassans bokslut for féregiende 4r. Med hénsyn
till grunderna for statsbidragets berakning kan niamligen kassans stdllning icke
exakt faststillas vid annan tidpunkt. Finnes darvid fonden hava nedgéatt till
viss del av dess lagliga storlek, torde uttaxering béra aga rum fér att inom
limplig tid ticka den uppkomna bristen. Emellertid bor uttaxering under
lopande &r kunna tinkas ske, om viss storre del av fonden férbrukats.

De atgirder, som en kassa har att vidtaga vid stérre arbetsloshet bland
medlemmarna eller d& kassans ekonomiska stillning av annan anledning for-
simrats — minskning av understidstiden, nedsiattning av daghjilpsbeloppet,
uttaxering — skola godkinnas av tillsynsmyndigheten. Stadgarna skola, som
nyss namnts, enligt 5 § innehélla nirmare bestimmelser om férutsittningarna
for atgirdernas vidtagande, varfor stadgeindring icke erfordras.

P& satt i 1928 ars betinkande anféres, har fondbildningen foér de erkéinda
arbetsloshetskassorna till huvudsaklig uppgift att méta de ansprik, som kunna
stillas pa kassorna pa grund av svingningar i arbetsloshetsrisken. I den man
dessa svingningar aro av tillfillig natur, bliva de i regel relativt mindre, ju
storre antal medlemmar en kassa omfattar. Fondbildningen bor darfér be-
stammas i relation till kassornas storlek p& si sitt, att fonden gores relativt
storre, ju mindre kassorna &ro.

Forsakringsinspektionen har i sitt yttrande vidare foreslagit, att fonden for
de erkinda arbetsloshetskassorna skulle konstrueras sdsom en utjimningsfond,
till vilken under goda &r avsittning skulle goras av éverskott & verksamheten
och vilken vid stérre pafrestningar finge anvindas for tickande av underskott.

De sakkunniga hava for sin del intet att erinra mot att fonden gives karak-
taren av en utjimningsfond i den mening, att fondens medel skola anvindas
for utjamning av verksamhetens ekonomiska férlopp, samt att 1 samband dar-
med foreskrives, att overskolt & verksamheten alltid skall tillféras fonden.
Men hirutéver synes man, i motsats till vad forsikringsinspektionen darom an-
fort, bora krava, att fondens storlek fixeras och att avgifterna bestimmas pd
sadant sitt, att tillriickligt stort overskott foér fondbildningen uppkommer
under goda &r. Det torde darfor ej vara lampligt att borttaga bestimmelsen 1
1928 ars forslag av innebord, att sdsom skuld alltid skall upptagas ett be-
lopp, svarande mot féreskrivna minimibeloppet foér fonden. Om fonden icke
uppgar till denna storlek, kommer pa tillgdngssidan brist att upptagas, och
detta erinrar kassorna pa ett tydligt sitt om deras skyldighet i forevarande
avseende.

1 avsikt att forena de olika synpunkter, som framkommit, foreslad de sak-



Avgiftsbe-

talning och

understids-
ratt.

38 1932 drs utredning.

kunniga, att 1 27 § féreskrives skyldighet for kassorna att sasom fond av-
sitta tillgdngar av viss storlek, varvid begreppet fond silunda anvints £or
att beteckna en tillgdngspost, samt att i 31 §, som behandlar kassornas bok-
foring, foreskrives, att i balansrikningen sisom skuld alltid skall uppforas
ett belopp, som minst motsvarar det foreskrivna ligsta fondbeloppet.

I 27 § foreskrives vidare, att Gverskottet & verksamheten alltid skall till-
foras fonden. Denna kan dirigenom komma att overstiga dess i forsta stye-
ket av samma paragraf foreskrivna minimum. Av sidan anledning har in-
forts en bestimmelse av innehdll att sammanlagda beloppet av tillgingar, som
avsittas till fonden, »minst» skola motsvara stadgat minimum.

Genom denna anordning torde man vinna, dels att fonden i verklig mening
blir en utjamningsfond, dels ocksi att kassorna komma att stindigt hava sin
uppmirksamhet f#stad pi skyldigheten, att fonden hilles i den féreskrivna
storleken. Kassorna bli hirigenom stindigt medvetna om plikten att vid de
tillfallen, da nidgon del av fonden p& grund av storre pafrestningar for kas-
san maste anvindas for tickande av underskott, vidtaga &tgirder av nigot av
nyss angivna slag for att Anyo bringa upp fonden till féreskriven storlek.

Négon anledning att #ndra de grunder i 1928 &rs forslag, enligt vilka
fondens storlek beriknas i férhallande till antalet medlemmar i kassan, har
icke ansetts foreligga.

I likhet med i férordningen om erkiinda sjukkassor har foreskrift limnats
angdende placeringen av fondens tillgdngar. Darvid har allenast den olik-
heten foreslagits, att medgivande ej skulle limnas till placering av tillgan-
garna 1 inteckningar 1 fast egendom.

En annan bestimmelse, avsedd att skapa 6kad trygghet for kassornas
solvens, ar att kassorna ej f4 paborja utbetalning av understsd, forrin fondens
tillgdnger uppgé till betryggande belopp. Med hinsyn till méjligheten for
medlemmarna att f6r ratt till understsd kunna tillgodorikna sig de avgifter,
som erlagts till annan erkiind arbetsloshetskassa eller till sidan sammanslut-
ning fér meddelande av arbetsloshetshjalp, vilken ej antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, méste darfér inforas en bestimmelse, att en kassa icke far
pabérja sin verksamhet, forrin tillsynsmyndigheten med hinsyn till fondens
storlek dértill limnat medgivande. Intet hindrar, att en kassa kan erhalla
sddant medgivande samtidigt med antagandet, om blott kassan kan redovisa
tillrickligt stor fond. Vid tilliampningen av dessa bestimmelser bér emeller-
tid beaktas, att det kan vintas férekomma, att en arbetsloshetskassa fran ve-
derborande fackférbund erhéller en forbindelse av innehall, att forbundet un-
der dvergangstiden &tager sig att vid brist pa likvida medel for kassan stilla
erforderligt kapital till forfogande. Givetvis bor vid provning av friga om
tillstdnd till verksamhetens pabérjande hinsyn tagas till dylik garantiférbin-
delse.

Enligt 1928 ars forslag gillde sdsom villkor for ratt till understdd, att den
sokande skulle hava varit medlem av kassan under nistféregiende tolv méa-
nader och erlagt avgifter f6r minst halva denna tid. Detta villkor skulle vara
uppfyllt for varje dag under hela understédstiden. Om salunda en arbetare
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varit medlem av en kassa och erlagt avgifter fér ett helt &r men direfter pa
grund av virnpliktstjinstgéring eller sjukdom eller annan orsak ej erlagt
nigra avgifter under sex manader, kunde understsd icke utgd till ho-
nom efter denna tid. Hade han &ter pA grund av liknande orsaker under
fem ménaders tid ej erlagt avgifter till kassan, var han efter en karens-
vecka berattigad till understsd under tre veckor. Direfter avstingdes han
fran vidare understéd, enar han under de di senast forflutna tolv manader-
na icke erlagt 26 avgifter.

Ett pa detta sitt konstruerat villkor méste fér de enskilda medlemmarna
1 en kassa te sig i hog grad obilligt. De maéste finna det egendomligt att
plotsligt bliva avstingda fran understéd, innan s& lang tid forflutit, som de
eljest enligt kassans stadgar varit berittigade att erhdlla understod. Aven ur
kassornas synpunkt torde det vara lampligare att endast en ging behéva pro-
va, om erforderligt antal avgifter erlagts.

Med hénsyn hirtill har ifrigavarande villkor omlagts, si att det for ritt
till understod under sa lang tid, som eljest ir medgivet, allenast skall fordras,
att vid arbetsiéshetens intrddande foreskrivet antal avgifter erlagts under viss
d& forfluten tid. Nagon ytterligare prévning av detta villkor behéver salun-
da icke ske under den tid, som understédet utgér.

Genom att sisom villkor for ratt till understsd kriava, att visst antal av-
gifter erlagts till kassan, vill man dels bidraga till tryggande av kassornas
ekonomi, dels forhindra att personer intrida som medlemmar forst da ckad
arbetsloshet befaras. Ett dylikt villkor erbjuder emellertid #ven ett ytterli-
gare medel att frdn medlemskap utesluta personer, som icke i egentlig me-
ning kunna anses sdsom lonearbetare, enir det enligt forslaget kombinerats
med bestdmmelse dirom, att avgift icke md i forevarande avseende tillgodo-
riknas medlem for annan tid #n d& han utfér avlnat arbete for annans rik-
ning. S&som av 7 § framgar, hava fran ratt till medlemskap 1 en erkind ar-
betsloshetskassa uteslutits de personer, som under de senast foérflutna tolv
manaderna under lingre tid #n fem manader haft stillning sdsom sjilvstin-
diga foretagare utan att samtidigt mot avloning anviandas till arbete for an-
nans rikning. Dirigenom sker si att siga en grovsillning av de personer,
som icke lampligen bora vara medlemmar i en arbetsloshetskassa. Ett effektivt
avskiljande av dessa personer sker sedan genom forevarande villkor for ratt
till understod.

For att ytterligare skiirpa denna verkan och for att samtidigt bidraga att
stirka kassornas ekonomi har det ansetts lampligt att sisom villkor for ratt till
understéd, di saddant forsta gingen begires av en medlem, kriva, att avgifter,
som ma tillgodoriknas, erlagts for 52 veckor under de nirmast fore arbets-
loshetens intridande forflutna tva &ren. Sedan understéd nigon ging erhil-
lits av en medlem, skall liksom enligt 1928 &rs forslag endast krivas, att
26 veckoavgifter erlagts under det senast forflutna aret. Den nya bestimmelsen
erhaller saledes betydelse for varje enskild medlem endast under foérsta tiden
av medlemskapet.

Négon 6kad effektivitet av foérsikringen med hinsyn till antalet under-
stodda dagar i forhallande till samtliga arbetslésa dagar ernds icke genom
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inférandet av regeln om 52 erlagda avgifter for ratt till understod forsta
gingen fran en kassa, nagot som framgar av den av de sakkunniga verk-
stillda undersékningen inom metallindustri- samt grov- och fabriksarbetare-
forbunden. Visserligen innebdr regeln egentligen endast, att de avgifter, som
skola erliggas, fordelas under en lingre tidrymd, och i en del fall torde regeln
darfor komma att medfora en littnad, men samtidigt avskiljas en del medlem-
mar, som redan efter forsta dret skulle hava varit understodsberittigade en-
ligt 1928 ars forslag. Resultatet blir ocksi, sisom undersskningen givit vid
handen, snarast nigon minskning av effektiviteten.

En konsekvens av de nya reglerna har varit, att det ej lingre ansetts erfor-
derligt att uttryckligen kriva viss tids medlemskap i kassan for ritt till un-
derstsd. Kravet pa att 52 veckoavgifter skola hava erlagts under de senast for-
flutna tva &ren innebéar silunda icke, att medlemskapet skall hava varat tva
ar. Villkoret #r uppfyllt, om redan under forsta &ret av medlemskapet er-
lagts 52 veckoavgifter, som motsvaras av tid for arbetsanstillning och alltsa
mé tillgodordknas. En sidan medlem blir direfter omedelbart berittigad till
understod.

Om en medlem 6vergar frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjalp, maste man med hinsyn till kassans ekonomi och for att forhindra
missbruk uppstilla sirskilda bestimmelser angdende det antal avgifter, som
maste hava erlagts. Det ricker hiarvidlag ej, att summan av de avgifter, som
erlagts i den ligre klassen under de senast forflutna tvd aren, respektive se-
naste aret uppgar till summan av 52, respektive 26 veckoavgifter 1 den hogre
klassen. En medlem, som exempelvis under tvd ar inbetalat 104 veckoavgif-
ter 1 en klass med tre kronors daghjilp, skulle, om summan av dessa avgifter
motsvarar 52 avgifter i en klass med sex kronors daghjilp, infér en hotande ar-
betsloshetsperiod kunna vergd till klassen med sex kronors daghjilp och, om
ovriga villkor vore uppfyllda, genast erhdlla den hiogre daghjilpen. Man
miste salunda ytterligare kriva, att ett visst antal avgifter skola hava er-
lagts i den hogre klassen, innan det hégre daghjilpsbeloppet kan erhallas.
Antalet sddana avgifter foreslas till hilften av vad som eljest krives for ratt
till understéd.

Vid tillimpningen av nu omférmilda regler uppkommer frigan, vid vil-
ken tidpunkt arbetslosheten skall anses hava intritt. I en del fall kriver
detta ett sirskilt bedsmande. Man torde hirvid kunna utgd fran den prin-
cipen, att sddana avbrott i arbete eller understtdstid, varover medlemmen
sjalv kunnat rada, béra féranleda stringare bedémande, #n d& avbrotten &ro
att anse sisom oférvallade.

Om en medlem under 15pande understédstid eller under karenstid blir sjuk,
synes man ej bora anse, att en ny arbetsloshetsperiod intratt vid tillfrisknandet,
hur lang tid sjukdomen #n varat. Svdrare ar diaremot att bedoma frigan om
tiden for arbetsléshetens intrddande, d& nigon p& grund av sjukdom mast sluta
sitt arbete och vid tillfrisknandet ej kan Aterfd samma anstillning. Om sjuk-
domen stricker sig 6ver en langre tid, kan svaret pd frigan bliva helt avgoran-
de for ratten till understsd. Med hénsyn till att medlemmens tillgngar i all-
minhet torde hava atgatt, om sjukdomen ej varit kortvarig, synes det 1 §verens-
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stimmelse med ovan omnimnda princip vara limpligt, att arbetslésheten, da
det giller vilka avgifter som mé tillgodoriknas, anses sisom intridd redan
vid sjukdomens bérjan, ehuru nigon ersittning icke kan utgd, férrin med-
lemmen anyo blir arbetsfér och icke kan erhédlla arbete. Sarskilt stadgande
harom har intagits 1 21 §.

P4 samma sitt som sjukdom torde man béra behandla viarnpliktstjinstgo-
ring. Det ar visserligen sant, att hir ej foéreligga sddana émmande omstin-
digheter som vid fall av sjukdom, men da avbrottet 1 arbetet eller understsds-
tiden varit fullstindigt oberoende av négot vallande fran medlemmens sida,
torde man ur nu féreliggande synpunkt av billighetsskil kunna helt jamstalla
viarnpliktstjinstgoring med sjukdom.

Det ir att observera, att man ej skall bortse frin den tid, som sjukdom el-
ler viarnpliktstjinstgoring varat, 1 andra fall 4n di sjukdomsfallet eller virn-
pliktstiden ligger efter senaste arbetsanstillningen. Om silunda en medlem,
som ej tidigare uppburit understéd, blir arbetslés pd grund av inskrinkning 1
arbetsstyrkan, maste medlemmen for erhdllande av understod hava erlagt 52
avgifter under de senast forflutna tva &ren, oberoende av hur lang tid under
dessa ar som medlemmen i1 friga varit sjuk eller fullgjort viarnplikt.

Darest understodstid avbrytes p& grund av sarskilt av tillsynsmyndigheten
med stéd av 22 § sista stycket meddelat férordnande, anses ej ny arbetsléshet
hava intritt vid avbrottets upphérande, sivida icke medlemmen under av-
brottstiden erhallit arbete. Blir medlemmen arbetslés under tid, d& pad grund
av forordnande frin tillsynsmyndigheten understéd ej m& utgivas, anses ar-
betslosheten hava tagit sin borjan, d4 medlemmen miste sin anstillning. Dessa
fall torde emellertid ej krava sirskilt omnamnande 1 lagtexten.

Om nigon pi grund av eget férvallande, pd sitt 1 15 § forsta stycket sigs,
avstingts frin understéd under fyra veckor, torde alla skil tala for att ar-
betslosheten skall anses hava tagit sin bérjan respektive ny arbetsloshets-
period hava intratt vid avstingningstidens slut. S#rskild bestimmelse hirom
har meddelats.

Att arbetslosheten f6r medlem, som hallits hiktad eller 4démts frihetsstraff
eller tvingsarbete, skall anses hava intratt forst vid frigivandet torde ej er-
fordra sirskilt omnimnande 1 lagtexten.

T 6verensstimmelse med 1928 &rs forslag hava i forordningen upptagits be-
stimmelser, vilka #ro avsedda att mojliggora, att en person, som Gvergatt fran
en erkind arbetsloshetskassa till en annan eller fran sammanslutning fér med-
delande av arbetsléshetshjalp, som icke antagits till erkiind arbetsloshetskassa,
till erkdand dylik kassa, skall kunna omedelbart bliva berittigad till understsd
i den nya kassan. D3 ritten till understod enligt férevarande forslag ej knu-
tits till viss tids medlemskap utan till att visst antal avgifter erlagts till kas-
san, avser ifrigavarande medgivande de avgifter, som erlagts fére intradan-
det i den nya kassan. Att enskilda medlemmar skulle frin en sammanslutning
for meddelande av arbetsloshetshjilp, som icke antagits till erkind arbetslos-
hetskassa, overga till en erkind siddan kassa utan att sammanslutningen i sam-
band dirmed ombildas till erkind arbetsloshetskassa, torde ytterst sillan
komms att intriffa. Vid en dylik sammanslutnings overging till erkind ar-
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betsloshetskassa torde det sannolikt komma att g& si till, att sammanslutnin-
gen pd den nya kassan overliter de fonderade medel, som férut inom samman-
slutningen varit avsatta fér dess arbetsloshetskassa. Bestimmelsen kan sa-
lunda hirvidlag ej vicka négra betinkligheter. Daremot ligga forhallan-
dena onekligen annorlunda till vid 6vergdng av medlemmar fran en erkind
arbetsloshetskassa till en annan. Om det vid nagot tillfalle skulle ske en
allménnare tillstromning av arbetare till visst yrke, och darefter storre arbets-
loshet skulle uppkomma inom detta yrke, kunde det tankas, att hirigenom
stora krav komme att stillas pd den inom yrket verksamma arbetsloshetskas-
san, darest en storre del av de nytillkomna arbetarna genast bleve understéds-
berittigade. Sannolikheten for att en dylik situation skall intrida torde dock
komma att bliva obetydlig, d& en storre tillstromning av arbetare till ett yrke
vil 1 regel icke torde intraffa utan att arbetsmdojligheter inom yrket finnas. I
allmiénhet torde verflyttningen av medlemmar mellan de olika kassorna kom-
ma att jimna ut sig, varfér den foreslagna bestimmelsen e] behéver ingiva
nagra farhagor fér rubbningar 1 kassornas ekonomi.

Enligt 1928 ars forslag fanns intet hinder f6r medlemmarna i de erkinda
arbetsloshetskassorna att erligga avgifter dven for tid, d4 de voro sjuka eller
arbetslosa. D& for varje medlem det utgdende understédet under en viss tid
alltid 4 mangdubbelt stérre an avgiften under samma tid, maste det under si-
dana forhallanden vara fordelaktigt for en medlem, som vid arbetsléshetens
borjan ej erlagt erforderligt antal avgifter, att under den férsta tiden av ar-
betslésheten fortsitta att inbetala avgifter for att darigenom bliva berattigad
till understéd. ¥En #ndring hidrutinnan ar silunda nodvindig. Man skulle
hirvid méjligen kunna tinka sig den utvigen, att medlemmarna férklarades
skyldiga att helt eller delvis erligga den stadgade veckoavgiften, vare sig de
innehade arbete eller vore sjuka eller arbetslésa. Berittigade anmirkningar
kunna emellertid framstillas emot ett sidant system. Under sjukdomstiden
torde en medlems tillgdngar erfordras for hans uppehille, och under den del
av arbetsloshetstiden, under vilken han vore understddsberittigad, skulle av-
giftens utkrivande allenast innebira en minskning av daghjalpens storlek. Ett
sadant system liarer ej bora inféras i forordningen som regel; de enskilda kas-
sorna dock obetaget att, om de vilja, ordna avgiftsbetalningen pad sddant sitt.
Hinsyn maste dock dven i sadant fall tagas till 1 21 § givna bestimmelser om
vilka avgifter, som fa riknas medlem tillgodo for ritt till understod.

Den andra vigen, vilken #r den, som de sakkunniga fororda, innebir att vid
undersokningen, om en medlem #r berittigad till understod eller ej, medlem-
men mj tillgodoraknas allenast avgifter, som erlagts for tid, di han arbetat.
Medlemmen #ar skyldig att, direst si péfordras, styrka sina uppgifter infor
kassan. Pa sitt 25 § utvisar, skall han fér kassan uppvisa det intyg, som han
kan hava erhallit frin sin sista arbetsgivare. Bista sittet att styrka en tidi-
gare anstillning hos andra arbetsgivare ir naturligtvis att forete intyg jamval
fran dessa arbetsgivare. Skulle medlemmen ej kunna styrka sin uppgift om
arbete under viss tid, bor kassan verkstilla kompletterande undersskning. Om
icke heller undersékningen limnar ndgot beligg f6r medlemmens uppgift om
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arbetsanstillning, kunna de 4 ifrdgavarande tid belépande avgifterna ej till-
godoriknas medlemmen vid tillimpningen av 21 §.

I 6verensstimmelse med bestimmelsen 1 7 § 1) stadgas 1 21 §, att allenast
avgifter, som belopa & tid, d4 medlem »f6r annans rikning mot avloning» an-
vants till arbete, m& riknas medlemmen tillgodo.

T 1928 ars forslag till obligatorisk arbetsléshetsforsikring undantogos frén
forsikringen arbetare, som utférde arbetet i sitt hem. I motiveringen hirtill
anfordes, att dessa arbetare intoge en mellanstillning mellan sjilvstindiga yr-
kesutovare och egentliga arbetare, att det vore synnerligen svart att erhilla
effektiv kontroll dard att vederbérande verkligen vore arbetslos, samt att hem-
arbetarkaren i icke ringa utstrickning utgjordes av hemmavarande hustrur och
barn. Det lirer vara ostridigt, att denna kir av arbetare ej lampligen kan in-
ordnas i ett system av arbetsloshetsforsikring. Vid en frivillig forsikring ar
det emellertid ej mojligt att 4tndja sig med en enkel bestimmelse om att den,
som utfor arbetet i1 sitt hem, ej ma vara medlem i1 en erkiind arbetsloshets-
kassa. Hir blir ej liksom i en obligatorisk férsikring en arbetare automatiskt
innesluten 1 forsikringen vid anstillning inom yrke, diar férsikring #r moj-
lig. Man maste darfor hilla mojligheten 6ppen fér en arbetare, som dr med-
lem 1 en erkind arbetsloshetskassa, att kvarstd sisom medlem 1 kassan dven
om han under en kortare tid utfér arbetet i sitt hem. Den enklaste Iosningen
hiarvid ar att stadga, att avgift ej ma tillgodoriknas medlem, om den erlagts
for tid, d& arbetet utforts 1 medlemmens hem.

Det torde bora framhallas, att bestimmelserna 1 21 § ej férbjuda kassorna
att uppstilla krav pé att avgifter skola hava erlagts for lingre tid &n i pa-
ragrafen sigs, for att medlem skall bliva berittigad till understéd. Har lik-
som 1 allminhet i 6vrigt 1 férordningen ar det allenast minimikraven, som an-
givits 1 lagtexten. Det finnes vidare ingenting, som hindrar en kassa att mot-
taga avgiftsbetalning i forskott. Vid prévning av en medlems ritt till under-
stod maste dock undersékas, om avgifterna belépa & tid, d& medlemmen pa sitt
som foreskrivits verkligen arbetat.

I de grundliggande principerna for berakning av karenstid foreslds ingen
andring i forhallande till 1928 ars forslag. Karenstiden skall salunda utgéra
minst sex dagar, och dessa dagar fa ej vara férdelade pa langre tidrymd &n
fjorton dagar.

Enligt socialférsikringskommitténs forslag samt departementsutkastet skulle
vid berikning av karenstid hinsyn ej tagas till arbetsloshet, som intraffat under
tid, d& p& grund av de sarskilda diskvalifikationsbestimmelserna understsd
ej kunnat utgd. Enligt motiven till 1928 ars forslag skulle samtliga forut-
sittningar for ersittningsritt — med undantag naturligen for sjalva karens-
tidens iakttagande — vara fér handen, foér att karenstid skulle fi l6pa. De
sakkunniga hava ingdende provat denna friga och vilja siirskilt fista upp-
mirksamheten p& féljande fall. Om en medlem av en kassa uppburit under-
ctod fran kassan under lingsta medgivna tid eller 20 veckor och direfter erhal-
ler arbete 1 26 veckor men sedan anyo blir arbetslés, ar han jimlikt 23 § icke
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berattigad till nytt understdd forran sju veckor forflutit, alldenstund det gamla
understodsaret, varav sex veckor &terstd, forst maste gi till #nda, innan ny
karenstid kan bérja lopa. Foér medlemmen kan det onekligen te sig egendom-
ligt, att karenstiden ej kunnat intjanas under dessa sex veckor, si att han vid
det nya understodsirets borjan omedelbart skulle kunna erhilla understsd.
Diremot foreligga fullgoda skil, for att karenstid ej bor fa beriknas under
tid, d& pa grund av de absoluta villkoren i 14 § understodsritt ej foreligger.
Vidare bér givetvis karenstid ej £ beraknas under den i 15 § stadgade avsting-
ningstiden av fyra veckor liksom ej heller under tid, d& medlem p& grund av
deltagande i arbetskonflikt &r avstingd fran understsdsriatt.

Harefter aterstd de fall, d4 understéd ej kunnat utgd pa grund av att till-
synsmyndigheten med stod av sista stycket 1 22 § meddelat bestimmelse
for viss kassa, dirom att understsd arligen ej m& utgivas under viss tid, exem-
pelvis januari—mars. Om arbetslosheten tager sin borjan under denna period,
méste den enskilda medlemmen finna det egendomligt, att karenstid f6r honom
kan beriknas forst efter utgingen av mars ménad. Hir ar dock att mirka,
att grunden till att tillsynsmyndigheten meddelat sirskilda bestimmelser
for viss kassa ar att finna i siregna forhallanden med hinsyn till arbetets
bedrivande inom kassans verksamhetsomrade. Det torde d& icke vara lampligt,
att ens karenstid skulle kunna f3 intjinas under denna tid.

Det ar salunda endast det férst omnamnda fallet eller att understsd ej kunnat
utgd pd grund av bestimmelserna i 23 §, som kunde tinkas kriva ett sirskilt
undantagsstadgande. Foérdelen med en enhetlig bestammelse dr dock avsevird,
och de sakkunniga tillstyrka darfor, att karenstid 6verhuvud icke mi kunna
beraknas under tid dd pi grund av olika diskvalifikationsgrunder understsd
icke far utgd. Harvid krives dock en forindring i formuleringen i férhal-
lande till 1928 ars forslag, enir karenstid eljest skulle kunna beriknas i de
fall, som omférmilas i sista stycket av 22 §.

Enligt 1928 &rs forslag forutsattes, att kassorna skulle iga ritt att i sina
stadgar inféra bestimmelse om viss lingre karenstid #n som i férordningen
foreskrivits som minimum. Denna ritt bor fortfarande sti kassorna oppen.
Sarskilt i kassor inom de yrken, dir lonen utbetalas for ménad i efterskott, ar
det uppenbart, att medlemmarna av egna medel kunna och béra, d3 arbetsloshet
intritt, forsorja sig under lingre tid #n sex dagar. Kassorna béra dock icke
kunna féreskriva hur lang karenstid som helst. Denna friga sammanhinger
nara med den ritt att forlinga understédstiden, som medgivits kassorna och
som nedan omférmiles. Den lingsta karenstid, som kassorna mi bestimma i
sina stadgar, har satts till tre ménader, varvid kassorna erhallit ritt att oka
den eljest stadgade lingsta tiden for daghjilps utgéende med hogst den tid,
varmed karenstiden forlingts.

I likhet med vad som foreskrivits i 1928 ars férslag torde ny karenstid ej
bora beriknas, dd medlem, som uppbir daghjilp, erhaller arbete for kortare tid
in 18 dagar eller blir sjuk och omedelbart efter arbetets eller sjukdomens upp-
horande &nyo anséker om daghjalp. ¥or att undvika mojligheten, att denna
bestimmelse begagnas till att undgd ny karenstid vid s. k. intermittent arbete



1932 drs utredning. 45

eller ransonerat korttidsarbete, har ordet »tillfalligt» inskjutits i lagtexten.
Hirigenom bortgéd de fall, d& arbetsgivaren uppgjort plan for korttidsarbete,
och bestimmelsen férbehalles det arbete, som i verklig mening ar tillfalligt.

I enlighet med vad som ovan anforts torde med sjukdom béra jimstallas varn-
pliktstjinstgdring. Vidare torde ej heller ny karenstid béra beriknas, da avbrott
i understédstiden sker pa grund av sarskild av tillsynsmyndigheten med stéd
av sista stycket 1 22 § meddelad foreskrift. I alla dessa fall 4r nimligen av-
brottet helt oberoende av vallande fran medlemmens sida. Aven om under-
stod ej hunnit borja utgd, torde, om blott hela karenstiden foérflutit, d& av-
brottet sker, i nu nimnda fall ny karenstid ej béra beriknas., Har déremot
avbrottet skett, innan hela karenstiden férflutit, skall alltid, innan understod
kan erhallas, hel ny karenstid efter avbrottet beriknas.

I alla andra fall &n som uppriknats i 22 § skall ny karenstid beriknas efter
avbrott 1 understédstiden, om blott avbrottet varat lingre tid #n atta dagar.
Detta giller silunda vid fall av avstingning enligt 15 § forsta stycket samt vid
hiktning, frihetsstraff eller tvangsarbete o. s. v.

De i sista stycket av 22 § givna bestimmelserna éverensstimma i huvudsak
med motsvarande stadganden 1 17 § av 1928 ars forslag. Tillsynsmyndigheten
har genom dessa bestimmelser erhallit vidstrickt befogenhet att for kassor,
vilkas verksamhetsomride omfattar yrke med sisongkaraktir, foreskriva be-
tydande inskrankningar med hiansyn till det understéd, som av kassan mé ut-
givas. Det ar att foérvinta, att tillsynsmyndigheten sirskilt begagnar sig av
denna rittighet, di avléningen inom yrket #r si hog, att medlemmarna skiligen
bora aga mojlighet att forsorja sig genom egna medel under den inom yrket
normalt férekommande arbetslosheten, sisom inom byggnadsindustrien.

Betraffande de s. k. arsanstillda daglonarna inom jordbruket lir det, enligt
till de sakkunniga frin lantarbetarhall limnade uppgifter, inom atskilliga delar
av landet forekomma, att dessa arbetare regelbundet permitteras under olika ti-
der med avstiende av lénen, bland annat med hinsyn till viderleken. D3 man
bor undvika att genom forsikringsbestimmelserna uppmuntra arbetsgivarna
att pa detta sitt frin sig avlyfta skyldigheten att svara for forsorjningen av
dessa arbetare, har tillsynsmyndigheten ansetts béra dga befogenhet att aven
betraffande dessa arbetare foreskriva i forsta hand lingre karenstid men &ven
andra inskrinkningar i ritten till understod. D& dessa jordbruksarbetare ej
kunna anses sdsom sisongarbetare, hava tillsynsmyndighetens befogenheter 1
férevarande avseende utstrickts till att gilla férutom vid regelbundet fore-
kommande arbetsléshet jimvil da eljest sidrskilda omstindigheter foreligga.

Tillsynsmyndighetens ritt att utstricka karenstiden har begrinsats pd samma
satt som for kassorna, eller si att tiden hogst ma bestimmas till tre manader.
Vidare har tillsynsmyndighetens ritt att fordela den lingsta medgivna under-
stédstiden for ar riknat & tva halvar forindrats till att avse tva perioder, vilka
salunda ej behiéva vara lika langa.

Understédstidens maximala lingd under ett understodsar har i likhet med vad
herrar H. Lindqvist m. fl. sakkunniga férordat i 1928 ars férslag satts till 120

Understids-
tidens
lingd.



Sdrskilda
uppgifter om
vissa yrkes-
grupper.

Skogs-
.arbetare.

46 1932 drs utredning.

dagar. Denna tid mé kunna 8kas, dels om daghjilpen under nigon tid utgatt
med nedsatt belopp pd grund av bestimmelsen 1 20 § 5 mom., intill dess de
sammanlagt utbetalade beloppen motsvara full daghjilp for den arbetslése under
120 dagar, och dels om en kassa bestimt sdrskild lingre karenstid, &n som
eljest foreskrivits, med hogst den tid, varmed karenstiden férlangts.

P3 sitt som ovan anfoérts vill man med en statsunderstodd arbetsloshetsfor-
sakring vinna, att trygghet beredes for nodtorftig forsérjning &t de arbetslssa
under den tid, som i normala fall erfordras fér att nytt arbete skall kunna an-
skaffas. Med tanke pa lingvarigheten av manga arbetsloshetsfall bor under-
stodstiden alltsd ej f& sittas allt for kort, 1 hindelse forsikringen skall fylla
sitt sociala syfte. De sakkunniga foresld darfor, att en minimitid av 90 dagar
under ett ar bestimmes, under vilken understod alltid skall utga, om forut-
sittningarna for riatt till understéd eljest dro f6r handen. Denna tid f&r under-
skridas endast om s& péfordras med hinsyn till sarskilt stor arbetsloshet bland
medlemmarna, eller dé kassans ekonomiska stillning av annan orsak férsvagats.

Den hir ovan angivna mojligheten for kassorna att forlinga understodsti-
den under forutsittning av en motsvarande férlingning av karenstiden har
inforts i férordningen pa grund av sirskilt yrkande fran kontoristhall. Bland
kontoristerna #ro arbetsloshetsfallen i regel ganska langvariga. Lénen ut-
betalas vanligen ménadsvis i efterskott, vartill kommer att entledigande pa
grund av driftsminskning eller dylikt ej sillan &tfoljes av utbetalande av
I6n for ndgon tid framdt. Vid arbetsloshet foreligger 1 sidana fall icke behov
av att omedelbart erhilla daghjilp fran arbetsloshetskassan. Om arbetsls-
heten fortsitter en mycket lang tid, blir det daremot 6nskvart att kunna lita
daghjilpen utghd under lingre tid dn 120 dagar.

En utstrickning av understédstiden pa sitt hir medgivits torde knappast
kunna féranleda missbruk, alldenstund karenstiden skall férlingas i motsva-
rande grad. Det siger sig nimligen sjilvt, att understod aldrig kan utgd, om
arbete kan erhédllas eller anvisning & sidant kan limnas. Av betydelse torde
bestammelsen bliva allenast for vissa grupper av anstillda, f6r den hindelse
dessa anse sig kunna organisera arbetsloshetskassor.

D4, sdsom ovan framhallits, de sakkunniga sirskilt anmodats att 4gna upp-
mirksamhet 4t frigan om beredande av mojlighet att i en arbetsloshetsfor-
sikring medtaga vissa grupper av arbetare och anstillda, som tidigare lim-
nats utanfor forsikringsforslagen, torde for dessa grupper vissa nirmare upp-
gifter bora meddelas. Hir nedan redogéres sélunda for verkstalld uppskatt-
ning av antalet till olika grupper hinforliga personer dvensom for vissa stad-
ganden, som med hinsyn till framférda 6nskemal vunnit beaktande.

Vad forst betriffar skogsarbetarna visar det sig forenat med synnerliga
besvirligheter redan att négorlunda exakt berikna det antal arbetare, om
vilket det kan vara fraga. Enligt 1920 &rs folkrikning utgjorde antalet skogs-
arbetare i runt tal 70,200, vilken siffra emellertid med hansyn till dari inga-
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ende under- och §verariga torde bora minskas till cirka 65,500. Fran ar 1920
till &r 1929 har enligt olycksfallsstatistiken antalet 4rsarbetare inom yrkes-
gruppen skogs- och flottningsarbete 6kats med omkring 10 procent. Om
detta procenttal tillimpas p& angivna antal &r 1920, skulle antalet skogsarbe-
tare &r 1930 kunna uppskattas till i runt tal 72,000 i sidana &aldrar, att de
kunde omfattas av en arbetsloshetsforsikring.

Nimnda antal representerar emellertid enligt arbetsloshetsutredningen icke
p4 langt nir hela antalet personer, som beredas arbete 1 skogarna. Socialsty-
relsens skogsarbetarundersékning, som avsig aren 1913—1914, beriknade an-
talet i Norrland, Dalarna och Varmland under avverkningssisongen sysselsatta
arbetare till inemot 150,000, Detta antal hade erhéllits med kinnedom om ar-
betskraftsbehovet i férhallande till de framflottade virkesmingderna. Med
samma berikningssitt och samma proportion mellan arbetskraft och virkes-
mingd skulle de inom nimnda omrade vintertid sysselsatta skogsarbetarna for
aren niarmast fore 1930 kunna uppskattas till omkring 190,000. D& den un-
der senare hilften av 1920-talet konstaterade ckningen av flottgodsets kubik-
massa huvudsakligen uppkommit dirigenom, att antalet smirre flottgods av-
sevart okat, och d& avverkningen av klenare virke dr mera arbetskrivande i
forhallande till kubikmassan &n grévre, borde med ovan angivna férutsidttnin-
gar antalet skogsarbetare vara snnu stérre. Hartill kommer, att virket under
senare & barkats i skogen i betydligt stérre omfattning #n tidigare, vilket icke
ovisentligt 6kat behovet av arbetskraft. Den av dessa omstindigheter foran-
ledda 6kningen torde emellertid neutraliseras av det forhallandet, att en del
virke numera uttages genom sommarhuggningar, vilket medfort en forlangning
av arbetssisongen. Antalet skogsarbetare vintertid inom Norrlands, Dalarnas
och Varmlands industriskogsomrade skulle pd ovannidmnda grunder kunna upp-
skattas till omkring 190,000.

En representativ undersékning, som verkstillts av arbetsloshetsutredningen
i samarbete med 1928 ars skogsvirdskommitté och som nirmast hinfor sig
till 4ren 1925—1928, har givit till resultat, att inom landet 1 dess helhet skulle
krivas 1 genomsnitt omkring 185,000 skogsarbetare arligen, under forutsitt-
ning att arbetskraftsbehovet fordelade sig ungefir jamnt éver hela &ret. Un-
der februari ménad, di drivningarna ha sin stérsta omfattning, kalkylerades
en skogsarbetarsiffra pid 388,000, medan september skulle uppvisa den lagsta
siffran med 84,000. For det skogsomride, som Norrland och Dalarna represen-
tera, beriknades ett genomsnittligt &rsbehov av 92,000 skogsarbetare, med
hogsta antalet, 170,000, i februari och ligsta i oktober, utgérande 48,000.

Avverkningssidsongens lingd beriknas fér Viarmland, Dalarna och Norr-
land i1 medeltal uppgd till 17 veckor eller fyra méanader. TFlottningen kréver
betydligt mindre antal arbetare. Den tid, under vilken flottning pagar, ar
nmycket vixlande och kan stundom —- vid huvudvattendragens skiljestillen —
stricka sig lingt fram pd senhdsten.

Storre delen av den inom skogsbruket anvinda arbetskraften, eller nagot
over 0G0 procent, synes enligt arbetsloshetsutredningen rckryteras fran den
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icke sjalvagande skogs- och jordbruksarbetarklassen. Aterstoden hirstamma-
de till huvudsaklig del frin kategorien sjilviigande, medan endast en mindre
del tillhorde industri- och grovarbetarnas kategori.

I en av svenska s&gverksindustriarbetarférbundet &r 1932 utgiven utred-
ning rérande fragan om sammanslagning av svenska sigverksindustri-, sven-
ska pappersindustri- och svenska skogs- och flottningsarbetareférbunden med-
delas vissa uppgifter om skogsarbetarnas fordelning pé olika kategorier. Un-
dersokning har verkstillts dels ar 1923 rorande skogs- och flottningsarbetare-
férbundets sammansittning, dels pa hosten 1931 rérande sdgverksindustriar-
betareforbundets skogsavdelningar. Den foérra undersokningen omfattade
12,952 medlemmar, den senare 9,539. Resultaten av dessa undersékningar tor-
de kunna sammanfattas sd, att inom skogs- och flottningsarbetareforbundet
ungefir 44 procent av medlemsstocken nirmast vore att betrakta sdsom over-
vigande jordbruksbetonade, under det att 56 procent vore visentligen skogs-
arbetande. Motsvarande férdelning av sigverksindustriarbetareforbundets till
skogsarbete hinforliga medlemmar utvisar, att 40 procent tillhérde den &ver-
vigande med jordbruksarbete och 60 procent den visentligen skogsarbetande
delen av detta forbunds ifrdgavarande medlemsstock.

Sasom av den ovan under olika punkter limnade redogérelsen framgir, ha-
va de sakkunniga genomgéende utfermat sitt férslag pd sddant sitt, att skogs-
arbetarnas siregna forhdllanden dgnats sirskild uppmirksamhet.

Antalet lantarbetare 1 Sverige uppgick enligt 1920 ars folkrikning till cirka
190,000 man och 21,000 kvinnor. Bland i dessa summor ingiende »tjinstefolk
1 husbondens kost» inriknas allenast de arbetare, som sysselsatts huvudsakligen
1 utearbete. Hiribland ingér salunda icke tjanstefolk i vanlig bemirkelse. I
folkrikningen redovisas dessa under huvudgruppen »husligt arbete». Den
kvinnliga arbetskraftens fitalighet ar emellertid miarklig. Detta torde sam-
manhinga med att kvinnliga arbetare inom jordbruket i stor utstrickning redo-
visats under »husligt arbete». Séilunda upptager diarinom gruppen »tjinare
inom jordbruk m. m.» ej mindre an 68,000 personer. Det #r sannolikt, att en
del av dessa i verkligheten utgjorts av jordbruksarbetare. I varje fall torde
man f& rikna med att iven en del av de arbetare, som 1 folkrikningen hin-
forts till »husligt arbete», om arbetsloshetsforsikring ar inford, komma att an-
givas sasom jordbruksarbetare.

Med h#nsyn till att i nimnda antal #ven medriknats personer, som vid
en forsikring skulle betraktas sdsom &ver- eller underariga, torde emellertid
antalet bora minskas med cirka 25,000, samtidigt som dock en 6kning av
kvinnliga arbetare p& skil, som ovan angivits, bor 4ga rum. Det antal lant-
arbetare, som &r 1920 skulle hava berirts av en arbetsloshetsforsiakring, skulle
darfor kunna uppskattas till omkring 200,000.

D4 det giller att berikna de foérindringar, som antalet lantarbetare sedan
ar 1920 undergatt, torde man visentligen endast hava tvi material att utgd
ifran, ndmligen dels den av jordbruksutredningen foretagna undersékningen
rorande »Arbetarfrigan inom det svenska jordbruket» (Statens offentliga ut-
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redningar 1932: 14) och dels riksférsikringsanstaltens statistik ver antalet
olycksfallsforsikrade lantarbetare.

Det forst nimnda materialet torde i det férevarande sammanhanget f3 anses
svagt. Det stoder sig sdlunda pd uppgifter, inhamtade fran endast 157 lant-
egendomar 1 olika delar av landet. I denna undersékning har beriknats det
genomsnittliga antalet arbetare per undersékt egendom under vart och ett av
aren 1913, 1920 och 1928. Undersokningen ger vid handen, att en ej ovisentlig
minskning av antalet arbetare under de senaste tio 4ren dgt rum och att denna
minskning varit stérre pd girdar om 50 har och diréver #in pad mindre egen-
domar.

Enligt olycksfallsstatistiken har antalet arsarbetare i lantbruk hos arbets-
givare med minst fem arbetare under dren 1920-—1929 nedgatt med 25 procent.
Harvid uppstaller sig frigan, i vad mén det kan anses, att utvecklin-
gen for de delar av lantarbetarstammen, som &ro anstillda hos de storre ar-
betsgivarna, ir signifikativ fér hela lantarbetarstammen. Man torde hirvid
kunna goéra det antagandet, att arbetarantalet hos de mindre arbetsgivarna
sannolikt icke sjunkit kraftigare an antalet hos de stérre, snarare torde for-
hallandena vara omvinda. Harpd tyder jordbruksutredningens ovan &tergivna
undersékning. D4 det torde f4 anses givet, att arbetarantalet minskats jimval
hos de mindre jordbrukarna och di lantarbetarna hos de stérre arbetsgivarna
utgora omkring hilften av samtliga lantarbetare, kommer den procent, varmed
hela lantarbetarstammen nedgdtt, sannolikt ej att alltfér mycket avvika frén
den proportion, varmed arbetarantalet hos de stérre arbetsgivarna nedgatt. D4
man hirvid saknar méjlighet att géra nirmare berikningar, fAr man néja sig
med en uppskattning. Det torde kunna antagas, att lantarbetarnas antal sedan
1920 nedgatt med omkring 20 procent.

Det antal lantarbetare, som &r 1930 skulle ha omfattats av en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring, torde sdlunda kunna uppskattas till omkring 160,000.

Till de fér lantarbetarna siregna forhallandena hava de sakkunniga p& sam-
ma sitt som for skogsarbetarna tagit sirskild hinsyn vid utarbetandet av fo-
revarande forslag till arbetsléshetsforsikring.

I fraga om antalet kontors- och affirsanstillda samt med dessa grupper Kontors- och
jamstillda mé fo6ljande uppgifter meddelas. “JT‘,?Z’Z;W'
Enligt 1920 ars folkrikning utgjorde antalet kontorsanstillda 57,000 min sranaa.
och 30,000 kvinnor. I detta antal ingar emellertid icke kontorspersonal hos
skeppsrederier, skeppsklarerare och dylika, ej heller inom jordbruksniringen
anstilld sidan personal. A andra sidan torde viss del av antalet avgd pa
grund av dver- och underdrighet. Antalet kontorsanstillda ar 1920 kan dirfor
uppskattas till cirka 85,000 personer. Sedan ar 1920 har utan tvivel en icke
obetydlig 6kning av kontorspersonalens antal figt rum. Med ledning av vissa
uppgifter torde man kunna antaga, alt en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
ar 1930 skulle hava omfattat ungefir 100,000 kontorsanstiillda.
De affarsanstillda utgjorde enligt 1920 4rs folkrikning cirka 16,000 min
och 29,000 kvinnor. Av aldersskiil skulle, om arbetslishetsforsikring da varit
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inférd, hava avgatt cirka 700 min och 900 kvinnor. Med ledning av olycks-
fallsstatistiken kan 6kningen av antalet affirsanstillda under tiden 1920—
1930 anses vara si stor, att det antal hithérande personer, som skulle hava
omfattats av en &r 1930 gillande obligatorisk arbetsloshetsférsikring, kan upp-
skattas till ungefir 65,000 personer.

Sammanlagt skulle alltsd antalet kontors- och affiarsanstillda sistnimnda
ar kunna antagas utgéra cirka 165,000 personer.

Fran representanter for kontorister, affarsanstillda och arbetsledare hava till
de sakkunniga framforts vissa onskemal ifrdga om en arbetsloshetsforsikrings
utformning.

Bland de framkomna 8nskemdlen kan forst nimnas, att for dessa personers
del en allmin skyldighet att antaga varje erbjudet arbete ej horde foreskrivas
sisom villkor f6r understodsritt. Som skil harfér har dberopats den i allmin-
het fullstindiga obekantskapen med grovarbete, ivensom att det, i varje fall
for kontorister och affirsanstallda, skulle forsvira deras mojligheter att er-
halla anstallning inom sitt yrke, om de sysselsattes med grovarbete.

De sakkunniga vilja gentemot detta hinvisa till vad som 1 annat samman-
hang anférts angéende skyldigheten att antaga varje erbjudet arbete, som kan
anses lampligt. Nagot undantag fran denna allminna skyldighet torde av
principiella skil icke kunna ifragakomma.

Fran representanten for arbetsledarforbundet har sirskilt framhéllits onsk-
vardheten av att daghjilpsbeloppen méatte kunna goéras tillrickligt hoga, s&
att full forsérining kunde erhillas genom understodet fran férsikringen, eller
att méjlighet matte medgivas att vid sidan av en erkiind arbetsloshetskassa
bilda en sirskild kassa for utfyllande av daghjilpsbeloppen. Ligsta nu ut-
gaende understéd fran forbundets arbetsloshetskassa vore 25 kronor i veckan
och hégsta understédet, som utbetalades efter 13 4rs medlemskap, vore 60 kro-
nor i veckan. Understéden utginge fér ndrvarande inom varje klass med lika
stora belopp over hela landet.

De sakkunniga vilja hirtill betona, att storleken av den daghjilp, som ma
kunna utbetalas fran en erkidnd arbetsloshetskassa, avvidgts med hinsyn till
vad som ansetts erforderligt, fér att en nédtorftig férsorjning skall kunna er-
hallas. Viss hinsyn har harvid tagits till de olika arbetargruppernas inkomst-
forhallanden, dirigenom att som villkor for utbetalandet av den hégsta med-
givna daghjilpen eller sex kronor icke uppstillts, att vederbsrande medlem
skall vara bosatt & dyrare ort, utan endast att understddet méste std 1 visst
forhallande till lénen. Déremot kan en statsunderstodd forsikring icke ordnas
s8, att understsd utbetalas, som uppenbarligen 6verstiga, vad som krives for
en nodtorftig f6rsorjning. Onskar nigon grupp utbetala understod, som over-
stiger faststiallt maximum i forhallande till 16nen, méste detta ske utan statlig
medverkan. For att 1 méjligaste man taga hinsyn till de framstillda énske-
mélen har emellertid bestimmelsen 1 20 § 4 mom. om avdrag & daghjilpen,
da medlem i anledning av arbetsloshet ar lagligen berittigad till regelbundet
utgéende understsd av annan beskaffenhet #n fattigvard, gjorts obligatorisk
endast pa det sitt, att det sammanlagda understodet ej far overstiga den andel
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av arbetsfortjinsten, som hogst ma utgd frin den erkiinda kassan. Diremot
beror det pa kassan sjilv, om motsvarande regel skall gilla 1 andra fall.

Sasom ovan framhallits hava de sakkunniga med anledning av énskemal, som
framforts sarskilt fran kontoristhall, foreslagit ratt for kassorna att forlinga
karenstiden och att i samband dirmed forlinga understédstiden utéver vad som
eljest foreskrivits, dock hiogst med den tid, varmed karenstiden forlingts. De
sakkunniga foresld emellertid ett maximum for karenstiden av tre ménader.
Om understodstiden pa sddant satt forlingts, kommer understodsriatten for en
arbetslos medlem i en dylik kassa att upphoéra forst i det nirmaste elva mana-
der efter det arbetsloshetsfallet intriffat.

Fran svenska sjofolksforbundets sida har slutligen framh&llits, att sjomin-
pens arbetsférhallanden 1 manga avseenden aro s artskilda fran dvriga arbe-
tares, att sirskilda bestimmelser i flera fall erfordras fér dem. Forbundet har
bland annat anfort svarigheten att betraffande sjéménnen avgéra, om intraf-
fad arbetsloshet ar sjilviorvallad eller icke. S& maste exempelvis sjémén, som
4ro anstallda & fartyg, som segla pa avligsna hamnar, ndgon gang besika sina
hem, vilka kanske #ro beligna lingt inne i landet. D& de ej atnjuta ndgon
semester, kan ett dylikt besok med hinsyn till fartygens numera kortvariga
lastnings- och lossningstider iga rum endast i samband med att anstillningen
frantrides. Forbundet hivdar, att en genom sidant forhallande intriffad ar-
betslsshet bor anses sasom oforvallad, direst sjomannen varit anstilld & samma
fartyg i 6ver ett ars tid. Vidare har forbundet papekat, att sjomin ofta nod-
gas avmonstra i utlindska hamnar vid sjukdomsfall. Anmilan om den in-
traffade arbetslosheten bor enligt forbundets mening efter tillfrisknandet kun-
na goras fran den utlindska hamnen och understéd kunna utgd, trots att an-
s6kan om arbete ej kunnat goras hos svensk arbetsformedlingsanstalt. T stallet
borde allenast fordras ansékan om arbete hos utlindsk arbetsbors eller svensk
konsul. TUnderstsd fran arbetsloshetskassan skulle kunna utbetalas genom
svensk konsul. Forbundet har betriffande fragan om skyldighet att under en
arbetsloshetsperiod antaga erbjudet arbete forklarat, att sjomannen pa grund av
sina egenartade arbetsforhallanden i allménhet &ro oférmogna att utfora ar-
beten inom andra yrken. Vidare bliva sjom#innen ofta arbetslésa for en kor-
tare period, medan fartyget exempelvis undergdr reparation, trots att anstill-
ningen kvarstdr. Sjéminnen borde salunda undantagas fran skyldigheten att
vid risk av understodets upphérande antaga arbete inom annat yrke. Slutligen
har férbundet framhallit onskvirdheten av att sjéminnen medgdves tamligen
lang respittid for erliggandet av avgifterna till arbetsloshetskassan.

Det kan icke fornekas, att sjofolkets arbetsforhallanden &ro egenartade ur
méanga synpunkter. Tillricklig anledning att for deras del medgiva undantag
fran nagon av de huvudprinciper, pa vilka forsikringen ir byggd, kan dock
icke sigas foreligga. Salunda torde det vara alldeles uteslutet att undantaga
sjominnen fran skyldigheten att efter anmilan i vanlig ordning hos organ for
den offentliga arbetsférmedlingen antaga erbjudet lampligt arbete inom annat
yrke. Liknande onskemél kunna med samma ritt framstillas jamvil av

Sjifolket.
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andra organisationer. Den arbetsloses skyldighet hirutinnan #r emellertid att
betrakta som ett av de viktigaste villkor, som stadgats fér att forhindra, att
forsikringen medfér arbetskraftens bundenhet vid ett och samma yrke med
diarav féljande olagenheter.

Icke heller lirer undantag kunna géras fran regeln, att den, som &r sjalv-
forvallat arbetslos, under viss tid avstinges fran understsd. Ett dylikt undan-
tag skulle sikerligen medféra ménga fall av missbruk. I 6vrigt torde det icke
komma att erbjuda stérre svarigheter for sjominnen #n fér andra arbetare att
visa, att arbetslosheten 4r oférvallad. Detta giller i varje fall, d& avménstring
sker 1 svensk hamn.

Icke heller de 6nskemal, som forbundet framstillt med hinsyn till de sjémin,
som bliva arbetslosa i utlindska hamnar, torde kunna beaktas. Fall av ofér-
vallad arbetsloshet i utlindsk hamn foér sjémin, som #ro monstrade & svenska
fartyg, torde férekomma allenast p& grund av sjukdom. Sedan sjdmannen till-
frisknat, dr rederiet skyldigt att bekosta hemresa f6r honom. Om han fére-
drager att kvarstanna & orten i férhoppning att kunna erhalla hyra & annat
fartyg, kunna berittigade ansprik p& att understéd frin den svenska arbets-
Ioshetskassan skall utbetalas i det frimmandet landet knappast stidllas. Dar-
till 4ro mojligheterna till kontroll alltfér sma. Atervinder han diremot till
Sverige, torde val i allmanhet fyra veckor hava forflutit fran arbetsloshetens
intride, och anledningen till arbetslosheten #r d& i enlighet med bestimmelserna
115 § likgiltig. Anmélan om arbetsloshetens intride bor ej kunna fa goras
fran utlindsk ort med hinsyn till svirigheten att kontrollera, att sjémannen
verkligen #ir arbetsstkande, och att tillgingligt arbete anvisas honom. Sker
anmilan vid ankomsten till svensk hamn, kan understéd, om fyra veckor for-
flutit fran arbetsloshetens intride eller om det ar styrkt, att arbetslosheten va-
rit oférvallad, utgd efter allenast en karensvecka.

Diremot ha de sakkunniga funnit sig kunna beakta den gjorda anmirknin-
gen om svarigheten f6r sjéminnen att frin utlindska hamnar inom eljest fore-
skriven tid inséinda sina avgifter till arbetsloshetskassan. De sakkunniga f6-
resld darfor, att tillsynsmyndigheten medgives ratt att, diar sirskilda skil fore-
ligga, f6r viss kassa intill 26 veckor utstriicka den tid, inom vilken avgift skall
vara erlagd.

Specialmotivering.

Betriaffande motiveringen till de sirskilda bestimmelserna i de nu upprittade
forfattningsforslagen torde i allminhet f& hinvisas till 1928 &rs betinkande.
Dirvid bér beaktas, att i de fall, dar bestimmelserna #ro likartade med de i
detta betinkande ingéende alternativa forslagen, motiveringen till en viss punkt
i forslaget till frivillig forsikring ofta 4terfinnes under motsvarande paragraf
1 férslaget till obligatorisk forsikring.
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Sasom en allmin férklaring mé ocksd har framhillas féljande. De ifraga-
satta arbetsloshetskassorna komma att utgora parallellféreteclser till de stats-
understsdda sjukkassorna, for vilka grunden lagts genom 1931 ars sjukfor-
sikringsreform. Detta giller savil i rattsligt hinseende — nérmast i vad an-
gar anknytningen till lagen om understodsféreningar — som betraffande den
praktiska utformningen av kassornas organisation. Med hansyn hirtill och for
att forenkla tillimpningen i praktiken hava de sakkunniga ansett sig bora utgd
fran, att man vid avfattningen av de nya bestimmelserna i all den utstriack-
ning, vari sakliga skil icke pakalla avvikelse, bor sdvil i formellt som i ma-
teriellt hinseende f6lja den nya sjukférsikringslagstiftningen, vilken ju till-
kommit efter avlimnandet av 1928 ars betinkande i férevarande fraga.

I anslutning till vad salunda sist anforts har ocksd betraffande den legisla-
tiva utformningen av de nya bestimmelserna foljts den anordning, som av
riksdagen godkindes betraffande sjukforsikringsreformen. De nya bestim-
melserna hava alltsd delats pa tre forfattningar, nimligen férslag till lag om
andring 1 vissa delar av lagen om understédsforeningar, vilken lag &r av civil-
lags karaktir, samt forslag till férordning om erkinda arbetsloshetskassor,
vilket forslag ar avsett att foreliggas riksdagen till antagande genom samstim-
miga beslut av bada kamrarna, samt slutligen grunder for statsbidrag till kas-
sorna, vilka grunder #ro avsedda att knytas som villkor vid beviljande av anslag
for andamalet och att sedermera i av riksdagen godkint skick av Kungl. Maj:t
utfirdas 1 form av kungérelse. )

Hartill komma sedan vissa £6ljdindringar i andra forfattningar dvensom de
forfattningsforslag, som pakallas dels av utbyggandet av den offentliga arbets-
fosrmedlingen, dels av inférandet av ett system med arbetsgivarbidrag till den
statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen, dels for reglering av verksamheten
med kommunala understéd med statshidrag.

18.
(1928 ars betinkande s. 365.)

Av orsak, som anféres i motiveringen till de féreslagna #ndringarna i lagen
om understédsféreningar, har i denna paragraf foreskrivits, att erkind arbets-
loshetskassas firma skall inneh&lla orden »erkind arbetsloshetskassa». Pa
grund hirav har genomgdende i forordningen anvints beteckningen »erkind
arbetsloshetskassa» 1 stallet for »arbetsloshetskassa».

T 6verensstimmelse med 1931 4rs férordning om erkinda sjukkassor har vi-
dare i denna forordning anvints termen »antagas till erkind arbetsloshets-
kassa» 1 stillet for »vunnit erkinnande som arbetsloshetskassa» enligt 1928 ars
forslag.

Sasom nyss anforts har det ansetts limpligt att i en sidrskild kungorelse
sammanfatta de grunder, enligt vilka statsbidrag skall utgd till de erkinda
arbetsloshetskassorna. I overensstimmelse hirmed har 1 forordningen om er-
kinda arbetsloshetskassor endast intagits den grundliggande bestimmelsen, att
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ratten till statsbidrag i enlighet med ddrfor faststillda grunder ar knuten vid
antagandet till erkind arbetsloshetskassa. Hiarav foljer, att ritten till stats-
bidrag bestar, sd linge antagandet ar gillande. Det mi emellertid redan hir
erinras, att jamlikt 34 § i forevarande forslag en kassa kan forklaras for viss
tid vara helt eller delvis foérlustig ritten till statsbidrag, ehuru antagandet
och dirmed foljande skyldigheter alltjaimt dro gillande.

2 och 3 §8.
(1928 &rs betinkande s. 366.)

De 1 dessa paragrafer vidtagna andringarna aro endast av formell natur.
Redan av den 1 1928 ars betinkande foreslagna lydelsen av 2 § framgér, att
kassorna dga ritt att bedriva sin rérelse med medlemmarna fordelade i skilda
klasser med olika ritt till understéd. I samband med vissa i de foljande para-
graferna gjorda #ndringar har det ansetts lampligt, att redan i nimnda para-
graf finnes uttryckligen omnimnd denna mgjlighet till klassindelning. Givet-
vis dr det hir som betriaffande 6vriga uppgifter rorande medlemmarna icke
friga om nominativa férteckningar utan endast om antalsuppgifter.

4 8.
(1928 ars betinkande s. 366—368.)

Det system, som foreslagits for genomforandet av den rittsliga regleringen
av det forordade frivilliga foérsikringssystemet, innebir, att en kassas stad-
gar skola, f6r att kassan skall kunna antagas till erkind arbetsloshetskassa
och darmed erhélla ritt till statsbidrag, Gverensstimma med foérevarande for-
ordning, 1 den man denna innehaller tvingande bestimmelser. Betraffande
vissa andra punkter innehdller férordningen, att foreskrifter i amnet skola
finnas i stadgarna, men 6verlimnar at kassorna att sjilva bestimma innehil-
let. I en tredje grupp av fall dter medgiver férordningen kassorna att i stad-
garna intaga bestimmelser, som i visst hinseende avvika fran dem, som for-
klaras i allménhet skola gilla. Vid provning av ansékan om antagande maste
tydligen tillsynsmyndigheten undersoka, huruvida stadgarna i alla dessa tre
hinseenden overensstdmma med forordningen. I foérevarande paragraf, som
innehéller reglerna fér den prévning, som ankommer pa tillsynsmyndigheten,
dd anstkan géres om antagande, har dirfor intagits en erinran i hithérande
hanseende. Det oaktat har man ansett sig béra bibehdlla de i 1928 ars forslag
ingdende allminna bestimmelserna om tillsynsmyndighetens tillsyn daréver,
att bestimmelserna om avgifter och medelsforvaltning #ro tillfredsstillande och
att stadgarna 1 6vrigt dro betryggande for medlemmarna. I samband med den
forut omférméilda nirmare regleringen av kassornas fondbildning, darvid fore-
slagits, att 6verskott & rorelsen alltid skall tillféras fonden, har det blivit éver-
flodigt att hir erinra om granskning fran tillsynsmyndighetens sida av stad-
garnas bestimmelser om dispositionen av 6verskott.
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I andra stycket av denna paragraf har tillsynsmyndigheten medgivits ritt
att vigra antagande till erkiind arbetsloshetskassa av understodsforening, dar-
est Andamalet med dennas verksamhet helt eller till huvudsaklig del kan anses
fyllt av redan erkind arbetsloshetskassa.

Betriffande limpligheten av ett dylikt stadgande yppade sig delade me-
ningar bland 1926 &rs sakkunniga, pad sitt niarmare framgar av 1928 ars
betinkande.

Forsta stycket av 4 & beskriver uttommande de fall, di avslag & anstkning
om antagande till erkind arbetsloshetskassa mé goras, direst féreningens
stadgar 1 6vrigt 6verensstimma med férordningens bestimmelser. Négon ritt
till diskretionir provning skulle silunda icke forefinnas fér tillsynsmyndig-
heten, om andra stycket av paragrafen utslotes. Aven om man icke torde
behova befara nagon stérre tendens till splittring & smirre kassor, vilket fran
det allminnas synpunkt méste anses olampligt, torde det dock vara lampligt
att 1 férordningen inféra méjlighet till diskretionér provning for tillsynsmyn-
digheten. Stadgandet ligger icke hinder i vigen for tillsynsmyndigheten att
antaga férening, Aven om #ndaméalet med dess verksamhet redan skulle anses
fyllt.

5 §.
(1928 ars betinkande s. 368—369.)

I denna paragraf &terfinnas de i allménna motiveringen berérda nya be-
stimmelserna dirom, att stadgarna alltid skola innehdlla bestimmelser om de
férutsattningar, under vilka uttaxering av medlemmarna skall iga rum, #ven-
som dirom, att under vissa bestimda forutsittningar betriffande arbetslos-
hetens omfattning bland kassans medlemmar eller kassans ekonomiska stillning
daghjilpens storlek och understédstidens lingd m& &ndras. Béda de sist an-
givna omstindigheterna hava ansetts bora kunna var for sig foranleda har
avsedda extraordinira atgirder. Detta framgar tydligt av formuleringen av
24 §. Denna paragraf utvisar ocksd, att det i detta hiinseende ansetts vara
av den storsta vikten att trygga medlemmarnas intressen; salunda ma atgard
icke vidtagas utan tillsynsmyndighetens medgivande och den far icke fort-
satta lingre an tillsynsmyndigheten det tillater. Med iakttagande hérav an-
kommer det pad kassans styrelse att avgora, nir och huru linge undantags-
bestimmelserna skola tillimpas. Med tillsynsmyndighetens allmédnna upp-
siktsritt f6ljer emellertid, att myndigheten har ritt och skyldighet att vid be-
hov pékalla dylik atgird frin kassastyrelsens sida.

I 5 § har vidare gjorts den forindringen, att i punkt 4) allenast aberopas
61 § i lagen om understédsforeningar. Nagon saklig dndring intrider icke
hirigenom.

6 §.
(1928 ars betiinkande s. 369.)

I denna paragraf har icke vidtagits nagon saklig indring.
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7 och 8 §§.
(1928 &rs betinkande s. 370—372.)

Forutvarande 7 § har uppdelats pd tre paragrafer, nimligen dels 7 §, vari
innehéllas bestimmelserna om absolut férbud mot medlemskap betriffande
vissa personer, dels 8 §, vari medgives ritt for kassorna att fakultativt be-
grinsa medlemsritten till vissa kategorier, och dels 10 §, vari bestimmelse
meddelas om automatisk uteslutning pa grund av oguldna avgifter.

Samtliga évriga personer, som tillhéra en kassas verksamhetsomrade, skola
under alla férhallanden #aga ratt att ansluta sig till och kvarstd sidsom med-
lemmar i kassan. XKassorna skola silunda med de 1 foérordningen angivna
begrinsningarna vara 6ppna.

Betriffande skilen f6r de nya uteslutningsgrunder, som hir féreslagits, hin-
visas till den allminna motiveringen s. 26 f.

Till kassorna har 6verlamnats att bestimma &ldersgrinserna for ritten till
medlemskap. Det torde ligga i sakens natur, att, sedan en undre &ldersgrins
fixerats, denna alltid skall uppriatthallas, men att talrika fall méaste fore-
komma, di #ldre personer dro si arbetsfora, att de skiligen bora medgivas
ritt att kvarstd sisom medlemmar. I 6verensstimmelse hirmed har 1 7 §
foreskrivits absolut forbud for dem, som #nnu icke uppnétt den i kassans stad-
gar foreskrivna &ldern, att vinna medlemskap, medan kassorna i 8 § medgivits
ritt att utesluta dem, vilkas &lder overskrider den grins, som kan vara fore-
skriven 1 stadgarna. Enligt 14 § far, vilken aldersgrins en kassa i4n ma hava
bestamt, understéd icke utgivas till den, som ej fyllt 16 ar.

Enligt 13 § har det ¢verlimnats &t Konungen att, under forutsittning av
omsesidighet, ingd overenskommelse med frimmande stat, att férordningen
skall #ga tillampning & medborgare 1 den frimmande staten. Forslaget Gver-
ensstimmer hirutinnan med 1928 ars foérslag. Enligt detta skulle understod
icke f& utga till medborgare i stat, med vilken &verenskommelse om likstillig-
het ej traffats. Kassorna medgévos dock ritt att limna jimvil 6vriga utlan-
ningar ritt till medlemskap. I sistnimnda h#inseende innebiar forevarande
forslag en avvikelse frin 1928 4rs, i1 det att det icke ansetts lampligt att med-
giva kassorna ritt att till medlemmar upptaga medborgare 1 andra stater #n
sddana, med vilka overenskommelse triaffats. I enlighet hirmed har 1 7 §
stadgats absolut férbud av nimnda innebérd, varjimte bestimmelsen 1 1928
ars forslag, att understod icke skulle f& utgd till andra an svenska medborgare,
sasom obehovlig utgitt.

De 1 punkterna 3 och 4 1 8 § upptagna uteslutningsgrunderna liksom &ven
den 1 sista stycket féreskrivna anmilningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten
Overensstimma helt med 1928 ars forslag. Utéver vad hiarom 1 1928 ars be-
tinkande anfoérts ma har allenast framhéllas, att icke varje person, som &r
utsatt for stérre arbetsléshetsrisk, ma av en kassas styrelse uteslutas fran med-
lemskap 1 kassan, Ordet »dylik» begrinsar nimligen anledningarna till si-
dana, som #ro likartade med dem som foérut uppriknats. Den arbetsloshets-
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risk, f6r vilken exempelvis en arbetare i1 ett sisongyrke ar utsatt, berittigar
salunda icke en kassa till uteslutning av en dylik arbetare. Diremot finnes
enligt 26 § mojlighet att variera avgifternas storlek med hiansyn till dylika
férhallanden.

Den 1 punkt 5 upptagna uteslutningsgrunden #r himtad frin forordningen
om erkinda sjukkassor och torde icke erfordra nigon sirskild motivering.

9 8.

Det torde vara en sjilvklar sak, att en medlem i erkind arbetsléshetskassa
icke skall kunna uteslutas ur kassan, utan att han limnats tillfille att yttra
sig over anledningen till den ifragasatta uteslutningen. Det har ansetts limp-
ligt att 1 likhet med 1 sjukkasseférordningen intaga sirskild bestimmelse hirom.

10 §.
(1928 ars betinkande s. 372.)

I 1928 ars forslag stadgas, att en kassa dgde utesluta den medlem, som icke
i ratt tid till kassan erlade forfallen avgift. Nagra bestimmelser om med vilka
tidsintervall avgifter skulle erliggas meddelades icke, men man torde kunna
utgd ifrén att liksom hittills 1 de flesta fall veckoavgifter skulle uttagas. Direst
stadgarna skulle innehilla, att sidana avgifter skulle erliggas inom varje
vecka, kunde tydligen en bestimmelse av natur, som omedelbart vid avgifts-
forsummelse mojliggjorde uteslutning, leda till obillighet. Ofta kan det tyd-
ligen foreligga fullt giltiga skil for en arbetare att nigon kortare tid dréja
med inbetalningen av avgiften till kassan. En viss respittid, som dock ej far
goras for lang, bor dirfér stadgas i forordningen. I de arbetsléshetskassor,
som fér nirvarande finnas inom olika fackférbund, #r denna tid i allm#inhet
bestamd till 6—8 veckor. Denna tidrymd kan anses fullt tillricklig inom si
gott som alla yrken. Det torde endast vara for sjémin, vilka befinna sig pa
langresor, som en lingre respittid kan anses erforderlig. For att tillgodose de
siarskilda onskemal, som for sjominnens del kunna anses berittigade hirutin-
nan, foreslds, att tillsynsmyndigheten skall &ga medgiva en till hégst 26 vec-
kor utstrickt respittid for viss kassa, direst omstindigheterna dartill foran-
leda.

Betriffande sjominnen mé& hidr vidare omnéimnas, att den nuvarande av-
giften till sjémanshuset inbetalas genom fackforbundets forsorg. Forbundet
uttager sedan avgiften frin sjéminnen 1 samband med avgiften till férbundet.
P4 samma satt torde ofta limpligen kunna férfaras med avgifterna till en
blivande arbetsloshetskassa inom yrket.

Det #ar siarskilt pd grund av att ritten till understéd #r knuten vid att
visst antal avgifter erlagts, som man maste halla pd att avgifterna 1 moj-
ligaste mén erliggas 1 omedelbar anslutning till den tid, som de avse. El-
jest skulle en medlem kunna underlata att erligga sina avgifter och férst
om han har anledning att tro, att han kommer att bliva arbetslés, pd en gang
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inbetala avgifterna foér en lingre tid och dirigenom forskaffa sig ritt till
understéd med mangdubbelt stérre belopp. Diremot bor i férordningen hin-
der ej liggas for forskottsbetalning, direst ndigon medlem si skulle énska och
kassan tilliter det. Han loper dock vid forskottsbetalning viss risk, ty vid
bedémningen av riatten till understéd tillgodoriknas medlemmen, pd sitt 21 §
utvisar, allenast de avgifter, som belspa & tid, di4 han innehaft avlonat ar-
bete f6r annans rikning.

Enligt férordningen om erkinda sjukkassor behéver beslut om uteslutning
av medlem pa grund av oguldna avgifter e fattas av en sjukkassas styrelse,
utan uteslutning sker automatiskt, di respittiden gétt till inda. Det har an-
setts lampligt att inféra motsvarande stadgande jimvial 1 férevarande for-
ordning. En medlem i en erkind arbetsloshetskassa, som ©6nskar uttrida
ur kassan, torde nimligen 1 de flesta fall ej komma att framstilla uttryck-
lig begiran om uttride utan endast underlata att erligga avgifterna. Sedan
atta veckor forflutit utan att avgifter erlagts, vet han att han ej lingre ir
medlem av kassan. Vidare vinnes den férdelen att, om ndgon av férbiseende
blivit medlem av annan erkind arbetsloshetskassa, innan uttride beviljats ur
den kassa, som han férut tillhort, han efter en kortare tid automatiskt ute-
slutes ur den kassa, till vilken avgifter ej erliggas.

Nagot meddelande frin kassans styrelse till medlem, som p& grund av un-
derlaten betalning av avgifter strykes ur kassans medlemsférteckning, har,
1 motsats till vid uteslutning av andra orsaker, icke ansetts erforderligt.

11 §.
(1928 &rs betinkande s. 372.)

Enligt 7 § utgér medlemskap 1 en erkind arbetsloshetskassa ett absolut hin-
der mot att vinna intride i en annan dylik kassa. I férevarande paragraf
stadgas skyldighet for den, som av forbiseende blivit medlem i mer 4n en
kassa, att nttrida ur den kassa, dari han senare vunnit intride. Bestimmelsen
bor emellertid icke tillimpas pa den, som exempelvis efter att hava vixlat yrke
ingatt i en ny kassa och som har fér avsikt att 1 samband dirmed utgd ur den
gamla kassan. Med hansyn till att ur 1928 ars forslag uteslutits den moj-
lighet att tillhtra tvd kassor, varom nedan nirmare foérmiles, har dock ur
lagtexten uteslutits ordet »obehorigen».

Enligt 1928 ars forslag sgde medlemmarna i en arbetsloshetskassa, som
forsatts 1 konkurs eller triatt i likvidation, ritt att med bibehallande av med-
lemskapet intrida sésom medlemmar 1 annan arbetsloshetskassa. Direst forst-
nimnda kassa efter konkursen komme att fortsitta sin verksamhet, skulle de
medlemmar, som intratt i annan arbetsloshetskassa, vara skyldiga att uttrida
ur endera av kassorna. De fall, di erkiinda arbetsloshetskassor efter konkurs
komma att fortsitta sin verksamhet, torde emellertid bliva mycket sillsynta.
Nigra mera vigande skil for att medlemmarna i en kassa, som forsatts 1
konkurs eller tratt i likvidation, skulle #ga intrida i en annan kassa och sam-
tidigt i avbidan pa utgingen av foérstnimnda kassas avveckling kvarstd sa-
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som medlemmar 1 denna, torde ej heller férefinnas. P& grund hirav hava
ifragavarande bestimmelser icke upptagits i forevarande forslag.

12 §.

Enligt 11 § i lagen om understodsforeningar #ger sidan férening 1 sina
stadgar foreskriva, att medlem icke forran ett &r forflutit efter ddarom gjord
anmilan ma uttrida ur foreningen.

Det torde emellertid ej vara lampligt att medgiva de erkiinda arbetsloshets-
kassorna ritt att stadga en dylik inskrinkning i ritten till uttride ur kas-
sorna. I likhet med i foérordningen om erkinda sjukkassor har darfoér i denna
forordning inforts forbud att stadga begrinsning i ritten till uttrdde.

13 §.
(1928 &rs betinkande s. 388.)

Denna paragraf ar likalydande med 28 § 1 1928 &rs forslag.

Utsver vad som anférts vid 7 § m& hir framhallas, att en av orsakerna till
att utlinningar icke utan vidare jamstillts med svenska medborgare ar, att
man velat sikerstilla svenska medborgare, som vistas i utlandet, att, sedan
overenskommelse dirom triaffats med vederbérande land, dga ratt till utbe-
kommande av arbetsloshetshjalp. S&dan overenskommelse dr for ndrvarande
triffad med Danmark, Norge, Tyskland, Schweiz och Tjeckoslovakien.

14 §.
(1928 ars betinkande s. 372 samt 257—259.)

Denna paragraf behandlar villkoren fér ritt till understdd fran erkind
arbetsléshetskassa.

I punkt 3) av 9 § i 1928 &rs forslag upptogs bland villkoren for ratt till
understéd, att medlemmen anmilt sig sdsom arbetssékande hos organ for den
offentliga arbetsférmedlingen men icke erhallit limpligt arbete. I sista stye-
ket av samma paragraf meddelades nirmare bestimmelser om vilket arbete,
som skulle anses lampligt. Vidare stadgades i 10 §, att den, som vigrade el-
ler underlite ataga sig erbjudet limpligt arbete, skulle avstingas fran under-
stod under fyra veckor.

Hirav framgir salunda, att uteslutningen frén understéd av den, som
vigrat &taga sig erbjudet arbete, endast ar temporir. D4 dvriga 1 14 § stadgade
villkor for ritt till understéd aro absoluta, torde detta villkor icke bora har
upptagas. Ett annat endast temporirt verkande villkor for ratt till understod,
nimligen att den arbetslése icke deltager i strejk eller ar foremél for lockout,
a1 icke heller hir omnédmnt i denna paragraf.

Ovriga villkor for ritt till understod samt de bestimmelser, som reglera,
nir ett erbjudet arbete skall anses lampligt, upptagas i foljande paragrafer.

P3 sitt under 7 § anforts, har bestimmelsen, att understéd icke ma utgd
annat an till svensk medborgare, sisom obehovlig utgatt.
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En understodsberittigad medlem méste givetvis vara skyldig att antaga
varje arbete, vartill tillfille finnes. Med hinsyn hirtill har i punkt 2) stru-
kits ordet »erbjudet».

I 6vrigt har bland villkoren for ratt till understsd i denna paragraf icke
vidtagits annan saklig andring i férhallande till den av ordfsranden H. Lind-
qvist forordade lydelsen av 9 § i 1928 &rs forslag, 4n att nigon fordran & viss
tids medlemskap i kassan icke lingre uppstillts i enlighet med verkstilld
dndring i nuvarande 21 §.

Sésom villkor fér ratt till understsd uppstilles bland annat, att vederbo-
rande skall vara »arbetsfér». I nu gillande kungérelse angiende statsbidrag
till arbetsléshetshjilp #r motsvarande villkor formulerat si, att den under-
stodssékande skall vara »arbetsfér inom sitt yrke». Hirmed har avsetts att
vinna, att jimvil personer, vilkas arbetsformaga allenast i visst avseende &ar
nedsatt, skola kunna erhalla understsd. Det &r nimligen uppenbart, att
dven en person med betydande kroppsligt lyte inom ett for honom limpat
yrke kan prestera fullt normalt arbetsresultat och vara att anse sisom full-
god arbetskraft, medan han kanske ej alls #r arbetsfér inom ett annat yrke.
En sddan person bor kunna erhilla understsd dven inom forsikringen. Det
lirer emellertid icke vara erforderligt att for erndende av detta resultat till-
ligga orden »inom sitt yrke». S& snart en arbetare dar anvindbar som ar-
betskraft inom, 14t vara, ett enda yrke, méste han nimligen betraktas som
arbetsfér och, om &vriga villkor aro uppfyllda, vara berittigad till understsd.
I 6verensstimmelse hirmed har jimvil bland grunderna for statsbidrag till
arbetsloshetshjilp utanfér férsikringen sisom foérutsittning for erhillande av
kommunalunderstsd med statsbidrag upptagits, att vederbsrande skall vara
»arbetsfér». Orden »inom sitt yrke» hava sdlunda utelimnats, utan att nagon
saklig andring diarmed avsetts.

15 §.
(1928 &rs betinkande s. 260—265 samt 272—274.)

I denna paragrafs férsta stycke, som motsvarar 10 § 1 1928 &rs férslag,
stadgas, att understod till den, som p& grund av nigon omstindighet &r att
anse som sjilviérvallat arbetslos, icke m& utgivas under en tid av fyra veckor,
efter det sidant férhallande intriffat.

Enligt 22 § ma vid berikning av karenstid hinsyn ej tagas till arbetslos-
het, som intriffat under tid, di medlem jamlikt férevarande bestimmelser av-
stingts fran understéd. Vanlig karenstid skall sdlunda alltid beriknas efter
avstingningstiden, vare sig avstingningen beror p& att medlemmen utan gil-
tig anledning lamnat sitt arbete eller att han avvisat erbjudet lampligt arbete.
I sistniamnda fall, d& full karenstid 1 allménhet redan hunnit beriknas, kom-
mer avstingningen 1 sjilva verket att ricka fem veckor. Férordningen 6ver-
ensstimmer hirutinnan med 1928 ars forslag.

I paragrafens andra och tredje stycken meddelas nirmare bestimmelser om
under vilka forutsittningar ett erbjudet arbete skall anses lampligt.
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Betriffande den nirmare motiveringen till de 1 paragrafen upptagna be-
staimmelserna hinvisas till vad dirom anférts 1 den allminna motiveringen
4 s. 27.

16 §.
(1928 &rs betinkande s. 274—281.)

Forevarande paragraf 6verensstimmer helt med 11 § i 1928 ars forslag en-
ligt den av ordféranden H. Lindqvist férordade lydelsen.

17 §.
(1928 4rs betinkande s. 373.)

Denna paragraf motsvarar 12 § 1 1928 &rs forslag. ,

Ersattning for rese- och flyttningskostnad bsr endast kunna utgd vid resa
till annan ort. Vidare bér dylik ersittning ej kunna utgd vid resa for sokande
av arbete 4 annan ort, iven om anvisning & arbetet erhallits, di mojlighet hir-
t1ll skulle kunna leda till missbruk. Man méste kriva, att éverenskommelse
om anstillning traffats eller med skil kunde vintas komma till stdnd, fér att
reshjilp m& limnas av kassan. I overensstimmelse med vad som fordras 1
lagen om offentlig arbetsformedling, f6r att ersittning av statsmedel skall kun-
na utgd till resekostnad, har sdlunda stadgats, att understéd frin erkind ar-
betsloshetskassa till tickande av rese- och flyttningskostnaden endast ma
kunna utgd vid tilltridande av anstillning & annan ort,

18 §.
(1928 &rs betinkande s. 288—291.)

I denna paragraf, som motsvarar 13 § 1 1928 ars forslag, har ej vidtagits
nigon andring.
19 §.
(1928 ars betinkande s. 373 och 374 samt 306—309.)

For att styrka sin arbetsvillighet skall den arbetslése som regel varje dag
anmila sig sdsom arbetssokande hos organ fér den offentliga arbetsférmedlin-
gen. Om den arbetslése ar avligset boende, kan man dock icke fordra, att
han varje dag skall anmila sig som arbetssékande. Detta giller speciellt
med hinsyn till lant- och skogsarbetarna, vilka i varje fall 1 de nordliga de-
larna av landet dven efter en betydande utékning av antalet arbetsformed-
lingskontor och ombud komma att fa tillryggaligga en avsevird vigstricka
vid varje anmalan hos arbetsférmedlingen. Aven ur andra synpunkter &n nu
namnts kan, pa sitt i 1928 ars betinkande anfores, en daglig anmilningsskyl-
dighet bli allifér betungande for den arbetslose. Vidare torde det 1 storre
stider vid mera utbredd arbetsloshet ej ens vara énskvirt, att de arbetslosa
dagligen samlas vid arbetsférmedlingskontoret for att anmila sig sdsom ar-
betssokande. Detta torde ¢j heller allmint krivas for nirvarande.

Dispens fran skyldigheten att dagligen anmila sig hos organ fior den of-
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fentliga arbetsformedlingen bor sdlunda kunna meddelas. Denna dispens bor
icke meddelas av kassan utan av arbetsférmedlingsorganet, som bist kan be-
déma, hur omfattande anmilningsskyldighet som ur olika synpunkter bér
kriavas. Ritten att meddela dispens torde icke bora medgivas ombuden utan
forbehéllas arbetsformedlingsanstalt. Ombuden skola salunda till anstalten
inrapportera de fall, dir daglig anmilningsskyldighet icke boér krivas, var-
efter anstalten meddelar beslut 1 frigan. Hiarvid forutsittes, att anstalten
uppratthdller nira kontakt med kassans styrelse och att berattigade onskemaél
fran kassan tillgodoses. Dispens fran anmilningsskyldigheten far aldrig lim-
nas for samtliga dagar 1 en vecka, utan hur avligset boende den arbetslése an
ir, skall han 4tminstone en ging for varje vecka personligen instilla sig hos
arbetsformedlingsorganet sasom arbetssékande. Detta har ansetts utgira en
nédvindig fordran for att erforderlig kontroll skall kunna utévas.

Vid anmilan hos arbetsférmedlingen erhaller en arbetslés for nirvarande ett
inskrivningskort, som han beh&ller och som datumstimplas vid varje anmil-
ning, da arbete ej anvisats. Detta kort uppvisas sedan for den kommunala
arbetsloshetskommittén vid sékande av understéd. Detta system kan icke gir-
na bibehallas inom ett statsunderststt forsiakringssystem. For att tillsyns-
myndigheten skall kunna utéva erforderlig kontroll erfordras niamligen, att
hos kassan férvaras en handling, som styrker, att den arbetslose for tid, da
understod utgivits, fullgjort honom Aaliggande anmilningsskyldighet hos ar-
betsformedlingen. Det foreskrives sdlunda 1 férevarande paragraf, att arbets-
fé6rmedlingsorganet skall utfirda ett intyg om att ansokan om arbete gjorts
for varje dag, for vilken sddan skyldighet krives, och om det besked, som
dirvid ldmnats den arbetss6kande. Detta intyg skall den arbetslése vid fram-
stallning om understéd 6verlimna till kassan, som har att férvara intyget
bland sina handlingar. Stadgandet 1 1928 ars forslag, att intyget pa begéaran
av tillsynsmyndigheten skall uppvisas, har sasom obehovligt uteslutits ur lag-
texten.

I avgivet yttrande 6ver 1928 ars betinkande har svenska eldarunionen hem-
stallt, att i forordningen métte inforas bestimmelser, som medgiva en arbets-
16s sjéman, vilken avmonstrat i en stérre hamnstad och & arbetsférmedlingen
dirstides antecknats sisom arbetssokande, att i fortsittningen fullgéra den
stadgade anmilningsskyldigheten hos arbetsférmedlingsorgan i hemorten, sa
att han ej under hela arbetsloshetstiden behéver uppehalla sig & den ort, dir
han f6rst antecknats sdsom arbetssokande.

Med anledning hirav mé det framhallas, att bestimmelserna om skyldighet
f6r den arbetslose att anmila sig sisom arbetssokande hos organ for den of-
fentliga arbetsformedlingen ingalunda forutsiatta, att sidan anmilan alltid
skall goras hos samma organ. Tvirtom kan anmilningsskyldigheten med
samma verkan fullgbéras hos vilket arbetsférmedlingsorgan som helst 1 hela
riket. Detta torde jamvil framgé av att lagtexten icke talar om bestimt organ
for arbetsformedlingen, hos vilket anmilningsskyldighet skall fullgéras. De
olika organen komma att st i stindig kontakt med varandra, sé att tillgéng-
liga arbetsmojligheter komma att utnyttjas.
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Svenska typografférbundet m. fl. fackférbund féreslad 1 yttrande over 1928
ars betinkande, att skyldigheten att fér sékande av arbete anmila sig hos
organ for den offentliga arbetsférmedlingen méatte 1 de fall, d& arbetarna upp-
rittat egen arbetsformedling, f& utbytas mot skyldighet att anmila sig hos
den av arbetarna upprittade arbetsférmedlingen. Foérbunden framhalla som
skil harfér, att genom yrkesbegrinsningen en ingdende personkinnedom er-
halles, vilken méjliggor en effektiv kontroll éver de arbetslosa.

Hartill torde endast behdva anféras, att samhéllet icke vid en statsunder-
stodd forsikring kan avsiga sig mojligheten att genom egna organ prova,
huruvida de understodsberittigade dro arbetsvilliga och att alla arbetstillfallen
utnyttjas.

20 §.
(1928 &ars betinkande s. 374 och 375, 287 och 288 samt 291—293.)

I denna paragraf meddelas nirmare bestimmelser angdende den daghjilp,
som vid fall av arbetsloshet m& utgd till en medlem i en erkind arbetslos-
hetskassa.

Salunda stadgas i 1 mom. visst maximum betriffande daghjilpens storlek
savil 1 forhallande till arbetsfértjansten som till beloppet i kronor. D#rjimte
foreskrives visst minimum for daghjilpens storlek i kronor. Vidare foreskri-
ves, att bestimmelser om vilka som skola vara att anse sisom familjeforsor-
jare skola meddelas av tillsynsmyndigheten. Enligt 2 mom. #ga kassorna i
sina stadgar intaga bestimmelser om s. k. halvbetalande medlemmar. 3 och 4
mom. meddela foreskrifter om den inverkan & daghjilpen, som utévas av
fattigvard och annat regelbundet utgiende understéd, som en medlem kan
erhalla i anledning av arbetslosheten. Betriffande motiveringen till samtliga
dessa bestimmelser hinvisas till vad dirom anférts i den allminna motive-
ringen & s. 32 ff.

Vidare m& anforas, att riksforsikringsanstalten i sitt yttrande over 1928
ars betankande ifrégasatt, om icke en livrinta, som utgar enligt olycksfallsfor-
sikringslagen, jimvil borde inverka pd daghjilpens storlek. Anstalten har
vidare papekat, att betydelsen av frigan i hog grad sammanhinger med tolk-
ningen av uttrycket »arbetsfér».

Betraffande inneborden av det for ratt till understod stadgade villkoret, att
medlemmen skall vara arbetsfor, hinvisas till vad som anférts vid 14 § a
s. 60. Det torde ej kunna fornekas, att det i vissa fall kan synas mindre
lampligt, att samma person skall kunna uppbédra sival en livrinta fran riks-
forsikringsanstalten som daghjilp frdn en statsunderstédd arbetsloshets-
kassa. Men da livrintan utgér ersittning for forlust av arbetsformaga och dé
dess belopp, om arbetsférhet verkligen foreligger, 1 regel ej kan vara synner-
ligen stort, har nagot stadgande om inverkan pé daghjilpen av sddan livrinta
ej inforts 1 forordningen.

Sista momentet i denna paragraf Gverensstimmer helt med 2 mom. i 15 §
av 1928 ars forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 16
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21—23 §§.
(1928 ars betankande s. 375—377, 282—286 samt 297 och 298.)

Betraffande motiveringen till de i dessa paragrafer upptagna bestimmel-
serna hinvisas till vad didrom anforts i den allminna motiveringen & s. 38 ff.

24 §.

Enligt 5 § skola en kassas stadgar alltid innehalla bestimmelser, om och under
vilka forutsittningar betriffande arbetsloshetens omfattning bland kassans
medlemmar eller kassans ekonomiska stillning daghjilpens storlek och under-
stédstidens langd ma #ndras.

I denna paragraf féreskrives nu, att sidan &ndring m& kunna goras av
kassans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten. Kassan sjilv be-
héver salunda ej fatta beslut dirom & sammantride, och #n mindre ar stadge-
indring nédviandig. Genom att tillsynsmyndighetens medgivande erfordras
for atgirden aro dndock medlemmarnas intressen tillfyllest tillgodosedda.

Kassans styrelse maste givetvis stindigt med uppméarksamhet f6lja arbets-
loshetens utveckling bland medlemmarna och kassans ekonomiska stillning.
Genom de avsedda ménatliga rapporterna erhaller jimvil tillsynsmyndigheten
kinnedom om dessa férhéllanden och kan ingripa, om s& erfordras. Man miste
forutsitta, att de dtgirder, som omférmilas i denna paragraf, skola vidtagas
1 god tid, innan kassans stillning alltfér mycket foérsimrats. Eljest skulle
atgirderna behéva bli innu mera djupgiende och kinnbara f6r medlemmarna.
Alternativt kan uttaxering férekomma.

For att en nedsittning av daghjilpens storlek eller understodstidens lingd
skall kunna medféra tillricklig verkan, ir det nédvandigt, att sdvil daghjilp
som understédstid skola kunna redsittas under eljest foreskrivet minimum,
ivensom att nedsittningen skall avse Aven dem, som vid beslutets fattande re-
dan voro understddsberattigade.

Liksom initiativet till dtgirdernas vidtagande, i varje fall enligt paragra-
fens formulering, lagts hos kassans styrelse, bor styrelsen aga ritt att sjalv-
stindigt besluta om en aterging till forut gillande understédsbestimmelser.
For att skydda medlemmarna mot att styrelsen liter nedsittningen fortvara
lingre tid, &n som med hinsyn till den ekonomiska stillningen &r erforder-
ligt, har det bestimts, att beslutet om nedséittning aldrig far gilla lingre #n
till dess tillsynsmyndigheten férordnar om dess upphivande.

25 §.
(1928 ars betankande s. 378 och 379.)

De sakkunniga hava diskuterat limpligheten av att vid straffansvar aligga
varje arbetsgivare att vid entledigande av en arbetare utfirda intyg med de
uppgifter, som omnimnas i denna paragraf. Ett sidant aliggande kan emel-
lertid icke goras utom i form av civillag. Det torde ej heller vara nédvindigt
att vidtaga en sadan dtgird. Av skil som anforas 1 1928 ars betinkande torde
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man kunna férvinta, att arbetsgivarna andock skola visa sig villiga att till-
handahalla intyg, varom nu ar fraga. Skulle si i nigot fall ej komma att
ske, bor kassan féranstalta om utredning foér bedomandet av medlemmens ritt
till understsd. S&dan utredning bér litt nog kunna verkstillas.

Med hansyn till att medlem ej bor 4laggas att till kassan ingiva intyg, efter-
som mojlighet forefinnes, att sidant intyg ej kunnat erhillas, har viss omredi-
gering av paragrafen skett.

Statens arbetsloshetskommission har i sitt yttrande over 1928 &rs betin-
kande foreslagit inférande av en s. k. arbetsbok for varje medlem. I denna
bok skulle varje arbetsgivare teckna intyg om anstillningen och orsaken till
att den upphort. Kassan skulle hirigenom erhalla ett litt tillgingligt medel
att kontrollera de uppgifter, som erfordrades for ratt till understsd.

De sakkunniga kunna icke fororda inférande av en sidan arbetsbok. Aven
om arbetsgivarna élades att teckna intyg i boken, skulle resultatet med hin-
syn till de praktiska svarigheterna, bland annat i de fall da arbetare ofta
byta anstillning, bliva av synnerligen diskutabelt virde. Man torde erns fullt
samma effektivitet i kontrollen genom de intyg, som omférmilas i denna pa-
ragraf.

26 §.
(1928 ars betinkande s. 379 och 380.)

En erkind arbetsloshetskassa skall enligt denna paragraf upptaga fasta
medlemsavgifter for bestridande av kostnaderna for verksamheten. Avgif-
terna skola obligatoriskt upptagas foér tid, di medlem for annans rikning mot
avlgning anvints till arbete utom hemmet. Detta innebér, att om blott medlem-
men innehaft arbete, avgifter skola erliggas aven under tid, da pa grund av
sirskilt forordnande enligt 22 § sista stycket understéd ej kunnat utgd. I
detta hanseende fortsitter silunda kassans verksamhet orubbad jamval under
denna tid. Vidare innebir bestimmelsen, att en medlem #ar skyldig att till
kassan erligga avgift aven for tid, d& han arbetat inom annat yrke #n som
tillhér kassans verksamhetsomriade. Om silunda en medlem i en erkind ar-
betsloshetskassa, som bildats bland skogsarbetarna, under halva 4ret ir an-
stilld 1 jordbruket och under halva 4ret i skogsbruket, skall han likvil for
hela aret inbetala avgifter till sin kassa.

Enligt bestimmelse 1 21 § m& medlem ej tillgodoraknas avgift, som erlagts
for tid, da han utfért arbetet i sitt hem. Med hinsyn hirtill har skyldighet
ej heller dlagts kassorna att for sidan tid utkriva avgift.

Det star kassorna fritt att av sina medlemmar upptaga fasta avgifter jam-
vil under annan tid #in d3 de innehava arbete, pd sitt i forsta stycket sigs.
Vid berikning av riatt till understéd ma dock endast de avgifter riknas med-
lemmen tillgodo, som erlagts for tid, d& han innehaft arbete.

Enligt 10 § skola avgifterna, dir e] tillsynsmyndigheten betraffande viss
kassa annorlunda foérordnat, hava till kassan guldits senast inom Aatta veckor
efter den tid, & vilken avgift beloper.

Bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf iiro likartade med dem,
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som foreslagits 1 1928 ars betinkande. Ur 1928 &rs forslag hava 1 denna pa-
ragraf strukits bestimmelserna om uttaxering & medlemmarna. I 5 § har nim-
ligen foreskrivits, att kassornas stadgar skola innehélla bestimmelser om de
forutsatiningar, under vilka sidan uttaxering skall dga rum.

I likhet med de erkinda sjukkassorna hava #ven arbetsloshetskassorna med-
givits ritt att av medlemmarna utkriva sirskilda avgifter vid intride 1 kas-
san eller éverging till hogre daghjilpsklass eller d& medlem forsummat att 1
ratt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp. Sadan fast avgift m& dock ej
bestimmas hogre, dn tillsynsmyndigheten provar skiligt.

27 8.
(1928 ars betinkande s. 380 och 381.)

Betriffande motiveringen till de i denna paragraf upptagna bestimmelserna
hinvisas till vad darom anforts i den allminna motiveringen & s. 35 ff.

28 §.
(1928 ars betinkande s. 384.)

P sitt som framgir av redogorelsen for det av socialforsikringskommit-
tén framlagda forslaget till arbetsloshetsforsikring, foreslog kommittén, att
en av ledaméterna i kassas styrelse skulle representera det allménna och utses
av socialstyrelsen. Denne ledamot skulle vara ordfsrande i styrelsen och dga
vetoritt mot besluten.

1926 &rs arbetsloshetssakkunniga ansigo diremot, med hinsyn till sittet
f£or berakningen av statsbidraget i forhallande till de erlagda avgifterna, att
tillrackliga skal for utseende av en statsrepresentant i varje kassastyrelse ej
forelage, utan att erforderlig kontroll éver kassornas verksamhet andock skulle
kunna ske genom tillsynsmyndigheten.

Enligt forevarande forslag skall statsbidraget till kassorna stillas 1 visst
fsrhallande till daghjilpens storlek och antalet understodda dagar per medlem
och ar. Redan med hinsyn hartill torde det enligt de sakkunnigas mening
vara lampligt, att det allminna dger en representant i styrelsen, som kan di-
rekt folja utvecklingen av kassornas verksamhet. Alldeles bortsett fran det
sitt, varpa statsbidraget beriknas, torde det emellertid med tanke pa det be-
tydande allminna intresse, som ar forenat med den verksamhet fér avhjilpan-
de av arbetsloshetens foljder, varom hir &r fraga, vara onskvirt, att varje
tillginglig mojlighet till effektiv tillsyn tillvaratages. De sakkunniga
erinta om att i de erkinda sjukkassorna, vilka &ga samma féreningsratts-
liga stillning som de erkinda arbetsloshetskassorna komma att fa, ej mindre
4n tva ledaméter i varje kassas styrelse skola utses av det allminna. Att
forslaget om utseende av en styrelseledamot skulle, ssom 1 1928 &rs betin-
kande anfores, std i viss strid mot de principiella grunderna fér lagstiftnin-
gen torde icke kunna medgivas.

Den av tillsynsmyndigheten utsedde styrelseledamoten torde déremot ej
behova vara ordférande i styrelsen, och ej heller torde det vara erfoi-
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derligt att giva honom vetoritt emot besluten. Det lirer vara tillrackligt, om
tillsynsmyndigheten genom honom kan fi sina synpunkter framférda om hur
olika #@renden bora principiellt behandlas. I sirskilt anmérkningsvarda fall
kan tillsynsmyndigheten ocksid pa denna vig erhalla kinnedom om styrelsens
beslut, och tillsynsmyndigheten har d& pa grund av sina allminna befogen-
heter mojlighet att inskrida och péfordra rattelse.

T lLikhet med i férordningen om de erkinda sjukkassorna har vidare fére-
skrift limnats om att en av kassans revisorer skall utses av tillsynsmyndig-
heten.

29 §.

De blivande erkinda arbetsloshetskassorna torde till storre delen bliva riks-
kassor med underavdelningar & ett flertal orter. Fér att bereda de medlem-
mar, som icke dro bosatta & den ort, dir kassans styrelse har sitt site, till-
fille att utova inflytande pd kassans ledning, torde det vara nodvandigt att
foreskriva, att de befogenheter, som tillkomma sammantride med kassan, sko-
la i de fall, d& kassan har lokalavdelningar & olika orter, helt utsvas av valda
ombud.

Huvudsaklig overensstimmelse nds hirigenom med vad som stadgats for
de erkinda sjukkassorna.

30 §.

Denna paragraf, som har sin motsvarighet i forordningen om erkinda sjuk-
kassor, torde icke erfordra sirskild motivering.

31 8.

I denna paragraf limnas foreskrift om forandet av kassornas rikenska-
per, pa satt som dgt rum betriffande de erkinda sjukkassorna.

T friga om den i andra stycket stadgade skyldigheten att i balansrikningen
sasom skuld upptaga ett belopp, som minst motsvarar det fér kassan fore-
skrivna fondbeloppet, hinvisas till vad diarom anférts i samband med redogd-
relsen for fondbildningen.

Det ar givet, att en kassa vid upprittandet av balansriakningen fdger att som
tillgang upptaga sin fordran & statsbidrag for nistféregiende ar. Redan vid
arsskiftet har ju kassan forvirvat en fordran & staten for resterande statsbi-
drag, iven om detta till storleken fixeras forst nagon tid senare. Det skulle
stilla alldeles for stora krav pa en kassa, om den skulle hava tillrickliga till-
gangar, for att fonden skulle uppga till sin foreskrivna storlek, och dirutdver
iga en siker fordr'gm 4 statsbidrag.

32 §.
(1928 ars betankande s. 384—386.)
Denna paragraf motsvarar helt 25 § 1 1928 ars forslag.
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33 §.

Enligt 3 § skall understodsforening for att kunna antagas till erkind ar-
betsloshetskassa bestd av minst 500 medlemmar. Msjlighet har dock &pp-
nats f6r féreningar med ligre medlemsantal att, dir sirskilda omstindigheter
foreligga, vinna erkinnande. I sidana fall har det ansetts, att tillsynsmyn-
digheten skulle faststilla visst minimiantal fé6r medlemmarna,

I denna paragraf meddelas nirmare bestimmelser om forfaringssittet, da
en kassas medlemsantal nedgir under det salunda faststillda minimiantalet.
Bestimmelserna, vilka icke torde erfordra nirmare motivering, Hverensstim-
ma 1 huvudsak med motsvarande bestimmelser i férordningen om erkinda
sjukkassor.

34 §.
(1928 ars betankande s. 386 och 387.)

Denna paragraf motsvarar 26 § i 1928 ars férslag.

Med hansyn till att statsbidrag enligt forevarande forslag e] gottskrives
kassorna utan utbetalas till dem, s snart bidraget till storleken faststillts, er-
fordras ej lingre foreskrift, att en kassa vid antagandets &terkallande eller
d& kassan forklarats ritten till statsbidrag for viss tid forlustig likval skall
vara berittigad att utbekomma statsbidrag, som dessférinnan gottskrivits
kassan.

I avsikt att férhindra, att antagandet fér en erkind arbetslshetskassa skulle
kunna &terkallas allenast pa grund av styrelsens férsummelser, har i denna
paragraf meddelats foreskrift, att &terkallande av antagande ej m& ske utan
att tillfille limnats kassan att & sammantride fatta beslut i anledning av
limnad anvisning.

I 6vrigt hava &ndringar i paragrafen icke vidtagits i forhallande till 26 §
1 1928 ars forslag.

35 §.
(1928 &rs betinkande s. 387.)

Redogorelse for besvirsritten over beslut, som enligt férordningen medde-
lats av tillsynsmyndigheten, kommer att limnas i samband med vad som an-
féres om socialstyrelsens omorganisation som foljd av genomférandet av en
arbetsloshetsforsikring. Betriffande det undantag fran besviirsritten, som
gjorts for visst fall, hianvisas till vad dirom anférts i den allminna moti-
veringen 3 s. 31.

36 §.

Det torde vara synnerligen limpligt att pi samma sitt som skett betrif-
fande det statsunderstédda sjukkassevisendet bereda tillsynsmyndigheten till-
falle att 1 angeligenheter, som réra de erkinda arbetsléshetskassorna, sam-
rida med en sirskild nimnd, bestiende av personer med sakkunskap p& om-
ridet. Denna nimnd har tinkts som en underavdelning av sociala ridet. Be-
stimmelse 1 #mnet har inforts 1 36 §.
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37 och 38 §§.

De 1 dessa paragrafer meddelade straffbestimmelserna Gverensstimma i sak
med motsvarande bestimmelser i forordningen om erkianda sjukkassor.

Sarskilda forfattningar.
YViss findring i lagen om understiodsforeningar.

Motiveringen till de indringar i denna lag, som erfordras 1 samband med till-
skapandet av statsunderstsdda arbetsloshetskassor, aterfinnes i 1928 &rs be-
tinkande 4 sid. 362 o. f. Hiarutéver ma anforas foljande.

Enligt 1928 ars forslag skulle endast understédsférening, som vunnit erkin-
nande sisom arbetsloshetskassa, diga riatt att 1 sin firma hava ordet »arbetslos-
hetskassa». D4 det synes rimligt att mojliggéra for foreningar, vilka meddela
understod vid arbetsloshet men vilka ej antagits till erkéinda arbetsloshetskassor,
att i sin firma hava detta ord, har i1 § i férordningen om erkdnda arbetsldshets-
kassor foreskrivits, att erkind kassas firma skall inneh&lla orden »erkind ar-
betsloshetskassa». I enlighet hirmed har i 9 § 1 lagen om understodsférenin-
gar inforts bestimmelse av innebérd att endast arbetsléshetskassa, som antagits
till erkand, m& 1 sin firma hava detta ord.

Samma skil torde finnas att gora understéd fran arbetsloshetskassor utmit-
ningsfria, som foranlett motsvarande frihet f6r sjukhjilp och moderskapshjilp.
Bestimmelse hirom har inférts 1 89 § 1 lagen.

YViss fdindring i lagen om fattigvirden.

P4 sitt som framgar av 20 § 83 mom. 1 utkastet till férordning om erkidnda
arbetsloshetskassor, ma daghjilp icke utgivas till medlem, som i anledning av
arbetsloshet for sig eller £61 nigon, 1 forhallande till vilken medlemmen #r att
anse sasom familjeférsorjare, atnjuter fattigviard av annat slag in som avses
150 § 2 mom. i lagen om fattigvirden. Av fattigvard till familjemedlem skall
dock jimvil den som utgéres av vard & sjukhus limnas utan avseende.

Om fattigvard av annat slag in nu sagts utgives till understddsberittigad
medlem av erkind arbetsloshetskassa eller till nigon, fér vilken han ir att
anse sisom familjeférsorjare, skall silunda understddet fran kassan helt in-
dragas, och medlemmen kommer att uteslutande f& sin forsorjning genom fat-
tigvarden. I avsikt att férebygga, att kassan ej skulle erhélla underrittelse om
de fall, da fattigvard utgar, har i fattigvardslagen ansetts bora inforas be-
stammelse om skyldighet for fattigvardsstyrelserna att limna meddelande till
vederbsrande kassas styrelse angiaende fattigvard, som i anledning av arbets-
loshet utgivits till medlem av kassan eller till nagon, for vilken medlemmen
ir forsorjningspliktig. Det har ansetts dnskvirt, att kassans styrelse erhaller
meddelande om all utgiven fattigvird, silunda dven i de fall, d& fattigvirden
e] kommer att inverka pd daghjilpen.
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Enligt utkastet till forordning om erkianda arbetsloshetskassor tillkommer
det tillsynsmyndigheten att meddela nirmare bestimmelser om vilka som skola
anses som familjeforsorjare. Detta begrepp torde ej komma att helt verens-
stimma med 3 § i denna lag. Det har emellertid ansetts lampligt att f6reskriva
skyldighet for fattigvardsstyrelserna att meddela underrittelse till den erkin-
da kassans styrelse dven 1 de fall, d& i anledning av medlems arbetsléshet
fattigvard utgivits till ndgon, for vilken han ar férsérjningspliktig enligt 3 §
1 denna lag men ej enligt de av tillsynsmyndigheten meddelade bestimmelser-
na. Nigon storre praktisk betydelse torde dessa fall icke dga, di det ju en-
dast #ar fall av fattigvard, som foranledas av medlemmens arbetsloshet, vilka
skola, anm#las till kassans styrelse.

Utan att sirskilt stadgande darom inféres 1 lagen torde det kunna forvintas,
att fattigvardsstyrelserna skola halla den egna kommunens arbetslshetsorgan
underkunnigt om de fall, d& fattigvard utgives till ndgon, som Atnjuter under-
stéd genom organet.

Viss iindring i lagen om forsikringsavtal.

I1§ilagen den 8 april 1927 om férsikringsavtal dro meddelade vissa be-
stimmelser rérande undantag fran lagens tillimpning. Bland dessa undantag
hava icke medtagits avtal, varigenom férsikring meddelas av understsds-
forening. Arbetsloshetskassornas forsikringsavtal lyda alltsd for nirvarande
under nimnda lag.

Enligt lagens ursprungliga lydelse gillde diremot undantag betriffande
forsikringsavtal mellan sjukkassor och deras medlemmar. I samband med
behandling ar 1930 av ett forslag till Andring 1 understédsféreningslagen, vil-
ket forslag sammanhiingde med da framlagt férslag till sjukférsakringens om-
organisation 1 huvudsak enligt samma linjer, som vid 1931 &rs riksdag seder-
mera godkindes, anmirkte lagridet, att enligt férslaget sjukkassorna skulle
komma att ingd under begreppet understodsférening. Bendmningen sjukkassa
kunde enligt forslaget komma att anvindas dven for andra foreningar &an de
statsunderstodda erkinda sjukkassorna. D3a emellertid de skil, vard undan-
taget fran lagen om forsikringsavtal for sjukkassorna grundats, icke syntes
dga tillimplighet annat 4n 1 friga om de blivande erkinda kassorna, ansig
lagradet riktigast, att samtidigt med de foreslagna andringarna i understsds-
foreningslagen den jimkningen gjordes i 1 § av lagen om forsikringsavtal, att
ordet »sjukkassa» utbyttes mot orden »erkind sjukkassa». I anledning av
detta uttalande framlade Kungl. Maj:t forslag till sddan #ndring i lagen om
forsikringsavtal, som av lagradet ifrigasatts. Forslaget antogs av riksdagen
ar 1931 i samband med sjukkassereformen. Enligt lag i imnet den 26 juni 1931
ager alltsd lagen om forsikringsavtal icke tillimpning & férsikring, som med-
delas av erkand sjukkassa.

De skil, som foranlett, att av erkinda sjukkassor slutna férsikringsavtal
ansetts béra vara undantagna frén den allminna lagen, hava med all sanno-
likhet varit, att dessa forsikringsavtal genom de bestimmelser, som 1 den spe-
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ciella sjukkasselagstiftningen meddelats rérande villkor fér antagande till
erkind kassa och om tillsyn fran tillsynsmyndigheten, ansetts vara pa be-
tryggande sitt reglerade. D4 i enlighet med vad i annat sammanhang anforts
regleringen av de erkinda arbetsloshetskassornas réttsliga stallning kommer
att i allt visentligt folja samma linjer, som godkints for de erkinda sjukkas-
sorna, torde samma skil foreligga att frén lagen om forsikringsavtal undan-
taga jimval forsikringar, slutna av sidana arbetsloshetskassor. 1 &verens-
stimmelse med denna uppfattning har upprattats utkast till lag om #ndring 1
sistnimnda lag av den innebdrd, som hir angivits (s. 152). D& de erkinda
arbetsloshetskassorna bliva nya rittssubjekt, erfordras tydligen icke nagon
bestammelse for reglering av 6vergidngen till den nya lydelsen av lagen.

Forsikringens finansiering.

Statens bidrag.

Fragan om statens bidrag till forsakringen och principerna fér némnda
bidrags utgdende har gjorts till féremal for en inghende provning. De verk-
stillda undersékningarna hava pa denna punkt resulterat i ett férslag, som
foreter visentliga avvikelser fran system, som tidigare tillimpats. Statens
bidrag till arbetslsshetskassorna skall enligt de sakkunnigas forslag utga dels
sdsom bidrag till tickande av kassornas utgifter for understod, s. k. daghjdlps-
bidrag, dels sisom bidrag till kostnaderna fér kassornas férvaltning, forvalt-
ningsbidrag. 1 det féljande skall i forsta hand behandlas frigan om prin-
ciperna for daghjilpsbidragets bestimmande.

Inom den utlindska lagstiftningen har, sisom #ven framhélles 1 1928 ars
betinkande, 1 friga om séttet for statsbidragets beriknande tvi skilda prin-
ciper kommit till uttryck. Enligt den ena beriknas statsbidraget i férhallan-
de till de av medlemmarna sjilva inbetalade avgifterna. Denna princip har
tidigare kommit till anvindning 1 Danmark, Belgien och Holland. Den andra
principen, vilken omfattas av lagstiftningen i Norge, Finland, Frankrike, Spa-
nien, Schweiz och Tjeckoslovakien, innebdr, att statsbidraget beréknas i for-
hallande till det av kassorna utbetalade understodet. Av de tidigare utarbe-
tade svenska forslagen till lagstiftning om frivillig férsikring ansléto sig
savial socialférsikringskommitténs som 1928 ars forslag till den férstnimnda
principen, medan 1925 Ars departementsutkast var utarbetat pa grundval av
den senare.

For de bada principernas fordelar och oligenheter har en ndrmare redo-
gorelse lamnats i 1928 ars betinkande (s. 356 ff.). T ett avseende overens-
staimma dessa principer for statsbidragets berikning, nimligen diri, att stats-
bidraget icke kommer att avvigas under nirmare hinsynstagande till det spe-
ciella behovet inom varje sirskild kassa. Tanker man sig nidmligen tvenne
kassor, inom vilkas medlemsstock arbetslishetsrisken #ar lika stor, men av

Daghjilps-
biqdrag.
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vilka den ena kassan ansett sig kunna tillimpa exempelvis dubbelt s& hoga
daghjilpsbelopp som den andra pa den grund, att den rekryteras av i eko-
nomiskt hinseende bittre stillda arbetargrupper, kommer i denna kassa dven
statsbidraget per medlem att bliva i genomsnitt dubbelt s stort, sak samma
vilken av de bida principerna, som kommit till anvindning. Det torde emel-
lertid f& anses tveksamt, huruvida en form for statsbidragets utmitande, som
medfor en dylik konsekvens, kan betraktas sisom riktig. Hade statsbidra-
get 1 stillet utmitts efter en princip, som inneburit, att — under i &vrigt
likartade férh&llanden — kassor med i ekonomiskt hinseende svagare stillda
medlemmar erhélle en relativt stérre del av sina kostnader tackta, skulle stats-
bidragets férdelning mellan de bada kassorna blivit en annan. En forskjut-
ning skulle komma att ske till f6rman fér kassan med de ligre daghjalps-
beloppen. Héirigenom skulle dven en viss utjimning med hinsyn till med-
lemmarnas inkomstnivd erhillas. Behovet av en utjimning gor sig icke
mindre kdnnbart betriffande de visentliga olikheter i avseende pa arbetslos-
hetsrisk, som féreligga inom skilda yrkesgrupper. I sidana fall, diar en lag
inkomstnivg féreligger samtidigt med stor arbetsléshetsrisk, torde for Gvrigt
endast genom ett mera betydande statsbidrag méojligheter skapas for en fri-
villig arbetsléshetsforsikring.

Overviganden av denna art hava foranlett forslag till sddana andringar av
principerna for statsbidragets (nirmast daghjilpsbidragets) bestimmande, att
— inom vissa grianser — detta bidrag skulle komma att utgd med en relativt
storre del av hela kostnaden, ju storre arbetsloshet och ligre inkomster en
kassas medlemmar i genomsnitt representera och omvint. D& man givetvis
kan vinta, att daghjilpen i kassor, dir medlemmarna hava laga arbetsinkom-
ster, kommer att bli ligre &n i kassor, dar medlemmarna representera en hogre
inkomstniva, kan sisom ett fér nu ifrigavarande #ndamil tillfredsstillande
uttryck for den relativa inkomstnivin for en kassas medlemmar viljas den
genomsnittliga daghjilpen inom kassan. Sisom en mitare pi arbetsloshetens
omfattning bland en kassas medlemmar kan limpligen antalet understsdda
dagar per medlem tjina.

Med utgangspunkt fran ovan angivna synpunkter har det gillt att avviga
daghjilpsbidraget med hinsyn dels till antalet understédsdagar per medlem,
dels till storleken av den genomsnittliga daghjilpen inom kassan. Harvid har
man forst s6kt angiva, huru manga procent av hela kostnaden bidraget i friga
bor utgéra vid vissa kombinationer av daghjilpsbelopp och antal understsdda
dagar per medlem.

I friga om daghjilpsbidragets avvigande med hinsyn till antalet understsd-
da dagar per medlem instiller sig i forsta hand spérsmalet, huruvida dylikt bi-
drag fran staten till finansiering av arbetsloshetshjalpen bér utgd under alla
forhallanden, salunda dven for det fall, att arbetslosheten &r obetydlig och till
foljd darav antalet understsdsdagar per medlem ringa. D& det under dylika
omstindigheter icke kan anses innebira nagra svirigheter for de forsikrade att
sjalva finansiera hela arbetsléshetshjalpen, hava de sakkunniga utgitt ifran,
att daghjilpsbidrag icke skall behova ifragakomma, s& linge antalet under-
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stédda dagar per medlem understiger en viss grins. For att bedéma var denna
grins limpligen bér dragas har beriknats, huru stor del av arbetsinkomsten
under den icke arbetslésa tiden av &ret, som erfordras i form av avgifter till ar-
betsloshetskassan, direst arbetsléshetshjalpen skall finansieras enbart av de
forsikrade. Enligt det foreliggande forslaget till frivillig arbetsloshetsforsik-
ring torde, sisom i ett annat sammanhang skall visas, férsikringen komma att
understédja omkring en tredjedel av den samlade arbetslosheten. Under forut-
siittning att daghjilpen utgar med 60 % av den dagliga arbetsfértjinsten, kom-
mer p4 grund hirav en premie, utgérande 1 % av den forsikrades arbets-
fortjinst, att kunna ticka kostnaderna fér en arbetsldshet, som svarar mot
cirka fem understodda dagar per medlem. Nu torde det fi anses skiligt,
att forsikrade med hégre arbetsinkomst skola utan statsbidrag finansiera ett
stérre antal understédda dagar #n forsikrade med lagre arbetsinkomst. I
anslutning till vad tidigare anférts rérande sambandet mellan daghjilp och
inkomstnivd kommer ett genomférande av denna priucip att innebira, att det
antal understédda dagar per medlem, som skall finansieras av de forsik-
rade sjilva utan daghjilpsbidrag, lampligen bér sittas 1 relation till den
genomsnittliga daghjilpen inom kassan. Hirvid har antagits, att de
forsikrade skola sjialva finansiera ett antal understédda dagar per med-
lem, svarande mot det genomsnittliga daghjilpsbeloppet 1 kronor. Detta
innebir, att en kassa med ligsta mojliga daghjilp, eller tva kronor, sjilv finan-
sierar tvd understodda dagar per medlem. Ar den genomsnittliga daghjilpen
fyra resp. sex kronor, blir motsvarande antal understédda dagar fyra resp. sex.
De hir omnimnda trenne daghjalpsbeloppen tvd, fyra och sex kronor kunna
antagas motsvara arliga arbetsfértjanster av 1 runt tal 1,000, 2,000 och 3,000
kronor, och den avgift, som skulle krivas for bestridande av daghjilp under
samma antal dagar, uppgar till 1 runt tal 0.4, 0.8 resp. 1.2 % av arbetsfor-
tjinsten.

Overstiger antalet understédda dagar per medlem den sidlunda i relation till
det genomsnittliga daghjilpsbeloppet fixerade grinsen, skall daghjilpsbidrag
borja utg, till en borjan med en relativt liten del av hela kostnaden for arbets-
lsshetshjalpen men darefter med en allt storre del av kostnaden, intill ett visst
antal understodda dagar per medlem. Detta antal har ansetts kunna bestim-
mas till 21. Skulle &4ven denna grins &verskridas, skall bidraget visser-
ligen alltjimt utgd, men begrinsat till det belopp i kronor, som skulle hava
utgatt vid 21 understodda dagar eller 3/, veckor per medlem. Betraffande
nu ifrigavarande grins m& nimnas, att den motsvarar en ganska betydande
arbetsloshet. S&som senare skall visas kommer, betriffande det nu forelig-
gande forslaget till frivillig arbetsloshetsforsikring, ett visst antal un-
derstodda dagar per medlem att motsvara lika manga arbetsléshetsprocent.
Den faststillda grinsen kommer alltsd att motsvara en arbetsléshet av 21 pro-
cent. Skulle arbetslésheten bliva #nnu storre, torde den alltmera fa karak-
taren av krisarbetsloshet, som mindre liimpar sig att omhindertagas genom
en forsikring. Under sadana foérhallanden har det ansetts, att statsbidraget
icke ytterligare bor 6kas, sedan férevarande arbetsloshetsnivad uppnatts. DA
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de sammanlagda kostnaderna for forsikringen alltjimt komma att vixa, dven
sedan arbetslosheten och diarmed ocksd antalet understédda dagar per medlem
overskridit nimnda grins, kommer statsbidraget, som icke undergir nagon
motsvarande 6kning, att 1 detta fall utgora en allt mindre procentuell andel av
hela kostnaden, sdvida icke kassan begagnar sig av sin ritt att di sinka
daghjialpen eller forkorta understédstiden.

Vad slutligen betraffar fragan om huru stor del av hela kostnaden, som
daghjilpsbhidraget bor utgéra vid olika antal understédda dagar per medlem och
vid olika storlek av den genomsnittliga daghjilpen, har det synts skiligt att
vid 21 understédda dagar per medlem bestimma detta bidrag till 75 % av
hela kostnaden vid en daghjilp av tvd kronor och till 40 % av kostnaden vid
en daghjilp av sex kronor. Genom en dylik avvigning av statsbidraget blir
det mojligt att 1 storre utstrickning understédja arbetargrupper 1 siamre
ekonomisk stillning, sdsom lantarbetare m. fl., foér vilka bidrag fran det
allminna #ro sarskilt pakallade. Enligt 1928 ars forslag till frivillie
arbetsloshetsforsikring skulle statsbidraget utgd med ett belopp, motsva-
rande de forsikrades avgifter, och silunda komma att uppgd till 50 % av
kostnaderna for arbetsloshetshjilpen. Det torde vara att férvinta, att dven
statsbidraget enligt nu foreliggande férslag kommer att i sin helhet motsvara
ungefir 50 % av de sammanlagda kostnaderna, oaktat férdelningen av bidra-
get sker efter helt andra principer &n enligt 1928 ars férslag.

Sedan daghjilpsbidraget fixerats for vissa kombinationer av daghjilp och
understédstid, har det visat sig 6nskvirt att erhdlla ett enkelt uttryck for be-
rikning av detta bidrag for alla dylika kombinationer, som kunna komma 1
fraga. Betecknar man med

P statsbidraget 1 procent av hela kostnaden,

d genomsnittliga daghjialpen i kronor,

% antalet understédda dagar per medlem och &r, har det visat sig, att ett
dylikt uttryck lampligen kan givas formen

b
P=a (log %) + ¢,

dar a, b och ¢ aro vissa konstanter, som kunna bestimmas med ledning av
de daghjalpsbidrag, som ovan fixerats. D& bidrag icke skulle utgd for det
fall att w =d, {6ljer hirav att

P=0 fﬁrgzl.

Vidare har antagits, att

P—40 for d = 6 och u — 21, alltsg for Z: 3.5

och

P —75 for d — 2 och w — 21, alltsd for %: 10.5.
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Hirigenom hava for konstanterna erhallits féljande virden:

a — 73.48,
b =1 (egentligen 0.9984, som avrundats till 1),
c=0.

Uttrycket for berakning av daghjilpsbidraget for olika viirden pa u och d
antager sdlunda féljande form:

P =173.45 log %

Med tillimpning av den erhillna formeln har gjorts en berikning av dag-
hjilpsbidraget i procent av hela kostnaden fér daghjilpsbelopp av tva, tre,
fyra, fem och sex kronor, kombinerade med olika antal understodda dagar per
medlem. Resultatet har sammanstillts i tab. I. For en daghjilp av tvé kro-
nor komma de ur formeln beriknade daghjilpsbidragen att medfora, att de for-
sikrades egna avgifter uppnd ett maximum, innan antalet understédda dagar
per medlem stigit till 21. For att forebygga en dylik konsekvens har i detta
fall foretagits en mindre justering av de ur formeln beriknade procenttalen.
En liknande justering har dven verkstillts betriffande de i tabellen & s. 160
angivna procenttalen fér daghjalpsbeloppen 2.25, 2.60 och 2.76 kronor. Skulle
antalet understsdda dagar per medlem overstiga 21, skall enligt forslaget
daghjilpsbidraget utgd med samma belopp i kronor som vid 21 understodda
dagar, vilket, sésom tidigare framhallits, medfor att bidraget, berdknat 1 procent
av hela kostnaden, i detta fall kommer att avtaga, allt eftersom antalet under-
stodda dagar per medlem vixer.

Hela kostnaden for daghjilpen fran en kassa erhilles genom multiplikation
av daghjilpsbeloppet och antalet understédda dagar per medlem. Med ut-
gangspunkt fran dessa kostnadssiffror och med ledning av de 1 tab. 1 angiv-
na procenttalen har gjorts en berikning av daghjilpsbidraget 1 kronor jam-
fort med de forsikrades avgifter for olika kombinationer av daghjilp och an-
tal understsdda dagar. Harvid har hinsyn tagits endast till kostnaden for
daghjalp. Resultatet av denna beridkning har sammanforts 1 tab. 2.

Sasom framgar ur tabellen, kommer det hogsta mojliga daghjilpsbidraget
per medlem och ar att utgdéra 31.50 kronor vid en genomsnittlig daghjilp av
tva kronor och direfter stiga med daghjilpen till ett belopp av 50.40 kronor
vid en genomsnittlig daghjalp av sex kronor.

Fér att littare kunna overblicka, huru daghjilpsbidraget under de gjorda
fsrutsittningarna varierar med antalet understédda dagar per medlem och ar,
har i fig. 1 s. 78 limnats en grafisk framstéllning hiarav for vart och ett av
daghjilpsbeloppen tva, tre, fyra, fem och sex kronor.

I fig. 2 s. 78 har dirjamte limnats en grafisk framstallning av daghjalpsbi-
dragets storlek och de forsikrades egna avgifter for en daghjalp av fyra kronor
och olika antal understédda dagar per medlem. Ur figuren framgér bl. a., hu-
rusom daghjilpsbidraget savil relativt som absolut stiger med arbetslosheten,
intill dess denna motsvarar 21 understédda dagar per medlem. Vid stérre
antal understodda dagar kommer diremot, sisom redan tidigare framhallits,
bidraget att utghd med ett oférindrat belopp i kronor, vilket 1 sin ordning med-
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Tab. 1. Storleken av daghjilpsbidraget i procent av hela kostnaden.

Daghjalpsbidraget i procent av hela kostnaden vid en genomsnittlig |
Antal understddda dagar daghjilp av
per medlem och &r
2 kr. 3 kr. 4 kr. b kr. 6 kr.
S S s 55 5060 e - — — —
2 0.0 0.0 — — — —
s | 12.9 0.0 — - —
4 ..., 22.1 9.2 0.0 — —
5 ... - L. 29.2 16.3 7.1 0.0 —
6 ... ..., 35.0 22.1 12.9 5.8 0.0
(TR 40.4 27.0 17.8 10.7 4.9
LS E e ea e 45.2 31.3 22.1 15.0 9.2
9 .. 49.3 35.0 25.9 18.8 129
10 ....... Ce 53.0 38.4 29.2 22.1 16.3
B 56.1 41.5 32.8 256.2 19.3
2 ... 0000 .. 59.0 412 35.0 279 22.1
13 ... ... 61.5 46.8 37.6 30.6 24.7
4 ... 00000 63.8 49.1 40.0 32.9 27.0
B 65.8 51.8 42.2 35.0 29.2
16 . ... ... ... 67.7 53.4 44.2 87.1 31.3
L 69.4 55.3 46.2 39.0 33.2
18 .. ... 71.0 57.2 48.0 40.9 35.0
19 ... ... 50 06 o 72.4 58.9 49.7 42.6 36.8
20 ... 73.8 60.5 51.3 44.2 38.4
21 ..o 75.0 62.1 52.9 45.8 40.0
2 ... 0. 71.6 59.3 50.5 43.7 38.2
2 ... 68.5 56.7 48.3 41.8 36.5
7 S 65.6 54.3 46.3 40.1 35.0
2+ T 63.0 52.2 44.4 38.56 33.6
2 ... ..., o 60.6 50.2 42.7 37.0 32.3
P 25 . 58.3 48.3 411 35.6 311
28 . ... ... S 56.2 46.6 39.7 34.4 30.0
20 ..o 54.3 45.0 38.3 33.2 29.0
30 ... 52.5 435 37.0 32.1 28.0
0.8 V

for en stark stegring av de forsikrades egna avgifter, direst kassan skulle
bibehalla daghjilpsbeloppen och den maximala understédstiden ofsrindrade.

Forvalt- I de sakkunnigas uppdrag har, sésom i skilda sammanhang anférts, ingatt
ningsbidrag. o4+ undersska olika utvigar att bereda mojlighet jaimvil for svagt organiserade
och svagt avlonade yrkeskategorier att ej blott teoretiskt utan fven i prakti-
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Tab. 2. Storleken av daghjilpsbidraget och de férsikrades avgifter i kronor per medlem.

1

Storleken av daghjilpsbidraget och de foérsikrades avgifter per medlem vid
olika antal understédda dagar per medlem och &r samt en genomsnittlig
Antal understddda daghjalp av
dagar per medlem
och &r 2 kr. 3 kr. 4 kr. l 5 kr. 6 kr.
| Bidrag | ¥ o | Bidrag | o~ | Bidrag | 1‘;‘;;5 Bidrag 1:3;“ Bidrag fg?
S S — | 20 —| 30 — | 40 — | 50 —1 60
2 ... ..., 0.0 4.0 — 6.0 — 8.0 — | 100 — | 12.0
8.0 ..., 0.8 5.2 0.0 9.0 — | 120 —- | 15.0 — | 18.0
S 1.8 6.2 11| 109 0.0 | 16.0 — | 20.0 — | 240
5 .. ... .. 2.9 7.1 24 | 126 1.4 | 186 0.0 | 25.0 — | 30.0
6 ... ... 4.2 7.8 4.0 | 140 3.1 20.9 1.7 | 283 00| 36.0
T ... 5.7 8.3 5.7 | 15.3 5.0 | 23.0 3.7 | 313 21} 399
8 ... ... 7.2 8.8 7.5 | 16.6 7.1 | 24.9 6.0 | 34.0 44 | 436
9 ... ... 8.9 9.1 9.4 | 176 9.3 | 26.7 8.6 | 36.5 70 | 470
10 ....... 10.6 94 11.5 | 185 117 | 283 11.0 | 39.0 9.8 | b50.2
... ... 12.3 9.7 13.7 | 19.3 14.2 | 298 189 | 411 12.7 | 53.3
12 ... ... 14.2 9.8 15.9 | 20.1 16.8 | 31.2 16.7 | 433 159 | 56.1
13 . ... ... 16.0 | 10.0 18.3 | 20.7 196 | 324 19.8 | 45.2 19.8 | 58.7
4 .. ... .. 17.9 | 10.1 206 | 214 22.4 | 33.6 23.0 | 47.0 22.7 | 613
... ... . 19.7 | 103 23.1 | 21.9 25.3  34.7 26.2 | 48.8 26.8 | 63.7
6 ... ... 217 | 103 | 25.6 | 22.4| 283|357 297 503! 300 660
17 ... .. 23.6 | 10.4 28.2 | 228 314 | 36.6 33.2 | bl.s 33.9 | 681
8 ... ... 25,6 | 104 | 309 | 23.1 346 | 374 | 36.8 | H3.2 378 | 702
19 ... ... 276 | 10.5 33.6 | 234 378 | 382 40.5 | 54.5 42.0 ! 720
20 ... ... 29.5 | 10.5 36.8 | 23.7 41.0 | 39.0 44.2 | 55.8 46.1  73.9
21 ... ... 31.6 | 10.6 39.1 | 23.9 444 | 39.6 48.1 | bk.9 504 | 75.6
22 ... ... 6 > 12,6 > 26.9 > 43.6 > 61.9 > 81.6
28 .. ... .. > 145 > 29.9 > 47.6 » 66.9 > 87.6
24 ... L L. > 16.5 > 32.9 > 51.6 > 71.9 > 93.6
2 ... ..., > 185 > 35.9 > 55.6 » 76.9 > 99.6
% ... .. | > | 205 » | 389 > | 59.6 » | 8L9 > | 105.6
20 . . . . ... > 22,5 > 41.9 > 63.6 > 86.9 > 111.6
28 ... ... > 24.5 > 44.9 > 67.6 > 91.9 > 117.6
29 ... ... > 26.5 > 479 » 71.6 > 96.9 > | 123.6
30 . ... i > 28.5 > | 50.9 > 75.6 » 1019 | > 129.6
0. B. V.

ken komma 1 &tnjutande av den féreslagna arbetsloshetsforsikringens férma-
ner. Vid fullgérande av denna del av sitt uppdrag hava de sakkunniga i fér-
sta hand, 1 enlighet med vad redan anférts, sokt astadkomma en rimlig for-
delning av forsikringskostnaderna genom en differentiering av statsbidragen
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9 10 i |‘215 tH 15 16 17 18 19 20 2 22 23 24 2 2w 27 W 29 20 3
RAntal undevtddda dagar per mediern

Fig. 1. Daghjélpsbidraget i procent av samtliga kostnader for understod, beraknat for vissa
daghjélpsbelopp och olika antal understédda dagar per mediem och ar.

7 De porschrodes |avgifter

e S 4 5 6 7 8 9 110 W ' 15 W i3 % 17 8 15 20 @ 29 @5 v 25 2% ¢ @8 29 X2
Antol undevtodda dagar ner mediem

Fig 2 Daghjilpshidraget (& den ?rafiska framstillningen betecknat sdsom statsbidrag) och de
forsakrades avgifter for en daghjalp av 4 kronhoro och olika antal understédda dagar per medlem
och ar.
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1 forhallande till dels daghjilpen sisom uttryck for den genomsnittliga arbets-
inkomsten och dels antalet understodsdagar per medlem sisom méatt p& den for-
sikringsmissiga risken inom kassorna. Resultatet av de sakkunnigas férslag 1
denna del har ocksa blivit, att forsikringspremierna for de forsikrade inom yr-
ken med hég arbetsloshetsrisk och laga arbetsinkomster kunna vintas komma
att ligga 1 en nivd snarast understigande vad samma forsikrade vid en obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring skulla hava haft att sjalva erligga. Emeller-
tid maste man antaga, att for ifrdgavarande svagt stillda yrkeskategorier sva-
righeter indock kunna uppstd, nimligen d& det giller att bestrida de icke ovi-
sentliga forvaltningskostnader, som méaste bliva férenade med upprittandet
av en arbetsloshetskassa och bedrivandet av dess verksamhet. Detta larer
sirskilt vara fallet inom sidana yrken, sisom lant- och skogsarbetet, dar
endast svagt utvecklade fackorganisationer finnas. Med hinsyn hartill har
det ansetts limpligt att i forslaget infoga ett system med bidrag av statsmedel
till dylika arbetsloshetskassors forvaltningskostnader. En direkt analogi fin-
nes ju for ovrigt 1 den statsunderstédda sjukférsikringen, dir statsbidraget
som bekant utgar dels i forhallande till prestationer i form av sjukersittning
samt likar- och sjukhusvird m. m., dels ocksd sdsom ett férvaltningsbidrag,
beriknat efter kassornas medlemsantal.

Nista friga har d& blivit, huruvida dylikt férvaltningsbidrag borde utgd
allenast till vissa arbetsloshetskassor, nirmast av nyss avsedda kategori. Emel-
lertid bor jimvil beaktas, att med det hir forordade systemet for statsbidrag
till kassornas daghjilpskostnader det kommer att finnas vissa kassor, 1 vilka
arbetsloshetens omfattning samt daghjilpens storlek ar siddan, att kassorna en-
dast under mera ogynnsamma arbetsloshetsforhdllanden kunna beriknas
komma 1 atnjutande av statsbidrag till daghjilpen. D& det givetvis ar onsk-
virt, att dven dylika kassor bliva inordnade i det hir férordade systemet av
erkinda arbetsloshetskassor, men di detta knappast kan antagas komma att
ske, utan att de kunna vara forvissade om att erhalla nigon ersittning av
statsmedel sdsom kompensation fér den tillsyn och de normerande bestimmel-
ser, som de underkasta sig i och med antagandet till erkiind arbetsloshets-
kassa, har man ansett, att forvaltningsbidrag bor utgd aven till dessa kassor.
Och medtagas aven dessa kassor, synes forvaltningsbidrag bora tillerkinnas
alla erkinda arbetsloshetskassor.

De sakkunniga hava vidare overviagt, huruvida betriffande férvaltnings-
bidragets storlek differentiering borde goras mellan olika kassor. Ett atskil-
jande med hinsyn till de faktiska férvaltningskostnadernas storlek skulle kri-
va en stor kontrollapparat och foér §vrigt sviarligen kunna bliva rittvis, efter-
som det maste bliva svart att urskilja, vilka férvaltningskostnader som varit
oundgingliga, respektive skiliga. Ett annat sitt av gradation ir att taga
hinsyn till kassornas storlek, si att forvaltningsbidraget skulle utgd med
grundbeloppet endast for visst antal av en kassas medlemmar och direfter med
undan f6r undan sjunkande belopp fér det éverskjutande antalet. I enlighet
med erhdllna direktiv har emellertid ¢j heller en dylik differentiering upp-
tagits 1 de sakkunnigas férslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 17
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D4 det hirefter gillt att bestimma vilket belopp, som skulle féreslas for
forvaltningsbidraget, hava de sakkunniga sokt att erhalla en uppfattning
om huru stora férvaltningskostnaderna #ro inom de nuvarande arbetsloshets-
kassorna. Det har emellertid méott avgérande svarigheter att erhalla bestim-
da upplysningar hirom, detta nirmast pd den grund att kassorna allmiént for-
valtas gemensamt med de fackforbund, varav de utgéra en del eller till vilka
de dro anslutna. Hir kan silunda endast nimnas, att verkstillda undersok-
ningar givit vid handen, att férvaltningskostnaderna inom den stérsta kassan,
metallindustriarbetarnas, med ungefir 100,000 medlemmar torde kunna upp-
skattas till 6ver tvd men under tre kronor per ar och medlem. Fér mindre kas-
sor bora kostnaderna givetvis bliva proportionsvis hogre.

Forvaltningsbidraget till de statsunderstsdda sjukkassorna utgar i regel med
sammanlagt tre kronor per medlem, vilket belopp pa visst nirmare angivet sitt
alltefter olika férhallanden férdelas mellan vederbsrande centralsjukkassa och
lokalsjukkassa. Vid jimforelse hirmed #r emellertid att mirka, & ena sidan
att kontrollen 6ver avgiftsuppbérden och daghjalpstilldelningen maste bliva
betydligt svarare i en arbetsloshetskassa, men 4 andra sidan att genom den
offentliga arbetsférmedlingen utan kostnad for kassorna ombestrjes den vé-
sentliga delen av det arbete, som krives f6r kontroll ver arbetsvilligheten eller
med andra ord &ver att arbetslosheten dr oférvallad och férutsittningen for
bidragsritt siledes féreligger. Frin silunda angivna utgingspunkter har i
de sakkunnigas forslag — likaledes enligt dem meddelade direktiv — férvalt-
ningsbidraget bestimts till tva kronor per a&r och medlem. De sakkunniga
aterkomma 1 det foljande till att nirmare bersra utformningen av de fore-
slagna reglerna 1 detta hinseende.

Sasom 1 en foreghende avdelning anférts, har statsbidraget till de erkin-
da arbetsléshetskassorna ansetts bora pd si sitt variera 1 forhallande dels till
det genomsnittliga daghjilpsbeloppet, dels till antalet understodsdagar per
medlem i1 kassan, att bidraget procentuellt blir storre, dd antalet understéds-
dagar stiger eller d& det genomsnittliga daghjilpsbeloppet sjunker. Aven-
ledes har anforts, att det icke ansetts erforderligt att i den blivande férord-
ningen om erkiinda arbetsloshetskassor intaga statsbidragsbestimmelserna,
utan att dessa dro avsedda att — 1 analogi med vad som skedde vid sjuk-
kassereformen — knytas sisom villkor vid anslagsbeviljandet for ifragava-
rande andamdl. I &verensstimmelse hirmed hava de sakkunniga icke betrif-
fande regler om statsbidrag upprittat nagot forfattningsforslag utan endast
sammanfattat vissa grunder hirfor.

Aven vid avfattningen av dessa grunder har hinsyn tagits till motsvarande
bestammelser 1 friga om de statsunderstédda sjukkassorna. I huvudsak torde
de sakkunniga kunna hinvisa till de upprittade grunderna (s. 159); sisom
sarskild motivering till desamma lirer endast behéva anféras féljande.

Huvudregeln ar ju betriffande daghjilpsbidraget, att det skall utgd med
viss procent av kassans sammanlagda utgifter for understéd. Denna procent
skall variera.alltefter genomsnittliga daghjilpsbheloppet samt antalet under-
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stodsdagar per medlem. Denna prinecip fastslds under punkt 2; under en senare
punkt (6) definieras de hiarvid anvinda begreppen. g

Givetvis bor for det fall, att en kassa under loppet av ett kalenderdr vinner
erkinnande som arbetsloshetskassa eller att antagandet under ett &r upphor
att gilla, statsbidrag for det aret utgd endast f6r den tid, d& antagandet varit
i kraft. Detta giiller sival daghjalpsbidrag som forvaltningsbidrag. Harav
lirer emellertid betriffande daghjalpsbidraget icke bora folja, att vid berik-
ningen av den genomsnittliga daghjilpen och antalet understédsdagar per med-
lem hinsyn endast bor tagas till denna tid. D4 forh&llandena i béada dessa
avseenden kunna variera betydligt under olika delar av ett ar, skulle ett dylikt
berikningssitt kunna leda till oriktiga resultat. Det riktiga torde vara, att
aven 1 detta fall grunda berikningen pa forhallandena under ett helt dr, pa satt
den forordade lydelsen av grunderna utvisar (punkt 4). Hirav foljer visser-
ligen, att d& en kassa bérjar verksamheten under 16pande kalenderdr, bidraget
for detta kalenderar icke kan slutligt bestimmas forrin verksamheten pagétt
ett helt ar. Detta lirer dock icke behova valla oligenhet, eftersom riatt kommer
att finnas att erhalla forskott pa statsbidragen. I fraga om forvaltningsbidraget
tages hansyn till nu angivna omstiandigheter pa det sitt, att bidraget bestimmes
i forhallande till antalet s. k. arsmedlemmar, vilket innebir, att antalet med-
lemmar under ifragavarande del av aret reduceras till ett diremot svarande antal
for hela aret.

Det torde icke vara erforderligt att i bestimmelserna infora den matematiska
formel, efter vilken daghjilpsbidraget beriknats med ntgdngspunkt fran dag-
hjilpsbelopp, medlemsantal och antal understodsdagar och for vilken redogjorts
& sid. 74 ff. Lampligare torde vara att i den blivande forfattningen endast
fastsla principen, att bidraget skall utgd i férhallande till genomsnittliga dag-
hjilpen och antalet understodsdagar per medlem samt i Gvrigt hianvisa till en 1
forfattningen intagen tabell. Denna larer knappast behova, utom for de ligsta
dagantalen, upptaga mer an hela dagantal for understodsdagar per medlem.
Daghjalpsbeloppen torde daremot genomgaende béra upptagas med 25-6resinter-
vall. Det far sedan bliva tillsynsmyndighetens sak att med ledning hirav an-
giva det procenttal, efter vilket statsbidrag i varje sirskilt fall skall utga. De
intresserade inom kassorna kunna med tillricklig noggrannhet erhalla uppfatt-
ning om statsbidragets storlek genom att i tabellen underséka, mellan vilka pro-
centtal den procentsiffra ligger, som skall tillimpas for deras kassa.

Tabellen har icke behovt utstrickas lingre an till 21 dagar; statsbidragets
absoluta belopp okas ju icke ddrefter, dven om antalet understodsdagar sti-
ger. Bestimmelse om huru i dylika fall bidragsprocenten skall med led-
ning av tabellen utriknas har ldmnats i sirskilda vid denna fogade anvisnin-
gar. Bland dessa har ocks& intagits en regel om att bidragsprocenten skall
vid andra kombinationer av daghjilp och antalet understodda dagar per med-
lem #n de i tabellen upptagna utriknas genom linidr interpolation. Den
darigenom uppkommande avvikelsen frin de teoretiskt riktiga siffrorna blir
s& liten, alt den saknar varje praktisk betydelse, sirskilt som allmédnt genom-
forts en avrundning till tiondelar av procent.
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Med hinsyn till utgéngspunkten f6r statsbidragets berdkning miste fran den
allminna regeln goéras det undantaget att, da 1 sirskilda fall — nirmast for
s. k. halvbetalande — daghjalp utgdtt med mindre &n tva kronor, det vid ut-
rikningen av det genomsnittliga daghjilpsbeloppet skall si anses, som om
daghjilpen utgatt med namnda belopp. Nir det direfter giller att med led-
ning av det ur tabellen hirledda procenttalet bestimma statsbidraget skall
didremot detta beriknas efter det verkliga totalbeloppet av utgivet understod.
I varje annat fall &n det nyss sagda skall sdvil det genomsnittliga daghjilps-
beloppet som antalet understddsdagar beriknas efter de faktiska férhallan-
dena. D4 pi grund av sirskilda omstédndigheter daghjialpsbeloppet eller an-
talet understédsdagar enligt styrelsens beslut nedsatts under vad stadgarna
f6éreskriva, skall man bygga pd de faktiska siffrorna, blott med nyss angivna
undantag, som avser det fall, dd daghjilpen #ar ligre #n tva kronor.

En friga, som kan vara foremal for delade meningar, ar den, huruvida i en
kassa med flera daghjilpsklasser daghjilpsbidraget skall enligt de angivna
grunderna utriknas sarskilt for varje klass. Fragan ar av direkt praktisk
betydelse, i det att det sammanlagda bidragsbeloppet kan bliva olika, allt ef-
ter vilkendera vigen man viljer. De sakkunniga hava funnit &vervigande
skal tala for en dylik uppdelning. Denna lirer lata sig utan vidare genomfora
pa grundval av de uppgifter, som under alla férhallanden komma att ingivas
fran de sirskilda kassorna. Det ar emellertid uppenbart, att uppdelningen
icke bor gd lingre an till de i stadgarna angivna klasserna; for det fall att,
exempelvis till f6ljd av den stadgade maximeringen av daghjilpen 1 forhal-
lande till inkomsten eller provisorisk nedsittning dirav, daghjilp utgir med
ligre belopp an det fér viss klass bestimda, skola dylika understédsdagar det
oaktat hanféras till ifrdgavarande klass.

P4 satt galler 1 friga om sjukkassorna lirer statsbidraget béra bestimmas
och utdelas 1 efterskott. Statsbidrag, som utdelas under ett visst kalenderar,
anses alltsi vara bidrag till kassans verksamhet under nistféregiende ar och
grundar sig p& de uppgifter rérande denna verksamhet, som kassan jimlikt
av tillsynsmyndigheten meddelade nirmare bestimmelser har att foga vid sin
ans6kan om statshidrag.

I kungérelsen angdende statsbidrag till sjukkassor finnes medgiven en méj-
lighet att erhalla visst férskott & blivande statsbidrag; efter utgdngen av varje
kvartal kan naimligen pi sirskild ansokan utbetalas tre fjardedelar av det
statsbidrag, som kan beriknas belépa pd verksamheten under nistféregende
kvartal. En liknande undantagsbestimmelse synes vara befogad i detta fall;
sirskilt under forsta verksamhetsiret kan det tydligen vara svart for en kassa
att nodgas si lange, som foljer av huvudregeln, vinta pd utbetalning av stats-
bidragen. Emellertid méta har tydligen stérre svarigheter vid berikningen
av forskottsbeloppet; rérande antalet understédsdagar per medlem kan man
ju icke #ga nagon kinnedom forrin efter arets utgéng, och dven betriffande
det genomsnittliga daghjalpsbeloppet kunna visentliga férindringar intrida
under &ret. Det lirer darfor vara nodvindigt att 1 brist pa erfarenhet fran ti-
digare verksamhetsir f6r samma kassa iakttaga viss forsiktighet vid de ifré-
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gavarande forskottsbetalningarna. Bestimmelsen 1 #mnet har darfor har er-
hallit en nagot forsiktigare formulering an betriffande sjukkassorna.

Bidrag frin arbetsgivare till den statsunderstodda arbetsioshets-
forsikringen m. m.

I enlighet med erhallna direktiv hava de sakkunniga sdsom ett led 1 sitt
forslag upptagit arbetsgivarebidrag, avsedda att anvindas dels till de av for-
sikringen foranledda merkostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen,
dels till de avsedda forvaltningshidragen till arbetsloshetskassorna. Till moti-
vering i detta hénseende ma anforas foljande.

D4 de sakkunniga enligt lamnade anvisningar haft att undersska mojligheten
av att 1 en frivillig arbetsloshetsforsikring infora bidragsskyldighet for ar-
betsgivare, har det till en bérjan statt klart, att avgiftsskyldigheten icke gér-
na kunde anknytas till det forhallandet, huruvida och i vilken omfattning
hos vederborande arbetsgivare anstillda arbetare aro forsakrade. Ett dylikt
system skulle bland annat medfséra den tydliga oligenheten, att arbetsgivarna
finge ekonomiskt intresse av att anstilla icke forsikrade arbetare. Da alltsd
avgiftsplikten funnits bora faststillas oavsett nyss antydda férhallande, har
det vidare ansetts icke gidrna kunna ifrdgakomma, att arbetsgivarna med av-
gifter skulle bidraga till sjalva forsikringskostnaderna, med andra ord till f61-
méner &t arbetare, oavsett om dessa 4ro anstillda i deras yrke eller deras egen
rorelse eller icke.

Samma betinkligheter hava icke funnits méta mot att &ligga arbetsgivarna
i gemen att betala bidrag till forsikringens organisation. Man utgdr dérvid
fran att de goda verkningar, som man vintar sig av denna forsikring, maste
hava betydelse for naringslivet i dess helhet och alltsd dven for arbetsgivarna,
vare sig deras arbetare annu anslutit sig till foérsikringen eller icke. Hirtill
kommer, att férsikringsorganisationen sésom sddan innebir en skyddsanordning
mot arbetsloshetens menliga verkningar, vilken ar av betydelse for samhillet
i dess helhet @ven i tider med mindre omfattande arbetsloshet; det har icke fun-
nits orimligt, att arbetsgivarna bidraga till de omkostnader, som &ven da kra-
vas for systemets vidmakthéllande, f6r avgiftsuppborden m. m.

S3som framgatt av det foregdende, kriver inforandet av arbetsloshetsfor-
sikring aven, att den offentliga arbetsférmedlingsapparaten utbygges till att
omfatta landets alla delar och gores betydligt mera effektiv &n for nirvarande.
De kostnader, som féranledas av ett dylikt utbyggande, dro betydande, och kost-
nadsékningen har ansetts icke skiligen bora aliggas landstingen, vilka eljest
aro huvudmin for arbetsformedlingen. De sakkunniga &terkomma hirtill 1 det
fsljande. En dylik utbyggnad av arbetsformedlingen méste emellertid i och
for sig bliva till betydelse for niringslivet genom de dkade mojligheter for
arbetskraftens rorlighet och omsittningen déirav, vilka déirigenom méste upp-
komma. Aven till dessa okade kostnader for arbetsformedlingen har man dar-
f6r ansett sig kunna ifrigasatta bidrag frin arbetsgivarna.
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De sakkunniga hava haft under ¢vervigande, huruvida det med nu angivna
utgédngspunkter skulle lita sig gora att differentiera bidraget si, att de arbets-
givare, som kunde anses foranleda proportionsvis stérre kostnader for arbets-
loshetsforsikringens organ samt for arbetsformedlingen, skulle betala relativt
stérre avgifter 4n andra. Denna tankeging skulle, nirmare utiérd, innebira,
att de arbetsgivare, vilka 1 stérre utstrickning avskedade personal eller hos
vilka, omsittningen av personal vore sirskilt stor, skulle betala storre avgift
dn de arbetsgivare, vilka under hela aret bibehélle samma arbetare. Sakligt
ber#ttigad skulle en dylik princip vara dven diarigenom, att den kunde bidraga
att minska arbetsloshetsfallens antal. Vid det nirmare utférandet har emeller-
tid en dylik differentiering befunnits mota bestimda sakliga invindningar 1
olika hinseenden, varfér de sakkunniga ansett sig icke kunna férorda en dylik
linje.

I stillet hava de sakkunniga i det lagutkast, som de fran nu angivna ut-
gangspunkter utarbetat (sid. 162), utgatt fran att av alla arbetsgivare skulle
uttagas lika stor avgift i forhallande till det genomsnittliga antalet av 1 rérelsen
sysselsatta arbetare. Hirifrdn foreslds emellertid ett vikligt undantag. Nar-
mast av praktiska skil har det icke ansetts limpligt, att ifrigavarande av-
gifter skulle uttagas #ven av arbetsgivare med litet arbetarantal. Bland
annat skulle, di beloppet av varje post méste bliva timligen ringa, debiterings-
och uppbérdskostnaden i sidana fall uppgd till orimligt stor summa i férhal-
lande till de sirskilda avgifterna. De sakkunniga hava &vervigt, huruvida
gransen borde — 1 likhet med vad fallet dr betriffande riksforsikringsanstal-
tens tillaimpning av 1916 &rs olycksfallsférsikringslag — dragas mellan de ar-
betsgivare, som hava hogst fyra respektive minst fem s. k. arsarbetare, d. v. s.
for vilka antalet arbetstimmar eller arbetsveckor under ett visst 4r motsvarar
full sysselsittning for nimnda antal arbetare, eller om grinsen skulle sittas
nagot hogre, exempelvis mellan hégst nio och minst tio arsarbetare. Enligt
erhdllna upplysningar utgjorde ar 1929 antalet arbetsgivare med minst fem
arbetare omkring 41,300 med sammanlagt 1,034,000 Arsarbetare. Av dessa an-
tal utgjordes omkring 24,900 arbetsgivare med omkring 927,000 arbetare av
sidana, som hade minst tio Arsarbetare. Ser man sirskilt pd jordbruket, fin-
ner man, att antalet arbetsgivare med 5—9 arbetare samma ar var 5,100 samt
antalet med minst 10 arbetare 5,000. Antalet arbetare hos arbetsgivare inom
jordbruket med minst fem &rsarbetare var 94,000, dirav 62,000 hos arbets-
givare med minst tio &rsarbetare. Av antalet arbetare hos arbetsgivare med
5—9 arbetare kommo alltsid icke mindre &n nara en tredjedel pad jordbruket.
D4 det synes limpligt att undvika att betunga de mindre jordbrukarna, vilkas
arbetare sannolikt bliva de, som i minsta utstrickning komma att £3 nytta av
forsikringen, och da skillnaden i effekt for hela niringslivet blir timligen
ringa om arbetsgivare med 5—9 arbetare inbegripas eller icke, hava de sak-
kunniga med dessa siffror for 6gonen stannat vid att fororda, att grinsen
bestimmes sa, att ifragavarande avgifter skola uttagas allenast av arbets-
givare med minst tio drsarbetare.

Vad angar avgifternas belopp bér hinsyn tydligen tagas dels till forvalt-
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ningsbidragen till kassorna, dels till de 6kade kostnaderna for arbetsférmed-
lingen. Tidigare har anférts, att férvaltningsbidragen ansetts bora utgd med
tva kronor per medlem i varje kassa. Arskostnaden fér statsverket for arbets-
formedlingen har med hir foreslagen kostnadsfordelning uppskattats till om-
kring 2,000,000 kronor. Under forutsittning att samtliga hos ifrdgavarande
arbetsgivare sysselsatta arbetare — enligt det ovanstdende omkring 927,000
— vore forsakrade, skulle foljaktligen summan av forvaltningsbidragen och
kostnaderna for arbetsformedlingen komma att motsvara nigot mera an fyra
kronor £6r var och en av dessa arbetare. D& arbetsgivaravgiften limpligen torde
kunna bestimmas till ungefir hilften av denna kostnadssumma, har avgiften 1
sakkunnigforslaget upptagits till tvd kronor per irsarbetare. Summan av de
arliga avgifterna kan med detta belopp och med berikning dirav, att icke
alla avgifter kunna véntas inflyta, uppskattas till ungefar 1,800,000 kronor
for ar.

Fordelningen av de inflytande avgifterna pa utgifterna for arbetsférmedlingen
och kostnaderna for forvaltningsbidrag larer icke behova verkstillas efter en
noggrann uppskattning av dessa bada kostnadssummors relativa storlek. Man
torde kunna néja sig med en grov regel, forslagsvis den att halften av det in-
flytande beloppet skall ga till vartdera av de angivna @ndamadlen. De sak-
kunniga aterkomma i det foljande till ett ndrmare utformande av denna regel.

Sisom framgir av det utarbetade utkastet till lag angdende bidrag frén
arbetsgivare till den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen m. m., hava
de nirmare bestimmelserna i dinnet utformats i s nira anslutning som moj-
lig till de regler, som gilla betriffande arbetsgivarnas avgifter till den obli-
gatoriska olycksfallsforsikringen. Detta har ansetts berittigat redan av ma-
teriella skil, i det att i forevarande fall, di avgiftsskyldigheten skall vara
oberoende av huruvida hos vederbsrande arbetsgivare finnas férsikrade ar-
betare eller icke, anledning till annan griansdragning icke foreligger. Hartill
kommer, att i administrativt hinseende stora férdelar vinnas, om vid tillimp-
ningen av de nya avgiftsbestimmelserna samma regler kunna féljas som i
friga om den obligatoriska olycksfallsforsikringen. Det maste namligen und-
vikas att for debitering och uppbirande av ifrigavarande relativt obetydliga
avgifter astadkomma en betungande forvaltningsapparat. Enligt vad de sak-
kunniga efter samrad med representanter for riksforsiakringsanstalten erfarit,
lirer detta kunna visentligen undgas i hindelse av en sddan anknytning som
nyss antytts.

Denna anknytning har i lagutkastet kommit till synes i foljande olika av-
seenden. Avgrinsningen av begreppen arbetsgivare och arbetare skall vara
densamma som enligt olycksfallsforsikringslagen; dock skall av néra liggande
skil avgiftsskyldighet ej avila staten och kommunerna. D& det giller att
berikna det antal drsarbetare, for vilket avgiften skall paféras, kunna vi-
dare de uppgifter om arbetarnas antal m. m. utnyttjas, som arbetsgivarna
redan nu hava att avlimna for bestimmandet av férsikringsavgifter enligt
samma lag. Debiteringen skall ocksa, savitt angir arbetsgivare med olycks-
fallsforsikring i riksforsikringsanstalten, verkstillas 1 samband med avgifts-
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paforingen till samma forsikring, och avgifterna skola erliggas, respektive
uppbéras i samma ordning som nyss avsedda forsikringspremier.

Givetvis uppkomma trots dessa enkla metoder vissa kostnader for riksfor-
sikringsanstalten. De sakkunniga hava icke haft tillfille att verkstilla né-
gon utredning i detta hinseende men anse sig kunna utgd frin att anstaltens
merkostnad icke skall kunna komma att uppgd till nagot mera avsevirt
belopp.

Sirskild uppmirksamhet pakallar det forhallandet, att ett stort antal av
ifrdgavarande arbetsgivare hava sina arbetare forsikrade i nagot av de 6m-
sesidiga forsikringsbolag, vilka enligt 1916 &rs lag jimte riksforsakringsan-
stalten aro birare av denna forsikring. Av skil, som nyss anfoérts, kan det
icke girna ifrigakomma att genom nimnda anstalt foretaga siarskild avgifts-
paféring och uppbérd hos dessa arbetsgivare direkt till anstalten. Man lirer
darfor icke hava annan vig att g& #n att alagga ifrigavarande arbetsgivare att
erligga de nya avgifterna till sina respektive bolag. Da fullgérandet av en
dylik avgiftsskyldighet icke kan sikras genom den vanliga indrivningsvigen,
larer en konsekvens fa bliva, att nyss avsedda bolag forpliktas att till stats-
verket — nirmare bestamt riksforsikringsanstalten — inbetala det samman-
lagda avgiftsbelopp, som beloper pi arbetsgivare med férsikring hos vart och
ett av dem. Det blir sedan vederbsrande bolags sak att tillse, att de hos dem
forsikrade arbetsgivarna fullgora sina skyldigheter enligt den nya lagen.
respektive eventuellt att genom nigon forhojning av de utgdende avgifterna
ticka sig for den brist, som mojligen i nigot fall kan uppkomma, i hindelse
en arbetsgivare icke fullgér denna sin skyldighet. Kontrollen i vad angir de
hos bolagen forsikrade arbetsgivarna lirer kunna forsiggd med ledning av de
uppgifter rorande arbetsgivare och arbetarantal, som det redan nu &ligger
dem att for statistiskt andamal &rligen ingiva till riksforsikringsanstal-
ten, kompletterade med upplysning om det antal arsarbetare, som ifragava-
rande avgifter avse.

Av praktiska skil torde avgifterna savil genom riksforsikringsanstalten
som genom bolagen béra uppbiras aret efter det, som de avse och efter vars
forhallanden de #ro beriknade.

Riksforsikringsanstalten bor sedan hava att till statskontoret inleverera
savil direkt influtna som av bolagen inbetalade avgifter, varefter statskontoret
skall enligt de férdelningsgrunder, som nyss angivits, tillgodoféra statsverket
viss del av det inflytande beloppet och firvalta Aterstoden sisom en sirskild
fond. Denna fond bér jamte inflytande avkastning std till tillsynsmyndighe-
tens forfogande for utbetalning av forvaltningsbidrag till arbetsléshetskas-
sorna. Sirskilt under forsta tiden kommer tydligen visst verskott att uppsta.
Detta ldarer 1 allminhet biora reserveras for framtida behov, darvid hinsyn
bor tagas dels dartill, att anledning tydligen saknats att i detta fall, pd sitt
som giller betriffande olycksfallsforsiakring hos riksforsikringsanstalten, 1ata
statsverket svara for de avgifter, som arbetsgivare férsummat erligga; dels
ock dartill att det normala blir, att sedan férsikringen hunnit erhalla den vin-
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tade omfattningen, tillskott av statsmedel blir erforderligt. Emellertid bor
det dndock icke vara uteslutet att i sirskilda fall efter Konungens medgi-
vande anvinda visst belopp av ifrigavarande fond till dtgirder av betydelse
for utvecklingen av den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen. Sarskilt
kan det tinkas vara av betydelse att kunna limna statsbidrag till organisa-
tionskostnaderna inom sddana yrken — framfér allt lant- och skogsarbetar-
nas — dir befintliga fackorganisationer icke dga den styrka eller omfattning,
att de sikert kunna beriknas hava formaga eller vilja att ombesdrja organisa-
tionen av en arbetsloshetskassa. Bestimmelse om en sidan undantagsméjlig-
het har darfor intagits 1 lagutkastet.

Betraffande uppbérden av avgifter jamlikt 1916 ars olycksfallsférsikrings-
lag giller en sirskild férordning av den 31 mars 1922 (nr 130), vilken for-
ordning antagits av Konungen och riksdagen gemensamt. De sakkunniga ha-
va — #dven 1 detta fall 1 s4 nira anslutning som méjligt till giallande bestim-
melser for den obligatoriska olycksfallsférsikringen — utarbetat ett utkast
till motsvarande férfattning rérande uppbérd av nu ifrigavarande avgifter.
I fraga om innehdllet i detta utkast torde kunna hinvisas till férfattnings-
texten (sid. 164). Hir mé endast anforas, att principen fastslagits 1 1 § pa
det sitt, att uppbdrden skall verkstillas i samma ordning som giller for s. k.
stérre arbetsgivare enligt olycksfallsférsikringslagen.

Jimsides hirmed torde erfordras viss jimkning 1 5 § 1 nyss avsedda férord-
ning den 31 mars 1922. Dir stadgas niamligen nu, att 1 det fall, att olycks-
fallsférsikringsavgift uppgir till 1,000 kronor eller mera, riksférsikrings-
anstalten m& pa anstkan av den avgiftspliktige medgiva, att avgiften erlig-
ges med hilften under forsta och Aterstoden under andra halvaret. Denna
bestimmelse torde nu bora gilla for det fall, att olycksfallsforsikringsavgif-
ten tillsammans med arbetsloshetsforsikringsavgiften uppgér till nyssnimnda
belopp. Hirav pakallas viss jimkning i sistnimnda lagrum, och férslag har
upprittats dirom (sid. 166). Motsvarande bestimmelse har intagits 1 det nyss
avsedda utkastet till férordning angdende uppbérd av avgifter jimlikt lagen
om bidrag fran arbetsgivarna till den statsunderstédda arbetsloshetsforsikrin-
gen m. m.

Kostnadsberikning.

Det ligger i sakens natur, att varje berikning av kostnaderna fér en ar-
betsloshetsforsikring och storleken av det statsbidrag, som kan visa sig er-
forderligt, méste bliva behiftad med en betydande osikerhet. Betriffande
en frivillig arbetsloshetsforsikring, varom hir ar friga, bliva kostnaderna
forst och frimst beroende pa férsikringens blivande omfattning. P& denna
punkt méste man tydligen atndja sig med vissa antaganden rérande kassornas
blivande medlemsantal. Men icke nog hirmed. Kostnaderna bliva #ven bero-
ende pa arbetsloshetens blivande omfatining, som emellertid undandrager sig
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varje nirmare bedémande. Aven hiar méste rikningarna baseras pa vissa anta-
ganden. Man kan hirvid utgd fran vad som nirmast skulle kunna betraktas
som normal arbetsloshet och, sedan detta begrepp fixerats, berikna huru kost-
naderna skulle komma att gestalta sig under denna férutsittning. Denna
fragestillning har emellertid ganska ringa intresse, alldenstund spdrsmalet
ndrmast giller, huru stora kostnaderna komma att bliva, direst en frivillig
arbetsloshetsforsikring inféres inom den nirmaste tiden, exempelvis fran in-
gangen av ar 1934. Med en sddan utgingspunkt torde det vara naturligare
att basera kostnadsberikningarna pd en arbetsloshetsnivd, som i stort sett
motsvarar liget pd arbetsmarknaden under de senaste aren.

Men #ven om sdvil forsikringens blivande omfattning som arbetsloshets-
procenten under de nirmaste &ren vore kinda, dr detta icke tillrackligt for
genomforande av en kostnadsberikning. Pa grund av de villkor — antal er-
lagda veckoavgifter, karenstid och maximal understodstid — som enligt det
foreliggande forslaget skola vara uppfyllda for erhallande av daghjilp och
som #ga motsvarighet inom all lagstiftning rérande arbetsloshetsforsikring,
kommer endast en del av den samlade arbetslosheten att bliva understodd
fran forsikringen. Antalet frin forsikringen understédda dagar i procent
av samtliga arbetslosa dagar, ett tal som i det féljande skall betecknas sisom
understidsprocenten, kommer sjialvfallet att bliva av utslagsgivande betydelse
1 frdga om kostnaderna for forsikringen, samtidigt som det kommer att bliva
ett métt pd forsikringens effektivitet. Att fran kinnedomen om arbetslos-
hetsprocenten utan vidare draga ndgra slutsatser betraffande understsdspro-
centen Ar givetvis icke mojligt. Understédsprocentens storlek bestimmes av
ett flertal faktorer, vilkas verkningar icke genom allm#nna slutsatser kunna
faststillas. Hir komma férst och frimst de i lagférslaget angivna diskvali-
fikationsgrunderna att bliva bestimmande, vidare férdelningen av de indivi-
duella arbetsloshetsperioderna efter deras lingd, arbetsloshetens fordelning
under aret, som gestaltar sig olika inom sisongyrkena och andra yrken, fra-
gan 1 vilken utstrickning det &r samma personer, som tid efter annan drab-
bas av arbetsloshet eller 1 vilken grad samtliga férsikrade 4dro utsatta for
denna risk o. s. v. Med hinsyn till den mangfald omstindigheter, som in-
verka pad understddsprocentens storlek, har det ansetts nédviandigt verkstilla
en sirskild undersékning, for vilken senare skall redogoras.

Slutligen md #ven framhéllas en ytterligare faktor, som kommer att bliva
av stor vikt fér frigan om sivil de sammanlagda kostnaderna for forsikrin-
gen som betriffande statsbidraget, nimligen daghjdlpens genomsnittliga stor-
lek. Vid bestimmandet av daghjilpen ligger avgorandet hos de blivande ar-
betsloshetskassorna, och det ar sjilvfallet icke mojligt att p4 denna punkt ope-
rera med annat in synnerligen approximativa antaganden.

I det f6ljande skall varje sirskild av de ovan angivna, fér kostnadsberik-
ningen avgorande faktorerna, nirmare behandlas.

I friga om forsikringens omfattning har till en bérjan antagits, att samt-
liga redan existerande arbetsléshetskassor skulle komma att antagas till erkinda
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arbetsloshetskassor och dirmed komma i 4tnjutande av ratt till statsbidrag. For
var och en av dessa kassor har anvints sista kinda medlemssiffra, 1 regel av-
rundad till nirmast hogre 500-tal, varigenom erhillits en medlemssiffra av
328,000, fordelad pa 23 kassor. Dessutom har antagits, att dven évriga fackfor-
bund skulle komma att bilda kassor. Betriffande dessa har samma regel for
uppskattning av det blivande medlemsantalet kommit till anvindning utom 1i
fraga om kassorna for lantarbetare samt skogs- och flottningsarbetare, betraf-
fande vilka kostnadsberikningarna baserats pa ett antaget medlemsantal av
50,000 for vardera kassan. Slutligen har vid berikningarna antagits, att ar-
betsledare, butiksanstillda och kontorister skulle komma att bilda kassor. For
arbetsledarnas kassa har riknats med 9,000 medlemmar, motsvarande organi-
sationens nuvarande omslutning. Foér butiksbitriden samt kontorsanstillda
saknas varje underlag for uppskattning av den blivande anslutningen. Xost-
nadsberikningarna hava hir baserats p& ett medlemsantal for butiksbitridenas
kassa av 10,000 och for de kontorsanstilldas av 20,000.

Medlemsantalet 1 kassor, som skulle komma att avse fackférbund och sam-
manslutningar, som #nnu icke bildat arbetsloshetskassor, skulle enligt dessa
forutsattningar komma att uppgd till 365,000, fordelat pa 14 kassor. Det
sammanlagda medlemsantalet har silunda vid férevarande kostnadsberaknin-
gar antagits till 693,000, fordelat pa 37 kassor.

I anslutning till vad ovan anférts rérande antaganden i frdga om arbets-
loshetens omfattning hava kostnadsherikningarna baserats pad en arbetslos-
hetsprocent, motsvarande genomsnittet fér de tre aren 1929—1931. Det sista
aret av denna period karakteriseras sirskilt fér vissa yrkesgrupper av en
krisartad arbetsloshet. Att avgdra huruvida arbetslosheten inom de narmaste
aren kan komma att bliva storre eller mindre an den antagna arbetsloshets-
nivan ar ej mojligt. Det har dock ej synts pakallat att f6r nu ifragavarande
indamal rakna med en storre arbetsléshet an som silunda antagits. Skulle
de nirmaste aren komma att uppvisa en hogre arbetsloshet #in den, som lagts
till grund for kostnadsberikningen, torde en dylik utveckling knappast komma
att medféra ndgon storre stegring av kostnaderna for férsikringen, vilket sam-
manhinger dirmed att, om arbetsloshetsnivin under en lingre period forblir
myvcket hog, forsikringens effektivitet kommer att sjunka.

Vid fixerandet av arbetsloshetsprocenten fér de olika yrkesgrupperna hava
i alla de fall, dir detta varit mojligt, anvints fackforbundens uppgifter till
socialstyrelsen. Genomsnittet for tredrsperioden har bildats sisom ett ovigt
medeltal av procenttalen for varje siarskilt &r. T vissa fall, sasom betraffande
sagverksindustri- samt skogs- och flottningsarbetareférbunden hava emellertid
vissa justeringar av de foreliggande siffrorna skett, nirmast med hénsyn till
det forfaringssitt, som tillimpats vid den s. k. fristimplingen fran avgifter
till kassan, och som sarskilt for dessa férbund kommit att resultera i arbets-
l6shetssiffror, som kunna vintas vara ej ovisentligt hogre @n den arbetsloshet
man torde haft att rikna med, direst féorbunden 1 friga redan bildat arbetslos-
hetskassor. Slutligen har betriffande de forbund och sammanslutningar, fran
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vilka arbetsloshetsuppgifter icke foreligga, delvis efter samrad med represen-
tanter for nimnda férbund och sammanslutningar antagits vissa siffror fér
arbetsléshetsprocenten.

I fraga om de procenttal rérande arbetsloshetens omfattning, som erhallits ur
fackférbundens uppgifter, har #ven spérsmélet om en eventuell justering av
ifrdgavarande siffror med hinsyn till forekommande korttidsarbete upptagits
till prévning. D4 arbetsloshetssiffrorna grunda sig pa fristimplingen inom
de olika férbunden, kommer emellertid i dessa siffror #ven arbetsloshet pa
grund av korttidsarbete till uttryck, i den man detta korttidsarbete ir av sa
ringa omfattning, att vederborande fackfsrbunds villkor foér fristimpling dro
uppfyllda. Dessa villkor vixla fran férbund till férbund. Man torde dock
kunna siga, att villkoren for fristimpling i stort sett kunna anses motsvara
de villkor, som enligt de sakkunnigas forslag ma kunna medgivas, for att un-
derstéd fran forsikringen skall kunna utgd vid korttidsarbete, vilka villkor
aterfinnas 1 20 § 5 mom. Med hinsyn hartill har ndgon korrektion av fack-
forbundens arbetsloshetssiffror med hiansyn till férekomsten av korttidsarbete
icke verkstallts.

Med de silunda angivna utgéngspunkterna har erhillits en genomsnittlig,
efter det antagna medlemsantalet vigd, arbetsléshetsprocent av 9.0 % for fack-
forbund med arbetsloshetskassor och 18.1 % for fackforbund och sammanslut-
ningar ulan arbetsloshetskassor och foér den frivilliga forsikringens hela be-
riaknade klientel 14.1 %. De erhallna siffrorna giva vid handen, att arbetslss-
hetskassor huvudsakligen bildats av forbund, inom vilka arbetslésheten varit
ligre och kostnaderna for en arbetsloshetsforsikring silunda lattare att bira
fér medlemmarna.

Frigan om huru stor del av den samlade arbetslosheten, som kan vintas
bliva understédd frin en arbetsloshetsforsakring av den art, som hir avses,
kan ej pa ett tillfredsstillande sitt besvaras med ledning av de utredningar,
som tidigare féretagits. Enligt en av 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga verk-
stilld undersokning av arbetslésheten inom metallindustri- samt grov- och fa-
briksarbetareforbunden under ar 1925 kanner man visserligen den samlade
arbetsloshetens fordelning pé olika veckor efter arbetsloshetens borjan namnda
ar. Med en karenstid av en vecka och en maximal understédstid av 20 veckor
under fyra p& varandra foéljande kvartal skulle endast sidan arbetsloshet
komma, att understddjas, som faller inom 2:a—21:a veckan efter arbetsléshe-
tens borjan. Denna arbetsléshet utgjorde cirka 70 % av hela arbetslosheten.
Men hirav foljer icke, att all denna arbetsloshet skulle komma att understsdjas
fran en arbetsloshetsforsikring. Orsakerna hirtill #ro flera.

Forst m& nimnas, att flera arbetsloshetsperioder kunna intriffa under sam-
ma &r, vilket medfér, att karemsvecka maste riknas mer #n en ging under
aret. Denna faktors inverkan kan approximativt beriknas och torde — sisom
framhalles 1 1928 ars betinkande — komma att medféra en minskning fran
70 till omkring 65 %.

Viktigare dr fragan, 1 vilken utstrickning den silunda erhillna understods-
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procenten kan komma att minskas pa grund av att den forsikrade vid arbets-
16shetens intridande ej erlagt foreskrivet antal veckoavgifter under loppet av
de arbetsloshetens intridande nirmast féregdende 12 ménaderna. Denna fak-
tors inverkan har visat sig icke kunna uppskattas med tillbérlig sikerhet vare
sig p4 grundval av den ovan omférmilda utredningen av 1926 &rs arbetslos-
hetssakkunniga eller med ledning av den senare inom socialstyrelsen verk-
stillda undersékningen angaende arbetslosheten inom fackférbunden ar 1929.

Vidare forefinnes mojlighet for att ett icke ringa antal arbetslésa kunna
bliva diskvalificerade pd den grund, att de redan uppburit 20 veckors under-
stod under loppet av ett 4r. Verkningarna av denna diskvalificeringsorsak
kunna icke heller med tillfredsstillande sikerhet beriknas pd grundval av de
tidigare erhallna resultaten rérande arbetslsshetens fordelning pa olika veckor
efter arbetsléshetens borjan. Man kiinner nimligen icke, huru de arbetare, som
voro arbetslosa under ett visst 4r (i detta fall &r 1925), forhéllo sig ur arbets-
loshetssynpunkt under nirmast féregdende 4r. Antager man, att av dessa per-
soner ingen var arbetslés under foregaende ar, skulle heller ingen vara diskva-
lificerad pd grund av att maximalunderstodet redan uppburits. Det 4r nirmast
under denna forutsattning, vilken ju representerar ett ytterlighetsantagande,
som det ovan angivna procenttalet 65 erhallits. Skulle man 6vergé till den mot-
satta ytterligheten och antaga, att samma personer, som voro arbetslgsa under
ett visst Ar, dven voro arbetslosa under nirmast foregiende éar, skulle detta
medfora en féormodligen icke ringa minskning av férevarande procenttal. Huru
stor denna minskning ar, kan emellertid icke beriknas pa grundval av arbets-
l6shetsforhallandena under endast ett ar.

Utom ovan nimnda, pd understédsprocenten inverkande faktorer ma fram-
hillas dnnu en, nimligen det sdtt, varpd arbetslosheten fordelar sig under
drets lopp. Vid tidigare berakningar har 1 forevarande avseende ett fack med
utpriglad sisongarbetsloshet jimstillts med ett fack utan sisongkaraktir, dir-
est den genomsnittliga arbetslosheten varit lika stor. Formodligen ligger dven
hari en felkilla, vars storlek svarligen kan uppskattas pd grundval av de un-
dersékningar, som foreligga.

Slutligen m& erinras om att man vid tidigare berikningar utgatt frin an-
tagandet, att avgift erlagts for varje vecka, under vilken vederbsrande icke
varit fristaimplad pd grund av arbetsloshet. Hinsyn har silunda icke tagits
till fristimpling pd grund av sjukdom, arbetskonflikt eller annan orsak. Det
ar ej uteslutet, att dven denna approximation kan innebira en icke ovisentlig
felkalla.

P4i grund av de forhallanden, for vilka hir redogjorts, har det ansetts er-
forderligt verkstilla en ny undersékning, vilken i likhet med den av 1926 &rs
arbetsloshetssakkunniga foéretagna undersskningen begrinsats till metallindu-
stri- samt grov- och fabriksarbetareférbundens material. Det férra forbun-
det representerar arbetsomriaden med en relativt obetydlig sisongkaraktir, det
senare olika fack, av vilka vissa férete utpriglade sdsongvixlingar. Denna
nya undersékning, som betriffande metallindustriarbetareféorbundet genom-
forts for aren 1929-—31 och for grov- och fabriksarbetareférbundet for aren
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1929—30, har 1 frimsta rummet haft till uppgift att bestimma effektiviteten
hos en arbetsloshetsférsikring av hir foreslagen art. ¥or detta andamil har
antagits, att en dylik foérsikring redan tidigare genomférts (fr. o. m. den 1
Januari 1928) inom de bada férbunden, och utredningen har gatt ut pa att un-
derscka, 1 vilken utstrickning varje intriffat arbetsloshetsfall skulle varit fo-
remal f6r understéd frin denna forsikring. I samband hirmed har bl. a.
dven undersokts inverkan av de olika diskvalifikationsgrunderna, varvid f6l-
jande ordning tillaimpats: erlagda avgifter, karenstid och maximal understods-
tid. En nirmare redogérelse for undersokningen har lamnats i1 en sirskild
P. M. (sid. 226) av fil. lic. T. Hessler, som omhinderhaft ledningen av under-
stkningen 1 fraga.

Vad betraffar frigan om understédsprocenten har undersékningen givit de
resultat, som i sammandrag framgi av foéljande dversikt.

- —

| % Understddda veckor i procent av arbetslosa
veckor (understédsprocenten) vid en maxi-

F 6 r b und mal understédstid av 20 veckor under fyra
| kvartal
C 1929 | 1930 1931
! |
| | % % % '
' Metallindustriarbetareforbundet. . . . . . . . 30.2 371 37.2
| Grov. och fabriksarbetareférbundet. . . . . . ‘ 23.5 27.0 —

I fraga om metallindustriarbetareférbundet skulle under de tre ar under-
sokningen avser mellan 30 och 37 % av den samlade arbetslésheten hava blivat
understodd fran arbetsloshetsforsikringen. For grov- och fabriksarbetarefor-
bundet utgora motsvarande tal 23 och 27 %.

D4 salunda en betydande del av arbetslosheten icke skulle ha blivit under-
stodd fran forsikringen, instiller sig fragan angdende orsakerna hirtill. Sva-
ret p4 denna fraga kan utlisas av de siffror, som sammanstillts 1 féljande
tabla, som belyser de olika understédsvillkorens andel, undersokt i nedan an-
givna ordning, i diskvalificeringen vid en maximal understodstid av 20 veckor.

| Den sam- Diskvalificerad pi grund av Fran for-
- - — sikringen
Forbund och &r CHICS . karens- | . .BRder- |gnderstsdd
betslds- | ¢j erlagda bestam. |Stodstidens| grhets-
heten |96 avgifter melsen mazime- léshet |
| _ring |
| | | '
% % | % % %
Metallindustriarbetareférbundet
1929 . . .00 o000 100 54 14 2 30
1980 . . . .. ..o 100 42 18 I B 37
1931 . . .. o000 100 40 ‘ 18 5 37
|
Grov- och fabriksarbetareforbundet |
1929 . . .. ..o 100 65 10 1 24
30 ... 100 61 10 2 | 27 |
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For narmare kommentarer ifraga om dessa 1 olika avseenden anm#rknings-
viarda siffror hénvisas till ovan omnimnda P. M. (sid. 226). Hir m& endast
ndmnas, att vid berikningen av understodsprocenten #ven karensveckan inrik-
nats 1 de arbetslésa dagarna. Om ingen hinsyn tagits till karenstiden, skulle
nimnda procenttal ha &kats. Fo6r metallindustriarbetareférbundet skulle un-
derstédsprocenten for ar 1929 okats fran 30 till 35 och for &ren 1930 och
1931 fran 37 till 45 %. ¥é6r grov- och fabriksarbetareférbundet bliva mot-
svarande siffror for ar 1929 24 och 26 och for ar 1930 27 och 30 %. Det
mé framhéllas, att den sdlunda beriknade 6kningen ligger i underkant, be-
roende diarpd att hinsyn kunnat tagas endast till sadana karensveckor, for
vilka ersattning ej skulle utgatt pad grund av de foéreslagna karensbestimmel-
serna. Tages hinsyn #ven till de karensveckor, som 1 utredningen hinférts
till sddan arbetsloshet, som diskvalificerats pd grund av att foreskrivna av-
gifter icke erlagts 1 erforderlig utstrickning, skulle ékningen av understéds-
procenten bliva stérre in ovan angivits. Frekvensen av dylika karensveckor
kan emellertid bestimmas endast genom en sirskild undersékning, som det
med hinsyn till den féreliggande frigans ringa vikt ej ansetts erforderligt att
verkstilla (se hirom nirmare bilagda P. M. sid. 259). I den féljande fram-
stallningen férstds alltid med understédsprocent antalet understédda dagar 1
procent av samtliga arbetslosa dagar, bland vilka senare silunda #ven karens-
dagarna inriknats.

Den verkstillda utredningen rorande understédsprocenten giller nirmast for-
hallandena inom de bada férbund, som undersskningen avsett. Fragan upp-
star nu, huruvida det ir méjligt att till andra fackforbund overféra de erfa-
renheter, som har vunnits. Betriffande de olika férbund, vilkas medlemmar
antagits komma att omfattas av en arbetsloshetsforsikring, har man pa sitt,
som tidigare visats, fixerat den arbetsléshetsprocent, som skall laggas till
grand f6r kostnadsberikningen. For att éverhuvud kunna tillimpa den nu
verkstillda undersékningens resultat pd andra yrkesgrupper synes den enda
vigen vara att underséka, huruvida nagot samband existerar mellan arbets-
16shetsprocent och understédsprocent, si att, om arbetsloshetsprocenten #r be-
kant, man med viss grad av sannolikhet skall kunna angiva ett approxima-
tivt virde pd understédsprocenten.

F6r belysning av denna friga har en jamforelse verkstillts mellan & ena
sidan arbetsloshetsprocenten och & andra sidan understédsprocenten for de
olika grupper, varav grov- och fabriksarbetareforbundet dr sammansatt och
som vid undersokningen hallits skilda &t. Vid denna jimférelse hava tillimpats
genomsnittsvirden for aren 1929 och 1930. Ifrdgavarande virden ha sam-
manstillts 1 foljande versikt.
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Genomsnittsvirden for dren 1929 och 1930

Arbetsloshets- Understids-
Grupp procent procent

P T
1. Byggnadsindustri . . . . . .. ... ... 3l.4 25.9
2. Byggpadsimnesindustri . . . . . . ... .. 27.4 24.9
3. Glasindumstri . . . . . . ... ... .... 11.8 37.8
5. Gummiindustri. . . . . . . ... ... .. 14.7 25.1
6. Kol- och lerindustri . . . . . .. . ..., 6.6 46.0
7. Xonservfabriker . . . . . . . . ... ... 30.0 9.1
8. XKonstgédningsindustri . . . . . . .. . .. 17.9 17.6
9. Porslinsindustri . . . . . . . .. .. ... 9.4 28.8
10 4. Sockerindustri, drsféretag . . . . . . . . . 23.8 28.6
12. Tindsticksindmstri . . . . . . . . . . . .. 3.1 15.2
13. Tvittinrdttningar . . . . . . . . . . . .. 14.4 19.5
14. Mekaniska verkstader . . . . . . . . . . . . 12.8 196
156. Olika slag av fabriker . . . . . . . . . .. 19.6 23.1
16. Olika slag av arbete . . . . . . . . . . .. 29.3 156.1

Fran sammanstillningen hava uteslutits grupp 4, glédlampsindustri, pa
grund av dess ringa omfattning, samt grupperna 10 k, sockerindustriens kam-
panjarbetare, och 11, torvindustri, vilka grupper pad grund av verksamhetens
arl knappast torde komma med i en arbetsléshetsforsakring.

En nirmare analys av arbetsléshetens karaktir inom de olika grupperna ger
vid handen, att byggnads- och byggnadsimnesindustrien #ro utpriglade si-
songindustrier, medan diremot ingen av de &vriga grupperna féreter nigon
mera utpriglad sisongkaraktar.

En sammanstillning av materialet pid sidant sitt att de bada forsta grup-
perna hallits 1 sdr, medan alla 6vriga grupper sammanférts till en, har givit
den bild av arbetsloshetsforhillandena inom grov- och fabriksarbetareférbun-
det, som framgar ur de grafiska framstillningarna i diagram 2 (s. 243). En-
ligt dessa framstiallningar férefinnes en tydlig samvariation mellan arbetslés-
hets- och understédsprocenten for de baida sisonggrupperna. Forsikringens ef-
fektivitet stiger under den déda sisongen och avtager under den Gvriga delen
av aret. Forklaringen till detta fenomen behandlas nirmare & s. 238. Till
belysning av férhallandena inom de grupper, som ej forete nigon sasongkarak-
tir, hava till en bérjan sidana grupper uttagits, dar arbetsloshetsforhillan-
dena férete en 1 viss man stabil karaktiar, varefter dessa grupper ordnats efter
1 stort sett fallande arbetsléshetsprocent, varvid féljande sammanstillning er-

hallits.

Arbet.]ldshets- Understgds-
Grupp procent procent

P 7T
7. Konservfabriker . . . . . . . . . ... .. 30.0 9.1
16. Olika slag av arbete . . . . . . . . . ... 29.3 15.1
8. Konstgédningsindustri . . . . . . . . . .. 17.9 17.6
15. Olika slag av fabriker . . . . . . . . . .. 19.6 23.1
14. Mekaniska verkstader. . . . . . . . . . . . 12.8 19.6
13. Tvittinrattningar . . . . . . ... .. .. 14.4 19.6
5. Gummiindustei. . . . . .. ... ... .. 14.7 25.1

3. Glasindustri . . . . . . . .. ... ... 11.8 31.8
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1 de bada talserierna gor sig som synes den tendensen gillande, att under-
stodsprocenten i stort sett stiger, eftersom arbetsléshetsprocenten sjunker, alltss
ett fenomen, tillsynes rakt motsatt det, som gjorde sig gillande inom sisong-
facken. Denna skenbara motsats kan uttryckas salunda: Om i en viss ar-
betsléshetskassa arbetslosheten borjar stiga, detta m& nu vara pa grund av
sisongvixlingar eller av annan orsak, stiger till en bérjan dven forsikringens
effektivitet, s& att en allt storre del av den ckade arbetslosheten kommer att
absorberas av férsikringen. F¥orklaringen till detta fenomen torde helt enkelt
vara den, att under en tid med stigande arbetsloshet 4ven siddana personer
komma att bliva arbetslosa, som tidigare haft arbete mera regelbundet och
darigenom ocksd blivit 1 tillfalle betala erforderligt antal avgifter for att
bliva beriittigade till understéd fran férsikringen. Jimfoér man Ater forsik-
ringens effektivitet inom tvenne kassor med 1 stort sett konstanta arbetslés-
hetsforhallanden, dir den ena vid samma tidpunkt uppvisar en stoérre arbets-
loshetsprocent &n den andra, kommer i regel den stdrre arbetslisheten att mot-
svaras av en ligre effektivitet.

Oaktat samvariationen mellan arbetsloshets- och understédsprocent ar ganska
svagt utpriglad, har det ansetts vara av betydelse att s langt mojligt &r nar-
mare bestimma detta samband, iven om man méste vara beredd pi att de re-
sultat, som vinnas, e} f4 tillmitas nigon storre betydelse. Detta torde emel-
lertid vara det enda satt, pd vilket den foreliggande undersskningens resultat
kan utnyttjas for kostnadsberikningar for en arbetsloshetsforsikring avse-
ende medlemmarna inom andra férbund.

Arbetsloshetsprocenten ma 1 det f6ljande betecknas med P och understéds-
procenten med 7.

Medelst anvindning bl. a. av grafiska metoder har det visat sig, att det
samband, som enligt det féregdende synes existera mellan P och & f6r icke si-
songbetonade yrkesgrupper tillhérande grov- och fabriksarbetareforbundet,
skulle ungefsrligen kunna uttryckas medelst formeln

n=—=236.6—0.72 P.

I den mén denna formel ger ett 1 huvudsak riktigt uttryck fér sambandet
mellan P och n, skulle man kunna berikna det sannolika virdet pa 7 for ett
visst viirde p4 P. Resultatet av en sidan berikning har sammanstillts 1 fol-
Jande tabla.

Tabld, utvisande de vdrden pd understodsprocenten (z), som antagas svara mot olika virden
pd arbetslishetsprocenten (P) for yrkesgrupper utan sidsongkaraktdr.

P 7T P T P T
1. ... ... 35.9 .. ... 28.7 220, . . . . .. 21.5
2. .. 35.2 2. ... . .. 28.0 2. . . . ... 20.8
3. ... ... 34.4 3. ..., .. 27.2 23. . . .. .. 20.0
4 . .. .. .. 33.7 4. ... ... 26.5 24. . . .. .. 19.3
D. . ... .. 33.0 5. .. .. .. 25.8 5. . .. 18.6
6. .. . ... 32.3 6. . ... .. 25.1 26. . ... .. 17.9
T. .. . ... 31.6 77000 .. . 24.4 L. . . . ... 17.2
8. . ... .. 308 8. . ... .. 23.6 . . . ... 16.4
9. ... ... 30.1 19. ... . .. 22.9 20, . .. ... 15.7

10. ... ... 29.4 2. ... ... 22.2 30. . ... .. 15.0

Bihang till rilksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 18
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I anslutning till det ovan angivna uttrycket for # och de ddrur hirledda
virdena, vilka sammanstillts 1 ovanstiende tabla, ma erinras diarom, att den ef-
fektivitet, som framgétt ur den verkstillda undersékningen for de av grov-
och fabriksarbetareférbundets avdelningar, som sakna sisongkaraktir, kan
vantas vara ligre, #n om arbetsloshetsforsikring funnits inom férbundet.
Detta sammanhinger med det sitt, varpa fristimplingen 4r ordnad och vilket
medfér, att en person ej sillan fristimplas sisom arbetslss, si linge han ej
har arbete inom det egna yrket. Hinsyn till detta forhéllande har tagits pa
s& sitt, att konstanterna 1 ovanstdende formel blivit 6kade med 10 %, vilket
givetvis 4ven medfért motsvarande 6kning av understodsprocenten (7).

For att om mojligt erhalla en viss kontroll pa& anvindbarheten av den hir-
ledda formeln har densamma tillimpats pa metallindustriarbetareférbundet.
Resultatet av jaimforelsen har blivit féljande.

Understédsprocent
Period Beraknad Verklig
1929 . . . ... 322 30.2
192930 . . . . . ..o 3L.0 34.4
192031 . . . . . ..o oo 28.8 35.9

Overensstimmelsen torde fi betraktas sisom synnerligen god, med hinsyn
till de osikra forutsittningarna. Att avvikelsen blir stérre ju mera perio-
den utstrickes star 1 full 6verensstimmelse med vad 1 annat sammanhang
framhallits, namligen att understédsprocenten av naturliga skil till en bor-
jan stiger, allt eftersom arbetslosheten inom en viss medlemsgrupp 6kas.

Ur det erhillna uttrycket for @ kunna vissa slutsatser av intresse dragas.
I redogérelsen fér de principer, enligt vilka statsbidraget enligt foreliggande
forslag skulle komma att utgd, har omfattningen av den arbetsléshet, som
skulle komma att understsdjas fran forsikringen, angivits genom antal under-
stodda dagar per medlem. Om nimnda antal betecknas med u, giller formeln

u—20.03 2P,
Insittes det ovan erh&llna uttrycket for # 1 denna formel erhalles
u=1.10P —0.022 P?,
vilken formel mojliggor en berikning av antalet understédda dagar per med-
lem, om arbetsléshetsprocenten #r kiind. Genomfores en dylik berikning fér

en arbetsloshetsprocent av exempelvis 5, 10, 15 o. s. v., erhdllas de virden pa u,
som framgd av foéljande sammanstillning.

P u
5 5.0
10 ... ... 8.8
15 .. ... 11.6
20 . . ..o 13.2
b2+ YN 13.8
30 . ... e 13.2
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Det framgar hirav, att «, eller antalet understédda dagar per medlem, till
en borjan vixer med stigande arbetsloshetsprocent, tills denna nétt upp till
25 %, varefter u anyo bérjar sjunka, direst arbetsloshetsprocenten skulle stiga
ytterligare. Det mi emellertid uttryckligen framhallas, att det viarde pa P,
som svarar mot maximivirdet pa u«, ar till sin storlek helt beroende av, huru-
vida sambandet mellan 7 och P #ir sidant, som framgdr ur den ovan erhallna
formeln. Skulle konstanterna 1 denna formel #ndras, kommer #dven den kri-
tiska arbetsloshetsniva, som hir befunnits ligga vid en arbetsléshet av 25 %,
att bliva en annan.

Vad som emellertid under alla férhallanden synes vara fortjint av upp-
mirksamhet ar den omstindigheten, att « eller antalet understsdda dagar per
medlem kommer att fa sitt hogsta virde vid en viss arbetsloshetsnivd och dar-
efter Anyo sjunka, sa snart sambandet mellan understédsprocent (7) och ar-
betsloshetsprocent (P) ar av den art, att den férra 6kas, di den senare avtager.
Eftersom kostnaderna for en arbetsléshetsforsikring dro beroende just ps an-
talet understodsdagar per medlem, kommer silunda den omstindighet, som
hir framhallits, att rent automatiskt medféra, att dessa kostnader icke kunna
overstiga en viss grins. For att nirmare kunna bestimma denna grins kri-
ves emellertid en mera ingdende kinnedom om sambandet mellan understéds-
procent och arbetsloshetsprocent fér forsikringsstocken 1 dess helhet #n som
varit mojlig att astadkomma med den nu genomférda undersékningen. Vad
hir anférts giller givetvis endast under férutsiattning, att villkoren for erhal-
lande av understsd fran forsikringen icke uppmjukas, direst arbetslésheten
under nagon tid skulle bliva mera omfattande.

Ur den ovan atergivna formeln for berikning av antalet understédda dagar
per medlem, d& arbetsloshets- och understodsprocenten dro kinda,

u=— 0.037'P

kan Aven en annan slutsats dragas, som synes vara fortjint av ett papekande.
Om en arbetsloshetsforsikring ar konstruerad sé, att endast en tredjedel av den
samlade arbetslosheten kommer att understédjas fran forsikringen, 1 vilket fall
understddsprocenten # &r lika med 33%/s, foljer av den atergivna formeln att

u—P.

Detta innebar, att antalet understédda dagar per medlem och arbetsloshets-
procenten numeriskt komma att bliva lika stora. Skulle férsiakringen ater
komma att understédja exempelvis tvd tredjedelar av den samlade arbetslos-
heten, skulle antalet understédda dagar per medlem bliva dubbelt sa stort som
arbetsléshetsprocenten.

De synpunkter, som ovan utvecklats, och dirvid erhallna resultat gilla nir-
mast forhallandena inom yrkesgrupper utan sisongkaraktir, eftersom den
formel, som tidigare erhdllits fér sambandet mellan understéds- och ar-
betsloshetsprocent, endast giller for dylika grupper. Vid en jamférelse
mellan tvenne yrken, av vilka det ena #r sisongbetonat, det andra icke,
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torde man med hansyn till vad tidigare anférts rérande de erhéallna ut-
redningsresultaten kunna vinta, att understédsprocenten kommer att bli-
va hogre inom sisongyrket, iven om den genomsnittliga arbetsloshetspro-
centen #r densamma inom bida yrkena. En omedelbar bekriftelse hir-
p& erhalles vid tillimpning av formeln fér @ pd grupperna 1 och 2 (sid.
94) eller byggnads- och byggnadsimnesindustrien. Man erhéller foér den
forra en understodsprocent av 14.0, medan den verkliga ar 25.9 %, och f6r den
senare en understodsprocent av 16.8, medan den verkliga dr 24.9 %. Ju mera
utpriglad sisongkaraktiren ar, desto storre olikhet kan vintas mellan den
verkliga understddsprocenten och den ur formeln beriknade. Grov- och fa-
briksarbetareforbundet sisom helhet uppvisar mindre utpriglad sisongkarak-
tar an de bada hir nimnda grupperna inom férbundet. Med hinsyn hirtill
och pad grund av de virden pi understddsprocenten, som erhdllits, har man
approximativt ansett sig kunna antaga, att understodsprocenten inom ett
fack, som ur sisongsynpunkt Sverensstimmer med grov- och fabriksarbetare-
forbundet, med 50 % Gverstiger den ur formeln beriknade. ¥or ett fack, som
foreter en ur sisongsynpunkt s& utpraglad karaktir som malareférbundet, kom-
mer understodsprocenten att bliva #nnu storre. Efter olika éverviganden och
efter ett nirmare studium av sisongkaraktiren hos de nimnda férbunden har
for ett fack av malareférbundets art understsdsprocenten antagits med 100 %
sverstiga det #-virde, som framgir ur den erhdllna formeln.

Om man salunda med 7, betecknar understédsprocenten inom ett férbund,
som ur sasongsynpunkt nirmast kan jimstillas med grov- och fabriksarbetare-
fsrbundet, och med 7, motsvarande procenttal for ett férbund av malarefor-
bundets art, hava, sisom framgéir ur det anférda, 7, och 7, ansetts kunna be-
raknas med tillhjalp av relationerna

ﬂ1=1,57¢
Ty, = 207

Med utgingspunkt frin arbetsloshetsprocenten for varje forbund och sam-
manslutning, som antagits komma att omfattas av den frivilliga arbetsloshets-
forsakringen, hava med ledning av de ovan erhallna uttrycken fér 7 och u
dessa kvantiteter beraknats for varje dylikt forbund. Som viagda medeltal

hava erhallits féljande varden.
Antal under-

nderstods- .
et Sadis dagr
Fackforbund med arbetsloshetskassa . . . . . . . . . 33.3 9.0
> utan > N 30.2 16.4
Inalles 30.5 12.9

Daghii(ilpem I inledningen till denna avdelning har dven daghjalpens storlek framhélht_b

elopp.  sacom en av de faktorer, som iro av vikt for berikningen av saval statsbi-
draget som den sammanlagda kostnaden for forsikringen. I saknad av nagra
bestimda utgingspunkter fér bestimmande av daghjilpsbeloppen inom de
kassor, som antagits komma att bildas, har man nodgats — delvis med led-
ning av de daghjalpsbelopp, som fér nirvarande tillimpas inom existerande
arbetsléshetskassor — helt uppskattningsvis antaga vissa belopp.
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T friga om de salunda antagna daghjilpsbeloppen har man for fackfor-
bund med arbetsloshetskassor erhallit ett vigt medelvirde av 3.33 kronor och
for fackforbund och sammanslutningar utan arbetsloshetskassor ett medel-
virde av 2.81 kronor. For den frivilliga forsikringens klientel 1 dess helhet
har erhallits ett genomsnittsvirde for daghjilpsbeloppen av 2.98 kronor.

Sedan silunda de element, p&4 vilka kostnadsberikningen baserats, blivit
hiarledda med den grad av sikerhet, som med hansyn till féreliggande foérhal-
landen varit méjlig, har sjialva kostnadsberikningen genomférts. Riékningarna
hava hiarvid verkstillts sirskilt for varje kassa, som man tankt skulle komma
att vinna antagande som erkind arbetsloshetskassa, och grundats pa féljande
ire kvantiteter, nimligen antal medlemmar, antaget daghjilpsbelopp samt det
med ledning av arbetsloshets- och understodsprocenten berédknade antalet un-
derstodda dagar per medlem. Ur de for varje kassa bestimda virdena péd dag-
hjalp och antal understédda dagar per medlem har till en bérjan hela kostna-
den per medlem beriknats. Darefter har med ledning av den & sid. 76 inforda
tabellen gjorts en berikning av daghjilpsbidraget per medlem, varefter savil
hela kostnaden som nimnda bidrag erhillits genom multiplikation med det for
varje kassa antagna medlemsantalet. Slutligen har verkstillts berikning av
vissa medelviarden, varvid forbund och sammanslutningar med och utan ar-
betsléshetskassor hallits isar.

Det m& framhallas, att hinsyn tagits endast till kassornas beriknade ut-
gifter fér daghjalp, varemot bortsetts frdn eventuella kostnader fér resor och
flyttningshjilp, som kassorna enligt det foreliggande forslaget skulle dga ratt
utbetala.

Resultatet av rikningarna har sammanstillts 1 f6ljande oversikt.

Sammandrag av kostnadsberikningen.

Fackférbund och sammanslutningar il
i1l-

med arbets-  wulan arbets- sammans
loshetskassa  ldshetskassa
Antal medlemmar . . . . 328,000 365,000 693,000
Beriknat antal understddda dagar per ar 2,952,000 5,976,000 8,928,000
Bersknad kostnad for dathalp . . . kr. 9,821,000 16,765,000 26,586,000
Statsbidrag (daghjdlpsbidrag) . .. kr. 3,093,000 9,359,000 12,452,000
De forsikrades avgifter . . . kr. 6,728,000 7,406,000 14,134,000
Daghjslpsbidrag i procent av hela kost-
naden . . . 4 35 55.8 46.8
Genomsmttsvarden.
Hela kostnaden per medlem . . . . kr. 29.94 45.93 38.36
Daghjilpsbidraget per medlem . . . kr. 9.43 25.64 17.97
De forsikrades avgifter per medlem . kr. 20.51 20.29 20.40
Arbetsloshetsprocenten . . . . . . . % 9.0 18.1 141
Understodsprocenten . . . . . % 33.3 30.2 30.5
Antal understddda dagar per medlem 9.0 16.4 12.9

Daghjalp . . . . . . . . . .. .. kr. 3.33 2.81 2.98

Resultatet
av kosinads-
berdk-
ningen.
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Néagon sirskild avrundning av de erhallna beloppen har hir icke vidtagits,
utan hava desamma angivits till den storlek, varmed de framgétt ur rikningarna.

En jimférelse mellan de erhillna siffrorna for fackforbund, som sjilva upp-
riattat arbetsloshetskassor, och forbund utan dylika kassor, belyser vissa for-
héllanden av intresse. Till en bérjan m& uppmirksammas, att kostnaden i sin
helhet per forsakrad ar visentligt storre for den senare gruppen, dir den utgdr
45.93 kr., an for den forra gruppen med endast 29.94 kr. Detta forhéllande har
otvivelaktigt varit en bidragande orsak till att férbund, tillhérande den ena
gruppen, icke sjilva ansett sig kunna l6sa foérsikringsfrigan. Denna skillnad
1 kostnadshiinseende #r en foljd av den olikhet, som ar rddande mellan de bada
grupperna 1 avseende pa arbetsloshetens karaktir och omfattning. Arbetslos-
hetsprocenten har silunda i genomsnitt f6r dren 1929—31 utgjort for férbund
med arbetsloshetskassor 9.0 och for forbund utan dylika kassor 18.1. Antalet
understédda dagar per medlem skulle f6r de férra féorbunden hava uppgatt till 1
genomsnitt 9.0 och for de senare till ungefir 16.4. Orsaken till att sistnimnda
siffra blivit s& hég ar att séka 1 den omstandigheten, att forbunden utan arbets-
lsshetskassor ofta omfatta yrkesgrupper av utpriglad sasongkaraktir. Sam-
tidigt med att arbetsloshetsnivan #r hogre bland personer, som tillhéra nu
nimnda forbund, ir den antagna genomsnittliga daghjalpen ligre, 2.81 mot 3.33
kronor, antydande att hithérande arbetargrupper 1 allminhet representera en 1
ekonomiskt avseende svagare stillning. Hit héra silunda bland annat sivial
lantarbetare som skogs- och flottningsarbetare. Att den genomsnittliga dag-
hjalpen ej blivit dnnu ligre beror didrpa, att bland dessa forbund aven ing#
vissa grupper med hoga arbetsinkomster, sdsom murare och byggnadstriaarbe-
tare m. fl.

Genom det sitt, varpd statsbidraget har utmitts, kommer emellertid den
avgift, som de forsikrade sjalva skulle hava att erligga, att 1 genomsnitt bliva
av ungefir samma storlek inom b&da grupperna av férbund. Inom férbund
med arbetsloshetskassor har silunda de forsikrades egna avgifter beriknats till
1 genomsnitt 20.51 kronor och inom férbund utan arbetsloshetskassor till 20.29
kronor, medan daghjilpsbidraget per medlem skulle uppgé till 9.43 resp. 25.64
kronor. For de bada grupperna har statsbidraget beriknats utgiora 31.56 resp.
55.8 % och for den frivilliga forsikringen 1 dess helhet 46.8 % av hela kostnaden.
Riaknar man dessutom med ett forvaltningsbidrag av tva kronor per medlem,
skulle, under foérutsittning att forvaltningskostnaderna helt kunna bestridas
med detta bidrag, statsbidraget i dess helhet komma att utgiora 49.5 % av samt-
liga kostnader. Detta bidrag overensstimmer s& gott som fullstindigt med
1928 ars forslag pa denna punkt, vilket riknade med ett statsbidrag pa 50
procent.

Vad de absoluta beloppen av bidrag och kostnader betriffar, skulle, sdsom
sammanstillningen utvisar, statsbidraget komma att uppgéd till sammanlagt
12.5 milj. kronor, varav 3.1 milj. kronor skulle avse forbund med arbetsléshets-
kassor och 9.4 milj. kronor férbund utan kassor. De forsikrades egna avgifter
skulle utgora 14.1 milj. kronor, férdelade med 6.7 milj. kronor pa férbund med
kassor och 7.4 milj. kronor p4 férbund utan kassor.
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D4 det torde vara av intresse att se, huru de kostnader fér den nu féreslagna
frivilliga forsikringen, som ovan erhéllits, forhalla sig till kostnaderna for
den i 1928 ars betinkande foreslagna obligatoriska forsikringen, har féljande
sammanstillning upprittats.

Jimforelse med 1928 ars forslag till obligatorisk forsikring.

1933 4rs 1928 &rs

forslag forslag
Antal forsikrade . . . . . . . . . 693,000 625,000
Hela kostnaden (exkl. forvaltmngen) . . 26.6 milj. kr. 26.4 milj. kr.
Arbetsléshetsprocenten . . . . . . . . . 141 6.4
Understodsprocenten . . . .. .. 805 65
Understidda dagar per forsakrad . X 12.5
Daghjslp . . . . . C e 2.98 kr. 2.88 kr.
Familjetilldgg . . . . . . . . . . . .. — 0.50

Betraffande de i denna &versikt sammanférda siffrorna mi till en borjan
nimnas, att arbetsloshetsprocenten enligt 1928 ars férslag, 6.4, ej ar direkt
jamférbar med motsvarande procenttal enligt féreliggande forslag. Vid an-
givande av arbetsloshetsprocenten enligt 1928 ars forslag medriknades ndm-
ligen icke sddana arbetslosa, som redan vid arbetsloshetsfallets intraffande voro
diskvalificerade pa grund av att avgifter icke erlagts i erforderlig utstrick-
ning. Medriknas den salunda uteslutna gruppen av arbetslosa, skulle det be-
riknade antalet arbetslosa ha okat fran den 1 1928 &rs betinkande antagna
siffran 40,000 till omkring 80,000, beroende darpa, att antalet pa grund av
bristande avgiftsbetalning diskvalificerade personer motsvarar ungefiar hilften
av alla arbetslosa, enligt vad de ovan utférda undersékningarna givit vid han-
den. Nu nimnda omstindighet medverkade dven till att understédsprocenten en-
ligt 1928 ars betinkande fick ett betydligt storre virde an enligt foreliggande
utredning — 65 i stillet f6r 30.5 %. Det resulterande antalet understodda dagar
per medlem — 12.9 resp. 12.6 — har dock blivit av ungefir samma storlek.
Samma anledning, som enligt vad hir framh&llits medfért en 6kning av ar-
betsloshetsprocenten och en minskning av understédsprocenten, skulle ocksé
medfora en 6kning av antalet forsakrade fran 625,000 till omkring 665,000.

Vad betraffar den sammanlagda kostnaden for forsikringen (exkl. férvalt-
ning) har denna enligt de utférda berikningarna uppgétt till sa gott som
identiskt samma belopp, 26.6 resp. 26.4 milj. kronor, f6r bada forslagen. Denna
overensstammelse ar naturligtvis endast tillfillig, s& mycket mer som om-
fattningen av forslagen dr helt olika. 1928 &rs forslag omfattade sdlunda
varken lantarbetare eller skogsarbetare. I friga om den genomsnittliga dag-
hjilpen har denna enligt foreliggande forslag beriknats utgéra 2.98 kronor,
medan den enligt 1928 ars forslag skulle uppga till 2.88 kronor, vartill kommo
familjetilligg av i genomsnitt 0.50 kronor per understodsdag. D& daghjilpen
enligt det nu foreliggande forslaget bor betraktas niirmast sisom motsvarande
summan av daghjilp och familjetilligg enligt 1928 &rs forslag, skulle salunda
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ersittningarna 1 genomsnitt varit nidgot hégre i sistnimnda fall. Orsaken
hartill 4r bland annat den ovan nimnda, att 1928 &rs férslag ej omfattade lant-
och skogsarbetare, vilkas relativt liga arbetsinkomster bidragit till att pressa
ned det genomsnittliga daghjilpsbeloppet enligt det nu foreliggande forslaget.

Slutligen m3 till ytterligare belysning av vissa av de antaganden, pé vilka
kostnadsberidkningen vilar, anforas foljande. En av de grundliggande kvan-
titeterna f6r berakningarna har varit understédsprocenten, vilken beriknats pa
sétt, som tidigare omnimnts, med utgdngspunkt fran de resultat, som erhallits
vid undersékningen av metall- samt grov- och fabriksarbetareférbunden. Vid
denna undersékning, som bland annat haft till uppgift att bestimma effekti-
viteten av en arbetsléshetsforsikring, har nimligen forutsatts, att villkoren for
understéd voro desamma, som innehdllos i 1928 ars forslag till obligatorisk
forsikring. I det forslag, som nu foreligger, avvika emellertid villkoren fér
understdd i ett par avseenden fran villkoren i nimnda férslag.

Den viktigaste av dessa avvikelser torde vara den, som avser ritten till un-
derstod med hinsyn till erlagda avgifter. Enligt 1928 ars forslag var den
arbetslose, under forutsittning att vriga villkor voro uppfyllda, berittigad till
understod, dérest han under loppet av narmast foregiende fyra kalenderkvartal
erlagt 26 veckoavgifter. Om arbetslosheten strickte sig Gver ett kvartalsskifte,
skulle enligt denna bestimmelse understédsritten goras till foremal for ny
omprovning, vilken 1 en del fall kunde medféra, att denna ritt bortfsll. Mot-
svarande bestimmelse enligt nuvarande forslag kriaver sasom villkor f6r under-
stod, att 26 resp. 52 veckoavgifter skola vara erlagda under ett resp. tvd &r,
raknat tillbaka fran arbetsloshetens intridande. Redan denna olikhet inne-
bir en viss, ehuru ytterst obetydlig, uppmjukning av 1928 &rs forslag pa
denna punkt. Hirtill kommer, att om nu nimnda villkor &r uppfyllt vid tid-
punkten for arbetsloshetens bérjan, understédsritten icke kan, sdsom fallet
var enligt 1928 ars forslag, gd forlorad pd grund av omprévning vid kvar-
talsskiftena. Denna olikhet mellan 1928 &rs férslag och det nu foreliggande
kommer att verka i sidan riktning, att férsikringens effektivitet kan vintas
bliva nagot stérre #n enligt 1928 &rs forslag. Diarmed skulle dven kostna-
derna kunna tinkas bliva stérre, in som framgir ur den genomférda kost-
nadsberikningen.

Det finnes emellertid en annan faktor, som verkar i motsatt riktning, den
omstindigheten nimligen, att vid kostnadsberikningen ingen hinsyn tagits till
verkningarna av olika &tgirder fran tillsynsmyndighetens sida, varigenom, si-
som forutsittes i forordningen, exempelvis férsikringen for sisongyrken kan
sittas ur funktion under viss tid av dret. Atgirder av denna art torde tvivels-
utan komma att vidtagas, i varje fall betriffande mera utpriglade sisong-
yrken, inom vilka lgneférh&llandena #ro sidana, att arbetsfortjinsten under
den tid av aret, d& arbetet pagar, kan viantas forsld for tickande av arbetarnas
levnadskostnader jimvil under den doda sisongen. Med hinsyn till att man
1 kostnadsberikningen icke riknat med en dylik inskrinkning av forsikringen,
torde hiari ligga en icke oviisentlig sikerhetsmarginal, som i varje fall torde
fullt kompensera verkningarna av den tidigare nimnda faktorn, vilken skulle
komma att verka i férdyrande riktning.
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Kommunala understod med statsbidrag.

I den nuvarande arbetsléshetspolitiken hava, i den mén arbete icke kunnat
beredas de arbetslésa, kommunala s. k. kontantunderstsd, 1 vissa fall foérenade
med statsbidrag, kommit att spela en alltmera framtridande roll. Dessa un-
derstéd hava 1 de fall, statsbidrag hirtill utverkats av statens arbetsloshets-
kommission, icke haft fattigvirds karaktir. Enligt senaste rapport fran ar-
betsloshetskommissionen uppgick antalet arbetslésa med dylikt understsd vid
utgdngen av november 1932 till omkring 36,000, dirav 28,000 med statsbidrag.

De grundliggande bestimmelserna rérande statsbidrag i sidant hinseende
aro meddelade 1 kungorelse den 7 juli 1922 (nr 419) angéiende statsbidrag till
arbetsloshetshjilp med dari genom kungbdrelse den 22 juni 1928 (nr 214)
gjorda dndringar. Det huvudsakliga innehéllet av dessa bestimmelser ar fsl-
jande. Statsbidrag kan utgd antingen till understéd, avsett till bestridande
av oundgingliga levnadskostnader (arbetslishetshjilp), eller ock till betalning
av hyra eller bestridande av andra fér familjens sammanhallande nodiga ut-
gifter (hyreshjilp). Statsbidrag ma endast utgd till understsd &t den, som
dr arbetsfor 1 sitt yrke, hos den offentliga arbetsférmedlingen sokt men ej er-
hallit arbete, ir oférvallat arbetslss samt icke under den senaste tiden atnjutit
underhdll fran fattigvirden. Forutsittning for atnjutande av understod ar vi-
dare, bland annat, iakttagande av ett ordentligt och nyktert levnadssitt, full-
gorande, om s& foreskrives, av laimpligt kommunalt arbete 1 hégst tvd dagar per
understédsvecka (s. k. prestationsarbete) samt deltagande i kurs foér arbetslosa,
da tillfalle dartill beredes.

Statsbidraget utgér 1 regel med halva understédsbeloppet, dock hogst
med f6ljande belopp, nimligen 1 krona 50 6re per dag fér man och hustru
tillhopa, 1 krona per dag fér ensam person, som fyllt 18 ar, 60 6re per dag
f6r ensam person, som fyllt 15 men ej 18 ar, samt 30 ore per dag {6r varje barn.
Statsbidrag mé ej utgd for mer 4n sex dagar 1 veckan. D4 synnerligen vigande
omstindigheter foranleda undantag, ma statsbidraget utgd med hégre procentu-
ell andel an hilften. Den omfattning, vari sddana undantag medgivits, framgar
av foljande uppstillning, som avser tiden Y/, 1931-—";, 1932 (st. = stad, 1k =
landskommun).

Summa |

‘ I
60 % 65 % 70 % || 7 % | 80 % 85 % 90 % | 95 % Hsummn-
Period B | | i | rum
\st |1k ’s a[|st lk |s u||st 1k. Ia nnat lk ‘ s ant ‘lk ‘s u||at |lk = st lk & unst ilk 8! n‘[st ‘1k 8 u\
I m |
1931 .. . .. | 1‘ 1—— " 1 11o|11— 7| 7’—— = ,4\18 20"- 1| 1 3138 41
11—/ 1932 . . | 1 78— 3| 3 — 4 4 2117)19— 7| 7|—|——| 132/33— 1, 1 47175

—3/10 1932 .| 1 4] B—| 4] 4/— 1, 1) 3/13/16/—| 4] 4] 1 1 2|' 1,30 81— —| —| 6,57|63;
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Enligt vad tabellen utvisar, uppburo vid sistlidne oktober ménads utging
63 — varav flertalet landskommuner — av de 109 kommuner, som d& be-
drevo understodsverksamhet, forhojt statsbidrag och av dessa flera an */; sa-
dant bidrag med 75-—90 % av understédsverksamhetens kostnader.

Den kontanta understédsverksamhet, som finansierats utan statshidrag,
d. v. s. med enbart kommunala medel och 1 allminhet genom fattigvardens
mellankomst, har vad antalet kommuner betriffar haft stérre omfattning #n
den statligt subventionerade understddsverksamheten. I oktober 1931 rapporte-
rades, att 76 kommuner ordnat sin understédsverksamhet efter egna linjer, me-
dan antalet kommuner med statsbidrag till sidan verksamhet samtidigt uppgick
till 27. T oktober 1932 voro siffrorna respektive 176 och 109. Totalt utgick
salunda kontant understéd i 103 kommuner i oktober 1931 och 1 285 kommu-
ner 1 oktober 1932.

Betraffande understédsklientelet ar att tilligga, att understodstagarnas fler-
tal utgores av familjeférsérjare. Det har dock sedan vintern 1931 blivit néd-
vandigt att dven lata icke-familjeforsorjare goras delaktiga av denna hjilp;
en icke obetydlig del av de understédsuppbirande ungkarlarna utgéres av
yngre arbetslésa, som deltaga 1 kurser. Kvinnliga arbetslosa hava diremot
hittills praktiskt taget icke kommit 1 fraga till erhdllande av statligt arbets-
16shetsunderstod, vilket givetvis sammanhiinger med att kvinnorna #n si linge
1 mycket ringa omfattning anmilt sig sisom hjilpsokande.

Arbetsloshetsunderstoden hava tillhandahéllits foretridesvis 1 form av kon-
tanta bidrag, men forfattningens anvisning pa att understéd #dven limnas
in natura har beaktats av atskilliga kommuner, och arbetsléshetskommissio-
nen har dven for sin del hos kommunerna betonat vikten av att hjilpen jimval
utgdr 1 form av naturaférméner av limpligt slag, varjimte kommissionen an-
sett sig bora inskirpa betydelsen av att understédsverksamheten kombineras
med arbetsplikt 1 enlighet med gillande forfattningsbestimmelser hirom. Till
f61jd hirav hava ocksd under den varmare arstiden 1932 omkring ¥/, av alla
understédskommuner tillimpat arbetspliktsbestimmelserna. Fran och med sen-
hostens intride, da klimatiska svarigheter borjade gora sig gillande, har utan
att frdn kommissionens sida s& pafordrats likvdl inom &tskilliga kommuner
vidhallits kravet pd motprestationsarbete fran understodstagarnas sida.

Slutligen m& nimnas, att arbetsléshetskommissionen uppskattat statens kost-
nad for bidrag till kontantunderstéd under innevarande budgetdr till ungefar
17 !/, miljoner kronor.

Det lokala organ, som ombesérjer understédsverksamheten, skall vara en pé
nirmare angivet sitt sammansatt arbetsléshetskommitté, dock att kommun kan
6verlamna handhavandet av verksamheten 4t lamplig ordinarie kommunal myn-
dighet.

Hyreshjilp kan utgd i sirskilt émmande fall 4t sidan arbetslés familje-
forsorjare, som uppfyller betingelserna for erhillande av arbetsloshetsunderstod.
Statsbidrag utgir jamvil hir med halva beloppet, dock att statsbidraget kan
under vissa férutsittningar nedsittas.

Betriffande det nirmare innehallet 1 forevarande kungérelse hinvisa de sak-
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kunniga till den nedan jimsides med de sakkunnigas forslag i dmnet intagna
forfattningstexten (sid. 167).

T 1928 ars forslag ingick icke nagot system med kontantunderstéd at arbets-
16sa. Detta sammanhinger dirmed, att 1926 &rs sakkunniga utgétt frén att, i
den mén bistdnd icke bereddes de arbetslosa genom foérsikringen, de skulle
erh&lla hjilp genom hinvisning till reservarbeten. Enligt de offentligen an-
givna grundlinjerna fér den nuvarande regeringens arbetsloshetspolitik &r
det emellertid avsett, att dessa reservarbeten skola avvecklas. I stillet fore-
slas 1 mycket betydande omfattning allminna arbeten till motverkande av
arbetsloshet. Sakkunnigforslag 1 amnet foreligger emellertid dnnu icke, men
man lirer redan nu kunna utgd frén att genom dylika arbeten trygghet icke
kan skapas for att sysselsittning beredes alla dem, som icke erhalla bistand
fran arbetsléshetsforsikringen.

Med hinsyn till nu angivna omstindigheter har det framstatt sdsom klart,
att ett system med frivillig arbetsléshetsforsikring jimte allménna arbeten pa
den &ppna arbetsmarknaden méste kompletteras med fortsatt statsunderstodd
understodsverksamhet huvudsakligen 1 hittillsvarande former. Om man icke
fran borjan inriktar sig pa en sidan verksamhet, maste detta komma att inne-
bira en pafrestning till sidana utvidgningar av forsikringen eller dess for-
méner, som skulle bryta den forsikringsmissiga ramen och allvarligt dven-
tyra forsikringens soliditet. Det har ju, sésom framgéitt av vad tidigare an-
forts, varit ett av syftena med den verkstillda Gverarbetningen av tidigare
forslag att skarpt avgransa férsikringen och att soka skapa trygghet for att
utgifterna for densamma varken for kassorna sjilva eller for staten komma
att kunna 6verskrida grinser, som man redan nu kan 6verblicka. Forsikringen
har endast ett begrinsat andamal; men diarmed foljer, att det utanfor liggande
hjilpbehovet méaste tickas p& annat sitt. I den man detta icke kan ske ge-
nom arbetsanskaffning, och eftersom garanti fér mdojligheten till sidan an-
skaffning icke kan limnas, kunna enligt de sakkunnigas uppfattning kommu-
nalunderstod utan fattigvards karaktir icke undgds. Erfarenheten har till
fullo visat, att statsbidrag méste kunna utgéd till dylik verksamhet. Dirmed
foljer ocksd behov att uppstilla regler for dessa understéd och inordna dem
som led i ett enhetligt hjilpsystem.

Det maste emellertid savil vid reformens genomférande som sedermera i
praktiken goras fullstindigt klart, att dessa kontantunderstod icke hava nagot
som helst att gora med forsakringen eller darifrin utgéende formaner. Sadan
klarhet torde bist kunna vinnas genom att man for understoden bibehaller vi-
sentligen nuvarande anordningar. Salunda torde understéden bora utga genom
kommunala organ — utbetalning genom arbetsloshetskassorna skulle de sak-
kunniga anse synnerligen olycklig — samt upptagande av understodsverksam-
het bero p& initiativ fran vederbérande kommunala organ och ritt till stats-
bidrag férefinnas endast efter omprivning hos den centrala statsmyndigheten
av behovet av verksamheten och bidrag dirtill. Taka litet som erhallande av
statsbidrag till en kommun bor erhallande av kontantunderstod for den enskil-
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de vara en rittighet p4 samma sitt som utbekommande av daghjilp fran for-
sikringen, utan en individuell, noggrann behovsprévning ar en oundginglig
forutsitining for att verksamheten med kontantunderstsd skall kunna utan
olagenhet bedrivas jimsides med denna. Darjimte bér tillses, att sammanbland-
ning icke heller férekommer med den allminna fattigvarden.

Den forsta friga, som hirefter uppstallt sig till besvarande, har varit vilka
arbetslosa, som under ett system med frivillig arbetsloshetsférsikring bora kun-
na komma i &tnjutande av kommunalunderstéd med statsbidrag. Harvidlag
far man skilja mellan olika kategorier. Vad forst angir sidana arbetslosa,
vilka med hénsyn till stadgeenliga begrinsningar i ritten till intride i er-
kinda arbetsléshetskassor icke Aga mojlighet att taga nigon forsikring, ar
det uppenbart, att de bora kunna bliva berittigade till understsd. Svaret
lirer bora bliva detsamma betriffande andra oférsikrade arbetslésa; den om-
standigheten att de icke tillhéra en arbetsloshetskassa kan bero pd sédana
forhallanden, att de icke béra utestingas frin ifrigavarande mojlighet, och
nigon étskillnad lirer icke kunna goras. Det bor hir som eljest ihagkommas,
att det faktum, att de utestingas frén understsd, icke kan f4 innebira, att
de lamnas utan hjalp, utan foljden har i praktiken visat sig endast bliva, att
denna, di behovet blir tringande, kommer att utgd i fattigvirdens form.
Séarskilt har man inom nu avsedda kategori att beakta sidana arbetslésa, som
med hiénsyn till de foreslagna bestimmelserna annu icke kunnat bliva med-
lemmar av erkiand arbetsléshetskassa.

Vad hirefter angir forsikrade arbetslosa, kan det vid férsta paseende fore-
falla, som om det icke borde ifrigakomma, att dessa, som med statsunderstsd
beredas mojlighet att mot lag avgift erhdlla forsikringsformaner i den ut-
strickning och med de begrinsningar, som ansetts socialt och ekonomiskt be-
rittigade, tilldelas ytterligare hjilp i det nu ifrigavarande understodets form.
Héir har man emellertid forst att beakta vad som nyss anforts dirom, att for-
siakringen endast sitter sig ett begrinsat mal foére. I den mén sidana kris-
artade férhéllanden intrida, att hjilpen genom forsikringen icke blir till-
ricklig, foreligger det siledes icke nagot orimligt i att hjilp beredes i an-
nan form och detta #ven med statsbidrag. Vad silunda anférts har sin till-
limpning nirmast pd dem, som utlémt sina rittigheter fran foérsikringen men
alltjaimt g& arbetslosa, de s. k. utférsikrade. I hindelse man noga fasthiller
vid behovsprévningens prinecip, lirer man icke kunna undgd att tillerkinna
sadana arbetslgsa lika berittigande till understéd som 6vriga nyss behandlade
kategorier. Men d& lirer det icke heller finnas tillricklig anledning att fran
sadant understdd principiellt undantaga personer, vilka av andra skil, ehuru
forsiakrade, icke kunna utfd daghjilp frin sin kassa, exempelvis darfor att
de icke kunnat erligga foreskrivet antal avgifter. Icke ens under den foreslag-
na karenstiden i forsikringen lirer man bora anse absolut uteslutet, att kom-
munalt understéd med statsbidrag kan utgh; en annan sak #r, att med hinsyn
till de sirskilda bestimmelserna fér kontantunderstéden samt behovsprévnin-
gen det knappast nigon ging kan tinkas i praktiken férekomma, att under-
stod utgar for sddan tid.
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Resultatet av den verkstillda undersékningen har alltsd blivit att, direst
frivillig arbetsloshetsforsikring infores, fran ritt till nu ifrigavarande under-
stod bora med hiansyn till forsikringen vara uteslutna endast de, som uppbira
daghjalp fran erkind arbetsléshetskassa.

Det aterstar da att besvara fragan, huruvida under den tid, da daghjilp
utgdr fran kassa, avkortat understéd bor kunna utgd. Enligt § 9 1 1922 ars
kungirelse md sddant understod utgd i dylikt fall, dock med hogst s& stort
belopp, att detsamma jimte bidraget fran kassan uppgér till tvd tredjedelar
av den 1 orten vid tiden fér limnandet av understéd vanliga avloningen for
arbetare av samma arbetsférméga och med liknande arbete som sékanden, var-
jamte statens arbetsléshetskommission sedan ar 1922 pa grund av riksdagens
uttalande om huru lénesittningen vid reservarbetena skulle tillgd bundit de ut-
giende understéden vid vissa maximibelopp 1 relation till fér varje kommun
faststalld s. k. grovarbetarlon. En dylik regel synes icke bora bibehallas be-
triffande daghjalp fran erkind arbetsloshetskassa, 1 hindelse forslaget rérande
statsunderstodd arbetsloshetsforsikring genomféres. Grinserna mot forsik-
ringen béra, som redan antytts, héllas skarpt uppdragna, och det skulle si-
kerligen medféra olyckliga verkningar, direst en forsikrad skulle kunna fa
sin daghjilp utokad med kommunalt understéd med statsbidrag. Som tidigare
anforts hava de sakkunniga betriffande foérhiallandet mellan arbetsloshetsfor-
sikringen och den allminna fattigvirden utgitt frin den grundsatsen, att 1
den mén en forsikrad, som Ar beriattigad till daghjilp fran férsikringen, an-
nat 4n av vissa alldeles speciella, tillfilliga anledningar blir i behov av fattig-
vard, och 1 den man alltsd daghjilpen icke forslar till livets nodtorft for ho-
nom sjalv och hans familj, han bér helt och hallet svertagas av fattigvarden.
Motsvarande princip lirer béra uppehéallas, direst systemet kompletteras med
kommunalt understdd. Detta bor alltsd icke heller ndgonsin fi komplettera
daghjalp fran férsakringen.

Aven i ett annat hinseende maste genomforandet av en statsunderstodd ar-
betsloshetsforsikring medféra en betydelsefull #ndring i hittills gillande un-
derstodsregler, nimligen betriffande dagbeloppen av de understod, till vilka
statsbidrag kan utgd. For nidrvarande tillimpas dirvidlag, som ovan anforts,
att kommunalt understéd, som delvis bestrides med statsmedel, skall std 1 viss
relation till grovarbetarlénen i orten, d. v. s. den ligsta lon, for vilken i1 avse-
vird omfattning arbete kan beredas p& Oppna marknaden. Denna relation
framgar av efterféljande tabell (sid. 108).

Enligt denna tabell kan maximum av kommunalt understsd med statsbidrag
uppga till fyra kronor 50 6re per dag, och dnnu d& den faststillda grovarbe-
tarlénen utgor endast fyra kronor om dagen, utgér maximum tvd kronor. I
praktiken har emellertid under sista tiden tillampats ett maximum av sex
kronor per dag.

Det ir nu emellertid tydligt, att med den omfattning av understédsverk-
samheten, som nyss forordats, det icke kan gé for sig, att de kontanta kommu-
nala understéden utgd med hogre belopp, &n samma arbetare kunna tillfor-
sakra sig genom medlemskap 1 erkiind arbetsléshetskassa. Skulle man med-
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giva hogre understéd, méste detta tydligen komma att innebira, att fér de
verkligt behévande arbetslésa anledning att soka sig till forsdkringen icke
finnes samt att de inskrinkande regler betraffande ratt till daghjalp frin
forsakringen, som av olika anledningar uppstillts, sdsom 1 friga om lingsta
understédstid, visst antal betalade avgifter, karenstid o. s. v. forlora sin
verkan.

En viss nedsittning av nu gillande understéds belopp maste siledes
bliva en foljd av férsikringens genomforande. Det kan emellertid icke vara
rimligt att gi dirhin, att man férklarar, att understéden i1 varje fall méste
ligga under det faststillda allminna minimum for daghjilp frén forsik-
ringen eller tvd kronor. En siddan regel skulle tydligen pd manga platser i
riket med héga levnadskostnader vara fullkomligt otillfredsstillande. A andra
sidan maste man rikna med att nimnda minimum kommer att 1 stor utstrick-
ning tillimpas, sirskilt kanske bland lant- och skogsarbetare. Lésningen sy-
nes med hiansyn till det anférda limpligen bora bliva den, att det foéreskrives,
att understodet till arbetslésa p& en viss ort icke bor f& Gverstiga visst nir-
mare bestamt forhillande till den inom kommunen mera vanligt forekommande
ldgsta daghjilpen fran erkdnd arbetsloshetskassa. Detta forhallande bér vara
olika for olika daghjalpsbelopp, sa att forhéllandetalet sjunker, dd daghjalps-
beloppet blir hogre. En dylik regel skulle medfora, att 1 stider med uteslu-
tande industriarbetare bland de férsikrade, vilka kunna antagas hava en ligsta
daghjilp av exempelvis tre kronor, kontantunderstédet skulle kunna for fa-
miljer med barn uppgé till icke fullt sistnimnda summa och fér andra ligga
snnu ndgot darunder. Detsamma skulle gilla 1 en kommun av évervigan-

1 P4 grund av det svira arbetsloshetslige, som varit for handen i vissa kommuner &r 1932, och
for att kunna limna effektivare hjilp it mera barnrika familjer har arbetsléshetskommissionen
beslutat, att hogsta understbdsbeloppet mi frin och med den 1 jan. 1932 tillsvidare utgd pi si-
dant sitt att detta belopp motsvarar %5 av den fér kommunen faststillda grovarbetarltnen.
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de industriell karaktir, dven om ett mindre antal férsikrade jordbruks- eller
skogsarbetare med lagre daghjilp dar skulle finnas. I évervigande jordbruks-
kommuner skulle daremot, 4ven om enstaka industriarbetare dir finnas forsik-
rade med hogre daghjilp, kontantunderstsdet f4 sittas 1 forhdllande till en dag-
hjalp fran arbetsloshetskassan av tvd kronor. De sakkunniga hava efter olika
overviganden upprittat en tabell dver de relationer, som i nimnda hénseenden
ansetts lampliga, vilken tabell &r avsedd att fogas som bilaga vid de ifraga-
satta nya bestimmelserna. Héar torde 1 allminhet kunna héanvisas till tabellen
(sid. 178) och blott behéva anféras, att nyss avsedda forhallandetal foér un-
derstodsmaximum utgdér 75, di daghjilpsbeloppet fran forsikringen &r sex
kronor (maximum alltsd 4 kronor 50 ore for dag), men 90, da daghjélpsbe-
loppet &r tva kronor (maximum alltsd 1 krona 80 &re).

Det ar visserligen tydligt, att med en dylik nedsattning av nu pé& sina hall
tillimpade kontantbelopp fattigvirden kan komma att fa ingripa i fall, dar
nu s& icke behovt ske. Det méste emellertid understrykas sdsom absolut ound-
gingligt, att iven med de nu ifrdgasatta understédsbeloppen grinsen halles s&
vitt mojligt klar gentemot fattigvarden. De sakkunniga hava ocksd tinkt sig,
att samma regel som i friga om forsikringen skulle uppstillas betraffande kon-
tantunderstoden, s& att till den, vilken av annat &n rent tillfillig anledning
uppbir fattigvard, kommunalt understéd icke under négra forhallanden skulle
fa utgd med bidrag av statsmedel. Detta kommer emellertid icke att 1 och for
sig leda till en 6kad belastning for fattigvirden, 1 det att & andra sidan fér-
sikringen ar dgnad att leda till avlastning fran densamma.

Med nu angivna utgingspunkter hava de sakkunniga verkstillt en over-
arbetning av 1922 ars kungorelse i amnet. Resultatet av denna Gverarbetning
framgar av den i det féljande intagna forfattningstexten (sid. 167). Rorande
denna m& hir endast anforas foljande. Sisom en allmin regel har vid 6ver-
arbetningen uppstillts, att bestimmelserna i olika hianseenden béra si nira
som mojligt ansluta sig till de regler, som fastslas rorande férsikringen. Detta
giller i forsta hand avgrinsningen av dem, vilka skola kunna komma 1 atnju-
tande av kontantunderstsd. Har har dock av speciella skil vidhallits den
avvikelsen fran forsikringsforslaget, att fattigvard utesluter fran kontantun-
derstod icke blott under den tid densamma utgdr utan under sex méanader dar-
efter. Diremot har fran forsikringen overflyttats den regeln, att avbrytande
av arbete utan giltig anledning och viagran att antaga erbjudet arbete skall
under minst fyra veckor utesluta fran ritten jamvil till kontantunderstod —
kommun givetvis obetaget att besluta om lingre avstingning. En dylik ut-
vidgning &r nédvindig redan av hinsyn till forsikringen, di eljest bestimmel-
sen om dylik strafftid skulle férlora det visentliga av sin verkan. Bestim-
melserna om limpligt arbete overensstimma som synes med de féreslagna
reglerna betriiffande forsikringen. Aven ha overflyttats reglerna om vilket
erbjudet arbete, som skall anses lampligt och icke f& foranleda arbetsvigran.
Det ar tydligen mycket onskvirt, att enhetliga regler hirom komma till till-
lampning.

Jamvil 1 fortsittningen torde bora gilla, att den statliga myndigheten bir
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med hénsyn till foreliggande omstindigheter bestimma, fér hur manga per-
soner i en kommun statshidrag ma kunna under viss tidsperiod utgd. Att
statsmyndigheten vid beviljande av statsbidrag dven bor med ledning av de
nyss angivna allminna principerna bestimma det belopp, med vilket kontant-
understdd inom kommunen mé hogst utgd, har framgatt av det redan anférda.
Jamval 1 fortsittningen torde ocksd bora bibehillas den regeln, att beviljande
av statsbidrag till hégre andel &n hilften bér ankomma pa Kungl. Maj:t.

Ehuru det under senare ar icke i praktiken forekommit, att statsbidrag bevil-
Jats mindre &n 50 %, har bestimmelsen om méjlighet till nedsittning darunder
ansetts bora bibehallas. T samband med regleringen av understsdsbeloppen har
det diremot befunnits overflodigt att bibehdlla de absoluta maximigrinser
for statsbidraget, som &terfinnas 1 § 15 i nuvarande kungérelse.

Nyss har anforts, att understéd icke bor kunna fa tilldelas for dag, da
daghjilp utgir frin statsunderstsdd arbetsloshetskassa. Motsvarande skil att
dndra gillande bestimmelser ha icke ansetts foreligga for det fall, d& bidrag
utgdr frén arbetsgivare eller annan arbetsloshetskassa. Det m& niamligen er-
inras om att understod enligt forevarande forfattning endast kan utgd efter
behovsprovning 1 varje sarskilt fall.

Hittills har endast behandlats fraigan om kommunalt understéd i form av pe-
riodisk hjilp. Vad angir den andra enligt gillande kungérelse medgivna
understodsformen, den s. k. hyreshjilpen, har tillricklig anledning att bibe-
halla densamma 1icke ansetts foreligga, sedan statsunderstodd arbetsloshets-
forsikring inforts. Erforderligt bistdnd torde, 1 den utstrickning s& kan
ske med hinsyn till forsikringen, kunna limnas 1 form av har férut behand-
lade kontantunderstdd. Det bor namligen fasthillas, att dven om man hélle
oppen mojligheten att limna hyreshjilp, det under alla forhdllanden miste
tillses, att denna jimte kontantunderstodet icke komme att uppgé till forma-
nerna fran forsikringen. Det bor di icke ens teoretiskt finnas mojlighet il
en sammanblandning, som skulle @ventyra den av de sakkunniga som s& be-
tydelsefull befunna grinsdragningen mellan olika hjilpformer.

Vad angir det kommunala organet for hjilpverksamhet hava de sakkun-
niga icke funnit anledning att foéresld& nidgon mera genomgripande forind-
ring. Aven i framtiden torde denna verksamhet alltsi béra i regel handhavas
av en s. k. arbetsloshetskommitté, tillsatt 1 huvudsak enligt nuvarande former.
Maximigransen for antalet medlemmar har emellertid ansetts kunna nedsittas
till sex. Diarjamte hava gillande bestimmelser kompletterats med foreskrif-
ter om beslutforhet och utslagsrést for ordféranden,

Det #r tydligen av stor vikt, sirskilt efter arbetsférmedlingens nu ifraga-
satta utbyggnad, att ett niara samarbete uppehédlles mellan denna och de lokala
arbetsloshetsorganen. Detta har i det nu framlagda forfattningsférslaget kom-
mit till uttryck i ett stadgande att, di arbetsformedlingsanstalt finnes inom
en kommun, en representant fér denna bér vara medlem av arbetsléshetskom-
mittén. Aven dir endast ett ombud for arbetsfsrmedlingen finnes, dr det gi-
vetvis énskvirt, att han 4r medlem av kommittén. I siddant fall synes emel-
lertid saken limpligare bora ordnas s&, att till ombud antages limplig ledamot
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av kommittén. Bestimmelse 1 &mnet har vid sddant forhallande icke sin plats
i detta sammanhang, utan torde det béra uppdragas &t vederbérande myndighet
att vid utviljande av ombud iakitaga vad sdlunda anforts.

Enligt gillande kungorelse skall arbetslgshetskommittén bland annat inrym-
ma representant for den frivilliga hjilpverksamheten i orten. Bestammelsen
hirom torde icke hava erhallit allminnare tillimpning, och de sakkunniga hava
icke funnit skil foreligga att bibehilla densamma.

Enligt 1922 &rs kungorelse har viss betydelse tillmatts lansorgan fér &nda-
malet, s. k. linshjilpskommittéer, varjamte det forutsatts, att landsting skulle
kunna stilla medel till forfogande for understodsverksamhet. S& har icke
skett pa senare &r och lirer, savitt nu kan bedémas, knappast heller kunna
vintas komma att ske. De fa linshjalpskommittéer, som varit i verksamhet,
hava vidare, enligt vad de sakkunniga inhimtat, med nagot enstaka undantag
knappast haft reell betydelse. Med hansyn hartill hava de sakkunniga ansett
sig kunna foresld den forenklingen, att bestdmmelser om lénshjilpskommittéer
och linsbidrag uteslutas ur den blivande férfattningen. Avenledes har ute-
slutits § 13 1 nuvarande kungorelse, enligt vilken i regel endast inom kommu-
nen mantalsskrivna arbetslosa skulle komma i &tnjutande av kontantunderstsd.
Denna bestimmelse har i praktiken befunnits opraktisk och icke heller till-
lampats.

T 1922 ars kungorelse ingd slutligen sisom sirskilt kapitel bestimmelser om
bidrag till kommunala arbetsféretag, s. k. statskommunala arbeten. D& &ven
dessa arbeten nu iro avsedda att upphora och de i alla hindelser icke ingé i det
system, som har foreslas till genomférande, hava de sakkunniga icke ingétt
p& provning av hithérande bestimmelser och icke intagit dem 1 det utarbetade
forfattningsforslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 209. 19
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Den offentliga arbetsformedlingen.

Av det tidigare anforda har framgitt, att det utarbetade forslaget till ar-
betsloshetsforsikring 1 likhet med tidigare forslag i1 dmnet bygger pa de of-
fentliga arbetsférmedlingsanstalterna sisom organ for den arbetsanvisning,
som 1 varje system med arbetsloshetsférsikring dr nédvindig f6r provning av
arbetsviljan och ddrmed av frigan, huruvida den arbetsléshet, for vilken er-
sattning sokes fran forsikringen, ar ofrivillig.

Den nuvarande svenska offentliga arbetsférmedlingen har framvuxit ur och
uppehalles alltjimt genom rent frivilliga Atgéranden frin olika kommunal-
samfunds sida, nirmast landsting och vissa stérre stider. I samtliga lin
med undantag fér Malméhus lan finnas linsanstalter for indamalet, till vilka
aro knutna avdelningskontor och ombud. P34 kommunalt initiativ finnas 1
Malméhus lin ett flertal anstalter, vilka &tnjuta anslag frin landstinget. Sir-
skilda kommunala anstalter finnas dessutom i Stockholm, Géteborg och Norr-
koping. Staten har hittills inskrankt sig till att limna visst bidrag till verk-
samhetens bedrivande, och i samband hirmed hava meddelats vissa av stats-
bidraget betingade regler angiende tillsyn fran statlig myndighets sida. De
gillande bestimmelserna i dmnet &terfinnas i kungérelse den 30 juni 1916 (nr
320) angaende understod av statsmedel till befrimjande och organiserande av
den offentliga arbetsférmedlingen i riket med diri senare gjorda #ndringar.
For nirvarande finnas 36 huvudkontor i olika delar av riket och 100 avdel-
ningskontor. Dessutom finnas sammanlagt omkring 525 ombud, vilka hava
till uppgift att pa orter, dir formedlingsverksamheten dr mindre omfattande,
fullgéra de uppgifter, som eljest dligga arbetsformedlingskontor. Samman-
lagda kostnaderna fér den offentliga arbetsformedlingen uppgingo for ar 1931
till cirka 1,100,000 kronor, ddrav omkring 250,000 kronor motsvarades av stats-
bidrag. De regler, efter vilka sddant statsbidrag utgar, dro 1 huvudsak féljan-
de. Med statsbidrag bekostas samtliga foér arbetsférmedlingen nédvindiga ut-
gifter £6r postporto, abonnemang & rikstelefon, telegram och interurbana tele-
fonsamtal samt tryckning av formulir och blanketter. Dessutom kan efter
provning i varje sirskilt fall bidrag erhallas till bestridande av kostnaderna
dels for avloning av sddan personal, som sarskilt anstdllts for formedling av
arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock for de siirskilda anordningar, som
vidtagits for arbetsformedling for landsbygdens behov, for samarbetet mel-
lan olika arbetsférmedlingsanstalter, for anstillande i arbete av virnpliktiga
och fast anstillt manskap inom armén och marinen efter slutad militirtjanst-
goring samt for underlittande av yrkesval for arbetsanvisning &t ungdom.
Slutligen mé& anstalt. som forskotterat eller betalat medellss arbetsstkandes
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resa & jarnviag for tilltridande av honom genom anstalten 4 amnan ort inom
riket anvisad anstillning, under vissa forutsittningar erhalla bidrag av stats-
medel till tickande av hilften av bersrda resekostnad.

Betraffande nirmare redogérelse for den nuvarande organisationen av den
offentliga arbetsférmedlingen hinvisas till 1928 Ars betinkande sid. 315 o. ff.
Jimte dir aberopade killor.

Niamnda betinkande inneholl alternativa forslag till ny organisation fér ar-
betsformedlingen. Enligt forslaget till obligatorisk forsikring — det s. k.
A-forslaget — skulle den offentliga arbetsférmedlingen bliva birare av hela
den lokala organisationen och siledes férutom nyss antydda uppgifter aven
hava att utbetala understéd, utlamna forsikringskort o. s. v. Enligt forslaget
till frivillig forsikring — B-forslaget — skulle anstalterna hava principiellt
samma uppgifter som enligt nu férevarande utkast. Enligt bdda de 1 1928
ars betinkande framlagda forslagen till lagstiftning om den offentliga ar-
betsformedlingen skulle anordnande av den offentliga arbetsférmedlingen 1 mot-
sats mot tidigare goras till en skyldighet for landsting och stider utanfér
landsting. I bada forslagen férutsattes vidare, forutom en utskning av an-
talet anstalter och ombud, ett férstirkande av det allm#innas inflytande pa
sammansittningen av anstalternas ledning samt en utvidgning av statsbi-
dragens omfattning. Det ansigs dirvid sirskilt erforderligt att erhalla maj-
lighet att tillse, att till férestdndare for anstalterna utses kompetenta perso-
ner. Under det att enligt A-forslaget ordféranden i anstaltsstyrelse skulle
utses av Konungen samt anstaltsférestindaren utses av socialstyrelsen, som
tillika skulle bestimma léneférminerna, gick emellertid B-forslaget icke
lingre an till att ordféranden i anstaltsstyrelse skulle utses av linsstyrelsen
samt att forestdndaren for huvudkontoret skulle utses av anstaltsstyrelsen,
dock att den utsedde skulle godkinnas av socialstyrelsen. Vad angdr stuts-
hidraget ansdgs en forhdjning vara pakallad dven vid en frivillig forsikring,
detta pa den grund, att anstalterna jamval vid ett dylikt system komme att pa-
liggas en betydligt 6kad arbetsborda och dsamkas stérre utgifter én de nu
hava. D3 alla forsikrade arbetslosa for att utfa bidrag fran férsikringen ma-
ste regelbundet anmaila sig pa formedlingsanstalt och man som f6ljd darav an-
sdg sig hava riitt att viinta, att dven arbetsgivarna skulle komma att 1 stérre
utstrickning in hittills vinda sig till anstalterna, beriknades omslutningen
av dessas verksamhet bliva viisentligt stérre &n for nirvarande.

Det framgér icke av 1928 ars betinkande, med vilka kostnader man raknat
for arbetsformedlingen enligt de olika forsikringssystemen. P& sid. 225 1 be-
tinkandet aterfinnes visserligen en uppgift, enligt vilken sammanlagda kost-
naderna for tre fjardedelar av arbetsférmedlingsanstalternas utgifter tillsam-
mans med postverkets kostnader for tryckning av forsikringsmirken och upp-
bord av forsikringsavgifter, kostnader for erforderliga formulir och blanket-
ter samt kostnaderna for den centrala forvaltningen beriiknats uppga till 2.3
miljoner kronor, dirav »atminstone 300,000 kronor» ansetts belopa pd sadan
formedlingsverksamhet, som var oberoende av forsiikringssystemet. Nirmare
fordelning av kostnadsbeloppet limnas icke. For motsvarande kostnader fér den
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frivilliga forsikringen limnas icke alls nigon uppgift. Det bor i detta sam-
manhang understrykas, att man icke heller i det frivilliga forsikringsforslaget
riknade med att skogs- och lantarbetare skulle komma att i praktiken omfat-
tas av forsikringssystemet. I f6ljd hirav ansig man sig kunna utgd ifran
ett nit av arbetsformedlingsanstalter, som i praktiken kunde omsluta endast
/s av rikets ytvidd. For den aterstdende delen ansigs det tillrackligt med
ombud.

Det mé vidare anmirkas, att i 1928 ars betinkande diskuteras fragan, hu-
ruvida i samband med forsikringens inférande den offentliga arbetsférmedlin-
gen borde goras till en statsangeligenhet, ett forslag som emellertid pd nér-
mare anforda skil avvisas. Ej heller hava 1926 ars sakkunniga ansett sig
bora bitrida yrkande, att i samband med férmedlingens utbyggande den pri-
vata arbetsformedlingsverksamheten skulle helt forbjudas. Vidare ma hin-
visas till den diskussion, som & sid. 184 och foljande férekommer av fragan,
huruvida med det ifrégasatta systemet formedlingen av anstillningar inom
industrien i storre utstrickning dn dittills kunde vintas komma att ske genom
de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna och vilken verkan en arbetsloshets-
forsikring kunde vintas fa for férmedlingens utveckling till storre effekti-
vitet i detta hinseende. Det ir nimligen uppenbart, att den kontroll, som ar-
betsformedlingsanstalterna skola utéva over de understidssokandes arbetsvil-
lighet, blir fullt effektiv forst i den mén arbetsformedlingen &r i stind att
anvisa varje arbetslos lampligt arbete. Harfor erfordras tydligen, att arbets-
givarna 1 full utstrickning vinda sig till anstalterna vid behov av arbetare.
Betraffande denna friga hade tvenne motsatta uppfattningar gjort sig gil-
lande bland 1926 ars sakkunniga. Vissa av dem hade ansett, att genomféran-
det av en arbetsloshetsforsikring komme att utveckla och starka arbetsfor-
medlingen, medan andra varit av den meningen, att formedlingen snarare
komme att forsvagas genom férsikringens inforande och att den i varje fall
icke skulle vinna den allminna anslutning, som vore nddviandig for att formed-
lingen skulle pé ett tillfredsstillande sitt kunna fullgira sin funktion som fér-
sakringens kontrollorgan.

Betraffande den legislativa formen for genomférande av de nya bestim-
melserna hava 1926 ars sakkunniga ansett, att dven vid en frivillig forsik-
ring de nya bestimmelserna borde meddelas i form av lag. Detta syntes vara
pakallat dirav, att ratten till understéd gjorts beroende av att vederborande
arbetslose hos den offentliga arbetsformedlingen sokt men icke erhallit arbete.
Det framgér icke av betinkandet, huruvida de sakkunniga avsett, att denna
lagstiftning skulle bliva av civillags natur eller vara att hinfora till kom-
munal lagstiftning, sisom &liggande landsting och stiader utanfor landsting
en ny forpliktelse.

D3 enligt direktiven for 1932 ars sakkunnigas arbete det blivande forslaget
skulle giras sddant, att man kunde rikna med att det dven i praktiken kom-
me att omfatta en betydande del av rikets lant- och skogsarbetare, och da alltsa
den blivande forsikringen kunde vintas fa sin verksamhet spridd over
landets alla delar, stod det fran bérjan klart, att den offentliga arbetsfor-
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medlingen, fér att kunna fullgéra sina uppgifter som kontrollorgan 1 forsik-
ringen, maste utbyggas till ett pi effektivt sitt hela riket omspdnnande nit.
D3 alltsd den i 1928 ars betinkande foreslagna nya organisationen av arbets-
formedlingen icke kunde anses tillfyllest, riktade 1932 ars sakkunniga i skri-
velse den 22 november 1932 en anmodan till socialstyrelsen om verkstéllande
av utredning och limnande av uppgifter rérande utbyggandet av den offent-
liga arbetsformedlingen vid en férsikring omfattande lant- och skogsarbetare
och affiarsanstillda pd sidant sitt, att arbetsférmedlingen komme att omspin-
na hela landet och mojliggora provning av arbetsvilligheten, varhelst en forsik-
rad uppehslle sig. Med anledning hirav hava de sakkunniga frin socialsty-
relsen mottagit en den 28 december 1932 dagtecknad promemoria, vilken torde
3 som bilaga fogas vid denna promemoria (Bilaga D).

Sammanfattningsvis ma hir angdende innehallet i denna promemoria an-
foras, att socialstyrelsen med ledning av uppgifter fran en konferens med
vissa arbetsformedlingsforestindare och efter en mera summarisk Gverslags-
berikning for landet i 6vrigt kommit till den uppfattningen, att man tills
vidare skulle kunna &tnéjas med 103 nya avdelningskontor utéver de 100 nu
befintliga. Sammanlagda antalet kontor skulle dirmed, om man inrdknade
nuvarande 36 huvudkontor, komma att uppgd till 239, en siffra som i och
fér sig &r mindre &n den i 1928 &rs betinkande foreslagna (247). Vad angir
ombudens antal har socialstyrelsen stannat vid den uppfattningen, att de
skulle vid fullt genomférd organisation behova vara omkring 1,300. I 1928
4rs forslag riknades med endast 1,000 ombud. Enligt socialstyrelsens me-
ning vore den silunda kalkylerade ckningen fullt motiverad med hidnsyn till
den stora geografiska utvidgning av verksamhetsomradet, som foranleddes av
att forsikringen skulle beriknas komma att omfatta &ven lantarbetare samt
skogs- och flottningsarbetare.

Efter uppskattning av de blivande kostnaderna for nya avdelningskontor
och for ersittning &t nya ombud har socialstyrelsen kommit till den uppfatt-
ningen, att totalkostnaderna efter organisationens genomférande skulle kom-
ma att uppgd till en sammanlagd summa av 2,800,000 kronor, darav 100,000
kronor vore att hinfora till tillfalliga organisationskostnader under den nya
organisationens forsta tid. D&, som sagt, nuvarande totalkostnader for arbets-
formedlingen uppgéd till i runt tal 1,100,000 kronor, motsvarar den av social-
styrelsen beriknade framtida kostnadsékningen en summa av ungefar 1,600,000
kronor.

Vad till en bérjan angar frigan om statens évertagande av den offentliga
arbetsformedlingen kan man visserligen siga, att skillen darfor nu iro star-
kare @n vid ett genomforande av nagotdera av 1928 &rs forslag. D& utgick
man, sisom i olika sammanhang papekats, fran att lant- och skogsarbetarna
skulle komma att std utanfér, och di arbetsférmedlingen hade den allra
storsta. delen av sitt klientel just bland dessa arbetare, framholls, att
forsikringen knappast kunde utgéra tillricklig anledning till hela fér-
medlingsverksamhetens overflyttande {ill staten. Nu blir ju {érhillan-
det i detta hanscende ett annat, men det oaktat har man ansett den kom-
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munala anknytningen av férmedlingsorganisationen i och for sig vara av sd
stort virde, att densamma bér bibehallas, sirskilt som under nuvarande eko-
nomiska férhallanden det maste medfora betinkligheter att till statstjinare
overféra en personal av den stora numerir, varom hir ar friga. Emellertid
hava de sakkunniga, sisom framgir av det féljande, ansett sig bora foresla,
att statsbidrag beviljas i sidan omfattning, att de kommunala utgifterna for
andamélet bibehdllas vid ungefir nuvarande nivd trots den omfattande ut-
byggnad av organisationen, som méste iga rum.

Icke heller betriffande forhidllandet till den privata férmedlingsverksam-
heten hava de sakkunniga funnit anledning att intaga annan stillning &n
1926 ars sakkunniga. Dirutinnan ar for ovrigt att papeka, att fragan om
undertryckandet av den privata avgiftskrivande arbetsférmedlingen kommer
att under den nérmaste tiden bliva féremal for behandling inom den interna-
tionella arbetsorganisationen och att, sedan denna organisation fattat stand-
punkt till fragan, det &r att forvinta, att densamma kommer att dven hir
1 landet upptagas till definitivt avgérande.

I frigan om verkningarna av arbetsloshetsférsikringen pé formedlingens
effektivitet hava évervigande skil ansetts tala for den meningen, att dirige-
nom den offentliga arbetsformedlingens stillning kommer att stirkas. Man
torde namligen kunna hysa den férhoppningen, att industriens arbetsgivare
komma att vinda sig till arbetsformedlingen for erhillande av erforderliga
arbetskrafter, om dessa arbetsgivare veta, att arbetsférmedlingen har kinne-
dom om huvudmassan av den lediga arbetskraften. D3 det vidare kan be-
riknas, att 1 frimsta rummet till forsikringsférméaner berittigade arbetare
komma att vinda sig till anstalterna, under det att sidana arbetare, som pi
grund av férsummad avgiftsbetalning, langvarig arbetsléshet, vigran att mot-
taga erbjudet arbete o. s. v. icke hava nagon dylik ritt, underlata att upp-
soka arbetsformedlingen, kommer en naturlig gallring att ske, si att det 1
fraimsta rummet blir den bittre arbetskraften, som soker sig till arbetsférmed-
lingsanstalterna. For en dylik gynnsam utveckling forutsittes emellertid, dels
att formedlingsanstalternas arbetskrafter i tillricklig omfattning utokas med
fullt kompetent personal, dels ocksd att systemet med fackarbetsanvisning
alltmera utvecklas, si att specialisering sker vid alla arbetsformedlingskon-
tor, dir verksamheten &r av storre omfattning. Det &r ocksd att beakta, att
de farhdgor for en utveckling i motsatt riktning, som i 1928 ars betinkande
uttalats av vissa av de sakkunniga, visentligen forsvagas, i hindelse att for-
sikringssystemet gores frivilligt och férmedlingsanstalterna alltsd befrias
fran alla fér deras egentliga uppgift mera frimmande goromal sisom besty-
ren med forsikringskorten, prévning av understédsirenden, utbetalning av
understéd och dirmed féljande rikenskapsforing m. m.

Lika med 1926 &rs sakkunniga har man nu ansett, att det 1cke, vilken upp-
fattning man an hyser i senast behandlade fraga, bor ifrigakomma att stadga
skyldighet for arbetsgivarna att till arbetsférmedlingen anmila lediga plat-
ser.

Betraffande omfattningen av den erforderliga organisationen hava de sak-
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kunniga icke ansett sig hava att ing4 p& granskning av den sakkunniga stats-
myndighetens uppskattning av antalet formedlingsorgan eller pd dess kost-
nadsberikningar. De sakkunniga hava alltsd i sitt fortsatta arbete byggt
p4 de darutinnan erhillna uppgifterna. Dessa torde emellertid komma att
bliva i tillfredsstillande omfattning belysta, da, sisom de sakkunniga antaga,
yttranden fran olika myndigheter komma att infordras éver de sakkunnigas
promemoria och dirvid fogade bilagor. De sakkunniga vilja emellertid under-
stryka, att uppskattningen av den erforderliga organisationens omfattning och
dirmed av de pakallade kostnaderna p& nuvarande stadium av arbetet maste
bliva i hég grad approximativa. Vidare mé framhallas, att utbyggandet av
formedlingsorganisationen uppenbart bor ske endast successivt, i den méan
den statsunderstodda forsikringen erhaller 6kad utbredning inom landets olika
delar. Darvid bor ocksd iakttagas, att aven & orfer, dir man kan antaga att,
da foérsikringen erhdllit full utveckling, ett avdelningskontor kan bliva néd-
vindigt, man tills vidare bor néja sig med den enklare och mindre kostsamma
anordningen med ett ombud.

Diremot hava de sakkunniga till prévning upptagit frigan om férdelningen
av kostnaderna for den utvidgade arbetsférmedlingsorganisationen. I 1928
ars betinkande foreslds att, i hindelse av frivillig forsikring, ritten till
statsbidrag skulle i férhallande till vad for nirvarande giller utvidgas sa, att
bidragen till resckostnader for arbetslosa skulle 6kas fran hélften till tre fjar-
dedelar av anstalternas utgifter, varjimte anstalterna skulle f& ritt till er-
sittning med en fjardedel foér sidana av behovet pakallade utgifter, till vilka
for nirvarande statsbidrag icke alls utgdr. Med ledning av officiella upp-
gifter rorande arbetsformedlingsanstalternas kostnader och nuvarande stats-
bidrag till desamma hava nu de sakkunniga kommit till det resultatet, att
med tillimpning av de salunda &r 1928 foreslagna reglerna angdende stats-
bidrag den i socialstyrelsens nyss omférmilda promemoria beriknade totala
arliga kostnadssumman av 2.7 miljoner kronor skulle komma att férdelas sd,
att 1,300,000 kronor komme att belopa pa statsbidrag och aterstoden eller
1,400,000 kronor pa landstingen eller vissa kommuner, i den méan dessa ldmna
bidrag till formedlingen. D& de kommunala omkostnaderna for férmedlingen
for narvarande kunna beriknas uppgd till i runt tal 850,000 kronor arligen,
skulle detta innebira en okning av den kommunala bérdan med ungefér
550,000 kronor. De sakkunniga hava emellertid funnit det obilligt att ifriga-
sitta en dylik stegring i kommunernas kostnader for indamalet. Ocksd om or-
canisationens uthyggande maste medféra gynnsamma resultat dven for arbets-
fsrmedlingen i och for sig och alltsd bliva iill gagn jimvil 1 kommunalt hin-
seende, ar det likvill nirmast betingat av forsikringens genomférande. Stats-
bidragsreglerna hava dirfér ansetts bora utformas sd, att landstingens och
kommunernas kostnader kunna bibehdllas vid ungefir nuvarande nivd. Med
denna utgangspunkt hava de sakkunniga ansett sig bora foresla, att ersittning
av statsmedel skall utgd dels - — lika med enligt 1928 ars B-férslag — for
hela kostnaden for utgifter for tryckning av sddana formulir och blanketter,
som faststillts av socialstyrelsen men icke tillhandahallas av densamma,
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samt for post-, telegraf- och telefonavgifter #vensom fir tre fjardedelar av
resekostnader for arbetssékande, dels med hilften — enligt nyssnimnda fér-
slag en fjardedel — av utgifter for andra #indamal, i den mé&n utgifterna kun-
na anses hava varit av behovet pakallade. Slutligen skulle av statsmedel
kunna till stérre andel in hialften bekostas sirskilda anordningar for formed-
ling av arbete inom viss verksamhetsgren eller for visst slag av arbetssokande,
for samverkan mellan olika arbetsférmedlingsanstalter samt fo6r underlattande
av yrkesval och for arbetsanvisning till ungdom. Déremot skulle nuvarande
sirbestimmelser om ritt att alltid f& full statsersittning for sirskilda anord-
ningar for arbetsférmedling bland annat fér ungdom och varnpliktiga bort-
falla,.

De sakkunniga hava &ven i andra hinseenden verkstillt en overarbetning
av 1928 ars forslag till lag om offentlig arbetsfésrmedling. Darvid hava beaktats
de erinringar mot detta férslag, som 1 avgivna yttranden gjorts av svenska
landstingsférbundet samt flertalet landsting. Dessa invindningar g& framfir
allt ut pd att genom lagférslaget den kommunala sjilvbestimmanderitten
pa ifrdgavarande omrdde skulle bliva alltfor hart beskuren. Sarskilt starka
invindningar hava dirvid riktats mot de i forslaget till obligatorisk forsik-
ring ingaende bestimmelserna om att ordférande i arbetsformedlingsanstalt
samt anstaltens férestindare skulle utses av offentlig myndighet, men Hven
mot den i forslaget rérande frivillig férsikring ingdende bestimmelsen, att
val av sidan forestdndare skulle godkinnas av socialstyrelsen, hava gjorts
bestimda invdndningar; det har anforts, att en anstaltsstyrelse borde vara
kompetent att avgéra, om en person passade som férestindare fér anstalten
eller icke, samt att det ifrigasatta godkinnandet litteligen kunde medfora,
att det bleve vederbérande smbetsverk, som i realiteten utnimnde férestin-
dare. Direst den statliga regleringen p3 ifrdgavarande omrade skulle,
sasom en foljd av det ifrdgasatta okade statsbidraget och det nira
sambandet med arbetsloshetsforsikringen, befinnas boéra stricka sig alltfor
lingt, vore det enligt landstingsférbundets mening att foredraga, att staten
helt 6vertoge arbetsférmedlingsanstalterna och landstingen avkopplades fran
all befattning dédrmed.

Vid 6vervigande av dessa och liknande erinringar hava de sakkunniga fun-
nit, att de i 1928 ars B-forslag ingdende bestimmelserna i férevarande hin-
seende icke g& lingre, &n som #r oundgingligen erforderligt for att tillforsikra
det offentliga den grad av inflytande, som ur det allminnas intresse méste
anses nodvindig. Betydelsen av en kompetent och dven for forsikringens
sporsmél intresserad ledning av arbetsférmedlingsanstalterna ar synnerligen
stor, och det lirer icke kunna vara med sikerhet att forviinta, att dessa krav
allestides beaktas, dérest saken gores till en vederbérande anstaltsstyrelses
egen angeligenhet.

P3 enstaka punkter hava de sakkunniga emellertid funnit sig bora foresls
avvikelse fran 1928 4rs B-forslag. I 5 § har silunda ansetts bora inféras
det fortydligandet, att orten fér anstaltens huvudkontor bér vara densamma
som den ort, dir styrelsen har sitt site. Vidare har visst tilligg gjorts till
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7 8 i lagforslaget. I de sakkunnigas forslag till forordning om erkinda ar-
betsloshetskassor har ju noga reglerats pafsljden av att arbetare viigrar att
antaga genom organ for arbetsférmedlingen erbjudet arbete, som provas vara
lampligt. For att dylik provning alltid skall komma till stdnd och eventuellt
stadgade pafoljder kunna intrida, har det nu ansetts bora &liggas arbetsfor-
medlingsanstalt att omedelbart géra anmilan om arbetsvigran till styrelsen
for den erkinda arbetsloshetskassa, varav den platssékande arbetaren mé
vara medlem. I samband dirmed har #ven foreslagits, att motsvarande an-
malan skall goras till vederbsrande kommunala understédsorgan. Detta sam-
manhinger dirmed, att de sakkunniga i sitt forslag rérande kommunalunder-
stod till arbetslosa med statsbidrag intagit en liknande bestimmelse rérande
avstingning fran riatt till understsd i hindelse av omotiverad arbetsvigran.
Aven hos tillsynsmyndigheten lirer i dylika fall anmilan béra goras, detta
sirskilt med hinsyn till den nimnda myndighet tillkommande kontrollen vid
fall av arbetsvigran under hinvisning till arbetskonflikt.

Vidare hava i 9 § vidtagits vissa andringar av huvudsakligen formell natur.
Vad angdr ersittning for arbetssokandes resor har salunda gjorts det fortyd-
ligandet, att ersittning kan utgd i férhallande till kostnaden f6r resa & plats
med ligsta biljettpris, dven om den arbetssékande begagnar sig av hogre rese-
klass. — Rérande frigan huruvida ersidttning mé utgd for aterresa 1 sddant
fall, d& anstillning icke kommer till stind, nir den arbetssékande begivit sig
till annan ort for tilltridande av 6verenskommen eller med sikerhet vintad an-
stallning, har ett fortydligande ansetts limpligt. Salunda har inférts ett ut-
tryckligt stadgande om méjlighet hartill, vilken méjlighet dock begrinsats till
sidana fall, dar sirskilda omstindigheter féreligga; uppenbarligen bor niam-
ligen ersittning for aterresa utgd, endast di det icke kan anses bero pd den
arbetssbkande, att anstillning icke kommit till stdnd. — Enligt 1928 ars
forslag var vidare ratten till statsbidrag for resekostnader inskrankt sa, att
ersittning icke utgick, d& 1 ndgot fall av omstindigheterna framgick, att
anstalten skdligen kunnat erhalla ersittning foér resekostnader av arbetsgiva-
ren eller arbetaren. Till férebyggande av att ersittning anses biora utkrivas
1 sddana fall, d& s& visserligen vore mojligt men ett dylikt forfaringssitt wé-
ste anses obilligt, har 1 anledning av anmirkning frén statskontoret en sidan
jamkning skett, att ratten till statsbidrag forloras, endast d& mdjlighet och fog
funnits for ersattningens uttagande av arbetsgivaren eller arbetaren.

Vad angar den legislativa anordningen hava de sakkunniga anslutit sig 1ill
den meningen, att bestimmelserna i imnet bora meddelas i form av lag, detta
nirmast pd grund av de skyldigheter, som liggas p& landstingen och de
storre stiderna och vilka, d& arbetsférmedlingsorganisationen utgir forut-
sittning for den lagfista statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen, miste
goras till ett formligt 4liggande och icke limpligen bora anknytas sisom en-
dast villkor for ett statsbidrag, av vilket kommunerna kunna begagna sig eller
ej, alltefter som de vilja stilla sig de av statsmakterna meddelade bestim-
melserna till efterriittelse eller icke. Diaremot torde nigon anledning icke fin-
nas all giva lagstiftningen civillags karaktir.
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I sammanhang med behandlingen av frigan om kommunalunderstsd till ar-
betslésa hava de sakkunniga framh&llit vikten av en nara forbindelse mellan
de kommunala arbetsléshetsorganen och arbetsférmedlingens representanter.
De sakkunniga hava ocks& i niamnda sammanhang féreslagit en bestimmelse
av innebord att, d& 1 kommun finnes arbetsférmedlingsanstalt, representant for
denna bor vara medlem av den kommunala arbetsléshetskommittén. Av sam-
ma skil, som féranlett detta férslag, vilja de sakkunniga hir understryka be-
tydelsen av att inom kommuner, dir arbetsférmedlingen kommer att represen-
teras endast av ombud, dessa komma att utses bland arbetslshetskommitténs
medlemmar, i hindelse ndgon av dem kan anses skickad fér uppdraget.
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Den centrala organisationen.

1926 ars sakkunniga féreslogo, att som centralt organ for arbetsloshetsfor-
sikringen, vare sig den bleve obligatorisk eller frivillig, skulle anlitas social-
styrelsen, som for dndamalet skulle utbyggas pd ett 1 betinkandet antytt
sitt. Hirutinnan m& hinvisas till betinkandet s. 174 ff. Hir m& endast
erinras, att man 1 betinkandet avsig inrittandet av tvd nya byrder inom
styrelsen, nimligen en {5r arbetsférmedling och arbetsléshetsférsikring och en
for reservarbeten. Sistnimnda byrad skulle saledes &vertaga arbetsloshets-
kommissionens nuvarande verksamhet. Soclalstyrelsen ingick 1 sitt utlitande
rorande 1928 ars betinkande icke pd frigan om styrelsens organisation 1 hin-
delse av forsikringens genomférande.

D4 1932 4rs sakkunniga haft att prova forevarande friga, har forst varit
att beakta, att forevarande forslag i forhallande till 1928 ars forslag rérande
frivillig arbetsléshetsforsikring innefattar den visentliga dndringen, att 1 det
nya forslaget icke ingd nigra reservarbeten, i det att enligt erhdllna direktiv
den s. k. arbetslinjen till motverkande av arbetsloshet forutsittes komma att
anordnas pa helt annat sitt, men att diremot, som redan anférts, 1 detta for-
slag inférts ett system med kommunala understéd med statsbidrag, ungefir-
ligen motsvarande den understédsverksamhet, som fér nirvarande bedrives
med bistind fran statens arbetsléshetskommission.

De sakkunniga hava sékt bilda sig en uppfattning om de nya arbetsupp-
gifter, som 1 hindelse av genomférande av férevarande forslag skulle komma
att avila centralorganet. Hirvidlag har man att skilja mellan férhallandena,
sedan foérsikringen vil kommit 1 ging, och de speciella uppgifter, som uppsta
1 sammanhang med forsikringens inférande. Under lépande férsikringstid
komma de visentligaste grupperna av nya #arenden att vara féljande, nim-
ligen, vad angir sjilva forsikringen, dels kontinuerlig tillsyn éver kassorna
och deras underavdelningar, 1 vilket hinseende torde komma att erfordras ma-
natliga rapporter angdende medlemsantal, utgivet understéd o. s. v., 1 samband
varmed lirer krivas deltagande i sammantriden med kassor och deras avdel-
ningar, kontrollresor o. s. v., dels limnande av anvisningar och rad for erna-
ende av en riktig tillimpning av meddelade bestimmelser sirskilt i vad angar
mera tveksamma frigor sdsom atgirder i anledning av firsimrad ekonomi fér
en kassa 1 anledning av stegrad arbetsléshet, tillimpningen av reglerna rérande
avsiangning vid arbetsvigran o. s. v.. dels granskning av kassornas bidrags-
rikningar, vid vilken granskning méaste kontrolleras icke blott att de faktorer,
som inverka pa statsbidragets storlek. upptagits pa ritt sitt utan dven att
de understsd, for vilka statsbidrag ifrigasittas, icke utgivits med éverskridan-
de av forfattningens ram; i sadant hiinseende lirer det bliva erforderligt att, 1
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varje fall stickprovsvis, granska de intyg och andra handlingar, pa vilka un-
derstodsbeviljandet grundat sig, och dels slutligen férande av en noggrann sta-
tistik for mojliggorande av ingripande med anvisningar eller andra atgirder 1
hindelse av intridande kritisk situation for en kassa. Vad angir arbetsfdr-
medlingen kommer den centrala ledningen av ett si omfattande lokalt orga-
nisationsnit att 1 och fér sig kriva mycket arbete, varjaimte lirer undan for
undan krivas aktiv medverkan fér organisationens utbyggnad och bibehallan-
de av dess effektivitet. Hartill kommer att, som 1 annat sammanhang antytts,
stor uppmirksamhet maste Agnas personfrigorna samt anvisningar limnas
om bista sittet att fullgéra uppgifterna med hinsyn till arbetsléshetsforsik-
ringen. Jamvil provaningen av ansékningar om bidrag till arbetsférmedlings-
verksamheten kommer att med den ifrigasatta omfattningen av organisationen
bliva betydligt arbetskrivande. Vad slutligen angir kontantunderstéden har
erfarenheten fran statens arbetsloshetskommission utvisat, att for ett ritt
handhavande av statsbidragen till denna verksamhet krives noggrann kinne-
dom om de stkande kommunernas siarskilda forhallanden, ett icke mindre nog-
grant aktgivande pa arbetsloshetssituationens vixlingar samt en omsorgsfull
individuell provning tid efter annan av bidragsbehovet pd olika hall. Dartill
kommer, att de utférliga bestimmelser, som ansetts bora meddelas som villkor
for statsbidrag, kriva kontroll éver att uppstillda villkor fullgéras, vilket
méaste kriva betydande arbete. Aven hirutinnan lirer det bliva erforderligt
med inspektions- och kontrollresor.

Vad angar de goromal, som bliva av sirskilt stor omfattning under organi-
sationstiden, hinféra de sig 1 fraga om arbetsloshetsforsikringen framst till
upprittande av normalstadgar for arbetsloshetskassorna, férhandlingar angé-
ende bildande av kassor, provning av stadgarna fére erkiinnande och registre-
ring av saddana kassor samt forhandling angéende och provning av foreslagna
avgiftstariffer. Betriffande arbetsféormedlingen maste ett omfattande organisa-
tionsarbete komma till stdnd fér organisationsnitets utbyggande, 1 vilket ar-
bete, bland annat, ingdr upprittande av dndrade, respektive nya reglementen
fér arbetsformedlingsanstalterna.

Efter samrad med socialstyrelsens chef hava de sakkunniga kommit till den
uppfattningen, att oaktat den stora omfattningen av de sdlunda foreliggande
arbetsuppgifterna — av vilka endast de mera omfattande och betydelsefulla
hiar uppriknats — det maste vara lampligast att s6ka sammanhélla alla dessa
uppgifter pd en enda byrd inom socialstyrelsen. De olika grupperna av ar-
betsuppgifter ligga nimligen varandra si nira och gripa s in i varandra,
att en enhetlig nirmaste ledning dar nodvindig fér erhillande av ett goft re-
sultat. Harmed f6ljer emellertid, att byrachefens tid sannolikt kommer att
till allra storsta delen bliva upptagen med si att siga de stora linjerna av arbe-
tet, sirskilt de sammanhallande och dirigerande uppgifterna. Den direkta led-
ningen av de tre skilda verksamhetsgrenarna: forsikringen, arbetsformed-
lingen och kontantunderstodsverksamheten, méaste dirfor anfortros at kvalifice-
rade befattningshavare, vilka icke limpligen torde kunna erhalla ligre tjin-
stestillning 4n som byradirektorer. 1 anslutning till vad tidigare anforts
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maste ocksa beriknas kvalificerad personal for den lokala tillsynen och det
lokala samarbetet med arbetsloshetskassorna samt de kommunala arbetsloshets-
organen och de lokala arbetsférmedlingsorganen. Givetvis bér man darvid ef-
terstriva en sidan anordning, att samma tjinsteman kunna ombesérja den lo-
kala tillsynen betriffande alla dessa slag av verksamhet — ytterligare en
gynnsam f61jd av att hela verksamheten sammanhalles pd en och samma byra.
Med dessa utgingspunkter hava de sakkunniga hirutinnan efter samrdd med
socialstyrelsens chef ansett sig bora uppskatta behovet av kvalificerad per-
sonal pa foljande sitt, nimligen en byrdchef, tre byradirektorer, en sekrete-
rare, tvd forste och tva andre inspektorer samt tre notarier eller aktuarier. Dir-
till komma amanuenser och kvinnlig personal till erforderligt antal. Oversiags-
vis hava de sakkunniga beriknat den arliga omkostnaden for den centrala for-
valtningen, p& detta sitt anordnad, till ungefdr 150,000 kronor. Det torde icke
limpligen ankomma pi de sakkunniga att framligga ett nérmare utfort for-
slag i detta hinseende, utan torde socialstyrelsen bora anmodas att 1 samband
med avgivande av utlitande 6ver forevarande promemoria framkomma med
yttrande och foérslag hirutinnan.

De sakkunniga vilja for sin del vidare endast framhalla, att under over-
gangstiden ytterligare personal méste bliva erforderlig. Det miste nimligen
tillses, att den statliga myndigheten star fullt rustad att pd biasta mojliga
satt underlitta 6vergingen till den nya organisationen. Dennas virde och
utveckling fér framtiden beror nimligen i hég grad pa att igangsittandet
till alla delar sker i den nya lagstiftningens anda och med sidana premier och
1 6vrigt sadana bestimmelser, att faror for forsikringsorganisationens bestand
fran borjan savitt mojligt undvikas. De kostnader, som nedliggas pd att be-
reda hithérande drenden verkligt kvalificerad behandling, bliva i alla héndel-
ser ytterst smé i forhallande till de virden, som hir std pa spel. Till vilket
belopp dessa extra kostnader bora skattas har det icke varit mojligt for de
sakkunniga att nirmare bedéma. De sakkunniga erinra, att fér dndamdlet
overslagsvis 1 &rets statsverksproposition beriknats ett belopp av 50,000 kro-
nor, en summa som dock endast kan vara avsedd att ticka de extra utgifterna
under nagon mindre tid. Aven i detta hinseende torde det f& ankomma pd
socialstyrelsen att pa grundval av denna promemoria framligga nérmare ut-
fort forslag.

I det foreghende hava de sakkunniga utgitt frin att handliggningen av hit-
hérande drenden inom socialstyrelsen skulle ske i for narvarande vanliga for-
mer. I detta hinseende Gverensstimmer de sakkunnigas stindpunkt i allmén-
het med 1928 ars férslag. Det forordades emellertid diri, att socialstyrelsen
skulle vid behandlingen av besviir dver arbetsférmedlingsanstalternas beslut 1
fragor om ersitining vid intriaffad arbetsloshet hava en sirskild sammansitt-
ning med deltagande, bland annat, av tvi sirskilda ledamdter med praktisk
insikt i respektive arbetsgivarnas och arbetarnas forhallanden. Det framgér
icke av betinkandet, huruvida en dylik organisation var avsedd att tillimpas
jimval vid frivillig forsikring. Xnligt de sakkunnigas mening foreligger
emellertid med det nu framlagda forsikringsforslaget icke tillriicklig anledning



