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Nr 41.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
kringfioringshandel och tillfillighetsforsilining m. m.;
given Stockholms slott den 22 januari 1932.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen att an-
taga hiarvid fogade férslag till

1) lag om kringféringshandel och tillfillighetsférsiljning; samt

2) lag om #ndring i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angéende
utvidgad naringsfrihet.

GUSTAF.

D. Hansén.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 34 hdift. (Nr 41.) 1
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Forslag
till
Lag
om kringforingshandel och tillfillighetsforsiljning.

Hirigenom férordnas som féljer:

Om kringféringshandel.

18.

Vill ndgon, sjilv eller genom annan, kringféra varor till salu annorledes
an & marknad, har han att dartill s6ka myndighets tillstind.

Den, genom vilken férsiljningen skall dga rum, skall vara godkind av till-
standsmyndigheten.

2 8.

Tillstand till kringféringshande! inom kommun, dir sékanden ar bosatt, eller
inom kommun, dir han driver fast handel, sékes 1 Stockholm hos &verstat-
hallarambetet, 1 annan stad, dir poliskammare finnes, hos denna, 1 6vriga
stider hos magistraten eller, dir sddan icke finnes, stadsstyrelsen samt pa
landet hos linsstyrelsen i1 det lin, inom vilket kommunen #r beligen.

Juridisk person skall anses vara bosatt, dir styrelsen har sitt site, eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ar beliget.

3 8.

Tillstand till kringféringshandel utom kommun, som 1 2 § siigs, sokes hos
linsstyrelsen 1 det lin, dir kringféringshandeln skall dga rum.

4 §.

I ansokningen skall uppgivas arten av de varor, som skola férsiljas, samt
genom vem forsaljningen skall aga rum. Vid ansokningen skall fogas for-
siljares fotografi samt, dar ansékningen géres av fysisk person, som icke dr av
myndigheten kiind, intyg om sékandens redbarhet och ordentlighet.

5 §.
Uppfyller sskanden icke de villkor, som for idkande av handel i allminhet
aro gillande, eller finnes anledning antaga, att han icke #r limplig att hand-

hava verksamheten, skall ansékningen avslas.
T annat fall 4n nu sagts mé tillstdnd till kringforingshandel enligt 2 § icke
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vigras, med mindre varorna ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknan-
de synpunkt anses icke béra kringféras till salu. Vid provning av ansdkning
om tillstand till kringforingshandel enligt 3 § skall framst beaktas, huruvida
kringféringshandeln kan vintas medféra gagn eller oligenhet for allménheten.

Millstandsmyndigheten #ger meddela de sirskilda ordningsforeskrifter for
forsiljningens utévande, som kunna finnas erforderliga.

. 6 §.

Tillstand till kringforingshandel enligt 3 § mé& icke utstrickas utéver
ett kalenderar.

Avser tillstandet det lin eller den del av linet, dir kommun, som i 2 § sigs,
ar beligen, ager tillstdndsinnehavaren ritt att utan sarskilt tillstdnd enligt
nimnda paragraf driva kringféringshandel inom kommunen sd lange tillstan-
det giller.

7 8.
Sasom forsiljare ma icke den godkinnas, som kan antagas vara dartill oldmp-
lig.
Om limnat godkinnande skall utfirdas siarskilt bevis, forsett med forsilja-
rens fotografi.

8 §.

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag m& motor- och smérjoljor samt
brinsle till salu kringforas, si ock foéljande varor, d& de aro av inhemskt ur-
sprung eller av overvigande inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugéards-, mejeri- och liknande produkter dvensom andra trid-
gardsprodukter #n vixtplantor och frd;

kott och kottvaror;

bageri- och konditorivaror, konfekt, choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses i férordningen den 8 maj 1925 angdende forsidljning av
vissa alkoholfria och dirmed jamforliga drycker, is och vatten;

vilda bar och blommor, svamp;

fangst fran jakt och fiske; samt

hemslsjds- och hantverksalster, dock endast dir kringféringen sker av till-
verkaren eller av hans make eller barn under sexton &r.

Vad nu sagts giller icke konserver.

9 8§.

Giver kringforingshandel, som 1 8 § avses, anledning till anmérkning, mé den-
samma forbjudas av myndighet, som, direst tillstand enligt denna lag erford-
rats, haft att prova ansokningen. Beslutet lander till efterriattelse utan hinder
av anforda besvar.

10 §.

Om kringforingshandel med vissa varor dr sirskilt stadgat.
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Om tillfallighetsforsiljning.
11 §.

Handelsidkare m4 icke i annan kommun #n den, dir han driver fast handel,
tillfalligtvis & auktion eller under hand annorledes #n & marknad, missa eller
utstillning avyttra lager av handelsvaror; dock att efter myndighets tillstand
sadan forsiljning mé aga rum, di fraga ir om skadade eller for hastig for-
skdmning utsatta varor eller varor, som tillhéra konkurs- eller dédsbo, s& ock
da eljest synnerliga skal till forsaljningen foreligga.

12 §.

Tillstind enligt 11 § sékes hos lansstyrelsen i det lan, dar forsaljningen skall
aga rum.

I ansokningen skola tid och ort for forsiljningen angivas. Vid ansékningen
skall fogas forteckning 8 varulagret och, dir sékanden icke till det av lins-
styrelsen forda handelsregister anmilt sin handelsrorelse, bevis, att sskanden
behorigen anmilt sig inom riket idka handel, samt, dir anstkningen gores av
fysisk person, som icke ar av linsstyrelsen kind, intyg om sékandens redbar-
het och ordentlighet.

13 §.

Beviljas tillstand, skall linsstyrelsen med hansyn till de uppgivna varornas
myckenhet och virde samt antalet forsiljningsdagar bestimma en avgift, ej
under tjugufem eller éver femhundra kronor, till varje kommun, inom vilken

férsialjningen skall d4ga rum.
Forsaljningen ma e) pabérjas, innan avgiften erlagts till linsstyrelsen.

14 §.

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag m& handelsidkare genom till-
fallighetsforsiljning avyttra varor, som till £61jd av haveri eller liknande an-
ledning eller 1 annat syfte &n tillfallighetsf6rsiljning forts till férsiljnings-
orten.

Goemensamma bestimmelser.
15 §.

Tillstand eller godkéinnande enligt denna lag m& av myndighet, som meddelat
detsamma, &terkallas, nir helst anledning dartill férekommer. Beslutet linder
till efterriattelse utan hinder av anforda besvir.

16 §.

Bevis om tillstdnd enligt 11 § eller styrkt avskrift darav, si ock bevis om
godkinnande som forsiljare skall av den, som utévar forsiljningen, medforas
och vid anfordran uppvisas.
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17 §.

Den, som salufor varor utan tillstind eller godkinnande, d& sadant erford-
ras, eller i strid mot forbud, som meddelats enligt 9 §, eller som Gvertrader vad
i 13 & andra stycket sigs, straffes med dagsboter.

For forseelse mot 16 § vare straffet boter fran och med fem till och med
etthundra kronor.

18 §.

Av olovligen saluhillna varor ma allmin &klagare till sikerhet for gal-
dande av béter, som kunna komma att &démas, dir ej annan sikerhet stalles,
taga i beslag s& mycket, som skiligen kan anses i virde motsvara boternas
belopp, dock hégst ett tusen kronor.

Anstalles ej 4tal inom en manad frdn det beslag skedde, skall beslaget anses
forfallet.

Finner aklagaren, att fara ar for varornas forstorelse eller att kostnaden
for deras forvarande skulle bliva storre an skiligt ar, skola de av aklagaren
forsaljas & offentlig auktion, sd kungjord som om auktion & utmitt 16s egen-
dom #r foreskrivet. Forsaljningssumman skall nedsittas 1 riksbanken pa sitt
sarskilt ar stadgat; och skall om insittning i bankinrittning vidare gilla vad
1 160 § utsckningslagen sigs.

19 §.

Den, som under tid, d& han ar stalld under &tal fér forseelse, varom formiles
i 17 § forsta stycket, fortsitter samma forseelse, skall, nar han varder dartill
lagligen forvunnen, for varje gang stimning dirfér utfirdats och delgivits,
fallas till det ansvar, som ar bestamt for sidan forseelse.

20 §.

Forseelse mot denna lag talas vid polisdomstol, dir sirskild sddan &ar inm-
riattad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid allmén dom-
stol.

21 §.
Béter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas fulla galdande, skola de forvandlas enligt allminna strafflagen.

22 §.
Angéende utlinnings ritt att idka handel gilla sirskilda villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933, di § 9 mom. 3—6 samt andra
och tredje styckena av § 11 forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angé-
ende utvidgad niringsfrihet skola upphora att gilla.

Dar i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande,
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas.
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Forslag
t1ll
Lag

om iindring i fﬁrordninggn den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende ut-
vidgad niringsfrihet.

Harigenom férordnas, att i forordningen den 18 juni 1864 angéende utvidgad
niringsfrihet dels skall inforas ett nytt stadgande av nedan angivet innehall
och betecknat med § 9 mom. 3 dels ock § 26 mom. 2, vilket lagrum senast
dndrats genom forordning den 21 augusti 1914 (nr 171), skall erhalla den #nd-
rade lydelse, som nedan angives:

§ 9.

Mom. 3. Om kringféringshandel och tillfallighetsforsaljning ar sarskilt
stadgat.

§ 26.

Mom., 2. Utlanning mé ej idka kringforingshandel utom kommun, dir han
efter erhallet tillstdnd driver fast handel. Angdende utlinnings ratt till kring-
foringshandel inom kommun, som nu sagts, gille vad om kringforingshandel
ar sarskilt stadgat.

Tillfallighetsforsaljning m4 av utlinning, inda att han undfatt tillstind att
hir i riket idka handelstérelse, icke verkstallas, utan att Kungl. Maj:t p4 grund
av ingdngen traktat dartill limnat sarskilt tillstdnd. Sadant sokes i enahanda
ordning, som 1 mom. 1 av denna § sigs; och gille harvid i 6vrigt vad om till-
fallighetsforsiljning ar sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.
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Utdrag av prot.okollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 27
november 1931.

Niarvarande:

Statsministern EXMAN, ministern for utrikes drendena friherre RAMEL, statsraden
GirDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HoumBick, JEPPSsoN, HANSEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Hansén, fraga om revision av gdl-
lande niringsfrihetslagstifining samt anfor:

»Vid upprepade tillfallen under de senaste artiondena hava frin képmanna-
och hantverkarhall framstallningar gjorts hos Kungl. Maj:t om Tevision av
gillande naringsfrihetslagstiftning. Som 6nskemal har darvid framhallits, bland
annat, att viss yrkesskicklighet och bokfsringskunskap borde fordras for ritt
till sjalvstindig niringsutévning, att ritt till gardfarihandel och mdjlighet att
verkstalla s. k. realisationer utom hemorten métte begrinsas samt att gillande
lag angdende handelsregister, firma och prokura métte i vissa hinseenden om-
arbetas.

Sedan kommerskollegium den 2 juni 1913, efter horande av representativa
sammanslutningar inom handel, industri och hantverk dvensom rikets lanssty-
relser, avgivit utlitande over da foreliggande framstallningar och dérvid till-
styrkt atgarder f6r upptagande av det begiarda revisionsarbetet samt Sveriges
hantverksorganisation harefter i en den 31 december 1920 dagtecknad skrift
gjort ytterligare framstillning i saken, understilldes drendet den 25 februari
1921 av davarande chefen for handelsdepartementet Kungl. Maj:ts provning.
Efter att hava i korthet erinrat om innehallet 1 berorda framstallningar ut-
talade departementschefen darvid, att kraven pé en revision av niringsfrihets-
forordningen och dirmed sammanhingande forfattningar syntes honom icke
lingre bora lamnas ésido. Revisionsarbetet torde emellertid bora foregas av
en inghende utredning rérande tillimpningen av nu gillande bestimmelser 1
smnet och onskemalen betraffande deras omarbetning. I anledning av vad de-
partementschefen sdlunda anfért och pa dennes hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t
4t revisionssekreteraren, numera generaldirektoren Torsten Nothin att verk-
stalla berorda forberedande utredningsarbete. Sedan Nothin 1 oktober 1921
utnamnts till statstad, forordnades t. f. revisionssekreteraren Olof Heeggstrom

Inledning.
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att tillsvidare fullfslja utredningsuppdraget. Under arbetets gang inhimtades
yttrande frin handelskamrar och andra néringsorganisationer samt fran lins-
styrelser och magistrater pa& grundval av ett upprattat cirkular, dari fragor
uppstillts angdende vederbsrandes onskemil i sirskilda hinseenden betraf-
fande indringar 1 gillande lagstiftning & omradet. Den 24 november 1922
beslsts emellertid, i samband med d& vidtagna allménna inskrinkningar i kom-
mittévisendet, att utredningsarbetet skulle fran och med den 1 Januari 1923
vila och darefter icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande upptagas.

Sedan hirefter olika niringskorporationer vid upprepade tillfdallen, bland
andra Sveriges hantverksorganisation i en den 11 augusti 1924 dagtecknad
skrift, hemstallt om revisionsarbetets aterupptagande, uppdrog Kungl. Maj:t
den 27 september 1924 4t kommerskollegium att i huyudsaklig &verensstim-
melse med vissa av féredragande departementschefen angivna riktlinjer fullfélja
det for en revision av gillande niringslagstiftning erforderliga utredningsar-
betet samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av utredningen kun-
de foranledas. Enligt de angivna riktlinjerna skulle till en bérjan den redan
paborjade undersskningen rérande tillimpningen av nu gillande bestimmelser
av naringsrattslig natur slutféras. Vidare skulle de olika 6nskemil, som fran
niringsidkarehdll och eljest under &rens lopp till statsmakterna framforts, goras
till féremal for ingdende och allsidig prévning. Sirskilt borde dirvid det om-
stridda sporsmalet rérande stadgande av speciella kompetensvillkor for ritt
till utévning av hantverks- och handelsverksamhet upptagas till forutsittnings-
Iost overvigande. Vad fragans mera formella sida anginge, hade kollegium
att undersska, huruvida icke f6r vinnande av stirre overskddlighet ett samman-
forande av de nu p& en mangfald olika forfattningar spridda naringsrittsliga
bestimmelserna 1 stérre eller mindre omfattning kunde 4ga rum, liksom ock
huruvida icke at vissa av dessa bestaimmelser kunde givas en tydligare och efter
moderna forhallanden bittre anpassad avfattning. I anslutning till ifriga-
varande uppdrag hava vidare till kollegium 6verlimnats atskilliga sedermera
hos Kungl. Maj:t gjorda framstillningar rérande till utredningen hérande spors-
médl. Genom direkt hanvindelse till kollegium hava dérjaimte fran skilda hall
framstallts 6nskemal 1 drendet.

Efter bearbetning av det tillgingliga utredningsmaterialet har kollegium
haft ¢verliggningar i drendet med representanter for handelskammarmétets
kommitté, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverksorganisation och Sve-
riges grossistforbund.

I utlatande den 24 oktober 1928' limnade kommerskollegium en éversikt sver
de sirskilda frdgornas divarande lige jimte olika framkomna reformforslag
och angav de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt kollegili mening en
forfattningsrevision borde féretagas, samt hemstillde, att de av kollegium si-
lunda utvecklade principerna i huvudsak matte liggas till grund for férslag
till ny néringsfrihetsforordning.

Den 26 april 1929 understiallde davarande chefen for handelsdepartementet
drendet Kungl. Maj:ts férnyade prévning samt anférde dirvid, att det vid

! Tryckt som Dbilaga till Kommersiella Meddelanden 1928 nr 21.
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de overviganden, som #gt rum inom departementet, visat sig, att stidllnings-
tagande till de av kommerskollegium skisserade riktlinjerna for en revision av
naringsfrihetsforordningen och dirmed sammanhingande férfattningar svérli-
gen kunde Aga rum, innan formulerade forslag till forfattningsbestammelser
forelage. Efter hemstillan av departementschefen limnades honom darfor be-
myndigande att tillkalla hégst tva sakkunniga for att inom departementet bi-
trida med upprattande av forslag till lagtext.

Sedan revisionssekreteraren William Hemberg, vilken med stéd av nimnda
bemyndigande tillkallats, p4 grundval av kommerskollegii berérda utlatande
utarbetat preliminira utkast till niringslag och till dndringar i lagen den 13
juli 1887 angdende handelsregister, firma och prokura, hava infordrade yttran-
den Gver utkasten avgivits av samtliga linsstyrelser, av magistrater och stads-
styrelser i rikets stider Avensom av skoloverstyrelsen, statistiska centralbyrén,
kontrollstyrelsen, rikets handelskammare, Sveriges képmannaférbund, Stock-
holms och Malmé képmannaféreningar, Sveriges hantverksorganisation, Sve-
riges industriférbund, Sveriges allmianna lantbrukssillskap, Sveriges advokat-
samfund, kooperativa forbundet, fullmaktige f6r samtliga svenska handelsre-
sandeféreningar och Sveriges organiserade gardfarihandlare. Vidare hava Sve-
riges tobakshandlares riksférbund, svenska konditorforeningen, Sveriges han-
delstridgardsmistareférbund, foreningen blomsterférmedlingen och blomster-
handlanden Ester Widén i Alvesta inkommit med skrifter 1 dmnet. Skanes
képmannaforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kolonialvaruengrossis-
ters riksférhund, svenska handelsagenters férening, Goteborgs kopmannafor-
ening och svenska sljdféreningen, vilka jamvil limnats tillfille att yttra sig
over utkasten, hava icke inkommit med yttrande. Utkastet till ndringslag har
dessutom varit féremal for diskussion vid svenska handelskammarmétet 1 Malmé
den 8 september 1930. Sedan samtliga 1 #rendet inkomna yttranden och skrif-
ter overlimnats till kommerskollegium, har kollegium den 6 juni 1931 avgi-
vit utldtande® 6ver utkasten.

Redan p& 1700-talet och sirskilt under dess senare ar férmirktes allt star-
kare opposition mot den privilegierade stillning, som vissa grupper av med-
borgare enligt den d& gillande lagstiftningen intogo i fraga om ritten att ut-
¢va handel, hantverk och industri. Bérjan till det niringsfrihetens tidsskede,
som kom till genombrott vid 1800-talets mitt, kan emellertid hanfdras
till elt av borgarstindet vid 1809—10 &rs riksdag gjort uttalande, ’att id-
kandet av borgerlig niring mot 3tagandet av diremot svarande tunga
ma bliva en rittighet for alla medborgareklasser’ (den s. k. borgarstan-
dets koncession). Om innebirden av denna grundsais gjorde sig likvil skarp
meningsskiljaktighet gillande, och under de nirmaste decennierna forekom-
mo livliga debatter hirom savil 1 som utom riksdagen. Sirskilt borgarstan-
det och Stockholms stads femlio ildste sokie ivrigt forsvara de bestdende for-
héllandena. Redan 1812 uttalade borgarstindet sina farhigor for, att en

! Statens offentliga utredningar 1931:13.

Historik.
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alltfor vidstrickt tolkning av koncessionen skulle leda till dventyrliga foljder
for ndringarna. 1 slutet av sistnimnda ar tillsatte Kungl. Maj:t en kom-
mitté med uppdrag att efter granskning av gillande firfattningar foresla ’de
efter tidernas férandrade skick limpade stadganden, som kunna leda till be-
fordrande av frihet utan sjelfsvald i borgerliga niringar, till idoghetens un-
derlittande vid alla lofliga féretag och till Aterinférande af en obrottslig
efterlefnad af de foreskrifter, hvilka hafva for andamal att lifva och bibe-
halla ordning, arbetsflit och sedlighet inom samhillet’. Kommitténs betin-
kande forelig fardigt ar 1816. Dessforinnan hade vid 1815 ars riksdag savil
hos ridderskapet och adeln som i bondestindet vickts motioner om allmin nii-
ringsfrihet. Vid 1823 ars riksdag bringade Kungl. Maj:t ater frigan om ny
naringslagstiftning under riksdagens provning. Ehuru vissa partiella reformer
vidtogos, lato de nya forfattningarna dock alltjimt vinta pa sig. Ar 1835 av-
lit riksdagen anyo skrivelse 1 Amnet, och kommerskollegium, som alades yttra
sig 6ver riksdagens framstillning, avgav under ar 1836 utlitanden med for-
slag dels till forfattning angiende utévandet av hantverks-, manufaktur- och
fabriksrorelse, dels ock till férnyat handelsreglemente. Harefter behandlades
niringsfrihetsfrigan &dnyo bland annat p& riksdagen 1840—41, och slutligen
utfirdades den 22 december 1846 de nya forfattningar, som betecknade den
avgorande brytningen med det gamla systemet.

Genom 1846 ars fabriks- och hantverksordning samt handelsordning avskaf-
fades skrivisendet och utplinades de flesta skiljaktigheterna mellan nirings-
friheten pa landet och i stiderna. Vidare medgivos hogst visentliga littna-
der 1 mijligheterna att 6ppna niringsverksamhet. For ratt att idka hantverk
och fabriksrorelse uppstilldes endast vissa allminna betingelser: sskanden
skulle vara svensk medborgare, rida 6ver sig och sitt gods, a4ga god frejd, kun-
na skriva lasligt och rikna de fyra riknesitten 1 hela tal samt hava begitt
nattvarden. For ritt att utéva vissa i forordningen uppriknade hantverks-
grenar: skomakare-, skriddare-, smed- och snickareyrkena m. fl., tillhopa tjugo
ekilda yrken, fordrades dock av magistraten godkint mistarprov. Hantver-
kare 1 stad skulle dessutom hava vunnit burskap. For riatt att driva handel
uppstilldes samma allmiénna bestimmelser som 1 friga om hantverk. Dock
skulle handlanden &ven kunna rikna i brék samt kunna féra handelsbok. Pa
landet fick oppen salubod icke anliggas pd kortare avstind #n tre mil fran
stad. Lantmannaprodukter fingo dock pd landet avyttras av lantm#in utan
inskrinkning,

Utfardandet av dessa forfattningar medférde emellertid icke, att strider-
na om niringstvang och naringsfrihet upphorde. Ar 1863 ingingo stinder-
na till Kungl. Maj:t med anhallan om utfirdande av nya forfattningar ro-
rande ritten att idka niiring, grundade pi principen om allmin niringsfrihet
och angivo diarvid ntfsrligt de riktlinjer, efter vilka lagstiftningen enligt stin-
dernas férmenande borde utformas. Denna riksdagens framstillning remit-

1 Jfr i andra kammarens andra tillfdllica utskotts utldtande nr 7 vid 1887 &rs forsta riksdag
limnad &versikt.
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terades till kommerskollegium, som redan &ret forut erhallit Kungl. Maj:ts
uppdrag att avgiva yttrande angdende ifrigasatt borttagande av atskilliga i
avseende & niringsutévning stadgade inskrinkningar. Kollegium avgav den
5 mars 1864 utlatande med férslag till forordning i #mnet. Detta forslag, som
i huvudsak byggde pa de av riksdagen angivna riktlinjerna, dr i allt vasentligt
grundliggande foér den dnnu gillande forordningen av den 18 Juni 1864 an-
giende utvidgad néringsfrihet. Med denna férordning férsvunno de sista
resterna av det gamla systemet; den mer &n halvsekellinga striden mellan
niringsfrihetens forkimpar och motstandare hade slutat med fullstindig seger
fér de forra.

I 1864 ars forordnings § 1, vilken alltjamt giller i sin ursprungliga lydelse,
stadgas, att varje svensk man och kvinna dr berittigad ’att 1 stad eller & landet
idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering, att till ut-
rikes ort utfora eller darifran infora samt inrikes orter emellan fortskaffa
varor, ivensom att reda i skepp for sivil inrikes som utrikes fart’. For ritt
att idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller frin annat upplagsstille,
eller att med bitride av annan an hustru och hemmavarande barn till avsalu till-
verka fabriks- och hantverksarbeten, eller sisom yrke utdva annan hante-
ring, uppstalldes sasom villkor att hava god frejd samt att rdda over sig och
sitt gods, d. v. s. icke vara omyndig eller forsatt 1 konkurs., Kravet
pa god frejd uteslsts genom férordning den 24 maj 1918. Om rorelsen skulle
anmilan goras i stad till magistraten och pi landet till linsstyrelsen eller kro-
nofogden i orten. Numera skall fér landets vidkommande anmilan ske hos
linsstyrelsen. I friga om viss produktion, ndmligen tillgodogérande eller for-
adling av mineralrikets alster, skulle anmalan goras hos bergsoverstyrelsen, nu-
mera kommerskollegium. For drivande av vissa kemiska fabriker fordrades
dessutom intyg, att naringsidkaren sjilv eller hos honom anstilld férestindare
dgde harfér nodig skicklighet.

For ratt att utom bosittningsorten kringféra varor till salu erfordrades en-
dast anmilan till magistrat, kronofogde eller linsstyrelse 1 mantalsskrivnings-
orten med foreteende av intyg, att naringsidkaren dgde god frejd och icke vore
omyndig eller i konkurs. Onskade handlanden anvinda bitrade vid foérsalj-
ningen, skulle aven betriffande denne foretes betyg, att han vore vilfrejdad
och myndig.

Forsiljning & marknad var helt {ri.

Hantverkare, som ej i sin rorelse hade andra bitriden dn hustru och hemma-
varande barn, behvde varken uppfylla forutbersrda allminna villkor eller
géra anmilan om sin rorelse. Likasd dgde lantmiin att utan vidare med bi-
tride av hustru, hemmavarande barn och lagstadda tjanstehjon till avsalu for-
fardiga de fabriks- och hantverksalster, vilka sisom foremal for husflit kunde
av dem astadkommas. Av stat eller kommun stiftade inrittningar for fattig-
och fangelsevard samt alla slags undervisnings- och vardanstalter agde lika-
ledes full frihet att till avsalu tillverka fabriks- och hantverksalster.

Fran den allminna niringsfriheten undantogos emellertid vissa uppriknade
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rérelser: tillverkning och f6rsiljning av brinnvin, killare- och krogrirelse,
apoteksrorelse m. fl. niringsfang, betriffande vilka sarskilda féreskrifter fun-
nos utfirdade. Den silunda gjorda upprikningen har sedermera vid skilda
tillfallen &ndrats och kompletterats. Vidare foreskrevs, att den som hade
kronouppbérd om hand, allmin dklagare samt tulltjinsteman &vensom nigon
nu angiven befattningshavares hustru icke igde driva handelsrérelse.

Gift kvinna igde idka niring, siframt mannen iklidde sig ansvarighet for
de férbindelser, hon i och fér rérelsen kunde komma att inga. Denna bestim-
melse giller dock numera icke, om nya giftermalsbalken ar tillimplig pa
makarnas formogenhetsforhallanden. For omyndigs ratt till niringsutévning
fordrades, att fé6rmyndaren atagit sig sidan ansvarighet. Numera erfordras
endast férmyndarens och 6verférmyndarens samtycke.

I friga om utlinnings ritt till naringsutévning givos sarskilda regler.

Férutom straffbestimmelser och vissa processuella regler innehiller 1864
drs forordning hiirutéver endast vissa numera foraldrade bestimmelser om
férening av niringsidkare samt om handelsbetjinte och arbetare i fabrik, hant-
verk eller annan hantering.

I néringfrihetsférordningen hava sedermera under irens lopp vid atskilliga
tillfallen #andringar vidtagits. Dessa hava dock i allménhet icke inneburit
nagon beskirning av niringsfriheten. Endast i tvenne avseenden, nimligen i
friga om ritt att idka girdfarihandel och att féretaga, s. k. realisation, d. v. s.
tillfallig forsdljning av varulager & annan ort #n den, dar handlanden driver
sin fasta handelsrorelse, hava foreskrifterna visentligen skirpts.

Vid 1875 och 1876 &rs riksdagar vicktes motioner (resp. IT: 57 och II: 49)
om forbud fér all girdfarihandel, men motionerna vunno icke riksdagens bi-
fall. Med anledning av en inom férsta kammaren vickt motion (nr 27) hem-
stillde emellertid 1886 ars riksdag om vidtagande av dndring 1 gillande lag-
stiftning till avhjilpande av vissa av riksdagen anmirkta oligenheter vid
gardfarihandel och realisation. Sedan Kungl. Maj:t hirefter inhimtat
riksdagens yttrande (1887 4&rs senare riksdag prop. nr 33, skrivelse
nr 47) over ett med anledning av 1886 ars riksdagsskrivelse upprittat forslag
till vissa andringar i 1864 &rs forordning, utfirdades den 23 september 1887
forordning i Amnet. S&val realisation som gardfarihandel gjordes nu be-
roende pa tillstind av lansstyrelsen i det lan, dar férsiljningen skulle forsig-
ga. Tillstdnd till gardfarihandel kunde endast erhillas for kalenderar eller
del av kalenderdr. For riatt till realisation skulle sokanden dessutom erligga
viss avgift, ligst 25 hogst 500 kronor, till varje kommun, inom vilken forsalj-
ning skulle iga rum. Vid ansékan om realisation skulle sékanden forete, for-
utom forteckning & varulagret, intyg att han efter behérig anmalan idkade
handel inom riket samt hade gjort sig kiind for redbarhet och ordentlighet. D3
fraga vore om gardfarihandel, skulle sékanden férete intyg, att han dgde rada
over sig och sin egendom samt gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet.
Onskade sokanden begagna bitrdden, skulle angéende dem enahanda intyg av-
limnas. Vid férsiljningens utévande skulle bevis om det meddelade tillstindet
stindigt av tillstindsinnehavaren och hans bitraden medfioras f6r att pa an-
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fordran uppvisas. Tillstandet kunde vidare aterkallas, nir helst skilig anled-
ning dartill forekomme.

De tidigare stadgandena om lantmins och vissa inrittningars och anstalters
ratt att utan anmialan till avsalu tillverka fabriks- och hantverksalster bi-
behsllos, men darjaimte berittigades en var att utan tillstdnd till salu kringfora
livsfornodenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt alster av inhemsk
husslsjd.

Pa framstillning av 1889 ars riksdag (skrivelse nr 89) utvidgades genom
forordning av den 30 juni 1893 den fria forsiljningsritten satillvida, att @ven
den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk, berittigades att
utan sirskild anmilan eller tillstdnd sjialv eller genom hustru och hemma-
varande barn till salu kringféra sina egna tillverkningar under villkor, att
den, som utbjode varorna, dirvid medforde pristbetyg @vensom av magistrat
eller viss tjansteman utfirdat intyg angéende beskaffenheten av det nirings-
yrke, som idkades av den, fér vars rikning varorna utbjodes. Intyget skulle
vara utfirdat under det kalenderdr, da forsiljningen dgde rum. Samma for-
ordning genomforde dven den Andringen, att gift kvinna med mannens till-
latelse kunde erhalla tillstind att bitrada vid realisation samt att idka gard-
farthandel eller dirvid bitrida.

Sedan 1905 &rs riksdag (skrivelse nr 61) gjort framstillning om vidtagande
av sadan andring i niringsfrihetsférordningen, att genom vanlig anmélan om
idkande av handelsrorelse & viss ort ej skulle forvirvas ritt att utan iakt-
tagande av darfor stadgade villkor idka handel av tillfallig beskaffenhet, med-
delades genom forordning den 4 december 1908 bestimmelser, varigenom né-
ringsfrihetsférordningens stadgande om realisation utstriacktes att gilla jamval
i friga om realisation & sidan ort, dir handlanden anmialt sig idka handel
men e] inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet. Bestdmmelserna om
kringforingshandel indrades samtidigt satillvida, att den, som anmilt sig till
handels idkande, fick ratt att utan tillstdnd driva gérdfarihandel & ort,
dir pa grund av dylik anmilan kontor av stadigvarande beskaffenhet in-
rattats.

Betraffande realisation har slutligen genom férordning den 8 juni 1923 vid-
tagits ytterligare en #ndring. DA niringsfrihetsforordningens bestimmelser
hirom ansidgos hava tillimpning allenast & enskilda personer och handelsbolag,
men icke & aktiebolag och liknande sammanslutningar, vilka pa grund hirav
kunnat utan tillstind anordna realisationer & vilken ort som helst, gjordes
genom denna forfattningsindring stadgandena om realisation tillimpliga jim-
vial & aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Med nu angivna indringar dro de bestimmelser om ritt till gardfarihandel
och realisation, som ar 1887 inférdes i niringsfrihetsférordningen, snnu gil-
lande.

Det hogsta straff, som enligt niaringsfrihetsforordningen i dess ursprungliga
lydelse kunde &domas fér forseelse mot férordningens foreskrifter, utgjorde
200 kronors boter, men detta belopp hojdes ar 1879 till 500 kronor, vilket be-
lopp for nirvarande uigér maximum for botesstraffet. Samtidigt tillerkdndes
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aklagaren hilften av utdomda béter. Denna andel hojdes sedermera ar 1887
t1ll tva tredjedelar, med ritt for angivare, om sddan funnes, att darav utbe-
komma hilften. Fran och med niistkommande ar dr straffet dagsboter enligt
siarskilda boteslagen den 24 september 1931.

Aven 1 vissa andra av naringsfrihetsférordningens ursprungliga bestim-

melser — utlinningars n#iringsritt, viss nidringsverksamhets undantagande
fran forordningens foreskrifter m. m. — hava under drens lopp vissa dndringar
vidtagits.

I nksdagen har, utéver vad forut omférmilts, vid atskilliga tillfallen fraga
uppkommit om #ndring 1 olika hinseenden 1 niringsfrihetsfoérordningen.
Redan vid 1884 Aars rksdag payrkades sdlunda 1 en motion (II: 94)
skrivelse till Kungl. Maj:t om inférande i férordningen av stadgande om
skyldighet for en var, som ville driva rorelse, med vilken f6ljde bokforings-
skyldighet, att forete intyg om inhimtad kinnedom i bokféring. Vid 1886
och 1889 ars riksdagar vicktes motioner (1886: I1: 119; 1889: I: 2) om ford-
ran pd bokfsringskunskap for ritt att driva handel. Samtliga dessa motioner
avstyrktes av utskottet och avslogos utan debatt. Vid 1895 ars riksdag viick-
tes motion (II: 99) om uppstallande av bokféringskunskap som legalt kom-
petensvillkor 1 fraga om icke blott fast handelsrérelse utan #dven gérdfan-
handel, samt att gardfarihandlaren i likhet med den, som ville anordna rea-
lisation, skulle vara pliktig att erligga viss avgift till varje kommun han be-
sokte. Forslaget blev icke av riksdagen bifallet. Vid 1896 ars riksdag fore-
kommo likaledes motioner om legala kompetensvillkors inférande (II: 105,
115), men ej heller dessa motioner vunno riksdagen bifall. I motion vid 1897
ars riksdag (I: 2) vicktes forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning genom sakkunniga om behovliga #ndringar i niringsfrihetsfor-
ordningen och andra handel och industri berérande lagar. I den utforliga
motiveringen framholls sirskilt behovet av legala kompetensvillkor for ritt
att idka handel. I andra kammaren vicktes motion i samma syfte (II: 50),
diirvid siarskilt konkursrealisationerna pitalades. Icke heller dessa motioner,
som avstyrktes av utskottet, vunno riksdagens bifall.

I ett flertal motioner, sista géngen vid 1896 &rs riksdag, har forslag vickts
dirom, att for ritt att 6ppna handelsrorelse & landet skulle erfordras tillstind
av vederborande kommunalmyndigheter (1868:1:2; 1870 I1:177; 1881:11:41;
1887 A:1I:118; 1888:11:68; 1890: I1:41; 1896:11:115). Samtliga dessa
motioner hava av vederborande utskott avstyrkts och av riksdagen av-
slagits.

Slutligen hava vid 1909, 1910 och 1912 &rs riksdagar motioner (1909: II:
152; 1910: IT: 93; 1912: II: 173) vickts om forfattningsindringar i syfte
att 1 visst hinseende begrinsa kommunala myndigheters befogenhet att giva
foreskrifter i friga om handel med livsférnédenheter. E;j heller dessa mo-
tioner vunno riksdagens bifall.

En inom departementet utarbetad oversikt éver motsvarande bestimmelser
i vissa europeiska lander torde som bilaga f& fogas till protokollet (bil. B).
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Redan pa ett tidigt stadium efter niringsfrihetsférordningens tillkomst men
alldeles sarskilt under de senaste artiondena hava upprepade krav framstillts
fran hantverks- och detaljhandelskretsar om naringsfrihetens begrinsning i viss
utstrickning.

Fran hantverkarhall har darvid sirskilt klagats ver hantverksskicklighetens
avtagande och hantverkets tillbakaging i allmanhet, vilket férhillande atmin-
stone till viss del tillskrivits den radande friheten att starta hantverksrirelse.
D& vem som helst utan nigra kvalifikationer eller nigon erfarenhet i yrket
kunnat etablera sig som hantverkare, hade hantverkets anseende dragits ned,
konkurrensen hade urartat till en tivlan enbart om ligsta pris utan hinsyn
till fullgott arbete, hantverkets konkurrenskraft i férhéllande till industrien
hade undergrivts, och dven den kunnigaste hantverkare hade ofta att kimpa
med stora svarigheter for att halla sin rorelse uppe. Sveriges hantverksorgani-
sation har harutinnan yrkat, att som villkor for ritten att sjilvstindigt utova
hantverk skulle i huvudsaklig overensstimmelse med den norska lagen om hant-
verksnaring av den 25 juli 1913 krivas viss tids praktik 1 yrket, genom gesill-
brev eller pa annat limpligt sitt styrkt yrkeskunskap samt kunnighet i bokfs-
ring och kostnadsberikning.

Fran detaljhandelshall hava framstillts liknande krav under hinvisning till
den utomordentligt livliga och fullstindigt okontrollerade foretagsbildningen
inom minuthandeln samt dirmed foljande osunda och for sivil detaljhandels-
kiren i allminhet som konsumenterna menliga forhallanden. Sveriges kop-
mannaforbund har sasom onskemal for ratt att driva butikshandel uppstillt
fordran pd minst tvd &rs praktik i yrket samt kunnighet i bokforing.

I sitt principutlatande av den 24 oktober 1928 férklarade kommerskollegium,
att det enligt kollegii mening borde kunna tagas under évervigande, huruvida
icke detaljhandelskarens ofta framférda krav pa bokféringskunskap som vill-
kor for ritten att 6ppna detaljhandel borde i lagstiftningen tillgodoses. Gent-
emot de i ovrigt ifrdgasatta kompetenskraven for ritt till niringsutdévning
stallde sig kollegium diaremot avvisande. Kollegivm anférde harutinnan i hu-
vadsak:

'Ehuru ingen torde vid en &terblick p& utvecklingen under det gingna halv-
seklet vilja gora giallande, att icke den allminna niringsfriheten varit en kraf-
tig hdvstang i den enastdende uppblomstringen inom det ekonomiska livet 1 vért
Jand liksom annorstides, kan man sisom forhillandena utvecklat sig icke hel-
ler forneka, att den nira nog obegrinsade friheten att éppna niringsverksam-
het medfort vissa efter hand alltmera framtridande oliagenheter sirskilt inom
hantverket och detalihandeln.

De upprepade klagomil, som framkommit fran ifrdgavarande néaringskret-
sar, bottna, sisom naturligt @r, ytterst i en strivan att i konkurrensférminskan-
de syfte kringgirda den egna yrkesutévningen. Dirvid framhélles — och
sannolikt med ritta —, att dessa niringsfing i stor utstrickning icke kunna
under nuvarande konkurrensférhallanden bereda sina utiovare ett nodtorftigt
uppehille. Fran den enskildes synpunkt kunna skil av dylik art forklarligt
nog anses utgora fullgoda motiv f6r ett ingripande fran det allminnas sida. Vid
ett mera vidsynt betraktelsesitt maste emellertid frimst hivdas, att hantver-
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ket och detaljhandeln ha till uppgift inom samhiillets ekonomiska liv att i kon-
sumtionens intresse frambringa och omsitta nyttigheter men icke att sésom
sjilvindamal bereda utkomst f6r sina utévare. En sddan syn pa det forelig-
gande problemet innebir sjilvfallet icke, att icke hantverket och detahhandeln
liksom annan samhilleligt nyttig verksamhet aga befogade krav pa stod fran
det allménnas sida. At dessa bada betydelsefulla grenar av samhillets ekono-
miska organisation, inom vilka en visentlig del av landets befolkning finnes
sysselsatt, bor tvirtom #gnas all den omsorg, som erfordras for beredande at
dem av mojligast gynnsamma foérutsiattningar for fyllande av deras speciella
uppgifter resp. inom produktionen och varufsrmedlingen. Men den gjorda in-
vindningen riktar sig mot den pa sina hall forekommande felaktiga utgéngs-
punkten for den forehggande fragans bedémande, att en del av dessa nirings-
idkare aga befogade krav pé en sadan undantagsstallnmg 1 den fria konkurren-
sen, att de skola under alla férhillanden kunna f3 sin f6érsérjning av verksam-
heten ifraga.

Med ett sddant betraktelsesitt som det nu angivna kunna 1 sjialva verket kon-
sumenternas och niaringsidkarnas intressen 1 den féreliggande fragan, vilka ofta
formenats st 1 motsittning mot varandra, siigas 1 huvudsak sammanfalla. Det
ar namligen tydligt, att de svaga ekonomiska betingelser, varunder hantverket
och detaljhandeln 1 regel bedrivas, med nédvindighet méste medfora en motsva-
rande sinkning av yrkenas niva ur savil organisatorisk som teknisk synpunkt.
Harav uppsta otvivelaktigt s& sméningom ytterst menliga verkningar for kon-
sumenterna i form av hogre priser och ligre varukvaliteter samt 1 allmiinhet
forsimrade mojligheter att pad det mest dndaméilsenliga sittet tillgodose sitt
behov av nyttigheter. Denna omstindighet, att konsumenterna och niringsid-
karna hava ett samfiallt intresse av en kvalitativt hogt stiende hantverkspro-
duktion och en rationellt organiserad varuférmedling, ar uppenbarligen dgnad
att avseviart forstirka de skil, som tala fér det allminnas mellankomst till
avhjilpande s& vitt mojligt av de férhandenvarande missforhallandena.

Emellertid rdda — icke minst bland naringsidkarna sjilva — ganska delade
meningar om vad som harvidlag kan anses lampligt och tillrddligt. Ifrigava-
rande meningsmotsittning har kommit till uttryck sdvil 1 de under utredningens
gang inférskaffade prelimindra yttrandena fran myndigheter och niringskorpo-
rationer som ock vid de &verliggningar, kollegium haft med representanter for
skilda néiringskretsar.’

Efter redogorelse for berérda yttranden fortsatte kollegium:

'Da kollegium for egen del haft ifrdgavarande sporsmal under évervagande,
har kollegium icke kunnat undgé att finna de fran hantverks- och detaljhandels-
kretsar forordade utvigarna agnade att vicka starka betinkligheter. Sarskilt
gialler detta kravet pd viss yrkeskompetens eller viss yrkeserfarenhet sdsom
legalt villkor for ratt att idka niring. Fragan hidrom synes kollegium #ga
betydligt storre rickvidd &n vad man inom nirmast intresserade kretsar i all-
minhet torde vara béjd att tro. Vad som sirskilt komplicerar det ifrdgavarande
sporsmalet 4r — sasom ocksd i flera av de ovannimnda yttrandena framhallits
— detsammas nara beroende av den praktiska yrkesutbildningens organiserande.
Tydligt dr, att, om det allménna fér ritten att idka hantverk eller detaljhandel
uppstiller sisom villkor viss kompetens eller viss tids erfarenhet inom yrket
resp. inom branschen, det ocksd méiste vara sorjt f6r att den enskilde dger mo;-
lighet forvirva dyhk kompetens eller erfarenhet ph ett f6r honom icke alltfor
betungande och svaratkomligt satt. Om s icke vore forhallandet, skulle ett
legalt villkor av nu avsedd innebird patagligen kunna medfora avsevirt storre
inskrankningar i den allménna niringsfriheten, in som dirmed egentligen av-
setts, och 1 varje fall skulle diarav folja en starkare begriinsning av konkurrens-
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forhallandena, dn som ur det allmannas synpunkt kan anses gagneligt. Man
kunde ocksd befara en utveckling i den riktning, att uppfyllandet av det legala
villkoret kunde urarta till enbart en formalitet, vilket naturligen figa skulle
motsvara de avsedda syftena. Otvivelaktigt skulle det ofta komma att in-
triffa, att den erforderliga yrkeskompetensen mera formellt forvirvades genom
utnyttjande av personliga forbindelser eller genom ekonomiska uppoffringar,
medan den verkliga dugligheten — 1 saknad av dylika hjilpmedel — hélles
utestangd fran hantverksyrkena och frin detaljhandeln.

Tillkomsten av legala kompetensvillkor fér ritten att idka néring utan
samband med en lagstiftning om larlingsviasendet skulle ocksd medfora avse-
viirda svarigheter med avseende & ett riattvist bedomande av huruvida den 1 lag
faststillda yrkeskompetensen i det enskilda fallet vore for handen. I saknad
av objektiva grunder for provningen hirav skulle litteligen rena tillfalligheter
eller mera subjektiva inflytanden kunna bliva avgérande. Rérande de svarig-
heter, kollegium héar asyftar, har kollegium under senare ar varit i tillfalle
att vinna erfarenhet vid tillimpningen av en specialférfattning rorande beho-
righet att utva visst yrke, nimligen forordningen om ritt att vara installator
av elektriska anliggningar. Och dock ma framhéllas, att nimnda forfattning
innehaller ganska preciserade bestimmelser om s&vil den teoretiska utbildning
som den praktiska yrkeskompetens, vilken skall vara for handen for tillstdnds
beviljande. Bemirkas bor ocksa, att i Norge, vars niringslagstiftning ofta
aberopats sdsom exempel vid kraven pa inforande av legala kompetensvillkor,
man sedan linge dger en detaljerad lagstiftning om lirlingsvisendet.

Av nu anférda skal har kollegium funnit det vara ofrdnkomligt, att det nu
avsedda naringsvillkoret, om det overhuvud skall av lagstiftaren upptagas,
forbindes med en lagstiftning om larlingsutbildning och yrkesprov, genom vil-
ken mojlighet beredes envar att under av det allminna kontrollerade former
och villkor forvirva nodig yrkeskompetens och yrkeserfarenhet. I betraktande
hiarav har kollegium med hinsyn jamval till frigan om revision av ndrings-
frihetsforordningen dgnat speciellt intresse &4t den praktiska yrkesutbildningens
ordnande. Tyvarr har emellertid utvecklingen pé sistnimnda omrade icke varit
sddan, att den kunnat utgiora ndgon grund for forslag till reformer av nu avsedd
innebord ifrdga om ritten att 1dka niring. Kollegium far hérutinnan erinra
om ett av kollegium, socialstyrelsen och skoléverstyrelsen den 10 mars 1927
avgivet utlatande i lirlingsfragan, i vilket Ambetsverken pa grund av det ra-
dande opinionsliget bland arbetsgivare- och arbetareorganisationerna nédgades
fororda, att fran det allminnas sida en avvaktande héllning tillsvidare intoges
1 avseende 4 lagstiftningen om ldrlingsviisendet.

Sasom laget sdlunda for narvarande ar, anser kollegium icke tillradligt, att
forbinda ritten att idka niring med ett legalt villkor om viss yrkeskompetens
eller yrkeserfarenhet. I detta sammanhang m& ocksd framhallas, att ett 1
Danmark nyligen framlagt forslag till ny niringslag icke innehaller nagra
allmanna kompetensvillkor av nu avsett slag. Sévitt kollegium kunnat ut-
rona, finnas dylika bestimmelser icke heller i nigot annat europeiskt land, som
i férevarande hinseende kan komma 1 betraktande, med undantag for Norge,
Osterrike och Polen.

Bland ivriga framkomna forslag till atgarder for att rada bot pa de férhan-
denvarande missférhallandena inom hantverket och detaljhandeln har kravet
pa kunskap i hokforing och kalkylation som villkor for riitten att idka niring
tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. XKlart ir, att ett villkor av dylik inne-
bird i viss utstrickning sammanfaller med det forut berirda legala villkoret
om yrkeskompetens och yrkeserfarenhet, 1 det att i fordringarna for fyllande av

! Tryckt i Sociala meddelanden 1927 nr 4.
Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 34 hift. (Nr 41.) 2
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sistndmnda villkor vil borde inrymmas jimvil krav pa ett visst matt av bok-
foringskunskap och kinnedom om kalkylation inom ifragakommande yrke eller
bransch. Men det later sig dven tinkas, att kunnighet i bokféring och kalkyla-
tion upptages sasom ett fristaende villkor. Att ett behov dirav forefinnes torde
vara obestridligt. I sjilva verket lir det icke vara ovanligt inom det 1 mindre
skala bedrivna hantverket och inom smahandeln, att niringsidkaren saknar kun-
skap om de mest elementira grunderna for bokfiring och kalkylation samt om
niaringsrorelsens ekonomiska betingelser 1 allminhet. Utan tvivel torde det
vara berittigat att hiri séka en av orsakerna till den alltfor livliga foretags-
bildningen inom dessa niringsgrenar, 1 det att ménga foretag startas utan
nodigt ekonomiskt underlag och utan forutsitiningar éverhuvud taget for en
ekonomiskt lonande drift. Med bristande kunskap om bokféring och kalkylation
foljer sjalvfallet ocksa en viss planloshet 1 niringsforetagets ekonomiska skot-
sel. Mojlighet till 6verblick over rorelsens utveckling saknas, och prissatt-
ningen kommer som regel att kiinnetecknas av rena godtycket eller paverkas av
tvanget till snabb utférsiljning for vinnande av omedelbar tillgang till likvida
medel. Som ett sirskilt skil for bokféringskunskap som villkor for ritten
att idka niaring har anforts, att dd vid konkurs stringa straffpafcljder intrada
for forsummad bokforingsplikt, det med fog kunde fordras, att frin det all-
minnas sida holles tillsyn over att niringsidkarna besitta nodiga kunskaper i1
bokféring.

Emellertid kunna de invindningar, som fran olika hall {ramforts gentemot
kravet pd bokforingskunskap sdsom legalt villkor for ritten att idka néring,
icke heller frankinnas berittigande. Det ar silunda utan vidare uppenbart,
att enbart en genomgéngen utbildningskurs 1 bokforing ingalunda kan till-
matas betydelse som mitare pa formagan att omhinderhava skotseln av ett
affarsforetag. A andra sidan kan, sisom ocksd framhallits av Stockholms
handelskammare, ofta intraffa, att personer, som genom driftighet och duglighet
synnerligen vil lampa sig for kopmansyrket, 4ro mindre vil kvalificerade ifraga
om bokféring. Denna brist 1 affarsledarens utbildning kan ju for sddana fall
litt ersiattas genom anstillande av for siddant Andamil kompetent arbetskraft.
Betraffande ett villkor av nu ifragavarande innebsrd gilla éverhuvud taget —
om &n 1 mindre grad — samma synpunkter, som anforts betraffande den mera
speciella yrkeskompetensen. Siarskilt ma betonas den hir mycket naraliggande
faran for att villkorets uppfyllande efter hand &vergér till att bliva enbart en
formalitet.

Vid 6vervigande av hithérande omstindigheter har kollegium for hantverkets
vidkommande kommit till den slutsatsen, att forvirvet av kunskap om yrkes-
kalkylation st&r 1 si nira samband med yrkesutbildningen sisom sadan, att
fordran pd dylik kunskap inom resp. hantverksgrenar nippeligen kan upp-
stillas sasom fristdende legalt villkor for ritten att idka hantverk. Att for
hantverkets del fordra kunnighet enbart i bokforing torde icke kunna ifriga-
sittas.

Med avseende & handelsyrket ligger frdgan om kunskap 1 bokféring daremot
ndgot annorlunda till. Medan f6r hantverket sidsom sddant bokféringen torde
vara av mindre betydelse 1 jaimforelse med behovet av yrkeskompetens och kal-
kylationsférmaga, spelar bokféringen 1 handelsyrket en sirdeles viktig roll for
rérelsens bedrivande éverhuvud taget enligt ekonomiskt sunda principer. Det
bor darfor enligt kollegii mening kunna tagas under évervigande, huruvida icke
detaljhandelskdrens ofta framférda krav pd bokféringskunskap som villkor for
ritten att 6ppna detaljhandel borde i lagstiftningen tillgodoses. En bestim-
melse hirom kan principiellt icke anses inkrikta pa niringsfriheten utan bér
snarare betraktas som en ordningsféreskrift, vilken betingas av bokforings-
lagens bestimmelser om skyldighet att féra handelsbécker. Det kunde d& med
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fog anmirkas, att samma villkor borde i konsekvens med en sddan uppfattning
uppstillas for ratten att idka all siédan niringsverksamhet, som &r férbunden
med bokforingsplikt. Emellertid bor bemirkas, att ndgot krav darpd icke blivit
framstillt och att ndgot allminnare behov dirav icke heller synes vara for
handen. Vad sirskilt grosshandeln betraffar hava dess representanter under
kollegii med dem forda overliggningar i denna lagstiftningsfriga stallt sig
bestimt avvisande till ett villkor av har avsedd innebird.

Om alltsd ett legalt villkor, avseende bokforingskunskap, skall uppstillas for
ratten att idka detaljhandel, torde ett dylikt villkor béra givas den innebdrd,
att den, som vill idka handel med allminheten 1 bod eller fran annat fast upp-
lzlt{gss’félle (butikshandel), skall styrka, att han dger nojaktig bokforingskun-
skap.

For handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra juridiska
personer, som dreve butikshandel, borde enligt kommerskollegii férmenande
enahanda kvalifikationsvillkor gilla som fér fysiska personer. Detta skulle
innebara skyldighet att sisom forestindare hava anstillt bokféringskunnig
person. For filial med sjalvstindig forvaltning inom detaljhandeln skulle lika-
ledes finnas anstalld sarskild forestindare med kompetens i bokféring.

Sasom tillfyllestgorande bevis om bokforingskunskap borde enligt kollegii
mening godtagas betyg om genomgangen kurs 1 handelsbokforing vid av skol-
overstyrelsen fo6r dndamalet godkind skola eller utbildningskurs. Dérjamte
syntes vitsord bora tillerkdnnas intyg av auktoriserad revisor eller av tva tro-
virdiga personer, vilka sjilva dgde bevislig kunskap i bokforing. Innehavare
av handelsforetag, som pa grund av gjord anmilan redan funnes etablerade vid
det nu avsedda villkorets ikrafttradande, borde naturligen genom en évergangs-
bestimmelse fritagas fran villkorets uppfyllande.

I det inom handelsdepartementet utarbetade forfattningsutkastet medtogos — Utkastet.

i enlighet med kommerskollegii férslag — inga bestimmelser om viss yrkes-
kunskap eller viss tids praktik som villkor for riitt att idka niiring. Déremot
infordes 1 utkastet det av kollegium ifrdgasatta stadgandet, att den, som
dreve handelsrérelse 1 bod eller fran annat fast upplagsstille, skulle aga ndgj-
aktig bokforingskunskap. Dreves handeln av juridisk person, skulle sadan
kunskap finnas hos nagon av bolagsminnen eller av styrelseledaméterna eller
hos annan, som vore satt att leda foretagets angeligenheter. Bevis hirom skulle
ingivas av aktiebolag till aktiebolagsregistret, av ekonomisk férening till for-
eningsregistret men eljest till handelsregistret. Som bevis om bokféringskun-
skap finge endast godtagas betyg fran kurs i bokfsring vid av skoloverstyrelsen
hirfor godkand skola eller utbildningskurs eller intyg av auktoriserad revisor
eller av annan troviardig och bokféringskunnig person. Xommerskollegii for-
slag, att vid filial med sjalvstindig férvaltning inom detaljhandeln skulle fin-
nas bokforingskunnig férestandare, uteslots.

I de inkomna yttrandena ar det framfor allt det nu ifrigavarande sporsmalet Yetrandena.
— inforandet av legala kompetensvillkor i allmianhet och sirskilt for handel
och hantverk — som upptagits till behandling och gjorts till féremél fér ut-
forliga uttalanden. Under det man i vissa yitranden av principiella eller andra
skiil intagit en bestimt avvisande hallning gent emot dylika villkor, i andra
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ater funnit utkastets stindpunkt val avvigd, hava i en del yttranden n langre
gaende atgirder pafordrats.

Vad forst handeln angér har det i utkastet upptagna kravet pa styrkt bokfo-
ringskunskap sdsom villkor for riatt att idka butikshandel i allminhet vunnit
anslutning fran lansstyrelsernas sida. Linsstyrelserna i Malmohus och i Alvs-
borgs lan stilla sig dock tveksamma. Linsstyrelsen i Malméhus lin ifraga-
sitter, huruvida icke mélet skulle kunna nis genom att vardslss och falsk bok-
foring lades under allmént &tal i samband med atal for oriktig deklaration.
Linsstyrelsen 1 Alvshorgs lin anser att, om kravet skall upptagas, det borde
ricka, direst bevis om bokforingskunskap presterades for den, som forde affi-
rens bécker. Overstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Uppsala, Soéder-
manlands, Ostergétlands, Hallands, Géteborgs och Bohus samt Orebro lin an-
se likaledes for stringt att fordra bokforingskunskap hos niringsidkaren per-
sonligen; det vore tillfyllest med sidan kunskap hos forestindare eller
hos bitride. Lansstyrelserna i Kalmar, Hallands, Skaraborgs och Norr-
bottens lin anse bokféringskravet bora gilla for all handel, siledes #ven
grosshandel.

Av magistraterna och stadsstyrelserna i landets 113 stider hava 110 inkom-
mit med yttranden. I 40 av dessa yttranden férekommer dock allenast ett all-
mint uttalande, att anledning till erinran mot lagutkasten icke syntes féreligga.
Endast stadsstyrelsen 1 Eslov samt magistraterna i Hjo, Orebro, Visteras och
Pited hava bestimt avstyrkt bokféringskravet; magistraterna i Halmstad och
Varberg stilla sig tvekande. Magistraten i Trilleborg anser undantag héra go-
ras for vissa mindre affirer. Stadsstyrelserna i Lidingé och Mjslby samt magi-
straterna i Uppsala, Nykoping, Karlskrona, Laholm och Skara anse tillfyllest
med bokforingskunskap hos forestindare eller hos bitride. For den hindelse
bokforingskravet ansiges bora lagfistas, ansluter sig iven magistraten i Halm-
stad till sistnimnda uppfattning. Enligt magistraterna i Sodertilje och Norr-
koping samt stadsstyrelsen i Kungilv hborde bokféringskunskap fordras av
alla, som driva rorelse av beskaffenhet att medféra bokforingsplikt. Magistra-
terna 1 Linkoping och Luled anse kravet bora gialla idkare av varje slag av
handel. Likasd magistraten i Varberg, som uttalar att, om detta villkor éver
huvud skall uppstillas, det borde gilla fér all yrkesmissig handel.

Av handelskamrarna hava Stockholms och Skanes handelskammare, handels-
kammaren 1 Goteborg samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskam-
mare avstyrkt ifrdgavarande kompetenskrav. Visternorrlands och Jamtlands
lins handelskammare synes anse dvervigande skal tala mot kravets uppstillan-
de.  Gotlands handelskammare och handelskammaren i Karlstad tillstyrka
utkastets forslag, den senare handelskammaren dock under framhillande av
att dispensmijlighet méiste finnas. Ostergstlands och Sédermanlands handels-
kammare, Smélands och Blekinge handelskammare samt Vistergstlands och
norra Hallands handelskammare anse tillfyllest med bokféringskunnigt bitri-
de, likasd Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare. Enligt han-
delskammaren i Gévle borde bokféringskunskapen foreligga hos niringsidkaren
sjalv eller hos ndgon, som #r satt att leda hans foretag t. ex. prokurist. Han-
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delskammaren for Orebro och Vistmanlands lin anser bokféringskravet bira
uppstillas for alla idkare av handel; enahanda uppfattning har Smilands och
Blekinge handelskammare, vilken dock, som nimnts, finner tillfyllest med bok-
foringskunskap hos bitride.

Vad angar évriga ndringsorganisationer har utkastets forslag 1 férevarande
del i huvudsak tillstyrkts av Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks-
organisation och Malm¢ képmannaférening men avstyrkts av Stockholms kép-
mannaforening. En bestimt avvisande hallning gentemot inforande av fére-
varande kompetensvillkor har intagits av Sveriges industriférbund, koopera-
tiva forbundet och Sveriges allminna lantbrukssillskap, lantbrukssillskapet
sirskilt fér de ekonomiska foreningarnas vidkommande.

Skoloverstyrelsen anser kravet pa styrkt bokforingskunskap bora utstrickas
tll alla idkare av rorelse, varmed féljer bokforingsskyldighet; Sveriges advo-
katsamfund hyser samma asikt.

Den nidrmare inneborden av yttrandena framgir av en inom departementet
utarbetad sammanstillning, vilken torde fi som bilaga atfslja protokollet
(bil.C 1).

I fraga om kravet pa styrkt bokféringskunskap for ritt att driva handel har
kommerskollegium i sitt utldtande 6ver utkastet med hinsyn till den i drendet
forebragta utredningen satillvida modifierat sin tidigare stindpunkt, att kolle-
gium numera anser detta krav bora inskrinkas att avse allenast sidan
butiksrérelse, som drives av enskild person eller av handelsbolag. Aktiebolag
eller ekonomisk férening borde daremot f4 driva butikshandel utan sirskild kon-
troll 1 férevarande hinseende. Vidare syntes bokforingskunskap ej behéva ford-
ras av niringsidkaren personligen, utan det finge anses tillfyllest om sddan kun-
skap forelage hos nagon i rorelsen anstialld person. Slutligen borde registre-
ringsmyndigheten vara berittigad att fér butikshandel, som dreves 1 mindre
skala och endast avsdge forsialjning av livsmedel och andra férnddenhetsvaror,
dispensera frin kravet. Vad betriffade fordringarna pa filialférestandares kva-
lifikationer ansléte sig kollegium numera till den stindpunkt, som angivits i
forfattningsutkastet, att bokfoéringskunskap ej behovde styrkas 1 fraga om
dylik forestandare.

Kommerskollegium anférde hirom i huvudsak fiéljande:

"Vid det overviigande av sporsmalet, som kollegium 1 anslutning till detta
uttalande och pa grundval av det féreliggande utredningsmaterialet numera
foretagit, har kollegium ej funnit anledning att iindra den principiella stand-
punkt, som kollegium tidigare deklarerat. Kollegium finner siledes, att en be-
stimmelse av antyit innehdll icke kan anses inkriikta p& niringsfriheten som
sadan, utan atlt den snarare bor betraktas sfisom en ordningsféreskrift. Emeller-
tid larer icke kunna fornekas, sasom ock kollegium redan 1 berdrda wuttalande
betonat, att de invindningar, som fran olika hall framférts gentemot kravet pa
bokféringskunskap sisom legalt villkor for ritten att idka naring, icke kunna
frankannas beriittigande.

Det har under diskussionen 1 denna fraga framhallits, att nigra nimnvirda
praktiska svirigheter icke skulle behéva befaras, ditrest ifragavarande villkor

uppstilldes. Dess verkan skulle ju begrinsa sig diirtill, att den, som dmnade
oppna detaljhandel och for sddant iindamil anmilde firma, hade att dirvid forcete
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ett intyg, utvisande att han dgde ndjaktiga bokfoéringskunskaper. Kunde garan-
tier skapas for att villkorets uppfyllande ej bleve enbart en tom formalitet,
kunde det synas som om alla praktiska betinkligheter borde vara 6vervunna.
Emellertid ar det icke s mycket vid affiirens startande utan snarare vid rérel-
sens §vergang, som svarigheter kunna yppa sig. Vid frivillig 6verlatelse torde
visserligen kravet pa, att koparen skall vid inregistreringen uppvisa bokforings-
intyg, e] behdva valla storre betinkligheter, men om §vergangen ar féranledd av
handelsidkarens dédsfall, kunna besvirligheter givetvis méta. I flera av de
avgivna utldtandena har sdlunda papekats, att en dnka, som fortsatte sin avlidne
mans rorelse, skulle bliva tvungen att genomgd en bokféringskurs fér att ernd
den behivliga kompetensen. Ett annat fall, som i praktiken #ven kan vara av
viss betydelse, ar det, d4 handlanden sisom enda arvinge efterlamnar omyndigt
barn och rérelsen av formyndaren fortsittes i syfte, att arvingen efter uppnadd
myndighetsilder skall handhava rérelsen. Efter ordalagen i utkastet skulle det
nirmast vara formyndaren, vilken, sisom den som formellt driver rérelsen,
skulle ha att forete ett intyg om bokféringskunskap. Hirmed skulle i sjilva
verket uppstillas ett sirskilt formellt villkor 1 friga om férmyndarens kvalifi-
kationer. En icke bokféringskunnig men i 6vrigt limplie person skulle i ett
dylikt fall knappast av domstolen kunna férordnas till formyndare. Svarighet
torde &ven uppstd, d& ett handelsbolag, sisom ej sillan sker, genom uttride av
bolagsman 6vergdr till enskild firma. I sin egenskap av juridisk person har
handelsbolaget haft ritt att ligga bokféringskompetensen pid nigon av de an-
stallda i ledande stdllning, men fran den stund, di endast en av de gamla bolags-
minnen kvarstdr, ricker icke lingre den anstilldes kompetens utan firmainne-
havaren méste anskaffa kompetensbetyg for egen del, vilket givetvis kan valla
besvirligheter, om han t. ex. p4 grund av &lder eller sjukdom har svart att
tillagna sig de bokféringskunskaper, som erfordras. En rigords tillimpning av
utkastets bestimmelser skulle mahinda foranleda, att inkan, formyndaren eller
firmainnehavaren, om handelsbolagsformen av en eller annan anledning ej kun-
de anviindas, bleve tvungen att ombilda foretaget till aktiebolag, i vilket fall
lagens krav 1 forevarande hiinseende skulle vara uppfyllt, om nigon, som satts
att leda foretagets angeligenheter, igde bokforingskunskap. Att emellertid pa
detta siitt tvinga affirsinnehavare att for en, i manga fall kanske ritt obetyd-
lig rorelse, tillgripa en foretagsform, som alls icke &r limpad for densamma och
varigenom skulle féranledas i och for sig onsdiga utgifter for bolagshildning,
aktiestimpel o. s. v., kan knappast vara vilbetinkt.

¥or motande av de anforda svirigheterna har nu i nigra av de avgivna utli-
tandena foreslagits, att den utviig, som i utkastet anlitats for de juridiska perso-
nernas del, borde kunna komma till anvindning dven fér affirsforetag, som in-
nehavas av enskild person. Kompetenskravet i friga skulle silunda vara upp-
fyllt, om négon, som vore satt att leda foretagets angelagenheter. agde néjaktig
bokforingskunskap. Emellertid torde — sirskilt i mindre detaljhandelsféretag
— tvekan givetvis kunna komma att rida, huruvida den, for vilken kompetens-
betyget foreteddes, verkligen uppfyllde kravet att vara satt att leda eller
intaga en ledande stillning i affiirens angeligenheter. Med hinsyn hartill tor-
de bestimmelsen, for undvikande av de papekade praktiska oligenheterna, bira
givas den innebdrden, att affirsinnehavare, som sjilv ej agde nojaktig bokfs-
ringskunskap, skulle hava ett bitride anstillt, som uppfyllde kompetenskravet.
Aven mot en s modifierad bestimmelse kunna givetvis anféras vissa invandnin-
gar. Sdlunda kan framhallas. att densamma i vissa fall kan valla affirsinne-
havaren kostnader, som 1 enskilda fall kunna forefalla ratt sa kinnbara, att sva-
righeter kunna méta, sirskilt pa landsbygden, att for andamalet anskaffa kom-
petent person samt att en bestimmelse med ovan anférda, modifierade innebord
ej kan vintas f4 den betydelse, som avsetts med hinsyn till stivjande av en
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osund handelsrorelse. Vidare maste registreringen hos myndigheterna av en
stor mingd affirsinnehavares och butiksbitridens kompetensbetyg valla en e]
obetydlig arbetsbelastning och svarigheter torde ocksd mota for dklagarmakten
att effektivt overvuka lagens efterlevnad.

A andra sidan torde likviil biora erkinnas, atf kravet pd bokforingskunskap
hos affirsinnehavaren eller nigot hans bitride star 1 god Gverensstimmelse med
andan i den nya bokféringslagstiftningen och i viss man bor betraktas som en
ordningsforeskrift, betingad av bokfoéringslagens bestimmelser om bokférings-
skyldighet. D& undervisning 1 bokféring numera ingar sasom obligatoriskt liro-
amne 1 ett stort antal liroanstalter pa hogre folkskole- och mellanskolestadiet,
Uirer tillfille att inhimta nodiga kunskaper i allminhet ej komma att saknas.
Kollegium vill darfor férorda, att ett dylikt krav uppstilles.

Emellertid torde kunna ifragasittas — sasom ock 1 nigra av de avgivna utla-
tandena yrkats — att den butikshandel, som drives 1 mindre skala med livsmedel
och vissa fornédenhetsvaror, finge undantagas frdn kravet pd bokforingskun-
skap hos butiksinnehavaren eller 1 affaren anstilld person. I dylika affirer
torde bokforingen ej sillan bedrivas si, att ndgon utanfor affiren stdende bok-
foringskunnig person anlitas, som fran den kassakladd, som fores 1 den dagliga
rorelsen, verkstiller den ytterligare bokforing som erfordras, och 1 de storre
stiderna torde ocksd i icke ringa utstrickning s. k. bokféringsbyrier anlitas,
till vilka uppgifter om bokforingsdata avlimnas.

Vidare torde bora tagas under overvigande, om ej undantag laimpligen bor
goras for aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilkas bokféring i varje fall
ar underkastad viss offentlig kontroll och for vilkas del nagot behov av lag-
stiftning 1 férevarande hinseende knappast gjort sig gillande.

Med hinsyn till vad silunda anforts foreslar kollegium, att betraffande
enskild person och handelsholag méatte stadgas, att for ratt att bedriva
handelsrérelse 1 bod eller fran annat fast upplagsstille (butikshandel) fordras,
att handelsidkaren sjalv eller nagon av bolagsminnen eller ock négon 1 rérelsen
anstilld person ager nojaktig bokforingskunskap; dock att registreringsmyn-
digheten ma pa darom gjord ansokan medgiva undantag fran vad salunda stad-
gats 1 fraga om sadan butikshandel, som drives i mindre skala och endast av-
ser forsiljning av livsmedel och andra férnédenhetsvaror. Aktiebolag eller
ekonomisk férening bér diremot fi driva butikshandel utan sirskild kontroll
i férevarande hinseende.

Vad betraffar fordringarna pa filialforestandares kvalifikationer vill kol-
legium ansluta sig till utkastets stindpunkt, att bokforingskunskap ej bor
kravas av dylik férestandare.

Sasom tilifyllestgérande bevis om bokfsringskunskap borde enligt kollegii
principutlatande godtagas — forutom betyg om genomgéngen kurs 1 handels-
bokforing vid av skoléverstyrelsen for dndamalet godkdnd skola eller utbild-
ningskurs eller intyg av auktoriserad revisor — intyg av tvd trovardiga per-
soner, vilka sjilva agde bevislig kunskap i bokforing. T utkastet har hirut-
innan vidtagits den #indring, att intyg av en trovirdig och bokforingskunnig
person skulle kunna godtagas. IKollegium vill fér sin del i férevarande av-
seende vidhalla kollegii firslag.

Kravet pa viss lids praktik for ritt att driva butikshandel har 1 allmiinhet
icke vunnit anslutning i de avgivna yttrandena. I flertalet av dem hava nig-
ra sirskilda skil hiirfor ej anforts; dock kan motivet till denna avvisande hali-
ning 1 nigra ytiranden utlisas redan av de uttalanden, som gjorts 1 friga om
kravet pa styrkt bokforingskunskap. Av linsstyrelserna ir det endast lins-
atyrelserna 1 Jonkopings samt 1 Visternorrlands liin, som tillstyrka detta krav.

Viss tids
praktik
som kom-
petensvill-
kor for ratt
att idka
handel.
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Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lan stiller sig tvekande. Av magistraterna utta-
la sig endast magistraterna i Sodertilje, Jonkoping, Vistervik, Sélvesborg,
Trilleborg, Mariestad och Skellefted for detsamma. Smélands och Blekinge
handelskammare, handelskammaren i Karlstad, handelskammaren for Orebro
och Vistmanlands lan, Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare
samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare ansluta sig likale-
des till detta krav. I 6vrigt hava endast Sveriges képmannafsrbund, Sveriges
hantverksorganisation och skoléverstyrelsen uttalat sig for detsamma.

Vad i de av berérda yttranden, diri narmare motivering forekommer, hirut-
innan anférts, framgir av en inom departementet utarbetad sammanstillning,
vilken torde fa som bilaga &tfslja protokollet (bil. C 2).

I sitt utlitande &ver utkastet har kommerskollegium pa de i principutla-
tandet anférda skilen och under dberopande i tillimpliga delar av de syn-
punkter mot ett dylikt kompetensvillkor, som kollegium samtidigt framférde 1
friga om motsvarande yrkande frén hantverkarhall — for dessa synpunkter
torde jag fa redogira i samband med motsvarande sporsmal 1 frdga om hant-
verket — férklarat sig vilja avstyrka, att foreskrifter hirom upptagas 1 lag-
stiftningen.

tellf;)‘!;li})lel;or De av Sveriges hantverksorganisation tidigare framstillda kraven p& vissa
for ratt att legala kompetensvillkor for ritten att utéva sjalvstindig hantverksrorelse vid-
idka hant- hallas av organisationen i dess yttrande éver utkastet. Kravet pa styrkt bo k-
verk  férin gskunskaphari ovrigt tillstyrkts endast av lansstyrelsen i Hallands
lin, magistraterna i Sédertilje och Norrképing samt stadsstyrelsen i Kungilv,
handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin och Sveriges advokatsam-
fund #vensom av skolsverstyrelsen. For kraven pé styrkt yrkeskompe-
tens och praktik hava handelskammaren for Orebro och Vistmanlands
lin samt skoloverstyrelsen uttalat sig; jamvil lansstyrelsen i Ostergétlands lin
och magistraten i Sodertalje hava ansett dessa krav virda beaktande. Sveri-
ges kopmannaforbund har framhallit behovet av legala kompetensvillkor dven

for hantverkets vidkommande.

En narmare redogorelse for yttrandenas innehill torde som hilaga f& fogas
till protokollet (bil. C 3).

I sitt utlitande den 6 juni 1931 framholl kommerskollegium betriffande
fragan om uppstillande av legala kompetensvillkor for hantverkets vidkom-
mande till en borjan, att kollegium vid den fornyade prévning, som kollegium
dgnat detta spdrsmal, icke kunnat undgé att fista synnerligt avseende vid den
opinion inom hantverkskretsar, som i de avgivna yttrandena kommit till uttryck.

Det skil, som fran nagra hall forts fram i frimsta planet — nimligen be-
hovet av skydd for den stora allminheten mot icke yrkeskunniga hantverkare
— funne kollegium dock mindre talande. De oligenheter, som icke minst ur
konsumenternas synpunkt vore oundgingligen forenade med ett pa legala kom-
petenskrav grundat system, torde viga betydligt tyngre én den risk, som all-
minheten utsattes for genom icke yrkeskunniga hantverkare. Denna risk borde
ej overskattas. Redan nu torde det icke mota nagra svarigheter for den, som
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ville ha ett hantverksarbete utfort, att genom hinvimdelse till hantverkssam-
manslutningar eller eljest pa forhand forvissa sig om den persons kompetens,
som han drnade anlita. Fran konsumenthall hade ansprak péa okat skydd i fore-
varande hianseende ej heller under diskussionen framstallts. Dirtill komme,
att konsumenternas intresse 1 detta hinseende ytterligare kunde tillgodoses
pa den vida enklare vig, som redan 1 principutldtandet berorts, nimligen genom
mistarbrev. Den, som ville for ett mera krivande hantverksarbete anlita en
verkligt kvalificerad kraft, kunde d4 hinvinda sig till en foretagare, som inne-
hade mistarbrev, och darigenom vinna storre trygghet att fa arbetet forst-
klassigt utfort.

Det vore dock icke enbart den konsumerande allminhetens intressen, hantver-
kets utévare onskade f& skyddade, d& de krivde, att innehav av mistarbrev
skulle uppstillas som villkor for ritt till sjilvstindig hantverksutévning. Detta
langt giende krav motiverades ocksd med andra skil.

Djupare sett torde till grund f6r det frdn hantverkshall s& starkt framtri-
dande kravet pa viss yrkeskompetens for ritten att driva hantverk ligga en
kinsla av att genom det senaste halvseklets ekonomiska utveckling hantverket
férsatts 1 ett ofsrmanligt lige. Det vore med andra ord friga om aterverknin-
gar av industrialiseringsprocessen. Denna psykologiskt fullt férklarliga kinsla
hade 1 ndgra av de till hantverksorganisationen avgivna utlatandena tagit sig
uttryck i uttalanden, att det férhallande, att kompetenskravet icke upptagits 1
det uppgjorda forslaget till niringslag, innefattade ett underskattande av hant-
verket som sidant. ’Det ar beklimmande’, yttrade silunda Alvsborgs lins
hantverksférbund och representanter fér hantverksforeningarna 1 Jonképing
och narliggande orter, ’att hantverket skulle si lagt viirdesittas, att dess pa
den harda verkligheten grundade allvarliga énskemal skall pa detta satt for
intet aktas’. Sodermanlands hantverksférbund framholl, att Sveriges hantver-
kare skulle i hindelse lagutkastet bleve upphéjt till lag, ’fortfarande f& in-
taga samma tillbakasatta stillning 1 samhillet, som varit fallet, allt sedan nu
gillande naringslag blev antagen’. De uttalanden fran olika hantverkssam-
manslutningar landet runt, som forelage sdsom bilagor till hantverksorganisa-
tionens utldtande, gave ett livligt intryck av, att hantverkets tringmal egent-
ligen bottnade 1 den konkurrens, som den yrkeskunnige hantverkaren hade att
utstd fornamligast fran tvad hall, nimligen fran de icke yrkeskunniga hantver-
karnas sida och fran industrien. En mélande bild av denna dubbla frontstill-
ning, 1 vilken sdrskilt vissa hantverksgrenar befunne sig, give det yttrande,
som avgivits av Sveriges skriddaremistares centralférening. Det framhélles
dari, att en person med stor litthet kunde, trots bristande kunskap, igangsitta
en affir 1 skriadderibranschen. Diirtill fordrades endast ett & tva rum, nagra
enkla hjalpmedel och en symaskin, tagen pa avbetalning. Kunskapen bestode
oftast dari, att vederbérande mojligen kunde sy en kostym, under det att sjilva
utbildningen for att kunna driva niringen, tillskiirning, affirsdriftens ledning
och kalkylation, alldeles saknades. Dessa yrkesutovare nidgades for att er-
hilla arbete gé till konkurrens med fabriksarbetet, konfektionsindustrien. Folj-
den bleve en ’ruinerande prissiitining’, varigenom hela yrket droges ned och
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de aktningsvirda strivanden, som fran vissa hall gjordes for att bibehalla
yrkesnivan, omintetgjordes. Den képande allminhetens uppfattning om vad
ett verkligt forstklassigt skridderi betydde bleve forvillat, och allminheten bi-
bragtes latt den uppfattningen, att bestillningsskradderi och konfektion kunde
jamstillas. Synpunkten, att hantverkets svarigheter till stor del berodde pa
konkurrens med icke yrkesutbildade utovare, hade framhéllits dven i ett stort
antal andra yttranden. Hallands hantverksdistrikt hade betonat, att skydd be-
hovdes for att utestinga den foérodande illojala konkurrens, som bedreves av
personer, som varken hade kunskap om hur arbetet skulle utfsras eller kunde
gora en tillforlitlig kostnadsberikning. Och dven Sveriges konditorférening
hade klagat éver den illojala konkurrens, som alltmer framtridde icke minst
inom foreningens fack, frin icke yrkesutbildade personers sida.
Kollegium anférde vidare:

'Den stindpunkt, kollegium intagit till denna fraga och alltjimt vidhaller,
har for visso icke dikterats av ett underskattande av hantverkets betydelse, ej
heller av en bristande virdering av de svarigheter, med vilka hantverket for
nidrvarande har att kimpa. Men kollegium férmenar, att dessa svarigheter icke
aro av den art, att de lata sig 6vervinnas med hjalp av de ifrigasatta lagstift-
ningsatgirderna.

Ett konsekvent genomfiérande av principen, att hantverket skall forbehallas
endast verkligt yrkesutbildat folk, skulle uppenbarligen gora det nodvandigt,
dels att lata kompetenskravet gilla sdvil pa landet som i stiderna, dels ock att
ge dessa yrkesutbildade ensamritt eller monopol att utféra allt vad som kan
anses hanforligt till »hantverksarbete». Det torde ocksd enligt vad kollegium
inhdmtat pd ledande héll inom hantverksorganisationen vara avsett, att en ni-
ringslag hos oss borde grundas p& dessa principer. For att garantera uppe-
hallande av ett sidant system bleve det nodviandigt att straffbeliggs den, som,
utan att vara yrkesutbildad hantverkare eller anstilld hos en sidan, foretoge
sig att mot ersittning 4t annan utfora hantverksarbete. En hantverkslagstift-
ning av s stringt monopolistisk karaktir skulle emellertid knappast vara ge-
nomférbar. Det skulle sikerligen vara 1 hog grad stridande mot allménhetens
uppfattningssitt, att det vore en brottslig garning att — lat vara mot ersitt-
ning — hjilpa en annan vid nigot arbete, som kunde rubriceras sisom ’hant-
verksarbete’. For stora grupper av landsbygdsbefolkningen #r hemslséjden
som bekant en betydande forvirvskialla. Men dven hemslsjdsarbete utfort 1 for-
varvssyfte bleve med den principiella utgdngspunkt, som ovan angivits, ett
straffbart intrdng pa hantverkarnas skyddade forvarvsomrade. Att undantaga
dylikt arbete fran straffbudets tillimplighet skulle svarligen g& for sig, ty
var skall en hallbar grins dragas mellan 'hemsléjd’ och annat “hantverksar-
bete’.

Det m4 ocksd papekas, att en si stringt monopolistisk hantverkslagstiftning,
som med tillmotesgdende av kraven pa hantverkarhill skulle bli gillande, for
niarvarande icke finnes 1 ndgot land. Den norska lagen, som ofta dberopas som
lamplig forebild f6r oss, har dock i tvd synnerligen vasentliga avseenden fran-
tritt kravet pa yrkeskompetens. For det férsta giller lagen namligen obliga-
toriskt blott 1 stiderna, medan densamma blir tillimplig pa landsbygden endast
efter sirskilt beslut av regeringen pd framstillning av de kommunala myndig-
heterna. En dylik frivillig underkastelse under lagen har, oaktat densamma
varit i gillande kraft i sjutton ar, ej beslutats av mer &n sex kommuner. I
"ladestzeder’, motsvarande vara kopingar och municipalsamhillen, giller lagen,
savida e] regeringen gor sirskilt undantag, vilket skett i friga om ett tjugo-
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tal dylika samhillen. Vidare medger den norska lagen ritt for envar savil
i stad som pa landet att utan att styrka sin kompetens ’ernzre sig ved haand-
verksdrift, naar han hertil icke bruker hjzlp av andre end sin hustru og hjem-
mevarende bérn’. En dylik s. k. 'frihaandverker’ dger &ven ritt att till utfo-
rande av den del av sitt personliga arbete, som icke kriver hantverkskunska-
per, begagna nédvandig haandlangerhjeelp’.

De avvikelser, som i Norge salunda mést foretagas frén principen om legala
kompetenskrav for hantverkets utsvare, torde ej heller hos oss kunna undvikas.
Eljest skulle andra beriattigade intressen komma att pd ett betankligt sitt tri-
das for nira. Vad forst betraffar frigan, huruvida kompetenskravet skall
gilla obligatoriskt blott for stider och stadsliknande samhiillen och icke for
landsbygden, s& lirer man med sidkerhet kunna forvinta, att hantverkare med
den stadgade yrkesutbildningen komma att sld sig ner huvudsakligen 1 stiader
och storre samhillen. Landsbygdens befolkning skulle d& vid behov bliva néd-
sakad att anlita mangen ging avligset boende hantverkare. Det ir alldeles
uppenbart, att om ett dylikt system verkligen skulle efterlevas, detta skulle
f6r landsbygdens befolkning innebira hogst kdnnbara olagenheter och medféra
en avsevird fordyring av denna befolknings utgifter for nédvindig hantverks-

hjalp.
Om en hantverkslagstiftning hos oss ej skulle upptaga det andra av de 1
Norge gillande undantagen — det som géller s. k. frihantverkare — skulle

lagen p& ett synnerligen betinkligt sitt inkrikta pd stora befolkningslagers lo-
jala forsorjningsmojligheter. En arbetslos snickeriarbetare skulle t. ex. icke
kunna utnyttja sin yrkesskicklighet for att livnara sig pé att tillverka foremal,
som kunde betecknas sasom hantverksarbeten, en arbetslos konfektionsarbetare
skulle vara lagligen hindrad att reparera klader o. s. v. Det ar alldeles uppen-
bart, att samhallet icke bor bersva arbetsvilliga medborgare mojligheten att he-
derligen forsorja sig. Det kan icke vara ndgot tilltalande perspektiv, att dy-
lika personer skulle vara utlimnade att omhiindertagas av den allmanna hjalp-
verksamheten.

Om det siledes lirer vara ofrankomligt att dven hos oss i bada de ovan be-
rorda hinseendena gora undantag fran den ensamritt till hantverk, som skulle
tankas bli de yrkesutbildade tillerkénd, har man allt skal att fraga sig, om
ej dessa undantag #ro sé betydelsefulla, att de praktiskt taget riva sonder sy-
stemet.

Skulle hos oss, i likhet med vad som skett i Norge, det legala kompetenskra-
vet i princip begransas till stiderna och méjligen aven stérre samhillsbildnin-
gar pa landsbygden, s vore ej girna mojligt att undegd en konsekvens, som man
ocksa nodgats draga i Norge, namligen att i viss omfattning lokalt skydda sté-
dernas yrkeskunniga hantverksutovare. Ett sidant lokalt skydd har visserligen
fran Sveriges hantverksorganisation ej yrkats, men hantverksorganisationen har
darvid utgatt ifran att lagens kompetenskrav skulle bli generellt giallande. D&
en sadan linje, enligt vad nyss pivisats, ej girna lirer vara genomforbar, utan
man maste ikna med, att landsbygden i princip blir undantagen frin kompe-
tenskravets tillimplighet, si foljer dirav att ocksd en viss lokal kompetensbe-
grinsning ir ofrankomlig. Klart ir nimligen att, om kompetenskravet over-
huvudtaget skall dga nigon betydelse, landsbygdens icke yrkeskunniga hant-
verkare icke kunna f% fritt konkurrera med stidernas yrkeskunniga. Diirvid
skulle emellertid frihantverkarnas stillning bli synnerligen svarreglerbar. Fré-
gan blir: skola frihantverkarna, d. v. s. de, som 1 huvudsak ej sysselsiitta andra
in familjemedlemmar, tillitas att utléra arbete i andra kommuner in dir de
iiro bosatta eller dir de hava sin verkstad. Géar man dirvid den viig, man valt 1
Norge — nimligen att lita frihantverkarna réra sig utan lokala skrankor
kommer en frihantverkare i en landskommun att ha en férménligare stallnine 1
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konkurrenshiinseende dn en hantverkare 1 samma kommun. som har anstallda
bitriden utom familjen. Den senare ar utestingd frin méjligheten att utfira
ett arbete 1 en nérbeliigen stad, dven om han skulle kunna utfora arbetet i friga
utan anlitande av bitride. men frihantverkaren ar det icke. Att &ter generellt
begrinsa frihantverkarnas ritt att verkstalla arbete till den kommun. dir han
har bostad eller verkstad, skulle givetvis vara alldeles for strangt och sirskilt
pa landsbygden hereda patagliga oligenheter bade {6t hantverkaren och for
dem, som taga hans tjinster 1 ansprak. Ej heller kan at en yrkeskunnig hant-
verkare 1 stad beredas skydd mot frihantverkarna i samma stad. Redan av det
sagda torde framgé. att en rattvis avvigning av denna lokala konkurrensbe-
gransning knappast later sig gira och 1 varje fall skulle leda till ett mycket in-
vecklat reglementerande. Dirtill kommer, att det torde visa sig synnerligen
svart att 1 praktiken f& dessa lokala skrankor respekterade. Redan den norska
lagens forhallandevis enkla foreskrifter hava visat sig vara litta nog att kring-
ga. En snickare 1 en landskommun, som far i uppdrag att géra ett hantverks-
arbete for en person 1 en narliggande stad, kan utféra arbetet hemma i sin verk-
stad. men skulle ndgot sirskilt installationsarbete erfordras hos kunden, maste
detta verkstiillas av en snickare pa platsen, sivida ej landssnickaren dr frihant-
verkare, 1 vilket fall han, sdsom forut nimnts, ir obunden av de lokala begrins-
ningarna. Vid butiksinredningar o. d. brukar d& ofta ordnas s&, att en hant-
verkare 1 staden formellt stir for arbetet, medan det i sjilva verket utfores av
en hantverkare fran annan ort. Flera riattsfall finnas fran skriidderibranschen,
dar friga varit, huruvida en skriddare med verkstad utanfér staden hade ritt
att efter att ha tagit matt hos kunder 1 staden sy kliderna i verkstaden och
cventuellt féretaga provning i staden. (Se Norsk Retstidende 1900 s. 337, 1909
s. 384, dar namnda férfarande ansetts icke stridande mot lagen.) Det skydd,
som de yrkesutbildade stadsskriddarna &tnjuta, blir med en sddan tolkning gi-
vetvis av begrinsat virde, men & andra sidan later det sig svarligen tanka, att
man skulle kunna forbjuda en dylik trafik. Det siiger sig sjilvt, att det skall
vara ytterligt svart att pa ett verkligen effektivt sitt vervaka lagens tillimp-
ning i de enstaka fallen. Och det bulvansystem, som uppgives i stor omfattning
florera i Norge, har lagstiftningen knappast nidgon mojlighet att komma till
ritta med. Det forefaller foga troligt, att vira hantverkare, som sedan ling tid
tillbaka varit vana vid att fa fritt utéva sitt hantverk. skulle onska se sin han-
tering instingd i lokala skrankor, som binda den skicklige och lojale utiovaren
av hantverksyrket, medan den mindre lojale ej larer draga i betinkande att med
begagnande av de kryphél lagen erbjuder asidositta de stadgade inskrinknin-
garna. Och dock ar ett lokalt skyddssystem, sisom tidigare visats, ofrankom-
ligt, savida det dskade skyddet mot icke yrkesutbildade hantverkare skall bli
av nigot virde.

Betriffande det andra av de ovan bersrda andantagen fran de legala kompe-
tenskraven, nimligen de s. k. frihantverkarnas ritt att iven i stiderna driva
hantverksrérelse, bor ej fiorbises, att detla undantag i sjilva verket innebir ett
synnerligen betydelsefullt ingrepp i den uteslutanderitt till hantverksarbete,
som skulle forbehédllas de formellt yrkesutbildade. Den enda skillnaden, som
skulle foreligga mellan de bida grupperna, skulle besti diri, att frihantverkar-
na ej finge 1 sin rorelse sysselsiitta andra #n familjemedlemmar och sidana icke
familjemedlemmar, som sysselsattes med arbete, vartill icke krivdes hantverks-
kunskap. De yrkesutbildade hantverkarnas foretridesritt skulle alltsd besta i
befogenheten att antaga kvalificerad bitrideshjilp. Det forefaller som om den-
na foretridesritt knappast vore av den betydelse, att den kunde rattfardiga de
forhoppningar om hantverkets regeneration, som man inom hantverkskretsar
knyter till den nya lagen. Det bleve uppenbarligen ofta friga om en prévning
av ytterst subtil art, huruvida ett visst arbete vore mer eller mindre kvalificerat.
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1 Norge hava t. ex. forelupit rittstvister, dar friga varit om en raksalongsinne-
havare, som var frihantverkare, agde ritt att anstilla bitride for att tvala in
kunderna; huruvida en maéalare, som latit en lirpojke skrapa stolpar i och for
malning, skulle straffas darfor att bitridet ocksa grundat stolparna. Det torde
knappast vara att férvianta, att man frin allminhetens sida skulle komma att
hysa forstdelse for det fornuftiga och berittigade 1 ett dylikt i yrkesskyddets
syfte tillkommet restriktionssystem. Och dven for de yrkesutbildade hantver-
karna sjilva skulle foga vara vunnet, om en eller annan frihantverkare bleve
botfalld £for en slik forseelse. Snarare kan val befaras, att den allmidnna opinio-
nen ej skulle underlata att reagera mot tillampningen av en dvlik lag.

Aven i andra hianseenden kan en lagstiftning om legala kompetenskrav for-
viantas ge upphov till synnerligen invecklade lagbestimmelser. Det kan visser-
ligen synas vara enkelt nog, att i en lagparagraf stadga, att for ratten att driva
hantverksniring krives intyg om vederbérandes kompetens. En sadan lagstift-
ning forutsitter emellertid uppenbarligen ett bestaimmande av ej blott vad som
overhuvudtaget skall riiknas som hantverk utan dven en nirmare avgrdnsning
mellan olika yrken ivensom ingdende foreskrifter om fordringarna for att no-
dig kompetens 1 yrket skall kunna anses foreligga. Den vunna kompetensen kan
givetvis e] berittiga vederborande att utdva annat an just det yrket, som ir
avsett.

Kommerskollegium framholl hirefter de svarigheter, som uppstd vid forsok
att giva tillfredsstillande bestimmelser i dessa hinseenden, och belyste med
exempel fran Norge de vanskligheter, som mgta sdvil vid bestimmelsernas av-
fattande som vid deras tillaimpning 1 praktiken:

'I Norge, dir sjilva hantverksbegreppet vore nirmare reglerat i administra-
tiv vig med befogenhet f6r Konungen att foreskriva, att viss verksamhet skulle
anses sasom hantverk, hade sporsmilet huruvida ett visst arbete folle under
hantverkslagen vallat en stor méngd tvister. Sisom hantverk hade ansetts: upp-
forande av en trikaj, tillverkning och sammansittning av trastillning till méb-
ler, inldggning av korkmattor. Diaremot hade ansetts ej vara hantverk: framkall-
ning och kopiering av amatorfilm (oaktat fotografyrket vore hantverk), fram-
stillning och ompressning av damhattar, reparation och montering av elektriska
maskiner och apparater. Sarskilt besvirligt hade varit att i det enstaka fallet
draga grinsen mellan industri och hantverk: firgeri betraktades som hantverk,
déremot icke 'vaskeri og kemisk renseri’, fabrikation av sandaler vore ej hant-
verk. Skeppsbyggeri vore icke hantverk, en mekanisk verkstad eller ett varv
ansiges diarfoér kunna reparera fartyg och maskiner, nir arbetet stode i sam-
manhang med att fartyget lades pa slip eller nir en genomgripande reparation
skulle foretas, ddremot finge verkstaden ej foretaga ’arbete, som bara gar ut
pa hantverksarbete’, med mindre haniverkslagstiftningens foreskrifter iakt-
tagits.

Det hade ocksé visat sig nédvindigt 1 Norge att i detalj reglera de olika hant-
verksyrkenas avgrinsning mot varandra. De pd detta siitt 1 administrativ vig
fixerade yrkena uppginge for nirvarande till ett antal av ej mindre in 52, var-
vid dock vore att miirka, att atskilliga yrken vore uppdelade i underavdelningar.
Det vore givet. att det vid hantverksarbetenas utforande ej siallan kunde upp-
komma tvekan. huruvida en viss atgiird skulle anses falla inom det ena eller
det andra hantverkets lagligt skyddade rayon. Sirskilt vid reparationsarbeten
inom byggnadsfacket uppgives 1 Norge stridigheter hava vallats rérande fixe-
ring av grinserna - stridigheter som i mangt och mycket paminde om dem.
som hos oss gjort sig giillande inom byggnadsbranschen genom avgrinsningen
mellan de olika fackféreningarnas omriden.
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Det vore naturligt, att frin hantverkshill det 6vervigande intresset riktats
pd en stark specialisering av yrkena. En dylik utveckling vore emellertid fér
den konsumerande allminheten 1 vissa fall féga onskviird, ty dirigenom att ett
antal olika hantverkare méste anlitas foér elt och samma arbete, bleve givetvis
arbetet fordyrat. Visserligen hade den norska hantverkslagen nédgats gora ett
undantag av synnerlig betydelse frin regeln, att en hantverkare endast finge ut-
ova det hantverksyrke inom wvilket han styrkt sin kompetens, genom att med-
giva honom ritt att gripa éver 1 andra hantverk 1 den utstrickning, som vore
nédviandigt for frambringande av ett *helt handverksarbeide’, men klart vore,
att denna bestimmelse icke kunde vinna tillimpning i en hel del fall, bl. a. just
pa det omrade, fran vilket klagomal i berérda hinseende ivrigast fornummits,
niimligen vid reparationsarbeten o. d. inom byggnadsbranschen. Som exempel
hade framhaéllits, att en husigare, som ville ha en ugn omsatt, kunde f& vianda
sig till en snickare f6r borttagande av lister och bridfodring, till en kakelugns-
makare for sjilva omséttningen, till en platslagare for nidig platbeklidnad och
slutligen till en malare {61 borttagande av sparen efter reparationsarbetet, allt
savida han ej foredroge att vinda sig till en frihantverkare, som kunde ensam
utfora hela arbetet.’

Kollegium anférde vidare:

‘En svarighet, som i detta sammanhang méste beaktas, giller de juridiska
personernas stillning. ILiksom nir det giller bokforingskravet maste det nim-
ligen dven i forevarande hinseende tillses, att icke denna foretagsform viiljes
for att kringgd kravet pa yrkeskompetens. I Norge har man dirvid genom sir-
skilda restriktiva bestimmelser sokt forekomma en sammankoppling av ett fler-
tal hantverksyrken till stordrift. Hantverkslagen foreskriver salunda, att ett
bolag kan forviirva hantverksbrev endast pa villkor, att en deligare i bolaget,
som ar medlem av styrelsen och har den fackmissiga ledningen av arbetet, har
hantverksbrev i yrket, och bolaget har ej ritt att driva annat hantverk &n det,
som ar némnt i hantverksbrevet. Yrkeskunskap hos annan an styrelseledamot
t. ex. hos sirskilt anstilld person ricker saledes ej. Aven om man icke hos oss
skulle genomféra si restriktiva bestimmelser, lirer det dock icke vara mojligt
att forekomma, att icke for vissa grenar av niringslivet till £61jd av det nira
samarbetet mellan hantverk och industri, kravet pa formell yrkeskompetens
skulle komma att kinnas som en besvirande tvingstroja. Man skulle vid upp-
tagande av nya produktionsgrenar eller omliggning av driftsmetoder o. s. v.
frén ledningens sida stidse f& ha uppmirksamheten riktad pa huruvida icke
mojligen nagot visst led 1 produktionsférloppet kan komma att tangera det ena
eller andra hantverksomradet och pakalla, att en forman med kompetensbevis
sasom hantverkare skulle fi lov att knytas till foretaget. De kompetenskonflik-
ter, som, enligt vad férut &r berort, kunna befaras bli en f6lyjd av den asyftade
hantverkslagstiftningen, komme helt naturligt ocksd att ur forevarande syn-
punkt bereda olagenheter for industrien. .

Av det anférda torde klart framga, vilka betydande svarigheter, som dro for-
enade med genomférande av legala krav p3 yvrkeskompetens. Det ar alldeles
uppenbart, att Gvervakningen av en dylik lagstiftnings efterlevnad ej ir latt att
ordna. En lagstiftning, som med en méangfald restriktioner griper in i stora be-
folkningslagers dagliga verksamhet, kommer helt naturligt att leda till en
mangfald lagsvertridelser. D3 kontrollen av naturliga skil icke kan bliva syn-
nerligen effektiv, kommer sannolikt endast en del enstaka fall att bliva foremal
for beivran. Det siger sig sjalvt, att lagen kan komma att utnyttjas i rent
trakasseringssyfte, och i allt fall kan en sadan uppfattning litt nog vinna in-
steg hos allminheten. Hir #r ocksd att beakta en viktig skillnad i dklagare-
maktens stillning i Norge och hos oss. Genom en sirskild foreskrift 1 norska
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strafflagen Ager nimligen aklagarmyndigheten en diskretionér provningsratt i
fragan, huruvida atal skall anstillas eller ej. Négon motsvarande befogenhet
tillkommer ej de svenska aklagarna och larer ej heller for det specialomrade,
varom hir ar fraga, bora tillaggas dem.

Slutligen gjorde kollegium féljande sammanfattning av sin standpunkt till
forevarande sporsmal: 'Vid det férnyade overvigande, som dgnats fragan hu-
ruvida legala kompetenskrav bora uppstillas for riatten att idka hantverk, har
kollegium icke kunnat undgd att hysa allvarliga betinkligheter mot en dylik
ordning. Att genomfora det ifragavarande kravet med den stringhet, som frin
hantverkshall torde 6nskas, lirer — om ej andra berittigade intressen skola tri-
das f6r nir -— icke vara gorligt. Om ater kompetenskravet begrinsas dels lo-
kalt till stader och mdjligen stadsliknande samhillen, dels ock till hantverkare,
som i rorelsen sysselsitta andra &n make och barn, synes den principiella ut-
gangspunkten for hantverkarnas krav — att endast den, vars kompetens 1 viss
ordning konstaterats, skulle ha riitt att utéva ett hantverk — vara s& modifierad,
att ur hantverkssynpunkt s& avsevirda fordelar knappast torde vara forenade
med systemet, att de skulle uppviga de ofradnkomliga olagenheter, som dirmed
iro forenade. Tanken att ifrigavarande system skulle kunna fora hantverkel
over de svarigheter, med vilka det f. n. otvivelaktigt har att kimpa, synes kol-
legium bottna i en évertro pa lagstiftningens férmaga att rada bot pa de ekono-
miska verkningarna av forindringar i produktionsbetingelserna. De rubbningar,
som bliva en f6ljd av dylika forandringar, kunna enligt kollegii mening sikrast
pvervinnas genom att de niringsgrenar, som drabbas av dylika rubbningar, av
egen kraft anpassa sig efter det nya liget.

Under aberopande av det anférda hemstillde kollegium, att det av hantverks-
organisationen framférda énskemélet om legala kompetensvillkor for ratten att
idka hantverk icke méatte vinna statsmakternas bifall.

For drivande av lonande niringsverksamhet rdda numera inom de flesta
verksamhetsgrenar helt andra férutsittningar dn vid tillkomsten av 1864 ars
forordning angiende utvidgad niringsfrihet. Sarskilt giller detta handeln och
hantverket. Konsumenternas ansprak hava stigit, konkurrensen har skdrpts och
pd niringsidkaren stillas allt lingre giende krav ifriga om kunskaper, erfa-
renhet och férméga. Denna utveckling sammanhinger naturligen med de se-
nare decenniernas allt mera markerade forindringar inom det ekonomiska livet.
Industrialismen, storhandeln och kooperationen hava medfért djupa omvilv-
ningar i sjalva grundférutsittningarna fér den ekonomiska foretagsamheten.
Det allminna vilstindet har visserligen okats, men samtidigt har ocksd kam-
pen for tillvaron blivit hirdare och den ensamstiende foretagarens ulkomst-
méjligheter beskurits. Hur industrien med sin masstillverkning efter hand
tringt in pa& det ena efter det andra av hantverkets avsittningsomraden ir
allmint kint. For detaljhandeln hava kapitalstarka féretag intresserat sig,
vilka dels 1 de storre stiderna dppnat betydande varuhus, dels éver hela landet
silja mot postorder och efterkrav, dels ock under senaste tiden efter ménster
av det amerikanska chainstoressystemet & ett flertal platser uppriattat butiker
med gemensam inkopsorganisation och under gemensam ledning. Den koope-
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rativa varuférmedlingen har under de senaste tvd decennierna undergitt en
kraftig utveckling. Vid ingéngen av ar 1931 voro salunda till kooperativa
forbundet anslutna 731 foreningar med ett medlemsantal om 450,908 och en
omsittning p& Gver 342 miljoner kronor. Slutligen har féretagsbildningen
bade inom handel och hantverk understundom tagit en omfattning, som avsevirt
overstigit behovet.

De omstiandigheter jag hir papekat hava i hég grad inverkat pa den enskilde
detaljhandlarens och hantverkarens utkomstméjligheter. De allt mer tilltagande
svirigheter, med vilka man inom dessa niringskretsar haft att kimpa, hava
ocksd, som framgar av forut limnad redogérelse, foranlett upprepade fram-
stallningar om statsmakternas mellankomst for avigabringande av bittre be-
tingelser for niringsverksamhetens bedrivande.

Min principiella instillning till de énskemal och krav, som fran detaljhan-
delns och hantverkets mélsméan salunda kommit till uttryck, kan i korthet an-
givas s, att it dessa bada betydelsefulla grenar av samhillets ekonomiska
organisation vdl bor frén det allminnas sida ignas all den omsorg, som er-
fordras for beredande at dem av mojligast gynnsamma forutsittningar for
fyllande av deras speciella uppgifter inom respektive produktionen och varu-
féormedlingen, men att dirvid icke heller bir slippas ur sikte vad som ur den
konsumerande allminhetens synpunkt m# synas mest dignat att betjina dess
intressen.

I de gjorda framstéllningarna hava detaljhandelns och hantverkets represen-
tanter sirskilt framhallit, att de med sina krav pa vissa kompetensvillkor
icke asyftade nagot fortickt skratvang eller nigon inskrinkning i en sund
konkurrens. Deras onskan vore endast att s& tillvida begrinsa den fria fore-
tagsbildningen, att den, som icke visade sig kompetent att ps egen hand driva
butikshandel eller hantverk, icke heller skulle fa upptrida som sjilvstindig
foretagare inom dessa niringsgrenar. Sveriges képmannaférbund framhaller
silunda, att vad forbundet vinde sig mot vore ‘att personer utan ringaste ut-
bildning eller férutsittningar for yrket tillitas att etablera sig som sjalv-
stindiga kopm#n och intrida i ansvarsstillning gentemot leverantérer savil
som allménhet’. 'Hantverkarna efterstriiva’, yttrar Sveriges hantverksorga-
nisation, 'icke ndgot monopol eller 4syfta pa nagot sitt en atergéng till skra-
tidens forhallanden, man begir blott, att de, som utéva ett yrke, skola kunna
sin sak.’

Tydligt 4r att nu anfoérda synpunkter i och fér sig ingalunda dro oféren-
liga med konsumenternas bista. Som kommerskollegium framhallit, hava ni-
ringsidkarna och deras kunder ett samfillt intresse av en kvalitativt hogt sta-
ende hantverksproduktion och en rationellt ordnad varuférmedling, varav
foljer, att frigan om yrkesnividns hojande 4r av stor betydelse dven for den
konsumerande allminheten, Hiarutinnan torde for 6vrigt knappast forekom-
ma nagra delade meningar. Den friga det nu giller avser emellertid icke
nyss anférda allmidnt omfattade onskemal om o6kad yrkesskicklighet utan
begrinsar sig till sporsmélet, huruvida det efterstrivade méalet stir att vin-
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na pd lagstiftningens vig genom inférande av sirskilda villkor om yrkes-
kompetens. Om det valbetinkta 1 sidana atgirder synes enighet langt ifran
vara uppnadd.

Mot kravet pa legala kompetensvillkors inforande har till en bérjan den in-
viindningen gjorts, att dylika villkor stode 1 strid med niringsfrihetens prin-
cip, varfor detta krav redan av den anledningen borde avvisas. En sadan
synpunkt ma visserligen anses riktig, om man fortfarande vill i varje detalj
giva niringsfriheten samma innebdrd, som enligt 1864 &rs forordning. Man
férbiser emellertid 1 s& fall, synes det mig, att mellan d& och nu snart f6z-
flutit ett sekel, under vilket,. som jag nyss framhallit, sidana fériandringar
dgt rum inom det ekonomiska livet som knappast ndgonsin tillférne. For min
del 4r jag 1 varje fall icke benigen att ansluta mig till dem, som av enbart
teoretiska och principiella skil motsitta sig de nu ifrigavarande legala kom-
petensvillkoren. Den foreliggande frigan anser jag bora bedomas foretrides-
vis ur praktiska synpunkter.

I det inom handelsdepartementet upprittade preliminira untkastet till ni-
ringslag inrymdes, som nimnts, en bestimmelse om att den, som ville driva
butikshandel, skulle iga néjaktig bokforingskunskap. Dreves han-
deln av handelsbolag eller annan juridisk person, skulle sidan kunskap fore-
ligga hos nagon av bolagsminnen eller hos ndgon av styrelseledaméterna eller
hos annan, som vore satt att leda féretagets angeligenheter.

Att en noggrann bokféring ar av grundliggande betydelse fér all ekonomisk
verksamhet och icke minst inom handelsyrket lirer fa anses s allmént erkint,
att frigan om bokféringens behovlighet bér kunna limnas utom diskussionen.
Det primira ar emellertid, att bokféringen pa ett tillfredsstillande sitt ntfores,
ddremot icke att handlanden sjalv ombesorjer eller 4r kompetent att ombesorja
detta arbete. En siddan kompetens hos niringsidkaren #r visserligen utan tvi-
vel en ytterligare férutsitining, utéver dem han eljest ma #iga, att framgéngs-
rikt skota sin rorelse. Men for ledningen av ett affirsforetag — det mé bedri-
vas 1 storre eller mindre skala — krivas 1 férsta hand sidana personliga egen-
skaper, som kunna sammanfattas under begreppet affirsbegdvning. Dir denna
ar for handen, dar foreligger ocksé kompetens att starta och leda en handelsro-
relse, oavsett om handlanden 1 férvig férvirvat formell kompetens 1 bokféring.

Av nu anférda skil hyser jag starka betinkligheter mot det nu ifragavarande
kompetensvillkoret. Jag kan i sddant hinseende ocksd stédja mig pa utta-
landen 1 enahanda riktning fran manga av de hiorda myndigheterna och ni-
ringsorganisationerna.

Fran vissa hall har gjorts gillande, att en bestimmelse om styrkt bok-
foringskunskap som villkor for ratt att idka handel endast vore att betrakta
som en ordningsforeskrift, vilken betingades av bokforingslagens bestimmelser
om skyldighet att féra handelsbécker. Hiremot mé erinras, att redan under
forarbetena till bokféringslagen foérslag till atgirder fér vinnande av 6kad
garanti 1 fraga om bokféringspliktens fullgérande framkommo, ehuru de icke
foranledde nigon atgird. Néagon anledning att 1 detta sammanhang upptaga
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ett stadgande av nu angiven innebérd, 1 vilket man & képmannahall onekligen
inlagt ett mera vittgdende syfte, finner jag icke féreligga.

Till de skal, jag nyss anfort mot att tillmotesgd de framstiallda kraven pa
bokforingskunskap som villkor for ratt att utova naring, kommer dessutom, att
en bestimmelse dirom sikerligen skulle medféra avsevirda svarigheter i prak-
tiken. En #nka, som fortsatte sin avlidne mans rirelse, skulle bliva tvungen
att genomgé en bokfioringskurs eller pa annat sitt forskaffa sig den erforder-
liga kompetensen. Samma skulle gilla annan arvinge. Om handlanden efter-
limnade omyndigt barn och rérelsen skulle drivas av férinyndare, tills arvingen
sjilv kunde handhava densamma, skulle ti1ll formyndare icke kunna férordnas
annan #dn den, som kunde férete intyg om bokféringskunskap. Svarigheter
kunde iven uppsta, da ett handelsholag, som ofta vore fallet, genom uttride av
bolagsman iverginge till enskild person. I sin egenskap av juridisk person
hade handelsbolaget haft ritt att ligga bokforingskompetensen pd nigon av
de anstdllda 1 ledande stiilllning, men frin den stund, dd endast en av de forra
bolagsminnen kvarstode, méaste denne anskaffa kompetensbetyg for egen del,
vilket uppenbarligen kunde villa besvarligheter, om han pd grund av &lder
eller annan orsak hade svart att tilligna sig de bokféringskunskaper som
erfordrades. Visserligen skulle 1 fall som nu namnts dispens fran bokférings-
villkoret kunna meddelas eller den mijligheten kunna tillgripas att ombilda
foretaget till handelsholag eller aktiebolag, i vilket fall lagens krav 1 féreva-
rande hinseende skulle kunna efterkommas genom att som ledare for fore-
taget anstilldes bokféringskunnig person. Ett dispensférfarande synes emel-
lertid ur olika synpunkter mindre tilltalande. Och att tvinga affarsinne-
havaren att for en kanske timligen obetydlig rérelse tillgripa en foretagsform,
som mahinda icke vore limpad for densamma, kan, sisom kommerskollegium
framhallit, knappast vara viilbetinkt.

I anledning av nu berérda invindningar har kommerskollegium i sitt se-
nare utlitande foreslagit, att den i1 forfattningsutkastet fér juridiska personer
ifragasatta rittigheten att vid foretaget anstilla bokféringskunnig person bor-
de forklaras gilla fven for affirsforetag, som innehades av enskild person. Da
emellertid sirskilt betriffande mindre detaljhandelsféretag tvekan latt kunde
uppstd, huruvida den sadlunda anstillde verkligen fyllde kravet att leda affi-
rens angeligenheter, borde enligt kommerskollegii mening det vara till-
fyllest, om 1 foretaget anstilldes ett bitrade, som besutte nédig bokforingskun-
skap.

Vad kommerskollegium salunda féreslagit synes mig vara den enda fram-
komliga vigen att undanriéja de prakliska oligenheter av den ifrigasatta
foreskriften om bokféringskunskap som kompetensvillkor. Men darmed torde
ocksd 1 sjilva verket det syfte man velat nd med uppstillande av ifragava-
rande villkor vara till viasentlig del forfelat. Hartill kommer, att registreringen
hos myndigheterna av en stor mingd affarsinnehavares och butiksbitridens
kompetensbetyg skulle valla en ej obetydlig arbetshelastning och 6kade kost-
nader. Avenledes skulle svarigheter mita att effektivt 6vervaka efterlevnaden
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av ett dylikt stadgande. Sirskilt lirer detta bliva fallet, d& det bitrade, som
foretrider bokforingskunskapen, av en eller annan anledning limnar sin tjinst,
utan att anmilan hirom gores till registreringsmyndigheten.

Med hinsyn till vad jag silunda anfort, och da det icke lirer kunna komma
1 fraga att infora ett villkor om bokféringskunskap allenast for aktiebolags,
ekonomiska foreningars eller andra juridiska personers vidkommande, finner
jag mig icke kunna fororda, att nagon bestimmelse av nu avsedd innebord
1 lagstiftningen upptages.

I friga om hantverket torde i1 huvudsak enahanda betankligheter fram-
stilla sig mot ett legalt villkor 1 friga om bokféringskunskap, som av mig an-
forts betraffande handeln. Men hirtill kommer, att enligt 1929 ars bokférings-
lag flertalet hantverkare icke dlagts bokforingsskyldighet. Sadan skyldighet in-
trider forst, dd hantverkaren 1 sin rorelse anstillt flera dn tva bitraden, hustru
och barn under 16 ar oberiknade. Att under sadana omstandigheter foreskriva
bokforingskunskap som villkor fér hantverksutévning synes mig uteslutet.

Vad hirefter angar de 1 ovrigt foreslagna kompetensvillkoren — viss tids
praktik och for hantverkets vidkommande dessutom styrkt yrkeskun-
skap och forfarenhet i kostnadsberikning — mi till en borjan
erinras didrom, att enligt de inkomna yttrandena forslagen harutinnan utanfor
handelns och hantverkets egna kretsar vunnit betydligt mindre anslutning &n
kravet pa bokféringskunskap. Sirskilt i fraga om dessa villkors uppstillande
for riatt till hantverksutévning ar anslutningen pafallande obetydlig, och en an-
mirkningsvird omsvangning 1 uppfattningen synes hir hava agt rum, sedan
svaren 4 1921 ars fragecirkulir avgavos. Under det att av lansstyrelserna nu
endast en med tvekan funnit ifrigavarande kompetenskrav viirda beaktande, in-
togo ar 1921 elva en vilvillig stillning gentemot desamma, och av de fyra han-
delskammare, som &r 1921 tillstyrkte krav i denna riktning, hava tre numera
indrat uppfattning. Sett ur allminhetens synpunkt torde de nu ifragavarande
kompetensvillkoren vara av skiiligen ringa intresse. I stort sett synas inga nimn-
virda svarigheter hava métt £6r den, som haft behov att inkdpa en vara eller
att f4 ett hantverksarbete utfort, att genom forfragningar i orten p& férhand
forskaffa sig timligen tillférlitlig kannedom om den handlandes eller hantver-
kares anseende, som han dmnat anlita. I likhet med kommerskollegium kan jag
icke fiasta ndgot avseende vid det 1 nadgra yttranden framforda skilet, att den
stora allménheten vore 1 behov av lagstiftningens skydd mot icke yrkeskunniga
hantverkare eller inkompetenta handlande.

Vad hantverket angér synes man bland hantverkara sjilva knappast hava
tillriickligt beaktat de praktiska verkningarna av en bestimmelse, enligt
vilken endast den, som behdrigen styrkt sin yrkeskunskap, skulle 3 utiva
yrket. Sésom kommerskollegium framhallit i sitt utldtande av den 6 juni
1931, torde det icke lata sig gora alt genom{ira en sadan ordning utan att sam-
tidigt medgiva vittgiende undantag frin huvudregeln. T4 de av kollegium
anforda skiillen synes det mig ofrinkomligt att undantaga frihantverkarna
eller, sfisom de hiir 1 landel vanligen pligat beniimnas, sjilvfiorsirjarna, d. v. s.
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lamna envar frihet att utan styrkande av sin kompetens forsérja sig genom
hantverksarbete, da rorelsen utévas allenast av honom sjilv eller med hjalp av
familjens arbetskrafter. Vidare synes av praktiska skil oundgingligt att helt
undantaga den egentliga landsbygden fran lagens tillamplighetsomrade eller 1
varje fall gora dess tillimpning beroende p& framstillning av kommunala myn-
digheter. Med stéd av erfarenheten frin Norge, dar en lagstiftning av denna
innebérd sedan atskilliga &r tillbaka varit gillande, har kommerskollegium i
sitt nu berérda utlatande, till vilket jag anhaller f4 hanvisa, utforligt pavisat,
hur férhéllandena enligt kollegii mening skulle gestalta sig, om en dylik lag-
stiftning hir férverkligades, samt redogjort fér de vanskligheter och 1 atskil-
liga. hinseenden otillfredsstillande resultat, som darvid kunde férviintas upp-
komma. Dessa oligenheter, vilka torde vara i allt vésentligt ofr&nkomliga,
synas mig vara av sidan beskaffenhet, att de méste anses mer &n uppviga de
férdelar, som systemet skulle medféra.

Pi grund av vad jag silunda anfért finner jag mig icke kunna tillstyrka,
att praktisk utbildning, yrkeskunskap eller forfarenhet i kostnadsberikning
gores till legalt villkor for riatt till sjalvstindig hantverksutovning.

I friga om handeln hava de framstillda onskemdlen om yrkeserfarenhet si-
som legalt kompetensvillkor numera preciserats till tvd &rs praktik i yrket
for ritt till butikshandel.

Aven gentemot ett dylikt villkor méste jag stilla mig betinksam. Vil mi
medgivas, att mindre detaljaffirer ofta 6ppnas, utan att innehavarna dga nagra
pd praktisk erfarenhet grundade forutsidttningar for en tillfredsstillande skot-
sel av affiren. Men de misslyckanden, som icke sillan blivit en f6ljd darav,
hava sikerligen verkat aterhallande icke minst i frAga om kreditgivningen till
planerade nya foretag, da foretagaren icke ansetts dga nodig kompetens for
sin uppgift. Hirigenom har uppkomsten av mindre onskvirda affirer 1 viss
mén férhindrats. Mitt allménna intryck ar ocksd, att forhillandena pa detta
omrade numera utvecklat sig till det battre. I varje fall kunna missférhallan-
den av dylik art icke avhjilpas genom lagstiftningen, utan béra de inom afféirs-
livet fritt arbetande krafterna utan inblandning fran det allminnas sida hir
fa verka reglerande.

Inneborden av forevarande kompetensvillkor blir i hog grad beroende pa be-
stimmelsens nirmare utformning sivil betriffande beskaffenheten av den han-
delsrorelse, inom vilken praktiken skall hava inhimtats, som ock i friga om
arten av stkandens dir innehavda anstillning. Hirvid torde man, i likhet
med vad fallet ir i Norge, icke kunna uppstilla annat an ytterligt liberala be-
stimmelser och silunda fa godtaga #ven praktik 1 mycket underordnad be-
fattning inom si gott som vilket slag av affarsrorelse som helst. Redan hari
ligger naturligen en svaghet 1 det ifrigasatta stadgandet. Den erfarenhet,
som inhdmtats t. ex. under anstillning som bitride 1 en liten mjolkaffar, torde
nippeligen kunna kvalificera till en sjilvstindig ledning av ett storre detalj-
handelsforetag. Hirtill kommer ytterligare en omstindighet, som ingiver tvek-
samhet om villkorets lamplighet, den nimligen, att en god forsiljare icke alltid
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ir detsamma som en god affirsledare. Icke sillan har man kunnat 1akttaga,
hurusom en person, vilken i egenskap av handelshitride forskaffat sig en be-
trodd stillning och ett gott anseende for skicklighet som férsiljare, sedermera,
da han oppnar egen rorelse, visar sig vara 1 avsaknad av de egenskaper, som
krivas hos en affiarsledare. Foljden har blivit ekonomiskt misslyckande inom
kortare eller lingre tid. Varje praktisk erfarenhet har visserligen sitt virde,
men den utbildning, som férvirvas under praktik som forsiljare 1 en detaljhan-
del, hanfor sig oftast icke till sddant arbete, som ar for den sjilvstindige fére-
tagaren det visentliga.

For aktiebolag och ekonomiska féreningar synes mig ett kompetensvillkor
sddant som det nu forevarande icke vara pakallat av ndgot som helst behov.

Av nu anférda skil finner jag mig 1 likhet med kommerskollegium icke kun-
na tillstyrka, att viss tids praktik uppstilles som legalt kompetensvillkor for
riatt att driva handel.

For avhjialpande av de svarigheter, varmed de enskilda hantverkarna och de-
taljhandlarna f6r nirvarande hava att kimpa, ir sidlunda enligt mitt férme-
nande de legala kompetensvillkorens vig icke framkomlig. Det stod fran det
allminnas sida, som niringsidkarna kunna parikna for sina strivanden till
yrkeskompetensens hojande, synes mig béra limnas efter samma linjer som hit-
tills, alltsd huvudsakligen genom statsunderstéd till kommunala och enskilda
larlings-, yrkes-, verkstads- och handelsskolor, andra anstalter for yrkesunder-
visning, de olika niringsorganisationernas verksamhet, studieresor, utbildning
av larlingar genom yrkesskickliga hantverkare och dylikt.

I en del yttranden har gjorts gillande, att det for detaljhandelns och hant-
verkets min ingalunda torde vara omdjligt att genom sina organisationer, ge-
nom samarbete och inbordes 6verenskommelser av egen kraft forverkliga det
mal fér vars uppnaende lagstiftningens ingripande pafordrats. Det synes mig
ocksa ligga 1 6ppen dag, att pd denna vig betydande resultat borde kunna néis.

I syfte att ytterligare frimja strivandena till yrkesskicklighetens héjande
bland hantverkarna har kommerskollegium i sitt principutlitande ifragasatt,
huruvida icke en av Sveriges hantverksorganisation upptagen mdistardiplome-
ring kunde beredas legal sanktionering. I anledning hirav tillkallade min
foretradare 1 dmbetet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande chefen fér
skoldverstyrelsens yrkesskolavdelning, undervisningsradet Nils Fredriksson
att jamte revisionssekreteraren Hemberg inom departementet bitrida med
utarbetande av forslag till bestimmelser rérande mistardiplomering. D& be-
sittningen av ett mistardiplom eller mistarbrev icke skulle uppstillas som
ett kompetensvillkor utan endast innebira en viss utmirkelse, en placering
1 méastarnas sirklass, ansags hithorande spérsmél icke béra regleras i en
lag om n#ringsfrihet utan béra upptagas i1 en sirskild administrativ for-
fattning. Enligt ett av de sakkunniga utarbetat forfattningsforslag skulle
mistarbrev av Sveriges hantverksorganisation kunna tilldelas fértjinta och
skickliga yrkesutévare. Mistarbrev skulle avse visst yrke eller viss yrkesgren
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och finge icke tilldelas annan in den, som fyllt 25 ar och vore kind for god
vandel samt minst 8 ar arbetat 1 yTket och darvid férvirvat sidan skicklighet
och erfarenhet, som en sjilvstindig utévare av yrket eller yrkesgrenen ské-
ligen kunde anses bora aga. Vidare fordrades att 1 avgangsbetyg frin dmnes-
aller yrkeskurs 1 statsunderstodd yrkesskola hava erhallit godkinda vitsord 1
kalkylation och bokféring eller att dga diaremot svarande kunskaper i dessa
Amnen. Slutligen skulle vederbdrande driva eller std 1 begrepp att starta sjilv-
stindig yrkesverksamhet eller vara anstilld som arbetsledare. For utredning
angaende sokandens kompetens och yrkesskicklighet skulle tillsittas en nimnd
om tre personer, dirav en, som skulle vara nimndens ordforande, skulle utses av
kommerskollegium och de évriga av hantverksorganisationens styrelse. N#amn-
den hade att efter granskning av ansdkningshandlingarna verkstilla den ut-
redning, som kunde erfordras fér bedémande av sokandens kvalifikationer, samt
att dirom avgiva skriftligt yttrande. I detta skulle ansokningen till- eller av-
styrkas. Sedan nimndens yttrande inkommit, skulle ansékningen av styrelsen
provas och avgoras. Niamndens omkostnader skulle gildas av hantverksorga-
nisationen, som for varje brev finge uttaga en avgift av hégst fyratio kronor.
De nirmare bestimmelserna angiende nimndens verksamhet, som kunde er-
fordras, skulle utfardas av kommerskollegium efter hantverksorganisationens
hérande. I utkastet till niringslag meddelades dirjimte hdnvisning till sir-
skilda bestimmelser om yrkesskicklighets utmirkande genom maistarbrev.

I de avgivna yttrandena har 1 allminhet uttalats tillfredsstillelse med de
sakkunnigas forslag i denna dei. Endast kooperativa forbundet forklarar sig
hysa den meningen, att frigan om mistarbrevs utfiardande alltjimt borde vara
en hantverkets egen angeligenhet. Ansdge hantverkarna sjilva, att mistarbrev
vore av betydelse for frimjandet av de strivanden for hantverkets utveckling,
for vilka Sveriges hantverksorganisation vore frimsta malsmannen, s3 funnes
intet att erinra mot att hantverksorganisationen utfirdade mistarbrev efter de
grunder, den kunde finna limpliga. Denna angeligenhet borde fa foérbli en
hantverksorganisationens inte friga. Enligt fésrbundets mening vore det obe-
hévligt och olimpligt att 1 en eller annan form giva mistarbreven officiell
sanktion.

Att det allmiinna genom sin medverkan foérlanar okad auktoritet 4t mistar-
brevsinstitutionen synes mig vilbetinkt. Férutsittningen for en dylik med-
verkan torde dock bora vara, att densamma av hantverkarna sjilva nagor-
lunda enigt forordas och att mistarbreven kunna férvintas bliva si uppskat-
tade av hantverkarna sjilva, att dylika brev uttagas av det évervigande fler-
talet diartill kompetenta niaringsidkare. Till belysning av det intresse, som
kan foérvintas, m& niAmnas, att antalet ansékningar om Sveriges hantverks-
organisations méastarbrev, vilka forsta gangen utdelades under ar 1929, in-
till den 1 juli 1931 uppgdtt till 413, dirav vid sistnimnda tidpunkt 340 be-
viljats, 29 avslagits och 44 #nnu ej blivit foremél for slutligt avgérande.
Dérest berorda forutsittningar visa sig vara for handen, ir det min avsikt
att foreligga Kungl. Maj:t forslag till férfattning 1 huvudsaklig 6verens-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 39

stimmelse med det av de sakkunniga uppgjorda forslaget. Sa organiserad
synes mig mistarbrevsinstitutionen genom energiskt bedriven upplysningsverk-
samhet bland den kopande allmiéinheten kunna bliva hantverkets mén en god
hjilp i deras strivanden till yrkets forkovran. Utfardandet av en férfattning
av nu namnd innebord lirer ankomma pa Kungl. Maj:t 1 administrativ ordning.

I fraga om kringforingshandel innehaller niiringsfrihetsforordningen allenast
bestimmelser angaende ritten att till salu kringfora varor utom ort, dir den,
som bedriver kringforingshandel, ar bosatt eller, om han jimvil idkar fast
handel, inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet (gdardfarihandel). For
kringforingshandel inom ort, som nu sagts, finnas icke nagra foreskrifter 1
niiringsfrihetsférordningen.

Enligt § 9 mom. 4 niringsfrihetsforordningen éligger det den, som vill sjalv
eller genom annan utom den ort, dir han &r bosatt, kringfsra varor till
salu, att dirtill soka tillstind, om forsiljningen skall forsiggd 1 Stockholm,
hos 6verstithallarambetet, men eljest hos linsstyrelsen 1 det lin, dir densamma
skall aga rum. For forsiljning 4 marknad erfordras dock ej tillstand, varjamte
den, som behorigen anmilt handelsrorelse, ar berattigad att utan tillstdnd idka
kringforingshandel & ort, dir han pa grund av dylik anmilan inréttat kontor
av stadigvarande beskaffenhet. Vid ansokningen skall sokanden forete intyg
om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rider over sig och sin egen-
dom. I stallet for detta bevis skall foretes, om sokanden #r handlande, bevis
att han inom riket idkar handel, och, om sokanden dr gift kvinna samt man-
nens samtycke ar erforderligt, bevis dérom. Onskar sokanden anvianda bi-
traden, skola aven betriffande dem motsvarande intyg och bevis foretes.
Dairest vid provoing av betygens innehall och 1 ovrigt férekommande omstin-
digheter tillstindet beviljas, skall i beviset dirom tillstdndstiden samt sékan-
dens och bitridenas utseende och alder angivas. Tillstdnd kan endast bevil-
jas for kalenderar eller del darav.

Mot dessa naringsfrihetsforordningens bestimmelser hava atskilliga an-
mirkningar framstillts. Det synes sélunda rada en ganska utbredd uppfatt-
ning, att kringforingshandeln — 1 varje fall den form darav, som man van-
ligen asyftar med uttrycket girdfarihandel — icke numera vore pakallad foér
tillgodoseende av allminhetens inkopsbehov. Allminheten riskerade sidmre
varor in vid kép hos ortens handlande och i dessas rérelse kunde kringférings-
handeln valla kinnbart avbrick. Dirtill komme, att en kringresande forsal-
jare latt undandroge sig sin skattskyldighet och att 1 varje fall de kommuner,
dar forsiljningen forsiggalt, icke agde mojlighet att beskatta de fortjanster,
hans verksamhet inom kommunen inbringat honom. Slutligen har framhallits,
att kringfsringshandeln kunde medfora vissa vador ur social och sanitir syn-
punkt.

T principutlatandet anférde kommerskollegium hirom:

*Det ar enligt kollegii mening uppenbart, att sidan ambulerande forsaljning,

som egentligen torde avses med nﬁ.ring'sfri_hetsfﬁrordningens bestimmelser om
gardfarihandel, s& smaningom skall visa sig vara av behovet mindre pakallad

Kring-
forings-
handel.
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hemorten.

Gillande
ritt.

Kommers-
kollegium
1928.
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for tillgodoseende av allminhetens kiopebehov i man som samfirdselméjlighe
terna forbdttras och utvidgas. En dylik utveckling méste ocksd med hansyn
till flera olika omstindigheter ur det allminnas synpunkt anses onskvird.
Sérskilt m& ddrvid framhallas de sociala vador, som i allménhet dro férenade
med personers kringvandring under nu avsedda férhallanden, dvensom svarig-
heten_ att 6va effektiv kontroll i fiskaliskt avseende éver dylika ambulerande
forsiljare. Otvivelaktigt 16per den képande allminheten ocksd stérre risker
att erhalla mindervirdiga varor vid anlitande av girdfarihandlare in vid in-
kop hos bofasta handlande. Pi grund av angivna omstindigheter bor enligt
kollegii mening det i gillande niringsfrihetsférordning uppstillda kravet pa
sirskilt tillstdnd for ritt att idka girdfarihandel alltfort uppratthallas. Dir-
emot kan kollegium icke som skil hirfor godkinna de konkurrenssynpunkter,
vilka for de bofasta kopminnen torde utgéra den huvudsakliga grunden for de
av dem framférda yrkandena om girdfarihandelns ytterligare begrinsning.
Om inga andra skil vore att andraga for den inskrankning i niiringsfriheten,
som ligger i en sirskild reglering av gardfarihandeln, skulle enligt kollegii
uppfattning en sddan atgird icke std i overensstimmelse med grundsatsen om
handelns frihet.

Vid sidan av den egeniliga gérdfarihandel, som avses i niaringsfrihets{ir-
ordningen och som i det foregiende nirmast blivit dsyftad, har emellertid pa
grund av kommunikationsmedlens utveckling och den under konkurrensens
tryck alltmer tilltagande smidigheten i varuférmedlingen en ny form av ambu-
lerande handel s& sméningom uppstatt, vilken ur legislativ synpunkt visserli-
gen torde kunna betecknas som gardfarihandel i niringsfrihetsfsrordningens
mening, men som till sin art ar visentligen skild fran densamma. Kollegium
syftar harvid p4 den ambulerande forsiljning, som bedrives av storre industri-
eller handelsféretag genom agenter, vilka 8 automobil medfira de saluhallna
varorna for omedelbar leverans. Denna trafik lir med motorfordonets skade
anvindning ha tagit en betydande omfattning. Naturligen kunna #ven dar-
vidlag i viss man sddana oldgenheter férefinnas, som patalats i fraga om gard-
farihandeln, men i stort sett torde knappast kunna goras giillande annat &n
att en dylik form av varuférmedling hogst visentligt underlittar konsumen-
tens inkop av for honom behovliga varor. Det synes ocksd kunna betecknas
som en inkonsekvens, att ett stérre affarsforetag, som enligt gillande bestim-
melser har full frihet att for senare leverans forsilja sina varor genom ombud
(handelsresande) eller per korrespondens med hjilp av katalog, skall vara for-
hindrad att till képarens bekvimlighet fullgéra leveransen omedelbart fran av
ombudet medfsrt lager. Nu avsedda slag av ambulerande handel bedrives si-
kerligen i ganska betydande omfattning utan att tillstdnd i vederborlig ord-
ning hartill inhdmtas. Aven om inga mera framtridande oligenheter ur ord-
nings- och h#lsovirdssynpunkt eller med hiansyn till statens fiskaliska intres-
sen hirigenom kunna pdvisas, maste det likvil anses sdsom mindre tillfreds-
stillande, att en visentlig del av kringforingshandeln pa detta sitt limnas helt
utanfér det allménnas kontroll. Olimpligheten hiri framstir s& mycket tyd-
ligare som nigon grinslinje mellan girdfarihandel i dldre bemirkelse och den-
na mera moderna form av forsiljningsverksamhet svarligen kan uppdragas.
Det skulle pd grund hirav, direst den nu avsedda forsiljningen helt frigives,
kunna bliva beroende av rena tillfilligheter, huruvida en ambulerande forsilj-
ning skulle vara underkastad sirskild rittslig reglering eller icke.’

Av nu anférda skal férklarade sig kollegium finna motiverat, att all kring-
foringshandel utom bosittningsorten eller den ort, dir handlanden idkade fast
handelsrorelse, skulle liksom hittills vara underkastad tillstindstvang. Till-
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standet borde alltjamt sokas hos linsstyrelsen i det lin, dir forsiljningen skulle
aga rum.

I fraga om myndigheternas behandling av hithérande drenden skulle enligt
kollegii férslag en viss inskrinkning ske i linsstyrelsernas fria provningsratit.
For vinnande av enhetlig praxis borde i lagen uttryckligen angivas, under vilka
forutsiattningar tillstand skulle forvigras. Ansckningen skulle silunda enligt
kollegii mening avslés, da sokanden icke genom likarintyg férmadde styrka, att
han vore fri frin smittsam sjukdom, d& han erhallit varning eller adomts
{vangsarbete for losdriveri, d& han erhdllit villkorlig straffdom, s& linge pro-
votiden varade, d& han som villkorligt frigiven stode under sarskild tillsyn,
da han vore underkastad pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, da han icke
visade sig hava behorigen erlagt honom péaférda utskylder, samt di han icke
genom intyg av tvd trovirdiga personer férmadde styrka sin ordentlighet och
redbarhet. Harutover borde emellertid linsstyrelserna tillerkdnnas en viss
diskretiondr provningsritt satillvida, att de borde iiga att avsla en ansdkan, om
kringfoéringshandeln kunde antagas komma att utgéra allenast ett maskerat
bettleri eller losdriveri, eller d& sokanden, dven om de nyss angivna omstindig-
heterna icke forelage, dock pa grund av sin tidigare vandel icke kunde anses
lampad att bedriva kringforingshandel. For ritten att vara bitride vid kring-
foringshandel borde enligt kollegii mening samma villkor gilla som for hand-
landen sjilv.

Det preliminira utkastet till niringslag féljde 1 huvudsak de av kom-
merskollegium silunda uppdragna riktlinjerna, dock med vissa avvikelser.
Kringforingshandel utom hemorten eller utom den ort, dir sokanden idkade
stadigvarande handelsrorelse, gjordes silunda beroende pé tillstand av lans-
styrelsen i forsiljningsorten. Ansokan skulle dock alltid géras av den, for vars
rikning forsiljningen agde rum, dven om denne sjilv icke @rnade resa kring
med varorna. Utkastet skilde sdlunda bestimt mellan sékande och forsiljare.
Darjamte ansigs arten av de varor, som skulle férsiljas, bora uppgivas, da
kinnedom hirom kunde vara av stor betydelse for linsstyrelsens avgdrande.
Vidare foreslogs, att sokanden skulle forete bevis, att han erlagt de honom
paforda utskylder, som under foregéende och lopande kalenderér forfallit 111l
betalning samt, om ansokningen gjordes av enskild person (silunda ej av ak-
tiebolag eller andra juridiska personer), intyg att han gjort sig kind for red-
barhet och ordentlighet.

I fraga om linsstyrelsens provningsritt angavs endast, att ansokningen skulle
avslas, direst anledning férelage till antagande, att kringféringshandeln skulle
komma att utgora forevindning for tiggeri eller losdriveri eller att sékanden
eljest icke vore limpad att utéva dylik verksamhet eller da verksamheten pa
annan grund kunde vintas medféra oligenhet for allménheten. I likhet med
kommerskollegii forslag intog silunda utkastet den stdndpunkten, att lanssty-
relsen endast borde tillerkinnas en 1 viss mén begrinsad diskretiondr prov-
ningsrialt. I de utkastet atfoljande anmirkningarna framhélls sisom icke
lampligt, att utan nirmare direktiv ligga avgdrandet helt och héllet 1 linssty-
relsens hand. Om man framhélle som en ledande princip, att oligenhet f6r all-
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minheten icke finge uppkomma och att, om verksamheten kunde vara till all-
minhetens nytta, konkurrenssynpunkter salunda icke finge utgora skil for
avslag, syntes erforderliga direktiv vara limnade.

I friga om forsiljarna upptogs ett stadgande, att likarintyg om frihet fran
smittsam sjukdom skulle foretes, varjimte stadgades, att sisom férsaljare icke
finge godtagas den, som vore underkastad pafsljd enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen eller som under l5pande eller nirmast foregaende tre kalenderar for 16s-
driveri meddelats varning eller domts till tvingsarbete eller som erhallit vill-
korlig straffdom eller blivit villkorligt frigiven, si linge provotiden varade,
eller som av annan anledning icke kunde anses limplig som forsialjare. Dir-
jamte foreskrevs, att, direst vid provning av forekommande omstindigheter
tillstdnd beviljades, i beviset dirom forsiljarens namn och fotografi skulle in-
tagas och tillstindstiden, som icke finge utstrickas over ett kalenderar, an-
givas. D& sokanden hade for avsikt att sjalv kringfora varorna och silunda
dmnade sjalv upptrida som forsiljare, skulle de for forsiljare givna stadgan-
dena dven tillampas 1 friga om honom.

Betriffande fragan om kringforingshandelns berittigande hava skilda
meningar gjort sig gillande. T de yttranden, diiri denna form fér handel ansetts
bora bestd, har enstammigt framhallits, att densamma alltjamt borde vara bero-
ende pd linsstyrelsens tillstind. Diremot rader olika uppfattning 1 friga om
de principer, som dérvid bora vara vigledande for linsstyrelsens provning.

Liinsstyrelserna 1 Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Alvshorgs, Skaraborgs och Kopparbergs lin synas fororda helt férbud
for varje art av kringféringshandel. Enahanda uppfattning uttalas iven i nagra
av de fran magistrater och stadsstyrelser inkomna yttrandena. Lansstyrelserna
1 Stockholms samt i Goteborgs och Bohus lin anse allenast den dldre formen
for sadan handel bora forbjudas. For de nyare formerna av kringfsringshandel
borde enligt linsstyrelsens i Stockholms lin mening sirskilda bestammelser
givas eller 1 varje fall lansstyrelsernas diskretionira prévningsriatt bibehallas.
Aven linsstyrelserna i Uppsala och Jiamtlands lin anse den aldre formen
knappast vara onskviard. Linsstyrelserna i Blekinge, Malméhus, Varmlands,
Orebro. Gavleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin halla fore, att utkastets
forslag skulle alltféor mycket beskiira linsstyrelsernas mojlighet att vagra
tillstand, samt hemstilla, att linsstyrelsernas diskretionira provningsriatt matte
bibehallas. Samma stdndpunkt intages av atskilliga magistrater. Liansstyrel-
serna 1 Blekinge, Malmohus och Orebro lin anse ortens behov av handeln i fraga
béra vara avgorande. Anses kringforingshandeln bora besta, férorda dven lins-
styrelserna 1 Jonkopings och Kalmar lin fri provningsritt for lansstyrelserna.
Overstathallarimbetet samt lansstyrelserna 1 Gotlands, Kristianstads, Hallands,
Vistmanlands och Visternorrlands lin synas férorda utkastets forslag.

Av handelskamrarna anse Smalands och Blekinge handelskammare samt han-
delskammaren 1 Givle den aldre formen av kringféringshandel icke vara onsk-
vird. Ostergotlands och Soédermanlands handelskammare, Gotlands handels-
kammare, Skines handelskammare, handelskammaren i Karlstad samt Norrbot-
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tens och Viisterboliens lins handelskammare gira gillande, att liinsstyrelserna
borde tillerkiinnas diskretionir provningsritt. Sistnimnda tre handelskamrar
anse hiinsyn béra tagas 1ill ortens behov av handeln i fraga. Ovriga handels-
kammare synas ej hava niigon principiell erinran mot utkastets forslag.

Sveriges képmannaférbund anser kringféringshandeln numera sakna be-
riittigande och framhaller, att det vore av ytterlig vikt, ait, om kringforings-
handel alltjamt skulle f& forekomma, linsstyrelsernas diskretionira provnings-
ritt bibehélles obeskuren. Kooperativa forbundet synes 1 huvudsak godtaga
utkastets stdndpunkt. Sveriges organiserade gardfarihandlande anse, ait an-
milan om tillimnad kringforingshandel borde géras, men att rilten till dylik
handel i princip borde vara helt fri.

For det nirmare innehallet i yttrandena torde jag fa limna foljande sam-
manfatining.

Liinsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin forklarar sig vara av den meningen, att
kringforingshandeln -— alldeles oavsett konkurrenssynpunkter — numera vore
overvigande till skada for allminheten. Liansstyrelsen hade dirfor vintat, att
denna art av handel skulle i forslaget mera stillts pd avskrivning in somn skett.
Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin uttalar den uppfattningen, att kringforings-
handeln med nutidens utvecklade kommunikationer icke fyllde nagot egentligt
behov men vil vore forbunden med atskilliga oligenheter for allminheten. Vis-
serligen skulle enligt forslaget en ansokning f& avslds, om verksamheten kunde
forvintas medfiora oligenhet for allminheten, men lansstyrelsen hade for sin
del svart att forstd, att en kringforingshandel, som idkades av en 1 och for
sig lamplig person, skulle kunna medféra annan oligenhet for allmdnheten &n
den, som vore forbunden med all kringféringshandel. Om darfor forslaget 1 nu
nimnda hinseende godkindes, kunde linsstyrelsen icke lingre fullfslja sin stra-
van att halla antalet gardfarihandlande i linet nere och diarigenom s& sma-
ningom f& till stand en avveckling av_hela denna. numera tamligen betydelse-
losa handelsrérelse. Linsstyrelsen 4 Jonkopings lan finner det anmarknings-
viirt, att kringforingshandeln fortfarande vore avsedd att legaliseras. Denna
formn av varuformedling syntes tillhéra en svunnen tid. Med vira dagars be-
kviuma kommunikationer torde kringforingshandeln frin allménhetens synpunkt
vara obehovlig. Av erfarenheten fran linet att déma syntes kringféringshan-
deln icke hava annan betydelse an sisom ett substitut for fattigvard. Denna
form av handel syntes darfor, alminstone successivt, béra avskrivas. Bibeholles
den. borde ocksd linsstyrelserna bibehallas vid sin nuvarande diskretionira
provningsratt. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar som sin uppfattning, att
kringféringshandeln numera vore for allménheten obehévlig. Den omfattning,
i vilken ambulerande handel inom linet bedrivits och det satt varpd dylik han-
el ofta agde Tum, hade icke foranlett linsstyrelsen att frangd sin tidigare ut-
talade mening, att forbud borde stadgas for dylik handel. Liinsstyrelsen 1 Alvs-
horgs lin finner en ny lagstiftning bora legalisera senare drens praxis och med
viss overgangstid bringa den legala kringforingshandeln att upphora. Forsvun-
ne den legala kringforingshandeln underlittades efterhillandet av den illegala.
Vagforslagels upphovsmiin hade ur niiringsfrihetens synpunkt varit angeligna
att forebygga, att girdfarihandeln undertrycktes till forman for den fasta han-
delns intressen. Inskriinkningar 1 niringsfriheten borde endasl f& ske 1 den
kipande allminhetens intresse. Aven med fullt godkinnande av denna stind-
punkt komme man dock enligt Linsstyrelsens mening till den slutsats, att gird-
farihandeln icke borde tillitas. Den fasta handeln vore numera sa utbredd och
kommunikationerna si forbitirade, att for allminhetens del en fortsatt kring-
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foringshandel vore overflsdig. Allmianhetens behov tillgodosages bist av den
fasta handeln, vars varor och priser vore foremal for fortlspande kontroll fran
allménhetens sida. Genom den litta forbindelsen med andra orter kunde den
lokala handlanden icke - - i varje fall icke isolerad - - monopolistiskt utnyttja
sin stiillning. Den verkliga faran for allminhetens uppskortning komme nu-
mera {rdn képménnens sammanslutningar, vilka liksom andra sammanslutnin-
gar kunde missbruka en tillkimpad maktstillning. Att emellertid soka mot-
verka mdéjliga maktmissbruk frin minuthandlarkarens sida genom att slippa
16s kringforingshandel med svirkontrollerbara eller okontrollerbara varor och
affirsmetoder vore enligt linsstyrelsens férmenande mycket litet tilltalande.
Sammanslutningsstrivanden vore for ovrigt ej heller fraimmande for kringfi-
ringshandeln. Behovde materiella andringar foretagas 1 néaringslagstiftningen,
sidan den nu tillimpades, borde detta ske genom okat stéd &t den fasta han-
deln i forhallande till den rorliga och icke tvirtom. De minskade svarigheterna
att vinna tilltride till gardfarihandlarkaren maste betraktas som ett stod 4t den
rorliga handeln. Lagstiftningen rorde sig saledes patagligt i en riktning, som
enligt linsstyrelsens mening icke vore till allmiinhetens gagn. Visserligen med-
give utkastet ritt for linsstyrelsen att avsla ansikan i héindelse verksamheten
kunde viéntas medféra oligenhet f6r allminheten. Med lansstyrelsens ovan an-
givna uppfattning om gardfarihandeln syntes linsstyrelsen sdlunda kunna
fortsiitta sin praxis att nistan undantagslést avsla alla nya ansokningar om
gardfarihandel, men huruvida en sidan lagtillimpning vid 6verklagande skulle
sta sig 1 hogre instans torde vara tvivelaktigt. I s& fall vore emellertid
paragrafens évriga bestimmelser overflodiga. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
forklarar sig vilja bestimt avstyrka kringfsringshandelns bibehillande, iiven
om fordringarna for tillstinds erhallande skulle skiirpas. Med nutidens utveck-
lade kommunikationer p3 landsbygden samt rikligen férekommande marknader
och torgdagar kunde nigot behov av kringforingshandel knappast anses fore-
ligga, 1 varje fall ej inom Skaraborgs lan. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin
forklarar sig vara mer an tveksam om behovligheten av de foreslagna bestim-
melserna. D4 vissa varor finge kringforas till salu wutan tillstdnd, syntes
ifragavarande bestimmelser icke ticka nigot verkligt behov utan mer vara
att betrakta som en konservering av forr i tiden méhinda gagneliga for-
mer av handelsverksamhet, som dock med kommunikationsvisendets utveckling
och nuvarande utbredning och specialisering av butikshandeln knappast hade
nagot berdttigande. Magistraten i Linkoping anser, att Atminstone i stirsta
delen av landet kringféringshandeln torde vara. fullkomligt onédig och nirmast
forefalla som en kvarleva fran tider, som nu vore lingesedan gangna. Verksam-
heten torde som regel medfira olagenhet fér allminheten. Det kunde visserli-
gen sigas, att den finge skylla sig sjilv, som sig e] foresdge, men pa grund av
kringféringshandelns natur och beskaffenheten av de befolkningslager, som ut-
gjorde girdfarihandlarnas publik, méste det vara av allmint intresse, att denna
hande] s& mycket som mé;ligt inskranktes. P4 senare tider hade tack vare auto-
mobilismen i férening med avbetalningsforsiljningsverksamheten uppkommit
en ny form av gardfarihandel, som dock endast i det yttre skilde sig fran aldre
tiders schackerhandel. Att denna nya sorts kringféringshandel skedde s att
sdga 1 en snyggare yttre form, borde enligt magistratens mening ej foranleda
t1ll ndgot omhuldande fran statsmakternas sida, utan kringféringshandel vore
kringforingshandel, 1 vilken form den in uppenbarade sig. Den enda kringfi-
ringshandel av denna art, som borde vara tillaten, vore handel med vissa livs-
medel, och fér sidan handel borde sirskilda och stringa féreskrifter meddelas
till allménhetens skydd i hygieniskt avseende. Magistraten i Ulricehamn an-
ser, att all kringféringshandel vore ett oting, och att dylik handel icke borde i
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nagon form tolereras. Med nutidens kommunikationer kunde allminhetens be-
hov av varor mycket val tillfredsstallas av den fasta handeln. S& linge det
funnes en laglig form av kringforingshandel, bleve det omojligt att halla kon-
troll p& den olagliga kringfoéringshandeln, vilken p& senare tider avsevart till-
tagit. Allminheten kunde icke gdra ndgon skillnad mellan den lagliga och
olagliga kringféringshandeln, och anvindandet av motorfordon omgjliggjorde
oftast polismyndighetens ingripande. Magistraten i Trdlleborg siger sig ej
kunna finna, att kringforingshandeln fyllde nigot allmint behov, men vil att
den medforde mangahanda oligenheter. S&dan handel borde e] tillitas 1 andra
fall, an d& sokanden pa grund av émmande skil hade siirskilda svarigheter att
skaffa sig utkomst.

Liinsstyrelsen i Stockholms lan framhaller, att nagot behov av kringforings-
handel i dess ildre former numera icke forefunnes inom linet, men att under
senare tid uppkommit en ny form av ambulerande handel, som bestede déri, att
storre industri- och handelsféretag utsinde agenter, som 1 automobil medférde
de saluhillna varorna, samt anfior: Mot denna senare form av férsiljning sy-
nes 1 huvudsak ingen berittigad invindning kunna géras. Tviirtom torde den-
samma vara till férdel f6r konsumenterna utan att samtidigt medféra oligen-
heter sdsom den aldre gardfarihandeln. Genom de nu foreslagna bestimmel-
serna ir avsett atl reglera bada ovan angivna slag av ambulerande for-
siljning. Vid avfattningen av bestimmelserna synes huvudsakligast den
synpunkten hava fatt gora sig gillande, att hinder 1 mdojligaste maéan
icke skall liggas for forberorda mera moderna form av ambulerande for-
silining. Bestimmelserna torde nimligen enligt ldnsstyrelsens asikt fa
tolkas sd, att. didrest de angivna villkoren #aro uppfyllda, vederbérande
linsstyrelse allenast har att bevilja begirt tillstind och icke dger avsla
ansbkan ddrom. Vid denna innebdrd av bestimmelserna har emellertid icke
hinsyn tagits till den synpunkt, som lansstyrelsen hir ovan framhallit och
som aven kommerskollegium synes gilla, nimligen att den egentliga gardfari-
handeln bér s& ldngt ske kan hallas tiltbaka. Den diskretionira provningsritt,
som linsstyrelserna enligt nu gillande bestimmelser hava och som medfort, att
gardfanhandeln kunnat héallas inom limpliga grinser, skulle 1 huvudsak fér-
svinna, och linsstyrelserna bliva nodsakade att bevilja tillstdnd till sddan han-
del, s& snart foreskrivna villkor uppfyllas. Att detta méaste innebira en for-
simring av nuvarande forhallanden finner linsstyrelsen uppenbart. ILinssty-
relsen kan dirfor for sin del icke godtaga de féreslagna bestimmelserna. Direst
gemensamma bestiimmelser skola ifrigakomma betriffande béda slagen av am-
bulerande forsiljning, boéra de avfattas si, att linsstyrelsens diskretiondra
provningsritt enligt nu gillande bestimmelser bibehalles. Att nigra oligen-
heter hirav skulle uppkomma, torde icke vara att befara, da sidana hittills icke
forsports. Anses detta diremot icke limpligt. med hinsyn till att den moderna
formen av ambulerande forsiljning bor mera frigioras, bora sirskilda bestim-
melser betriiffande densamma meddelas. Det synes linsstyrelsen, som om en
sudan utvig vore den limpligaste.” Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
anser, att nigon anledning knappast funnes att bibehdlla den egentlipa gard-
farthandeln. P4 senare tiden hade emellertid stérre industri- och handelsforetag
alltmer horjat bedriva forsiiljning genom agenter. I allminhet torde firetagen
sakna t1llstind till den av dem salunda utévade kringféringsfoérsiljningen. churn
den ur legislativ synpunkt icke skilde sig frin gardfarihandel 1 naringsfrihets-
forordningens mening. Det torde icke kunna ifrigasiitias att hindra denna nya
forsitljningsform, men detl vore 4 andra sidan nodvandigt att underkasta den kon-
troll. D& liinsstyrelsen delade kommerskollegii uppfatining, att nigon griinslinje
svarligen kunde uppdragas mellan gardfarihandel i ildre bemirkelse och denna
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mera moderna form av forsiljningsverksamhet, syntes icke annat aterstd in utt
lata dessa bada forsiljningsformer kvarstd, dirvid man borde tillse, att kon-
trollen bleve s& effektiv som mojligt.

Lansstyrelsen ¢ Malmdéhus ldn framhéller, att utkastets forslag 1 forevarande
paragraf skulle medfora, att utvecklingen komme att g& 1 motsatt riktning mot
hittills. Orsaken t1ll den stora aterhallsamheten i friga om beviljande av 1ill-
stand t1ll kringforingshandel vore, att handelslivet pd landsbygden alltmer ut-
vecklats. Handelsbodar funnes overallt 1 sidan mingd, att lantbefoikningen
kunde pé boningsorten bekvimt verkstilla sina inkép av fornodenheter. En-
ligt forslaget skulle tillstandsmyndigheterna icke hava att taga hiansyn till,
huruvida behov av den sikta niringen forefunnes cller icke, utan blott till si-
kandens personliga férhdllanden och till den omstindigheten, huruvida verk-
samheten kunde viintas medfora oliigenhet for allminheten. Vid denna tolk-
ning av bestimmelserna utginge linsstyrelsen frin att uttrycket oligenhet tit
allménheten avsige att angiva en direkt oldgenhet och icke den mera all-
minna oligenhet, som bestode diri, att allmiinheten kunde bliva lidande genom
den tillbakagéng den fasta handeln kunde underkastas, om kringforingshan-
deln finge fritt utbreda sig. Att i varje sirskilt fall avgora. niir beviljande
av tillstdnd till kringféringshandel i angivna mening kunde bliva till oligen-
het for allmiinheten, skulle helt visst bliva forenat med betydande svarigheter.
Men bortsett hiirifran funnes enligt linsstyrelsens formenande icke nigon an-
ledning att, sisom komme att ske med den foreslagna bestimmelsen, leda ut-
vecklingen in pa en ny vig. Med kringforingshandel vore si manga avig-
sidor forbundna, att det finge anses beriittigat att kringskiira densamma. Xit
dylikt avsteg {rfin naringsfrihetsprincipen kunde icke anses vara av sammi
art, som den inskrinkning, vilken skulle bliva en foljd av kravet pa bokfi-
ringskunskap. I det ena fallel bleve namligen friga om att uteslula en del
medborgare fran forvirvsmojligheter, som stode andra till buds, men 1 det
andra fallet bleve alla stillda i samma situation, nimligen den att erhalla {ill-
stind overhuvud taget endast, d& verksamheten vore behivlig. En dylik be-
grinsning av kringforingshandeln vore pékallad av skilda hinsyn. Tidigare
hade anmirkts, att allminheten i stort sett kunde bliva lidande, om den fasta
handeln ginge tillbaka. Men vidare kunde ej frankommas, att allminheten
ofta bleve utsatt for att erhalla underhaltiga varor fran gardfarihandlarna.
en olagenhet, som bleve s mycket stérre som rittelse, nir sadan eljest kunde
ifragakomma, bleve svir att vinna frin den ambulerande handelsmannen. Skulle
kringforingshandeln, diirest den slipptes fri i den omfattning, som skulle bliva
fallet om lagforslaget 1 denna del godkindes, taga den formen, att handels-
ménnen med anvindning av automobil fore kring pa landsbygden och uthjide
varorna, komme helt visst allmiinheten ait finna denna handel ganska besvii-
rande, varjamte en del onédiga inkop skulle foranledas dirav., Linsstyrelsen
ansage saledes, att giltiga skil talade for en begrinsning av kringforings-
handeln, och férmenade, att det borde ankomma pa tillstindsmyndigheten att
var for sitt omriade prova, huravida och i vad man kringforingshandel borde
medgivas. Sasom direktiv for denna provning syntes bora gilla, att tillstind
icke borde meddelas, med mindre sidant funnes pakallat med hinsyn till all-
ménhetens intresse av att under tillfredsstiallande forhallanden aga tillfalle Hi11
inkép av fornodenheter. Lénsstyrelserna i Blekinge och 1 Orebro lin fram-
hilla, att tillstind borde f& viigras, di handeln med hinsyn till ortens forhal-
landen kunde anses for allminheten obehivlig. Linsstyrelsen i Givleborys
lin forklarar sig f6r sin del icke kunna finna, att utkastets forslag skulle be-
héva foranleda ett avvikande fran linsstyrelsernas nuvarande restriktiva praxis,
men dé tvekan hirom syntes rada, vore det angeliget att paragrafen fortyvd-
higades. Lénsstyrelsen i Viisterbottens liin ytkar, att da kringforingshandelns
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ordnande vore etl mycket omtaligt sporsmal och erfarenheten wvisat, att en
diskretionar provning 1 manga fall vore behévlig for att forebygga osund ut-
veckling av forhallandena, sidan provningsrittt mitte inrymmas 1 lagen. Ldns-
styrelsen © Norrbottens lan uttalar, att de 1 utkastet {ill ledning for linssty-
relsernas provning inryckta speciella avslagsgrunderna syntes bora utgd. De
vore icke blott oniodiga, 1 det andock sikerligen ingen av landets linsstyrelser
utl didr angivna fall skulle meddela dylikt tillstind, utan #ven och framfor
allt dgnade att 1 viss man forsvara fullféljandet av den restriktiva och, efter
vad det forefélle, lyckosamma polilik lLinsstyrelserna sedan flera ar tillbaka
sokt fora.

Lansstyrelsen ¢ Vistmanlands ldn utlalar, att tillstdndstvanget visserligen
syntes bora bibehallas, men att i enlighet med grundsatsen om handelns fri-
het varken den ena eller andra formen av kringféringshandel torde bira for-
bjudas eller alltfor mycket kringgirdas av lagbestimmelser. Utkastets for-
slag syntes bereda linsstyrelserna mojlighet att pd ett tillfredsstiallande och
effektivt sitt vaka dver att tillstind till kringféringshandel icke meddelades
at darfor mindre lampliga personer. Aven ldansstyrelsen ¢ Visternorrlands lin
giver uttryck for liknande synpunkter.

Smdlands och Blekinge handelskammare framhaller, att paragrafen omfat-
tade saviill den gamla gardfarmhandeln som ock den handel, som bestode diri,
att varor av de fasta képminnen kringfordes till omedelbar forsiljning. Den
sistnimnda férsiljningsformen hade genom motorismens oerhérda utveekling
kommit pa modet, och friga vore, huruvida icke hirigenom handeln komme
att grundligt revolutioneras till sina former. TForr gick varan fran fabriken
t1ll grossdren, frin grossoren till detaljisten och fran detaljisten till kensumen-
ten, men motorismen syntes allt mera omligga detta system. Den fasta han-
deln bleve hiirigenom visentligt tillbakatringd. Hur denna nya utvecklings-
linje borde regleras vore tveksamt. Handelskammaren ville dock sirskilt pa-
peka, att genom sammanféringen 1 samma paragraf av gardfarihandeln och den
storre kringférirgshandeln en 6ppen port lamnats for fortsittande av forst-
nimnda handel. Det vore icke tillfredsstillande, att problemet om den gamla
gardfarihandelns avskaffande icke blivit sarskilt 16st. Handelskammaren i
Gdavle foreslar, att den @ldre formen av girdfarihandel matte avskrivas pa si
sitt, att nya riittigheter dverhuvud taget icke beviljades samt dldre riltigheter
endast fornyades for inom linet bosatta personer, vilka hade sitt huvudsakliga
levebrod av sidan handel. Vid férnyelse kunde for 6vrigt tillimpas de regler,
som 1 lagutkastet foresloges. Vad diremot anginge den moderna formen av
kringforingshandel, stillde sig handelskammaren mera tveksam. Man hade &
ena sidan ait beakta konsumenternas berittigade ansprak att bliva delaktiga
1 de fordelar, som nya och férbiattrade kommunikationsmedel medfirde, men
4 andra sidan finge man se till, att icke den bofasta handeln, si linge den
vore oumbirlig, berdvades all majlighet att existera. Ett annat svart problem
1 detta sammanhang vore méjligheten att astadkomma en beskattningsform,
som lite de kommuner. vari kringforingshandeln #igt rum, fi sin rattvisa an-
del i den pd handeln belopande kommunalskatten. Dessa sporsméil syntes han-
delskammaren bora giras till foremal for ytterligare utredning.

Ostergotlands  och Sidermanlands handelskammare framhaller, att kringf-
ringshandeln, som onckligen vore den bofasta handeln till visst avbriick. genom
forbittrade kommunikationer bleve allt mindre av behovet pakallad. Hittills
hade denna handel si reglerats, att yrkets forutvarande utovare i allmanhet bi-
behillits vid sina riittigheter.  Bn utveckling dirutéver syntes icke ur néigon
synpunkt énskviird.  Da linsstyrelserna alltsi handhaft sin diskretionira, Privv-
mngsriitt pa ett siatl, som gynnat en énskviird och av forhallandena betingad
avveekling, syntes det handelskammaren nskviirt, att denna provaingsridt allt-
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jamt bibeholles obeskuren. Skdnes handelshammare foreslar. att det i uikastet
som skal f6r avslag angivna forhallandet, att verksamheten kunde vintas med-
fora oligenhet for allminheten, matte andras till att verksamheten befunnes
icke erforderlig eller eljest icke lamplig. IHandelskammaren i Karlstad for-
klarar sig med kinnedom om de missférhallanden, som kringfoéringshandeln
medforde och som dtminstone inom kammarens distrikt icke i nigon man mot-
svarades av nagra fordelar, halla pa, att lansstyrelsernas nuvarande provnings-
ritt icke inskrianktes. Enligt kammarens mening borde diarfér stadgas, att an-
sokan dven skulle avslds, da linsstyrelsen funne ritten for allminheten obe-
hovlig. Norrbottens och Visterbottens handelskammare funne det obestridligt,
att, sasom kommerskollegium gjort gillande, den nya formen av varuférmed-
ling — kringforing av varulager per automobil —- hégst vasentligt underlit-
tade konsumenternas inkép av for dem behivliga varor. Att 3 varorna ut-
bjudna vid hemmets dorr vore otvivelaktigt bekvimare dn att behéva avhimta,
dem i den mer eller mindre avligsna handelsboden. A andra sidan medférde
nog denna bekvimlighet vissa oligenheter fir konsmnenten. Han kanske fresi--
des av siljarens svada och varornas nirhet att tillképa sig mer #in han i grice-
den behovde, och han hade icke den méjlighet att uthyta underhaltiga ell r
felkopta varor, som han igde hos den i grannskapet hofaste képmannen, V.
serligen vore det sant, att ett affarsforetag enligt gillande bestammelser, mot
vilka ingen hade nigot att invinda, hade full frihet att fér senare leverans
forsalja sina varor genom ombud eller per korrespondens med hjilp av en ka-
talog, och det kunde darfor synas inkonsekvent att férhindra foretaget att till
koparens bekvimlighet fullgéra leveransen omedelbart frin av ombudet med-
fort lager. Den skillnaden forelige dock, att i det ena fallet tickte kiéparen
sitt behov genom sin rekvisition, 1 det andra lockades han ofta att gé utéver
behovet. Aven om man medgive, att detta mi vara koparens ensak, erin-
rade man sig dock den i kommerskollegii riktlinjer angivna grundsatsen,
att dndamalet med legstiftningen borde vara att befordra sunda forhallanden
inom handeln, och wur denna synpunkt ansige handelskammaren onskvirt,
att linsstyrelsernas diskretionira provningsratt utvidgades att omfatta ej
blot‘}c1 den ambulerande férsiljarens person utan ocksd behovet av hans verk-
sambhet.

Stockholms handelskammare forklarar sig anse, att mojlighet att begagna
denna forsiljningsform alltjimt borde finnas. Visserligen torde vil den egent-
liga gérdfarihandeln genom kommunikationsmedlens utveckling fa anses bliva
1 viss man stdlld pd avskrivning. Densamma vore dock i och for sig av fullt
lojal natur. Vad daremot betriffar den modernare formen for kringforings-
handel — saluhallande for omedelbar leverans av i automobil medforda va-
1or — funne handelskammaren denna art av ambulerande handel givetvis vara
dgnad att pid ett smidigt sitt underlitta varuomsittningen. Mot densamma
kunde 1 princip nigra befogade invindningar knappast framstillas. Att helt
frigiva denna sistnamnda férsiljningsform syntes emellertid av flera skil mota
svarigheter, bland annat pa den grund att sisom kommerskollegium péapekat
nagon fast granslinje svarligen torde kunna uppdragas mellan denna och gird-
farihandel 1 #ldre mening, vilken alltjamt borde vara foremél for reglering.
Mot utkastets forslag hade handelskammaren dirfér hdrutinnan ingen erinran
att framstilla. Att linsstyrelserna tillerkints en viss diskretionir provnings-
ratt, syntes handelskammaren limpligt. Bland de férutsittningar, under vilka
ansokning skall avslds, angaves nimligen, att sékanden icke vore limpad att
utéva dylik verksamhet eller att verksamheten pa annan grund kunde vintas
medfora oligenheter for allmanheten. I motiveringen hade framhallits, att kon-
kurrenssynpunkter foljaktligen icke finge utgéra skil for avslag, utan att
hansynen till konsumenterna dirvid borde vara allena utslagsgivande. FEn-
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ligt handelskammarens mening borde detla ocksd klart utsiigas i den slutliga
motivering, som komme att 4t{élja en blivande lagstiftning 1 fimnet.

Sveriges kipmannaférbund framhaller, att enligt forbundets mening kring-
foringshandeln numera med de vil utvecklade kommunikationerna och bofasta
handlande pi nira nog varje liten plats i landet saknade varje existensberit-
tigande. Vad girdfarihandel i ildre mening anginge, tillimpade linsstyrelser-
na ockséd i allminhet stringa restriktioner. Sasom kommerskollegium angivit,
torde nigon grinslinje mellan denna och den modernare formen for kringfs-
ringshandel .svarligen kunna uppdragas. De av kollegium och i utkastet fére-
slagna reglerande och restriktiva bestimmelser for kringforingshandeln
hilsade forbundet med tillfredsstillelse, d& de atminstone i viss utstriickning
torde vara agnade att avligsna en del av de frin allmin social synpunkt mest
framtridande oligenheter, som vore forknippade med kringféringshandeln.
Dessa goda verkningar komme emellertid enligt forbundets formenande att
helt och héllet spolieras av en betinklig brist i forslaget, ndmligen slopande av
den diskretionira prévningsritt, som enligt nu gillande lag tillkomme léns-
styrelserna vid beviljande av girdfarihandelsrittigheter. Bleve utkastet lag,
forelige stora risker for att den genom ldnsstyrelsernas restriktiva politik
paborjade inskrinkningen av kringféringshandeln icke lingre komme att full-
foljas utan att tvirtom denna form av handelsverksamhet komme att avsevirt
utvidgas. Man torde pd goda grunder kunna befara, att varudistributionen
alltmera komme att glida over frin butikshandel till kringforingshandel
och att den forra alltsd stilles pa avskrivning. En sidan utveckling vore
det vil dock icke, som efterstrivats. Férbundet ansage for sin del, att de
starka betinkligheter gentemot gardfarihandel, som pd olika hall kommit till
uttryck, i huvudsak kunde gilla all ambulatorisk handelsverksamhet. Gent-
emot lagutkastets tendens pa denna punkt vill férbundet alltsd inligga sin
starkaste gensaga. Icke minst fran landsbygdskommunernas synpunkt vore
det en angeligenhet av vikt, att icke varudistributionen Gverginge att bliva
ambulatorisk i handerna pa ett fatal foretag i de storre stdderna. Man hade
visserligen framhallit, att det kunde vara olampligt att utan nirmare direktiv
ligga avgorandet helt i linsstyrelsens hand, men det forefolle forbundet gan-
ska orimligt att tinka sig, att linsstyrelserna skulle lata sitt stillningstagande
paverkas av partiska hinsyn. Linsstyrelserna sutte ju inne med den biista
kinnedom om forhallandena i sina respektive lin, och det torde utan tvivel
fran det allminnas synpunkt vara onskvirt, att det alltjamt far ligga 1 deras
skon att vigra utlaimnande av kringféringshandelsrittigheter dven 1 andra fall,
an dar lagen direkt angiver orsak for dylik vigran. Néagra olagenheter av
denna nu ganska kraftigt utévade ritt hade icke forsports, och densamma kunde
salunda {8 anses hava blivit provad och befunnen synnerligen god. Férbun-
det ansige vidare samma fordringar béra uppstillas for sokanden som enligt
torslaget foreskrivits for forsiljarna, intyget om frihet frin smittsam sjukdom
dock undantaget.

Kooperativa forbundet framhaller, att motorvisendets utveekling torde kom-
ma alt ge 4t handeln {rin rorliga lager en avseviirt storre betydelse in forr,
samt framhaller som sin uppfattning, att lagstiftningen ej genom uppstillande
av konstlade hinder borde forsvira en naturlig ulveckling. Det vore ur denna
synpunkt ignat att vicka tillfredsstiillelse, att forevarande paragraf 1 lagut-
kastet givits en avfattning, som i det hela syntes garantera behivlig rérelse-
frihet for moderna driftsformer inom varuférmedlingen. Om meningen vore,
alt, myndigheten skulle figa riitt att av andra erunder iin de 1 paragrafen upp-
givna avsli ansikan, torde man [6r ait skydda medborgarna mot administra-
tivt podiycke bira kriva, att sikanden tillforsikrades riitt att besviire sig.

Sveriges organiserade gdrdfarthandlande hava 1 ett utf{orligt yttrande fram-

Bikang il rilsdagens prolokoll 1932. 1 saml. 34 hift. (Nr 41.) 4
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lagt och motiverat sina 6nskemal. Efter att inledningsvis hava gjort gillande,
att angreppen mot gardfarihandeln féretridesvis kommit fran de fasta hand-
landena, framhalla de, att gardlarihandeln ingalunda kunde anses sakna exi-
stensberittigande. Att den fasta handeln lede visst avbrick i sin omsittning,
i den man allminheten gjorde sina inkiop genom gardfarihandeln, vore mnga-
lunda till skada for den képande. Den fria konkurrensen vore den kiopande
allmanhetens bista stod. Det funnes ingen, som i denna friga hade uttalat
allménhetens verkliga ésikt. En stor del av Sveriges befolkning hade pa grund
av avligsna och spridda bostadsforhallanden stor nytta av gardfarihandeln.
Visserligen hade kommunikationsmedlen férbéttrats, men fér personer med be-
grinsade 1nkomster, statare, torpare, mindre ligenhetsigare m. fl. represente-
rade dock en tag-, bil- eller bussresa en kinnbar fordyring av varan. Den,
som #gde kapital, kunde visserligen giéra uppkop i stérre skala pa en gang och
dirigenom minska omkostnaderna, men ej den, som finge sin arbetsfortjanst
utbetalad med négra kronor en eller flera ganger i manaden. Pastiendet om
simre varor vore endast ett medvetet utnyttjande av en skenbar méjlighet.
Tillstand till gérdfarihandel beviljades for narvarande under si stringa for-
mer, att ovirdiga personer ej komme 1 friga. Dessutom beviljades tillstandet
prakliskt taget endast for det lin, diar sokanden vore bosatt. Med etl s be-
grinsat omride komme gardfarihandlanden att bescka sina kunder upprepade
génger under arets lopp. Skulle han genom sina varor, sin person eller sitt
upptridande pa nidgot sitt giva anledning till missnéje, skulle detta genast
aterfalla pd honom sjalv. Man finge ingalunda sitta Likhetstecken mellan de
legala gardfarihandlandena och de skaror av dérrknackare, som utan hinder
frin myndigheternas sida med tvalar, papper, kuvert, kiingsnoren och dylikt
utan tillstind vandrade kring i landet. For att motarbeta dessa personers be-
svarliga och motbjudande uppvaktning behovdes ej nagon lagiandring utan
endast att gillande lag tillimpades. Den moderna utvecklingen av varudistri-
butionen ginge mot en 6kad ambulerande handel, sirskilt efter motorfordonens
{illkomst. Denna tendens till skad utveckling for gardfarihandeln visade, att
den fyllde och kanske 4n mer 1 framtiden komme att fylla ett stort behov. N&-
gon som helst anledning att skirpa fordringarna for tillstand forelége sdlunda
icke. " Daremot vore det skiligt att, di en ny lag i amnet utfirdades, klarare
bestammelser for avslag och beviljande géves, si att icke olika och godtyckliga
grunder tillimpades inom olika lin, vilket for narvarande vore fallet och wil-
ket syntes kunna leda till gardfarihandelns avskaffande trots yrkets i lag
givna skydd och erkdnnande. I utlaitandet pdyrkas, att en var svensk medbor-
gare med god frejd och utan smittsam sjukdom matte forklaras vara beritti-
gad att, om ¢; siirskild anledning till undantag foreligger, efter anmilan till
lansstyrelsen i det lin, dir han ir mantalsskriven, idka kringféringshandel
nom hela riket. Den genom anmilan vunna behérigheten borde dessutom gilla
tillsvidare, sé linge sékanden e] gjort sig skyldig till nigot, som anses bira
féranleda forbud for handelns bedrivande. De &rliga ansokningarna vallade
endast okat arbete for linsstyrelserna och onddiga utgifter for sokandena.
Stadsstyrelsen ¢ Lidings ignar 1 sitt yttrande sporsmalet om kringférings-
handelns reglering en ingéende behandling. Stadsstyrelsen anfoér hirom: ‘An-
ledning synes saknas for en sirskild reglering av kringféringshandeln allenast
av den grund, att den konkurrerar med den handel, som bedrives av inom or-
ten bofasta kopmin. Allminhetens krav pd att utan onédig omging kunna
bekvimt inkoépa erforderliga varor gor sig alltmera gillande, och det torde
vara en rationellare losning att detta behov tillgodoses av storre industri- och
handelsforetag genom utnyttjande av moderna transportmedel, dven om leve-
ransen omedelbart fullgores fran av ombud medfért lager, in genom upp-
komsten av ett stort antal smé fasta affarsforetag, som pid grund av rérelsens
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ringa omslutning knappast iga forméaga vare sig att fiirsérja sin dgare eller
i lingden tillgodose konsumenternas ansprak. Inom ILidingd har under de
senaste dren ett flertal dylika smirre affiarsforetag etablerats pa platser, dar
avstandet till befintliga forsiljningsstillen ansetts kunna motivera en ny in-
kopsmojlighet, utan att dessa foretag kunnat tillkimpa sig mer dn en efemir
tillvaro. Nagot intresse att ytterligare hélla dylika fioretag om ryggen torde
icke foreligga for lagstiftningen. Diremot bér ur social synpunkt den egent-
liga, gammaldags gardfarihandeln underkastas en noggrann reglering och
detta torde icke vara mojligt, utan att aven de modernare formerna av ambu-
lerande handel, som icke i och for sig medféra liknande oligenheter som gard-
farihandeln i #ldre mening, underkastas vissa ordningsforeskrifter.” Stads-
styrelsen vinder sig hirefter mot utkastets forslag att underkasta kringfo-
ringshandeln utom och inom hemorten olika regler och att {6r den forra fordra
tillstand men for den senare endast anmilan. Stadsstyrelsen hade icke kunnat
undgd att finna, att den viisentligt olika behandlingen av dessa bada former for
forsiljning icke motsvarades av ndgon niamnvird reell olikhet. Daremot fore-
lage en visentlig skillnad mellan sidan kringféringshandel, som dgde rum 1
anslutning till annan rérelse, & ena, och girdfarihandeln 1 &ldre mening, &
andra sidan. Stadsstyrelsen ifragasatte darfor att kringforingshandeln sa reg-
lerades, att den, som dreve stadigvarande handels- eller fabriksrorelse eller
hantverk, skulle #ga att utan tillstand sivil inom som utom hemorten sjalv
eller genom annan till salu kringfora sddana varor, som av honom tillverkats
eller som salufordes i hans fasta handelsrorelse, medan daremot foér all annan
kringféringshandel skulle erfordras tillstind. Vid forstnimnda slag av han-
delstorelse skulle ndringsidkaren endast hava att anmila genom vem varorna
skulle forsiljas, och om denne icke vore uppenbart olimplig skulle det dligga
myndigheterna att for honom utfirda legitimationsbevis. Betriffande sadan
kringforingshandel, vartill tillstind erfordrades, skulle likaledes forsaljarna
angivas, men myndigheten borde dar dga att ndrmare prova dessas laimplighet.
Enligt magistraten i Alingsds borde fabrikanter och handelsidkare efter till-
stand fa sjilva eller genom andra kringfora sina tillverkningar. Dessutom
borde vissa livsfornodenheter och andra varuslag fa fritt kringforas. All
annan kringforingshandel borde forbjudas.

T sitt utlatande den 6 juni 1931 forklarade sig kommerskollegium ej kunna
finna de uttalade farhdgorna, att linsstyrelsernas fria provningsritt 1 friga
om beviljande av tillstind till kringféringshandel skulle i utkastet hava blivit
alltfor kringskuren, vara befogade. Visserligen vore i paragrafen vissa fall
angivna, di ansokan skulle avslds, nimligen d& anledning funnes att antaga,
att kringforingshandeln skulle komma att utgora forevindning for tiggeri
eller 1osdriveri eller da sokanden eljest icke vore limpad att utéva dylik verk-
samhet eller denna pa annan grund kunde vintas medféra oligenhet for all-
minheten. Men diarmed vore e sagt, att ansékningen i alla andra fall skulle
beviljas. I paragrafens sista stycke hinvisades linsstyrelsen att vid irendets
avgorande priva ‘forekommande omstindigheter’. Di emellertid en dylik all-
min foreskrift kunde komma att av olika linsstyrelser tillimpas pa mycket
skiljaktigt sitt, torde det for vinnande av onskvird enhellighet mahiinda vara
limpligt, att Kungl. Maj:t i cirkuldr till linsstyrelserna faststallde vissa nir-
mare direktiv for provningen.

Kringforingshandelns nuvarande omfatining framgar av en inom departe-Yttte:lligare
mentet med ledning av frén linsstyrelserna inhidmtade uppgifter upprittad "TFEEIRE
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tabell, vilken torde f& som bilaga fogas vid protokollet (bil. D). Tabellen utvisar,
att antalet arligen beviljade gdrdfarihandelsrittigheter under tiden 1928—1930
utgjorde resp. 1,231, 1,185 och 1,148. Till jimforelse m& ndmnas, alt mot-
svarande siffror foér dren 1922—1925 utgjorde 1,794, 1,638, 1,545 och 1,464.
Av de under aren 1928—1930 beviljade rattigheterna kommo resp. 90, 86 och
85 pé fasta handlande och andra firmainnehavare. De anférda siffrorna utvisa,
att antalet kringforingshandlare befinner sig i ett regelbundet och snabbt av-
tagande. Orsaken hirtill dr givetvis att séka 1 linsstyrelsernas restriktiva
politik vid anstkningarnas provning. Enligt fran linsstyrelserna inhimtade
uppgifter tillimpa de samliga numera den praxis, att tillstind till kring-
foringshandel endast meddelas férutvarande tillstandsinnehavare. Hiarutover
hava dock en del linsstyrelser undantagsvis beviljat nya tillstand vid sarskilt
ommande omstindigheter, d& andra forvirvsmojligheter icke stitt sékanden till
buds. Som exempel pd dylika omstindigheter hava angivits, att sékanden ge-
nom kroppsligt lyte eller icke smittsam sjukdom &r oférmégen att genom
kroppsarbete forsérja sig. Liansstyrelsen i Visterbottens lin har meddelat
nya tillstdnd undantagsvis, d& sirskilt 6mmande omstindigheter i friga om
forsorjningsplikt forelegat och stkanden icke ansetts bora falla fattigvirden
till last. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har meddelat nya tillstind endast
sasom en hjalp till sjalvhjilp &t personer, som styrkt sig till f5ljd av lyte
eller sjukdom vara of6rmégna att pad annat sitt draga férsorg om sig och de
sina. L#nsstyrelsen i Blekinge lan fordrar savil for nya som fér fornyelse
av aldre tillstdnd, att sékanden till f6ljd av lyte saknar andra forvirvsmojlig-
heter. Fran och med &r 1930 tillimpar linsstyrelsen 1 Varmlands lin sdvil
1 fraga om nya tillstind som vid férnyelser den principen, att ansokan be-
viljas endast undantagsvis, d4 émmande omstindigheter eller andra sirskilda
skil synts foreligga.

Inom Kringféringshandeln inom hemorten #r enligt gillande ritt, som forut nimnts,
hemorten. helt fri. I niringsfrihetsférordningen omnimnes sddan handel icke i vidare
Gillande man &n att 1 § 9 mom. 4 den, som anmilt sig till handels idkande, forklaras be-

ra . rittigad att utan tillstdnd driva girdfarihandel & ort, dir pd grund av dylik

anmilan kontor av stadigvarande beskaffenhet inrditats.

Mot ifragavarande forsiljningsverksamhet hava Aatskilliga anmérkningar
framkommit, varvid gjorts gillande, att verksamheten borde férbjudas eller
underkastas tillstdnds- eller anmilningstvang.

Kommers- Under framhillande av att kringféring av varor till forsiljning inom den
k°1119°23é“m ort, dir handlanden vore bosatt, f6r nirvarande vore helt okontrollerad, anfsrde
" kommerskollegium hirom i principutlitandet féljande: ’Det torde vara obe-
stridligt, att dylik forsiljningsverksamhet, som under senare ar avsevirt till-

tagit, till icke ringa grad utgdr ett maskerat bettleri. P& grund hirav &r det

ur social synpunkt ett angeliget énskemal att 1 mojligaste man begrinsa denna
ambulerande handel eller &tminstone att fi till stind en b#ttre kontroll dver
densamma. Men det kan icke heller fornekas, att platsforsiljning av hir av-

sett slag 1 tilltagande omfattning utdévas av ménga aktningsvirda personer,

vilka sasom ombud fér vederhiftiga firmor pd deita sitt kunna bereda sig ett
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nodtorftigt uppehiille. Betraffande vissa varuslag, som foras 1 marknaden av
olika foretag under skarp inbordes konkurrens, kan det 1 sjilva verket sigas ha
blivit ett viktigt medel for avsittningens ytterligare skning att genom ombud
uppsoka kunderna i deras hem och efter demonstration av varan f& densamma
avyttrad. Av nu anférda skil hiller kollegium visserligen fore, att dylik
kringfsringshandel bor underkastas rittslig reglering, men att man dirvid bor
dtminstone till en bérjan g& fram med en viss varsamhet. Enligt kollegii me-
ning skulle det knappast std i overensstimmelse med det allmiinna rattsmed-
vetandet att utfarda férbud mot sidan ambulerande handel, som hir ari fraga,
eller att underkasta densamma ett allmént tillstandstving av den innebdrd, som
hir ovan foreslagits for kringforingshandeln i ¢vrigt. Som en férsta atgard
anser kollegium lampligt, att foreskriva anmélningsplikt, varigenom battre
mojlighet skulle yppa sig for polismyndigheten att halla kontroll sver verk-
samheten ifraga. I 6vrigt torde bora foreskrivas, att anmélan skall goras hos
lokal polismyndighet, att tillstindsbevis skall utfardas 1 anledning av gjord
anmilan, att verksamheten icke m& paborjas forrin dylikt bevis erhallits, att
anmilan icke m& mottagas och bevis alltsi vigras, da det finnes uppenbart, att
forsaljningsverksamheten #ir avsedd att uigora ett maskerat bettleri eller 1s:
driveri, att tillstindsbevis, vilket bor vara stringt personligt och forses med
innchavarens fotografi, skall vid forsiljningen medféras och pa anfordran
foretes samt att ny anmilan skall goras for varje kalenderr. For tillstdnds-
bevis bér erliggas allenast en mindre 15senavgift. 1 ovrigt torde de for kring-
foringshandeln i allminhet avsedda bestiammelserna kunna bliva tillimpliga
jamvil f6r nu ifrigavarande platsforsiljning.’

I det prelimindra utkastet foljdes i vésentliga delar de av kommerskolle- Utkastet.
gium uppdragna riktlinjerna. Déri foreslogs salunda, att den, som inom
ort, dir han vore bosatt eller dir han dreve stadigvarande handelsrorelse, ville
sjilv eller genom annan till salu kringféra varor annorledes an 4 marknad,
skulle dirom gora anmilan till polismyndigheten. Dirvid skulle tillika
uppgivas, genom vem varorna skulle forsiljas, och forsiljarnas fotografi in-
limnas. Om anmilan hade polismyndigheten att utfarda bevis, diri forsiljar-
nas namn och fotografi skulle intagas och den med anmilan avsedda tiden, som
endast finge omfatta kalenderdr eller del dirav, skulle angivas. Att bevis skulle
vigras, da verksamheten kunde férvintas utgora maskerat bettleri eller 16sdrn-
veri, ansags icke bora sirskilt framhallas. T stillet upptogs ett mera allmént
stadgande, att 'som forsiljare icke finge godtagas den, som uppenbarligen vore
dartill olimplig. I syfte att i ndgon méan inskranka den s. k. dérrknackarhan-
deln foreslogs, att i stad kringforingshandel inomhus icke finge Aga rum med
mindre polismyndigheten dartill lamnat tillstand.

I flera av de inkomna yttrandena hava erinringar framstillts mot de 1 ut- Yttrandena.
kastet upptagna bestimmelserna till reglering av knngforingshandeln 1 hem-
orten. I nagra yttranden har den ansetts bira helt forbjudas, 1 andra har
gjorts gillande, att iven dylik handel borde vara underkastad tillstindstvang
efter visentligen samma regler som kringforingshandel utom hemorten. Dess-
utom hava en del anmirkningar framstillts mot utkastets detaljer.
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Liéinsstyrelsen i Kopparbergs lin och handelskammaren i Karlstad liksom
vissa magistrater och stadsstyrelser uttala sig for att kringféringshandeln 1
hemorten matte helt férbjudas. Linsstyrelsen i Uppsala lin anser bestimmel-
serna hava erhallit en sddan avfattning, att de knappast skulle giva polismyn-
digheten tillrickligt stod 1 en dnskvird strivan att stivja mindervirdig kring-
foringshandel. D4 det ur allmin synpunkt maste anses vara ett viktigt 6nske-
mal att 1 lagstiftningsvig rada bot mot de missforhallanden, som upperbarli-
gen vidladde den ambulatoriska handeln, sidan den foér nirvarande beareves,
ville linsstyrelsen ifrégasitta, att steget toges fullt ut och att samma be-
stdmmelse, som foreslagits for kringforingshandel utom hemorten, bleve gil-
lande for all dylik handel. S& mycket storre fog forelage for en dylik &tgird,
som med hinsyn till nutida samfardsmedel inskrinkningen till boséttningsorten
icke tillnirmelsevis hade samma praktiska betydelse som forut. Lansstyrelsen
i Sodermanlands lin anser likaledes, att all kringforingshandel borde behandlas
1 huvudsak lika. Enligt linsstyrelsen i Orebro lin borde bestimmelserna skir-
pas, sa att de limnade méjlighet for polismyndigheten att avgéra férekomman-
de ansokningar med hiansyn till behovet av den avsedda handeln. "Dérrknac-
karhandeln’ i stiderna och 6vriga storre samhillen innefattade en sidan plaga,
att densamma regelmissigt medférde oligenhet fér allménheten,

Overstithdllarimbetet aberopar ett av polismistaren i Stockholm avgivet
yttrande, dari betriffande utkastets olika reglering av kringforingshandeln
inom och utom hemorten anfsres: ‘Denna olika konstruktion av ritten att driva
kringféringshandeln synes betriffande stadssamhillen, som omedelbart griinsa
till utom staden beligna forstadssamhillen, vara mindre tillfredsstillande.
Man kan med skil fraga sig, varfor stringare bestimmelser skola gilla for
den idkare av kringforingshandel i staden, som bor i forstaden, an fér den, som
bor 1 det omedelbart intill beligna stadssamhillet. Den kringforingshandel,
som bedrives 1 Stockholm, har ur flera synpunkter visat sig vara av sadan all-
varlig oligenhet, att skil finnas foreskriva samma stranga bestammelser for
den i staden boende kringféringshandlaren, som for den inom staden kringfo-
ringshandel bedrivande, men exempelvis i Solna socken bosatte niaringsidka-
ren.’ Hartill komme att den konstruktion av forfarandet, som valts, nim-
ligen anmilan med méjlighet foér polismyndigheten att vigra utfirda be-
vis om anmilans ingivande, syntes vara ganska likartad med ett tillstindsfér-
farande. En vigran att utfarda bevis om anmilans ingivande torde i sak be-
tyda detsamma som ett avslag & sokt tillstind. Det kunde- dirfor ifriga-
sittas, huruvida det icke vore limpligare att jamval for nu asyftad ro-
relse fordra tillstindsbevis. Magistraterna i Eskilstuna, Linképing, Halm-
stad, Karlskrona och Ulricehamn anse, att for denna handel, som vore vil for-
tjant av skirpt kontroll, fordran p& tillstand av ortens polismyndighet borde
uppstillas. Magistraten i Karlskrona finner det ligga i 6ppen dag, att just be-
triffande kringforingshandel i hemorten en diskretionir provningsritt for ve-
derbérande myndighet vore alldeles sirskilt pakallad. Jamvil magistraten 1
Ulricehamn anser det vara av behovet pakallat, att polismyndigheten finge pro-
va savill sokandens personliga kvalifikationer som behovet av saluférandet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 55

Sveriges képmannafiorbund uttalar, att en rittslig reglering av denna for
nirvarande helt okontrollerade handelsverksamhet vore av behovet synnerligen
pakallad, varfor forbundet hillsade de forsta ansatserna i denna riktning med
stor tillfredsstillelse. Det vore dock synnerligen angeliget att dven 1 friga
om dessa kringféringshandlande samma kvalifikationsfordringar uppstilldes,
som i kommerskollegii principutlitande foreslagits i friga om kringférings-
handel utom hemorten, sisom bevis om erlagda utskylder, intyg om frihet fran
smittsam sjukdom o. s. v.

Kooperativa forbundet aberopar vad forbundet anfért om kringféringshan-
deln i allméanhet och forklarar sig bestamt motsatta sig det intrang 1 ett affars-
foretags rorelsefrihet, som skulle f6lja av forslaget i denna del. Forslaget inne-
fattade ej blott skyldighet fér en handelsidkare att limna uppgift om vem
han imnade anlita som forsiljare utan berittigade iven myndigheterna att pa
grunder, som icke angivits, vigra godtaga den forsaljare, som handelsidkaren
anstillt eller Amnade anstilla. Att pa detta sitt stilla vissa grenar av ett af-
farsforetags verksamhet under poliskontroll funne férbundet mycket anmirk-
ningsviart. Tvanget att anmila forsiljare vore dessutom hinderligt, d& han-
delsidkaren av olika anledningar kunde bliva tvingad att vidtaga tillfalliga
dispositioner. Forbundet ville fista uppmirksamheten pé, att sadan kringfo-
ringshandel, varom héir vore fraga, praktiserades i ganska stor utstrickning
och sedan flera &rtionden inginge som reguljir gren av vissa affiarsforetags ro-
relse. Brodforsiljningen 1 Skane och dven i andra delar av syd-Sverige skedde
salunda icke endast fran butiker utan dven fran vagnar. Savil enskilda bage-
rifirmor som de av konsumentforeningarna upprittade bageriféreningarna kor-
de regelbundet ut brod och forsalde detta direkt till hushallen. Négon oli-
genhet hirav hade veterligen icke foérmarkts. Forbundet ansage diarfor be-
stimmelsen om anmilan av forsiljare bora helt utgd ur forslaget liksom ockséa
foreskriften om tillstind for kringforingshandel inomhus i stad.

Magistraten i Orebro vinder sig likaledes mot utkastets forslag, att kring-
foringshandel inomhus skulle kréva polismyndighetens tillstand. Om en viss
kontroll éver kringforingshandeln inom hemorten ansiges bora inforas, gave
dock utkastets bestimmelser alltfor stor maktbefogenhet &t polismyndigheten,
och nigon garanti for enhetliga principer pa olika platser funnes icke. Aven
Linsstyrelsen i Orebro lan patalar, att inga bestimmelser upptagits till vig-
ledning for polismyndighetens provning, huruvida tillstand till kringférings-
handel inomhus skulle beviljas eller ej. Detta vore dock minst lika myec-
ket betingat betriffande sidan handel som vid kringforingshandel utom hem-
orten.

Linsstyrelsen i@ Malméhus lin anser likaledes som en brist, att ndgra di-
rektiv for linsstyrelsernas provning ej limnats. Denna brist framtridde sa
mycket mera, som det for polismyndigheten bleve fraga icke om sdkandens
limplighet utan om andra hinsyn, vilka, ej nirmare bestimda, kunde bliva
av sirdeles skiftande slag. I forslaget gjordes atskillnad mellan stad och
land s& till vida, att medan pa landet endast anmilan erfordrades, 1 stad
sirskilt tillstand krivdes, si snart det vore fraga om inomhushandel. Salu-
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forande inomhus utgjorde dock den vasentligaste delen av ifragavarande han-
del. Linsstyrelsen vore for sin del icke overtygad om det limpliga 1 att gora
en dylik skillnad. Det funnes pa landsbygden samhillen, bide kopingar och
andra, vilka vore jamférliga med stiader savil vad folkmingd som andra fér-
forhallanden anginge, och rérande vilka det foljaktligen icke funnes nigon an-
ledning att giva andra foreskrifter #n dem, som skulle galla for stider.

Smdlands och Blekinge handelskammare samt magistraten ¢ Falun foreslar
férbud mot kringféringshandel inomhus. Malmé képmannafiorening stiller sig
tveksam, under framhéllande av att dylik handel skulle kunna uppamma nya,
mindre sunda former fér konkurrens képméin emellan.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anser vanskligt att skilja mellan férsiljning
inom- och utomhus. Bestimmelsen om tillstand for inomhusférsiljning torde
helt kunna utgsd, da foreskriften att sdsom forsiljare icke {inge godtagas den,
som uppenbarligen vore dartill olamplig, syntes innebira tillricklig garanti
mot oldmplig ’dsrrknackarhandel’.

Sveriges organiserade gdrdfarihandlare anse likaledes tillstdndstvinget for
inomhusférsiljning béra utgd. Bestimmelsen komme att i manga fall ej
efterlevas.

Stadsstyrelsen i Lidingo uttalar, att sven i fraga om de i forevarande pa-
ragraf foreslagna bestimmelserna torde gilla detsamma som av stadsstyrel-
sen foérut anmirkts betraffande kringféringshandeln i allmiinhet, nimligen att
mycket nirstiende féreteelser reglerades olika, medan verksamheter av helt
olika karaktir behandlades enhetligt. Direst, sasom stadsstyrelsen ifragasatt,
tillstdnd erfordrades for all kringféringshandel, som icke inginge som ett led
1 annan niringsverksamhet, skulle detta i och fér sig inskrinka ’dérrknackar-
handeln’, vilken i samband darmed skulle kunna ytterligare regleras genom
av tillstdndsmyndigheten utfirdade sirskilda ordningsfoéreskrifter, varigenom
sarskilt gérdfarihandeln inom stider och andra tattbebyggda samhillen, dir
nagot behov av dylik handel knappast forelage, kunde yiterligare begrinsas.

Magistraten i Linképing anser det béra i lagen uttryckligen utsiagas, att,
darest for viss ort betriffande livsmedel eller andra varor férbud mot for-
siljning genom kringféring stadgats, dessa bestimmelser skola gilla trots ni-
ringslagens bestimmelser i 6vrigt.

Stockholms handelskammare framhiller, att enligt 2 § 1 ordningsstadgan for
rikets stider for forsiljning & gator och allminna platser under vissa fér-
utsittningar fordrades tillstind av magistraten, bl. a. om det kunde goras gil-
lande, att den pi stillet framgdende rorelsen darigenom hindrades eller uppe-
holles. Det ville darfér synas, som om det nu foreslagna forbudet mot 'dérr-
knackarhandel’ i forening med bersrda bestimmelser i ordningsstadgan i rea-
liteten skulle medféra mycket begransade majligheter for bedrivande av kring-
féringshandel &tminstone i stérre stiader.

Slutligen papekar polismistaren i Stockholm, att en forsiljare for att und-
gi tillstindstvinget endast behévde utbyta kangsnéren mot blommor, som en-
ligt utkastet skulle f& fritt forsaljas.

I flera yttranden har hemstillts, att den ifragasatta bestimmelsen om sir-
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skilt tillstand for bedrivande i stad av kringforingshandel inomhus matte ut-
strickas att gilla varje ort, dir ordningsstadgan for rikets stider vore giallande.
I ett par yttranden har stadgandet ansetts bora gilla generellt for hela landet
och avse kringféringshandel av varje slag, sdlunda #ven kringféringshandel
utom hemorten och kringforingshandel med varor, som finge fritt forsiljas.

I sitt senare utlatande framholl kommerskollegium, att utkastet visserligen
i princip utginge fran, att kringféringshandel inom hemorten endast skulle
erfordra anm#lan utan prévningsratt for linsstyrelsen men att stadgandet, att
den icke finge godtagas som férsiljare, som uppenbarligen vore dartill olamp--
lig, dock forutsatte att forsiljaras lamplighet provades. Ett fortydligande
borde hir ske. Salunda syntes bora stadgas, att tillstind borde sokas jam-
vil till forsiljning, varom hiar vore friga, men att dylikt tillstind ej finge
vagras med mindre forsiljningsverksamheten uppenbarligen vore avsedd att
mdjliggora utdvande av bettleri eller 1ssdriveri. Vad anginge forbudet mot
kringféringshandel inomhus utan tillstind av polismyndigheten framhgll kolle-
gium, att i vissa yttranden tvekan yppats om limpligheten av att inrymma s&
stor maktbefogenhet &t polismyndighet. Kollegium kunde ej frinkénna dessa
synpunkter ett visst berattigande. Att i den omfattning, som hir vorei fraga,
tillagga polismyndigheten befogenhet att bestimma &ver vissa medborgar-
gruppers forsorjningsmojligheter kunde vara dgnat att vicka betinkligheter.
A andra sidan kunde kollegium ej undgd att skinka beaktande dven &t de
onskemal om ett stivjande av den s. k. dérrknackarhandeln, som genom fore-
varande stadgande skulle tillgodoses. TUnder férutsittning att polismyndig-
hetens beslut i drendet kunde besvirsvigen goras till foreméal f6r hogre myn-
dighets provning — varom méahinda ett uttryckligt stadgande torde bora in-
tagas 1 lagen — ville kollegium dirfor ej motsitta sig den foreslagna an-
ordningen. Fo6r konsekvensens skull torde dock féreskriften béra utvidgas att
gilla dven sidana samhillen pa landsbygden, dir ordningsstadgan for stad
vore gillande. Déarigenom skulle de onskemal om skirpta bestimmelser, som
framfsrts av polisméstaren 1 Stockholm, i huvudsak bliva tillgodosedda. Att
diremot gi s& langt, att foreskriften skulle utstrickas att gilla generellt dven
{61 landsbygden, kunde kollegium ej fororda.

Enligt 11 § 3 st. naringsfrihetsférordningen #r det en var medgivet att
utan anmilan eller tillstdnd till salu kringfora livsférnédenheter, jordbruks-
och ladugirdsprodukter samt alster av inhemsk hemslsjd. T andra stycket av
samma paragraf stadgas, att den, som anmilt sig {ill idkande av fabrik eller
hantverk, dger att sjalv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu
kringfora sina egna tillverkningar, darvid dock férsiljaren skall medfora prist-
betyg och visst intyg.

Kommerskollegium framholl i sitt principutlitande, att mot férstnimnda
stadgande anmirkts, att detsamma kunnat tagas till stod for forsiljning dven
av importerade produkter, sisom kolonialvaror och dylikt, vilket icke torde ha-
va varit lagstiftarens mening, ivensom att stadgandet géve alltfor stort ut-
rymme for ur hilsovirdssynpunkt okontrollerad forsiljning av sadana livsme-
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del som mjélk och fisk m. m. dylikt. Kollegium férklarade sig vara av den
uppfattningen, att ifrigavarande anmilningsfria handel uttryckligen borde be-
gransas till inhemska jordbruks- och tradgardsprodukter, vilda bir och blom-
mor samt alster av inhemsk hussléjd #avensom byte och fangst fran jakt eller
fiske, som utévats av forsiljaren sjialv eller av person tillhérande samma fa-
milj som forsidljaren. Den kringforingshandel, som fabrikanter och hantverkare
enligt naringsfrihetsférordningen vore berittigade att fritt idka, syntes dir-
cmot icke lingre vara av beskaffenhet att behova intaga en sirstillning i la-
gen. Dylik forsiljning borde enligt kollegii mening underkastas samma till-
standstvang som annan kringforingshandel.

Utkastet foljde i huvudsak de av kollegium silunda uppdragna riktlinjerna.
I upprikningen av de varor, som kunde fritt 3 saluféras under kringféring,
upptogos dock ytterligare ladugdrdsprodukter och svamp samt tidningar, tid-
skrifter och bocker varjimie fangst fran jakt och fiske ej inskrinktes till egen
eller familjemedlems fangst.

I atskilliga av de avgivna yttrandena har payrkats, att ytterligare vissa
varor skulle fa fritt kringforas for forsialjning.

Linsstyrelsen i Blekinge lin finner silunda énskvirt, att livsfornédenheter i
allmanhet alltjamt matte fa fritt kringforas. Sarskilt for landsbygden vore det
av stort intresse, att tillgingen pa &tminstone vissa livsférnédenheter underlit-
tades. Det nuvarande stadgandet i niringsfrihetsférordningen kunde utan oli-
genhet bibehallas. Samma uppfattning har magistraten ¢ Lund, som dock anser,
att bestimmelserna bora begrinsas till inhemska eller har i landet beredda livs-
fornsdenheter. Aven magistraten ¢ Visterds finner de skil, som anférts for bort-
tagande av den géallande friheten i friga om livsfornédenheter, icke vara éver-
tygande. Kringforing av kott och brod skedde atminstone sommartiden t. ex.
till sommargaster 1 stor utstriackning. P34 samma sitt skedde distributionen
av mjélk 1 stor utstrickning i stider och stérre samhillen. Det vore tillfyllest,
att denna kringféring skedde utan anmirkningar ur hilsovardssynpunkt, na-
got som vil finge anses &ligga vederborande hilsovardsmyndighet att kon-
trollera. Att forsvira dylik verksamhet genom anmilan eller tillstinds-
tving syntes varken ldampligt eller behovligt. Linsstyrelsen i Jimtlands
lan anser av behovet pakallat, att dven tillverkade matvaror t. ex. charku-
terivaror finge fritt kringforas till forsiljning. Handelskammaren i Gévle
hemstaller, att @ven slakteri- och bageriprodukter matte medtagas. Stock-
holms handelskammare framhéller, att den skirpning av gillande bestimmel-
ser, som utkastets forslag skulle medfsra, komme att bliva synnerligen betun-
gande for vissa niringar. S& skedde t. ex. utminutering av alkoholfria drye-
ker i mycket stor utstrickning pa sadant sitt, att hos fabrikanterna anstillda
utkorare kringforde dryckerna till avsalu. Av bagerierna bedreves likaledes
kringforingshandel med bréd i stora delar av landet genom anstallda utkérare.
Surskilt patagliga bleve oligenheterna for de niringsidkare, som hade ett stort
antal utkérare. D& emellertid enligt handelskammarens mening vigande skil
kunde anforas emot att limna all kringféringshandel med livsférnédenheter
oreglerad, foresloge handelskammaren, att kringféringshandel med bréd och
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med drycker, som avsages i férordningen den 8 maj 1925 om vissa alkoholfria
drycker m. m., skulle vara fullt fri for fabrikanter och fasta handlande. Aven
f6r andra fall kunde mahinda ritt till fri kringféringshandel visa sig vara av
behovet pakallad. Motsvarande synpunkter hava framférts av Sveriges indu-
striforbund. Magistraten i Linképing ifrégasitter frihet dven i friga om
siddana alster av konstutévning som malningar, etsningar o. d. Dessa voro
for narvarande féremal for en livlig kringforingshandel.

I ett par yttranden anses utkastets forslag vara for vidstrickt. Silunda
ifragasatter Sveriges kopmannaforbund, att den fria forsiljningen av fisk och
vilt métte inskrinkas till egen eller familjemedlems fangst. Forbundel anmér-
ker vidare, att paragrafen kunde tinkas giva allt for stort utrymme fér en
fran hilsovardssynpunkt okontrollerad forsaljning av livsmedel. Vidare fére-
slar magistraten i Uppsala, att friheten att kringféra de i paragrafen nimnda
livsmedlen méatte inskriinkas till producenter och hos dem anstillda.

I sitt utlatande over utkastet forklarar sig kommerskollegium vilja under-
stodja det fran flera hall framkomna yrkandet om bibehallande av nuva-
rande stadgande, att livsfornédenheter ma kunna fritt kringféras till avsalu.
Skulle ur hilsovardssynpunkt sirskilda bestimmelser befinnas erforderliga i
fraga om kringféringshandel med dylika varor, syntes féreskrift hirom bora
meddelas i hilsovardslagstiftningen. Dirigenom lostes ocksd en friga, som
med den i utkastet foreslagna avfattningen kunde synas tvivelaktig, nimligen
huruvida den nu forekommande kringforingen pd tdg samt & teatrar och bio-
graflokaler av choklad o. d. skulle f3 #ga rum utan sirskilt tillstand. For-
utom tidningar, tidskrifter och biocker syntes dven andra alster av boktryckar-
konst, t. ex. vykort och kartor, bora hinforas till den fria varugruppen.

I en del av de inkomna yttrandena har som en oegentlighet framhéallits, att
den kommun, dar kringforingshandeln dgt rum, icke kan beskatta den vinst,
som dir uppstdtit pa rorelsen. Visternorrlands och Jimtlands lins handels-
kammare framholl som onskvirt, att for ratt till kringféringshandel uttoges
en efter limpliga grunder bestimd avgift, som sedan férdelades mellan de av
handeln bersrda kommunerna. Kringforingshandeln syntes i detta hinseende
bira lkstillas med tillfallighetsforsialining.

Kommerskollegium framholl i principutldtandet, att kringféringshandelns
menliga verkningar ur fiskalisk synpunkt ldge dari att kringvandrande for-
siljare ofta undandroge sig sin skatiskyldighet samt att kringforingshandeln
medforde en minskning i den bofasta handelns omsitining och darmed ocksd
minskat skatteunderlag for resp. kommuner. Detta spérsmal hade, enligt vad
kollegium inhémtat, ignats sirskild uppmirksamhet under forarbetena 11l
kommunalskattelagen den 28 september 1928, men ¢nskemalet om en battre
skattereglering i forevarande hiinseende kommunerna emellan hade icke kunnat
tillgodoses p4 grund av de dirmed forenade ooverkomliga svirigheterna ur
skatteteknisk synpunkt. Kollegium anfirde vidare:

‘Om alltsh kringforingshandelns beskattning icke kan erhalla en tillfreds-

stillande l6sning genom den allminna skaitelagstiftningen — en fraga, som
undandrager sig kollegii bedémande — skulle den utviigen kunna tinkas, att

Aegifter.
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en sé;‘skilq avsgiftsplikt inférdes for kringforingshandeln. Avgiften skulle
lii.n}phg@:n inbetalas 1 forskott till vederbsrande linsstyrelse fore tillstinds be-
viljande och borde till sin storlek anpassas efter den omfattning, i vilken han-
deln komme att bedrivas inom resp. kommuner. Sedermera skulle en fordel-
ning av avgiftsuppborden genom linsstyrelsens forsorg fga rum mellan de
olika kommunerna. Emellertid anser sig kollegium icke bira fororda, att ett
avgiftssystem av dylikt slag vinner tillimpning. Att utfinna nigon rationell
grund for avgifiens anpassning efter den omfattning, i vilken handel komme
att bedrivas inom de skilda kommunerna, torde knappast vara mojligt. Man
skulle darfér nodgas antingen inféra en for alla lika stor avgift eller ock &lig-
ga handlanden en efterféljande deklarationsplikt. I forra fallet skulle ju, om
avgiften sattes s& hog, som vore erforderligt for att motsvara ett beriknat ge-
nomsnittligt utskyldsbelopp, densamma komma att drabba synnerligen oritt-
vist icke blott olika handlande emellan utan #ven med avseende & olika stora
kommuner 1 deras inbérdes stillning till varandra. I senare fallet skulle man
vara inne pé ett komplement {ill kommunalskattelagen, vilket ur flera syn-
punkter synes mindre lampligt. Framh&llas mé, att ett dylikt avgiftssystem,
evad det ordnades pd ena eller andra siittet, skulle pdkalla skiligen vidlyftiga
foreskrifter om avdrag for erlagda avgifter vid inkomstdeklaration i hemorten
eller 1 den kommun, dir fast driftstille finnes inrattat. Om silunda nigon
mot skatteplikten svarande avgiftsskyldighet niappeligen lir kunna ifriga-
komma, torde diremot f& anses limpligt, att tillstindsbevis asittas en relativt
hog stampelavgift, forslagsvis 25 kr.’

Sweriges organiserade gdrdfarihandlande anforde hirom:

’Att gdrdfarihandlanden undandroge sig skattebetalning férekomme siker-
ligen ej 1 storre utstrickning #n inom andra rorelsegrenar. Visserligen kunde
han e] skatta till alla kommuner, dir han gjorde affiarer, utan endast till sin
hemkommun, men samma vore forhallandet med de flesta fasta handlandena i
stader och stérre samhillen. Dessa viigrade nog ej av skattehinsyn att silja
till personer bosatta inom andra kommuner. Xn hel del foretag, som 1 skatte-
hinseende vore av vida storre betydelse dn all girdfarihandel tillsamman, finge
sina inkomster till storsta delen fran andra kommuners befolkning, utan att
skattefrdgan darfér hindrade deras existens.

Den av mig limnade redogérelsen for linsstyrelsernas nuvarande praxis vid
provning av inkomna ansékningar om tillstdnd att till salu kringféra varor
utom hemorten utvisar, att linsstyrelserna som regel icke bevilja nya ansok-
ningar utan endast medgiva fornyelse &r fran ar av tidigare limnade till-
stdnd. Anledningen till att samtliga linsstyrelser sidlunda ansett sig kunna
pa ett restriktivt sitt tillaimpa gillande bestimmelser torde ligga diri, att
négot egentligt behov av denna handel icke befunnits féreligga. Vad under
utredningen framkommit synes mig ocksd giva vid handen, att ett forbud fér
kringforingshandel 1 den form den hittills plagat utévas, d. v. s. den egentliga
gardfarihandeln, knappast skulle medféra ndgra nimnvirda oligenheter. Med
hinsyn till nutidens goda kommunikationsméjligheter medelst tdg, omnibussar,
automobiler, batar och telefon och da jamvil affiarsbutiker for de vanligare
fornodenheterna numera torde finnas praktiskt taget overallt, dir en mera
sammantringd bebyggelse uppkommit, torde allmiinheten 1 stort sett icke
lingre hava nagot egentligt behov av denna handelsform,

Emellertid har, som framhallits av kommerskollegium och i en del andra
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yttranden, kommunikationsmedlens utveckling ocksé foranlett uppkomsten av
en ny art av kringforingshandel, i det affirsforetag av skilda slag bérjat driva
dylik handel genom utsinda forsiljare, som i automobil medfsra de saluhallna
varorna. I vart land har denna férsiljningsform hittills tagit foga omfattning,
men pd sina hall i utlandet férekommer sddan handel i tamligen stor ut-
strickning. Salunda har t. ex. i Schweiz bildats ett storre affirsféretag inom
livsmedelsbranschen, som huvudsakligen driver kringféringshandel medelst
sarskilda for andamalet inredda automobiler, vilka efter pa forhand kungjord
tidtabell besoka olika orter, dar férsialjningen pé viss av myndigheterna an-
visad plats sker direkt fran bilen. Kunderna f& infinna sig vid bestimda hall-
platser och uppsikas salunda icke i hemmen sisom vid kringféringshandeln
annars pligar vara fallet. Liknande handelsféretag finnas i Amerika, dar
de g& under namnet »chain travelling stores».

For narvarande torde vil behov av dylika handelsformer med forsdljning
fran rorliga lager icke i storre utstrickning foreligga hir i landet. Det dr
ocksd min fasta &vertygelse, att den bofasta handeln alltjimt i regel skall
visa sig bist sgnad att handhava varuférmedlingen och att pé ett bestaende
satt tillgodose den konsumerande allminhetens intressen. Xmellertid torde
icke kunna fornekas, att betriffande vissa orter eller vissa varor forhallan-
dena kunna si gestalta sig, att kringforingshandel i dess nyare former skulle
kunna lianda till allminhetens batnad. Av denna anledning anser jag icke till-
radligt, att man nu genom ett forbud mot all slags kringféringshandel skulle
redan pé& foérhand omojliggora en utveckling, om vars gagn det dnnu torde vara
for tidigt att filla ndgot sikert omdome. Som kommerskollegium framhallit
kan ndgon grinslinje svarligen dragas mellan girdfarihandel i dldre bemir-
kelse och dessa mera moderna former av forsiljningsverksamhet. Vid sadant
forhallande, och da det uppenbarligen icke lirer kunna komma 1 friga att —
fransett vissa fornddenhetsvaror, till vilka jag senare dterkommer — limna
kringforingshandeln helt fri, har det synts mig limpligast, att det nuvarande
tillstdndstvanget bibehéalles,

Enligt kommerskollegii 1 dess principutlitande avgivna forslag och det pd
grundval dirav utarbetade forfattningsutkastet skulle linsstyrelsernas nu-
varande fria provningsritt vid avgorandet av anstkningar om tillstdnd till
gardfarihandel i betydlig man inskrinkas. Lansstyrelserna skulle salunda endast
hava att tillse, att sokande fyllde vissa i lagen uttryckligen angivna subjektiva
forutsittningar. Vore s foérhallandet, skulle visserligen enligt utkastet ansék-
ning #ndock kunna avslds, om verksamheten kunde vintas medféra oligen-
het f6r allménheten, men hiansyn finge icke tagas till ortens behov av dylik
handel eller andra liknande omstindigheter. Denna stdndpunkt synes frimst
hava varit foranledd dirav, att det ansigs angeliget forebygga, att vid prov-
ningen hinsyn toges till den konkurrens med den bofasta handelskaren, som
verksamheten kunde forvintas medfora. Av kommerskollegii senare utlatande
i amnel framgar emellertid, att kollegium vid den férnyade provning, som 1
samband med utlatandets avgivande Zgnats forevarande spiorsmal, funnit sig
bora fororda, att linsstyrelserna méatte tillerkiinnas fri provningsratt, dirvid
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kollegium f¢r vinnande av onskvird enhetlighet dock ansett lampligt, att
Kungl. Maj:t 1 cirkulir till linsstyrelserna faststillde vissa narmare direktiv
for provningen.

Enligt min uppfattning kan det knappast vara Jampligt att helt limna orts-
forhallandena ur rikningen vid bedémandet av ansdkningar om kringférings-
handel. Sirskilt torde vid prévningen bora beaktas, huruvida kringforingshan-
deln kan bliva till nytta for den konsumerande allminheten i de trakter, dir
kringforingen ar avsedd att dga rum. I véara vidstrickta skiargardar med deras
mangenstiides mindre tillfredsstillande kommunikationsforhallanden kan kring-
foringshandel med vissa varor silunda befinnas vara av behovet pakallad.
Detsamma géller dven andra trakter, dir varuférmedlingen genom detaljhan-
deln icke kan anses ordnad pé ett fér allminheten nijaktigt sitt, eller da kring-
foringshandeln avser varor, som icke saluhillas av ortens affirsmin. Det
torde icke heller kunna fornekas, att omstindigheterna aven 1 andra fall kunna
vara sidana, att en vilskott kringféringshandel med vissa varor — jag tianker
da ndrmast p& kringforingshandeln i dess modernare former — kan tinkas
vara till fordel f6r den konsumerande allminheten. Att emellertid utéver de
av mig nyss angivna allménna riktlinjerna fér prévning av ansékningar om
kringforingshandel uppstilla detaljerade foreskrifter, som skulle kunna passa
in pa det levande livets mangskiftande férhillanden, erbjuder uppenbarligen
betydande vanskligheter. Mest indamalsenligt torde vara att lata lansstyrel-
serna, som sitta inne med kidnnedom om de lokala forhallandena, f3 en relativt
fri prévningsritt. Emellertid larer for vinnande av en enhetlig praxis vara
onskvirt, att vissa huvudgrunder angivas fér linsstyrelsernas bedémande av
hithérande arenden. I sidant hinseende torde bira stadgas, att ansokning om
kringféringshandel skall avslds, om anledning finnes antaga, att sokanden
icke dr laimpad att handhava verksamheten, avensom att tillstind icke ma be-
viljas, med mindre kringféringshandeln vid provning av forekommande om-
stindigheter finnes kunna bliva till gagn for allminheten.

Att skyldighet foreligger att vid verksamhetens utévande iakttaga vederbir-
ligen utfirdade ordnings- och hilsovardsforeskrifter torde ligga i éppen dag.
Sirskilt ma framhéllas, att sidana allminna ordningsstadganden, som tillkom-
mit med stéd av 20 § ordningsstadgan for rikets stiader, kunna innehilla fore-
skrifter rérande kringforingshandel. Hiarutéver torde &t tillstindsmyndig-
heten béra inrymmas befogenhet att limna de sirskilda ordningsforeskrifter
for forsiljningens utévande, som i det sirskilda fallet kunna finnas erforder-
liga.

Vad hirefter angir kringféringshandel inom vederbsrandes hemort samt, om
han 4r handlande, inom den ort, déar han utévar sin fasta rorelse, lirer med
héansyn till de anmirkningar, som frin skilda hall anférts mot dylik ambu-
lerande forsiljning, dven denna form av kringféringshandel béra underkastas
viss rittslig reglering.

Hirvid géller det att tillse, att den enskildes utkomstmojligheter och rorelse-
frihet vid utévande av handelsyrket icke i onédan beskiras, samtidigt som all-
minhetens beriittigade krav pa undanréjande av de obehag och oligenheter, som
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vallas genom kringvandrande forsiljares mer eller mindre patringande utbju-
dande av allehanda varor i hem och arbetslokaler, 1 méjligaste man tillgo-
doses.

Vid 6vervigande av detta sporsméal har jag kommit till den slutsatsen, att
jamvil kringforingshandeln inom hemorten bor goras beroende av tillstind, som
limpligen synes bora meddelas av ortens polismyndighet, men att sidana di-
rektiv dirvid bora uppstillas f6r myndighetens provningsritt, att en ansck-
ning endast 1 undantagsfall och d& sarskild anledning dartill forekommer ma
avslds. Liksom vid kringféringshandel utom hemorten bér ansékning icke
beviljas, da anledning finnes antaga, att sékanden icke #r limpad att hand-
hava verksamheten. Som exempel pa ett dylikt avslagsskil kan anforas, att
verksamheten forvintas utgora forevindning for bettleri och lésdriveri. Har-
igenom skulle siledes den s. k. dérrknackarhandeln i dess mest patalade form
kunna bliva 1 viss man férhindrad. Ej heller torde tillstind béra meddelas,
om de varor sékanden avser att forsilja dro av sddan beskaffenhet, att de ur
halsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt anses icke bora ut-
gora foéremal for kringforingshandel. Att hiarutéver ytterligare inskrinka
denna f6r nidrvarande helt fria kringféringshandel synes mig icke tillradligt.
Dock larer 1illstAndsmyndigheten aven ifriga om dylik handel bora tillerkdnnas
befogenhet att meddela de sirskilda ordningsforeskrifter for forsiljningens ut-
ovande, som kunna finnas erforderliga.

I det preliminira forfattningsutkastet féreslogs, som férut nimnts, att kringfs-
ringshandel i stad icke skulle f& ske inomhus, med mindre polismyndigheten dar-
till lamnat tillstand. Haremot hava invindningar gjorts i flera yttranden. Aven
enligt min mening vore ett dylikt stadgande dgnat att vicka betinkligheter.
Da flertalet varor nidppeligen kunna forsiljas pa detla sitt annat #in genom
utbjudande inomhus, skulle det innebara ett allt fér stort avsteg fran den all-
minna niringsfriheten att genom ett stadgande av denna innebord hindra en
person, mot vars lamplighet att bedriva kringfoéringshandel ingen anmark-
ning forekommer, att, om han si finner for sig tjinligt, pa detta sitt bereda
sig utkomst. Jag anser mig diarfoér icke kunna fororda utkastets forslag
hirutinnan. I detta sammanhang m& emellertid framhallas, att tillstinds-
myndigheten med stéd av sin ritt att meddela erforderliga ordningsféreskrif-
ter for forsaljningens utévande kan foreskriva, att viss kringféringshandel
endast ma forsigga utomhus.

T likhet med vad f6ér narvarande ar fallet bora en del varor f& kringforas till
salu utan sirskilt tillstind. Att emellertid, sisom kommerskollegium 1 sitt
senaste utlditande forordat, bibehdlla den nuvarande kringféringsfriheten for
livsférnodenheter 1 allmiinhet synes mig knappast motiverat. Begreppet livs-
férnodenheter 1 vidstrickt bemiirkelse torde kunna anses omfatta allt, som ir
fér livets uppehille och nodtorft erforderligt, sasom fédoiamnen, klider och
andra nédvindighetsartiklar. Under alla omstindigheter Lirer detta begrepp
vara i1 sprakligt hinseende allt for obestdmt for att 1 detta sammanhang kunna
anvindas. Att utfinna ndgon generell beteckning for samtliga de firnéden-
heter, som biéra fa fritt kringforas till forsiljning, torde icke lita sig gora,
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varfor man synes nodsakad att i lagtexten upprikna de skilda varuslag, som
skulle fa fritt kringforas till avsalu.

Betraffande frigan om de avgifter, som hora upptagas vid meddelande av
tillstdnd till kringféringshandel, finner jag i likhet med kommerskollegium,
att ndgon mot skatteplikten svarande avgiftsskyldighet icke lirer kunna komma
1friga. Liksom hittills torde for tillstindsbevis i fraga om kringforingshandel
utom hemorten bora utgd stimpelavgift med tio kronor. For bevis om till-
stdénd till kringféringshandel inom hemorten skulle med tillimpning av nu
gillande foreskrifter avgiften likaledes komma att utgéra tio kronor for stampel
eller 1 vissa fall &tta kronor for stimpel och tva kronor 16sen. N&gon dndring
hirutinnan synes mig icke pakallad.

Hiarmed har jag angivit de allminna riktlinjer efter vilka, enligt mitt for-
menande, en reviderad lagstiftning angdende kringféringshandeln bor utfor-
mas. Till de nirmare detaljerna anhéaller jag att f& dterkomma i det f6ljande.

Enligt § 9 mom. 3 niringsfrihetsférordningen aligger det handlande, som
utom ort, dir han anmilt sig till handels drivande, eller ock & sidan ort, men
innan han dir inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet, vill p& kortare
tid & auktion eller under hand avyttra lager av handelsvaror, att dartill séka
tillstdnd hos overstithillarambetet, om forsiljningen skall forsiged 1 Stock-
holm, men eljest hos linsstyrelsen 1 det lin, dar densamma skall &ga rum.
For forsiljning & marknad erfordras dock ej tillstdnd. Vid ansékningen
skall limnas uppgift om den kommun, diar forsdljningen skall forsig-
gd, och om den tid, varunder densamma skall bedrivas, samt foretes
intyg att sokanden efter behoérig anmilan idkar handel inom riket samt att
han gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet. Dessutom skall forteck-
ning 8 varulagret ingivas. Onskar sokanden anvinda bitride vid rérelsens ut-
ovande, skall han uppgiva, vilka personer han vill dirtill anvénda, och om dem
forete intyg om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att de rada over sig
och sin egendom. Ar bitradet gift kvinna, som sammanlever med mannen,
skall 1 stillet fér nimnda bevis foretes bevis om mannens tillitelse. Finnes
tillstindet med hinsyn till de avlimnade betygens innehall och i &vrigt fore-
kommande omstindigheter béra beviljas, har sékanden att vid bevisets utta-
gande erligga en av linsstyrelsen bestimd avgift, ligst 25 hogst 500 kronor,
till varje kommun, inom vilken férsiljning skall ske. Avgiftens storlek be-
stimmes med hinsyn till varuférteckningens omfattning och det tillirnade
antalet forsiljningsdagar. I friga om tillfallighetsférsiljning, som anord-
nas av aktiebolag eller ekonomisk férening, gilla 1 stort sett enahanda bestim-
melser.

Mot dessa bestimmelser hava anmirkningar framstillts sirskilt fran detalj-
handelns sammanslutningar. S& som bestimmelserna avfattats, ppnade de
alltfor stora mojligheter for tillfallighetsforsaljningar. Allm#nheten 15pte all-
tid stor risk att vid dessa forsaljningar erhalla underhaltiga varor till dyra
priser. For den bofasta képmanskaren hade forsiljningarna i fraga ofta vallat
avsevirt avbrick 1 deras verksamhet, vilket f6rhallande i sin tur indirekt blivit
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till men savil f6r den konsumerande allménheten pd orten som ock — genom
minskat skatteunderlag — for den kommun, dar forsidljningen dgt rum. De
framstillda onskemélen hava i huvudsak gatt ut pa, att detta slag av for-
siljning matte helt férbjudas, att i varje fall endast konkursvarulager och va-
ror, som tilthérde dédsbo, samt skadade eller for hastig férskiimning utsatta
varor borde f& pa detta sitt forsiljos, att utghende avgift ridtte visentligt
héjas samt att vederbérande handelskammare matie beredas tillfille att yttra
sig over ansSkningar om sadan tillfallighetsforsiljning.

I principutlatandet forklarade kommerskollegium, att det ville synas, som
om en begrinsning av denna forsidljningsform otvivelaktigt skulle vara dgnad
att befordra en sund utveckling inom handeln. Med hinsyn hirtill borde det
for dylik foérsaljning nu gillande tillstindstvinget bibehdllas samt s& till
vida skarpas, att tillstind finge meddelas allenast under vissa bestaimda for-
utsiittningar och forst sedan vederborande handelskammare avgivit yttrande
i amnet. Ansdkan borde kunna bifallas endast da friga vore om forsiljning
av konkurslager, dédsbo, skadade varor eller varor, som vore utsatta for hastig
forskimning. I ovrigt syntes de 1 § 9 mom. 3 niringsfrihetsforordningen med-
delade foreskrifterna 1 stort sett kunna férbliva oférindrade.

I det preliminira utkastet till niringslag upptogs ett stadgande av inne-
bord, att det for forsaljning avsedda varulagret endast finge utgéras av ska-
dade eller f6r hastig virdeminskning utsatta varor eller av varor, som till-
horde konkurs- eller dodsbo eller av sékanden darifran forviarvats. Till skill-
nad fran kommerskollegii forslag talades sdlunda hir om hastig virdeminsk-
ning i stillet for hastig férskimning, varjamte 1 konkurs- och dédsbon ingéa-
ende varor ansigos bora fa forsaljas av, férutom konkursforvaltaren eller dods-
hodelagarna direkt, dven siddan handelsidkare, som av konkurs- eller dédsboet
forvirvat desamma. Vidare upptogs foreskrift om, att linsstyrelsen, innan
tillstand finge beviljas, skulle limna vederbérande handelskammare tillfille
att yttra sig.

I flertalet av de avgivna yttrandena har utkastets férslag till begrinsning
av de varuslag, som skulle kunna utgéra foremal for tillfallighetsforsiljning,
lamnats utan erinran.

I ett par av yttrandena har gjorts gillande, att ifrigavarande forsiljnings-
form borde helt forbjudas. Handelskammaren i Givle och magistraten ¢ Strom-
stad forklara silunda, att, da nagot som helst behov av detta slags forsilj-
ning icke kunde anses féreligga samt densamma helt naturligt astadkomme
stort forfang for handelsidkarna pa platsen, forbud syntes pakallat. Magisira-
ten 1 Alingsds uttalar som sin uppfattning, att denna form for forsiljning
horde 1 storsta mojliga utstrickning beskiiras. IFoérsiljning av konkurs-
och dédsbos tillhorigheter borde icke under ndgra omstindigheter tillatas &
annan plats, éin dir varorna vid konkursens bérjan eller dodsfallets intraf-
fande funnes.

I atskilliga andra yttranden péfordras skirpning av utkastets forslag. Lins-
styrelsen © Kronobergs lin, Smdlands och Blekinge handelskammare, Gotlands
handelskammare samt Sveriges kopmannaforbund gora salunda gillande, att
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varor, som forvarvats fran konkurs- eller dédsbon, icke bora fa forsiljas pa
ifragavarande sitt. Kopmannaforbundet framhéller, att syftet med detta stad-
gande vil torde hava varit att bereda konkurs- och dédsbon littare och forman-
ligare avsittningsméjligheter. Emellertid torde det knappast med fog kunna
sigas, att denna uppfattning vore riktig. I verkligheten vore det ingalunda
konkurs- och dodsboen, som hade nidgon fordel av ifragavarande forsiljnings-
metod, utan endast de aterforsiljare, som rent yrkesmissigt ignade sig at for-
siljning av konkursvaror. Man kunde p& goda grunder befara, att hir limnats
en mojlighet f6r sadana aterférsiljare att kringgd bestimmelserna genom att
fornya ett konkurslager med varor, som forvirvats pa annat sitt. Mojligheten
for kontroll hirav syntes vara ytterst ringa, och dérmed forelige fara for miss-
bruk i mycket stor utstrackning.

Vidare har i flera yttranden anmarkts mot att varor, som vore utsatta for
hastig virdeminskning, skulle fa forsaljas pa detta sitt. Uttrycket hastig
virdeminskning borde #ndras till det av kommerskollegium foreslagna hastig
forskimning. Dirigenom skulle 4stadkommas en énskvird begrinsning av de
varuslag, som finge omfattas av tillfallighetsforsiljningen. S&lunda forkla-
rar sig Swveriges képmannafirbund visserligen med tillfredsstillelse hava fun-
nit, att utkastet i stort sett f6ljt kommerskollegii forslag, men att andringen av
ordet forskdmning till virdeminskning dock méaste anses innebira en avsevird
forsimring. Hirigenom skulle #ven s& kallade sisongvaror 4 férsiljas. Men
det 6vervigande antalet av de varuslag, som fér niarvarande sildes vid tillfal-
lighetsforsiljningar, utgjordes just av sisongvaror. Det torde for ovrigt 1
praktiken bliva ganska svart att draga en tillférlitlig grins mellan sddana va-
ror, som vore utsatta for hastig virdeminskning, och sédana, som icke vore det.
Férbundet ville darfor livligt framhalla vikten av att ordet forskimning bibe-
holles. Aven i &tskilliga andra yttranden har givits uttryck for samma upp-
fattning.

I en del yttranden har & andra sidan hivdats, att ingen som helst begrins-
ning 1 avseende & varuslagen borde komma i friga.

Kooperativa forbundet anser en revision av lagstiftningen pa denna punkt
snarare bora &syfta att underlitta sddan forsiljning #n att inféra ytterligare
restriktioner. Varje méjlighet att bereda befolkningen tillgang till billiga va-
ror borde enligt férbundets mening betraktas sdsom i och for sig lovvard och den
omstindigheten, att en avyttring av varor kan komma att ske till priser, som
understiga de priser, som noteras av den bofasta handeln, utévad av enskilda
handelsidkare eller juridiska personer, borde icke fa utgira anledning att for-
svira sidan forsiljning. Att rérande tillfillig forsiljning foreskriva, att
endast vissa kategorier av varor skulle fa saluféras ps detta sitt, syn-
tes vara ett opékallat ingrepp i den ekonomiska rérelsefriheten. Stock-
holms kiépmannafirening anser begriansning med avseende & varuslagen icke
vara pakallad. Vad sérskilt anginge konkursvarulager ville féreningen fram-
halla, att avveckling av gildbundna bon utan konkurs vore en vanlig foreteelse.
Vad som ena dagen vore ett avvecklingsbo bleve ofta den andra ett konkurs-
bo. Skillnaden vore endast formell. Ldnsstyrelsen i Kristianstad lin utta-
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lar likaledes, att det syntes olimpligt att vidtaga nigon som helst begrans-
ning 1 fréga om de varor, som skulle kunna fa férsiljas. Det foreslagna stad-
gandet skulle visserligen forekomma en del konkurrens med handelsidkarna
pa orten, men nagra oligenheter for allminheten torde icke kunna uppsta déri-
genom, att en handelsidkare finge idka tillfallig férsiljning utom hemorten.
Tvirtom vore det i mindre samhillen en fordel, att iven vissa battre varor,
som i vanliga fall icke kunde dar hallas till salu, tillférdes samhillet fran
annat hall, och att allminheten sdlunda bereddes tillgdng till ett storre urval
an som 1 vanliga fall stode den till buds.

Borttagandet av begrinsningen i varuslagen payrkas dven av Swveriges in-
dustriférbund och Stockholms handelskammare. Industriférbundet framhaller,
att det 1 ménga fall f6r undvikande av forlust torde vara nédvindigt, att en
affirsman finge anordna tillfillighetsférsiljningar jimvil av andra varor #n
sidana, som angéives 1 forevarande paragraf. Tillrickligt korrektiv mot miss-
bruk syntes ligga i1 den foreslagna bestimmelsen om handelskammarens héo-
rande, Handelskammaren framhéller, alt behov kunde foreligga att & annan
ort silja varor, som vil vore fullgoda, men som t. ex. vid leverans av nigon
anledning avvisats av en kopare. Detsamma gillde dven 1 friga om sidana
varor, som efter haveri lossats 1 frimmande hamn. Handelskammaren hin-
visade vidare till koplagens foreskrifter 1 34, 35 och 55 §§ om skyldighet
att for medkontrahents rikning ombesérja férsaljning av gods av viss be-
skaffenhet. Utovandet av en dylik plikt finge ej goras beroende av tillstdnd.
D& friga vore om varor, som fordrade alltfor kostsam vard, skulle for ovrigt
med den féreslagna formuleringen tillstind icke kunna erhallas. Tydligt vore
att med bibehallande av kravet pa tillstdnd det méste mota avseviard svarg-
het att finna en formulering, som tickte alla berittigade fall. Enklast vore
méahéinda dirfér att icke alls begrinsa varuslagen. Vidare méste uppmirk-
sammas, att svarigheter ej stilldes for bradskande férsiljning av varor, som
pd grund av sin beskaffenhet eller eljest méste avyitras med skyndsamhet.

Magistraten i Halmstad anser varubegrinsningen {61 sniv. Det funnes manga
tillfillen, d& en affirsidkare hade de mest fullgoda skil for avyttring av varor
utom sin hemort, t. ex. tillbakavisad leverans. I dylika fall, d4 t. 0. m. en
utlindsk undersate ej torde béra frankinnas ratt att avyttra varorna, finge
legala hinder for varornas forsaljning pa lampligaste sitt ej uppstillas. Ma-
gistraten © Ystad framhaller, att forsiljning av forevarande slag kunde vara
fullt motiverad jimvil 1 andra fall, exempelvis for avveckling av en handels-
rorelse utan konkurs. Tillstdnd borde darfér kunna erhéllas, da sirskilda
férhallanden eljest kunde anses betinga den tillfilliga forsialjningen. Magistra-
ten i Solvesborg anser skil saknas att ytterligare begrinsa och férsvira méj-
ligheterna att realisera konkursbos tillgingar. Att fordra linsstyrelsens till-
stind for sddan férsiljning skulle endast onddigt forsvara boutredningen. Det-
samma gillde om auktioner vid boutredning efter aviiden handelsidkare och
vid bodelning i anledning av iiktenskapsskillnad eller boskillnad. I&j heller
borde hinder uppstallas for laglig likvidalion av handelsbolag och enskilda
bolag. Magistraten i Orebro framhaller, att tillfallighelsf6rsiljning dven bor-
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de fa omfatta sidana varor, som endast mera undantagsvis sildes av handlan-
dena & orten. S& kunde vara fallet med begagnade foremal (antikviteter),
konstverk och dylikt. Magistraten i Ulricehamn uttalar den uppfattningen,
att det som reaktion mot de 6verdrivet higa priser, som de lokala képmanna-
organisationerna stundom strivade efter att uppehalla, icke skadade att en och
annan realisation di och di komme till stind.

I anledning av férslaget om att vederbérande handelskammare skulle limnas
tillfille att yttra sig dver inkomna ansékningar, har i atskilliga yttranden an-
markts, att ett dylikt forfarande finge anses onédigt eller olimpligt.
Stockholms handelskammare uttalar, att det bleve en mycket 6mtalig och
grannlaga uppgift, som hiirigenom komme att &vila handelskammaren. Med
fog kunde ifrdgasittas, huruvida handelskamrarna limpligen borde &liggas
ett dylikt uppdrag, genom vilket deras verksamhet skulle p& ett mera pafallan-
de sitt overflyttas frin de allminna principuttalandenas plan till ett utpriglat
standpunktstagande rorande en 1 ett enskilt fall bedriven affarsform. Lénssty-
relsen i Orebro lin anser anledning att limna handelskammaren tillfalle till
yttrande icke foreligga. Magistraterna i Skara och Orebro anse handelskam-
marens hérande komma, att medféra onodig tidsutdrikt och for ovrigt vara obe-
hovligt. Magistraten i Lund anser foreskrift om inhamtande av yttrande fran
handelskammaren onédigt. Enligt den foreslagna paragrafen skulle sidana
upplysningar limnas, att linsstyrelsen i allmianhet sjalv kunde bedbéma, om
forsiljningstillstdnd borde limnas eller ej. Givetvis stode det linsstyrelsen
fritt att i tveksamma fall héra handelskammaren. Ldnsstyrelserna i Kristian-
stads och Hallands ldn yrka, att handelskammarens hérande icke mé goras
obligatoriskt. Ofta vore saken s& bridskande, att handelskammarens hérande
svarligen medhunnes, och i andra fall kunde frigan ligga si klar, att handels-
kammarens hérande vore obehévligt. Magistraterna i Halmstad och Skellef-
ted finna visserligen handelskammaren som regel bora horas, men framhélla,
att da det gillde skadade eller for hastig virdeminskning utsatta varor, han-
delskammarens uttalande nippeligen alltid kunde avvaktas. Magistraten i Lin-
desberg framhéller, att tillfiallighetsforsiljningen ej sillan vore av si ringa
betydelse, t. ex. vid utférsiljning av mindre konkurslager, att handelskamma-
rens hérande, dven om tid hirfér utan oligenhet kunde disponeras, méste fram-
sta som alldeles opakallat. Magistraten i Askersund uttalar, att bestimmel-
serna om handelskammarens horande icke vil passade, d& fraga vore om varor
utsatta for hastig virdeminskning. Magistraten i Ystad framhaller, att han-
delskammaren knappast kunde iga den lokala detaljkinnedom om handels-
rorelser & de sirskilda orterna inom handelskammarens omrade, som erfordras.
Den utredning, som kunde pikallas, borde limnas av den offentliga lokalmyn-
dighet, som eljest hade att handligga niringsrattsliga spérsmal. Ldnsstyrelsen
t Skaraborgs lin anser likaledes, att yttrande icke bdr inhiamtas fran handels-
kammaren men vil frdn kommunal- och polismyndighet i orten.

Kooperativa forbundet, som, enligt vad forut angivits, hyser den uppfatt-
ningen, att all tillfillighetsforsiljning bér vara tillaten utan sirskilt tillstand,
vander sig sirskilt mot forslaget, att handelskammarens yttrande skulle in-
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himtas. Om képenskapens intressen genom handelskamrarns skulle beredas in-
flytande 6ver frigor av detta slag, borde konsekvensen och rittvisan krava, att
iven konsumentintressena gaves tillfille att framféra sina synpunkter. Héar-
for kunde limpligen upprittas konsumentkamrar med uppgift att i liknande
fall, men &ven i1 lagstiftningsfrigor infér statsmakterna, féretrida konsument-
intresset. DA handelskamrarna hava till uppgift att foéretrida handelns och
naringslivets allminna intressen, vore det att giva dem en obehérig stiallning,
om de bereddes tillfille att 6va ett mera direkt inflytande pa affirslivet. Redan
méanheten om att soka bevara handelskammarinstitutionen som en niringslivets
allminna intresserepresentation borde hindra statsmakterna fran att lagligen
féreskriva, att handelskamrama skola upptrida som mellankommande part pa
marknaden.

I sitt utldtande den 6 juni 1931 framholl kommerskollegium, att utkastet
anslote sig till kollegii tidigare framstillda forslag, att tillstdnd till tillfallig-
hetsforsialjning endast skulle kunna erhéllas, d& fraga vore om férsiljning av
konkursvarulager, dédsbo, skadade varor eller varor, som voro utsatta
for hastig forskimning, med allenast den avvikelse att ordet forskim-
ning ersatts med ordet virdeminskning, samt anforde vidare: 'Vid det férnyade
overvigande, som kollegium pé grundval av de avgivna utldtandena fgnat fére-
liggande sporsmal, har kollegium ej kunnat undgé att finna, att den begrins-
ning i mojligheten att bevilja tillstind till tillfallighetsforsiljningar, som sé-
lunda skulle komma att gilla, i en del fall kan leda till vissa oligenheter. S&-
som fran flera héll papekats, kunna ndmligen fall tinkas uppkomma, dir en
tillfallighetsforsiljning 4r ndra nog ofrdnkomlig (t. ex. dar fartygslast av
nigon anledning lossats i annan hamn #n destinationsortens eller dir ett varu-
parti blivit av képaren avvisat), men dar linsstyrelsen genom den foreslagna
begriansningen skulle vara lagligen foérhindrad att bevilja tillstindet. Att
komplettera upprikningen med alla de fall, som hirvid kunna tinkas uppstd,
torde vara praktiskt taget omdjligt. En tinkbar utviig vore, om uttrycket ’till-
falligtvis avyttra lager av handelsvaror’ i forsta stycket av 8 § kunde narmare
utformas s, att darav klart framgar, att stadgandet endast asyftar de fall,
d3 en handlande sinder varor till annan ort 1 syfte att dar lata tillfalligtvis
forsilja dem. I s fall skulle de fall av tillfillighetsférsiljningar, som ovan
berdrts, komma att falla utanfér stadgandets rickvidd.’ Xollegium uttalade
vidare, att handelskammarens yttrande icke torde behdva inhiimtas annat #in
dd si lampligen kunde ske, samt att kollegium icke kunde bitrida forslaget
dirom, att kommunal- eller polismyndighet 1 orten skulle héras 1 handelskam-
marens stille.

Den omfattning, 1 vilken tillfdllighetsférsiljningar for narvarande pliga
forekomma, framgdr av en inom handelsdepartementet med ledning av fran
lansstyrelserna inhamtade uppgifter upprittad tabell, vilken torde fa som
bilaga fogas vid protokollet (bil. D). Tabellen utvisar, att antalet beviljade till-
fallighetsforsiljningar inom hela riket aren 19281930 uppgingo till resp. 22,
23 och 25. Overstithallarimbetet uppgiver, att ansikan om tillstand till
tillfallighetsforsiljning icke ndgonsin gjorts hos éverstithillarimbetet. Lins-
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styrelsen i Jonkopings lin har icke, i varje fall icke under de sista tio &ren,
beviljat dylikt tillstind. I Kronobergs lin har tillstind icke meddelats sedan
dr 1914, 1 Gotlands ldn icke under de senaste tolv dren. Linsstyrelsen i Malmé-
hus lin meddelar, att linsstyrelsen aldrig limnar sidana tillstdnd, varom nu
ir fraga. 1 Hallands lin har endast en enda ansékan inkommit under de sista
tio dren och 1 Virmlands lan har intet tillstind limnats under samma tid.
Linsstyrelsen i Jamtlands lin uppgiver, att ansokningar om tillstdnd #ro ytterst
sillsynta, och linsstyrelsen 1 Visterbottens lan upplyser, att linsstyrelsen en-
dast en ging under de senaste fem aren beviljat tillstdnd.

Fran linsstyrelserna hava vidare uppgifter inhéimtats om den praxis, som av
dem tillimpas i friga om tillstinds beviljande. Linsstyrelserna i Uppsala,
Blekinge, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lan hava i allménhet plagat
bevilja inkomna anstkningar utan nirmare provning, si snart formaliteterna
fyllts. Lansstyrelsen i Orebro lin tilligger, att avgiften pligar beriknas tim-
ligen hogt, vadan atskilliga persomer, som forfragat sig om villkoren for till-
stands erhallande, avstatt frdn att ingiva ansokning. Lansstyrelsen i Krono-
bergs lin uppger, att det ar 1914 meddelade tillstandet beviljades utan nir-
mare provning. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin beviljar tillstdnd, darest polis-
myndigheten i orten forklarat sig icke hava nagot att diremot erinra. I Gvrigt
synes vid ansékningarnas prévning ortens behov av forsiljningen i fraga till-
mitas visentlig betydelse. Lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Vist-
manlands och Norrbottens lin uppgiva, att fér dem ortens behov varit av-
gérande. Lénsstyrelsen 1 Jonképings lan forklarar, att linsstyrelsen icke
anser nagot behov av dylik forsiljning foreligga, och att linsstyrelsen darfér
avslagit inkomna ansékningar. Linsstyrelsen 1 Malméhus lin brukar av ena-
handa skil aldrig lamna tillstind. Lansstyrelsen i Gavleborgs lin anfér, att
da handelskammaren, vars yttrande pligar inhimtas, hyser den uppfattningen,
att behov av tillfillighetsforsiljning icke foreligger inom linet, inkomna an-
sokningar regelbundet avslis. Aven i Goteborgs och Bohus lin hava ansok-
ningarna under de senare aren remitterats till handelskammaren for yttrande.
I Gotlands lin avslogs den senaste ansokan, som inkom &r 1921, bland annat
av det skil, att de ifrdgasatta forsiljningarna icke kunde anses behovliga for
befolkningen i linet med dess jamforelsevis rikliga tillging pa handelsidkare.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin uppgiver, att vid tillstinds meddelande savil
ortens behov som varulagrets storlek och art liksom dven den eventuella ska-
da, som den tillirnade forsiljningen kunde komma att fororsaka de fasta
handlandena inom orten, varit avgorande. Fo6r linsstyrelsens i Visterbottens
lin prévning avgérande har varit, att varornas beskaffenhet varit sadan, att
avyttringen icke inverkat menligt pa de bofasta handlandenas rorelse. Lins-
styrelsen i Kristianstads lin limnar tillstdnd, darest vederbérande ortsmyndig-
het — magistrat eller landsfiskal — tillstyrker ansokningen. Lansstyrelsen i
Kalmar lan uppgiver, att numera vederbérande polismyndighets och linets kop-
mannaforbunds yttrande angiende behovet plagar inhimtas. Linsstyrelserna
i Ostergétlands, Hallands, Jimtlands och Varmlands lin anféra, att, d& ansck-
ningar ytterligt sillan férekommit, ndgon praxis icke utbildat sig. Sistnimnda
lansstyrelse tilligger, att i de fall, d& ansokan gjorts, sokanden regelmissigt
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aterkallat densamma, di han blivit uppmirksamgjord pa lagens bestammelser
om viss avgift.

Av den redogorelse jag lamnat for linsstyrelsernas nuvarande praxis med
avseende & tillstands beviljande framgar, att det overvigande flertalet av dem
vid sin provning tillmater ortens behov avgdrande betydelse. De nuvarande
bestimmelserna i 9 § 3 mom. niringsfrihetsférordningen limna visserligen
icke nigra narmare direktiv for linsstyrelsernas provning — 1 lagrummet an-
gives endast att hinsyn skall tagas ’till de avlimnade betygens innehall och i
ovrigt forekommande omsténdigheter’ — men paragrafens tillkomsthistoria
utvisar, att denna linsstyrelsernas praxis torde sti i full Gverensstimmelse
med lagstiftarens avsikter.

Som namnts inneholl niringsfrihetsférordningen 1 sin ursprungliga lydelse
icke nagra sirskilda bestimmelser om tillfallighetsforsialjning. I skrivelse den
1 maj 1886 (nr 35), diari riksdagen uttalade sig for en skarpning av bestim-
melserna for ratt att driva gardfarihandel, framhéll riksdagen, att handlande
ofta for kortare tid sloge sig ned pa en plats, vare sig i stad eller & landet,
och dir, till stort forfang for ortens bofasta handlande och skada for allméin-
heten, utsilde en mingd mer eller mindre virdelost kram, vanligen under be-
nimning ‘realisation fér en utlindsk konkursmassas rakning’ eller dylikt.
Riksdagen anhsll darfor, att Kungl. Maj:t ville bringa dessa fragor under
utredning. I proposition (nr 35) till 1887 &rs riksdag inhimtade Kungl.
Maj:t riksdagens yttrande éver ett i anledning av riksdagens berérda skrivelse
upprittat forslag till dndringar i niringsfrihetsférordningen, enligt vilket for
gardfarihandel skulle fordras lansstyrelsens tillstand men for tillfallighets-
forsiljning endast anmilan och erliggande av viss avgift. Vid avgoérande av
fragan, huruvida tillstdnd till gardfarihandel borde beviljas, skulle linsstyrel-
sen hava att taga hinsyn till, forutom foretedda intyg, ortens behov av dylik
handel. I sin skrivelse (nr 47) i anledning av propositionen anmirkte riks-
dagen betriffande forslaget till gardfarihandelns reglering, att det syntes
olimpligt, att vid en prévning av sidan beskaffenhet, som har vore 1 friga, sé
strangt begrinsa linsstyrelsens prévningsritt. Med den foreslagna lagstift-
ningens indamal syntes bist overensstimma, att det limnades Gppet fér myn-
digheten att taga hinsyn till alla de omstindigheter, som kunde inverka pa
saken. I forfattningen borde dirfor stadgas, att linsstyrelsen hade att vid
ansokningens provning taga ‘hansyn till de foretedda betygens innehall och
i dvrigt forekommande omstindigheter’. I friga om tallfallighetsforsiljningen
uttalade riksdagen som sin asikt, att anmilan icke kunde anses tillricklig, samt
hemstallde att #ven har tillstindstving borde stadgas. D& denna art av
handelsrorelse ofta linde till betydligt forfang for ortens bofasta handlande
och jimval 1 vrigt icke visentligen skilde sig fran den s. k. gardfarihandeln,
borde linsstyrelserna dven i avseende hird iga att efter forekommande om-
standigheter prova, huruvida en person borde tillatas att idka dylik
rorelse. Vid de andringar, som hirefter genom férordning av den 23 septem-
ber 1887 vidiogos i niringsfrihetsférordningen, gjordes ocksa, i overensstim-
melse med riksdagens berorda hemstillan, jimval ratten till tillfallighets-
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forsaljning beroende pa tillstind av linsstyrelse och angavs saval 1 fraga
om gdrdfarihandeln som tillfallighetsforsiljningen, att linsstyrelsen vid av-
gorande av fragan om tillstdndets beviljande hade att taga hinsyn till ’be-
tygens innehdll och i Gvrigt férekommande omstandigheter’, vilket uttryck
alltjimt kvarstir oforindrat i naringsfrihetsférordningen § 9 mom. 3 tredje
stycket och mom. 4 fjirde stycket.

Av vad jag hir anfort larer tydligt framgé, att lagstiftarens avsikt varit, att
linsstyrelserna vid sin provning av ansékningar om tillstand till tillfallighets-
forsaljning skulle hava att taga hinsyn icke blott till de inlimnade betygen
angdende sokandens person utan #iven till ortens behov av dylik handel och
omstindigheterna i ovrigt.

Det ringa antalet ansskningar om tillfallighetsforsiljningar jamvil i de lan,
dar lansstyrelsen icke pligat ingé i materiell prévning av ansokningarna, ar
ignat att ingiva tvekan, huruvida dessa férsaljningar numera 6verhuvud taget
hava nagot behov att fylla. For den konsumerande allmanheten lirer ett upp-
hérande av tillfillighetsforsiljningarna icke kunna forvintas medféra nagon
ndmnvird oligenhet. Sisom kooperativa férbundet framhallit, bor naturligen
allmanheten icke p4 nigot siatt betagas mojlighet att erhalla tillgdng till bil-
liga varor, men erfarenheten synes mig hava visat, att férekommande forsilj-
ningar av denna art i regel icke varit till gagn for allmanheten. Forsaljnin-
garna kunna snarare anses hava framkallat ett konstlat képebehov och hava
ofta omfattat mindervirdiga varor. Som regel anordnas dylika forsiljningar
for att handlanden skall fa avyttra ett for honom tyngande lager. Visserligen
kunde ur sistnimnda synpunkt ett forbud for sadana tillfallighetsforsiljningar
betraktas som ett forsvirande av handelsidkarnas avsittningsmojligheter. Men
hirvid bér beaktas, att ifrdgavarande forsiljningar endast forekomma inom
detaljhandeln och att den stora grupp av detaljhandelns utévare, som #&ro
anslutna, till Sveriges kopmannaférbund, enstimmigt uttalat sig for en begrins-
ning av tillfillighetsférsiljningarna i enlighet med de av kommerskolleginm i
principutladtandet angivna riktlinjerna.

D4, som jag nyss angivit, tillfallighetsforsiljningarna 61 allminhetens vid-
kommande torde vara av skiligen ringa betydelse, synes ett tillmotesgiende i
viisentliga delar av kopmannafsérbundets énskemal icke bora mita, betinklig-
heter. 1 enlighet med denna min uppfattning har jag ansett tillstand till till-
fallighetsforsaljning béra lamnas endast for forsiljning av vissa kategorier av
varor, betriffande vilka en snabb utférsiljning kan vara av behovet pakallad.
Hur denna forsiljningsverksamhet limpligen bor i detalj regleras, torde jag i
det foljande f& nirmare angiva.

I § 2 niringsfrihetsférordningen uppstilles for rittigheten att idka gross-
handel eller forsilja varor i bod eller fran annat upplagsstille, eller att, med
bitride av annan #n hustru och hemmavarande barn, till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksabeten, eller sisom yrke utéva annan hantering bland
annat fordran pa rddighet 6ver sin egendom.

I det preliminiira férfattningsutkastet uteslsts denna bestimmelse. Som skal
hiarfor anfordes, att uppstillandet av ett dylikt villkor knappast torde vara av
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nagon storre praktisk betydelse. Rakade t. ex. en handlande i konkurs, maste
han avtrida alla sina tillgingar till sina fordringsigare och bleve dérigenom
praktiskt taget forhindrad att fortsitta sin handel. Vidare kunde eit dylikt
krav verka oegentligt, 43 ej mindre en konkursgildenir, s& snart konkursen
avslutats, kunde dppna naringsverksamhet in #ven den, som under hand eller
enligt ackordslagen erhallit ackord, vore oférhindrad att fortsatta sin rorelse.
I vissa fall kunde det vara limpligt, att en yrkesidkare trots konkurs finge
fortsiatta sin verksamhet. S3 kunde t. ex. vara fallet 1 friga om en advokat,
en hantverkare eller en droskigare.

Mot utkastets stindpunkt harutinnan hava i en del av de inkomna yttrande-
na anmirkningar framstillts. Av linsstyrelserna anser silunda linsstyrelsen
i Stockholms lin, att detta villkor i vissa fall, sdsom t. ex. betriffande mindre
hantverk, utan oldgenhet kunde bortfalla, medan i andra fall ater, sasom
t. ex. betriffande naringsidkare, vilka i sitt yrke kunde anfortros forvalt-
ning av annans egendom, villkoret syntes bora bibehéllas. Aven linssty-
relsen i Jonkopings lin finner atskillnad mellan olika néringsgrenar pékal-
lad. Sarskilt i fraga om handeln kunde det icke vara med god ordning
overensstimmande, att en person, som mast overldta sin egendom till sina gil-
denarer, skulle under konkurstiden kunna iklida sig nya forbindelser, mahin-
da lagga sig till med ett icke obetydligt varulager och praktiskt taget fortsitta
sin verksamhet, som om ingenting hint. Att bringa reda i en sidan konkurs-
galdenirs affarer bleve mahanda ej alltid en sa latt sak. Ldnsstyrelsen i Ska-
raborgs lin anser kravet béra bibehillas i friga om handelsrorelse, linsstyrel-
sen i Orebro lin Atminstone i fraga om butikshandel. Ldnsstyrelsen ¢ Oster-
gotlands lin stiller sig tveksam och forordar ytterligare utredning. Lans-
styrelsen i Gotlands lin hyser betinkligheter mot ett slopande av detta villkor.

Av handelskamrarna hava Ostergitlands och Sidermanlands handelskamma-
re, Smdlands och Blekinge handelskammare samt handelskammaren fir Orebro
och Vistmanlands lin forordat konkurshindrets bibehdllande i friga om han-
delsyrket, medan Stockholms handelskammare, handelskammaren i Gdoteborg
samt Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare uttryckligen foror-
dat konkurshindrets borttagande och 6vriga handelskammare limnat utkastets
stindpunkt hirutinnan utan erinran.

Flertalet magistrater och stadsstyrelser synas ansluta sig till utkastets
stindpunkt. Nio av dem hava dock ansett konkurshindret bora bibehéallas,
medan sex funnit detta villkor bora uppritthallas allenast betriffande vissa
slag av naringsverksamhet. I foljande yttranden har i @mnet gjorts mera
utforliga uttalanden.

Salunda anfor stadsstyrelsen i Lidingi: 'TAt vara att den omstindigheten,
att en person icke ar forsatt i konkurs, icke ar liktydigt med att vederborande
ir ckonomiskt vederhiftig for de forbindelser, han kan komma att ing, sa in-
nebir dock villkoret om att niringsidkare skall rada 6ver sin egendom ett ab-
solut minimikrav pa ekonomiskt underlag for foretaget. som icke utan vidare
torde bora slippas, atminstone vad betriffar nya foretag. Det maste enligt
stadsstyrelsens mening verka stétande, om en néringsidkare, som gjort konkurs,

omedelbart skulle kunna upder ny firma, som ju enligt forslaget icke behover
innehalla hans namn, biorja en liknande rirelse. Nagot olika ligger kanske

Yttrandena.
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forhallandet betraffande fortsittandet av en en ging borjad rérelse efter in-
traffad konkurs. Stadsstyreisen kan emellertid icke dela den uttalade upp-
fattningen, att det skulle vara synnerligen limpligt att en advokat eller drosk-
dgare skulle under dylika férhallanden f3 fortsitta sin verksamhet. Betraf-
fande advokatyrket torde kravet pa ekonomisk vederhiftighet gora sig med
sirskild styrka gillande. Vad &ater en droskiigare betriffar, forefaller det
stadsstyrelsen svarligen mojligt, att konkursgildeniren skulle sjilv kunna fort-
sitta rorelsen med sina gamla fordon, vilka vil, om de icke kopts pa avbetal-
ning och atertagas av siljaren, méiste avtridas 11l fordringsigarna. Stadssty-
relsen skulle for sin del icke tveka, att genast avsla en ansékan om tillstand
till yrkesmissig automobiltrafik fran en person i konkurs och skulle likaledes
indraga redan meddelat tillstand, darest tillstindshavaren [orsittes i konkurs
och de i rorelsen anviinda automobilerna i samband hirmed forsiljas eller ater-
lagas av siljaren. Stadsstyrelsen vill vidare pipeka den praktiskt taget full-
standiga rittsléshet, som under konkursen kiinnetecknar sidana fordringsiga-
re, vilkas fordringar nppkommit efter konkursen. Endast betriffande smirre
hantverkare, som for sin rorelse icke i namnvard utstrickning behsva anlita
kredit, torde rorelsens fortsattande efter konkursen kunna komma i friga. Be-
triffande dylika niringsidkare torde emellertid ett konkursférfarande mera
sillan forekomma, di ju ndgra fordringsigare knappast finnas, och i varje fall
torde konkursen komma att behandlas enligt 185 § konkurslagen och silunda
avvecklas pd mycket kort tid. Stadsstyrelsen anser darfor, att radighet éver
sin egendom bor bibehéllas sisom villkor for ritten att driva niring. Direst
viss naringsutovning anses bora undantagas, sésom redan nu ir fallet, torde
villkoret mahinda béra begrinsas till naring, som medfér bokforingsskyldig-
het.” - - Magistraten ¢ Linképing anfor: 'Man maste ju medge, att den nuva-
rande formen fér styrkande att en person, som vill bérja handel, rader over
sin egendom d. v. s. icke &r i konkurs forsatt, ar allt annat an effektiv. De nu
begagnade, si kallade konkursbevisen kunna ju icke intyga annat #n att ve-
derbérande icke dr férsatt i konkurs vid den domstol, inom vars virjo han vid
tiden for intygets utfirdande ar mantalsskriven, och innebiar saledes icke nd-
got intygande, att icke vederbjrande inom annan domkrets ar forsatt i konkurs,
som fortfarande pagar. D& det just efter intraffad konkurs ir jimforelsevis
vanligt, att en kopman soker sig en annan verksamhetsort, ir det siledes moj-
ligt, att han, trots att hans konkurs dnnu ej ir avslutad, med klart konkursbe-
vis kan bérja handel pa annan ort, forutsatt att han dar blivit mantalsskriven.
Men det forefaller dock ststande for det allminna rittsmedvetandet, att det
skall goras direkt tillatligt fér en person, som icke rdder éver sin egendom, att
fa oppna handel och inleda personer, som sakna kunskap om forhallandet, i af-
farstransaktioner. Enligt gillande konkurslag riknas ju till konkursbo #ven
egendom, som tillfaller gildendren under konkursen, 1&t vara att av vad han
genom eget arbete under konkursen kan sig férvirva icke skall tillkomma kon-
kurshoet mera &n vad som &terstir, sedan avdrag skett foér gildenirens, hans
makas och of¢rsérjda barns och adoptivbarns skiliga underhall. Det har som
skal for borttagandet av det ifrigavarande villkoret anforts, att sedan genom
den nya bokforingslagen registreringsplikt inférts for en hel del nya yrkesut-
Ovare t. ex. advokater, det skulle vara obilligt att en sidan, direst han rakade
1 konkurs, skulle betagas mojligheten att under konkursen fortsitta sin rorelse.
Ja, detta kan, om man haller sig till just advokatexemplet, gilla betriffande
sjalva sakférarverksamheten, men denna #r fér en nutidens advokat av ritt un-
derordnad betydelse 1 jaimférelse med hans andra uppdrag, och det vill fore-
falla, som om det ej vore si orimligt begirt, att iven en advokat, vars huvud-
sakliga verksamhet kan bestd i formégenhetsférvaltning och dylikt, finge upp-
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hora med sin verksamhet, si linge han icke rddde éver sin egendom, och &nnu
mer att han fér att f3 borja verksamhet som forvaltare av andras egendom och
formégenhet maste styrka, att han sjilv rdder over sin egendom. Magistraten
anser, att for behorighet att driva handel m. m. alltjimt bor fordras att veder-
bérande styrker, att han rader dver sin egendom.” — Magistraten i Karlskrona
framhaller, att det val funnes atskilliga niringar, som utan menliga fsljder
kunde idkas @ven av den, som vore forsatt i konkurs, men att vid flertalet bok-
foringspliktiga niringsgrenar detta med hinsyn till tredje mans ratt icke kun-
de utan risk tillstidjas. Nagot intring i niringsidkares forvirvsmojlighet el-
ler annat vasentligt men [6r honom genom bibehdllandet av bestimmelsen om
konkurs sisom hinder for narings Bedrivande torde icke vara att befara, ty 1
alla de fall, diar ackordsuppgorelse ej kommit till stand, torde konkursgildeni-
rerna framdeles liksom hittills for att skydda sig mot de gamla borgenirernas
krav komma att fortsittningsvis utéva sin rorelse i nidgon anhérigs eller vins
namn. Tillatelsen att fortsitta niiringen #ven under konkurs torde salunda i
det stora flertalet fall komma att sakna varje praktisk betydelse, och under
alla forhallanden ansige magistraten, att Stminstone handel ej borde fa bedri-
vas av den, som befunne sig i konkurstillstind. — Magistraten ¢ Ystad fram-
haller, att konkurslagen i fraga om dmbets- och tjinstemén stadgade provning
i varje sarskilt fall, huruvida han, innan fyra méinader forflutit fran beslutet
om egendomsavtradet, finge ater intrada i tjinsteutévning. Borttagandet av
ifragavarande villkor for rattigheten att driva handel eller annan néring i me-
ra vidstrickt omfattning vore ignat att férsvaga kravet pa redbarhet hos ni-
ringsidkarna och salunda minska fortroendet inom niringslivet till men for
detsamma. Den av kommerskollegium forebragta utredningen syntes ock hos
vederbérande myndigheter och sammanslutningar konstatera snarare en ten-
dens att skapa ytterligare legala villkor for ritten att idka handel an att vilja
borttaga ett for sagda befogenhet si vitalt villkor som ekonomisk handelsfri-
het av hir avsedda art. — Magistraten i Trilleborg anfor, att det syntes
vil verensstimma med grunderna for konkursinstitutet, att en gildendr 1 och
med konkursutbrottet forlorade forvaltningen over sin rorelse och att denna
forvaltning 6verlimnades &t konkurshoet. Fér en gildenir, som drivit rirelse,
vore namligen orsakerna till obestandet oftast att hinfora till rorelsen, och det
allminna intresset av ett snart klarliggande av gildenirens ekonomiska still-
ning syntes diarfor kriava, att han frantoges riatten att fortsiitta en verksamhet.
som medfor risk f6r nya forluster. ILikasd vore det olimpligt att tilldta kon-
kursgildenaren att 6ppna ny rorelse, innan hans foérra blivit avvecklad genom
konkursen. — Enligt magistratens ¢ Hjo mening lede det icke nagot tvivel dir-
om, att oligenheter av ganska allvarlig art komme att uppstd i forhallandet
mellan konkursférvaltaren och gildeniren, om denne tillites att fortfarande
driva handel eller annan niring. — Magistraten i Gdvle anser. att ifrdgavaran-
de krav icke bor helt uppgivas utan bibehallas for ritt att idka handel 1 all-
minhet eller att driva fabriksriorelse. Konkursgildeniren bleve da ej betagen
mojlighet att dgna sig &t annat nirngsfang. Ett dylikt villkor hindrade
dock 1 viss mén i konkurs satta affirsmin, som visat sig vara notoriska be-
dragare, att fortsitta sin bedrigliga verksamhet. For niringslivet vore det
av intresse att forhindra tillkomsten av firmor, vilkas innehavare redan vid
starlen vore i konkurs, och som 1 mer eller mindre grad skulle fi karaktiiren
av 'sagspansfirmor’.

Sveriges kipmannaforbund, med vilket Sweriges hantverksorganisation in-
stimmer, anser forbudet bira bestd 1 friga om handelsrorelse. Foérbudet hade

en viss moralisk verkan och vore méngen ging dgnat att sporra en gildenar till
in storre anstringningar for att undgd insolvens.
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I 6vrigt har endast Sveriges advokatsamfund motsatt sig ett slopande av be-
stimmelsen om konkurs sisom hinder fér niringsutévning. Samfundet har i
dmnet uttalat féljande:

"Advokatverksamheten vore ett typiskt exempel pa ett yrke, som icke borde
f4 utévas av andra 4n dem, som rada over sig och sitt gods. 1 samfundets stad-
gar funnes foreskrift hirom. Redan den omstindigheten, att med varje ut-
ovning av advokatverksamhet fér egen rikning maste félja omhinderhavande
1 storre eller mindre utstrickning av annans medel, torde motivera det av sam-
fundet uppritthillna kravet pa dess ledamaoters radighet éver sig och sitt gods.
Men oavsett detta férhallande vore det av:vital betydelse for advokaten att i
sin yrkesverksamhet hava den icke minst i ekonomiskt avscende sjalvstindiga
stallning, som erfordrades s&vil for att sitta honom 1 tillfille att verkstilla
nodig sovring av erbjudna uppdrag som fér behorigt hivdande av klientens
ritt och bista gentemot alla stridande intressen. Det torde vara uppenbart,
att konkurstillstdnd tillskapade bade en osikerhet betriffande mgjligheten att
pa betryggande sitt omhanderhava frimmande medel och ett beroende av andra,
som vore oférenligt med drivande pa tillfredsstillande sitt av egen advokat-
verksamhet. Utan tvivel gives det aven andra mera niringsbetonade yrken in
advokatverksamheten, for vilka det vore lampligt uppritthalla kravet, att ni-
ringsidkaren méste radda &ver sig och sitt gods. Exempelvis torde det vara
betinkligt att medgiva en i konkurstillstand forsatt handelskommissionir ratt
att fortsitta rorelsen, sirskiltsom dylik rorelse ofta bedreves utan lager och
under sddana férhallanden i 6vrigt, att mellankommande konkurs icke de facto
medférde nidgon inskrinkning i méjligheten att fortsitta verksamheten. Sty-
relsen vore icke beredd att taga stindpunkt till problemet om den utstrickning,
1 vilken ett uppgivande av kravet pa att niringsidkare skall rada Gver sig och
sitt gods vore motiverat. Av det anférda torde dock framgé, att konkurs sasom
diskvalifikationsgrund fér naringsutovning icke borde generellt avskaffas.’

I sitt utlatande av den 6 juni 1931 forklarade kommerskollegium det e] kunna
fornekas, att vissa skil talade for att konkurs sésom absolut hinder for ni-
ringsutovning finge bortfalla. Négon stérre praktisk betydelse syntes frigan
dock icke dga. Ifrdgasittas kunde emellertid om icke konkurshindret borde
bibehdllas for vissa grupper av naringsutévare. Vad styrelsen for Sveriges
advokatsamfund haft att anfora hirom syntes ej kunna frankinnas beritti-
gande. De grupper av niringsutévare, for vilkas del konkurshindret borde
bibehdllas, syntes nirmast vara de, som i en eller annan form handhade for-
valtningen av andras egendom. Att emellertid harvidlag finna en lagtekniskt
hallbar grinslinje torde erbjuda stora vanskligheter. En mojlighet vore, att 1
néaringslagen ldta hindret i friga bortfalla men att i vissa specialforfattningar
upptaga en foreskrift, motsvarande den i gillande lag upptagna, att fér ni-
ringsutévningen ifraga fordrades bl. a. att rada ver sin egendom. KEn annan
mojlighet vore att 1 naringslagen bibehalla konkurshindret generellt men att
bereda t. ex. den myndighet, som forde handelsregister, ratt att, dar sirskilda
skil féreligga, medgiva undantag. Skulle ingen av dessa vigar befinnas fram-
komlig, syntes gillande lags foreskrift i amnet bora bibehallas.

De framstillda invindningarna mot férslaget om konkursvillkorets bort-
tagande synas mig till stor del bottna 1 ett 6verskattande av verkningarna av en
sadan atgird. Foljden skulle ingalunda, sisom i ett av yitrandena befarats,
bliva, att giildendren skulle kunna 'praktiskt taget fortsitta sin verksamhet, som
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om ingenting hint'. Enligt 27 § konkurslagen skall all egendom, som tillhérde
gildeniren, d& beslutet om egendomsavtride meddelades, eller som tillfaller ho-
nom under konkursen, anses sdsom konkursboets egendom. Fran vad gildeniiren
under konkursen kan forvirva genom eget arbete skall dock avdrag goras dels
for vad som Atgar till hans eget samt hans makes och oférsérjda barns eller
adoptivbarns skiliga underhall, dels ock fér all kostnad till férlag, och har
gildeniren att med konkursfoérvaltaren triffa overenskommelse om vad sa-
lunda mi avdragas. Vidare dger enligt 60 § konkurslagen férvaltaren att
for konkursboets rikning fortsitta den rérelse gildeniren tidigare drivit. Av
dessa bestimmelser larer folja, att sven om det 1 nuvarande niringsfrihets-
forordning uppstillda forbudet for naringsutévning under konkurs skulle bort-
falla, gildendren dock i allminhet bleve forhindrad att utan konkursférval-
tarens medgivande driva niring.

Som kommerskollegium framhallit torde frigan om detta villkors bibehal-
lande emellertid vara av skiligen ringa betydelse. P& grund hirav och da
i flera av de inkomna yttrandena yrkande gjorts om bestimmelsens bibehdl-
lande oférandrad, har jag icke funnit anledning att nu féresld ndgon dndring
av stadgandet 1 fraga.

Vid upptagandet av det utredningsarbete, vars resultat nu #r under 6ver- Utrednings-

vigande, synes hava forutsatts, att arbetet skulle utmynna i en genomgri-
pande revision av niiringsfrihetsférordningen och dirmed sammanhingande
forfattningar. De imnen, som skulle upptagas till behandling, avsago salunda
— Jjamte fragorna om legala kompetensvillkor samt kringféringshandel och
s. k. realisationer — jamvil bland annat spérsmalet om utlinnings ritt att
idka niring och frigan om #ndringar 1 niringsregistreringen, varjimte ifriga-
sattes, huruvida icke ett sammanférande av olika pa skilda forfattningar nu
uppdelade naringsrittsliga bestimmelser kunde ske.

Som framgér av den redogorelse, jag forut limnat f6r fraigan om de legala
kompetensvillkoren, finner jag mig icke kunna fororda, att nagra bestimmelser
ddrom inflyta 1 lagstiftningen. Fragan om nidringsregistreringens omliggning
torde lampligen bora upptagas 1 samband med en blivande revision av lagen
angiende handelsregister, firma och prokura, vilken fraga dock icke ar i det
lige, att den kan 1 detta sammanhang féretagas till slutlig provning. Vad
angdr spérsmalet om utlinnings ritt att hir 1 riket idka niring, lirer en revision
av bestimmelserna didrom icke for nidrvarande limpligen béra ifrdgakomma.
Betraffande sluiligen tanken pa en mera enhetligt ordnad niiringslagstiftning
genom sammanforande av de pa olika forfattningar splittrade bestimmelserna
1 amnet, kunde en sddan ordning ur teoretisk synpunkt visserligen synas moti-
verad. Emellertid larer detta numera f&a anses praktiskt ogenomforbart pa
grund av mingden och omfattningen av de specialforfattningar av niringsritts-
ligt innehall, som efter hand tillkommit.

Bland de skilda spiorsmal, som under foérevarande utredningsarbete varit
foremal for behandling, skulle salunda &terstd endast frigan om kringférings-
handel och tillfillighetsforsiiljning, betraffande vilka former av handel, enligt

arbetets
resultat.
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vad Jag forut angivit, iven enligt min uppfattning vissa andringar i gillande
bestimmelser dro pakallade.

Med héinsyn till den begrinsade ridckvidd, den forevarande frigan silunda
erhallit, synes mig knappast limpligt att i detta sammanhang foretaga en
omarbetning av hela niringsfrihetsforordningen. Ehuru vissa delar av denna
forfattning numera upphivts och andra genom utvecklingens ging kommit
att sakna praktisk betydelse, torde nigot behov av en ny forfattning i dmnet
dock icke vara fér handen.

Vid 6vervigandet av frégan om #ndringar i bestimmelserna om kringférings-
handel och tillfallighetsf6rsaljning har jag funnit, att de nya stadganden, som
bliva erforderliga, icke lata sig vil inpassas i niringsfrihetsférordningen. Jag
anser mig darfor bora foresld, att dessa bestimmelser upptagas i en sarskild
lag, benamnd lag om kringféringshandel och tillfillighetsforsilining. Forslag
till en sddan lag har inom handelsdepartementet utarbetats. Darvid hava ock-
s& beaktats bland annat de 6nskemal, som framkommit om beslagsriatt vid och
skirpta paféljder for olaga kringfioringshandel och tillfallighetsforsaljning.
Hirtill torde jag f& ndrmare &terkomma i det féljande vid behandling av lagens
sarskilda paragrafer.

Vid utfirdandet av en ny lag av nu avsett innehall torde bora i niringsfri-
hetsforordningen intagas hinvisning till ifrigavarande lag. I samband dirmed
lara ocksid férordningens stadganden om utlinnings ritt att idka niring bora
undergd vissa f6ljdindringar. Nu avsedda bestimmelser hava sammanforts i en
lag om dndring i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende ulvidgad
niringsfrihet, vartill forslag jamvil utarbetats inom handelsdepartementet.

Jag torde hiirefter fa svergd till forfattningsforslagens siarskilda paragrafer.

Forslag till lag om kringforingshandel och tillfallighetsforsilining.
Rubriken. :

Da naringsfrihetsforordningen med uttrycket girdfarihandel endast avser
varors kringforande till salu utom ort, dar gardfarihandlaren ar bosatt, eller,
om han tillika anmalt sig idka fast handel, dir han inrittat kontor av stadig-
varande beskaffenhet, samt detta uttryck icke torde vil passa in pa nyare for-
mer av ambulerande handel, har i enlighet med kommerskollegii hemstillan i
lagforslaget anvints uttrycket kringféringshandel sésom beteckning for all
forsiljning for omedelbar leverans av medférda varor. Under detta begrepp
faller dock ej forsdljning under besék, som skett i anledning av kundens dirom
pa forhand framstéillda begiran, Likaledes har naringsfrihetsforordningens i
viss man missvisande utiryck realisation ersatts med uttrycket tillfallighets-
forsaljning.

13 §8§.
Till forklaring av de i dessa paragrafer upptagna bestimmelser torde f3

hinvisas till vad i den allminna motiveringen anforts. Hiar m& endast ytterli-
gare tilliggas, att tillstindstvinget uttryckligen #r avsett att omfatta #ven
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kringforingshandel, som bedrives av bolag och andra juridiska personer. Di
uttrycket ’ort’, som anvindes i naringsfrihetsforordningens bestimmelser om
gardfarihandel, méste anses alltfor obestimt for att i detta sammanhang
begagnas, har, sisom kommerskollegium féreslagit, tillstandstvinget i stillet
hanforts till omradet utanfér den kommun, dir sékanden #r bosatt eller dar han
driver fast handel. Juridisk person bor anses vara bosatt, dir styrelsen har
sitt site, eller, om styrelse icke finnes, dir rérelsens huvudkontor 4r belaget. —
Att de forsiljare, som anlitas vid kringféringshandel, jamvil bora av myndig-
heten godkinnas, synes mig nodvandigt for att sikerstilla syftet med de nu
ifragasatta bestimmelserna.
4 8.

Det material, som skall ligga till grund for tillstindsmyndighetens prévning,
bor i forsta hand forebringas av sékanden sjalv. D& det ar av betydelse, att
harvid upplysning foreligger om arten av de varor, som skola kringforas, har
i forslaget liksom 1 det tidigare utkastet sokanden alagts att vid ansékan lim-
na uppgift harom. Sadan foreskrift finnes icke i gallande ratt. D& den, genom
vilken forsiljningen skall dga rum, méste vara godkind av tillstdndsmyndig-
het, har sékanden vidare &lagts att limna uppgift om vem han vill anvinda
som forsiljare.

T stillet for gillande bestimmelser om beskrivning pa utseende och alders-
uppgift har upptagits ett stadgande dirom, att forsiljarens fotografi skall
ingivas for att sedan inforas i det fér honom utfiardade beviset. Vill sokan-
den sjilv kringféra varorna, giller vad som stadgats om férsiljare naturligen
iven for honom.

Mot den i det prelimindra utkastet foreslagna foreskriften om skyldighet for
sékanden att vid ansokan om tillstdnd till knngféringshandel utom hemorten
forete intyg, att han gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet har lans-
styrelsen i Alvsborgs lan uttalat, att detta intyg visserligen géve intryck
av att vara en verklig spirr mot olimpliga handlande, men att enligt lins-
styrelsens férmenande intyget i praktiken ej komme att bli mycket mer &n
en formalitet. Hade vederbsrande ej tidigare rdkat i1 sddant klammeri med
rittvisan, som ej kunde fordsljas, kunde man vara évertygad om, att ju sva-
gare han vore som sjalvforsérjare desto vackrare intyg kunde han prestera fran
de kommunala myndigheterna om sin limplighet som gérdfarihandlare. Gard-
farihandeln vore den sista utvigen fore fattigvirden, och en god kommunal-
man strivade naturligtvis savil 1 kommunens som 1 den stkandes eget intresse,
att forhindra att vederbérande folle fattigvarden till last. Han intalade sig
latt, d& han skulle utfirda intyget, att sokanden vore for arbetet lamplig. For
linsstyrelsen ater stillde det sig oftast mycket svirt att skaffa sig sikrare
uppgifter an dem, som limnades av de kommunala fértroendeménnen med
deras lokala personkinnedom. Under framhillande av att anskaffande av in-
tyg ofta vore betydligt mera betungande #n vad man i allmidnhet syntes vara
bojd att antaga, har man vidare anmiirkt, att sékanden ofta kunde vara sa viil
kind for linsstyrelsen, att sirskilt intyg om hans redbarhet och ordentlighet
finge anses fullstindigt obehovligt.
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Aven om ifrdgavarande intyg, varom foreskrift for ovrigt finnes i niringsfri-
hetsforordningen, pd satt linsstyrelsen gjort giallande icke alltid kommer att
visa sig fullt tillférlitligt, larer intyget dock i regel kunna tjina tillstdndsmyn-
digheten till god ledning. Jag har dirfor ansett bestimmelsen hirom bora
bibehdllas. D& emellertid sékanden kan vara s& vialkiand, att intyg om red-
barhet och ordentlighet mé& vara onodigt, har foéreskrivits, att sadant intyg
endast erfordras, di sékanden icke ar av myndigheten kind. Ar sskanden
ett aktiebolag eller annan juridisk person lirer det icke kunna komma i fraga
att uppritthalla en dylik foreskrift. Skyldighet att forete ifrigavarande
intyg har darfor endast foreskrivits for fysiska personer.

Enligt gillande ritt skall enahanda intyg foretes dven i friga om den, ge-
nom vilken férsiljningen skall iga rum. Kommerskollegium samt nigra lins-
styrelser och Sveriges kopmannaforbund hava ansett foreskriften hirom bora
bibehallas. Det torde dock vara att befara, att detta intyg i friga om fér-
siljarna langt mer &n i friga om sékanden skulle bliva en tom formalitet utan
praktisk betydelse. Att utover det fall, d& stékanden &rnar sjilv kringfoéra
varorna — nirmast motsvarande den nuvarande gardfarihandeln — foéreskriva
dylikt intyg 1 fraga om forsaljarna, har darfor icke synts mig pikallat.

For nirvarande fordras i friga om sivil sokanden sjilv som hans bitriden
jamvil myndighetsbevis, konkursbevis och fér gift kvinna i aldre aktenskap,
vilken sammanlever med mannen, bevis om mannens tillatelse till verksamhe-
tens utovande. I utkastet upptogs icke foreskrift om skyldighet att forete
dessa bevis och hiremot har i de inkomna yttrandena icke gjorts nigon anmark-
ning. D4 dessa intyg e]j synas vara av nimnvird betydelse men vil fororsaka
s6kandena bade besvir och kostnader, har jag ansett fordran hirom icke béra
uppstillas.

Enligt utkastet skulle stkanden vidare férete bevis, att han erlagt honom
paférda utskylder, som under foregiende och lopande kalenderar forfallit till
betalning. Sveriges organiserade gardfarihandlare hava mot detta stadgande,
som saknar motsvarighet 1 nuvarande niringsfrihetsférordning, anmirkt, att
det icke syntes riktigt, att ifrdga om en viss verksamhetsgren géra en narings-
idkares ratt att utéva sin rérelse beroende av om han guldit sina utskylder eller
ej, d& dylik skyldighet ej i andra fall uppstillts som villkor fér niringsut-
ovning. Magistraten i Orebro framhaller, att bestimmelsen 4dven skulle g& ut
over den, som trots god vilja icke kunnat betala sin skatt, och hindra honom
1 hans lovvirda onskan att forsérja sig.

Utskyldernas punktliga erliggande far visserligen i allminhet anses vara
ett kriterium pa redbarhet och ordentlighet. Att emellertid for en viss grupp
av néaringsidkare uppstilla fordran p& foreteende av bevis om utskyldernas
erliggande synes mig varken rittvist eller limpligt, varfor det ifragasatta
stadgandet icke upptagits 1 lagforslaget.

5 §.
For inneborden av dessa bestimmelser har tidigare redogérelse lamnats i sam-
band med den allminna motiveringen.
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Att tillstindsmyndighetens beslut far i vanlig ordning 6verklagas genom
besvir, lorde icke behiva sirskilt anméirkas.

6 8.

For underlittande av linsstyrelsernas kontroll har, 1 likhet med vad £6r nér-
varande ar fallet, tillstand till kringforingshandel utom hemorten ansetts bora
beviljas allenast f6r kalenderar eller del déarav.

Enligt utkastet skulle jamval i fraga om kringféringshandel inom hemorten
arlig framstillning goras. Detta torde dock nippeligen vara av behovet pakal-
lat. Har hava myndigheterna att prova ansokningen efter andra grunder &n
da fraga ar om kringféringshandel utom hemorten. Har det en gang blivit av
polismyndigheten i hemorten avgjort, att anledning icke foreligger att forvigra
sokanden ratt att diar idka kringféringshandel, synes all sannolikhet tala for
att han jimvil ett kommande &r ar lika limpad att utéva denna verksamhet,
vadan en fornyad anstkan merendels endast bleve en tom formalitet, forenad
med besvir och kostnader. Hartill kommer, att myndigheten, sdsom jag se-
nare torde f4 nirmare berdra, synes bira tillerkinnas befogenhet att, nir helst
anledning dartill férekommer, aterkalla tillstdndet och godkinnandet. An-
staller sokanden ny foérsiljare, maste naturligen polismyndighetens godkén-
nande betriffande denne inhimtas. P& grund av vad salunda anforts har jag
i fraga om kringforingshandel inom hemorten ansett bevis om tillstind och
godkinnande bora kunna utfirdas att galla tillsvidare eller, om anledning dér-
till forekommer, for viss tid.

Slutligen mé& anmirkas, att den i naringsfrihetsforordningen nu upptagna
anvisningen, att tillkinnagivande om det meddelade tillstindet till polis- och
kommunalmyndigheternas efterrittelse bor inféras i linskungérelserna, icke
upptagits i forslaget. Foreskrift hirom har ansetts obehovlig, da lansstyrel-
serna aven darforutan lira komma att infora dylikt meddelande, direst s&
finnes lampligt.

78.

S&som jag férut nimnt, upptogos i enlighet med kommerskollegii férslag i det
preliminira forfattningsutkastet vissa detaljerade foreskrifter 1 fraga om fo1-
siljarnas kvalifikationer vid kringforingshandel utom hemorten, medan vid
kringforingshandel inom hemorten endast den skulle fa underkédnnas sésom
férsiljare, som uppenbarligen vore dirtill olamplig.

T ett flertal yttranden har hemstallts, att de f6r forsiljarna uppstillda speci-
ella kraven méatte ersittas med en generell foreskrift om limplighet. S& fram-
haller t. ex. foreningen Skyddsvirnet, att dessa fordringar skulle utgora ett
svart hinder i foreningens verksamhet fér beredande av arbete &t frigivna
fangar och att det syntes tvivelaktigt, om lagstiftarens mening varit, att
pafolid enligt 2 kap. 19 § strafflagen skulle kunna ytterligare skirpas ge-
nom restriktioner 1 speciallagstiftningen. Kooperativa férbundet anfor i det-
ta sammanhang: ’Det synes styrelsen, som om de fiéreslagna bestimmel-
serna om forsiljare vore onddigt rigorisa, liksom de &dro ofdrenliga med
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den frihet att utvilja och anstilla personal, handelsidkare eljest dger. Avgjort
olampligt finner styrelsen det vara att ligga 1 myndighetens hand att pa grun-
der, som icke #ro angivna i lagen, vigra en person ritt att fortjina sitt brod
som forsiljare. Overhuvud dr styrelsen av den meningen, att det nirmast bior
ankomma pa den firma, som bedriver kringféringshandeln, att utvilja de per-
soner firman vill anvinda som bitriden 1 sin verksamhet. Att stilla sadana
firmor eller handelsidkare 1 annan klass #n de foretagare, som driva affar
uteslutande 1 butik, forefaller att vara oegentligt och agnat att inge allmin-
heten en generellt taget oberattigad misstro till den varuhandel, som drives
fran rorliga lager. Styrelsen hyser diarfor den uppfattningen att ifrigavarande
bestimmelser bora utgd ur paragrafen.”’ Magistraten 1 Orebro finner fore-
skriften om likarintyg onddig och orittvis, di nigot liknande icke funnes stad-
gat for andra yrkesgrupper, vilka pa grund av sin verksamhet kunde tinkas
utgéra en lika stor smittofara. Samma synpunkt understrykes av foreningen
Sveriges organiserade gardfarihandlare. Magistraten i Skara anser fordran
pa lakarintyg vara av foga praktisk betydelse, eftersom smittsam sjukdom
kunde uppkomma under tillstandstiden.

Kommerskollegium har 1 sitt senare utlatande framhallit, att kollegium vis-
serligen i principutlatandet foreslagit den i utkastet intagna upprikningen av
absoluta diskvalifikationsgrunder fér forsiljarna, men att kollegium med hin-
syn till vad 1 vissa utlatanden anférts numera ville fororda, att denna upprak-
ning utginge. Sasom i en del yttranden framhallits, finge namligen en dylik
specifikation anses vara onddig. Vad sirskilt anginge s&dan sékande, som
domts till pafsljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, ville kollegium erinra om,
att de sakkunniga, som den 30 september 1915 avgivit forslag till borttagande
ur lagstiftningen av straffpafsljden forlust av medborgerligt fortroende, i sitt
betinkande framhéllo, att for framtiden borde iakttagas den storsta aterhall-
samhet i friga om sddana foreskrifter utanfor strafflagen, vari rittsférluster
bleve forbundna med bistraff av ifrigavarande natur. Vid #rendets fram-
laggande for riksdagen (prop. 1918, nr 63, sid. 68) anslot sig vederbérande
departementschef till de sakkunnigas uttalande i denna del. XKollegium hem-
stillde, att foreskriften i1 fraga begrinsades si, att som forsiljare icke finge
godtagas den, som icke kunde anses dartill limplig.

De sélunda framstillda anmérkningarna synas mig icke kunna frankinnas
berattigande. Vid bestimmande av de fordringar, som béra uppstillas i friga
om forsiljarna, far icke forbises, att det dock ar sokanden, pa vilken ansvaret
for kringforingshandelns tillfredsstillande anordnande och bedrivande i férsta
hand vilar, och att det ligger 1 hans intresse att endast anstiilla sddana bitriden,
som kunna forvintas utéva sin syssla utan att giva anledning till anmirkning.
Det mé ocksd erinras, att sokanden, direst olampliga forsiljare anlitas, l5per
risk att fa tillstdndet indraget. P& grund hirav har jag i fraga om forsiljarna
ansett annat stadgande 1 forevarande avseende icke béra uppstillas #n att som
sadan icke méd godtagas den, som kan antagas vara dartill olimplig. Lanssty-
relserna hava sdlunda hir lamnats fri prévningsritt.

I paragrafens andra stycke har meddelats bestimmelse didrom, att sirskilt
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bevis skall utfardas for den, som godkiants som forsaljare. Att handlanden
sjalv skall erhalla bevis om det honom meddelade tillstindet att idka kringfi-
ringshandel torde icke behdva 1 lagtexten utsigas. S&som av kommerskolle-
gium framh3illits, lirer hinder ej mota, att medgivande till férsiljning 1 an-
nat lin lamnas genom pastampling 4 tillstindsbeviset eller & forsiljarens
bevis.

I det foregiende har jag angivit som min mening, att avgiften for tillstdnds-
beviset bér utgdra tio kronor. For det siarskilda beviset om foérsiljares god-
kinnande torde lésen och stimpel bora utgh sdsom for annat bevis enligt gil-
lande bestimmelser med tillhopa tva kronor 50 ére eller, om pastimpling sker
4 tidigare utfirdat bevis, tva kronor.

8 och 9 8.

I 8 § hava uppraknats de varuslag, vilka synas bora fi kringféras till salu
utan att tillstdnd enligt de nu foreslagna bestimmelserna skall behéva inhim-
tas. Hirvid hava s&dana fornédenhetsvaror ansetts bora ifrigakomma, som fér
niarvarande plaga 1 storre eller mindre omfattning kringféras fér forsiljning
och betraffande vilka denna handel visat sig fylla ett verkligt behov.

Genom orden ’liknande produkter’ i1 andra stycket har betonats, att bestim-
melsen icke far tolkas si snivt, att t. ex. alster fran hons- eller biskétsel ute-
slutas.

Att for ratten att fritt forsilja fisk och vilt fordra, att friga 4r om egen
eller familjemedlems fangst, torde icke vara limpligt. Ofta lirer fiskaren ej
sjalv ombestyra forsialjningen till allménheten, utan andra personer méta upp
vid fiskebatarnas ankomst och besorja distribueringen. Likasa torde jaktby-
te ej sallan saluféras genom annan. Hirtill kommer att dessa livsmedel dro
latt forstorbara och darfér kriava snabb forsialjning.

Vad hantverksalster betraffar har jag icke kunnat bitrida kommerskollegii
uppfattning, att kringforingshandeln darmed skulle, med avvikelse fran gil-
lande ratt, underkastas tillstdndstving. En dylik atgird skulle enligt mitt f6r-
menande utgdra ett alltfor stort intrdng i vissa hantverkargruppers mojlighet
att utan siarskilda kostnader och besvir pa for dem tjanligaste sitt vinna av-
sattning for sina alster. For évrigt torde det 1 praktiken méangen gang vara
hart niar ogérligt att draga en grins mellan hemslojds- och hantverksalster.

Att tidningar, tidskrifter och bicker icke medtagits i férslaget beror darpa,
att forsiljningen av tryckta skrifter reglerats i tryckfrihetsférordningen.

I friga om vissa av de i forevarande paragraf uppriknade varuslagen kun-
de mahanda synas, som om fordran pi tillstind icke skulle kunna anses
orimlig, sarskilt d& tillstdnd for kringforingshandel i den kommun, dar so6-
kanden ar bosatt eller diar han driver sin fasta handelsrirelse, icke skulle be-
hova sokas arligen utan kunna meddelas att gilla tillsvidare. Men hirvid
far icke forbises, att enligt de foreslagna bestimmelserna varje forsiljare méste
vara for tillstdndsmyndigheten anmild och av denna godkind samt innehava
med sitt fotografi forsett bevis om godkiinnandet. Sasom i de Gver utkastet
avgivna yttrandena framhallits, plaga atskilliga varor genom av producenter
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och andra foretagare anstilllda bitraden kringforslas f6r férsiljning. Salunda
utséindas ofta brod, mjslk, gridde, kétt och andra charkuterivaror samt malt-
och laskedrycker till férsiljning genom sarskilda utksrare. Det skulle villa
féretagarna besvir och kostnad samt vid ovintat forfall for en utkodrare, t. ex.
genom irdkad sjukdom, vara dem praktiskt taget omojligt att endast anvinda
sig av pa forhand godkinda forsiljare.

Skulle emellertid kringforingshandel med varor, som i paragrafen avses, s&
bedrivas, att den lamnar rum for berittigat klander, bér den kunna stoppas. I
9 § har dirfor stadgats, att, om kringféringshandeln giver anledning till an-
mirkning, densamma mi av myndighet, som eljest skulle haft att préva an-
sokan om tillstind, férbjudas.

Framhallas mé, att 4ven denna kringféringshandel naturligen ar underkastad
forekommande hilsovirds- och ordningsforeskrifter. Salunda har t. ex. en var,
som i Stockholm vill idka férsaljning av mjslk och gridde, att dirom gora
anmilan till hilsovardsnamnden.

10 §.

I vissa forfattningar forekomma sirskilda bestimmelser om ratt att idka
kringféringshandel med varor av visst slag. Salunda foérbjudes all kringfs-
ringshandel med guld- och silverarbeten 1 22 § 1 mom. forordningen den 18
oktober 1912 angéende kontroll 4 guld- och silverarbeten, vilket férbud genom
2 § forordningen den 8 mars 1923 angéende kontroll 4 platinaarbeten utstrickts
att gilla #ven dylika arbeten. I 10 § forordningen den 11 juli 1919 angiende
férsaljning av pilsnerdricka forbjudes kringforingshandel med pilsnerdricka pa
landet och givas sirskilda regler fér s&dan handel 1 stad. D& foreskrifter av
denna art uppenbarligen bora gilla oavsett stadgandena i den nu fsreslagna
lagen, har det i forevarande paragraf givna stadgandet ansetts pakallat.

11 §.
De hir foreslagna bestimmelserna gilla endast sidan foérsiljning av varu-
lager, som handelsidkare — fysisk savil som juridisk person -— anordnar 1

annan kommun #n den, dir han driver fast handel.

I sitt principutlatande féreslog kommerskollegium, som namnis, att tillstdnd
till tillfallighetsforsiljning endast skulle kunna erhallas'for forsiljning av ska-
dade eller f6r hastig forskimning utsatta varor eller varor, som tillhrde kon-
kurs- eller dédsbo. Att skadade eller f6r hastig férskimning utsatta varor béra
kunna fa forsiljas pa detta sitt synes dven mig patagligt. Exempelvis kan 1 fra-
ga om frukt och liknande litt skadade och skimda varor extraordinira forsalj-
ningsmetoder vara pakallade till undvikande av att varorna férstéras. Det kan
likaledes vara av vikt, att en handlande litt kan gora sig av med ett genom
brand eller av annan anledning skadat lager. Utkastets forslag, att tillfal-
lighetsforsiljning skulle 1 allminhet omfatta varor, som dro utsatta for hastig
virdeminskning, d. v. s. jamvil sdsongvaror, mot vilket foérslag anmirk-
ning framstillts 1 ett flertal yttranden, finner jag mig diremot icke kunna
tillstyrka. I friga om konkurs- och dédsbons tillhorigheter larer ofta behov
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av latta och forméanliga avsittningsmojligheter foreligga. Jag har darfor an-
sett mig bora bitrida kommerskollegii av képmannaférbundet utan erinran
limnade forslag harutinnan. Négon anledning att, sisom 1 utkastet ifraga-
sattes, bereda den, som frén konkurs- eller dédsbo forvarvat varor, tillfalle att
begagna sig av forevarande forsiljningsform {6r varornas avyttring, synes mig
icke foreligga.

Nagra sirskilda direktiv for lansstyrelsernas provning av férekommande an-
sokningar lara icke erfordras. Det torde vara tamligen sjalvfallet, att, ddrest
de uppstillda fordringarna fyllts, tillstind icke bor vigras med mindre sir-
skilda skl kunna foranleda dartill.

Betraffande fragan, huruvida handelskammarens yttrande skall infordras, har
jag icke kunnat undgd att hysa vissa betankligheter mot en obligatorisk fore-
skrift hirom. Med hinsyn till de av Stockholms handelskammare i detta sam-
manhang framhallna synpunkter har det synts mig tillradligt att icke i lagtex-
ten upptaga nagot stadgande i férevarande hanseende utan lamna lansstyrelser-
na fritt att med hinsyn till omstandigheterna avgora, saval huruvida vederbo-
rande handelskammare bér limnas tillfidlle till yttrande i drendet, som ock om
yttrande frin annat hall bor inhamtas.

Enligt gillande ritt ar fran tillstindstvanget undantaget tillfallighetsforsalj-
ning & marknader. Denna bestimmelse har bibehallits, men hirutéver har
synts lampligt att gora undantag dven for méssor och utstillningar.

Fran ett par hall har gjorts gillande, att tvekan kunde uppstd om innebor-
den av uttrycket tillfdlligtvis avyttra lager av handelsvaror.

S3som kommerskollegium anmarkt, torde det vara patagligt, att butiker, som
hallas §ppna under badsasongen eller eljest endast under tid, da kopenskap pé
viss plats plagar férekomma, icke falla under forevarande paragrafs bestdm-
melser. Att diremot draga en bestimd grins mellan stadigvarande handels-
rorelse och tillfalligt avyttrande av lager av handelsvaror larer icke lata sig
pa forhand gora, utan omstindigheterna i det sarskilda fallet torde har fa
bliva avgérande. I allminhet lirer butiksrorelse, som stadigvarande hélles
oppen viss eller vissa dagar i veckan, vara att hanfora till férstnimnda slag
av handel. '

I nagra av de inkomna, yttrandena har framhallits, att de nuvarande foreskrif-
terna om tillfallighetsférsaljning ofta kringginges pa s sitt, att handlanden
till handelsregistret anmilde filialer pa ett flertal platser, dér han férut-
sage, att tillfallighetsforsiljning lampligen kunde dga rum. D4 det kunde
vara att befara, att samma férfarande komme att {illimpas dven framdeles,
ifrigasattes att till paragrafen borde goras ett tilligg, varav klart fram-
ginge, att anmilan till handelsregistret om rorelse pd annan plats icke 1
och for sig berittigade till sddan forsiljning, som paragrafen avsige. Ett till-
lagg av berdrd art synes mig dock knappast kunna anses erforderligt. Att en
filialanmilan icke utan vidare kan medféra ratt till tillfallighetsforsiljning,
utan att darfor fordras att handlanden verkligen driver stadigvarande handels-
rorelse inom den kommun, dar filialen anmilts, lirer till fullo framga redan av
paragrafens formulering.
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12 §.

Féreskriften att tillstind skall sskas hos linsstyrelsen i det lan, dir forsilj-
ningen skall iga rum, stir i 6verensstimmelse med gillande ritt.

Skyldighet for sskanden att forete bevis, att han behérigen anmilt sig inom
riket idka handel, har endast ansetts pakallad for den hindelse sékanden icke
giort dylik anmialan till det av tillstandsmyndigheten foérda handelsregistret.
I likhet med vad som féreslagits betriffande ansskan om kringfsringshandel
har bevis om redbarhet och ordentlighet endast féreskrivits i fraga om fysisk
person, som icke dr av linsstyrelsen kiind.

Enligt gillande ritt &ligger det sokanden att dven uppgiva de bitriden
han vill anviinda och att angiende dem férete vissa intyg. D4 det emellertid
synts mig béra std handelsidkaren fritt att utan anmilan sjalv avgora, vilka
bitriden han vill anvinda vid dessa forsiljningar, hava motsvarande bestim-
melser icke upptagits i forslaget.

13 §.

De hiar upptagna foreskrifterna om viss avgift till varje forsiljningskom-
mun &terfinnas i géllande niringsfrihetsforordning. Mot dessa foreskrifter har i
de avgivna yttrandena i nagra fall anmérkningar framkommit. Med hiansyn till
vanskligheten att bestimma avgiftens storlek borde silunda enligt linsstyrel-
sen 1 Gotlands lin nagon mot skatteplikten svarande utgiftsskyldighet icke
vara forenad med ifragavarande niringsritt. Skulle avgift utgd, borde i ansék-
ningen uppgift limnas ej blott om varulagrets omfattning och virde utan #ven
om den myckenhet, som beriknades komma att forsiljas inom varje kommun.
Sveriges kopmannaforbund har yrkat, att den foreslagna avgiften matte visent-
ligt héjas och sittas si hog, att kommunerna erhélle en nagorlunda tillricklig er-
siittning f6r den minskning i skatteinkomster, som vallades dem genom avbric-
ket i den bofasta handelns intikter. Enligt magistraten i Lund borde avgiften
till varje kommun bestimmas till viss procent av bruttoférsiljningssum-
man inom kommunen, dirvid sékanden, innan tillstindet erholles, borde stilla
vederhiftig borgen eller annan godkind sikerhet. Magistraten i Halmstad
ansdg, att det for frdgan om avgift skall utga eller ej avgoérande borde vara,
huruvida férsiljningen skedde i forvirvssyfte eller endast i avsikt att med
minsta mojliga forlust realisera, vad man utan tanke pa vinst fatt hand om.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har foreslagit, att tillstindet icke
borde beviljas, forrin sékanden deponerat den avgift, som linsstyrelsen be-
stimt. Slutligen m& anmirkas, att linsstyrelsen i Visterbottens lin ansag
att tvekan kunde rdda, huruvida municipalsamhille vore att betrakta som

siirskild kommun och alltsd skulle uppbira avgift enligt forevarande para-
graf. Kommerskollegium férklarade sig finna skiligt, att avgift for tillfal-

lighetsf6rsiljning inom municipalsamhille tillfslle samhillets kassa.
Anledningen till ifrigavarande avgifters inforande, vilket skedde redan
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genom férenimnda forordning den 23 september 1887, synes hava varit en
snskan att bereda forsiljningskommunen viss ersittning i anledning darav,
att vinsten & forsiljningen icke kunde beskattas inom kommunen. Ur prin-
cipiell synpunkt torde visserligen hiremot kunna anmarkas, att sékanden kan
fa erligga dubbel skatt, men d& det ur andra synpunkter synes fullt berattigat
att aligga tillfallighetshandeln jamférelsevis hoga avgifter, och de nu utgiende
beloppen, mot vars storlek anmirkning icke framstillts, icke synas oskiliga,
har nu gillande bestimmelse hirom i sak bibehallits i utkastet. Darjamte har
foreskrivits, att forsaljningen icke ma pabérjas, innan avgiften erlagts. Av
87 § i lagen om kommunalstyrelse pd landet framgir, att municipalsamhille
icke utgdr egen kommun. Nagon anledning att lata municipalsamhillet sdsom
sddant uppbira avgiften for forsiljning inom samhillet synes mig icke fore-
ligga.
14 §.

Sasom i ett par yttranden framhallits och av kommerskollegium understru-
kits, larer tillfallighetsforsiljning i vissa fall béra fa dga rum utan sirskilt
tillstand. Jag &syftar hiar sadana fall, d& varorna férts till férsaljningsorten
i annat syfte in att forsaljas vid tillfallighetsforsdljning. Enligt koplagen kan
foreligga skyldighet eller befogenhet att for medkontrahents rikning ombe-
sorja forsaljning av ett varuparti, vid haveri kan godset behéova lossas och for-
siljas i frimmande hamn o. s. v. Dylika forsiljningar hava icke ansetts ingd 1
niringsfrihetsférordningens realisationsbegrepp och bora naturligen 1cke heller
falla under de nu féreslagna bestimmelserna om tillfallighetsforsiljning. For
att emellertid undanréja varje anledning till' tvekan har i paragrafen uttryck-
ligen utsagts, att tillstindstvanget icke avser tillfallighetsférsaljning av va-
ror, som till f61jd av haveri eller liknande anledning eller i annat syfte #n till-
fillighetsforsaljning forts till forsaljningsorten.

15 §.

Paragrafen motsvarar 9 § 6 mom. i niringsfrihetsférordningen.
Av skil, som anforts under 6 §, har naringsfrihetsférordningens anvisning,

att meddelande om aterkallelsen bér inféras i linskungérelserna, icke bibe-
hallits.

16 §.

Paragrafen motsvarar 9 § 5 mom. i niringsfnihetsforordningen.

Bevis om godkinnande som forsiljare torde bora medféras i original. 1
fraga om tillstandsbevis synes daremot &ven styrkt avskrift kunna godtagas.

Foreningen Sveriges organiserade gardfarihandlande har hemstallt, att be-
visen skulle behova foretes endast pa begiran av myndighet. Nagot barande
skil hirfor synes mig icke féreligga.

17—19 §§.

Enligt niringsfrihetsférordningen utgor pafoljden for forseelse mot for-
ordningens bestimmelser biter, hogst 500 kronor.
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Fridn skilda h&ll har gjorts gillande, att skirpta bestimmelser vore Da-
kallade for efterhdllande av olaga kringféringshandel. Kommerskollegium
anforde i principutlitandet hirom:

"For att skapa storre eftertryck &t det allminnas atgirder till reglering av
kringforingshandeln torde — sasom féreslagits av Sveriges képmannaférbund
och foreningen Sveriges landsfiskaler — en utvidgning av aklagarens befo-
genheter och en skirpning av paféljden for dvertradelse av bestimmelserna
lampligen béra dga rum. Det férekommer f6r nirvarande sikerligen 1 bety-
dande omfattning, att ambulerande handel bedrives utan tillstand, ehuru s&-
dant ratteligen bort inhdmtas, liksom ock att den olovliga handeln fortsittes,
oaktat atal blivit i anledning av forseelsen anhingiggjort. I manga fall lar
ocksd ha intriffat, att handlande, som &domts béter for olaga gardfarihandel,
icke kunnat 4tkommas fér straffets utkrivande. Till férebyggande av nu an-
tydda missférhéllanden torde, i enlighet med vad som av nyssniamnda organi-
sationer foreslagits, bora stadgas, att sirskilt straff ma kunna &démas £or for-
nyad Gvertridelse av nu ifrigavarande bestimmelser under atalstiden &vensom
att beslag mé kunna ske av varor, som salubjudits under olovlig kringférings-
handel. Dérjimte synes det for olaga kringforingshandel stadgade botes-
maximum béra visentligt hojas, forslagsvis till 5,000 kronor.’

Vad botesstraffets storlek betraffar har fragan hirom genom sirskilda botes-
lagen den 24 september 1931 kommit i ett nytt lige. I overensstimmelse med
grunderna for nimnda lag har straffet for forseelser mot de av den foreslagna
lagens foreskrifter, som icke utgira rena ordningsforeskrifter, bestimts till
dagsbiter enligt den vanliga skalan. Antalet dagsbiter, som skall bestimmas
efter brottets beskaffenhet, kan salunda uppgé till hogst 120. Storleken av
varje dagsbot bestimmes med hiinsyn till den sakfilldes inkomst, f6rmogenhet,
forsoriningsskyldighet och ekonomiska férhallanden i 6vrigt till ligst en krona,
hégst 300 kronor. Det hogsta bétesbelopp, som en for forseelse mot den
foreslagna lagen sakfilld kan hava att gilda, uppgir salunda alltefter hans
ekonomiska forhallanden till fran och med 120 till och med 36,000 kronor. For-
seelse mot 16 § torde vara att betrakta som enbart ordningsférseelse, vadan
straffet for dylik forseelse bestimts till béter direkt i penningar, hégst 100
kronor.

Kommerskollegii forslag om beslagsritt upptogs icke i det preliminira for-
fattningsutkastet. I de till utkastet fogade anmirkningarna framholls, att med
beslag torde béra folja, att varorna vid fallande utslag forklarades forbrutna,
och att detta i ménga fall kunde tinkas verka onodigt héart.

I flera av de 6ver utkastet avgivna yttrandena har gjorts giillande, att be-
slagsritt vore av behovet pakallad. Silunda framhaller t. ex. linsstyrelsen i
Stockholms lin, att frin landsfiskalshall svarigheten att fa en person straffad
for olaga kringféringshandel ofta patalats. Sedan stdmning omedelbart vid
forseelsens konstaterande delgivits honom, instillde han sig icke vid domsto-
len, och p& grund av sitt kringflackande levnadssitt kunde han ofta icke anyo
antriffas, varfor han undginge allt straff. Beslagtoges diremot varorna, finge
han dérigenom omedelbart ett kinnbart straff och kunde icke genast fortsitta
sin olagliga rorelse, vilket diremot med nuvarande lagstiftning oftast torde
vara fallet.
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T sitt 6ver utkastet avgivna utldtande forklarade kollegium, att oaktat kol-
legium tidigare uttalat sig for att dklagaren skulle medgivas beslagsritt 1
fraga om varor, som saluférts vid olovlig kringféringshandel, kollegium dock
funne de i anmirkningarna till utkastet anférda skilen mot en sidan beslags-
ratt overtygande.

Att enbart straffbestimmelser icke visat sig tillrickliga for att foérhindra
olaga kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning, vilka fér narvarande
synas florera i betydande utstrickning, torde vara obestridligt. De hir fore-
liggande, av linsstyrelsen i Stockholms lin pévisade och for ovrigt genom
uttalanden s&vil fran foreningen Sveriges landsfiskaler som frin andra
hall bekraftade missforhallandena synas hava tagit en sidan omfattning,
att sarskilda atgarder bora vidtagas for att soka komma t1ll ritta med
desamma. Om aklagaren, sdsom fran flera hall payrkats, medgéves ritt att
taga det olovligen kringférda varulagret i beslag, skulle darmed otvi-
velaktigt ett synnerligen effektivt medel mot férevarande olaga hantering
vara vunnet. Med ritta har dock hiaremot anforts, att det ofta skulle verka
oskiligt tungt for den felande att vid fallande dom ga forlustig hela sitt lager.
Det torde emellertid lata sig gora, att s& konstruera beslagsritten, att denna
menliga pafoljd undvikes. Om 3klagaren endast tillerkdnnes ritt att verkstalla
beslag till sikerhet for blivande botesbelopps behoriga gildande, larer beslags-
ritten, utan att hava i namnvird mén forlorat sina goda verkningar, icke kunna
giva rum for befogad anmirkning i forendmnda hénseende. Jag finner mig ddr-
for bora fororda, att en till sitt innehall salunda bestdmd beslagsritt tillerkdnnes
aklagaren. Beslagsritten torde bora #ga tillimpning i friga om allt olovligt
saluhallande av varor i strid mot den nu foreslagna lagens bestimmelser. Vid
beslagets verkstillande har &klagaren att med stéd av sin erfarenhet i gor-
ligaste méan soka berikna storleken av blivande botesbelopp och att taga om
hand varor till motsvarande virde. Att denna berikning endast kan bliva
hogst otillférlitlig -ligger i oppen dag, men om foreskrift laimnas, att under
inga omstindigheter varor fi beslagtagas till stérre myckenhet &n att for-
siljningssumman kan vintas uppgd till hogst 1,000 kronor, lirer nigon prak-
tisk oliagenhet hirav icke vara att befara.

Om beslag verkstillts, ar det naturligen av stérsta vikt, att atal ofordrdj-
ligen anstilles. Har &tal icke kommit till sténd inom viss tid, bér beslaget
fa anses forfallet. En tidrymd av en manad torde vara fullt tillracklig for
atals anhingiggoérande.

Om kostnaden fér varornas forvarande, vilken kostnad bér biras av den,
som olovligen saluhallit desamma, skulle bliva oskiligt hog eller fara ar for
varornas forstorelse, torde de bora f siljas utan avbidan pa atalets slut-
forande. TForeskrift harom har intagits 1 18 §:ns sista stycke.

Kollegii forslag om sirskilt straff for fornyad overtradelse under atalstiden
har upptagits i forslagets 19 § och utvidgats att omfatta dven fortsatt olovlig
tillfallighetsforsiljning.
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20 och 21 §§

Dessa paragrafer motsvara 23 och 24 §8§ i niringsfrihetsférordningen och
innehdlla sedvanliga bestimmelser.

I ndgra yttranden har gjorts gillande, att aklagaren bér erhalla andel i
boterna, men di numera enligt stadgad praxis dylik andel icke anses béra
foreskrivas 1 nytillkomna férfattningar, har foreslagits, att botesbeloppet i sin
helhet skall tillfalla kronan.

22 §.

I paragrafen har intagits en erinran om de for utlinning i férevarande hiin-
seende 1 naringsfrihetsférordningen meddelade foreskrifterna.

Tiden fér den nya lagens ikrafttridande har synts kunna bestimmas till
den 1 januari 1933.

Férslag till lag om dndring i forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad
ndringsfrihet.

Bestimmelserna 1 det framlagda forslaget till lag om kringforingshandel och
tillfallighetsforsiljning skulle ersitta féreskrifterna i niringsfrihetsférordnin-
gen § 9 mom. 3—6, vilka lagrum silunda skulle utga. D& lagforslagets bestim-
melser innebara en avvikelse frin den 1 niringsfrihetsférordningen fastslagna
regeln om allmin n#ringsfrihet, torde i nimnda férordning béra intagas en
erinran dérom, att for kringféringshandel och tillfallighetsforsiljning gilla
sarskilda foreskrifter.

De foreslagna éndringarna 1 § 26 mom, 2 #aro dels rent redaktionella, dels
ock betingade av foreskrifterna i det framlagda forslaget till lag om kring-
foringshandel och tillfallighetsforsaljning. Det i nuvarande § 26 mom. 2 stad-
gade forbudet for utlinnings kringforingshandel giller endast ’gardfari-
handel, som i § 9 mom. 4 avses’, d. v. s. sidan kringféringshandel, for vil-
ken for nirvarande svensk medborgare har att soka tillstind. Med hinsyn
hértill synes utlinning, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att driva fast han-
del hir i riket, bora aga samma mdojlighet som en svensk handelsidkare att
efter polismyndighetens tillstind kringfora sina varor inom den kommun, dar
han med Kungl. Maj:ts tillstind utévar sin handelsrorelse. I enlighet hirmed
har férevarande paragrafs férsta stycke avfattats.

I frdga om utlinnings ritt att verkstilla tillfallighetsforsiljning torde nu
gillande foreskrifter bora i sak bibehallas.

For utlinnings rdtt att bitrida vid kringféringshandel eller tillfallighets-
forsiljning synas sirskilda regler utsver de allminna foreskrifterna angiende
utlinnings behérighet att har i riket vinna arbetsanstillning icke bora med-
delas.

Slutligen ma anmarkas, att kommerskollegium ifragasatt, huruvida ej de i
vissa forfattningar begagnade, frin nuvarande n#ringsfrihetsférordning him-
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tade termerna gﬁ.rdfarihandei och realisation borde utbytas mot de nya uttryec-
ken kringféringshandel och tillfallighetsforsiljring. D& de #ldre uttrycken
emellertid icke lira kunna féranleda missforstind, torde med dessa justeringar
kunna anstd, till dess forfattningarna i friga av annan anledning kunna kom-
ma att dndras.»

Foredraganden uppliser hirefter forslag till lag om kringféringshandel och
tillfallighetsforsilining samt till lag om dndring i férordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll (bil. A) utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande
Gver forslagen matte for det i 87 § regeringsformen omformilda #ndamalet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstdllan
bifaller Hans Maj):t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag
om kringféringshandel och tillfillighetsforsiljning.
Hirigenom férordnas som foljer:

Om kringféringshandel.

18.
Vill négon, sjilv eller genom annan, kringféra varor till salu annorledes
dn & marknad, har han att dartill sska myndighets tillstand.
Den, genom vilken forsaljningen skall dga rum, skall vara godkind av till-
stdndsmyndigheten.

2 8.

Tillstand till kringféringshandel inom kommun, dir sékanden ar bosaft, eller
inom kommun, dir han driver fast handel, sokes hos polismyndigheten i kom-
munen.

Med polismyndighet avses 1 denna lag fér Stockholm 6verstathallarimbetet;
for annan stad, dir poliskammare finnes, denna, fér 6vriga stider magistraten
eller, dir sidan icke finnes, stadsstyrelsen samt for landet landsfiskalen.

Juridisk person skall anses vara bosatt, dir styrelsen har sitt site, eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ar beliget.

3 8.
Tillsténd till kringféringshandel utom kommun, som i 2 § sigs, sokes hos
lansstyrelsen i det 14an, dir kringforingshandeln skall iga rum.

4 8.

I ansokningen skall uppgivas arten av de varor, som skola forsiljas, samt
genom vem forséljningen skall dga rum. Vid ansckningen skall fogas fér-
siljares fotografi samt, dir ansékningen gores av fysisk person, som icke ar
av myndigheten kind, intyg om sékandens redbarhet och ordentlighet.

5 §.
Finnes anledning antaga, att sokanden icke #r lamplig att handhava verk-
samheten, skall ansékningen avslés.
I annat fall 4n nu sagts m4 tillstdnd till kringféringshandel enligt 2 § icke
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vigras, med mindre varorna ur halsovérds-, ordnings-, silerhets- eller liknan-
de synpunkt anses icke bora kringforas till salu, samt tillstdnd till kringfs-
ringshandel enligt 3 § icke beviljas, med mindre kringféringshandeln vid prov-
ning av férekommande omstindigheter finnes kunna bliva till gagn fér allmén-
heten.

Tillstindsmyndigheten #ger meddela de sirskilda ordningsforeskrifter for
forsiljningens utévande, som kunna finnas erforderliga.

6 8.
Tillstand till kringfoéringshandel enligt 8 § md icke utstrickas utbver
ett kalenderar.

78.
Sasom forsiljare mé icke den godkinnas, som kan antagas vara dartill olimp-
lig.
Om limnat godkinnande skall utfirdas sirskilt bevis, forsett med forsilja-
rens fotografi.

8 §. .

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag mé motor- och smorjoljor samt
brinsle till salu kringforas, sa ock foljande varor, d& de dro av inhemskt ur-
sprung eller av vervigande inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugérds-, mejeri- och liknande produkter dvensom andra trid-
gardsprodukter &n vaxtplantor och fr§;

k6tt och kottvaror, dock ej konserver;

bageri- och konditorivaror, konfekt, choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses i forordningen den 8 maj 1925 angdende forsiljning av
vissa alkoholfria och darmed jamforliga drycker, is och vatten;

vilda bar och blommor, svamp;

fangst fran jakt och fiske; samt

hemslsjds- och hantverksalster, dock endast dar kringforingen sker av till-
verkaren eller av hans make eller barn under sexton &r.

9 &

Giver kringfsringshandel, som i 8 § avses, anledning till anmirkning, mé den-
samma forbjudas av myndighet, som, dérest tillstdnd enligt denna lag erford-
rats, haft att prova anstkningen. Beslutet linder till efterrittelse utan hinder
av anforda besvir.

10 §.

Om kringféringshandel med vissa varor &r sarskilt stadgat.
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Om tillfallighetsforsiljning.
11 §.

Handelsidkare mé icke i annan kommun #n den, diar han driver fast handel,
tillfalligtvis & auktion eller under hand annorledes #n & marknad, missa eller
utstillning avyttra lager av handelsvaror; dock att sidan férsiljning av ska-
dade eller for hastig forskimning utsatta varor eller av varor, som tillhéra kon-
kurs- eller dédsbo, ma #iga rum efter myndighets tillstind.

12 §.

Tillstind enligt 11 § sokes hos linsstyrelsen i det lin, dir forsiljningen skall
dga rum.

I ansokningen skola tid och ort for forsiljningen angivas. Vid ansokningen
skall fogas forteckning & varulagret och, dir sskanden icke till det av lins-
styrelsen forda handelsregister anmilt sin handelsrorelse, bevis, att sokanden
behorigen anmilt sig inom riket idka handel, samt, dar ansokningen gores av
fysisk person, som icke &r av linsstyrelsen kiind, intyg om sokandens redbar-
het och ordentlighet.

13 §.

Beviljas tillstand, skall linsstyrelsen med hiinsyn till de uppgivna varornas
myckenhet och virde samt antalet forsiljningsdagar bestimma en avgift, e]
under tjugufem eller ver femhundra kronor, till varje kommun, inom vilken
forsiljningen skall iga rum.

Forsaljningen ma ej paborjas, innan avgiften erlagts till linsstyrelsen.

14 §.

Utan hinder av bestdmmelserna i denna lag mi handelsidkare genom till-
fallighetsférsiljning avyttra varor, som till f6ljd av haveri eller liknande an-
ledning eller i annat syfte an tillfallighetsforsilining forts till férsiljnings-
orten.

Gemensamma bestimmelser.
15 §.

Tillstand eller godkénnande enligt denna lag mé av myndighet, som meddelat
detsamma, dterkallas, nir helst anledning dartill fosrekommer. Beslutet linder
till efterrittelse utan hinder av anforda besvir.

16 §.

Bevis om tillstdnd enligt 11 § eller styrkt avskrift darav, s& ock bevis om
godkinnande som forsiljare skall av den, som utévar forsiljningen, medféras
och vid anfordran uppvisas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 95

17 §.

Den, som salufér varor utan tillstdnd eller godkinnande, da sadant erford-
ras, eller i strid mot férbud, som meddelats enligt 9 §, eller som overtréder vad
1 13 § andra stycket siags, straffes med dagsbéter.

For forseelse mot 16 § vare straffet boter fran och med fem till och med
etthundra kronor.

18 §.

Av olovligen saluhillna varor ma allmin &klagare till sikerhet for gal-
dande av béter, som kunna komma att 8domas, dir ej annan sikerhet stilles,
taga 1 beslag s mycket, som skiligen kan anses i virde motsvara boternas
belopp, dock hogst ett tusen kronor.

Anstilles ej atal inom en méanad fran det beslag skedde, skall beslaget anses
forfallet.

Finner aklagaren, att fara ar for varornas forstorelse eller att kostnaden
f6r deras forvarande skulle bliva storre dn skaligt ar, skola de av dklagaren
forsiljas & offentlig auktion, s kungjord som om auktion & utmatt 16s egen-
dom #r foresktivet. Forsiljningssumman skall nedsittas 1 riksbanken pd sitt
sarskilt ar stadgat; och skall om insittning i bankinrittning vidare galla vad
i 160 § utsokningslagen sigs.

19 §.

Den, som under tid, da han ar stalld under atal for foérseelse, varom formales
i 17 8§ forsta stycket, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dartill
lagligen forvunnen, fér varje ging stimning darfor utfardats och delgivits,
fallas till det ansvar, som &r bestamt for sddan férseelse.

20 §.
Forseelse mot denna lag atalas vid polisdomstol, dar sirskild sddan &r in-

rattad, men eljest hos poliskammare eller, dar sadan ej finnes, vid allmén dom-
stol.

21 8.

Béter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna strafflagen.

22 8.
Angiende utlinnings ritt att idka handel gilla sirskilda villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1933.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande,
som ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, skall den bestimmelsen 1 stillet
tillimpas.
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Forslag
till
Lag

om iindring i férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende ut-
vidgad niringsfrihet.

Hirigenom foérordnas, att i férordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad
naringsfrihet dels § 9 mom. 4—6 samt andra och tredje styckena av § 11
skola upphéra att gilla dels ock § 9 mom. 3 och § 26 mom. 2, vilka lagrum
senast dndrats § 9 mom. 3 genom férordning den 8 juni 1923 (nr 175) och § 26
mom. 2 genom férordning den 21 augusti 1914 (nr 171), skola erhalla foljande
andrade lydelse:

§ 9.
Mom. 3. Om kringféringshandel och tillfallighetsforsaljning &r sirskilt
stadgat.

§ 26.

Mom. 2. Utlinning mé ej idka kringfoéringshandel utom kommun, dar han
efter erhallet tillstdnd driver fast handel. Angéende utlinnings ratt till kring-
foringshandel inom kommun, som nu sagts, gille vad om kringféringshandel
ar sirskilt stadgat.

Tillfallighetsforsiljning m& av utlinning, #nd4 att han undfatt tillstind att
hir 1 riket idka handelsrérelse, icke verkstillas, utan att Kungl. Maj:t pd grund
av ingingen traktat dirtill limnat sirskilt tillstdnd. Sadant stkes i enahanda
ordning, som i mom. 1 av denna § sigs; och gille hirvid i 6vrigt vad om till-
fallighetsférsialjning ar siarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.
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Bilaga B.

. Utlindsk nédringslagstiftning.

I Norge ersattes den tidigare pa atskilliga forfattningar, sisom lov om han-
delen av ar 1842 och lov om utvidelse av handelsfriheden pd landet av ar
1866, splittrade niringslagstiftningen genom en lov om handelsnaering av ar
1907, som sedermera i sin tur avlosts av den nu gillande lov om handelsnaering
av den 21 juni 1929, vilken tratt i kraft den 1 januari 1930. For hantverkets
vidkommande giller lov om haandverksnaering av den 25 juli 1913 med dari
sedermera gjorda Andringar.

Norge torde numera — fransett Ryssland — vara det land, dar lagstiftnin-
gen djupast ingripit i den allminna niringsfriheten.

Enligt 1929 ars lag fordras for tillstdnd att idka kdpmanshandel savil viss
praktik som viss teoretisk kunskap. Sokanden skall salunda dels efter fyllda
17 ar under minst 2 ar hava varit anstilld som forestindare, handelsresande,
platsforsiljare, handelsbitride, lagerexpedit eller kontorist vid vanligt han-
delsforetag, kommissionshandel, handelsagentur, bokhandel, bank, bankir- eller
fondmiklerirorelse, industri- eller hantverksforetag eller som farmaceut eller
expedit vid apotek, dels ock genomgatt examen vid handelskurs i skola, som
for andamalet godkints av vederbérande departement. TFran denna examen
ar dock den, som fore lagens ikrafttridande foérvirvat niringsbrev pé hant-
verk eller som undergatt en sirskilt av Kungl. Maj:t anordnad prévning, be-
friad.

Tillstindet meddelas 1 form av handelsbrev mot en &rlig avgift av 25 kro-
nor, som tillfaller vederbsrande kommun. I handelsbolag skall varje delagare
med ritt att teckna firman losa handelsbhrev. I aktiebolag skall den, som fore-
star handelsverksamheten, och, om denne icke dr styrelsemedlem, jamvil en av
styrelsens ledamoter inneha handelsbrev. Kooperativa foreningar kunna er-
halla handelsbrev under forutsittning att forestindaren och, om denne icke ar
styrelsemedlem, jamvédl nigon i styrelsen fylla villkoren fér erhallande av
handelsbrev. Anka, som fortsitter mannens handelsrorelse, skall inom ett ar
styrka, att hon besitter den for erhallande av handelsbrev stadgade teoretiska
kunskapen eller ock att hon driver rorelsen genom ombud, som erhllit han-
delsbrev.

Handelsbrev kan samtidigt icke innehavas i fler in en kommun och inom
denna ma forsaljningen endast drivas fran en enda butik. Undantag har gjorts
for de kooperativa foreningarna, som medgivits ritt till flera forsaljningsstil-
len, dock endast inom en och samma kommun. Med undantag fér nedanbe-
rorda s. k. frihandelsvaror & fasta handlande icke utan sarskilt tillstand kring-
fora varor till forsialjning.

Under konkurs ma képmannen icke utéva annan handelsverksamhet @n han-
delsagentur. .

Vissa varor 3 fritt forsiljas savil fran fasta forsiljningsstillen som genom
kringforing. Dessa s. k. frihandelsvaror @ro: jordbruks- och tridgérdspro-
dukter i naturligt tillstdnd, vilda bir och blommor, ved, trivirke, torv och torv-
stro, is, vatten, levande och slaktade djur, ogarvade hudar och skinn, kéttvaror,
vilt och fjaderfs, fisk och {iskvaror, tillagad mat (dock ej konserver), agg,

Dihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 34 hift. (Nr 41) 7

Norge.
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mjolk, smér, ost, bageri- och konditorivaror samt, direst forsaljningen endast
sker 1 ringa omfattning, mineralvatten och andra alkoholfria drycker, salt,
fotogen, bensin, smérjolja, kol och koks, choklad, kondenserad mjélk, tindstic-
kor, sapa, pennor, blick, brevpapper, kuvert, blyerts och lack. Saft, sylt,
marmelad och honung ma likaledes fritt forsiljas, dock endast fran fast for-
saljningsstille. Slutligen f& lirare 1 skolor pa landsbygden silja skolbicker
och andra skolsaker till skolans elever. Direst de varor, varom hir ar friga,
utbjudas fran fast forsiljningsstille, fordras dock anmilan till kommunens
polismyndighet, dirvid en avgift av 5 kr. skall erliggas.

Vidare har en var ritt att efter anmialan till polismyndigheten - forsilja av
honom sjalv tillverkade varor sdvil vid tillverkningsplatsen som fran fast
forsiljningsstille vid bostaden. For kringforingshandel med s&lunda tillver-
kade varor gilla lagens bestimmelser om kringfsringshandel.

Ratten att driva kringféringshandel ar utforligt och 1 detalj reglerad. Som
ovan niamnts f& frihandelsvaror utan vidare av en var kringféras till for-
siljning. Alster av inhemsk husflit eller hemindustri — dock 1 allminhet icke
fardiga klider och skodon — f& efter av polismyndighet for kalenderar limnat
tillstand av tillverkaren eller den, som direkt av denne kopt varorna, kringforas
till forsialjning inom tillverkarens hemortskommun och angrinsande kommu-
ner. For ratt att silja ifrigavarande alster utom dessa kommuner fordras
niringsbrev pd kringforingshandel. Dylikt naringsbrev utfirdas av polis-
myndigheten 1 sokandens hemort. Detta giller for kalenderar och kan endast
tilldelas myndiga personer, som erlagt dem paforda skatter for senaste skatte-
ar. I lagen framhalles vidare, att det icke heller bor utfirdas f6r nigon, som
kan misstinkas vara losdrivare eller tiggare eller verskridit den ratt till
naringsutovning han tidigare haft eller gjort sig skyldig till straffbar hand-
ling, som kan medféra hogre straff #n béter. Niringsbrevet skall foretes for
polismyndigheten 1 varje kommun kringféringshandlanden beséker, diarvid de
varuslag forsaljningen avser tillika skola uppgivas. Forutom foérenimnda
varor m& vid kringforingshandel endast siljas inhemska lantbruksprodukter
och fangst frin fiske samt sand, sten, mursten, kalk och dylika byggnads-
material, lergods, fiskredskap, material och delar 1ill sidana redskap, batar
och battillbehér samt tunnband av tri. I fraga om de nordligaste linen kan
Konungen forordna, att dven andra varor ma kringforas till forsiljning.

Under kringféringshandel faller enligt lagen Aven forsiljning i saluhallar
eller p& torg, gata, brygga eller andra offentliga platser eller fran vagn, far-
tyg eller bat, tillfallig bostad, tillfalligt uppforda kiosker, automater, bodar
och tilt eller fran annat tillfalligt upplag eller férsiljningsstille.

Kringforingshandel mé icke drivas frdn samma forsiljningsstille lingre iin
tv&é manader 1 strick eller mer &n fyra manader under samma kalenderir.
Denna inskrinkning giller dock icke forsialjning 1 saluhallar eller 4 torg eller
brygga, ej heller forsiljning av frihandelsvaror eller s. k. bagatellsalg.

Med bagatellsalg forstds kringféringshandel med tidningar, tidskrifter, bil-
jetter, frimirken, vykort och andra smasaker dvensom tillfalliga forsidljningar
f6r valgorande eller allminnyttigt indamél. I den mdn vederbérande kommun
ej annorlunda beslutat, kan polismyndigheten generellt eller for visst fall lim-
na tillstand till dylik forsiljning. Hotell och niringsstillen f& dock utan till-
stdnd silja tobaksvaror m. m. till sina gister. For forsiljning pd jarnvigs-
stationer och sparvigshallplatser fordras tillsténd av. Konungen eller. i
friga &r om statens jarnviigar, av jirnvagsstyrelsen.

1 6vrigt innehaller den norska lagen om handelsniiring bestiimmelser om
ritten att upptaga order, om forsiljning & auktion, om ritt att exportera varor,
om handel 8 marknader, torg och utstillningar, om handel med apoteksvaror
och gifter, om handel med antikviteter och begagnade foremal dvensom siir-
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ckilda foreskrifter for landets norra delar. Déarjimte givas vissa dvergings-
bestammelser.

Den norska lagen om hantverksniring giller i forsta hand endast for »kjop-
steeder» och »ladesteders — for de sistnimnda kan undantag goras — men
kan genom foreskrift av Konungen dven bliva gillande f6r omriden pa lands-
bygden. For drivande av hantverksrorelse utan bitrade av andra #n hustru
och hemmavarande barn erfordras varken anmilan eller tillstind. Harvid ir
sven tillatet att for utforande av sidant arbete, som icke kriver hantverks-
kunskap, anlita annan hjalp. Den déremot, som vill driva hantverk 1 storre
skala #n nu namnts, maste forvirva hantverksbrev och bliver dirigenom hant-
verksmistare i sitt fack. Hantverket indelas for narvarande i cirka 50 fack,
men genom specialisering kas stindigt fackens antal. For erhallande av hant-
verksbrev 1 visst fack fordras, att sokanden dels avlagt gesillprov pa i lagen
foreskrivet sitt inom det hantverksfack ansokningen avser dels genom intyg av
tva troviardiga min styrker, att han arbetat i facket antingen tva &r efter
gesallprovet eller sex ar fore detta prov’eller ocksé tillhopa 6 &r fore och
efter provet, dels ock styrker, att han har sddan kunskap 1 bokféring, att han
kan fullgora den bokféring lagen foreskriver, samt att han kan utféra de for
hantverket i friga nodiga kostnadsberikningarna. Bokférings- och kalkyle-
ringskunskapen skall styrkas antingen genom avgangsbetyg, innefattande am-
nena bokforing och kostnadsberikning, fran vissa tekniska skolor eller genom
intyg enligt faststallt formulir av tva troviardiga personer, som 1 minst fem
ar utovat och alltjamt utovar hantverket i fréga, eller ock, om s6kanden tidi-
gare forvirvat handelsbrev eller fyller villkoren fér erhillande av handels-
brev, intyg, som ovan namnts, om kunskap 1 kostnadsberikning., Fran det
uppstillda kravet pd praktisk utbildning kan vederborande statsdepartement
for sarskilt fall dispensera.

Tn innehavare av hantverksbrev kan gé in pd andra hantverksfacks om-
raden i den man detta ar nodvindigt for forfardigandet av ett helt hantverks-
arbete. En snickare, som forfardigat en soffa, kan salunda bade mala och
stoppa den. Vill han eljest driva annat slag av hantverk &n det, vard hans
brev lyder, maste han anstilla sirskild forestandare med hantverksbrev pa detta
andra hantverksfack.

Fér att ett handelsbolag m4 driva hantverk maste dtminstone en av deligarna
med ritt att teckna firman innehava hantverksbrev och utéva den tekniska
ledningen. I fraga om aktiebolagen har enahanda fordran uppstillts for en
av styrelseledaméterna.

Anka, som fortsitter mannens rorelse, skall inom sex manader styrka, att
hon fyller de for erhallande av hantverksbrev foreskrivna villkoren eller att
hon anstallt kompetent forestandare.

Innehavet av hantverksbrev medfor en érlie avgift till kommunen pa 5
kronor.

Hantverkslagen innehaller jamval utforliga foreskrifter om larlings anta-
gande och utbildning, om forhallandet mellan mistare och lirling och om
gesillprov. Endast innehavare av hantverksbrev fa utbilda ldrlingar.

Nirmare bestimmelser om gesillprov hava limnats 1 ett plakat av den 25
oktober 1918 angdende avleggelse av svenneprover og kontrollen dermed.

Den nya danska ndringslagen av den 28 april 1931, trider 1 huvudsakliga
delar i kraft forst den 1 april 1932, Diri upptagas icke nigra siirskilda kom-
petensviltkor for ritten att driva niiring. En var, som vill driva industri, hant-
verk, handel eller vissa andra i lagens 1 § angivna rirelser, dr visserligen
skyldig att hos magistrat och polismyndighet losa niringsbrev, men for dylikt
brevs erhallande fordras endast, att sokanden ér myndig, icke ir 1 konkurs och

Danmark
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ej domts for vanirande handling. For naringsbrev erligger — forutom lag-
stadgad stimpelavgift — enskild person 40 kronor samt aktiebolag och for-
eningar 200 kronor, som tillfalla vederbérande kommun.

Naringsbrev pa handel berittigar till forsiljning av varor fran butik eller
annat fast upplagsstille inom vederbsrande kommun, dock endast fran ett enda
forsaljningsstalle. Kommunerna #ro befogade férordna, att vissa i lagen upp-
riknade varor: vissa nidringsmedel, hemslsjdsalster, blommor m. m. mi fritt
forsiljas med bitride av hustru och hemmavarande barn och barnbarn. Hiar-
vid kan dven bestimmas, att vissa av dessa varor m& forsiljas jamvil genom
Ekringforing. Jordbruks- och ladugérdsprodukter, fangst frén fiske samt tid-
ningar och tidskrifter f& utan vidare kringforas till forsaljning. For kring-
foéringshandel 1 6vrigt fordras vandrarbrev, men for dettas erhallande dro vill-
koren ej stringare dn for férviirvandet av naringsbrev. Konkurs hindrar ej vand-
rarbrevs erhallande men dylikt brev mé& vigras, om det kan befaras, att
lamnat tillstdnd skulle komma att missbrukas eller eljest giva anledning till
oligenheter. Vandrarbrevet berittigar emellertid icke till forsiljning av andra
varor 4n i huvudsak sidana, som enligt vad ovan nimnts kunna vara foremal
for kommuns beslut om fri férsiljning frin fasta forsiljningsstillen, veder-
bérande kommun dock obetaget med hinsyn till kommunens behov fiérordna,
att vandrarbrevet skall medféra ratt att silja jamvil andra varor — fore-
tradesvis hushallsférnédenheter och utlindsk frukt.

Den, som allenast med bitride av make och hemmavarande barn och barn-
barn driver hantverk eller industriell verksamhet, behover icke 16sa nirings-
brev. Egna produkter mé han fritt forsilja fran verkstad, butik eller annat
fast forsaljningsstille. Den industriidkare eller hantverkare, som 1st nirings-
brev, har dessutom ratt att silja av andra tillverkade liknande produkter aven-
som maskiner, redskap och material, som anviéndas i sidan verksamhet som
hans.

Ehuru den danska lagen salunda icke innehaller nagra speciella kom-
petensvillkor for riatten att driva nidring, har man dock efter tyskt monster
ekt 6ppna en mojlighet till sidrskild utmirkelse 4t hantverkare med héogre
grad av yrkesskicklighet. Diri stadgas silunda, att handelsministeriet efter
samrad med den danska industri- och hantverksorganisationen skall kunna fére-
skriva, att beteckningen miistare 1 forbindelse med angivande av en hantverks-
verksamhet endast skall tillkomma personer, som genom foreskriven larotid 1
yrket eller genom prov enligt lirlingslagen eller vid prov, som anordnas av
ministeriet eller pad annat tillfredsstillande sitt styrker sin fardighet i yrket.
Mastarna skulle fa foretridesratt vid utseende av representanter for hant-
verket, vid val av inspektorer for tekniska skolor, som bedémare av larlings-
PIOV 0. S. V.

I b6vrigt innefattar den danska lagen bestimmelser om utlinnings ratt
till naringsverksamhet, om ritt att upptaga bestillningar, om handelsresande
for utlindska firmor, om niringsverksamhet & miassor och utstillningar, om
torg- och marknadshandel, om auktioner, om féreningar av yrkesmin m. m.
Dessutom givas sirskilda regler for vissa yrkesutévare: miklare, dispaschorer,
speditérer, revisorer m. fl,

Sedan ar 1889 har Danmark en sirskild lirlingslagstiftning.

Enligt Gewerbeordnung av den 21 juni 1869 med senare vidtagna dndringar
erfordras i regel inga sirskilda kvalifikationer for utévandet av s. k. stehender
Gewerbebetrieb, d. v. s. rorelse fran fast forrattningslokal. Man har endast
att hirom goéra anmilan till vederbérande myndighet. Sirskilda foreskrifter
gilla dock dels for anliggningar, som pa grund av lige eller beskaffenhet &ro
férbundna med oligenhet for grannar eller for allminheten, dels ock for vissa
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verksamhetsgrenar, som aro av sddan natur, att de kriva sirskilda personliga
kvalifikationer (likare, apotekare, pantlénare m. fl.).

Den, som driver rorelse fran fast forrittningslokal, far i stort sett fritt utéva
sin niring inom den kommun, dir lokalen &r beligen.

Vidare #ger en var, som ir bosatt inom kommunen eller dar har fast for-
rattningsstalle, inom kommunen kringfora varor till férsiljning. Undantag
gires dock for vissa varor, som under inga forhallanden f& siljas under kring-
foring. P3 framstillning av kommun kan férordnas, att inom kommunen bo-
satta personer eller personer, som dar hava fast forrdttningsstille, icke mé
utan sirskilt tillstand inom kommunen eller viss del dirav idka kringférings-
handel, for uppkép av varor till aterforsiljining uppsoka andra én handlande
och producenter, f6r varuorders upptagande uppsoka andra personer &n dem,
som anvanda varan i sin rorelse, eller 4 offentliga platser eller inomhus utan
anmaning erbjuda hantverksprestationer. I friga om vissa varor sisom jord-
bruks-, skogsbruks- och triadgardsprodukier ar kringféringshandeln dock un-
der alla forhallanden helt fri.

Vill nigon utom kommun, dir han Ar bosatt eller dar han har fast for-
rittningslokal, personligen idka kringforingshandel eller erbjuda hantverks-
prestationer, upptaga order eller for aterforsiljning uppkopa varor hos andra
an kopmin eller annorstides an & allminna forsdljningsstallen, maste han 1
regel forst soka ett s. k. »Wandergewerbeschein». Betraffande vissa varor,
sasom jordbruks-, skogsbruks- och tridgardsprodukter, dvensom 1 vissa i la-
gen angivna fall erfordras dock icke dylikt bevis, & andra sidan f vissa varor,
begagnade klader och siangklider, lump-, virdepapper m. m., icke silunda ko-
pas eller sialjas.

Vandrarbrev ma icke tilldelas personer, som lida av smittsam eller av-
skrickande sjukdom, som sti under polisuppsikt, som adémts minst tre mé-
naders frihetsstraff for vissa angivna brott, innan tre ar forflutit fran straf-
fets genomgaende, eller som aro kinda foér tiggeri, lésdriveri eller dryckenskap.
Som regel m& vandrarbrev icke tilldelas blinda, déva eller stumma och icke
heller personer under 25 &r. Harutdver kan ansékan om vandrarbrev avslés
allenast i vissa i lagen sirskilt angivna fall.

Vandrarbrev utfirdas av myndighet, dir sokanden bor eller uppehaller
sig, f6r kalenderir och giller hela Tyskland. Innehavaren har dock att er-
lagga de sirskilda skatler, som kunna vara féreskrivna for sarskilda delar av
landet. I minderarigs vandrarbrev kan foreskrivas forbud for honom att driva
sin verksamhet efter solnedgingen. Ar den minderdrige av kvinnokén, kan fven
verksamhetens drivande inomhus férbjudas.

Ehuru den tyska lagstiftningen silunda icke uppstiller nagra sirskilda
kompetenskrav vare sig for handelns eller hantverkets vidkommande, har dock
ratten till mastartiteln férbehallits hantverkare med hogre grad av skicklig-
het och erfarenhet. Som villkor uppstiller lagen, att hantverkaren fyllt 24
ar och dessutom genomgatt en mistarprovning infor en kommission pd fem
personer, som efter vederbérande hantverkskammares horande utses av higre
administrativ myndighet. Fér godkannande fordras, att hantverkaren visar
sig kunna sjilvstindigt utfora och beriikna kostnaderna fér inom yrket van-
liga arbeten samt styrker sig iga-de kunskaper, sirskilt i bokf{oring. som 1
svrigt kunna anses crforderliga for ett sjalvstindigt utovande av hantverket
i fraga. Dessutom fordras som regel, att hantverkaren avlagt gesilllprov samt
darefter arhetat 1 yrket tre ar.

Den tyska Gewerbeordnung ir synnerligen omfattande och detaljerad. Bland
dess bestimmelser 1 ovrigt markas salunda foreskrifter om missor och mark-
nader, om lirlingars antagande och utbildning, om arbetstid samt om frivilliga
och obligatoriska sammanslutningar mellan yrkesuidvare. Vidare givas fire-
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skrifter om upprittandet av hantverkskammare till bevakande av hantverkets
intressen m. m.

En 277 paragrafer omfattande Ausfithrungsanweisung zur Gewerbeordnung
lamnar nirmare tillimpningsforeskrifter.

I Finland har genom den nu gillande lagen av den 27 september 1919 an-
giende rittighet att idka niring den {idigare niringslagen av &r 1879 i vi-
sentliga delar upphivts. Kvar stir endast vissa bestimmelser om sammanslut-
ningar mellan yrkesidkare.

For ritten att idka niring uppstiller den finska lagen icke nagra sarskilda
kompetensforeskrifter. Ratt till sjalvforsorjning, d. v. s. nirings utévande
utan annat arbetsbitride in make och omyndiga efterkommande i ritt ned-
stigande led samt utan att darvid salubod, kontor eller sirskilt forsiljnings-
stille begagnas, tillkommer utan vidare envar. Dessutom dger allmogen
och innehavare av ligenhet pa landet ratt att sjilva eller genom andra sival
1 stad som pd landet tillsaluhalla allt vad fran deras ligenheter erhalles eller
vad de och deras husfolk genom hemslsjd tillverka. For annan niringsutévning
fordras medborgerligt foértroende samt radighet éver sig och sin egendom, och
skall om sddan niringsutévning anmilan goras i stad till magistrat och Da
landet till kronofogde. I lagen uppriknas dessutom vissa niringar, vilka &ro
underkastade sirskilda villkor och bestimmelser.

For kringféringshandel fordras tillstand av landshévding, som — efter en
lagéndring 1927 — har fullt fri provningsratt. Ansékningen skall atfsljas av
laikarbetyg. Tillstind meddelas for kalenderar. Under kringforingshandel ma
samtliga foér handel i allminhet lovgivna varor siljas. Narmare foreskrifter
angaende kontroll éver kringforingshandeln kunna utfirdas i administrativ vig.

Den osterrikiska lagstiftningen skiljer pa fria naringar, hantverk och kon-
cessionerade niringar. De niringar, som skola hanféras till hantverk eller
anges som koncessionerade, uppriknas i lagen. All annan niringsutévning rak-
nas till den fria gruppen.

Forutsittningarna for tillstand att driva koncessionerad niring angives i
Gewerbeordnung eller sirskilda forfattningar.

For ratten att idka hantverk krives bevis om yrkeskunskap, forvirvad ge-
nom arbete som lirling och gesill.

For utévande av fri niring fordras i allminhet anmilan och bevis, att ni-
ringsidkaren fyller vissa allminna kvalifikationskrav (myndig &lder etc.).
Handel hér 1 allméinhet till de fria niringarna, men for ritten att driva vissa
slag av detaljhandel, nimligen diverse-, speceri- och kolonialvaruhandel samt
»Materialwarenhandel» krives viss tids praktik, som dock kan helt eller delvis
ersittas med skolutbildning av 1 lagen ndrmare angiven art.

For kringforingshandel gilla sirskilda regler. Lant- och skogsbrukspro-
dukter fa dock frtt kringforas till forsaljning.

I likhet med vad forhallandet #r i Tyskland innehiller den &sterrikiska
Gewerbeordnung dven utforliga bestimmelser om marknader, om larlingars
antagande och utbildning, om arbetstid, om frivilliga och obligatoriska sam-
manslutningar mellan yrkesutévare, om misterprov o. s. v.

I Polen har den 7 juni 1927 utfirdats en ny niringslag grundad pa prin-
cipen om allmin nédringsfrihet utan sirskilda kompetensvillkor. Undantag
gores dock for hantverket. For drivande av sjilvstindigt hantverk fordras
styrkt yrkeskompetens. Sasom bevis hirom godtages antingen erhillen ritt
till mastarnamnet inom hantverket i friga eller bevis om godkint gesillprov
1 forening med tre ars praktik som gesill eller ock bevis om godkint prov



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 103

infor provningskommissionen f6r militarmistare. Handelsministern fger dess-
utom bestimma i vad méan avgingsbetyg frén vissa skolor eller prov infér
vissa myndigheter skola kunna godkénnas som kompetensbevis. Dessutom inne-
haller den polska niringslagen en utférlig larlingslagstiftning samt ingaende
bestimmelser om organisationer av niringsidkare och om hantverkskamrar.

England saknar allminna bestimmelser om ritten att idka néring. Princi-
piellt ar en var berittigad att driva vilken niringsverksamhet som helst nar
och var han vill. Endast betraffande vissa rorelser hava limnats sarskilda
foreskrifter, i allménhet betingade av hélsovards- och liknande synpunkter.

1 Beléien, Trankrike och Holland férekomma icke nagra sirskilda kompe-
tensvillkor for ritten att idka n#ring.

I Schweiz har innu icke ndgon federal pﬁ,ringslagstif’cning kommit till
stand, utan hithérande frigor regleras av varje kanton for sig.

England.

Belgien,
Frankrike,
Holland.

Schawveiz.
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Bilaga C 1.

Yttranden
angéende

bokfdringskunskap som kompetensvillkor for riitt att idka handel.

Swveriges képmannafirbund framhaller, att kopmannakiren sedan omkring
50 ar payrkat revision av niringsfrihetsforordningen samt anfér:

»Da vi 1 vart land erhéllo den nira nog obegrinsade niaringsfrihet, som allt-
Jamt ar rddande, s& ronte var niringslagstiftning otvivelaktigt paverkan av
den starka reaktion mot skravisendets tyngande och hinderliga bestimmelser,
som di uppstatt. Utan tvivel var det for naringslivet och landet i dess helhet
av_utomordentlig betydelse, att stirre frihet genomfirdes, och att skramono-
polismens vilde blev definitivt brutet. F raga #r emellertid, om inte reaktio-
nen da som s& ofta eljest skot en liten smula Gver malet, och om man inte
1 och med frihetens genomférande dven lamnade alltfor stort rum &t sjalvsvald
och osunda féreteelser pa naringslivets omrade. Skravisendet hade visserligen
overlevt sig sjilvt, och en stérre frihet var erforderlig for att giva utrymme
at den fria foretagsamheten, vilken sedermera under niringsfrihetens hign
visat sig miktig att féra den ekonomiska utvecklingen framédt pa ett tidigare
oanat sitt. Men skrivisendet hade dock en stor fordel, som genom den obe-
grinsade néringsfriheten blev i viss man spolierad, den férdelen nimligen,
att yrkesutbildning och vissa kvalifikationer voro oundgingligen férutsitt-
ningar fér yrkesutovning. Under de snart sjuttio &r, som gatt, sedan den ut-
vidgade niringsfriheten genomférdes i vart land, har det visat sig, att otill-
rickligheten av legala villkor for riatten att f5 idka niring varit till men
for en sund utveckling av naringslivet, sirskilt p& detaljhandelns och hantver-
kets omriden. Efter hand, som utvecklingen gatt framat, har denna brist i
néringslagstiftningen kommit att framtrida allt tydligare. Vad sirskilt de-
taljhandeln betriffar, har den nya tiden kommit med allt stringare krav pa
dess utsvare. Det fordras i vara dagar helt andra kvalifikationer for att ritt
kunna handhava varudistributionens viktiga funktion #n vad som erfordra-
des under ett tidigare skede. Formaga att gora riktiga och fordelaktiga in-
kop, att bedéma och varda varor, att fora en redig och 6verskadlig bokféring
samt att pd grundval av densamma kalkylera och prissitta varorna. att fylla
de hygieniska krav, som lagstiftningen och allminhetens berittigade fordrin-
gar uppstélla, att i alla avseenden soka tillmétesgd konsumenternas onskemal
och betjina dessa pi det mest fordelaktiga sitt, allt detta kan icke forvirvas
utan yrkesutbildning och praktisk verksamhet inom yrket. Det ar fran dessa
synpunkter férbundet ser frigan om vissa legala villkor for detaljhandelns
vidkommande. Vad férbundet med det ovan sagda velat framhalla #ir, att
landets képmannakér och dess organisationer ingalunda 4ro motstindare till
niringsfrihetens princip eller 6nska &terfora utvecklingen till skratidens tvings-
férhallanden, men vil att man anser stadgande av vissa legala villkor for
ritt att idka detaljhandel vara vil forenligt med niringsfrihet och en utveck-
ling i enlighet med tidsligets krav. Sak samma giller frigan om vissa restrik-
tiva bestimmelser for kringforingshandel och tillfallighetsforsiljningar med
mera. Principen, att var och en skall vara berittigad att igna sig 4t vilken
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niringsverksamhet som helst, kan enligi forbundets férmenande icke anses
ligga hinder i vigen for sddana bestimmelser, som avse skapa garantier for,
att utovningen av denna niringsverksamhet sker pa ett fran olika synpunkter
tillfredsstillande satt.»

Forbundet forklarade sig pa det livligaste tillstyrka utkastets férslag, men
hemstillde att detsamma matte s till vida andras, att juridisk person, som
ville idka butikshandel, skulle vara skyldig anstilla bokforingskunnig fore-
stindare. Eljest skulle ifragavarande krav litt kunna kringgés t. ex. genom
att bland bolagsminnen i ett handelsbolag eller styrelseledamédterna 1 ett ak-
tiebolag invaldes en bokféringskunnig person, som icke alls toge del i verk-
samheten utan endast vore en skenfigur for bokféringskravets skull. Vidare
borde intyg om bokforingskunskap, som ej utfirdats av auktoriserad revisor,
for att godtagas vara undertecknat av tvi trovirdiga och bokféringskunniga
personer. Slutligen borde for varje filial inom detaljhandeln finnas sirskild
registrerad bokforingskunnig fiorestandare.

Sveriges hantverksorganisation forklarar sig i huvudsak instamma 1 képman-
naférbundets uttalanden.

Malmé képmannaférening ultalar, att 1 friga om riitten att driva butikshan-
del, pa vilken punkt s& méanga vitt skilda énskemal framstallts, forslaget inne-
bure en medelvig, som icke it nigot hall skéte éver malet och som borde kun-
na erkannas sasom val avvigd.

De linsstyrelser, som tillstyrkt kravet pa styrkt kunskap i hokféring, hava
1 allminhet icke nirmare motiverat sitt stindpunktstagande. Léinsstyrelsen i
Jonkopings lin framhaller dock, att bristande insikt 1 bokfioring gjorde det
svart och ofta oméjligt for foretagaren att 1 tid bilda sig en klar uppfattning
angiende foretagets eller dess olika grenars ekonomiska barighet och vid en
ev. konkurs manga ginger forsvirade boets utredning. Ldnsstyrelsen i Ska-
raborgs lin betonar, att bokfoéringskunskap maéste fordras av naringsidkaren
personligen. Det vore av vikt, att varje affirsman sjilv kunde ¢verblicka sitt
foretags ekonomiska tillstdnd och utveckling och icke vore hinvisad lita till
andra. Ldnsstyrelsen i Sidermanlands lin framhaller, att det enligt forslaget
omdjliggjorts for en enskild handelsidkare, som sjilv icke vore kunnig 1 bok-
foring, att idka butikshandel. iven om han férmadde visa, att han dgde till-
gang till nojaktiz bokforingskunskap, sisom att familjemedlem eller 1 hans
tjanst anstalld person dgde sidan kunskap och atagit sig bokféringen eller att
avtal eljest triffats med sakkunnig om bickernas forande. Det forefolle, som
om den foreslagna lagen hiarutinnan vore for string. Vil kunde det vara svart
att formulera nfigot mjukare stadganden, som tiickte vad diarmed asyftades
och tillika innefattade tvingsmedel for framtvingande av bokféring, men omi;-
ligt torde det ej vara. Lénsstyrelserna i Gotlands samt Goteborgs och Bohus lin
anse, att 1 friga om juridiska personer bokféringskunskapen bor foreligga hos
nagon, som direkt omhinderhar verksamheten.

Ostergéotlands och Sodermanlands handelskammare framhaller, att handels-
kammaren redan pa ett tidigt stadium av den utredning, som firegitt det fram-
lagda utkastet, uttalat en varning fér att kringskiira och inskrinka nu ridande
niringsfrihet vare sig genom dirckta lagforeskrifter eller genom statliga och
kommunala organs ingripande och férmynderskap. Med tillfredsstillelse hade
handelskammaren konstaterat, att utkastet byggde pa samma sunda principer,
som nu gillande niiringsfrihetsférordning. Handelskammaren ville dock for-
orda, att brist 1 affiirsledarens utbildning 1 bokfiring finge ersiittas genom an-
stallande av {ir sidant indamal kompetent kraft.

Smdlands och Dlekinge handelskammare. »Den 1 utkastet upptagna bestim-
melsen att den somn driver butikshandel skall iga nijaktig bokféringskunskap
overensstimmer med vad handelskammaren 1 denna del férut i iirendet yrkat,
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dock att det uppstillda kravet fatt en viss begrinsning, som handelskammaren
icke avsett. Enligt handelskammarens mening finnes det ingen anledning att
lata bestimmelsen omfatta endast butikshandeln. Den omstindigheten att, si-
som kommerskollegium i sin utredning nimnt. grosshandelns representanter un-
der kollegii med dem férda iéverliggningar 1 denna lagstiftningsfriga stillt sig
bestimt avvisande till en dylik bestimmelse betriffande grosshandeln, utgor 1
och for sig icke nigot avgorande skil. Kommerskollegium har anfort, att en
bestammelse om bokféringskunskaps befintlighet icke kunde principielll anses
inkrikta pd ndringsfriheten, utan snarare béra betraktas sisom en ordningsfo-
reskrift, vilken betingas av bokféringslagens bestimmelser om skyldichet att
fora handelsbocker. For grosshandelns utgvare har det visat sig foreligga ett
behov av samma ordningsforeskrift, ity att sadant slarv i friga om bokforings-
skyldighets fullgérande férekommit att resp. grosshandlare icke bort f& utova
vrket. Handelskammaren formenar alltsd, att det i denna paragraf uppstall-
da villkoret bor gilla sdval handelsrérelse 1 parti som butikshandel.» Handels-
kammaren foérklarade sig vidare anse, att handelsidkaren sjilv icke behsvde
besitta bokféringskunskap, direst sidan kunskap forelage hos nigon i affiren
anstialld. Aven dédsbo borde ha ratt att anstilla bokforingskunnig person. Vi-
dare borde fér varje handelsfilial med sjilvstandig forvaltning krivas sirskilt
registrerad bokféringskunnig forestandare.

Vistergdtlands och Norra Hallands handelskammare: »Medan fér hantver-
ket sdsom sidant bokféringen torde vara av mindre betydelse 1 jamforelse med
behovet av yrkeskompetens, kommer den diremot att inom handelsyrket spela
en mycket viktig roll med hinsyn till rorelsens bedrivande enligt ekonomiskt
sunda principer. Handelskammaren anser darfor, att detaljhandelskirens ofta
framférda krav pi bokféringskunskap som villkor for rétten att 6ppna detalj-
handel bor i viss mén tillgodoses genom lagstiftning. En bestimmelse hirom
kan principiellt icke anses inkrikta pa niringsfriheten utan maste betraktas
som en ordningsforeskrift, vilken betingas av bokforingslagens bestimmelser
om skyldighet att féra handelsbscker. Och i dverensstimmelse hirmed synes
det handelskammaren ocksi vara tillrickligt, om sddan kunskap innehaves av
den, som ar skyldig att fora affarens bocker och icke sisom 1 utkastet fore-
skrives av innehavaren.»

Handelskammaren i Karlstad: »Om varje handelsrorelse dr till f6r att tjana
den konsumerande allm#nhetens intressen, bor handelsidkaren icke f& std fram-
mande for sitt yrkes uppgifter. Det nu gillande kravet for riatt att idka han-
del — god frejd och rédighet 6ver sig sjalv och sin egendom — anser handels-
kammaren ingalunda ensamt tillfredsstillande, varom ménga patalade olidgen-
heter bade for leverantérer och konsumenter nogsamt vittna. Det giller da
att finna kompetenskrav for niringsidkaren, som & ena sidan icke trida den
fria konkurrensen for nir och & andra sidan trygga allminhetens krav pa
bista mojliga betjining och sikerhet fér utbjudna varors goda kvalitel m. m.»
Det i utkastet foreslagna kravet pid nojaktiz bokforingskunskap ansidge han-
delskammaren lampligt.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin forklarar sig bitrida
torslaget 1 forevarande del. Dock kunde handelskammaren ej finna nidgon an-
ledning, varfér bokforingskravet skulle vara inskrinkt att gilla endast han-
del 1 bod. Samma skil, som talade for att kriva bokforingskunskap av den,
som dreve handel i bod, kunde anféras for kravet pa dylik kunskap hos den,
som idkade grosshandel. Handelskammaren befarade emellertid. att en be-
stimmelse om viss bokforingskunskap endast skulle bliva en déd bokstav utan
ilégondpraktisk betydelse, om den ej kompletterades med bestimmelser om viss
drotid.

Handelskammaren ¢ Gdvle framhaller, att handelskammaren tidigare ansett
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sig kunna tillstyrka att for ritt att idka detaljhandel uppstilldes fordran séa-
viil p4 kunnighet i bokféring som pd viss genomgéngen lirotid samt att for
sjalvstindig verksamhet pd hantverkets omrade efter norskt monster uppstall-
des krav pa sivil viss utbildning som viss tids praktik 1 yrket. Med beaktan-
de av alla de skil, som tidigare forestavat handelskammarens standpunkt 1
denna fraga, kunde handelskammaren dock icke finna annat dn att kommers-
kollegii argumentation mot uppstallandet av krav pa viss yrkeskunskap for
ritten att idka niring vore giltiga. Utan tillgdng till kontrollerbara utbild-
ningsméjligheter kunde ett dylikt villkor litt nog forfela sitt syfte och 1 stil-
let bliva ett redskap for ett mot niringsfriheten direkt stridande skraintresse.
Handelskammaren ville dirfor for det nirvarande ansluta sig till den av kom-
merskollegium och lagutkastets forfattare intagna stindpunkten att i hitho-
rande avseenden begrinsa sig till kravet pa bokforingskunnighet for ritt att
idka detaljhandel. Dock torde det sivil i friga om enskild handelsidkare som
juridisk person vara tillrickligt med bokféringskunskap hos négon, som vore
satt att leda foretaget. Anka, som efter mannens dod ville fortsitta dennes
handelsrorelse, borde salunda dga ritt att fylla villkoret om bokféringskunnig-
het genom att anstilla en bokforingskunnig forestindare. Mgjligheten att bil-
da bolag stode visserligen 6ppen, men en sidan utvig vore icke alltid lamplig
och ¢nskvard. Att fordra styrkt bokforingskunskap for filialfrestindare syn-
tes ej behovligt. Slutligen framholl handelskammaren, att det syntes tveksamt
vilken grad av bokférmngskunskap, som borde krivas. Det syntes handels-
kammaren riktigast att kriva sddan kunskap i bok{éring, som erfordrades for
idkande av detaljhandel i allménhet, och icke att kunskapen skulle vara nojak-
tig for det slag av detaljhandel, som niringsidkaren i det féreligganae fallet
irnade driva.

Vésternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare anser det foreslagna
stadgandet om styrkt bokforingskunskap vara allt for kategoriskt. Salunda
syntes hava limnats obeaktat det fall, att ett detaljhandelsféretag genom inne-
havarens déd overginge pa ett dédsbo, vars deldgare ignade sig &t andra yrken
eller pa grund av &lder icke hade mojlighet att uppfylla det foreslagna kom-
petenskravet, men ville fortsitta rorelsen, som de mahinda funne vara en god
placering for sin drvda férmoégenhet eller icke kunde avyttra utan avseviard for-
lust. Ej heller vore utrett huruvida en konkursférvaltare skulle fylla bokfs-
ringskravet. Det ville diarfor synas som om det foreslagna stadgandet kunde
fa alldeles oforutsedda konsekvenser, vilka skulle ingripa pd en mingd olika
omraden och iven kunde komma att utgdra en viss inskrinkning i den privata
iganderitten.

For sin del ville handelskammaren uppfatta en bestimmelse 1 nu forevarande
hianseende sasom ett komplement till redan gallande bestimmelser om bokfs-
ringsskyldighet. Att bokfoéringskunnig person maste finnas tillginglig inom
ett foretag for denna skyldighets fullgérande vore dirfor rimligt och ganska
sjalvklart, men det torde av nyss anforda skil vara fullkomligt orimligt att
fordra, att innehavaren sjilv skulle fylla visst matt 1 frdga om bokféringskun-
skap. Om dirfér ett stadgande om hokforingskunskap éverhuvud skulle in-
(lyta i forfattningen, borde det 4tminstone modifieras diirhiin, att i paragrafen
avsedd handelsidkare, i likhet med bolag och annan juridisk person, hade ritt
att driva sin rorelse, aven om han sjilv icke kunde styrka nojaktig bokforings-
kunskap, direst han i sin rorelse anstillde person med sadan kunskap. Men
iven en sadan anordning vore langt ifran tillfredsstilllande. Visserligen skulle
genom lamplig myndighet kunna utévas en viss kontroll pa bestimmelsens ef-
terlevnad, men ojimnheten och majligheten till orittvisa vid bokféringskun-
skapens forvarvande kvarstode. Betinkligast av allt vore dock, att bestim-
melsen skulle avstinga en niiringsidkare, vars foretags omfattning icke tillite



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 41.

utgiften for lon av kvalificerat bitrade, fran mdojligheten att anlita utomsta-
ende kompetent kraft.

Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare anfor: »I viss man kan
fordran pa styrkt bokféringskunskap anses som en given f6ljd av den nya bok-
foringslagen. A andra sidan kan det dock sigas, att stadgandet om bokfs-
ringsskyldighet goér ett stadgande om bokfsringskunskap 1 och for sig
sjalvt skaligen overflodigt. Siattet foér bestyrkande av innehavd bokfs-
ringskunskap medfor dirjamte att bestammelsen far en ganska svag
innebord. Det finns mer @n en handelsskola, som pi grund av sina teore-
tiska kursplaner komme att av skoloverstyrelsen godkinnas, men vars un-
dervisning ej bar storre frukter #n att de utexaminerade eleverna vid uttriidet
i det praktiska livet sti skiligen handfallna. An svagare bevis pa forefintlig
bokféringskunskap dr det medgivna intyget av 'trovirdig och bokféringskun-
nig person’. Vilken myndighet skall granska och pa vilka grunder skall han

unna granska intygsgivarens kompetens? Nar man dartill vet, hur lattvin-
digt mangen ger ifran sig ett intyg, niar han for detsamma icke har nagot an-
nat ansvar dn det sallan utkrivda moraliska, kan man svirligen fista nagon
synnerlig vikt vid har ifrigavarande bestimmelse. De skiljaktiga villkoren
f6r person, som sjilv driver butikshandel, och juridisk person med samma upp-
gift synas darjimte foga motiverade men méjligen dgnade att leda till oligen-
heter. Den enskilda personen kan driva sin affir i mycket stérre omfattning
in den juridiska och bland sina flertaligare befattningshavare dga personer
med den bokfoéringskunskap, av vilken han {6rhinda sjalv ej ir miktig, medan
han dger viktigare kvalifikationer for affirens drift. Och in mer — vid hans
dod kan affirens good will, ja, dess bestand, gi forlorad, darfor att exempel-
vis hans énka ej kan fylla det féreskrivna villkoret for dess fortsatta drift.
Om 6verhuvud taget kravet pa nojaktig bokféringskunskap skall behova upp-
tagas, synes enskild person béra jamnstillas med juridisk. Négon atgird till
héjande av niringsutévarnas kvalifikationer eller till ingrepp i den osunda
konkurrensen synes i varje fall kravet pa nbjaktig bokféringskunskap icke
vara.»

Skoliverstyrelsen* anfér: »Bestimmelsen i utkastet om fordran pa ndj-
aktig bokféringskunskap for den, som bedriver butikshandel, finner sversty-
relsen 1 ochfor sig vilbetinkt. Det forefaller likvil Overstyrelsen vara enk-
lare och riktigare att foreskriva, att den, som driver sadan rorelse, att dir-
med foljer bokforingsplikt, skall dga nojaktig bokforingskunskap. Eljest kom-
mer det egendomliga forhallandet att aga rum, att juridisk person, t. ex. aktie-
bolag, som driver butikshandel, skall styrka bokforingskunskaper hos ’nigon
av styrelseledamiterna eller hos annan’, men om bolaget driver industriell
verksamhet eller hantverk i sidan omfattning, att bokféringsskyldighet fore-
ligger, skulle sidant styrkande icke vara erforderligt.»

Sveriges advokatsamfund: »Kravet, att den som driver s. k. butikshandel
skall styrka nojaktig bokforingskunskap, lirer i och for sig vara motiverat men
giller enligt styrelsens uppfattning med samma styrka alla bokfsringsskyldiga
niaringsidkare. Oligenheterna av att bokféringspliktig niring drives utan ve-
derborlig bokféringskunskap dro givetvis icke storre betriffande butikshandel
an i fraga om atskilliga andra niringsgrenar. Anledning att inskrinka ifraga-
varande kompetensfordran till utévare av butikshandel torde darfor saknas.»

Magistraten i Uppsala framhaller, att kravet pa bokforingskunskapens styr-
kande enligt magistratens mening principiellt icke vore anknutet till bok-
foringsskyldigheten utan uppstillt darfor att rorelsen skulle kunna med siker-

! Se aven skoloverstyrelsens yttrande ang. kravet pd styrkt praktik.
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het overblickas av dess utovare och dirigenom av honom drivas enligt ekono-
miskt sunda principer,

Magistraten i@ Linképing: »Detta kompetenskrav avser tydligen att 1 nagon
méan astadkomma, att de personer, som sakna all kunskap i den f6r handelns
ratta utovande nodvindiga bokforingen, skola hindras fran att bérja han-
del. Med bokforingskunskapen hoppas man dessutom skall folja en viss for-
méga att kalkylera en affarstransaktions barighet m. m. Det kan natur-
ligtvis invindas, att kunskap i bokféring foér en handlande visserligen ar av
vikt, men att forefintlighet av sddan kunskap ingalunda kan utgéra négon
som helst sikerhet f6r att vederborande skall g& i land med sin affir. Bristen
pa bokféringskunskap férekommer naturligtvis oftast bland de mindre affars-
minnen, och nir man da vet, huru dessas bok{éring, dven om de @ro nigorlunda
bokféringskunniga, i praktiken gar till, stiller man sig mycket skeptisk till
betydelsen av det foreslagna villkoret om bokforingskunskap. Rikenskaperna
foras ju i sjilva verket oftast &ret runt i en mer eller mindre slarvig kladd,
ja kanske pa losa lappar. Forst da deklarationstiden nalkas, nodgas man 1
sista stund sjalv eller genom tillkallad bokforingskunnig person, i all hast
pa en gang ligga upp hela drets bokféring, som ju maste bliva mycket brist-
fallig. Magistratens vid detta yttrandes avgivande tjanstgdrande ledaméter
aro samtliga ordforande eller ledaméter i taxeringsnimnder och hava siledes
1ik erfarenhet av det ovan beskrivna tillvigagingssittet, vilket dess virre ar
synnerligen ofta forekommande. Tillfillen har t. o. m. férekommit, da vid
deklaration fogats vederborliga utdrag av rikenskaper, som icke ens funnits
till. Emellertid torde det foreslagna villkoret indock vara ett steg pa rétt
vig och kan aldrig vara till skada, varfér ndgon invindning e) bor goras mot
forslaget 1 denna del.»

Stadsstyrelsen i Mjolby: »Bokforingskunskap som villkor fér butikshandels
utévande, torde vil i ritt stor utstrickning anses som ett av de mera elemen-
tira forutsittningarna, men dock anser stadsstyrelsen detsamma, begrinsat
som det &r till handel i butik, kunna foranleda onddiga svarigheter da ej 1 for-
slaget mojlighet lamnas en ej bokféringskunnig butikshandlare, att genmom
anstillande av bokforingskunnigt bitriade bedriva en dylik rérelse. Siarskilt
i denna handelsgren torde det intriffa flera fall dar férutsittningar 1 kapital
och kunskaper pa butikshandelns omrade forefinnes, men diremot den formella
kunskapen att fora numera foreskrivna handelsbicker saknas. A andra sidan
finnes overflod pa bokforingskunnigt folk, vilka dock pd grund av kapital-
brist ej kunna starta egna foretag. Det forefaller dirfor, som om mdjlig-
heter borde i lagen limnas fér en niringsidkare, att limna bevis om att han
till sitt foretag genom kontrakt pd viss eller 16pande tid knutit en kompetent
bokférare. Niar denna limnar sin anstillning bér bevis inlimnas om att annan
dylik anstillts. Genom en dylik anordning skulle ocksd en nirmare Gverens-
stammelse ernas med de butikshandelsidkande aktiebolagen, ekonomiska for-
enngar och handelsbolag.»

Magistraten i Eksjé uppger, att var och en, som haft att taga befattning med
taxeringsarbetet, hade en bedrivlig erfarenhet av den fast hirresande okunnig-
het. som i stor utstrickning ridde 1 friga om bokféring. Bestiinmelsen om
hokforingskunskapens styrkande vore den viktigaste 1 hela utkastet.

Magistraten i Karlskrona: »Magistraten kan ej dela den mening, att bokfs-
ringskunskap ovillkorligen maste erfordras av envar, som idkar butikshan-
del. Detta utgor nimligen en wverklig och betinklig inskrinkning 1 nirings-
friheten, 1 ty att en hel del, fér handelsyrket eljest mahiinda mycket lim-
pade personer, som ej pa annat sitt kunna firviirva sin bargning, forhindras
att ulova sin naring. Sjilvklart ir, att bok{éringskunskap hos handels-
idkare alltid ir hogeligen onskviird, och att sddan ir absolut nédvindig,
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da det giller mera omfattande handelsrorelse (grosshandel), men att fordra
bokforingskunskap av envar handlande, som vill 6ppna en liten butik, synes
magistraten vara att skjuta Sver malet. Bokféringslagen stiller sig visser-
ligen pa den standpunkten, att bokféringsskyldighet &ligger all handel med
varor (som ej bedrives genom kringféring eller fran salustand) men knyter
e} denna skyldighet till handelsidkarens person. Enligt magistratens férme-
nande borde vid butikshandel av mindre omfattning -— exempelvis sidan som
bedrives allenast med bitride av férildrar, make, barn och syskon eller med
hogst tva andra bitriden — det kunna ricka med att handelsidkaren styr-
ker sig hava traffat avtal med fullt sakkunnig person att pa handelsidkarens
(och eget?) ansvar verkstilla bokféringen. Endast auktoriserade personer
borde fa anlitas att utféra dylikt bokféringsarbete &t andra, och anordnin-
gen férutsatter sjilvfallet kontroll éver att behorig bokférare stindigt finnes
anstilld for viss rorelse. Dylik kontroll borde kunna &vigabringas dirigenom,
att bokforare, varom hiir 4r friga, &lades skyldighet att till registrerings-
myndigheten anmiila, direst hans uppdrag aterkallades eller han av annan
anledning — exempelvis sjukdom, bortresa eller undanhillande fran affirsid-
karens sida av for bokforingen nédvindiga anteckningar och upplysningar —
bleve forhindrad att fullgora sitt uppdrag.»

Magistraten ¢ Solvesborg: »Utkastets forslag 1 denna del kan hilsas med stor
tillfredsstéllelse, nir man betinker de absurda forhallanden, som nu aro radan-
de 1 forevarande avseende och den grova okunnighet, som mangen gang blottas,
nir staten genom sina organ domstolarna kriiver ut ett ansvar av konkursgilde-
nirer, vilka omedvetet forsyndat sig mot bestimmelsen i 23 kap. 3 § tredje
punkten strafflagen.»

Magistraten i Trilleborg: »Att fordran pd bokféringskunskap stadgas for
ritt att idka handel torde 1 princip vara fullt riktigt 1 vad giller vanlig yrkes-
missig detaljhandel. Med de stora krav, som numera stillas pa en képman,
kan det icke vara annat &n till hans egen fordel, for att ej tala om leverantorers
och konsumenters, att han férstir sina bocker och dirmed oavbrutet kan folja
gingen av sin rorelse. Att en handelsidkare, som nu ofta ar fallet, nédgas
lagga bokféringen 1 héanderna p& frimmande mer eller mindre noggranna hjil-
pare, kan ingalunda medfora tillracklig sikerhet eller vara till fordel for
rorelsens bedrivande enligt ekonomiskt sunda principer. Enbart absurt ver-
kar vil ocksa, alt han vid eventuellt konkurstillstdnd skall démas till frihets-
straff for oordentlig bokféring, dd han saknar alla begrepp om bade ordentlie
och oordentlig sddan.» Magistraten framhaller vidare, att undantag méaste
goras for vissa mindre affirer, t. ex. en liten mjslkhandel. »Dylika affirer
innehavas i stor utstrickning av kvinnor, som i manga fall dro foga skriv-
kunniga och darfér knappast kunna liara nigon regelritt bokforing. Dessa
affirer giva dessutom for det mesta ett si blygsamt overskott, att det nippe-
ligen torde béra stillas andra fordringar pd innehavarna #n som betingas
av gillande ordnings- och hilsovirdsforeskrifter. Bleve likvil s& fallet bela-
rade man att de manga smaaffirerna i bersrda bransch skulle bortfalla for att
tvertagas av ett firre antal stora affirer, vilket icke skulle vara till fordel for
den konsumerande allminheten, lika litet som for de manga fattiga méinniskor,
som nu ha sin birgning av en dylik affir. D& hir avsedda affirer icke ligga
nne med ndgra ndmnvirda lager och ej heller erfordra nigon storre kredit,
utan i regel ha ett fétal leverantorer, som undan fér undan likvideras, si iir
bokforingen {61 dessa icke av stérre betvdelse, in att den liksom hittills saklost
kan ombesorjas av annan @n affirsinnehavaren.» Magistraten forordade undan-
tag for forsiljning i mindre omfattning av sddana varuslag, som angives i
1§ 2 stycket butiksstingningslagen.

Magistraten i Lakolm: »Ehuruvil énskvirdheten av bokféringskunskap som
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forutsattning f6r handels bedrivande torde vara allman, synes det knappast for-
svarligt att fran rattighet att idka handel utesluta sidana personer, som, ehuru
sjilva ej bokforingskunniga, dro villiga anstilla bokféringskunnig person i sin
affar. Det far namligen icke forglommas, att det dr viktigare f6r en handlan-
de att dga nddigt rorelsekapital #n att iga kunskap i bokforing. Sarskilt
synes det fall bora observeras, att handelsidkares dnka dmnar fortsitta sin av-
lidne mans handelsrirelse. Att fran rittighet att idka handel utesluta en sa-
dan person, som i arv overtager en upparbetad rorelse och dger tillging till
kapital, synes icke ur nigon synpunkt behovligt. Sésom nimnda bestammelse
{ormulerats synes densamma inbjuda till ett icke onskvirt kringgéende av
agen.»

Magistraten i Skara anser att i friga om juridiska personer det vore obilligt
att uppstilla krav pa styrkt bokforingskunskap for handel i butik, di sadan
kompetens icke fordrades for annan rorelse.

Stadsstyrelsen i Lidingé anser vissa invindningar kunna géras mot den sir-
skilda behandling, som kommit just butikshandeln till del. Ville man uppratt-
halla kravet pd bokféringskunskap vid butikshandeln, syntes tillrackliga skil
knappast foreligga att hindra en enskild niringsidkare, som vore okunnig i bok-
foring, att idka sddan handel, om han anstillde en bokféringskunnig férestin-
dare. Att tvinga honom att hiarfor anlita bolagsformen syntes icke pakallat.
Vidare borde, om handeln dreves av juridisk person, i enlighet med kommers-
kollegium fordras anstillandet av bokféringskunnig forestandare. En bolags-
man kunde nimligen vara rittsligen utesluten fran deltagande i bolagets for-
valtning (s& t. ex. i regel en kommanditdeligare). En styrelseledamot i ett
aktiebolag ater kunde faktiskt vara s& {rimmande fér bolagets verksamhet, att
straffbestaimmelserna 1 23 kap. strafflagen icke ansiges kunna tillimpas & ho-
nom. Att bokféringskunskap forefunnes hos en dylik bolagsman eller sty-
relseledamot syntes darfor icke kunna anses tillfyllest.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin anfor: »Nar allminna bokféringslagen stad-
gar bokforingsskyldighet, maste den ocksd anses hava férutsatt, att nédig kun-
skap for skyldighetens fullgérande forefinnes hos naringsidkaren eller nagon,
som bitrider honom i ndringens bedrivande. Erfarenheten visar emellertid,
att det icke s& sillan brister harutinnan — sirskilt hos de mindre foretagen,
som knappast kunna bira utgifterna for anstillande av kompetent bokfdrare.
I allmanhet pligar d& anlitas si att siga ambulerande bokforare, vilka bi-
trida ett flertal sidana naringsidkare. Mycket ofta har det emellertid visat
sig, att dven sidana bokforingar ldngt ifrdn ritt avspegla affirshindelsernas
verkliga gang, vilket i forsta hand torde bero just pa affirsidkarens egen okun-
nighet 1 bokforing eller i ofsrméga att riitt bedoma och anteckna det primirma-
terial, som skall ligga 1ill grund for den ambulerande bokforarens bokférings-
dtgarder, samt i andra hand torde bero p& den sistndmndes bristande intresse
att giva niringsidkaren en tillfredsstillande undervisning om primirmateria-
lets ritta anlecknande. Iinsstyrelsen antager, att det kan vara ungefarligen
en sidan tankegang, som kan hava legat till grund for forslaget om nojaklig
bokforingskunskap hos den, som driver butikshandel, d. v. s. lios den grupp av
niringsidkare, betriffande vilka ovan framhillna brister oftast framtrida.

Lhuru linsstyrelsen icke underskattar det allmiinna iniresse — statens
skatteintressen och det allmiinna kreditviisendels iniressen — som torde hava
legat till grund for forslaget 1 denna del, miste linsstyrtelsen dock stilla sig
nigot tveksam till inrymmandet av en bestiunmelse av ifrigavarande slag 1
niiringsfrihetsforordningen. Liinsstyrelsen vill ifrigasiitta, huruvida icke mi-
let skulle kunna vinnas pa annan vig. Om man t. ex. lade ansvarsfrigan {or
vardslos och falsk hokforing under allmint #tal i samband med atal for ork-

Av-
styrkande
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tig deklaration, skulle mahinda ifrigavarande brister i bokféringar ritt snart
komma att upphéra av sig sjalvt.»

Stadsstyrelsen i Eslov anser, att de skil, som betriffande hantverket anselts
tillréckliga for bokforingskravets avvisande, motivera enahanda stindpunkt
ifraga om bulikshandeln. Skulle emellertid kravet inforas, vore det storre
skil att foreskriva detsamma f6r automathandel an t. ex. for den handel, som
en frisor vid sidan om yrket utdvade. I varje fall borde undantag goras for
dédsbon under avvecklingstiden, som borde begrinsas till viss tid.

Magistraten ¢ Hjo finner den ifrdgasatta foreskriften olimplig. Mot ringa
avgift kunde en handlande fa sina bécker forda eller genomsedda av sakkun-
nig bokférare. Anledning att nu inskriinka den 1 6ver 60 ar gillande nirings-
friheten syntes magistraten icke foreligga. .

Magistraten © Orebro medger, att vissa skil kunde finnas, som talade for
uppstillande av det i utkastet foreslagna kompetenskravet, som i jamforelse
med de forslag, som framstallts frén vissa detaljhandelskretsar, maste anses
ganska modest. Magistraten kunde dock icke tillstyrka, att ett dylikt stadgan-
de bleve lagfist. »Det finnes otvivelaktigt manga personer med synnerlicen
stor fallenhet och hag for affarsyrket, vilka sakna den erforderliga bok: -
ringskunskapen och vilkas liggning #ar sddan att kunskapens férvirvande,
direst de lokala forhallandena verkligen ge dem méjlighet dirtill, vilket 1
manga fall icke torde vara fallet, fér dem ter sig si betungande, att de hellre
avsta fran sina planer pd att idka handelsverksamhet. Det 4r fara vart, att
handelslivet dirigenom undandrages manga speciella affirsbegavningar; det
torde bland nutida handelsidkare sikerligen kunna framletas manga fall, dar
vederborande sakna eller 4tminstone vid bérjan av sin verksamhet saknat kun-
skap 1 bokféring och trots detta drivit fram sin affir till betydande méatt. Till-
ricklig garanti for att bokforingsskyldigheten vederborligen fullgores, far
redan anses finnas; det mé endast erinras om den striinga ansvarspaféljden 1
hindelse av underlatenhet vid intriffad konkurs. Och till den del kravet pa
bokforingskunskap har andra bevekelsegrunder synes det bora avvisas sisom
asyftande ett obehorigt inkriktande pa niringsfriheten. Vad tillimpningen
av en foreskrift, som den {foreslagna, betriffar, s& kan vil knappast hava
varit avsett, att graden av bokféringskunskap skulle sittas i relation till den
verksamhet, som vederbérande dmnade bedriva; men 1 sd fall blir resultatet,
att 1 friga om manga synnerligen obetydliga rorelser, for vilka foreskriften
skulle komma att gilla, nojaktig bokforingskunskap fér dessas innehavare 1
viss utstrickning komme att bliva en ganska onodig kvalifikation, medan be-
traffande andra rorelser samma villkor icke innebure niagon garanti fér att
vederbérande besutte den bokféringskunskap, som fér ifrigavarande rérelse
vore erforderlig.»

Magistraten © Visterds framhaller, att ett 6vergivande av den grundsats om
allmin niringsfrihet, som genom 1864 &rs niringsfrihetsférordning definitivt
genomférdes hir 1 landet, icke borde ske utan tvingande skidl. En atergéng,
om ock blott delvis, till monopol- och skraférhallandena kunde icke anses lyck-
lig. Kommerskollegium syntes ej heller 1 det stora hela hava velat vergiva
denna stdndpunkt, ehuru ett undantag gjorts betriffande detaljhandeln. Ma-
gistraten anfsér vidare: »Bokféringsskyldighet for detaljhandlare och yrkes-
utévare 1 allminhet ar numera foreskriven 1 bokféringslagen av den 31 maj
1929. Huru yrkesutévaren ordnar denna skyldighet — om han sjilv fullgor
densamma eller darfor anlitar annan person — synes vara av underordnad bety-
delse, endast densamma, fullgéres. Fullgores denna skyldighet ordentligt, fin-
nes hirigenom mojlighet for dem, som hava ett berittigat intresse av huru en
affar skotes (kreditgivare m. fl.) att framtvinga sidana upplysningar an-
giende en affars stillning, att kreditgivning at osunda dylika inskrinkes och
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desamma hirigenom himmas i sin fortging. Sisom under utredningen fram-
hallits, kan det icke utan vidare anses uppenbart, att enbart en genomgangen
utbildningskurs i bokforing kan tillmitas betydelse sdsom mitare pa formé-
gan att omhinderhava skitseln av ett affarsforetag. Sasom Stockholms han-
delskammare framhallit, kan det ofta intriffa, att personer, som genom drif-
tighet och duglighet synnerligen vil limpa sig for kopmansyrket, dro mindre
viil kvalificerade i fraga om bokféring. Denna brist i affirsledarens utbild-
ning kan ju for sddana fall litt ersiittas genom anstillande av for sddant inda-
mal kompetent arbetskraft. Fara foreligger jamvil, att ett uppfyllande av
villkoret om utbildning i bokforing efter hand oévergar att bliva enbart en
formalitet. Med aberopande av det sdlunda anférda synes det dirfor magistra-
ten anmarkningsvirt, att ett dylikt kompetensvillkor 1 det foreliggande forsla-
get upptagits. En bestimmelse dirom synes icke medféra de fordelar, som
diarmed avses att vinnas, och 1 vissa' fall jamval utgéra ett hinder for eljes
sunda affarers uppkomst. De organisatoriska éatgirder, som erfordras for
héjandet av yrkesnivdn inom hantverket och detaljhandeln — och till dessa
synes fordran pa bokforingskompetens bora riknas — synes nidrmast bora
avila vederborande yrkesorganisationer.»

Magistraten i Halmstad forklarar sig vara mycket tveksam om lampligheten
av forevarande kravs uppstillande. Det funnes for nérvarande en méngd per-
soner, som utan bokfoéringskinnedom med storsta redbarhet slagit sig fram
pa nagon liten matvaruaffir, mjolkhandel e. d. I saddana smd affirer, dir
krediten spelade ringa roll, vore det fullt tillrackligt, att vederbérande anlitade
nigon bokforingskunnig persons hjilp. Man finge akta sig att 1 dessa fider,
a2 statens och kommunens understéd pakallades 1 tid och otid, ligga hinder 1
vigen for den, som vore instilld pa att skaffa sig en lat vara torftig bargning
genom ett yrke, som nirmast lampade sig for hans personliga forutsittningar.
Att en inka icke skulle f& fortsitta sin mans rorelse, diarfor att hon icke
kunde styrka nojaktig kinnedom om bokforing, vore orimligt.

Magistraten @ Varberg forklarar sig likaledes vara mycket oviss, om upp-
stillandet av det foreslagna kravet kunde anses lampligt, samt framhaller som
sin uppfattning, att foreskriften i varje fall icke torde komma att bliva av
storre nytta. Skall den finnas, borde den dock icke inskridnkas till butiks-
handeln utan utstrickas till all yrkesmissig handel.

Stockholms handelskammare anfér: »Handelskammaren finner sig kunna
med tillfredsstillelse konstatera, att — med visst undantag, som i det foljande
skall beréras — vid utformningen av det foreliggande utkastet inga nya legala
villkor uppstillts for riatten att idka néring, ndgot som ocksd stdr 1 Gverens-
stimmelse med kommerskollegii tidigare 1 Arendet uttalade uppfattning. Na-
gon avvikelse frdn naringsfrihetens princip bér icke utan tungt végande skil
godtagas i den nya lagstiftningen. Under naringsfrihetens hign har vart
lands ekonomiska liv — genom det fria spelrum, som limnats det enskilda
initiativet — tillforts skapande krafter, vilka sikerligen i hog grad frimjat
och paskyndat utvecklingen pa omridet. Sisom handelskammaren redan ti-
digare i detta drende framhallit, hava under nuvarande forhallanden ménga
naringsidkare bloit med hjilp av personliga forutsiitiningar och utan nagra
som helst forkunskaper kunnat frin en obetydlig birjan skapa betydande in-
Justri- och handelsforetag, vilka omfattat en avsevird del av landets produk-
tion och berett sysselsiittning &t elt stort antal lontagare.

Det kan emellertid icke firnekas, att de foreslagna bestimmelserna om {or-
handsgodkiinnande av hokféringskunskap som villkor for ritten att driva viss
niring innebiir en avvikelse fran eljest allmiint gillande grundsatser inom
vart naringsliv. Fragan ir, huruvida de prakiiska skiilen for att just ifriga
om buiikshandeln vidtaga den foreslagna skirpningen viiga tyngre in de prin-
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cipiella och andra betinkligheter, som kunna anféras mot densamma. Vid
provning hirav vill handelskammaren ingalunda underskatta det goda syfte,
som ligger till grund for detaljhandelskarens krav pa sirhestimmelser 1 denna
punkt — krav som iro uttryck for karens striivan att motverka vissa osunda,
foreteelser inom detaljhandeln samt att héja sina medlemmars kompetens och
ddrmed deras kreditvirdighet och anseende. Den omstiandigheten, att forslaget
utgor ett uttryck for detaljhandlarnas egna onskemal ar ocksa ignad att for-
ringa virdet av den anmirkning, som eljest ligger nara till hands, namligen
att lagstiftaren hir forutsittes handla 1 strid mot den eljest allmant i var
lag iakttagna likstéllighetsprincipen. Det torde dock nippeligen med fog
kunna bestridas, att, iven om den mindre handlanden genom fordran pa for-
handsprovning formellt sett skulle stillas olika mot engroshandlanden, det
just ar inom detaljhandeln som bristen pa tillricklig bokféringskunskap mest
framtritt och véllat de flesta konkursgildensrers fall for strafflagens bestim-
melser om vardlés bokféring. For ovrigt forhaller det sig ju si, att for de
storre foretag, som dro aktiebolag och dirmed jimférliga, eller ekonomiska
foreningar, i sjilva verket redan finnes en bokforingskontroll — bade genom
lagstadgad revision och p& annat sitt — som saknas och alltjamt skulle sak-
nas for av enskilda eller handelsbolag driven butikshandel. Och slutligen kan
icke alldeles utan skil géras gallande att, sedan lagstiftaren faststallt en
string och allt mera utstrickt bokfoéringsskyldighet samt forbundit dess ur-
aktlatande med vissa paféljder, det visentligen kan synas vara en limplighets-
fraga pa vad sitt fullgérandet av denna forpliktelse mot det allminna ma i
skilda fall kunna bast garanteras.

En utgiangspunkt for att bedoma det relativa virdet av de olika synpunk-
ter, som tala f6r och emot den féreslagna undantagsbestimmelsen, torde sikrast
kunna erhéallas genom en undersékning, i vad méan bestimmelserna i lagut-
kastet kan viintas tjina det darmed efterstrivade syftet att astadkomma en
sakkunnig och tillforlitlig bokforing inom butikshandeln.

I paragrafens uppstillning skiljes pa fordringarna, nir det giller enskild
naringsidkare och dé handeln drives av juridisk person. Den enskilde nirings-
idkare, som har butikshandel, maste sjilv aga ’néjaktig’ bokforingskunskap.
Betraffande ater juridisk person har man, i friga om dess representanter, an-
sett sig bora modifiera denna fordran.

Vad nu forst angar bestimmelserna rorande enskild person skulle dessa man-
gen gang fa ritt egendomliga konsekvenser. Tinkom oss det fall, att en re-
dan etablerad enskild niringsidkare jumvil énskar 6ppna detaljhandel. For
ritten att bedriva den stérre rorelsen har han icke varit i behov av sarskilt
bevis om sin kunnighet i bokféringskonsten. Men s& snart han onskar ombe-
sorja en del av sin omsiittning genom butikshandel, blir han tvungen att gi i
skola for att skaffa sig certifikat om sin kompetens. Han undgar icke detta
genom att anstilla en bokfémingskunnig handelsforestindare. A andra sidan
kunde man tycka att, eftersom det ar ensamt butikshandeln som asyftas, dga-
rens stillforetridare, som niirmast skéter denna bransch, borde vara bokforings-
kunnig. Men det erfordras visst icke enligt forslaget, allenast chefen-gross-
handlaren, den som juridiskt sett driver rorelsen, sitter inne med kunskapen.

En rent obillig f61jd av stadgandet méter i det fall, att en kipman, som be-
drivit en betydlig butikshandel, vid sitt franfille efterlimnar inka. Denna
skulle da icke ha ritt att fortsittningsvis driva affiren, om hon icke hindelse-
vis kunde giva belidgg pa sin bokfsringskunskap, dven om hon anstillt ett fullt
palitligt bitride, som ager de hiarfor nédiga betingelserna. Ankan skulle 1
deltta, fall g& forlustig den good-will, som eventuellt ma finnas nedlagd 1 16-
relsen.

Men vad som ar icke mindre pafallande och betinkligt ir det férhallande, att
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det synbarligen moter de storsta sviarigheter att finna en pi samma ging smi-
dig och effektiv metod fér den pabjudna foérhandspriovningen. ‘Denna, skall
verkstillas 1 handelsregistret, dir man nippeligen kan vintas vidtaga annat
in en rent formell granskning av papperen. Huvudvikten ligger darfor pa
beskaffenheten av de foretedda dokumenten och omdémesgillheten hos de per-
soner, som utfirdat dem. I syfte att underldtta handelsregistrets avgti_rande
har lagforslaget ocksd inskrinkt bevisningen till foreteende av vissa intyg,
bland vilka frimst nimnes betyg frin viss godkiind skola eller utbildnings-
kurs eller intyg av auktoriserad revisor. Men jimstillt med dessa i viss form
och ordning tillkomna vitsord, vilka vederbérande myndighet har jamfirelse-
vis litt att bedoma, skall enligt lagférslaget gilla intyg ’av annan trovirdig
och bokforingskunnig person’. Detta tilligg har uppenbarligen tillkommit 1
den bista avsikt att undgd ett byrikratiserat forfarande vid forhandsprévnin-
gen. Men friga ir om icke resultatet i stillet antingen kan bli det rakt mot-
satta eller leda till en alltfér lattvindig behandling av dessa drenden.

Har ankommer ndmligen p& den sjalv knappast fackkunniga registrerings-
myndigheten en icke allenast formell, utan rent saklig provning. Denna priv-
ning avser till pa kopet icke si mycket sskandens kompetens som fastmer den-
nes borgensman —— intygsgivarens, ja, den komme tilliventyrs att stricka sig
jamvial till intygsgivarens hemulsmin. Registreringsmyndigheten kan niamli-
gen icke girna forutsittas kinna alla ’trovirdiga och bokféringskunniga’ in-
lygsgivare, utan torde ofta bliva hinvisad till andrahandsupplysningar aven
om dessas kompetens. Det synes uppenbart, att en dylik anordning icke ir in-
damélsenlig. Antingen blir registreringsmyndigheten obenigen att godkinna
andra in officiellt hallstimplade bevis, i vilket fall fordringarna kunna skir-
pas utover det nédiga mattet; eller ocksd godtagas enskilda intyg utan tillrick-
lig sovring, dirvid det ligger nira till hands, att t. ex. en intygsgivares noto-
riska bokfiringsskyldighet anses utgéra tillracklig garanti for hans bokfo-
ringskunskap. Foljden blir litteligen en ojimn praxis vid skilda handelsre-
gister, med olika stillda fordringar for likartade fall, och utan att nagon verk-
lig sikerhet erhélles for att sskanden blir biattre forberedd in tidigare fér den
speciella, storre eller mindre rorelse, som han avser att driva.

Huru an praxis komme att utveckla sig, ar det vidare tydligt, att det upp-
stallda kravet p4 bokféringskunskap maste bliva av huvudsakligen formell na-
tur. Reell insikt i bokforing lirer knappast kunna forvirvas genom en, 1 de
{lesta fall sikerligen ganska lattvindigt och pé ett mer eller mindre ytligt siitt
genomgéngen bokforingskurs — en kunskap pa detta omride 4r av den siregna
art, att den endast kan forvirvas si att siga inifran och forst efter en lingre
tids praktiskt sysslande med rikenskaper.

Dessa anmirkningar gilla i tillimpliga delar jamvil de foreslagna bestim-
melserna rorande juridiska personer. Men dir tillkommer en ytterligare, till
synes oiverkomlig brist 1 lagrummets konstruktion. I fraga om enskilda nii-
ringsidkare komma dock firslagets foreskrifter 1 regel att giilla dem, som biira
det juridiska och moraliska ansvaret fir affirens skétsel. Detsamma kan
knappast siigas om 7 §:ms stadgande i vad det avser juridiska personer. A ena
sidan har man hir avvisat den av kommerskollegium framkastade tanken pa
att, med avscende 4 paragrafens nskrinkning il butikshandeln, fordra an-
stallandet av bokforingssakkunnig forestindare just for den eller de butiker,
som éro 1 fraga. Men & andra sidan har i utkastet icke heller fordran pa
styrkt bokforingskunskap knutits vid den direkia rittsliga ansvarigheten for
detaljaffirens skotsel. "Drives handeln av juridisk person’, heter det, ’skall
sidan kunskap finnas hos nagon av bolagsminnen eller av styrelseledamdéterna
cller hos annan, som i salt alt leda dess (d. v. s. huvudfiretagets) angeliigen-
heter” T ett vilt utgrenat forctag, som i akticholagets formn driver rorelse
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over hela landet och dirvid @ven idkar butikshandel, anses det allts& tillriick-
ligt att hava en betygsinnehavare inom styrelsen. Denne behover daremot
visst icke vara verkstillande direktoren eller eljest hava sirskild befatining
med butiksrorelsen. Men han skall finnas till, med sitt betyg pa fickan, och
gar han bort, férsvinner ocksd handelsritten i butiken. Skall 7 § dartill ges
den tolkning, vartill formuleringen foranleder, att i ett kommanditbolag med
kanske ett hundratal bolagsmin det ar tillrickligt att en kommanditar forsetts
med nodigt betyg, utan att denne personligen har med bolagets butikshandel
att skaffa, s& m& det fragas, i vilket avseende detta betyg gagnar bokforingen
for den detaljhandel, som ir i fraga.

Om salunda enligt handelskammarens mening lagutkastets forfattare, trots
all omsorg, icke lyckats uppnid det med bestimmelsen avsedda syftemélet, s&
torde detta huvudsakligen bero dirpi, att uppgiften icke pa ett tillfredsstillan-
de sitt kan losas enligt i utkastet foreslagna linjer. Det visar sig, att 1 ett
rittssystem, som allmint utglr frin befogenheten till fritt initiativ och fri
verksamhet inom niringslivet, och dir garantierna mot missbruk sékas i viss
kontroll under utévningen med straff i sirskilda fall for vertridelse av hir-
for triffade regler — det visar sig att genom rubbning pa en lit vara enstaka
punkt av detta principiella utgéngslige man svirligen vinner nagot praktiskt
resultat, men vil riskerar att gora en bricka i den rittsuppfattning, varunder
vart naringsliv utvecklats.

I den nuvarande riitten anses en huvudsaklig garanti f6r bokforingsskyldig-
hetens ’néjaktiga’ fullgérande ligga i det stringa ansvar for konkurs{érbry-
telse, som 1 hindelse av véllad skada (konkursen) foljer pa vardslosad bokfs-
ring. Efter allminna rittsregler faller detta ansvar pa den eller dem, som ge-
nom sin stillning haft att utova den nédiga tillsynen 6ver de rikenskaper, som
anses ofullstindiga, missvisande eller eljest vardslosade. Handelskammaren
anser det kunna ifragasittas, om ej en formellt ordnad férhandsprovning, vil-
ken 1 manga fall icke ens behover gilla den eller de personer, som utéva led-
ningen ¢ver den drivna butikshandeln, kan befaras slappa ansvarskinslan hos
dessa och valla osikerhet vid ansvarets utkrivande.

Genom den nya bokforingslagen har darjamte skyldigheten att fora tillrick-
liga och riktiga bocker ytterligare inskéirpts och nirmare preciserats. Direst
det ar behovligt att, Aven frinsett intriaffad konkurs, utkriva ansvar for ada-
galagt eftersittande av bokforingsskyldigheten, skulle det ligga inom gillande
lagstiftnings principiella plan att utkriva ansvar i fall, dir pa grund av den
bokforingsskyldiges editionsplikt hans bécker eller utdrag dirav framlagts och
funnits) uppenbart bristfilliga (t. ex. vid rittstvist mellan képmin eller i skatte-
drende).

Men framfor allt ligger vikt uppd att stirka den fortlspande kontroll, som
ligger icke blott i kreditgivarens utan @ven i den enskilde képmannens iutres-
se. Att pa lagstiftningens vig patvinga den mindre butikshandeln den revision
och de 6vriga kontrollitgirder, vilka aro alagda aktiebolagen och de ekono-
miska foreningarna, larer icke bora komma i friga. Vad som diremot i hégre
grad #n tidigare kan och bér stadkommas &r en mera tillforlitlig kontroll fran
sdvil kreditgivarne som detaljhandelns organisationer, varigenom butikshan-
deln, och framfor allt nya foretag inom densamma, kunna 1 tid underkastas né-
dig provning. Det viktigaste ir 6ver huvad taget ett malmedvetet arbete frén
niringslivets egen sida i syfte att i samband med leverans av varor fa till
stdnd en allvarlig prévning av kreditgivningen till nybildade foretag.

Ett annat spérsmél, som i sidant sammanhang synes kunna upptagas till
utredning &r, huruvida ej en begrinsning eller ett borttagande av hyresvirds
formansritt till 1 uthyrd butikslokal befintliga, hyresgister tillhériga handels-
varor och andra loséren, kunde vara av behovet pikallad. De nuvarande be-
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ctammelserna torde nimligen ofta nog verka sisom en foga lamplig stimulans
till inredande av butiksligenheter, fér vilka sakligt behov stundom icke fore-
{innes.

Olika atgarder kunna silunda tinkas i syfte att rida bot mot de otvivelak-
tigt forefintliga missforhillanden, som pa omradet anmirkts. Men korrektiv
mot dessa olampor bér, enligt handelskammarens mening, icke sékas 1 lagbe-
stammelser, som, enligt vad ovan pivisats, bleve av tvivelaktigt gagn for silt
avsedda dndamal och olvivelaktigt innebure en fara fér uppritthallandet av
hittills gillande grundsatser inom naringslivet.

P3 de skil, som sdlunda anforts, far handelskammaren avstyrka antagandet
av bestimmelser av den innebord, som framgar av 7 § i utkastet.»

Stockholms képmannaférening instimmer 1 vad Stockholms handelskammare
salunda yttrat. Kravet pi bevis om bokfsringskunskap vore icke av omstin-
digheterna pakallat. Att stilla sig gillande foreskrifter om bokforing till
efterrattelse bleve den enskildes ensak. Det borde fortfarande sta honom &ppet
att anskaffa det bitride han ansige sig behéva. Handelskammaren hade med
ritta papekat vikten av en mera tillforlitlig kontroll fran savil kreditgivarna
som detaljhandelns organisationer, vilken kontroll sirskilt borde avse dem, som
borjade affirsverksamhet. Inom de tre stora képmannaféreningarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé, vilka vore sammanslutna i den s. k. ackordscen-
tralen, pagingo for narvarande utredning angaende organisationen av en effek-
tiv kontroll 6ver nyborjare. Néagot bistand av lagstiftningen fér genomféran-
det av en dylik organisation torde knappast vara behiovligt. Daremot borde
husvirds formansritt for butikshyra inskrankas, ty enligt erfarenhet hade
denna férmansritt haft till f6ljd, att butiker inreddes och dirigenom ocksd
}r?inuthandlare tillskapades 1 en omfattning, som vida overstege verkliga be-

ovet.

Skdnes handelskammare: »Under forarbetena till det nu framlagda forslaget
till niringslag har den i detta sammanhang centrala frigan om inférande av
yiterligare legala villkor for ritten att driva niring, sarskilt inom hantverket
och detaljhandeln, varit foremal for starka meningsbrytningar. For egen del
har handelskammaren i ett ar 1921 till Kungl. Kommerskollegium avgivet
yttrande i detta irende under framhallande av sina starka betankligheter mot
att begrinsa nu gillande niaringsfrihet, dock ansett de ofta patalade missfor-
hillanden, som linge gjort sig kinnbara inom férenimnda naringsgrenar och
sarskilt tagit sig uttryck i en éverdrivet omfattande foretagsbildning och i en
ofta nog mindre nojaktig yrkeskompetens hos nytillkommande yrkesutivare,
vara av den art, att de framforda kraven pa viss yrkeskompetens som villkor
for ritten att bedriva dessa niringar vore fortjinta av att tagas under allvar-
lig omprévning. Av den av Kungl. Kommerskollegium sedermera verkstillda
utredningen och icke minst till f61jd av det dndrade lige, vari frigan om legal
reglering av lirlingsvisendet numera kommit, har handelskammaren emeller-
tid ytterligare befists i den uppfatiningen, att den aterhillsamhet och varsam-
hLet, som forevarande lagsliftning enligt sin natur pakallar, icke lita sig for-
enas med de strivanden, som 1 legall faststillda villkor om viss yrkeskompe-
tens se ett botemedel mot forenimnda missforhallanden. Ehuru handelskam-
maren salunda ingalunda ir blind for de betydande svirigheter, varmed detalj-
handeln och hantverket f. n. har ait kiimpa, finner handelskammaren dock av-
girande betiinkligheter mot att tillstyrka det ifrigasatta kravet att gora ut-
ivandet av dessa niringar beroende av viss tids anstillning inom vissa yrken
eller branscher.

Ps samma siitt men delvis av andra grunder miste handelskammaren stilla
sig synnerligen tveksam rorande Liumpligheten av den i § 7 1 forfatinings{or-
laget upptagna kvalifikationen om nijaklig kunskap 1 hokforing som kompe-
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tensvillkor for ritten att idka detaljhandel, Sedan bokféringsplikien numera
genom 1929 ars bokforingslag utstriickls att gilla 1 stort sett all varuhandel,
torde visserligen de principiella betinkligheter, som ur niringsfrihetens syn-
punkt framfiorts mot bokféringskompetensen, icke lingre béra tillmitas avgo-
rande betydelse. Men diremot synes pa rent praktiska grunder kunna ifraga-
sittas, huruvida den reella nyttan av ett dylikt villkor uppviger de dirmed
forenade oligenheterna. T vissa fall och sirskilt ; fraga om sddan mindre bu-
tikshandel, dir affiarsrorelsen ar av synnerligen enkel beskaffenhet, — exem-
pelvis i detaljhandels{oretag med mjolk, gridde och smir, gronsaker och frukt,
briéd och bagerivaror — torde den insikt, som erfordras i rakenskapsforing, in-
skriinka sig till ett sidant minimum, att det savil ur den enskildes som ur det
allmannas synpunkt maste framsti som opakallat och onédigt alt fér ritten
att driva dylik handel uppstilla krav pa styrkt bokfsringskompetens. Av lik-
nande hitnsyn har ocksd det i den norska niringslagstiftningen upptagna vill-
koret pa bokféringskunskap ej utstrickts att gilla handeln med férenimnda
och vissa andra varor. Ej mindre betinkligt synes vara, att det foreskrivna
kompetenskravet i manga fall torde komma att visa sig skiligen ineffektivt
och {oga dgnat att motsvara sitt syfte. LEnligt forfattningsforslaget skall den
sokande styrka sig dga ‘nojaktig bokféringskunskap’. Vad som hirmed skall
menas kommer utan tvivel att i tillimpningen ge utrymme for de mest skif-
tande tolkningar, s& mycket mer som lagstiftningen av naturliga skil maste
ligga kompetensprovningen i hinderna pa en vidstriickt och inbérdes heterogen
krets av intygsgivare. Till f61jd hiirav kan utvecklingen mycket snart befaras
taga den riktning, att uppfyllandet av kravet pa nojaktig bokféringskunskap
urartar till en tom formalitet utan praktiskt viirde. Att genom mera restrik-
tiva bestimmelser soka forebygga en dylik utveckling lir med hénsyn till de
omtiliga forhallanden, en niringslag har att reglera, icke lata sig gora. Vid
sadant forhdllande finner handelskammaren mest tillradligt, att forenimnda
stadganden icke upptagas i en ny niringslag.»

Handelskammaren i Goteborg forklarar sig till fullo instimma i kommers-
kollegii starka betinkligheter mot legala kompetensvillkor samt anfor vidare:
»I ett fall har kommerskollegium ansett sig bora gora ett undantag fran sin
intagna stindpunkt, ndmligen i vad som avser fordran pa bokfsringskunskap
sasom legalt villkor for ratt att driva butikshandel. Anledning till det an-
tydda undantaget finner kommerskollegium i den sirdeles viktiga roll for ro-
relsens bedrivande gver huvud taget, som bokforingen spelar inom handelsyrket,
varjimie en bestimmelse om bokforingskunskap sdsom villkor fér ratten att
driva handel enligt kommerskollegii &sikt principiellt icke kan anses inskrinka
pa uiiringsfriheten utan snarare bior betraktas som en ordningsféreskrift, vil-
ken betingas av bokforingslagens bestimmelser om skyldighet att féra handels-
biocker. Handelskammaren kan fér sin del icke instimma i kommerskollegii
hir uttalade uppfattning. Bokfoéringens fundamentala uppgift inom handels-
yrket kan av ingen bestridas och bristande bokfiring medfsr, som av kom-
merskollegium ockséd framhallits, mangfaldiga svira skador bade fér narings-
utévaren sjalv och f6r dem, som hava med honom att gora i denna hans egen-
skap. Ocksad har genom bokféringslagen 4lagts honom skyldighet att fora
handelsbicker och en underlatenhet harutinnan medfér straffpafsljd. Men ur
denna bokféringens centrala stillning inom handelsyrket kan icke, sisom i ut-
kastet gjorts, logiskt hiirledas kravet pa att just affirsinnehavaren eller den,
som driver handeln, skall innehava den nédvindiga bokféringskunskapen utan
sasom skett i bokforingslagen endast alt en ordnad bokféring skall férekomma
inom affirsforetaget, oavsett vem som #ger de nodvindiga bokfsringskunska-
perna. Man har ocksd 1 utkastet, nir det giller att giva bestimmelsen om juri-
disk persons ritt att driva butikshandel, &tnsjt sig med att foreskriva, att bok-
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foringskunskap s&som villkor for ritten att driva handel bland annat skall an-
ses fyllt, nir sadan kunskap finnes hos nigon av bolagsminnen eller av sty-
relseledamiterna och detta oavsett, om den bokféringskunnige deltager 1 fore-
tagets omedelbara skotsel eller ej. Handelskammaren kan heller icke 1 be-
stiiumimelsen om bokforingskunskap sasom villkor for riitten att driva handel
se en enkel ordningsforeskrift, betingad av bokforingslagens stadgande och
icke innebirande nagot principiellt avsteg frin niringsfriheten. Tvirtom
maste, enligt handelskammarens uppfattning, den asyftade bestimmelsen an-
ses innebiira ett ganska betydande ingrepp i niringsfriheten och medféra att
ett icke ringa antal personer komme att uteslutas fran mojligheten att dgna
sig 4t handelsyrket. Det torde viil icke heller vara uteslutet, att en del av
dem, som yrkat pi villkorets uppstillande, hiri sett den egentliga betydelsen
av foreskriften att bokforingskunskap skall vara tillfinnandes hos just den,
som driver handeln, och att en eventuell brist hos honom i detta hinseende icke
far kompletteras genom kunskaper hos annan person. at vilken foretagets bok-
foring kan anfortros. Enligt handelskammarens asikt ar emellertid bok{6-
ringskunskap, om ocksd nyttig och hogligen énskviird, dock icke en si obetin-
gad forutsittning for en god kopman, att en eventuell brist hirutinnan skulle
bora foranleda till att en person med i 6vrigt goda forutsittningar for kop-
mansyrket forhindrades att driva butikshandel och defta sd mycket mindre,
som i bokforingslagen redan ar stadgat om bokforingsskyldighet for handlan-
den, dock utan att det tillika foreskrives att den, som driver handeln, sjilv
skall féra bickerna eller besitta den darfor nodvindiga kunskapen. Att han-
delsbicker skola foras, torde ocksa vara det enda krav, som harlett ur handelns
egen natur och rittvisligen bor uppstillas fran det allmidnnas synpunkt. Att
vidare utveckla detta krav och genom ordningsféreskrifter inféra en for bok-
foringens egen uppgift inom handelp fullstindigt frammande konkurrenshind-
rande verkan, kan handelskammaren icke finna annat én felaktigt. Hirtill
kemmer, att medlet ocksa for det avsedda #ndamilet dr sdsom ovan antytts
olimpligt, d& det icke endast skulle avhilla otjinliga element frin handels-
banan utan aven sidana, mot vilkas intrade 1 handelsyrket inga berittigade
anmirkningar kunna géras. De i § 7 givna bestimmelserna dro éven fran den
synpunkten olimpliga, att de icke limna nigra garantier for att den onskade
bokforingskunskapen 1 tillricklig utstrickning verkligen dr forhanden. Bevis
om bokforingskunskap kan nimligen bland annat presteras genom intyg fran
trovirdig och bokféringskunnig person och det torde vara uppenbart, att ett
dylikt stadgande lamnar filtet 6ppet for, om ej rent bedrigliga intyg, sa at-
minstone for mojligheter till sadana, varest de intygade kunskaperna iro sa
ytliga och minimala, att deras betydelse blir ingen. Det torde ocksa vara fara
virt, att den provning av intygen, som skall utforas av Konungens befallnings-
havande, blir rent formell och kommer att inskriinka sig till att efterse, att ett
intyg presterats. Givetvis kan man icke begira av Konungens befallningsha-
vande en ingiende provning av intygsgivarens kompetens att utfiarda intygen
och innu mindre en prévning av det sitt, varpd intygsgivaren forskaffat sig
kunskap om det forhillande, som intyget avser. Fordran pa bokféringskun-
skap for ritten att driva handel skulle ocksd 1 vissa fall leda till orimhga
hardheter. Vid en affirsmans dod skulle saledes hans efterlimnade ianka o]
iga ritt att fortsitla affiren, for si vilt hon ej kunde prestera bevis omn bok-
foringskunskap. Pa grund av det anforda vill handelskammaren fior sin del
fororda, att § 7 1 utkastet Lelt mitte bortfalla.

Sveriges industriférbund uttalar som sin principiella uppfattning, att den all-
minna nirvingsfriheten som regel borde vidmakihillas utan legala inskriinknin-
gar. | manga fall synies det vara ovisst, om man genom dylika inskrinkningar
i niringsfrilieten verkligen kunde avligsna de missforhallanden, for vilka man
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ville rdda bot, och inskrétnkningarna,' 1 fraga kunde litt medféra oligenheter
av mahinda é4n allvarligare natur. Over huvud taget torde man pa nu ifraga-
varande omrade icke biora overskatta mojligheten att pa lagstiftningens vig
rivtta forefintliga brister 1 niringslivets siatt att fungera. Snarare syntes man
hiirvidlag bora satta storre lit till niringslivets egen férmaga till sjilvlikedom.
Forbundet hade redan vid besvarandet av de i drendet utsinda frageformuliren
uttalat sig emot att ritten att idka niring gjordes beroende av intyg om kun-
skap i bokforing eller i kostnadsberikningar, viss larotid eller dylikt och dar-
vid framhallit, att mojlighet forelige fér niringsidkare att anstilla pa dessa
omriden fullt kompetenta personer. Forbundet hade icke funnit skil att fran-
trida denna uppfattning och kunde férty icke bitriida forslaget om inférande
av bevis om bokfsringskunskap sisom kompetensvillkor for butikshandel., Ett
sadant undantag frin den allminna niringsfrihetens princip kunde icke anses
pakallat av hinsyn till det allminnas bista, Visserligen férekomme #ven ur
det allménnas synpunkt betinkliga foreteelser pa detaljhandelns omrade, men
1 motsats till dem, som i nu berérda kompetensvillkor sige ett medel att rada
bot for dessa missférhallanden, hyste forbundet den uppfattningen. att ett dy-
likt villkor i sddant hénseende skulle visa sig s& gott som fullstiindigt ineffek-
tivt. En dylik inskrinkning i niringsfriheten syntes forbundet olimplig dven
av det skil, att enligt vad erfarenheten givit vid handen mangen detaljhand-
lare visat stor duglighet i silt yrke, ehuru han icke dagt ndrmare kinnedom 1
den bokforing, som lagligen &vilade honom, utan harfér mast anlita sirskild
bokforare. Vidare forefolle det knappast konsekvent, att betriffande ritten
att idka detaljhandel uppstilla kravet pa styrkt bokféringskunskap, dd samma
legala kompeiensvillkor icke fordrades for exempelvis ritten att idka gross-
handel eller juridiska personers riatt till annan yrkesutévning 4n detaljhandel.
Slutligen syntes det ifrigavarande stadgandet i tillimpningen kunna leda till
visst godtycke, sirskilt 1 de fall, dir bokforingskompetensen styrktes genom
intyg av »troviirdig bokféringskunnig persons.

Kooperativa forbundet: »Den ekonomiska rirelsefrihet, som tillerkiindes
svenska medborgare i och med niringsfrihetsfsrordningen av 1864, har oveder-
sigligen varit en av de mest betydelsefulla hivstingerna i arbetet for vart
folks utveckling pa det ekonomiska omridet. Svenskt niiringsliv har blomstrat
och utvecklats 1 hiignet av denna férordning, som i fértroende till medborgar-
nas férmaga att utan tyngande legislativa band fritt gestalta och driva olika
slag av niringar tillfért folkhushallet de skapande krafter, som fort detta
fram till den stindpunkt det nu intager. Vil ar det sant, att det ekonomiska
livet uppvisat och alltfort uppvisar méngt och mycket, som fran olika syn-
punkter kan betecknas som ofullkomligt eller mindre tillfredsstillande, men
den i lagen garanierade ekonomiska frihieten har stidse varit det bista kor-
rektivet hiremot. Den ekonomiska frihetens princip, vilken #r av fundamen-
tal betydelse for niringslivets sunda wutveckling, bor darfor hallas okriankt,
och endast hansynen till vitala samhillsintressen bor och kan rittfirdiga en
inskrinkning i medborgarnas ekonomiska umginge. —— - - — Det synes sty-
relsen att vigande skil icke férebragts for en sadan ordning, att sjialva rit-
ten att driva handelsrérelse skall goras beroende av foreteende av betyg eller
intyg om bokféringskunskap. Det hade varit litt forstdeligt, om man vid den
tidpunkt, da den nu gillande niringsfrihetsférordningen utfirdades, genom in-
forande av en dylik bestimmelse velat garantera en viss rikenskapsmissig
kompetens hos niiringsutévarna, 1y vid denna tidpunkt voro handelns arbets-
former sd outvecklade, att det var betydligt svarare an nu att vinna Gverblick
over ett detaljhandelsféretags stillning. Vid mitten av 1860-talet och langt
senare var butikshandeln i véart land féga eller icke alls specialiserad med
hansyn till de varor, som ingingo i rérelsen. Sa smaningom har ett helt system
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av specialaffirer vuxit fram, och tendensen torde allt fortfarande gé i denna
riktning. Branschspecialiseringen medfor ovillkorligen icke endast en stan-
dardisering av sjilva varurorelsen, utan dven schematisering av bokféringen.
Den begrinsning av kreditterminerna, som skett betriffande flera varuomra-
den, bidrager ocksd till att forenkla detaljhandelns rikenskapsvisen, och for
flera branscher torde forh&llandena nu vara sadana, ait handelsidkaren, dven
om han har ytterst torftiga bokfoéringskunskaper, kan néjaktigt féra erforder-
liga rikenskaper. Detta giller icke endast for en massa enskilda affirer (ex-
empelvis for forsiljning av brod och mjslk, tobak ete.) utan dven for flera av
de ekonomiska foreningar, vars verksamhet ar begrinsad till vissa bestimda
omraden. Bokféringslagen av den 31 maj 1929 har ocksd med erkénnansvirt
beaktande av det levande livets méngskiftande krav och betingelser givit en
sidan utformning av stadgandena rérande bokfsringsskyldigheten, att handels-
idkaren icke ir skyldig att halla stérre rikenskapsmissig apparat &n som be-
tingas av rorelsens art och omfattning. Enligt lagen dro stringt taget endast
dagbok och inventariebok obligatoriska, och det forefaller vara fullstindigt
meningslost att foreskriva intyg om fiardighet i dessa bockers forande. Skulle
iterigen begreppet 'néjaktig bokforingskunskap’ givas en vidstracktare tolk-
ning och intyget om bokfsringskunskapen utsiga intygsgivarens personliga om-
dome om vederborandes forméga att fora de rikenskapsbocker intygsgivaren
kunde anse erforderliga for den rorelse som vore i friga, komme man ut pé
ett omrade, dar risken for godtycke och ett subjektivt firgat stillningstagande
vore synnerligen stor. Man kan namligen utgd fran att de flesta om rattig-
het ansokande handelsidkare bleve hianvisade till att hos revisor eller trovirdig
person stka vinna intyg om sin bokféringskunskap, d& vil sannolikt endast ett
mindretal vore 1 tillfalle att uppvisa betyg frin de skolor eller kurser, som av
skoloverstyrelsen godkiints.

Vad sirskilt betriffar forslaget att ekonomisk férening skall forete bok-
foringsbetyg eller intyg for nigon sin styrelseledamot eller person, som &r
satt att leda féreningens angeligenheter, vill styrelsen utéver vad ovan sagts
om de ekonomiska foreningarnas rorelse framhilla, att for dessa féreningar
foreligga sirskilda forhallanden, som 1 detta sammanhang bora beaktas. En-
ligt den for ekonomiska foreningar gillande lagen skola rikenskaperna fér
ekonomisk férening understillas granskning av sirskilt utsedda revisorer, vil-
kas berittelse framligges pa foreningssammantriadet och silunda understilles
de enskilda medlemmarnas provning. Genom denna anordning dr det sérjt for
att ekonomisk forenings rikenskaper bringas till kiinnedom hos en i flesta fall
vidstriackt krets av personer, och hiri ligger ovedersigligen en viss garanti
for att rikenskaperna komma att skolas pa ett sitt, som svarar mot rorelsens
behov. En mycket betydande sikerhet fér ordnad bokféring erbjuda de eko-
nomiska féreningar, som redovisa sin verksamhets resultat till den offentliga
statistiken,

Vad sirskilt de till kooperativa forbundet anslutna konsumtionsforeningar-
na angir, kan om dem sigas, att de 1 sin forvaltning undantagslost uppfylla
iiven hogt stillda krav 1 friga om riikenskapernas férande. Dessa foreningar
forfoga allmint over insiktsfulla rikenskapsférare. varjimte ocksd som regei
flera av styrelsens ledaméter iga god fortrogenhet med modern bokfoéring, vun-
nen under den i styrelseuppdragel ingéende omvardnaden om praktiska for-
vallningsangeliigenheter och under anvindande av de undervisningstillfillen
rorelsen sjilv erbjuder. Diirtill ha praktiskt taget alla dessa foreningar stad-
gemiissigt tillforsikrat sig sakkunnig revision av rikenskaper och forvaltning,
ntovad av personer, som genom miangirig erfarenhet pd olika poster inom de
verksamhets{ilt, diir foreningama arhbefa. vunnit ingdende fortrogenhet icke
endast med rikenskapsgranskning och koniroll utan iiven med siilva den verk-



122 Kungl. Maj:is proposilion nr 41.

samhet dessa foreningar bedriva. D4 erfarenheten dessutom givit vid handen
att det icke méter den ringaste svarighet att vid nybesittandet av forestan-
dareplatser sasom vid platsombyten eller startandet av nya foreningar erhalla
personer, som kunna néjaktigt fora erforderliga rikenskaper, finnes det icke
ndgon som helst anledning att fioreskriva, att dessa foreningar skulle infor re-
gistreringsmyndigheten uppvisa sadant intyg, som omnimnes i $ 7.

Med hiinvisning till vad ovan sagts finner styrelsen vigande skil tala emot
de bestimmelser, som inrymmas i § 7, och vill betriffande de ekonomiska for-
gnfingarna alldeles bestimt avstyrka att en sidan bestimmelse for deras del
infores.»

Sveriges allminna lantbrukssillskap: »Under de relativi isolerade forhal
landen, som jordbhruksbefolkningen, jimfoért med ovriga befolkningsgrupper,
lever, ar det av betydelse, att stor ekonomisk frihet rader. Framforallt galler
detta vid utbytet av varor. Langa avstand och glest bebyggda samhillen kom-
ma alltid att medfora, att férnodenheter av olika slag belastas med distribue-
ringskostnader, som betydligt iiverstiga vad stadssamhiillenas befolkning mé-
ste bara vid sina varuinkop. Visserligen ir genom bilvisendet den forutvaran-
de isoleringen i hég grad bruten, men fir att landsbefolkningen skall kunna
njuta frukterna av de #ndrade trafikforhallandena, 3 nagra konstlade band ej
piliggas den ekonomiska rorelsefriheten. FEn niringslagstiftning, som giver
svenska medborgare den inom de av statsfinansiella och sociala skil angivna
granserna storsta mojliga frihet, har darlér att parikna erkinnande av jord-
bruket. Visserligen kan under hiignad av denna frihet intriffs fall av miss-
férhallanden, men som grundval for naringslivets sunda utveckling och med
hiinsyn till nu gallande rittsuppfattning &r {rihet dock att foredraga framfor
ett under olika former férekommande tvang. Vid vidtagandet av #ndringar i
gillande niringslagstiftning skulle det darfor vara att forvinta, att den eko-
nomiska frihet, som nu finnes, alltjimt férbleve obeskuren. Det féreliggande
utkastet innebér emellertid vissa patagliga tendenser till inskrinkningar, som
sillskapet anser mindre lyckliga. Salunda foreslas i § 7, att nojaktiga, genom
sarskild examen godkinda hokféringskunskaper skola forefinnas for erhallan-
de av ritt att driva handelsrorelse. Denna bestimmelse skulle ocksd gilla for
bl. a. ekonomiska féreningar, i det att nigon medlem i styrelsen eller annan
berson, som ir satt att leda foreningens angeligenheter, méste besitta bokfo-
ringskunnighet. Det enda birande skilet for genomforandet av en dylik be-
stdmmelse vore, enligt sillskapets mening, om déirigenom utomstiende intres-
sen, t. ex. tredje mans ritt, kunde bittre garanteras in vad hittills varit fallet.
Handelsidkarens kunnighet i bokféring ger emellertid ingalunda en dylik ga-
ranti, varfor bestimmelsen blott ar att uppfatta som ett forsvarande av den
ridande legala ritten att driva rérelse. — Betriffande speciellt de ekonomiska
foreningarnas skyldighet att forete i paragrafen omférmilda bevis, vill sill-
skapet erinra om, att enligt gillande lag styrelsens forvaltning av f{éreningens
verksamhet ar underkastad granskning av s&vil revisorer som foreningssam-
mantride. Styrelzen #r vidare infor féreningens medlemmar ansvarig for skot-
seln av foretaget och kan, om den mot hittre vetande fattat for foreningen
skadliga beslut, démas till skadestand. De gillande bestimmelserna fior eko-
nomiska foéreningar innebira sélunda redan nu garanti for att berittigade an-
sprik betriffande rikenskapsféringen och férvaltningen uppfyllas. Det i
paragrafen foreslagna kravet komme dirfér att verka som ett forsvarande mo-
ment vid bildandet av ekonomiska foreningar, vilket sillskapet bestimt far
uttala sig emot. Darmed har sillskapet ingalunda velat pastd, att kunskaper-
na 1 bokféring hos styrelsemedlemmar i ekonomiska foreningar alltid #ro 1ill-
fyllest liksom ej heller att alla ekonomiska foreningar grundats enligt sunda
ekonomiska principer. Brister ha for visso i dessa bada fall férekommit, men
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sillskapet anser, ait dessa pa intet sitt f4 sammankopplas med sjalva ritten
att driva handelsrérelse. Avhjilpandet av nimnda brister 4r en foér forenings-
rorelsen intern angeligenhet, och sillskapet amnar ocksd 1 sammanhang med
dess allminna verksamhet {6r befrimjandet av jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse dgna dessa fragor sirskild uppmirksamhet. I ménga fall ar ock-
s& den av de ekonomiska foreningarna drivna handelsrérelsen av s& ringa om-
fattning, att de foreslagna kraven pd bokféringskunnighet méste bli synner-
ligen betungande. Detta blir fallet for flertalet s. k. lantmannaféreningar, om
deras verksamhet skall inrangeras under den 1 § 7 omnamnda handelsrorelsen.
vilket torde bli fallet, enéir i paragrafen talas om handelsrorelse fran ’fast upp-
lagsstille’. Skulle det gjorda utkastet upphéjas till lag, skulle en dylik for-
ening salunda ej fa ritt att driva rorelse med mindre #in att en styrelseledamot
eller forestdndaren kunde uppvisa betyg fran bokféringskurs vid av skoldver-
styrelsen godkiand skola. Sillskapet far salunda pd det bestimdaste avstyrka,
att ifrigavarande forslag om bokféringskunnighet, upphéjes till lag.»
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Bilaga C 2.

Yttranden
angaende

viss tids praktik som kompetensvillkor for riitt att idka handel.

Svemges kopmannaforbund forklarar sig pa det livligaste beklaga, att kra-
vet pa viss tids praktisk utbildning icke vunnit beaktande. Aven kommers-
kollegium hade dock medgivit, »att den nira nog obegrinsade friheten att
oppna niringsverksamhet medfort vissa efter hand alltmera framtridande oli-
genheter sidrskilt inom hantverket och detaljhandeln». Det borde d& legat nira
tillhands for kollegium att séka medverka till missférhallandenas avligsnande.
Forbundet kunde ingalunda dela kommerskollegii uppfattning, att frinvaron
av lagstiftning om lirlingsutbildning och yrkesprov skulle utesluta méjlig-
heten att uppstilla krav pa praktisk erfarenhet for ritten att idka detaljhan-
del. Mojligen skulle en larlingslagstiftning kunna medféra stérre garantier
for en tillfredsstillande liarlingsutbildning och fér bedémande av vederbdran-
des kompetens, men ett oeftergivligt villkor fér praktisk yrkesutbildning s&-
som legalt kompetenskrav vore en sddan lagstiftning icke. En bestimmelse
om viss tids praktik syntes dock kunna medverka till, att icke vilka okvali-
ficerade element som helst kunde etablera sig som sjilvstindiga foretagare
inom detaljhandeln och ddrmed undergriva yrkets anseende och valla atskil-
liga oligenheter for savil yrkesidkarna som leverantérerna och den képande
allminheten. Minst tva ars praktik 1 yrket borde fordras.

Sveriges hantverksorganisation forklarar sig i huvudsak instimma 1 kop-
mannaforbundets uttalanden.

Skoléverstyrelsen anfor: »Det torde knappast rida delade meningar dirom,
att den allminna nérngsfrihet som under snart sjuttio a4r varit rddande 1 vart
land, hogst visentligt medverkat till den storartade utveckling, som inom ni-
ringslivets flesta omréden dgt rum under det senaste halvseklet. Den nira nog
obegrinsade friheten att 6ppna niringsverksamhet har emellertid, vilket #ven
framhalles 1 kommerskollegii riktlinjer for revision av naringsfrihetsférord-
ningen den 24 oktober 1928, 'medfért vissa alltmera framtridande oligenheter
sirskilt inom hantverket och detaljhandeln’. Dessa oligenheter bottna huvud-
sakligen diri, att yrkesutbildning och yrkeserfarenhet icke #ro nodvindiga for-
utsittningar for ritt att utova naring. Detta forhallande har givetvis sé till-
vida forsvagat den allminna yrkeskompetensen, att 1 yrkesmannens led in-
kommit sjilvstindiga foretagare, som endast ofullstindigt eller icke alls agt
forutsiattningar for den patagna yrkesuppgiften. Ett dylikt férhallande méaste
givetvis bliva till men for den allminhet, som ifrigavarande niringar skola
tjina. Risk for att en dylik situation skulle intrida forelag emellertid icke i
samma grad som nu vid tiden for naringsfrihetens genomférande. En visentlig
del av de erforderliga varorna astadkoms niamligen pa den tiden 1 hemmen, alltsa
utan medverkan av hantverk och handel, bedrivna sé&som yrken. Nutiden
uppvisar ett helt annat lige. Sjalvhushillningen har alltmera inskrinkts, och
for erhillande av de allra flesta varorna, som i1 det dagliga livet komma till
anvindning, begagnar sig allmiinheten av vederbérande yrkesutévare. Upp-
giften for ifrigavarande yrkesverksamhet har silunda blivit hogst visentligt
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utékad. Men 1 samma man, som uppgiften viixer, maste dvenledes kraven pé
yrkesutévaren vixa. S& har ju, £6r alt nimna ett exempel fran detaljhandeln,
varuslagens antal mangfaldigats. Dessa manga varor komma fran olika linder,
dven fran de mest avlagsna. Om dem alla behiéver kopmannen iiga ingéende
fackkunskaper, om han skall kunna inképa till sina kunders férdel, om han
skall kunna behandla och varda varorna ritt samt giva kunderna de sakkunniga
rad och upplysningar, som de behdva och hava ritt att vanta av honom. Men
det ar icke enbart varukinnedom, en detaljhandlare behéver. Lika oundgingliga
#ro f6r honom kunskaper om konsumenternas behov, onskemél och ekonomiska
forutsittningar, om hur en butikshandel bér organiseras och ledas for att till-
fredsstillande fylla nutida fordringar m. m. Fér hantverket framtrida andra
krav, sasom t. ex. yrkesmissig handaskicklighet, kunskap 1 yrkesarbetets orga-
nisation o. s. v. For dylika kunskapers och fardigheters vinnande erfordras
givetvis bade teoretisk och praktisk utbildning, den senare forvarvad i och
genom yrkesarbete inom vederbérande bransch.

Overstyrelsen ansluter sig darfor till den fran hantverks- och detaljhandels-
kretsar ofta framforda uppfattningen, att det bér krivas viss tids yrkespraktik
for ratt att driva hantverk och dirmed jamférlig mindre industri @vensom
butikshandel. Det kunde da ligga nira till hands, att man for konsekvensens
skull borde uppstilla samma krav dven betriffande grosshandeln och den
storre industrien, men i avseende & dessa naringsomraden gora sig sadana fak-
torer gillande, att foreskrifter 1 hir forevarande avseenden icke synas vara
behovliga.

Att praktisk yrkeserfarenhet miste anses vara en nddvindig forutsittning
for utovande av yrkesverksamhet har pa visst sitt redan kommit till uttryck i
gillande forfattning namligen 1 Kungl. Maj:ts f6rnyade stadga for den kommu-
nala yrkesundervisningen nr 706/1921. I den skolform, som dar betecknas med
namnet yrkesskola, kunna enligt § 45, 3:e stycket anordnas s. k. mastarkurser,
vilka angivas hava till 4ndamal att ’giva sjialvstindiga utdvare av ett yrke den
fortsatta yrkestekniska eller yrkesekonomiska utbildning eller badadera, som
betingas av yrkets fortgiende utveckling, eller ock att bereda arbetare med
god yrkesskicklighet, som #mna borja sjalvstindig yrkesverksamhet, tillfalle att
forviarva den vidare yrkesutbildning, som #r behovlig foér drivande av sadan
verksamhet’. Enligt samma stadga § 57 fordras foér intriide i dessa kurser
bland annat att under minst tre 4r hava agnat sig 4t praktiskt yrkesarbete inom
det yrke, for vilket ifrigavarande kurs ir avsedd. Denna bestdmmelse maste
anses innebira, att en blivande yrkesutovare nappeligen kan anses dga formaga
att tillgodogora sig den avsedda utbildningen, med mindre han besitter en yrkes-
erfarenhet vunnen genom praktik i vederborande yrke av angiven omfattning.
I konsekvens hirmed synes man bora anse, att, om en person icke dr nog kom-
petent att tillgodogiéra sig den for en viss arbetsuppgift erforderliga utbild-
ningen, han icke heller kan anses kompetent att gripa sig an med arbetsupp-
giften sjilv. Att undantag i ena eller andra avseendet kunna férekomma, far
man vil taga for givet, men tillbérlig hinsyn hirtill kan tagas genom en dis-
pensbestammelse, nagot som ockséd skett 1 fraga om mistarkurserna.»

Liéinsstyrelsen i Jonkopings lin uttalar endast, att goda skil syntes vara
anforda for kravet pa viss praktik inom branschen sasom villkor for riit att
oppna butikshandel.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin forklarar, att, dd fordran pd viss tids
praktisk utbildning syntes vara till obestridligt gagn och icke kunna anses
utgora en allfor strang inskrinkning 1 naringsfriheten, lansstyrelsen ville for-
orda bestammelser hirom.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin anfor: »Det lirer icke kunna fornekas, att
skiirpla krav pa yrkesskicklighet hos dem, som pi eget ansvar skola 1dka handel
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eller annan néring, komme att f6r konsumenterna medfora atskilliga fordelar,
men 4 andra sidan innefattar faststillandet av dylika legala kompetensvillkor
en s& pass betyvdande inskrinkning i nu gillande niringsfrihet med alla diirav
foljande nackdelar, att en lagstiftning hirom i varje fall torde bora foregas
av en mera uttémmande utredning om oligenheterna av det nuvarande systemet
och sittet for dessa oligenheters avhjilpande #n som i irendet forebragts.
Den omstiandigheten, att kravet pa skidrpta kompetensvillkor framstillts endast
fran ndringsidkarna sjilva, under det att den stora allminheten, konsumen-
terna, knappast visat ndgot intresse for frigan, torde hintyda pa att missndjet
med det radande systemet icke #r s& utbrett, att nigon mera genomgripande
forandring ar pakallad.» :

De magistrater, som tillstyrkt férevarande krav, hava icke nirmare motiverat
sitt stdndspunktstagande.

Smdlands och Blekinge handelskammare ansluter sig till kravet pa viss tids
praktik utan anférande av sirskilda skil. Dessa hade frén andra hall blivit
s utvecklade, att handelskammaren saknade anledning att ingd p& dem.

Handelskammaren i Karlstad forordar fordran pa viss tids praktik, férslags-
vis tva ar. Om, sdsom det sagts, dylik praktik redan nu vore regel, skulle
lagstiftningen endast stadfiasta gillande praxis. Erfarenheten visade dock,
att 1 manga fall en rérelse 6ppnades av personer utan minsta kvalifikationer.
Ett lagstadgande om tva ars praktik vore behivligt och for alla parter fiordel-
aktigt. I nagot enstaka fall, t. ex. da en #nka ville fortsidtta sin mans affir,
kunde stadgandet verka onddigt hirt, och dispens borde darfér kunna medges
mot anstillande av kompetent affarsbitride.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin forklarade sig befara,
att en bestimmelse om viss bokféringskunskap endast skulle bliva en d6d bok-
stav utan néagon praktisk betydelse, om den ej kompletterades med bestim-
melser om viss lirotid. Det kunde vara sant, att stora svarigheter mahinda
skulle uppsta, da det giillde att bedéma, huruvida den i lag faststillda yrkes-
kompetensen 1 varje sirskilt fall férefunnes, men dessa svarigheter borde
kunna 6vervinnas. Det nuvarande liget krivde otvivelaktigt, icke blott 1 na-
ringsidkarnas utan dven 1 konsumenternas intresse, att effektiva atgiarder vid-
toges for att avhjilpa de ridande missférhallandena.

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare finner onskvirt, att
man sékte motverka de oligenheter, som ovederhiaftiga foretag medforde, e sé
mycket pa grund av konkurrens inom detaljhandeln utan fastmera genom den
rubbning de kunde medféra 1 varuférmedlingens mekanism, 1 produktionens
vandring fran producent till konsument, och genom den onédiga osikerhet 1
ekonomiskt avseende for fabrikanter och grossister, som de ofta orsakade. Vis-
serligen kunde enligt handelskammarens bestimda mening endast en mycket
relativ trygghet vinnas genom kraven pé bokforingskunskap och praktik — det
vore de medfédda naturliga forutsittningarna, det ekonomiska sinnet och den
personliga moralen, som vore huvudsaken -— men det kunde likval forutsittas,
att dessa egenskapers forefintlighet eller icke under praktisk évning kunde i
viss man fastslds och tryggheten dirigenom okas. Handelskammaren ville
darfor tillstyrka minst tvd ars praktik for ritt att ejilvstindigt driva detalj-
handel. Av skil handelskammaren anfort 1 fraga om kravet pd bokfirings-
kunskap och med hinsyn till énskvirdheten att forebygga uppkomsten av ett
osunt bulvansystem borde det dock vara tillfyllest med anstillande av bitride,
som uppfyllde de angivna praktiska kvalifikationerna.

Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare framhéller, att detalj-
handelns malsmin 1 kidnslan av att bokforingskravet icke 1 och for sig vore
nagot korrektiv mot de osunda utviixterna pd detaljhandelns omride energiskt
payrkat tvd ars praktik sisom villkor fér ppnande av butikshandel. Kom-
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merskollegium hade ansett uppstillandet av ett sidant villkor med nédvindighet
forutsiatta, att staten tillsdge, att en var, som ville driva dylik handel, ocksa
igde mojlighet att kunna uppfylla villkoret. Detta vore dock att driva saken
in absurdum. P& en méngfald niringsomriden av annan art hade stringa
kompetensfordringar foreskrivits, utan att staten fér den skull vidtagit an-
stalter f6r att gora en var kapabel att deltaga i tivlingen. Utan att underkiinna
de svarigheter, som i1 praktiken kunde méta for genomforande av kravet att
envar, som 6ppnade buktishandel, skulle besitta den varukannedom och de 6vriga
erfarenheter, som erfordrades for hans tillarnade verksamhet, ansige handels-
kammaren dock, att all méjlig hinsyn borde tagas till de framstillda onske-
malen. Ett tillgodoseende av dessa skulle icke begrinsa konkurrensen utover
vad som ur det allminnas synpunkt vore nskvirt. Konkurrens bleve inga-
lunda utesluten. Diarigenom att den blivande képmannen, innan han &ppnade
egen affir med de risker, som dirmed vore férbundna sivil f6r honom sjalv
som for hans kreditgivare, nédgades forskaffa sig ndgon erfarenhet om yrkets
krav, férdes konkurrensen endast in pa sundare banor.

For Stockholms handelskammares, Stockholms képmannaforenings, handels-
kammarens i Géteborg, handelskammarens i Givle och Skdnes handelskamma-
res, Sveriges industriforbunds och kooperativa forbundets m. fl. avstyrkande
yttranden har redogéi®lse limnats i sammanstillningen 6ver yttrandena angé-
ende bokforingskunskap som kompetensvillkor for riatt att idka handel.
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Bil C 3.

Yttranden
angaende

kompetensvillkor for ritt att idka hantverk.

Sveriges hantverksorganisation, som &beropar uttalanden av ett stort antal
hantverksméten, hantverksférbund, hantverksféreningar och yrkesidkarsam-
manslutningar, vilka alla tillstyrka de framstillda kraven, forklarar, att or-
ganisationen icke kunde finna de skil, som fran kommerskollegii sida i princip-
utldtandet anforts mot legala kompetensvillkor, vara bindande.

Mot kollegii pastiende, att hantverkarnas klagomal .y‘tterst bottnade 1 en
strivan att 1 konkurrensférminskande syfte kringgirda den egna yrkesutov-
ningen och i krav pd en undantagsstillning i den fria konkurrensen, anférde
organisationen:

»Hantverkarna ha i huvudsak intet emot konkurrens mellan yrkesmin, som
kunna sin sak, men det m& vara tillitet och dven fullt forstdeligt, om hant-
verkarna synnerligen kraftigt reagera mot att behéva konkurrera med personer,
som utdva yrke utan att beharska sin konst. Hantverkarna begira icke nagot
slags undantagsstallning 1 en sunt och lojalt bedriven konkurrens. Under det
att man pd atskilliga andra yrkesomriden soker pi olika sitt och med olika
motiveringar hindra tillstromningen av nya arbetskrafter, s& har man inom
hantverksvirlden, representerad av Sveriges hantverksorganisation, 1 stillet
bedrivit en kraftig propaganda just for rekryteringen inom hantverksyrkena,
och har detta skett bade i tal och skrift samt genom utgivandet av sarskilda
propagandabroschyrer, genom bl. a. skoléverstyrelsens forsorg spridda i ung-
domsskolor av skilda slag. Hade hantverkets strivanden gatt ut pa ett kring-
girdande och skapandet av en undantagsstillning, och om man velat begrinsa
antalet yrkesutovare for att minska konkurrensen, si skulle vil icke nu nimnda
atgarder ha vidtagits, utan da skulle man i stillet ha varnat f6r intride pa
hantverksbanan. Detta om ndgot ar vil ett bevis fér ohdllbarheten av Kom-
merskollegii pastiende 1 anférd riktning. Hantverkarna efterstriva saledes
icke nagot monopol eller 4syfta p& nagot vis en aterging till skratidens fér-
hallanden, man begir blott att de, som utéva ett yrke, skola kunna sin sak.»

Kommerskollegium hade vidare i sitt principbetinkande framhallit fragans
samband med lirlingslagstiftningen och funnit ofrinkomligt, att det avsedda
naringsvillkoret, om det overhuvud skulie av lagstiftningen upptagas, bleve
férbundet med en lagstiftning om lirlingsutbildning och yrkesprov, genom wvil-
ket mdjlighet bereddes envar att under av det allminna kontrollerade former
och villkor forvirva nodig yrkeskompetens och yrkeserfarenhet. P& grund av
det radande opinionslaget bland arbetsgivare- och arbetarorganisationerna hade
emellertid kommerskollegium, socialstyrelsen och skoloverstyrelsen 1 ett av
dem den 10 maj 1927 i larlingsfrigan avgivet gemensamt utlitande nodgats
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fororda, att fran det allminnas sida en avvaktande hillning tillsvidare intoges
1 avseende & lagstiftningen om larlingsvisendet.
Till bemétande av denna synpunkt anférde hantverksorganisationen:

»For narvarande funnes mycket goda mojligheter att vinna utbildning inom
hantverksyrkena. Forst och frimst funnes det gamla, goda systemet med lar-
lingsutbildning hos hantverksmistaren pa dennes verkstad. Om #n avtalen
mellan arbetsgivar- och arbetarorganisationerna i vissa fall stipulerade, att
det skulle finnas si och si méanga arbetare for ratt att & verkstaden utbilda
en larling och saledes mojligheterna enligt detta system i viss man vore be-
grinsade, sa hade dock det allmiinna genom riksdagsbeslutet av ar 1918 skapat
betydligt utvidgade méjligheter for yrkesutbildning. Emellertid forefslle det,
som om dessa mgjligheter icke skulle utnyttjas i den utstrickning, som man
hade hoppats, och som vore énskvirt. Detta berodde forvisso pa det sorgliga
forhallandet, att nar det allminna icke lade nagra fordringar p& en yrkes-
utévare, sa toge ungdomen det girna mera lattvindigt med sin rationella ut-
bildning. Om det allminna diremot foreskreve vissa bestimda fordringar,
sa skulle de mojligheter for yrkesutbildning, som redan nu funnes, i #dnnu
hogre grad anlitas och dven komma att utvecklas till att tillmétesgd de da
sikerligen ¢kade behoven. For ovrigt funnes det redan nu fall, da det all-
minna fordrade viss kompetens, utan att fér den skull hava sorjt for att
mojligheter finnas att inhimta kunskaper, sivil teoretiska som praktiska, for
fyllandet av dessa fordringar. Ett exempel hird vore ritten att kéra bil.
Har har det allméinna uppstillt vissa kompetensfordringar, men icke sorjt for
motsvarande utbildningsméjligheter. Dylika mojligheter hade dock helt auto-
matiskt skapats som en fsljd av de uppstillda fordringarna. S3 komme dven
att ske pd det nu behandlade omridet, och hir vore dock att ligga miarke
till, att méjligheter redan funnes pd initiativ savil av det enskilda som det
allminna. D4 nu det allminna, bade stat och kommun, offrade stora summor
pa beredandet av mojlighet fér de unga att lira sig hantverk, s& syntes det
bade onskvirt och rimligt, att det allminna ocksd genom sirskilda foreskrif-
ter skapade de bidsta mojliga forutsittningar for denna yrkeslirda ungdom
att sedermera utan intrang frdn icke yrkeslirda fa sin férsérjning av yrket
i fraga. Just omsorgen om en rationelll bedriven lirlingsutbildning borde #ven
den kunna utgéra en bidragande orsak till och eit starkt motiv fér det berit-
tigade 1 kravet pa vissa kompetensbestimmelser. Férst nir vederbsrande hant-
verksutivare fyllde dylika kompetensbestammelser, vore han skickad att i sin
tur utlira andra inom yrket.»

Hantverksorganisationen framhaller vidare, att kompetensfrdgan inom stor-
industrien och storhandeln losts automatiskt genom att den, som icke kunde
styrka sin forméga och skicklighet, icke erholle anstiillning. Men méjligheten
att starta eget foretag stode honom alltid 6ppen. Slutligen anfér organisa-
tlonen:

»Det ar synnerligen svirt att forstd, att man allijimt synes p& vissa hall
hinga fast vid den nu eljest gammalmodiga uppfattningen om niringsfrihe-
ten sisom helig och oantastbar. I sjilva verket har dock under &rens lopp,
sedan ndringsfriheten genomfordes ar 1864, atskilliga siirskilda foreskrifter
stadgats for en hel rad av niringsgrenar, vilka for évrigt finnas uppriiknade
1§ 51 lagutkastet. Styrelsen skulle dock kunna siiga, att hantverkarna i prin-
cip icke vilja nagon rubbning av niringsfriheten. Méjligheten att vilja lev-
nadsbana iven pa hantverkets omride hér givetvis vara 6ppen f6r vem som
helst, men styrelsen fasthiller vid kraven pa att vederborande forst skall lira

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 34 hift. (Nr 41.) 9
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sig yrket. Varken det allminna eller det enskilda kan vinna nagot pa, att
personer utan nigon eftertanke om sin kompetens, sisom liget for nirvarande
ar, kunna kasta sig in i foretag, som de icke #ro miktiga att skota varken
till sin egen eller andras fordel. Det kan icke vara med nagons fordel for-
enligt, att en person skall f3 anviinda allminheten sdsom experimentalfilt for
att lira sig yrket, sedan han forst etablerat sig.»

Liénsstyrelsen i Hallands ldn anser kravet pa styrkt bokfsringskunskap bora

utstrickas att omfatta, férutom all slags handel, allt hantverk av siadan beskaf-
fenhet, att dirmed fsljer bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen. Dock
borde naringsidkare, som sjalv ej vore bokféringskunnig i stéllet kunna fa an-
stilla annan med sidan kunskap.

For linsstyrelsens i Ostergétlands lin, skoléverstyrelsens och Sveriges advo-
katsamfunds yttranden har redogjorts i samband med yttrandena angaende
kompetenskrav for handel.

Magistraterna i Sidertilje och Norrkoping samt stadsstyrelsen i Kungilv
anse bokforingskunskap bora fordras av alla, som driva rérelse av beskaffen-
het att medfora bokféringsplikt. Forstnimnda magistrat forklarar sig dar-
jamte anse fragan om obligatorisk foregiende yrkesutévning under viss tid
vara vard allvarligt beaktande.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin anser hogst behovligt
att uppstilla krav pa bokféringskunskap och pa viss lirotid for ratt att driva
niring. Kravet pa viss lirotid motiverades av samma skél, som handelskam-
maren framhallit betriffande motsvarande kompetensvillkor i fraga om handel.

Sveriges képmannaforbund framhéller, att iven pa hantverkets omraden fran-
varon av legala kompetensvillkor varit till men for en sund utveckling av né-
ringslivet.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 decem-
ber 1931,

Nirvarande:

justitierdiden CHRISTIANSSON,
EpELsTaM,
STENBECK,

regeringsrddet AFzZELIUS.

Enligt lagrédet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver handelsirenden,
hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 27 november 1931, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagrédets yttrande skulle for det i § 87 regerings-
formen omférmilda #ndamaélet inhimtas 6ver upprittade forslag till lag om
kringforingshandel och tillfdllighetsféorsilining samt till lag om dndring i fér-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad niringsfrihet.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren William Hemberg.

Férslagen féranledde féljande yttranden.

Forslaget till lag om kringforingshandel och tillfillighetsforsiljning.

2 och 3 §8.

Regeringsradet Afzelius:

Enligt gillande bestimmelser ankommer & linsstyrelsen att betraffande si-
vil stider som landsbygd préva ansokningar om tillstand att idka girdfari-
handel inom lanet. D4 det remitterade forslaget nu avser att inféra den nyhet,
att tillstind skall erfordras jamvil 1 friga om kringféringshandel, som nigon
vill idka inom den kommun, dir han &r bosatt eller driver fast handel, har
provningen av ansokan hirom foérlagts till den lokala polismyndigheten. Harav
foljer, att den, som har for avsikt att utéva dylik handel bade i sin egen och
i en eller flera andra kommuner inom linet, har att hinvinda sig till tva olika
myndigheter. Oldgenheterna av denna, sdsom det férefaller, sver hovan inveck-
lade ordning torde vara uppenbara med hinsyn ej blott till att sokanden dir-
igenom onodigt betungas utan &ven till att prévningen, vilken enligt min me-
ning bor ske efter enhetlig grund, icke kommer att #ga rum i ett sammanhin-
gande #rende. Avgorandet synes i dylika fall bora tillkomma lansstyrelsen.
Av den redogirelse, som i remissprotokollet limnas fér den nuvarande hand-
liggningen av dessa drenden, lirer nogsamt framgd tnskviardheten av att inom
ej alltfor sma forvaltningsomrdden likartade principer vinna tillimpning. Be-
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tydelsen harav 6kas i den man kringféringshandeln bérjar utévas i mer affars-
missiga former an f6érr och darmed trider i skarpare motsittning till den bo-
fasta handeln. Sarskilt vad landsbygden angér torde anledning saknas att
lata avgorandet ligga hos annan myndighet an lansstyrelsen ens i1 de sannolikt
tamligen fataliga fall, d& tillstindet avser enbart stkandens hemkommun. Otvi-
velaktigt stiller sig detta sporsmal annorlunda, nir ansékningen ir pd samma
sitt begrinsad till en stad. Forutsittningarna for kringforingshandeln #ro 1
allminhet d& visentligen andra #n nir frigan giller siédan handel pa lands-
bygden eller i stad och pa landsbygd i forening; ansokning, som avser endast
sokandens hemstad, synes limpligen kunna provas av magistraten eller stads-
styrelsen med linsstyrelsen sisom besvirsinstans.

Pa grund hirav och under hanvisning jaimval till min hemstallan vid 5 §
om att samma forutsittningar skola gilla for tillstdnd till kringforingshan-
del inom som utom hemkommunen tillstyrker jag sidan omarbetning av foére-
varande paragrafer, att tillstind skall sokas 1 Stockholm hos &verstathallar-
dambetet och eljest hos lansstyrelsen utom 1 fall, d& tillstindet avser allenast
stad, dar s6kanden ar bosatt eller driver fast handel, 1 vilket fall ansokning
skall goras hos magistraten eller, dar sddan icke finnes, hos stadsstyrelsen. Vid
bifall till denna hemstillan erfordras vissa &ndringar i avfattningen av 5 och

- 6 §8.

Justitierddet Stenbeck:

Satillvida ar jag ense med regeringsridet Afzelius att jag anser, att i fall,
da sdkanden vill driva kringforingshandel sivial inom som utom sin hemkom-
mun, av linsstyrelsen beviljat tillstand till kringféringshandel inom det ldn
eller den del av linet, dir nimnda kommun &r beligen, bor medfora riatt for
s6kanden att utan sarskilt tillstind enligt 2 § driva kringféringshandel jaim-
val inom hemkommunen under den tid ldnsstyrelsens tillstdnd giiller.

4 8.

Lagrddet:

D4 nigon vill utom den ort, dar han &r bosatt, kringféra varor till salu,
d. v. s. idka girdfarihandel, har han enligt gillande bestimmelser 1 § 9 mom. 4
naringsfrihetsforordningen att vid sin ansékan till linsstyrelsen om tillstdnd
till sadan handel foga myndighets- och konkursbevis samt betyg, att han gjort
sig kind for redbarhet och ordentlighet. Om sokanden #r gift kvinna, som
sammanlever med mannen, fordras — nir daldre giftermalsbalken ir tillamplig
4 makarnas formégenhetsforhillanden — bevis om mannens tillitelse for henne
att driva siddan handel. Beviset skall dirjamte med hinsyn till bestimmelser-
na 1 § 4 niringsfrihetsférordningen innehalla utfistelse av mannen att ansvara
for de forbindelser hon kan komma att ingd i och for rorelsen. Till den, som
ir omyndig eller forsatt 1 konkurs, kan saledes enligt gillande ritt tillstdnd
ej givas att 1dka gardfarihandel.

Enligt det remitterade forslaget krives ej, att till ansékningen fogas myn-
dighets- och konkursbevis. D4 jimlikt den i § 2 niiringsfrihetsférordningen
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upplagna allminna bestimmelsen omyndighet och konkurstillstdnd icke med-
fora hinder mot idkande av annan handel &n grosshandel och forsiljning av
varor fran bod eller annat upplagsstille samt 1 férevarande forslag stadgande
icke upptagits om férbud f6r den, som #r omyndig eller forsatt 1 konkurs, att
driva kringforingshandel, kan siledes enligt forslaget tillstdnd till sidan han-
del meddelas person, som dr omyndig eller forsatt i konkurs. Sisom departe-
mentschefen erinrat dr emellertid konkurstillstdnd sitillvida ett hinder mot
idkande av kringforingshandel som pi grund av konkurslagstiftningen kon-
kursgildenir dr forhindrad att utan konkursforvaltningens medgivande driva
handelsrorelse, och tillstdnd till kringforingshandel torde darfér endast i un-
dantagsfall kunna givas till sékande, som #ar foérsatt i konkurs. Av stérre
praktisk betydelse dr forslagets stindpunkt, att tillstdnd till kringférings-
handel kan meddelas omyndig. Emellertid maste det beaktas, att enligt 8 kap.
12 § formynderskapslagen férmyndare ej utan Sverférmyndarens samtycke
iger lata omyndig idka handelsrérelse, som efter vad diarom ar stadgat ej ma
drivas utan tillstind av offentlig myndighet eller sirskild anmilan. Skulle
féormyndaren utan overférmyndarens samtycke giva en omyndig tillstind till
drivande av sddan handel eller skulle den omyndige driva handel utan férmyn-
darens tillstand, bliva de riattshandlingar, som falla inom omradet f6r rérelsen,
ej gillande. Aven i naringsfrihetsférordningen (§ 6) finnes upptaget stad-
gande av innehdll, att omyndig, som fyllt sexton &r, kan vinna rattighet att
idka handel eller annat niaringsyrke allenast savida férmyndaren och Gverfor-
myndaren dirtill samtycka. Det har uppenbarligen ej varit avsett, att ut-
brytningen ur niringsfrihetsforordningen av bestimmelserna om kringférings-
handel skulle innebéra, att de 1 nimnda férordning upptagna villkoren for ritt
att idka handel i allminhet icke skola gilla kringfoéringshandel. Med hinsyn
till innehallet i ovanberorda bestimmelser 1 férmynderskapslagen och nirings-
frihetsforordningen maste vid provningen av ansékan om tillstind att driva
kringforingshandel tillses, att tillstind ej limnas omyndig utan att samtycke
till handeln foreligger fran férmyndarens och 6verférmyndarens sida. Tillsy-
nen hirover forsvaras naturligen dirigenom, att krav pi myndighetsbevis e
lingre uppstilles. Emellertid far det antagas, att vid ansékan cm tillstdnd
till kringforingshandel inom hemkommunen vederborande polismyndighet dven
utan tillgang till sddant intyg vid sin undersékning om sokandens personliga
forhallanden kan gora sig underrittad dirom, huruvida sokanden ar myndig
eller omyndig, och 1 den hindelse s6kanden #r omyndig, skall polismyndigheten
fordra bevis om férmyndarens och éverférmyndarens samtycke. DA friga ar
om tillstdnd till kringféringshandel utom hemkommunen, torde linsstyrelsen 1
allminhet komma att hora ortens polismyndighet, som jaimvil 1 sddant fall bor
kunna férebringa utredning i ovanberérda avseende. Med hinsyn hartill och
da det maste medgivas, att ett allmint krav pa ingivande av myndighetsbevis
skulle vara 1 viss m&n betungande, anser sig lagradet ej bora framstilla erin-
ran mot att ett sidant krav ej bibehallits 1 forslaget.

Enligt nirngsfrihetsférordningen fordras vidare sdsom villkor for ratt att
idka handel i allminhet — utom svensk nationalitet (§ 1) — att sékanden icke
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innehar viss tjinstestillning (8§ 3) eller ar gift med person, som innehar sddan
tjanstestillning (§ 4). I friga om gift kvinna, som med mannen samman-
lever, giller — sasom forut nimnts — att hon, om aldre giftermélsbalken #r
tillamplig & makarnas férmogenhetsférhallanden, dger idka handel eller annat
niringsyrke allenast saframt mannen sidant tillater och iklider sig ansvarig-
het for de forbindelser hon i och for rorelsen kan komma att ingd. De salunda
for ratt att idka handel i allminhet gillande villkor méste jimval vara upp-
fyllda for att tillstand till kringforingshandel skall kunna meddelas sckanden,
och undersskning i dessa hinseenden méste verkstillas 1 samband med utred-
ningen rorande sokandens personliga forhallanden. Att vederbsrande myndig-
het i tveksamma fall bor aga pakalla, att limnade uppgifter styrkas genom
foreteende av erforderliga intyg, synes uppenbart.

Emellertid lirer en erinran att sbkanden méste uppfylla de for ratt att idka
handel i allminhet gillande villkor icke kunna undvaras i lagtexten. Dir en-
ligt sirskild forfattning rorande visst slag av handelsrorelse e] erfordras ni-
ringsanmilan och bestimmelser i férfattningen ej givits om de bevis, shsom myn-
dighets- och konkursbevis m. fl., vilka skola fogas vid ansékan eller anmilan
om rorelsen, har sisom exempelvis i forordningen den 8 maj 1925 angdende
forsaljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga drycker upptagits hén-
visning till de villkor, som for idkande av handel i allménhet dro gillande. En
sidan hinvisning synes lagradet lampligen bora upptagas i 5 § forsta stycket
av det remitterade forslaget.

5 §.

Regeringsradet Afzelius:

Att den ambulatoriska handeln i sin gamla form av gardfarihandel numera
ar otidsenlig, synes vara en allmint omfattad mening hos de myndigheter och
andra, vilka haft att uttala sig 1 detta lagstiftningsirende. Av den fore-
liggande utredningen framgar ock, att med den praxis, som nu tillampas vid
provning av anskningar om tillstdnd, denna art av handelsrérelse 1 stort
sett befinner sig i ett avvecklingsskede och maste antagas inom ganska kort
tid forekomma endast i si begrinsad utstrackning, att den &tminstone fran
naringsrittslig synpunkt blir av ringa betydelse. Med avseende & den gam-
maldags gardfarihandeln lirer darfér en ny lagstiftning knappast vara pi-
kallad; skall en sidan likvil genomforas, synes det onskligt, att den for myn-
digheterna bibehaller huvudsakligen samma frihet vid provningen, av vilken
de for nirvarande kunna begagna sig.

Senare tiders utveckling av vigvisen och kommunikationsmedel maste med
nodvindighet medféra visentligt forindrade forutsittningar for varuférmed-
lingen sirskilt pa landsbygden. Fran lagstiftningssynpunkt far denna for-
andring mahinda sin egeniliga aktualitet, nir den storre, till stiderna for-
lagda handeln borjar betjina sig av automobiler och motorbitar for att soka
en utvidgad kundkrets dven bland lantbefolkningen. Den ambulatoriska han-
deln ir i detta sitt moderna framtridande underkastad samma réitsregler som
i sin aldre form, och #ven det remitterade forslaget behandlar den sisom
en ensartad foreteelse under den sammanfattande beteckningen kringférings-
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handel. For de olika slagen, vilka med sina 6vergéngsstadier svirligen i en
lag torde kunna stringt atskiljas, #r i varje fall gemensamt, att det icke
kan anses obefogat att lita dem vara understillda den kontroll, som ligger
i villkoret att till dylik niringsutévning skall finnas myndighets tillstand;
littare dn den fasta kan nidmligen den rorliga handeln giva anledning till varje-
handa missbruk. Men i évrigt synas skiljaktigheterna kunna vara betydande.
Att ratten till idkande av girdfarihandel dnnu under en eljest fullt genomford
ngringsfrihet férblivit ganska begriansad, har, i synnerhet under #ldre tiders
forhallanden, haft giltig grund i omsorgen att icke lata en si primitiv form
av handelsrorelse som denna utbreda sig pd ett for allminhetens ekonomi
ofordelaktigt sitt och i hiansyn till de sociala oligenheter, som kunde f5lja av
en timligen oregelm#ssig verksamhet av talrika kringvandrande handelsmin.
. Sidana skdl for att tillbakahalla kringforingshandelns utveckling fére-
ligga tydligen icke, nir denna handel — bedriven antingen s&som
sjalvstindigt foretag eller sisom en gren av fast handelsrorelse — befinnes
dga formaga att tillhandagd allmanheten med varor under samma villkor,
pd vilka dessa std att erhalla i butiken eller varuhuset, och den ej heller
1 sin utovning kommer i strid med allminna ordningsintressen. Aro dessa
forutsittningar f6r handen, synes det icke Gverensstimma med grunderna for
var niringslagstiftning att fér kringforingshandel uppstilla sarskilda hinder;
provningen kan dé icke utstriickas dven till en undersskning, som huvudsak-
ligen komme att avse en sidan handels inverkan pa allminhetens benigenhet
att anlita den lokala affirsverksamhetens avsittningsméjligheter. Obestrid-
ligen kan, sdsom departementschefen framhallit, en forindring hirutinnan, om
den bleve av ndgon stérre riackvidd, medfora vissa mindre gynnsamma verk-
ningar, men dessa torde icke vara av den art, att de skulle kunna i lingden
forebyggas genom en restriktiv lagstiftning. Nippeligen skulle lagbestim-
melser av sadant innehall kunna erbjuda den fasta lanthandeln nigot varaktigt
stod 1 en konkurrens, som blott 4r en naturlig foljd av samfiardselns utveck-
ling.

Enligt min uppfattning kan det behov av kontroll, som féreligger i friga
om skilda slag av kringforingshandel, néjaktigt tillgodoses och tillika skiligt
utrymme for frihet vid provningen bevaras genom en bestimmelse av innebord,
att tillstdnd till utévande av sddan handel icke mé beviljas, med mindre sékan-
den finnes limplig att handhava denna verksamhet samt ej med hinsyn till
beskaffenheten av de varor, som avses med tillstindet, eller till verksamheten
1 ovrigt hinder kan anses mota ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller 1ik-
nande synpunkt. Diremot kan jag icke tillstyrka det remitterade forslaget i
vad det avser, att betriffande kringféringshandel utanfér sékandens hemkom-
mun skall g#lla det sirskilda villkor, att sddan handel »finnes kunna bliva till
gagn for allmanheten».

Justitierdden Christiansson, Edelstam och Stenbeck:
Enligt gillande ritt erfordras myndighets — ldnsstyrelsens — tillstand
allenast till drivande av gardfarihandel utom hemorten. D4 sékanden fore-
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tett foreskrivna bevis, daribland betyg att han gjort sig kind for redbarhet
och ordentlighet, dger linsstyrelsen enligt § 9 mom. 4 niringsfrihetsférord-
ningen efter prévning av intygens innehdll och 1 6vrigt forekommande om-
standigheter avsla eller bevilja det sckta tillstindet. Fri provningsritt till-
kommer saledes linsstyrelsen.

Jamlikt forevarande paragraf skall, om ansékningen avser kringférings-
handel i den kommun, dir stkanden ar bosatt eller driver fast handel, och
sékanden #ar lamplig att handhava verksamheten, ansokningen beviljas, sa-
framt hinder mot varornas kringférande till f6érsiljning icke anses mota ur
hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt. Anledning till er-
inran mot forslagets standpunkt hirutinnan synes oss icke foreligga.

Diremot ar linsstyrelsens ritt att meddela tillstind till kringforingshandel
utom hemkommunen synnerligen begrinsad. Den fria provningsriitt, som for
nirvarande tillkommer linsstyrelsen, var i det preliminira utkastet till ni-
ringslag i huvudsak bibehallen. Det foreskrevs blott, att ansckningen skulle
avslds, om det férelage anledning antagn, att kringforingshandeln skulle
komma att utgéra forevindning for tiggeri eller lésdriveri eller att sckanden
eljest icke vore limpad att utéva dylik verksamhet, eller om verksamheten
pd annan grund kunde vintas medféra oligenhet for allminheten. Mot ut-
kastets stdndpunkt framholls av atskilliga myndigheter och korporationer, att
den foreslagna bestimmelsen skulle fér linsstyrelserna medféra svarighet att
pa ett si restriktivt sitt som for nirvarande behandla ifrdgavarande ansck-
ningar och att den successiva avveckling av girdfarihandeln, som i stort
sett paginge, skulle foérhindras. Enligt det nu framlagda forslaget skall till-
stand till kringforingshandel utom hemorten icke beviljas, med mindre handeln
vid prévning av férekommande omstindigheter finnes kunna bliva till gagn
t6r allminheten. Med det krav pa positiva skil fér antagandet, att den kring-
foringshandel till vilken tillstdnd sékes skall linda till gagn fér allmdnheten,
som torde bliva en f6ljd av den foreslagna bestimmelsen, synes denna
kunna ligga betydande hinder 1 vigen {6r utvecklingen av de nya
handelsformer med fo6rsiljning fran rorliga lager, som under #rendets
beredning omnimnts. D34 nagon granslinje svarligen kan dragas mellan gérd-
farithandel 1 dldre bem#rkelse och dessa mera moderna former av forsiljnings-
verksamhet, torde — ph sitt jimvial departementschefen framhallit — lins-
styrelserna béra tillerkinnas relativt fri provningsritt i1 hithérande fragor.
Och det synes vara tillrickligt, om det i lagen uttalas, att vid prévningen
bér frimst beaktas, huruvida den kringféringshandel, till vilken tillstdnd
sokes, kan viinlas medfora gagn eller oligenhet for allminheten. Kan handeln
vinlas medféra gagn, skall {illstdnd naturligen beviljas, medan tillstand skall
viigras, om den kan vintas medféra oligenhet. Genom att medgiva ldns-
styrelserna fri provningritt 1 de fall, d& ett bestiimt omdome i ena eller andra
riktningen ej kan fillas, torde med hinsyn till nuvarande praxis det ej kunna
befaras, att den avveckling av gardfarihandeln i dess iildre form, som pa-
gar, kommer att férhindras, medan & andra sidan storre mijlighet finnes for
lansstyrelserna att lamna skiligt utrymme f{or utvecklingen av de moderna
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former av kringféringshandel, mot vilka sidana anmarkningar ej kunna riktas
som mot den egentliga girdfarihandeln. En jaimkning av andra styckets ly-
delse 1 den riktning ovan antytts bér diarfér enligt var mening vidtagas.

Lagrddet:

Hiar erinras om vad som yttrats under 4 § betriffande upptagande i fore-
varande paragraf forsta stycket av en bestimmelse avseende de villkor, som
for idkande av handel i allmidnhet 4ro gillande.

8 8.

Lagrddet:

Bland varor, som enligt nu gillande bestimmelser f& utan anmilan eller till-
stand av en var till salu kringforas, upptagas i § 11 niringsfrihetsférordningen
alster av inhemsk husslsjd, under det att hantverksalster f& salunda kringféras
endast av tillverkaren sjilv eller genom hans hustru eller hemmavarande barn.
I forslaget ater #ro enligt forevarande paragraf sista stycket hemslojdsalster
helt likstdllda med hantverksalster, och kringforing till salu utan sirskilt till-
stdnd 4r medgiven endast dir den sker av tillverkaren eller av hans make eller
harn under sexton a4r. Med hinsyn till de forutsittningar, som i férslaget upp-
stillas for erhallande av tillstdnd till kringforingshandel utom hemorten, synes
genom foérslaget hinder uppstd fo6r begagnande av den sakerligen 1 vis-
sa orter fortfarande anlitade utvigen att genom nigon person exempelvis
en av dem, som sysselsitta sig med tillverkningen, eller en medlem av dennes
familj till salu kringféra hemslsjdsalster forfardigade av ett flertal personer i
trakten. Det ma ifrigasittas, om det aven fran forslagets allminna standpunkt
sett 4r nodvindigt och lampligt att i sd hég grad forsvara ett dylikt forsilj-
ningssitt. Visserligen torde det — pa sitt departementschefen i fraga om fér-
yttringen av hantverksalster framhillit — mangen ging méta svirighet att
draga en grins mellan hemslsjdsalster och vissa alster av det mindre hantverket,
men denna olégenhet synes icke vara av den betydelse, att den utgor tillrickligt
skil mot bibeh&llande av nuvarande friare former fér avyttring av hemslsjds-
alster.

Justitieridet Edelstam:

Det synes kunna ifrigasittas, huruvida icke det for viaxtplantor gjorda un-
dantaget bor uteslutas. Kringforing av dylika lirer férekomma 1 ej ringa ut-
strickning i sammanhang med kringfoéring av andra tridgardsprodukter och
torde vara till nytta for minga #gare av mindre tridgardar. Den smittfara,
som vil ligger till grund f6r undantaget, synes knappast vara mindre exempel-
vis vid torghandel och bor forebyggas i annan ordning. Mgjligen kan dven
sjilva ordet »viaxtplantor» komma att befinnas tvetydigt till sin innebérd och
medféra en stringare tillimpning #n som avsetts.

Fo6r konserver har undantag stadgats 1 fraga om kott och kottvaror. Det &r
uppenbarligen asyftat, att ej heller konserver av exempelvis gronsaker, svamp
eller fisk skola f& kringféras utan tillstand. Till férekommande av missforstand
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torde det dock vara lampligt att inféra ett uttryckligt undantag for alla slags
konserver.
11 §.

Lagrddet:

Ritt att utova tillfallighetsforsiljning kan enligt forevarande paragraf er-
hallas allenast i vissa stringt begrinsade fall, nimligen — férutom av skadade
eller for hastig forskimning utsatta varor — endast av varor tillhériga kon-
kurs- eller dédsbo.

I de yttranden, som under forarbetena avgivits av skilda myndigheter och
sammanslutningar av naringsidkare, har 1 stor utstrickning den uppfattningen
gjort sig gillande, att forsiljning av ifrigavarande slag helst borde helt for-
bjudas, i varje fall kunna tillatas endast under vissa bestimda férutsittningar.
Dock har, sirskilt fran Stockholms képmannaférening, framhallits behovet av
att tillfalle alltjamt férefunnes till en snabb realisation av varulager under s
gynnsamma forhallanden som mojligt, icke blott da konkurs redan intriffat utan
aven dir avvecklingen av en rorelse kunde #ga rum utan konkurs.

Med hinsyn hirtill och d& andra likartade fall kunna tinkas férekomma, dar
en tillfallighetsfrsiljning undantagsvis borde fi dga rum, synes det kunna
ifragasittas, om ej utan frangiende av den princip, som ligger till grund for
forslagets stadganden om tillfallighetsforsiljning, det kunde lamnas vederbo-
rande myndighet 5ppet att bevilja tillstdnd till dylik forsaljning, forutom i de 1
paragrafen angivna fallen, jamvil eljest d& synnerliga skil dartill foreligga.

Overgangsbestimmelserna.

Lagrddet:

Med avseende & den féreskrift, som erhallit plats i andra stycket, torde i ver-
gangsbestimmelserna béra angivas, vilka stadganden i gillande rétt ersittas
genom den foreslagna lagen. Detta synes kunna ske p& det sdtt, att till be-
stimmelsen om lagens ikrafttridande fogas foreskrift dérom, att frin och med
den angivna dagen § 9 mom. 3—6 samt andra och tredje styckena av § 11 i né-
ringsfrihetsférordningen skola upphéra att gilla.

Forslaget till lag om indring i forordningen den 18 juni 1864 angiende
utvidgad niringsfrihet.

Lagradet:

Takttages vad lagridet erinrat vid Gvergéngsbestimmelserna 1 forslaget till
lag om kringforingshandel och tillfallighetsférsaljning, bor fran ingressen till
forevarande lagforslag uteslutas foreskriften om upphéavande av § 9 mom. 46
samt andra och tredje styckena av § 11 i niringsfrihetsférordningen. I stallet
bor ingressen innehalla, att i férordningen skall inforas ett nytt stadgande av
nedan i lagen angivet innehall och betecknat § 9 mom. 3.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 22 januari
1932,

Narvarande:

Statsministern ERMAN, ministern f6r utrikes arendena friherre RamEL, statsraden
GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTRGM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HorLmBAick, JEPPSSON, HaNSEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet anmiler
chefen foér handelsdepartementet, statsradet Hansén, lagradets den 23 decem-
ber 1931 avgivna utlitande 6ver de till lagridet den 27 november 1931 remit-
terade forslagen till lag om kringféoringshandel och tillfallighetsforsilining
samt till lag om dndring i foérordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende
ultvidgad néiringsfrihet.

Efter redogirelse for utlitandet anfor foredraganden:

»Vad forst angar férslaget till lag om kringféringshandel och tillfallighets-
forsaljning har i anledning av den under 2 och 3 §§ av tva utav lagradets
ledaméter framstillda erinran den #dndring vidtagits i forslaget, att i fall, da
sokanden vill driva kringféringshandel sdvil inom som utom sin hemkommun,
av lansstyrelsen beviljat tillstdnd till kringfoéringshandel inom det lin eller
den del av linet, dir nimnda kommun ar beligen, skall medfora ritt for so-
kanden att utan sirskilt tillstand enligt 2 § driva kringforingshandel jimvil
inom hemkommunen under den tid linsstyrelsens tillstind giller. Bestim-
melse hirom har inrymts i 6 §.

Vad en ledamot av lagradet anmarkt rérande limpligheten utav att lata av-
gorandet ligga hos linsstyrelserna jimvil vid tillstand till kringféringshandel
mom stkandens hemkommun, for si vitt friga ir om kringféringshandel
annorstides &n i stad, synes mig beaktansvirt. Jag har darfor verkstallt om-
arbetning av 2 § 1 6verensstimmelse hirmed.

I sitt under 4 § gjorda uttalande har lagradet framhallit lampligheten utav
att en erinran gjordes i lagtexten dirom, att sokande av tillstand till kring-
féringshandel maste uppfylla de for ratt att idka handel i allméinhet gillande
villkor. D& det icke varit avsett, att f6r nu ifrigavarande sirskilda form av
handelsverksamhet lindrigare villkor skulle gilla an for idkande av handel i
allménhet, synes mig, till undvikande av missforstand i dylikt hinseende, den
av lagridet gjorda erinran bora foranleda ett tilligg i lagtexten. Detta har
1 enlighet med lagradets forslag infogats i 5 § forsta stycket.
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Mot det 1 sistnimnda paragraf férekommande stadgandet, att tillstdnd till
kringforingshandel enligt 3 § icke m& beviljas, med mindre kringféringshandeln
vid prévning av forekommande omstindigheter finnes kunna bliva till gagn fér
allménheten, har av lagradets ledamoter 1 skilda uttalanden framstallts erin-
ran. Att ifrdgavarande direktiv {6r linsstyrelsernas prévning av férekom-
mande ansékningar om saddan kringféringshandel, som nu avses, skulle kunna
sd tillimpas, att hinder dirigenom upprestes fér en sund utveckling av mo-
dernare former av ambulerande handelsverksamhet, synes mig visserligen
féga sannolikt. D4 emellertid en mera fri prévningsratt vid ansékningarnas
behandling onekligen kan vara till fordel ur praktisk synpunkt, finner jag mig
béra bitrada det av tre ledaméter 1 lagradet framstillda forslaget 1 denna del.
Hiarav betingad dindring har vidtagits i 5 § andra stycket.

De mot skilda delar av 8 § framstiallda erinringarna hava endast s& tillvida
foranlett jamkning 1 férslaget, att 1 stadgandet tydligare kommit till uttryck,
att paragrafen icke #ger tillimpning & konserver. Det i denna paragraf upp-
stillda undantaget 1 fraga om viixtplantor ar foranlett av en hemstillan fran
lantbruksstyrelsen om forbud mot kringféringshandel med frukttrid och bir-
buskar samt alla ovriga levande vixter. Som motiv for denna hemstillan
aberopades angeligenheten att férhindra férsiljning av dylika plantor av
mindervirdig beskaffenhet. Uttrycket vixtplantor torde i stort sett omfatta
de av lantbruksstyrelsen &syftade tradgérdsprodukterna. Den féreslagna be-
stimmelsen innebir salunda, att dylika plantor icke fa till salu kringféras utan
siarskilt tillstand.

I anledning av vad lagridet ifrigasatt med avseende & 11 § har till stad-
gandet 1 friga gjorts ett tilligg med den av lagradet angivna inneborden.

Likasd hava 6vergdngsbestimmelserna till nu ifragavarande lag samt in-
gressen till férslaget om #ndring i1 niringsfrihetsférordningen undergéitt de
av lagradet férordade andringarna.»

Foredraganden upplaser hirefter de silunda féreliggande forslagen till lag
om kringforingshandel och tillfallighetsfirsilining samt till lag om dndring
i forordningen 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad néringsfrihet och
hemstiller, att forslagen matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposi-
tion foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets &vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Tolstoy.



