Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 1

Nr 207.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
lag angdende dndring + vissa delar av lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse ¢ stad m. m.;
gwven Stockholms slott den 18 mars 1932.

Under 4beropande av bilagda i statsrddet och lagradet f6rda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riksdagen att antaga hérvid fogade f6rslag till

1) lag angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

2) lag om kommunalborgmaistare;

3) lag om oOverflyttande 4 kommunalborgmistare av magistrat eller stads-
styrelse dliggande bestyr;

4) lag om behorighet f6r kommunalborgmistare att utfdrda fattigdoms-
intyg, som omférmiles i 30 kap. 22 § rattegingsbalken;

b) lag angdende dndrad lydelse av 90 och 91 §§ i lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen;

6) lag om &ndrad lydelse av 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253); .

7) lag om indrad lydelse av vissa paragrafer i lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om ordning och villkor f6r #ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning;

8) lag angiende indrad lydelse av 13 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket;

9) lag angdende dndrad lydelse av 47 § i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

10) f6rordning om #ndrad lydelse av § 3 mom. 1 och 2 i férordningen den
31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbdrd av avgifter for forsikringar i riks-
forsikringsanstalten jimlikt lagen om forsékring for olycksfall i arbete.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Bikang till riksdagens protokoll 1932, 1 saml. 175 hdft. (Nr 207.) 208431 1
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Forslag
till
Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad skall si #ndras, att 7, 13, 15, 17, 19, 20, 22—24, 32, 35, 37, 38, 40—42,
44, 45, b5, 57, 59 och 60 &8, 63 § 3 mom. samt 65—67, 70, 71, 74—76 och
79 §§ erhilla ny lydelse, att 51 § upphor att gilla, att 52—55 §§ erhilla
beteckningen 51—54 §§, aff en ny paragraf, betecknad 55 §, infores samt att
4 kap. erhaller ny rubrik, allt pd sitt nedan angives:

78

Stadskommuns beslutanderitt — —~ — allman riddstuga.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma dritselkammare eller de styrelser,
nimnder eller personer, som iro utsedda for sirskilda férvaltnings- eller
verkstillighetsbestyr.

13 §.

Stadsfullmiktige viljas — — — ars dlder.

Stadsfullméktig kan — — andras talan.

Foljande personer mi icke vara stadsfullmiktige: landshévding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsassessor, ledamot av magistraten, tjainste-
man eller betjint vid magistraten, kommunalborgmiistare eller allmin dklagare
1 orten, €] heller tjinsteman eller betjant, som dr anstilld vid stadens dritsel
eller annat dess forvaltande verk och &r f6r sin befattning redovisnings-
skyldig.

Ej md — — — sisom stadsfullmiktig.
15 §.
For val — — — inom valkrets.
Vid valkretsindelning — — — siirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets figa,
efter ddrom av magistraten eller, dir sddan ej finnes, av dritselkammaren
uppgjort forslag, stadsfullmiktige gdra framstillning hos lansstyrelsen. Utan
foregiende framstillning ma linsstyrelsen foérordna om sidan indelning,
sedan tillfille beretts stadsfullmilktige att avgiva yttrande i irendet. Beslut
om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvA ménader fére ingingen
av det kalenderdr, under vilket beslutet skall trida i tillampning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 3

17 &

Stadsfullmiktige vilja varje &r for ndstkommande kalenderir bland sig
en ordfdrande och en vice ordférande samt, di stadsfullmiktige si besluta,
jimvil en andre vice ordférande. Underrittelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och postadress, skall oférdrijligen insindas
till linsstyrelsen for intagande i linskungdrelserna.

For aret — — — sirskilt utsett.
19 §
Ordinarie sammantriden — — -— ayv fullmiktige.
Vid ordinarie — — — och forvaltning.
Vid ordinarie — — — och revisorssuppleanter.

Extra sammantride hélles, nir linsstyrelsen dirom férordnar eller magi-
straten eller, dir sidan ej finnes, dritselkammaren det begir eller de flesta
av fullmiktige sidant iska eller ordféranden finner det nddigt.

20 &

Kallelse till stadsfullmiktigsammantride utfirdas forsta gingen, sedan
beslutanderitten uppdragits it fullmiktige, av magistraten eller, dar sddan
ej finnes, av kommunalborgmistaren och direfter av ordforanden, eller vid
hinder fér honom, av vice ordforanden. Kallelsen, vilken skall utfirdas
skriftligen och innehilla bestimd uppgift om tid och stille samt, sivitt
mojligt &r, Even om Overliggningsimne for sammantriadet skall senast socken-
dagen fore sammantridet delgivas envar stadsfullméktig.

En vecka — — — flestas kéinnedom.
Vid ordinarie — — — denna tidning.
Den omstindigheten — — — sammantridets hillande.

I stad med magistrat skall magistraten sirskilt skriftligen underriattas om
sammantride.

22 §.

Varje stadsfullmiktig dger en rost.

Vid stadsfullmiktigsammantride &ger borgmistaren eller, vid hinder for
honom, den, vilken magistraten bland sina ledamdoter utser, eller kommunal-
borgmistaren att vara tillstides och deltaga i dverliggningarna, men ej i
besluten. Sadan ritt tillkommer jimvil ordférande eller viece ordférande i
kommunal styrelse, nimnd eller beredning vid behandling av drende, som
beretts av styrelsen, nimnden eller beredningen, si ock revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revisionsberiittelsen.

23 &
Stadsfullmiktige dro skyldiga att, efter sakens beskaffenhet, antingen
meddela yttrande eller fatta beslut over alla de frigor, vilka blivit av hogre
myndighet eller i stad med magistrat av magistraten hénskjutna till dem.
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24 8.

De idrenden, som foretagas till avgérande av stadsfullmiktige, skola forut
vara vederborligen beredda av dritselkammaren eller annan kommunal sty-
relse, nimnd eller beredning, dit &#rendet efter sin beskaffenhet hor, eller
av en eller flera siirskilt for sidan beredning utsedda personer. Innan
drende, som beretts annorledes dn av driatselkammaren eller allmint bered-
ningsutskott, foretages till avgorande av stadsfullmiktige, skall tillfille lim-
nas kammaren eller utskottet att avgiva yttrande dirover. I stad utan ma-
gistrat skall tillfille stidse limnas dritselkammaren att avgiva yttrande over
arende, som beretts annorledes 4n av kammaren.

Val md — — — stadens rittighet.

32 &

Stadsfullmiktiges beslut skola, si snart de blivit justerade, skriftligen
delgivas magistraten eller, dir sidan ej finnes, driitselkammaren. For 6vrigt
ager envar att taga avskrift av protokollet och att fi avskriftens riktighet
bestyrkt.

35 &

Betriffande rittighet — — — &r stadgat.

Vid behandling av #rende, som sigs i forsta stycket, skall finnas till-
ganglig lingd 6ver de i sidant idrende rostberiittigade, vilka icke finnas upp-
tagna sdsom rostberittigade i den allménna rostlingden. Det ankommer &
magistraten eller, dir sidan ej finnes, 4 den valnimnd, som enligt lagen om
val till riksdagen har att forrdtta wval till riksdagens andra kammare for
staden, att foranstalta dirom, att lingden ir tillgiinglig.

37 &
Allmén ridstuga hélles infér magistraten eller, dir sddan ej finnes, infor
valndmnden.
38 §.
Allmdn radstuga skall billas & ridhuset eller & stille, som for sidant
dndam3l blivit av ridstugan eller, i brist pad dess foreskrift, av magistraten
eller, dir sidan ej finnes, av valnimnden bestimt.

40 &

Extra allmin ridstuga halles, nir linsstyrelsen dirom férordnar, si ock
i stad med magistrat, nir magistraten finner det nodigt, samt i annan stad,
nir valnimnden finner det nodigt eller dritselkammaren sidant dskar.

Envar, som &r rostberittigad 4 allmin ridstuga, dger f6r uppgivet drende
begira ridstugas héllande. Limnas dylik framstillning av magistraten eller
valpimnden utan avseende, skall magistraten eller valnimnden, om det be-
gires, meddela sitt beslut skriftligen, med skilen dirtill; och #ger s6kanden
att diréver anfora besvir hos linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut ma

talan ej foras.
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41 &
Kungérelse om allmin ridstuga utfirdas av magistraten eller, dir sadan
ej finnes, av valnimnden och skall innehalla bestimd uppgift om tid, stille
och overliggningsimne for sammantridet.

Kungorelsen upplises — — — stadens rittighet.

Jimvil skall — — — 1 20 &

Den omstindigheten — — — rédstugans hallande.
42 8.

Magistraten eller, dir sidan ej finnes, valnimnden skall vid allmin rad-
stuga lata féra protokoll.

Protokollet skall — — — omrostning foretagits.

Protokollet justeras genast, dir si ske kan, men 1 annat fall offentligen
infér magistraten eller valnimnden & tid, som tillkinnagives innan allminna
rddstugan upploses.

Envar #ger — — — riktighet bestyrkt.

Protokollen med tillhrande handlingar och bilagor skola férvaras av
magistraten eller valnimnden pa sitt och & stille, som allminna radstugan
eller, dir stadsfullmiktige finnas, dessa bestimt.

4 KAP.
Om magistrat, driitselkammare och ersiittare for magistrat.
44 8.

Om tillsittande av magistrat dr sirskilt stadgat. Betriffande magistraten,
for savitt den sammanfaller med radstuvuritten, ivensom i friga om magistra-
tens handhavande av vad till exekutionsverket, sikerhets-, ordnings-, sund-
hets- och sedlighetspolisen inom staden hor, giller vad dirom i lag och for-
fattningar dr stadgat.

45 §.

Magistraten dger att vaka Over att av stadsfullmiktige eller allminna
raédstugan fattade beslut bringas till verkstillighet av dritselkammaren eller
for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr tillsatta styrelser, nimn-
der eller personer, som bora taga befattning dirmed, dvensom att &t staden
donerad fast egendom och staden férunnade inkomstgivande rittigheter bliva
behorigen anvinda till sina bestimda indamal.

Finner magistraten — — — magistrats beslut.

5H &

I stad utan magistrat skall vad 1 45—50 och 52 §§ stadgas i avseende 4
magistrat i tillimpliga delar gilla om dritselkammaren med iakttagande lik-
vil, att i 45 § andra stycket stadgad forpliktelse for magistrat att viigra
handriickning till verkstillighet av vissa beslut samt i 52 § sista stycket
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foreskriven skyldighet fér magistrat att avgiva yttrande icke skall gilla om
dritselkammaren.

For att bistd dritselkammaren vid fullgérandet av vad 4 kammaren an-
kommer skall i stad utan magistrat finnas en kommunalborgmistare. Kom-
munalborgmistaren har att nirvara vid dritselkammarens sammantriden
samt dger ritt att deltaga i Gverliggningarna men ej i besluten och att fa
sin sirskilda mening antecknad till protokollet.

Stadsfullmiktige eller allminna ridstugan ma bestimma, att dritselkam-
maren skall utgéras, utom av de valda ledaméterna, Jimvil av kommunalborg-
mistaren.

Om kommunalborgmistarens befattning med andra #n i denna lag om-
formilda #renden si ock om utseende och entledigande av kommunalborg-
mistare samt reglemente f6r honom #r sirskilt stadgat.

57 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall uppgoras fore november manads
utging, i stad med magistrat av magistraten efter hérande av dritselkam-
maren eller siirskild av stadsfullmiktige eller allmiin radstuga dirfor tillsatt
beredning och i annan stad av dritselkammaren. For detta indamil skola
de styrelser, nimnder eller personer, vilka staden for sirskilda férvaltnings-
bestyr tillsatt, & tid, som utsiittes i stad med magistrat av magistraten
och i annan stad av dritselkammaren, till kammaren ingiva sina special-
forslag Over utgifter och inkomster for det niistf6ljande Aret.

Statforslaget skall frin och med dagen for tillkinnagivandet om det or-
dinarie stadsfullmiiktigsammantride eller kungérandet av den allminna rad-
stuga, som skall hallas fore utgingen av december ménad, vara offentligen
tillgingligt p& limpligt stille, som utsittes i tillkinnagivandet eller kun-
gorelsen.

P4 nimnda — — — och avgorande.

Den faststiillda utgifts- och inkomststaten aterstilles direfter till den, som
uppgjort statiorslaget.

59 §.

Det iligger — — — for kalenderar.

Riikenskaperna skola érligen fére den 1 april tillhandahallas magistraten
eller i stad utan magistrat ordféranden i stadsfullmiktige eller, dir sidana
ej finnas, ordféranden i valnimnden. Magistraten eller ordférande, som nu
namnts, har att ofértovat, med foreliggande av viss tid for revisionsberit-
telsens avgivande, tillhandahilla rikenskaperna &t revisorerna.

Av staden — — — med dem.

60 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till magistraten eller i stad utan magistrat
till ordféranden i stadsfullmiktige eller, dir sidana o] finnas, ordforanden i
valnimnden. Over framstillda anmérkningar skola vederbérandes forkla-
ringar infordras si tidigt, att de jimte revisionsberittelsen kunna fram-
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liggas till granskning och avgorande hos stadsfullmiiktige eller 4 allman
radstuga vid det ordinarie sammantriide, som halles fore utgangen av juni
ménad.

63 §.

3 mom. Skulle i andra fall in dem, som ovan i denna paragraf bestim-
mas, hos stadsfullmiktige eller allmiin ridstuga vickas forslag, att vissa till
staden skattskyldiga bora, i friga om uttaxering for visst indamil, antingen
helt och hallet befrias frin bidrag eller vinna nedsittning diri, skall forst
avgoras, huruvida ett sidant forslag, vilket dock icke mi avse paliggande
av personlig eller efter matlag utgiende avgift, bér komma under nirmare
provning. Skall sidant forslag tagas under vidare prévning, skall det, innan
det av stadsfullmiiktige eller allmiin ridstuga foretages till slutligt avgérande,
overlimnas till magistraten eller, dir sidan ej finnes, till dritselkammaren,
som vidtager den forberedande utredning frigan kriver.

65 &

Magistraten eller, dir sidan ej finnes, dratselkammaren &ligger att pa
grund av den faststillda utgifts- och inkomststaten ivensom de beslut om
uttaxering till férsamling eller skoldistrikt, som genom kyrkoradet, skol-
ridet eller sirskild styrelse delgivas driitselkammaren, ofortovat lata upp-
ritta debiterings- och uppbordslingd.

66 §.

Sedan debiterings- — — — skall ske.

Vill nagon gora anmirkning mot debiterings- och uppbordslingden, ager
han, direst han ir medlem av stadskommunen eller hans riitt eljest dr be-
roende av debiteringen, att fore utgdngen av nyss sagda tid ingiva skriftlig
anmilan dirom till magistraten eller, dir sidan ej finnes, till dritselkam-
maren.

Magistraten eller dritselkammaren skall skyndsamt meddela beslut Gver
de framstillda anmirkningarna, och skola #ndringar, som hiray foranledas,
inféras i lingden. Denna anses hirefter faststilld.

67 &

Sedan debiterings- och uppbérdslingden faststillts, iligger det driitsel-
kammaren att utfirda debetsedlar och lita tillstilla de skattskyldiga de-
samma.

70 §.

Har efter debiterings- och uppbordslingdens slutliga granskning sidan
taxering, som enligt lag bor ligga till grund for skattskyldighet till staden,
blivit verkstilld, indrad eller undanrojd, skall magistraten eller, dir sidan
ej finnes, dritselkammaren gora dérav foranledd dindring i debiteringen, utan
hinder av att denna enligt vad ovan sigs vunnit laga kraft, och njuter
skattskyldig rinta, enligt vad sirskilt &r stadgat, & vad han dger dterbe-
komma sisom for mycket erlagt.
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Foérmenar nigon, att felaktighet foérekommit vid dtgird av magistraten
eller dritselkammaren, som nu sagts, och vidtages ej efter anmilan riittelse
dger han att dirver anféra besviir hos linsstyrelsen i den ordning, som
sdgs 1 69 § andra stycket, skolande tiden for besviirs anforande riknas frin
det han erhallit vetskap om det beslut anmilan foranlett.

i1 8.

Efter uppbérdsstimman upprittar dritselkammaren restlingd 4 de skatt-
skyldiga, som ej vid uppbordsstimman behdrigen guldit sin skatt och for
vilka ej avkortning eller avskrivning i laga ordning gt rum. I stad med
magistrat skall restlingden summerad Jaimte berittelse, huru uppborden ut-
fallit, overlimnas till magistraten, som 1ater indriva och till dritselkammaren
redovisa de resterande utskylderna. T annan stad skall restlingden sum-
merad tillstillas den, som ir utmiitningsman f6r staden, och aligger det
denne att indriva och till dritselkammaren redovisa utskylderna.

Restlangd upprittas enligt formulir, som faststilles av Konungen. I
stad med magistrat figer magistraten meddela de nirmare foreskrifter rorande
restlingds upprittande, som i ovrigt prévas erforderliga.

Vid indrivandet — — —- stadgas sdrskilt.
4 8
For att — — — dess betjinande.

Beslut, som skall understillas Konungens prévning, skall av magistraten,
atfoljt av dess utlitande, eller, dir magistrat ej finnes, av dritselkammaren
insiindas till linsstyrelsen, vilken det dligger att Gverlimna handlingarna,
jimte eget yttrande, till Konungen.

5 8.
Linsstyrelsens godkinnande — — — fem ar.
Beslut, som skall understillas lansstyrelsens prévning, bér genom magi-
straten och &atf6ljt av dess utlatande eller, dir magistrat ej finnes, genom
dritselkammaren insindas.

Samtliga av — — — besluten avse.
Understillt beslut — — — dirfor uppgivas.
Over vigrad — — — hos Konungen.

76 §.
Medlem av — — — orittvis grund.

Besviiren skola, jimte det overklagade beslutet, ingivas till linsstyrelsen
inom tjugu dagar efter den dag, da stadsfullmiiktiges profokoll offentligen
uppliistes eller allmin radstugas protokoll justerades, dagen ds det skedde
likvil oriknad. Det aligger klaganden dérjimte savil att vid besviren foga
bevis om dagen, d& sidan upplisning eller justering #gde rum, som ock
att inom fjorton dagar efter det tiden f5r besvirens inlimnande utgitt till
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magistraten eller, dir sidan ej finnes, till dritselkammaren ingiva diarii-
utdrag over att han besvirat sig.
Forsummar klaganden — — — i verkstallighet.

79 §.

For besvirs anforande mot dritselkammares beslut i sidana mél och
drenden, vilka dritselkammaren pa grund av foreskrifter i sirskilda forfatt-
ningar har att handligga, giller vad 1 dessa forfattningar f6r varje fall finnes
stadgat.

I ovrigt giller om besvirs anférande mot beslut av dritselkammare i stad
med magistrat vad i driitselkammarens reglemente dr bestimt. Om magi-
stratens Overinseende Gver dritselkammaren sigs i 47 §.

Har dritselkammare i stad utan magistrat meddelat beslut, som ej ir av
rent forberedande eller verkstillande art, skall vad i 76—78 §§ ir stadgat
dga motsvarande tillimpning; dock skall tiden for talans fullféljande riknas
fran den dag, di klaganden erholl del av beslutet. Utan hinder av ford
klagan m4 beslutet gi i verkstillighet, dir icke den prévande myndigheten
annorledes férordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Utan hinder hirav mi stadsfullmiktige i stad, dir stadsstyrelse finnes,
besluta, att stadsstyrelsen skall bibehillas for en tid av hogst fem ér, riknat
frin lagens ikrafttridande. I dylikt fall skola de dldre bestimmelserna fort-
farande under samma tid #ga tillimpning for staden. Sadant beslut skall
fattas fore lagens ikrafttridande. Anmilan om beslutet skall goras hos lins-
styrelsen.
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Forslag
tinl
Lag

om kommunalborgmiistare.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18
Kommunalborgmistare skall hava avlagt for utovande av domarimbete
foreskrivna kunskapsprov, dock mé till kommunalborgmistare utses jamval
den som av Konungen pi grund av annan utbildning eller ddagalagd dug-
lighet i kommunala virv eller eljest i allmin befattning funnits skickad att
innehava den tjinst, varom #r friga.

2 8
Kommunalborgmistare viljes av stadsfullmiktige eller, dar sidana ej
finnas, av allminna ridstugan. Forordnande & befattningen utfirdas av
linsstyrelsen.
3 8.

Reglemente for kommunalborgmistaren utfairdas av Konungen efter dirom
av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmidnna rddstugan upp-
rittat forslag.

I reglementet skola bestimmelser meddelas om kommunalborgmistarens
tillsittande, aligganden, avloning, entledigande, pension och tjinsteforhillan-
den i Ovrigt. Dérvid mi foreskrivas, att sisom vikarie & kommunalborg-
mistartjinst under kortare tid jimvil méd férordnas annan an den som kan
utses till kommunalborgmiistare.

Ej mi annan grund fér kommunalborgméstares entledigande stadgas dn

a. att han uppnitt viss levnadsélder,

b. att han i tjinsten triffats av olycksfall, som finnes for framtiden med-
fora oférméga till tjinstgoring,

c. att han, utan att hava uppnétt den f6r avging stadgade levnadsaldern,
under en tid av tre pi varandra féljande ar i f6ljd av sjukdom, vanférhet
eller lyte varit ur stind att tjinstgéra och finnes vara for framtiden ofor-
mogen till tjinstgoring,

d. att ldnsstyrelsen funnit skil foreligga for bifall till framstillning av
stadsfullmaktige eller, dir sidana ej finnas, av allménna ridstugan om ent-
ledigande, siframt forslag dirom vickts av dritselkammaren med minst tva
tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster och antagits av stads-
fullmiktige eller allminna ridstugan med enahanda pluralitet.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1932.
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Forslag
tin
Lag

om overfiyttande & kommunalborgmiistare av magistrat eller stads-
styrelse aliggande bestyr.

Hirigenom forordnas, att vad i lag eller forfattning dr stadgat med av-
seende & magistrat, ledamot av magistrat, stadsstyrelse eller ordférande i
stadsstyrelse skall i stad, dir magistrat eller stadsstyrelse ej finnes, dga
tillimpning’ med avseende & kommunalborgmistare, sivitt ej annat blivit
sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933.

Forslag
till

Lag

om behorighet for kommunalborgmiistare att utfirda fattigdomsintyg,
som omformiles i 30 kap. 22 § riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att vad om behorighet att utfirda siddant intyg om
fattigdom, som omférmiles i 30 kap. 22 § rittegangsbalken, dr stadgat be-
triffande borgmistaren i stad, dir sokanden har sitt hemvist, skall, siframt
i staden magistrat ej finnes, gilla i avseende 4 kommunalborgmiistaren.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933.
I stad, diir stadsstyrelse finnes, skall vad i denna lag foreskrives dga till-
limpning & stadsstyrelsens ordférande.
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 90 och 91 §§ i lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

Harigenom férordnas, att 90 och 91 §§ i lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen skola erhalla fljande dndrade lydelse:

90 §&.

Vad ovan &r stadgat i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat
i tillimpliga delar gilla om den valnimnd, som skall finnas fér sidan stad.

Valndmnd, som i forsta stycket sigs, skall bestad av kommunalborgmista-
ren i staden sisom ordférande samt tvd ledaméter jimte suppleanter for
dem, vilka viljas for fyra ar av stadsfullméktige eller, dir sidana ej finnas,
av allminna ridstugan. Valet dger rum & tid, da val till befattningar inom
kommunen eljest anstilles. Vad i 33—36 8§ i Gvrigt ar stadgat i avseende
4 valndmnd & landet skall dga motsvarande tillimpning betriffande den val-
nimnd, varom nu ir fraga.

91 &

Aro i stad flera valdistrikt, skall magistraten eller i stad utan magistrat,
valnimnden for varje valdistrikt utse tre eller fyra personer att sisom magi-
stratens eller valnimndens deputerade vara valfSrrittare i distriktet. Av
dessa forer den frimste ordet. Protokollet Gver valforrittningen fores av
den, magistraten eller valnimnden dirtill utsett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.
I stad, dir stadsstyrelse finnes, skall vad i avseende & magistrat i lagen
om val till riksdagen #r stadgat gilla om stadsstyrelsen.

Val av ledaméter och suppleanter i valnimnd méi aga rum fOre lagens
ikrafttridande.
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).

Hirigenom forordnas, att 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
skall erhalla f6ljande @ndrade lydelse:

63 §.
Vad i denna lag stadgas i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat
gilla om den valnimnd, som enligt lagen om val till riksdagen har att for-
ritta val till riksdagens andra kammare for staden.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933, dock skall 1 stad, dar
stadsstyrelse finnes, vad i avseende 4 magistrat i kommunala vallagen stad-
gas gilla om stadsstyrelsen.
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Forslag
till

Lag

om #indrad lydelse av vissa paragrafer i lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om ordning och villkor for fndring i kommunal
och ecklesiastik indelning. |

Hirigenom forordnas, att 18, 20 och 21 §§ i lagen den 13 juni 1919 om
ordning och villkor f6r indring i kommunal och ecklesiastik indelning, av

vilka lagrum 18 § indrats genom lag den 6 juni 1930 (nr 257), skola erhalla
dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

18 §.

Ar nybildad — — — ivensom kommunalnimnd.

Ar nybildad kommun stad och skall i staden ej finnas magistrat, skall
Konungens befallningshavande inom samma tid férordna person att tjanst-
gora sfsom kommunalborgmistare, intill dess sidan varder i vederborlig
ordning férordnad; och aligger det denne att ofordréjligen hilla allmin rad-
stuga f6r val av ledamdter och suppleanter i den valnimnd, som enligt
lagen om val till riksdagen skall finnas for sidan stad.

Skall i — — — ordning tillsatt.
Ar nybildad — — — allmén radstuga,
I nybildad — — — niistfsljande éret.

Fullmiktige skola omedelbart efter valet overtaga handhavandet av de
dem tillkommande uppgifter; och skola jimvil magistrat, kommunalborg-
méstare, valnimnd i stad utan magistrat och kommunala befattningshavare,
som utses fore den nya kommunindelningens ikrafttridande, genast trida i
utévning av sina befattningar med befogenhet att vidtaga sidana atgirder,
som erfordras i anledning av indelningsindringen.

20 §.

Dé i anledning av indring i kommunal indelning rostlingd, som for
kommun upprittats, skall anvindas inom annan kommun, skall rostlingden
av valnimnden eller magistraten (kommunalborgmistaren) i forstnimnda
kommun fér dndamalet tillhandahéllas vederbdrande myndighet i sistnimnda
kommun.

21 8.

Kommunalndmnden eller magistraten (kommunalborgmistaren) i kommun,
som skall helt inforlivas med annan kommun eller ingi i ny kommun, skall
fore ingingen av december ménad Aret nirmast innan indringen trider i
kraft till motsvarande myndighet inom den Gkade eller nybildade kommu-
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nen overlimna drets taxeringslingder och hos prévningsnimnden forda
lingder angiende kommunen.
Skall del — — — — angd kommundelen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933, dock skall 1 stad, dar
stadsstyrelse finnes, stadsstyrelsen fullgéra i 20 och 21 8§ omformilda
bestyr.
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Forslag
till

Lag

angiende findrad lydelse av 13 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisviisendet i riket.

Hirigenom f6rordnas, att 13 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1925 om
polisviisendet i riket skall erhilla f6ljande indrade lydelse:

13 §.

2. Innan annan ordinarie befattningshavare in ordinarie fjirdingsman
tillsittes 1 polisdistrikt, dir polisnimnd finnes tillsatt, skall nimnden hava
erhdllit tillfille att, efter det polischefen avgivit yttrande angiende de so-
kande, till linsstyrelsen avgiva sidant yttrande. TFinnes polisnimnd icke
tillsatt, skall tillfille att avgiva yttrande angfende de s6kande i stillet 1dm-
nas i stad magistraten eller, dir sidan ej finnes, dritselkammaren samt &
landet vederborande kommunalférbundsdirektion eller kommunalnimnd.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933, dock skall i stad, diir
stadsstyrelse men ej polisnimnd finnes, stadsstyrelsen limnas tillfille at
avgiva i 13 § 2 mom. avsett yttrande.
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Forslag
till

Lag

angiiende indrad lydelse av 47 § i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hirigenom forordnas, att 47 § i lagen den 20 juni 1924 om landsting,
vilket lagrum &#ndrats genom lag den 28 september 1928 (nr 392), skall er-
halla foljande dndrade lydelse:

47 §.

Till ledning f6r landstingsskattens bestimmande skola 4 landet hirads-
skrivarna, i stider utan magistrat hiradsskrivarna eller de, som eljest verk-
stilla debitering av utskylder till kronan, samt i stider med magistrat ma-
gistraterna varje ar efter slutade taxeringsforrittningar si fort ske kan till
landstingets forvaltningsutskott gemom ldnsstyrelsen insinda forteckning,
som for varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skatte-
oren, som paforts enligt kommunalskattelagen, sirskilt for jordbruksvirde,
sirskilt for skogsvirde och sirskilt fér tomt- och industrivirde & jordbruks-
fastighet, sirskilt for annan fastighet och sirskilt for inkomst. Forvalt-
ningsutskottet liter ddréver uppritta sammandrag, upptagande summan for
hela landstingsomridet, samt huru mycket sig beléper 4 varje kommun.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1933.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 175 haft. (Nr 207.) 208431 2
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Forslag
til

Forordning

om #indrad lydelse av § 3 mom. 1 och 2 i forordningen den 31 mars 1922
(nr 130) angiende uppbird av avgifter for forsiikringar i riksforsik-
ringsanstalten jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Harigenom férordnas, att § 3 mom. 1 och 2 i forordningen den 31 mars
1922 angiende uppboérd av avgifter for forsikringar i riksforséikringsanstalten
jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete skola erhilla dndrad ly-
delse pd sitt nedan angives:

§ 3.

Mom. 1. Riksforsikringsanstalten skall arligen, i Stockholm till Gver-
stathdllarimbetet, i annan stad med magistrat till magistraten samt i stad
utan magistrat och & landet till hiradsskrivaren eller den, som eljest verk-
stiller debitering av utskylder till kronan, insinda sidrskilt for varje upp-
bordsdistrikt upprittad férteckning over de till distriktet horande arbets-
givare, av vilka avgift for forsakring skall erliggas i samband med krono-
uppbodrden. Denna forteckning skall inséndas, i Stockholm fére den 15 juni
och eljest fore juli manads utging. Forteckningen bor angiva

1) den avgiftspliktiges — — — erlagd avgift.

Mom. 2. Sedan avgifterna — — — till riksforsidkringsanstalten.

JT stad skola forteckningarna sarskilt for varje uppbérdsdistrikt i ena-
handa ordning, i Stockholm genom 6verstathidllarimbetets och i Gvriga stider
genom magistratens eller kommunalborgmistarens forsorg, héllas de avgifts-
pliktiga tillhanda och direfter fére december ménads utgéng till riksforsak-
ringsanstalten aterstillas.

Denna forordning skall trada i kraft den 1 januari 1933, dock skall i stad,
dir stadsstyrelse finnes, stadsstyrelsen fullgéra i § 3 mom. 2 andra stycket
omformilda bestyr.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 11 mars 1932.
Néarvarande:
Statsministern Exman, statsriden Girpe, HaMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWAiRD, LarssoN, HoLusick, Jeppsson, HansEN, RuNpqQvisT.

Efter gemensam beredning med cheferna for Gvriga departement anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson, friga om magistratsbesty-
rens ombesorjande i stad utan magistrat samt anfor:

Forslaget i allmiinhet.

Tidigare i dag har Kungl. Maj:t pi foredragning av chefen for justitie-
departementet beslutat inhimta lagridets yttrande 6ver forslag till lag om
stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende. I anslutning till 1931
ars beslut angdende huvudgrunderna for en rittegingsreform asyftar forslaget
att mojliggdra, att staten efter hand Gvertager rittsskipningen i de stider — med
undantag av residensstider — 1 vilkas rddhusritter icke finnas minst tre lag-
farna ledamoter. Hirvid skall i dessa stider rddhusratten upphora och stiderna
1 judiciellt hiinseende férenas med angrinsande domsagor. D& med radhus-
ritternas upphorande &dven magistraterna komma att indragas, uppstar fraga,
huru magistratsbestyren 1 nidmnda stider bora ombesirjas. Vidtages icke
andring 1 gillande lagstiftning, komma reglerna fér de nuvarande fégderisti-
derna att trida i tillimpning dven betriffande dessa stider. Emellertid fore-
ligga sedan linge fran processreformen fristiende krav & en omgestaltning av
stidernas férvaltning. Dessa reformyrkanden bora naturligen vinna beaktande
i forevarande sammanhang, 1 den min de finnas befogade, &ven om de avse
jimvil andra stider #n dem, som berdras av nyssnimnda forslag.

Sporsmalet om magistratsbestyrens ombesérjande har varit féremal for
skilda utredningar. Sdlunda avgivo 1928 ars kommunalférvaltningssakkunniga
— borgmistaren Jakob Pettersson, ordféranden i dridtselkammaren i Nykoping
direktsren Otto Lindeberg och ordféranden 1 driitselkammaren i Givle direk-
toren Knut Bergsten — den 30 september 1929 utredning! angdende kommunal-
forvaltningens ordnande i stiderna efter processreformens genomférande, vilket
betinkande avsdg samtliga stider. Vidare hava borgmistaren Gustaf Ehrnberg
och kommunalborgmastaren Harry Ljungberg — vilka av chefen fér justitie-
departementet i samrdd med mig den 25 september 1931 tillkallats for att i
egenskap av sakkunniga inom justitie- och socialdepartementen bitrida med
fortsatt behandling av frigan om &vertagande fran statens sida av riattsskip-
ningen 1 vissa stider #vensom av fragan rérande de iindrade bestimmelser an-
gdende kommunalférvaltningen i stad, som av ett dylikt overtagande kunde
pakallas, jimte dirmed sammanhingande sporsmil — den 27 november 1931

! Statens offentliga utredningar 1930: 13.
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avlamnat bl. a. forberedande forslag angdende magistratsbestyrens ombe-
sorjande i stad utan magistrat. Forslaget torde sdsom bilaga fa fogas vid detta
protokoll (bilaga B). Sedan forslaget undergitt &verarbetning inom social-
departementet, foreligga nu sisom resultat av det bedrivna arbetet vissa for-
fattningsforslag.

Innan jag nirmare ingar pa dessa, anhaller jag f4 nimna vilka stider som
hir nirmast diro av intresse samt deras folkmingd vid &rsskiftet 1930—1931.
Vidare ber jag fa erinra om gillande bestimmelser angdende magistrat till-
kommande uppgifter dvensom redogora for 1929 och 1931 ars forslag jamte
didréver avgivna yttranden.

Av refor-  De stider, som kunna beroras av en reform, dro tydligen de, i vilka staten
ml.eﬁr:.dbae- enligt det nyss omférmilda forslaget angdende stads och landsbygds forenande
stidder. i judiciellt avseende kan komma att vertaga rittsskipningen, dvensom fogderi-
staderna. Dessa stider upptagas i foljande tabell jimte deras folkmiéngd den

31 december 1930. Fogderistider dro utmirkta med (f).

8tad Folkmingd Stad Folkmingd Stad Folkméngd

81/12 1930 31/13 1930 31/12 1930

| |
Molndal (f)......... 17555 | Eslév (f) ... ... 6,035 | Stromstad .. ... | 3,073
Trollhittan (f) .| 15,018 | Motala .............. 5,985 Vaxholm .. - 2,975
Vastervik... ... 12,611 | Mjslby (£ " 5911 | Vadstena .. .. 2922
Kristinehamn .....| 12,434 | Enkdping ...| 589 Stderkoping ... 2,868
Soderhamn . .. .. 11,643 | Lysekil..............[ 5,866 Sollefted (f) ........ 2.760
Lidingd (f) ......... 11,280 | Ronneby .. ...... . 5,774 Hjo .. mvieviens 2,758
Skovde ... ...... 10,838 Falkenberg......... 5,627 Laholm ... ... 2,686
Lidksping - 9,296 Angelholm . 5,269 Nora.. ... ... - 2,631
Nassjs £) ... 9,113 | Skellefted ... . .. 5,203 Haparanda (f) 2,619
Alingsds .. ......... 8,870 | Avesta (f) 5,165 Simrishamn . 2,505
Oskarshamn . ... 8,674 | Ludvika (f) .. 5,050 Kungalv (f) ... ... 2,381

Varberg ... 8,561 | Ornsksldsvik .. .. 5,032 Sater ... 2,176 |

Sundbyberg (f) .. 8,471 | Norrtalje.. ....... 4,875 Askersund ... 2,102 |
Huskvarna (f) 8,156 | Tidaholm (f) .. 4,816 Kungsbacka ... 2,017
Sala ... HabK b e 8,022 | Arboga....'......... 4,772 Borgholm (f) ..., 1,981
Arvika (f) ... ... 7,979 | Strangnis ... 4,716 Torshalla.......... 1,826
Katrineholm (f). 7,805 | Filipstad ..... ... 4,632 Sk#nninge ......... 1,751

Karlshamn ...... 7,487 | Ulricehamn _......| 4,138 Marstrand ........| 1,646
Hudiksvall .. .. 7,321 | Varnamo (f) ..... 4,054 Mariefred - 1,362
Skara ...... - 6,770 | Nybro (f) . ...... 4,011 Griénna 5 1,238
Amal.. ..o, 6,764 | Solvesborg ........| 38,943 Oregrund (f) ... 1,201
Falkoping . .. 6,736 | Hedemora ..... ... 3800 Skansr-Falsterbo.|  1.097
Eksjd ... .. ... 6,616 | Vetlanda (f) 13,501 Osthammar (f) . .| 1,078

Boden (f). .. ... ... 6,517 | Vimmerby ........ 3,472 Sigtuna ...... = 1,031 }
Tranas (f) ... . ... 6,436 | Lindesberg .. ...... 3,242 Trosa . 800

Koping..... ........ 6,395 | Hassleholm (f) ...| 3,238 |

Djursholm () ... 6,221 | Pitea ...... 13102 | |

Av stiderna dro 53 magistratsstider och 26 fogderistider. I 7 av de sistnimnda skall
finnas kommunalborgmistare, nimligen i M&indal, Lidings, Sundbyberg, Mjolby, Virnamo,
Nybro och Vetlanda.

Gillande Enligt lagen om kommunalstyrelse i stad dger magistraten vaka &ver att av
bestdm- fylimiktige eller allménna radstugan lagenligt fattade beslut bringas till verk-
melser. 217 .. v . " . 110
Magistrats stillighet av dritselkammaren eller for sirskilda forvaltnings- eller verkstillig-
komm}mala hetsbestyr tillsatta styrelser, nimnder eller personer, som bira taga befattning
uppgifter.
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dirmed, #vensom att &t staden donerad fast egendom och staden férunnade in-
komstgivande rittigheter bliva behorigen anvinda till sina bestimda #ndamal.
Magistraten har vidare att vigra handrickning till verkstillighet av olagliga
beslut samt tillsitter vid stadens forvaltning anstillda tjanstemisn, 1 den mén
ej annat stadgats. Dirjimte uppgér magistraten forslag till utgifts- och 1in-
komststat f6r staden samt har att taga viss befattning med uppbord och indriv-
ning av kommunalutskylder &vensom med revision av de kommunala riken-
skaperna. Under magistratens ledning hélles allmén rddstuga. I fogderistaden
handhavas de uppgifter, som enligt vad nu nidmnts tillkomma magistraten, av
stadsstyrelsen.

Enligt kommunala vallagen och lagen om val till riksdagen upprattar magist-
raten sjilv eller genom den tjansteman, vilken debiteringen av kronoutskylder
aligger, den s. k. kronokassoren, rostlingden, ar valforrittare vid stadsfull-
miktige-, kyrkofullmaktige-, landstingsmanna- och riksdagsmannaval samt verk-
stiller i allminhet rostsammanrskning vid de bada forst nimnda valen och 1
storre stad dven vid landstingsmannavalen. I fogderistaden har stadsstyrelsen
enahanda aligganden, dock upprittas rostlingden av vederbsrande hirads-
skrivare.

Magistraten eller nigon dess ledamot &r 1 allmiinhet 8verexekutor for staden.
T denna egenskap har magistraten eller ledamot av magistraten den nirmaste
tillsynen 8ver utm#tningsmannen i staden, stadsfogden, och genom inventering
hos honom 6vervakar magistraten eller ndgon dess ledamot hans indrivnings-
verksamhet. Med avseende & debitering, uppbérd och redovisning av krono-
utskylder samt indrivning och redovisning av boter tillkommer det magistraten
att i storre eller mindre omfattning sjilv ombesdrja bestyren eller hava inseendet
tver och 1 vissa fall aven ansvaret f6r deras utférande. Mantalsskrivningen fér-
rittas under magistratens tillsyn som regel av kronokassoren. I fsgderistider
handhavas nu nimnda uppgifter av statliga organ. Héradsskrivaren ombesorjer
sélunda debitering av kronoutskylder och mantalsskrivning, postverket omhén-
derhar uppbord och redovisning av kronoutskylder och landsfiskalen indriver
och redovisar kronorestantier och bdter.

1 fastighetsbildningslagen har magistrat tillagts befattningen med #renden
angdende faststillelse & avstyckning, fastighetsregistrets forande m. m. I
fogderistaden tillkomma dessa uppgifter linsstyrelsen.

Enligt en mangfald forfattningar falla inom magistratens sdvil som inom
stadsstyrelsens arbetsomridde statsadministrativa uppgifter av synnerligen
skiftande natur sidsom rorande allmin sikerhet och ordning, djurskydd och
jaktvard, allmin samfirdsel, niringsviisen och offentligt notariat, byggnads-
viisen, hilsovard, sprithantering och utskidnkningsvisen m. m.

I de stiider med magistrat, om vilka nu dr friga, ir borgméstaren eller annan
ledamot av magistraten enligt polisreglementet for riket polischef 1 staden. I
fogderistaden tillkommer polischefskapet kommunalborgmiéstaren eller, dir sa-
dan ej finnes, stadsstyrelsens ordfirande. I sistnimnda stider har cmellertid
landsfogden i linet ansvar for och ledning av polisvisendet. Motsvarighet dirtill

Magistrats
statliga
uppgifter.
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finnes icke i magistratsstiderna, i vilka polischefen sorterar direkt under lins-
styrelsen.

I byggnadsnimnden skall magistraten utse en ledamot, vilken bsr viljas
bland magistratens ledaméter. I hilsovérdsnimnden &r polischefen sjilvskriven
ledamot.

Det av kommunalftjrvaltningssakkunniga ar 1929 avgivna forslaget, vilket
avsig samtliga stdder i riket, innebar i huvudsak inrittande av ett kommunalt
centralorgan med benimning stadsstyrelse. I stadsstyrelsen skulle den nu-
varande dritselkammaren uppgd, och den skulle vidare overtaga magistratens
kommunala uppgifter med undantag av legalitetskontrollen, vilken skulle upp-
héra, samt &tskilliga av magistratens statliga uppgifter, dock icke de polisiira,
vilka skulle tillkomma polischefen i staden. Stadsstyrelsen skulle utgéras av
en borgmistare sdsom sjalvskriven ordférande samt ytterligare minst fyra leda-
mdéter, varjimte hos stadsstyrelsen i stider med 6ver 4,000 & 6,000 invanare i
regel skulle finnas anstilld en stadsassessor. Borgmiistaren och ovriga leda-
moter skulle viljas av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej funnes, av all-
ménna rddstugan, borgmistaren for en tid av 6—10 &r samt 6vriga ledaméter
Jimte erforderligt antal suppleanter for en tid av 4 4r. Stadsassessorn skulle
tillsittas av stadsfullméktige. For borgmistaren voro ej ndgra kompetens-
villkor uppstillda, medan diremot stadsassessorn skulle antingen vara jurist
eller ock hava av Kungl. Maj:t befunnits kompetent for den befattning, varom
vore friga.

Over forslaget avedvos yttranden av linsstyrelserna, i riket, av magistraterna,
stadsstyrelserna, stadsfullmaktige och dritselkamrarna i stiderna samt av
vissa sammanslutningar. En sammanfattning av yttrandena torde sdsom bilaga
{4 fogas vid detta protokoll (bilaga A).

I de flesta yttrandena vitsordas, att grundtanken i forslaget — inriittande
av ett kommunalt centralorgan — vore riktig och stode i 6verensstimmelse med
tidens krav. Mot forslaget riktas emellertid av flertalet i #rendet hérda detalj-
anmérkningar av skiftande natur. S3lunda dterkomma ofta erinringar, att det
kommunala centralorganets belastande med administrativa uppgifter vore
mindre énskvirt, att fara forefunnes, att forslaget, darest det antoges, skulle
medfdra en Gverorganiserad tjinstemannaférvaltning, i all synnerhet i stider
med 6,000—15,000 invénare, att den foreslagne borgmistarens stillning komme
Pa grund av sittet for hans antagande att bliva i avsevird utstrickning poli-
tiskt betonad, samt att ordfsranden i det kommunala centralorganet borde vara
en kommunal fértroendeman, vald i samma ordning som for nirvarande gillde
om dylika befattningshavare.

1931 &rs forslag, som #r begrinsat till stider utan magistrat men omfattar
samtliga dessa — siledes Hven fogderistaderna — har upptagit grundtanken i
1929 ars forslag om inrittande av ett centralorgan i stiderna. Nagon ny
styrelse skall emellertid icke tillskapas, utan dritselkammaren skall bibehallas
och under ofsrindrad bendmning svertaga magistratens kommunala uppgifter.
For att kammaren skall bliva i stdnd att utsva en ledande stillning foreslis,
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att kammaren skall erhilla tillfalle att avgiva yttrande till stadsfullmaktige i
praktiskt taget alla dir forekommande jrenden. Liksom enligt 1929 ars for-
slag skall legalitetskontrollen forsvinna. Ett par magistraten enligt kommu-
nalstyrelselagen &vilande detaljbestyr skola dvertagas av annat organ én dritsel-
kammaren. Magistratens uppgifter betriffande valen dvertagas av en fér inda-
malet inrittad valnimnd. Réstlingd skall dock upprittas av den, som verk-
staller debitering av kronoutskylder.

T syfte att trygga ett behoérigt handhavande fran driatselkammarens sida
av magistrats nuvarande tillsynsuppgifter &ver den kommunala foérvaltningen
och att bereda en viss ersittning for legalitetskontrollens upphorande har be-
stimmelse inforts dirom, att dritselkammaren skall bitridas av en kommunal-
borgmistare, vilken skall vara skyldig att nérvara vid kammarens samman-
triden och dga ritt att reservera sig mot fattade beslut. I stad med ett invanar-
antal av 3,000 eller diarunder behdver enligt forslaget kommunalborgmistare
ej finnas. Hirfor fordras emellertid medgivande av Kungl. Maj:t. Angaende
kommunalborgmiistares kompetens har skillnad gjorts mellan stider med 6,000
invanare och diréver samt mindre stider. I forra fallet skall han hava avlagt
f5r domarambetets utovande foreskrivna kunskapsprov, i det senare har kansli-
examen ansetts tillfyllest. I bada fallen dger Kungl. Maj:t meddela dispens for
den som p& grund av annan utbildning eller lingre tids verksamhet 1 kommu-
nala virv eller eljest i allmén tjinst funnits skickad att innehava den befatt-
ning, varom #r friga. Kommunalborgmistare skall enligt {orslaget viljas av
stadsfullmiktige eller, diir sidana ej finnas, av allménna rddstugan. Forord-
nande & befattningen utfardas av linsstyrelsen. I princip skall kommunalborg-
méstaren vara oavsattlig, dock skall han kunna entledigas — férutom vid viss
alder och oférmaga till tjinstgéring, i friga varom bestimmelser meddelats i1
viss anslutning till civila pensionslagen — om lénsstyrelsen funnit skil foreligga
for bifall till framstillning av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av
allminna radstugan om entledigande, siframt férslag dérom vickts av dratsel-
kammaren med minst tva tredjedelar av de i omréstningen deltagandes roster och
antagits av stadsfullméktige eller allménna rddstugan med enahanda pluralitet.

Driitselkammarens sammansittning skall enligt forslaget bliva oforindrad.
T reglementet for driatselkammaren skall dock kunna bestimmas, att kommunal-
borgmistaren skall vara sjilvskriven ledamot av kammaren.

Valnimnd skall bestd av kommunalborgméstaren sisom ordférande samt tva
ledamster jaimte suppleanter for dem, valda av stadsfullmaktige for 4 Ar. Finnesej
kommunalborgmistare i staden, skall landsfiskaleniorten vara ordforande. Val-
nimnden skall liksom magistraten kunna utse deputerade att vara valforrittare.

Av magistratens statliga uppgifter skola gverexekutorsgéromalen samt forut
omférmilda uppgifter enligt fastighetsbildningslagen tillkomma lansstyrelsen.
T friga om overexekutorsgromélen forutsittes dock, att Kungl. Maj:t skall
kunna forordna kommunalborgmistaren till overexekutor for staden. Be-
traffande magistratens befattning med debitering, uppbérd och redovisning av
kronoutskylder, indrivning och redovisning av boter samt mantalsskrivning
foreslas, att lansstyrelsen skall overtaga kontrollen Gver den eller de tjainstemén,
som handhava nimnda aligganden. Den magistraten enligt polislagen tillkom-
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mande befogenheten att i stad, dir polisndmnd icke finnes tillsatt, avgiva
yttrande angdende sokande till vissa befattningar, skall enligt forslaget ver-
tagas av drétselkammaren. Denna skall ock trida 1 magistrats stalle i friga
om den befattning, magistraten har att taga med antagande av kommunal-
stadgar, samt anvisande av allminna avstjalpningsplatser for sno, is, byggnads-
avfall, fyllnadsimnen m. m.

I byggnadsnamnden skall kommunalborgmistaren vara sjalvskriven ledamot.
Polischefskapet skall enligt forslaget utovas av kommunalborgmistaren. T.ik-
som 1 den nuvarande fogderistaden skall emellertid landsfogden hava ansvaret
for och ledningen av polisviisendet i staden. Sasom polischef tillkommer det
kommunalborgmistaren att vara sjdlvskriven ledamot av hilsovardsnimnden.

Svenska stadsforbundet, som beretts tillfalle avgiva yttrande over de sak-
kunnigas forslag, har genom sin styrelse 6verlimnat dels utlatande i dmuet dels
ock protokoll vid en av férbundet anordnad konferens i frigan. Dérjamte hava
styrelserna for foreningen Sveriges stadsdomare och foreningen Sveriges stads-
fiskaler inkommit med ytiranden &ver forslaget.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har anfort foljande:

Styrelsen har pa sin tid haft till{alle ati avgiva yttrande 6ver de s. k. 1928
ars kommunalférvaltningssakkunnigas 1929 avgivna betinkande angiende kom-
munalférvaltningens ordnande i stiderna efter processreformens genomfsrande
(i det fosljande betecknat som 1929 irs forslag). T sitt den 9 januari 1931 av-
givna utlatande framhsll styrelsen, att man, atminstone under en overgangstid
syntes fa rikna med trenne olika forvaltningstyper i stiderna: stider med
magistrat, stider med stadsstyrelse enligt kommunalfsrvaliningssakkunnigas
forslag och stider med fogderistadernas hittillsvarande organisation. Avgrins-
ningen 1 vart fall mellan de tvi sistnimnda, forvaltningssystemen syntes bliva
foga rationell. Med erinran om detta, tidigare papekande vill styrelsen nu till
en borjan uttala sin tillfredsstillelse over, att det foreliggande forslaget fatt
avse samtliga stider utan magistrat. En i praktiken ohdllbar dualism har dir-
med undvikits. Uppdelningen pa olika forvaltningstyper bér uppenbarligen
icke goras med hansyn till tidpunkten for den sirskilda stadsdomstolens upp-
hérande utan pd sitt nu ir foreslaget efter siidernas olika behov av en mera
eller mindre omfattande forvaltningsorganisation. Sedan riksdagen i princip
numera uttalat sig for ett bibehallande, atminstone tills vidare, av stadsdom-
stolarna 1 ett stort antal stider och fragan om en omorganisation av stadsfsr-
valtningen dérigenom kunnat fér nirvarande vésentligt begrinsas, har pro-
blemets 15sning uppenbarligen ocksd avsevirt forenklats. Ju mera skiftande
de ifragakommande stiderna #dro ill sin storlek och allminna struktur, desto
besviirligare #r det givetvis att utforma en organisation som ens i stort sett
kan passa dem alla. Men om det i sinom tid gialler att g& vidare pa reform-
véigen, maste det helt visst vara virdefullt att kunna bygga pa erfarenheter
frin de mindre stidernas tidigare genomférda férindringar 1 forvaltningsorga-
nisationen. Skall man éverhuvud utan oldgenheter kunna framgi i etapper,
maste det vara en bestimd forutsittning, att man redan fran borjan bygger
pa en grund, som kan tinkas uppbira #ven de storre stidernas organisation.
Forvaltningen i dessa maste visserligen ytlerligare utbyggas, men en motsitt-
ning i sjalva principerna fér organisationen vore ur méanga synpunkter olycklig.
Savitt styrelsen kunnat finna, synes man emellertid icke behova befara nigra
avsevirdare svirigheter i detta avseende med det nu forliggande forslaget. Utan
att nirmare ingd pa fragan, m4 hir endast erinras om att under diskussionen
om 1929 ars forslag fran si stora stider som Malmé och Uppsala vitsordats,
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att en indamalsenlig organisation av forvaltningen kan vinnas genom att for-
lina dritselkammaren en central och ledande stillning, d. v. s. med tillimpning
av den princip, 1931 ars forslag bygger pa. Ett oeftergivligt villkor fér genom-
forandet av det foreliggande forslaget méste emellertid vara, att en blivande
omorganisation dven av de storre stidernas forvaltning icke kan véntas nad-
vindiggora nya genomgripande reformer i nu ifragakommande stider.

1 sitt yttrande dver 1929 ars forslag uttalade styrelsen, att de sakkunniga
sokt 1 gorligaste man bygga pa rddande forhallanden 1 {forvaltningen. Nar for-
slaget baserat den ledande myndigheten pé den nuvarande dritselkammaren,
stode detta ocksa vil i samklang med utvecklingen hittills 1 stiddernas forvalt-
ningar. Mot sjilva grundtanken i forslaget férklarade styrelsen sig darfor icke
hava nigon invindning att gora. Styrelsen &r beredd att lita detta generella
omdome gilla #ven sjilva grundtanken i det nu foreliggande forslaget till magi-
stratsbestyrens ombesérjande i de magistratslosa stidderna. Detta forslag byg-
ger uppenbarligen pa 1929 ars. Men 1931 ars sakkunniga hava varit i det lyck-
liga liget att kunna tillgodogéra sig den kritik, som framkommit fran stiidernas
sida mot det forra forslaget. Tack vare den redan berérda omstédndigheten, att
1931 ars forslag avser ett mera begriinsat antal stdder, har uppgiften ocksd 1
ovrigt varit littare. Man har nu begrinsat sig till »magistratsbestyrens ombe-
sérjande», medan 1929 4rs forslag hade en vidare syftning till férvaltningen
i sin helhet. Det ir da naturligt om det tidigare betinkandet i storre utstrick-
ning #n det senare kommit in pa fragor, dir standpunkten varit dgnad att
framkalla kritik. Styrelsens huvudanmirkning mot det tidigare forslaget var
den, att detsamma syntes alltfor sndvt binda stdderna 1 deras stridvan att er-
halla den for varje fall limpligaste organisationen av sin forvaltning. Da 1931
irs sakkunniga med sin uppliggning av frigan icke haft anledning att gé 1
detalj, kan en liknande anmirkning icke med samma fog riktas mot deras
forslag. Aven 1931 ars forslag synes dock hava tillrickligt angivit sjalva
ramen for forvaltningen och det torde kunna ifrigastttas, huruvida 6verhuvud
en lagstiftning om stidernas sjilvstyrelse bor ga langre.

Aven mot det nu foreliggande »forberedande» forslaget av 1931 synas dock
vissa anmirkningar med skil kunna riktas. Styrelsen maéste emellertid med
beklagande konstatera, att den tid, som tillmatis styrelsen for granskningen
knappast statt i rimlig relation till forslagets utomordentligt stora och ingri-
pande betydelse for de av detsamma berdrda stiderna. Sjalvfallet kan ej heller
en granskning hos stidernas centrala organisation ersitta det utredningsmaterial,
som framkommer, di samtliga de berorda stiderna sjilva fa tillfille att be-
déma ett dem intimt bersrande forslag, var och en ur sina speciella synpunkter.
D3 styrelsen fann det ovisst, om ett sddant tillfdlle 1 det nu aktuella fallet
skulle beredas dem, gick styrelsen i forfatining om anordnande av en konferens
med ombud foér de av drendet bersrda stiderna. Vid konferensen, som #gde
rum i Stockholm den 5 december 1931, diskuterades utéver nu féreliggande
torslag ocksd ett inom justitiedepartementet utarbetat utkast il lag om stads
och landsbygds forenande i judiciellt hinscende. Styrelsen bildgger hir ett
exemplar av del tryckta protokollet frin denna konferens med stenografiskt
upptecknade yttranden och tilldter sig hinvisa till dess innchall som komplette-
ring av den granskning av forslagets utformning pi olika punkter, till vilken
styrelsen nu overgdr.!

En bestimd forutsatining for hela den uppliggning, de sakkunniga givit
sitt forslag, ir borttagandetl av legalitelskontrollen. Med elt bibehillande av

1 Bj atergivet hitr. — Vid konferensen nirvoro ombud fran 51 magistratsstider och 16
fogderistider. Mot forslaget riktades i huvudsak samma anmirkningar som de, vilka fram-
stillts av styrelserna for stadsforbundet och stadsdomareforeningen.
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denna kan dritselkammaren, som nirmare skall utvecklas i det fsljande, icke
givas den foreslagna stillningen i férvaltningen. Vid flera tillfallen och senast
1 sitt yttrande Gver 1929 ars forslag har styrelsen givit uttryck &t den upp-
fattningen, att legalitetskontrollen bor kunna upphéra, om 1 sjilva kommunal-
forvaltningen inféres ett stabilt, imbetsmissigt element, som ger garantier for
formell ordning och stadga. D4 dven nu féreliggande forslag fyller sagda
villkor, synes det styrelsen icke bora vicka nigra betinkligheter att ocksd for
stidernas del sldppa den legalitetskontroll, som redan nu saknas for landstings,
landskommuners, képingars och munieipalsamhillens del. Den »preventiva
legalitetskontroll>, den nuvarande magistratens ledaméter ofta varit i tillfille
att utdva genom sitt frivilliga deltagande i det kommunala arbetet, skulle ju
ersittas av kommunalborgmistarens, och den efterfsljande legalitetskontrollen
é ﬁorm av vigrad verkstillighet har som bekant allt mera férlorat sin bety-
else.

Borttar man legalitetskontrollen, synes knappast nigon reell anledning fére-
ligga att behdlla en »magistrat> eller »stadsstyrelse», stilld »évers eller i vart
fall utanfor den egentliga kommunalfsrvaltningen. En legalitetsprovande magi-
strat med en kommunalborgmistare, som pi samma ging skulle vara dritsel-
kammarens ridgivande jurist, skulle ocksa vara en mindre tilltalande organisa-
tionsform. Infogar man »&mbetsmannaelementet» i den bestiende forvaltningen,
tillfores denna didrigenom en forstirkning, som man saknar i samhillen av
betydligt stérre omfattning &n méanga av de hir ifrigavarande stiderna. Det
far icke forbises, d4 man diskuterar nu foreliggande organisationsproblem, att
de kommuner och samhillen, som administreras med tillimpning av lagen om
kommunalstyrelse pa landet, sedan linge haft en organisation av den typ, som
nu foreslas for stiderna, sdtillvida, att kommunal- respektive municipalnimn-
den fungerat som verklig >kommunalstyrelses. Medan for dessa kommuners
vidkommande inférandet av ett stabiliserande tjinstemannaelement i forvalt-
ningen forsvarats genom rittspraxis och lagstiftning, skulle for stidernas del
en motsvarande anordning garanteras i lagstiftningen. Skillnaden framtrider
sa mycket bjirtare, om man erinrar sig, att landet har atskilliga industrisam-
hillen med 5,000—10,000 invanare, medan ddremot &tskilliga av de stider,
vilkas organisation det nu giiller, stannat vid ett invénarantal under 2.000 &
3,000. Dirmed vare icke sagt, att organisationen i nimnda industrisamhillen
i allo fungerar tillfredsstillande. Jamférelsen med férhallandena i de stérre
landsbygdssamhillena torde i vart fall visa, att slopandet av en fristiende
magistrat eller stadsstyrelse icke kan anses innebira nigon dventyrlighet 1 orga-
nisationsvig. Att férindringen icke heller dr att beteckna sisom ndgon »degra-
dering» av dessa stider, torde framgi vid ett forutsittningslost studium av
forvaltningen 1 de stider, som redan nu ligga under landsritt. De nackdelar,
ur stidernas synpunkt sett, som obestridligen f¢lja med en landsrattsforligg-
ning ur rittsskipningens synpunkt, hava sikerligen, atminstone vad sjalva
kommunalférvaltningen angar, ingen motsvarighet, da det giller att slopa den
sirskilda »6vervakande» magistraten eller stadsstyrelsen.

Vill man ur kontinuitetens synpunkt bibehalla namnet stadsstyrelse, torde
ddremot ingen annan vidsentlig invindning vara att gora, &n att detta skulle
innebéra anvindandet av ett redan i ansprak taget namn for en institution med
nya uppgifter, nigot som alltid #r betinkligt. Samma anmirkning kan emel-
lertid uppenbarligen riktas mot bibehallandet av benimningen dritselkamma-
ren, som ocksa har det emot sig, att namnet klart och tydligt anger en special-
gren, vilket framgdr lika mycket av forsta ledet »dritsel» som av det andra
»kammaren». Utan att taga nigon stindpunkt i denna for reformen skiligen
betydelselosa namnfriga vill styrelsen erinra om den av styrelsen tidigare
framforda beteckningen »stadsnimnd», som i vart fall &r mera neutral.
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Med det nu sagda skall icke bestridas, att oligenheter kunna vara forenade
med drétselkammarens nya stillning. Sa snart man tilldelar ett av forvalt-
ningsorganen en ledande roll, nedligger man dirmed ju alltid latt i forvalt-
ningen ett fro till uppvixande motsittningar och stridigheter. Sadana éro emel-
lertid icke heller okinda under nuvarande forhallanden och torde nirmast
kunna vintas dimpade genom en klar foreskrift om, vilken myndighet led-
ningen skall tillkomma. Nu berérda olédgenheter torde, i jamforelse med for-
delarna av en verklig ledning av forvaltningen. vara av relativt liten vikt. De
torde for ovrigt stundom vara att hinfora till motsittningar av mera personlig
art. mot vilka varje lagstiftning stir mer eller mindre maktlés. Men naturligen
bor vid lagtextens utarbetande sirskild uppmérksamhet dgnas at allt, som kan
utjimna onddiga motsittningar inom forvaltningen. Om det giller ett omdome
i stort, torde man knappast med fog kunna gora gillande, att dritselkammaren
i det foreliggande lagforslaget tillerkidnts ett obehorigt inflytande med
hansyn till stadens 6vriga forvaltningsnamnder.

Mycket befogad synes diremot den anmirkningen, att avgrdnsningen mellan
stadsfullmdktiges och dritselkammarens kompetensomrdden icke genomforts pa
ett lyckligt sitt. De erinringar, som i detta avseende kunna géras, synas emeller-
1id mindre hinfora sig till sjalva den organisation, de sakkunniga torde hava
tinkt sig, &n till den utformning denna kommit att fa i lagtexten, inadvertenser
som torde sammanhinga med forslagets natur av »forberedande>. Dritselkam-
maren avses tydligen vara den myndighet, som infor stadsfullmiktige skall
bira huvudansvaret for »verkstallighet och forvaltning>. Med borteliminerande
av legalitetskontrollen bora magistratens nuvarande uppgifter 1 detta avseende
siledes overflyttas pa kammaren. Men nir det giller stadsfullmiktige, &ro
dessa att anse sasom uppdragsgivarna, som foljaktligen icke skola kontrolleras.
Tvirtom utéva fullmiktige genom revisionen och provningen av frigan om
ansvarsfrihet sin kontroll éver forvaltningsnimnderna, diven dritselkammaren.
Tika litet som kommunalnimnden ar éverordnad kommunalstimma eller kom-
munalfullmiktige, lika litet bor dritselkammaren éverordnas stadsfullmiktige.
Tullstindigt orimligt forefaller t. ex. forslaget, att dritselkammaren vid expe-
dieringen av understillningsiarenden skulle beledsaga stadsfullmiktigebeslutet
med eget yttrande. T ett lineirende, dar stadsfullmiktige ej f61jt dratselkam-
marens forslag, skulle kammaren siledes kunna hos lansstyrelsen polemisera
mot fullmiktiges uppfattning. Ett lagstadgande, som kan fi sidana konse-
kvenser, forbjuder sig sjalvt. Av praktiska skil kan det kanske vara limpligt
att for har ifrigakommande stiders del forligga stadsfullmiktiges kansli till
dritselkammaren, dir tjinsteorganisation finnes. Men att gora kansliet till
mellaninstans mellan staden och statsmakterna méste vara uteslutet. Fran
hégre myndighet kommande férslag bor saledes gé till fullmaktige utan mellan-
instansen dratselkammaren. Ocksd p& andra, med den av de sakkunniga 6ver-
givna legalitetsprovningen sammanhingande punkter t. ex. rorande ritt att
sammankalla stadsfullmiktige, skyldigheten for fullmiktige att underritta
kammaren om sammantridestider ete., synas magistraten nu &liggande upp-
gifter nippeligen bora verforas pd kammaren. For borttagande av legalitets-
Fontrollen iar det icke tillrickligt att fran tillimpningen pd dritselkammaren
undantaga andra stycket av § 45 i kommunallagen, da i forsta stycket talas om
vlagenligl» fattade beslut; en prévning av lagenligheten komme andock att
ivila kammaren. Omredigeringen av kommunallagen synes allifor schablon-
miissigt hava ersatt ordet magistrat med dritselkammare. Den bor diremot
fixera dritselkammarens stillning sisom »ledande> myndighet inom forvalt-
ningen men klart underordnad stadsfullmiktige. Magistraten har inflytiats
i dritselkammaren, men kammaren fir icke i vissa avseenden placeras i den
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stallning ovanfor stadsfullmiktige, magistraten haft som ett statsmakten repre-
senlerande organ.

Det torde icke kunna bestridas, att drétselkammarens arbetsbirda méiste
visentligen 6kas genom kammarens #ndrade stillning. I detta avseende torde
emellertid bora erinras ddrom, att de sakkunniga icke pi nigot sitt fastlast
organisationen av stadsforvaltningen i sin helhet. Fragorna om centralisation
eller decentralisation léser varje stad, som den vill. T den méan dritselkam-
marens nya uppgifter medfsra behov av en avlastning i arbetsbordan i ovrigt
genom inrittande av nya styrelser eller uppdelning pa olika avdelningar och i
samband didrmed uttkande av antalet ledamoter ligger lagen intet hinder i
vigen for dylik anordning. Genom kommunalborgmistaren tillféres kammaren
ocksa en arbetskraft, vartill motsvarighet nu vanligen saknas; juridiskt ut-
bildad stadsombudsman finnes endast i ett fatal av de na ifragakommande
stdderna. Denna omstindighet torde vara #gnad att visentligt underlitta
arbetet inom dritselkammaren, som fér nirvarande endast mera undantagsvis
torde kunna tillgodogéra sig den nuvarande borgmistarens juridiska och admi-
nistrativa erfarenhet, upptagen som denne ar bl. a. av sin domaregiirning.

Som styrelsen haft anledning erinra om redan i sitt yttrande sver 1929 &rs
forslag erbjuder foreliggande organisationsproblem en sirskild svarighet i det
avseendet, att den nuvarande magistratens uppgifter till betydande del dro av
statsadministrativ natur. Enligt nimnda forslag skulle stadsstyrelsen vid sidan
av sina kommunala uppgifter ocksd syssla med statligt administrativa géromal
av om icke sa kridvande si dock tidssdande art. Styrelsen befarade, att stads-
styrelsens stdllning i férvaltningen komme att i oférmanlig riktning paverkas
av dessa goromal vid sidan av de rent kommunala uppgifterna. I sitt yitrande
antydde emellertid styrelsen ocksa, att de statliga uppgifterna mahinda frimst
skulle kunna ombessrjas av en juridiskt utbildad tjainsteman, nigot som dock
vore #gnat att undandraga kommunalférvaltningen hans arbetskraft.

De sakkunniga hava nu fsljt den antydda linjen att verlimna en betydande
del av magistratens statliga uppgifter at kommunalborgmistaren ensam. Hir-
igenom vinnes sdledes, att dritselkammaren kan helt figna sig at sin kommunala
verksamhet, vilket synes innebira en betydande fordel. Vill man icke betunga
dritselkammaren med dessa #renden, men dndock i storsta mojliga omfattning,
till forman for stadens invinare, bibehalla handliggningen hos myndighet inom
staden, torde knappast nigon annan utvig sti till buds. Mot en uppdelning av
drendena pa ett flertal hinder, sisom foreslogs i en promemoria till de s. k.
ckonomisakkunnigas betinkande, har styrelsen p4 sin tid bestimt uttalat sig.
Den redan bersrda oligenheten, att kommunalborgmiistaren betungas med en
del arbete av statlig art, till nackdel for kommunalférvaltningen, torde icke
vara den enda. Vissa av hiir ifrigakommande sporsmal torde t. ex. vinna pa en
kollegial behandling av det slag, som varit mojlig inom magistraten. Vinsten
av denna handliggningsform torde dock icke bora sverskatias. Vida viktigare
drenden #n dessa torde dock #ven inom stidernas forvaltningar {4 avgiras
endast av en person. Kommunalborgmistarens stillning till kommunalforvalt-
ningen torde ocksd i besvirligare fall medgiva ett dryftande med dess for-
troendemin av aktuella sporsmil, vilkas andamélsenliga losning tilldventyrs
kan ténkas befordrad genom en granskning dven ur andra synpunkter an de
rent juridiska. Vill man sammanhéilla den nuvarande magistratens statliga upp-
gifter i sd stor utstrickning som méjligt hos ett organ inom kommunen, torde
den nu anvisade utvigen sannolikt fi betraktas som den framkomligaste, om
den #n har sina stitestenar.

Betinkligare synes vara, att en del #renden 6verflyttas till lansstyrelsen.
betankligt redan med hinsyn till linsstyrelsens arbetsbérda men #n mer med
hansyn till de svérigheter, som beredas stadens invénare. Vad vid konferensen
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framkom rorande oligenheterna betraffande siirskilt handlaggningen utav av-
styckningsirendena synes styrelsen fortjina det allra storsta beaktande, da hir
uppenbarligen foreligger en svag punkt i de saklkunnigas forslag. Kan ingen
annan utvig utfinnas dn den nu foreslagna, svnes det i vart fall nodvandigt
att pa nagot sitt sorja for att drendenas behandling hos linsstyrelsen icke blir
alltfor tidsodande och besvirlig. Betraffande pverexekutorsgoromalen maste
det ocksé anses siardeles onskvirt, att dven dessa kunde f4 omhinderhavas av
myndighet i staden. T detta avscende synes den foreslagna organisationen emel-
lertid giva stiderna en viss valfrihet, di de genom att skaffa sig en for upp-
aiften meriterad tjinsteman kunna tillférsikra sig overexekutorsgéromalens
handliggning inom staden.

Di magistraten efter processreformens genomforande nu skall avskaffas 1
ett stort antal stader, kunde det onekligen ligga niira 1ill hands alt upptaga till
pverliggning f{ragan om en verklig boskillnad stat och kommun emellan pi
detta omrade, sa att enbart de rent kommunala funktionerna bibeholles hos ett
stadens organ, medan diremot dligganden, som endast for stidernas del betalas
med kommunala medel, sisom uppbord av kronoutskylder, restindrivning ete.,
tvertoges av statens myndigheter for stidernas lika vil som for landsbygdens
del. T och med etl upptagande av dessa fragor vore man emellertid uppenbar-
ligen inne pa ett sirdeles invecklat problem. som i vart fall icke torde kunna
losas enbart for nu ifragakommande stider. Vissa linge akiuella, men alltjamt
olosta fragor, framfsr allt om en reform av uppbordsvisendet, forsvara ocksé
for narvarande ett aterupptagande av nu antydda, sedan linge dryftade,
problem. Den nuvarande kombinationen torde ocksd onekligen hava vissa for-
delar med sig for savil stadens forvaltning som for dess enskilda medborgare.
Om dessa fordelar alltjamt rattvisligen kunna motivera stadernas kostnader for
uppgifter, som pi landsbygden betalas av staten, ma 1 detta sammanhang
Yimnas darhdn. Det foreligger nu ingen utredning pa defta omrade, och inom
den korta tid, som statt 1ill buds for yttrandet, har det icke heller varit slyrelsen
mojligt alt uppdraga négra riktlinjer for en reform i berorda avseende. Be-
finnes det senare, alt en anordning med fordel kan genomforas, som avkopplar
hithorande arbetsuppgifter fran bl. a. kommunalborgmistaren, torde dennes
arbetskraft @indock 1 de flesta fall kunna av stiiderna tillfullo utnyttjas for
andra kommunala #ndamal.

Bland de uppgifter av mera statlig karaktir, som skulle overflyitas pa den
i1 driatselkammaren knutna kommunalborgmistaren, &r uppdraget att vara
polischef dgnat att ingiva betankligheter. I fraga om den i 1929 drs {orslag
fsrutsatta stadsstyrelsens forhéllande till polisledningen framforde styrelsen
i sitt yttrande vissa synpunkter. Ledningen av polismyndigheten 1 en stad
borde, menade styrelsen, »ligga i hiénderna pa en juridiskt och adminisirativt
vilkvalificerad, med stadens forhallanden vil {ortrogen och latt {illginglig
iimbetsman, anstilld och avlonad pa ett sitt, som kan garantera en sjilvstindig
stillning». Det torde icke kunna fornekas, att 1931 ars sakkunnigforslag fyller
atminstone de flesta av de nyss citerade fordringarna. Men kombinationen 1
och for sig kan knappast betrakias sisom fullt naturlig och torde i praktiken
lunna befaras medfora en hel del svirigheter. Arten av kommunalborgmiistarens
andra dligganden & ena sidan och hans stallning som polischef & den aundra torde
gora det ratt svart att finna personer, som iiga goda kvalifikationer {or bida
orenarna av verksamheten. Skulle det giilla ell chefskap [6r polisen av samma
innebord som det, som nu utovas av borgmiistare eller annan magistratsledamot,
<kulle styvrelsen utan tvekan avstyrka en sidan anordning. Men som hekant édr
Jandsfogden niirmast under linsstyrelsen polischef i stad utan magistral, Samma
vild behover saledes ej tillmiitas nu ifragavarande chefskap over stadens polis
hetriiffande personliga och andra (Gratsitfningar, som om sa icke varit fallet.
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Genom de féreslagna formerna for tillsittningen, till vilka styrelsen nedan
skall aterkomma, torde man ocksa {4 anses hava tillforsikrat kommunalborg-
miéstaren som polischef en »sjilvstindig stillning», satillvida, att missnéje med
hans atgiirder icke utan vidare kan leda till hans avsittning, om #n sjalva polis-
chefsstdllningen 1 och for sig bort motivera en &nnu mera betryggande anstill-
ningsform. Men vidtager kommunalborgmistaren i sin egenskap av polischef
dtgirder, som vicka ogillande i kommunala kretsar, torde detta knappast kunna
undgé att menligt inverka p4 hans inflytande och stillning i forvaltningen over
huvud. Emellertid méaste ju chefsskapet Gver polisen och vad dirmed samman-
hénger bekostas av stadens medel, och det torde dirfér i vart fall med hansyn
till kostnaderna visa sig bliva nédvindigt att lagga chefskapet hos en redan
befintlig tjinsteman, som till sitt férfogande har tjinsterum och skrivbitride.
Att lagga chefskapet hos stadsfiskalen torde vara mindre lampligt, nir det
giller dven mindre stider, dir stadsfiskalstjinsten stundom besittes med per-
soner ur poliskdren. Om linsstyrelsen 1 egenskap av hogsta polismyndighet i
linet finge férordna polischef (utan kombination med kommunalborgmistar-
befattningen), skulle visserligen nigra av nu patalade oligenheter bortfalla.
Men siikerligen kunde det befaras, att en dylik polischef bleve mera kinslig for
opinionens vindkast. Trots de oligenheter, den av de sakkunniga foreslagna
kombinationen erbjuder, vill styrelsen darfér dock icke avstyrka forslaget pa
denna punkt. Bestimmelser torde bora meddelas om, hur det skall foérfaras
med vikarie vid forfall f6r polischefen.

Vad kommunalborgmdstarens stillning 1 forslaget angér, har styrelsen redan
1 det foregdende indirekt i viss m&n angivit sin standpunkt, som styrelsen nu
vill nirmare utveckla. .

Infor den ifrigasatta indragningen av radhusritten och magistraten har fran
de mindre stidernas sida med skarpa framhallits, att man inom kommunalfsr-
valtningarna vore i hog grad beroende av speciellt borgmistarens juridiska
insikter. P4 samma géng har det vitsordats, att den magistraten formellt alagda
legalitetsprovningen, dir den forekommit, 1 realiteten utévats under det forbe-
redande arbetet inom férvaltningen. Det synes d& std i god overensstimmelse
med dessa synpunkter, att stadsférvaltningen far behilla det juridiska inslaget
och att detta far utnyttjas framfor allt hos den ledande myndigheten, dritsel-
kammaren.

Det motstdnd mot kommunalborgmistareinstitutionen, som framfsrts, torde
1 sjalva verket nirmast vara motiverat av vissa farhigor for att befattningens
innehavare skulle f4 en alltfor stark stillning inom forvaltningen och helt sitta
sin prigel pd denna. I avseende & den av 1928 &rs kommunalférvaltningssak-
kunniga féreslagne borgmistaren gav styrelsen pa sin tid uttryck &t vissa far-
hégor i sidant avseende och opponerade diirfor ocksa mycket bestimt emot, att
borgmistaren skulle vara obligatorisk ordfsérande i stadsstyrelsen. Ur reella
synpunkter vore det diremot utan verklig betydelse, om han vore ledamot eller
ej. De sakkunniga av 1931 hava givit kommunalborgmistaren en stillning s&-
som »bitrade», frimst 4t dritselkammaren. Mot detta synes ingen invindning
bora goras. Med denna stillning synes emellertid ocksa bora folja, att fore-
skrifter om eventuell sjilvskrivenhet i dritselkammaren (§ 55) bora utgs, si
mycket hellre som sjilvskrivenhet synes mindre limplig i en institution, som
kan viljas proportionellt. Ett tidigare i kommunalfsrordningen fér stad in-
géende stadgande av samma innebiord som det nu foreslagna borttogs ocksé vid
1930 &rs revision av kommunalforfattningarna. Med den stillning, som sélunda
skulle givas kommunalborgmiistaren, komme han i realiteten nirmast att svara
mot de i en del av de nu ifrdgakommande stiderna redan befintliga stads-
ombudsminnen. De frin andra hall ur motsatta synpunkter anférda betinklig-
heterna mot »bitradesstillningen» torde heller icke £§ tillmitas storre betydelse.
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Det iir dock ett faktum, att atskilliga chefstjinstemén 1 dritseldirektors-, slads-
ombudsmans- eller stadskamrerarestillning i vara stider, utan stod av nagot
visst parti, utovat och utéva ett belydande inflytande pa sina respektive stiders
férvaltningar, utan att detta lett till nagon for forvaltningen menlig motsétt-
ning dem och fériroendemiinnen emellan. Teoretiskt sett skulle vl kommunal-
borgmiistaren kunna erhalla en »sjalvstindigare» stdllning gentemot forvalt-
ningen, om han placerades i en bibehallen kommunal magistrat. Men 1 manga
fall {orde han d& bliva »en ropandes rost» 1 férvaltningen. Den foreslagna still-
ningen ddremot ger honom i praktiken sikert mojlighet till positiva insatser.
En organisationsform, som ger kommunalborgméstaren de mojligheter till in-
flytande, som belingas av hans personliga kvalifikationer men ej heller storre,
torde dock vara for staden lyckligast. Mot eventuella forsok att g utover denna
ram torde dritselkammaren och stadsfullmiktige icke sakna mojligheter att
effektivt inskrida. Ju mindre omfattande stadens forvaltning ar, desto littare
torde det vara for fortroendeminnen att »halla fridarna i sin hand», och ju
mera den sviller ut, desto storre behov torde det vara av en ledande tjinsteman.

Kommunalborgmistaren #r ndrmast tinkt som dritselkammarens tjinste-
man, men skulle han kunna anlitas dven av ovriga grenar av forvaltningen. Att
hans arbetsomride pa detta silt limnats oavgrinsat med mojligheter till an-
passning efter lokala behov synes vara en fordel. Bestimmelserna om hans
dliggande forutsittas emellertid intagna 1 ett av Konungen fastslillt regle-
mente. Med en sidan anordning folja onekligen betydande oldgenheter ur
stadernas synpunkt. I och med understillandet av reglemente f6r kommunal-
borgmistaren skulle staden nodgas understilla Xonungen fragor om foérvalt-
ningens inre organisation, som enligt gillande forfattningar staden fér nir-
varande — liksom magistratsstiderna dven for framtiden — har att sjilv helt
avgora. Vid varje omorganisation, som skulle bersra den centralt stillda kom-
munalborgmistaren, skulle en tidsddande understillningsprocedur pakallas.
Understillningen av aliggandena torde frimst motiveras av lonesitiningen. Tor
att kunna tillse, att kommunalborgmistaren far en avloning, som dr dgnad att
tillfsrsikra staden en fullgod kraft, torde det fran statsmakternas sida anses
pakallat, att lonen provas for kommunalborgmistaren liksom tidigare for
magistratens ledamoter. Det torde emellertid fortjina undersikas, om den
vigen vore framkomlig, att loneprévningen skedde med hinsyn tagen till den
arbetshérda. forfattningarna dlade kommunalborgmistaren, i det enskilda fallet
naturligen bedomd med hinsyn bl. a. till stadens storlek, men att staden dir-
utsver igde med honom fritt avtala om ersittning for visst arbete, sekreterare-
uppdrag ete. ntom forfattningens ram. Det maste nimligen anses mycket litet
tilltalande, att de magistratslosa stiderna skulle bindas i sin organisation pa
ett helt annat sitt an de ovriga. Att staten faststiller ej blott loner utan dér-
utsver ocksa arbetsordning for de av stiderna bekostade domstolarna ar dock
nigot helt annat @n att stalsmakterna beskira de magistratslosa stidernas
méjligheter att ordna sjilva den kommunala férvaliningen. Genom stadganden
i kommunallagen och lag om kommunalborgmistare och linsstyrelsens riitt att
faststilla dritselkammarreglementet synes statsiniresset pa detta omride kunna
vara i1l fullo tillgodosett. Kan man finna ndgon form for att undvika det
foreslagna opakallade ingripandet ddrutdver i den kommunala sjilvstyrelsen,
torde det icke heller vara omdjligt att si ordna med undersidllningen av léue-
och pensions{rigorna, att ett formligt reglemente for varje stads kommunal-
borgmistare kunde undvikas. Vissa minimifordringar torde kunna stipuleras i
lagen om kommunalborgmiisiare, varefter av respekiive linsstyrelse finge
{illses. att minst de lagstadgade formanerna vore i bindande former tillforsik-
rade kommmunalborgmistaren, Denna provning synes limpligast kunna fore-
tagas av den myndighel, som iiger ulfirda forordnandet. Ett dylikt forfarings-
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sitt skulle uppenbarligen ocksd vara dgnat att forenkla en foreslagen procedur
med speciella reglementen, som i praktiken, nir det giller sa pass méanga stider,
som nu dr fallet, sikerligen skulle visa sig mycket tungrodd. )

Med vissa undantag #ro ju stiderna vana ej blott att bestimma avléningen
for utan ocksd att tillsitta sina tjinstemiin. Kommunalborgmiistaren har 1 det
foreliggande forslaget emellertid fatt en stillning, som torde {4 anses motivera
ett avsteg fran principen. A andra sidan hava stiderna i lagutkastet_ tillfﬁ_r—
sikrats mojlighet att gora sig av med en befattningshavare, som visat sig
uppenbart olimplig, ett medgivande som torde vara ofrankomligt med hinsyn
till kommunalborgmistarens allminna stillning 1 stadens forvaltning. Styrelsen
har dirfér ingen invindning att gora pa denna punkt.

Nir det giiller att lagstiftningsvigen infora en viss tjinsteorganisation bor
sjilvfallet den storsta hinsyn tagas till stidernas ekonomj. I sitt yttrande Gver
1929 érs forslag uttalade styrelsen, att befogade inviéndningar ur ekonomiska
synpunkter kunde goras for de mindre stidernas del. Man borde soka utvinna
en organisationsform, som vore billigare in den di foreslagna men effektivare
dn den nuvarande stadsstyrelseorganisationen. Som en utviag dirtill anvisades
mindre stringa kompetensfordringar pa tjanstemannaelementet. Denna vig
har ocksa foljts av 1931 ars sakkunniga. Aven for de storre stidernas del har
dispens fran juridisk utbildning medgivits. For stider under 6,000 invanare
forutsittes kansliexamen. Aven om den nuvarande kansliexamen #r betydligt
mera omfattande #n den tidigare och dven om det visat sig att 1 enstaka fall
personer med enbart denna examen kunnat pa elt framsidende sitt beklida
ledande poster inom stats- och kommunalférvaltning, torde som allmiin regel
dock kansliexamen & anses vara en otillriicklig merit. Tack vare de foreslagna
dispensmojligheterna torde en skirpning av de regelméssiga villkoren ej heller
vara dgnad alt viicka betinkligheter. For kostnadsfrigan torde skidrpningen
ej heller betyda nagot, di genom forslaget, att kommunalborgmistarbefatt-
ningen i stad med mindre 4n 6,000 invanare skall kunna fa formen av bisyssla,
nidig hinsyn torde hava fagits till smastidernas behov av en billig forvalt-
ning. Med hinsyn till vad forut sagts om de olika reglementena, vill styrelsen
fororda, att medgivandet #ill befattningens anordnande som bisyssla infires
antingen 1 kommunallagen eller i lagen om kommunalborgmistare med rait for
Kungl. Maj:t att avaora varje uppkommande fall. Med nu berirda undantags-
bestimmelser synes det vid konferensen fran flera hall med ritta kritiserade
forslaget om landsfiskal i kommunalborgmistares stiille 1 de minsta stiderna
kunna utgi.

I friga om den tilltinkta dispensméjligheten vill styrelsen i ovrigt starkt
understryka vikten av, att stadgandets formulering blir sidan, att den s3 langt
ske kan utesluter missbruk. Fnbart »en lingre tids verksamhet» i bl a. kom-
munala virv synes t. ex. icke vara dispensanledning nog. Hinsyn bor framfsr
allt tagas till arten ej till tiden. Att det giller verksamhetens betydelse
for det allminna och icke enbart fortroendet inom visst parti, torde f3 anses
ligga 1 oppen dag. For uppndendet av partibeloningar maste dispensvigen
under alla férhillanden vara stingd, om stadgandet 1 friga icke skall bliva
av for forvaltningen sdesdiger art.

Med ledning av det foreligeande forslaget enbart torde det icke Iiia sig
gora, att klart bedoma den arbetsborda, som kan vintas komma att vila pi
kommunalborgmistaren. Att den j vissa av de ifrdgavarande stiderna kan bli
betydande nog torde vara sikert. Det torde emellertid icke saknas mojligheter
att frin kommunalborgmistaren avlasta en hel del géromadl av enklare art.
Frimst giller detta mahinda betriffande de statsadminisirativa uppgifterna,
av vilka minga synas vara av en rent expeditionell natur. Men #ven protokolls-
skrivning torde i mé&nga fall utan oligenhet kunna anfortros mindre kvalifi-
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cerad arbetskraft och torde for ovrigt i icke si liten omfattning kunna ersittas
med anteckningar i foredragningslista eller andra tidsbesparande anordningar.
Av betydelse synes vara, att kommunalborgmistaren icke av bagatellirenden
hindras att fullgéra den viktiga uppgiften att avgiva forslag till yttranden éver
staden berorande lagstiftnings- och andra drenden, i vilka stadens yttrande
inhimtas. Det torde & andra sidan vara onskvirt, att i stider med relativt
enkel forvaltning sd mycket som mojligt kan laggas pd borgmistaren till fore-
kommande av en onddig fordyring av forvaltningen. Efter tillkomsten av en
kommunalborgmistare skulle sikerligen t. ex. pa ett och annat hall dritsel-
kontorets tjinstemin med foérdel kunna omhénderhava dven kronouppbérden.

Styrelsen bar hir berort en del av de sporsmal, den foreliggande utredningen
omfattar. Pa grund av den korta remisstiden har styrelsens yttrande mést be-
gransas till mera principiella uttalanden och framfor allt kommit att 1 huvud-
sak behandla den rena kommunalférvaltningen och mindre de statsadministra-
tiva uppgifterna. Det dr styrelsens forhoppning, att det bilagda konferens-
protokollet skall kunna limna ett virdefullt material vad atskilliga 1 detta
yiirande ej berorda frigor angir.

Till sist vill styrelsen betona angeligenheten av, att stiderna kunde be-
redas tillfille att i vanlig ordning avgiva yttrande over det foreliggande for-
slaget, som, om #n baserat pd 1929 ars, dock innehaller betydelsefulla nyheter.
Aven om en sadan remiss skulle forhindra forslagets framliggande for drets
riksdag, synes med ett sidant drojsmal knappast vara forenad nagon allvar-
ligare oldgenhet vare sig ur rittegangsreformens eller stidernas synpunkt. Skulle
emellertid av ena eller andra skilet detta onskemal icke kunna realiseras, vill
styrelsen starkt understryka vikten av att fran departementets sida under det
fortgaende utredningsarbetet pa annat sitt ytterligare kontakt sckes med den
erfarenhet p4 hithérande omride, som finnes samlad inom stidernas forvalt-
ningar. Harvid synes bora representeras stider av olika storlek sdvil med
som utan magistrat, s& valda att en ensidig syn pd problemen undvikes. Utan
en medverkan fran stiderna i ena eller andra formen torde det heller icke vara
mojligt att astadkomma de kostnadsberdkningar av verkligt tillfsrlitlig art,
som enligt styrelsens mening ovillkorligen méste férutsittas foreligga vid
irendets provning inom riksdagen.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare har anfort foljande:

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att i stillet for den nuvarande
magistraten, som vid stads liggande under landsritt skulle komma att upp-
hora, bor inrattas ett kommunalt centralorgan med ledande och évervakande
stillning inom kommunen. Det #r obestridligt, att magistraterna i stor ut-
strickning forlorat den stillning sisom stadens styrelse, som 1862 ars for-
ordning avsett; och av de sakkunnigas betinkande framgar, att ej heller stads-
styrelserna 1 fogderistiderna formatt hivda stillningen av éverordnat kommu-
nalt organ. Anledningen till dessa forhillanden har otvivelaktigt varit den.
att varken magistraten eller stadsstyrelsen fatt erforderlig befattning med for-
valtningens olika grenar. Genom att hos samma myndighet sammanfira saviil
dritselkammarens som magistratens kommunala befogenheter och skyldigheter
bor man kunna {8 en verklig styrelse for staden, men denna bor dd ocksa erhilla
en benimning, som angiver denna dess stillning. De sakkunniga hava fore-
slagit, att denna myndighet skall benimnas driitselkammare, och skilet hirtill
svnes vara, alt dritselkamrarna i étskilliga stider tagit sig en ledande still-
ning och darfor betraktas som en centralstyrelse fir staden. Men dé det giller
en benimning, som skall bliva bestindande for framtiden, och namnet »dritsel-
kammare» ingalunda ger uttryck for ifrigavarande myndighets stilllning, anser
styrelsen, att benimningen »dritselkammare» bor utbytas mot »stadsstyrelses.
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Vad betriffar de statliga uppgifter, som 4avila magistraterna, synas de, s&-
som de sakkunniga foreslagit, limpligen bora 1 huvudsak overflyttas & en be-
fattningshavare, som tillika skall vara ledande kommunal tjansteman. De sak-
kunniga foresld, att denne tjinsteman skall benimnas kommunalborgméstare
samt hava att bitrida dritselkammaren vid fullgérande av de aligganden, som
tillkomma denna, med ritt att deltaga i dess 6verliggningar men ej 1 besluten
och fa sin sirskilda mening antecknad till protokollet. Genom att kommunal-
borgmiistaren sdlunda pd en gang skulle vara bide ledande inom den kommu-
nala férvaltningen och bitride at den myndighet, som skulle omhi#nderhava
denna forvaltning, komme han emellertid enligt styrelsens mening i en skev
stillning, som skulle om icke omojliggira si dock i hég grad férsvira méojlig-
heterna for honom att hivda sin ledande stillning och att pa tillfredsstillande
sitt fullgéra de aligganden, som bora pa honom i nimnda egenskap ankomma.
Till f6ljd av att partipolitiken tyvirr alltfér mycket fatt gora sig gillande
dven pa det kommunala omradet kan man med allt skil befara, att det harskande
partiet skulle f4 den uppfattningen, att kommunalborgmisiaren sisom bitride
har att ritta sig efter dess onskemal. Detta skulle med en sjilvstindig och du-
gande kommunalborgmistare knappast kunna undgéi att leda till obehagliga
och skadliga konflikter.

For att kommunalborgmiistaren verkligen skall kunna bliva ledande.
initiativtagande och 6vervakande inom den kommunala férvaltningen ar det
saledes enligt styrelsens uppfattning nodvindigt att han erhiller en starkare
stillning #n de sakkunniga sdlunda tilltinkt honom. Att magistraternas leda-
moter sdsom férut antytts icke kunnat gora den insats i det kommunala livet,
som 1862 ars forordning avsett, har utan tvivel haft sin grund diri, att de
icke sdsom ledamoter 1 stadsfullmiktige eller dritselkammaren eller andra for-
valtande styrelser av betydenhet f&tt erforderlig kontakt med och inflytande
pa forvaltningen. Det synes darfor angeliget, att d4 man nu vill genom kom-
munalborgmiistaren och en central stadsstyrelse f& en kraftiz och malmedveten
ledning inom férvaltningen, man icke gor sig skyldig till liknande misstag vid
organisationens utformning. Till undvikande hirav bor kommunalborgmistaren
icke bliva bitride at utan ledamot av centralstyrelsen. varigenom han #ven er-
haller den betydelsefulla mojligheten att vicka forslag, och det kan ifriga-
sittas, om det icke vore till gagn att han #ven bleve ordforande. D& kommunal-
borgmistare komma att utses just med hinsyn till att de skola vara limpliga
att hava ledningen av den kommunala férvaltningen och icke, sisom forhallan-
det nu 4r med borgmistare, att vara ordforande 1 rddhusritt, bér man kunna
forvinta, att de skola vara sirskilt skickade att omhénderhava ordférandeskapet
1 den centrala styrelsen.

De statsadministrativa uppgifter. som 4vila magistraterna, torde betrif-
fande de stdder, varom nu &r friga, icke vara av stérre omfattning och bety-
delse, &n att de till den del de féreslagits skola overflyttas & kommunalborg-
miistaren kunna omhénderhavas av honom med bitride av de befattningshavare,
som vid omorganisationen std till vederborande magistrats forfogande, och av-
géras av honom ensam. I stort sett skulle kommunalborgmistaren intrida i
magistratens funktioner samt i stillet fér att omhinderhava ordférandeskapet
i stadens domstol och hava befattning med rittsvirden, bliva ledande, initiativ-
tagande och &vervakande 1 den kommunala férvaltningen. Frigan om vilka
detaljuppgifter i forvaltningen, som béra anfortros kommunalborgmistaren,
synes bora upptagas till provning vid den utredning, som skall foregd en om-
organisation, och bliva beroende av forhillandena i varje stad for sig. Direst
legalitetskontrollen 6ver stadsfullmiktiges beslut anses fortfarande béra bi-
behéllas torde denna &ven kunna anfortros kommunalborgmistaren.
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Med hinsyn till att kommunalborgmistaren skall komma att gvertaga det
huvudsakliga av magistratens nuvarande statsadministrativa uppgifter och da
iven overexckutors och notariepublicbefattningarna i regel torde komma att
anfortros honom anser styrelsen, att som kompetensvillkor méste uppstillas,
att han skall hava avlagt for utovande av domarimbetet foreskrivna kunskaps-
prov, 1 f6ljd varav styrelsen avstyrker upptagandet avdei § 1 av utkastet till
lag om kommunalborgmistare omférmilda undantag. Endast under forutsitt-
ning att ifrdgavarande befattningshavare erhaller nimnda statsadministrativa
uppgifter och foér honom uppstillas bersrda kompetensvillkor bér han enligt
styrelsens uppfattning erhilla benéimningen kommunalborgmistare. I annat
fall synes den i Finland antagna benimningen stadsdirektér béra komma till
anvindning. Uppfyller kommunalborgmistaren nimnda kompetensvillkor bor
han vara sjilvskriven ordférande i valnimnden, och det kan sittas ifriga om
det icke vore till gagn for staden, att han #ven finge befattning med fastighets-
registret samt med godkénnande av plan for avstyckning av fastighet och med-
delande av faststillelse & verkstilld avstyckning.

T stider, som anse sig icke hava tillfille att avléna en kommunalborgméstare
med den utbildning och stillning, som hir férut angivits, torde de kommunala
sysslanden, som enligt § 55 mom. 2 av de sakkunnigas férslag till dindring av
lagen om kommunalstyrelse i stad tinkts skola &ligga kommunalborgmistaren,
kunna anfortros 4t en ombudsman eller sekreterare. Att fullgérandet av magi-
stratens nuvarande statsadministrativa bestyr och &ligganden skulle, pd sétt
de sakkunniga foreslagit, i stider med 3,000 invdnare eller dirunder anfértros

landsfiskalen 1 orten, anser styrelsen ur méanga synpunkter synnerligen olimp-
ligt.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler anfor bland annat féljande:

Forslaget synes icke bidraga till att skiinka fasthet och reda i stadsforvalt-
ningen. Att det gamla magistratsinstitutet si smaningom glidit bort ifraga
om fullgsrande av sin tillsynsmyndighet éver den kommunala férvaltningen
ir ett forhallande, som péd mindre radikalt sitt bort kunna #ndras utan in-
forande av ett nytt, till sina verkningar tvivelaktigt institut, vilket med fog
kan befaras bliva en lekboll for de politiska partierna och ingalunda kan vara
dgnat att stirka och giva stadga 4t den kommunala férvaltningen. — T at-
skilliga {idigare framlagda forslag har férutsatts, att stadsfiskalerna skulle
bliva polischefer. En sidan anordning synes vara naturlig, da praktiskt taget
stadsfiskalerna redan #ro polischefer — 1 vissa fall sirskilt forordnade ——
ehuru 1925 &rs polislagstiftning formellt infoért andra polischefer, for vilka
instruktion saknas och vilka i allminhet hava foga eller intet att befatia sig
med polisvisendet. — Fran olika hall har till styrelsen inkommit klagomal
over forslaget att i1 atskilliga stiider — de med mindre &n 3,000 invanare —
polischefskapet skulle komma att innehavas av vederbsrande landsfiskal. Det
hemstilles, att 1 varje fall sidan ny polischefsinstitulion icke matte férverkligas,
sd linge nuvarande stadsfiskaler dro 1 tjinst.

Till en bérjan torde jag f nigot berira drendets formella behandling, nir-
mast med hidnsyn till de yrkanden, som framstillts angdende drendets utremit-
terande till de kommunala myndigheterna.

Sasom framgir av det av svenska stadsforbundets styrelse avgivna utla-
tandet, har styrelsen betonat angeligenheten av att stiderna kunde beredas
tillfille atl i vanlig ordning yitra sig over de sakkunnigas forslag 1 ammet
samt att, om detta onskemal icke kunde realiseras, fran departementcts sida
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ytterligare kontakt soktes med den erfarenhet pé hithérande omride, som funnes
samlad inom stidernas forvaltningar. Fran vissa stider hava ock yrkanden
framstillts om remiss av forslaget. I anledning hirav tilliter jag mig erinra
dirom, att frigan om stadsforvaltningens organisation vid upprepade tillfillen
under de senaste dren varit foremal for utredningar, vilka understillts stiderna
Jamte andra, sivil myndigheter som enskilda sammanslutningar, for yttrande.
Av nimnda utredningar #r nu sirskilt av intresse 1929 ars betinkande angi-
ende kommunalférvaltningens ordnande i stiderna efter processreformens
genomforande. Detta har varit remitterat till lansstyrelserna, till magistrater
och stadsstyrelser, stadsfullmiktige och dritselkamrar i stdderna, till svenska
stadsforbundet samt till itskilliga foreningar av tjanstemén 1 stiderna sdsom
stadsdomarna, stadsombudsminnen m. fl. Det rika material, som hirigenom
och icke minst frin de kommunala myndigheternas egen sida forebragts, har
tillgodogjorts vid den overarbetning av 1929 ars betinkande, vilken givit till
resultat det nu foreliggande forslaget. Detta upptager grundtanken i 1929 &rs
forslag, tillskapandet av ett centralorgan i stidernas styrelser, och vid for-
slagets nirmare utformande sivil i denna del som eljest hava de framstillda
erinringarna 1 stor utstrickning vunnit beaktande. Forslaget har direfter varit
foremél for en ingdende overliggning vid den av stadsforbundets styrelse an-
ordnade konferensen i december 1931, dirvid s gott som samtliga berorda
stider varit representerade. Att deltagarna i konferensen sisom i drendet fram-
hillits icke #gt bemyndigande att gora for stiderna bindande uttalanden har
naturligen icke utgjort nigot hinder for dem att yttra sig om de erinringar och
onskemil, som kunde vara att framstilla frin stidernas sida betraffande for-
slaget, och &ven om, pi sitt gjorts gillande, allenast en kort beredelsetid statt
deltagarna till buds, torde tiden likvil hava varit fullt tillricklig for att sitta
dem i tillfdlle att taga del av forslagets nyheter och att overviga deras lamp-
lighet ur de egna stiidernas synpunkter. Vidare ar att mirka, att stidernas
egen organisation, stadsférbundet, genom sin styrelse liksom ock styrelserna for
féreningen Sveriges stadsdomare och foreningen Sveriges stadsfiskaler inkommit
med yttranden. Varken vid konferensen eller i nimnda yttranden hava emel-
lertid erinringar framstillts i mera avsevird omfattning, och de gjorda an-
mirkningarna beréra ingalunda forslagets huvudgrunder utan rikta sig alle-
nast mot dess detaljer, 14t vara betydelsefulla sidana. Med hinsyn till nu
anférda omstindigheter har jag funnit forslagets utremitterande till stiderna
nippeligen kunna forvintas hava lett till anférandet av nya synpunkter &
frigan. A andra sidan skulle #rendets utstillande anyo & en vidlyftig remiss
hava fororsakat, att med dess avgorande mast anstd ytterligare ett ar. Detta
skulle hava varit s& mycket oligligare, som frigan om rattsskipningens ord-
nande i atskilliga mindre stider till f6ljd av intriffade vakanser sedan nagon
tid kriver sin lésning, och avgorande dessforinnan bér triffas, huru den fram-
tida forvaltningen i stad utan magistrat skall vara ordnad. P3 de skil Jag
sdlunda angivit har jag ansett mig nu biéra upptaga forevarande sporsmal till
behandling. Dérvid hava sisom redan nimnts bitritt sirskilda sakkunniga,
vilka pi grund av méngirig kommunal verksamhet #ga ingiende kinne-
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dom om stidernas forvaltning och de olika omstindigheter, som bira beaktas
vid en reform av densamma. Dessa sakkunniga #iro ense med mig betriffande
det forslag jag dmnar framligga. Under hand har jag ock dryftat vissa spoTs-
mal med sakkunniga personer, savil kommunalmin som andra.

Sasom forut namnts, foreligga sedan linge ur enbart kommunala synpunkter
krav pa en reform av kommunalférvaltningen i stad. En sidan reform kan
tydligen ej nu avse samtliga stider. Forutom de magistratsstider, 1 vilka
magistraterna avvecklas, torde emellertid de dédrmed i atskilliga hanseenden
nira jamforliga fogderistiderna bora inbegripas under en reform. Hirigenom
vinnes satillvida enhetlighet i stidernas forvaltning, att for samtliga stider
utan egen jurisdiktion formerna for forvaltningen bliva ensartade och den
nuvarande olikheten mellan fégderistider med och utan kommunalborgmaistare
bringas att upphora. I det foregdende har upplysning limnats angiende vilka
stider, som kunna bliva féremal for en reform, och deras folkmingd den 31
december 1930.

De brister, som, pa sitt nyss antytts, vidlada den kommunala styrelsen 1
stad, hanféra sig just till det organ, som nu i vissa stider ér ifrigasatt till av-
skrivning, namligen magistraten. Lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad har — om ock icke, sisom 1862 ars forordning, uttryckligen —
tillagt magistraten stillning av stadens styrelse, men ndgon motsvarighet hirtill
finnes numera knappast i verkligheten. P4 grund av ett flertal samverkande orsa-
ker, vil i forsta hand stidernas starka sjilvstyrelsekrav, hava bestammelserna om
nu ifrigavarande styrelsefunktioner sedan ganska lang tid tillbaka i stort sett
forlorat sin betydelse. A andra sidan har endast i ett hinseende ersittning
hiarfor skapats. I den nya kommunallagen for stad har nimligen 1 24 §
«tadgats, att innan Hrende, som beretts annorledes én av dritselkammaren eller
allmént beredningsutskott, foretages till avgorande av stadsfullmiktige, till-
falle skall limnas kammaren eller utskottet att avgiva yttrande didrover. Fran-
sett nimnda stadgande tillforsikrar lagstiftningen icke i verkligheten stadsfor-
valtningen nagot ledande organ. Vad sirskilt verkstilligheten angar, tillkom-
mer denna ett flertal var for sig arbetande nimnder eller styrelser. Det sé-
lunda anférda har vil nirmast avseende & magistratsstiderna men ldrer, sisom
i bade 1929 och 1931 ars forslag framhdllits, aga tillimpning jimvil pa fog-
deristiderna. Ej heller i dessa stader, vare sig de hava kommunalborgmistare
eller icke, har stadsstyrelsen formitt hdvda en verkligt ledande stallning.

Att en fullt indamalsenlig forvaltning icke kan skapas, s linge styrelse-
uppgilterna sisom for nirvarande i stadskommunerna ér fallet i viktiga hin-
seenden #aro splittrade, ligger i 6ppen dag. Pa sitt 1 1929 drs betinkande an-
fores, maste sasom en nodvindig forutsittning for en rationell kommunalfér-
valtning uppstillas kravet pd att forvaltningen &r underkastad en enhetlig
ledning, som, med dverblick Gver hela forvaltningsomradet, har befogenhet till
initiativ hos den beslutande myndigheten, tillfille att planmissigt lata bereda
alla dir forekommande #irenden samt ansvaret for att fattade beslut behorigen
verkstillas. Strivanden att ernd en dylik konceniration av stadsforvaltningen
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utmérka ocksd de olika reformférslag, som under senare tider framkommit,
men meningarna hava vixlat, huru koncentrationen limpligen borde &viga-
bringas, nigot som delvis berott pa vilka stider nyregleringen av férvaltningen
skulle avse. Stadsstyrelsekommissionen foreslog salunda i sitt &r 1917 avgivna
betinkande — vilket legat till grund for 1920 &rs lagstiftning om stadssty-
relse med kommunalborgmistare — inrittande av en stadsstyrelse med uppgift
att tillse 1 frimsta rummet forvaltningens formella sida och att overvigande
fungera sisom den ordnande centralmyndigheten i stadens forvaltning; #ren-
denas sakliga behandling borde ligga hos de egentliga kommunalmyndigheterna
och dritselkammaren intaga stillning av stadens regering. Svenska stadsfor-
bundets styrelse uttalade sig ar 1919 for ett overvigande, huruvida icke magi-
straterna kunde fullstindigt avvecklas sisom kommunal myndighet samt rege-
ringsfunktionerna sammanféras hos dritselkammaren, vilken om man si ville
skulle bliva den nya kommunala magistraten, Enligt 1929 ars forslag skulle
det nya centralorganet utgéras av en stadsstyrelse, 1 vilken dritselkammaren
skulle uppga. Och 1931 ars forslag, som blott giller stider utan magistrat.
innebir i princip, att dritselkammaren sjalv skall bliva det nya centralorganet
och sdsom sddant 1 huvudsak Gvertaga magistratens styrelseuppgifter enligt
kommunalstyrelselagen. _

Vid det 6verviigande jag #gnat sporsmalet har jag for min del kommit till
den uppfattningen, att for de stdder, om vilka nu &r friga, den for forvalt-
ningen niédiga koncentrationen pa ett limpligt sitt skall kunna vinnas genom
att 1 enlighet med 1931 ars forslag lata dritselkammaren med bistdnd av en
kvalificerad tjinsteman, kommunalborgmistare, bliva stadens styrelse. Till denna
min mening har sirskilt medverkat den utveckling, som sedan linge gt rum
1 de flesta stider och vilken betecknats av dritselkammarens alltmer vixande
inflytande. Samtliga tidigare forslag hava dven, om ock i olika former, ill-
erkint dritselkammaren en ledande stillning. Och i de 6ver 1929 irs betin-
kande avgivna yttrandena har grundtanken diri — tillskapande av ett styrelse-
organ genom dritselkammarens ombildning — 1 6vervigande man motts med
gillande. Till formén for det nu foreliggande forslaget har svenska stadsfor-
bundets styrelse liksom ock styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare i
princip uttalat sig. En betydande fortjinst hos detsamma ligger enligt min
mening diri, att det endast i mindre man rubbar de bestiende forhallandena.
Dritselkammaren skall principiellt bibeh8llas oférindrad ehuru erhalla bistind
av kommunalborgmistaren, och i den kommunala styrelsen i 6vrigt dro blott
smérre jimkningar. foranledda av dritselkammarens nya stillning, pikallade.
Sarskilt ar att mirka, att allenast en jimforelsevis obetydlig nyorganisation
foreslas. Den enda befattning, som skall inrittas, ir kommunalborgmistarbe-
fattningen, men de uppgifter, som biora ombesorjas av kommunalborgmistaren,
utforas redan nu i viss utstrickning i manga stider av tjinstemiin.

Med dritselkammarens forindring till en stadens styrelse lirer det knappast
vara mojligt att bibehilla den nuvarande s. k. legalitetskontrollen eller magi-
stratens och stadsstyrelsens skyldighet att tillse, att av stadsfullmiktige fattade
beslut iro lagliga, och att vigra handrickning till verkstillighet av lagstridiga
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beslut. Det kan niamligen icke girna komma 1 fraga, att dritselkammaren skall
gvertaga denna uppgift. I samma avseenden som hittills bor dritselkammaren
vara ett stadsfullmiktige underordnat organ och bor fsljaktligen icke dga préva
lagligheten av fullmiktiges beslut. Ej heller har det synts mig lampligt att
beklida kommunalborgmistaren med fsrevarande befogenhet. Detta har ifriga-
satts av styrelsen for stadsdomareforeningen, for den hindelse legalitetskon-
trollen ansiges bora bibehdllas. Darvid har styrelsen likvdl mahdnda forut-
satt, att kommunalborgmistaren erholle en i viss min annan stillning &n den
jag for min del ansett honom bora hava. Styrelsen onskar, att han stidse bleve
ledamot av dritselkammaren, och uttalar @ven viss sympati for att han bleve
ordfsrande. Enligt min mening bor han i sin kommunala verksamhet &ver-
vigande intaga stillning av tjinsteman, men han skall, dar stadsfullmiktige
s& Dbesluta, i denna sin egenskap kunna bliva ledamot av kammaren. Da
kammaren icke bor hava nigon kontroll over stadsfullmiktige, synes ej heller
kommunalborgmastaren bora utova nagon sidan. Emellertid torde det icke
behsva valla nagra betankligheter att l3ta denna kontroll upphora, darest
sisom jag forordar i forvaltningen infores ett imbetsmannamissigt ele-
ment. I sjilva verket har kontrollen alltmera kommit ur bruk och lirer nu
hava sin egentliga betydelse 1 mojligheten for dess handhavare att fasta upp-
miirksamheten pd olagligheten av tillimnade beslut och pa sa sitt soka fore-
komma desamma. Enligt forslaget skall emellertid driatselkammaren bereda
praktiskt taget samtliga arenden, dirvid kommunalborgmistaren skall bista
kammaren, och det torde med fog kunna forvintas, att genom den fackmanna-
beredning av drenden, som silunda skall komma till stand, de formella syn-
punkterna skola réna vederborligt beaktande. Erinras ma vidare, att motsvarig-
het till en dylik kontroll icke finnes i fraga om andra kommunala korporationer
sisom kommunalfullmaktige och landsting. Och skulle lagstridiga beslut
komma att fattas, stir det envar kommunmedlem fritt att overklaga besluten,
varigenom rittelse pd denna viag kan vinnas.

Sasom framgitt av vad jag tidigare anfort, har jag ansett en omliggning av
den kommunala férvaltningen i stad icke nu bsra komma till stand i samtliga
stader utan begrinsas till sddana magistratsstader, vilkas magistrater av-
vecklas, och till fogderistiderna. J amvil betriffande ovriga stider torde emel-
lertid en reform av kommunalstyrelsen bora dga rum. Att nu taga slutlig stall-
ning till fragan, huru férvaltningen i de stider, dar magistraterna bibehéllas,
skall ordnas, larer icke vara erforderligt. Jag anser mig dock kunna utga ifran
att den av mig betriffande de mindre stiderna forordade reformens birande
princip — dritselkammarens forandring till en stadens styrelse — skall kunna
vinna tillimpning &ven i ndmnda stider, mojligen med undantag for de allra
storsta. Denna uppfalining, att de storre stidernas organisation i allménhet
<kall kunna uppbyggas kring dritselkammaren sdsom elt centralt och ledande
organ, delas jimvil av stadsforbundets styrelse. Hirfor talar dven, att den
utveckling 1 forvaltningen, som karakteriserats av drilselkammarens vixande
inflytande, kommit till synes icke minst i de storre stiderna. Att pd sitt nu
foreslas framga i etapper vid genomférandet av en allmin reform 1 friga om
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stidernas forvaltning ar tydligen ur den synpunkten till fordel, att de erfaren-
heter, som vinnas av en omorganisation i enlighet med de angivna riktlinjerna
betriffande de mindre stdderna, framdeles kunna komma reformarbetet be-
triffande de storre till godo. )

De sakkunniga hava foreslagit, att dritselkammaren, oaktat den erhplle
stillning av stadens styrelse i lingt hogre grad 4n magistraten eller de nuva-
rande stadsstyrelserna, likvil skulle bibehalla sitt namn. Till stéd hirfér har
visentligen anforts, att dritselkammarens allminna karaktir icke forindrades
utan att dess huvudsakliga uppgift allt fortfarande skulle vara att handhava
stadens dritsel med vad dartill horer. Namnet dritselkammare hade ock blivit
kint och aktat i stadskommunerna. Fran flera hall, bland dem styrelsen for
foreningen Sveriges stadsdomare, har emellertid yrkande framstillts, att drit-
selkammaren med den forindrade stillning densamma komme att erhilla enligt
forslaget skulle benamnas stadsstyrelse. I sitt yttrande har styrelsen for svenska
stadsforbundet forklarat, att styrelsen utan att taga nagon stindpunkt i1 denna
for reformen skiligen betydelselssa friga ville erinta om den av styrelsen
tidigare framférda beteckningen stadsnimnd.

Helt visst kunna skil ur olika synpunkter anforas for att giva det kom-
munala centralorganet ett nytt namn, och synes dirvid beteckningen stads-
styrelse ligga niira till hands. A andra sidan torde de sakkunnigas motiv for
namnets bibehallande fortjina beaktande. Av praktiska skil lirer det ocksa
1 och for sig vara att féredraga att bibehalla det hivdvunna namnet & en gammal
institution, dven om den erhiller vissa nya uppgifter, framfor att ersitta det
gamla namnet med ett nytt. Ur lagteknisk synpunkt skulle till synes en dndring
av namnet pakalla omredigering av alla de lagrum i kommunalstyrelselagen
for stad, dar nu ordet dritselkammare finnes upptaget. Anvindandet av nam-
net stadsstyrelse skulle vidare nodvindiggéra dndring i atskilliga forfattningar,
1 vilka bestimmelse finnes meddelad, att i stad, dir magistrat ej finnes, vad om
magistrat ar stadgat skall gilla om stadsstyrelse. Enligt forevarande forslag
skall i stillet fér magistrat 1 regel kommunalborgmistaren fungera, icke dritsel-
kammaren-stadsstyrelsen, och forvixling kunde hirigenom litt uppstd. Av nu
anférda skil har jag anslutit mig till sakkunnigfoérslaget och siledes hibehsllit
namnet dritselkammare.

I friga om dritselkammarens sammansittning innebir sakkunnigférslaget
icke nigon #ndring i nu gillande regler, dock foreslds, att i reglementet for
dritselkammaren ma bestimmas, att kommunalborgméstaren skall vara sjalv-
skriven ledamot av dritselkammaren. Styrelsen fér svenska stadsférbundet har
ansett denna féreskrift bora utgi, s mycket hellre som sjalvskrivenhet syntes
mindre limplig i en institution, vilken kunde viljas proportionellt. I motsats
hartill har styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare formenat, att kom-

munalborgmistaren obligatoriskt borde vara ledamot, eventuellt #ven ord-
forande, 1 dratselkammaren. En foreskrift i sist omférmalda riktning kan jag

ej tillstyrka. Det synes mig icke onskvirt att pé sitt ifrigasatts inskrinka
stadsfullméktiges eller dritselkammarens valritt, I friga om de farhigor,
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styrelsen for stadsdomareféreningen uttalat dirom, att svirigheter skulle yppa
sig for kommunalborgmistaren att vara den ledande 1 forvaltningen, om han
icke erholle en starkare stillning, fir jag hinvisa till vad stadsférbundets
styrelse dirutinnan anfért. Den betydelse en kommunalborgmistare kan komma
att erhalla inom stadens forvaltning, lirer mindre bero pd den formella still-
ning han intager #n pi den férmdga han ddagaligger att fullgéra de kommu-
nala uppgifterna och det fortroende han vid utévandet av sin tjinst frdn olika
hall kan forvirva. Vad angéar styrelsens for svenska stadsférbundet erinran,
vill jag foresli, att bestimmelsen om sjélvskrivenhet ersattes med en foreskrift,
att stadsfullmiktige eller allminna rddstugan ma bestimma, att dritselkam-
maren skall utgoras, utom av de valda ledaméterna, jaimvil av kommunalborg-
mistaren. Ledamotskapet komme séledes att bero ej pad en foreskrift i det av
lansstyrelsen utfirdade dritselkammarreglementet utan omedelbart pa ett
beslut av stadsfullmiktige. Det star hirvid stadsfullmiktige fritt att bestimma
kommunalborgmistarens ledamotskap till dennes tjinstetid eller till visst antal
ar. Med hansyn till den befattning med de kommunala srendena, som kommu-
nalborgméstaren kommer att #iga, foreligga enligt min mening goda skil att
genom ett dylikt stadgande bereda de stider, som s& onska, mojlighet att obero-
ende av partipolitiska synpunkter giva kommunalborgmistaren en plats 1 det
centrala styrelseorganet. Visserligen blev vid kommunallagsrevisionen ar 1930
en bestimmelse av liknande innehall, vilken inférts i kommunalstyrelseforord-
ningen genom 1920 ars lagstiftning och dérefter upptagits i propositionen, ute-
sluten av riksdagen p& hemstillan av konstitutionsutskottet. Till stod darfor
anfordes emellertid allenast, att bestimmelsen torde sakna praktisk betydelse.
Direst kommunalborgmistarinstitutionen nu skall inféras i forutvarande
magistratsstider, torde en dylik bestimmelse 1 allt fall 1 nimnda stider kunna
bliva av vikt. Som kint ir, forekommer det ej sillan, att magistratsledamoter
iro ledaméter av dritselkammaren, och det skulle innebira stor oligenhet, om
kammaren vid en indragning av magistraten, samtidigt som kammaren erholle
en betydelsefullare stillning, icke skulle som ledamot kunna férvirva en jurist,
jamforlig med de forna magistratsledamoterna. Men dé det icke ldarer vara
limpligt, att kommunalborgmistaren viljes av visst parti, torde ett stadgande
sddant som det av mig foreslagna kunna bliva av virde. Emot en dylik anord-
ning kan tydligen icke riktas den invéndning, som mojligen med fog kunnat
anféras mot densamma, inpassad i nuvarande stadsstyrelseorganisation, eller
att da stadsstyrelsen har att overvaka dritselkammaren sasom forvaltande och
verkstillande organ, det ej vore lampligt, att stadsstyrelsens ordfsrande 1 denna
sin egenskap vore ledamot av kammaren.

1 det foljande sterkommer jag till vissa fragor rorande kommunalborgméstar-
befattningen.

Saval vid omférmilda konferens med representanter for stider som 1 ytt-
randet av stadsférbundets styrelse hava framstillts erinringar mot det sitt, pa
vilket avgrinsningen skett mellan stadsfullmaktiges och dritselkammarens
kompetensomriden. Stadsforbundets styrelse har emellertid tillika framhallit,
att anmirkningen mera hinforde sig till den utformning utkastet till lag om
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dndring i kommunalstyrelselagen kommit att erhdlla sin $ill forslagets sakliga
innebord. Tydligt ar, att forslaget icke asyftat att giva dritselkammaren en i
forhallande till stadsfullmiktige kontrollerande stillning., Dritselkammaren
skall visserligen utgéra en ledande myndighet i férvaltningen, men den bor i
ovrigt bibehéllas vid sin hittillsvarande befogenhet. I syfte att sska framhiva
detta i lagtexten har nimnda lagutkast undergitt vissa jamkningar. Jag skall
nirmare ingd pd dem vid specialmotiveringen till forslaget.

Till de kommunala magistratsbestyren héra vidare magistratens aliggan-
deh enligt kommunala vallagen och lagen om val till riksdagen, 1 frimsta
rummet skyldighet att vara valforrittare, verkstilla rostsammanrikning samt
upprétta rostlingd eller 6va inseende Gver dess upprittande. I fogderistad
fungerar 1 dessa hinseenden liksom eljest vanligen #r fallet stadsstyrelse i
stillet for magistrat med det undantag likvil, att rostlingd upprittas av hirads-
skrivaren. For overtagande av berorda uppgifter utom upprittandet av rost-
lingd skall enligt forslaget inrittas en valnimnd, bestiende av kommunal-
borgmistaren sisom ordférande samt tvd ledamoter jamte suppleanter, valda av
stadsfullmaktige. Emot forslaget i denna del har nagon erinran icke fram-
stallts, och for egen del vill jag fororda detsamma.

Vad betriffar ombessrjandet av magistrats statliga uppgifter far jag forst
beréra ett frin representanter for olika stider framstillt yrkande, att staten
genom egna organ skulle ombesorja de statliga uppgifter, som nu tillkomma
magistrat eller kommunal tjinsteman. Mellan stat och kommun borde, sisom
det uttryckes, en verklig boskillnad pi detta omride #ga rum. Hirvid har
sirskilt framhéllits — forutom aklagareviisendet, som i detta sammanhang
torde kunna limnas ur rikningen — exekutionsviisendet, debiteringen, upp-
borden och redovisningen av kronoutskylder, indrivningen och redovisningen
av boter samt mantalsskrivningen, men yrkandet giller #ven ovriga statliga
magistratsuppgifter. .

Till belysande av det silunda framstillda kravet, till den del det angar de
sirskilt nimnda bestyren, m& hdr limnas en nigot utférligare redogirelse an
den tidigare meddelade angdende sittet for dessa bestyrs handhavande i magi-
strats- och fogderistider. I samtliga magistratsstider med undantag av ett
fatal &r stadsfogde nu utmitningsman och magistrat eller ledamot av magi-
strat 6verexekutor. Debitering och uppbérd av kronoutskylder verkstilles av
magistraten eller, dir sirskild tjinsteman blivit dirtill forordnad — den
s. k. kronokassoren, som finnes i si gott som alla magistratsstider — av denne
under magistratens inseende och ansvar. Redovisningen for kronouppbérden
sker av magistraten. Indrivning och redovisning av boter verkstilles av magi-
straten eller av kronokasséren under magistratens inseende och ansvar; erfordras
utmétning for indrivningen, forrittas denna av stadsfogden. Mantalsskriv-
ningen verkstilles under magistratens tillsyn av kronokasséren eller den tjanste-
man, till vars befattning forrittningen enligt sirskilt meddelade foreskrifter
horer. I fogderistiderna ater handhavas utm#tningsmannairenden av lands-
fiskalen — i ndgra stider av en av linsstyrelsen for staden sarskilt férordnad,
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av staden avlonad utmitningsman —— kronouppbérden verkstilles 1 huvudsak
genom postverket, som jamvil omhidnderhar redovisningen dirfor, indrivningen
och redovisningen av boter sker genom landsfiskalen, och debiteringen av krono-
utskylder samt mantalsskrivningen forrittas av hiradsskrivaren, den senare
forrattningen eventuellt efter linsstyrelsens férordnande av annan. De bestim-
melser, som reglera nimnda bestyrs ombesérjande, dro meddelade dels 1 lagar
dels ock i administrativa forfattningar. Utsokningslagen innehéller silunda
foreskrifter om utmitningsman och overexekutor, och i den av Kungl. Maj:t
och riksdagen antagna férordningen den 6 augusti 1894 angdende mantalsskriv-
ning regleras mantalsskrivningsbestyret. Foreskrifter om debitering, uppbérd
och redovisning av kronoutskylder dro upptagna i det i administrativ ordning
utfirdade uppbordsreglementet den 14 december 1917 och 1 férordning samma
dag #ro stadganden givna om indrivning och redovisning av biter.

Sisom skil for berorda yrkande har anférts, att nimnda magistratsbestyr
kommit att pavila stiderna pd grund dirav, att de haft sina radhusritter och sina
4v samma ledaméter som radhusritterna bestaende magistrater. Det vore befogat,
att de stider, som med tvang forlades under landsritt, samtidigt uttryckligen
befriades fran att bekosta ombesorjandet av rena statsuppgifter, vilka for lands-
bygdens del och, &tminstone 1 huvudsak, dven for fogderistidernas . del be-
kostades av statsverket. I sitt yttrande over 1931 ars forslag har styrelsen
tar stadsforbundet i detta hianseende anfort bland annat. att nimnda problem
uppenbarligen icke torde kunna lssas enbart for nu ifrigakommande stider
samt att den nuvarande kombinationen ocksd onekligen hade vissa fordelar med
sig savil for stadens forvaltning som for dess enskilda medborgare.

For egen del vill jag erinra, att varje beslut om stads forenande med dom-
saga skall foregds av en ingdende utredning, huru ett sadant beslut i1 olika
hinseenden skall verka. och att enligt uttrycklig bestimmelse jamvil fragan
om sittet for ordnande av hithérande bestyr dirvid skall komma under om-
prévning, Skal synas emellertid tala for att staten principiellt icke reser nagot
hinder mot ett i samband med séddan utredning framstillt krav fran en stads
sida, att dessa bestyr skola overtagas av staten. Sjalvfallet kan staden dirvid
icke gora ansprik pd att sirskilda anordningar skola vidtagas for bestyrens
ombesorjande 1 staden, utan de vanliga statsorganen béra naturligen darfor
tagas i ansprak. Ett av bestyren, nimligen kronouppbérden, synes staten som
regel sjilv bora dvertaga, emedan magistrat nu dvilande ansvar for uppborden
jcke vid magistrats indragning lirer bora overflyttas & annan. Enligt vad jag
snhimtat kunna statens kostnader vid bestyrets forstatligande 1 de olika sti-
derna, i huvudsak utgorande ersittning till postverket for kronouppboérden,
beriknas uppgé till jimforelsevis obetydliga belopp. Dessa kunna for ovrigt
i viss man motvigas av den provision & landstingsmedel m. m., som vid besty-
rets forstatligande kan komma att indragas till statsverket. Enligt férordning
den 15 juni 1922 utgar ersittning for uppborden till kronouppbordstjansteman
i stad med en halv procent 4 uppborden for staden. Direst fran riksdagens sida
icke uttalas nagot erinran hiremot, larer med hinsyn till vad nu anforts vid
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stads forenande med domsaga kronouppbérden i allminhet bora overtagas
av postverket. Vad angir debiteringen av kronoutskylder och det dirmed
nira sammanhingande mantalsskrivningsbestyret, lira dessa gorom3l som
regel 1 mindre stider kunna ombesérjas av hiradsskrivaren, utan att
omreglering av fogderierna darfor pikallas, och ett gvertagande synes ¢
heller behtva medfsra nigon kostnad for staten, da okningen i sportler
fér hiradsskrivaren torde uppviga hans merutgifter. Onskar staden &ter
fortfarande sjilv omhinderhava hithérande goromal, torde staten med hin-
syn till deras betydelse ur statlig synpunkt béra tillse, att de varda be-
hirigen utrittade. For detta #ndamal kan det vara lampligt, att stat-
ligt organ tillerkinnes inflytande vid tillsittande av de tjinstemin, som skola
ombesorja goromélen, eller att goromilens utférande eller tillsynen daréver
aligges kommunalborgmistaren. En annan synpunkt, som jimvil bor beaktas
1 forevarande sammanhang, ir att somliga bestyr #ga sidant samband med
varandra, att deras splittring & olika organ skulle vara mindre tillfredsstil-
lande. Silunda synes en stad, som énskar erhalla egen stadsfogde, bora till-
forbindas att sorja for redovisning av indrivna béter. Att for sidant fall an-
fortro denna uppgift at statens organ, landsfiskalen 1 orten, bor ej komma i
fraga. Mantalsskrivning och debitering av kronoutskylder torde ocksg i all-
minhet bora foljas 4t. Huruvida och i vilken omfattning nu omférmilda bestyr
skola forstatligas, fir emellertid bliva beroende & den utredning, som
skall foretagas i samband med stads férenande med domsaga. For nirvarande
erfordras allenast meddelande av bestimmelser, som méjliggéra bestyrens bibe-
hallande inom stad utan magistrat. Hiarfor krives riksdagens medverkan be-
triffande vissa lagar och férordningar, vilka jag anhdller senare f4 nimna. I
ovrigt lirer det f4 ankomma pid Kungl. Maj:t att genom #ndringar i veder-
borande administrativa forfattningar sérja for meddelande av nodiga bestim-
melser 1 dmnet.

Vid bedémandet av sporsmélet om férevarande bestyrs ombesirjande ir
emellertid att mirka, att den gillande ordningen, pa sitt stadsforbundets sty-
relse anfort, torde erbjuda vissa fordelar bade for stiderna sjdlva och for deras
invinare. Med hinsyn hirtill hava ock, sarskilt fran storre fogderistiders
sida, forsok gjorts att f4 vissa av dessa uppgifter ombesiérjda pa samma sitt
som 1 magistratsstad. Enligt ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag
till #ndringar i utsokningslagen, 6ver vilket Kungl. Maj:t tidigare 1 dag be-
slutat inhdmta lagridets yttrande, skall dven, i enlighet med vad 1931 &rs
sakkunniga foreslagit, mojlighet beredas stider utan magistrat att erhalla egen
overexekutor. Vid nimnda foérhéllanden ar det ej osannolikt, att stiderna skola
onska att Atminstone i viss utstrickning sjilva fa behdlla goromalen. Erinras
m4 slutligen, att frigan om sittet for omformialda bestyrs framtida fullgsrande
sedan nigon tid stdr pad dagordningen. Silunda uttalade chefen for finans-
departementet vid behandlingen i fjol av spérsmalet om kronouppbérdens upp-
delning (proposition nr 186 s. 15), att frigan om sammanslagning av debite-
ring och uppbord av statliga och kommunala utskylder syntes bora bliva fore-
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mal for ytterligare undersskningar samt att fragorna om civilbokfsringen och
om ett mera rationellt ordnande av indrivningsvisendet torde bora sirskilt
utredas.

I det foregiende har erinrats, att till magistrats statliga uppgifter hor en
méangfald bestyr enligt ett stort antal lagar och andra forfattningar. Saval 1
1929 ars betinkande som i 1931 ars forslag limnas en nirmare redogorelse for
de olika forfattningsbestimmelser, som hirutinnan 4ro av intresse. Till denna
redogorelse torde jag hir fa hinvisa; se statens offentliga utredningar 1930:
13 s. 62—88 och vid detta protokoll fogad bilaga B s. 105—110.

Betraffande fordelningen av dessa uppgifter innebdr 1931 ars forslag, att
desamma skulle med vissa undantag ombesérjas av kommunalborgmistaren.
Till denna principiella uppfattning kan jag giva min anslutning. Sasom de
sakkunniga framhallit, #ro de flesta forevarande irenden av den art, att
deras handliggning i en styrelse icke &r pakallad, utan de torde limpligen
kunna avgoras av en tjansteman. I sjalva verket tillimpas redan nu
ett sadant system 1 fogderistider med kommunalborgmistare. P34 grund
av foreskrifter i gillande reglementen utévas 1 dessa stider stadsstyrel-
sens beslutanderitt samfallt allenast i vissa nirmare angivna frdgor, huvud-
sakligen av kommunal karaktir, medan i andra fragor och sirskilt i sddana,
som angd den lopande forvaltningen eller avse tillimpning av allminna fore-
skrifter & sirskilda fall, kommunalborgmistaren beslutar ensam. I magistrats-
stider lirer det ock forhalla sig si, att 1 praktiken samfilld handliggning
blott forekommer i friga om ett mindre antal #renden. De sakkunnigas for-
slag apsluter sig foljaktligen ndra till den utveckling, som #gt rum. Pa
sitt stadsforbundets styrelse framhallit, torde ock nigon annan utvig knappast
sta till buds direst man icke vill betunga dritselkammaren med dessa drenden
men indock i stérsta mojliga omfattning till formén for stadens invanare
bibehalla handliggningen hos myndighet inom staden. FErinras mé dven
om uttalandet av styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare, att de
statsadministrativa uppgifter, som avila magistraterna, syntes betriffande de
stiader, varom nu ir fraga, icke vara av storre omfattning och betydelse, én att
de ill den del de foreslagits skola overflyttas & kommunalborgmistaren kunde
omhinderhavas av honom med bitride av de befattningshavare, som vid om-
organisationen stode till magistratens forfogande, och avgiras av honom ensam.

I friga om ett eller annat bestyr kan mahinda tvekan uppsta, huruvida icke
en kollegial handliggning skulle vara att foredraga. Sasom stadsférbundets
styrelse erinrat, torde emellertid @ven inom stidernas forvaltningar vida vik-
tigare drenden in de nu asyftade fa avgoras endast av en person, och med den
stillning kommunalborgméstaren skall intaga 1 forvaltningen bor han hava stora
mojligheter att samrdda med omdomesgilla personer, direst han i nagot érende
finner det erforderligt. Understundom yppar sig svarighet att avgora, om ett
bestyr av ej enbart statlig karaktar bor anfortros kommunalborgmistaren. Jag
tanker hirvid nirmast pa bestimmelser sidana som den 1 butikstdngningslagen
upptagna angéende magistrats skyldighet att med eget utldtande insinda
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stadsfullmiktiges beslut om tid for oppethéllande av butik, ett bestyr, som &
landet fullgéres av landsfiskal. Ett annat exempel erbjuder magistrats be-
fattning med utfirdande av nya foreskrifter i avseende & den allminna ord-
ningen 1 stad jamlikt § 20 ordningsstadgan for rikets stiader. Enligt detta
stadgande har magistrat i dylikt #rende initiativ- och yttranderiitt, medan be-
slutanderitten tillkommer stadsfullmaktige, vilkas beslut dock skall for fast-
stallelse understillas linsstyrelsen. I nu nimnda och liknande fall har jag
ansett kommunalborgmistaren vara narmast till att intriada i magistrats stille.
Vad angér utfirdande av allmanna ordningsforeskrifter, innebiir detta en annan
standpunkt é4n den som intagits av 1931 ars forslag. Att jag for min del for-
ordar nimnda bestyrs éverlimnande till kommunalborgméstaren beror dirpa,
att bestyret synes mig framst hanfora sig till ordningsintresset, vilket 1
férsta hand representeras av kommunalborgmistaren. Denne skulle for
ovrigt sdsom antytts icke erhilla ndgon bestimmanderitt i saken utan allenast
dga yttra sig over forslag till ordningsstadganden samt vicka dylikt forslag.

1981 &rs sakkunniga féreslogo i anslutning till gillande lag, att stadgande
om ersittare for magistrat, sivitt anginge de statliga bestyren, skulle inflyta
1 kommunalstyrelselagen. Bestimmelser om magistrat tillkommande statliga
bestyr hava emellertid meddelats i atskilliga lagar av civillags natur. P§ grund
hérav har nimnda stadgande synts bora upptagas i sarskild lag, stiftad i den
ordning § 87 regeringsformen foreskriver. Vid utarbetande av forslag hartill
har sasom forebild tjinat den forfattning, som utfardades ar 1917, nir lands-
fiskal tridde i kronofogdes stille. D3 forslaget allenast asyftar att giva en
regel for de statliga magistratsbestyrens ombessrjande, skulle ritteligen alle-
nast dessa omfattas av lagen. P4 grund av svirigheten att med énskvird tyd-
lighet giva uttryck hdrat har lagen emellertid ansetts bora avse samtliga bestyr
och den undantagsforeskrift, som i allt fall ar nodig, gilla dven magistrats
lkommunala aligganden. I enlighet med det anforda har jag 1atit uppratta
forslag till lag om overflyttande 4 kommunalborgmistare av magistrat eller
stadsstyrelse aliggande bestyr. 1 syfte att undvika #ndring av nigra forfatt-
ningar, i vilka vissa bestyr tillagts ledamot av magistrat eller ordfsérande 1
stadsstyrelse, har jag ansett bestimmelserna i friga bora hava avseende jim-
val & dessa. I vilken mén undantag frian den generella regeln iro pakallade,
skall jag senare berdra.

I det foregdende har jag limnat redogoérelse for huru Gverexekutorsgiro-
malen samt bestyren med debitering, uppbérd och redovisning av krono-
utskylder, med indrivning och redovisning av béter samt med mantalsskrivning
bora fullgoras. Det torde icke vara erforderligt, att jag nu ytterligare uppe-
haller mig vid dessa frigor utan tilldter jag mig i nimnda avscenden hinvisa
till vad jag tidigare yttrat.

1931 4rs sakkunniga foreslogo, att magistrat enligt fastighetsbildningslagen
aliggande bestyr skulle fullgéras av linsstyrelsen i linet. I anledning av de
anmérkningar, som framstillts hiremot, har forslag till d@ndringar i fastighetg-
bildningslagen utarbetats inom justitiedepartementet i syfte att bereda mojlig-
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het for en stad att £3 dessa drenden avgjorda av myndighet inom staden. Pa
foredragning av chefen for justitiedepartementet har Kungl. Maj:t tidigare 1 dag
beslutat inhimta lagridets yttrande &ver detta forslag.

Ett sporsmal, som tilldrager sig sirskilt intresse, di det giller att taga
standpunkt till frigan om fordelningen av de statliga uppgifter, som nu avila
magistrat eller ledamot av densamma, avser polischefskapet.

T 1929 ars forslag laimnades denna friga Oppen. 1931 drs forslag ater har
principiellt lagt polischefskapet & kommunalborgmistaren. Styrelsen for
svenska stadsforbundet har vil funnit en sddan anordning kunna medfora vissa
oligenheter men har likval forklarat sig icke vilja avstyrka densamma. Styrel-
sen for foreningen Sveriges stadsfiskaler har diremot uttalat sig for att polis-
chefskapet matte anfortros stadsfiskal.

Att pa ett fullt tillfredsstillande satt l6sa fragan om polischefskapet ar tyd-
ligen, sirskilt i nigot stérre samhillen, av stor vikt. Vissa svarigheter yppa
sig emellertid att forverkliga ett sidant mil, emedan & ena sidan polischef-
skapet icke pd langt nir kan bereda sin innehavare full sysselsittning och 4
andra sidan polischefen utan en dylik sysselsittning nippeligen kan erhalla
l6n, tillricklig for att sikerstdlla den sjilvstindiga stillning, som maste till-
komma honom. En kombination med andra uppgifter lirer siledes praktiskt
sett vara ofrankomlig. Vad angar den nu féreslagna anordningen kommunal-
borgmistare-polischef har anférts, att de uppgifter, som skulle tillkomma en
dylik befattningshavare, vore sa skiftande, att det ej bleve latt att till befatt-
ningen forvirva en person, fullt skickad att omhinderhava de olika uppgifterna.
Vidare har det formenats, att utévandet av polischefskapet under vissa om-
standigheter kunde ofordelaktigt inverka pa kommunalborgmistarens infly-
tande och stillning i férvaltningen éver huvud. Invindas kan méhanda dven,
att da det larer bora tillkomma staden att utse kommunalborgmistare, nu
ifrigasatta anordning vore férenad med den oligenheten, att staten skulle sakna
inflytande vid polischefens tillsittande.

Ouktat nu nimnda erinringar har jag for min del kommit till den uppfatt-
ningen, att den foreslagna anordningen &r godtagbar. Det synes mig berittigat
utgd ifran, att de oligenheter, som pa nyss antytt sitt befarats komma att
yppa sig, i verkligheten skola visa sig mindre framtridande. Att mérka #r,
att kommunalborgmistaren sisom polischef icke skulle intaga samma stiallning
som polischefen i en magistratsstad. Denne senare lyder direkt under lins-
styrelsen, men kommunalborgmistaren skulle sortera wunder landsfogden,
som har ansvar for och ledning av polisvisendet 4 landsbygden samt 1 stad,
diar magistrat ej finnes, Med hansyn hartill kan kommunalborgmistaren i
kritiska situationer forvinta bistdnd av landsfogden, och risken av att hans
atgoranden sasom polischef skulle kunna menligt inverka pd hans kommu-
nala verksamhet torde dirigenom i viss man minskas. Att kommunalborg-
mistaren skall utses av kommunen utan egentliz medverkan av staten kan
vil synas olagligt. Denna omstiéndighet torde emellertid icke bora tilimitas
storre betydelse, d& stiderna naturligen skola vara angeligna att till kom-
munalborgmistare utse personer, som anses vil skickade for det kommunala
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arbetet, och risken av att sidana personer icke skulle kunna tillfredsstillande
omhénderhava polischefssysslorna i en fogderistad torde vara ganska ringa.

Kombinationen kommunalborgmistare-polischef kan & andra sidan ocksd
vara till nytta for samhillet. Sirskilt ms framhillas, att dirigenom &viga-
bringas en nira forbindelse mellan stadens styrelse och polisvisendet. Jag till-
liter mig i detta avseende erinra, hurusom borgmistaren Bissmark med in-
stimmande av kommunalborgmistarna Norman och Sterne 1 yttrande 6ver den
promemoria rérande magistratsbestyrens handhavande, som finnes fogad vid
betinkandet angéende processreformens ekonomiska forberedande, uttalat be-
tinkligheter mot den i promemorian foreslagna sverflyttningen av sirenden fran
stadens styrelse till polismyndigheterna.! Hirvid framhlls sirskilt virdet for
den centrala styrelsen av niira kontakt med polischefen och dirmed #ven med
polisvisendet. Manga av stadens myndigheter behovde samverka med polismyn-
digheten, liksom ocksid denna myndighet for sin verksamhet ofta, maste pakalla
atgirder fran samhillets och dess organs sida. Kontrollen §ver trafiken, Gver
ndjeslivet m. m. skedde bist i samforstind med de kommunala myndigheterna;
och fran denna synpunkt vore det en stor fordel, att polischefen kunde med
auktoritet och kraft deltaga i stadsstyrelsens forhandlingar. De férdelar, som
polischefens ledamotskap i en stadens styrelse enligt detta yttrande skulle inne-
bira, synas ock med kommunalborgmistaren sisom polischef och dritselkam-
maren sdsom stadens styrelse kunna komma en stad till del.

Av vad jag nu anfort torde framgs, att Jag icke kunnat férorda, att polis-
chefskapet anfortros &t stadsfiskal. Till denna uppfattning har siirskilt med-
verkat, att di stadsfiskal icke #ger deltaga i de kommunala myndigheternas
overliggningar, hans mojligheter att med framging hivda polisvisendets in-
{ressen ofta nog kunna bliva ritt starkt beskurna. Hirtill kommer, att frigan
om éklagarevisendets ordnande i stiderna skall bliva foremal fo6r Gvervigande
vid processreformen och att dirvid skall avgoras, huruvida stadsfiskalsinstitu-
tionen bor bliva foremal fér nigon #indring. '

I egenskap av polischef skall kommunalborgméstaren vara ledamot av
hilsovirdsnamnd och dirjimte bor kommunalborgmistaren, p4 sitt 1931 &rs
sakkunniga tinkt sig, vara sjilvskriven ledamot av byggnadsnimnden.

I det foregdende har jag i olika hinseenden behandlat kommunalborgmiis-
tarens stillning. Sisom framgir av vad jag dirvid anfért, har kommunalborg-
mistaren att ombesérja bide kommunala och statliga uppgifter. Att de kom-
munala uppgifterna intaga frimsta rummet har kommit il uttryck 1 namnet
4 befattningen liksom i den omsténdigheten, att det #r staden, som utser be-
fattningshavaren. Inom staden kommer tyngdpunkten av hans goéromal att
ligga hos stadens styrelse, dritselkammaren. Han skall bista driitselkammaren
vid dess fullgérande av sina aligganden, sivil dem som tillkomma kam-
maren pd grund av den nya stillningen som de gamla. Sirskild vikt torde dir-
vid komma att tilliggas #rendenas beredning. Ehuru kommunalborgmistaren
nirmast &r att jimstilla med en tjinsteman, dr han likval tillférsikrad infly-

! Statens offentliga utredningar 1928: 20 s, 459.
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tande och sjilvstindig stillning inom foérvaltningen. I dritselkammaren skall
han silunda, enligt vad jag tidigare i likhet med 1931 &rs sakkunniga for-
ordat, hava yitrande- och reservationsritt, och i stadsfullmiktige bor han pa
sitt de sakkunniga foreslagit dga deltaga 1 pverliggningarna. Genom dessa
befogenheter torde han hava mojlighet till positiva insatser, och de bereda
honom tillika ett visst oberoende i tjinsteutévningen.

Sasom handhavare av statliga uppgifter handlar han 4 statens vignar och
star i denna egenskap icke i nigot direkt forhallande till de kommunala myn-
digheterna. Att han hirutinnan ir sd f1i och oavhingig som mojligt dr viktigt
icke blott med hinsyn till Aliggandet att vara polischef utan jamvil eljest. Sir-
skilt ma framhallas betydelsen av att i byggnadsnimnden finnes en represen-
tant, som pa ett av bihdnsyn oberoende séitt kan hiavda det allménnas intressen.
For att kommunalborgmistaren skall kunna bevara sjalvstindighet 1 sitt hand-
lande, méste han hava en tillfredsstillande avloning och ej behiva riskera att
bliva skild fran sin befattning av godtyckliga skal. T 1931 ars forslag har
minimilénen ansetts bora sittas till 6,000 kronor fér en kommunalborgmistar-
tjiinst, anordnad som huvudsyssla. Huruvida det skall vara méjligt att for en
sadan 1on erhalla en tillrackligt kvalificerad befattningshavare, som helt skall
dgna sig &t sin tjinst, synes tvivelaktigt. Att giva en generell regel om minimi-
l6n ar emellertid icke pakallat och ej heller foreslaget av de sakkunniga. Av-
l6ningens belopp skall emellertid provas av Kungl. Maj:t p& sitt for nirvarande
giller om magistratens och kommunalborgmistarnas loner. D& det ligger 1
vederbsrande stads eget intresse att forvirva och behalla en s& dugande kom-
munalborgmistare som md&jligt, larer staden komma att ansla en lon, till-
ricklig for att vid staden kunna fista en limplig kraft. Vad angar sidkerheten
i anstillningen, synes forslaget tillfredsstdllande. A ena sidan torde trygghet
mot obehorigt avskedande forefinnas i bestammelsen, att for entledigande
fordras dels kvalificerad majoritet hos dritselkammaren och stadsfullmiktige
for framstillning om entledigande dels ock godkinnande frin ldnsstyrelsens
sida av framstillningen efter provning, om skil for entledigande finnes. A
andra sidan kan en stad avskeda en befattningshavare, som visat sig direkt
olamplig for sin tjinst. Att en sddan majlighet finnes ar tydligen av stor vikt
for staden.

T fréga om kommunalborgmistarbefattningen pakalla vissa sirskilda spors- I sirskilda
mél uppmirksamhet. Till en borjan mé bersras frégan, huruvida kommunal. RAneeenden.
borgmistarbefattning skall inrittas 1 alla stider utan magistrat. Enligt 1931 g:gt%"l‘;ffi .
ars forslag skall Kungl. Maj:t dga att p4 framstillning av stad med 3,000 for de minsta
invanare eller dirunder forordna, att magistrats statliga uppgifter skola full- staderna.
géras av landsfiskalen i orten. Tn sidan mindre stad skulle foljaktligen 1 an-
givna hinscenden administreras pa samma sitt som ett samhille pa landet. Vad
iter angdr de kommunala uppgifierna, skulle nigon ersittare for kommunal-
borgmiistaren icke finnas 1 staden. Kmot detta forslag hava anmirkningar
framstallls savil vid stadsforbundets konferens som i de inkomna yttrandena,
darvid yrkats, att undantagsforeskriften matte uteslutas. Ehuru dispensmdj-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 175 hafe. (Nr 207). 2084 31 4
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ligheten, eventuellt inskrinkt till stider med 1,500 invanare eller dirunder,
enligt min mening skulle kunnat vara av ett visst virde for stdderna — ndgot
tvang for dem att begagna sig diirav forefanns icke — har jag ansett mig béra
tillmétesga yrkandet. Nagon avsevirdare oligenhet av dispensméjlighetens
borttagande torde icke behéva befaras i en liten stad, endr kommunalborg-
mistarsysslan dédr lirer kunna anordnas som bisyssla och staden siledes for en
jamforelsevis obetydlig utgift kunna erhalla kommunalborgmistare.

Jimvil en annan bestimmelse, som nirmast tillkommit i de sm# stidernas
intresse, har jag i anledning av framstillt yrkande funnit bora utgd. Jag
syftar pa bestimmelsen om kansliexamen sisom kompetensvillkor for kommu-
nalborgmistarbefattning i stad med 6,000 invanare eller dirunder. Genom
borttagandet av denna bestimmelse utestinges emellertid icke en person med
blott kansliexamen frin mojligheten att bliva kommunalborgmistare. 1 likhet
med de sakkunniga anser jag nimligen Kungl. Maj:t béra iga meddela dispens
for den som pa grund av annan utbildning #n domarutbildning finnes skickad
att innehava den befattning, varom &r fraga. Naturligen kan kansliexamen
understundom vara tillfyllest, sirskilt i de minsta stdderna, men foreskriven
som allmi#n merit for kommunalborgmistarbefattning har den synts mig otill-
ricklig.

Stadsforbundets styrelse har framstillt erinringar mot dispensbestimmelsen
1 utkastet till lag om kommunalborgmistare, nimligen savitt didrigenom beretts
mojlighet for Kungl. Maj:t att meddela dispens fér den som pa grund av lingre
tids verksamhet i kommunala virv eller eljest 1 allmin tjinst funnits skickad
att innehava den befattning, varom &r friga. Hiremot har stadsforbundets sty-
relse erinrat, att enbart en lingre tids verksamhet i bland annat kommunala
virv icke syntes vara dispensanledning nog samt att hinsyn borde framfor allt
tagas till arten ej till tiden av verksamheten. Att det gillde verksamhetens be-
tydelse for det allmiinna och icke enbart fortroendet inom visst parti, fann sty-
relsen bora ligga 1 6ppen dag. Styrelsen uttalade tillika, att for uppndendet av
partibeloningar dispensviigen under alla forhillanden miste vara stingd, om
stadgandet 1 fraga icke skulle bliva av for forvaltningen odesdiger art. Med
beaktande av dessa synpunkter har jag vidtagit sidan #ndring av dispensbe-
stimmelsen, att dispens skall kunna meddelas den, som p& grund av iddagalagd
duglighet i kommunala virv eller eljest i allmin befattning funnits skickad for
den tjinst, varom #r friga.

Stadsforbundets styrelse har framhallit, att det i utkastet till lag om kom-
munalborgmistare upptagna stadgandet, att reglemente for kommunalborgmiis-
taren skall innehalla bestimmelser om kommunalborgmistarens aligganden, ur
stddernas synpunkter innebure betydande oligenheter. I och med understillan-
det av reglemente for kommunalborgmistaren skulle staden nodgas under-
stilla Kungl. Maj:t frigor om forvaltningens inre organisation, som enligt gil-
lande forfattningar staden for nirvarande — liksom magistratsstiderna #ven
for framtiden — hade att sjalv helt avgora. Vid varje omorganisation, som
skulle berora den centralt stallda kommunalborgmiistaren, skulle en tidssdande
understillningsprocedur pakallas. Vad salunda anférts synes mig visserligen
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fortjint att vinna avseende. Men det torde icke vara nddvindigi, att reglemen-
tet innehiller detaljerade bestimmelser om de kommunala &aligganden, som
skola tillkomma kommunalborgmistaren. I reglementet synes bra féreskrivas,
vilka av de till exekutions-, uppbords- och mantalsskrivningsvisendet horande
bestyren som skola &vila kommunalborgmistaren. Vidare torde reglementet
béra innehalla en erinran om de skyldigheter, som eljest avila kommunalborg-
mistaren enligt lag eller forfattning, dvensom foreskrift, att han har att full-
gora de aligganden i 6vrigt, som av stadsfullmiktige bestamts, exempelvis 1 en
av dem for befattningen antagen instruktion. Emellertid bor Kungl. Maj:t er-
hilla vetskap om de tjanstedligganden, som skola tillkomma kommunalborg-
mistaren, emedan Kungl. Maj:t har att faststilla avloningen och denna natur-
ligen #r beroende av vilka aligganden som héra till tjansten. Di framstillning
gores hos Kungl. Maj:t om faststillelse av reglementet, bor staden siledes med-
dela upplysning hirom. Denna omstindighet torde dock icke behova utgora
hinder for en stad att utan férnyat understillande av avloningsfragan vidtaga
sédan #ndring i kommunalborgmistarens &ligganden, som icke innebir nigon
huvudsaklig rubbning av hans skyldigheter. Av reglementet lirer béra framgd,
om tjansten dr en huvudsyssla eller bisyssla.

I anledning av vissa, av 1931 ars sakkunniga verkstillda berdkningar an-
giende kostnaderna for genomférandet av den foreslagna organisationen, nér-
mast inrittandet av kommunalborgmistarbefattningen, har styrelsen for
svenska stadsforbundet framhallit angeligenheten av att verkligt tillforlitliga
kostnadsberikningar forelage vid irendets prévning inom riksdagen.

Frigan om kostnaderna for den nu féreslagna reformen torde hava den
storsta betydelsen for magistratsstiderna. I forslaget till lag om stads for-
enande med landsbygd i judiciellt avseende har emellertid sasom forutsittning
for meddelande av beslut om dylikt férenande uttryckligen stadgats, att
indringen icke medfor 6kad ekonomisk borda for staden. Vid sidant forhal-
lande #r det tydligt, att en magistratsstad icke kan patvingas en annan ord-
ning #n den radande betrdffande rittsskipning och forvaltning, didrest denna
skulle stilla sig dyrbarare for staden #n den gamla. Vidare skall, pa sitt tidi-
gare erinrats, varje beslut om stads och landsbygds férenande féregds av en
utredning, som bland annal skall avse étgérdens verkningar med avseende &
stadens ekonomi, i vilken utredning stadsfullmiktige skola dga deltaga genom
utsedda ombud. Med hinsyn hartill lirer det icke vara pakallat att nu fore-
taga en dylik utredning betriffande alla de stider, varom har &r fraga. Tyd-
ligt ir ocksd, att en kostnadsberikning med ansprak pa att limna underlag for
ett mera sikert bedomande av de verkliga utgifterna vid nu ifrigasatt for-
andring icke kan verkstillas, forrin det ar klart, nir staten skall Gvertaga ritts-
skipningen. Forhdllandena stilla sig némligen helt olika med avseende a ut-
gifterna for avgaende magistratsledamoter — for vilka statsverket enligt ut-
trycklig bestimmelse i lagforslaget skall svara — och jimvil 1 andra hiinseen-
den, om #ndringen sker nu eller forst senare.
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Vad angar fogderistiderna, lira svirigheter icke yppa sig f6r dem att utan
kostnadsékning anpassa sin forvaltning efter de nu foreslagna grunderna. Att
mérka dr ndmligen, att forslaget medgiver stiderna stor frihet att ordna for-
valtningen efter sina behov. Skulle siledes i en stad, dir kommunalborgmistar-
befattningen bor vara huvudsyssla, svirigheter med hinsyn till inom staden
rddande sirskilda forhallanden foreligga att vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande for staden anordna befattningen pa detta sitt, bor hinder ej mota att
tillsvidare organisera den sisom bisyssla. Med hinsyn hirtill och d4 det torde
ligga 1 6ppen dag, att forevarande reform med dess ringa 6kning av bestiende
organisation icke skall medféra onodiga kostnader, har jag icke ansett erfor-
derligt att for dessa stiders vidkommande 1ata verkstilla ytterligare kostnads-
undersékningar.

De siirskilda forfattningsforslagen.

Jag Gvergdr hirefter till att 1 korthet angiva de #ndringar i lagstiftningen,
som befunnits erforderliga fér magistratsbestyrens ombesérjande 1 stad utan
magistrat i enlighet med foérut angivna riktlinjer.

Lagen om kommunalstyrelse i stad &r den lag, i vilken de flesta #ndringarna
dro pakallade. I likhet med de sakkunniga och pi av dem anforda skil har
jag 1atit de olika lagrum, vilka nu innehslla regler om magistrat avilande upp-
gifter, undergd #ndring, dock att avsteg skett frin denna princip i 4 kap., dar
1 en sista paragraf bestimmelser om ersittare for magistrat i de i kapitlet reg-
lerade hinseendena upptagits. For att littare erhilla kinnedom om de indringar,
som foreslds 1 kommunalstyrelselagen, och till belysande av hurusom de flesta
dndringarna #ro av likartad beskaffenhet, har jag 1atit uppritta en jimforelse
mellan gillande lydelse av de lagrum, varom nu #r friga, och den i proposi-
tionen foreslagna. Denna sammanstillning torde sisom bilaga f& fogas vid

~ protokollet (bilaga C).

I 7 § hava orden »under inseende av magistrat> ansetts kunna utgd, emedan
motsvarande bestimmelser finnas i 45 och 47 §§ och det icke synts nodigt att
dven hir omndimna vem inseendet dver forvaltning och verkstillighet tillkom-
mer. Med denna #ndring bortfaller anledning att sisom i sakkunnigforslaget
skett hir meddela en sirskild regel om den som har inseendet 6ver styrelse 1
stad utan magistrat.

Med hiinsyn till den stillning, kommunalborgmistaren skall intaga i stadens
forvaltning, torde det icke vara limpligt, att han tillhor stadsfullmiktige. P&
grund hirav har i 13 § upptagits bestimmelse om obehsrighet fér kommunal-
borgmistare att vara stadsfullmiktig.

Enligt 15 § i gillande lag har magistraten att uppritta forslag till indel-
ning i valkretsar. Denna uppgift bor tydligen i enlighet med vad férut anforts
1 stad utan magistrat tillkomma dritselkammaren.

Magistrats skyldighet enligt 17 § att sinda underrittelse till linsstyrelsen
om ordférande- och vice ordférandeval i stadsfullmiktige synes, 1 6verensstdm-
melse med méingenstides redan tillampad praxis, 1 samtliga stdder kunna &ver-
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tagas av stadsfullméktige sjialva. I forhdllande till sakkunnigférslaget innebir
detta en olikhet. De sakkunniga foreslogo nimligen, att skyldigheten ifriga
skulle i stad utan magistrat fullgoras av dritselkammaren.

Stadsforbundets styrelse har ansett den magistrat enligt 19 § tillkommande
ritt att sammankalla stadsfullmiktige icke bora Gverforas & dritselkammaren
och grundar sin uppfattning dird, att ndmnda rittighet skulle #ga samband
med legalitetsprovningen, vilken skall forsvinna. Jag har emellertid anslutit
mig till sakkunnigfsrslaget pa denna punkt och siledes ansett stadsfullmiktige
bira sammankallas till extra sammantride ps begiran av dritselkammaren. Till
stod darfor tilldter jag mig erinra, att enligt 37 § 1 lagen om kommunalstyrelse
p4 landet kommunalfullmiktige skola sammantrida, nir kommunalnimnden
sidant askar. Motsvarande regel giller betriffande kyrkorddet och skolradet
m. fl., savitt angdr kyrkofullmiktige; se 34 § i lagen om férsamlingsstyrelse.
Tydligen bor icke dritselkammaren i forevarande avseende vara mera inskrinkt
i sin befogenhet &n kommunalnimnden eller kyrko- och skolrad.

Magistrats aliggande enligt 20 § forsta stycket att utfirda kallelse till stads-
fullmiktigsammantride forsta gangen, sedan beslutanderitten uppdragits at
fullmiktige, har ansetts bora tillkomma kommunalborgmistaren. Denne har
némligen sisom ordférande i valnimnd haft att sammankalla den férsamling,
som tidigare utovat beslutanderitten, d. v. s. allm#n radstuga. P4 landet full-
gores ocksd motsvarande skyldighet enligt 38 § i kommunalstyrelselagen av
kommunalstimmans ordférande.

Stadgandet i sista stycket om skyldighet for stadsfullmiktige att underriitta
magistrat angdende sammantride torde icke kriva nigon motsvarighet i stad
utan magistrat. Skulle underrittelse avlatas, torde detta bora ske till kommu-
nalborgmistaren, men det ar tydligt, att han med sin centrala stillning i den
kommunala férvaltningen alltid kan antagas dga kénnedom om stadsfullmik-
tiges sammantriden, vadan en underrittelse till honom skulle vara onddig.

1 922 § i forslaget har upptagits bestimmelse om ritt for kommunalborg-
mistaren att nirvara vid stadsfullmiktigsammantride och deltaga 1 dverligg-
ningarna, men ej i besluten.

23 § innpehsller foreskrift om skyldighet for stadsfullmiktige att antingen
meddela yttrande eller fatta beslut Gver alla de fragor, vilka blivit av hogre
myndighet eller magistraten hanskjutna till dem. Enligt 1931 &rs forslag skulle
enahanda skyldighet foreligga for stadsfullmiktige i stad utan magistrat be-
traffande fragor, som hinskjutits till dem av driatselkammaren. Emellertid
synes dritselkammaren icke 1 forevarande avseende bora trida i magistrats
stalle liksom ej heller kommunalborgmistaren, och ldarer p4 grund hirav nigon
motsvarighet till detta stadgande, savitt angir stad utan magistrat, icke bora
inféras i lagen. En omredigering av paragrafen har emellertid vidtagits {or
att utmirka, att foreskriften blott giller magistratsstad.

T 24 § har upptagits en av forslagets viktigaste nyheter. Andringen innebir.
att dritselkammaren skall limnas tillfille att yttra sig over praktiskt taget
alla #arenden, innan de avgdéras av stadsfullmaktige. Harigenom mojliggores
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den koncentration av forvaltningen, som ir ett av reformens mal. Ar 1930 togs
ett betydelsefullt steg i detta avseende, d& foreskrift meddelades av innebérd,
att dritselkammare eller allmint beredningsutskott skulle erhalla tillfalle att
yitra sig Gver si gott som alla drenden. D4 dritselkammaren nu foreslas skola
bliva stadens styrelse, lirer mojlighet bora beredas dritselkammaren att avgiva
yttrande i alla drenden. Forst dirigenom symes dritselkammaren erhilla den
overblick over forvaltningen i dess helhet, som enligt vad forut utvecklats ir
en nodvindig forutsittning for vinnande av en rationell kommunalfsrvaltning.
Hinder méter naturligen icke for stadsfullmiktige i en stad, om de s3 onska,
att hava ett allmint beredningsutskott, men med den nu forordade reformen
torde behovet dirav bliva mindre #n forut.

Att stadsfullmiktiges beslut i stad utan magistrat bora delgivas driitselkam-
maren f¢ljer ddrav, att verkstdlligheten av stadsfullmiktiges beslut eller 1ill-
synen dirdver dr uppdragen &t dritselkammaren. Bestimmelse hirom har med-
delats i 32 §. Till jamforelse m& nimnas, att enligt 28 § i kommunalstyrelse-
lagen pi landet utdrag av stimmans protokoll skall tillstillas kommunalngmn-
den jamte andra verkstillande myndigheter.

De aligganden i avseende & allmin radstugas héllande, som nu ankomma
4 magistrat, synas, p3 sitt de sakkunniga anfort, bora 6verlamnas till en val-
nimnd. Av de sakkunniga foreslagna #ndringar i 35 § samt 37—41 §8 hava
icke foranlett ndgon erinran frén min sida, utom sivitt angar 40 §. T forsta
stycket av detta lagrum meddelas nu bestimmelser om vem som iger sam-
mankalla extra allmin ridstuga, nimligen linsstyrelsen och magistraten. D3§
magistraten forsvinner, trider valnimnden i dess stille sisom allminna ridstu-
gans ordférande, och nimnden bér tydligen, sisom de sakkunniga féreslagit.
iga sammankalla ridstuga. Magistraten sdsom kommunal myndighet ersittes
emellertid av dritselkammaren. P4 grund hirav och d3i dritselkammaren
enligt vad jag nyss utvecklade vid 19 § bor dga foranstalta om hallande
av extra stadsfullmiktigsammantride, torde liknande befogenhet #ven hir
bora tillkomma kammaren. Vad landet angir, skall kommunalstimma en-
ligt 17 § 2 mom. i lagen hillas bland annat, nir kommunalnimnden si-
dant #skar.

I 4 kap., som nu innehéller bestimmelser om magistrat, stadsstyrelse och
dritselkammare, torde de nya stadgandena om ersittare for magistrat béra
erhdlla sin plats. Darvid har jag ansett bestimmelsen om kommunalborg-
mistare bora inflyta i det lagrum, som reglerar dritselkammarens nya still-
ning, detta med hénsyn till att kommunalborgmistarinstitutionen i frimsta
rummet tillkommit for de kommunala uppgifterna. Foreskrifterna om dritsel-
kammaren sisom stadens styrelse hava synts mig lampligen kunna upptagas
sdsom en sista paragraf i kapitlet. D& 51 § bor utgd, vinnes utrymme for den
nya paragrafen genom uppflyttning av 52—55 §§ till 51—54 §§. Kapitlet er-
héller saledes den uppstillningen, att forst regleras magistratens aligganden 1
44—50 §§, att dérefter upptagas de allminna bestimmelserna om dritselkam-
maren 1 51—54 §§ samt att slutligen i 55 § meddelas foreskrifter om forvali-
ningens ordnande i stad utan magistrat.
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Den av de sakkunniga foreslagna rubriken & kapitlet: Om magistrati, dritsel-
kammare och ersittare for magistrat har jag funnit godtagbar.

1 44 § upptages det nuvarande innehéllet 1 44 § 1 mom.

Den #ndring, som vidtagits i 45 § forsta stycket, bestar allenast dari, att
ordet »lagenligts uteslutits. Anledningen hirtill 4r den, att dritselkammaren,
som enligt 55 § skall 6vertaga magistratens forevarande uppgift att vaka over
verkstilligheten av stadsfullmiktiges beslut, icke skall #ga prova beslutens
laglighet. Andringen lirer icke for magistratsstdderna hava nigon saklig be-
tydelse, emedan magistraten enligt 45 § andra stycket ir pliktig vigra hand-
7ackning till verkstillighet av olagliga beslut.

For innehallet av de nya bestimmelserna om dritselkammaren och om kom-
munalborgmistaren har jag forut redogjort. Det torde icke vara nodigt, att
jag nu ytterligare uppehaller mig vid dem.

T forhallande till 19381 &rs forslag innehaller 57 § icke nagon saklig nyhet.
Anledningen till omredigeringen har varit énskvardheten av att vid indring
av denna paragraf forfara pid samma sitt som regelmissigt skett 1 lagforslaget
i dvrigt.

T 59 och 60 §§ i sakkunnigforslaget meddelade bestimmelser, enligt vilka
vissa ordférande skola intrida i magistrats stille, verensstimma vésentligen
med mots¥arande foreskrifter pa landet, 64 och 65 §§. Foreskriften 1 59 §, att
rakenskaperna skola tillhandahillas revisorerna infor protokollet, vartill mot-
svarighet saknas & landet, har jag icke ansett bora gilla ordforandena. Enligt
min mening kan denna foreskrift jamvil for magistratsstidernas del utgd,
emedan stadgandet lirer sakna praktisk betydelse och for ovrigt flerstides
synes hava kommit ur bruk. Emot sakkunnigforslaget rorande 59 och 60 §§
har jag i 6vrigt icke nagot att erinra.

Det torde vara riktigt, att det aliggande, som enligt nuvarande 63 § till-
kommer magistrat, i stad utan magistrat pa sitt 1 1931 ars forslag skett dver-
flyttas till dritselkammaren.

Emot forslaget till andring av 65 § har jag icke nagot att erinra. Jag delar
saledes de sakkunnigas mening, att bestimmelsen, att debiterings- och upp-
bordslingden upprittas i enlighet med de féreskrifter, som meddelas av
magistraten, kan utgi. D& magistraten skall ldta uppritta lingden, larer ddrav
utan uttryckligt stadgande folja befogenhet for magistraten att meddela berorda
direktiv.

De i 66, 67 och 70 §§ foreslagna dndringarna #ro samtliga en £513d av dritsel-
kammarens stillning i stad utan magistrat, och jag torde sakna anledning att
nu ingd pé desamma.

Nuvarande 71 §, som handlar om restlingds upprittande och indrivning av
utskylder, skiljer i friga om indrivningen pé tva huvudfall. Nirmaste anled-
ningen hartill ér att séka 1 den olikhet, som rider mellan olika stider 1 fraga
om vem som har ait verkstilla inventering hos utmitningsmannen for staden.
T stad, dir magistraten eller ledamot av magistraten &r overexekutor, verk-
stilles inventeringen hos uimitningsmannen, har stidse stadsfogde, av magi-
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strat eller den ledamot ddrav, som magistraten utser. I annan stad, 1 vilken
saledes linsstyrelsen #r Gverexekutor, ankommer inventeringen hos utmiit-
ningsmannen fér staden & landsfogden eller annan av linsstyrelsen diir-
till foérordnad person. Utméitningsman &r hir antingen magistraten sjilv,
vilket #r fallet i ndgra mindre magistratsstider, eller landsfiskalen i
det distrikt, till vilket staden i forevarande hinseende hér, eller ocksa
— 1 négra stider — sirskild av linsstyrelsen i landsfiskals stille for
staden férordnad utmitningsman. Angiende indrivningen av kommunal-
utskylder stadgas nu, att i stad, dir magistraten eller ledamot av magistraten
ir overexekutor, restlingden skall limnas till magistraten, som later i behérig
ordning indriva och till dritselkammaren redovisa de resterande utskylderna.
I annan stad oversindes lingden till lansstyrelsen, som om mottagandet med-
delar dritselkammaren bevis och efter verkstillande av erforderliga anteck-
ningar 6versinder densamma till utmétningsmannen i orten; och &ligger det
denne att i behérig ordnnig indriva och till dratselkammaren redovisa de reste-
rande utskylderna.

Att lingden pa nu angivet sitt passerar lansstyrelsen har sin grund i tnskan
att bereda inventeringsférrittare mojlighet att pd ett enkelt och tillforlitligt
satt erhdlla kdnnedom om de lingder, som utm#tningsmannen har att vid in-
ventering redovisa. Detta system, som infsérdes vid 1930 ars kommunallags-
revision, torde hava den stérsta betydelsen, sivitt angar landsbygden. T stillet
for att vid forestdende inventering hos en landsfiskal hinvinda sig till alla de
landskommuner, som ingd i landsfiskalsdistriktet, med forfrigan vilka lingder,
som lamnats for indrivning, kan landsfogden hos linsstyrelsen p4 en gang och
utan drojsmal forskaffa sig kinnedom hirom. I friga om de stider ater, be-
triffande vilket systemet giller, torde skilen for detsamma gora sig mindre
starkt gillande. Dértill kommer, att systemet onekligen medfor visst besvir.
Sirskilt omstindligt och foga motiverat ter sig forfarandet i de stider, som
hava egen utmitningsman, tillhopa omkring tjugu stycken. For att belysa den
nuvarande omgingen m4 nimnas, att i stad, diar magistraten ar utmétningsman,
forfarandet &r foljande. Dritselkammaren verlimnar restlingden till magi-
straten, magistraten sinder den till lansstyrelsen, linsstyrelsen meddelar drit-
selkammaren bevis om mottagandet, verkstiller erforderliga anteckningar och
atersinder lingden till magistraten i egenskap av utmitningsman. Detta om-
stindliga férfarande sker allenast for att bereda, landsfogde eller annan invente-
ringsférrattare mojlighet att hos lansstyrelsen erhalla kinnedom om vilka
lingder dratselkammaren i staden overlimnat till magistraten. Hirom kan
landsfogden emellertid vid inventeringstillfillet genom hinviindelse $ill dritsel-
kammaren, eventuellt per telefon, med litthet forskaffa sig upplysning. Jamvil
betriffande stéider, som ing4 i landsfiskalsdistrikt, torde det vara vida enklare.
att inventeringsforrittaren hinvinder sig till staden i samband med inventering,
vilken dger rum en ging om aret, med forfrigan om vilka lingder, som lamnats
for indrivning, #n att lansstyrelsen fullgsr nyss omférmilda olika bestyr, 1
regel minst tre ginger om aret. Hirtill kommer, att genom atskilliga den 13
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november 1931 utfirdade forfattningar kontrollen &ver landsfiskalernas medels-
forvaltning skérpts, si att i viss mén mojligheten att undanhilla en restlingd
minskats och risken for upptickt, direst sidant undanhallande det oaktat skulle
hava skett, kats. Med hénsyn till vad sélunda anforts, sarskilt det fordndrade
lige, vari saken nu befinner sig, har jag ansett hinder icke biora mota att vid-
taga en #ndring av stadgandet, trots att detsamma infordes s& sent som 1930.

Jag forordar, att i stad utan magistrat — oavsett om sirskild dverexekutor
finnes for staden eller icke — restlingden limnas direkt till utm&itnings-
mannen.

Betriffande nistsista stycket i 71 § — det det nu stadgas, att restlingd
upprittas enligt formulir, som faststilles av Konungen, och i 6vrigt i enlighet
med de nirmare foreskrifter, som meddelas av magistraten — hava de sak-
kunniga foreslagit, att dritselkammaren 1 stad utan magistrat skall tilliggas
befogenhet att meddela berorda foreskrifter. T likhet med de sakkunniga anser
jag driselkammaren i sddan stad bora dga ifragavarande befogenhet, men da
dritselkammaren sjilv skall uppritta lingden, torde det utan sirskilt stadgande
vara tydligt, att dritselkammaren i andra hiinseenden #n de i formulédret till
restlingd reglerade #ger bestimma om restlingdens upprittande. Med hansyn
hirtill har jag icke upptagit den av de sakkunniga hir foreslagna bestimmel-
sen. Till utmirkande av att stadgandet 1 71 § nistsista stycket allenast avser
stad med magistrat, har stadgandet emellertid nigot jimkats.

I jimforelse med sakkunnigforslaget foreter det nu upprittade forslaget be-
traffande 74 och 75 8§ den skiljaktigheten, att dritselkammaren vid insandande
av beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts eller lansstyrelsens provning,
icke darvid skall foga eget utlitande. Andringen sammanhinger med den stall-
ning, dritselkammaren enligt vad foérut anforts skall intaga 1 forhallande till
stadsfullmiktige. Dritselkammaren skall siledes icke dga yttra sig 1 drendet,
sedan stadsfullmiktige diri beslutit. Detta torde e heller hava varit de sak-
kunnigas mening.

Den i 76 § nu foreslagna #ndringen, att diariebevis rorande anforda besvir
i stad utan magistrat skall ingivas till dritselkammaren, overensstimmer med
sakkunnigforslaget. D4 dratselkammaren skall dvertaga magistratens uppgift
att vara verkstillande organ, torde det vara tydligt, att bevis om gverklagande
av stadsfullmiktiges eller allminna ridstugans beslut skall ingivas till kam-
maren. Enligt 80 § i kommunalstyrelselagen for landet skall diariebevis in-
givas till kommunalstimmas eller kommunalfullmiktiges ordférande. Emeller-
tid stadgas 1 28 § i denna lag, att kommunalstimmans ordforande skall tillse,
att utdrag av kommunalstimmans justerade protokoll tillstilles kommunal-
nimnden eller de andra styrelser, nimnder eller personer, at vilken verkstillig-
het av stimmans beslut uppdragits. Motsvarande foreskrift i stadslagen, 32 §,
innehaller diremot, att besluten skola delgivas magistraten.

I 79 § i sakkunnigforslaget meddelas bestimmelser angiende besvirsriatt 1
fraga om beslut av dritselkammare i stad utan magistrat. Dylika bestimmelser
aro erforderliga pa grund av den foriindrade stillning, dritselkammaren skall
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crhalla 1 dessa stider. Sakkunnigforslagets bestimmelser hirutinnan hava
emellertid sitillvida dndrats, att tiden skall riknas icke frdn den dag, d& be-
slutet genom utdrag av protokollet delgavs klaganden, utan frin den dag, d&
klaganden erhéll del av beslutet. Andringen ir betingad av onskan att stadga
samma utgdngspunkt for besvirs anforande i dessa fall som vid klagan enligt
69 § ddrover, att framstilld anmirkning mot debiterings- och uppbérdslangd
¢j godkints. Sisom forebild vid lagrummets avfattning har tjinat motsvarande
paragraf rérande kommunalnimnds beslut, 84 §.

Overgangsbestimmelsen har avfattats 1 6verensstimmelse med sakkunnigfor-
slaget. De nuvarande stadsstyrelserna skola siledes kunna bibehillas for en
tid av hogst fem &r eller till den 1 Januari 1938.

Fér min stillning till forslaget till lag om kommunalborgmistare har jag
forut i huvudsak redogjort. J ag far hir allenast tillagga, att i 3 § andra stycket
bestimmelse inférts om ritt att till vikarie under kortare tid & kommunalborg-
mistartjinst forordna annan #n den som kan utses till innehavare av sadan
tjanst. I frdga om tiden for lagens ikrafttridande 6verensstimmer forslaget
med de sakkunnigas utkast. Tiden ir alltss satt till den 1 juli 1932. Nirmaste
anledningen hirtill har varit énskan att mdojliggéra, att vid tiden for ikraft-
tridandet av dndringarna i kommunalstyrelselagen den 1 januart 1933 kom-
munalborgmistare skall vara utsedd.

I det féregiende har jag redogjort for forslaget till lag om overflyttande 4
kommunalborgmiistare av magistrat eller stadsstyrelse aliggande bestyr. Da
jag icke har nigot att tillagga till vad jag dir yttrat, torde jag hir allenast
fa hinvisa till yttrandet.

Férslagen till dndringar i lagen om val till riksdagen och kommunala valk
lagen dro lika med de sakkunnigas utkast, dock att overgangsbestimmelserna
omredigerats.

118 § i lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for #indring i kom-
munal och ecklesiastik indelning stadgas, att om nybildad kommun ar stad,
som 1 44 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad avses, skall linsstyrelsen
forordna kommunalborgmistare, vilken har att ofordrsjligen halla allmin rad-
stuga for val av kommunalridmin. Detta stadgande har undergitt vissa jimk-
ningar, av vilka m& nimnas, att beskrivningen av den stad, som avses med
stadgandet, dndrats och #indamalet med allmin ridstugas hillande angivits vara
utseende av ledamgter och suppleanter i valnimnden fér staden.

I samband med #ndringen av 18 § hava i 20 och 21 §§ forekommande ordet
»stadsstyrelsen» utbytts mot »kommunalborgmiistarens. .

Enligt 13 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet 1 riket skall
polisnamnd hava erhallit tillfalle att yttra sig angdende sokande till vissa
ordinarie befattningar. Finnes icke polisnimnd tillsatt, skall tilifille att av-



Kungl., Maj:ts proposition nr 207. 59

giva yttrande i stillet limnas vederborande magistrat, stadsstyrelse, kommu-
nalfsrbundsdirektion eller kommunalnimnd. I detta lagrum har nu i enlighet
med vad de sakkunniga forordat den andringen vidtagits, att magistraten for
stad utan magistrat ersatts med driitselkammaren.

47 § 1 lagen den 20 juni 1924 om landsting féreskriver, att till ledning for
landstingsskattens bestimmande skola hiradsskrivarna och i stider med magi-
strat magistraterna limna vissa uppgifter till landstingets forvaltningsutskott
angdende antalet enligt kommunalskattelagen paférda skattekronor och skatte-
sren. I sidan stad utan magistrat, dir annan #n hiradsskrivaren verkstiller
debitering av kronoutskylder, synes ifrigavarande bestyr bora fullgoras av
honom. I enlighet hirmed har omférmilda stadgande jimkats.

1§ 3 mom. 1 i forordningen den 31 mars 1922 angdende uppbord av avgifter
for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om forsakring for
olycksfall i arbete stadgas, att riksforsikringsanstalten skall arligen 1 Stockholm
i1l sverstithallarimbetet fére den 15 juni men eljest till vederborande magistrat
eller hiradsskrivare fore juli manads utgang insinda férteckningar sver de arbets-
givare, av vilka avgift for forsikring skall erliggas i samband med kronoupp-
bisrden. I analogi med vad nyss foreslogs betriffande visst magistratsbestyr
enligt landstingslagen lirer i stad utan magistrat nimnda forteckningar bora
sindas till hiradsskrivaren eller den, som eljest verkstiller debitering av ut-
skylder till kronan. Bestimmelse hdrom har upptagits i forevarande lag-
rum.

T § 3 mom. 2 foreskriven skyldighet for magistrat att sorja for forteck-
ningarnas tillhandahillande at de avgiftspliktiga torde 1 stad utan magisirat
bora fullgoras av kommunalborgmistaren, varom stadgande inforts 1 mo-
mentet.

Fér reformens genomforande erfordras #ndringar i vissa av Kungl. Maj:t
och riksdagen antagna forfattningar, vilka tillhéra annat departements for-
valtningsomrade in socialdepartementets. Jag har silunda redan nidmnt, att
Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for justitiedepartementet tidigare 1 dag
beslutat inhimta lagridets yitrande over tva sirskilda lagforslag. Det ena av
dessa avser dndringar i utsokningslagen, varigenom mojlighet beredes till for-
ordnande i stad utan magistrat av stadsfogde och overexekutor. Det andra for-
slaget innebir sddana #ndringar i fastighetsbildningslagen, att vissa #drenden
enligt denna lag, som nu handliggas av magistrat, iven i stad utan magistrat
<kola kunna handliiggas av myndighet 1 staden.

T virnpliktslagen pakallas 4ndring angiende den myndighet, till vilken bites-
forteckningar skola avlimnas for verkstéllighet. Forslag till lagiandring lidrer
senare komma alt anmilas av chefen for forsvarsdepartementet.

T forordningen angiende mantalsskrivning erfordras vissa andringar {or atlt
mojliggora mantalsskrivnings forrittande 1 stad utan magistrat av annan iin
hiiradsskrivaren. Andring behover vidare forelagas i forordningen angdende
bevillningsavgifter for siirskilda formaner och rittigheter, savitt angir be-
<timmelsorna om upphord. Slutligen torde den enligt taxeringsforordningen

Landstings-
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magistrat dvilande skyldigheten att avgiva forslag om taxeringsnimndernas
antal och om taxeringsdistrikt genom i#ndring i nimnda férordning bora
betriffande stad utan magistrat sverflyttas 4 dritselkammaren. I friga om
nu nidmnda tre férfattningar torde chefen for finansdepartementet komma att
foranstalta om foérslag till nédiga #ndringar.

Utéver de dndringar i omférmilda lagar och forordningar, £6r vilkas genom-
forande riksdagens medverkan #r pakallad, krivas #ndringar i vissa av Kungl.
Maj:t ensam beslutade forfattningar. Friga ddrom torde béra anmilas, sedan
riksdagen fattat stindpunkt till de nu understillda forslagen. En del #ndringar
avse forfattningar, over vilka riksdagens yttrande inh#mtats, sdsom hilsovirds-
stadgan och byggnadsstadgan. Rérande de #ndringar, som dar dro pakallade,
md ndmnas, att i hilsovardsstadgan erfordras jimkning av beskrivningen &
polischef i bestimmelsen om polischef ssom sjilvskriven ledamot av hilso-
vardsndmnden, och att i byggnadsstadgan bestimmelse skall inféras om kom-
munalborgméstare sisom sjilvskriven ledamot av byggnadsnimnden. Direst
riksdagen icke uttalar nigon erinran hiremot, torde Kungl. Maj:t emellertid
i forfattningar, som nu n#mnts, #ga vidtaga sidana #ndringar, som 6verens-
stimma med grunderna foér hir ifrigavarande reform.

I enlighet med férut angivna grunder hava wpprattats forslag till

1. lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad,

2. lag om kommunalborgmdstare,

3. lag om éverflyttande d kommunalborgmdstare av magistrat eller stads-
styrelse dliggande bestyr,

4. lag angdende dndrad lydelse av 90 och 91 §§ i lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen,

5. lag om dndrad lydelse av 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253),

6. lag om dndrad lydelse av vissa paragrafer i lagen den 13 juni 1919 (nr
293) om ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning,

1. lag angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket,

8. lag angdende dndrad lydelse av 47 § i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting samt

9. forordning om dndrad lydelse av § 3 mom. 1 och 2 i forordningen den
31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbord av avgifter for forsikringar i riks-
forsikringsanstalten jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

P3 sitt jag 1 det foregiende nimnt, torde lagrddets yttrande bsra inhiamtas
over det under 3 upptagna lagforslaget. Med hinsyn hartill lirer foér nirva-
rande annan atgird i #drendet icke bora ifrdgakomma #n att férordnande om
inhimtande av sidant yttrande meddelas.

Foredraganden upplaser hirefter de ifragavarande forslagen, som iro av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,' samt hemstiller, att lagridets ytt-

! Bilagan #r hir utesluten. Lagfdrslagen iro lika lydande med motsvarande vid proposi-
tionen fogade lagforslag.
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rande matte for det i § 87 regeringsformen omférmalda sndaméalet inhimtas
genom utdrag av protokollet over forslaget till lag om &verflyttande & kommu-
nalborgméstare av magistrat eller stadsstyrelse aliggande bestyr.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
B. Spdngberg.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Majits lagrdd den
18 mars 1932.

Niarvarande:

justitieriden  CmrisTrANssON,
EpELsTan,
STENBECE,

regeringsridet Arzerivs.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet $ver socialirenden,
héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den
11 mars 1932, hade Kungl. Maj:t f6rordnat, att lagradets yttrande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas Gver upprittat
forslag till lag om dverflyttande ¢ kommunalborgmdstare av magistrat eller stads-
styrelse dliggande bestyr.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-

dragits av byrachefen for lagirenden i socialdepartementet, hovrittsradet
Olof Alsén.

Lagrddet yttrade:

Lagriadet finner forslaget ej foranleda annan erinran #n att med hinsyn
till angeligenheten darav, att till forekommande av rittsforlust for part full
klarhet rader betriffande innebérden av gillande fullf6ljdsbestimmelser, det
synes bora uttryckligen stadgas, att i stad, dir magistrat ej finnes, behorig-
het att utfirda fattigdomsintyg, som omférmiles i 30 kap. 22 § rittegings-
balken, tillkommer kommunalborgmiistaren.

I 3 § lagen den 26 mars 1909 angiende verkstillighet i vissa fall av straff,
4domt genom icke laga kraft igande utslag, i 21 § lagen den 28 juni 1918
angdende villkorlig straffdom och i 28 § lagen den 2 augusti 1927 om ut-
linnings ritt att hir i riket vistas finnas intagna bestimmelser om néjdfor-
klaring. Avgives sidan forklaring infér ordférande i magistrat, kriives niir-
varo av vittnen, varemot detta icke erfordras vid forklarings avgivande infor
magistrat. Skulle efter den foreslagna lagens ikrafttridande nojdforklaring
avgivas infor kommunalborgmistare, torde det béra ske i vittnens nirvaro.

Ur protokollet:
Ragnar Kzhlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet d Stockholms slott den 18 mars 1932.

Narvarande:

Stataministern Exman,statsriden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER,
GyLLENsWiRrD, Larsson, HoLmsick, JEppssoN, Hansgn, RuNpqvIsT.

Efter gemensam beredning med cheferna fér 6vriga departement anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Larsson, lagridets den 18 mars
1932 avgivna utlitande over det den 11 i samma minad till lagridet re-
mitterade forslaget till lag om &verflyttande 4 kommunalborgmistare av
magistrat eller stadsstyrelse aliggande bestyr samt anfor:

Lagridet har limnat forslaget utan annan erinran in att lagridet funnit det
béra uttryckligen stadgas, att i stad, dir magistrat ej finnes, behorighet att
utfirda fattigdomsintyg, som omférmiles i 30 kap. 22 § rittegingsbalken, till-
kommer kommunalborgmistaren. I anledning av denna erinran har jag
efter samrad med chefen for justitiedepartementet 1atit uppritta forslag till
lag om behorighet for kommunalborgmistare att utfirda fattigdomsintyg,
som omformiles 1 30 kap. 22 § rittegingsbalken.

Foredraganden uppliser hirefter detta lagférslag samt hemstiller, att
detsamma #vensom forslaget till lag om &verflyttande & kommunalborg-
mistare av magistrat eller stadsstyrelse aliggande bestyr si ock ovriga av
honom i statsridet den 11 mars 1932 omformilda, under 1 och 2 samt 4—9
i protokollet (s. 60) upptagna lagforslag méitte genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Tottie.
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Bilaga A.

Sammanfattning av det huvudsakliga innehallet i yttrandena
Over den i september 1929 avlimnade utredningen
angiende kommunalforvaltningens ordnande i
stiiderna efter processreformens genom-
forande (statens offentliga ut-
redningar 1930: 13).!

Over 1928 ars kommunalférvaltningssakkunnigas utredning angiende kom-
munalférvaltningens ordnande i stiderna efter processreformens genomfs-
rande hava infordrade utlitanden avgivits av linsstyrelserna i samtliga lin
efter hérande av magistraterna eller stadsstyrelserna, dritselkamrarna samt
stadsfullmiktige i lanens samtliga stider och — savitt angar Skanér med
Falsterbo — allminna radstugan. Dirjimte hava styrelsen for svenska stads-
forbundet, foreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges stadsom-
budsmin och kommunalsekreterare samt svenska polisforbundet, vilka sam-
manslutningar beretts tillfille yttra sig Over utredningen, inkommit med
yttranden.

1 linsstyrelse (Givleborg), 13 magistrater, 6 stadsstyrelser, 26 dritselkam-
mare samt stadsfullmiiktige i 28 stider dvensom allminna radstugan i Skanor
med Falsterbo hava tillstyrkt de sakkunnigas forslag eller forklarat sig icke
hava nigot att erinra mot detsamma. .

16 linsstyrelser (Stockholm, Uppsala, Sodermanland, Ostergdtland, Jon-
koping, Kalmar, Gotland, Blekinge, Skaraborg, Virmland, Orebro, Vistman-
land, Kopparberg, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten), 52 magi-
strater, 7 stadsstyrelser, 40 driitselkammare och 41 stadsfullmiktigekorpora-
tioner hava i princip anslutit sig till forslaget men framstillt anmirkningar
mot sirskilda delar dirav.

Slutligen hava 7 linsstyrelser (Kronoberg, Kristianstad, Malmshus, Hal-
land, Goteborgs och Bohus, Alvsborg och Jimtland), 22 magistrater, 11 stads-
styrelser, 39 dritselkammare och stadsfullmiktige i 39 stader stillt sig av-
visande mot forslaget.

Av de hérda myndigheterna hava alltsi ungefir 2/; omfattat de prineciper,

!

som ligga till grund for sakkunnigforslaget, medan !/, avstyrkt detsamma.

4 linsstyrelser (Stockholm, Halland, Alvsborg och Virmland), 2 magi-
strater, stadsfullmiktige i 1 stad och styrelsen for svenska stadsforbundet
framhélla svirigheten att bedoma forslagets innebord och konsekvenser med
hinsyn till att férutsittningarna for sakkunnigforslaget vore oklara sivil i
vad anginge omfattningen av den ifrigasatta rattegingsreformen som ock be-
triffande det framtida ordnandet av polisvisendet och uppbérdsférvaltningen.

Salunda yttrar ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Det organisationsproblem, som vore foremal for sakkunnigutredningen,
erbjode sirskilda svarigheter dérigenom, att sjalva utgdngspunkterna fér pro-
blemets behandling endast vore hypotetiska och dven hypotetiskt icke fore-
lige si utformade, som for en utredning av denna art skulle varit 6nskvird.
De sakkunnigas uppgift hade varit att bitrida med utredning »rérande kom-
munalférvaltningens ordnande i de nuvarande magistratsstiderna efter genom-
forande av en processreform i huvudsaklig anslutning till processkommis-
sionens forslag med déri av lagridet forordade jimkningar». Givetvis hade
det varit nodvindigt att redan for ett mera slutgiltigt bedémande av pro-

! Innehallséversikt se s. 89.




Bilaga A till Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 65

cesskommissionens plan till ny rittegingsordning komplettera denna plan
genom klarliggande av dess konsekvenser bland annat for stidernas admi-
nistrativa organisation. Nir frigan om kommunalférvaltningens ordnande
i stiderna efter en blivande processreform nu upptagits, visade det sig, att
man pa ej fi och ej oviktiga punkter hade att rora sig med forutsittningar,
som knappast vore tillriickligt klart fixerade. Linsstyrelsen hade siirskilt
uppmiirksammat tva viktiga punkter, dir den anmiirkta osikerheten i friga
om forutsittningarna for en stadskommunal nyorganisation starkt framtridde.

Den ena inneslotes i fragan, huru langt principen om stidernas samman-
slagning med landsbygden till gemensamma domkretsar skulle genomforas.
Lagridet hade visserligen provisoriskt och utan uppgivande av »slutméilet»
enligt processkommissionens forslag ifrdgasatt att lata sammanslagningen
Jtills vidare» gilla endast sidana stider, som icke befunnes dgnade att ut-
gora sirskilt tingslag inom en lagsaga, varvid lagradet anfort, att grinsen
hirutinnan foreslagits bora i stort sett dragas vid ett invanarantal av 10,000
4 16,000 personer samt att i stider ovanom denna griins den kommunala
rattsskipningen kunde interimistiskt fortbestd. I detta uttalande finge anses
ligga, att i dessa stider radhusritten iven skulle forbliva magistrat vare
sig med nuvarande eller med delvis omreglerade befogenheter. Enligt denna
av lagradet ifragasatta eventualitet skulle en genomgiende omliggning av
stidernas forvaltning omedelbart aktualiseras endast for de mindre stidernas
del. Diirmed skulle onekligen problemet i flera avseenden forenklas. Lins-
styrelsen kunde ej undgé att anmirka, att de sakkunniga icke tagit hansyn
till denna eventualitet.

Den andra av linsstyrelsen avsedda oklarheten 1 forutsittningarna gillde
polismyndighetens anordning i stiderna vid en processreform. Hela frigan
om polisvisendet hade over huvud taget icke blivit upptagen av process-
kommissionen, ej heller av lagridet eller 1 de kompletterande utredningar,
som foregatt den av 1928 ars kommunalférvaltningssakkunniga verkstillda.
For utredningen om en stadskommunal nyorganisation innebure det en uppen-
bar svaghet, att de sakkunniga icke haft nigon fast punkt att utgd ifrin
betriffande polismyndigheten 1 stiderna. Linsstyrelsen ville for sin del
understryka, att en polismyndighet med tryggad sjialvstindighet sasom den
allminna ordningens viktare under statsmyndighetens uppsikt miste utgora
en ovillkorlig forutsittning vid varje omliggning av stidernas forvaltning.

Oberoende av processreformen hade de sakkunniga stGtt pi en osiikerhet
i utgangsliget iven inom uppbordsvisendet. De hade erinrat om den vitt-
utseende reformplan pi detta omride, som framlagts av 1924 irs uppbords-
sakkunniga, men hade riknat med att detta sporsmal »vil far anses fortfa-
rande bero pi sirskild utredning» och inskrankt sig till att foresld, »i av-
vaktan pa en mera genomgripande uppbérdsreform», den kommunala debite-
ringens och uppbérdens Gverférande »provisoriskt» frin driitselkammaren till
den nya stadsstyrelsen. Angiende kronouppborden vore intet sagt.

Med hinsyn till nu berorda osiikerhet och ofullstiindighet 1 forutsiitt-
ningarna for en ny stadskommunal forvaltningsordning kunde linsstyrelsen
for sin del icke finna annat in att de sakkunnigas utredning egentligen vore
att betrakta som en problemuppliggning av férberedande art, en allmin
orientering angiende huvudsakliga linjer for ordnande av stiidernas kommu-
nala férvaltning, om och niir en giing processrefermens domstolsorganisation
skulle genomforas. Problemstillningen borde iven med framhavande av
denna dess preliminira karaktir nu viisentligen gilla de mindre stiderna,
men icke do stider, som enligt lagridets ifragasatta »provisorium» for en
forsta organisationsperiod skulle kunna fi tills vidare behilla sin kommunala
rattsskipning och diarmed ocksi sin magistrat.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 175 hdft. (Nv 207.) 2084 31 D
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Styrelsen for svenska stadsforbundet anfér bland annat:

I och med framliggandet av 1928 irs kommunalférvaltningssakkunnigas
betiinkande forelige slutligen de utredningar angiende processreformens olika,
sidor, som tillsammantagna skulle kunna tinkas giva en fullstindig belys-
ning av detta lika omfattande som svirlésta organisationsproblem. Process-
kommissionens forslag hade karaktiren av ett principbetinkande utan ut-
formade detaljer. I de sedermera avgivna yttrandena framkommo indrings-
forslag av omfattande rickvidd, vilka i sakkunniga kretsar syntes hava till-
vunnit sig stora sympatier. Ekonomisakkunnigas forslag byggdes delvis pa
andra organisatoriska forutsittningar in processkommissionens. Slutligen
hade en ny utredning tillsatts for ytterligare overarbetning av samtliga fram-
lagda forslag. Nir man pa stadskommunalt hall hade att taga stillning till
fragan om kommunalférvaltningens organisation efter en eventuell omligg-
ning av rittegingsviisendet, visste man salunda alltjimt bra litet om sjilva
innebdrden av processreformen. Komme ridhusritterna att bibehillas i ett
storre antal stider, lige organisationsproblemet naturligen annorlunda till
an om stadsdomstolarna Gver lag forsvunne, di man i stider med egna dom-
stolar alltjimt skulle kunna begagna sig av magistraterna for en del admi-
nistrativa uppgifter. Oklar vore ocksa frigan om de nuvarande fogderisti-
dernas framtida organisation. Atminstone under en overgingstid syntes man
kunna fi rikna med tre olika forvaltningstyper: stider med magistrat, stii-
der med stadsstyrelse enligt foreliggande forslag och stider med fogderisti-
dernas nuvarande organisation. Mellan de tvi sistnimnda forvaltningstyperna
skulle avgrinsningen bliva féga rationell. Med en reform av kommunalfor-
valtningen si nira sammanhingande frigor som ordnandet ay uppbords-
visendet och ledningen av stidernas aklagar- och polisviisen stode alltjimt
olosta.

De flesta horda myndigheterna hava i sina yttranden utgdtt ifrin, att rid-
husrittens-magistratens upphorande i samband med genomfirandet av en
rittegingsreform medforde, att kommunalférvaltningen i stiderna behévde
pé ett eller annat sitt omliggas. Jamforelsevis fa myndigheter hava upp-
tagit till behandling den av processreformen i och for sig oberoende frigan
om en forbiittrad kommunalférvaltning.

Av de, som berdrt sistnimnda friga, hava 6 linsstyrelser (Stockholm,
Kalmar, Blekinge, Halland, Skaraborg och Visternorrland), 3 magistrater,
13 driitselkammare och likaledes 13 stadsfullmiktigekorporationer vitsordat
behovet av en omliggning av stidernas forvaltning. Daremot hava 1 lins-
styrelse (Alvsborg), 2 magistrater, 5 stadsstyrelser, 7 driitselkammare samt
stadsfullmiiktige 1 12 stider framhallit, att nigot dylikt behov icke forelige,
dtminstone icke sivitt anginge i yttrandena avsedda stider, vilka i allmin.
het hade ett litet invanarantal eller vore att hinfora till fogderistidernas
krets.

Bland de myndigheter, som vitsordat berérda behov, framhaller t. ex.
lansstyrelsen < Skaraborgs lin, att vad de sakkunniga anfort rorande behovet
av en effektivare stadsforvaltning vore i allt vasentligt bestyrkt av erfaren-
heten.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser, att den nuvarande kommunala
organisationen av stidernas forvaltning lede av bristande enhetlighet, iven
om dritselkammaren mingenstides visat sig pa ett fortjanstfullt satt fylla
uppgiften som stadens styrande organ. Denna brist syntes kunna bliva av-
hjalpt genom inrittande” av stadsstyrelse i huvudsaklig 6verensstimmelse
med sakkunnigforslaget. Stadsstyrelsen syntes ock med en i enlighet med
forslagets principer utformad organisation vara limpad att overtaga de ma-
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gistlratsgéromél, som vore avsedda att Overflyttas & en kommunal myn-
dighet.

Magistraten ¢ Norrkoping finner att, di magistratens ursprungligen avsedda
centrala stillning 1 stidernas forvaltning undanskjutits, nigot annat enhet-
ligt organ for ledning och 6vervakande icke skapats. Det i stiiderna tillim-
pade forvaltningssystemet kiinnetecknades dirav, att styrelseuppgifterna vore
splittrade pa skilda hill och att en avgrinsning av de kommunala organens
verksamhetsomriden ej vore genomford. For att nu tillmotesgd kravet pa
att forvaltningen underkastades en enhetlig ledning, som med o6verblick
over hela forvaltningsomridet hade befogenhet till initiativ hos den beslu-
tande myndigheten, tillfille att planméissigt lita bereda alla dir forekom-
mande irenden samt ansvaret for att fattade beslut behorigen verkstilldes,
hade de sakkunniga foreslagit ett organ, stadsstyrelsen, som enligt deras
mening vore bittre avpassat efter vir tids forhallanden och behov. Magi-
straten ansige, att vad Norrkoping vidkomme stadsstyrelseforslaget vore
vil limpat att liggas till grund for en reformering av stadsforvaltningen,
varigenom ett for den egentliga kommunalférvaltningen avsett centralorgan
komme till stind.

Dritselkammaren och stadsfullmdktige ¢ Trands yttra, att den av de sak-
kunniga foreslagna omgestaltningen av stidernas kommunala forvaltning,
vilken enligt forslaget aven skulle omfatta fogderistiderna, avsige erniende
av storre enhetlighet och storre kontinuitet i stidernas styrelse, en stravan,
som miste anses motsvara den utveckling, stiderna for tillfillet sjilva sokte
betriffande sin forvaltning. Dessa mél syntes efterstriivas lika val i fogderi-
stiderna som i1 magistratsstiderna och det tycktes dven i fogderistiderna
vara ett bide kint och erkdnt behov.

Dritselkammaren ¢t Vixjo menar, att fran stidernas sida icke nigot i prin-
cip vore att erinra mot forevarande forslag. Det kunde niimligen icke be-
stridas, att stidernas nuvarande forvaltningsorganisation i stor utstriickning
foretedde brist pa enhetlighet, kontinuitet och féljdriktighet. Denna brist
skulle emellertid i allt viisentligt undanréjas, direst de sakkunnigas forslag
genomfordes. Genom inrdttande av en stadsstyrelse av den typ, de sak-
kunniga foreslagit, komme namligen stiiderna att erhilla ett centralt organ,
som genom sammansittning, befogenhet och verkningssitt kunde tillgodose
kravet pi enhetlighet och effektivitet i forvaltningen och som darjimte
skulle komma att fi ett avgorande inflytande pa den allminna gingen av de
kommunala drendenas skotsel.

Stadsfullmdktige © Borgholm anfora:

Stadsfullmiiktige insige forvisso de brister, som vidlidde det nuvarande
forvaltningssystemet. splittrat som det vore pi ett flertal var for sig arbe-
tande organ eller niimnder, varigenom enhetlighet och planmiissighet i hog
grad iventyrades. Det Overvakande och den ledning, som rittehigen borde
tillkomma magistraten — i Borgholm stadsstyrelsen — komme pi grund av
den nuvarande organisationen alltmera siillan tillsynes, och den forefille
att bliva en alltmer isolerad foreteelse inom en stads forvaltning. Dess for-
nimsta uppgift hade mer och mer 6vergitt att bliva ett organ for endast
statliga uppgifter. Lftersom tiden krivde forenkling i samhiillets admini-
stration samt en rationell och effektiv kommunalférvaltning, forelige diirfor
behov av reformer pi detta omriide, och stadsfullmiiktige funne det av de
sakkunniga uppgjorda forslaget 1 ifrigavarande hiinseende synnerligen be-
aktansvirt och tilltalande. Stadsfullmitktige férordade dirfor inrittande pi
sitt de sakkunniga foreslagit av stadsstyrelse som en hogsta forvaltande kom-
munal myndighet, ersiittande magistrat (stadsstyrelse) och driitselkammare.

Dritselkammaren 1 Skdnninge anfor, att den omfattning, det kommunala
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arbetet tagit de senaste aren, framtvingat en ingalunda 6nskviird uppdelning
ay arbetsbordan pa ett flertal nimnder och styrelser, som verkade var pa
sitt hall mer eller mindre sjilvstindigt. For att erna fullstindig centrali-
sation syntes salunda tillsittandet av en siirskild Gverstyrelse (stadsstyrelse)
med uppgift att kontrollera och deltaga i 6vriga styreélsers och nimnders
arbeten vara en limplig form for erniende av den for en kommuns ekono-
miska liv si viktiga sammanhéillningen och enhetliga forvaltningen.

Rorande yttranden, som g i den riktningen, att behov av forvaltningens
omliggning icke foreligger, md foljande itergivas.

Stadsfullmdktige ¢ Fslov, med vilka stadsstyrelsen och drditselkammaren dir-
stides instimt, hava anfort: Erforderlig enhetlighet och sammanhang inom
forvaltningen i Eslov frimjades dels genom forekomsten av gemensamma
styrelsemedlemmar och tjinstemiin, av vilka stadens ombudsman i denna
egenskap sorterade under ordférandena i stadsfullmiktige, stadsstyrelsen
och dritselkammaren gemensamt samt fullgjorde sekreterargéromalen inom
flertalet verksamhetsgrenar och hade Sverinseende Gver dritselkontoret, dels
genom den for samtliga avlonings- och pensionsfrigors beredning tillsatta
lonenimnden. Till underlittande av driitselkammarens egentliga férvaltnings-
arbete hade for olika forvaltningsgrenar utsetts delegationschefer med be-
fogenhet att avgéra de drenden av mindre vikt, som icke tillhérde det 16-
pande arbetet och silunda handlades av vederborande tjinsteman ensam.
De olika forvaltningsmyndigheternas arbetsduglighet, objektivitet och for-
méga att 10sa sina uppgifter vore vil tillgodosedda och hade tillvunnit sig
allmint fortroende. Nagot behov av ytterligare former vare sig for forhallan-
det mellan stadsfullmiktige och dritselkammaren eller fér dritselkammarens
kontroll av stadens finansforvaltning eller av ytterligare anordningar for
tryggande av >kontinuitet och f6ljdriktighet»> inom kommunalférvaltningen
genom forsvagande av lekmannaelementets stillning hade icke alls yppat sig
under den tid, kommunalférvaltningen i Eslév haft sin nuvarande organisa-
tion. Overhuvudtaget existerade 1 staden icke nigot viktigare kommunalt
organisationsproblem. Dritselkammaren ansiges nimligen intaga en till-
rackligt central stillning i kommunalférvaltningen redan med nuvarande be-
stimmelser och med nuvarande organisation tillfullo vara i stind att utdva
sina funktioner som forvaltnings-, berednings- och finansiell tillsynsmyndig-
het. Likasi ansiges stadsstyrelsens stillning som statligt tillsynsorgan med
uteslutande formell granskningsbefogenhet icke hindra utan i stillet befordra
det kommunala férvaltningsarbetet, varjimte stadsstyrelsen med sin nuva-
rande organisation — en av linsstyrelsen for fyra ar forordnad ordforande
med ett mindre av stadsfullmiktige bestimt arvode och tvi av stadsfull-
miktige utsedda ledaméter utan arvode samt stadens ombudsman som sekre-
terare — anséiges vil fylla sina administrativa och polisitira funktioner, som
icke utan stor oligenhet for staden kunde 6verlitas 4 andra kommunala eller
mom eller utom staden forlagda statliga myndigheter. Stadsstyrelsens ord-
forande intoge en ftillrickligt framskjuten stillning for att for posten skulle
kunna forvirvas den hogt kvalificerade person, som dirfor erfordrades.

Stadsfullmdktige och drdtselkammaren ¢ Kristianstad, som fororda en ut-
skiftning av magistratens befogenheter i enlighet med ekonomisakkunnigas
forslag, anfora, att en anordning i enlighet med sakkunnigforslaget icke till-
godosige det ofta framhiivda behovet av Gkad koncentration eller centralisa-
tion. Det syntes tvirtom vara en given fordel, att sisom nu skedde de
kommunala #rendena uppdelades pi vissa grupper av fortroendemin allt
efter drendenas inbordes gemensamhet; en speclalisering av irendena pi
skilda grupper av handhavare vore det bista sittet att vinna erfarenhet och
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kunskap. Atminstone i icke alltfor stora stider torde detta giilla utan att
diirfor den precision och homogenitet i drendenas behandling, som vore s
onskvird, behdvde befaras bliva eftersatt. Vidare behovde ett centralt organ,
en stadsstyrelse, icke skapas for erhillande av ett »organ med mangsidig
administrafiv erfarenhet, som bide linsstyrelsen och hogre myndigheter
kunde vinda sig till for erhéallande av bitrade med utredningar och yttran-
den i storre kommunala drenden». Aven av den nuvarande kommunala
organisationen kunde i stadskommunerna erhillas dylikt bitride dock
under forutsittning, att tillrickligt anstind limnades, vilket dittills sa gott
som aldrig varit fallet.

Stadsfullmdktige © Falun anse, att erforderlig centralisering och kontroll
av den ekonomiska forvaltningen i stider av Faluns storlek kunde i huvudsak
vinnas genom en limplig organisation av dritselkammaren inom ramen av
nu gillande forfattningar. Did frin och med ir 1931 praktiskt taget inga
irenden finge avgoras 1 stadsfullmiktige utan att beredningsutskottet eller
dritselkammaren yttrat sig, komme utan tvivel alla drenden av ekonomisk
natur att bliva foremal for driitselkammarens handliggning.

Linsstyrelsen © Alvsborgs ldn yttrar bland annat:

Av de av de sakkunniga omférmilda bristerna i den nuvarande stadsforvalt-
ningens organisation vore det vil egentligen blott saknaden av lagstod for
dritselkammarens forvandling till en stadens regering, som de sakkunniga velat
beteckna som en brist. Denna utveckling hade dock icke si_avgjort stadgat
sig, att den borde lagfistas sisom den enda riktiga. I sjilva verket vore
forhallandena i olika stider i hoég grad skiftande och miste pa grund av
omstindigheternas makt si vara. Bland annat finge silunda helt naturligt
tillgingen pa dugande frivilliga krafter ofta inverka vid valet av organisa-
tionsformer. Att 1 varje stad skulle kunna uppletas en person med sédana
kvalifikationer, som miste fordras hos forslagets borgmistare-verkstillande
direktor, ansige linsstyrelsen i hogsta grad osannolikt. Och saken bleve ej
biittre genom de ifrigasatta anstillningsvillkoren. Enligt linsstyrelsens me-
ning borde »borgmistaren» hava fast anstillning, men di »verkstillande direk-
torenss karaktir av tjinsteman onekligen skulle innebira en fara for undan-
tringande av det lekmannainflytande pa det rent kommunala omridet, som
fort utvecklingen i gynnsam riktning, syntes det bista vara, att administra-
tiva och kommunala uppgifter icke forenades hos samma organ. Lagstiftning,
avseende »omliggning av den centrala stadsforvaltningen», vore salunda en-
ligt linsstyrelsens uppfattning icke av behov pikallad. De sakkunniga for-
klarade sjilva, att de icke avsige att forhindra stider, som si Onskade, att
genomféra en viss decentralisation i sin forvaltning men att enhetligheten
skulle garanteras genom stadsstyrelsens overinseende over forvaltningssty-
relserna samt befogenhet for densamma att for varje styrelse utse nigon av
sina ledamoter att dir foretriida stadsstyrelsen. Att giva dritselkammaren
en ledande stillning hade gitt for sig med nuvarande lagstiftning utan ut-
tringande av magistraten sisom overvakande myndighet, och for att skaffa
sprakror at dritselkammaren i de olika férvaltningsstyrelserna behovdes cj
den omstopning, som av de sakkunniga foreslagits. Mot att driitselkammaren
skulle ersitta magistraten som évervakande myndighet talade dessutom, att
dratselkammaren sjilv i sa fall bleve okontrollerad.

Liinsstyrelsen ¢ Kalmar lan yttrar bland annat: Furslagets

Det kunde enligt linsstyrelsens formenande ej bestridas, att med den  huvud-
utveckling, den kommunala sjilvstyrelsen numera natt, stidernas magistrater -’”’f"‘l“"
allt mer kommit att forlora’den ledande och oévervakande myndighet, som LU

\ .. . [, .. ay ett
1862 ars kommunalférordning tillimnade densamma. Dritselkammaren hade .opiralorenn
gan.
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1 huvudsak blivit den centrala och verkstillande myndigheten inom kommu-
nen, och de befogenheter, som kvarstode for magistraten i dess egenskap
ay stadens styrelse, syntes i regel fi betecknas sisom rent formella. Under
sidana forhillanden hade det under alla omstindigheter varit av behovet
pdkallat att omorganisera den kommunala administrationen efter mera mo-
derna principer, iven om den ifragasatta processreformen nu gjort frigan
sarskilt aktuell. Vid en sidan omorganisation syntes det linsstyrelsen vara
en riktig tanke att bygga pa den nuvarande driatselkammaren och lata den
blivande stadsstyrelsen 6vertaga savil den forstnimnda, myndighetens som
en del av magistratens uppgifter. Linsstyrelsen ville uttala sin tillfreds-
stiallelse Over att ekonomisakkunnigas forslag om utskiftning av magistrats-
funktionerna pa linsstyrelsen, polisen, de nya underritterna samt de nu-
varande kommunala styrelserna icke fullfoljts. Dels vore det niimligen nu-
mera oundgingligen nodvindigt, att i varje samhille funnes ett auktoritativt
organ, som pa ett effektivt och planmissigt sitt kunde leda utvecklingen,
och dels syntes for linsstyrelsernas vidkommande nigon ytterligare belast-
ning av deras redan forut tunga arbetsbérda ej kunna, itminstone med deras
nuvarande organisation, dem paliggas.

Léinsstyrelsen ¢ Orebro lén anfor bland annat:

I likhet med de sakkunniga hélle lansstyrelsen fore, att i hindelse av
magistraternas indragning i sammanhang med processreformen ett nytt kom-
munalt centralorgan borde skapas for overtagande ej mindre av huvudparten
av magistratens nuvarande kommunala och statliga iligganden #n #ven av
de goromil, vilkas handliggning for nirvarande pligade ankomma pi drit-
selkammare. Det forslag till lag om stadsstyrelse, som innefattade de huvud-
sakliga bestimmelserna i den avsedda nya organisationen, limnade ock en-
ligt sin avfattning ett betydande utrymme f6r de olika samhillena att ordna
den nya styrelsen si som med hiansyn till samhillets storlek och ovriga for-
hallanden i varje fall kunde finnas mest lampligt.

Lénsstyrelsen 7 Gdvleborgs lin finner sakkunnigutredningen giva vid han-
den, att magistraten reellf forlorat sin stillning enligt 1862 ars forordning
om kommunalstyrelse i stad. Pa grund hirav och da ur statens synpunkt
nagot behov icke forefunnes, att magistratens statliga uppgifter bibeholles
hos ett gemensamt organ, forelige ej skil for magistratens bibehallande
efter en processreform. Linsstyrelsen anfér vidare: For magistratens kom-
munala uppgifter och for tillgodoseende jimvil av behovet av en enhetlig
ledning av stadsforvaltningen hade de sakkunniga foreslagit ett nytt central-
organ med benimningen stadsstyrelse och med uppgift att utgora »stadens
regering>. FEmot de sakkunnigas forslag rorande (f:a funktioner, som stads-
styrelsen skulle overtaga dels fran nuvarande magistraten dels ock frin den
nuvarande dritselkammaren, hade linsstyrelsen intet att erinra. De sak-
kunnigas forslag till sammansittning av den av dem forordade stadsstyrel-
sen syntes pd ett lyckligt sitt anknyta till hittills skedd utveckling av den
kommunala sjilvstyrelsen, varjimte det syntes skapa garantier f6r kontinuitet,
sakkunskap och administrativ rutin 1 {6rvaltningen. Den féreslagna orga-
nisationen utmiirktes av en fortjanstfull smidighet och anpassning efter de
olika stidernas férhallanden. .

Liknande synpunkter anféras av ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Oster-
yotlands lan.

Driitselkammaren i Eskilstuna, med vilken stadsfullméktige dirstides in-
stimt, yttrar:

Ett samlande hos ett enda organ i enlighet med de sakkunnigas forslag
av de utrednings- och beredningsuppgifter, som nu i de flesta stider vore
uppdelade pid en mangfald olika styrelser och nimnder, syntes vara en god
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utviig for avigabringande av den 6nskvirda overskidlighet over och sam-
manhillning inom stadsforvaltningen, som det nutida samhillslivets lingt
giende differentiering hotat att helt omintetgora. Fragan om den foreslagna
stadsstyrelsens sammansiittning fvensom om sittet for utseende av leda-
méterna i densamma syntes de sakkunniga likaledas hava 16st pa ett till-
fredsstillande sitt. Genom inrittande av borgmistar- och stadsassessors-
befattningarna hade forslaget ocksd tillgodosett behovet av administrativ
rutin och juridisk sakkunskap inom foérvaltningen.

Dréitselkammaren i Mjolby, vars yttrande aberopas av stadsfullmdktige och
stadsstyrelsen diirstides, limnar en redogérelse for anordningen av den kom-
munala forvaltningen i staden samt fortsitter direfter:

Den i Mjolby existerande forvaltningsorganisationen, som uppbyggts pa
grundval av 1920 ars lagstiftning, hade langt ifrin att bliva endast en tom
form i stillet visat sig medfora en for stadens forvaltning nyttig centrali-
sation. Fraga vore visserligen vickt om en omorganisation av stadens for-
valtning. Med de asikter, som vore torhirskande bland stadens tongivande
kommunalmiin, kunde man emellertid taga for givet, att en omorganisation
komme att gi i riktning mot ytterligare centralisation. Direfter komme
stadens forvaltning att i huvudsak vara organiserad pd samma sitt som 1 en
framtid skulle bli fallet, direst de sakkunnigas férslag genomfordes. Mjolby
hade silunda — sannolikt i likhet med andra »kommunalborgmistarstader>
__ faktiskt under en lingre tid tjiinstgjort och komme vil antagligen under
annu atskillig tid att tjinstgora som forsoksobjekt for den nu foreslagna
organisationstypen. De erfarenheter — i huvudsak goda — som i Mjolby
vunnits, syntes hirvidlag kunna vara av ett visst intresse for bedomandet
av frigan om sakkunnigforslagets verkningar i stader jimforbara med Mjol-
by. De smi skiljaktigheter, som likvil funnes mellan stadens forvaltnings-
organisation och den av de sakkunniga foreslagna, vore i varje fall icke av
sidan betydelse, att nigon anledning kunde finnas for Mjolby att motsitta
sig forslagets genomforande i prineip iven i Mjolby.

Fireningen Sveriges stadsombudsmdn och kommunalsekreterare anfér bland
annat:

Foreningens ledaméter omfattade si gott som enstimmigt den uppfatt-
ningen, att det foreliggande férslaget vore fgnat att liggas till grund for lag-
stiftning i #mnet. Det syntes bland sina allmiinna synpunkter hava stod 1
en mening, som bland dem, vilka sysslade med kommunala férvaltnings-
uppgifter, holle pa att bliva alltmer forhirskande. Forslaget grundade sig
vidare i de viktigaste delarna pi vunna praktiska erfarenheter och pi den
utveckling i organisatoriskt hiinseende, som visserligen 1 skiftande former
men med bestimd tendens inom kommunallagstiftningens ram forsiggatt 1
do svenska stadskommunerna, sirskilt under de sistférflutna tjugo a trettio
aren. En alldeles sirskild fortjinst hos forslaget vore dess stora anpasslig-
het for olika stadssamhillen med deras skilda storlek och struktur och den
méjlighet det beredde att inom sin ram 1 viisentliga stycken inordna redan
forhandenvarande organisationstyper av olika slag, som de skilda stiderna
av olika anledningar funnit for sig limpliga. Ehurn forslaget silunda i an-
givna hiinseenden miste betecknas som mycket erkinnansvirt, vore det icke
uteslutet, att forhillanden gives, som kunde motivera onskvirdheten av innu
storre smidighet.

Styrelsen for svenska stadsforbundet anfér bland annat:

En virdefull fortjinst hos det foreliggande forslaget vore, att de sak-
kunniga uppenbarligen sékt i gorligaste man bvgga pi raidande forhillanden
i forvaltningen. Den i betinkandet limnade oversikten over den nutida
stadsforvaltningen visade, att ansviillningen av kommunala uppgifter under
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senare ar medfort betydande svirigheter att bibehalla enheten i mingfalden.
Strivandena att skapa ett ledande organ och att uppehalla samarbetet mellan
olika fdrvaltningsgrenar framtridde klart nog. Vigarna vixlade. An hade
man centraliserat forvaltningen, in hade man sékt ng malet genom tillska-
pandet av en gemensam tjinsteorganisation. Icke minst tack vare de finan-
siella fragornas alltmera patagliga betydelse for forvaltningen hade dritsel-
kammaren ofta nog kommit att intaga en klart markerad, ledande stillning.
P4 andra hill hade tyngdpunkten kommit att ligga hos allminna bered-
ningsutskottet. Oversikten visade, att organisationstyperna vore i hégsta grad
vixlande. P4 ett erkinnansviirt sitt hade de sakkunniga sokt draga konse
kvenserna av denna utveckling, i det de som utgangspunkt for sitt forslag
syntes hava uppstillt regeln »enhetlighet utan schablon». Att de till bas fér
sin ledande myndighet lagt dritselkammaren stode vil i samklang med ut-
vecklingen hittills och med den nya kommunallagen fér stiderna, som insatt
dritselkammaren som en av slutinstanserna i beredningsarbetet. Mot sjilva
grundtanken i forslaget hade styrelsen dirfor for sin del intet att erinra,.

Liinsstyrelsen ¢ Jimtlands lin ifrigasitter, om det verkligen vore méjligt
eller lyckligt att forsoka att i en och samma obligatoriska form stépa sty-
relsen for alla stider frin och med de minsta till och med Goteborg, endast
med den variation, som bestimmelserna om borgarrid och stadsassessor
innebure. Det syntes ingalunda visst, att den hittillsvarande erfarenheten
av stadsstyrelserna i de sma fogderistiderna givit vid handen, att for de
minsta stiderna inrittandet av en ny arvodesbefattning vore behovligt. A
andra sidan kunde det vara tillitet betvivla, att det vore mojligt f6r en per-
son att i vira storsta stider hélla i sin hand hela forvaltningen och verk-
stilligheten. Dir forelage den risken, att hans funktion bleve huvudsakli-
gen formell, jimforlig med den nuvarande borgmiistarens, under det att den
verkliga ledningen komme i andra hinder. Det syntes vidare kunna ifriga-
sattas, om det ej innebure en pétaglig Gverorganisation att som regel inritta
en stadsassessorsbefattning i alla stider med over 4,000 a 6,000 invinare.
Om borgmistaren besutte onskvird kompetens och erhélle en tillrickligt
stark stillning, syntes han utan bitride av en assessor kunna fylla sina
uppgifter i betydligt storre stider. Erfarenheter frin vissa kommunalborg-
mastarstider torde gi i den riktningen. Under alla férhallanden komme
man icke ifrin vissa av de tjinsteman, som for nirvarande pligade finnas
for stadsforvaltningen. Skulle assessorsbefattningar komma att inrittas i
den omfattning forslaget innebure, forefolle det sannolikt, att borgmistar-
sysslan bleve en sinekur, kanske en partibeloning, och att den mera kompe-
tente och i avseende pa anstillningen sikrare stadsassessorn finge led-
ningen.

7 magistrater, 2 stadsstyrelser, 13 driitselkammare och stadsfullmiktige i
10 stider finna, att forslaget innebir ett framskjutande i ledande stillning
ay tjinsteminnen, varvid inflytandet &ver forvaltningen kunde komma att
glida ifrin de kommunala fértroendeminnen. Man har vidare befarat, att
forvaltningen genom den féreslagna organisationen skulle patryckas en byrs-
kratisk pragel.

Stadsfullmdlktige och dritselkammaren ¢ Vaxholm yttra bland annat:

De kommunala fértroendeminnens inflytande i en stadsstyrelse, organi-
serad enligt sakkunnigférslaget skulle med all sikerhet bliva ringa eller
intet. Inom denna styrelse skulle som regel finnas tva helt avlonade ambets-
min, borgmistaren, tillika ordférande, och assessorn, vilka skulle utfora det
huvudsakliga arbetet och handhava ledningen av de kommunala och admi-
nistrativa bestyren. Det vore uppenbart, att de kommunala fortroende-
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méinnen i en styrelse, diir de icke sjilva finge vilja sin ordférande och dir
denne inom styrelsen finge en med #mbetsman likvirdig stillning, komme
att f2 ett betydligt mindre inflytande én i dritselkammaren, dir de sjilva
utsige ordforande och dir de kunde giva sina tjinstemin direktiv pa
ett helt annat sitt &n stadsstyrelsen kunde giva it sin ordfdrande, borg-
mistaren. Genom fortroendeminnens minskade inflytande skulle medbor-
garnas intresse for de kommunala bestyren och forvaltningen mer och mer
forsvinna. Svirigheter ridde redan nu, tminstone 1 de mindre stiderna,
att fi limpliga personer att itaga sig kommunala uppdrag. Skulle ledningen
av den ekonomiska verksamheten och férvaltningen overgd till avlonade am-
betsmiin, bleve foljden sannolikt den, att stiderna iven finge anstilla av-
lonade imbetsmin for fullgérande av Ovriga kommunala uppgifter, som nu
skottes av fortroendemin.

Dritselkammaren © Strangnds, med vilken stadsfullmdktige och magistraten
dirstides instimt, anfor bland annat:

Sakkunniga torde jimte sin huvudsakliga uppgift att planera ombesor-
jandet av den nuvarande magistratens arbetsuppgifter haft ett stort Onske-
mal: att centralisera stiidernas forvaltning. Deras siitt att 16sa dessa bida
problem hade lett till det resultatet, att lekmannaelementet starkt skjutits
it sidan och stidernas styrelse Gverlimnats it tjanstemin. Forutom det att
kostnaderna for denna tjinstemannakar visentligen omintetgjorde den bespa-
ring, som man kunnat vinta genom magistratens upphivande, syntes den
foreslagna styrelseformen atfoljas av en del oligenheter, av vilka dritsel-
kammaren ville framdraga féljande. — Aven om med den féreslagna for-
valtningsreformen den allra hogsta enhetlighet och effektivitet skulle uppnis,
villade tjinstemannavildet ett avbrick for det allminna intresset och med-
borgarandan, som i virt kommunala liv hittills funnit livgivande impulser
och en viirdefull skolning. Om silunda farhidgor for en kvivande diktatur
kunde hysas, kunde emellertid pi andra orter en urartning &t motsatt hall
befaras. = I mindre och medelstora stider, som ej hade rid att draga till sig
de stora formagorna, kunde vid val av kommunalborgmistare tyngdpunkten
komma att liggas pi hans formiga att korrekt handligga de byrigoromal,
som han avsiges komma att overtaga efter den nuvarande magistraten. Toge
sedan dessa sysslor hans tid och intresse nigorlunda starkt i ansprik, hinde
litt, att han forlorade ledningen av utredningsarbetet och viktigare drendens
framforande hos den beslutande myndigheten. I sa fall komme stadsfull-
miktige att overlimna viktigare fragor it sirskilda utskott eller kommittéer,
och man hade det nuvarande systemets svagheter ater i forstorad skala.
Sakkunniga syntes ej nog ha betonat tillvaron redan nu av en mycket
betydelsefull och inflytelserik tjinstemannakir, niimligen stiidernas kamerala
och tekniska befattningshavare. Samarbetet mellan dessa och lekménnen i
nimnder och styrelser hade i stort sett givit ett gott resultat, men det vore
ovisst, hur den saken kunde gestalta sig, om ovanfor denna kir uppbyggdes
ett nytt skikt av dmbetsmin for att dirigera de forra.

Magistraten i Jonkoping andrager i huvudsak foljande:

De sakkunnigas konstruktion av stadsstyrelsen som ett organ med bide
kommunala och statliga uppgifter innebure froet till en beklaglig dualism 1
olika, hinseenden. Den nuvarande driitselkammaren, som bestode av kom-
munala, i praktiska och ekonomiska viirv vil forfarna fértroendemiin hade
hittills med hjilp i storre eller mindre min av respektive stadsombudsman
ignat sig it stadens ekonomiska angeligenheter. Omvandlingen av dritsel-
kammaren till stadsstyrelse med en som oftast juridiskt utbildad borgmiistare
i spetsen syntes i icke ringa grad vara fignad att byrakratisera ledningen av sta-
dens rent kommunala och ekonomiska angeligenheter. Det dagliga och omedel-
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bara handhavandet av dessa bestyr komme att ligga i hiinderna pa en person
1 tjinstemannastillning och de kommunala bisittarna skulle i langt storre ut-
strickning dn vad nu vore fallet komma att lita, icke i forsta rummet till
sina egna Overviganden, utan till de forslag kommunalborgmistaren fram-
lade. Vore denne iin aldrig s vil utbildad samt ekonomiskt och kommunalt
erfaren, vore dock friga, om icke kiinslan av ansvar komme att i hégre grad
in tillborligt forsvagas hos de kommunala fértroendemiin, som bleve bisittare
1 stadsstyrelsen.

Dratselkammaren ¢ Alingsis anfor, att forslaget innebure en till yttersta
tinkbara grins driven centralisering av forvaltningen dvensom att forvaltnings-
uppgifterna i huvudsak handhades av tjinstemin. Detta vore endast en foljd
av centraliseringen, vilken helt enkelt ej kunde genomféras, direst stadssty-
relsen utgjordes av fortroendemiin. Fragan om fordelar och nackdelar av
den foreslagna centraliseringen sammanhingde med frigan om fordelarna
och nackdelarna av tjinstemannaférvaltning. Det vore ovedersigligt, att
forvaltningen, om de viktigare uppgifterna handhades av dugliga tjinstemiin,
hade utsikt att fungera vil. Man kunde utgi ifrin, att allt arbete skulle
fortgd med god precision, dvensom att enhetlighet och planmiissighet skulle
ernis. Men det hade iven sina nackdelar att ga in for tjinstemannafor-
valtning.  Alldeles pitagligt vore, att en dylik forvaltning komme att bliva
taimligen dyrbar. For Alingsis stads del syntes det vara siikert, att kost-
naderna skulle avseviirt ckas. Ehuru man maste forutsitta, att relativt hoga
loner skulle faststillas for de befattningshavare, varom vore fraga, kunde
det vara forenat med avsevirda svarigheter att erhalla limpliga personer,
och detta vore dock den férsta forutsittningen for att forvaltningen skulle
fungera tillfredsstillande. Vad som emellertid enligt dritselkammarens upp-
fattning utgjorde den storsta oligenheten av tjinstemannaforvaltning vore,
att sjalvstyrelsekravet, vilket stiderna alltid framhallit, $ill en del maste
eftergivas.  Arbetet komme att utforas av tjinsteminnen, vilka jimvil finge
bira ansvaret for forvaltningen. Ingen utom dessa komme att sisom nu
kiinna ansvar for forvaltningsarbetet, ingen finge intresse fér detsamma.

Négra av de horda myndigheterna befara, att stadsstyrelsen skulle bliva
den i realiteten bestimmande myndigheten i forvaltningen. Salunda anfora
stadsfullméktige © Enkiping. att stadsstyrelsen skulle bliva »stadens regering»,
medan stadsfullmiktiges uppgift i praktiken skulle bliva endast att godkiinna
stadsstyrelsens forslag och atgirder. Magistraten dirstides tilligger, att det
e] heller syntes limpligt att gora Gvriga kommunala nimnder och styrelser
mera beroende av dritselkammaren. Det bleve ett formyndarskap som, pa
sitt 1 stadsfullmiktiges yttrande uttryckts, komme »att kiinnas som ett be-
svirande tving och minska de olika nidmndernas kinsla for det egna an-
svaret>. Diirtill komme, att dritselkammarens ledaméter hade benigenhet
att se frigor, som av dem behandlades, ritt ensidigt, eniir de icke brukade
rikna med andra virden in rent ekonomiska. Magistraten ansige, att tyngd-
punkten i kommunalférvaltningen sisom nu borde vara forlagd till stads-
fullmiktige, och att dritselkammaren samt 6vriga under stadsfullmiktige
stiende nimnder och styrelser borde i gorligaste man vara likstillda, envar
inom sitt verksamhetsomrade.

Blott ett fital myndigheter hava direkt uttalat sig om den foreslagna
organisationens tillimpning pa fogderistiiderna.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin anser uppenbart, att en dylik tillimpning
orde ske.

Ldnsstyrelsen ¢ Stockholms lin yttrar:

Att de sakkunniga, ehuru deras uppdrag egentligen avsett endast kom-
munalférvaltningens ordnande i de nuvarande magistratsstiiderna, tinkt sig
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den av dem foreslagna ordningen utstriickt till nuvarande fégderistider,
funne linsstyrelsen naturligt. Vad de dirom yttrat syntes vara oemotsig-
ligt riktigt. Det borde vara sjilvfallet, att, nir en processreform foranledde
avskaffande av magistraterna dtminstone i mindre stider, en enhetlig kom-
munallagstiftning inférdes for alla stider av samma storleksgrad. .

Ldinsstyrelsen ¢ Jonkopings ldn finner forslaget hirutinnan vilbetinkt. Aven
om man i de allra minsta stiderna skapligt kunde reda sig med en enklare
styrelseform, syntes dock med hinsyn till de mojligheter att limpa organi-
sationen efter varje stads behov och Onskningar, forslaget erbjode, en ut-
stricckning av reformen jimvil till fogderistiderna icke kunna anses for dem
innebdra omotiverade kostnader.

2 stadsstyrelser samt dritselkammaren och stadsfullmilktige i 1 fogderi-
stad hava direkt uttalat sig f6r reformens utstrickning jimval till dessa
stider, medan samtliga myndigheter i 1 annan foégderistad motsatt sig
detta.

2 ldnsstyrelser (Malmohus och Viirmland), 6 magistrater, 7 dritselkam-
mare och 9 stadsfullmiktigekorporationer samt styrelsen f6r svenska stads-
forbundet betona vikten av att lagstiftningen om anordnandet av kommunal-
forvaltningen endast innehéiller ramen for nyorganisationen samt att sté-
derna limnas frihet att inom denna ram ordna forvaltningen efter lokala
onskemal och behov.

Styrelsen for svenska stadsforbundet yttrar silunda:

Det ville synas, som om de sakkunniga vid forslagets nirmare utform-
ning latit av sin strivan att klart framhilla stadsstyrelsens centrala still-
ning 1 forvaltningen forleda sig att nigot skjuta it sidan sin egen ut-
gingspunkt, den nuvarande stadsférvaltningens rikedom pé olika organisa-
tionstyper. Nir forvaltningen 1 vara stiider for nirvarande foretedde en rik
provkarta péd olika metoder att med skiliga kostnader séka utvinna storsta
mojliga effektivitet, torde detta ingalunda vara att tillskriva slumpen eller
nigon sarskild bojelse hos vira kommunalmiin fér organisationsspecialiteter.
Forutsiittningarna for goda resultat vore ytterst varierande med hinsyn till
lokala och personliga forhallanden. Icke minst de senare spelade 1 reali-
teten en stor roll. Tillgdngen pi limplig fortroende- eller tjinsteman for
vissa ledande uppgifter tillskapade ofta nog en organisation. som fungerade
mycket fortriiffligt, men som kanske behovde helt omliggas, nir forutsitt-
ningen for densamma upphorde. Mojligheter till ett smidigt anpassande
efter foreliggande forhallanden vore for stiderna dirfor av den allra storsta
betydelse. Dreve man enhetlighetsstrivandena for ldngt, gjorde man for-
valtningen en verklig otjinst.

Drétselkammaren ¢« Malmé, med vilken stadsfullmdktige darstides instimt,
anser, att bestimmelsen om inrittandet i enlighet med sakkunnigforslaget
av en stadsstyrelse ej borde givas obligatorisk utan endast fakultativ karak-
tir, s& att de stider, som funne dylika anordningar, vare sig med eller utan
borgmistare, for sig passande, kunde begagna sig dirav, medan dter andra,
som funne sig hellre vilja tillgodose sina forvaltningsbehov i nu gingse
former, kunde bibehilla dessa.

Liinsstyrelsen ¢ Malmohus ldn anfor, att det syntes foljdriktigast, att en
viss frihet limnades stiiderna i friga om avhjilpandet av bristerna i forvalt-
ningsorganisationen. Vad som i lagstiftningshiinseende skulle vara erfor-
derligt vore endast ett stadgande, som tillerkiinde stiiderna ritt att inritta
ett organ med de uppgifter, som syftade till enhetlighet i férvaltningen.
Huru detta organ skulle vara sammansatt, huruvida tjiinstemin av ena eller
andra slaget skulle vara knutna till detta organ, kunde goras till en ange-
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ligenhet, varom staden sjilv beslote. Linsstyrelsen anslote sig i viss man
till uppfattningen, att den nuvarande dritselkammaren vore skickad att ver-
taga uppgiften som det sammanhallande organet samt att inrittande av en
stadsstyrelse borde goras fakultativ.

Ldinsstyrelsen < Virmlands lin ifragasitter, om icke innu storre mojlig-
heter in enligt forslaget borde beredas mindre samhillen att ordna sin
stadsférvaltning under enklare former in detsamma innebure.

Stadsfullmdktige och drdtselkammaren i« Haparanda foresla, att den blivande
lagen om stadsstyrelse icke skulle #ga tillimpning pi samhille, som vid
lagens ikrafttridande #gde stadsrittigheter och vars invinarantal under-
stege 5,000, férrin stadsfullmiktige besldte Gverging till den nya ordningen.

2 linsstyrelser (Hallands samt Goéteborgs och Bohus), 8 magistrater, 2
dritselkammare och stadsfullmiktige i 3 stiider ivensom foreningen Sveriges
stadsdomare framhdilla, att stadsstyrelsen med hiinsyn till sin sammansitt-
ning — i huvudsak lekmian — ej vore limpad att handhava statliga upp-
gifter, som medférde behov av en lingre ghende byrikratisering in eljest
erfordrades.

5 magistrater, 1 stadsstyrelse, 8 dritselkammare, 6 stadsfullmiktigekorpo-
rationer och foreningen Sveriges stadsdomare anse, att stadsstyrelsen icke
bor belastas med statliga uppgifter, d2 annars dess arbetsborda vuxe till
men f6r handhavandet av dess betydelsefulla och krivande kommunala upp-
gifter.

1 magistrat samt dritselkammaren och stadsfullmiktige i 1 stad uttala
att, direst ett kommunalt organ, stadsstyrelsen, paligges statliga uppgifter,
staten dven bor bidraga till kostnaderna for detta organ.

3 magistrater samt dritselkammaren och stadsfullmiiktige i 1 stad anse,
att vid magistraternas bortfallande en fullstindig boskillnad borde iga rum
mellan stat och kommun samt att staten genom egna organ borde ombe-
sorja magistraternas statliga uppgifter.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har i forevarande avseende vttrat i
huvudsak foljande :

Enligt de sakkunnigas forslag skulle stadsstyrelsen vid sidan av sina
méngskiftande kommunala uppgifter dven syssla med statligt administrativa
goromil avi regel mihinda icke si krivande men i vart fall riitt tidsédande
art. Hiri lige onekligen en svag punkt i den foreslagna organisationen.
Man kunde befara, att styrelsens stillning i forvaltningen komme att i ofor-
ménlig riktning péverkas av dessa &tskilligt »>vid sidan av» liggande upp-
gifter. Anordningen kunde knappast vara till fordel for stidernas egen for-
valtning och syntes féra med sig behov av ett utbyggande av tjinste-
organisationen f6r de egentliga kommunala uppgifterna och diirmed kost-
nader och sannolikt pi sina hill en viss spliftring av arbetsuppgifterna.
Dessa oligenheter skulle visserligen i nigon méin kunna motivera en upp-
delning av de statligt administrativa uppgifterna pa olika organ pa siitt
skett 1 den vid ekonomisakkunnigas betinkande fogade promemorian. For
sin del funne styrelsen de mot promemorians forslag framférda invindning-
arna fortjina det storsta beaktande. Ett sammanhallande av de statliga
magistratsuppgifterna genom inrittande i stiderna av nya organ for dessa
och andra uppgifter kunde visserligen ur principiella synpunkter te sig
onskvirt, men 1 praktiken syntes stora svirigheter méta for en sidan an-
ordning. Det lite sig visserligen siiga, att det tillkomme staten att sjilv
svara for ifrigavarande goromil, men & andra sidan kunde man di knappast
begiira, att vid deras handliggning kommunala 6nskemail i ena eller andra
avseendet skulle i hogre grad kunna parikna beaktande. Nackdelarna hos
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de sakkunnigas forslag pa denna punkt syntes dirfor till sist fi anses viga
mindre tungt #n fordelarna. Oligenheterna borde dock icke underskattas
och syntes enligt styrelsens mening fortjlina uppmirksamhet vid bedémande
av de ytterligare forslag, som kunde framkomma i fragan. I den utstriickning
och under den tid, stadsdomstolarna eventuellt komme att bibehillas, syntes
det under alla forhallanden Onskvirt, att dess ledamoter fortfarande, sisom
de sakkunniga ifrgasatt, finge handligga de statligt administrativa uppgifter,
som nu 4vilade magistraterna.

Foreningen Sveriges stadsdomare yttrar bland annat foljande:

I likhet med de sakkunniga vore foreningen av den dsikten att, om
processreformen komme att medféra de puvarande magistraternas forsvin-
nande, det icke giirna kunde komma ifriga att enbart f6r magistratsgéromilen
tillskapa en ny myndighet, si mycket mindre som redan ekonomisakkunniga
ansett en sidan myndighet icke vara ur statens synpunkt erforderlig. Det
kunde ocksi sigas, att erfarenheterna av stadsstyrelsen 1 fogderistiderna
icke manade till efterfoljd. Med denna utgingspunkt vore man hinvisad
att foretaga en uppdelning av magistratsgéromilen pi eljest befintliga myndig-
heter. Det give sig darvid sjilvt, att magistratens rent kommunala upp-
gifter borde Gverforas till det ledande kommunala férvaltningsorganet. Be-
triffande den av magistraten utovade kontrollen & lagligheten av stads-
fullmiktiges beslut delade foreningen de sakkunnigas asikt om obehovlig-
heten av att i nigon form bibehélla densamma. I friga om de statliga och
halvstatliga magistratsuppgifterna vore det svirare att finna en nojaktig
l6sning. Klart vore, att oOverexekutorsgéromilen borde férliggas till dom-
stolen, dit de naturligen hérde. Vad kronouppborden betriiffade, hade 1924
ars uppbordssakkunniga foreslagit, att linsstyrelsen skulle overtaga magistra-
tens befattning med densamma och att i samband dirmed dven magistratens
befattning med mantalsskrivningen skulle upphora. Betriffande ovriga stats-
administrativa uppgifter hade ekonomisakkunniga foreslagit, att de skulle
Gverflyttas dels till linsstyrelsen, dels till lagmansritten eller domaren i
orten, dels till polismyndigheten, dels till sirskild valndmnd, dels ock till
for olika fall sisom »limpligt kommunalt organ» ansedda myndigheter, allt
i enlighet med en vid de sakkunnigas betinkande fogad promemoria. I sitt
over namnda betinkande avgivna yttrande hade foreningen uttalat, att det
syntes otinkbart, att promemorian skulle kunna liggas till grund for en
omorganisation. Ej heller 1928 drs kommunalférvaltningssakkunniga hade
ansetf sig kunna godkinna vad silunda ifrigasatts utan hade foreslagit at-
skillica andringar, av vilka de huvudsakligaste vore, att de funktioner, som
foreslagits overflyttade till linsstyrelsen samt olika kommunala namnder,
i stillet skulle overflyttas & det for den egentliga kommunalfrvaltningen
avsedda centralorganet, stadsstyrelsen. Aven den silunda foreslagna an-
ordningen funne fireningen mindre tilliredsstillande. Dels vore det kom-
munala centralorganet, som i huvudsak torde bygga pi lekmannaelementet,
mindre limpat for dessa uppgifter, som medférde behov av en lingre giende
byrakratisering in som eljest skulle erfordras, och dels kunde det befaras,
att denna utokning av iligganden komme att verka forryckande pa central-
organets egentliga, 1 och for sig utomordentligt omfattande uppgifter. Hiir-
till komme, att ett stadens intresse litt nog kunde kollidera med ett mera
allmint sidant. Det kunde t. ex. synas betydelselost, om stadsstyrelsen
finge utse en ledamot i byggnadsnimnden, men om man betinkte, att staden
ofta hade viktign ekonomska intressen att bevaka gent emot enskilda 1
stadsplane- och byggnadsfragor, kunde det icke vara 1 sin ordning, att den
ledamot i byggnadsnimnden, som borde kunna betraktas sisom fullt ojavig
vid iirendenas avgorande, snarast vore att anse sisom en representant for
staden.
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Foreningen uttalar direfter, att i stad med kvarvarande radhusriitt dennas
ledaméter borde fi handligga en del av de statliga magistratsuppgifterna,
samt framstiller vissa erinringar angiende de sakkunnigas forslag rorande
handhavandet av berorda uppgifter. Direfter fortsitter foreningen:

Liksom de sakkunniga haft till forutsittning for sitt arbete, att en process-
reform i huvudsaklig anslutning till processkommissionens forslag med diiri
av lagridet foérordade jimkningar komme till stind, hade foreningen 1 sitt
yttrande utgitt frin samma forutsittning. Foreningen ville dock icke under-
lita att infor de patagliga svirigheterna att istadkomma en rationell 16sning
av magistratsproblemet sisom allmint omdéme uttala, att, i den man process-
reformen ledde till avskaffande av de nuvarande magistraterna, denna om-
stindighet utgjorde en icke ringa post att fora pa reformens debetsida.

En utskiftning av magistraternas uppgifter mellan ett flertal statliga och
kommunala organ férordas av 1 linsstyrelse (Malmohus), 2 magistrater, 2
dratselkammare och stadsfullmiiktige 1 3 stider.

Atskilliga linsstyrelser framhalla, att linsstyrelserna, som redan nu vore
hirt tyngda av arbete och vilkas arbetskrafter vore otillrickliga, icke kunde
belastas med ytterligare uppgifter utan att okade arbetskrafter och, 1 visst
lin, dven okade lokaler stilldes till deras forfogande. .

3 linsstyrelser (Kristianstad, Goteborgs och Bohus samt Alvsborg), 14
magistrater, 5 stadsstyrelser, 10 driitselkammare och 9 stadsfullmiiktige-
korporationer fororda, att i stillet for magistraten inriittades ett nytt organ,
jamte vilket den nuvarande dritselkammaren skulle fungera.

Betriffande detta nya organ hava olika meningar gjort sig gillande.

S& har t. ex. frin Jowkoping uttalats, att detsamma borde organiseras
som en kollegial poliskammare for handhavande av vissa av magistratens
statliga uppgifter.

Fran bland anrat flera av de nuvarande fogderistiderna framhalles, att
organisationen borde anknyta till den ordning, som for niirvarande giller i
dessa stider och som pi det hela taget visat sig fungera vil. Fran Lidingo
gores gillande, att dirvid stadsstyrelsens kommunala uppgifter borde éver-
flyttas pa dritselkammaren. Stadsstyrelsen ¢ Katrineholm tinker sig en ut-
byggnad av posten som stadsfullmiiktiges ordférande, vilken skulle fillsittas
av lansstyrelsen och tillika vara polischef.

Till tanken pi en stadsstyrelse, liknande fogderistiidernas, ansluta sig
ldnsstyrelserna i Kristianstads och Gdteborgs och Bohus lin. Den forstnimnda
linsstyrelsen yttrar, att det for tillgodoseende av de allmiinna, icke rent
kommunala irendena vore mest tillfredsstillande, om jimte det for den
kommunala forvaltningen avsedda organet — driitselkammaren eller hur det
kunde komma att benimnas — funnes en myndighet motsvarande den nu-
varande magistraten och med i huvudsak dess funktioner. Denna myndighet
kunde antingen vara organiserad ungefir sisom stadsstyrelserna 1 de nu-
varande fogderistiderna eller rent av bestd endast av en lagfaren kommunal
borgmistare.

I atskilliga yttranden betonas vikten av att en opartisk jurist finnes i
stadens forvaltning. Ldnsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin exempelvis an-
for, att icke minst med den utveckling partisystemet tagit inom stads-
fullmiiktige och kommunala styrelser det syntes vara av vikt att iga en
sjalvstindig av de kommunala myndigheterna oberoende, under imbetsmanna-
ansvar handlande tjinsteman, som vakade over att lag och forfattning iakt-
toges och gentemot staten svarade for den formella ordningen inom stads-
forvaltningen. En sidan person skulle representera staten och det allméinna
1 stadsfullmiktige samt bliva av betydelse for kontinuiteten inom férvalt-
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ningen. Den erfarenhet han samlade skulle komma kommunen till godo.
Den gagnande kontrollen strickte sig atskilligt utover den samlade magistra-
tens 6ver stadsfullmiktigbesluten. Silunda hade magistratens representant
i byggnadsnimnden en maktpaliggande uppgift i att verka for likformig och
forfattningsenlig behandling av arenden. Denna uppgift vore si mycket
viktigare, som stadens och den enskildes intressen i dylika drenden stundom
kunde sti emot varandra. En liknande uppgift hade magistratens ledamot
i hilsovardsnimnden. Det borde slutligen understrykas, hur viktigt det vore
att iga en med de lokala forhillandena fullt fortrogen men av den kommu-
nala representationen oberoende tjinsteman, vilken hade att sisom stats-
makternas foretridare pi anmodan av Kungl. Maj:t eller imbetsmyndigheter
verkstilla utredningar och avgiva yttranden i frenden, som berdrde staden.
— Behovet av centralisation av stadsforvaltningen borde kunna tillgodoses
genom omorganisation av dritselkammaren, som kunde &vertaga magistratens
kommunala funktioner, medan de statliga uppgifterna anfortroddes at ett
nytt organ, girna kallat magistrat, bestiende av en kommunalborgmistare,
tillsatt av Kungl. Maj:t, samt av stadsfullmiktige utsedda ledamoter. I de
storsta stiderna erfordrades dock en annan organisation.

Magistraten i FEskilstuna, som anfoér liknande synpunkter, anser, att i
storre stider borde forutom borgmiistaren finnas ytterligare en lagfaren
ledamot 1 en dylik magistrat eller stadsstyrelse.

Magistraten i Ystad tinker sig en 1 varje stad juridiskt och administrativt
vilkvalificerad #mbetsman, utsedd av Kungl. Maj:it och i huvudsak avlénad
av statsmedel. Han skulle utdva statens legala lokala uppsikt éver de rent
kommunala stadsmyndigheternas beslut, utgora lokal utredningsmyndighet 1
betydelsefulla juridiska” och administrativa frigor, vara polischef och dver-
exekutor samt handhava de statliga magistratsuppgifterna.

Magistraten © Simrishamn foreslir inrittande av en stadsstyrelse for over-
tagande av huvudparten av magistratsuppgifterna och for utférande av utred-
ningsarbetet inom kommunalf6érvaltningen.

Magistraten ¢ Landskrona framhaller vikten av en omsorgsfull beredning
av iirendena och anser, att denna uppgift borde anfértros it ett berednings-
utskott, som tillika skulle uppgora budgetforslaget, fga initiativritt hos
stadsfullmiktige, i niira samarbete med stadens revisorer folja forvaltningen
och ova tillsyn over forvaltningsstyrelsernas verksamhet. Som ordférande
i ett dylikt organ skulle tjinstgira den av Kungl. Maj:t tillsatte lagfarne
kommunalborgmiistaren, som iiven skulle vara polischef och handligga en
del av magistratens_statliga uppgifter.

Linsstyrelsen ¢ Alvsborgs lan och Ronneby stads myndigheter fororda in-
rittande av kommunala magistrater i huvudsaklig anslutning till det Hans-
sonska forslaget. .

Magistraterna ¢ Sidertdilje, Silvesborg och Ornskildsvik anse, att magistraten
bor bibehillas.

Drdiitselkammaren © Falkenberg uttalar sig for en med juridisk sakkunskap
utrustad kanslinimnd for ombesérjande av magistratens kommunala uppgifter,
handhavande av stadens riittegingar m. m.

Dritsellbammaren i Lysekil anser, att for de uppgifter, som icke overfordes
till dritselkammaren, borde inriittas ett statligt organ, stadsfogde. Denne
skulle vara polischef samt handhava kronouppbérd och indrivning dven-
som de uppgifter, som enligt sakkunnigforslaget skulle overféras a polis-
myndigheten.

Da det giller ombesdrjandet av magistratens och driitselkammarens kommu-
nala uppgifter, bor man — framhilla 4 linsstyrelser (Kristianstad, Malmdhus,
Giéteborgs och Bohus samt Norrbotten), 1 magistrat, 1 stadsstyrelse, 5 dritsel-
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kammare samt likaledes 5 stadsfullmiiktigekorporationer — i vidare mén in
enligt sakkunnigforslaget anknyta till den nuvarande dritselkammaren. Déar-
vid har framhillits dnskviirdheten, att dritselkammaren forses med juridisk
sakkunskap i form av en stadsombudsman eller sekreterare.

Lamsstyrelsen ¢ Norrbottens ldn anfor silunda bland annat féljande:

Fastholle man vid det allmint erkinda forhillandet, att det varit det
kommunala sjilvstyrelsekravet, som mer n vissa brister i friga om organisa-
toriska detaljer varit orsaken till att magistraten forlorat sin centrala still-
ning inom stadsférvaltningen, framstode klart risken av att ej heller den
nya stadsstyrelsen, sina minga maktbefogenheter enligt lag och reglemente
till trots, i det langa loppet skulle kunna hivda sin stallning gent emot
stadsfullmiiktige och dess ledande utskott. Ur denna synpunkt syntes det
foreligea riitt starka skil for att man, i nirmaste anslutning till flerstides
skedd faktisk utveckling, i den blivande lagstiftningen i stillet 6verlamnade
ledningen av forvaltningen till den frimsta av stadsfullmiktiges egna nimnder,
dratselkammaren, vilken i samband dirmed berittigades sjilv anstilla tjinste-
min med fér kammarens styrelseuppgifter limplig utbildning och forlinades
erforderliga befogenheter i avseende & beredning, kontroll och initiativ be-
triffande stadsforvaltningen i dess helhet.

16 linsstyrelser (Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Ostergotland, Jon-
koping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Kristianstad, Halland, Skaraborg.
Viarmland, Orebro, Givleborg, Visternorrland och Jimtland), 41 magistrater,
4 stadsstyrelser, 26 driitselkammare, stadsfullmiiktige i 27 stiider, styrelsen
for svenska stadsforbundet, foreningen Sveriges stadsdomare samt foreningen
Sveriges stadsombudsmiin och kommunalsekreterare hava framstillt erinringar
mot borgmiistarens stillning.

Hirvid har anforts, att den blandade fortroende- och tjinstemannastill-
ningen vore till fromma varken for forvaltningen eller befattningshavaren
sjalv. I spetsen for den centrala myndigheten borde icke obligatoriskt sti
en tjinsteman, utan myndigheten borde liksom andra komnrunala organ dga
att sjilv inom sig utse sin ordférande. Borgmistaren borde i stillet goras
till endast ledamot i stadsstyrelsen. Fran négra hall har uttalats, att han
ej ens skulle vara ledamot utan fi helt stillning av tjiinsteman. Styrelsen
for svenska stadsférbundet har ansett likgiltigt, huruvida han vore ledamot
eller ej, medan foreningen Sveriges stadsombudsmiin och kommunalsekrete-
rare ansett Onskvirt men ej nddvindigt, att han bleve ledamot.

I friga om siittet och villkoren for utseende av borgmiistaren hava de
flesta myndigheterna betonat, att borgmistaren genom de féreslagna bestim-
melserna icke finge den fasta och oberoende stillning, som vore nédvindig
for att man skulle kunna péarikna tillrickligt kvalificerade personer till dessa
poster och erforderlig sjilvstindighet hos dem i de kommunala virven.

3 linsstyrelser (Blekinge, Kristianstad och Skaraborg), 8 magistrater och
1 dritselkammare hava uttalat, att statliga myndigheter borde medverka vid
borgmiistarens tillsittande, dirvid flertalet av nimnda myndigheter férordat
samma regler i detta hinseende som de for kommunalborgmiistare gillande.

Betriffande mandattiden hava 1 linsstyrelse (Kronoberg) samt dritsel-
kamrarna och stadsfullmiktige i 2 stider ansett, att borgmistaren borde
utses fOr samma tid som Ovriga stadsstyrelseledaméter, medan 1 magistrat
tinkt sig tillsittning pd livstid. 3 linsstyrelser (Ostergdtland, Orebro och
Kopparberg), 18 magistrater, 1 stadsstyrelse, 4 dritselkammare, 4 stadsfull-
miiktigekorporationer samt foreningen Sveriges stadsombudsmin och kommu-
nalsekreterare ivensom foreningen Sveriges stadsdomare hava férordat an-
stillning pa obestimd tid. Darvid har foreslagits anstillning tills vidare
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med skyldighet att avgd, direst stadsfullmiktige med 2/; majoritet beslote
uppsigning, eller anstillning tills vidare med uppsigning, som dock skulle
kunna ske forst efter viss tid, eller ock anstillning pa viss tid, varvid med
utgdngen av valperioden mandatet vore fornyat, om ej stadsfullmiktige med
kvalificerad majoritet beslutat vilja annan person.

Fran ett par hill, bland annat linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Hallands
och Skaraborgs lén, har framhallits Onskvirdheten av att borgmistarens
Ioneférmaner faststilldes av statlig myndighet eller att bestimmelser dirom
intoges i reglementet. .

4 ldnsstyrelser (Sodermanland, Varmland, Orebro och Jimtland), 8 magi-
strater, 2 driitselkammare, stadsfullmiktige i 1 stad och féreningen Sveriges
stadsdomare ifrigasiitta sirskilda bestimmelser om pension at borgmistare,
som avgdr p& grund av icke férnyat mandat, uppsigning, uppnadd pensions-
alder eller eljest.

8 ldnsstyrelser (Jonkoéping, Kalmar, Blekinge, Skaraborg, Virmland, Jimt-
land, Vasterbotten och Norrbotten), 12 magistrater, 1 stadsstyrelse, 4 dritsel-
kammare och 4 stadsfullmiktigekorporationer fororda sirskilda kompetens-
villkor for borgmistaren. Antingen borde han hava avlagt juridisk examen
eller ock under lingre tids verksamhet i kommunala virv eller eljest i
allmin befattning hava &dagalagt sidan insikt och skicklighet, som Kungl.
Maj:t pd framstillning av stadstullmiktige funne innebira kompetensvillkor
till befattningen. I ett par yttranden betonas, att juridisk examen vore
nodvindig i de mindre stider, didr borgmistaren skulle ombesorja stads-
assessorsgéromalen.

Rorande borgmistarens stillning har styrelsen for svemska stadsforbundet
anfort i huvudsak foljande:

Rent organisatoriskt vore mot inforandet av ett obligatoriskt tjinste-
mannainslag principiellt intet att invinda. Endast om och i den méan tjinste-
mannainslaget gives en sidan stillning, att detsamma kunde befaras obe-
horigt skjuta i bakgrunden fortroendemiannens traditionella stillning syntes
erinringar mot lagstiftningen i friga motiverade. Det kunde icke fOrnekas,
att fog funnes for vissa farhadgor pi denna punkt. Med sitt ordférandeskap
i stadsstyrelsen hade borgmistaren enligt forslaget erhillit en si central
och stark stillning, att man med skdl kunde befara, att fértroendeméinnens
betydelse i stadsstyrelsen och forvaltningen i 6vrigt skulle bli lidande dérpa.
Redan de nuvarande »ledande tjinsteminnen», stadsdirektérer och andra i
stider med mera centraliserad forvaltning, hade i praktiken onekligen fatt
ett ritt starkt framtridande inflytande pa sina samhiillens forvaltning. Dessa
vore dock icke ens ledamoter av respektive forvaltningsnimnder, 4n mindre
de, som bestimde gingen av dessas arbete. I likhet med stadsfullmiktige i
nigra stider av olika storlek funne styrelsen det ur dessa synpunkter mindre
lyckligt, att den foreslagne borgmiistaren obligatoriskt skulle vara ordférande
i stadsstyrelsen, oavsett andra skil mot anordningen. TUr reella synpunkter
sett vore det utan verklig betydelse, om den ledande tjinstemannen bleve
ledamot av stadsstyrelsen eller endast finge riitt att deltaga i 6verliggningarna
och anteckna avvikande mening. I senare fallet bleve hans stillning vil s&
stark som om han vore ledamot. Men i alla hindelser syntes dock den
foreslagna inflyttningen 1 stadsstyrelsen tillrickligt klart framhiiva befatt-
ningens vikt och betydelse. Ehuru det i och f6r sig kunde vara skiligen
 likgiltigt, om tjinstemannen i friga benimndes borgmistare eller stads-
direktor, kunde det dock icke fornekas, att titeln borgmistare, med hinsyn
till de traditioner ambetet hade hos oss, maste anses ytterligare fgnad att
understryka iunchavarens ledande stillning och dirmed ocksi bidraga att
skjuta fortroendemannaelementet i bakgronden. Titeln stadsdirektor syntes
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tydligare angiva den stdllning man avsett. »Verkstillande direktér» i ett
foretag inom affirsvirlden, sutte ju ofta som ledamot av foretagets styrelse
men utan att beklidas med uppdraget att fungera som ordférande, och den
foreslagne borgmistaren syntes i sjalva verket ndrmast svara mot denne.

Vad i 6vrigt anginge den féreslagne borgmistarens stillning, innebure
denna ett sammanforande hos en och samma person av representativa upp-
gifter och Aaligganden som ledande tjinsteman. Mot en sidan anordning
syntes édtskilliga invindningar med fog kunna goras. Medan f6r den ledande
t)instemannen administrativ rutin, fackkunskaper och kontinuitet i utévningen
vore virdefulla tillgingar, ville man hos den, som utit skulle representera
staden, frimst uppstilla andra forutsittningar av mera personlig art. Medan
det vore av vikt, att den ledande tjinstemannen finge mera kontinuerligt
utova sitt dmbete, vore det icke av mindre betydelse, att den, som skulle
utdt representera staden, vid varje tillfalle hade den allménna stdllning inom
stadens forvaltning, som kunde anses gora honom sirskilt laimpad for upp-
draget i friga. For forvaltningen kunde det knappast vara till fordel, att
bada slagen av uppgifter samlades hos en person.

Om »stadsdirektorens» (borgmistarens) uppgift i huvudsak begrinsades till
den ledande tjanstemannens skulle han ocksid kunna erhalla en fastare och
sjalvstindigare stillning 4n den, de sakkunniga givit honom — en bestimd
forutsittning for att verkligt limplig person skulle kunna erhéllas for tjinsten.
Forslagets bestimmelser om mandattiden m. m. f6r borgmistaren kunde
styrelsen i vart fall f6r sin del icke bitrida. TUtan att narmare ingd pa
dessa fragor, som skulle forlora sin betydelse med den av styrelsen foror-
dade anordningen, ville styrelsen fista uppmirksamheten 4 den mot sak-
kunnigforslaget i denna punkt framférda kritiken, som syntes vird det
storsta beaktande.

Foreningen Sveriges stadsombudsmdn och kommunalsekreterare anfér bland
annat:

Frin kommunal tjinstemannasynpunkt sett vore det Agnat att vicka till-
fredsstéllelse, att sakkunnigforslaget beaktat den andel i de senaste decen-
niernas utveckling inom det stadskommunala férvaltningsomridet, som riitt-
visligen borde tillskrivas insatser av de tjinstemiin, vilkas anstillande i allt
fler stider nddvindiggjorts av det kommunala arbetets allt storre omfatt-
ning, samt att de sakkunniga i och med den nya stadsassessorsbefattningen
upptagit och velat fastsld vad utvecklingen hirutinnan &dagalagt vara #nda-
malsenligt.

Om den nya borgmistarbefattningen, sidan den i forslaget utformats,
kunde dock krappast sigas, att de sakkunniga byggt pa det bestiendes
grund, utan forslaget i denna del framstode mest som ett experiment, i
visentliga stycken frimmande f6r svenska forhillanden. Sarskilt gillde detta
betriffande den stillning av bade fortroendeman och befattningshavare eller
rittare hilften av vardera, som givits borgmistaren. I vad man experi-
mentet skulle lyckas, vore svirt att profetera om. Det komme méhinda att
falla val ut p& en plats, mindre vdl pd en annan, i mycket beroende av
personval och milj6. Friga vore dirfor, om det icke vore tillradligt att giva
ifrdgavarande befattning en annan gestaltning.

I frimsta rummet gillde detta den kombinerade tjinste- och fortroende-
mannastillningen. De sakkunnigas uppfattning, att den ledande posten i
en stads kommunala forvaltningsarbete — vilket arbete ju dock skulle bliva
den nya styrelsens forndmsta uppgift — skulle vara sidan, att den toge i
ansprak sin innehavares hela tid och arbetskraft, vore enligt foreningens
mening alldeles riktig. Men en si beskaffad stdllning passade enligt sakens
natur vida bittre for tjinstemannen dn for fortroendemannen. Det syntes
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ocksd ur allmiin synpunkt formanligare, att befattningens innehavare stode
fri och neutral infor politiska stromkantringar och sidana sirintressen, som
kunde vara tillfinnandes hos olika kéirer och grupper inom samhillet. Detta
kunde han i vida hogre grad sisom ansvarig tjansteman &n 1 egenskap av
tortroendeman med ansvaret i stor utstrickning gemensamt med alla dem,
som valt honom eller vore intresserade av hans kvarblivande efter utgingen
mandattid. Det skulle kunna tilliggas, att befattningen kriivde av sin inne-
havare skolning och rutin och att erfarenheten sannolikt komme att fram-
visa behovet av sirskilda kunskaper och forutbildning, allt kvalifikationer,
som mdojligen kunde finnas men sannolikt mera siillan vore tillfinnandes hos
reflektanter pi en befattning med den 16sliga stillning, de sakkunniga velat
forlina borgmistaren. I varje fall torde detta giilla de medelstora och mindre
stiiderna.

Vore det riktigt, som foreningen hélle fore, att den ledande arbetskraften
inom stadens forvaltningsstyrelse borde hava stillning som tjinsteman,
syntes det ofrinkomligt, att hans foreslagna sjilvskrivenhet som styrelsens
ordforande bortfolle. Denna sjilvskrivenhet stode for ovrigt icke i god
overensstimmelse med den gingse uppfattningen om formerna for den kom-
munala sjilvstyrelsens utovande. Enligt denna uppfattning skulle varje
kommunal forsamling eller delegation sjilv vilja sin ordforande. Annat
vore forhillandet, om stadsstyrelsen liksom den nuvarande magistraten skulle
bliva ett kollegialt ambetsverk med befattningshavare som ledamoter. D4,
sisom i forslaget avsiges, stadsstyrelsen skulle utgéra en stadsfullmiktige-
vald fértroendemannanimnd, vore det med nuvarande uppfattning och tradition
mest forenligt, att styrelsen sjilv valde sin ordférande. Det vore enligt
foreningens mening icke ens nddvindigt, att den nye ledande tjinstemannen
yore ledamot av stadsstyrelsen, iven om detta vore 6nskvirt. Hans stillning
som stadsforvaltningens verkstillande direktor kriivde det icke ovillkor-
ligen.

gI overensstimmelse med den stindpunkt, foreningen intoge betriffande
borgmiistarens tjinstestillning, funne foreningen ingen anledning till info-
rande av den omstindiga valproceduren for tillsittande av borgmastare, som
efter monster av vad som gillde f6r borgarriden i Stockholm foreslagits av
de sakkunniga. Det syntes foreningen limpligast, att borgmistarbefattningen
tillsattes genom vanligt majoritetsval av stadsfullmiktige, eventuellt med
frihet for den stad, som si onskade, att i reglementet for stadsstyrelsen fa
sirskilda valbestimmelser inforda.

De kommunala tjinstemiinnen - undantagandes dem, som tillhérde magi-
straten, om de ansiges kunna dit hinféras — hade i regel ej den fasta
anstillning, som tillkomme statens befattningshavare i motsvarande tjinste-
stillning. I allmiinhet tillsattes de kommunala befattningshavarna pa for-
ordnande eller genom sirskilda anstillningskontrakt tills vidare med viss
uppsigningstid for tjinsteforhallandets upphorande. Det syntes lampligt,
om hirutinnan i lagen kunde upptagas nagra allminna regler betriffande
de i lagen omnimnda tjinsterna. Att hiirutinnan ernd likstillighet med
statstjiinarna vore vil icke mojligt, men ur tjinstemannasynpunkt syntes
onskvirt — och ett onskemal, som icke syntes for lingt giende — att for
uppsigning av de av stadsfullmiiktige tillsatta borgmistar-, borgarrads och
assessorstjiinsterna, sisom foreningen tiinkt sig dem organiserade, borde
stipuleras” beslut med ?/; majoritet av den viilljande korporationen. Sidana
bestimmelser funnes redan nu i svenska stider betriffande vissa mera be-
tydande kommunala befattningar.

Foreningen Sveriges stadsdomare framhaller angeligenheten av att inne-
havaren av den i spetsen for stadsstyrelsen tinkta borgmistarbefattningen
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erholle en mera tryggad stillning &n den, som enligt de sakkunnigas forslag
skulle tillkomma honom. Detta syntes vara nodvindigt, om man for sysslan
skulle kunna erhalla personer av erforderlig kvalitet och gora det mojligt
for dem att bevara full sjilvstindighet. D4 borgmistaren skulle vara under-
kastad omval vid varje mandattids utging och goromélen komme att bliva
av den omfattning, att med befattningen i de flesta fall icke skulle kunna
forenas annan tjinst, uppstode helt sikert svirigheter att finna dugande
personer, villiga att tilltrida en befattning med risk att vid mandattidens
utgdng icke bliva omvalda. Stillda infor en sidan utsikt skulle befatt-
ningens innehavare litt kunna frestas att uppgiva sin sjalvstindighet och falla
1 beroende av det tillfilliga majoritetspartiet. Genom den mojlighet till
alltfér ofta férekommande omval %ill befattningen, forslaget beredde, skulle
1 viisentlig grad garantierna fér den nodiga kontinuiteten inom forvaltningen
minskas. Denna oligenhet skulle framfoér allt drabba de mindre stader, i
vilka befattningen sisom stadsassessor uppdragits &t borgmiistaren. I stillet
for att underkasta borgmistaren omval vid mandatperiodens utging, borde
det kunna stadgas, att, direst han icke inom viss tid dessférinnan bleve
med kvalificerad majoritet uppsagd, hans mandat skulle anses fornyat for
ytterligare en period. Likasi syntes det, som om i stadsstyrelsens regle-
mente obligatoriskt borde intagas foreskrift om pension eller gottgorelse i
annan form &t borgméstare, som utan egen tillskyndan icke erhélle fornyat
mandat.

Rorande tjinsteorganisationen i ovrigt yttrar styrelsen for svenska stads-

nisationen  forbundet f6ljande:

i durigt.
1 allmiinhet.

Stadsassessors-
befattningen.

For de minsta stidernas del torde, sisom de sakkunniga forutsatt, det
icke erfordras mer #n en tjinsteman. At de ovriga syntes det som hittills
kunna limnas éppet att sjilva bestimma tjinsteorganisationen i ovrigt. Om
i stadsforvaltningen inférdes en anordning med en obligatorisk tjinsteman
sdsom ledamot och féredragande i stadsstyrelsen, eventuellt med bitride av
souschefer, kunde det ifrigasiittas, om mera detaljerade bestimmelser ré-
rande tjansteorganisationen i &vrigt vore pakallade. Oversikten Gver de
nuvarande forhallandena visade, att stiderna pa ett mycket varierande sitt
ordnat sina ombudsmans- och sekreterarfragor. Det vore icke enbart stads-
styrelsen, man hirvid hade att taga sikte pi. Hos stadsfullméktige, bygg-
nadsnimnd, fattigvirdsstyrelse etc. skulle ocksa sekreterarsysslor utforas.
Forutsattningarna for ett limpligt utskiftande av dessa uppdrag vore icke

minst med hénsyn till moéjligheterna att finna kvalificerade personer — ett
efter radhusritternas forsvinnande betydligt mera komplicerat sporsmal dn
nu — si olikartade i1 skilda stider, att det syntes onskvirt, att stiderna

dirvidlag bibehélles vid storsta mojliga rorelsefrihet. Ur det allménnas
synpunkt torde det vara fullt tillriickligt att tillforsikra stadsstyrelsen nodig
tillgng till de juridiska insikter, som kunde behévas for dess verksamhet,
I atskilliga fall finge det anses onskvirt for stiderna att sasom foredragande
tjinsteman hos stadsstyrelsen kunna engagera en person med teknisk och
merkantil utbildning. (Av de stadsdirektorer, som nu funnes, vore endast en
jurist.) For sidana fall borde givetvis garantier tillskapas for att nodig
juridisk sakkunskap stilldes till stadsstyrelsens forfogande. Men vore leda-
moten-féredraganden jurist, kunde staden i 6vrigt forbehallas den storsta
fribet i sin organisation av sekreterar- och stadsombudsmanssysslorna.

4 magistrater samt driitselkammaren och stadsfullméktige i 1 stad hava
ansett, att stadsassessorn bor utses av stadsstyrelsen, hos vilken han ir
anstilld, och ej av stadsfullmiktige. Pi ett par hall har anforts, att det
borde helt dverlimnas &t staden att bestimma, huruvida stadsassessorn skall



Bilage A till Kungl. Maj:ts proposition nr 207, 85

anstillas, medan i nigra yttranden ifrégasittes hojande av det invdnarantal,
ovanfor vilket befattningen skulle vara obligatorisk. 1 magistrat anser det
oriktigt, att enligt forslaget stadsassessorn, som blott vore tjinsteman hos
stadsstyrelsen, skulle kunna erhilla ratt att sjilvstindigt 4 styrelsens vignar
handligga och avgdra drenden.

Foreningen Sveriges stadsombudsmdn och Lommunalsekreterare finner, att
stadsassessorn givits en stillning, som erinrade om de nuvarande stadsombuds-
minnens. Foreningen anser, att till stadsassessorns arbetsuppgifter, darest
de ansiges bora niarmare angivas i lagen, borde dven hiinforas den att vara
stadsstyrelsens sekreterare. D4 vidare stadsassessorn sisom stadsstyrelsens
sekreterare och i denna sin egenskap sjilvfallet vunne ingiende kannedom
om alla de drenden, vilka dir forekomme till behandling — siledes ej blott
dem, for vilka han vore sirskilt foredragande — och da hans inligg mingen
gang kunde vara av virde, syntes det mindre limpligt, att hans yttrande-
och reservationsritt, pa sitt i forslaget skett, begrinsades till dem, d& han
vore foredragande.

Lénsstyrelsen 4 Gotlands lin anser bestimmelsen, att stadsasgsessor skall
vara examinerad jurist, ej obetingat limplig for alla stider, sirskilt icke for
de mindre bland dessa. Bestimmelsen syntes for ovrigt innebira ett avsteg
fran den grundsats de sakkunniga eljest si troget omfattade, nimligen prin-
cipen om kommunernas sjilvbestimmanderitt. I de flesta smastiader torde
behovet av juridisk sakkunskap i stadsférvaltningen vara ratt minimalt och
kunna tillgodoses genom anlitande av tillfillig juridisk hjalp. Atskilliga av
ifragavarande stider vore helt visst mera 1 behov av en 1 kamerala varv for-
faren person. Det syntes dirfér limpligast, frimst med hinsyn till onsk-
virdheten av att varje stad erhdlle den organisation, den behovde, att moj-
lighet bereddes stiderna att i stillet for en assessorstjinst inritta en be-
fattning, for vars forvirvande kameral kunskap och erfarenhet mera &n juri-
disk sadan uppstilldes sisom specimen.

Liknande synpunkter hava anforts av dritselkammaren och stadsfullmak-
tige i 1 stad.

Linsstyrelsen © Stockholms lin framhiller, att for de mindre stidernas del
funnes ingen anledning att ifrigasitta borgarrad. For ovrigt vore borgar-
radsinstitutionen en siranordning for Stockholm, vilken veterligen icke pa-
tinkts till inforande 1 ovriga stider; det syntes under sidana forhillanden
knappast limpligt att i lag giva en anvisning i denna riktning.

I fraga om benimningen av det ifrigasatta centrala organet har sakkun-
nigas forslag, stadsstyrelsen, av de flesta myndigheterna limnats utan erinran.
Fran ett par hill har dock framkastats tanken pa andra benimningar. Si
har dratselkammaren i Vdsterds foreslagit bibehillande av dritselkammar-
namnet, som biittre in stadsstyrelsebenimningen markerade styrelsens frimsta
och egentliga uppgift. I ett par yttranden foreslis stadskollegium. stads-
direktion och magistrat. Styrelsen for svenska stadsforbundet framhéller, att
det gamla ordet >stadsnimnd» mihinda vore ett limpligare namn pa den
utvidgade driitselkammare, varom vore fraga.

Betriiffande borgmiistaren har framhallits, att benimningen vore mindre
limplig med hinsyn till att densamma for nirvarande nirmast avsige en
démande person och att borgmiistaren-ordféranden i radhusriitten komme
att tills vidare finnas kvar. Dessutom motsvarade titeln icke befattningens
Laraktir, sirskilt om befattningshavaren bleve blott tjinsteman. I stallet
har foreslagits anviindande av beteckningen kommunalborgmistare, en be-
nimning, som ehuru med en i viss mén annan innebord redan funnes i en
del fogderistider. Fran ett hill ifrdgasittes beteckningen - borgarrid». 5

Borgarrdds-
befattningen.

Stadsstyrel-
sens och be-
fattnings-
havarnas be-
nldmning-
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magistrater, 2 dritselkammare, stadsfullmiktige i 1 stad, styrelsen for
svenska stadsforbundet samt foreningen Sveriges stadsombudsmin och kom-
munalsekreterare hava uttalat sig for stadsdirektorstiteln, som nirmare an
borgmistarnamnet angive den stillning, man tilltinkt befattningshavaren.
Dritselkammaren och stadsfullmiiktige i 1 stad anse, att befattningshavaren
skulle kallas blott stadsstyrelsens ordférande.

I anslutning till stadsdirektorstiteln for borgmistarbefattningen har fére-
slagits andre eller bitridande stadsdirektor for borgarridens del.

Mot stadsassessorsnamnet har anmirkts, att detsamma felaktigt hintydde
pd att befattningshavaren vore bisittare i ett kollegium. I stillet har fore-
slagits benimningarna stadsombudsman eller stadssekreterare, vilka bittre
angive befattningens karaktir.

Stadsstyrelsen, dritselkammaren och stadsfullmiiktige i 1 stad framhalla,
att genom den ifrigasatta organisationen stiderna foriorade inflyt: ndet dver
det av dem bekostade polisvasendet. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin samt
stadsstyrelsen och dritselkammaren i 1 stad anse, att borgmistaren borde vara
polischef och stadsstyrelsen polismyndighet. 1 magistrat, 3 dritselkammare,
stadsfullmiktige i 3 stider och styrelsen for svenska stadsférbundet ifraga-
sitta lampligheten av polischefens ritt att nirvara i stadsstyrelsen vid fragor
om allmdn ordning och sikerhet eller det allminna hilsotillstandet i staden.
Dritselkammaren och stadsfullmiktige i 1 stad férmena, att denna befogen-
het bor begrinsas till ordnings- och sikerhetsfragor. A andra sidan har
linsstyrelsen i Gotlands lin ansett, att polischefen vid deltagande i stads-
styrelsens Overliggningar borde #ga rostratt.

Dritselkammaren och stadsfullmiktige i 1 stad anse, att i lagen uttryck-
ligen borde stadgas riitt for stadsfullmiktiges presidium att nirvara vid stads-
styrelsens sammantriden.

1 linsstyrelse (Kronoberg), 2 magistrater, 4 dritselkammare och 4 stads-
fullméktigekorporationer anfora, att foreskriften, att stadsstyrelsen skall for-
valta stadens egendom ej bor géras ovillkorlig.

1 linsstyrelse (Sodermanland), 1 magistrat, 1 dritselkammare, stadsfull-
miktige i 1 stad samt svenska polisférbundet uttala, att stadsstyrelsen ej
efter eget beprévande bor iga obegrinsad ritt till kostnadsfri handriackning
av stadens polismyndighet.

Svenska polisforbundet befarar, att forhallandet med all sannolikhet, &t-
minstone pad ménga platser, skulle utveckla sig dirhin, att den egentliga
polisverksamheten eftersattes for fullgbrande av handrickningar it stads-
styrelsen. D4 det i den egentliga polisverksamhetens intresse ovillkorligen
borde finnas en uttrycklig begrinsning, inom vilken kommunal myndighet
dgde ritt pakalla bitrade av polismyndighet, och d4 redan nu staten erlade
en del av kostnaderna for polisvisendet jimvil i stiderna samt da det ifriga-
satts, att staten skulle Gvertaga ytterligare del av dessa kostnader, borde en
kommunalstyrelse icke erhilla obegrinsad ritt att aligga polispersonal upp-
drag. Stadsstyrelsens handrickningsritt borde dirfér hallas inom nirmare
bestimda grinser och avse allenast dess statliga uppgitter.

De flesta av de hérda myndigheterna hava tillstyrkt eller limnat utan
erinran forslaget om borttagande av magistratens legalitetskontroll &ver
stadsfullmiiktiges och allminna radstugans beslut. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, 7 magistrater och stadsfallmiktige i 1 stad hava dock fram-
fort anmirkningar emot denna del av forslaget.

Linsstyrelsen i Gditeborgs och Bohus lin yttrar silunda, att betydelsen av
magistratens kontroll icke kunde mitas efter antalet fall, dir verkstillighet
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vigrats; redan tillvaron av en sadan kontrollmyndighet, med vilken stadens
myndigheter vore i tillfille att dven under hand samrada, vore dgnad att
hindra tillkomsten av olagliga beslut.

Magistraten ¢ Halmstad yttrar:

Den s. k. legalitetskontrollen over stadsfullmiktiges beslut kunde nappe-
ligen med fullt fortroende liggas i stadsstyrelsens hand, di densamma finge
antagas i regel vara alltfér starkt intresserad i de olika frigornas avgoran-
de i ena eller andra riktningen. Det kunde emellertid ifrdgasattas, huru-
vida detta borde foranleda, att all kontroll avskaffades. D& man aberopade
erfarenheten fran landsbygden pa att kontroll skulle vara onodig, kunde det
ifragasittas, huruvida man hade ett tillrickligt material for att bedoma, om
saknaden av kontroll i lantkommunerna varit till fromma for deras utveck-
ling. Erfarenheten frin vissa av vara grannlinder give ett ganska starkt
stod at den uppfattningen, att man icke utan vidare kunde avvisa tanken pa
en statlig kontroll éver kommunernas forvaltning. Detta vore emellertid en
fraga, som krivde sin 16sning oberoende av den nu befintliga legalitetskon-
trollen. Denna 16sning borde mdojligen ske efter enhetliga grunder for stad
och land. Under alla omstindigheter syntes det saknas anledning att be-
fria stadsstyrelsen fran plikten att under tjinstemannaansvar vigra verk-
stilla beslut, som uppenbarligen vore olagliga eller kravde understillning
av statlig myndighet. '

Ett par magistrater anse, att kommunala beslut, som medforde okning
av uttaxeringen Gver viss griins, borde understillas statliga myndigheter.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala ldn onskar klarare och mera praktiska bestim-
melser i friga om tiden for besvars anforande mot stadsstyrelses beslut.
Forslaget utginge fran att denna tid skulle, nir det icke vore friga om
styrelsens beslut i sidana mal och arenden, vilka styrelsen pa grund av
foreskrifter 1 sirskilda forfattningar hade att handligga, riknas frin del-
faendet, men, frinsett svarigheten att i férekommande fall visa, nar dylikt
delfaende agt rum, kvarstodo dock vid ett sadant forfaringssitt som det
foreslagna den oligenheten, att den beslutande myndigheten, sivida den
icke sjilv ombesérjde sirskild delgivning, icke visste nir den kunde betrakta
ett beslut som lagakraftvunnet. Da en stadsstyrelses handlingar vil komme
att anses som offentliga, syntes emellertid hinder icke bora mota for besvars-
tidens riknande fran beslutens publicering pé sitt som om stadsfullmaktiges
beslut vore stadgat.

Betriffande kostnaderna fér den av de sakkunniga foreslagna organisa-
tionen framhalles i atskilliga yttranden, att med det system for overgangs-
ersittning fran stiderna till statsverket, som foreslagits av ekonomisakkunniga,
upphorandet av de sirskilda stadsdomstolarna och stidernas overging till
den nya férvaltningsordningen knappast medférde nigon besparing i stidernas
administrationskostnader men att en eventuell okning hirutinnan finge anses
uppvigas av de fordelar, som i andra avseenden vore forbundna med den
foreslagna ordningen.

12 magistrater, 8 stadsstyrelser, 25 driitselkammare och stadsfullmiktige
i 97 stider ivensom styrelsen for svenska stadsférbundet anse, att den
foreslagna organisationen skulle, sirskilt for de mindre stidernas del, med-
fora en okning av deras utgifter for forvaltningen, diri inriknade kostnader
for magistrat och riadhusritt.

A andra sidan har t. ex. lLinsstyrelsen ¢ Viisternorrlands lin uttalat, att
forslaget give stiiderna mdojlighet att ordna stadsstyrelsen pi sitt med hiinsyn
till varje stads storlek och behov kunde anses limpligast, varfor det icke

Kostnaderna
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syntes finnas anledning till farhigor fér att stiderna genom forslagets
realiserande skulle isamkas sirskilt betungande kostnader.

Styrelsen for svenska stadsforbundet yttrar:

Vad angir kostnaderna for forslagets genomforande delade styrelsen de
sakkunnigas mening, att dessa pid nuvarande stadium icke kunde med nigon
storre grad av tillforlitlighet beriknas. Man finge dock forutsitta, att pa
sina hill de statligt administrativa uppgifternas overtagande komme att
medfora icke obetydliga kostnader for st'dgerna,. Om stiderna kunde anses
befogade att hirfor payrka nagon kompensation frén statens sida, syntes
vara ett sporsmil, som kunde bedémas forst efter det frigan om process-
reformens ekonomiska verkningar f5r stiderna blivit slutligt utredd. Nir
det i Ovrigt giillde att bedoma kostnadsirigan, finge icke lamnas ur sikte
det forhallandet, att effektiviteten i den nya organisationen kunde vara vird
vissa pekuniira uppoffringar frin stidernas sida.

Sasom forut angivits (s. 76) hava 1 magistrat samt dritselkammaren
och stadsfullmiktige i 1 stad uttalat, att, direst ett kommunalorgan, stads-
styrelsen, palades statliga uppgifter, staten sven borde bidraga till kostnaderna
for detta organ.

Dritselkammaren ¢ Viistervik, med vilken stadsfullmdltige och magistraten
diirstides instimma, redogor for vissa omsténdigheter, som skulle foranleda,
att den nya organisationen bleve dyrare in den nuvarande, men anfor dir-
jémte, att man icke borde bortse dirifran, att, om den foreslagna organisa-
tionen genomfordes, den Gkade effektivitet av kommunalférvaltningen, som
enligt dritselkammarens formenande vore att forvinta, indirekt komme att
tillfora staden vinster, som overstege de okade forvaltningskostnaderna.

Stadsfullmiktige < Skara hava med instimmande av drdtselkammaren dir-
stides uttalat, att kostnaderna, vad staden betriffade, for den nya kommunala
organisationen skulle viisentligt komma att Overstiga de nuvarande kostna-
derna for magistrat och forvaltning i 6vrigt. Stadsstyrelsens arbetsborda
skulle med all sannolikhet bli fér stor och med tiden alltmer okas; allt
storre arbetskraft skulle komma att erfordras och dirmed allt stérre krav
stillas pa ersittningen for det presterade arbetet. Rtt levande intresse
for staden och dess vil hade hittills formatt personer att i stort sett utan
ersattning dgna tid och krafter 4t stadens angeligenheter, varigenom stora
kostnader besparats staden for dess forvaltning. Och detta uppoffrande
intresse betraktade stadsfullmiktige Zven frin andra synpunkter &n den
ekonomiska sisom en betydelsefull tillgdng, som ej borde dventyras. Stadens
forvaltning efter processreformens eventuella genomférande borde kunna
ordnas pa ett billigare och lyckligare sitt #n enligt sakkunnigforslagets
anvisningar.

Stadsfullmdlktige ¢ Arvika, med vilka dratselkammaren och stadsstyrelsen
instimt, anse, att Arskostnaderna for borgmistare och stadsassessor skulle
uppgd till minst 18,000 kronor under det att motsvarande utgifter nu kunde
beriknas till cirka 8,000 kronor.
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Bilaga B.
FORBEREDANDE FORSLAG

ANGAENDE
MAGISTRATSBESTYRENS OMBESORJANDE
I STAD UTAN MAGISTRAT

Tull Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 11 september 193( givna bemyndigande
har statsrddet och chefen for justitiedepartementet, i samrid med Herr
Statsridet, tillkallat oss att i egenskap av sakkunniga inom justitie- och
socialdepartementen bitrida med fortsatt behandling av frégan om 6ver-
tagande frin statens sida av rittsskipningen i vissa stider dvensom av
frigan rérande de #ndrade bestimmelser angiende kommunalférvaltningen i
stad, som av dylikt Svertagande kunna pikallas.

Vid utférande av det oss silunda limnade uppdraget hava vi tagit under
omprovning tidigare framlagda f6rslag rorande ordnandet av den kommu-
nala forvaltningen i stiderna, med uppmirksamheten nirmast riktad pa de
stider, som vart uppdrag avser. De férfattningar, i vilka bestimmelser an-
ghende magistrat och dess uppgifter forekomma, hava vi genomgatt. Dir-
jamte hava vi med ledning av oss tillhandahallna utgifts- och inkomststater
for ar 1931 sokt vinna kdnnedom om den kostnad, som 4 ena sidan f6r nir-
varande avilar nimnda stider {6r magistratsférvaltningen och & andra sidan
framdeles torde komma att uppstd for ersiittare 4t magistraten.

Det mottagna uppdraget har #nnu icke slutgiltigt utférts, men eniir det
onskemal uttalats att resultatet av det hittills verkstillda arbetet bleve i
sina huvudgrunder redan nu forelagt representanter fér de av den ifragasatta
omliggningen berérda stdderna, f4 vi i sidant syfte hirmed — efter anmo-
dan av chefen for justitiedepartementet — vordsamt overlimna utkast till
lag om &ndring i lagen om kommunalstyrelse i stad, lag om kommunalborg-
miéstare samt lagar om #ndring i lagen om val till riksdagen och kommunala
vallagen jimte motiv till sivil ndmnda lagutkast som &vriga erforderliga
forfattningsindringar, vartill utkast i flertalet fall #ro preliminirt utarbetade.

Stockholm den 27 november 1931.
GUSTAF EHRNBERG. HARRY LJUNGBERG,
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Utkast
til

Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.’

Hirigenom férordnas, att lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad skall s& andras, att 7, 13, 15, 17, 19, 20, 22—24, 32, 35, 37, 38, 40—42,
44, 57, 59 och 60 88, 63 § 3 mom. samt 65—67, 70, 71, 74—16 och 79 §§
erhalla ny lydelse, att 51 § upphor att gilla, att 52 och H3 §§ erhalla beteck-
ningen 51 och 52 &8, att 54 och 55 §§ sammanforas till en paragraf, betecknad
53 §, att tvi nya paragrafer, betecknade 54 och 55 88, inforas samt att 4 kap.
erhaller ny rubrik, allt pa sitt nedan angives:

78

Stadskommuns beslutanderitt — — — allmén ridstuga.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma dritselkammare eller de styrelser,
nimnder eller personer, som &ro utsedda for sirskilda forvaltnings- eller
verkstallighetsbestyr.

TInseendet over forvaltning och verkstillighet utivas ¢ stad med magistrat av
denna och 1 annan stad av dritselkammaren.

13 &
Stadsfullmiktige viljas — — — ars alder.
Stadsfullmiiktig kan — — — andras talan.

Foljande personer mi icke vara stadsfullmiktige: landshovding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsassessor, ledamot av magistraten, tjainsteman
eller betjint vid magistraten, kommunalborgmdstare eller allman aklagare i
orten, ej heller tjinsteman eller betjint, som ar anstilld vid stadens dritsel
oller annat dess forvaltande verk och #r for sin befattning redovisnings-
skyldig.

Ej ma — — — sasom stadsfullmiktig.
15 &
For val — — — inom valkrets,
Vid valkretsindelning — — — sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullmiiktige for varje valkrets aga,
ofter diirom av magistraten eller, ddr sidan e finnes, av drdtselkammaren upp-
gjort forslag, stadsfullmiktige gora framstillning hos linsstyrelsen. Utan fore-
giende framstillning mé linsstyrelsen forordna om sddan indelning, sedan
tillfille beretts stadsfullmiiktige att avgiva yttrande i iirendet. Beslut om
indelning i valkretsar skall meddelas senast tvi manader fére ingéngen av
det kalenderir, under vilket beslutet skall triida i tillimpning.

1 Poreslagna dndringar utmérkas i regel genom kursivering av lagtexten.
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17 &.

Stadsfullméktige vilja varje ar for nistkommande kalenderir bland sig
en ordférande och en vice ordférande samt, di stadsfullmiktige si besluta,
Jamvil en andre vice ordférande. Underrittelse om dessa val, med angi-
vande av de valdas namn och postadress, skall genom magistraten eller, dar
sadan ¢j finnes, gemom dritselkammaren oférdrojligen insindas till linssty-
relsen for intagande i linskungorelserna.

For dret — — — sirskilt utsett.
19 &
Ordinarie sammantriden — — — ay fullméktige.
Vid ordinarie — — — och férvaltning.
Vid ordinarie — — — och revisorssuppleanter.

Extra sammantride halles, nir lansstyrelsen dirom forordnar eller magi-
straten eller, ddr sddan ej finnes, dritselkammaren eller de flesta av fullmik-
tige sddant dska eller ordféranden finner det nodigt.

20 §.
Kallelse till stadsfullmiktigsammantride utfirdas forsta gingen, sedan
beslutanderitten uppdragits &t fullmaktige, av magistraten eller, dar sidan ej
" finmes, av drétselkammaren och direfter av ordféranden, eller vid hinder for
honom, av vice ordféranden. Kallelsen, vilken skall utfirdas skriftligen och
innehdlla bestimd uppgift om tid och stille samt, sivitt mojligt dr, dven
om overliggningsimne for sammantridet skall senast sockendagen fore sam-

mantridet delgivas envar stadsfullmiktig.

En vecka — — — flestas kiinnedom.
Vid ordinarie — — — denna tidning.
Den omstindigheten — — - sammantriidets hallande.

Magistraten eller, dir sidan ej finnes, dritselkammaren skall sirskilt skrift-
ligen underrittas om sammantride.

22 &

Varje stadsfullmiktig dger en rost.

Vid stadsfullmiktigsammantride iger borgméistaren eller, vid hinder for
honom, den, vilken magistraten bland sina ledamoter utser, eller kommunal-
borgmdstaren att vara tillstides och deltaga i overliggningarna, men ej i be-
sluten. Sadan ritt tillkommer jimval ordférande eller vice ordférande i
kommunal styrelse, nimnd eller beredning vid behandling av drende, som
beretts av styrelsen, nimnden eller beredningen, si ock revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.

23 §.

Stadsfullmiktige dro skyldiga att, efter sakens beskaffenhet, antingen med-
dela yttrande eller fatta beslut over alla de fragor, vilka blivit av hégre
myndighet eller av magistraten eller, dir sidan ¢j finmes, av dréitselkammaren
bénskjutna till dem.
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24 §.

De irenden, som foretagas till avgérande av stadsfullmiktige, skola forut
vara vederbérligen beredda av dritselkammaren eller annan kommunal sty-
relse, nimnd eller beredning, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, eller
av en eller flera sarskilt for sidan beredning utsedda personer. Innan
drende, som beretts annorledes in av dritselkammaren eller allmiant bered-
ningsutskott, foretages till avgorande av stadsfullmiktige, skall tillfdlle lim-
nas kammaren eller utskottet att avgiva yttrande déarover. I stad ulan
magistrat skall tillfille stidse limnas drdtselkammaren att avgiva ytirande over
drende, som beretts annorledes dn av kammaren.

Val mié — — — stadens riittighet.

32 8

Stadsfullmaktiges beslut skola, si snart de blivit justerade, skriftligen
delgivas magistraten eller, ddir sidan ej finnes, dritselkammaren. For ovrigt
ger envar att taga avskrift av protokollet och att fa avskriftens riktighet
bestyrkt.

35 &

Betriffande rattighet — — — #r stadgat.

Vid behandling av arende, som sigs i forsta stycket, skall finnas tillging-
lig lingd Gver de i sadant drende rostberittigade, vilka icke finnas upptagna
sasom rostberittigade i den allminna rostlingden. Det ankommer & mage-
straten eller, déir sidan ej finnes, & den valndmnd, som enligt lagen om val tell
riksdagen har att forrdtta val tll riksdagens andra kammare Jor staden, att
Sforanstalta dérom, att lingden dr tillginglig.

37 &.

Allmin rddstuga hilles infor magistraten eller valndmnden.

38 §.

Allmén raidstuga skall hallas & ridhuset eller & stiille, som for sadant
indamal blivit av radstugan eller, i brist pa dess foreskrift, av magistraten
eller valndmnden bestimt.

40 §.

Extra allmin radstuga hilles, nir linsstyrelsen dirom férordnar eller
magistraten cller valndmnden finner det nodigt.

Envar, som ir rostberittigad 4 allmén rédstuga, iger for uppgivet iirende
begiira radstugas hallande. Limnas dylik framstillning av magistraten eller
valndmnden utan avseende, skall magistraten eller valndmnden, om det be-
gires, meddela sitt beslut skriftligen, med skilen dirtill; och dger sokanden
att daréver anfora besvir hos linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut ma
talan ej foras.

41 §.

Kungérelse om allmin ridstuga utfirdas av magistraten eller valndmnden
och skall innehilla bestimd uppgift om tid, stille och éverliggningsimne
for sammantridet,
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Kungérelsen upplises — — — stadens rittighet.
Jimvil skall — — — 1 20 §.
Den omstindigheten — — — radstugans hallande.

42 §.

Magistraten eller valndmnden skall vid allméin ridstuga lata fora protokoll.

Protokollet skall — — — omréstning féretagits.

Protokollet justeras genast, dir s& ske kan, men i annat fall offentligen
infér magistraten eller valnimnden & tid, som tillkinnagives innan allménna
radstugan upploses.

Envar dger — — — riktighet bestyrkt.

Protokollen med tillhérande handlingar och bilagor skola férvaras av
magistraten eller valndmnden pé sitt och 4 stille, som allminna radstugan
eller. dir stadsfullméktige finnas. dessa bestimt.

4 KAP.

Om magistrat, dritselkammare och ersiittare for magistrat.

Om tillsiittande av magistrat ir sirskilt stadgat. Betriffande magistraten,
for sivitt den sammanfaller med ridstuvuritten, ivensom i friga om magi-
stratens handhavande av vad till exekutionsverket, sikerhets-, ordnings-,
sundhets- och sedlighetspolisen inom staden hor, giller vad dirom i lag
och forfattningar ar stadgat.

54 §.

I stad utan magistrat skall for fullgorande av de eljest & magistrat ankom-
mande, v 44 § avsedda bestyr och dligganden, om vilkas besirjande ¢ sddan
stad ¢ ¢ lag eller forfattning meddelats sdrskild foreskrift, finnas en kommunal-
borgmdstare; dock att i stad med 3,000 invanare eller dirunder Konungen md
pa framstillming av stadsfullmiktige eller allminna radstugan forordna, att
ndmnda bestyr och dligganden skola fullgiras av landsfiskalen © orten.

Om  utseende och entledigande av kommunalborgmdstare samt om reglemente
Jor honom dr sdrskidt stadgat.

55 §.

Vad © 45 § forsta stycket samt 46—50 och 52 §§ stadgas i avseende 6
magustrat skall < stad utan magistrat ¢ tllampliga delar gilla om dréitselkam-
maren.

Kommunalborgmdstaren har att bitrida drdtselkammaren vid fullgorandet
av de dligganden, som tillkomma denna. For sidant dndamdl skall han nér-
vara vid drdtselkammarens sammantriden med ritt att deltaga i overligg-
ningarna men e i besluten och att fa sin sirskilda mening antecknad til
protokollet.
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I reglementet for drdtselkammaren md bestémmas, att kommunalborgmdstaren
skall vara sjilvskriven ledamot av drdtselkammaren.

57 §.
Forslag till — — — niistfoljande dret.
Magistratens statforslag — — — eller kungdrelsen.
P4 nimnda — — — och avgorande.
Den faststillda — — — till magistraten.

Vad silunda dr stadgat i avseende & magistrat skall i stad wtan magistrat
i tilladmpliga delar gdlla om drdtselkammaren.

59 §.

Det aligger — — — for kalenderar.

Rikenskaperna skola arligen fore den 1 april tillhandahéllas magistraten
eller 7 stad utan magistrat ordforanden i stadsfullmdktige eller, ddr sidana €
finnas, ordféranden i valndmnden, vilken ofortGvat, med foreliggande av viss
tid for revisionsberittelsens avgivande, infor protokollet tillhandahiller dem
at revisorerna.

Av staden — — — med dem.

60 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till magistraten eller ¢ stad utan magistrat
till ordforanden i stadsfullmdktige eller, dar sidana ¢ finnas, ordforanden 1
valngmnden. Over framstillda anmirkningar skola vederborandes forklaringar
infordras si tidigt, att de jimte berdttelsen kunna framliggas till granskning
och avgorande hos stadsfullmiktige eller & allméin riadstuga vid det ordinarie
sammantride, som halles fore utgdngen av juni minad.

63 §&.

3 mom. Skulle i andra fall éin dem, som ovan i denna paragraf bestim-
mas, hos stadsfullmiiktige eller allmiin ridstuga vickas forslag, att vissa till
staden skattskyldiga bora, i friga om uttaxering fér visst dndamal, antingen
helt och hillet befrias fran bidrag eller vinna nedsittning diri, skall forst
avgoras, huruvida ett sidant forslag, vilket dock icke mi avse péaliggande
av personlig eller efter matlag utghende avgift, bor komma under nirmare
provning. Skall sidant forslag tagas under vidare provning, skall det, innan
det av stadsfullmiktige eller allmin ridstuga foretages till slutligt avgorande,
overlimuas till magistraten eller, ddr sidan ¢j finnes, till drdtselkammaren,
som vidtager den forberedande utredning frigan kriver.

65 §.
Magistraten eller, ddr sidan ¢j finnes, dratselkammaren ligger att pa grund
av den faststillda utgifts- och inkomststaten divensom de beslut om uttaxe-



96 Bilaga B till Kungl. Maj:ts proposition nr 207.

ring till {rsamling eller skoldistrikt, som genom kyrkoridet, skolradet eller
siarskild styrelse delgivas dritselkammaren, ofortovat lita uppritta debite-
rings- och uppbordslingd.

66 §.

Sedan debiterings- — — — skall ske.

Vill nigon géra anmirkning mot debiterings- och uppbordslingden, iger
han, direst han ir medlem av stadskommunen eller hans ritt eljest dr be-
roende av debiteringen, att fére utgingen av nyss sagda tid ingiva skriftlig
anmilan dérom till magistraten eller, dar sidan e finnes, tll drétselkam-
maren.

Magistraten eller drdtselkammaren skall skyndsamt meddela beslut Sver
de framstillda anmérkningarna, och skola indringar, som hiirav foranledas,
inforas i lingden. Denna anses hirefter faststilld.

67 §.

Sedan debiterings- och uppbérdslingden faststillts, dligger det dritsel-
kammaren att utfirda debetsedlar och l&ta tillstilla de skattskyldiga de-
samma.

70 &

Har efter debiterings- och uppbérdslingdens slutliga granskning sidan
taxering, som enligt lag bor ligga till grund for skattskyldighet till staden,
blivit verkstilld, d@ndrad eller undanrdjd, skall magistraten eller, dar sadan
¢ finnes, drdtselkammaren géra dirav foranledd #ndring i debiteringen, utan
hinder av att denna enligt vad ovan sigs vunnit laga kraft, och njuter
skattskyldig rinta, enligt vad sirskilt ir stadgat, & vad han ager Aterbe-
komma sdsom for mycket erlagt.

Formenar nigon, att felaktighet forekommit vid Atgird av magistraten
eller dratselkammaren, som nu sagts, och vidtages ej efter anmilan rittelse,
dger han att ddrover anféra besvir hos linsstyrelsen i den ordning, som
sdgs 1 69 § andra stycket, skolande tiden for besvirs anforande riknas frin
det han erhillit vetskap om det beslut anmdilan foranlett.

71 §.

Efter uppbordsstimman upprittar driitselkammaren restlingd 4 de skatt-
skyldiga, som ej vid uppbérdsstimman behérigen guldit sin skatt och for
vilka ej avkortning eller ayskrivning i laga ordning gt rum. Restlingden
skall summerad jimte berittelse, huru uppborden utfallit, efter uppbords-
stimmans slut dverlimnas till magistraten, ddr sidan finnes.

I stad, dir magistraten eller ledamot av magistraten eller kommunalborg-
mastaren ar overexekutor, later magistraten eller kommunalborgmdstaren i veder-
borlig ordning indriva och till dritselkammaren redovisa de resterande ut-
skylderna.

I annan stad skall restlingden inom tvd manader efter uppbordsstim-
mans slut av magistraten eller, dar sddan ej finnes, av drdtselbammaren in-
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sindas till linsstyrelsen, som om mottagandet utan avgift meddelar dritsel-
kammaren bevis och efter verkstillande av erforderliga anteckningar over-
sinder restlingden till utmitningsmannen i orten; och aligger det denne
att i vederbérlig ordning indriva och till dritselkammaren redovisa de reste-
rande utskylderna.

Restlingd upprittas enligt formulir, som faststilles av Konungen, och i
ovrigt i enlighet med de nirmare foreskrifter, som meddelas av magistraten
eller, ddr sidan e¢j finnes, av dritselkammaren.

Vid indrivandet — — — stadgas sérskilt.
4 &
For att — — — dess betjiinande.

Beslut, som skall understillas Konungens provning, skall av magistraten
eller, dar sidan ej finnes, av drdtselkammaren, 4tf6ljt av dess utlitande, insin-
das till linsstyrelsen, vilken det aligger att Gverlimna handlingarna, jimte
eget yttrande, till Konungen.

5 8.
Linsstyrelsens godkdnnande — — — fem ar.
Beslut, som skall understillas linsstyrelsens provning, bor genom magi-

straten eller, dar sidan ej finnes, genom dritselkammaren och Atfoljt av dess
utlitande insindas.

Samtliga av — — — besluten avse.
Understillt beslut — — — darfor uppgivas.
Over vigrad — — — hos Konungen.

76 §.
Medlem av — — — orittvis grund.

Besviren skola, jimte det overklagade beslutet, ingivas till linsstyrelsen
inom tjugu dagar efter den dag, di stadsfullmiktiges protokoll offentligen
upplistes eller allmin rédstugas protokoll justerades, dagen d& det skedde
likval oriknad. Det aligger klaganden dérjimte sivil att vid besviren foga
bevis om dagen, di sidan upplisning eller justering igde rum, som ock att
inom fjorton dagar efter det tiden for besvirens inlimnande utgitt till
magistraten eller, ddr sadan ej finnes, tll dratselkammaren ingiva diariiutdrag
over att han besvirat sig.

Forsummar klaganden — — — i verkstillighet.

79 &.

For besvirs anférande mot dritselkammares beslut i sidana mél och
arenden, vilka dritselkammaren pa grund av foreskrifter i sirskilda forfatt-
ningar har att handligga, giller vad i dessa forfattningar for varje fall finnes
stadgat.

I ovrigt giller om besvdrs anforande mot beslut av dratselkammare v stad
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med magistrat vad i dritselkammarens reglemente ir bestimt. Om magistra-
tens inseende Gver dritselkammaren sigs i 47 §.

Har dritselkammare © stad utan magistrat meddelat beslut, som e dr av rent
Jorberedande eller verkstillande art, skall vad i 76—78 §§ dr stadgat dga mot-
svarande tilldmpning; dock skall tiden for talans fullfoljande riknas fran den
dag, da beslutet genom utdrag av protokollet delgavs klaganden. Utan hinder av
Jord Elagan md beslutet ga ¢ verkstillighet, dir icke den privande myndigheten
annorledes forordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Utan hinder hirav mi stadsfullmiktige i stad, dir stadsstyrelse finnes,
besluta, att stadsstyrelsen skall bibehallas for en tid av hogst fem &r, riknat
frn lagens ikrafttradande. I dylikt fall skola de dldre bestimmelserna fort-
farande under samma tid #ga tillimpning for staden. Sadant beslut skall
fattas fore lagens ikrafttridande. Anmilan om beslutet skall goras hos léns-
styrelsen.
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Utkast
till
Lag

om kommunalborgmiistare.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Kommunalborgmastare i stad med mer é&n 6,000 invinare skall hava av-
lagt for utovande av domarambete foreskrivna kunskapsprov och kommunal-
borgmistare i annan stad sidana kunskapsprov eller kansliexamen, dock att
till kommunalborgmiistare ma utses jimvil den som av Konungen pé& grund
av annan utbildning eller lingre tids verksamhet i kommunala virv eller
eljest i allmin tjanst funnits skickad att innehava den befattning, varom &ar

fraga.
2 8.

Kommunalborgmistare viljes av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, av allminna radstugan. Forordnande & befattningen utfirdas av
lansstyrelsen. ‘

38

Reglemente for kommunalborgmistaren utfirdas av Konungen efter ddrom
av stadsfullmiktige eller, dir sddana ej finnas, av allminna ridstugan upp-
rittat forslag.

I reglementet skola bestimmelser meddelas om kommunalborgmistarens
tillsittande, aligganden, avloning, entledigande, pension och tjinsteforhallan-
den 1 oOvrigt.

Ej mi annan grund for kommunalborgmistares entledigande stadgas an

a. att han uppnitt viss levnadsilder,

b. att han i tjansten triffats av olycksfall, som finnes for framtiden med-
fora oformaga till tjanstgoring,

c. att han, utan att hava uppnitt den for avgang stadgade levnadsaldern,
under en tid av tre pa varandra foljande &r i f6ljd av sjukdom, vanforhet
eller lyte varit ur stind att tjanstgora och finnes vara for framtiden ofér-
mogen till tjinstgoring,

d. att linsstyrelsen funnit skil foreligga for bifall till framstillning av
stadsfullmaktige eller, dar sidana ej finnas, av allminna ridstugan om ent-
ledigande, siframt forslag dirom viackts av dritselkammaren med minst tvd
tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes roster och antagits av stads-
fullmiktige eller allmiinna ridstugan med enahanda pluralitet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.
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Utkast
till

Lag

angdende iindrad lydelse av 90 och 91 §§ i lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 90 och 91 &§ i lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen skola erhalla foljande indrade lydelse:

90 §.

Vad ovan dr stadgat i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat
1 tillimpliga delar gilla om den valndgmnd, som skall finnas for sidan stad.

Valnimnd, som i forsta stycket sdgs, skall bestd av kommunalborgmdstaren ©
staden eller, om sddan ej finnes, landsfiskalen i orten sdsom ordforande samt tvd
ledamdter jimte suppleanter for dem, vilka viljas for Jyra dr av stadsfullméiktige
eller, ddr sidana e finnas, av allminna rdadstugan. Valet dger rum @ tid, dd
val till befattningar inom kommunen eljest anstilles. Vad i 35—36 §§ < ovregt
ar stadgat © avseende & valnimnd & landet skall dga motsvarande tillimp-
ning betrdffande den valndmnd, varom nu dr Jrdga.

91 &

Aro i stad flera valdistrikt, skall magistraten eller ¢ stad utan magistrat, val-
namnden f6r varje valdistrikt utse tre eller fyra personer att sisom magistratens
eller valndmndens deputerade vara valforrittare i distriktet. Av dessa forer den
frimste ordet. Protokollet over valférrittningen féres av den, magistraten
eller valndmnden dirtill utsett.

Dennu lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Hava stadsfullmiktige i stad, dir stadsstyrelse finnes, med stod av &ver-
gingsbestimmelserna till lagen angfende #ndring i vissa delar av lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad beslutat, att stadsstyrelsen i staden
skall bibehallas, skola de #ldre bestimmelserna fortfarande under den tid
stadsstyrelsen bibehilles iga tillimpning for staden.

Val av ledaméter och suppleanter i valnimnd ma dga rum fore lagens
ikrafttridande.
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Utkast
till
Lag

om indrad lydelse av 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).

Hirigenom forordnas, att 63 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930
skall erhalla foljande dndrade lydelse:

63 §.
Vad i denna lag stadgas i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat
gilla om den valndmnd, som enligt lagen om val till riksdagen har att forrdtta
val 4l riksdagens andra kammare for staden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Hava stadsfullmiktige i stad, dir stadsstyrelse finnes, med stdd av over-
gingsbestimmelserna till lagen angdende indring i vissa delar av lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad beslutat, att stadsstyrelsen 1 staden
skall bibehallas, skall den &ldre bestimmelsen fortfarande under den tid
stadsstyrelsen bibehalles #ga tillimpning f6r staden.
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MOTIV.

Magistrats och stadsstyrelses stillning och uppgifter
i forvaltningen.

Magistratens ~ Enligt forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse 1 stad, vilken
"s‘;zr:}‘:eiss‘ numera efter tillkomsten av lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
férfattnings- stad upphort att gilla, skulle i varje stad med egen jurisdiktion finnas dels
stﬁ/;,’;,/"g‘; don 8 magistrat, bestiende av ledaméoterna i radstuvuritten, dels en av stads-
kommunaja {ullmiktige eller allménna ridstugan vald driitselkammare.
forvaltningen.  Magistraten hade sisom stadens styrelse att Overvaka, att stadsfullmik-
K. F. 1862 tiges och allminna rddstugans beslut behorigen verkstilldes, med skyldig-
%fiﬂe’i’s’i het for magistraten att vigra handriickning till verkstillighet av olagliga
i stad.  beslut. Den hade overinseende Gver de av staden tillsatta sirskilda sty-
relsernas forvaltning och skulle tillsitta stadens tjinstemin, i den mén ej
annat stadgades, samt hade initiativritt hos stadsfullmiiktige och allméinna
ridstugan. Magistraten ledde de kommunala valen. Den skulle uppgora for-
slag till utgifts- och inkomststaten. Den hade att taga viss befattning med
uppbérd och indrivning av kommunalutskylderna och med revision av de
kommunala rikenskaperna.

Dritselkammaren skulle férvalta de staden tillhérande fastigheterna dven-
som dess penningvisen, uppbira dess inkomster och verkstilla behérigen
beslutade utgifter samt dirjimte ombesérja de allminna uppdrag for sta-
dens rikning, som enligt det fér kammaren utfirdade reglementet horde till
dess befattning. Reglementet for driitselkammaren skulle faststillas av lins-
styrelsen.

I § 541 1862 ars forordning stadgades, att i stad, dir magistrat ej funnes,
skulle alla de bestyr och &ligganden, vilka nimnda myndighet enligt forord-
ningen fitt sig uppdragna, tillhéra den for sidan stad sirskilt tillsatta stads-
styrelsen. Vid férordningens tillkomst funnos endast tvia sidana stider,
Borgholm och Haparanda. Under tiden fran 1862 till 1917 tillkommo emel-
lertid ytterligare 19 stider utan egen jurisdiktion. Efter ar 1904 erholl €]
ndgon nytillkommen stad ridstuvuritt.

Anforda bestimmelse i 1862 irs kommunalférordning — § 54 — under-
gick p& sitt i det foljande nirmare omfdrmiles dndring 1920. Genom lag
den 18 juni nidmnda &r erhéll bestimmelsen det innehallet, att i stad, dar
magistrat ej funnes, stadsstyrelsen skulle besta av kommunalborgmistare
och minst tvd kommunalrddmin, dock att utan hinder hirav i stad, som
fore den 1 januari 1921 kommit i &tnjutande av stadsrattigheter, skulle om
stadsstyrelsens sammansittning gilla vad i reglementet for stadsstyrelsen
vore eller bleve stadgat. Kommunalborgmiistaren skulle utses av Kungl.
Maj:t bland tre behériga personer, som jimlikt av Kungl. Maj:t meddelade



Bilaga B till Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 103

bestimmelser dirtill foreslagits av stadens vid stadsfullmiiktigeval rostbe-
rittigade invanare. Kommunalridmén skulle utses av stadsfullmiktige eller,
dir sidana ej funnes, av allminna radstugan. Reglemente for stadsstyrelsen
skulle utfirdas av Kungl. Maj:t efter dirom av stadsfullmiktige eller, dir
sidana ej funnes, av allminna radstugan upprittat forslag. Genom tilligg
till § 56 foreskrevs, att i stad, dir magistrat ej funnes, stadsfullmiktige dgde
bestimma, att dritselkammaren skulle utgoras torutom av de sirskilt valda
ledamoterna jamvial av kommunalborgmistaren eller, dir sidan ej funnes,
stadsstyrelsens ordférande.

Vid 1930 ars riksdag antog riksdagen, forutom andra forslag rorande kom-
munallagstiftning, forslag till lag om kommunalstyrelse i stad. Denna lag
_ utfirdad den 6 juni 1930 — har triitt i stillet for 1862 ars kommunal-
forordning om kommunalstyrelse i stider och utgor i stort sett allenast
resultatet av en i formellt avseende verkstilld revision av berorda férord-
ning. I lagens 4 kap. hava sammanforts forut i huvudsak gillande bestam-
melser om magistrat och stadsstyrelse samt dritselkammare. Om dritsel-
kammarens befattning med kommunens driitsel samt om revision och med-
delande av ansvarsfrihet stadgas i 5 kap.; om debitering och uppbord av
kommunalskatt i 6 kap. Vissa sakliga indringar i vad forut gillt bora
omellertid hiir omnimnas. I 24 § meddelas silunda vissa foreskrifter i syfte
att bereda dritselkammare eller allmént beredningsutskott tillfalle att taga
stillning till praktiskt taget samtliga drenden, vilka avgdras 1 stadsfullmik-
tige. Den enligt 1920 &rs lagstiftning uti § 56 1 kommunalstyrelseférord-
ningen upptagna bestimmelsen, att »i stad, dir magistrat ej finnes, stads-
fullmiktige m& kunna bestimma, att dratselkammaren skall utgoras, utom
av de sirskilt valda ledamdterna, jimvil av kommunalborgmistaren eller,
dir sidan ej finnes, stadsstyrelsens ordforande», aterfinnes ej i den nya
lagen. Andringen vidtogs pa forslag av konstitutionsutskottet, som till
stod darfor allenast anforde (utl. nr 30 s. b1 vid 52 §), att bestimmelsen
torde sakna praktisk betydelse.

Enligt § 60 i kommunalstyrelseférordningen alig det magistraten att, »med
ledning av fran dritselkammaren infordrade upplysningar» arligen uppgora
ett utgifts- och ett inkomstforslag. I 8§ 57 i kommunalstyrelselagen stadgas
numera: »>Forslag till utgifts- och inkomsstat skall fore november ménads
utging uppgdras av magistraten efter hérande av dritselkammaren eller sar-
skild av stadsfullmiiktige eller allmiin radstuga dirfor tillsatt beredning. For
detta andamal skola de styrelser, nimnder eller personer, vilka staden for
sirskilda forvaltningsbestyr tillsatt, & tid, som utsittes av magistraten, till
dratselkammaren ingiva sina specialforslag Gver utgifter och inkomster for
det foljande aret.»

Magistratens respektive stadsstyrelsens enligt 1862 irs forordning kom-
munala uppgifter iro, med omformilda avvikelser, bibehallna i 1930 irs
kommunalstyrelselag.

Lagen 1930

om kommu-

nalstyrelse
1 stad.
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Magistratens uppgifter enligt kommunalstyrelselagen iro foljande:

1) overvakande att av stadsfullmiktige eller allméinna ridstugan lagenligt
fattade beslut bringas till verkstillighet av dritselkammaren eller for sir-
skilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr tillsatta styrelser, nimnder
eller personer, som béra taga befattning diirmed;

2) vigran av handrickning till verkstillighet av beslut, fattat av stads-
fullmiktige eller allminna ridstugan, vilket magistraten finner icke hava till-
kommit i laga ordning, sti i strid mot allmin lag eller forfattning eller vara
av det innehall, att den beslutande myndigheten vid dess fattande Gver-
skridit sin befogenhet;

3) vakande dirdver att it staden donerad fast egendom och staden férunnade
inkomstgivande rittigheter bliva behorigen anvinda till sina bestimda dndamal;

4) tillsittande av de vid stadens forvaltning anstillda tjlinstemiin, om
vilkas tillsittande ej annorlunda stadgats;

D) overinseende Gver stadens sirskilda forvaltningsstyrelser;

6) framstillande av fovslag hos stadsfullmiktige;

7) upprittandet av utgifts- och inkomstforslagen;

8) upprittande av debiterings- och uppbordslingder samt meddelande av
beslut Gver anmirkningar diremot;

9) inséindande till hégre myndighet av stadsfullmiktiges och kommunala
styrelsers framstallningar och utlitanden;

10) héllande av allmin radstuga;

11) uppgorande av forslag till stadens indelning i valkretsar;

12) mottagande av revisionsberittelsen 6ver férvaltningen samt utférande
av vissa étgirder for forvaltningsstyrelsernas horande i sirendet samb den-
sammas Overlimnande till stadsfullmiktige.

Magistraten aligger enligt kommunala vallagen

1) att sjilv uppritta eller, dir sirskild tjinsteman &r forordnad for
debitering av utskylder till kronan, hava inseendet éver dennes bestyr med
upprittande av rostlingd for kommunala och kyrkliga beslut eller val;

2) att enligt angivna regler f6r val av stadsfullmiktige utsitta dag, di val
skall ske, dvensom att bestimma att val av stadsfullmiktige eller av lands-
tingsmén for stad eller av kyrkofullmiktige for férsamling i stad ma ut-
strickas att hillas tvi pd varandra f6ljande dagar;

3) att utfirda kungorelse betriffande stadsfullmiiktige- och kyrkofullmik-
tigeval;

4) att sjilv eller genom deputerade vara valforrittare vid val av lands-
tingsmin, stadsfullmiktige och kyrkofullmiktige;

5) att verkstilla sammanrikning av de vid val av stadsfullmiktige, vid val
av landstingsmén for stad, som bildar egen valkrets, samt for val av kyrko-
fullmiiktige for stadsfSrsamling avgivna rosterna; skolande dirjimte magi-
straten i den folkrikaste staden verkstilla dylik sammanrikning vid val av
landstingsmiin f6r valkrets, bestdende av flera stider;
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6) att efter foretagen sammanrikning f6r val av landstingsméin versinda
avskrift av protokollet &ver forrittningen till landstingets expedition, till-
stilla var och en landstingsman och suppleant utdrag av detsamma, i vad
det ror honom, dvensom till linsstyrelsen insdnda utdrag av protokollet dver
forrattningen, upptagande de utsedda personernas namn, boningsort etc.;

7) att, direst under 15pande mandattid, stads- eller kyrkofullmiktig avgér,
enligt angivna grunder verkstilla ny sammanrikning.

Enligt lagen om val till riksdagen &ligger magistraten

1) att pa sitt ovan omformilts uppritta eller hava inseendet Gver upp-
rittande av rostlingd; :

2) att framligga lingden till granskning, avsinda underrittelser till dem,
som i lingden upptagits sasom icke rostberittigade eller mot vilkas rostritt
anmirkning framstillts, och meddela beslut 6ver anmirkningar mot lingden;

3) att direst nigon vill klaga over dylikt beslut efter inkommen anmiélan
hiirom meddela bevis hiirdver och till linsstyrelsen inséinda utdrag av rostling-
den i de delar, som angd besviren, avensom handlingarna rérande besviren;

4) att i rostlingden infora de rittelser, som foranledas av magistratens
eller linsstyrelsens beslut;

5) att sjilv eller genom deputerade vara valforrittare vid val till andra
kammaren.

I stad, som ej tillhér landsting, har magistraten dirjimte, att forritta val
av elektorer till forsta kammaren, verkstilla sammanrikning av de vid valet
avgivna rosterna etc.

Enligt wutsokningslagen ir magistraten eller, dir Konungen si forordnar,
viss ledamot av magistraten dverexekutor samt stadsfogde utmdtningsman,
under iakttagande likvil enligt 23 § i forordningen om utsdkningslagens in-
forande att, direst sidan anordning icke lampligen kunde bringas till stdnd
samtidigt dirmed att lagen tridde i kraft, Konungen igde forordna, att
med anordningens genomforande finge anstd, i vilket fall, under den tid an-
standet fortfore, linsstyrelsen i lédnet skulle vara Gverexekutor och utmit-
ningsmannens befattning utévas av magistraten.

Linsstyrelsen 1 respektive lin #r f6r nirvarande Gverexekutor i foljande
11 magistratsstider: Sigtuna, Enkoping, Mariefred, Trosa, Skiinninge, Grinna,
Skanor-Falsterbo, Kungsbacka, Marstrand, Lindesberg och Pited. Av dessa
stider &r Enkoping, som vid arsskiftet 1930—1931 hade 5,896 invanare den
storsta.!

11 de 76 stiader, dir magistraten ir overexekutor, #r stadsfogden utmitningsman och
star som sddan under magistratens overinseende. I ej mindre én 38 eller jimnt hilften av
dessa stiader innehar stadsfogden tilliku annan kommunal eller statlig befattning. Salunda
ir stadsfogden tillika civilrddman i Sodertilje; rAdman, magistratssekreterare och notarius
publicus i Sala; andre rddman i Trilleborg; ridman och kronokassér i Skovde; stadsom-
budsman i Ostersund; kronokassdr i Uppsala, Lysekil, Uddevalla, Kristinehamn och Képing;
stadsfiskal i Norctilje, Torshilla, Vitxjo, Nykoping, Vimmerby, Ronneby, Angelholm, Ulrice-
hamn, Mariestad, Lidk8ping. Hjo, Falkoping, Askersund, Arboga, S#ter och Hedemora;
stadsfiskal och stadsfullmiktiges sekreterare i Skara; stadsfiskal och kronokassér i Vad-
stena. Vaxholm, Solvesborg, Falkenberg, Filipstad och Nora; stadsnotarie i Vistervik; stads-

kamrerare, kronokusstr och stadsfullmiktiges sekreterare i Soderképing; linsbokhdllare i
Vinersborg; landsfiskal och stadsfiskal i Simrishamn samt landsfiskal i Laholm.

C. enligt
lagen om val
till riksdagen.

D. enligt for-
fattningar
rérande exe-
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taxerings- och
uppbords-
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medelsforvalt-
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Debitering och uppbord av kronoutskylder verkstilles av magistraten eller,
dir sirskild tjinsteman finnes dirtill forordnad, av denne under magistratens
inseende och ansvar.

Till kronoutskylder hinforas i reglementet arliga utskylder och avgifter
till kronan samt sidana utskylder och avgifter, som enligt allmin forfatt-
ning eller med tillimpning av sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade stad-
ganden uppbiras och redovisas i sammanhang med kronouppbérden.

I Trosa och Torshilla verkstilles debiteringen och uppbérden av borg-
miéstaren; i Ovriga magistratsstider av sirskilt férordnade tjinstemin, som
ofta innehava en eller flera ytterligare befattningar.

Mantalsskrivningen forrittas under magistratens tillsyn av den tjinsteman,
som debiteringen av kronoutskylderna aligger eller till vars befattning for
rittningen hor pé grund av sirskilt meddelade foreskrifter.

Indrivning och redovisning av skatterestantier, boter m. m. ombesorjes av
magistraten eller, dir stadsfogde finnes férordnad, av denne under magi-
stratens inseende och ansvar.

Enligt taxeringsforordningen skall magistraten

1) avgiva yttrande rorande forslag till indrad indelning i fastighetstaxerings-
eller annat taxeringsdistrikt;

2) tillhandahalla deklarationsblanketter samt ombesdrja mottagandet av
fastighets- och andra deklarationer ivensom tillstélla skattskyldiga anmaning
om deklaration m. m.

Jimlikt kungdrelsen den 14 december 1917 angiende utbetalning av er-
sittning av allminna medel till vittnen i brottmal jimte atskilliga andra
forfattningar aligger det magistrat att utbetala ersiittningar till vittnen i brott-
mdl m. fl.

I friga om bewillningsavgifter for rittighet till skogsfing och kolningsfri-
het pi allminningar, bevillningsavgifter av vissa handlande och handels-
expediter samt bevillningsavgifter f6r vissa offentliga forestillningar har
magistrat i enlighet med de foreskrifter, som meddelas i férordningen den
23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for sirskilda férméaner och
rittigheter, att taga viss befattning med debitering, uppbord och redovis-
ning av desamma.

Nirmare bestimmelser om magistrats medelsforvaltning och om tillsyn dar-
over finnas meddelade i kungérelsen den 13 november 1931 med foreskrifter
angiende medelsforvaltningen i lanen.

Vissa delar av boter enligt ordningsstadgan, rusdrycksforordningen med
flera forfattningar skola stillas till polismyndighetens forfogande fér att kunna
anvandas till uppmuntran av nitisk verksamhet i polismyndighetens tjinst
etc. Dessa medel forvaltas av magistraten. I kungérelsen den 18 november
1927 angdende kontroll 6ver vissa for polisvisendet avsedda medel meddelas
foreskrifter rorande granskning inom tre manader efter rikenskapsarets ut-
ging genom linsstyrelsens forsorg av rikenskaperna angiende dylika medel.

Enligt forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gdva
Ar magistrat 1 annan stad dn den, dédr linsstyrelsen har sitt site, pliktig att
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pa anmodan av skattskyldig mottaga i forordningen avsedd deklaration och
overlimna den till linsstyrelsen.

TJimlikt foreskrift i forordningen den 19 november 1914 angiende stimpel-
avgiften bestimmer magistrat i stad i visst fall virdebelopp for stimpelbe-
liggning av aktiebrev i utlindskt aktiebolag eller andelsbevis eller delaktig-
hetsbevis i utlindskt foretag av ekonomisk art och har att angiende upp-
visandet i vissa fall av enskilda handlingar kostnadsfritt verkstélla péteck-
ning 4 handlingen.

Utéver ovan nimnda aligganden har magistraten eller ledamot av den-
samma att handhava en mingd andra uppgifter av synnerligen vixlande
karaktar. Dessa uppgifter &ro till sin natur statsadministrativa och polisiira.
Foreskrifter dirom iro meddelade i en mangfald forfattningar av den mest
skiljaktiga beskaffenhet. Naturligen mota vissa svarigheter att med ansprik
pi fullstindighet angiva samtliga de forfattningar, som nu asyftas. Den under-
sokning, som foretagits och som verkstéllts med sé stor noggrannhet som moj-
ligt, har emellertid givit vid handen, att ifragavarande uppgifter iro féljande:

1) skyldighet dels att pia anmodan av justitiekanslersimbetet kungora
ledig stadsfiskalstjinst och insiinda inkomna ansokningshandlingar till &mbetet
med eget utlitande, dels att mottaga och med eget yttrande till linssty-
relsen 6versinda stadsfiskals ansokan om tjinstledighet och avsked;

2) mottagande och vidarebefordrande av rekvisitioner for krigsmakten pa
krigsfot, skyldighet att vid mobilisering g vederborande militira myndig-
heter till handa enligt rekvisitionsférordningen m. fl. frfattningar;

3) i stad, dir polisnimnd ej finnes, de pa denna enligt lagen om polis-
visendet i riket eljest ankommande uppgifter;

4) appriittande av forslag till kommunalstadgar samt férande av liggare
over faststillda dylika stadgar;

5) reglering av handeln & torg och andra allmidnna platser;

6) beslut om tillfilliga dispositioner av gatumark, upplaggande av bygg-
nadsmaterialier, ved och andra varor, uppstillande av stegar och byggnads-
stillningar samt inhignader & trottoarer och gator, bestimmande av platser
for dkdon och dragare, uppstillande av bord, stolar, tilt och dylikt for ute-
servering under sommaren, uppstillande av anslagstavlor, flaggstinger, in-
samlingsgrytor och dylikt, upprivande och avstingande av gata for led-
ningars nedliggande samt gatas tillfilliga avstingande av annan anledning;

7) befogenheten att utfirda sirskilda foreskrifter anghende hundars ute-
lopande;

8) meddelande av tillstind till stenspriangning och fyrverkeri;

9) limnande av tillstind till isupptagning;

10) mottagande av anmilningar om teater, konsert, allmint foredrag,
sammantride ete.;

11) anvisande av allminna avstjilpningsplatser for sno, is, byggnadsavfall,
fyllnadsimnen m. m.;

12) upprittande av forslag till reglementen och taxor for kare, hyrkuskar,
stadsbud och birare samt i friga om yrkesmissig automobiltrafik jimte viss
tillimpning av dylika taxor och reglementen;

k) férord-
ningen an-
giende stim-
pelavgiften,
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13) meddelande av tillstind enligt § 13 andra stycket i ordningsstadgan
for rikets stader, si vida ej polismistare finnes;

14) meddelande av tillstind for utlinning att giva offentliga forestillningar
och att halla foéredrag i vissa fall;

15) meddelande av tillstind att forevisa s. k. biografbilder;

16) meddelande av tillstind till offentlig forestillning, vid vilken skall
forekomma hypnotisk eller andra liknande experiment;

17) meddelande av tillstind att foretaga offentlig uppvisning eller anordna
offentlig tivling med luftfartyg;

18) utfirdande av pass och resekort;

19) mottagande av n&jdférklaring vid utlinningars forpassning ur riket;

20) mottagande av noéjdférklaring i anledning av adémd bestraffning;

21) overvakande av att gillande bestimmelser om forntida minnesmirken
lakttagas samt mottagande av vissa anmilningar om sidana;

22) utfirdande av férbud mot forevisning av djur i s. k. menagerier;

23) utseende av forrittningsman for villebrads forseende med mirke till
tecken, att det dddats & lovlig tid eller inforts fran utrikes ort;

24) handliggning av vissa irenden angiende ordnande av skjutsvisendet;

25) utfirdande av vissa bestimmelser angdende Ovningskérning med
automobil,;

26) meddelande av tillstand till yrkesmiissig stadstrafik med automobil;

27) godkiinnande av automobil fér yrkesmissig stadstrafik samt meddelande
av tillstind att i riket bruka hit inférd automobil;

28) utfirdande av vissa foreskrifter enligt vagtrafikstadgan;

29) forordnande av besiktningsmin enligt sjolagen for vardering av skada
a fartyg eller last;

30) vissa atgoranden dels enligt forordningen den 18 oktober 1901 angiende
registrering av svenska fartyg, dels enligt forordningen den 29 mars 1912
angdende befil 4 svenska handelsfartyg m. m.;

31) befattningen med val av sjomanshusdirektion och revisorer for gransk-
ning av sjémanshusets rikenskaper;

32) ombesorjande av val av en revisor for granskning av sjomanshusets
rikenskaper samt mottagande av revisionsberittelsen Sver samma gransk-
ning;

33) vissa &tgéranden enligt férordningen den 4 juni 1884 om vad med
avseende & utvandrares fortskaffande till frimmande virldsdel iakttagas bor
och enligt forordningen den 23 december 1925 angdende inskrivning och
redovisning av virnpliktiga samt deras tjinstgoring m. m.;

34) foérande av handelsregistret och forteckningen Gver niringsidkare;

35) utfirdande av niringslegitimationsbevis for svensk handelsresande,
som dmnar i utlandet upptaga varubestillningar eller gora inkop;

36) insamlande av uppgifter till niringsstatistiken;

37) meddelande av burskap;

38) tillsyn Gver auktionsverk, dir ej denna tillsyn anfortrotts dritsel-
kammaren;
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39) mottagande av anmilan om inrittande av boktryckeri,

40) mottagande av anmilningar samt utfairdande av intyg enligt giftstadgan;

41) mottagande av anmilningar om stérre och mindre forrid av eldfarliga
oljor avensom om minuthandel med saddana varor;

42) meddelande i vissa fall av tillstind att innehava explosiva varor;

43) meddelande av tillstdnd att forvirva skjutvapen eller ammunition eller
att idka handel med skjutvapen;

44) avgivande av yttrande rorande s6kt tillstand till handel med begagnade
foremal;

45) avgivande av yttrande over ansdkan om tillstand till idkande av pant-
lanerirorelse;

46) vissa Adtgoranden dels enligt lagen den 9 april 1926 angiende med-
delande av forbud for barn att idka viss forsiljning dels enligt lagen den
30 maj 1919 om begrinsning av tiden foér idkande av handel och viss annan
rorelse;

47) mottagande av varjehanda anmélningar rérande hotell- och pensionat
samt verkstillande av besiktning av dylika lokaler;

48) utlysande i vissa fall av bolagsstimma samt av foreningssammantride;

49) upprittande av priskuranter 4 i markegingstaxan ingiende persedlar
och tjinstbarheter; '

50) meddelande av forordnande foér miklare, skeppsklarerare och notarii
publici;

51) forrattande av borgerlig vigsel;

52) utseende i visst fall av medlare i tvister mellan makar;

53) visst atgorande i enlighet med kungorelsen den 22 mars 1895 angiende
underrittande till rysk konsulir myndighet, di rysk undersite hir i riket
avlidit;

54) befattningen att vara dgodelningsritt i staden;

55) godkinnande av plan for avstyckning av fastighet, meddelande av
faststillelse 4 verkstilld avstyckning m. m.;

56) foranstaltande av val av gode min for laga skifte;

57) befattningen med fastighetsregistret — provning av indelningen i stads-
agor, faststillande av registerbeteckningar, tillsyn over fastighetsregisterar-
betet m. m.;

58) utseende av en ledamot i byggnadsnimnden,;

59) publicerande av stadens brandordning;

60) ombesérjande av visst indringsarbete, som vid brandsyn alagts fastig-
hetsigaren men som denne forsummat utfora;

61) utseende av en ledamot i hilsovirdsnimnden;

62) utfirdande av kungorelse, da stadslikartjinst skall tillsittas, avgivande
av utlatande 1 arendet samt utfirdande av fullmakt f6r den valde, meddelande
av entledigande av stadslikare, beviljande efter hilsovirdsnimndens hiorande
av ledighet &t stadslikare med ritt likvil for magistratens ordférande att
bevilja ledighet under hogst en vecka, utfirdande av forordnande for annan
likare till vikarie under hogst trettio dagar;

e) rorande
byggnadsviisen.

f) rérande
hilsovérd.
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63) upptagande av utredning angdende ifrigasatt befrielse frin skyddskopp-
ympning;

64) mottagande av anmilningar om intriffat olycksfall samt anstillande av
undersékning om olycksfall i vissa fall;

65) avgivande av yttranden i ett flertal fall enligt forordningarna angéende
forsiljning av rusdrycker, pilsnerdricka samt alkoholfria drycker;

66) utfdrdande av férbud i vissa fall mot fortsatt forséljning av rusdrycker
eller pilsnerdricka eller alkoholfria och dérmed jaimférliga drycker;

67) mottagande av anméilan i vissa fall om utskidnkning av nirmare an-
givna alkoholfria och dirmed jimforliga drycker samt utfirdande av bevis
darover;

68) utseende av en besiktningsman for besiktning av lokal for utskdnkning
av sist omférmilda drycker.

I fogderistad handhar stadsstyrelsen de i stad med magistrat & magistraten
ankommande uppgifterna

A) enligt kommunalstyrelselagen (= A har ovan);

B) kommunalvallagen (= B hir ovan);

C) » lagen om val till riksdagen (= C hir ovan);

D) » taxeringsférordningen (— D punkt e hir ovan);

E) kungérelsen angiende kontroll Sver vissa for polisviisendet av-
sedda medel (= D punkt h hir ovan);

F) enligt forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for
giva (— D punkt j hir ovan);

G) forordningen den 19 november 1914 angiende stdmpelavgiften (= D
punkt k har ovan);

H) av stadsadministrativ och polisidr natur enligt olika forfattningar (—= E
hér ovan med undantag likvdl for de under 37) 39) 50) 54) 55) och 57) hér
ovan omférmélda uppgifterna).

De magistratsuppgifter, vilka ej tillkomma stadsstyrelsen, handhavas i
fogderistiderna av olika statliga organ. S& dr linsstyrelsen i dessa stider
6verexekutor, landsfiskalen utméatningsman, dérest ej, sdsom dr fallet i flera
stider, sirskild av kommunen avlonad utmétningsman forordnats. Hirads-
skrivaren verkstiller debiteringen av kronoutskylder och forrittar mantals-
skrivningen. Postverket ombestyr uppbodrden av nimnda och liknande ut-
skylder. Linsstyrelsen faststéller avstyckningsplan och avstyckning samt
utovar tillsynen Gver fastighetsregisterarbetet etc. Agodelningsritten i dom-
sagan #r tillika stadens dgodelningsritt.

Magistraten i en stad avgor i regel, &tminstone formellt sett samtliga
forekommande &renden samféllt. Magistratsprotokollet upptager séval dren-
den av enklaste beskaffenhet, exempelvis utfdrdande av tillstind till dans-
tillstillningar, bergspringning, etc., som ock #drenden av storre rickvidd
sésom utfirdande av kommunala stadgar, uppgorande av forslag till ut-
gifts- och inkomststat fér staden ete.
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Stadsstyrelsens beslutanderitt utovas déremot — enligt foreskrifter i
gillande reglementen — samfillt allenast i frigor angfende

1) utfirdande, #ndring eller upphérande av kommunalstadgar och andra
allminna foreskrifter, avsedda att inom staden tillimpas;

2) hillande av allmin radstuga;

3) forrattande av val;

4) anmirkning mot debiterings- och uppbérdslingd;

5) 6vervakande att de av allminna ridstugan eller stadsfullmiktige lag-
enligt fattade besluten bringas till verkstillighet;

6) viigran av handrickning hirutinnan, d& verkstillighet jimlikt lagen om
kommunalstyrelse i stad ej far ske;

7) forslag till stadens utgifts- och inkomststat;

8) yttranden i anledning av besvir 6ver stadsstyrelsens eller annan kom-
munal myndighets &tgird eller beslut;

9) organisationen av polisvisendet, dari inbegripet grunderna for perso-
nalens anstillning, befordran, avsked och bestraffning samt for dess tjinst-
goring (instruktion och arbetsordning);

10) tillsittning av tjanster, &domande av annan bestraffning &n varning,
beviljande av avsked;

11) val av ledamot i byggnadsnimnd och hilsovirdsnimnd, dvensom val
till andra kommunala fortroendeposter, i den mén siddant val ankommer &
stadsstyrelsen;

12) i allminhet #renden av storre vikt och principiell innebérd;

13) drenden, vilka stadsstyrelsen jamlikt giillande forfattningar angiende
forsiljning av rusdryeker, pilsnerdricka, tillagade alkoholfria drycker samt
svagdricka har att handligga, dock att ordfdranden dven ma besluta, dé friga
ar om tillfilliga forordnanden, sirskilt sidana, som std i omedelbart sam-
band med anmilan eller tillstind jimlikt § 13 ordningsstadgan for rikets
stider.

I alla andra frigor in hir ovan uppriknade, och sirskilt i sidana, som
angs den lopande férvaltningen eller avse tillimpning av allminna fore-
skrifter utovas stadsstyrglsens beslutanderitt av ordforanden ensam.

Den samfillda stadsstyrelsens protokoll upptager allenast irenden av den
art, som hirovan angivits under 1—13. Ovriga #renden inféras i »protokoll,
fort av stadsstyrelsens ordférande over drenden, som av honom ensam hand-
liggas» L.

1l belysande av huru omfsrmilda bestimmelse i stadsstyrelsereglementet verkar,
kan anforas aft av de under &r 1930 uti stadsstyrelsens 1 Molndal »ankommande diarium»

antecknade 1,735 #renden 386 protokollfsrts, varav i samfillda styrelsens 68 och i ord-
forandens protokoll 318, att berorda 68 #renden voro fordelade pa foljande sutt:

a) granskning av de vid stadsfullmiktiges sammantriden fattade besluten . 8
b) arenden roérande utgifts- och inkomststaten 6
¢) anmélningar angdende utskankning av alkoholfria och ddrmed jimforliga drycker 15
d) avgivande av yttranden rsrande ut-kinkning av pilsnerdricka . : 5
e) yttranden over lagforslag . 5
f) yttranden i mantalsskrivningsarenden, i vilka tidigare stadsfullmaktige eller driitsel-
kammaren avgivit utldtanden . 2 . 13
g) yttranden dver anstkningar om medborgarritt )

h) diverse irenden rorande tjinstledighet m. m. ... 11
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Anmirkas bor

att idomande av bestraffning, sivitt polispersonalen betriffar, numera till-
kommer poliskollegium eller i mindre betydande fall polischefen;

att avsked &t polisman beviljas av polischefen.

Enligt polisreglementet f6r riket den 26 september 1925 tillkommer under
linsstyrelsen chefskapet 6ver befattningshavare vid polisvisendet i stad, dir
polismistare finnes, denne och i annan stad borgmistaren eller den ledamot
av stadens magistrat, som forestar dess polisviisen, eller, dir magistrat ej
finnes, kommunalborgmistaren eller, om sidan ej finnes, stadsstyrelsens ord-
forande. I varje stad, dar polismistare ej finnes, ir under polischefens Gver-
inseende stadsfiskal eller poliskommissarie férestindare for polisen.

Landsfogdarna hava enligt instruktionen den 14 december 1917 under
linsstyrelsen sisom linets hogsta polismyndighet ansvar f6r och ledning av
polisviasendet 4 landsbygden i linet samt dérinom beliigen stad, dar magistrat
e finnes.

Enligt lagen om polisvisendet i riket iger polischef i stad tillsiitta extra
befattningshavare vid polisvisendet samt entlediga sidan, vilken ej varit an-
stilld i minst tvd ar i {6]jd.

Enligt polisreglementet &r polischef skyldig

1) att limna poliskollegium, polisnimnd och de Gvriga myndigheter, som
enligt gillande bestimmelser hava att taga befattning med polisviisendet,
alla de upplysningar angéende polisdistriktets polisvisende, som de for full-
gorande av sitt uppdrag mé behova;

2) att avgiva yttrande i drende rérande uppskov med utfirdande av stin-
digt forordnande fér befattningshavare, vilken innehaft anstillning vid polis-
visendet under tva ar;

3) att avgiva yttrande rérande sokande till ordinarie befattning vid polis-
viasendet;

4) att i stad, déir kriminalpolisman, avsedd fér kriminalpolisverksamhet
huvudsakligen utom staden, finnes anstilld, mottaga rekvisition av kriminal-
polispersonal, som erfordras for foérberedande undersdkning i brottmal i
polisdistrikt, dér kriminalpolisavdelning ej finnes;

5) att dgna tillsyn &t personalens forhdllande jimvil utom tjénsten, i den
mén det kan vara till betydelse foér uppritthillande av den personalen
dliggande verksamheten;

6) att, i hindelse i villkoren for befattningshavares anstillning ej annor-
lunda bestimts, avgora, huruvida han skall dga ritt innehava annan avlonad
tjinst, avlonat uppdrag eller sjilv eller genom annan driva niring;

7) att avgora, huruvida polisman fir mottaga giva eller beloning med av-
seende & sitt forhillande i tjinsten;

8) att avgiva yttrande Gver upprittat forslag till instruktion for polisper-
sonalen inom distriktet;

9) att, ddrest befattningshavare gjort sig skyldig till brott eller forseelse
av sidan beskaffenhet, att atal vid vederbérande underriitt finnes bora sga
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rum, gora anmilan hos allminne &klagaren i orten, med ritt for polis-
chefen att i sammanhang dirmed avstinga den felande frin tjinstgoring,
till dess i anledning av &talet blivit 6ver honom slutligt domt eller domstol
annorlunda forordnat;

10) att &lagga polisman, som gjort sig skyldig till mindre tjinstefel, var-
ning, férlust av loneforméner under hogst sju dagar eller mistning av
tjansten under hogst samma tid;

11) att vid handlaggning av under punkt 10 omférmilda disciplinmal
fora protokoll, vari jimvil det slutliga beslutet och skilen dirfor skola
antecknas;

12) att meddela forordnande for den, som skall ombesorja viss pa enskild
bekostnad anordnad bevakning (ordningsvakt), att utéva den for bevakningens
ombesorjande erforderliga polisverksamheten.

I instruktionen for polispersonalen kan foreskrivas, att de under punk-
terna 1--7 omférmilda uppgifterna mé utovas av polisintendent eller stads-
fiskal.

P4 begiiran av civilmyndighet skall enligt forordningen den 31 december
1915 angdende anvandande av militdr personal till uppritthillande av all-
min ordning samt for eldslickning och andra dylika dndamdl militirhand-
rackning limnas for vissa i forordningen angivna #indamal. Behorig att be-
gira dylik handrickning dr vederborande linsstyrelse. Om skyndsamhet ir
av noden och om linsstyrelses medverkan for handricknings erhillande icke
kan utan fara eller storre oligenhet avvaktas, dger i stad magistratens ord-
forande eller polismiistare direkt hos vederborande befilhavare begira militir-
handrickning.

Till upprors stillande kan civilmyndighet under iakttagande av foreskrif-
terna i 10 kap. 12 § strafflagen anvinda krigsmanskap. Med civilmyndig-
het forstds i nimnda lagrum lénsstyrelse, borgmistare eller polismiistare
i stad och landsfogde & landet eller den, som #r satt i sidan dmbetsmans
stille.

Oversikt Over strivandena efter en reformerad kommunal-
forvaltning m. m,

Med anledning av en vid 1915 &rs riksdag vickt motion auhdll riksdagen
i skrivelse samma ar till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes taga under
overvigande bland annat pd vad siitt i stider under landsritt de kommunala
och administrativa uppgifter, som eljest dlige magistrat, limpligen borde
tillgodoses.

Den begirda understkningen uppdrogs &t sirskilda sakkunniga, eller
den s. k. stadsstyrelsekommissionen, som avgav sitt betinkande i december
1917. I detta framhélls bland annat, aff magistratens och stadsstyrelsens
tillsyn Over forvaltningsarbetet i stort sett kommit att inskrinkas till en
efterfoljande prévning av stadsfullmiktiges beslut och nigra andra mindre
betydande angeligenheter, varom kommunalférordningen limnat uttryckliga
bestimmelser, samt att, vad sirskilt magistraten i nagot storre stiider an-
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ginge, omfattningen och vikten av dess judiciella uppgifter givetvis utgjorde
ytterligare en viisentlig orsak till dess passiva hillning gentemot kommunal-
férvaltningen. Vidare framholls, att den brist i den svenska stadsforvalt-
ningen, som uppstitt genom magistratens respektive stadsstyrelsens isolering
och passivitet, i praxis varit nog si kiinnbar, at¢ forséken att pa olika viigar
fylla densamma i sjilva verket kunde siigas hava utgjort kiirnpunkten i de
flesta storre omorganisationsfrigor, som pi senare ar sysselsatt stidernas
myndigheter, samt ett man, icke alltid med framging och i allt fall utan
att ernd en generellt tillfredsstillande l6sning, medelst inrittande av be-
redningsutskott, tillsiittande av en verkstillande ledamot i driitselkammaren
eller av en stadens ombudsman, sokt att ernd den enhetlighet och verblick,
som enligt kommunalférordningens ordalydelse borde ankomma & magistraten
att avigabringa. Det borde enligt stadsstyrelsekommissionen tillses. att
magistratens kommunala uppgifter i fogderistiderna komme att tillgodoses
pd sédant sitt, att den myndighet, som dirstiides tridde i magistratens
stille, ocksi kunde komma att faktiskt intaga den stillning, kommunal-
forordningen it densamma anvisade sfsom stadens styrelse. I de stider,
varom vore friga, borde denna uppgift kunna si mycket littare 16sas. som
stadens administrativa ombudsmyndighet hir ej tillika vore betungad av
domstolsgéroméal. Det gillde att skapa ett samband mellan stadsstyrelsen
och kommunalférvaltningen, varigenom den férra myndigheten finge tillfille
att folja det lopande forvaltningsarbetet samt redan vid drendenas forbe-
redande limna de radd och det bitride, som i formellt hiinseende borde vara
av ndden. For att erni detta syftemdl foreslog stadsstyrelsekommissionen
inrittandet av ett kommunalt borgmiistareimbete, & vilken befattnings inne-
havare borde ankomma ej blott att sisom stadsstyrelsens ordférande hand-
ligga dir forekommande administrativa drenden utan iven att utdva sty-
relsens inseende Over den kommunala forvaltningen samt jimvil verksamt
deltaga uti densamma, siirskilt sisom sjilvskriven ledamot av dritselkam-
maren. Irigavarande tjinsteman skulle folja férvaltningens ging i dess
olika grenar samt for sidant indamél nirvara vid stadsfullmiktiges eller
sirskilda forvaltningsstyrelsers utskotts och kommittéers sammantriden,
med ritt att deltaga i Gverliggningarna och dirvid framstilla yrkanden
samt fi sin sdrskilda mening antecknad till protokollet. Han skulle svara
for att alla pd stadsfullmiktiges eller sirskilda forvaltningsstyrelsers prov-
ning beroende irenden vederborligen bereddes och foredroges, Gva tillsyn
over kanslibestyrens fullgérande samt i allmiinhet folja det kommunala
arbetet och dirvid vidtaga de &tgirder samt limna de upplysningar och
rid, han kunde finna nédiga. I driitselkammaren skulle borgmistaren enligt
forslaget vara foredragande ledamot med iliggande jamval att i hiindelse av
dritselkammarens val vara dess ordférande. Betriiffande ifrigavarande be-
fattningshavares sjilvskrivenhet sisom ledamot av dritselkammaren anfor
stadsstyrelsekommissionen:

En bestimd forutsittning for att borgmiistaren skall kunna fylla de an-
sprik, vart forslag stiller p4 honom, ir emellertid, att han erhaller en med
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de andra ledamoterna i driitselkammaren fullt jimbordig stillning. Det skulle
enligt vir mening icke vara tillfyllest, att han allenast vore féredragande
tjainsteman utan rostritt. I och for sig vore det for ovrigt foga tilltalande,
om borgmistaren, den friimste ledamoten av stadens styrelse, skulle blott
sisom tjinsteman bitrida dritselkammaren. Med hans stillning till stads-
forvaltningen Gverensstimmer otvivelaktigt biittre, att han sisom en 1 allo
rostberittigad ledamot deltager i dess arbete. Mingenstiides lir han dir-
jimte komma att utses till dess ordférande. Emot ett obligatoriskt stad-
pande i sidan riktning kunna dtskilliga skiil anforas och i allt fall skulle ett
sadant innebiira ett si stort avsteg fran de kommunala traditionerna 1 virt
land. att forslag hirom icke bor framliggas utan en mera omfattande ut-
redning iin den virt uppdrag i och fér sig foranleder.

Kommissionen framholl, att dess forslag vore avsett att giva nytt liv it
kommunalférordningens bestimmelser, att magistraten skulle vara stadens
styrelse och 6va inseende over dess forvaltning.

I proposition i imnet till 1919 irs riksdag, nr 278, anslot sig departe-
mentschefen till stadsstyrelsekommissionens organisationsforslag med de
huvndsakliga avvikelser likvil, aft stadsstyrelsens ordférande och ledamdoter
kallades kommunalborgmiistare och kommunalridmiin i stillet for borg-
mistare och radmin, semt att kommunalborgmistarens sjilvskrivenhet si-
som ledamot i driitselkammaren bleve beroende av stadgande i stadsstyrel-
sens reglemente.

T sist omférmilda avseende anforde departementschefen:

Denna utvig synes nimligen avgjort bora limnas foretriide framfor att
lata kommunalborgmiistarens ledamotskap bliva beroende ay stadsfullmiik-
tiges val for varje sirskild mandatsperiod. I likhet med Ovriga kommunala
delegationer torde dritselkammaren mer och mer tillsittas efter partipolitiska
grunder, men det vore foga tilltalande, om kommunalborgmiistaren, som 1
driitselkammaren har sirskilda uppgifter oberoende av sitt eventuella leda-
motskap, skulle intrida i densamma shsom representant for en sirskild
kommunalpolitisk meningsgrupp och om hans stillning sledes bleve be-
voende av ett vixlande politiskt maktlige inom stadsfullmiiktige. Vida att
foredraga &r, att hans ledamotskap grundas pi en efter stadens onskan 1
dritselkammarens reglemente npptagen bestimmelse. En sidan anordning
iir uppenbarligen ocksi riktigare med hiinsyn till den legalitetskontroll, som
det aligger kommunalborgmiistaren att utéva over stadsfullmilktiges beslut.
I enlighet med vad fran flera hill foreslagits, bor kommmnalborgméstaren,
dir han icke ir ledamot av dritselkammaren, indock vara skyldig att, dir
si ske kan, nirvara vid kammarens sammantriden med ritt att deltaga i
overliggningarna och fi sin mening antecknad till protokollet.

Propositionen blev av riksdagen avslagen.

I proposition nr 12 till 1920 ars riksdag framlades f6rnyat forslag 1 imnet,
vilket forslag med allenast smirre skiljaktigheter Gverensstimde med inne-
hallet i 1919 ars. En bidragande orsak till propositionens framliggande
var den omstindigheten, att i den ir 1919 antagna lagen om ordning och
villkor fér findring i kommunal och ecklesiastik indelning stadgats, att 1 ny-
bildad fogderistad skulle av linsstyrelsen férordnas kommunalborgmiistare.
Men departementschefen framholl i forsta hand de sakliga skiil, som talade
for reformens genomforande, friimst onskan att bereda vissa stider mojlig-
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het att erhilla en biittre organisation av stadsstyrelsen iin den dittillsvarande,
for deras forvaltningsbehov otillrickliga. Forslaget antogs av riksdagen.

Lag i imnet utfirdades den 18 juni 1920. Fér innehillet av lagen och
de #ndringar, bestimmelserna undergingo &r 1930, iir forut redogjort (se
s. 102 o. f)

Svenska stadsforbundets styrelse hade i sammanhang med avgivande av
yttrande o6ver stadstyrelsekommissionens forslag ar 1919 hemstallt om en
allsidig utredning av frigan om revision av gillande kommunallagstiftning
1 syfte att mojliggéra stadsforvaltningens omorganisation i vissa av styrelsen
angivna avseenden. Diirvid borde man enligt vad i yttrandet anfordes tillse,
att stiidernas organisationsfribet limnades obeskuren siirskilt med avseende
& den verkstillande myndighetens uppdelning & sirskilda forvaltningssty-
relser och arbetsfordelningen dem emellan. 1 avseende & formerna for det
kommunala tjinstemannaelementets stillning till fértroendeminnen liimnade
lagstiftningen knappast rum fér nédiga anordningar vare sig diirigenom att de
ledande tjinstemiinnen intridde som ledaméter i den centrala styrelsen, dritsel-
kammaren, eller pid det siittet, att de stiilldes vid dess sida som foredragande
chefer for forvaltningen. Forutom stadsstyrelsekommissionens forslag att
gora magistraten till en stadens ledande myndighet hade man vidare att
taga under Overvigande det alternativ for forvaltningsproblemets lGsning,
som utgjordes av den gamla magistratens fullstindiga avveckling som kom-
munal myndighet och regeringsfunktionernas sammanférande hos driitsel-
kammaren, vilken om man si ville skulle bliva den nya kommunala magi-
straten. I sammanbang dirmed hade man att taga stillning till frigan,
huruvida ej tiden vore inne for ett upphiivande av magistratens tillsynsbe-
fogenheter Over kommunen och &vriga kvarstiende rester av dess forna
stillning som stadens styrelse. Om i sjilva kommunalférvaltningen infordes
ett stabilt, imbetsmiissigt element, vunnes trygghet for den formella ord-
ning och stadga, som magistratens kontrollbefogenheter avsett att tillfor-
sikra forvaltningen.

Sedan processkommissionen ar 1926 avlimnat sitt betinkande angiende
mttegangsvasendets ombildning, enligt vilket magistraterna skulle férsvinna
i samband med statens overtagande av 1attssk1pn1ngen jimvil 1 stiderna,
utarbetade fil. doktor Sigurd Hansson ir 1927 inom justitiedepartementet
ett utkast till forindrad kommunal organisation i hiindelse av processre-
formens genomforande. Enligt utkastet skulle magistraterna i viss iindrad
gestaltning fortbestd och i huvudsak hava samma uppgifter som de nu-
varande.

Sakkunniga for processreformens ekonomiska forberedande fogade vid sitt
dr 1928 avgivna betinkande en promemoria angiende handhavandet av magi-
straternas arbetsuppgifter efter processreformens genomférande. I huvudsak
innebar promemorian, att ndgra av magistratens nuvarande funktioner skulle
helt upphéra samt att de ovriga skulle Gverflyttas 4 linsstyrelse, polismyn-
dighet, domstol, limplig kommunal myndighet eller andra organ.
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Ekonomisakkunniga framhéllo for egen del, att det vore obestridligt, att
det ur statens synpunkt icke kunde anses behévligt, att de nuvarande magi-
stratsuppgifterna sammanhélles. Vore detta ett kommunalt énskemdl, borde
hinder ej mota, att i kommunallagstiftningen mdjlighet bereddes for en
dylik organisation. Dirmed f6ljde iven, att kostnaderna hirfor miste drabba
stiderna. '

I november 1928 limnades it tre sakkunniga — 1928 drs kommunalfor-
valtningssakkunniga — i uppdrag att utreda kommunalférvaltningens ord-

nande i de nuvarande magistratsstiderna efter genomforande av en process-
reform i huvudsaklig anslutning till processkommissionens forslag med de
jimkningar diri, som lagridet i avgivet yttrande Over forslaget forordat.
Sasom nyss niimndes, innebar processkommissionens forslag, att magistra-
terna skulle forsvinna. Hiri ifrigasatte lagridet den indringen, att den
kommunala rattsskipningen skulle fortbestd i stider, som befunnes dgnade
att utgora sirskilt tingslag inom en lagsaga (invinarantal 10,000—16,000).

I sin i september 1929 avlimnade utredning i dmnet — statens offentliga
utredningar 1930:13 — upptogo de sakkunniga till behandling det av en
riittegangsreform oberoende problemet, om det ur kommunal synpunkt fore-
lige behov att omligga stadsférvaltningen. De sakkunnigas undersokning hir-
utinnan utmynnade i den slutsatsen, att det nuvarande forvaltningssystemet
karaktiriserades av att de egentliga styrelseuppgifterna, nimligen forvalt-
ningens ledning och overvakande samt beredning och verkstillighet av de
pi stadsfullmiiktiges beslut ankommande &rendena, fordelats pa ett flertal
organ.

De sakkunniga foreslogo inrittande av ett nytt centralorgan, stadsstyrel-
sen, for fullgorande av bide driitselkammarens och magistratens kommunala
funktioner. Genom sin sammansittning, sin befogenhet och sitt verknings-
sitt skulle styrelsen vara kvalificerad att overtaga uppgiften som stadens
regering>. Motsvarighet till magistratens befogenhet att kontrollera laglig-
heten av stadsfullmiiktiges beslut skulle enligt forslaget ej forekomma. Med
hinsyn till att de anmirkta bristerna i forvaltningen vore till finnandes
iven i fogderistiderna, borde den av de sakkunniga foreslagna organisationen
utstriickas jimvil till dessa stiider.

I friga om magistratens statliga uppgifter avvisade de sakkunniga sivil
doktor Hanssons férslag om inrittande av en ny magistrat som den i eko-
nomisakkunnigas promemoria foreslagna utskiftningen av magistratsuppgif-
terna. De sakkunniga ansigo, att de uppgifter, som avilade magistraten i
egenskap av polismyndighet, borde tilldelas polischefen i staden, medan
ovriga, d. v. s. de icke-polisiira uppgifterna, skulle utévas av stadsstyrelsen.

Stadsstyrelsen skulle besti av en borgmistare som ordforande samt
ytterligare minst fyra ledaméter. Dessu ledaméter, som skulle vara kom-
munala fortroendemin utan tjinstemannakaraktir, skulle viljas av stads-
fullniiktige i samband med nyval av fullmiktige for fyra 4r. Hos stads-
styrelsen skulle vidare finnas anstilld en stadsassessor.

Borgmiistarbefattningen skulle vara av blandad fortroendemanna- och
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tjinstemannakaraktiir. Innehavaren dirav skulle utses fér minst sex och
hogst tio dr samt &tnjuta arvode efter stadsfullmiiktiges bestimmande.
Sidant beslut skulle icke understillas linsstyrelsens prévning. For borg-
miistare skulle blott gilla samma valbarhetsvillkor som for stadsfullmiktige,
dock att han ej behovde vara mantalsskriven inom staden.

Stadsassessorn skulle tillgodose stadsstyrelsens behov av juridisk sak-
kunskap och tillika vara stadens ombudsman. For stadsassessor skulle
forutom de for borgmistare gillande valbarhetsvillkoren fordras, att han
antingen avlagt foér utdvande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov
eller ock under lingre tids verksamhet i kommunala virv eller eljest i all-
miin befattning &idagalagt sidan insikt och skicklighet, som Konungen pi
framstillning av stadsfullmiktige funnit innebiira kompetens fér befattningen.
Stadsassessorn skulle utses av stadsfullmiktige, som jimviil digde bestimma
16n och ovriga anstillningsvillkor f6r befattningen.

Da det i de stérsta stiderna med deras vitt forgrenade forvaltning kunde
stilla sig svirt eller rent av omdojligt for en person att tillfredsstillande
overblicka och behiirska hela arbetsomridet, innehdll forslaget riitt att for
delar av borgmiistarens verksamhetsomride tillsiitta ett eller flera borgarrad
med samma uppgifter som borgmiistaren. I de allra minsta stiderna kunde
det dter befinnas overflodigt att tillsiitta siirskild stadsassessor. For sadant
fall beredde forslaget den utviigen att uppdraga stadsassessorsgoroméilen at
borgmistaren. Undantag frén den allmiinna regeln om tillsittande av stads-
assessor syntes enligt de sakkunniga bora medgivas stider med over 4,000
a 6,000 invinare, blott da siirskilda omsténdigheter forelige. Di stadssty-
relsen handlade irende av betydelse for uppritthillande av allmiin ordning
eller sikerhet eller det allmiinna hiilsotillstindet i staden, skulle polischefen
iga att deltaga i 6verliggningarna med reservationsriitt.

For varje av stadsfullmiktige till stadsstyrelsens bitriide tillsatt siirskild
forvaltande styrelse eller nimnd skulle stadsstyrelsen iiga utse nigon av
sina ledaméter att i densamma foretriida styrelsen med ritt for dylik repre-
sentant att niirvara vid sammantriide med yttranderiitt.

Dir kommunmedlem ej nojdes at stadsstyrelsens beslut i kommunala iiren-
den, som icke innefattade allenast yttrande eller frslag till stadsfullmiiktige,
skulle vad om klagun 6ver fullmiiktiges beslut vore stadgat liga motsvarande
tillimpning.

For varje stadsstyrelse skulle finnas ett reglemente. Di lagen allenast
borde innehilla ramen fir den nya organisationen, hade stiderna majlighet
att i stadsstyrelsereglementena anpassa densamma efter sina siirskilda énske-
mil och behov. Reglemente skulle antagas av stadsfullmiiktige samt, med
hinsyn till de betydelsefulla bestimmelser, som skulle ing4 i desamma, och
di en viss likformighet mellan dem f6r hela landets del vore énskviird,
understiillas Kungl. Maj:ts provaing och faststiillelse.

Over kommunalférvaltningssakkunnigas utredning hava utlitanden a{'givits
iinsstyrelserna i linen efter horande av magistraterna eller stadsstyrel-
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serny, dritselkamrarna samt stadsfullmiktige i linens samtliga stider. Diir-
jimte hava foljande sammanslutningar yttrat sig, niimligen styrelsen for
svenska stadsforbundet, foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sve-
riges stadsombudsmin och kommunalsekreterare samt svenska polisfor-
bundet.

1 linsstyrelse, 13 magistrater, 6 stadsstyrelser, 26 dritselkammare samt
stadsfullmiktige i 28 stider ivensom allmiinna ridstugan i Skanor med
Falsterbo hava tillstyrkt de sakkunnigas forslag eller forklarat sig icke hava
nigot att i huvudsak erinra mot detsamma.

16 liinsstyrelser, 52 magistrater, 7 stadsstyrelser, 40 dritselkammare och
41 stadsfullmiiktigekorporationer hava i princip anslutit sig till forslaget
men framstillt anmiirkningar mot sirskilda delar dirav.

Slutligen har forslaget avstyrkts av 7 linsstyrelser, 22 magistrater, 11
stadsstyrelser, 39 driitselkammare och stadsfullmiktige i 39 stider.

Av de horda myndigheterna hava alltsi omkring %/, omfattat de principer,
som ligga till grund for sakkunnigforslaget, medan vy stiillt sig avvisande
mot detsamma.

Vid stillningstagandet till forslaget i allminhet hava 4 linsstyrelser, 2
magistrater, stadsfullmiiktige i 1 stad och styrelsen for svenska stadsfor-
bundet framhillit svirigheterna att bedoma férslaget med hinsyn till att
forutsittningarna for detsamma vore oklara.

Sa framhaller t. ex. linsstyrelsen i Stockholms lin, att planen for stads
och landsbygds forenande i gemensamma domkretsar icke vore utformad,
varfér man icke kunde bedéma, vilka stider enligt lagridets - provisorium:
akulle fa bibehalla sin kommunala rittsskipning. Liinsstyrelsen fann, att en
omliggning av kommunalférvaltningen endast vore pikallad i stider, dir
staten overtoge rittsskipningen. Hiirigenom skulle problemet i hog grad
forenklas. Vidare visste man icke, hur polisvisendet skulle gestalta sig
efter processreformen och hur polismyndigheten i stiderna di skulle vara
ordnad. Ett ytterligare osiikerhetsmoment vore, att frigan om uppbordsfor-
valtningens framtida utseende vore beroende pi vidare behandling av 1924
ars uppbordssakkunnigas forslag om rationell skatteuppbord. Pi grund av
antydda oklarhet i utgingsliget vore 1928 irs kommunalforvaltningssak-
kunnigas forslag endast att betrakta som en allmin problemuppliggning.

2 linsstyrelser, magistraterna 1 8 stiider, 2 driitselkammare, 3 stadsfull-
miiktigekorporationer samt foreningen Sveriges stadsdomare framhalla, att
den ifragasatta stadsstyrelsen med hiinsyn till sin sammansiittning ej vore
impad att omhiinderhava statliga uppgifter.

5 magistrater, 1 stadsstyrelse, 8 dritselkammare, stadsfullmiiktige 1 6 stiider
samt foreningen Sveriges stadsdomare anse, att stadsstyrelsen ej bor be-
lastas med statliga uppgifter, di annars dess arbetsborda vuxe till men for
hundhavandet av dess kommunala uppgifter.

3 magistrater samt driitselkammaren och studsfullmiiktige 1 1 stad anse,
att vid magistraternas bortfallande en fullstindig boskillnad borde iga rum
mellan stat och kommun samt att staten borde genom egna organ ombesorja
magistraternas statliga uppgifter.
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En utskiftning av magistraternas uppgifter mellan ett flertal statliga och
kommunala organ forordas av 1 linsstyrelse, 2 magistrater, 2 driitselkammare
och 3 stadsfullmiktigekorporationer.

Atskilliga linsstyrelser hava framhallit, att Linsstyrelserna icke kunde be-
lastas med ytterligare arbete utan att Skade arbetskrafter och lokaler stilldes
till deras forfogande.

2 magistrater, 3 dritselkammare och 2 stadsfullméktigekorporationer hava
ansett, att stadsstyrelsen skulle erhilla en alltfér stark stillning i forvalt-
ningen, att stadsfullmiktige kunde befaras erhilla minskat inflytande samt
att man med hinsyn bland annat till tjinstemannaelementets stillning skulle
kunna befara nigon slags kommunal diktatur.

7 magistrater, 2 stadsstyrelser, 13 driitselkammare och stadsfullmiktige 1
10 stider framballa, att forslaget innebir ett framskjutande i ledande still-
ning av tjinsteminnen, varvid ledningen av forvaltningen komme att glida
ifrén fortroendeménnen. Man har vidare befarat, att forvaltningen skulle
pitryckas en byrakratisk priigel.

12 magistrater, 8 stadsstyrelser, 26 driitselkammare samt stadsfullmiktige
1 28 stider ivensom styrelsen for svenska stadsférbundet anse, att den
foreslagna organisationen skulle sirskilt for de mindre stidernas del med-
fora en Okning av utgifterna for forvaltningen, dari inriiknad nuvarande
kostnaden for ridhusritt och magistrat.

De flesta yttrandena utgi ifran att rddhusrittens-magistratens upphérande
1 samband med processreformens genomforande medforde, att kommunal.
forvaltningen behovde pa ett eller annat sitt omliggas. Jamforelsevis fi
myndigheter hava berdrt den av processreformen oberoende frigan om be-
hovet av forbittrad kommunal organisation.

Av de myndigheter, som uttalat sig i denna friga, hava 6 linsstyrelser,
3 magistrater, 13 dritselkammare, 13 stadsfullméktigekorporationer och
styrelsen for svenska stadsforbundet vitsordat, att behov forelige av en
omlaggning av stidernas forvaltning.

Diremot hava 1 linsstyrelse, 2 magistrater, 5 stadsstyrelser, 7 dritsel-
kammare samt stadsfullmiktige i 12 stider, vilka myndigheter i allminhet
representera fogderistider och stider med litet invinarantal ansett, att
négot dylikt behov icke forefunnes atminstone savitt anginge den egna
staden.

2 linsstyrelser. 6 magistrater, 7 driitselkammare och 9 stadsfullmiktige-
korporationer samt styrelsen for svenska stadsférbundet betona vikten av
att lagstiftningen endast innehiller ramen for nyorganisationen samt att
stiderna limnas frihet att inom denna ram ordna forvaltningen efter lokala
onskemal och behov. )

Dritselkammaren och stadsfullmiktige i Malmé samt linsstyrelsen i
Malmohus lin formena silunda, att den foreslagna stadsstyrelseorganisa-
tionen borde goras alternativ for de stider som s& onskade. Driitselkammaren
och stadsfullmiktige i Haparanda anse, att organisationen borde vara obliga-
torisk blott for stider ovan viss storleksgrins (5,000 invanare).
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3 linsstyrelser, 14 magistrater, 5 stadsstyrelser, 10 dratselkammare samt
9 stadsfullmaktigekorporationer fororda, att ¢ stallet for magistraten unrdttas
en ny myndighet jimte vilken den nuvarande dritselkammaren skulle fungera.

Betriffande denna nya myndighet hava olika meningar gjort sig giillande.
S& har t. ex. frén Jonkoping uttalats, att den borde organiseras sisom en
kollegial poliskammare f6r handhavande av magistratens statliga uppgifter.
Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin har tinkt sig en kommunal magistrat 1 an-
slutning till det Hanssonska forslaget. Dritselkammaren i Falkenberg ut-
talar sig for en med juridisk sakkunskap utrustad kanslinimnd for om-
besorjande av magistratens kommunala uppgifter, handhavande av stadens
rittegangar m. m. Driitselkammaren i Lysekil anser, att for de uppgtfter,
som icke Overfordes till dritselkammaren, borde upprittas ett statligt organ,
stadsfogde, tillika polischef. Denne skulle handhava dven kronouppbord och
inskrivning samt de uppgifter, som enligt sakkunnigfirslaget skulle Gverforas
a polismyndigheten.

I atskillign yttranden understrykes betydelsen av att en opartisk jurist
finnes i stadens forvaltning. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
exempelvis anfor, att icke minst med den utveckling partisystemet tagit inom
stadsfullmiktige och kommunala styrelser det syntes vara av vikt att dga en
sjilvstindig, av de kommunala myndigheterna oberoende, under dmbetsmanna-
ansvar handlande tjinsteman, som vakade &ver att lag och forfattning iakt-
toges och gentemot staten svarade for den formella ordningen inom stads-
forvaltningen. En sidan person skulle representera staten och det allménna
i stadsfullmiktige samt bliva av Dbetydelse for kontinuiteten inom forvalt-
ningen. Den erfarenhet han samlade skulle komma kommunen till godo.

Di det giller ombesorjandet av magistratens och dritselkammarens kom-
munala uppgifter, borde man, framhalla 4 linsstyrelser, 1 magistrat, 1 stads-
styrelse, 5 driitselkammare samt likaledes 5 stadsfullmiktigekorporationer, ¢
stirre ulstrickning in enligt sakkunnigfovslaget anknyta till nuvarande drdtsel-
Fammarorganisationen. Dirvid borde dritselkammaren utrustas med juridisk
sakkunskap i form av en stadssekreterare eller stadsombudsman. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin menar, att dritselkammaren skulle berittigas
sjilv anstilla tjinstemin med for kammarens styrelseuppgifter limplig ut-
bildning samt forlinas erforderlign befogenheter i avseende & beredning,
kontroll och inititativ betriffande stadsforvaltningen i dess helhet.

16 linsstyrelser, 41 magistrater, 4 stadsstyrelser, 26 driitselkammare och
stadsfullmiiktige i 27 stider ivensom styrelsen for svenska stadsférbundet.
foreningen Sveriges stadsdomare och foreningen Sveriges stadsombudsmiin
och kommunalsekreterare hava framstillt erinringar mot borgmiistarens still-
ning enligt forslaget.

Hirvid har anforts, att den blandade fortroende- och tjiinstemannastill-
ningen varken vore till fromma for forvaltningen eller hefattningshavaren
sjilv. 1 spetsen for den centrala myndigheten borde icke obligatoriskt std
en tjinsteman utan myndigheten borde som andra kommunala organ iga
sjilv inom sig utse sin ordférande. Borgmistaren borde i stiillet goras till
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endast ledamot. Frin nigra hill har uttalats, att han ej ens skulle vara
ledamot utan fi helt stillning av tjinsteman.

Styrelsen for svenska stadsférbundet har ansett likgiltigt, huruvida han
vore ledamot eller ej. Fireningen Sveriges stadsombudsmiin och kommunal-
sekreterare ha ansett 6nskviirt, men ej nédvindigt, att han bleve ledamot.

I friga om siittet och villkoren for borgmiistarens utseende hava de flesta
myndigheterna betonat, att borgmiistaren genom de foreslagna bestimmel-
serna icke finge den fasta och oberoende stillning, som vore nédvindig for
att man skulle kunna parikna tillrickligt kvalificerade personer till dessa
poster och erforderlig sjilvstindighet i de kommunala virven.

3 linsstyrelser, 8 magistrater och 1 driitselkammare hava uttalat, att borg-
miistaren borde tillsittas av statlign myndigheter antingen i den ordning,
som gillde fér kommunalborgmistare, eller ock av linsstyrelsen.

I friga om mandattiden hava 1 linsstyrelse samt driitselkamrarna och
stadsfullmiiktige i 2 stider ansett, att han borde utses pi samma tid som
ovriga stadsstyrelseledaméter, medan 1 magistrat foreslagit pa livstid. 2 lins-
styrelser, 15 magistrater, 1 stadsstyrelse, 4 driitselkammare, 4 stadsfullmiik-
tigekorporationer och foreningen Sveriges stadsombudsmiin och kommunal-
sekreterare ivensom foreningen Sveriges stadsdomare, med vilken 1 Lins-
styrelse och 3 magistrater instimt, hava férordat anstillning tills vidare.
Diirvid har foreslagits anstiillning tills vidare med viss tids uppsiigning eller
tills vidare med skyldighet att avgi, direst stadsfullmiiktige beslote uppsig-
ning med ?*/; majoritet, eller anstillning pi viss tid och direfter tills vidare
med uppsiigning eller ock anstillning pa viss tid, varvid med utging av val-
perioden mandatet vore fornyat, om ej fullmiktige med kvalificerad majoritet
beslutat viilja annan person.

8 linsstyrelser, 12 magistrater, 1 stadsstyrelse, 4 driitselkammare och 4
stadsfullmiktigekorporationer fororda sirskilda kompetensvillkor for borg-
mistaren. Antingen borde han avlagt juridisk examen eller ock under
lingre tids verksamhet i kommunala viirv eller eljest i allmiin befattning
adagalagt sadan insikt och skicklighet, som Kungl. Maj:t pa framstillning
av stadsfullmiiktige funne innebiira kompetens till befattningen. T ett par
yttranden betonas, att juridisk examen vore nédviindig i de mindre stider,
déir borgmistaren skulle ombesérja stadsassessorsgoromélen.

Frin ett par hill har framhallits 6nskviirdheten, att borgmiistarens léne-
formaner faststilldes av statlic myndighet eller bestimmelser dirom in-
toges i reglementet for stadsstyrelsen.

4 linsstyrelser, 8 magistrater, 2 driitselkammare, stadsfullmiktige i 1 stad
och foreningen Sveriges stadsdomare ifrigasiitta sirskilda bestimmelser om
pension it borgmiistare, som avgir pi grund av uppsiigning, icke frnyat
mandat, uppnidd pensionsilder eller eljest.

Rorande stadsassessorn hava 1 magistrater samt dritselkammaren och
stadsfullmiiktige i 1 stad ansett, att han borde utses av stadsstyrelsen, ej av
stadsfullmiiktige. Pi en del hall har anférts, att det borde helt Gverlimnas
at staden att bestimma, huruvida stadsassessor skulle anstillas, medan i
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andra yttranden ifrigasatts hojande av det invinarantal, ovanfor vilket stads-
assessor skulle vara obligatorisk.

1 magistrat anmiirker pi att assessorn skulle fi ritt att stadsstyrelsens
viignar avgora irenden.

Betriiffande beniimningen i stadens styrelse har foreslagits stadskollegium,
stadsdirektion, magistrat, dritselkammare samt stadsnimnd. Foér borgmiis-
taren har ifrigasatts kommunalborgmistare, stadsdirektor. dratseldirektor,
borgarrad och stadsstyrelsens ordférande samt fr borgarrid bitriidande stads-
direktér. For stadsassessorn hava foreslagits titlarna stadsombudsman eller
stadssekreterare.

1 linsstyrelse, 7 magistrater och 1 stadsfullmiktigekorporation anse, att
den nuvarande legalitetskontrollen ej bor upphora. Ett par magistrater ut-
tala sig till forman for understillning hos linsstyrelsen av kommunala be-
slut, som medféra uttaxering over viss grans.

1 magistrat, 3 driitselkammare, 3 stadsfullmilktigekorporationer och styrel-
sen for svenska stadsforbundet ifrigasitta limpligheten av att polischefen
skulle i vissa fall f2 nirvara i stadsstyrelsen. Driitselkammaren och stads-
fullmiiktige i 1 stad anse, att denna riitt blott borde gilla frigor om allmiin
ordning och siikerhet.

Driitselkammaren och stadsfullmiiktige 1 1 stad anse stadsfullmiiktiges
presidium bora uttryckligen tilliggas riitt att nirvara i stadsstyrelsen.

1 linsstyrelse, 2 magistrater, 4 dritselkammare och 4 stadsfullmiktige-
korporationer papeka, att stadsstyrelsen icke ovillkorligen bor forvalta sta-
dens egendom.

I proposition nr 99 till 1930 ars riksdag med forslag till lag om kommu-
nalstyrelse pa landet m. m. (s. 93) yttrade socialministern Libeck riérande
omliggningen av kommunalférvaltningen i de nuvarande magistratsstiiderna
efter en processreform, att det vore uppenbart att berorda friga ej kunde
f6r det divarande bringas till 16sning. Hiirfor krivdes ett omfattande arbete
i samband med det pagiende processreformarbetet. Det syntes icke limpligt
att i avbidan pa slutforandet av detta arbete uppskjuta kommunallags-
revisionen.

I motioner av herr Moller m. fi. (I: 288) och av herr Hansson m. fl.
(II: 446) hemstiilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om skynd-
samt framligeande av forslag till sidan revision av lagen om kommunal-
styrelse i stad, att magistratens befattning med kommunens forvaltning
upphorde.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 30 s. 44) avstyrkte motionerna och erin-
rade diirvid om 1928 ars kommunalférvaltningssakkunnigas forslag samt fram-
holl vidare, att i det Lige fragan befunne sig utskottet icke funnit limpligt
foresla begiran om forslag angiende DLorttagande av magistratens befogen-
heter i avseende & kommunens forvaltning. Aven om dessa numera vore av
visentligt mindre betydelse iin tidigare, syntes de likvil bora bibehallas till
dess en omorganisation av stadsférvaltningen komme till stind.
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I en av atta socialdemokrater (herr Sivstrom m. fl.) avgiven reservation
hemstilldes om bifall till motionerna, varvid framholls bl. a. att frigan om
att giva stiidernas forvaltningsmyndighet en rent kommunal karaktir borde
med det snaraste vinna losning.

Konstitutionsutskottets hemstillan i forevarande avseende bifolls av riks-
dagen.

I proposition nr 80 till 1931 ars riksdag angiende huvudgrunderna for
en rattegingsreform (s. 126) yttrade justitieministern Girde betriffande fra-
gan, i vilken omfattning staten skulle Gvertaga rittsskipningen i stiderna, att
den bestimmande synpunkten hirvid borde vara, att den kommunala ritts-
skipningen bibehélles i de stider, som genom sin folkmingd, sina ekono-
miska forhillanden och andra omstindigheter iigde forutsittningar att upp-
bira en egen rittsskipning av tillriicklig styrka, under det att ovriga stider,
1 likhet med minga, till en del ganska betydande stider och samhillen, som
redan nu icke dgde egen domstol, finge genom statens forsorg sin rittsskip-
ning ombesorjd pa enahanda sitt som i friga om landsbygden. Sirskilda
utskottet anslot sig hirtill (s. 32).

Rérande kommunalférvaltningen i stiderna yttrade justitieministern (s.149),
att det vore tydligt, att oberoende av processreformarbetet 1928 ars kommu-
nalforvaltningssakkunnigas forslag borde upptagas till fortsatt behandling.
Skulle det dirvid visa sig, att en omgestaltning av den kommunala forvalt-
ningen i enlighet med de i betiinkandet angivna principerna borde ske, kunde
dtgirder hirfor framdeles vidtagas. Dylika dtgirder forsvirades icke av att
staten redan nu Gvertoge rittsskipningen i vissa stiider. Justitieministern
uttalade tillika (s. 128), att en forutsittning for den av honom intagna i pro-
positionen ndrmare angivna stindpunkten till fragan om ridhusritternas
organisation varit, att radhusritten allt framgent bibehsll sin dubbla funk-
tion av domstol och forvaltningsorgan. Direst detta samband av en eller
annan anledning komme att upplosas, férfolle det ur organisatorisk synpunkt
viktigaste hindret foér ridhusritternas forstatligande samtidigt som storre
frihet vunnes i friga om dessa domstolars sammansittning.

Sirskilda utskottet anforde i utlitande nr 1 (s. 33): Da utskottet forordar,
att den nuvarande, av stiderna bekostade rittsskipningen i viss utstrickning
bibehilles, vill utskottet samtidigt framhélla, att denna friga nira samman-
hinger med spérsmilet om stidernas forvaltning. Problemet om férhallandet
mellan magistraten och de kommunala organen torde inom en nira framtid
bora erhilla sin I6sning. Skulle denna l6sning innebira en overflyttning
frin magistraten av de kommunala och statligt administrativa uppgifter, som
nu 4vila densamma, kommer frigan om forstatligandet av rittsskipningen 1
ett annat lage.

Utskottet yttrade vidare (s. 44), att det for ordnande av overgdngen till
den nya processordningen syntes limpligt, att itgirder snarast vidtoges for
att mojliggora, att staten efter hand Svertoge rittsskipningen i de stider,
dir forutsittningar saknades for att bibehalla egen jurisdiktion. Slutlig stall-
ning till de grunder, som dirvid borde tillimpas torde kunna tagas forst
sedan forslag till lagstiftning i imnet forelige.
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Girundlinjer for magistratsbestyrens ombesorjande i stad atan magistrat.

Sisom framgir av den nyss limnade redogérelsen skulle staten enligt de Kommunaifor-
av riksdagen gillade huvudgrunderna fér en processreform overtaga ritts- 2‘,’_‘/;:;’,',%3",3.
skipningen i de stider, dir forutsiittningar saknades for bibehallande av egen  stad utan
jurisdiktion. Dirvid utgick man frén att antalet lagfarna ledaméter i rad. magistrat.
husritt skulle utgora minst tre. Enligt denna uppfattning skulle siledes I;zies“;"ze an-
ridhusriitter, som bestd av firre antal lagfarna ledaméter iin tre, icke i fram- g
tiden bibehallas, dock att pa grund av siirskilda skil ridhusritterna i residens-
stiderna fortfarande skulle finnas kvar. I de stider, dir ridhusriitterna av-
skaffas, komma jimvil magistraterna att upphora.

Fragan, huru magistraternas nuvarande bestyr och dligganden skola om-

besérjas vid magistraternas upphérande, &r tydligen ett sporsmél, som iger
det nirmaste samband med den kommunala forvaltningen. Utan vidare lirer
det ock vara klart, att den form for stadsférvaltningens ordnande i de mindre
stiderna, vars &viigabringande nodviindiggéres av magistraternas avskaffande,
i den man det limpligen nu kan ske bér bliva sidan, att stidernas behov
och beriittigade 6nskemil i fraga om forvaltningen tillgodoses, detta s mycket
mera som frigan avser ett betydande antal stiider. Av vikt ir jimvil, att
vid forvaltningens ordnande kravet & likartade huvudgrunder for stadsfor-
valtningen i mojligaste man beaktas. A andra sidan fir naturligen icke for-
bises, att organisationen bor kunna underkastas jimkningar i friga om de
minsta stiderna, en synpunkt, som for Ovrigt jimvil gor sig gillande be-
triffande ombesorjandet av andra magistratsuppgifter éin de kommunala.

Den kommunala forvaltningen i magistratsstiderna foreter icke sidana
sirdrag i jaimforelse med forvaltningen i fogderistiderna, att pd grund dir-
av annan ordning for forvaltningen bor rida i sistniimnda stider in i de
stider, som forlora sina magistrater. Med hinsyn hirtill bor den reform
av kommunalférvaltningen, som betingas av magistraternas upphorande, ut-
striickas att avse jimval fogderistiiderna.

Med forutskickande av dessa anmirkningar mi till en borjan berdras den
stillning de nuvarande styrelseorganen i stiider — magistrater samt stads-
styrelser med och utan kommunalborgmistare — faktiskt intaga i den kommu-
nala forvaltningen.

Magistratens i kommunalstyrelselagen stadgade kommunala befogenheter »fagistratens
existera i stort sett allenast »pi papperets. Silunda torde riitten och skyl- °°h1_z§:gf:'y'
digheten att vaka diréver, att stadsfullmiktiges beslut bringas till verk- jaktiska stali-
stillighet av de siirskilda férvaltningsstyrelserna och att hava inseendet Gver zg’:gm’u:;;;
dessa styrelser, knappast i nigon stad utovas av magistraten. Dessa be- rivaltningen.
fogenheter hava diremot istor utstrickning Svertagits av en av de kommunala
myndigheter, som magistraten har att vervaka, nimligen dritselkammaren.

Vidare iir att mirka, att den kanske viktigaste av magistraten enligt lag
tillkommande kommunala uppgifter, upprittandet av utgifts- och inkomst-
statforslagen, allenast i ett fital stider fullgbres av magistraten. Jimvil i
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detta avseende ir det driitselknmmaren, som tritt i magistratens stalle.
Statforslagen torde nimligen i regel i fullt firdigt skick 6verlimnas av driitsel-
kammaren till magistraten, som allenast vidarebefordrar dem till stadsfull-
miiktige. Magistratens i kommunalférordningen 1862 angivna stiillning sisom
»stadens styrelse> kan siledes utan overdrift siigas hava upphért. Det
citerade uttrycket har ocksi uteslutits ur den nya ar 1930 antagna lagern.

Vad silunda i korthet anforts om magistrat giller i lika hog grad om
stadsstyrelse i dldre fogderistider.

Stadsstyrelsekommissionen avsig med sitt forslag — vilket med vissa
indringar ar 1920 upphdjdes till lag — att giva nytt liv 4t komm unalfir-
ordningens bestimmelser, att magistraten skulle vara stadens styrelse och
Ova inseende over dess forvaltning. Har den enligt nimnda lagstiftning
organiserade stadsstyrelsen uppfyllt forvintningarna® Denna friga, bedémd
med hinsyn till den stillning stadsstyrelsen formellt intager, kan besvaras
med ett obetingat nej. Stadsstyrelsen som sidan har lika litet som magi-
straten f6rmitt hivda den stillning av Gverordnat kommunalt organ, som
lagen tillimnat densamma. T stillet har stadsstyrelsen blivit en styrelse av
rent expeditionell karaktir. Belysande hiirfér dr, att de féreskrivna ménat-
liga sammantridena av stadsstyrelsen i allmiinhet kriiva allenast en helt
kort stund. I sakligt hiinseende torde diremot den ar 1920 tillkomna orga-
nisationsformen erbjuda stérre méjligheter till inflytande & forvaltningen in
magistraten eller stadsstyrelsen i en iildre landsriittsstad iger. Kommunal-
borgmistaren skall nimligen nirvara vid dritselkammarens sammantriden
och iger deltaga i Gverliggningarna med reservationsriitt. Dirjimte ir han
sjilvskriven ledamot i byggnadsnimnden och hiilsovirdsnimnden' Han iger
vidare riitt att nirvara vid stadsfullmiktiges och férvaltningsstyrelsernas
sammantriden och dirstides framfora sina synpunkter. Genom denna sin
stillning representerar kommunalborgmistaren enhetligheten och kontinuiteten
1 den kommunala férvaltningen pd ett helt annat sitt, iin vad borgmiistaren
1 en magistratsstad eller den, som endast ir ordférande 1 en stadsstyrelse,
kan gora. Av intresse kan mdhinda vara att nimna, att i den storsta
fogderistaden — Mélndal — dér forvaltningen praktiskt taget centraliserats till
dritselkammaren, sivil kommunalborgmistaren som stadsstyrelsens &vriga
bada ledamaoter tillika #ro ledamoter i driitselkammaren, borgmiistaren dirjimte
foredragande och sekreterare i kammaren. Under sidana férhallanden kan
sigas, att stadsstyrelsen dir genom sina ledaméter — 1it vara via dritsel-
kammaren — utévar ett visst inflytande Sver den kommunala férvaltningen.

Den tankegiing, som ligger till grund for kommunalférvaltningssakkunnigas
forslag till inférande av ett kommunalt centralorgan, iir helt visst riktig.
En rationalisering av den kommunala férvaltningen, som gir ut pa att fram-
skapa ett styrelseorgan, vilket — utan att inkrikta pi stadsfullmiktiges be-
slutanderitt — med stod av foreskrifter, intagna i lagstiftningen, erhéller en
ledande och Gvervakande stillning inom kommunen, synes bade onskvird
och erforderlig.
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Magistratens i storsta utstriickning borteliminerade kommunala befogen-
heter bora icke blott till gagnet utan iven till namnet Gverflyttas till ett
styrelseorgan, som genom formerna for sin tillblivelse och sammansittning
dger formiga och vilja att bliva stadens styrelse.

Avensi ir det tydligen for de flesta stiderna av storsta vikt, att till
styrelseorganets bitriide stilles en kvalificerad befattningshavare, som kan
anlitas till beredning, foredragning och protokollféring av drendena och som
erhiller en i mojligaste min sjilvstindig och tryggad stillning. I samman-
hang hirmed mi betonas, att legalitetskontrollens betydelse inom den kom-
munala forvaltningen icke bior underskattas. Virdet av bestimmelser om en
legalitetskontroll kan ej — sisom mihinda kan ligga nira till hands att
antaga — utlisas av nigon statistisk redogorelse dver det antal fall, dé den
faktiskt kommit $ill tillimpning. Tillvaron av foreskrifter om densamma
medfor i sig, att dess handhavare & ett tidigt stadium har méjlighet att f6r-
hindra tillkomsten av beslut, varia viigran av handrickning till verkstillighet
mist folja. Verkstilles emellertid en fackmannamissig beredning av de iren-
den. vilka skola av stadsfullmiktige avgoras, torde utan dverdrift kunna péstis,
att behovet av ifrigakomna kontroll bliver synnerligen ringa.

Om silunda nagon principiell erinran mot inforandet av ett kommunalt
centralorgan ej kan framstillas, tarvas didremot nirmare undersokning av
frigan, huruvida icke organet kan dviigabringas mera inom ramen for det
bestiende in vad kommunalférvaltningssakkunniga ifrigasatt. Mot forslaget
att hos det kommunala centralorganet sammanfora sivil kommunala som
statsadministrativa uppgifter hava fran méinga héll riktats kraftiga gensagor
och det med ritta. Det lirer icke vara limpligt, att denna styrelse, vilken
skall leda stadens utveckling och overvaka Gvriga forvaltningsstyrelser, be-
lastas med statsadministrativa drenden, vilka si gott som uteslutande &ro
av expeditionell natur. Ej heller torde det vara riktigt, att — sdsom ifrdga-
siittes 1 § 11 uti forslaget till lag om stadsstyrelse — en tjinsteman, vilken
icke tillhér styrelsen, enligh reglementets foreskrift skall kunna tilliggas be-
fogenhet att i styrelsens viignar avgéra vissa slag av irenden.

For att undvika, dels att det kommunala centralorganet belastas med rent
expeditionella irenden dels ock att omformilda overlitande av beslutanderitt
tages i ansprik, synes det Onskvirt, att den overflyttning av uppgifter a
centralorganet, som kommunalférvaltningssakkunniga foreslagit, begrinsas,
en fraga som skall nirmare berdras i det foljande.

Det kommunala centralorganet benimndes av kommunalférvaltningssak-
kunniga »stadsstyrelse».

Driitselkamrarna hava, som ovan framhillits, i ett stort antal stider fak-
tiskt erhallit en ledande och gentemot Gvriga forvaltningsstyrelser overva-
kande stillning.

Diirigenom att till dritselkammarens funktioner enligt vad nedan nirmare
utvecklas liggas dels sidana uppgifter, som redan 1 minga stadssamhillen
enligt praxis ivila kammaren, dels ett mindre antal hittillsvarande magistrats-
uppgifter utan storre betydelse, erhiller visserligen dritselkammaren en
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stiillning av stadens styrelse i lingt hogre grad in magistraten eller de nu-
varande stadsstyrelserna, men dess allminna karaktir forindras icke. Dess
huvudsakliga uppgift &r allt fortfarande att handhava stadens dritsel med
vad dirtill horer. Nigon anledning att avskaffa det hittillsvarande namnet
— driitselkammaren — som blivit kiint och aktat i stadskommunerna, torde
ddrfor icke finnas. Fordenskull synes det kommunala centralorganet bora
benimnas drdtselkammaren.

Foreskrifter rorande besvirs anforande emot dritselkammarens beslut
iro erforderliga.

Férdelningen Av magistratens uppgifter torde & det nyinrittade centralorganet — dritsel-
av do muva-  Jommaren — foljande bora Sverflyttas

d - : .
r:[’,::tsfpap‘q.l 1) uppgifter enligt kommunalstyrelselagen med undantag for
gifterna. a) legalitetskontrollen 6ver stadsfullmiiktiges beslut;

b) hillande av allmén ridstuga;

c) mottagande av revisionsberittelser 6ver forvaltningen samt dirmed i

samband stiende dtg6randen;

2) den enligt taxeringsférordningen magistraten aliggande skyldigheten
att avgiva forslag om taxeringsnimndernas antal och om taxeringsdistrikt;

3) foljande under 3), 4) och 11) & s. 107 omférmilda uppgifter:

a) i stad, dir polisnimnd e finnes, de pi denna enligt lagen om polis-

visendet i riket eljest ankommande uppgifter;

b) upprittande av forslag till kommunala stadgar;

c) anvisande av allmiinna avstjalpningsplatser fér snd, is, byggnadsavfall,

fyllnadsimnen m. m.

Vidkommande de magistraten enligt kommunalstyrelselagen iliggande
uppgifter, vilka enligt vad nu anférts icke skola Sverflyttas & dritselkam-
maren, forordas
1) att legalitetskontrollen — med hinsyn till vad nedan kommer att fore-

slis betriffande beredningen av dritselkammariirendena eller tillsyn Gver

denna beredning — upphor;

2) att hallande av allmin rddstuga overlimnas it en valndmnd, bestdende
av ordférande med viss kompetens, utsedd pa sitt nedan kommer att fore-
slds, samt tvi av stadsfullmiktige valda ledaméter jimte tva suppleanter;

3) att revisionsberittelse over stadens forvaltning skall Gverlimnas till
stadsfullméktiges ordforande med skyldighet for denne att fran styrelserna
inforskaffa erforderliga forklaringar, 6ver vad i densamma anforts.

Av Ovriga magistratsuppgifter bor
1) lansstyrelsen Gvertaga:

a) meddelande av férordnande for notarii publiei;

b) godkinnande av plan for avstyckning av fastighet samt meddelande

av faststillelse 4 verkstilld avstyckning;

c) befattningen med fastighetsregistret — prévningen av indelning i stads-

agor, faststillande av registerbeteckning, tillsyn &ver registerarbetet;

d) sivitt ej annorledes, pi sitt nedan nirmare angives, kan komma att

stadgas, befattningen sisom overexekutor;
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e) kontrollen o6ver den eller de stadens tjinstemin, som handhava debi-
tering och uppbord av kronoutskylder samt indrivning av skatterestantier,
boter m. m. ivensom mantalsskrivningsbestyret;

2) dgodelningsrdtten ¢« den domsaga, staden kommer att tillhira, Overtaga:
befattningen att vara igodelningsritt i staden;
3) valndmnd, varom ovan formalts, Gvertaga:

a) uppgifterna enligt kommunala vallagen och lagen om val till riksdagen;

b) befattningen med val av sjomanshusdirektion och revisorer for
granskning av sjomanshusets rikenskaper,

Hir ovan har ifrdgasatts, att drenden rorande godkinnande av styck-
ningsplan och faststillelse av avstyckning Overflyttas till linsstyrelsen.
Denna myndighet torde — med hinsyn till sin mdjlighet att inforskaffa
tjinsteutlatanden frin Gverlantmitare och linsarkitekt — med betydligt storre
sakkunskap och noggrannhet &n de nuvarande magistraterna kunna hand-
ligga och avgéra dessa for fastighetsbildningen betydelsefulla drenden. Det
eventuella dréjsméil, som uppstir for allméinheten genom #rendenas forligg-
ning till linsstyrelsen, bliver ej storre, in att nackdelen dirav uppviges av
de fordelar, som en sakkunnig och noggrann handliggning kommer att med-
fora i okad precision.

Efter ett utskiftande av magistratens nuvarande &ligganden 1 enlighet
med vad ovan anforts aterstd en mingd uppgifter av synnerligen skiftande
slag, vilka emellertid hava rent expeditionell natur och i fégderistiderna —
med undantag allenast fér de under 65)—68) & s. 110 hir ovan upptagna —
avgoras av stadsstyrelsens ordférande ensam.

Vidkommande de nyssnimnda till stadsstyrelses samfillda avgérande hin-
skjutna irenden — under 65)—68) upptagna — som magistraten jimlikt forfatt-
ningar angiende forsiljning av rusdrycker, pilsnerdricka, tillagade alkoholfria
drycker samt svagdricka har att handligga, avse dessa — utom i friga om
sidana tillfalliga férordnanden, som i fogderistiderna kunna meddelas av
stadsstyrelsens ordférande ensam — 1 intet fall verkligt avgorande utan
allenast dels avgivande av utlitanden Over ansOkningar, betriffande vilka
aven stadsfullmiktige hava yttranderitt, dels ock, i vad giller utskink-
ning av alkoholfria drycker, utfirdande av bevis att ingivna anmilningar
dirom dro behorigen gjorda.

Att mirka ir, att ansokan om utskiinkning av rusdrycker eller pilsner-
dricka, vilken av stadsfullmiktige avstyrkts, ej] mé av linsstyrelsen bifallas,
dven om magistraten tillstyrkt densamma.

Nigra irenden av storre vikt eller principiell innebérd, som enligt de
nu angivna grunderna ej skola overflyttas till dritselkammaren eller annat
organ, torde icke forekomma hos magistraten med undantag for avgivande
av yttrande over lagforslag o. d., vilken art irenden dritselkammaren emel-
lertid kan anses i stind att handligga.

Av det anforda torde framgh, att de av magistratens uppgifter, vilka icke
enligt forestiende forslag overtlyttas & linsstyrelsen, driitselkammaren, val-
nimnden eller annat organ, iro av den art, att de ¢j larva behandling ¢ en
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styrelse utan kunna och bora avgoras av en tjgnsteman. Pi den grund synes
vid statens Gvertagande av rittsskipningen i stad den nuvarande magistraten
bora indragas utan att ersittas av annat styrelseorgan.

Liksom den kommunala férvaltningen sisom forut nimnts bor ordnas pi
samma sitt 1 fogderistider och i de stider, vilka forlora sina magistrater,
béra nu ifrigavarande uppgifter i fogderistiderna handhavas i enlighet med
vad hir forordats. Jamvil stadsstyrelserna bora siledes upphora. En Sver-
glngstid av fem éir, riknat frin den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande
den 1 januari 1933, har emellertid ansetts bora stadgas.

I de stider, om vilka nu dr fraga, tillkommer befattningen som polischef
borgmistaren eller annan ledamot av magistraten. Avskaffas magistraterna,
méste darfor de uppgifter, som nu tillhéra polischef i stad, ombesorjas i
annan ordning. Huru detta bor ske kommer att i det féljande nirmare
angivas.

I det foregiende har framhallits angeligenheten av att det centralorgan,
vars inrittande forordats, erhélle bitride av en kvalificerad befattningshavare,
som kunde anlitas till beredning, féredragning och protokollféring av iren-
dena. Forslag har dérjimte vickts, att vissa magistrat och stadsstyrelse nu
tillkommande betydelsefulla uppgifter skulle 6verflyttas & en valnimnd, i
vilken ordféranden skulle dga viss kompetens. Enligt vad nyss anfordes
bora vidare atskilliga 4 magistrats och stadsstyrelses handliggning for nir-
varande ankommande &irenden avgéras av en tjinsteman. Och for ombe-
sorjandet av uppgifterna som polischef krives, att den ledamot av magi-
straten eller stadsstyrelsen, som nu har att svara for uppgifternas fullgérande,
erhiller en ersittare. De bestyr och &ligganden, som silunda nimnts, dro
1 flertalet nu ifragavarande stider av den omfattning, att for deras behoriga
utforande tarvas en tjinsteman, som sirskilt dgnar sig dirat, och foreslas i
foljd hirav inrattande av en ny befattning i nimnda stider. Det torde vara
limpligt, att innehavaren av en sidan befattning i de olika stiiderna erhaller
samma titel, sirskilt med hinsyn till 6nskvirdheten for allminheten att veta
till vem den har att vinda sig i frigor, vilka tillhéra hans arbetsomrade.
I anslutning till vad som giller i de efter ir 1921 nytillkomna stiderna,
foreslis sisom titel kommunalborgmdstare.

I egenskap av kommunalt organ skall kommunalborgmistaren vara skyldig
att bitrida dritselkammaren vid fullgérandet av de Aligganden, som ivila
denna, for vilket indamil han skall nirvara vid kammarens sammantriden
och dirvid #ga att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten samt till
protokollet anteckna avvikande mening. Vidare skall han hava ritt nirvara
vid stadsfullmiktiges sammantriden och deltaga i dverliggningarna men ej
1 besluten. Dirjimte bér i reglemente fér kommunalborgmistaren kunna
foreskrivas, att han skall vara sjilvskriven ledamot i dritselkammaren iven-
som att han skall vara skyldig mottaga uppdrag att bereda och foredragai
dritselkammaren forekommande #renden, vara stadens ombudsman samt hand-
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hava sekreterare- och andra kommunala tjinster. Skyldighet att mottaga
forordnande som notarius publicus torde ock béra stadgas. Sdsom kommu-
nalt organ bor han vara sjilvskriven ledamot av byggnadsnimnden, och i
sin egenskap av polischef tillkommer det honom att vara sjilvskriven leda-
mot i hilsovirdsndmnden.

Den hér forordade kombinationen av kommunalt organ och polischef kan
méjligen tdnkas bliva foremdl fér vissa invindningar. Silunda skulle mé-
hinda kunna sigas, att valritten bleve inskrinkt, om vid befattningens till-
sittande hinsyn méste tagas till fragan, huruvida foreslagen person inne-
hade kvalifikationer s&som polischef, samt att den person, som utsfiges, i
sin egenskap av kommunalt organ komme i beroende stillning till staden
och dirigenom bleve mindre limpad att foretrida polisvisendet; till £61jd
hirav vore det mera indamalsenligt, om det ankomme pa linsstyrelsen eller
annat statligt organ att till polischef forordna s#rskild person, exempelvis
stadsfiskalen.

For bedémandet av det avseende sidana invindningar skulle fortjina,
torde det vara av betydelse att klargéra innebdrden av begreppet polischef
i stad utan magistrat.

I det foregaende (s.112 0.f.) har en niirmare redogorelse limnats f6r polischefs
forfattningsenliga uppgifter, varjimte framhdillits, att i stad utan magistrat
polischefen &r underordnad icke blott linsstyrelsen utan &ven en till polis-
visendet horande befattningshavare hos denna, nimligen landsfogden. I
varje stad, dir polisméstare ej finnes, ir sisom forut nimnts under polis-
chefens Overinseende stadsfiskal eller poliskommissarie férestindare fér poli-
sen. Under normala férhdllanden #r pd den grund polischefens uppgift
avsevirt begrinsad. Han har att avgiva vissa yttranden, utéva bestraffnings-
ritt, i den méin den ankommer & honom, mottaga rapporter fran polisfore-
stdndaren samt limna denne rid och anvisningar. Nir frigor om polisorga-
nisationen dryftas, har han att infér de kommunala myndigheterna framfora
polisvisendets synpunkter och séka tillvarataga dess intressen. Yppar sig
anledning till sdrskild oro i samhillet, vilket kan vara fallet exempelvis vid
lockout eller strejk, torde han limpligen bora genom férhandling med par-
terna eller annorledes stka forméi dessa att sjilva medverka till ordningens
uppriitthillande samt att, direst hans &dtgoranden hérutinnan ej leda till
resultat, 1 samrid med poliskommissarien fdresla landsfogden att vidtaga
erforderliga atgiirder i omférmilt syfte.

Den nyss antydda mojligen forefintlign farhigan for en inskrinkning
i valritten borde tydligen &ven gora sig gillande vid val eller utnimning
enligt ridande ordning av polischef i stad, d. v. 8. borgmiistare i magistrats-
stad samt kommunalborgmistare eller stadsstyrelseordférande i annan stad.
Emellertid torde allenast i undantagsfall hinsyn tagas till frigan, huruvida en
sokande #r limplig eller icke att utova polischefskapet. Erfarenheten lirer
ocksd visa, att nagon oligenhet fér det allmiinna icke hirigenom uppstatt.

De nppgifter, som under normala férhillanden ankomma & polischef, iiro
otvivelaktigt av den art, att de utan svirighet och utan oligenhet for det
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allminna kunna handhavas av den foreslagne befattningshavaren. Och hans
lamplighet att vid kritiska tillfillen utova polischefskapet, lirer ej bliva
mindre in de nuvarande polischefernas. Férhillandet torde tvirtom ej sillan
bliva det motsatta, icke minst i industrisamhillen. Att mirka &r nimligen,
att kommunalborgmistaren i dritselkammaren samt andra nimnder och sty-
relser komme att samarbeta med de kommunala fortroendeminnen, vilka ofta
inom olika samhillsgrupper intaga en framskjuten stillning, en omstindighet
som 1 nu asyftade situationer forvisso skille bliva till stor nytta for honom
vid hans strivanden att pd lampligt siitt uppritthalla ordningen. De fore-
triden hans stillning skulle skinka honom i jimférelse med stadsfiskalen
iro uppenbara, jimvil pd den grund att denne i friimsta rummet betraktas
som polisman.

D4i det galler att infor de kommunala myndigheterna framféra polisvisen-
dets synpunkter och medverka till forbittringar inom detsamma, torde en
kommunalborgmistare iga storre mojlighet att ernd resultat in en stadsfiskal,
som oftast — &tminstone i stad av nagon betydenhet — stir helt isolerad
frin det kommunala arbetet. Anmirkas m4, att i jimforelse med borgmiis-
taren 1 en magistratsstad, som ej sillan blott i formellt hinseende tager be-
fattning med de kommunala bestyren, lirer kommunalborgmistaren i omfor-
millt avseende vara lika, om ej bittre skickad att omhinderhava polischefens
uppgifter.

Vad betraffar mojligheten av att kommunalborgmistaren skulle komma 1
beroende stillning till staden och déirigenom bliva olimplig sisom polischef,
mi erinras, att befattningshavaren i sin egenskap av ledande kommunal
tjinsteman bor beredas en tryggad stillning, frimst genom garantier mot
obehorigt avskedande. Foérslag hérutinnan kommer att nedan framliggas.

Framhillas kan, att staden, direst annan person 4n kommunalborgmis-
taren eller stadsfiskalen bleve forordnad till polischef, komme att vidkiinnas
en kanske ej obetydlig merutgift dvensom att det givetvis ir av betydelse,
att samme befattningshavare, som Gvertager magistratens statsadministrativa
uppgifter och silunda meddelar tillstind till nojestillstillningar av olika art,
till demonstrationer o. d., dven bliver polischef.

De uppgifter, som komma att avila kommunalborgmistaren sisom kom-
munalt organ och handhavare av forutvarande magistratsuppgifter, torde i
allminhet vara av den betydelse och kvalitet, att krav pa viss formell ut-
bildning bor uppstillas.

I sadant avseende bor foreskrivas, att kommunalborgmistaren i stad med
med mer dn 6,000 invdnare skall hava avlagt for utévande av domarimbete
foreskrivna kunskapsprov och i annan stad sidana kunskapsprov eller kansli-
examen, dock att Konungen skall dga meddela dispens betriffande den som
p4 grund av annan utbildning eller lingre tids verksamhet i kommunala
virv eller eljest i allmin tjinst finnes skickad att innehava den befattning,
varom ir friga.

Kommunalborgmistare bor viljas av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, allminna ridstugan. Foérordnande & befattningen bor utfirdas av
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linsstyrelsen, och bor detta icke kunna aterkallas fore befattningshavarens
intride i foreskriven pensionsalder i andra in férslagsvis foljande fall:

a. dir han i tjinsten triffats av olycksfall, som finnes for framtiden med-
fora oformaga till tjinstgoring;

b. dir han, utan att hava uppnatt pensionsildern, under tre pd varandra
foljande ar i f6ljd av sjukdom, vanforhet eller lyte varit ur stind att tjinst-
gora och finnes for framtiden vara oférmogen till tjanstgoring;

e. diir dritselkammaren med minst */; av kammarens i omréstningen hirom
deltagande ledaméoter féreslagit och stadsfullmiktige eller, dir sidana e]
finnas, allménna ridstugan med samma majoritet beslutat till linsstyrelsen
ingiva framstillning om aterkallande av forordnandet samt linsstyrelsen
ofter verkstilld provning funnit, att framstillningen ar sakligt motiverad.

Reglemente for kommunalborgmistaren bor utfirdas av Konungen efter
dirom av stadsfullmiktige eller, direst sidana e] finnas, allmanna radstugan
uppriittat forslag. I reglementet bora intagas bestimmelser om befattnings-
havarens tillsittande, aligganden, avloning, entledigande, pension och tjanste-
forhallanden i ovrigt

I stad med 6,000 invinare eller dirunder synes limpligt, att ireglementet
medgives ritt for staden att organisera befattningen sasom bisyssla vare sig
under viss overgangstid eller for framtiden.

Sisom tidigare omfdrmilts, kan Konungen enligt utsdkningslagen forordna
viss ledamot av magistrat att vara overexckutor. Pa grund av denna be-
stimmelse ir borgmistaren eller annan magistratsledamot for nirvarande
sverexelutor i 17 av nu ifrdgavarande stider. Under forutsittning att
kommunalborgmistare avlagt forutovande avdomarimbete foreskrivna kun-
skapsprov synes hinder icke béra méta mot att han — i likhet med vad
salunda giller for ledamot av magistrat — skall, direst vederborande stad
i onskar och Konungen provar limpligt, kunna erhalla férordnande sisom
dverexekutor, i all synnerhet som hirigenom skulle undvikas en Okning av
linsstyrelsens arbetsborda. For att mojliggora en anordning i antydd riktning
erfordras andring i utsékningslagens 1 §.

Med ledning av innevarande ars utgifts- och inkomststater, vilka stillts
till forfogande av svenska stadsforbundet, hava sammanstillts uppgifter
rérande kostnaden for magistraten respektive stadsstyrelsen, dritselforvalt-
ningen, vissa sekretariat m. m. dels i de magistratsstider, i vilkas radhusritt
borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren finnes
endast en sadan ledamot — med undantag likvil for linsresidensstiderna
Nykoping, Lulea, Umed, Vixjo, Vinersborg och Mariestad samt for stiderna
Skandr-Falsterbo och Laholm, fér vilka utgifts- och inkomststater ej funnits
tillgiingliga — dels i samtliga fogderistider med undantag fér Osthammar
och Oregrund. Frin statistiska centralbyrin hava diirjiimte — i och for erfor-
derlig sportelberikning — inforskaffats uppgifter rorande det antal viixel-
protester, som av mnotarii publici uti ifrigakomna stider verkstiillts under
aren 1928, 1929 och 1930.
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Med utgingspunkt frin omférmilda siffermiissiga sammanstillning har f5r
varje stad vidtagits sirskild undersokning, pa vad sitt foreslagen kommunal-
borgmistarbefattning limpligen bor kunna anordnas. Med andra ord: forsok
— 14t vara teoretiska — hava gjorts att for varje stad fi en uppfattning om
huru den tinkta organisationen skall kunna dvigabringas och vilka kostnader
den bor draga.

Vid kostnadsberiikningen har av naturliga skil icke kunnat tagas hinsyn
till vare sig eventuella pensions- eller andra kostnader for avgiende magi-
stratsledaméter eller kostnader, som uppsts for stadens invanare i form av
utskylder till tingshus o. d.

Antalet stider, som omfattas av undersokningen, utgor 73, av vilka 50
iro magistratsstider och 23 fégderistider.

Ehuru négra bestimda slutsatser naturligen icke kunna dragas av under-
sOkningen, md likvil nimnas, att dirav framgir

att ifrigavarande befattning kan omedelbart efter rittskipningens 6ver-
tagande av staten eller framdeles anordnas sisom huvudsyssla i 43 nuvarande
magistratsstider;

att av de 7 Aterstiende magistratsstiderna den stérsta — Siter — vid
drsskiftet 1930—1931 hade 2,176 invanare;

att, direst ej hinsyn tages till ovan omformilda pensionskostnader ete.,
utgiftsminskning vid férordad organisation uppstdr vid statens Gvertagande
av rittskipningen i var och en av forevarande magistratsstider med undan-
tag for Mariefred;

att den teoretiskt beriknade utgiftsminskningen per skattekrona ar 1930
motsvarar mindre dn 20 ore i 27 stider, 21—40 6re i 13 stider, 41—60 ore
i 7 stider, 63 6re i en stad samt 95 Sre i en stad;

aft befattningen kan utan merkostnad fér respektive stad omedelbart eller
framdeles anordnas sisom huvudsyssla i 17 av fogderistiderna;

samt att minimildnen till innehavare av en sisom huvudsyssla anordnad
befattning torde bora siittas till 6,000 kronor.

For underlittandet av den féreslagna organisationens genomférande synes
det vara av vikt, att stad skall kunna befrias frin skyldighet att avlona
aklagare.

For stidernas vidkommande torde det vara limpligt, att icke blott den
expeditionslosen, som utgir i magistratsirenden, utan jaimvil notarii-publici-
sportler indragas till stadskassan. I sistnimnda avseende mi nimnas, att
dven 1 relativt sma stider sirskilt den sportelinkomst, som hirrér fran vixel-
protester, ej sillan uppgir till oviintat héga belopp (t. ex. i Ornsksldsvik
med 5,032 inv. 6ver 4,000 kronor). Mahinda torde iven den sisom provision
och debetsedelslésen utgiende sportelinkomst, som tillkommer kronokassér,
kunna indragas.

I de minsta stiderna torde ofta, i all synnerhet i stillastiende inlands-
stider, handhavandet av de uppgifter, vilka enligt forestiende forslag skulle
obligatoriskt &vila kommunalborgmistaren, utgéra en foga krivande arbets-
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prestation. Ej sillan dr vil ocksd den kommunala verksamheten i dylik stad
av s& ringa omfattning och enkel beskaffenhet, att nigot verkligt behov av
en mera kvalificerad tjinsteman till dritselkammarens och Svriga styrelsers
bitride ej erfordras. Att hittillsvarande legalitetskontroll slopas utan att i
nagon form erhalla en ersiittning torde ej befaras medféra nigon nimnvird
nackdel.

T sadana stider torde dirfor handhavandet av polischefskapet samt de
hittillsvarande magistratsuppgifter, vilka ej enligh vad forordats bliva &ver-
flyttade & andra organ — direst Konungen efter framstillning av staden
provar limpligt — bora ombesdrjas pad samma sitt som for landet, d. v. s.
av landsfiskalen, som tillika bor vara sjilvskriven ordférande i valndmnden.
I nu nimnda stider bér darjimte linsstyrelsen utse en ledamot av dess
byggnadsnémnd.

Vid avgorandet av frigan, i vilka stider en sidan forenklad organisation
som den nu antydda bér medgivas, lirer icke finnas nigon annan fast grund
for grinsdragningen dn stadens invdnarantal, och har detta lampligen ansetts
kunna sittas till hogst 3,000.

1 friga om utformningen av det forslag till magistratsbestyrens ombe-
sorjande i stad utan magistrat, for vilket redogdrelse limnats i det forega-
ende, mi foljande i korthet anmirkas.

Av den ifrigasatta reformen beriras atskilliga forfattningar, sdval lagar
som i administrativ ordning meddelade kungbrelser och forordningar. De
indringar, som pakallas, dro emellertid i stort sett av jimforelsevis enkel
beskaffenhet och i 6vervigande antalet fall likartade. Den viktigaste forfatt-
ningen pd omradet r naturligen lagen om kommunalstyrelse i stad. Sittet
for de nya bestimmelsernas infogande i denna lag kan vara foremal for
olika meningar. Nirmast synas tvd alternativ erbjuda sig for fragans 10s-

ning. Antingen kan den vig, som fOr nirvarande ér begagnad — att i en
paragraf angiva att vad som ir stadgat i avseende & magistrat skall gilla
om stadsstyrelse — med vissa jimkningar anlitas eller ock kan i varje

ifragakommande lagrum bestimmelse upptagas om den myndighet, som er-
sitter magistrat. Den férra viagen, som av riksdagen valdes i friga om
1930 ars lag, ir emellertid med den liggning forslaget nu fatt forenad med
vissa oligenheter. Enligt 1930 ars lag ersittes magistrat, sévitt nu ar i
fraga, stidse av stadsstyrelse men enligt forevarande forslag intrida i stillet
f6r magistrat flera olika myndigheter, niimligen kommunalborgmistare 1 fraga
om de statsadministrativa och polisiira uppgifterna, dritselkammaren be-
triffande flertalet kommunala bestyr, valnimnd sévitt angir magistrats
aligganden vid allmin ridstugas héllande samt ordféranden 1 stadsfullmak-
tige eller valnimnd i friga om mottagandet av revisionsberittelsen m. m. En
magistratsuppgift, niimligen magistratens befattning med legalitetskontrollen,
skall slutligen helt upphora och séledes icke Overtagas av niigot organ.
Med hinsyn till nu anférda omstindighet och di det vid tillimpningen av
lagen torde vara till littnad att i varje lagrum direkt erhilla upplysning
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om den myndighet, som intrider i magistrats stille, har av de bada berdrda
alternativen det sistnimnda med visst undantag valts.

Bestimmelserna om kommunalborgmistare hava ansetts kunna upptagas
i en frin kommunallagen fristiende lag. Nimnda bestimmelser iro delvis
av speciell karaktir och komma i de olika stiderna mycket sillan i bruk.
Négon olégenhet av att de icke #terfinnas i sjilva kommunallagen torde
dirfér icke uppstd vid lagtillimpningen. A andra sidan skulle de, om de
infordes i kommunallagen, i viss min komma att tynga lagtexten.
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Bilaga C.
Lag
om
kommunalstyrelse i stad.
(Gillande lydelse.) (I propositionen foreslagen lydelse.)
78
Stadskommuns beslutanderitt — — — allmin radstuga.

Forvaltning och verkstillighet till-
komma, wunder inseende av magistrat,
dritselkammare eller de styrelser,
namnder eller personer, som iro ut-
sedda for sirskilda férvaltnings- eller
verkstillighetsbestyr.

Forvaltning och verkstillighet till-
komma dritselkammare eller de sty-
relser, nimnder eller personer, som
aro utsedda for sirskilda férvaltnings-
eller verkstillighetsbestyr.

13 §.
Stadsfullmiktige viljas — — — &rs alder.
Stadsfullmiktig kan — — — andras talan.

Foljande personer mi icke vara
stadsfullmiktige: landshévding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsasses-
sor, ledamot av magistraten, tjinste-
man eller betjint vid magistraten eller
allmin aklagare i orten, ej heller tjin-
steman eller betjint, som #r anstilld
vid stadens dritsel eller annat dess
forvaltande verk och ir for sin befatt-
ning redovisningsskyldig.

Féljande personer ma icke vara
stadsfullmiktige: landsh6vding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsasses-
sor, ledamot av magistraten, tjinste-
man eller betjint vid magistraten,
kommunalborgmdstare eller allm#n §kla-
gare i orten, ej heller tjinsteman eller
betjint, som dr anstilld vid stadens
dritsel eller annat dess forvaltande
verk och #r for sin befattning redo-
visningsskyldig.

Ej md — — — sdsom stadsfullmiktig.
15 §.

For val — — — inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte
antalet fullmiktige fér varje valkrets
aga, efter diirom av magistraten upp-
gjort forslag, stadsfullmiktige gora
framstillning hos linsstyrelsen. Utan
foregiende framstillning mé linssty-
relsen forordna om sidan indelning,

Om indelning i valkretsar jimte
antalet fullmiktige for varje valkrets
aga, efter dirom av magistraten eller,
ddr sidan ej finnes, av drdtselkammaren
uppgjort férslag, stadsfullmiktige gora
framstillning hos linsstyrelsen. Utan
foregiende framstillning ma linssty-
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(Géllande lydelse.)

sedan tillfille beretts stadsfullmiktige
att avgiva yttrande i rendet. Beslut
om indelning i valkretsar skall med-
delas senast tvd méinader fore in-
gingen av det kalenderar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning.

17 &

Stadsfullmiktige vilja varje ar for
niistkommande kalenderar bland sig
en ordforande och en vice ordférande
samt, di stadsfullmiktige s& besluta,
jimvil en andre viece ordférande.
Underrittelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och post-
adress, skall genom magistraten ofér-
drojligen insindas till linsstyrelsen
for intagande i lanskungorelserna.

For aret
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relsen férordna om s&dan indelning,
sedan tillfille beretts stadsfullmiktige
att avgiva yttrande i drendet. Beslut
om indelning i valkretsar skall med-
delas senast tvi ménader fore ingdngen
av det kalenderir, under vilket be-
slutet skall trada i tillimpning.

17 &

Stadsfullmiktige vilja varje ar for
nistkommande kalenderir bland sig
en ordférande och en vice ordférande
samt, di stadsfullmiktige si besluta,
jaimvil en andre vice ordférande.
Underrittelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och post-
adress, skall ofordrojligen insindas
till linsstyrelsen for intagande i lins-
kungdrelserna.

sarskilt utsett.

19 §.
Ordinarie sammantriden — — — av fullmiktige.
Vid ordinarie — — — och férvaltning.
Vid ordinarie — — — och revisorssuppleanter.

Extra sammantride héilles, nér lans-
styrelsen dirom férordnar eller magi-
straten eller de flesta av fullmiktige
sidant aska eller ordféranden finner
det nodigt.

20 §.

Kallelse till stadsfullmaktigsamman-
tride utfardas forsta gingen, sedan
beslutanderitten uppdragits 4t full-
mitktige, av magistraten och direfter
av ordforanden eller, vid hinder for
honom, avvice ordforanden. Kallelsen,
vilken skall utfirdas skriftligen och
innehalla bestimd uppgift om tid och
stille samt, savitt mojligt ar, dven

Extra sammantride hilles, nar lins-
styrelsen dirom forordnar eller magi-
straten eller, dar sidan ej finnes, drat-
selkammaren det begdr eller de flesta
av fullmiktige sidant dska eller ord-
féoranden finner’'det nodigt.

20 §.

Kallelse till stadsfullméktigsamman-
tride utfirdas forsta gingen, sedan
beslutanderitten uppdragits &t full-
miktige, av magistraten eller, ddr sadan
ej finnes, av kommunalborgmdstaren och
direfter av ordforanden, eller vid hinder
f6r honom, av vice ordféranden. Kallel-
sen, vilken skall utfirdas skriftligen
och innehilla bestimd uppgift om tid
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och stille samt, sivitt mgjligt &r, Aven
om oOverliggningsiimne for samman-
tridet skall senast sGckendagen fore

om Overliggningsimne f6r samman-
triadet, skall senast séckendagen fore
sammantridet delgivas envar stads-

fullmiktig. sammantridet delgivas envar stads-
fullmiktig.
En vecka — — — flestas kiannedom.
Vid ordinarie — — — denna tidning.
Den omstindigheten — — — sammantridets hallande.

Magistraten skall sarskilt skriftligen
underrattas om sammantride.

1 stad med magestrat skall magistraten
sarskilt skriftligen underrittas om sam-
mantride.

22 §.
Varje stadsfullmiktig dger en rost.

Vid stadsfullmiktigsammantride
iger borgmistaren eller stadsstyrelsens
ordforande eller, vid hinder f6r honom,
den, vilken magistraten eller stadssty-
relsen bland sina ledamoter utser, att
vara tillstides och deltaga i Gverligg-
ningarna, men ej i besluten. Sadan
ratt tillkommer jaimvil ordférande eller
vice ordférande i kommunal styrelse,
nimnd eller beredning vid behandling
av drende, som beretts av styrelsen,
nimnden eller beredningen, si ock
revigor vid granskning av den av ho-
nom avgivna revisionsberattelsen.

23 §.
Stadsfullmiktige &ro skyldiga att,
efter sakens beskaffenhet, antingen
meddela yttrande eller fatta beslut
over alla de frigor, vilka blivit av
hégre myndighet eller av magistraten

hinskjutna till dem.

24 §.

De #renden, som foretagas till av-
gorande av stadsfullmiktige, skola forut
vara vederborligen beredda av driitsel-
kammaren eller annan kommunal sty-
relse, nimnd eller beredning, dit #ren-
det efter sin beskaffenhet hér, eller

Vid stadsfullmiktigsammantride
dger borgmistaren eller, vid hinder
for honom, den, vilken magistraten
bland sina ledamoter utser, eller kom-
munalborgmdstaren att vara tillstides
och deltaga i Overlaggningarna, men
ej 1 besluten. Sadan ritt tillkommer
jimvil ordférande eller vice ordférande
1 kommunal styrelse, nimnd eller be-
redning vid behandling av drende, som
beretts av styrelsen, nimnden eller
beredningen, s& ock revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revi-
sionsberittelsen.

23 §.

Stadsfullmiktige dro skyldiga att,
efter sakens beskaffenhet, antingen
meddela yttrande eller fatta beslut
over alla de fragor, vilka blivit av
hégre myndighet eller ¢ stad med
magistrat av magistraten hinskjutna
till dem.

24 §.

De irenden, som foretagas till av-
gorande av stadsfullmaktige, skolaforut
vara vederborligen beredda av driitsel-
kammaren eller annan kommunal sty-
relse, nimnd eller beredning, dit @ren-
det efter sin beskaffenhet hor, eller
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av en eller flera sirskilt for siddan
beredning utsedda personer. Innan
arende, som beretts annorledes dn av
dritselkammaren eller allmint bered-
ningsutskott, foretages till avgorande
av stadsfullmiktige, skall tillfille lam-
nas kammaren eller utskottet att av-
giva yttrande dirdver.

Val mi — — — stadens rittighet.

32 §.
Stadsfullmiktiges beslut skola, s
snart de blivit justerade, skriftligen
delgivas magistraten. For ovrigt dger
envar att taga avskrift av protokollet
och att fi avskriftens riktighet be-
styrkt.
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av en eller flera sirskilt for sidan
beredning utsedda personer. Innan
arende, som beretts annorledes dn av
dritselkammaren eller allmint bered-
ningsutskott, foretages till avgdrande
av stadsfullmiktige, skall tillfille lim-
nas kammaren eller utskottet att av-
giva yttrande diréver. I stad wulan
magistrat skall tillfille stidse ldmnas
drétselkammaren att avgiva yttrande dver
drende, som beretts ammorledes dn av
kammaren.

32 &

Stadsfullmiktiges beslut skola, si
snart de blivit justerade, skriftligen
delgivas magistraten eiler, ddr sddan
¢j finnes, dritselkammaren. For ovrigt
ager envar att taga avskrift av proto-
kollet och att fi avskriftens riktighet
bestyrkt.

35 &
Betriffande rittighet — — — dr stadgat.

Vid behandling av irende, som sigs
i forsta stycket, skall genom magistra-
tens foramstaltande finnas tillginglig
lingd 6ver de i sidant drende rost-
berittigade, vilka icke finnas upptagna
shsom rostberiittigade i den allmanna
rostlingden.

3718
Allmin ridstuga hilles infor ma-
gistraten.

38 &
Allmén radstuga skall hillas & rid-
huset eller & stille, som for sidant

Vid behandling av drende, som sigs
i forsta stycket, skall finnas tillginglig
lingd over de i sidant drende rost-
berittigade, vilka icke finnas upptagna
sisom rostberittigade i den allminna
rostlingden. Det ankommer d magi-
straten eller, ddr sidan ej finnes, d den
valnimnd, som enligt lagen om wval til
riksdagen har att forrdtta val tll riks-
dagens andra kammare for staden, att
Soranstalta ddrom, att ldngden dr til-
ganglig.

37 &

Allmiin radstuga halles infor ma-
gistraten eller, ddar sidan ¢j finnes, infor
valndmnden.

38 &
Allmin radstuga skall billas & rid-

huset eller & stille, som for sidant
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dndamal blivit av radstugan eller, i
brist pa dess foreskrift, av magistraten
bestimt.

40 §.
Extra allmin ridstuga hilles, nir
linsstyrelsen dérom forordnar eller
magistraten finner det nodigt.

Envar, som &r rostberittigad 4 all-
mén riddstuga, dger for uppgivet drende
begiira radstugas héllande. ILimnas
dylik framstillning av magistraten
utan avseende, skall magistraten, om
det begires, meddela sitt beslut skrift-
ligen, med skilen dartill; och #ger
sokanden att dirGver anfora besvir
hos linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens
beslut mi talan ej foras.

41 &

Kungérelse om allméin ridstuga ut-
firdas av magistraten och skall inne-
hilla bestimd uppgift om tid, stille
och overliggningsimne fér samman-
tridet.
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dndamil blivit av rddstugan eller, i
brist pa dess foreskrift, av magistraten
eller, ddr sdidan e¢j jinnes, av valnimn-
den bestimt.

40 §.

Extra allmin ridstuga halles, nir
linsstyrelsen dérom férordnar, sd ock
1 stad med magistrat, ndr magistraten
Simner det nidigt, samt ¢ annan stad,
ndr valndmnden finner det nodigt eller
drdtselkammaren sidant dskar.

Envar, som ar rostberiittigad & all-
min ridstuga, dger f6r uppgivet irende
begira riadstugas héllande. Limnas
dylik framstillning av magistraten
eller valndmnden utan avseende, skall
magistraten eller valndmnden, om det
begires, meddela sitt beslut skrift-
ligen, med skilen dartill; och iger
sokanden att dirover anfora besvir
hos linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens
beslut ma talan ej foras.

41 §&.

Kungoérelse om allmén ridstuga ut-
fairdas av magistraten eller, dar sddan
e finnes, av valndmnden och skall in-
nehélla bestimd uppgift om tid, stille
och o6verliggningsimne for samman-
triidet,

Kungérelsen upplises — — — stadens rittighet.
Jimvil skall — — — 120 §,
Den omstindigheten — — — ridstugans hallande.

42 §. 42 §.

Magistraten skall vid allmin rad-
stuga lata fora protokoll.

Magistraten eller, ddr sidan ¢ fin-
nes, valndmnden skall vid allmin rad-
stuga lita fora protokoll.

Protokollet skall — — — omréstning foretagits.

Protokollet justeras genast, dir s&
ske kan, men i annat fall offentligen
infor magistraten & tid, som tillkéinna-

Protokollet justeras genast, dir si
ske kan, men i annat fall offentligen
infor magistraten eller valnimnden &
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gives innan allminna ridstugan upp-
16ses.
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tid, som tillkinnagives innan allminna
ridstugan upploses.

Envar iger — — — riktighet bestyrkt.

Protokollen med tillhérande hand-
lingar och bilagor skola forvaras av
magistraten pé sitt och & stille, som
allminna radstugan eller, dir stads-
fullmiktige finnas, dessa bestimt.

4 KAP.

Om magistrat och stadsstyrelse
samt om dritselkammare.

1 mom. Om tillsittande av magi-
strat ir sirskilt stadgat. Betriffande
magistraten, for sivitt den samman-
faller med radstuvuritten, dvensom i
friga om magistratens handhavande
av vad till exekutionsverket, siker-
hets-, ordnings-, sundhets- och sedlig-
hetspolisen inom staden hor, giller
vad dirom i lag och forfattningar ar
stadgat.

2 mom. I stad wtan magistrat skall
for fullgorande av de eljest d magistra-
ten ankommande bestyr och dligganden,
om vilkas besorjande ddrstides ej © lag
eller forfattning meddelats sdrskild fore-
skrift, finnas en stadsstyrelse, bestaende
av en kommunalborgmdstare sasom ord-
Jorande och minst tva kommunalrdd-
mdn; dock att utan hinder hdrav <
stad, som kommait ¢ dtnjutande av stads-
rattigheter fore den 1 januar: 1921, om
stadsstyrelses sammansdttning skall galla
vad 1 reglementet for stadsstyrelsen dr
eller blir stadgat.

Kommunalborgmdstare tillsdttes av
Konungen bland de tre behoriga perso-
ner, som jimlikt av Konungen medde-
lade bestimmelser dértill foreslagits av

Protokollen med tillhorande hand-
lingar och bilagor skola forvaras av
magistraten eller valndmnden pa sitt
och & stille, som allminna riddstugan
eller, dir stadsfullmiktige finnas,dessa
bestimt.

4 KAP.

Om magistrat, driitselkammare och
ersdittare for magistrat.

Om tillsittande av magistrat ar
sirskilt stadgat. Betriffande magi-
straten, for savitt den sammanfaller
med radstuvuritten, dvensom i friga
om magistratens handhavande av vad
till exekutionsverket, sikerhets-, ord-
nings-, sundhets- och sedlighetspolisen
inom staden hor, giller vad dirom 1
lag och forfattningar r stadgat.

(Jfr 55 §.)
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stadens vid stadsfullméiktigval ristbe-
rattigade invdnare. Kommunalridmdn
utses av stadsfullmdktige eller allminna
radstugan.

Reglemente for stadsstyrelsen utfér-
das av Konungen efter ddrom av stads-
Jullmdktige eller allméinna rddstugan
upprdttat forslag.

45 8.

Magistraten iger att vaka Gver att
av stadsfullmiktige eller allminna rid-
stugan lagenligt fattade beslut bringas
till verkstéllighet av dritselkammaren
eller for sirskilda forvaltnings- eller
verkstillighetsbestyr tillsatta styrelser,
nimnder eller personer, som béra taga
befattning dirmed, Zvensom att &t
staden donerad fast egendom och sta-
den férunnade inkomstgivande rittig-
heter bliva behérigen anvinda till sina
betimda indam4l.
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45 §.

Magistraten iger att vaka over att
av stadsfullmiktige eller allménna rad-
stugan fattade beslut bringas till verk-
stillighet av dritselkammaren eller for
sirskilda forvaltnings- eller verkstillig-
hetsbestyr tillsatta styrelser, nimnder
eller personer, som bora taga befatt-
ning dérmed, dvensom att it staden
donerad fast egendom och staden
férunnade inkomstgivande rittigheter
bliva behérigen anviinda till sina be-
stimda dndamal,

Finner magistraten, att av stadsfullmiiktige eller allminna ridstugan fattat

beslut icke tillkommit i laga ordning, stir i strid mot allmin lag eller for-
fattning eller annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet,
eller att understillning, dir den bort iga rum, uraktlatits, ir magistraten
pliktig att viigra handriickning till verkstillighet av samma beslut. Vigras
sidan handrickning, m4 stadsfullmiiktige eller, om beslutet fattats av allmin
ridstuga, denna fullfélja saken genom besvir i den ordning, som i allminhet
ir foreskriven for sokande av dndring i magistrats beslutl.

46 §.
Magistraten tillsitter vid stadens forvaltning anstillda tjinstemin och
betjiinte, sivitt ej sirskilda forfattningar eller reglementen annorlunda stadga.!

47 §.
Alla av staden utsedda styrelser sti i sin férvaltning under magistratens
Overinseende.!
48 §.
Framstillningar och utlitanden, som fran stadsfullméktige, allminna rad-
stugan eller av staden utsedda styrelser avgivas till hégre myndighet, skola
insindas genom magistraten.!

1 Atergives hir, ehuru indring ej skett, f6r sammanhangets skull.
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49 §.
Magistraten iger att hos stadsfullmiktige eller allmiinna rddstugan fram-
stilla forslag i alla imnen, som rora stadens gemensamma angeligenheter®.

50 §.
Stadsfullmaktige eller allminna radstugan dga ritt att frin magistraten
erhalla sidana handlingar och upplysningar, som i forekommande fall finnas
erforderligal.

51 §.
Vad i denna lag stadgas © avseende
d magistrat, skall ¢ stad, dar magistrat
ej finnes, gilla om stadsstyrelsen.

52 §. 51 §.
I varje stad skall finnas en dritselkammare.
Ledaméterna i dritselkammaren utses bland kommunens rostberittigade
medlemmar av stadsfullmiktige eller allminna radstugan.

53 §. 52 §.

Dritselkammare har att forvalta stadens egendom, uppbira dess inkomster
och i 6vrigt handhava dess dritsel samt dérjimte ombesdrja de allminna
uppdrag for stadens rikning, vilka enligt for dritselkammaren gillande
reglemente tillhora dess befattning.

Reglemente for dritselkammare faststilles av linsstyrelsen.

Forslag dirtill skall, sedan det granskats och godkints av stadsfullmiktige
eller allminna radstugan, av magistraten med eget yttrande insindas till
ldnsstyrelsen.

54 §. 53 §.

Penningar eller virdehandlingar, som for stadens rikning innehavas av
dritselkammaren, skola s forvaras, att de icke sammanblandas med andra
penningar eller virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras fér verkstillande av nira forestiende ut-
betalningar, skola for stadens rikning insittas hos bank eller & postgirokonto.

55 §. 54 §.
Om dritselkammarens befattning med kommunens dritsel samt om revision
och meddelande av ansvarsfribet sigs i b kap.; om debitering och uppbord
av kommunalskatt stadgas i 6 kap.

! Atergives hiir, ehuru 4ndring ej skett, for sammanhangets skull.
Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 175 haft. (Nr 207) sos131 10
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57 §&.

Forslag till utgifts- och inkomststat
skall fére november manads utging
uppgoras av magistraten efter horande
av dritselkammaren eller sirskild av
stadsfullmiktige eller allmén radstuga
dirfor tillsatt beredning. For detta
dndamal skola de styrelser, nimnder
eller personer, vilka staden for sir-
skilda forvaltningsbestyr tillsatt, & tid,
som utsittes av magistraten, till drit-
selkammaren ingiva sina specialférslag
over utgifter och inkomster for det
nistfoljande aret.
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55 §.

I stad wutan magistrat skall vad <
45—50 och 52 §§ stadgas 1 avseende &
magistrat ¢ tilldmpliga delar gdlla om
dritselkammaren med iakttagande likval,
att © 45 § andra stycket stadgad for-
pliktelse  for magistrat att vigra hand-
rdackning tll verkstdllighet av vissa be-
slut samt 1 52 § sista stycket foreskri-
ven skyldighet for magistrat att avgiva
ytirande zcke skall galla om drétselkam-
maren.

For att bista drdtselkammaren vid
Sullgorandet av vad & kammaren ankom-
mer skall ¢ stad utan magistrat finnas
en kommunalborgmastare. Kommunal-
borgmdstaren har att ndrvara vid drdt-
selkammarens sammantrdden samt dger
ratt att deltaga ¢ dverliggningarna men
ej ¢ besluten och att fa sin sdrskilda
mening antecknad till protokollet.

Stadsfullmdktige eller allmdinna rdd-
stugan ma bestdmma, att drétselkamma-
ren skall utgiras, utom av de valda leda-
moterna, jamvdl av kommunalborgmdsta-
ren.

Om  kommunalborgmdstarens befatt-
ning med andra dn i demna lag om-
formdlda drenden sa ock om utseende
och entledigande av kommunalborgmdis-
tare samt reglemente for honom dr sdr-
skult stadgat.

57 &

Forslag till utgifts- och inkomststat
skall uppgoéras fére november ménads
utging, ¢ stad med magistrat av magi-
straten efter horande av dritselkam-
maren eller sdrskild av stadsfullmik-
tige eller allméin radstuga dirfor tillsatt
beredning och 7 annan stad av drdtsel-
kammaren. For detta andamil skola
de styrelser, nimnder eller personer,
vilka staden for sérskilda forvaltnings-
bestyr tillsatt, & tid, som utsittes ¢
stad med magistrat av magistraten och
© annan stad av drdtselkammaren, till
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Magistratens statforslag skall frin
och med dagen for tillkinnagivandet
om det ordinarie stadsfullmiktigsam-
mantride eller kungorandet av den all-
minna ridstuga, som skall héllas fore
utgdngen av december ménad, vara
offentligen tillgangligt pa limpligt
stille, som utsittes i tillkinnagivandet
eller kungorelsen.
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kammaren ingiva sina specialforslag
over utgifter och inkomster for det
nistfoljande aret.

Statforslaget skall frin ochmed dagen
for tillkinnagivandet om det ordinarie
stadsfullmiktigsammantride eller kun-
gorandet av den allminna ridstuga,
som skall hallas fore utgingen av de-
cember méanad, vara offentligen till-
gingligt p& lampligt stille, som ut-
sittes i tillkdnnagivandet eller kun-
gorelsen.

P4 nimnda — — — och avgérande.

Den faststillda utgifts- och inkomst-
staten aterstilles darefter till magi-
straten.

Den faststdllda utgifts- och inkomst-
staten aterstilles darefter till den, som
uppgjort statforslaget.

59 §.
Det aligger — — — for kalenderar.

Rikenskaperna skola arligen fore
den 1april tillhandahéillas magistraten,
vilken of6rtovat, med foreliggande av
viss tid fOr revisionsberittelsens av-

givande, infor protokollet tillhandahdller finnas,

dem At revisorerna.

Av staden — — — med dem.

60 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till
magistraten, som over framstéillda an-
mirkningar infordrar vederbdrandes
forklaringar si tidigt, att de jimte
revisionsberittelsen kunna framliggas
till granskning och avgdrande hos
stadsfullmiktige eller & allmén rad-
stuga vid det ordinarie sammantride,
som halles fore utgingen av juni
ménad.

Rikenskaperna skola arligen fore
den 1 april tillhandahallas magistraten
eller © stad utan magistrat ordforanden
i stadsfullmaktige eller, ddr sidana ej
ordforanden ¢ valndmnden.
Magistraten eller ordforande, som nu
ndmnts, har att ofortovat, med forelig-
gande av viss tid for revisionsberittel-
sens avgivande, tillhandahdlla riken-
skaperna &t revisorerna.

60 §&.

Revisionsberittelsen avlimnas till
magistraten eller 7 stad utan magistrat
tll ordforanden i stadsfullmdktige eller,
dar sddana ej finnas, ordforanden ¢ val-
namnden. Over framstillda anmérk-
ningar skola vederbérandes férkla-
ringar infordras s tidigt, att de jaimte
revisionsberittelsen kunna framliggas
till granskning och avgdrande hos
stadsfullmiiktige eller & allmin rad-
stuga vid det ordinarie sammantride,
som hilles fore utgingen av juni
ménad.
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63 §.

3 mom. Skulle i andra fall &n dem,
som ovan i denna paragraf bestim-
mas, hos sladsfullmaktige eller all-
min radstuga vickas forslag, att vissa
till staden skattskyldiga bora, i friga
om uttaxering for visst andamail, an-
tingen helt och hallet befrias fran
bidrag eller vinna nedsittning diri,
skall forst avgoras, huruvida ett sai-
dant forslag, vilket dock icke m4 avse
paliggande av personlig eller efter
matlag utgiende avgift, bor komma
under nirmare provning. Skall sidant
forslag tagas under vidare prévning,
skall det, innan det av stadsfullmik-
tige eller allmén radstuga foretages
till slutligt avgérande, 6verlimnas till
magistraten, som vidtager den forbe-
redande utredning frigan kriver.

65 §.

Magistraten aligger att pi grund av
den faststdllda utgifts- och inkomst-
staten dvensom de beslut om uttaxe-
ring till forsamling eller skoldistrikt,
som genom kyrkorédet, skolridet eller
sirskild styrelse delgivas dritselkam-
maren, ofértévat lata uppritta debite-
rings- och uppbordslangd.

Debiterings- och uppbordslingden wpp-
rattas ¢ enlighet med de foreskrifter,
som meddelas av magistraten.
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63 §.

3 mom. Skulle i andra fall in dem,
som ovan i denna paragraf bestim-
mas, hos stadsfullmaktige eller all-
min radstuga vickas forslag, att vissa
till staden skattskyldiga bora, i friga
om uttaxering for visst indamail, an-
tingen helt och héllet befrias fran
bidrag eller vinna nedsittning diri,
skall forst avgoras, huruvida ett si-
dant forslag, vilket dock icke m4 avse
piliggande av personlig eller efter
matlag utgdende avgift, bor komma
under ndrmare prévning. Skall sidant
forslag tagas under vidare prévning,
skall det, innan det av stadsfullmik-
tige eller allmin radstuga foretages
till slutligt-avgorande, 6verlimnas till
magistraten eller, ddr sidan ej finnes,
tell drdtselkammaren, som vidtager den
forberedande utredning frigan kriver.

65 §.

Magistraten eller, ddr sddan ej finnes,
drdtselkammaren Aligger att pa grund
av den faststillda utgifts- och inkomst-
staten dvensom de beslut om uttaxe-
ring till férsamling eller skoldistrikt,
som genom kyrkoridet, skolradet eller
sirskild styrelse delgivas dritselkam-
maren, ofortovat lita uppritta debite-
rings- och uppbordslingd.

66 §.

Sedan debiterings- — — — —

Vill ndgon gora anmirkning mot
debiterings- och uppbordslingden, dger
han, direst han ar medlem av stads-
kommunen eller hans ritt eljest dr be-
roende av debiteringen, att fére ut-
gingen av nyss sagda tid ingiva skrift-
lig anmilan dérom till magistraten.

skall ske.

Vill nigon goéra anmirkning mot
debiterings- och uppbérdslangden, iger
han, ddrest han ir medlem av stads-
kommunen eller hans ritt eljest ir be-
roende av debiteringen, att fore ut-
gingen av nyss sagda tid ingiva skrift-
lig anmilan dérom till magistraten
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Magistraten skall skyndsamt med-
dela beslut over de framstillda an-
mirkningarna, och skola iindringar,
som hiarav foranledas, inforas i ling-
den. Denna anses hirefter faststalld.

67 &.

Sedan debiterings- och uppbords-
lingden faststallts, dverldmnas den till
drdtselkammaren.

Det dligger harefter dritselkamma-
ren att utfirda debetsedlar och lita
tillstilla de skattskyldiga desamma.

70 &,

Har efter debiterings- och uppbords-
lingdens slutliga granskning sidan
taxering, som enligt lag bor ligga till
grund for skattskyldighet till staden,
blivit verkstalld, dndrad eller undan-
r6jd, skall magistraten géra darav for-
anledd &andring i debiteringen, utan
hinder av att denna enligt vad ovan
sigs vunnit laga kraft, och njuter
skattskyldig rénta, enligt vad sarskilt
irstadgat, & vad han dger dterbekomma
sgsom for mycket erlagt.

Formenar nigon, att felaktighet
forekommit vid Atgird av magistra-
ten, som nu sagts, och vidtages €]
efter anmilan rittelse av magistraten,
dger han att diréver anfora besvir
hos linsstyrelsen i den ordning, som
sigs i 69 § andra stycket, skolande
tiden for besvirs anforande riknas fran
det han erhéllit vetskap om magistra-
tens beslut ¢ anledning av anmdlan.
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eller, dar sddan ej finnes, till dratsel-
kammaren.

Magistraten eller drdtselkammaren
skall skyndsamt meddela beslut Gver
de framstillda anmirkningarna, och
skola dndringar, som hirav féranledas,

inforas i laingden. Denna anses hir-
efter faststalld.

67 §.

Sedan debiterings- och uppbords-
lingden faststillts, dligger det driitsel-
kammaren att utfirda debetsedlar och
lata tillstilla de skattskyldiga de-

samma.

70 §.

Har efter debiterings- och uppbdrds-
lingdens slutliga granskning siadan
taxering, som enligt lag bor ligga till
grund for skattskyldighet till staden,
blivit verkstialld, andrad eller undan-
rojd, skall magistraten eller, ddr sidan
e} finnes, drdtselkammaren gora dirav
foranledd dndring i debiteringen, utan
hinder av att denna enligt vad ovan
sigs vunnit laga kraft, och njuter
skattskyldig rdnta, enligt vad sirskilt
ar stadgat, & vad han &ger &aterbe-
komma sisom for mycket erlagt.

Formenar nagon, att felaktighet f6re-
kommit vid &tgdrd av magistraten
eller drdtselkammaren, som nu sagts,
och vidtages e]j efter anmilan rittelse,
dger han att didréver anfora besvir
hos linsstyrelsen i den ordning, som
sigs i 69 § andra stycket, skolande
tiden for besvirs anférande riknas
frén det han erhillit vetskap om det
beslut anmdlan foranlett.
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1 &.

Efter uppbordsstimman upprittar
dritselkammaren restlingd & de skatt-
skyldiga, som ej vid uppbordsstim-
man behorigen guldit sin skatt och for
vilka ej avkortning eller avskrivning
i laga ordning agt rum. Restlangden
skall summerad jdmte berdttelse, huru
uppbirden utfallit, efter uppbordsstim-
mans slut dverldmnas till magistraten.

I stad, ddr magistraten eller ledamot
av magistraten dr overexekutor, ldter
magistraten ¢ vederborlig ordning in-
driva och till drdtselkammaren redovisa
de resterande utskylderna.

I annan stad skall restlingden inom
tvd mdnader efter uppbirdsstimmans
slut av magistraten insandas till ldns-
styrelsen, som om mottagandet utan av-
gift meddelar dratselkammaren bevis
och efter verkstillande av erforderliga
anteckningar Gversinder restlangden till
utmdatningsmannen © orten; och dligger
det denne att © vederborlig ordning in-
drwa och Gll drdtselkammaren redovisa
de resterande wtskylderna.

Restlingd upprattas enligt formu-
lir, som faststilles av Konungen, och
t ovrigt ¢ enlighet med de nédrmare
Joreskrifter, som meddelas av magi-
straten.
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71 &

Efter uppbordsstimman uppriittar
dritselkammaren restlingd & de skatt-
skyldiga, som ej vid uppbordsstimman
behorigen guldit sin skatt och for
vilka ej avkortning eller avskrivning i
laga ordning dgt rum. I stad med
magestrat skall restlingden swmmerad
Jamte berdttelse, huru uppborden ut-
fallit, overldmnas tll magistraten, som
later indriva och il dréitselkammaren
redovisa de resterande utskylderna. T
annan stad skall restlingden summerad
tllstallas den, som ar utmdtningsman
Jor staden, och dligger det demme att
wndriva och till drdtselkammaren redo-
visa utskylderna.

Restlingd upprittas enligt formu-
lir, som faststilles av Konungen. I
stad med magistrat dger magistraten
meddela de ndrmare foreskrifter rorande
restliangds upprdttande, som i dvrigt
provas erforderliga.

Vid indrivandet — — — stadgas siirskilt.
4 8§
For att — — — dess betjinande.
Beslut, som skall understillas Beslut, som skall understillas

Konungens provning, skall av magidtra-
ten, 4tf6ljt av dess utlatande, insindas
till linsstyrelsen, vilken det aligger att
overlimna handlingarna, jamte eget
yttrande, till Konungen.

Konungens provning, skall av magistra-
ten, atfoljt av dess utlitande, eller, dar
magistrat ej finnes, av drdtselkammaren
inséindas till linsstyrelsen, vilken det
dligger att Overlamna handlingarna,
jamte eget yttrande, till Konungen.
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H §
Lansstyrelsens godkinnande — — — fem ar.

Beslut, som skall understillas lins-
styrelsens prévning, bér genom magi-
straten och tf6ljt av dess utlitande
inséndas.

Beslut, som skall understallas lans-
styrelsens prévning, bor genom magi-
straten och atfoljt av dess utlitande
eller, ddr magistrat ej finnes, genom
drdtselkammaren insindas.

Samtliga av — — — besluten avse.
Understillt beslut — — -— dirfér uppgivas:
Over vigrad — — — hos Konungen.

6 §.
Medlem av — — — orittvis grund.

Besviren skola, jimte det verkla-
gade beslutet, ingivas till linsstyrel-
sen inom tjugu dagar efter den dag,
d& stadsfullmaktiges protokoll offent-
ligen upplistes eller allmin radstugas
protokoll justerades, dagen d& det
skedde likval oraknad. Det Aaligger
klaganden dirjimte savil att vid be-
sviren foga bevis om dagen, di sidan
upplidsning eller justering dgde rum,
som ock att inom fjorton dagar efter
det tiden fO6r besvirens inlimnande
utgatt till magistraten ingiva diarii-
utdrag over att han besvirat sig.

Besviren skola, jamte det overkla-
gade beslutet, ingivas till linsstyrel-
sen inom tjugu dagar efter den dag,
d& stadsfullmiktiges protokoll offent-
ligen upplistes eller allmin radstugas
protokoll justerades, dagen da det
skedde likvdl oriknad. Det &ligger
klaganden dirjaimte s&vil att vid be-
sviren foga bevis om dagen, di sddan
upplidsning eller justering dgde rum,
som ock att inom fjorton dagar efter
det tiden for besvirens inlimnande
utgatt till magistraten eller, dar sddan
¢ finmes, tll drdtselkammaren ingiva
diariiutdrag Gver att han besvirat sig.

Forsummar klaganden — — — i verkstillighet.

79 &

For besvirs anférande mot drit-
selkammares beslut i sddana mal och
drenden, vilka dritselkammaren péi
grund av foreskrifter i sirskilda for-
fattningar har att handligga, giller
vad 1 dessa forfattningar for varje fall
finnes stadgat. I ovrigt giller vad i
dritselkammarens reglemente &r be-
stamt.

Om magistratens §verinseende ver
dritselkammaren sigs i 47 §.

79 &

For besvirs anférande mot drit-
selkammares beslut i sddana mal och
drenden, vilka dritselkammaren pa
grund av foreskrifter i sirskilda for-
fattningar har att handliagga, giller
vad i dessa forfattningar f6r varje fall
finnes stadgat.

I ovrigt giller om besvdrs anforande
mot beslut av drdtselkammare 1 stad
med magistrat vad i dritselkammarens
reglemente dr bestimt. Om magistra-
tens Gverinseende Gver dritselkamma-
ren sigs 1 47 &.
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Har drdtselkammare © stad wutan
magestrat meddelat beslut, som ej dr av
rent forberedande eller verkstillande art,
skall vad ¢ 76—78 §§ dr stadgat dga
motsvarande tilldmpning, dock skall
teden for talans fullfoljande rdknas
Jran den dag, dd klaganden erholl del
av beslutet. Utan hinder av ford kla-
gan md beslutet gd ¢ verkstillighet, ddr
teke den priovande myndigheten annor-
ledes forordnar.
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