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Om bostillsnimnd och dess uppsikt Sver bostiillsférvaltningen.
27 §.

For uppsikt 6ver forvaltningen av pristgird och lénebostilles jordbruks-
del skall finnas sirskild bostillsnimnd, en for varje tingslag pd landet jamte
de stider, som ligga dirinom eller som enligt Konungens férordnande skola
dirmed forenas till ett tjinstgoringsomrade, samt en for Stockholms stad.

Bostillsnimnden skall bestd av tre i orten boende, 1 lantbruks- och dir-
med sammanhingande affirsforhillanden kunniga mén. Tva ledamoter jimte
lika antal ersittare utses for tre ar &t gingen, den ene, tillika ordférande,
av linsstyrelsen samt den andre av domkapitlet. S&som tredje ledamot i bo-
stillsnimnden intrider en av dem, vilka till ett antal av en for varje till
tjinstgdringsomradet horande pastorat skola pastoratsvis, likaledes for tre
ar, utses for tjinstgoring i bostillsnimnden, dirvid vad om valbarhet till
namndeman finnes stadgat skall dga motsvarande tillimpning; skolande 1
varje sarskilt fall bland de salunda valda inkallas den nirmast boende, som
ej tillhér det av forriittningen berorda pastoratet.

Konungen #ger, dir sirskilda skil sadant foranleda, rérande nimndens tjinst-
goringsomrade och sittet huru ledaméterna skola utses férordna annorlunda
in nu sagts.

28 §.

Bostillsnamnd aligger att med tillimpning av de i1 detta kapitel givna
bestimmelser meddela foreskrifter angiende pristgirds anordnande och l6ne-
bostilles bebyggande, s ock att 6va tillsyn & pristgdrds och lonebostilles
hivd till hus och jord.

Stanna bostillsnimndens ledaméter 1 olika meningar, giller vad de flesta
siga. Har var sin sirskilda mening och kan jimkning ej ske, giiller ord-
forandens.

29 8.

Bostiillsniimnds tillsyn 6ver pristgdrd och lénebostille utévas genom ekono-
misk besiktning.

A lénebostille ma sddan besiktning kunna forrittas av nimndens ordfo-
rande ensam, dir domkapitlet med hinsyn till bostillets ringhet eller andra
omstindigheter provar sidant limpligen kunna #ga rum och pastoratet dir-
till limnar medgivande. Vid nu nimnd besiktning m& dock ej handliggas
fréga om utdémande eller insyning av laga hus.

30 §.

Ekonomisk besiktning skall pa foranstaltande av domkapitlet hallas, &
pristgard inom utgéngen av tionde aret och & lénebostille, dir ej domkapitlet
for visst l6nebostille annorlunda bestimmer, inom utgéngen av femte Aret efter
det, d& ekonomisk besiktning nist forut forrittats & fastigheten; domkapitlet
obetaget att 1 hiindelse av sirskilt behov #ven & annan tid férordna om ekono-
misk besiktning.
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31 §.

Vid ekonomisk besiktning har bostillsnimnden att iakttaga féljande:

a) Namnden skall tillse, att de laga husen #ro behérigen brandforsikrade
och forsedda med nédig brandredskap, s ock anteckna i vad man forut fore-
skrivna, nybyggnader, bittringar och andra atgirder blivit verkstillda.

b) Ar efter senaste ekonomiska besiktning hus, som skall finnas & prist-
gard eller lonebostille, nybyggt, skall nimnden tillse, huruvida det ir 1 éver-
ensstimmelse med givna féreskrifter samt 1 6vrigt indamélsenligt och med
omsorg uppfért. Namnden meddelar diarefter beslut, huruvida huset mi, i be-
fintligt skick eller sedan dird anmirkta felaktigheter och brister blivit av-
hjilpta, insynas. Kan huset icke godkiinnas, limnas foreskrift angdende dirav
pakallade atgirder.

¢) Finnas & laga hus bristfilligheter, skall nimnden préva, huruvida brist-
falligheterna limpligen kunna genom allenast bittrande avhjilpas eller ny-
byggnad ar nodig. Erforderliga biittringar skola féreskrivas.

d) Anser nimnden erforderligt, att laga hus ersittes med nytt, skall nimn-
den aligga pastoratet att verkstilla nybyggnad. Nimnden skall i beslutet an-
giva byggnadens storlek, inredning och beskaffenhet.

e) Niamnden skall 1 friga om pristgirdsomrade tillse, huruvida av pastora-
tet anlagd gardsplan och vig #ro, i vad pa pastoratet ankommer, behorigen
underhallna, samt foreskriva de bittringar, som anses erforderliga.

f) Agorna & lonebostille skola besiktigas och anteckning goras angiende
de brister, som forefinnas betriffande akerns hivdande, ovriga #gors skot-
sel och vard, hiignaders och dikens anbringande och underhill samt torv-
mosses begagnande. Erforderliga &atgirder och battringar skola foreskrivas.
Finnes & Ilonebostille antaget brukningssitt uppenbart leda till skada for
bostillet, skall nédig rittelse foreskrivas.

g) Tid skall utsittas, inom vilken vid férriattningen foreskriven nybygg-
nad, battring eller annan atgérd bor vara verkstilld av pastoratet.

32 §.

Har bostillsnimnd vid ekonomisk besiktning eller eljest meddelat foreskrift
om utférande av nybyggnads- eller underhallsarbeten & pristgard eller lone-
bostille, skall pastoratet inom en méanad efter utgingen av den for arbete-
nas verkstillande utsatta tiden ingiva anmilan om fullgérandet till dom-
kapitlet.

Hava foreskrivna arbeten icke fullgjorts inom utsatt tid, ager domkapitlet
hos 6verexekutor pakalla, att vad pastoratet eftersatt varder pa dess be-
kostnad verkstillt genom o6verexekutors forsorg. Fér arbetenas utforande er-
forderliga medel férskjutas av kyrkofonden; vad silunda forskjutits iger éver-
exekutor lita omedelbart uttaga hos pastoratet.
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33 §.

Ekonomisk besiktning och annan bostallsnimndens forrittning pakallas hos
ordforanden.

Forrittning halles under tjinlig arstid & tid och plats, som ordféranden
bestimmer, darvid skall iakttagas, att, om s& ske kan, forrattningar 1 samma
ort verkstillas omedelbart efter varandra.

34 §.

Om tiden for forrittnings hallande skall bostillsnimndens ordférande ininst
en manad forut underritta domkapitlet och ordféranden i kyrkostimman el-
ler, i pastorat dar kyrkofullmiktige finnas, ordféranden hos dem. Om motta-
gandet av underrittelse skall bevis genast av vederborande tillstallas bostills-
nimndens ordférande. Annan part skall minst fjorton dagar fore forratt-
ningen kallas till" densamma.

Har bostillsnimndens ordférande bevisligen iakttagit vad enligt forsta styc-
ket aligger honom, m& parts eller ombuds uteblivande ej utgora hinder for
forrittningens foretagande.

35 §.

Till de ledaméter av bostillsnimnden, som skola deltaga i forrittning,
skall ordforanden utfirda kallelsebrev sist fjorton dagar fore forrittningen.

36 §.

1. Sasom jiv mot ledamot av bostillsnimnd gille: Om han iér med part
i skyldskap eller svagerlag, som i 13 kap. 1 § rittegingsbalken om jév mot
domare sigs, eller om han #r parts vederdeloman eller uppenbare ovin, eller
om ledamot eller den, som stir till honom i skyldskap eller svagerlag,
som namnt #r, dger del i malet eller eljest kan av férrittningen vénta
synnerlig nytta eller skada eller dr medlem av pastoratets kyrkorad eller bo-
stallsstyrelse. Har ledamot, som innehar allmin tjanst, a tjinstens vignar
rittegdng med part, eller soker nagon sak med ledamot eller tillfogar ho-
nom nagot med ord eller girning i uppsit att dirmed gora honom jivig, det
ma ej riknas fér jiv.

9. Vet nimndens ordférande, att jiv mot honom iir, eller &r han av laga
forfall hindrad att deltaga i nimnden, inkalle han 1 sitt stille den fo6r ho-
nom utsedde ersittaren. Forekommer dylikt jiv mot eller forfall fér nagon
av nimndens ovriga ledaméter, gore denne omedelbart anmilan dirom hos
ordforanden, vilken ombesorjer inkallande av ersiittare.

3. Diarest i det fall, att ordféranden eller av domkapitlet utsedd ledamot
pé grund av laga forfall eller jiv ir hindrad att deltaga 1 nimnden, sidant
hinder moter jimval for ersiittaren, aligger det ordféranden att om forhal-
Jandet gora anmilan hos linsstyrelsen, som har att for ifragavarande till-
fille férordna ordfsrande eller ledamot av nimnden.
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37 §.

Anmiles vid f6rrittning jiv mot ordféranden, och finner bostillsnimnden det
vara lagligen grundat, instilles forrittningen och forfares for inkallande av
annan ordférande sésom i1 36 § sigs. Forekommer mot annan ledamot jiv,
som av nimnden godkinnes, ombesorjer ordforanden inkallande av ersittare
for honom. Ogillas jivet, skall férrittningen fortgh; vederbdrande obetaget
att 1 sammanhang med huvudsaken klaga &ver beslut, varigenom jivsanmark-
ning ogillats.

38 §.

Innan bostillsnimnd fattar beslut om ny- eller ombyggnad, skall tillfalle

beredas pastoratet att inkomma med forslag till ritningar och arbetsbeskrivning.

39 §.
Bostillsnimndens ordfsrande mé, dar s& finnes nodigt, kalla byggnads- el-
ler eljest sakkunnig person att bitrida vid forrittning.

40 §.

Over bostillsnimnds forrittning skall upprittas sérskilt instrument. I in-
strumentet skall intagas vad den, som #r missnéjd med forriattningen, har att
1akttaga for bevarande av sin talan.

Nimndens ordférande #ligger att inom fjorton dagar efter férrattningens
avslutande sinda forrattningsinstrumentet i huvudskrift eller avskrift till
samtliga parter.

41 §.

Utan hinder av beslut, som bostillsnamnd meddelat, dger nimnden, dir
indrade foérhallanden det féranleda, annorlunda foérordna.

Om laga syn.
42 8.

Den, som e] #&tniéjes med bostillsndmnds forrattning, #dger att, vid for-
lust av ritt till vidare talan, inom en ménad efter forrittningens avslutande
anmilla sig & landet hos domaren och 1 stad hos radstuvurittens ordférande med
begiran om laga syn.

Anmilan bér vara atf6ljd av instrument éver forriattningen.

43 §.
Laga syn forrittas pa landet av domaren jimte tvd nimndemin samt i stad
av radstuvuritten.
44 8.
D4 laga syn skall hallas, aligger det domaren eller ritten att utsitta tid
for densamma, varjimte domaren skall kalla nimnd.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 305

Betriffande parters kallelse till laga syn skall vad i 34 § ir stadgat be-
triffande forrittning av bostillsnimnd #ga motsvarande tillimpning, med
iakttagande av att vad dir stadgas om ordférande i bostillsnamnd skall gilla
domaren eller ritten.

45 §.

Synerittens ordférande ma, dir si finnes nodigt, tillkalla byggnads- eller
eljest sakkunnig person att bitrida vid syn.

46 §.

Ar, d& missnbje mot forrittning av bostillsnimnd blivit anmilt, klagan till-
lika ford 6ver beslut, varigenom mot ledamot av bostillsnimnden gjort jiv
cgillats, och finner syneritten jivsanmirkningen vara lagligen grundad, skall
ny forrittning verkstillas av syneritten, som dirvid meddelar de foreskrif-
ter, vilka av omstindigheterna finnas pakallade.

Om forriittningskostnad.

47 §.

Ordférande 1 bostillsnimnd &tnjuter arligt arvode av kyrkofonden med be-
lopp, som Konungen bestimmer.

48 §.

Ledaméter av bostillsnamnd och syneritt atnjuta for forrittning resekost-
nads- och traktamentsersittning enligt allminna resereglementet.

Tillkallad sakkunnig erhaller gottgtrelse efter bestimmande av bostills-
nimnd eller syneritt.

49 §.

Kostnad, som 1 48 § siigs, skall gildas av pastoratet, dir ej for visst fall 1
fraga om ekonomisk besiktning ir annorlunda stadgat.

Finner syneritten, att laga syn blivit utan giltig orsak pakallad, skall den
skyldige, 1 den mén synerdtten provar skiligt, forpliktas att gottgora pastora-
tet & sadan syn belépande kostnad.

3 kap. Om lonebostiilles skog.
50 §.

For den omedelbara varden av lénebostilles skog skall hos pastoratet vara
anctilld en férvaltare med skoglig utbildning eller eljest med erforderlig
kiinnedom om skogsskotsel.

Valet av forvaltare skall for provning och godkiinnande understillas den
stiftsintendent, som enligt niistfoljande paragraf skall finnas i stiftet.

Bihang il riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 haft. (Nr 187.) 20
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51 §.

Fér att tillhandagd pastoraten vid skogsférvaltningen och &va tillsyn over
skogsskotseln skall inom varje stift finnas en stiftsintendent. I sirskilda fall
ma for tva eller flera stift utses gemensam stiftsintendent. Till stiftsintenden-
tens forfogande skola stillas erforderliga bitriden.

Stiftsintendent skall hava avlagt fullstindig avgingsexamen fran skogs-
institutets hogre kurs eller skogshdgskolans jigmaistarekurs; dock ma i sir-
skilt fall till stiftsintendent antagas den, som avlagt avgingsexamen fran
skogsinstitutets ligre kurs eller skoghgskolans forstmistarekurs.

Stiftsintendent utses av Konungen, som ock férordnar angiende anstil-
lande av bitride. Instruktion fér stiftsintendenten utfirdas av Konungen.

52 §.

Vid skogsférvaltningen skall med beaktande av att savitt mojligt jimn av-
kastning erhalles, efterstrivas utvinnande av det med hinsyn till skogens
tillstind b#sta mojliga ekonomiska resultat.

53 §.

For bibehéallande av skogsbestind i god kultur och for &tervixt & omrdde,
dir avverkning #gt rum eller skada & skogen uppkommit genom brand, storm,
snobrott, insektshirjning eller annan dylik hindelse eller genom betning av
hemdjur eller genom &verkan, skall pastoratet vidtaga de atgirder, stiftsinten-
denten finner skiligt foreskriva.

For tillgodoseende av lénebostilles behov av betesmark dger pastoratet ef-
ter godkinnande av stiftsintendenten frin skogsvérdande tgirder undantaga
for beteskultur lampligt omrade.

54 §.

Om fullgérandet av féreskrivna skogsvérdande &tgirder skall stiftsinten-
denten underrittas sist inom en méinad efter utgangen av den for atgirdernas
verkstillande utsatta tid.

Hava foreskrivna atgirder ej fullgjorts inom utsatt tid, #ger stiftsintenden-
ten hos Gverexekutor pakalla, att vad pastoratet eftersatt varder pa dess be-
kostnad verkstillt genom &verexekutors forsorg. For arbetenas utforande er-
forderliga medel forskjutas av kyrkofonden; vad silunda forskjutits iHger
overexekutor 1dta omedelbart uttaga hos pastoratet.

55 §.

Vill pastoratet for ernfende av okad skogsavkastning torrligga férsumpad
mark, myr eller kirr eller utfora annat sidant foretag, har stiftsintendenten
att pd begéran av pastoratet uppritta erforderlig plan och arbetsbeskrivning.
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56 §.

Avverkning av skog skall ske i enlighet med avverkningsplan, som upp-
riittas och faststilles av stiftsintendenten i samforstind med pastoratet. Kunna
stiftsintendenten och pastoratet ej enas om avverkningsplan, forfares si som
164 § sigs.

Avverkningsplanen skall omfatta en tid av tio 4r. Den skall utvisa den virkes-
mingd, som under nimnda tid fir uttagas. Nér synnerliga skil dirtill &ro, ma
fore utgangen av giltighetstiden for sidan plan denna ersittas med ny, foriind-
rad plan.

57 §.

Vid forrittning & marken fér uppgorande av torrliggnings- eller avverk-
ningsplan skall pastoratet pd anmodan tillhandahalla erforderlig hantlangning.

58 §.

Avverkning mi ej ske annorledes in efter utstimpling.

Utstimpling skall ombesorjas av pastoratets forvaltare. D& stiftsintenden-
ten finner det pakallat, #ger han foreskriva, att utstimpling skall ske 1 nér-
varo av honom understilld skogstjinsteman. Vid utstimpling har f&rvalta-
ren att stilla sig till efterrittelse de anvisningar, som stiftsintendenten eller
nu nimnd skogstjinsteman finner erforderligt meddela.

Om verkstilld utstimpling skall stiftsintendenten omedelbart underrittas.

59 §.

Finner stiftsintendenten utstimpling icke kunna godkinnas, skall han se-
nast inom en méanad efter det han erhallit underrittelse om dess verkstillande
tillstialla pastoratet skriftligt besked dirom med uppgift tillika, i vilka hin-
seenden rittelse bor vidtagas. Ar ej anmirkning inom den tid inkommen, eller
medgiver stiftsintendenten dessforinnan pastoratet att forfoga over virket, mé
darefter avverkning och forsiljning ske.

60 §.

I avverkningsplanen mé upptagas viss virkesmingd, over vilken pastoratet
for tillfalliga behov skall dga &rligen férfoga omedelbart efter verkstilld ut-
stampling. Stiftsintendenten #ger medgiva pastoratet att jimvil eljest genast
forfoga over utstimplat virke.

I nu namnda fall erfordras ej omedelbar anmilan om verkstilld utstimpling.

61 §.

Forsamling skall vara bibehallen vid foérut innehavd ritt att ur lonebostil-
les skog, 1 den man den avverkningsbara virkesmiingden dirtill limnar till-
ging sedan lonebostillets husbehov och pastoratets behov av byggnads- och
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hignadsvirke for pristgird beriknats, erhalla erforderligt virke for byggande
och underhill av kyrka. Denna rittighet skall omfatta virke dven for byg-
gande och underhall av kapell, klockstapel och hignad kring kyrkogérd.

62 8§.

Sker & lonebostilles skog avverkning utan utstimpling, eller har utstampling
verkstillts i strid mot faststilld avverkningsplan eller limnade anvisningar, 4dger
stiltsintendenten meddela forbud att & skogen utan hans tillstind verkstilla
avverkning, honom obetaget att med hinsyn till féreliggande omstéindigheter
begrinsa forbudet att gilla allenast viss del av skogen eller eljest pa visst
siatt inskrinka foérbudet. Innan férbud meddelas, skall pastoratet samt, dir
avverkning verkstillts eller planlagts av annan, jamvil denne beredas till-
fille att yttra sig i drendet; finner stiftsintendenten saken sidan, att den ej
kan 1ala uppskov, m& han dock meddela férbud tillsvidare och intill dess
annorlunda varder forordnat.

Avverkningsforbud skall utan hinder av besviir genast trida i kraft.

63 §.

Om beslut i #rende angdende tillsattande av férvaltare, vidtagande av skogs-
vardande &tgirder, undantag av omrdde for beteskultur, faststdllande av av-
verkningsplan, forordnande av skogstjinsteman att nirvara vid utstimpling
samt meddelande av avverkningsforbud skall stiftsintendenten, s& snart ske
kan, tillstilla pastoratet och domkapitlet skriftligt besked.

64 §.

Over stiftsintendents beslut ma pastoratet och domkapitlet fora klagan ge-
nom besvir hos ecklesiastika bostillskommissionen, om vilken férmiles 1 nist-
fsljande kapitel. Besviren skola hava inkommit till kommissionen eller dess ord-
forande fore klockan tolv & fyrtiofemte dagen frdn den dag, klaganden erholl
del av beslutet.

Hava stiftsintendent och pastorat icke kunnat enas om avverkningsplan,
skall frigan hinskjutas till avgérande av kommissionen,

Klagan 6ver kommissionens beslut m& féras hos Konungen genom besvir,
vilka skola hava inkommit till vederbérande statsdepartement fore klockan
tolv & fyrtiofemte dagen frin den dag, klaganden erhéll del av beslutet.

65 §.

Avloning till stiftsintendent jimte bitrdde &t honom skall bestimmas av
Konungen samt utgd ur kyrkofonden. Konungen #ger tillika bevilja erforder-
lige anslag ur samma fond fér gildande av ovriga kostnader for stiftsinten-
dentens verksamhet,

Har stiftsintendent anlitat tillfalligt bitride fér upprittande av avverknings-
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plan eller férordnat skogstjinsteman att nirvara vid utstimpling, alig-
ger det pastoratet att enligt grunder, som Konungen bestimmer, ersitta
kyrkofonden for hirav uppkommen kostnad.

4 kap. Om ecklesiastik bostillskommission.

66 §.

For genomforande av de forindringar i den hittillsvarande bostillsforvalt-
ningen, vilka i denna bostéllsordning foreskrivas, skall finnas en kommission,
ecklesiastika bostillskommissionen, bestiende av minst tre och hogst fem per-.
soner, vilka utses av Konungen.

Kommissionen skall tillika, utover den uppgift som tillkommer kommissio-
nen enligt 64 §, hava 6verinseende over stiftsintendenternas verksamhet.

Instruktion fér kommissionen utfirdas av Konungen.

67 §.

Kommissionens medlemmar #ga &tnjuta ersittning ur kyrkofonden. Kr-
satiningens storlek bestimmes av Konungen, som tillika dger bevilja erforder-
liga anslag ur samma fond for gildande av ovriga kostnader for kommissio-
nens verksamhet.

68 §.

Sedan arbetet med omliggningen av bostillsforvaltningen blivit i huvud-
sak avslutat, skall kommissionen upphéra och dess uppgifter dvertagas av den
myndighet, som i lag bestimmes.

5 kap. Om allmint kyrkohemman.

69 §.

Allmint kyrkohemman férvaltas av domkapitlet for kyrkofondens rikning
enligt de nirmare foreskrifter, Konungen meddelar.

Stiftsintendenten skall bitrida domkapitlet vid férvaltningen av sadant
hemman.

6 kap. Sirskilda bestimmelser.

70 §.

Pastorat skall anses hava behorigen erhallit del av beslut, som avses 1 denna
bostillsordning, da beslutet tillstillts kyrkostimmans ordférande eller, i pasto-
rat diar kyrkofullmiktige finnas, ordféranden hos dem.
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71 8.

Utgora forsamlingar, vilka bilda tva eller flera pastorat, fér varden av ange-
lagenhet, som avses 1 denna bostillsordning, en kytklig samfillighet, skall vad
diiri stadgas om pastorat dga tillimpning 4 sddan samfillighet.

72 8.

Over domkapitels beslut i #rende, som angir pastorats bostillsforvaltning,
ma pastoratet fora klagan hos Konungen.

3 §.

Vad om domkapitel i denna bostillsordning #r stadgat giller dven om
Stockholms stads konsistorium.

4 8.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna bostiills-
ordning, meddelas av Konungen.

7 kap. Overgingsbestimmelser.
75 §.

Denna bostéllsordning skall linda till efterriittelse fran och med den dag,
Konungen bestimmer; dock skall Konungen dessférinnan iga med tillimpning
av bestimmelserna 1 denna bostillsordning meddela de foreskrifter och for-
anstalta om de atgérder, som kunna finnas pékallade till forberedelse av bo-
stallsordningens inférande, samt ur kyrkofonden anvisa nédiga medel for be-
stridande av kostnaderna for sagda atgirder.

I fraga om pastorat, fér vars pristerskap vid denna bostillsordnings ikraft-
tradande 4r gillande lonereglering, som faststillts pad grund av férordningen den
11 juli 1862 angéende allméint ordnande av pristerskapets inkomster, skall, intill
dess sagda lonereglering bringats till upphérande, fortfarande tillimpas vad
aldre lag stadgar i de imnen, som avses i denna bostillsordning.

76 §.

Genom denna bostéllsordning upphivas med de begrinsningar nedan stadgas:

ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910 (nr 141, sid. 42);

kungborelsen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 40) angiende grunder for
indringar i lagstiftningen om ecklesiastika bostillsskogar;

lagen den 31 maj 1926 (nr 104) angiende lindring i arrendevillkoren fér
vissa arrendatorer av till ecklesiastikt #ndamal anslagen jord, savitt angir
arrendatorer av lonebostillen, som avses 1 denna bostillsordning;

tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta indring eller for-
klaring av vad salunda upphivda lagrum innehalla eller tilligg dartill eller
som tillkommit med stéd av nu upphivda forfattningar;
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3 ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot be-
staimmelserna 1 denna bostillsordning.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hénvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse 1 denna bostillsordning, skall sistnimnda bestam-
melse 1 stillet tillampas.

7 8.

D4 for prasterskapet 1 pastorat, som avses 1 75 § andra stycket, lonereglering
enligt lagen om reglering av pristerskapets avloning blivit faststilld, skall
syn hallas & varje inom pastoratet belaget bostille, vilket utgér bostadsbostille
for prist eller eljest innehaves av sadan, 1 den ordning och med tillimpning av
de foreskrifter i 6vrigt, som angivas i 64 § 2 och 3 mom. dldre bostillsordningen,
med iakttagande av att hinvisningen 1 sagda paragraf till #ldre bostillsordnin-
gen 1 nu avsett fall skall gilla nya bostallsordningen.

78 §.

Laga hus & pristgard, vilka blivit uppférda innan denna bostillsordning
trader i kraft, ma ej, dar de enligt forut gillande stadganden dro godkiinda
eller antagliga, utdomas darfoér att de ej Gverensstimma med denna bostills-
ordning.

79 §.

1 avseende & sidan av pastorat forvaltad fastighet, som tidigare utgjort bo-
stadsbostille for prist och vars innehavare vid den tid, da gldre bostillsord-
ningen blivit tillimplig & bostadsbostillet, varit deliigare 1 skanska priaster-
skapets byggnadskassa, iakttages, att pastoratet skall, i enlighet med de nir-
mare foreskrifter, som meddelas av Konungen, till kassan erligga de avgifter,
vilka forut skolat utgdras av bostillshavaren.

80 §.

Denna bostillsordning skall icke verka rubbning i de bestimmelser, vilka vid
bostillsordningens ikrafttridande #gt tillimplighet betraffande dessforinnan till-
komna arrende- eller andra upplatelser av lonebostillen och allminna kyrko-
hemman cller delar dirav — vare sig bestimmelserna intagits i upprattat kon-
trakt eller forekomma i ildre, 4 upplatelsen tillimplig forfattning — 1 annan
mén in som betingas av att forvaltningen av nimnda fastigheter dvertages av
pastorat eller domkapitel.

Vad angir fore bostillsordningens ikrafttridande tillkomna arrendeupplatel-
ser av lénebostillen skola giilla foljande avvikelser frin de ildre bestimmelserna:

1) Arrendeavgifter och kontant utgéende arsbelopp for uppskattad nybygg-
nadskostnad skola av arrendatorn erliggas till pastoratet.
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2) Dir enligt arrendekontrakt eller aldre forfattning forvaltningsatgird an-
kommer pa linsstyrelse eller domkapitel skall, savitt ej annat foljer av vad i
5), 6) och 7) hiar nedan foreskrives, motsvarande befogenhet i stillet utivas
av pastoratet. Arrendator tillférsikrat husbehovsvirke skall anvisas av
pastoratet.

3) Da arrendator vid ekonomisk besiktning i hittills gillande ordning alagts
utféra vissa arbeten, fger, forutom domkapitlet, jimvil pastoratet mot honom
soka sadan verkstillighetsatgiird, som omférmiles i 56 § dldre bostillsordningen.

4) Arrendator, vilken, d& denna bostillsordning trader i kraft, atnjuter ho-
nom jimlikt lagen den 31 maj 1926 angiende lindring i arrendevillkoren fér
vissa arrendatorer av till ecklesiastikt dandamal anslagen jord beviljad lindring i
avtalade arrendevillkor, skall fortfarande under aterstiende arrendetiden kom-
ma 1 atnjutande av samma férman.

5) Arrendator ma icke mot sitt bestridande &liggas uppfora annan byggnad
dn som i arrendekontraktet uttryckligen angivits. Stadgandena i 17 § 3 och
4 mom. ecklesiastik arrendeférordning den 21 november 1925 skola icke vidare
dga tillimpning, i f61jd varav arrendator icke figer under aterstiende arrende-
tiden uppfora annan byggnad 4n arrendekontraktet upptager med ansprak pa
att byggnaden skall godkinnas sdsom skyldighetshus. Har arrendator, innan
denna bostillsordning trider i kraft, uppfort eller paborjat uppforande av hus,
som avses 1 17 § 5 mom. nimnda arrendeférordning, eller under arrendetiden,
pa sitt 1 6 mom. samma paragraf férmiles, byggt hus storre eller dyrbarare #én
som foreskrivits, och begir arrendatorn, att sadant hus skall godkinnas sisom
skyldighetshus, skall bostillsnimnden vid ekonomisk besiktning eller av- och
tilltrddessyn prova, huruvida i samma moment angivna forutsittningar for
bifall till framstillningen dro for handen samt, om detia finnes vara forhallan-
det, insyna huset, vilket direfter skall anses sisom laga hus.

6) Vid arrendets upphérande skall efter férordnande av domkapitlet med till-
limpning av hittills gillande bestimmelser bostillsnimnden halla av- och till-
tradessyn & lonebostillet, diarvid pastoratet med avseende % riattigheter och
skyldigheter gent emot avtridande arrendatorn skall intaga samma stillning
som nytilltridande arrendator. Det skall jimvil ankomma pé bostillsnimnden
att vid denna syn préva befogenheten av ansprak, som arrendatorn med stéd
av 31 § ecklesiastik arrendeforordning kan komma att framstilla.

7) Dir enligt arrendekontrakt eller ildre forfattning optionsritt tillkommer
arrendator eller dennes rittsinnehavare, skola, under forutsittning att lone-
bostillet eller del dirav fortfarande skall utarrenderas samt pastoratet och ar-
rendatorn icke triffa &verenskommelse om villkoren for nytt arrende, dessa
villkor faststillas i den ordning 4 § ecklesiastik arrendeférordning foreskri-
ver, varjamte vid optionsrittens utévning i vrigt skall iakttagas vad dirom
1 arrendekontraktet eller eljest & arrendefsrhallandet tillimplig forfattning fin-
nes stadgat. Kostnaden for arrendeuppskattningen skall gildas av pastoratet.
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81 §.
Avverkningsplan, som skall vinna tillimpning férsta gangen efter denna bo-
stallsordnings ikrafttridande, ma faststillas for kortare tid &n tio ar.
82 8§.

Nodgas doménverket vidkdnnas kostnad for avlénande av skogsstatstjinste-
min, som genom inférandet av denna bostallsordning bliva évertaliga, skall
kostnaden i den omfattning och med belopp, som bestimmes av Konungen, er-
sittas statens dominers fond ur kyrkofonden.

Bil. 1 B.

Forslag
tall
Lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom férordnas, att till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriatt, vilket lagrum erhallit sin nuvarande lydelse genom lag
den 14 juni 1928 (nr 181), skall fogas ett tilligg av foljande lydelse:

méal om beslut av domkapitel eller ecklesiastika bostillskommissionen 1 fraga,
som avses i ecklesiastik bostillsordning;

Denna lag skall trida 1 kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Bil. 1C.

Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 (nr 1)
angéiende tillstind till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt
g|till upplitelse av sddan jord under tomtriitt.

Harigenom forordnas, att 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 angiende
tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av"
sadan jord under tomtritt skola erhilla féljande andrade lydelse:

1 8.

Till kyrklig jord riknas i denna lag dels sidan fast egendom, som omfér-
miles i 1 § ecklesiastik bostillsordning (prastbostillen), dels fastigheter, som
dro anslagna till bostad eller avloning &t biskopar, domkyrkosysslomin och
klockare, eller vilkas avkomst ingir till nigon fér reglering av sddana befatt-
ningshavares loner bildad fond, dels ock den fasta egendom, som besittes av
domkyrkor samt andra kyrkor i stider och pa landet.

2 8.

Dé samhillelig fordel, sisom uppkomsten av smirre jordbruk och egna
hem, dirav frimjas, m& Konungen medgiva utbyte eller forsiljning av kyrklig
jord, som nedan sigs, nimligen av:

a) till tomter tjinliga omraden i eller invid stad eller annan ort med titare
bebyggelse eller 1 grannskap till stérre industriell anliggning;

b) bebyggda jordbruksligenheter, sdsom torpstillen eller nyodlingar;

c¢) utjordar och utmarksskiften, som #ro avskilt beligna; samt

d) andra dgor, som utan kiinnbar oligenhet kunna avskiljas fran den fastig-
het, till vilken de héra.

Utbyte eller forsiljning av kyrklig jord ma ock av Konungen medgivas:

da sadan jord erfordras for indamail, som avses i 1 § lagen den 12 maj 1917
om expropriation;

eller d& & préstbostille forlagd tjinstebostad for kyrkoherde eller komminis-
ter med hinsyn till dennes tjinsteverksamhet #r olimpligt beldgen och i anled-
ning dédrav forflyttning av bostaden till plats utom bostillet pakallas;

eller da kyrklig jord eljest pd grund av sirskilda omstindigheter befinnes
icke lampligen kunna fér sitt indamal bibehillas eller mot skilig avgift ut-
arrenderas.

Vid utbyte eller forsiljning, som i denna paragraf sigs, skall 1akttagas, att
avhiindelsen icke &r till olagenhet for det allménna samt att vederlaget motsvarar
jordens virde enligt i orten giingse skiligt pris, darvid hinsyn icke skall tagas
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till virdet av forbittring, vilken jorden vunnit genom arbete eller kostnad, som
den, till vilken jorden overlites, eller nigon, vars ritt overgatt & denne, sisom
innehavare av nyttjanderitt till jorden dird nedlagt utéover vad honom alegat
enligt vad vid upplételsen avtalats eller uppenbarligen varit forutsatt.

6 8.

Dir, i enlighet med vad i denna lag sigs, utbyte eller forsiljning dger rum
av pristbostille, vars avkomst 1 sin helhet ingar till kyrkofonden, eller av bo-
stille, vars avkomst ingir till biskopsléneregleringfonden, skall den behillna
mellangiften eller kipeskillingen Gverlimnas till vederbsrande fond.

Sker utbyte eller forsiljning av pristbostille, som utgér pristlonetillging
for visst pastorat, skall den behallna mellangiften eller kopeskillingen, dir
ej Konungen annorlunda forordnar, fonderas och fonden utgéra pristlonetill-
gang for pastoratet. '

Huruledes, betraffande annan kyrklig jord #n nu sagts, sidan mellangift
eller kopeskilling ma disponeras for tillgodoseende av det ndamal, vartill den
kyrkliga jorden varit anslagen, dirom giller vad sarskilt &r stadgat eller av
Konungen férordnas.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Bilaga 2.

Utredningsminnens utredning om forsamlingarnas stiillning till
pristlonejorden.

De medeltida Inom! den kanoniska ritten fanns redan fore tiden for kristendomens in-

ﬁg‘l’g’i’;’; forande 1 vért land en rittsregel, enligt vilken biskop icke digde inviga kyrka,

rdttsliga be- forran det var sorjt for att kyrkan utrustats med pristbol.2 Meningen hirmed

skaffenhet. var att erhalla garanti fér att gudstjinsten i férsamlingen skulle kunna upp-
ritthallas.

I vart land liksom 1 6vriga germanska linder #gde under den forsta kristna
tiden det s. k. privatkyrkosystemet ett icke obetydligt utrymme. Det giller i
forsta hand om Vistergdtland och det till Danmark horande Skane, fran vilka
landskap redan 1 bérjan av 1200-talet klagades éver kyrkornas alltfor stora
talrikhet.®? Privatkyrkosystemet innebar, att storminnen och storbonderna
sjalva lito uppfora kyrkor pa sina egendomar nirmast for sitt eget och sitt
husfolks samt sina landbénders bekvimlighet. Sannolikt ir dock, att redan
pd detta stadium av utvecklingen dessa kyrkobyggare fitt finna sig i den
kanoniska regeln om pristbords tillhandahallande, i den man den anstillde
pristen icke hade karaktiren av enbart girdskaplan. I varje fall hava vid
privatkyrkornas dverging till férsamlingskyrkor pristborden fitt behallas eller
nya pristbord anskaffats.

Frin véara landskapslagars tid, 1200- och 1300-talen, da privatkyrkosystemet
redan Svergivits,* har man timligen noggranna underrittelser om sittet for
pristbordens tillkomst och férskande. Kyrkobalkarna stadga nimligen, att
pristbordet skulle &verlatas till kyrkan genom en formell dganderittsover-
latelse, med en for den nordiska ritten gemensam term kallad skétning. Om
innebdrden hirav har i senare tid pa sina hall en missuppfattning gjort sig
géllapde 1 strid med bade rittshistoriska och sprakvetenskapliga fakta. Man har
néamligen trott ordet skétning innebira, att pristbordet astadkommits genom
sammanskjutning, sammanskott (jfr sammanskjuta, skiot) av jordigarna, som

! De dldre partierna av historiken hava genomsetts, granskats och kompletterats av professorn
vid Stockholms higskola NiLs AENLUND.

? Non sit ecclesia, nisi de dote provisum ei fuerit, consecranda. Decretal. Gregor. IX lib. III
tit. XL cap. VIIL .

8 H. HiLDEBRAND, Sveriges medeltid, IIT, s. 75—76; jfr om Gotland s. 82. — Aven i Milar-
landskapen torde de ursprangliga privatkyrkorna hava varit talrika. Ett exempel erbjuder Botkyrka,
dar enligt den slsom historiskt trovirdig allmint ansedda Botvidslegenden den ildsta kyrkan
anlades av Botvids broder pi sliktens arvegods (in patrimonio ipsorum): Seriptores rerum sueci-
ceram 11, 1, s. 382. .

¢ Aven senare har forekommit, att enskilda personer uppfort kyrkor pi egen bekostnad. Ar
1690 vittnade en rad gamla mén i Stenbrohults forsamling, Smiland, att riddaren Karl Tokasson
bekostat byggandet av ddrvarande kyrka och jimval donerat bide pristgird och priststom, ehurn
handlingarna férkommit i danska kriget 1611. Traditionen har genom nyare forskningar gjorts
i hog grad sannolik. Jfr G. Viepesram, Hur Stenbrohults forsta kyrka kom till, Vixjo 1922.
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imnade bilda forsamling.! I sammanhang hirmed har &ven den meningen
giorts gillande, att de medeltida priistborden tillkommit genom ett pd sock-
nens jordigare lagt allmint onus, varifrdn man sedan velat sluta, att dessa
bostillen niarmast vore att jimstilla med bostillen, som upplatits av kronan.?
Varken ordet eller begreppet skétning ger ndgot som helst stod for en sddan
uppfattning. Vid éverlatelse av jord till enskilda utbredde nimligen den som
skulle mottaga jorden sin mantel framfér sig, och den som G&verlit jorden
kastade en torva av samma jord i en flik (skét) darav. Denna symboliska
rittshandling kallas skotning.?

Vid 6verlatelse av pristbord tillgick i regel si, att vid kyrkans invigning
torvan lades & kyrkans altare. Att den pavliga kurian tidigt uppfattat skot-
ningen som en specialform for donation till kyrkan i de nordiska linderna
framgar av en Innocentius III:s bulla till Lunds idrkestift 1198, som for
dylika findamal eftertryckligt anbefaller skotning 1 syfte att fastsld oaterkalle-
ligheten av o6verlatelsen.*

Skoétningen ar siledes en form av overlitelse (tradition) av fast egendom.
Ett skott bostille kan mycket vil hava tillkommit genom sadan donation av
enskild person, varpd icke alldeles fi urkundligt bestyrkta exempel finnas
fran medeltiden. Vil dr det kiint, att 1 vissa fall bostillen tillkommit genom
sammanskott och alltsd genom en mer eller mindre samfilld donation. Intet
antyder emellertid, att det siisom ett allmiint onus alegat socknens jordigare
att genom sammanskott bilda pristbol.

Sasom belysande exempel & sammanskott av bostille intages hir en redo-
girelse for ett sddant fall, hamtad ur regeringsridet G. TrHULINS verk om de
ecklesiastika bostillena 1 Givleborgs lin: »Dé #rkebiskop Olof den 26 mars
1324 hsll visitation vid det nyanlagda kapellet i Bergvik, kommo, efter vad ett
hans brev angiver, sedan kyrkogarden invigts, Hanebo socknemin, vilka fort-
farande svnas haft en del #gor i denna trakt, fram och skinkte 1 vittnens
nirvaro at kapellet till evirdliz egendom den grund, varpd detsamma var
beliiget, jimte aker och #ng, liggande nedanfoér sjon Bergviken &t norr och
Ylvos dgor &t soder, med tvd biackar 4 omse sidor, och erholl, pa sitt en pa
baksidan av sagda brev inférd anteckning utvisar, kapellet tillika: av Ylvo ett

1 ,De frin medeltiden hirrérande oreducerade kyrkoherdebostillena, tillkomna i den av land-
skapslagarna anvisade ordning genom sammanskott eller skdtning av socknarnas jordigare...»
»Och betriffande den ojimforligt stérsta anparten av kyrkoherdebostillena — dem, vilkas till-
komst forskriver sig frin medeltiden — fbreligger otvivelaktigt den generella presumtionen, att
de tillkommit genom sammanskott (skéining).» Se 1927 irs sakkunnigas betinkande, s. 149,
806 n. Jfr Forslag till forordning engiende presterskapets bostillen 1879, s. 6: »Den skitning
eller det kirkiobol, som till bostad &t presten upléts, har sedermera blifvit kalladt prestbol eller
prestgird ...» (Kursiveringarna gjorda har).

2 Dennn tanke framtrider, bland annat, i ett av kammarkollegiet den 23 januari 1924 avgivet
utlitande, vari anfores: >Kollegium kan for sin del icke medgiva, att man haft for avsikt att
hanféra skétningsbostillena till den grupp, betrdffande vilka sdrskilda bestimmelser rérande
skogravkastningens disposition skulle gilla.» Efter att hava omnimnt, att ifrigavarande bostillen
i jordeboken redovisas under krono titel, anfér kollegiet vidare: >Det synes ocksi i och for
sig toreligga goda skil for en bestimd Atskillnad mellan dessa bostillen, &4 ena, samt de bostal-
len, léningshemman och léningsjordar, & andra sidan, som sedermera, och di helt naturligt i
regel genom kop, torvirvats och anslagits av torsamling. Anskaffandet av prastbol 41g nimligen,
redan pi grund av bestimmelser i sirskilda landskapslagar, forsamlingen sisom ett slag av all-
mént onus och utgjorde villkor fir sjilva forsamlingsbildandet. Till hinférandet av de medel-
tida, icke av enskilda donerade pristbolen till kronogruppen har givetvis vtterligare medverkat
den omstindigheten, att bevirning i egentlig och stringare mening rorande sittet for dessa bo-
gtillens tillkomst endast i undantagsfall mojliggdres.»

5 AMira, Altschwed. Obligationenrecht, s. 512 ff. I dansk och norsk ritt ar ordet skide, res-
pektive skjote annu bendmning for vissa urkunder betriffande dganderitt till fast cgendom. I
sveuska dialckter forekommer ett ord skitning, liktydigt med laga fasta.

¢ Diplomatarinm suecanum 1, nr 109,
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melisland odlad jord bredvid kyrkans éker inemot kapellet, av Olof i Svedja
fjirdedelen av en iing, kallad Sandeng, som denna kopt for 12 pund humle, av
arkebiskopen ett jordstycke, kallat ’Svidh’, som denne képt av Sigvast, Ost-
mans broder, ndmligen allt vad denne dgt mellan en inhiignad kallad 'Hagh’
och Bergaén, vid 6stra sidan av sagda 4, samt av bemilde Ostman det jord-
stycke, som lag mellan berérda ’Svidh’ och inhignaden pa sbdra sidan, nira
stranden & den norra samt mellan Bergaidn pa vistra sidan och en Ostman
tillhérig bergssluttning pa den ostra. Redan férut hade efter samma anteck-
ning Herr Arnold givit kapellet allt vad han dgde mellan de bada bickarna
och Herr Anders 1 Norrala ett torp, kallat Straterne.» -—— Man finner allts, att
vid sammanskottet medverkat jamvil iirkebiskopen och tvi prister fran Hil-
singland. Fallet dr sillsynt tydligt och synes direkt motsiiga antagandet. att
sockneménnen sdsom en allmin tunga varit skyldiga att anskaffa pristbol.
Fastmera framtrider hir klart frivilligheten i overlatelsen. Arkebiskopens jord-
forvirv till forman fér det nya kapellet dr icke minst anmirkningsvirt.

Skétning (lat. scotatio) enskilda emellan blev efterhand mindre vanlig, sedan
man bérjat anvinda urkunder.! Regelbundnare har skétningen bibehallit sig i
friga om egendom, som Overlimnats till kyrka, otvetydigt pa den grund, att
man ville vara viss om att kyrkoegendomen i motsats mot forlinad sddan for all
framtid skulle tillhora kyrkan.2

Aven om man kunde antaga, att skotningen forutsatt sammanskott av jord
samt att ett réttsbud funnits, som tvingat socknemin att anskaffa jord till
pristbord, och alltsd anse, att bostillena tillkommit sisom ett allmént onus, vore
det dock ingalunda givet, att de pa sddan grund skulle vara att anse som krono-
egendom.? I detta sammanhang erinras om att fast egendom, exempelvis folk-
skolebyggnader, sjukhus m. m., som i enlighet med sirskilda lagféreskrifter
uppbringats genom kommunal beskattning, @ndock anses tillhéra vederbérande
kommun.

Hir torde dven bbra beréras fridgan, huruvida kronojord kan antagas hava
under medeltiden upplatits till pristbord.

Konungen innehade fran forntiden ett komplex av fastigheter, kallat Upp-
sala 6d, vars avkastning var anslagen till konungamaktens behov sdsom dess
viktigaste inkomsttitel. Fastigheterna ligo kringstrédda i olika landsindar. Vid
sidan av dessa gods, ibland mer eller mindre sammanblandade med dem, kunde
ocksa finnas konungaiittens eller konungens egna privata jordegendomar. Under
de forsta kristna arhundradena, d& ivern att grundligga nya férsamlingar och
offervilligheten for detta #ndam&l synas hava varit stora, hava konungarna
sikerligen ofta deltagit 1 kyrkobyggandet och dven upplatit jord till priistbord.
I allmiinhet har det sannolikt d& varit friga om konungens enskilda egen-

! Att ifrigavarande overlitelseform ansigs sirskilt hégtidlig och bindande visar bl a. det for-
hillandet, att den tillimpades hosten 1343 vid de skinska landskapens overging i svensk dgo i
samband med konungarna Valdemars och Magnus’ sammankomst i Varberg. Dipl snec. 3741 och
3747 (manu propria scotasse et in sinum tradidisse). Jfr TuNBErG, Aldre medeltiden, s. 212.

* Enligt den till Vistgitalagen fogade konunvalingden (omkr. 1240) har Olof Skétkonung
omedelbart efter sitt dop skdtf jord till Skara biskopsbord.

% Man jimfére ett uttalande av en auktoritet pd kyrkolagfarenhetens omride, L. G. RaBENIUS
i Ldrobok i svenska Kyrko-lagfarenheten (1836), s. 210: >Haraf fljer, att Sockne-menigheten, ej
Kronaun, ilegat att forse Presterskapet med Kyrkoherde-bohl: att de, sisom varande Sockne-
menighetens egendom, aldrig varit reductioner underkastade: att Sockne-menigheterna, ej Kronan,
till dem innehatver dominium directum.» Efter att ha anfért kungl. brevet den 16 april 1617
och resolutionen pi presterskapets besvir 1672 som uttryck for uppfattningssittets forindringar
tilligger samme forfattare med mirkbar ironi: »Af Socknernes urspranglige riatt 4r dock 84 mycket
bibehéllet, att de kostnader, som dga ram vid uppkomne rittegingar angiende Prestebohl, icke af
Kronan eller Kyrkoherden, utan af Kyrkan och Socknen dragas skola.»
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dom.! Magnus Ladulds donerade t. ex. for olika kyrkliga @indamal bade jorda-
gods, tillhérande Folkungaiittens arvejord, och av honom sirskilt forviirvade
hemman.

I fraga om Uppsaladdsgodsen och andra senare tillkomna kronogods fore-
kom 1 landslagen en bestimmelse, sikerligen av gammalt ursprung, enligt vil-
ken konungen icke igde minska denna egendom till forfang for eftertridaren.
Denna bestimmelse var ingalunda ett tomt laghud utan tillimpades bade un-
der medeltiden och #iven darefter, inda till och med reduktionstiden. Lagbudet
gjordes gillande dven mot de kyrkliga institutionerna, t. ex. vid drottning
\[argaretas och Karl Knutssons rifster.2 Diarvid t1114mpades bestimmelsen
jamvil pé si sitt, att det icke ansags tillatligt for digare av jord, som var skatt-
skyvldig till konungen, skattejord, att donera denna till kyrkliga institutioner.
Genom en sidan donation skulle skattejorden nimligen komma in under det
andliga frilset och konungen alltsd gi miste om skatten. Didr sidana dona-
tioner #indock gjordes, domdes jorden pd yrkande av konungens fogde ater till
givarna. Hirom limna talrika bevarade rifstetingsdomar besked.

Ehuru konungen alltsa icke dgde for alltid avhinda sig kronogodsen, kunde
han dock sasom forlining uppldta dem till frilsemiin eller t1ll kyrkliga in-
stitutioner och befattningshavare. Sidana f6rliningar, vilka hérde samman
med det feodala forvaltningssystemet, inneburo ingen #ganderittsdverlatelse
utan kunde aterkallas, om ej forr, s& av nista konung. Forliningar av krono-
jord till sockenkyrkan sasom pristbord torde icke hava forekommit, enir for
indamalet fordrades, att jorden overlits med full #ganderitt. Diremot har
forlining av jord skett till biskopar, kaniker, domkyrkor och kloster m. fl.
Sedan Nonung Gustaf I omorganiserat statsfoérvaltningen, hava férliningarna
1 allminhet férsvunnit.

I fraga om de medeltida t11] pristens underhdll disponerade fastigheter, som
icke voro pristbol i egentlig mening, nimligen de landbohemman (mensal-
hemman med flera s. k. l6ningshemman), vilka bortlegdes for pristens rikning,
gilller, s& vitt man vet, att de 1 regel tillkommit genom givor och testamenten
1 avsikt att antingen tillforsikra donator sjilamiissor till hans eller hans an-
horigas frilsning, eller tillgodose andra #ndamal, horande till den kyrkliga
kulten.

Nir man har att gora med ett frin medeltiden hirstammande bostiille, om
vars tillkomst nirmare underrittelse saknas, kan man med hinsyn till vad ovan
anforts sd gott som sikert utga fran att detsamma donerats av enskild egen-
dom. Den inom statsférvaltningen alltsedan reduktionstiden tillimpade pre-
sumtionen — varom mera nedan — att medeltida bostillen, tills annat visats.
anses vara upplatna av kronan och kronan fortfarande tillhériga, dr sdlunda
icke historiskt grundad.®

I den kanoniska riitten och efter dess ménster iven i den svenska medeltids-
ritten betraktades sockenkyrkan sisom juridisk person, och d& egendom Gver-

! Anmirkningsvirt dr, att si fi Husby-socknar varit regala; jfr H. HILDEBRAND, Sveriges
medeltid, s 75.

? Aven senare. Silunda finnes en rifstetingsdom av ar 1477, varigenom Sten Sture d. 4. till
kronan A4terdomde jord (Bidllsta i Bromma socken), som kommit under en kyrklig institution.
Stockholms stais tinkebicker 1474—83 utgivna av E. HiLpeBRAND, 8. 125.

8 D4 konung Knut Eriksson (1187—1196) upplit ett kronohemman och ett eget hemman till
Julita Kkloster, gjorde han den skillnaden dem emellan, att han upplit kronohemmanet mot av-
gild (pro precio temporali) men Gverlit sitt eget hemman ssom giva (omnis prorsus conditionis
necessitate remota). DA konung Magnus Eriksson r 1353 donerade en till Bjilbogodset hérande
patronatsriitt till ott kloster, betonade han att godset oj tillhirde kronan utan var arvegods.
Diplomatarinm suecanum I, nr 67, och Riksarkivets piarmebrev &r 1303, nr 135; jfr ©. ScinanniNG:
Den kyrkliga jordens rittsliga stillning i Sverige, akademisk avhandling, Uppsala 1920, s. 27 och 32.
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lits till pristbord, blev sockenkyrkan i formellt hiinseende idgare till prist-
bordet. Anordningen, att gora Gverlatelsen till sockenkyrkan och icke till for-
samlingen, far emellertid anses vara mera av formell beskaffenhet sdsom hir-
ledande sig fran en tid, d& forsamlingen sisom sidan dnnu icke av den borger-
liga ritten erkints sdsom riittssubjekt.

Den reella innebirden av éverlitelsen har dock givetvis varit att for all fram-
1id sikerstilla forsamlingens behov av pristerskap och gudstjinst. P4 denna
grund framstdr {orsamlingen sisom den egentligen berittigade med avseende
a denna egendom, och sockenkyrkans ytterst av tidsférhallandena beroende for-
mella dganderitt blir av underordnad betydelse.! Att kyrkan och icke férsam-
lingen betecknades som iigare, torde dven béra fattas som en yttring av det sak-
forhallandet, att forsamlingen icke dgde fritt forfoga Gver egendomen utan att
densamma var bunden till de kyrkliga andamélen.

Under medeltiden framtridde en tendens att uppdela kyrkoegendomen i tva
grupper, & ena sidan den egentliga kyrkoegendomen (fabrica), vilken skulle
anvindas till kyrkans underhéll och smyckande, samt & andra sidan priist-
imbetets egendom (mensa), avsedd till pristerskapets underhill. Om bada
grupperna giller emellertid, att egendomen var avsedd att siikerstilla sjila-
varden 1 férsamlingen.

Redan under medeltiden hade férsamlingarna i vart land uppnatt en an-
miirkningsvirt hég grad av organisation och erhéllit atskilliga befogenheter pa
det kyrkliga omradet. Nyare, visserligen ingalunda uttémmande undersok-
ningar hava framhivt det verkliga omfinget av denna forsamlingssjalvstyrelse,
vilken alltsd icke, sfsom understundom gjorts gillande, #r av relativt sent
ursprung.? Den medeltida svenska forsamlingen #igde silunda kontrollera kyrko-
ekonomien och genom valda fértroendemin deltaga i den kyrkligt ekonomiska
forvaltningen. Dessa befogenheter voro i vért land vidstricktare in enligt den
kanoniska rittens regler.? Fullt tydligt ir, att de inhemska kyrkliga myndig-
heterna aktivt befordrat denna utveckling.* Enligt uppgift av biskop Hans
Brask till Konung Gustaf I 4r 1525 — di konungen fran stiften indrev en giird
av kyrkotionden — var det sed i Linképings stift, att stolv min av varje socken
regera kyrkans drenden med kyrkovirdarna», varfor nigon giird ej »med god
limpay kunde utgdras »utan socknens vetskap och samtycke».”> Exemplen kunna,

! Frin protestantismens tidigaste genombrottsir finnes ett uttalande av reformatorn Lourentius
Andres, som hir mi anféras i oversittning frén det latinska brevet (till munkarna i Vadstena
den 20 febr. 1524): >Fastdn namnet kyrka { vira dagar anvindes om sjalva det yttre huset, vari
den sannskyldiga kyrkan, d. v. s. 'menigheten’ (populus), pligar forsamlas — viiket hus i varje
fall ir byggt av menigheten och for menigheten — vem ir den som d& jcke inger, att en sddan
kyrka och dirmed ocksi dess penningar ir menighetens, dven om vi priaster i Guds namn berdva
menigheten desamma och anvinda dem till vir fria disposition, som om de irke lingre vore
andras egendom utan vir cgen, eller si att vi vilja ge oss sken av att vara icke forvaltare av
penningar utan herrar dver dem.» Brevet tryckt av E. M. Fant i disputationsserien Acta et
litterz ad historiam reformationis in Suecia, Uppsala 18086.

¥ Se RacNaRr GULLSTRAND: Bidrag till den svenska sockensjilvstyrelsens historia under 1600-
talet, akademisk avbhandling, Stockholm 1923. Gullstrands dversikt over medelt da forhillanden
har nirmast naturen av ett utkast, och hans hehandling av 1600-talet begrinsas i huvudsak till
ett par stift. Otvivelaktigt finnes hir ett rikt falt for nya forskningar.

Betriffande 1600- och 1700-talen har — frin andra utghngspunkter och nirmast med hénsyn
till pristens sociala stillning — en intressant redogorelse limnats av G. SUOLAHTI i hans verk
Finlands pristerskap pi 1600- och 1700-talen. Helsingfors 1927.

® ScuaLLING sdger hdrom, s. 60: »D4 suckenkyrkans formogenhet i lagarna forutséittes hava npp-
kommit genom sockneminnens sammanskott och samfillda arbete, ir det naturligt, att forsam-
lingen far ett stort inflytande pi forvaltningen av den kyrkliga formogenhetens>. Nira dverens-
stdimmande hirmed W. Syoemrux i Tidskrift for Retsvidenskab, 1904, s. 174 . — Jfr kammar-
kollegiets nttalande i utlitaunde Gver 1937 &rs sakkunniges forslag (sammandraget s. 304 och 305).

4 GULLSTRAND, 8. 20.

¢ Linkoping den 26 mars 1525. Gustaf I:s registratur II, s. 273,
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tlerfaldigas. Stadgar for kyrkorna i Hilsingland och Jimtland av ar 1425
inskirpa sockneminnens ritt att vid pristerlig vakans tillse, att inventariet
over den kyrklica egendomen stimde, och icke tillata, att nagot av pristens
tillhérigheter bortfordes, innan kontroll dgt rum.t Forsamlingsinflytandet
framtrider i bevarade killor mindre betriffande pristlonejorden — helt na-
turligt, d3 dennas tillgodogérande var overlimnat till pristen. Dock mirkes
bl. a. ett stadgande i yngre vistgttalagen:?

»Ej ma kyrkans jord siljas eller bytas utan biskopens tillitelse och pristens
och sockneminnens vilja, utom det som gives till kyrkans bebyggande; sadan
jord m4 sockneminnen silja, nir kyrkan behover byggning.»

En avmattning i forsamlingssjilvstyrelsen synes visserligen hava intritt pa
1500-talet under Gustaf Vasas regering, beroende pa att féreméalen for den kyrk-
liga formégenhetsforvaliningen forringats, men under 1600-talet upplever sjilv-
styrelsen en ny blomstringsperiod. Denna sjilvstyrelse, vilken visserligen sgde
rum i samverkan med de kyrkliga myndigheterna och under dessas kontroll,
framtrider i atskilliga stadganden, av vilka hir mé anforas foljande, som visa,
huru férsamlingsrepresentanterna igt ritt ingripa 1 friga om pristlonejorden.

I biskop J. KyrLanpers stadga® — Linkopings stift omkring 1619 — siges:

sEfter det icke ir allenast kyrkoherdens utan fiérsamlingens gagn, att de
igor, som hora till priste- och klockaregirden och av alder dirtill legat hava,
bliva dir stadigt under, saframt priist och klockare skola hava sin féda och
icke nodgas overgiva sin tjinst och forse sig annorstides, ty skall fragas om
han (férsamlingsbo, som av pastor foreslagits till medlem av kyrkans nimnd)*
vill hjilpa till att forsvara samma dgor, om s& omtringas kunde.»

I en sexmansstadga fran 1617, uppenbarligen emanerande fran riksdagen 1
Orebro samima ar, féreskrives om kyrkans bok:

»Skall hir icke mindre vara inskrivet pristgirdens inventarium singulariter,
som successor emottager och bor efter sig leverera, dirnist pristgardsiker, éng,
skog, fiskevatten, kvarnstrand och torpstille med hagar och annat tillydande,
vilket allt 1 sexminnens nirvaro bor levereras och kvitteras 1 kyrkoboken med
dess forbittring.» Och vidare: »Skola pastor och sexmiinnen vara varandra till
hjilp och paminnelse, sisom ock hava ett grant inseende pd varandra om for-
samlingens bistand och plikt 1 priistgarden och dess laga hus och vad dirpa tid-
ligen kan brista, det tillbota, sirdeles med tak och golv och det dir angar. Sa-
som ock med var andre pase, huru kyrkoherdens omkostnad med byggande
halles vid makt var efter andra, sisom ock priistgardsigor, att de icke for-
snillas eller borthivdas, pristgirden till men och skada. Om négondera paiten
hiremot bryter och tillridd icke bittrar sig, skall den riktigt sidant vid béter
angiva prosten eller biskopen och kapitlet. — Aro de (sexmiinnen) och pastor
pliktige erfara och forfriga av de gamla om vad till kyrkan, pristgirden och
klockargarden av alder tillegat haver och huru det ir avkommet, pa det sadant
genom hoga overhetens makt och hjilp kan restituerat bliva, férr in gammal
och urminnes hiivd dkommer, genom barn eller oriittvisa grannar och abor.»

De nu anférda stadgandena, som utan tvivel viisentligen innebira ett fast-
sliende av hivdvunnen praxis, visa, att férsamlingen iigt taleriitt 1 fraga om
pristbostiillena samt dven iigt fora talan mot pristen, direst han icke fullgjorde
sina skyldigheter mot bostillena.t

1 J. Gummerus, Synodalstatnter och andra kyrkordttsliga aktstycken frin den svenska medel-
tidskyrkan, Uppsala 1902, s. 39, 43.

2 Kyrkobalken LXVIL.

8 Det foljande efter bilagor i GULLSTRAXDS arbete, 5. 140 ff.

¢ IFor valet av den foreslagne fordrades firsamlingens samtycke.
5 Annorlunda kammarkollegiet i utldtande 6ver 1927 4rs sakkunnigas forslag (sammandraget 8. 305)

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (N:r 187.) 21
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Reformationen medférde, att pdven upphérde att vara éverhuvud for den
svenska kyrkan och att denna uppgift i stillet vertogs av konungen. Detta
blev av betydelse for den kyrkliga egendomen vilken 1 stor utstrickning in-
drogs till kronan. Dock skonades sa gott som undantagslost kyrkoherdarnas
bostadsbostillen liksom #ven ett stom- eller annexhemman 1 varje annexfor-
samling.

Konungens nya maktstillning kom emellertid icke blott att linda de kyrkliga
intressena till forlust utan medférde, tillika, att statsmakten ansag sig bora
sorja for den kyrkliga organisationens uppehillande och utveckling. Detta
framtridde sirskilt under det karolinska envildet, dd kronan genom reduk-
tionen och annorledes erhallit god tillging pa jord. Under denna tid anslog
kronan silunda ett icke obetydligt antal hemman till bostillen for innehavarna
av de efter reformationen tillkomna komministerstjinsterna. De anslagna hem-
manen voro emellertid oftast sm& och icke sillan i daligt skick. Bland dem
forekommo silunda &tskilliga 6deshemman och skattevrak.

I enstaka fall anslogos ocksd hemman till bostillen eller 16ningsjord at kyrko-
herdar 1 nybildade pastorat. Kronoligenheter anvisades ocksd i en del fall till
forbattring av bestdende kyrkoherdebostillen.

Betriffande den fran medeltiden hirstammande pristlonejord, som icke in-
drogs till kronan, medférde reformationen en viss forindring 1 friga om den
frilseritt, som tidigare tillkommit denna jord, det andliga frilset. Skattefri-
heten bibeholls visserligen, utvidgades till och med, men &atskilliga av frilse-
ritten foljande hoghetsriatter, vilka under den katolska tiden innehafts av
biskopen, dvergingo till kronan, vilken 1 dessa avseenden alltsd fick 1 huvudsak
samma stillning till den kyrkliga jorden som till skattejorden, d. v. s. den
egentliga bondejorden.

Under 1600-talet medférde utifrin himtade feodalistiska och kameralistiska
rittsdskadningar, att bondernas fganderiitt till sina hemman sattes 1 fraga. I
kammarkollegiet och hos reduktionsmyndigheterna gjordes den uppfattningen
gillande, att all jordiganderitt egentligen hade sin yttersta grund i ett f{or-
fogande frin kronans sida och att vid sidan av kronans egentligen ingen annan
full dganderitt funnes an iganderiitten till frilsejord.! Skattebonden betraktades
nirmast sdsom en nyttjanderittshavare. Man sammanblandade skatt och avrad.
Bérdorna & skattejorden tenderade att fa privatrittslig karaktir. Denna tendens
att betrakta skattebonden sisom avradsgivare 1 likhet med krono- eller frilse-
bonde fann stéd inom adeln, som i1 stor utstrickning genom kép, pant eller
forlaning kommit 1 besittning av grundskatter fran skattejord (skattefrilse-
E’zin'fior). Skattebonden ville man jimstilla med frilsets egna eller kronans land-

énder.

D4 denna mening emellertid icke kunde framforas till seger, utformades
teorien om den delade iganderitten. Man ansig jordiganderitten till skatte-
jord vara uppdelad mellan skattebonden och kronan eller den frilseman, som
forvdarvat ritten att uppbira skatten av jorden, frilserintan. Skattebondens
adganderitt degraderades. Jordiganderiitten eller bordsritten var icke full-
stindig, den var av ligre valor dn statens eller frilsemannens #ganderiitt,
rinteiiganderiitten. Denna askddning hirskade inom centralférvaltningen med
storre eller mindre styrka #nda till det liberala genombrottet i den allminna

it Den foljande framstillningen t. o, m. s. 341 dr delvis himtad ur ett innu otryckt, av kam-
marrddet AxEL KrockHoFr forfattat arbete om Danviks hospital, vilket arbete av forfattaren
stillts till ntredningsminnens forfogande.
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rittsuppfattningen under 1800-talets forsta Artionden, och den gjordes alltjamt
gillande i kamerala handbocker fran drhundradets férra del.

Till liran om den delade #Hganderitten anslét sig liran om jordnaturerna.
Meoretiskt sett funnos allenast tva jordnaturer: krono och frilse. Kronoskatte-
naturen var liksom frilseskatte- eller skattefrilsenaturen allenast att uppfatta
sasom speciella slag av krono- respektive frilsenaturen. Genom skattekdp vare
sig av krono- eller frilsejord forindrades icke jordnaturen, tagen 1 ovan an-
givna vidstrickta mening. Genom reduktionen fastlastes vidare jordens fordel-
ning i dessa tva jordnaturer. Kronojord kunde icke overga till fralsejord eller
fralsejord till kronojord annorledes in genom byte mot fullt vederlag, da
vederlaget iklidde sig bytesgodsets natur. Hirav {6ljde, att kronans benifika
upplatelser av jord ad pios usus till kyikliga eller kyrkligtsociala dndamal icke
kunde uppfattas sasom upplatelser av ett dominium plenum, av en full dgande-
ritt. Den hos reduktionsmyndigheterna och inom kammarkollegiet hirskande
kamerala doktrinen ville 1 dylika fall pa sin héjd erkinna en férlining, vars
innehall var att uppfatta som en avkomstriitt. En konsekvens av denna upp-
fattning blev, att kronan fann sig oférhindrad att foér egen rdkning skatte-
silja bords- eller jordiganderitten med férbehdll om rintans fortsatta utgdran-
de till vederborande institution. S& skedde exempelvis med &atskilliga av Upp-
sala universitets hemman enligt kungl. brev till kammarkollegiet den 10 decem-
ber 1716 och likaledes av Vadstena krigsmanshushemman enligt kungl. brev
den 16 december 1717, trots energiska protester frin universitetets och krigs-
manshusets sida. Dessa under kronans finansnéd under Karl XII vidtagna
och pd de yttersta konsekvenserna av den hirskande feodalrittsteorien grun-
dade drastiska &tgirder inhiberades genom den nya férordningen om skatte-
kép den 19 september 1723. Hir foreskrevs, att akademiers, gymnasiers med
flera och hospitals hemman icke finge siljas utan vederbérande forestandares
astundan, och att kopeskillingen skulle tillfalla vederbérande institution. Genom
1723 ars skattekopsférordning maste kronan definitivt anses hava avstatt fran
anspraket att fritt forfoga Gver bords- eller jordiganderitten till ad pios usus
upplédtna ursprungliga kronohemman.

Med detta ansprak, som utgjorde den yttersta konsekvensen av den hirskan-
de feodalriittsteorien, sammanhingde 1 viss man en under reduktionstiden fram-
tridande presumtion, att fast egendom, som disponerades for kyrko-, skol-
eller villgorenhetsindamal, ursprungligen var under férlaningsritt uppléten
av kronan. Allenast under forutsittning att annat férhallande kunde visas, var
man benigen erkinna, att egendomen férvirvats for sitt dndamadl genom ett
vanligt privatrittsligt fang. Huru denna férestillning uppkommit och huru
man rittsligt och historiskt velat grunda densamma ir icke fullt klart. Ma-
hinda stod den 1 visst sammanhang med de patrimoniala forestillningar om
konungens ritt over riket, dess menigheter och enskilda undersatar, som ut-
gjorde reformationsarhundradets statsriittsliga signatur och i kraft varav hi-
rads- och sockenmenigheterna pd landet samt stidernas borgerskap med sin
egendom gledo in under ett feodalriittsligt dominium. Nir silunda Gustaf 1T
Adolf 1 ett ofta citerat brev av den 16 april 1617 férordnade om atgirder 1
svite, att ett en socken olagligen avhint klockarbol skulle aterstillas, »allden-
stund sddana jordar iro skiinkta till kyrkorna och siledes ingen annan utan
oss tillhéra», har man utan tvivel att gora med en annan #ganderiitt in den

! Teoricn om den delade aganderitten gir igen hos L. G. Rapentus, Lirobok i svenska kame-
rallagfarenheten (2:dra uppl. Orebro 1832) s, 126 och 148 ff. Jfr Botin, Beskrifning om svenska
hemman och jordagods II s. 1 ff.
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moderna. Mahianda foreligger hir ett uttryck for nyss antydda patrimoniala
dominium o6ver den kyrkliga egendomen alldeles oberoende av siittet for dess
tillkomst.!

Att den ursprungliga och medeltida delen av denna egendom icke tillkom-
mit enbart genom kronans forfogande, dirom var man emellertid pa sina hall
icke okunnig. Det gjordes tvirt om gillande frin prasterskapets sida under
standsstriderna vid 1682 ars riksdag, att, siirskilt vad angir de medeltida prast-
gardarna, dessa icke pi sin tid kunde hava upplitits av kronan. Vid denna
riksdag ingav pristestdndet silunda till Kungl. Maj:t en skrift, diri, bland
annat, foljande anférdes:

»Ar Hans Kungl. Maj:t s& nidig och riittvis som hela virlden vet, att han
intet vill rygga de gods, som kyrkorna och pristborden, besynnerligen de gamla,
av kronan aldrig hava njutit eller undfatt; ty det ir kunnigt att hela detta
landet var vid kristendomens forsta hitkomst skatte och frilse, sa att var och
en var jorddrott till den grunden han éabodde; férdenskull dr likmatigt att
socknarna hava var for sig, med biskoparnas och de andligas rad, sanmman-
skjutit och givit den jord till pristbordet, som sedan stidse dirtill legat haver.
Detta stadfistes dirmed, att sjilva konungarna ej hade annat gods an Uppsala
ode, vilket kong Magnus Ladulds i sin tid 1285 klagade vara for litet till hans
konungsliga hovhall och fick dirfér nagon tillskning. Ja, uti Upplandslagen
Kon. B. Cap. 1 & 3 niimnes ej heller nigot kronogods eller annan riksens egen-
dom dn Uppsala 6de; men sedan Folkungarnas (1296) samt andras agodelar,
dem de genom uppror och otrohet hade forverkat, item mycket danaarv och
de frammandes kvarlitenskap hemfcll kronan, d& begyntes kronogods dirtill
samlas och ¢kinnas, varutav, nir man ljusliga ser 1) att pristegardarne ej are
komne av Uppsala 6de, ty Konungen hade det aldrig bort eller velat minska;
2) ej heller av kronogodsen, ty sadana voro di inga, utan iro i senare tider till-
komne; s& kan man icke skiligen sluta, att pristeborden kunna i slikt anseende
aterkallas eller indragas.»?

Aven om de skil, som da anfordes till stod for denna mening, numera icke
kunna 1 allo godtagas sisom bindande, var man i allt fall inne p& en riktig
tankegdng, nir man fiste uppmirksamheten p3 att oférytterlighetsgrundsatsen
1 landslagens konungabalk betriffande kronans gods och inkomster just utgjor-
de hinder for att antaga motsatsen.

Forhallandet var ju, att 1527 ars riksdagsbeslut i Viisterdas hade féregatts av
tidigare overliggningar 1 Vadstena ar 1524 rorande konungens befogenhet att
Aterkalla kronoférliningar. Konungen hade d& foéreslagit, att register skulle
stiftsvis uppriittas sdvil 6ver krono- och skattebonder som 6ver frilselandbonder
{6r att erhalla underrittelse om »vad riket tillhorer eller bortkommers. I 1527
ars recess stadgades, att skattejord skulle, med undantag for de norrlindska
pristborden, gé tillbaka, huru linge den #n varit borta; och detta stadgande
kommenteras 1 propositionerna till 1529 &rs riksdag 1 Strangnis med orden:
sMen att skattejord skall g tillbaka det haller lagboken, ty ingen mi for-
minska kronones rinta.» Givetvis gillde detsamma och i @n hiogre grad den rena
kronojorden. Forutsittningen for 1527 ars riksdagsbeslut var i sjilva verket att

! D. NeurMaN, Inledning till den svenska jurisprud. civilem, Lund 1729 s. 101: >Av desse
bonis sacris och ecclesiasticis tillkommer nyttan hela menigheten — — — — men dominium
directum dr hos Overheten efter Gust. Adolfs brev den 16 april 1617.» Nehrmans tolkning av
?revet ir av intresse sdsom uttryck for den juridiska uppfattningen i &mnet under 1700-talets
orra del.

* »>Pristerskapets bevis att dess loningar och inkomster ej kunna efter hoglovliga ridderska-
pets forslag robbas och minskas, utan fastmera efter Guds ord och virldslig lag oklandrade
hidgnas och bibehdllas» hos J. H. Lipkn, Handl. om riksdagen 1682, Norrkoping 1788, s. 242.
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forst skulle kronans upplatelser till kyrkan atergd i kraft av landslagen. Av det
rena kyrkofrilse, som direfter aterstod uti vissa kyrkliga institutioners besitt-
ning, skulle kronans rinta pa angivet satt upphjilpas. Att 1527 érs riksdags-
beslut ir att uppfatta pa detta sitt, ar desto tydligare, som férfaringssittet icke
var nigon nyhet. Till var tid bevarade rifstetingsdomar visa, sisom i det fore-
giende antytts, att under hela 1400-talet oférytterlighetsgrundsatsen 1 lands-
lagen alltjimt uppritthalles, jamvil gentemot kyrkan och institutioner av kyrk-
lig karaktir. Rifstetingsdomarna i anledning av 1396 ars recess i Nykoping
och de, vilka meddelades vid de under Konung Karl Knutsson pd 1450-talet
hallna rifstetingen, avsigo i icke ringa utstrickning att 1 kraft av landslagen
Aterbringa under kronan krono- och skattejord, som kommit under kyrkofrilset.
Aven fran senare delen av unionstiden foreligga ju dylika riifstetingsdomar.

Vad nu anférts bestyrker vad tidigare uttalats, nimligen att historiskt sett
stark presumtion foreligger for att det medeltida jordinnehav, som efter refor-
mationens genombrott innu visade sig vara i kyrkans eller kyrkliga anstalters
besittning, icke hirrér av kronoupplatelser, alldeles oavsett att vad vi veta om
kyrkans medeltida godsforvirv nippeligen giver stod for antagandet, att kronan
i ndgon storre utstrickning skulle hava upptritt sdsom kyrkans donator.

Nar under Karl XI:s tid den direkt motsatta presumtionen forst kom till gy rkogodsets
uttryck, skedde det i kronans rikenskapsvisende, vilket vid denna tid blev jordeboks-
foremal for atskilliga reformer. Man wville gora den till lidnsrikenskaperna redovisning.
hérande jordeboken fullstindigare men p& samma ging forenkla dess upp-
stillning. De ildre jordebockerna upptogo allenast sddana fastigheter, av vilka
arlig rinta 1 en eller annan form utgick till kronan. Féljaktligen voro dir
icke upptagna adelns sitesgardar samt kyrkliga eller kyrkliga anstalters avels-
gardar #vensom pristgirdar. For reduktionsverkets sikra slutforande ansigs
det »hognodigt att intet m& bliva forbiginget av hemman och andra ligen-
heter, som under reduktionskommissionens skirskidan komma boéras. Genom
kungl. brev den 9 oktober 1685 fiorordnades i anledning hirav, att en full-
stindig jordebok, upptagande alla fastigheter utan undantag, skulle upprittas
efter en viss angiven metod. Denna jordebok, den s. k. reduktionsjordeboken,
var avsedd for ett siirskilt andamél och utgjorde icke nigon bestdndsdel av
linsrikenskaperna. Med aberopande av att Kungl. Maj:t resolverat, att intet
finge uteslutas ur jordebsckerna, svarken litet eller myckets, foranlits emel-
lertid kammarkollegiet genom ecirkuliirbrev, dagtecknat den 8 juni 1686, an-
moda rikets landshovdingar att beordra vederbérande att 1 kronans jorde-
bicker upptaga adelns sitesgirdar. Direfter skulle »alla pristgardar, stom-
mar, kapellans- och klockarbol med diarp& beligna torp varda for krono an-
tecknade med sin fulla rinta». Det kan anses ovisst, huruvida foreskriften,
att de ecklesiastika fastigheterna skulle antecknas sidsom krono, vilade pa
nigon bestimd forestillning, att kronan 1 allmiinhet uppldtit desamma. En
anteckning 1 kammarkollegiets protokoll under den 9 juni 1686 ar av foéljande
lydelse: »Vidare om priistegirdarne, som #n tillférene aldrig varit inforde 1
kronones jordebdcker; resolverades: *Kollegium fann det nidigt att alla priist-
gardar bliva inférde, efter de iirc publike och kronones gods’ -— — —.» Ma-
hiinda var det hiir pristbostillenas ostridigt publika natur som motiverade
deras redovisning sfisom krono i jordebickerna. S& var diremot icke forhallan-
det med de senare tillkomna fireskrifterna for jordebickernas uppligening och
forande. Hir synas fiéreskrifterna grunda sig pad antagandet, att kronan, da
ej annat visats, varit den ursprungliga upplataren.

I ett till Karl XI den 11 november 1696 av kammarkollegiet och redulktions-
deputerade gemensamt avgivet yttrande med forslag till vissa foreskrifter om
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nya jordebiockers upprittande och forande foreslogs bland annat upprittande
av nya s. k. uppbordsjordebicker enligt en ny forenklad metod. 1 stillet for
de ménga jordebokstitlarna, varunder de sirskilda egendomarna dittills varit
forda, foreslog man {6ljande fyra titlar namligen kungs- och ladugérdar, krono-
hemman, skattehemman och frilsehemman. Kronotiteln upptogs omedelbart
efter titeln kungs- och ladugirdar och skulle enligt férslaget »alla kyrko-,
kloster-, prebende-, férbrutne-, arv- och egne med desslike gods, eftersom de
nu are pure kronogods under denne titulen att inskrivas». Sist under krono-
titeln skulle med mindre faktur inforas »alla gamla ifran publico komna priste-,
kapellans- och klockarbol, emedan de som andra kronogods st under Eders
Kungl. Maj:ts disposition, och pristerskapet eller kyrkornas betjinte, lika-
som andra betjinte, dem pa 16n och underhall atnjuta; men de nya kapellans-
bol bliva som tillférene stiendes bland kronohemman eftersom kapellanerna
intet hava dirpd si stor frihet som pa de gamlas.

Detta forslag godkénde konungen den 20 november 1696 och atgirder vid-
togos for nya jordebickers uppliggande enligt den nya metoden. Emellertid
infsll kriget &r 1700 och det hela avstannade. Fragan aterupptogs under Karl
X1I:s regering. I ett den 12 april 1716 avgivet utlatande om rikenskapernas
forkortande samt en ny jordeboks inrittande &terupptog kammarkollegiet sitt
forslag av ar 1696. Hird erhslls kungligt godkinnande den 13 december 1717
och for atskilliga lin upprittades ocksi under 4r 1718 jordebécker enligt de
utfirdade foreskrifterna — 1718 ars s. k. jordeboksmetod —, men med konun-
gens dod och den direfter féljande omvilvningen avbrots &nyo arbetet med de
nya jordebpckerna.

Fragan om forenkling av linsrikenskaper och jordebicker &terupptogs vid
1723 &rs riksdag. Det foreslogs, att jordebsckerna skulle upptaga allenast tre
titlar, namligen skatte, krono och frilse, i nu anférd ordning och angivna i
tre sarskilda kolumner. For Skéne skulle dock inféras en fjirde kolumn fér in-
sockne fralse. Férslaget vann bifall i kammar- och ekonomideputationen, sedan
likvil av ledaméterna frin pristestindet erinrats, »att fast ej alla titlar uppa
hemmansnaturer uti jordeboken utforas till korthetens vinnande, s& borde lik-
vil uti detta mal for posteriteten och atskilliga oférmodeliga hindelsers skull
pristgardar, akademi- och gymnasiechemman samt andra av allehanda be-
skaffenhet men till pios usus anslagne ligenheter ej i jordebockerna sti simpli-
citer for kronohemman». Efter overliggning hirom i deputationen besléts,
»att uti de instruktioner, som fér landsbetjinterna komma att forfattas, savil
som ock i sjilva rubriken av detta deputationens betinkande sidant kommer
att anmirkasy.!

Deputationens betinkande vann bifall i bonde- och borgarstinden och preli-
minért dven hos ridderskapet och adeln. I pristestdndet uppstodo diremot be-
tankligheter. Stindet utsdg sirskilda kommitterade for granskning av den
foreslagna jordeboksmetoden.2 Den féretagna granskningen foranledde, att
prastestindet for sin del antog foljande forslag till padminnelser i anledning av
deputationens betinkande:

»Det haver Riksens Stinders kammar- och ekonomideputation till riken-
skapernas avkortande uti dess betinkande i den 5 § behagat foresla att alle-
nast 3:me hemmansnaturer i jordebéckerna uti 3:ne sirskilta linjer béra in-
foras, nimligen krono, skatte och frilse. Dock uti projektet &ver rikenskaperne

! Kammar- och ekonomideputationens protokoll den /s 1723 (Utsk. handl. 1723 nr 30 RA).
? Pristestindets protokoll den 28/s 1723. EKommitterade voro prostarna Wallerius, Livin,
Fegreus, Croning och Corvin.
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i Skéane ligges den 4:de linjen till som @r frilse-insockne, uteslutande alltsa de
manga titlar som pd hemman hirtill varit brukelige och ibland dem prebende,
kyrko, hospitals, priste och biskopshemman, vilka alla skulle komma hiir-
efter under titul av krono uti linjen att uppforas. Ehuruvil nu detta kunde
tjana till nigon rikenskapernas avkortning, skulle man dock oférgripeligen
diirvid snart falla pa den tanken, att sédana till kyrkor, hospitaler eller priister-
skapet lydande hemman latteligen skulle bliva forsatte uti annat tillstand och
natur, dn vartill de i begynnelsen blivit anordnade. Man har exempel att efter
sadana titlar atskilliga hemmans natur sig med tiden haver forvandlat och emot
deras ritta ecenskap atskilliga resolutioner igenom sddana tillfallen aro ut-
firdade. Det ar ofornekeligit att sidane hemman till den minsta delen nagon-
sin varit krono eller burit namn av krono, sésom ock pristerskapets forklaring
p4 riksdagen 1682 utvisar. Domkyrkan i Skane och hospitalerna hava sina egna
gods, storre delen under fralsefrihet. Mensal- och annexhemmanens frihet ar
ock av en annan beskaffenhet, bade till sin uppkomst och deras urgamla hivd.
Skulle sidana dragas under titul av krono, skulle siledes all annan naturlig
frihet i framtiden dem forgas, vilkom deras disposition tillkommer. Ja, det
kunde ock g& s& vida, att de dven till andra usus torde angripas. Vilket dock
egentligen strider sivil mot Hans Kongl. Maj:ts allernadigst givne forsikring
som ock pristerskapets privilegier. Och ehuruvil uti héglovl. kammar- och
ekonomideputationens betinkande anféres att igenom liggaren, som vart sjitte
ar kommer att upprittas med sina vanliga titlar, sddant forfarande skulle
synas bliva fortagit, sivil som igenom annotationen over avkortningarna och
anordningarna; ir det likvil allt s& mycket mindre att lita uppa, som darvid
atskilliga ting i1 framtiden kunna antingen forindras eller eftersittas; géran-
des det icke heller tillfyllest, att fortaga den irring, som genom en general titul
av krono i framtiden kunde uppvixa. Man matte kalla den sedermera vad man
ville, antingen kyrko- eller hospitals- eller prebende- eller mensal-, s& komme
det dock under en generale conceptu av krono att begripas; till att fortiga att
det, formedelst vilket nadgra av hoglovl. ridderskapet och adeln sig tilligna
jura patronatus, ginge dem siledes undan hinderna. Fordenskull iir priste-
standets oférgripeliga mening att alla sddana gods och hemman méatte f3 till-
sammans en linje eller titul av kyrkogods och hemman, sasom &@ven 1642 ars
rilisdagsbeslut § 8! en sadan delning av all jord i riket, nimligen till skatte,
kyrko, krono och frilse bestyrker, kunnandes uti annotationen &ver avkort-
och anordningarna efter det upprittade projekt vidare desse i gemen s kallade
kyrkohemmans beskaffenhet atskiljas, antingen de #ro kyrkor, akademier,
gymnasier, skolor eller hospitaler tillhoriga.»?

Nir pristerskapets paminnelser delgavos de ¢vriga stinden, vidblevo emel-
lertid bonde- och borgarstinden sina redan fattade beslut. Diremot anslot sig
adeln till pristestindets uppfattning och ansig att for de nu ifrdgavarande

1 Det &beropade forfattningsrummet innehaller endast foljande: >S4 dr ock gott funnet och
beslutat, att man hérefter icke allenast den vuxne gamle ek- och bokeskogen samt apel och
andre birande trid skall lata bliva i virje och ohuggen, och oférdarvat: Med mindre man haver
av dgaren lov for sig: utan dir man &n fir lov for sig, att man d& dr fortankt likvil att hilla
skogarna vid makt med nya planteringar av samma slags trid: Nimligen att emot vart och ett
gom avhugges och nyttjas, med Konungens tillférordnade dmbetsméns ja och samtycke pd all-
méinningarna, skatte-, kyrko- och kronojord: Och med igarens minne pd frilse jord, man Ater
planterar dem av samma art trid och dem for boskapen virjer intill dess de bliva si stora ocb
starka. att de ingen fara hava att av boskapen skadade varda, pd det varken birande skogen mé
fordirvas och uthédas, och dir nigot stir bondens fker for ndr. det likval utan aveaknad av-
rodjas mitte. Vilket allt vi underddnigst begire, att Hennes Kungl. Maj:t med ott special mandat
vidare och bittre till allas rittelse forklara villes.

? Utskottshandl, 1723 nr 59 pag. 361 (RA.).
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hemmanen skulle 1 jordeboken inféras en siarskild titel: donerade hemman ad
pios usus.t

D4 salunda stdnden stannat i skiljaktiga meningar — tvé stind mot tva —-
hinsksts saken till regeringen. I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 oktober
1723 anférde stinderna under punkt 5:

»I stillet for de manga titlar, som pa hemmanen 1 jordeboken hirtills varit
brukliga, komma hidanefter allenast trenne slags hemmansnaturer att inforas,
namligen skatte, krono och frilse, dock understilles Eders Kungl. Maj:ts nadiga
beprovande med rdds rade, sedan vederbérande kollegier dro daréver horde, att
forordna, om uti en sadan jordebok den fjirde kolumnen fér hemman av at-
skillig natur och sidana, som kyrkor, skolor och hospital d@ro underlagde, be-
héves inforas eller ej.»?

Regeringen inhéimtade gemensamt utlatande av kammarkollegiet och kam-
marrevisionen, vilka dmbetsverk forklarade sig finna den ifrigasatta fjirde
kolumnen onddig under anférande:

»Och vad de till akademier, skolor och hospitaler i gamla och senare tider
givne och forlinte hemmanen angir; si emedan samma hemman finnas an-
tingen av kronan eller ock av frilseman vara skinkte till bem:te usus, si skulle
kollegium och kammarrevisionen underdinigst halla fore, att de forra, av kro-
nan skinkte hemmanen, béra behalla deras natur och i jordeboken sti under
kronotitulen, sammaledes de senare, vilka sisom frilse ire givne, under frilse-
titulen sittas, och att alle dessa hemman sedan uti avkortningen avfores pa
de stater eller usus, vartill de dro bortgivne och forlinte.»?

Genom kungl. brev den 8 december 1724 godkindes #mbetsverkens hem-
stillan, varefter kammarkollegiet genom cirkulirbrev kungjorde de nya be-
stimmelserna om linsrikenskapernas och jordebiockernas forande att trida i
tillimpning under ar 1725.

Pristestindets motstdind mot den foreslagna jordeboksmetoden hade utan
tvivel foranletts av firska erfarenheter under envildet. Sikerligen hade man
1 minnet adelns forsék under 1682 ars riksdag att draga pristerskapets och
kyrkans inkomster in i den stora reduktionen till kronan. Till dessa erfaren-
heter horde utan tvivel ockss den pa kammarkollegiets initiativ féretagna tvangs-
forsiljningen av Uppsala universitets hemman. De langt géende fiskaliska
teorierna bland personalen hos kammarkollegiet och reduktionsmyndigheterna
voro alltsé idgnade att inge grundade farhigor. A andra sidan stod den av
de fiskaliska myndigheterna och i 1725 4rs jordeboksmetod hivdade grund-
satsen, att egendom, som disponerades for kyrkligt eller kyrkligt-socialt #nda-
mal, skulle redovisas sisom krono eller frilse, allt efter dess ursprung, utan
tvivel 1 full 6verensstimmelse med den i det foregiende berdrda teorien, att
den kvantitativa relationen mellan jordnaturerna krono och frilse icke finge
rubbas. Krono- eller kronoskattejord, som kommit i kyrkliga menigheters eller
fromma stiftelsers &go, bibehsll, enligt denna teori, alltjimt sin natur, ty 6ver
denna jord #gde kronan alltjimt 4tminstone ett dominium directum. P& samma,
sitt var det med friilsejorden. Den kunde icke till sin sammanlagda kvantitet
minskas, utan bibehéll sin natur, dven om den kommit i menighets eller stiftel-
ses dgo. Patronatrittsforhillandet var uttrycket for det dominium, som allt-
jaimt bibehdlls i donators och hans slikts hand. Man erinrar sig, att genom
{orsdljning till annan dn frilseman kunde frilsejord icke kvantitativt minskas.
En forsiljning av frilsejord kunde ske allenast i sammanhang med férbe-

! Ridderskapets och adelns tryckta prot. II, 1 s 454.

? SRA. ser. 2 I 5. 660. Jfr s. 664 noten.
$ Jfr kammarkollegiets protokoll for d. 24/11 1724 s. 5156,
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hall om frilserinta, d& fastigheten sisom frilseskatte ju alltjimt bibehsll sin
fralse natur.

Det inses utan vidare, att jordeboksmetoden maste leda till att praktiskt
sett all i vidstriickt mening kyrklig jord kom att redovisas sisom krono, forsa-
vitt icke 1 nigot enstaka fall det var kint, att jorden upplatits av enskild. Det
var givetvis icke ifrigasatt eller ens mojligt for de kamerala myndigheterna
att utreda denna jords ursprung. Man hade att vélja antingen att redovisa all
kyrklig jord sasom frilse eller ocksd att anse den sésom av krono natur. Det
faller av sig sjivt, att de fiskaliska myndigheter, som hade kronans riiken-
skaper om hand, skulle stanna for det senare alternativet. Praktiskt, ehuru
icke uttryckligt, hade foreskrifterna i kungl. brevet den 8 december 1724 den
innebord, att de kamerala myndigheterna nodgades 1 kronans rikenskaper an-
taga presumtionen om den kyrkliga jordens natur av krono. Hade kronobeteck-
ningen allenast inneburit, att herrligheten, det dominium som pé sin tid
otvivelaktigt tillkom biskoparna over det medeltida kyrkofrilset, nu tillhorde
kronan, skulle den genom det foreskrivna redovisningssittet framtvungna pre-
sumtionen knappast inneburit nigon oligenhet eller risk for de intressen priste-
standet foretradde. Men di man samtidigt hivdade den kamerala grundsatsen,
att menigheter, inrittningar och stiftelser allenast kunde innehava t1ll dem upp-
laten kronojord under forliningsritt, kom presumtionen att tillika innebira, att
icke blott sherrligheten», dominium directum, utan ock sjilva jordagande-
ritten tillkom kronan, vars fria forfoganderitt visserligen vore inskrinkt
genom pristerskapets privilegier, men icke genom privatrittsliga hinder.

Att den nya jordeboksmetodens redovisningssitt kom att std 1 strid med den
allminna rittsuppfattningen bland dem, som maste anses dgt nirmare insikt
i det verkliga tittsliget, framgér av de upprepade forsék som under det fol-
jande arhundradet gjordes for att f& rittelse till stand.

Redan 1725 inkom pristerskapet i Lunds stift till regeringen med anhallan,
att alla gods och hemman, som till pristbord, mensal- och annexhemman, kyzx-
kor, akademier, gymnasier och skolor kunde vara av urminnes tider anslagna
och tillférene under titel av geistlige, hospitals ete. hemman varit uppforda i
gamla jordeboken, métte redovisas i en sirskild kolumn 1 den nya jordeboken.
Det vore, framhélls det,

salldeles ogorligt att vid alla sidana hemman kunna veta var ifrin de kom-
mit, ty en del dro av urminnes tider till desse bruk lagde, att man av vem
eller frin vem de kommit ganska liten eller alls ingen underrittelse varken
haver eller f4 kan, utan vad som s& i jordeboken kommer att uppforas, det
méaste allenast efter gissning ske. Dels ock synes det eftertinkligt att uttaga
de gamla vissa titlar, som i s& ménga, linga och urminnes tider varit vid sé-
dana gods bruklige och utan all tvivel varit med flit av héga Gverheten dem
pasatte till s& mycket strre och viktigare upplysning och till att hindra allt
intrang och abalienationer, och insitta igen en titel, om vars visshet man
osiiker &r. Dels ock priisterskapet stor orsak hava att frukta, det sddan éndring
kunna i framtiden giva anledning till mycken oreda och villervalla: Enir de,
som nu leva och beskaffenheten dirom veta, dode ire, och androm tillkommer
sadana gods’ forvaltning och nyttjande, som icke i ringaste matto av beskaf-
fenheten nigon kunskap hava, utan den de ifrdn kanslierne av den dir lig-
gande underrittelse med moda och besviir himta skola: Varfére vira depu-
terade, som till senaste riksdagen ifrin detta stiftet avskickade voro, beriitta,
att de jimte hela priistestindet sina ofdrgripliga pdminnelser 1 s mal angiende
projcktet till denna nya jordeboken i all édmjukhet gjort hava. Och forden-
skull bonfaller till Eders Kungl. Maj:t samtliga priisterskapet 1 djupaste un-
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derdanighet, att sisom vid bemilte nya jordebok krono, skatte och frilse bliver
var till sin natur och art annoterat, si att intetdera for nir sker eller i till-
kommande tider ske kan, det méatte ock desse bemilte gods, som ad pios usus
iro anslagne, dvenvil fa varda till sin natur och urgamla beskaffenhet anno-
terade, att de all fara och dventyr for abalienationer, atal och varjehanda for-
andringar nu och i tillkommande tider m& kunna sikre bliva.»?

Kammarkollegiet och kammarrevisionen avgivo infordrat utlatande over
framstillningen den 24 november 1723, déri #mbetsverken hemstillde om av-
slag & densamma. I utlatandet anférdes, bland annat, att pristerskapet icke
dirav nagot kunde lida satt de dem férlinte hemman under férbemilte tvenne
titlar uppforas, emedan hemmanen #ndd lika fullt forblive vid sine stater
och rintan under avkortningen avskriven samt privilegierne saledes alldeles
orubbade; varandes #indamalet med deras inférande efter det projekterade
formuliret ej nigot annat, dn att vid kammarkollegiet hava en siker efter-
rittelse, av vem de givne hemmanen forst #ro forlinte och av vad natur de
ifran forsta borjan varit, vilken underrittelse ingen till {érfang eller osiker-
het 1 framtiden linda kan.» Genom kungl. resolution den 1 februari 1726 blev
pristerskapets framstillning avslagen. Vid 1751—52 ars riksdag fornyade
pristestindet sin framstillning under anhallan att kyrko-, annex- och mensal-
hemman, som sedan &r 1718 blivit inférda i jordeboken under titel av krono,
matte komma under sin gamla titel av kyrko-geistlige. Framstdllningen avslogs
genom kungl. resolution den 7 juli 1752, 10 §, likvil med det tilligg, att pris-
terskapet for ovrigt kunde trygga sig dirvid, att de dem anslagna hemman
och ldgenheter genom jordebokens inrattande icke ombytte den natur, som
efter privilegierna tillkomme desamma. Frigan forekom &nyo vid riksdagen i
Norrképing &r 1800 1 samband med klagomal fran pristerskapets sida éver att
storskiftesforfattningarna for Finland tillimpats sa, att dgor och ligenheter
under namn av 6verloppsjord fringatt pristborden i strid mot bestimmelserna
i kungl. resolutionen den 31 augusti 1786 i avseende 3 priistborden i Vister-
botten. Pristestindet erinrade

shurusom forsamlingarnas pristbord och flere ecklesiastika ligenheter, vilka
1 dldre tider uti jordebockerna inférdes 1 en sirskild kolumn under namn av
kyrko-geistlige, genom den 1 senare tid skedda férindring — att de i krono-
kolumnen blivit inférde — fatt vidkidnnas varjehanda dem icke tillhdrande
publike onera samt #ven ibland skilde blivit frin den dispositionsritt av de
under dem lydande skogar, isynnerhet vad ek och bok betriffar, som dem av
alder, sdsom varande av frilse natur, varit forunds. Priistestindet anhéll, »att
Kungl. Maj:t ticktes dels tilldita, antingen att alla si vil pristbord som andra
kyrkan och ecklesiastika stater tillhérige gods och girdar mage f& i kronans
jordebidcker aterupptagas under sin egen av alder sd kallade geistlige eller
fjirde linea, eller ock att den krono-linea, varuti ecklesiastika godsen nu sta
1 jordebockerna inférde, mitte hidanefter f4 nimnas med &verskrift av krono
och geistlige, dels 1ata erinra vederbsrande Kungl. Maj:ts och rikets kollegier
och @mbetsmin, att lata slike ecklesiastika hemman och pristgirdar, ej mindre
vid storskiften och avvittringar, an vid alla slags publike utskylders utgérande
fé_ti_ll godo njuta de formaner och rittigheter, som enligt urminnes hivd och
privilegiernas uttryckliga lydelse med ritta tillkomma.»

Genom resolution hird den 8 februari 1803, kungjord av kammarkollegiet
den 15 mars s. 4., fann Kungl. Maj:t, sivitt avsig det ifrigasatta nya redovis-

! Originalsuppliken i kammarkoll, arkiv bland handlingar, vilka fordom tillhort registrators-
kontoret didrstides.
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ningssittet 1 jordeboken och dispositionen av de ecklesiastika skogarna, »att
prastestindet i dessa delar har att trygga sig vid vad kungl. resolutionen pa
prasterskapets besvar den 7 juli 1752 i 10 § foreskriver, samt att pristestandet
har att stilla sig till efterrittelse vad skogsordningen med flere foérfattningar
tillriickligen 1 dessa fall utstaka».! Yttermera blev under 1700-talet genom
kungl. resolutionen p3 allmogens besvir den 29 november 1756, § 79,2 sittet
for den kyrkliga egendomens redovisning i jordeboken i enlighet med 1724 &rs
metod fastslagen.

Det framgéar av ovan berorda, av pristestindet vid riksdagen &r 1800 fram-
burna besvirsskrift, att den kyrkliga jordens redovisning i jordebdckerna un-
der krono titel icke var fullt s& oskyldig som den lugnande forklaringen i
1752 ars resolution, att jordens privilegierade natur icke komme att rubbas,
syntes giva vid handen. Otvivelaktigt forelig hos de administrativa myndig-
heterna en tendens att i mojligaste mén for tillgodoseende av fiskaliska in-
tressen utnyttja detta, sisom i det foregiende pavisats, av praktiska skdl —
rikenskapernas forkortande — tillkomna redovisningssiitt. Jordeboksnaturen
ansigs vara ett utryck for en odelad, modern Aganderitt. Ett dominium, som
enligt ildre uppfattning ma& anses hava tillkommit kronan, dversattes 1 kam-
markollegiet utan vidare till full Aganderitt med bortseende fran den feodal-
rittsliga, termens dubbla betydelse. Man var benigen att giva jordeboksredovis-
ningen fullt vitsord i friga om #ganderiitten, och denna benigenhet strickte
sig anda darhin, att man ej ens ville 13ta detta vitsord falla for full motbe-
visning. Det utbildades s&lunda en mer eller mindre orubblig kameral presum-
tion betriffande den medeltida, av Gustaf I icke sekulariserade egen-
domen, som kom att std i fullkomlig motsittning till det juridiskt och histo-
riskt sannolika. D& denna motsittning kom att framtrida med allt storre
skiirpa, foranleddes pristestindet att vid 1823 ars riksdag #nnu en ginrg —
den sista ~— draga frigan under Kungl. Maj:ts provning.

I underdaning skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 juli 1823 erinrade priste-
standet, att under den vid reformationstiden gjorda reduktion av kyrkogodsen
samt genom flera senare kungl. resolutioner forsamlingarnas prastbord och
andra ad pios usus anslagna hemman blivit bibehallna vid de dem tillkomman-
de urminnes rittigheter av andligt frilse, varmedelst de fran alla slags krono-
hemman blivit avskilda, och 1 f5ljd dirav, di de efter hand i kronans jorde-
bocker infordes, till forekommande av all olaga inkriktning, erhsllo sin sir-
skilda kolumn, under namn av »geistliche linien». Vid den sedermera vidtagna
forandring med jordebockernas inrdttande hade dessa hemman smaningom f6r-
lorat deras egen kolumn och blivit upptagna i kronohemmans kolumnen till
r%fikenskapernas lattande och férkortande, varvid Kungl. Maj:t genom resolu-
tioner den 1 februari 1726 och den 7 juli 1752 uttryckligen forsikrat, att dessa
hemman alldeles icke skulle ombyta den natur, som dem efter privilegierna
av élder tillkomme. Dessa kungl. beslut och férsikringar hade till alla delar
blivit upplivade och stadfistade genom Kungl. Maj:ts resolution den 3 februari
1803, som till allmin kiinnedom befordrats genom kammarkollegiets kungirelse
den 15 ma.rs‘sistniimnda ar. Detta allt oaktat hade kyrkogods och pristgirdar,
ehuru bevisligen av frilsenatur, likvil dragits under samma egenskap med
vanligt krono. Exempel gaves, att siiterier, av enskild riddersman skiinkta till
bostillen &t forsamlingars priisterskap for evirdlig tid, icke desto mindre blivit
av kronans dklagare och allminna domare behandlade alldeles i likhet med

1 Efter vidimerad kopia av originalresolution bland kammarkollegiets registratorskontors hand-
lingar.
? Mopte VI. 8. 4172,
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kronans ligenheter. Pristestdindet hade nyligen haft tillfille erfara, huru
kammarkollegiet, fastin det pa nddig befallning kungjort bersrde kungl. reso-
lution av ar 1803, likvil givit ett officiellt utslag, att ett pastorsbostille vore
av krononatur, ehuru originala gavobrev styrkte, att det vore siteri, givet av
en man av vapen till férsamlingens och dess pristerskaps nyttjande. Av detta
allt hade pristestandet funnit den frin lingre tid befarade sammanblandning
av krono- och kyrkogods, medelst den ursprungliga si kallade »geistliche
liniens» férsvinnande utur jordebockerna, redan hava intriffat, och fruktade
pristestandet 4n vidare att denna sammanblandning skulle med tiden, som
bringade allt i glémska, fullkomnas, varigenom icke allenast innehavare av
priste- och kyrkohemman, utan dven forsamlingarna skulle orittvist bliva for-
nirmade i deras lagliga ritt. — Av dessa anledningar och d& #ven de tydligaste
foreskrifter kunde i lingden varda &sidosatta si vil av mindre noggranna 4m-
betsmén som av mera eftergivna bostillsinnehavare, hade priistestindet an-
hallit om nadigt férordnande, att alla ecklesiastika hemman och ligenheter i
likhet med vad av alder varit 6vligt, ater matte upptagas i jordebéckerna un-
der sin sirskilda kolumn av »geistliche linieny, sasom det enda i pristestindets
tanke sikra medel att foér framtiden {rygga pristerskapet och forsamlingarna
1 denna del.

Over denna pristestdndets framstillning avgav kammarkollegiet underdanigt
utlitande den 13 augusti 1823.

Kollegiet uttalade den férmodan, att nigot dess siirskilda yttrande icke an-
sages nodigt darom, huruvida det borde antagas eller icke, att vid reduktionen
av kyrkogodsen och genom de direfter utkomna resolutioner, fiérsamlingarnas
pristbord och andra ad pios usus anslagna hemman blivit bibeh&llna med ur-
minnes rittigheter av andligt frilse. Varken 1675 eller 1723 &rens prister-
skapet férunte privilegier tillade samma stand anslagna bostillen och hemman
nagon frilseegenskap eller frihet vidare dn for biskopars och superintendenters
biskopssiiten och #imbetsgirdar enligt 12 punkten och § 8 i dessa privilegier.
Sedan kollegiet darefter redogjort for resolutionerna pa pristerskapets besvir
aren 1726, 1752 och 1803, anforde kollegiet vidare:

Fastin pristerskapet i riket fortfore att utgora ett sarskilt riksstind, upp-
hérde icke dirigenom dess egenskap att vara statens idmbets- och tjinstemin.
Det vore 1 denna senare egenskap som priisterskapet innehade och besutte icke
med nagon dgande- utan endast nyttjanderitt under tjinstetiden, lika som alla
andra statens dmbets- och tjinstemin, de hemman och lagenheter, vilka prister-
skapet sasom bostdllen eller till begagnande under flera andra namn blivit
anslagna. Stérsta delen diarav hade kronan eller staten av sina tillgdngar an-
ordnat, och om ocksd nagra riddersmin och andra enskilda personer av sir-
skilda anledningar forsett akademiska och andra ecklesiastika inrittningar
samt en och annan pristman i forsamlingarna med anslag av nigra fa egna
hemman och ligenheter, och dessa d& bestitt av siteri- eller annan friilse-
eller ock av kronoskattenatur, hade likvil fiven sidana i en viss man diirigenom
forandrat de egenskaper, som annars &tfsljde frilse- och skattejorden, namli-
gen idgande-, fri forvaltnings- samt diribland forsiljnings- och &verlatelse-
rittigheten frin bestillningen till annor man eller annat bruk. Vid detta for-
hallande och d& sidana hemman och ligenheter enligt Kungl. Maj:ts abero-
pade resolutioner icke ombytte deras natur eller forlorade de dem i ovriga
delar tillkommande friheter fran vissa utskylder och besvir diarigenom att
de fordes i den jordebokskolumn, dit de enligt deras natur ritteligen horde,
s& vore destomindre behov att uppstilla dessa senare uti nigon annan eller
sirskild kolumn, som anslaget genom annotation in margine av jordeboken
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for vart och ett sirskilt antecknades och, direst en sidan annotation skulle
saknas, agde vederbsrande med givobrev eller andra behériga handlingar visa
den tillkomna egenskapen och fi den antecknad, eller direst den skulle anses
ofullstindigt bevisad eller vara tvistig, av behorigt ambetsverk privad och
bestimd; varefter pristerskapet hade full sikerhet for atnjutande av alla de
friheter och rittigheter, som hemman eller ligenheter av sadan natur enligt
forfattningarna tillkomme. — Aven inom de indelta militdr- och ecivilstaterna
i riket funnes bade kungsgardar och siterier anslagna &tskilliga dird upp-
tagna dmbetsmin sdsom bostillen och 1 avrikning ph deras loner. Dessa hem-
man upptoges likvil 1 kronokolumnen av jordeboken, utan att ndgon klagan
daréver blivit ford, eller saknad av de dirmed férenade friheters tillgodonju-
tande uppstitt. P4 samma grund, som priistestdndet for detta yrkat och &nnu
sokte rittighet att fa sina bostills- och anslagshemman i en sdrskild jordeboks-
kolumn uppférd, kunde férenimnda militira och civila @mbetsmin begira de
dem anslagna kungsgirdar och bostillen med siterifrihet upptagna i en for
dem avskild kolumn; Avensom innehavare av krono- och skattesiiterier samt
krono- och skattesiteri rusthall hade lika anledning med pristerskapet att
for sddana hemmans uppférande soéka inrittning av en ytterligare tillokt sir-
skild kolumn. — P4 alla dessa skil ansdge kammarkollegiet sig sakna behorig
anledning att tillstyrka bifall till pristestidndets da foér fjirde gangen for-
nyade und. anstkning om de detsamma & tjinsten eller till ecklesiastika in-
rittningar anslagna hemmans och ligenheters uppférande 1 en dirtill inrittad
siirskild jordebokskolumn. Kollegiet ifrigasatte, huruvida med anledning av
nadiga brevet den 18 februari 1782 det diruti givna forordnande att nir
Kungl. Maj:t tvenne ginger provat skiligt att avsld nigon ansokning, den-
samma sedermera icke borde uti Kungl. Maj:ts kansli till féredragning emot-
tagas, finge 1 avseende pa pristestindets da forevarande ansokning tillaimpas
och foér framtiden sattas 1 verkstillighet till forckommande av otillaten frihet
att Kungl. Maj:t dirmed ytterligare onédigtvis besvira.

Slutligen anmirkte kammarkollegiet, huruledes pristestindet uti dess nu
ifragavarande ansdkan bland annat anfért, att kollegiet, som pa befallning
kungjort Kungl. Maj:ts forut omférmilda resolution av den 3 februari 1803,
likval atfardat ett officiellt utslag, som skulle innehélla, att ett pastorsbostiille
vore av krono natur, ehuru originala gdvobrev skulle styrka, att det vore siiteri.
givet av en man av vapen till férsamlingens och pristerskapets nyttjande. Da
prastestindet varken uppgivit, vilket det hemman wvarit, varom detta beslut
blivit fatiat, eller tiden, di detta senare vore utfiirdat, saknade viil kammar-
kollegiet tillfalle att vederligga detta pastiende eller visa de skil, som till
kollegiets beslut hirom kunnat féranleda. Kollegiet ansige sig icke forsatt 1
nagon forligenhet, att, nir det ritteligen fordrades, kunna ddagaligga sidana
omstiandigheter, som blevo tillrickliga att rittfirdiga kollegiets forfarande
harutinnan, churu iiven hos upplysta och redliga #mbetsmiin skiljaktiga me-
ningar om det riatta 1 mal av dylik beskaffenhet ej sillan kunde uppsti. Emel-
lertid hade kollegiet fatt dela den tillvitelse, som av pristestindet jaimviil blivit
gjord kronans dklagare och si kallade allmiinna domare i och fir behandling
av pristbostiillens friheter och riittigheter; men kollegiet kiinde dock for sin
silrskilta del den tillfredsstillelse att efter bista évertygelse och med oférryckt
rittvisa hava avgjort det anmiilda, fastin 1ill sitt namn obestimda malet;
varvid den omstindigheten, att anslaget skall blivit gjort av en man av vapen,
icke utgjorde nagot sikert bevis, att samma anslag bestatt av ett siiter1, da
dven sadana min kunde iiga eller besitta fastigheter av annan och diribland
jimviil av krono och skatte natur. Om pristestindet fortfore 1 den tanka, att
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darmed oriktigt tillgatt, torde detta stdnd eller vederbsrande bostillsinne-
havare icke underlata, att infsr Kungl. Maj:t 1 behérig ordning dirsver anféra
und. besvir och soka dndring. Intill dess sidant skett och sig visat, huruvida
Kungl. Maj:t funne skil att forklara kollegiets beslut for lagstridigt samt
forordna daruti rittelse, vore {ramstillningen av kollegiets forfarande pa det
obevista sitt, som blivit uppgivet, fértidig samt till det asyftade andamélets
vinnande varken limplig eller ledande.

Genom brev till kammarkollegiet den 8 oktober 1823 gav Kungl. Maj:t till-
kinna, att Kungl. Maj:t icke nu mer #n férr funnit nigot skil att till den
ifrigavarande und. ansékningen limna nadigt bifall; utan #gde priisterskapet
att 1 ovanberérda avseende trygga sig vid de tillférene och senast ar 1803
givna kungliga forsikringar, vilka Kungl. Maj:t ville till alla delar hava
férnyat.

Det speciella mal, som pristestindet i sin nyss refererade framstillning av
den 29 juli 1823 uppenbarligen hade &syftat och som #ven kammarkollegiet
nagot berért 1 sitt utlitande éver framstillningen, gillde den ritta naturen
av kyrkoherdebostillet Ekenis 1 Stora Kils forsamling inom Karlstads stift.
Dé den slutliga prévningen av detta mal hos Kungl, Maj:t kom att i visentliga
delar innebira ett underkinnande av de meningar, for vilka kollegiet i utla-
tandet gjort sig till tolk, och méalets handliggning i kollegiet méste anses sir-
deles belysande for den dskidning, som i férevarande dmne vunnit insteg hos
den kamerala chefsmyndigheten, torde det anses limpligt att i detta samman-
hang nagot redogbra fér vad som 1 detta mél férekommit,

Enligt ett av biskopen i1 Skara den 22 maj (tisdagen nist efter St. Eriks
konungs dag) 1431 utfirdat brev skiinkte véipnaren Alexander Torstensson och
hans hustru Ingeborg Torbjérnsdotter 1ill evirdlig dgo med forbehall om vissa
férméner under makarnas livstid m. m. till pristbord och bostille &t prasten i
Kil sitesgirden Ekenis med vissa dirtill hérande landbogérdar och torp, vilken
egendom Ingeborg och hennes make lagligen #rvt efter sin fader, vipnaren
Torbjérn Stuth och hans hustru; och skulle enligt biskopens {oreskrift kyrko-
herdarna i Kil till erkénsla och gengild fér si stor giva varje manad halla
en sjilamissa for givarnas, deras foraldrars och alla kristna sjilar »till
evig tid».

Pi anmilan av kyrkoherden Anders Olai, att gavan blivit klandrad av
»nigra frilsemén i Vistergotlands, sgillade och stadfistes Konung Gustaf I
ghvan genom brev den 9 augusti (S:t Laurentii afton) 1535, sefter Vi icke
annat fornimme kunne &n att samme gérd lagligen given var och fér s& méng
ar sedan utéver Visterds recess och ordinantiay.

I anledning av ett vid hiradsritten 1 orten anhingiggjort mal om ansvar &
bostillshavaren for nyttjande av bostillets skog till avsalu, diri friga upp-
staitt om bostillets natur, anhéll bostillshavaren, innehavaren av Stora Kils
prebendepastorat, biskopen Olof Bjurbiack om kammarkollegiets beslut i den
silunda uppkomna frigan, huruvida bostillet vore ett krono- eller frilse-
hemman. Genom utslag den 11 februari 1823 inskrinkte sig kammarkollegiet
till att forklara naturen av bostillet vara utredd och bestimd genom en fran
kammararkivet den 10 januari 1822 utgiven undersskning, diruti efter jorde-
bockernas foranledande Ekenss upptoges sdsom kronohemman.

Harover anforde sévil bostillshavaren som férsamlingen besvir hos Kungl.
Maj:t, ddruti klagandena med &beropande, férutom av annat, av donations-
brevet av ar 1431 och Konung Gustaf I:s stadfistelsebrev av ar 1535 pastodo
att bostillet, ehuru i jordeboken uppfért under kronotiteln, vore av frilse
natur.
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Over besviren avgav kammarkollegiet den 19 augusti 1823 t1ll Kungl. Maj:t
infordrat utlitande. Hiari anforde kollegiet:

Da det &beropade donationsbrevet av ar 1431 samt Konung Gustaf I:s ddrd
givne stadfiistelsebrev blivit foretedda endast 1 avtryck frin huvudskrifter,
vilka varken i kollegiet under det mélet pa dess provning berodde eller seder-
mera hos Kungl. Maj:t blivit framviste, och dessa avtryck dessutom saknade
egenhindig namnteckning av den person som féregdves hava Intygat deras
sverensstimmelse med originalen, si hade kollegiet icke kunnat antaga si
beskaffade handlingar sisom laga bevis och jiv mot kronans jordebécker, vilka
fran aldre tider ar fran &r upptoge Ekends sisom krono med ingen annan
anteckning #n att innehavaren atnjote det fritt samt med anférande av Konung
Gustaf I:s brev av ar 1535, att Ekenis vore pa 1400-talet skinkt till prastbol.
Kollegiet anmiirkte vidare, att om man #&n antoge tillvaron av original till de
besviirshandlingarna bilagda avtrycken, s uppstode énda den fragan vad bevis-
ning fér hemmanets natur dirav kunde himtas, emedan den 1 donationsbrevet
s& kallade man av vapen, vilket skulle betyda en sidan som genom rustning
fralst sin jord eller forvarvat den storre frihet dn som vanligen atfoljde odal-
eller skattejorden, mojligen varit #gare till annan jord @n den han genom
rustning frilst, utan att just Ekenis varit den jord, som genom itagen rust-
ning overgatt till frilset. Det i donationsbrevet forekommande ordet »sites-
gard» bevisade ej annat &n att givaren varit & Ekeniis boende och dir haft sitt
site, men ingalunda att hemmanet vore av siteri natur, helst tillkomsten av
egentliga siterier tillhorde ett senare tidevarv. Om Ekends ocksd varit verk-
ligt frilse, kunde detsamma liksom ménga andra hemman av varjehanda or-
saker hava overgatt till krono natur. Kollegiet ansig saledes klagandena ond-
digtvis och utan indamal hava besvirat Kungl. Maj:t med denna sak.

Klagandena inkommo med paminnelser, darvid forsamlingsombudet fore-
tedde originalen av donationsbrevet pd Ekenis samt Konung Gustaf I:s stad-
fistelsebrev dara. Till ytterligare stod for sin talan foreteddes fran férsam-
lingens sida 1 original stadfistelsebrev & donationen, utfirdade ar 1561 av
Konung Erik XTIV, ar 1582 av Konung Karl IX i egenskap av hertig 1 Soder-
manland och Nirke samt ar 1621 av Karl Filip, likaledes sisom hertig av
samma landskap.

Med anledning av de sélunda foretedda huvudskrifterna och vad klagandena
vidare andragit 1 sina paminnelser hérdes kammarkollegiet &nyo genom remiss
den 29 oktober 1823. T und. utlatande den 25 dirpa f6ljande november anmilde
kollegiet, att varken de foretedda donationshandlingarna eller vad i ovrigt
andragits givit kollegiet anledning att frintrida vad som yttrats i dess tidi-
gare utlatande, vilket alltsd till hela dess vidd &beropades @vensom i tillamp-
liga delar vad som innefattades i kollegiets betinkande av den 13 augusti 1823
rorande pristestindets anhéllan om ecklesiastika ldgenheters uppforande uti
en sirskild kolumn i kronans jordebdcker.

Besviirsmalet forekom hos rikets allminna irenders beredning den 24 ja-
nvari 1824. I sitt enhilliga utlatande yttrade beredningen, férutom annat, som
i detta sammanhang saknar intresse, att den omstiindigheten, att Ekenis uti
jordebockerna upptoges sasom kronohemman si mycket mindre bevisade nagot
emot dess urdldrige frilse egenskap som, efter vad hivderna upplyste, alla
pristbord utan &tskillnad pa krono eller frilse blivit uti de efter »1724» drs
riksdag forindrade jordebicker uppforda uti kronokolumnen, men vore dock
antingen krono eller friilse, allt efter som de av kronan eller frilseman vore
skiinkta, dirom ocksa flere konungaforsikringar blivit limnade, sisom ibland
andra, uti kungl. resolutionerna pa priisterskapets besvir den 1 februari 1726,
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den 7 juli 1752 och den 3 februari 1803 samt pa allmogens besvir den 29 no-
vember 1756 och den 1 september 1771 (?). Vidkommande sjilva saken anforde
beredningen att d& jordebok icke osvikligen dgde vitsord utan kunde och borde
indras och rittas, nir dartill férekomme laga bevis, vartill nodvindigt maste
hora lagligt gavobrev, bekraftat eller stadfistat av flere framlidne konungar,
hade allminna beredningen trott sig #iga de mest grundade skil hemstalla, att
Kungl. Maj:t, med upphivande av kammarkollegiets ifrigavarande utslag,
varigenom anteckningen i jordebickerna i avseende & pristbordet Ekenis blivit
godkind, ticktes anbefalla kollegiet att lata i jordeboken overfora berorda
pristbord fran krono till frilse kolumn.

Kungl. Maj:t, som bitridde den av beredningen hivdade meningen, yttrade
i utslag den 12 maj 1824 att di jordebok icke kunde iga vitsord, nir diremot
forekomme laga bevis, ansage Kungl. Maj:t det vara tillrickligen upplyst och
utrett, att pastorsbostillet Ekenis icke vore ndgot krono utan purt frilse hem-
man; vadan ock Kungl. Maj:t provade rittvist att, med upphivande av kam-
markollegiets utslag, varigenom anteckningen i jordeboken i avseende & prist-
bordet Ekenis blivit godkind, forklara att kollegiet borde lata uti jordeboken
dverfora pristbordet ifran krono till frilse kolumn.

1 sirskilt brev till kommarkollegiet samma dag forstindigades kollegiet i an-
ledning av en av rikets allménna érenders beredning framstialld anmirkning,
satt Var uppmirksamhet icke undfallit, hurusom I ej allenast vid provningen
och avgérandet av ansokningen hos Eder utan ock sedermera 1 anledning av
underdaniga besviren éver Edert meddelade beslut vid avgivandet av Edra
und. utldtanden och sirdeles det senare av den 23 sistlidne november till foljd
av kungl. remissen av den 29 féregéngna oktober ménad, vilken hade till
foremal att erhalla en nirmare undersskning och fullstindig utredning av en
friga, dar stridighet sig visade mellan jordebdckerna, & ena sidan, och agande-
rittshandlingar, medelst {lera konungaférsikringar bekriftade, a4 den andra,
icke ingatt uti den allvarliga och noggranna handliggning av milet, som Vi
av Eder forvintat och sakens vikt pakallade.»

Samma dJdag rikets allminna #drenders beredning handlade frigan om ritta
naturen av kyrkoherdebostillet Ekends hade beredningen forehaft atskilliga
besviirsmal angdende frigan om #ganderitten till vissa hemman under Harp-
linge kyrka. Aborna & dessa hemman hade hos lansstyrelsen i Hallands Iin
gjort ansokning om livstidsstidja 1 syfte att sedermera f& skatteképa desamma.
Till stéd for sin ansokan hade de aberopat hemmanens redovisning 1 jorde-
boken under krono titel dvensom 1569 ars s. k. landebok for Lunds stift, enligt
vilken skulle framga att kronan igde dominium §ver hemmanen. Linsstyrelsen,
som ansig att hemmanen tillhérde Harplinge kyrka, hade genom sirskilda
beslut avslagit framstillningarna, varemot kammarkollegiet pa besvir av
aborna forklarade linsstyrelsen beriattigad att jimlikt ett kungl. brev av den
22 maj 1819 antaga abor 4 hemmanen. Sisom skil for denna mening abe-
ropade kollegiet i huvudsak, att enligt 1569 ars landebok kronan haft dominium
tver hemmanen redan under den danska tiden och att kronan si mycket mindre
kunnat avhinda sig desamma, som tva av hemmanen blivit donerade till grev-
skap at greve Axel Lilja med undantag av vad till kyrkan blivit forlanat i
smorranta. Over kollegiets beslut anfsrdes hos Kungl. Maj:t underdaniga be-
svir & Harplinge kyrkas vignar. Vid foredragning av besviren i rikets all-
minna #arenders beredning yttrade foredraganden, f6rste expeditionssekrete-
raren Prinzencreutz:

»Kammartkollegiet har uti detta och de tre efterféljande besvirsmalen (alla
angdende Harplinge kyrkas hemman) efter min underdiniga tanka oritt till-
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lampat kungl. brevet av den 22 maj 1819, daruti Kungl. Maj:t uttryckligen
stadgat en generell grund for avgérandet av tvister av den ifragavarande be-
skaffenheten,

Denna grund, bestimt forklarad, innehéller att kyrkorna 1 Halland icke
kunna franskiljas stidjeritten till dessa hemman under annat villkor, in visas
kan, det kyrkorna obehérigt sig tillegnat dispositionsritten Sver samma hem-
man sedan de danska tiderna. En sadan bevisning, som efter en laglig ritte-
gingsordning matte tillhora den kirande att forete, dr icke satt 1 friga, mindre
astadkommen fran deras sida, vilka hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
velat franvinna de ifrigavarande kyrkorna den urildriga och jamvil med de
ildsta jordebockerna éverensstimmande dispositionsritt, som kyrkorna okland-
rat utovat allt ifran den tid Halland lades under svenska kronan; och har icke
heller kammarkollegium genom nagon handling frin dess arkiv kunnat styrka
att Kungl. Maj:t och kronan dger dispositionsritten ver hemmanen.

Den omstindigheten att uti de senare eller yngre jordebickerna desse hem-
man upptagas uti kronokolumn, kan s& mycket mindre verka till nigon ritt
Levisning uti det ifrdgavarande avseendet som flere kungl. resolutioner och
sirdeles den uppa pristerskapets besvir av den 7 juli 1752 uti 10 § férsikrar,
att jordeboksforindringen icke forindrar naturen av hemmanen.

Att vid detta forhallande frankianna kyrkorna i Halland det dominium,
som desamma under seklers tid innehaft sver de s& kallade kyrkohemmanen,
anser jag darfér icke blott rakt stridande mot vad Kungl. Maj:t redan genom
kungl. brevet av den 22 maj 1819 i avseende pa s& beskaffade hemman i nader
stadgat, utan aven innefatta icke mindre &n ett ingrepp uti helgden av ur-
minnes havd och en laglig iganderatt.»

Foredraganden tillstyrkte alltsi upphivande av kammarkollegiets utslag och
faststillande av linsstyrelsens beslut.

T foredragandens mening instimde beredningens pluralitet.! Tva ledamdter
ville pa anférda skil tillstyrka faststillande av kollegiets utslag.?

Genom beslut den 29 mars 1825 bitridde Kungl. Maj:t den mening, som
omfattats av pluraliteten, och provade rittvist att med upphivande av kam-
markollegiets utslag faststilla de av linsstyrelsen meddelade besluten. I det
kungl. brev hirom, som avlits till kammarkollegiet, anforde Kungl. Maj:t,
Eland annat:

»Av atskilliga danska férordningar och om den tidens kameralverk befintliga
underrittelser vore sannolikt att ordet dominium icke betydde stidselritt utan
att denna vitt atfoljde landgillet, som vore detsamma som i Sverige jordeboks-
ranta. Dominium vore en dversittning av danska ordet »herrlighed» och »héij-
heds och utmirkte en sirskild slags rittighet sisom birketing, jus patronatus,
fordel av jakt, fiske, skog och si vidare. Den av kollegiet fran landeboken
himtade bevisning, huru dess mening in tyddes, fortslle likvil genom den 1
saken foretedda 77 &r yngre handling, kronans jordebok for ar 1646, enligt
vilken hemmanen vid Hallands avtridande till svenska kronan vore kyrko-

! Kammarrattsridet Billberg, krigsridet Stolpe, kansliridet Hegardt, envoyén von Brinkman
och generalldjtnanten greve de la Gardije.

* Lagmannen Stahl och kansliridet Netzel. Stahl anférde i sitt votum bland annat: — —
>Alltsd och d& i friga om aganderitt till rikets jord som emellan staten och allmanna inridttningar
eller stiftelser yppas, den grundsats bor efter min overtygolse foljas, ntt enir ej visas kan att staten
gjilv till dem &verldtit iganderitten till jorden, eller att enskild man, som dirav forat varit inne-
havare, sidan Gverlatolse gjort, jordiganderitten bor anses tillhora staten, finner jag densamma
omstiandigheten, att Skintaby i 1646 irs jordebok ér antecknad sdsom kyrkohemman, icke utgora
négot tillforlitligt bevis for kyrkans pistidda dominium 6ver hemmanct.» Denna mening fterger
utan tvivel den kamerala doktrin, som tidigare allmint omfattats.

Bihang il riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (Nr 187.) 22
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hemman. Denna natur och egenskap av kyrkohemman kunde de icke anses
hava forlorat diarigenom, att de r 1725 blivit inforda 1 kronokolumnen, emedan
kungl. resolutionen p& pristerskapets besvir den 7 juli 1752, § 10, innehsll den
forsikran, att de ecklesiastika hemmanen genom jordebokens nya inrittning
ej skulle ombyta den natur, som dem efter privilegierna tillkom, vilken féor-
sikran Kungl. Maj:t, uppd pristestindets vid sista riksdag gjorda under-
daniga anhallan, den 8 oktober 1823 fornyat.»!

Den bestimda reaktion mot de inom kammarkollegiet hirskande forestillnin-
garna, vilken kan utlisas ur Kungl. Maj:ts bdda nyss omfoérmélda utslag av ar
1824 angdende kyrkoherdebostillet Ekenis och ar 1825 angiende Harplinge
kyrkas jordar, star utan tvivel i ett visst sammanhang med den nya liberala
iskadning 1 friga om jordiganderiitt och jordbeskattning, som efter det nya
statsskickets genomférande brét igenom 1 Sverige. Fér denna nya askadning,
som starkt betonade betydelsen av den privata jordiganderiitten, framstodo de
inom administrationen hirskande regalistiska och feodala riittsidéerna sésom
torande till en frimmande och forgdngen f{érestillningsvirld.? Det dir ocksa
kint. att dessa idéer aldrig kommit att helt upptagas av och inférlivas med
den borgerliga rittsordning, som tillimpades av de allminna domstolarna.
Priistestdndets sedan ar 1682 upprepade gensagor emot forestillningen, att
kronan skulle vara #igare till eller ursprunglig upplétare av den jord, som vid
reformationen alltjaimt kvarblev 1 de kyrkliga institutionernas besittning, ar i
och for sig ett bevis for att denna férestillning aldrig kom att sl& igenom 1 den
allminna riattsiskadningen.

Belysande #ro uttalandena i1 allminna besvirs- och ekonomiutskottets vid 1812
ars riksdag 1 Orebro avgivna memorial den 18 juni 1812 i anledning av vickt
motion om ritt f6r Abor 4 domkyrko-, kyrko-, skol-, akademi-, annex- med flere
ad pios usus anslagna hemman att skatteképa desamma. I detia memorial, som
vann bifall inom de olika stinden, avstyrktes den vickta motionen med an-
forande av — férutom andra — f6ljande skil:

»Utskottet har av dldre nu tillginglige forfattningar, sirdeles kungl. breven
den 23 november 1694, den 28 aungusti 1745 och den 18 februari 1747 trott sig
med sikerhet finna, att kyrko- och akademie- med flere ad pilos usus anslagne
hemman blivit sddane inrittningar tid efter annan i allmidnhet forlinte dels av
framlidne konungar, dels av enskilde personer till forsikrande om sddane nyt-
tige inrittningars bestdnd: Varav ocksd foljer, att desse inrdttningar iklatt sig
samma rittigheter, som férre #garne innehaft, och att desse donationer av
framfarne regenter genom de bekriftelser av sidane konungar och jaimvil
riksens stinder dird sedermera tillkommit. innebir for dess inrittningar en s
osviklig grund fér #ganderitten dirav i allminhet, att sddane kronohemman
1 {61jd dirav icke kunnat eller bliva inbegripne uti de annars generelle senarve
stadganden om l6sen av kronojord till skatte, eller vid prévningen av uppkomne
losningstvister kunnat tillimpas, enir desse inrittningars styrelser strickt sin
omtanka till férsvar mot ingrepp uti desse inrittningars pa dganderiitten si-
ledes grundade férméaner.»

»Pa desse skill finner utskottet ej anledning att tillstyrka négon #ndring i
allménhet uti de forfattningar, som forsikrar forr bersrde inrittningar, genom
detas styrelses vard och inseende, om full dganderitt av slike hemman och ligen-

11825 &rs kungl. beslut finnes avtryckt i Backmans’ Lagsamling, II, s. 509 f.
2 Ett representativt uttryck foér den nya liberala dskddningen finner man i ett uttalande av
lagkommittén i dess &r 1826 avgivna Forslag till allméin civillag 4 s. 131 f.
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heter samt dirav beroende bortarrenderings-rittighet, samt 1 f6ljd dirav icke
heller nagon rittighet for aboar 1 allmiinhet att soka eller vinna férman till
skattelosen av sadane ligenheter.»

De anforda uttalandena 1 utskottsmemorialet synas giva vid handen, att man
redan ar 1812 frigjort sig fran uppfattningen, att varje jordupplatelse av kro-
nan till stiftelse eller allmin inrdttning nédvindigtvis maste anses hava skett
under forutsittning, att sjilva jordiganderitten alltjimt var férbehéllen kronan.
De kungliga donationerna jimstilldes med enskildas. I bigge fallen utgar ut-
skottet fran att inrittningen forviirvat dganderitt genom donationen och att
denna ritt icke var siimre dn den forre idgarens. Av den feodalrittsliga for-
liningsteorien finnes i utskottets argumentering intet spar.

Genom upphivandet av styrelseverkens domsriitt i vissa mal vanns ytterligare
utrymme for den av de allminna domstolarna omfattade privatriittsliga &skad-
ningen. Under 1800-talet stadgade sig exempelvis den uppfattningen, att vad
stiderna av kronan bekommit 1 s. k. donationsjord av stiderna 1 regel innehades
under #ganderitt, ehuru visserligen med inskrinkning i den fria forfogande-
riatten. Pa samma sitt har skett med de hallindska och skinska kyrkohemmanen.
Betriffande sirskilt de sistnimnda ar kungl. brevet den 31 maj 1867 av in-
tresse. Av handlingarna 1 &tskilliga under Kungl. Maj:ts provning dragna
besvirsmal, dir tvist foérevarit om kronan eller vissa kyrkor vore #gare till
jord, infoérd 1 jordebokens kronokolumn, #vensom av ett av kammarkollegiet
till Kungl. Maj:t avgivet utlitande i1 amnet hade inhidmtats, att olika asikter
understundom gjort sig gillande i1 avseende dira, huruvida sidana tvister borde
handlaggas av domstolar eller av férvaltande ambetsverk och myndigheter.
Efter hogsta domstolens hérande fann Kungl. Maj:t genom nyssnimnda brev
skil forklara, att vad 1 8 § 3 punkten av den for kammarkollegiet den 16
februari 1838 utfirdade instruktionen innehélles om behirighet for kollegiet
att besluta 1 frigor angfende de 1 jordebokens kronokolumn upptagna hem-
mans och ligenheters egenskap av bland annat kyrkohemman, icke borde s
forstds, att tvister dirom, huruvida fganderitten till jord av berérda beskaf-
fenhet tillkomme antingen kronan eller nagon viss kyrka, finge av kollegiet
provas och avgoras.!

Samtidigt med utfirdandet av det kungl. brevet undanréjde Kungl. Maj:t
ett antal av kammarkollegiet meddelade utslag, varigenom kollegiet mot ve-
derbiorande forsamlingars eller kyrkordds bestridande forklarat kronan vara
dgare till vissa kyrkohemman i Skine samt bemyndigat linsstyrelsen att an-
taga dbor & desamma.

Utslagen undanréjdes emedan i malen tvistats, huruvida #ganderitten till
hemman tillhérde kronan eller viss férsamlings kyrka.

Den 1 1867 ars brev av Kungl. Maj:t givna forklaringen #r av intresse i ett
par hiinseenden. Genom brevet méste anses hava blivit fastlaget, att administra-
tiv. myndighet icke dger befogenhet att prova och avgéra iganderittstvister
mellan kronan, & ena, och de kommunala eller diirmed likstillda rittssubjekt, &
andra sidan, varom hiir dr fraga, liven om tvistemilet allenast ir ett led i en
jordeboksfraga eller annan férvaltningsfriga. Vidare miste anses vara fast-

! Sv. forf. saml. nr 45'1867 8. 1. Jfr hogsta domst. prot. d. 2/s 1867. H. D:s flesta ledaméter
— - ansigo med stadgandena i 10 kap. 14 § RB. och 8 § 3 p. i den for kammarkoll. d. 10 5 1838
utf. instr. Gverensstimma, att tvister mellan kronan, 4 ena, samt kyrkan, & andra sidan, angi-
cnde dganderitt till jord, d4 friga uppstir om densamma rittcligen &r i kronokelumnen i jorde-
boken upptagen, provas av dometol, men diremot friga om bittre ritt till sidana av krononatar
ostridigt varande hemman och ligenhecter, som blivit till kyrkan disponcrade, avgoras av admini-
strativ myndighet.
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slaget, att i tvister av detta slag kronan och forsamlingskyrkan eller de férsam-
lingsorgan, som foretrida kyrkan, framstd sisom fullt jamstillda parter, varav
torde folja, att kronan saknar befogenhet att genom sin férvaltning, mot veder-
borandes bestridande, triffa sddana anstalter, att kronans stillning sasom part
i malet skulle komma att gynnas pa moipartens bekostnad. Slutligen torde sa-
som en konsekvens av brevet folja, att de dganderittstvister, som hir asyftas,
skola bedomas efter privatrittsliga regler, vilket vil torde innebdra, att om
bevismedel och bevispresumtioner skola gilla samma regler som i den allménna
civilprocessen.

Frigan om ecklesiastika fastigheters beteckning sisom kronoegendom har
jaimvil under senare tid varit foremal for kritik. I en under 1920 ars kyrko-
méte av forutvarande statsradet, hiradshévdingen Hugo wvon Sydow med in-
stimmande av regeringsradet G. Thulin och hovrittsridet K. J. Ekman vickt
motion hemstalldes,

satt sadana atgirder varda vidtagna, att anmirkt praxis i avseende & taxe-
ringslingdernas avfattning sivitt mojligt varder {érebyged, samt i offentliga
handlingar de ecklesiastika fastigheterna erhalla sidan beteckning, som ut-
mirker, att de tjana ett ecklesiastikt indamal.»

I motiveringen erinrade motioniren om innehéllet i 1718 och 1724 &rens
jordeboksmetoder rérande redovisningen av den kyrkliga egendomen, de fram-
stillningar, som pa sin tid gjordes fran pristerskapets sida for vinnande av
rittelse av de oligenheter, som dirav uppstatt eller vintats uppstd, samt slut-
ligen de lugnande forklaringar, som i anledning dirav vid sirskilda tillfdllen
givits fran Kungl. Maj:ts sida. Darefter anforde motiondren:

»Det har sdlunda méanga ginger frin statens sida kraftigt betonats, att upp-
tagandet av de kyrkliga och ecklesiastika fastigheterna under kronotitel i jorde-
boken icke har nigon betydelse for bedomandet av dganderiitten till dessa
fastigheter. Tillmitande av sidan betydelse 4t detta forhallande skulle ock std
i strid med lagens allminna regler for fastighets férviarv. Icke forty maéste
det betecknas som en missvisande oegentlighet att dessa fastigheter upptagas
under siddan titel i jordeboken. Di emellertid forhallandet si linge fortfarit
och dess dndrande sikerligen icke skulle kunna ske utan mycken omgéang och
stora kostnader, torde i detta sammanhang nigot yrkande om #ndrade fére-
skrifter for jordebokens forande icke bira goras.

Diremot ir det av en viss vikt att tillse att jordebokens missvisning i avse-
ende pa dessa fastigheters rittsliga natur icke mé stricka sina verkningar till
omraden utanfsér jordeboken. Visas benigenhet att anvinda enbart den miss-
visande kronobeteckningen pa dessa fastigheter 1 andra offentliga handlingar
in jordeboken och vad dirmed har omedelbart sammanhang, béra kyrkans
malsmin icke forsumma att reagera diremot.»

Efter att hava fist nppmirksamhet pa att de ecklesiastika fastigheterna i
taxeringslingderna ofta utan vidare angives sisom tillhérande staten, anfirde
motioniren vidare:

sJordebokens missvisande kronotitel for de ecklesiastika fastigheterna bor-
jar s&ledes tringa in pd andra omréden och till och med foranleda den miss-
tolkning av kronobenimningens betydelse, som 1700-talets och 1800-talets kungl.
resolutioner och brev kraftigt velat forebygga. Att utan motsigelse lata ett sa-
dant forhallande fortgd och utveckla sig ar icke utan fara. Far den missvisande
benamningen pa dessa fastigheter genom ofta &terkommande bruk nétas in
i allminhetens forestillning, kan den uppfattningen i sinom tid bliva allmin,
att dessa fastigheter intaga samma rittsliga stillning som kronans verkliga
egendom. En sddan utveckling bor férebyggas 1 tid. Missuppfattning av sddan



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 341

verka undergrivande for

fastighets rittsliga stillning kan, om den blir allman,
1at vara

styrkan av kyrkans ritt till fastigheterna. Ty en allmin uppfattning,
felaktig, ar dock en makt att rikna med.»

Motionen vann kyrkomotets bifall, i anledning varav kyrkomotet den 16
november 1920 avlit skrivelse till Kungl. Maj:t. Kyrkomotets skrivelse har
enligt beslut den 9 oktober 1925 icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Det framgir av de ovan citerade uttalandena 1 motionen, att man numera
anser redovisningen av den ecklesiastika jorden under krono titel sakna bevis-
virde. Dirmed ar emellertid icke sagt, att redovisningssittet skulle alldeles
sakna betydelse. Sirskilt inom administrationen foreligger en benigenhet att 1
vissa hinseenden jamstilla den ecklesiastika jorden med statens jord, som utan
tvivel har sin grund i detta redovisningssitt. I atskilliga fall har denna beni-
genhet sikerligen medfort rattsforluster for vederborande, som icke varit i
tillfalle eller pa grund av kostnaderna dragit sig for att soka vinna rittelse
genom ritteging vid allmén domstol.

Betriffande prastbostillena foreligga tryckta redogirelser for de norrlindska
linen samt Virmlands och Kopparbergs lin.! Ur dessa redogérelser hava ut-
redningsminnen sammanstillt nedan intagna tabla, dirvid med visst angivet
undantag den av forfattarna anvinda rubriceringen foljts.

Om man i likhet med utredningsminnen anser anledning foreligga t1ll anta-
gande, att de i kolumn 5 redovisade bostillena, vilka i regel torde hirstamma
fran medeltiden, icke dro upplatna av kronan, synas alltsd bland samtliga 1
angivna lin befintliga bostillen de av forsamlingar anskaffade eller av en-
skilda donerade bostillena utgora det overvigande flertalet eller minst 80
procent.

r 1 | 2 3 [ 4 | 5
Av férsam- Bostiillen,
. vilkas till-

Av kronan rl;:d:‘;mii- }:::ige ':)21811{?\‘7— komst genom| Bostillen av
anslagna kota bo- enskilda forsamling | hittills ont-
bostillen slt)ﬁllen Y e eller donationrett ursprung

bostillen ansetts san-
l nolik
Virmlands ldn . . . . . 472 12 52 7 75
Kopparbergs lin 10 — 50 — 25
Givleborgs lin . . . . . 9 — 49 12 45
Visternorrlands ldn . . . 7 1 35 30 41
Jamtlands ldn . . . . . 15) 5 20 9 33
Visterbottens lin . . . .| 8 3 28 1 11
Norrbottens lén . 16 — 19 — 11
| 102 21 %3 | 59 241
312
553

. Fijr.hz‘illandena i de angivna linen kunna emellertid icke anses typiska for
riket i dess helhet. Bebyggelsen i dessa lin har ju varit relativt sen, och fér-

1 Redogorelse for de ecklesiastika bostillena, I, Givleborgs lin, Stockholm 1904, 11, Vister-
norrlands lan, Stockholm 1906, III, Jimtlands lin, Stockholm 1909, IV, Visterbottens och Norr-
bottens lin, Stockholm 1915, V, Viarmlands lin, Stockholm 1922, VI, Kopparbergs lin, statens
offentliga utredningar 1929:5.

2 19 stomhemman hava dessutom av redogirelsens forfattare ansetts anslagna av kronan, eme-
den de, ehuru av medeltida ursprung, antagits hava indragits till kronan samt direftcr anslagits
till sitt forra indamil. Dessa redovisas hir i kol. b.

Statistiska
uppgifter.
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samlingsbildningen har dirfér 1 manga fall dir forsiggitt under andra for-
hallanden #n inom rikets sydligare trakter. Betriffande sistnimnda trakter
hava utredningsmiinnen latit genom amanuensen hos kammarkollegiet F. H.
Morssing verkstilla en utredning om tillkomsten av dir befintliga bostillen.
Undersokningen har emellertid med hinsyn till den korta tid, som fér densam-
ma statt till buds, méast begrinsas till endast nagra lin, som ansetts repre-
sentativa, nimligen Sédermanlands, Jonkopings, Gotlands, Malmohus, Hallands
och Skaraborgs lin. Undersékningen har icke heller kunnat strickas lingre an
till de #ldre jordebickerna, de s. k. pristverken m. fl. mera littillgingliga k#llor.
Resultatet av Morssings undersékning kan sammanfattas sdlunda:

Bostads- och loningsbostallen for kyrkoherdar.

I Sédermanlands ldn finnas 55 bostillen av icke ndrmare utrett men gam-
malt, sannolikt medeltida ursprung samt 6 veterligen donerade bostillen, varav
3 hirstamma frdn medeltiden och 3 frin nyare tiden. Nagra kyrkoherdebo-
stillen, som i sin helhet upplatits av kronan, hava icke patriffats i linet. Dir-
emot har utrénts, att &tminstone i ett fall ett kronohemman upplatits till
forbiittring av ett pristbord.

I Jéonképings lin finnas 57 bostadsbostillen av icke nirmare utrett men gam-
malt, sannolikt medeltida ursprung, ett veterligen donerat och ett av kronan
upplatet bostille. I ett stort antal fall hava bostadsbostillen forbiittrats genom
att andra fastigheter tillagts. Det &r sannolikt, att av dessa sistnimnda en del
upplatits av kronan. Andra av dem iro veterligen donerade. Troligen fore-
komma bland dem ocksi #ldre léningslagenheter. — I 1660 &rs jordebok for
ldnet redovisas 35 stomhemman, dirav 17 bland kronohemman, 2 bland simje-
hemman, 14 bland kyrkohemman och 2 bland klosterhemman. Senare hava till-
kommit ett skattehemman och ett under kronotitel redovisat hemman. I ett
fall har utronts, att ett under kronotitel upptaget stomhemman upplitits av
kronan. Huruvida évriga sisom krono redovisade stomhemman hava sadant
ursprung, har mést limnas diirhiin.

1 Gotlands lan synas samtliga 45 kyrkoherdebostillen och 47 annexhemman
hiirstamma fran gammal tid.

I Malméhus lin har undersskningen icke i mer &n tva fall givit anledning
till antagande, att bostille eller léningshemman anslagits av kronan. Betrif-
fande 20 ligenheter och 3 bostillen har utredning icke verkstillts, och fragan,
huruvida bland dem finnas nagra av kronan upplitna, har silunda limnats
obesvarad.

1 Hallands lin finnas 76 kyrkoherdebostillen och 11 mensalhemman av me-
deltida ursprung. 3 hava upplatits av danska kronan. Betriffande ytterligare
5 bostillen foreligga anteckningar, som tyda pa kronoursprung. 6 stomhemman
synas hava tillkommit efter reformationen men under den danska tiden. Deras
ursprung har icke kunnat nirmare utredas.

I Skaraborgs lin synas 81 kyrkoherdebostillen vara av gammalt ursprung. 3
bostillen hava veterligen upplatits av kronan varjimte 2 bostillen sannolikt
hirstamma frin kronan. Ursprunget till 4 under bostillen inlagda hemman #r
okidnt. Av linets stomhemman 4ro 68 av medeltida ursprung, 9 kunna 1friga-
séttas vara upplatna av kronan och 7 hava veterligen anslagits av kronan.
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Komministersbostillen.

I Sédermanlands lin hava 38 upplatits av kronan, medan 17 synas hava till-
kommit p& annat sitt. Ett bostille har donerats frén kronojord under stindig
besittningsritt.

1 Jénkopings lin hava 63 upplatits av kronan, 2 donerats av enskilda och 2
inkopts av sockneménnen.

I Gotlands lin aro dar befintliga 9 bostillen anslagna av kronan.

I Malméhus lin redovisas inga komministersbostillen.

1 Hallands lin iro samtliga dir befintliga 16 bostillen av kronoursprung.

1 Skaraborgs ldn 3ro 93 anslagna av kronan, medan ett bostille torde vara
del av ett gammalt kyrkoherdebostille.

Sisom sammanfattning torde kunna sigas, att 1 de av Morssing understkta
linen 18 kyrkoherdebostillen, stom- och annexhemman upplatits av kronan,
798 tillkommit pd annat sitt'! samt 66 synas vara av mera ovisst ursprung,
medan 219 komministershostillen anslagits av kronan och 23 tillkommit annor-
ledes. Av samtliga dessa bostillen hava siledes 237 anslagits av kronan och
728 tillkommit pa annat sitt. Uppkomsten av aterstiende 66 bostillen har icke
ens med sannolikhet kunnat utrénas.

Aven i rikets sydligare delar synas alltsé de pd annat sitt &n genom anslag
av kronojord tillkomna bostillena utgdra det pvervigande flertalet, iven om
deras Gvervikt icke &r si stor som lingre norrut. Som synes @r det huvudsak-
ligen komministersbostillena, som 1 storre omfattning anslagits av kronan,
medan kyrkoherdebostillen samt stom-, annex- och mensalhemman 1 allminhet
tillkommit pa annat sitt. Detta forhallande synes vara sirskilt utpriglat 1
Svealand och Gétaland. Sésom utredningsminnen forut anmirkt, voro de av
kronan anslagna komministersbostillena oftast sma — de utgjordes ibland av
Sdeshemman och skattevrak.

Vid mitten av 1800-talet kom fragan om forsamlingarnas stiillning till sina
bostillen 1 ett nytt lige. Utvecklingen hade medfort en betydande ojimnhet 1
avloningsavseende pristerskapet emellan, 1 det att nimligen pristerskapet 1
ett pastorat var vil tillgodosett, medan avléningen 1 ett annat pastorat var
otillfredsstillande. Nu framtridde en strivan att verkstilla en utjimning 1
férevarande hiinseende mellan pastoraten. Det yrkades frin ett och annat hall
t. 0. m., att alla medel, som vore avsedda till pristerskapets avloning, skulle
indragas till statsverket, av vilket sedermera till pristerskapet skulle utbetalas
utjimnade loner.

Sisom nirmare framgar av den redogorelse for dessa fragor, som limnats 1
en bilaga till detta betinkade (bilaga A), avvisades tanken pa ett forstat-
ligande av avloningstillgdngarna. Didremot vann striivandet efter en utjiam-
ning si till vida beaktande, att genom lagstiftningen medgavs overflyttning 1
viss begrinsad omfattning av avloningstillgingar frin ett pastorat till ett
annat.

Den forsta bestimmelsen angiende overflyttande av priistlonemedel frin ett
pastorat till ctt annat innehélls 1 9 § av kungl. forordningen den 11 juli 1862
angdende allmint ordnande av pristerskapets avloning. Sasom av detta for-
fattningsrum framgar, tillits overflyttning av avkustning frén bostille —- dock
ej fran bostadsbostille — da bostillet anslagits av kronan.

Bestimmelsen innefattar uppenbarligen en viss eftergift 1 pristerskapets
privilegier, i vad de avse att trygga vissa prasterliga tjinster vid innchav av

! Hit hava de medeltida bostillena riiknats.

Bostillenas
bundenhet
Iy vid visst
pastorat.
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vissa fastigheter. Diaremot har man anledning antaga, att rittigheter, som med
avseende & ifrdgavarande 16ningsbostillen tillkommit férsamlingar, av 1862 ars
lagstiftning limnats orubbade och att siledes hinder mot &verflyttning med
hinsyn till dylika rittigheter mahinda i en del fall forelegat. Till riittigheter
av antydd beskaffenhet torde bora riknas sidana, som &tnjuta skydd enligt
§& 77 regeringsformen.!

Lamnade, sdsom ovan anférts, 1862 Ars forordning férsamlingarnas rittig-
heter till deras bostillen orubbade, s giiller detta ej mindre om 1866 &rs ocli
1894 ars skogsordningar.

Vid de loneregleringar, som verkstilldes med stod av 1862 ars forordning,
fingo pastoraten behalla sidana av kronan upplitna léningsbostillen, som pro-
vades behovliga for avléning av pastoratens pristerskap. Priistlonereglerings-
kommittén diaremot foreslog 1 sitt 1903 avgivna betinkande angéende reglering
av pristerskapets avloning, II:IV, att pastoraten skulle skiljas #ven fran
sistnimnda bostillen och att all avkastning fran dem skulle ingéd till en sdr-
skild fond, kyrkofonden. Kommittén foreslog dirjimte, att skogsavkastning
fran bostadsbostille, som anvisats av kronan, skulle ingd till samma fond,
medan skogsavkastningen frin sidant bostille di delvis tillféll bostillshava-
ren, om skogen stod under hans forvaltning.

Av visst intresse #r, att kommittén 1 motiveringen till sitt forfattningsfor-
slag, I1: IV s. 90, férutsatte, att di skogsavkastningen av bostille, som an-
skaffats av férsamling, dversteg pastoratets behov av priistlonemedel, &ver-
skottet skulle anvindas till frimjande av andra kyrkliga #ndamal inom
pastoratet.

Vid infordrande av utlitanden 6ver kommitténs forslag vicktes av chefen
for ecklesiastikdepartementet frigan om limpligheten att till kyrkofonden in-
draga iven jordbruksavkastningen frin bostadsbostillen, som anvisats av kro-
nan, men denna tanke vann icke genklang hos kammarkollegiet med flera, som
yttrade sig over forslaget, och forslag i sidant syfte upptogs icke heller i1 den
111l 1908 ars riksdag avliamnade propositionen i drendet. Vid propositionens be-
handling i riksdagen framtridde starkt motstind #iven mot de av kommittén
foreslagna indragningarna, och dessa godkindes ej heller. Till utgingen hava
sikerligen medverkat de uppfattningar rérande foérsamlingarnas ritt till bo-
stillena, som under férarbetena till 1910 Ars lagstiftning kommo till uttryck,
sasom att alla slag av bostillen tillhorde forsamlingarna och att det 1 minga
fall vore forenat med svarigheter att forebringa bevisning 1 friga om sittet
for bostillenas tillkomst.

En princip, som var frimmande for savil den dldre ridtten som kommittén,
var den vid riksdagarna med skirpa hivdade och genomdrivna grundsatsen,
att ingen skillnad 1 avseende pd sittet for dispositionen skulle géras mellan
skogsavkastning och jordbruksavkastning. Den #ldre riitten hade i avseende pa
skogsavkastningen utvecklat sig under intrycket av uppfattningen, att inskrink-
ningen av hostillshavarens riatt till skogen till allenast husbehovet inneburit,
att dverskottet av skogens avkastning skulle vara kronan forbehallet. I sjilva

! Paragrafen lyder >Kungsgirdar och kungsladugirdar med dirtill lydande hemman och ligen-
heter, kronoskogar, parker och djurgirdar, krono- och stallingar samt Jaxfisken och andra kro-
nang fixken samt kronans dvriga ligenheter m4 Konungen icke utan riksdagens samtycke genom
forsiljning, forpantning eller glva, eller pA ndgot annat sitt, kronan avhinda. De skola forval-
tag cfter de grunder, riksdagen dirom féreskriver; dock att de persomer och menigheter (har
kurs.), som, efter hittills gillande forfattningar, sidana kronans tillhérigheter nu innehava eller
nyttja, md njuta laglig rdtt dird till godo, samt att odlingar eller odlingsbar mark & krono-
skogarna mé i vanlig ordning, efter nuvarande eller framdeles blivande forfattningar, kunna till
skatte forsiljas.»
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verket visar en granskning av de utfirdade bestimmelserna om inskrankning
av bostillshavarnas ratt till skogsfang, att dessa bestimmelser tillkommit alle-
nast i syfte att sikerstilla en eftertridande bostillshavares intresse av att
skogen #ven under hans tid skulle kunna giva tillgéng 111 husbehovsvirke. De
sldre inskrinkande bestimmelserna iro alltsd att anse sdsom skogsvardsfore-
skrifter.

En anordning, varom forslag uppkom vid 1908 ars riksdag vid behandling av
pristloneregleringsfrigan och som upptogs och nirmare utformades av de s. k.
1909 &rs pristloneregleringssakkunniga i deras forslag samt slutligen vann
riksdagens bifall, var, att bostillsavkastningen icke fick atnjutas av pastoraten
for pristavlning, med mindre for sddant dndamal forst uttaxerats visst belopp
och detta visat sig vara otillrickligt. Anordningen innebar éven, att bostills-
medel, som icke kommo till anvindning i pastoraten, s. k. overskott, skulle till-
foras kyrkofonden. Denna anordning kan icke uppfattas sisom ett upphivande
av forsamlingarnas ritt till bostillena men ir dock att betrakta som en in-
skrinkning av samma ritt.

En nyhet i 1909 &rs sakkunnigas forslag ar bestimmelsen i 19 § 2 momentet
pristloneregleringslagen, jamford med 3 § kyrkofondslagen, enligt vilken pas-
toratets ritt till avkastningen av sina bostillen inskrinktes till sddana, som dro
beligna inom pastoratet eller, ehuru beligna utom pastoratet, icke upplatits av
kronan.

Det resultat av utvecklingen, som foreligger i 1910 ars lagstiftning, inne-
bar i rattsligt avseende en seger for reaktionen mot de tidigare strivandena
att overflytta eller indraga bostillsavkastning. De med tillimpning av 9 § 1
1862 ars forordning faktiskt indragna bostillena &terstilldes visserligen ej,
men ytterligare indragningar tilldtos icke annat @n i nyss angivna undantags-
fall. Detta innebar en stark beskirning av indragningsritten 1 jaimforelse med
1862 ars forordning. 1910 ars lagstiftning medforde sdledes en utvidgning
av den grupp av bostillen, till vilken pastoraten igde lagstadgad ritt, och kan
darfor sigas Atminstone i detta avseende hava forstirkt pastoratens stillning
till priistlonejorden,



346 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

Bilaga 3.

Kammarkollegiets kritik av utredningsminnens framstillning angiende
forsamlingarnas stillning till priistlonejorden.

Frimst 1 utredningsminnens betinkande har intagits en av dem verkstilld
utredning betriffande férsamlingarnas stillning till pristlonejorden. Det far
antagas att denna redogérelse haft en central betydelse for utredningsminnens
och de sakkunnigas férslag, sirskilt i avseende & frigan om forliggande till
pastoraten av férvaltningen av de till priisterskapets avloning avsedda bostil-
lena. Efter dmbetsverkens! mening kan berorda forvaltningsfriga eller eljest
frigan om #ndrad ecklesiastik lénelagstiftning icke annat #n i ringa man pa-
verka den uppfattning, vartill man mé komma i avseende & det sporsmal, som
behandlats 1 omférmalda utredning.

Detta oaktat har kammarkollegium, som det nidrmast tillkommer att ingd i
bedémande av utredningen, ansett sig béra négot bersra densamma.

Statskontoret har & sin sida funnit den friga, som #ar féremal for sagda ut-
redning, icke falla inom omradet for sin dmbetsverksamhet, varfér statskonto-
ret icke deltagit i utredningens bedsémande.

Med hinsyn till den korta tid, som statt utredningsminnen till buds for en
understkning av den stora omfattning och den invecklade beskaffenhet varom
har ir fraga, kan e] forviintas att den skulle vara fullt uttommande och allsidig.
For kollegium, som likaledes {or utlitandes avgivande har sig forelagd en syn-
nerligen begrinsad tid, har det ej heller varit méjligt att annat éin jim{orelsevis
ytligt ingd i granskning av utredningen. En mera ingdende kritik hade tvi-
velsutan varit onskviird, ty vissa sidor av problemet synas vara icke alls eller
icke tillrickligt belysta.

Fragan om en fullstindig overflyttning till pastoraten av bostillsforvalt-
ningen och det i sammanhang dirmed foreslagna upphérandet av den éver
pristlonebostillena utévade permanenta statskontrollen, vilken sammanhinger
med den pristerliga organisationens karaktir av nationell institution, rullar
upp det invecklade problemet om férhallandet mellan stat och kyrka éver
huvud. Av éalder hava de kyrkliga myndigheterna och organen &tnjutit en
vidstrickt sjilvstyrelse i andliga fragor. De ekonomiska och administrativa
diremot ha alltsedan reformationen kontrollerats av statsmakten. I dessa
yttre eller »virldsliga» angeligenheter dr ocksd forbindelsen mellan stat och
kyrka i 6verensstimmelse med lutherska grundsatser mycket nira. Problemet
har 1 sjilva verket en avgérande betydelse for frigan om den statliga. kon-
trollens umbirlighet. Hiarvidlag kan ej aberopas, att i Finland bostillsforvalt-
ningen Overlimnats till pastoraten utan nigon egentlig kontroll av statsfor-
valtningen, ty den finska kyrkan ir pa grund av speciellt finska forhallanden
en fullt utbildad korporation, ett juridiskt samfund med egen beskattningsritt,
med ritt att mottaga givor och testamenten samt att kira och svara i ritteging
(Jfr Finlands kyrkolag § 455). S& ir icke fallet i Sverige, dir enligt 1686
drs kyrkolag den kyrkliga verksamhetens uppehallande #r en plikt och uppgift

! Kammarkollegiet och statskontoret.
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for staten. Om ett inforande av den finska ordningen &syftas, synes den rik-
tiga behandlingsordningen vara, att kyrkan forst — 1 grundlagsvig —* kon-
stitueras sasom ett rattsligt samfund med pastoraten och férsamlingarna sidsom
underavdelningar, varvid kyrkans sisom helhet och dess delars riattigheter
kunna avgrinsas dels gent emot staten, dels inbordes. De sakkunnigas forslag
innebir att, utan en sidan avgrinsning, pd pastoraten under kontroll endast
av kyrkliga myndigheter &verflytta ett fastighetsbestand, delvis av krono-
anslags natur, med ett virde av inemot 200 miljoner kronor, samt 1 huvudsak
ritten till avkastningen av kyrkofonden, 55 miljoner kronor, och dit ingaende
statsanslag & omkring 5 miljoner kronor arligen.

I redogorelsen for utredningsminnens ifrdgavarande undersskning — an-
mirkningsvirt nog har en visentlig del dirav (s. 14-—35)? héamtats ur en pa
uppdrag av ena parten i en tvistig rittsfraga verkstilld, icke publicerad utred-
ning — saknas en systematisk utredning och behandling av det problem, som
utredningsminnen torde hava haft att i enlighet med direktiven i departe-
mentschefens uttalande den 23 januari 1931 scka losa, nimligen »den synner-
ligen viktiga frigan om forsamlingarnas av &lder bestaende stillning till den
del av kyrkoférmogenheten varom friga #r». I den verkstillda utredningen
limnas losryckta exempel och exkurser over vissa nog sa intressanta special-
frigor, dock utan direkt betydelse for fragan om forsamlingarnas aganderitt
till prastlénejorden. Vilken natur den ritt har, som pastoratet enligt utred-
ningsminnen och de sakkunniga iga till bostillena, synes oklart. Ehuru i
argumenteringen en uppenbar sammanblandning igt rum av privatrittsliga och
offentligrittsliga begrepp, synas emellertid — d& ju en offentligrittslig ratt
ej har lingre varaktighet eller storre rackvidd #n den forfattning, vard den
grundas — utredningsménnen och de sakkunniga utgd fran att pastoraten hava
en privatrittslig (dganderittslig) ritt i1l de bostillen, som dro anvinda for
pristerskapets avloning. Denna argumentering torde bygga pa en antagen
ursprunglig ritt for forsamlingarna sdsom sddana till deras prister anslagna
bostillen, framfor allt till de av férsamlingarna sjilva anskaffade. I ett i
1929 &ars betinkande (I. sid. 150) anfort rittsfall har denna uppfattning ar
1916 underkints av hogsta domstolen. I sjilva verket synes den gjorda argu-
menteringen mera tjina till ett Adagaliggande av karaktiiren av den offent-
ligriittsliga dispositionsritten (jfr sid. 11).3

Vad angir utdomandet (s. 15)* av den inom statsférvaltningen sedan re-
duktionstiden och till jimforelsevis sen tid tillimpade presumtionen, att me-
deltida bostillen, tills annat visats, vore att anse sisom upplatna av kronan,
vill kollegium, utan att taga bestimd standpunkt till denna svara och inveck-
Jade fraga, allenast erinra, att under den forsta kristna tiden hir i landet ko-
nungarna ostridigt byggde kyrkor och upplito pristbol (utr..miinnen s. 10).3
Ofsrytterlighetsgrundsatsen betriiffande kronogodset, som férmenas utgora ett
hinder for antagandet att kronoegendom i visentlig omfattning hiirvid kommit

1 Jfr Justitieridet Chr. Naumanns yttrande till hogsta domstolens utldtande dver forslag till
ny kyrkolag 1873: >— - —— bér icke limnas ur sikte, att det ir vir svenska statskyrka, for
vilken hir skall reglementeras, helst nu icke rimligen kan vara friga om att genom grundlags-
andringar tillvigabringa cn skilsmissa mellan kyrkan och staten utan fasthellre med jakttagande
av den varsamhet, som sirskilt i detta maktpiliggande dmne ir oavvislig, sika forchygga lika
mycket inférandet av en hogkyrklig hierarki med sina romerskt-katolska tendenser som stats-
kyrkans férvandling till en presbyterianforsamling» (Naumanns tidskr. 1878 s. 77).

2 8. 322—341 i bilaga 2.

3 8. 319 och 320 i bilaga 2.

¢ 8. 323 i bilaga 2.

5 8. 318 och 319 i bilaga 2.
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till anvindning, forekommer forst 1 yngre Vistgotalagen (fran tiden 1250—
1300) och avser hir blott det dldsta kronogodset, Uppsala 6d. Vid lagens upp-
teckning torde forsamlingsbildningen 1 stora delar av riket hava wvarit 1
huvudsak avslutad, 1 varje fall var detta foérhallandet 1 Vistergotland, Nagot
hinder att 1 dessa delar av landet kronogods kommit till anvindning fér bo-
stillenas bildande foreligger alltsd icke. KEtt allmiint férbud mot minskning
av kronans ritt férekommer forst 1 Magnus Erikssons landslag (omkring
1350). Aterkallelse av kronojord, anslagen kyrkliga #ndamil, striickte sig
varken vid drottning Margaretas eller konung IKarl Knutssons rifster eller
Gustaf I:s reduktion lingre tillbaka &n till &r 1363, det &r da konung Albrekt
inkom 1 riket. Det synes alltsi, vilken uppfattning man in har om kronogods-
upplatelsernas natur, uppenbart, att den ifrdgavarande férvaltningstraditionen
e] helt saknat historisk grund. Den torde dessutom hava stitt 1 dverensstim-
melse med den officiella dskddning, som giillde vid tillkomsten av 1686 ars
annu giltiga kyrkolag. Betriffande de bostillen, vilka under medeltiden till-
kommit 1 sammanhang med foérsamlingsbildandet, bor ej forbises, att deras
anskaffande och &verlatande till lokalkyrkan genom en formlig dganderitts-
overlatelse innebar en sdsom forutsittning for férsamlingsbildandet uppstilld
prestationsskyldighet, som ursprungligen utkrivts av de kyrkliga myndigheterna,
vilka utiévade en riitt vittgdende befogenhet att for kyrkans rikning &ligga kyrko-
menigheterna skatter och besviir, samt att efter reformationen Konungen 6vertagit
kyrkans befogenheter 1 detta och andra avseenden. Onskvirt hade varit att fa en
kort men klar bild av den kamp, som efter reformationen igde rum mellan & ena
sidan den priisterliga uppfattningen och & den andra den virldsliga statsmak-
tens askddning i friga om den till priisterskapets underhall brukade fasta egen-
domen.' 1 utredningen limnas vill en del upplysningar om priistestindets me-
ning och ansprak men icke nigot om de évriga riksstindens och regeringsmak-
tens stillningstagande. Siarskilt hade det givetvis varit av intresse att fa ut-
rett eller &tminstone belyst vilken uppfattning rérande de kyrkliga menig-
heternas pd privatrittslig grund vilande rittigheter till pristborden och annan
pristlonejord kan anses hava framtritt under utférandet av Gustaf Vasas ny-
daningsarbete och vid lagstiftning och férvaltning under tiderna darefter.
Utredningsmiinnen uttala (s. 11)2 att anordningen att gora overlatelsen av
priistbolet till sockenkyrkan och icke till forsamlingen vore (»fi anses varay)
mera av formell beskaffenhet sisom hirledande sig frin en tid, da férsamlingen
sdsom sddan dnnu icke av den borgerliga ritten erkiints sisom rittssubjekt.
Man blir villrddig vad utredningsminnen hir avse. Av ordalagen att doma
avses transaktionens innebérd enligt nu gillande privatratisliga regler. Vad
som ir av betydelse dr dock forst och frimst innebdrden av densamma vid
tiden for overlatelsen. Sésom allmiint torde vara erkint, hade formen en helt
annan och reell innebérd #in utredningsminnen torde mena. Grunden var den
kanoniska riittens och de kyrkliga myndigheternas krav pa att bostillsjorden
skulle formligen dvergd fran givarnas till ett kyrkligt instituts, hir socken-
kyrkans, dgo. Dir férsamlingsborna skjutit samman jorden, méste denna alltsa
hava upphort att vara deras tillhérighet. Det var efter medeltida &skadning
ej forsamlingens utan kyrkans behov av priist och gudstjinst, som skulle siker-
stillas. Forsamlingen var endast den kyrkliga verksamhetens objekt. Om ut-
redningsminnen hade velat fullstindigare citera den av dem delvis avtryckta

! Rorande denna friga torde kunna hinvisas bland annat till Otto S. Holmdahls arbete
>Studier ofver pristestindets kyrkopolitik under den tidigare frihetstiden> I och II; Oscar
Hippel, Kyrkolagskommittén 1824—1846; P. O. Grinstrom, Pristestindets sista strid.

2 S. 320 i bilaga 2
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pristestindets framstillning till Kungl. Maj:t ar 1682 (s. 16) skulle dirav
hava framgitt att stindet ingalunda menade ati forsamlingarna vore igare
till bostillsjorden. Det heter hirutinnan i framstillningen bland annat:

$S6ka vi dock med all underdanighet att forsvara pristegirdarna, e sisom
var enskylte egendom, vilken kan vara barn drfteligen tillfalla, utan som en
varaktig och omistelig och allmiin rittighet, den de alla maste nyttja, vilka
till gudstjinsten och det heliga predikoimbetet i alle efterkommande tider
skulle brukade varda. — — — Vad — — — forslaget vidkommer att ligga
nagra kyrkosocknar tillsammans under ett gill, pa det att de Svriga priste-
borden méage till Kungl. Maj:ts och kronans behov besparde bliva, s vilje vi
det alles rittsinnige omdéme hemstilla, 1) om det ritteligen ske kan — — —.
Att det ingalunda kan ske synas dessa viktiga skil forhindra: 1. Att lika som
sjilva kyrkan ir Guds hus, s& r jamvil all dess tillhsrighet Guds egendom;
ty ej allenast det rum, pa vilket templet skulle byggas, utan ock all den mark,
som avmittes till pristernas hus, var Herranom heligt. Sdsom d& kyrkan horer
Gud till, sh horer pristegirden kyrkan till, och farligt ar att rora nagot, som
Gud vill hava sig forbehallit — — —.» (Lidén, Handl. om riksdagen 1682,
s. 244, 245.)

Sisom kollegium i sitt underdiniga utldtande den 31 oktober 1330 over
1929 &rs forslag nirmare utvecklat, ir den pristerliga bostillsjord, som ej
anvisats av kronan, pa fa undantag nir att anse sisom stiftelseegendom under
statens kontroll och garanti. Forestillningen att forsamlingarna sésom sadana
aro dgare torde hava mera allmint gjort sig gillande forst omkring 1800-talets
mitt och di i politiskt sammanhang. Négon inverkan pa det privatrattsliga liget
har denna omstindighet ej kunnat fa.

Forsamlingarnas ritt ar i varje fall ej starkare én intressenternas for en
stiftelse. Den ar satillvida svagare dn i vanliga stiftelser som, pa sitt priste-
stindet &r 1682 erinrat, pristerskapet, ej forsamlingarna, av alder varit in-
tressenter — se t. ex. de pristerliga privilegierna, som, frén att hava varit
sverenskommelser mellan regenten och pristestindet, ar 1723 fingo karak-
taren av allmin lagstiftningsakt. — Forst genom 1910 &rs lagstiftning hava
pastoraten, som i grund och botten blott iiro enheter for fullgérande av vissa
offentliga skyldigheter, pristerskapets avlonande och viss byggnadsskyl-
dighet, insatts sisom mera direkt intresserade. Men vid sidant {for-
hallande maste hinvisningen i motiveringen (s. 90) till § 77 R.f., vilket
lagrum i &syftad del otvivelaktigt avser privatrattsliga rittigheter, vara all-
deles oriktig. Intressenterna fér en stiftelse ha en ritt, att avkastningen skall
orubbat tillkomma dem i enlighet med givna normer. Det karaktiristiska for
pristlonejorden och sammanhingande med dess offentligrittsliga stillning ir,
att genom organisatoriska forindringar i administrativ vig tjinsters samman-
slagning, indragning eller inrittande, eller genom indringar 1 forsamlings- och
pastoratsindelning, intressenternas krets, vad varje stiftelse betriffar, prin-
cipiellt kan iéndras. Permutationsinstitutet har hir storre utrymme in 1 fraga
om de rent privatrittsliga stiftelserna. Ifriga om stiftelser Gver huvud ir det
icke begreppsenligt, att intressenterna pa sin riitt att njuta viss avkomst skulle
kunna grunda ett ansprik att overtaga stiftelsens forvaltning. Vad betriiffar
bostillsstiftelserna, som ha en ej blott privatrittslig utan ock offentligriittslig
stillning, giller detta omdéme si mycket mera, som ett dylikt ansprik helt
strider mot de historiska foérutsiattningarna.

18 324 1 bilaga 2.
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Utredningsménnen synas anse, att en privatrittslig ritt till pristlénejorden
fran borjan tillkommit den kyrkliga primirkommunen, férsamlingen, i denna
dess egenskap. Huru denna riitt kan hava &vergatt fran den sirskilda forsam-
lingen pa det for kyrkligt administrativa dndamal bildade pastoratsforbandet,
som oftast bestir av flera férsamlingar, ir med denna utgingspunkt oftrklar-
ligt. Annu egendomligare skulle vara om en donation av enskild person utan
vidare overgatt till »en riittighet af fullt privatrittslig naturs fér pastoratet,
»ibland dganderdtt, ibland besittningsritt eller ritt till afkomst» (s. 66),
utan att donationshandlingen har bestimmelse hirom.

E; ens nagon forvaltningsrati 1 avseende & pristbostille har under protestan-
tisk tid, och sannolikt ej heller under katolsk, tillkommit férsamlingen. Det
ir dgnat att forvana, att utredningsminnen (s. 13),! synbarligen till stod for
pastoratens forvaltningsbefogenhet 1 #ldre tid, ansett sig kunna aberopa en
ssexmansstadga fran 1617», enligt utredningsmiannen suppenbarligen emane-
rande frin riksdagen i Orebro samma ar». Om denna stadga varit autentisk,
skulle férsamlingens sexmin bland annat haft till uppgift att jimte kyrko-
herden taga viss rittslig vard om pristbostillena (»sisom ock pristgirdsiagor
att de icke forsnillas eller borthdvdas. pristgirden till men och skaday) och
alltsé utgiort det enda beliigget fér foérvaltningsbefogenhet for forsamling i
avseende a pristlonejord. Av det av utredningsminnen sjilva &beropade ar-
betet (H. Gullstrand, Bidrag till den svenska sockensjilvstyrelsens historia
under 1600-talet s. 59 f.) framgir emellertid, att denna s. k. stadga aldrig
utfirdats. Anledning finnes att antaga, att texten i densamma hiirrér fran de
biskopliga kretsar, som p& 1600-talet sokte bland annat genom organiserande
cch stirkande av forsamlingarnas sjilvstyrelse 1 girligaste mén befria den
kyrkliga forvaltningen fran statens kontroll eller fran risken for befarade
overgrepp fran regeringsmaktens sida, strivanden som slutligen avvisades ge-
nom 1686 ars kyrkolag (jfr anf. arb. s. 54, 57, 109).2 I den av utrednings-
minnen citerade delen strider aktstycket savil mot foregiende som efter-
foljande forfattningar, sisom Gustaf I:s brev den 26 maj 1538 samt 1650,
1675 och 1723 Aars pristerliga privilegier. De efter reformationen tillkomna
och gillande forfattningar, som tilligga forsamlingar forvaltningsbefogen-
heter 6ver kyrklig egendom, hinfora sig helt till kyrkornas underhdllsgods.

Nidr utredningsminnen (s. 38—40,% 66) och de sakkunniga (s. 42, 434) tala
om pastoratens (eller rittare férsamlingars) srittigheters eller »lagstadgade
ritts, hava de alltsd icke kunnat uppvisa, att dessa rittigheter, om diirmed av-
ses privatrittsliga rittigheter, hava nagot reellt innehdll. En argumentering
som 16t sig med rittigheter utan sidant innehill maste verka vilseledande.
Sakliget #ndras ej dirav, att i undantagsfall forsamlingar och, betraffande
pristerliga bostadsligenheter enligt 1910 ars lagstiftning (»priastgirdar»),
pastorat kunna pa grund av eget forviirv hava en privatrittslig ritt, som dock,
s linge fastigheterna anvindas for sitt indamal, icke ar aktuell.

I den man utredningsminnen och de sakkunniga m& anses hava velat genom
den ifragavarande utredningen forebringa bevis om pastiende om férsamlin-
garna sdsom privatriittsliga dgare av pristlénejorden och dirigenom giva stod
fér hiar nedan ndrmare behandlade forslag om 6verlatande till pastoraten att
omhénderhava forvaltningen av den pristlénejord, som &ar lokal avlsnings-

1'8. 321 i bilaga 2.

? Den av utredningsminnen sid. 13 (s. 321 i bilaga 2) citcrade biskop J. Kylanders stadga for
Linkdpings stift hor till de s. k. stiftsstadgor, som vissa biskopar utfirdade for stiftets prister.

8 8. 343345 i bilaga 2.
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tillgang, har kammarkollegium icke blivit 6vertygat av vad utredningsminnen
och de sakkunniga anfért. Det torde darfor alltjimt foreligga fullgiltig anled-
ning att vid overviigande av frigorna om forsamlingarnas rétt till den icke
av kronan upplatna pristlénejorden och dess avkastning samt om dispositionen
och forvaltningen dirav utgd fran uppfattningen om denna egendoms egenskap
av stiftelseegendom.



Den felaktiga
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punkten.
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Bil. 4.

P. M.

Undertecknade, forutvarande utredningsmin, som tagit del av kammarkolle-
glets granskning av det 1 vart betinkande intagna inledande historiska kapitlet
angéende forsamlingarnas stillning till pristlonejorden, hava péd férekommen
anledning ansett sig bora anfoéra foljande.

Kollegiet, vars ifrdgavarande granskning finnes intagen 1 ett utlatande, som
i ovrigt avgivits gemensamt med statskontoret, gor sig redan med hiinsyn till
vad utredningen avser att bevisa skyldigt till ett allvarligt missforstind.
Kammarkollegiet utgir fran den tinkta mojligheten att utredningsminnen
och de sakkunniga kunna anses hava velat genom ifrigavarande utredning
forebringa bevis om férsamlingarna sisom privatrittsliga Hgare av prist-
I6nejorden och dirigenom giva stéd for forslag om overlatande till pasto-
raten att omhinderhava forvaltningen av densamma. Kammarkollegiet har
pa detta antagande sedan byggt en motargumentering. Men detta antagande &r
felaktigt. I sjilva verket har frigan, huruvida den formella #ganderitten till-
kommer férsamlingarna eller slokalkyrkans eller tilliventyrs nagon sjilvstin-
dig eller icke sjilvstindig stiftelse inom férsamlingen icke haft nigot omedel-
bart intresse foér utredningsminnen, d& detta spdrsmal ar betydelselost for den
huvudfriga, som férelagts utredningsménnen till besvarande. Det har varit hoge-
ligen angeliaget att halla sporsmal av detta slag utanfér den historisk-juridiska
utredningen rérande férsamlingarnas stillning till pristbostidllena av det
naturliga skilet bl. a., att p4 nimnda speciella sporsmal icke torde kunna givas
nagot generellt svar. Detta for utredningen i sin helhet onédiga sporsmal
skulle heller icke kunnat besvaras utan en vidlyftig kritisk vetenskaplig under-
s6kning.

Den fraga utredningsminnen velat i mojligaste man klarligga ar den, som
innefattas i det alternativ, som 1862 &rs priistléneforfattning uppstiller betrif-
fande anvindningen av pastoratens avloningstillgdngar. Dir var stadgat, att
avkastningen av de av forsamlingen képta eller pi annat sitt av forsamlingen
anskaffade eller av enskilda donerade bostillena icke finge anviindas till avléning
av annan férsamlings pristerskap. P sidant sitt kunde diremot avkastningen
av de av kronan upplatna bostillena disponeras. Fragan #r alltsd, vilka bostil-
len hava upplatits av kronan eller om denna friga — sdsom fallet ir med de
medeltida bostillena — icke kan exakt avgiras, vad kan anses vara sannolikt
ifréga om denna sistnimnda kategori av bostillen? Huruvida férsamlingarna i
stringt juridisk-teknisk mening blivit #gare till de av dem sjilva anskaffade
eller av enskilda personer fér uppehallande av gudstjinst inom forsamlingen
skinkta jordarna, ir alltsi en ovidkommande fréga ur synpunkien av de spdrs-
mal, utredningsm#nnen haft att dryfta.

D4 salunda kammarkollegiet riktar sig mot en stindpunkt, som av utrednings-
minnen ej intagits, har foljden rimligtvis blivit, att i kritiken anférda data
och slutsatser icke triaffa utredningsminnen. Den av kollegiet dberopade kung-
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liga domen av ar 1916 saknar salunda viirde sisom bidrag till den fragestill-
ning, som sysselsatt utredningsminnen, da domen, sasom riktigt anmirkts av
1927 ars sakkunniga, icke heller kan tagas till intikt for uppfattningen, att
kronan vore att betrakta sisom dgare 1 fraga om bostiillen tillkomna genom
skotning.

Sedan hiirmed uppvisats oriktigheten 1 den utgangspunkt, som kammarkol
legiet lagt till grund f6r sin granskning av nu ifrdgavarande utredning, fore-
finnes anledning att, med anviindande av ordningsfiljden 1 kammarkollegiets
framstillning, belysa vissa uttalanden, som icke synas vara riktiga.

Kammarkollegiet gor gillande att den permanenta statskontrollen éver prist-
lonebostillena asyftas skola upphora, samt att denna formodade avsikt icke
overensstimmer med lutherska grundsatser. Till bada sina delar ir detta pa-
staende felaktigt.

Det forslag, som utredningsminnen och de sakkunniga hava framlagt, inne-
biir intet forsvagande, 4n mindre nagot upphorande, av den statliga kontrollen
over pristhostillena. Bostillsnimnden bibehalles och dess ordférande utses
av lidnsstyrelsen. Domkapitlets befogenheter bevaras oférandrade, och dess ord-
forande jimte ledamoter samt sekreterare utses 1 laga ordning av IKonungen.
Stiftsintendenten handhar fullt sjilvstindigt tillsynen 6ver skogsférvaltningen
och tillsittes av Konungen, som jimvil utfirdar instruktion béde fér honom
och for hans bitriden. Bostillskommissionen, som overvakar och leder férvalt-
ningens successiva omliggning, tillsittes av Konungen och fir av honom in-
struktion. Kontrollen 6ver forvaltningen av pristbostillena ir till effekten
intensifierad, men den dr fortfarande statlig 1 fullt betryggande omfattning.
Varje pastiende 1 motsatt riktning #r missvisande.

Vad ater angar det av kammarkollegiet gjorda inkastet om lutherska grund-
satsers forhallande till denna fraga, si torde inblandningen av denna synpunkt
vara alldeles opakallad. De lutherska grundsatserna i1 detta hiinseende kunna,
praktiskt taget, ssmmanfattas 1 6vertygelsen att formerna for statens och kyrkans
samboende bor Gverlatas at folkets och historiens fria gestaltning, forutsatt att
kyrkans religiésa arbetsuppgifter icke forryckas eller fortryckas. Ofta uttalat
fran luthersk sida #r att éverheten sésom den miktigaste kyrkomedlemmen bér
framfor andra hava virdnad om kyrkan. Men formerna fér denna véardnads-
plikts utévande dro icke pi nagot siitt fastslagna eller stelnade. Det kan exem-
pelvis erinras att den av kammarkollegiet nimnda lutherska kyrkan i Finland
ingalunda ir mindre luthersk an den svenska kyrkan, ehuru den f6ljer andra
regler for sitt beroende av staten &n den svenska kyrkan.

De argument som kammarkollegiet anfort 1 syfte att forsvaga utrednings-
minnens pé historiska skil grundade pastiende, att de medeltida bostillena 1
regel icke kunna ha tillkommit genom férfogande av kronan, synes dmbets-
verket gjiillvt, av vissa svivande uttryck alt déma, ej tillmiita storre bevisvirde.

IKollegiet siker gira gillande, att grundsatsen om kronogodsets egenskap att
vara oforytterhp‘t forst forekommer 1 yngre Vistgitalagen (1250—1300) och
hiir blott avsige det dldsta kronogodset eller Uppsala 6d dvensom att forsam-
lingsbildningen 1 riket vid tiden for lagens uppteckning var avslutad. I brist
p& direkta beligg atnéjer sig kollegiet diirefter med att under hiinvisning siir-
skilt till férhillandena 1 Vistergitland under den dldsta kristna tiden forklara:
»Nigot hinder att 1 dessa delar av landet kronogods kommit till anvindning for
bostiillenas bildande foreligger alltsi icke.» Nu forhaller det sig sd, att ofor-
ytterlighetsgrundsatsen med avscende 4 kronodomiinerna uppenbarligen icke var
ndgon nyhet f6r yngre Vistgitalagen. Grundsatsen har av skiil, som 1 detta
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~sammanhang skulle vara alltfér vidlyftigt att utveckla, utan tvivel funnits 1
Sverige alltifran den tid d& egendomskomplexet Uppsala 6d bildades. Det an-
mirkes vidare — sdsom 1 utredningen ocksi pavisats — att just 1 Vastergot—
tand systemet med privatkyrkor under ildsta kristen tid #r mer dn 1 andra
svenska landskap patagligt.

Vidare lamnar kollegiet den uppgiften att aterkallelse av kronojord, anslagen
till kyrkliga dndamal, strickte sig varken vid drottning Margaretas eller konung
Karl Knutssons rifster eller Gustav I:s reduktion lingre tillbaka #n till ar
1363, det &r, d& konung Albrecht inkom 1 riket. Det dr riktigt, att drottning
Margaretas rifst enligt 1396 &rs Nykopingsrecess var med avseende & indrag-
ningen av kronans egendom p& angivna sitt begrinsad. Forhallandet var att
varje regent fritt disponerade kronogodset under sin regeringstid. Den Gverens-
kommelse, som den 20 september 1396 triffades pa herredagen i Nykoping,
avsag endast att till kronan aterfora gods, som orittmitigt kommit under frilset
alltsedan drottningens foretradare, konung Albrecht, inkom 1 riket. Nagon skill-
nad gjordes icke mellan andligt och virldsligt frilse, utan asyftade man alla
gods och hemman (#ven skattejord), som frangitt kronan. Réattsreglerna om
kronogodsets ofsérytterlighet och om frihet fér kronans del frin invindning om
talerattspreskription eller havd korrespondera med varandra. Det foreligger
ringa sannolikhet for att herredagen skulle hava avsett att upphiva for fram-
tiden en rittsregel av grundliggande betydelse for den statliga hushillningen.
I varje fall aberopas 4r 1527 kronans frihet frin inviindning om hivd sasom
sjalvklar, vilket skall framgd av det fé6ljande.

Att vid de &tervinningsrittegingar avseende kronogods, som méa ha #gt rum
under Karl Knutssons tid, skulle tillimpats en dylik taleriattspreskription ar
nagot nytt. Uppgiftens riktighet undandrager sig emellertid prévning, da kol-
legiet icke ens antyder, varpd densamma stoder sig. Utan vidare kan emellertid
konstateras, att kollegiets motsvarande uppgift i friga om Gustav I:s reduk-
{lon ar felaktig. Sdsom redan pavisats 1 utredningen framgéar det av 1527 &rs
Vasterasrecess jaimford med de kungliga propositionerna till 1529 ars riksdag,
att kronojorden skulle &tergd, huru linge den #n varit borta. Kollegiets fram-
hivande av artalet 1363 eller tiden for konung Albrechts regeringstilltride sy-
nes 1 detta sammanhang for 6vrigt ganska oforklarligt, da det ju icke kan an-
tagas att kronans ritt dessforinnan icke skulle hava bevakats.

Prastbostil-  Sedan kollegiet av ovan till sitt virde kritiserade uppgifter dragit den 1 och
leuas tillkomst {5y sig begransade slutsatsen, att hinder icke forelige att kronogods kommit till
och matur. ., vindning for bostillenas bildande, utvidgar kollegiet omedelbart direfter
denna slutsats till att innefatta ett historiskt stéd fér den av utredningsminnen
kritiserade och numera §vergivna presumtionen att medeltida bostillen, tills an-

nat visats, vore att anse sisom upplatna av kronan.

Om siattet for priastbostillenas tillkomst har kammarkollegiet (presidenten
Munthe, kammarrdden Rydin, Aberg, Nehrman, Bjérkman, Dyberg och ad-
jungerade ledamoten Dufwa) tidigare 1 underdinigt utlatande den 20 januan
1905 angdende ifrigasatt indragning av vissa pristbostillen till svenska kyr-
kans gemensamma avldningstillgingar yttrat foljande:

sDe ildsta pristbostillen hir 1 landet utgjorde, sdsom bekant &r, delar af
den jord, sockneminnen pa grund af de gamla landskapslagarne skulle anskaffa
till sin kyrka, och dard pristen skulle hafva sin bostad. Enir frin bérjan inom
hvarje svensk kyrkoférsamling fanns allenast en priist, kyrkoherden — 1 samma
Jagar kallad sockenpristen eller endast pristen —. var alltsd ordet prastgard
ursprungligen beteckningen for kyrkoherdens bostad.
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Under katolska tiden forokades ofta priastgirdarne genom gafvor och testa-
menten af enskilda personer. Af de pristgirdar, som efter reformationen bilda-
des i sammanhang med pastoratsdelningar, hafva atskilliga blifvit upplitna af
kronan, andra dter inkopts af menigheter eller donerats af enskilda. Dessutom
hafva, iin fore, an efter reformationen, vid sammanslagning af pastorat at kyrko-
herdarne, till forbittring i deras lonevillkor, stundom anslagits de hemman, som
f6rut varit pristgardar i sidana forsamlingar, hvilka inlagts under andra pasto-
rat; och pliga dessa hemman kallas, i gamla Sverige, stomhemman samt, 1 nya
Sverige, annexhemman.

Sedan efter katolicismens afskaffande anspraken pa pristens verksamhet med
predikan och undervisning blifvit storre én tillférne samt kyrkoherdarne dirfor
tatt behof af medhjilpare, anstilldes, 1 synnerhet i storre och besvarligare gill,
1ill deras tjinstebitriden sirskilda praster, benimnda kapellaner eller kommi-
nistrar. Till en borjan voro dessa enskildt aflonade af kyrkoherdarne. Smé-
ningom lamnade emellertid sockneminnen bidrag till komministrarnes afléning,
hvarforutom regeringen &t dem upplat antingen gamla klockarebol, mot for-
pliktelse for komministrarne att ansvara for klockaretjinsternas uppehéllande,
eller ock, sirdeles sedan tillgdngen pa kronohemman genom Carl den elftes
reduktion blifvit rikligare, dylika hemman. Af férsamlingar och enskilda per-
soner hafva vil ock nidgon géng anordnats bostillen &4t komministrar eller med
dem likstallda prister.»

Man finner att denna redogirelse i allt visentligt overensstimmer med den
uppfattning, for vilken utredningsminnen gjort sig till tolk.

Av kammarkollegiets nuvarande, frin dess uttalande av &r 1905 avvikande
standpunkt vill det synas som vore kollegiet beniget ansluta sig till den tidigare
gillande ohistoriska uppfattning, som sedan lang tid tillbaka allmént Gvergivits.
Med konstaterande hiirav skola i det {6ljande endast upptagas vissa samman-
hang, som det synes pakallat att tillrittaligga, da de 1 kammarkollegiets ytt-
rande pa ett missvisande sitt berdrts.

Det utdrag ur en framstillning av pristestidndet vid 1682 ars riksdag, varmed
kollegiet velat komplettera utredningsminnens citat fran samma killskrift,
réjer ju framfor allt, att bostillenas anknytning till viss sockenkyrka utgjorde
hinder for deras disposition for iindamal utanfér socknen. Att detta argument
godkindes vid hojdpunkten av reduktionen visar, om nagot, styrkan av den
forsamlingarnas riatt, som utredningen velat betona, oberoende av frigan, om
Jdenna rhtt ar att uppfatta som #Hganderitt eller ej. Att parallellt dirmed ett
pristerligt stindsintresse férelegat minskar ej virdet av detta vittnesbord.

Vid kammarkollegiets foljande icke sirdeles lattforstieliga argumentering
betraffande giltigheten av § 77 R. F. gor man sig den friga, vilka menig-
heter d& enligt kollegiets mening skulle &tnjuta skydd enligt samma paragraf,
och vilka menigheter skulle vara fritagna frin administrativt ingripande 1 orga-
nisatoriskt hinseende. Att stiderna enligt antydda asikt icke skulle med av-
seende & donationsjordar kunna atnjuta skydd enligt denna paragraf 1 regerings-
formen, @r uppenbart. Man synes dirfér kunna eftersporja, huruvida kollegiet
11llfullo Gverblickat riickvidden av sin stdndpunkt betriffande tilliimpligheten
av stadgandet 1 § 77 R. F. 1 den del, varom nu iir fraga, eller att menigheter,
ssom efter hittills gillande forfatiningar sidana kronans tillhérigheter nu inne-
hava eller nyttja ma njuta laghig riitt hird till godo».

Med avseende pa den i utredningen &beropade sexmansstadgan fran 1617 gor Frsamlingens

~ig kollegiet skyldigt till forhisecenden. Det har i utredningen ingalunda gjorts
gillande, att denna stadga utfiirdats som kunglig férordning, och ulirycket

ritt att kira
och svara for
priistbostille.
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suppenbarligen emanerande fran riksdagen 1 Orebro sajnma ar» valdes just
med hinsyn hirtill. Savil den omedelbara sammanstillningen med biskop Ky-
landers stadga for Linkopings stift som den anférda karakteriseringen av for-
fattningen antyder skiligen klart, att dokumentet av utredningsminnen uppfat-
tats pa visentligen samma sitt som av kammarkollegiet, d. v. s. som en ytt-
ring av den prasterliga lagstiftning a det kyrkliga omradet, som under denna
tidrymd jamforelsevis oinskrankt kunde gora sig gilllande som ett uttryck
jamvél av allmin askédning. Angéende stadgans sammanhang med riksdagen
1 Orebro kan nimnas att den historiske fackman, som formuleringen varit under-
stilld, sedan ar tillbaka ir sysselsatt med utgivandet av riksdagsakterna fran
ifragavarande period. Givetvis dr det utredningsminnens mening, att sexmans-
stadgan #ger samband med pristestandets praktiskt kyrkliga lagstiftning i dess
viktiga, men i sina olika yttringar pa grund av bristande material ofullstin-
digt kianda egenskap av consistorium regni. Om stadgan #gt karaktiren av en
1 vederborlig form utfirdad kunglig forordning skulle den for ovrigt varit
dgnad att forringa utredningens allminna virdesittning av den kyrkliga sjilv-
styrelsens styrka. Stadgans ursprung frin pristestandet méste for vrigt i be-
lysning av dess innehall mer 4n tydligt anses visa, att stindet ingalunda ansig
sig ensamberittigat fill jorden.

Kollegiet soker géra géllande att 1617 ars stadga skulle sti i strid med 1650,
1675 och 1723 &ars pristerliga privilegier samt ett kungl. brev av ar 1538.

D4 kollegiet icke ens antytt, vilka bestimmelser i pristerskapets nimnda pri-
vilegier, som skulle strida mot 1617 ars stadga, ir man urstandsatt att till dryf-
tande upptaga kollegiets pastiende i denna del, men vad 1538 ars brev angar,
forhaller det sig s8, att detsamma 1 sin art och sitt tidssammanhang snarare styr-
ker motsatsen till den stindpunkt kollegiet intagit. Brevet har karaktiren av ett
dterupprepande av en redan vid reformationsriksdagen 1527 tillkommen bestim-
melse om forum vid bérdsklander enligt tredje punkten i Visteris recess. Re-
geln innehsll, att 1 fall d& man ville gora bordsklander giillande i avseende &
sadan jord, som kommit under kyrklig institution efter Karl Knutssons riifst,
bevisning om riitta borden skulle i svarandens nirvaro efter lagen forebringas
pa hirads- eller landsting, men att sjilva avgorandet av klandret skulle under-
stillas Konungens prévning. Man finner av enskilda kinda fall, d& denna
procedur iakttagits, att just forsamlingen hos konungen bevakat sina iniressen
med hansyn till bostillsjorden och iven av konungen erkints vara har-
till behorig: se t. ex. Thulin, Redogorelse for de ecklesiastika bostillena i
Giafleborgs lin, s. 230 (Alfta 1535, 1545). Fallet i friga ar i ovrigt lirorikt
nog och stiller i rent negativ belysning hallbarheten av kammarkollegiets
teori om menigheternas saknad av rittsliga ansprak till bostillsjorden. Ena
giangen befinnes sockenmenigheten ha framstillt klagomal hos konungen &ver
att ett bostillshemman fringatt kyrkan; andra gangen, sedan den uppgivne
donators arvingar aterbordat samma hemman, hinvisar konungen antingen
pristen eller socknen att i1 man av ytterligare bevisning understilla saken
konungens prévning.

Fran konung Gustav I:s tid kunna ytterligare uttalanden anforas. S3 avslutas
exempelvis 1559 ars Ordning, huru den drliga uppbérden. som landsprestomen
tillkommer, av deras gild bytas md emellan honom eller hans arvingar, som
ndgot gald slipper eller dor och honom som dér vid igen taga skall med hin-
visning till vederbsrande av- och tilltridare att, dir s ske kan, triffa forlik-
ning, »sd att bida parterna lita sig vil atnoja, och att pristeholet eller seck-
nene uti inga matto sker fornirs (Schmedemans justitieverk s. 32). Uttryck-
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ligare kan socknens stillning av rittsigare nippeligen angivas. Detta uttryck-
liga erkinnande av socknen sésom rittsigare betriffande pristbostillena dr
ordagrant intaget 1 1571 ars kyrkoordning. Det &terfinnes ocksé 1 biskop Laurelii
kyrkolagsférslag fran 1600-talets mitt och har sannolikt ansetts vara tillimp-
ligt jamvil efter tillkomsten av 1686 ars kyrkolag.

Till var tid bevarade upplysningar fran reformationstiden visa, att det fort-
farande var forsamlingarnas sak att i férsta hand forse sina prister med bostal-
len. Belysande ar konung Gustav l:s brev den 18 april 1544 till érke-
biskop Laurentius Petri angéende vissa forhdllanden i Ununge forsamling.
Sockneminnen hade begirt att ett och annat priistbol skulle sstiftas».
»Det kunna vi vil lida», svarar konungen, »var socknen eljest hade dar nagon
rad till. Men det Vi skulle stifte eller bestille ar icke 1 var ligenhet, forty Vi
have mycket annat att skaffa. Si ar Oss icke heller vitterligit, vad landbor
eller ligenhet dir ar till kyrkan, darfér ma socknen sjilv tinkie dir till.»
Konungens svar ger, for att anviinda kollegiets eget uttryckssitt, »en kort men
klar bild» av den viarldsliga statsmaktens Askédning i friga om socknens for-
hallande till den till pristerskapets underhall brukade fasta egendomen.

De regalistiska forestillningarna om kyrkans jord och foérsamlingarnas still-
ning till densamma hirstamma icke fran reformationstiden utan fran ett se-
nare arhundrade. De voro vid 1600-talets slut gingse mindre inom domstolarna,
iin inom forvaltningen, sirskilt i de delar av densamma, som voro sysselsatta med
statens rikenskapsvisende. Utredningsméannens utredning ger vid handen att
siittet att redovisa kyrkans jord under kronotitel i jordeboken och den 1 sam-
band dirmed uppkomna felaktiga presumtionen, att denna jord ursprungligen
upplatits av kronan, bottnade i ett bokhélleriintresse, intresset av kronoriken-
skapernas forenkling. De regalistiska forestillningarna levde kvar iven efter
reduktionstiden hos kammarkollegiet men under vixande motstind och ogillande,
icke blott fran enskilda utan ocksd frin regeringsmakten. Utredningsménnen
hava erinrat om den reprimand, som av Kungl. Maj:t ar 1824 riktades mot
kollegiet 1 anledning av den uppseendeviickande handliggningen av ett jorde-
boksiarende rorande ett ecklesiastikt bostille. Utan tvivel stod sittet for kol-
legiets handliggning av drendet 1 god overensstimmelse med den regalistiska
och fiskaliska &skadning, som traditionsenligt fanns hos #dmbetsverket och som
givetvis var av icke ringa betydelse for ett effektivt fullgérande av verkets ar-
betsuppgifter. Diremot var denna dskidning néppeligen dgnad att gira imbets-
verkets uttalanden och beslut ur opartiskhetens synpunkt sirdeles palitliga vid
foérefallande tvister mellan kronan, & ena sidan, samt menigheter och enskilda
personer, &4 den andra. Detta forhallande har ocksd givit anledning till atskilliga
till kollegiet riktade paAminnelser och instraktioner. Man kan erinra om det for-
stindigande, som riktades till kollegiet i kungl. brev av den 20 maj 1754.
Kungl. Maj:t, som tyckt sig finna att kollegiet ville i det da forevarande iiren-
det »genom antagna uttydningar av de uti suverinitetstiden (kungliga enviildet)
inkomne kungl. brevs gora enskildas ritt mindre bevarad #n kronans, fann sig
i anledning darav féranliten forklara »att som Vi draga till Eder det nadiga
fortroende, det I vid alla tillfillen med trohet och nit forekomma och avvinda
Var och kronans skada; Sa-vilja Vi ock av en ¢j mindre faderlig kirlek dn
konungslig riittvisa for alla Vira undersatare, att dem 1 ingen matto med kro-
nans vinning mé ske f6r nir, och att det siledes aligger Eder vid ansvars till-
gorande att 1 alla mal dir kronan har niagot att skaffa och dela med undersita-
rena, med icke mindre dmhet och riittridighet anse, utréna och befordra under-
shtarenas in kronans riitt och siikerhet. s att utfirdade kungl. brev och be-
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fallningar ej mége till privatorum nackdel lingre extenderas eller annorlunda
uttydas an de 1 bokstaven lyda eller efter en otvungen tillimpning billige och
skilige bade for den ena och den andra sidan iro, p4 det undersétarena mage
vara forvissade att dem 1 handel med kronan skall ske all den ritt, som de
sins emellan efter lag och laga stadgar kunna begira och pasti.» Ovannimnda
citat utvisar att statsmakten redan vid mitten av 1700-talet fullt frigjort sig
fran den fiskala och regalistiska instillning, som den kamerala myndigheten
av forklarliga skil kommit att intaga.

En allmoge, som under sekler forstitt att hivda traditioner av sjilvstyrelse
trots perioder av motigheter, har forvirvat sig ritt att 1 tidsenliga former bliva
bibehallen vid sjilvstyrelsens principer dven pd det kyrkliga kommunala om-
rade, varom nu ar fraga.

0. BERGQVIST.

Ph. Aastrup. L L. Alb. Rune. G. Prawitz.
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Bil. 5.

Vid skatteutjimningsberedningens utlitande fogad promemioria, inne-

fattande vissa synpunkter med avseende i den skatteutjimnande effek-

ten av 1929 och 1931 irs sakkunnigas forslag i friga om reglering av
priasterskapets avloning m. m.

1.

Enligt! 1929 ars sakkunnigforslag skulle kyrkofonden erhilla stillning sé-
som centralorgan for det pristerliga avléningsvisendet. Tl kyrkofonden skulle
med vissa undantag ingd pastoratens samtliga nuvarande avloningstillgangar
sisom avkastning av bostillen m. m., varemot ur kyrkofonden skulle bestridas
samtliga pristlonekostnader med undantag av utgifterna for tillhandahéllande
av bostad. Férvaltningen av lonebostillena skulle helt ¢verlimnas till domén-
styrelsen. Priist, som atnjote tjanstebostad, skulle av 16nen avstd viss procentuell
del, lénens bostadskvot. Pristlonekostnaderna skulle 1 prineip helt utjamnas
mellan de kyrkliga kommunerna, och skulle utjamningen avse ej blott penning-
lsnen utan sven den del dirav, som motsvarade bostadskvoten. Denna kvot
<kulle tillfalla vederbérande pastorat. Fran den allminna utjimningen skulle
saledes undantagas allenast pastoratens verkliga kostnader for tjanstebostad at
prist, i den man dessa overstege bostadskvoten. For bestridande av pristlone-
kostnaderna, i den méan de skulle bliva foremal for utjimning, skulle statens
ersittning for prasterskapets indragna tionde, all for nirvarande fér pristlone-
indamal disponerad férmogenhet i fast egendom och fonder samt avkastningen
av den uppsamlade formogenheten i forsta hand och i sin helhet tagas i an-
sprak. Ytterligare erforderliga medel skulle anskaffas genom en kyrkligt-
Lkommunal beskattning, som proportionellt belastade de sarskilda forsamlingarna
i forhdllande till varje forsamlings kommunala skatteunderlag.

1931 ars sakkunnigforslag bygger pa en vidstrickt decentralisering av prist-
linejordens forvaltning. Enligt detta forslag skulle forvaltningen av de till
pastoraten bundna bostillena, savil jordbruksforvaltningen som skogsforvalt-
ningen, liggas till pastoraten och deras forvaltningsorgan, kyrkoraden. For
pristerskapets avloning skulle bostillenas beriknade avkastning och pastora-
tens Gvriga avloningstillgangar liggas i botten och alltsd i forsta hand tagas 1
ansprak. For gemensamma utgifter sisom pristerskapets pensionering mi. m.
skulle uttagas en ligre allméin kyrkoavgift efter skattekrona. Direst pastora-
tets avloningstillgingar limnade Gverskott, sedan pristerskapets loner guldits,
skulle overskottet ingd till kyrkofonden. Om diremot for préasterskapets av-
l6ning erfordrades mer én som ticktes dels av pastoratets avloningstillgdngar.
dels ock darutdéver av ett belopp motsvarande en uttaxzcring per skattekrona av
30 ére eller det ligre belopp. Kungl. Maj:t for drel bestdmt. skulle pastoratet
for vad ytterligare erfordrades erhalla tillskott ur kyrkofonden. Den allmdnna
Lyrkoavgiftens grundhelopp skulle vara 10 ire per skattekrona. Kungl. Maj:t

! De till promemorian fogade noterna hava tillagts inom departementet i syfto att vtterligaro
holysa frigan.
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skulle arligen bestimma huru stor del av grundbeloppet, som skulle uttagas for
aret,

Av den hir limnade kortfattade redogérelsen rérande huvudpunkterna av
{inansieringssystemet enligt 1929 och 1931 ars sakkunnigforslag torde framgs,
att bada forslagen innebira en utjimning av pristlonekostnaderna utéver vad
som for nirvarande giller.

1I.

1931 ars sakkunniga hava mot 1929 ars férslag i samma Zmne erinrat, att
en isolerad utjimning pa ifrigavarande omride i det enskilda fallet kunde
tinkas medfora en skdrpning av den nu rddande olikheten i pastoratens totala
skattebirda. Det vore nimligen enligt de sakkunnigas mening ingalunda sikert,
att de pastorat, som hade den tyngsta totala skattebérdan, ocksd vore de mest
betungade i fraga om avgifter till pristerskapet.

Vissa undersokningar hava i anledning dirav utforts angéende verkningarna
ur skatteutjimningssynpunkt av ett bifall till 1929 &rs sakkunnigférslag. Un-
dersékningarna avse ecklesiastikiret 1928—1929, det senaste ar, for vilket de-
taljerade siffror finnas tillgingliga i den officiella statistiken.

Fordelningen av rikets landskommuner och kopingar efter utdebiteringen
per skattekrona till pristerskapets avléning under nimnda ecklesiastikir fram-
gar av nedanstdende tabls:

0—30 ore 30—59 ore 60 dre och dirutiver
53t 6432 1,718

Av denna tabld framgir, att endast ett ringa fital landskommuner haft en
utdebitering, understigande 30 ore per skattekrona, medan det overvigande
flertalet mast vidkiinnas en utgift motsvarande maximibeloppet, 60 ore per
skattekrona.

Vad stiderna betriffar hade 59 en utdebitering understigande 30 ore per
skattekrona. Ovriga stiader fordelade sig i utdebiteringshinseende pa sitt fram-
gir av nedanstdende sammanstillning.

30—59 dre 60 8re och darutdver
Enképing Ronneby Filipstad Osthammar
Nykopings ostra Hi#ssleholm Askersund Oregrand
Katrineholm Laholm Nora Sigtuna
Torshilla Falkenberg Lindesberg Mariefred
SBtrdngnis Kungsbacka Sala Trosa
Séderkoping Kungilv Koéping Skinninge
Motala Marstrand Arboga Grinna
Vadstena Stromstad Siter Skandr och Falsterbe
Mjslby Alingsis Hedemora Haparanda
Niissgjs Ulricehamn Avesta Summa 9
Virnamo Skara Hudiksvall
Vetlanda Skovde Sollefted
Tranés Hjo Pited
Oskarshamn Tidaholm Boden
Vimmerby Falképing Somma 45

Borgholm

! Dirav 5 kipingskommuner.
2 > 26 >
8

» 10 >
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Flertalet stider och daribland sarskilt de storre stiderna befinna sig alltsd
i ligsta gruppen, medan endast 9 smastider befinna sig 1 den hogsta. Av dessa
sistnaimnda stider hade endast Trosa, Skinninge och Haparanda en utdebitering
av egentliga kommunalutskylder, éverstigande 10 kronor per skattekrona.

Behandlar man de landskommuner, inklusive képingar, vilka under ar 1928
hade en utdebitering per skattekrona av minst 10 kronor, sisom en grupp for

sig, fordelade sig dessa med avseende & utdebiteringen till pristerskapet pa
sitt nedanstdende tabla utvisar:

Utdebitering per skattekrona
L&n — Anmirkningar
hogst 30—59 (60 orecller
I 30 ore bre dirativer
| |

Stockholms . . . . . . . . .. ! I -- | 29 1 Osmo jimte Nynishamns
Uppsala . . . . . . . . . .. — 2 11 képing.
Sodermanlands . . . . . . . . — = | 14
Ostergétlands . . . . . . . . . - - 17
Jonkopings . . . . . . . . .. = 2 4
Kronobergs . . . . . . . . . . | — — 6
Kalmar . . . . ... .... | — 3 28
Gotlands . . . . . . . . . .. — — 36
Blekinge . . . . . . . . . .. : — — 22
Kristianstads . . . . . . . . . — 4 22
Malméhus . . . . . . . . .. - 1 3
Hallands . . . .. ... ... | — 1 i 25
Goteborgs och Bohus . . . . . | 12 1 43 ? Lane-Ryr, som ingr i
Alvsborgs . . . . . . . . .. | — 1 56 Uddevalla pastorat.
Skaraborgs . . . . . . . . . . i — 4 54
Vérmlands . . . . . . . . .. i 18 4 16 3 Karlstads landsforsam-
Orebro . . . . . . . ... .. : 1 1 ling,som tillhér Karlstads
Véstmanlands . , . . . . . . ! - 1 9 stadsforsamlings pastorat.
Kopparbergs . . . . . . . . . 14 1 — | 4 Ludvika landskommun,
Gévleborgs . . . . . . . . .. 3 | 10 som ingdr i Ludvika
Visternorrlands . . . . . . . . — 7 17 pastorat.
Jimtlands . . . . . . . . .. | 4 15
Visterbottens . . . . . . . . . 1 7
Norrbottens . . . . . . . . . . ‘ — 2 19

Summa | 4 ‘ 43 |4

Av denna tabld framgar, att endast i fyra av rikels 511 under dr 1928 mest
skattetyngda landskommuner uldebiteringen for ifrdgavarande dndamdl under-
stigit 30 ére per skattekronal Samtliga dessa fall utgoras av landskommuner,
vilka ingd i stads- eller kopingspastorat, och déir alltsdé landskommunen be-
triffande utdebiteringen till pristerskapet dragit fordel av stadens eller ko-
pingens rikare skatteunderlag. Detsamma giller 1 huvudsak de 43 landskom-
muner, inom vilka utdebiteringen kunnat héllas mellan 30 6re och 60 &re per
skattekrona. Aven dessa kommuner ingd i1 allmiinhet i pastorat, vilka omfatta
stider eller samhillen med ett relativt hogt skattekrontal per innevanare. |
omkring 1o delar av de undersdkta landskommunerna har diremot utdebite-
ringen uppgatt till eller verstigit 60 ore per skattekrona.

Nu ir det emellertid ocksd méjligt att — ehuru 1 1931 ars sakkunnigbetin-
kande e¢j namnts niagot dirom -— landskommuner med lig total utdebitering
kunna hava hoég utdebitering till priisterskapet, och att pd grund hirav 1929

11 tvd av dessa kommuner intrider ingen skattedkning enligt departementschefens forslag. T
de tvA Ovriga blir skattetkningen 9 &re fir skattekrona.
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ars forslag skulle ytterligare gynna dessa kommuner. For att utrona hur hir-
med forholle sig, har undersokts de landskommuner inom varje lin, som hava
den lagsta utdebiteringen. Resultatet av denna undersékning framgar av nedan-
stdende sammanstillning:

Utdebitering till pristerskapets avls-
Antal | Lotal utde- ningg per xs)kattekrons
L i o Kommu- bitering per | ——S— I
ner skafl.;cgkr:na, higst 30—59 60 dre och |
&S | 30 ore dre dirutover |
| !
Stockholms . . . . . . . . . 10 5 — 5(2) 2 3
Uppsala . . . . ... ... | 6 D — 1 — 5
Sodermanlands . . . . . . . 15 5: 50 — 8(1) 7
Ostergdtlands . . . . . . . . 10 5: b0 — 4 6
Jonképings . . . . . . . L. 17 5: — — | 7 10
Kronobergs . . . . . . . .. 8 5 — 2 I 3 3
Kalmar. . . ... .. ... 8 | 6: — 2 4(1) 4
Gotlands . . . . . . . . .. 11 6: — —_ —_ 11
Blekinge . . . . . . . . .. 9 | 9: — 1 1 7
Kristianstads . . . . . . . 17 5 — — 13(1) 4
Malméhas . . . . . . .. .. 23 4: — 2 20 1
Hallands . . ... ... .. 9 5: 50 1 1 7
Goteborgs och Bohus . . . . . 9 7:— ! 2 1 6
Alvsborgs . . . . . . . . .. 24 5 — 1 12 11
Skaraborgs . . . . . . . .. 28 B — | — 8 20(1)
Varmlands . . . . . . . .. 10 6: — 1 6 3
Orebro . . . . . . ... .. 9 5: 50 — 5 4
Vistmanlands . . . . . . . . 9 | 6: — — 3 6
Kopparbergs . . . . . . .. 10 I B — — 5 5
Givleborgs . . . . . . A 7 6: — — 6 1
Visternorrlands . . . . . . . 8 6: — — 5 | 3
Jimtlands . . . . . . . .. 6 6: — — 5 t 1
Visterbottens . . . . . . . . 7 7:50 1 3 3
Norrbottens . . . . . . . . . 5 10: — i 1 ] 1 3
Summa | 276 L1818 184(1)

Siffrorna inom parentes angiva antalet képingar.

Denna tabla utvisar, att bland de minst skattetyngda landskommunerna och
kopingarna antalet kommuner inom den sista debiteringsgruppen omfattar nira
hilften av hela antalet understkta kommuner. Anledningen hirtill torde vara
att soka ddri, att, sdsom ocksd framgir av en av ovanstiende tablier, lands-
kommunerna 1 allminhet hava hog utdebitering for sitt pristerskap. En full-
stindig utjimning av pristloneutgifterna enligt 1929 ars forslag skulle alltsa
gynna ett rétt stort antal kommuner, vilka redan férut hava liga kommunal-
utskylder.! D4 1931 ars forslag forutsitter en maximal forsamlingsavgift for
dndamilet av 30 6re per skattekrona, skulle emellertid utjimningen enligt detta

! 1927 &rs sakkunniga hade motiverat sitt forslag medPden skattentjamning, som darigenom
skulle dstadkommas. I sin kritik av detta forslag anforde 1931 &rs sakkunniga:

>Vad betriffar utjimningen pastoraten emellan av bordorna for avlsnande av prasterskapet, s
anse de sakkunniga, att frigan om skatteutjimning mellan kommunerna bér losas for alla kom-
munala utgiftsomriden samfillt. En sidan allmén skatteutjimning férekommer ju redan genom
utjimningsskatten och de ddrmod gildade bidragen till skattetyngda kommuner. Denna skatte-
utjdmning omfattar dven prastlonekostnaderna. Vill man &stadkomma en lingre ghende skatte-
utjimning mellan kommunerna, torde man enligt de sakkunnigas mening bora vidare utbygge
den allménna skatteutjimningen. En isolerad utjimning pi ett enda utgiftsomride synes diremot
icke vara limplig, ty den kan i det sirskilda fallet medféra en skirpning av olikheten pasto-
raten emellan av den totala skattebordan.»

Den i promemorian intagna utredningen bestyrker tillfullo detta uttalandes riktighet.
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forslag verka pa samma sitt. och ju ligre denna maximisiffra siittes, desto
flera skulle de fall bliva, d& kommuner med lig utdebitering gynnades.!

Goras motsvarande undersokningar 1 friga om stiderna, befinnes, att de
stider, till antalet 13, vilka ar 1928 hade en utdebitering av egentliga kommu-
nalutskylder av 10 kronor per skattekrona eller dirutéver med avseende a
utdebiteringen till pristerskapet fordelade sig pa foljande sitt:

hogst 30 ore 30—59 ore 60 ore eller dirutdver
4 5 3

De stider, vilka samma &r hade en utdebitering av hogst 7 kronor per skatte-
krona, utgjorde sammanlagt 27. Dessa fordelade sig med avseende 4 utdebi-
teringen till pristerskapets avloning pa féljande satt:

hogst 30 ore 30—5H9 ore 60 dre eller dirutdver
13 10 4

1 friga om stiderna gor i ovanstiende sammanstillningar det forhallandet
sig gillande, att stiderna i allménhet hava relativt lag utdebitering till sitt
pristerskap. Av sammanstillningarna framgir, att 1 nio av de mest skattetyngda
stiderna utdebiteringen till pristerskapets avloning understeg 60 6re per skatte-
krona. I fyra av dessa stider uppgick utdebiteringen till hogst 30 ore per
skattekrona. For dessa fyra sistnimnda stider skulle en utjimning av prist-
lénekostnaderna enligt savil 1929 som 1931 ars sakkunnigforslag formodligen
innebira, att de skulle 3 vidkinnas en okning i utdebiteringeu.

Betriiffande de fyra stider med liga kommunalutskylder, som haft en ut-
debitering till pristerskapet av 60 ore eller dirutéver, skulle dessa liksom de
landskommuner, i vilka liknande forhallanden dro rddande, bliva i hogre grad
gynnade av en utjimning #n 6vriga kommuner.?

1IL

Mot 1931 ars forslag har 1 avgivna yttranden under hiinvisning till utdebite-
ringsprocentens sannolika storlek anmirkts, att pastoraten, i motsats till vad 1
Sakkunnigbetinkandet forutsatts, mycket sillan skulle hava négot eko-
nomiskt intresse att utvinna storsta mojliga avkastning av lénebostillena, bland
annat av den anledningen att de i allt fall skulle drabbas av den foreslagna
maximiutdebiteringen per skattekrona (30 ére eller ligre belopp).® I anledning

11931 &rs sakkunnigforslag utger sig icke for att vara ett skattentjimningsforslag och drab-
has darfor icke av de i promemorian framstillda anmirkningarna. Att i ett stort antal fall en
skattentjimning blir foljden av detta forslag, beror pi huvudsakligen tvd omstindigheter, ndm-
ligen dels att medel, som for nidrvarande till ett belopp av 2.6 millioner kronor &rligen fonderas
i kyrkofonden, enligt forslaget tagas i ansprik for en effektiv skattelindring, dels ock att skyl-
digheten att deltaga i kostnaden for pastoratens gemensamma uppgifter, sdsom pensionsvisendet,
samt arvoden At kontraktsprostar och adjunkter, fordelas rdttvisare in tidigare, sd att stor-
stadspastoraten fi bira en skilig andel i dessa kostnader, vilket icke &r fallet fér pirvarande.

I detta sammanhang mi pipekas, att i promemorian hinsyn icke tagits till den foreslagna
allminna kyrkoavgiften. Promemorians uppgift, att 1931 &rs forslag verkar pad samma sitt som
1929 ars forslag, ar pa grund hiray icke riktig. DA utjimningen av pristloneutgifterna i 1929
irs forslag 4r total men i 1931 &rs forslag endast partiell, ar det tydligt, att 1929 &rs forsiag skulle
gynna flera kommuner med lig utdebitering av kommunalutskylder din vad 1931 &rs forslag gor.

* Alla kommuner, dir utdebiteringen for pristlén ar 60 ore, gynnas uppenbarligen lika mycket.
Det dr darfor icke riktigt att siga, att kommuner med liga kommunalutskylder bliva mera
gynnade av reformen dn andra kommuner.

3 Den omstindigheten, att pastorat niodgas utdebitera maximam for forsamlingsavgifter, ute-
sluter icke pastoratets intresse for att uppdriva bostillsavkastningen. Om nimligen avkastningen
héjes Over den normalavkastning, som enligt forslaget skall uppskattas for att ligga till grund
for beriknandet av tillskotten frin kyrkofonden, fir pastoratet behilla Gverskottet att anvindas
fir andra pastoratets indamil eller for skattelindring.

D4 promemorieforfattaren underldtit att taga hinsyn till anordningen med uppskattande av
normalavkastningen av hostillena. torde de under II i promemorian intagna berikningarna
sakoa allt intresse.
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hirav har en undersokning verkstillts rorande storleken av den utdebitering
av forsamlingsavgifter till pristerskapets avloning, som skulle hava erfordrats
for ecklesiastikiret 1928—1929, direst finansieringssystemet skulle ordnas
enligt 1931 &rs sakkunnigas forslag. Resultatet av denna undersékning framgar
av bilagda tab. 1.

Betriffande denna tabld ma papekas, att densamma icke omfattar sadana
pastorat vilka utgora delar av en kommun, detta pa grund dirav, att den offici-
ella statistiken 1 allménhet icke innehaller uppgift om huru antalet skattekronor
inom dylika kommuner fordela sig pa de olika pastoraten. I tablan iro silunda,
exempelvis Stockholmspastoraten m. fl. storstadspastorat icke medriknade.

Av tablan framgar, atti 54 pastorat nigon utdebitering av férsamlingsavgif-
ter till pristerskapets avloning icke skulle hava erfordrats. Utdebiteringen
skulle hava uppgatt till hégst 30 6re per skattekrona i 225 pastorat, 31—40 ore
1 80 pastorat, 41-—50 ore i 82 pastorat och 51—59 ore 1 52 pastorat. T 899
pastorat skulle utdebiteringen hava uppgatt till eller overstigit 60 dre per skatte-
krona.l

I tab. IT har slutligen verkstillts en undersékning rérande utdebiteringens
storlek for det fall, att bostillenas avkastning genom en #ndamalsenlig for-
valtning kunnat héjas. Med hinsyn till de bekymmersamma framtidsutsikterna
for landets jordbruk har dirvid icke anselts bora beriknas nagon férhéjning
av Jordbrukets avkastning. Diremot har skogsavkastningen genomgiende be-
riknats 6kad med 20 9.

Av tabldn framgér, att antalet pastorat, 1 vilka nigon utdebitering icke be-
hovt férekomma, hirigenom skulle hava okats fran 54 till 66 eller med 12
pastorat. Utdebiteringen skulle hava uppgatt till hogst 30 ore per skattekrona i
238 pastorat (6kning 13 pastorat), 31— 40 ore i 88 pastorat (6kning 8 pastorat),
41—50 ore i 80 pastorat (minskning 2 pastorat) och 51-—59 6re 1 49 pastorat
(minskning 3 pastorat). I 883 pastorat skulle utdebiteringen hava uppgatt till
eller verstigit 60 ére per skattekrona.

Betriffande dessa bada sista tablier torde bira papekas, att, eftersom siffrorna
avse ecklesiastikiaret 19281929, hinsyn icke kunnat tagas till den lonefor-
héjning, som frin och med ar 1930 tillkommit pristeskapet enligt lagen den 13
december 1929 om provisorisk tilliggslén &t kyrkoherdar och komministrar i
nyreglerade pastorat. Utdebiteringen till pristerskapets avloning kan dirfér an-
tagas for nirvarande vara nigot hégre, in tablierna utvisa. Av tablierna torde

vidare framgd, att de pastorat (54 respektive 66), vilka icke skulle behéva ut-
debitera nagra forsamlingsavgifter for avlénande av sitt prasterskap, icke girna
kunna hava nagot pa utdebiteringen inom det egna pastoratet grundat intresse
av att uppdriva avkastningen av sina bostillen.2 I den man de av de sakkunniga
foreslagna maximala utdebiteringsbeloppen kunna sinkas, torde dven antalet
av de pastorat, for vilka bostillsavkastningen ir av ekonomisk betydelse med

hiansyn till utdebiteringen for pristerskapet, ytterligare minskas.?

! D4 utdebiteringen enligt de sakkunnigas forslag aldrig skulle overstiga 30 ore for skatte-
krona (plus hogst 10 dre allmin kyrkoavgift), iro nppgifterna i texten missvisande.

? Denna anmirkning triffar icke departementschefens forslag, enir enligt detta pastoraten all-
tid f4 behdlla hilften av uppkommande sverskott.

° Detta omdbme beror pi forbiseende av att i dessa fall bostéllsavkastning utéver normalav-
kastningen fir behillas av pastoratet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 369

Tabld I. Pastoratens fordelning med hiinsyn till storleken av utdebiteringen till
priisterskapets avloning ecklesiastikiret 19281929, under forutsiittning att pasto-
ratens egna avidningstillgdngar lagts i botten.

| |
. 1—|6— 11— (16— 21—|26—{31—!36—|41—|46—|51— 56— .

Lin O 151015 |20 25 |30 |85 40| 45|50 55|59 0| 5@
Stockholms o=t — —| 6 3 6 & 1 — 2 1 1 1 gg 7§
Uppsala. . . . . . — = 4 — — 2 3 2 2 1 1 — — R
Sddermanlands 11— — 1 - =0 8 1 1 2 4 1 2 41 57
Ostergdtlands i—| = 2o 1| 8 3 1 2 6 1 38 — 70 93
Jonkopings . . . .| 6 1 1] 1| —| 1] & 3 3 2 1 —| 2 39 65
Kronobergs . . . . 6 — — 1 — — I —| — 1 1 1 2[ 38 5l
Kalmar . . . . . . o —| — 1 — 1 1 1 2 3 1 2 —| 5 70
Gotlands . . . . . — = = = = =y = — = = - = 34‘[ 35
Blekinge . . . . . — - — 1 —| 1 1 1 — — — —| —| 22 26
Kristianstads 20— — — 2 2i —i 5| 38 6 3 1 5L 79
Malmghas . . . . . 4 31 21 5 2 9 8 8 b 3 9 1) 52, 119
Hallands . . . . . —t = = Yy = 2 y 2 — — — 1 — 39 46
Goteborgs och Bohus | — —| — —| 1 D D V| — 1 1 — 80 38
Alvsborgs . . . . . — =] — 1] 1 2i 3’. 1 3 —I 5 1 —| B3] 70
Skaraborgs — — 1| — L 2 2 —l 1 2 1 1 —| 71 88
Virmlands . 3 — — — 3 4 —2‘ 2 1 1 2 2 1 381 50
Orebro . . . . . . g —| —| 1 ¢ 1 1 1 4 4 1 1 24 4
Vistmanlands . . — — =y 1 1 1 2 5 3 1 3 —| 38 56
Kopparbergs . . . . l 4 —| — 1 2 2 8 5 2 5 1 2 1 20 48
Givleborgs .. -~ 1 — 2 38 38 1 2 -— 2 2 1 17 41
Vésternorrlands . .| 8/ 1 — 1| 2 4 4 3 1 1 2 1 —| 2 b4
Jamtlands . . . . . Cny o2 — 9 — — — 1 — Ly g —| 17| 33
Visterbottens 1 — 1 — 2 - 2 — -] —| 2 2 -] 19/ 29
Norrbottens . . . .| —| — —i 1] —| 1] —H 2l 1 — — — —{ 211 26
summa | 54 6 9| 25| 27| 49| 55| 38 42 41] 41 39 13] s99|1388

Tabla I1. Pastoratens fordelning med hiinsyn till storleken av ntdebiteringen till

priisterskapets avléning ecklesiastikiret 1928—1929, under férutsiittning att pasto-

ratens egna avloningstillgdngar, didrav bostillenas skogsavkastning ékad med
20 %, lagts i botten.

. 1—|6— ({11—|16—|21—|26—(31—{36—|41-—|46—|b1—|H6—
AL O "5 |10 15|20 (2 |30 35|40 45 | 50 | 55 | 59 [50—| S
| f

Stockholms o=~ 1] e 8 B g 1 1 2o 1 1] —| 48 72
Uppsala . . . . . . —l— 1 - 1 3 2 3 1y 1 — —| —| 36 48
Stédermanlands 1 — —| 1 — 1 20 1 2/ 2 3 3 —{ 41| 57
Ostergitlands 3l — — 1 1 21 3 2 3 b5 2 1 — 70 93
Jénkdpings . 8 — 1 1 2 1 5 3 2 1 1 2 —| 38 65
Kronobergs . . . . 6 1 —| —| 1 — 1 1 —j —| —| 2| 3 36 bl
Kalmar . . . . . . 2 —| — 1 — 1 1 20 2 3 2 1] —| 55 70
Gotlands . . . . . —) = = - = -~ § —4 — — —| —1 - 384 3H
Blekinge . . . . . — - = 1y - 1 u oy — — — - — 22 26
Kristianstads 2 — — —{ 2 2 4 — 5 38 6 3 1 51 79
Malmghus . . . . . 4 3 2 b 2 10 7 8 8 b5 3 9 2 51 119
Hallands . . . . . — — - 1 — 2 1 2l —| —| — 11 1] 38| 46
Goteborgs och Bohus | — —} —| —| 1 2| 1} 4 1 — 1 1 —| 30 38
Alvsborgs . . . . . — — — 1 1 2 & 1 3 1 4 1 —| 53 70
Skaraborgs — 1 — 1 2 2 - 11 2 2 1 1] 75 88
Virmlands 3l —| o 1] 38 e — 1 1 3 1 2| 1 30 50
Orebro . . . . . . 2! — 1 1 2 1 1 1 1 4 6 1, —| 23] 44
Vistmanlands . . . 1 1 1 1 2 1 2 3 2 2 3 —| 87 56
Kopparbergs 5 1 1 1 1 3 & b 5 2 2 1 2/ 17| 48
Giivleborgs . 8 —| —~| 3 2 2 2 2 3 1 - 1 — 17 41
Visternorrlands . .| 10 —| 3] 1 1 11 5 20 20 4y 2 — —] 26 b4
Jimtlands . . . . . 10 — 1} — 1~ 4 1 1} - 2l 2 —I 15| 83
Viistorbottens 1 1 -] — 2 1 1 — — 2 2 — 190 29
Norrbottens . . — — 1 — 1] - 2 1] — — — ' 21 26

Summa | 66] 6| 15| 27| 28] 47 49 42! 46| 38 42| 38 11 893(1338‘
Okning resp. minskning [ +12'40] + 6] + 2| + 11 — 2 — 6] + 4] + 4] — 8/ + 1| -1 —¢|—16 |
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Protokoll, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 mars 1932.

Niarvarande:
Justitierdden CHRISTIANSsON, EDELSTAM, STENBECK, regeringsridet A¥zeLIvs.

Enligt lagradet den 20 februari 1932 tillhandakommet utdrag av protokollet
over ecklesiastikdrenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 5
februari 1932, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle for det
1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas 6ver upprattade forslag
tll ecklesiastik bostillsordning, lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ls regeringsrilt samt lag om dndrad lydelse av 1, 2 och
6 §§ lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstand till forsiljning av kyrk-
lig jord i vissa fall samt till uppldtelse av sddan jord under tomtrdtt.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av sekreteraren juris doktorn Gunnar Prawitz.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till ecklesiastik bostillsordning.

Den reform, som ar 1910 kom till stind med avseende & forvaltningen av den
ecklesiastika jordegendomen och som tillika innebar en genomgripande omda-
ning av det pristerliga avloningssystemet, lirer numera ganska allmint be-
traktas sdsom 1 visentliga stycken forfelad. D3 nu efter omfattande forarbeten
forslag framligges till ny lagstiftning i 4mnet, synes behovet av en férindring.
vara timligen enstimmigt vitsordat, om ock likasom tillférne meningarna visat
sig vara vitt skilda om limpligaste sittet for aviigabringande av forbattrade for-
hallanden. Det forslag, som forelegat till lagradets granskning, bersr icke ome-
delbart den del av detta #imne, vari en lagrevision linge framstitt sisom ett sir-
skilt tringande onskemal, néimligen grunderna for pristerskapets avloning.
Forslaget hianfor sig uteslutande till fragan om den ecklesiastika jordens for-
valtning men innefattar dven med denna begrinsning en reform av stor rick-
vidd och betydelse. Bedomandet av forslagets limplighet och praktiska foretride
framfér nuvarande ordning innesluter en mangfald spérsmal savil av allmint
ekonomisk som av organisatorisk och forvaltningsteknisk natur. Det har for
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lagridet uppenbarligen varit uteslutet att lata prévningen mera djupgaende
stricka sig till 6verviganden av nimnda slag. Ett sidant forbehall giller icke
blott vissa av forslagets allminna forutsittningar utan jaimvial atskilliga av dess
detaljbestimmelser, vilka efter sitt innehall narmast tillhéra omradet for den
administrativa lagstiftningsmakten. Férslaget kvarstir emellertid satillvida
pa grundvalen av gillande ratt, att nigon rubbning icke sker med avseende &
den ifragavarande jordegendomens bevarande eller tillgodogérande for kyrkliga
andamal.

Vid sin granskning av de sarskilda bestammelserna och deras forhallande
till allminna lagens stadganden har lagridet ansett sig bora framstilla vissa
erinringar.

17 §.
Betraffande overloppshus & prastgard giller enligt 13 § 1 nuvarande bo-
stallsordning, att tilltridaren — den nye tjinstinnehavaren — é&ger att fran

avtradaren l6sa detsamma. Utovas e 16sningsriatten, md avtridaren bortféra hu-
set; underlater han detta, tillfaller huset tilltridaren utan losen.

Av forslagets stindpunkt, att prastgird forvaltas av pastoratet, har blivit en
f61jd, att losningsritten till verloppshus skall tillkomma pastoratet i stallet for
den nye tjinstinnehavaren. Bestimmelse dirom har meddelats i forevarande
paragraf, dock allenast sivitt angdr byggnad, som den frantridande tjanstinne-
havaren sjalv uppfort. Ett overgangsstadgande synes erforderligt av innehall,
att motsvarande skall — vid det forsta ombytet av tjinstinnehavare efter det
nya bostillsordningen tratt 1 kraft — gilla i friga om 6verloppshus, som blivit
av den frantridande tjinstinnehavaren 16st eller som tillfallit honom utan lésen.
Skulle efter nya bostillsordningens ikrafttridande ny tjinstinnehavare — 1 det
fall att pastoratet ej velat losa overloppshus, trid eller buskar — lamna nigon
ersittning 1 indamal att undgd deras bortfoérande, medfor denna atgird icke
nagon ritt for honom att vid tjanstens frantridande erhélla losen for eller bort-
fora det salunda ersatta; detta ar pastoratets tillhérighet.

1 hindelse inlésen ej kommer till stand skall, enligt féreskrift i forevarande
paragraf andra stycket andra punkten, det bortforande, vartill den frantridande
tjinstinnehavaren jamlikt styckets forsta punkt dr berdttigad, dga rum inom
viss tid efter det den nye tjinstinnehavaren — vare sig denne &#r ordinarie
innehavare av tjansten eller blott s. k. langvakansvikarie & densamma — tilltratt
pristgarden eller sansprak pa inlosen» slutligen ogillats. Foreskriften ansluter
sig till ett stadgande 1 2 kap. 18 § tredje stycket lagen om nyttjanderiti till
fast egendom. I motsats till vad dar giller &r emellertid i det nu férevarande
fallet icke fraga om nagon lésningsplikt; pastoratet avgor sjilvt, huruvida in-
losen skall ske eller ej. Ett sansprdk pé inlosen» skulle siledes hir kunna fore-
komma allenast 1 det helt visst ytterst siillsynta fall att pastoratet énskar losa
nagot, som den avgdende tjinstinnehavaren vill bortféra under formenande, att
det icke utgdr foremal for hembudsskyldighet. Vid angivna forhallanden finner
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lagridet foreskriften 1 nu avsedd del limpligen béra uteslutas. Efterfoljes ej
denna hemstsllan, torde i allt fall uttrycket »ansprik pa inlésens béra i tydlig-
hetens intresse dndras till »ansprak pa ritt till inlésen», varjimte en omformule-
ring av foreskriften synes erforderlig jimvil till férekommande av det missfor-
stand, att vid ogillande av anspraket den tid av sex méanader, inom vilken bort-
forandet skall hava verkstillts, riknas frén beslutets meddelande, iven om ny
tiinstinnehavare d& innu icke tilltriatt pristgirden.

18 §.

Enligt denna paragraf skall vad i forslaget stadgas om tjinstinnehavare iga
motsvarande tillimpning i frdga om annan, som &tnjuter de med tjinsten for-
enade loneformaner. Hirmed avses dels en avliden tjinstinnehavares nadarsbe-
rittigade efterlevande dels ock pristerskapets dnke- och pupillkassa, di denna
innehar pristgird. D& enligt 17 § den tid, inom vilken avtridande innehavare
iger bortfora vissa enskilda tillhérigheter, skall riknas fran det ny tjinstinne-
havare tilltratt priastgarden, lirer emellertid med uttrycket ny tjinstinnehavare
avses endast en sidan verklig eftertridare i tjdnsten, varom ovan under 17 $§
formilts, och icke nyssnimnda, allenast tillfalliga innehavare av prastgarden,
nagot som torde vara uppenbart redan av det syfte, 1 vilket omférmilda stad-
gande enligt remissprotokollet tillkommit.

23 och 24 §§.

Foérvaltningen av lénebostille tillkommer enligt forevarande lagforslag pas-
toratet. Det skall jamlikt 21 § aligga pastoratet att underhalla och vid behov
nybygga lonebostilles laga hus, s& ock att stidse halla bostillets aker och ing
samt dirtill hérande anstalter i fullgott stind. Tillsyn 6ver bostillets hivd skall
utévas genom ekonomisk besiktning av bostillsnimnd, varom stadgas 1 27 §.
Sadan besiktning skall forrittas i regel vart femte § ar, och bostillsnimnden skall
ddrvid, i den mén brister befinnas foreligga i avseende & jord eller laga hus,
Jamlikt 31 § &ligga pastoratet att vidtaga erforderliga atgirder for bristernas
avhjilpande. Om foreskrivna arbeten ej fullgéras inom utsatt tid, kan verk-
stallighet enligt 32 § p& pastoratets bekostnad iga rum genom Overexekutors
forsorg.

I 23 och 24 §§ foreslas, att arrendator ma tillférbindas att i forhallande till
pastoratet ansvara for de skyldigheter, som enligt 21 § &vila pastoratet, samt
att i friga om upplatelse av lonebostille pa arrende skall — forutom den i 25 §
upptagna bestimmelsen om optionsritt — tillimpas allmin lag.

Enligt forslaget dr frigan om utarrendering av Isnebostille helt sverlimnad
till pastoratets eget avgorande. Det ar ej avsett, att nirmare bestimmelser om
sadan utarrendering skola utfirdas, motsvarande dem som nu aterfinnas i eck-
lesiastika arrendeférordningen. Forslagets standpunkt #r, att pastoratet skall
dga att, med bibehéllande av sitt ansvar gentemot det allmiinna {6r 15nebostillets
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hivd i avseende & savil jord som laga hus, enligt den allmiinna lagstiftningens
bestimmelser om arrende utarrendera bostillet och dirvid med arrendatorn fritt
sverenskomma om arrendevillkoren. Aven om hiirav kunna {6lja vissa vador for
pastoraten, anser sig lagradet dock med hinsyn till vad 1 remissprotokollet an-
forts sisom skiil for en sidan ordning ej bora framstilla erinran daremot, att
— om forvaltningen av lonebostillena éverlimnas till pastoraten — dessa erhalla
den handlingsfrihet betriffande lonebostillenas utarrendering, som salunda
avsetts.

Diremot synes det icke vare sig fran praktisk eller lagteknisk synpunkt till-
fredsstillande, att vid utformandet av ovanberérda bestimmelser om lonebo-
stilles forvaltning och tillsynen over lonebostille det limnats utan beaktande,
att lonebostallet kan vara utarrenderat och 1 regel ocksd kommer att vara ut-
arrenderat. Niar lonebostille utarrenderas, méaste det ligga 1 sakens natur, att
arrendatorn iklider sig atminstone skyldigheten att fullgora pastoratets for-
pliktelser i avseende & jordens hivd. I allménhet torde det dven vara av prak-
tiska skil pakallat, att pastoratet tillférbinder arrendatorn att fullgora dess
forpliktelser 1 avseende & underhallet av bostillets laga hus, i varje fall fére-
tagandet av sidana mindre reparationer, som avses i 2 kap. 48 § allmiinna nytt-
janderittslagen. Och understundom kan det vara lampligt for pastoratet, att
genom oOverenskommelse nybyggnadsskyldighet &tminstone i viss omfattning
aliagges arrendatorn. Men dven om enligt 24 § forevarande lagforslag arrendatorn
genom arrendekontraktet i avsevird man tillférbundits att fullgéra pastoratets
{orpliktelser i avseende & bostillets hiivd, skall enligt forslaget, da vid ekono-
misk besiktning bostillsnimnden provar brister foreligga till foljd av férsum-
melse fran arrendatorns sida, aliggande att vidtaga atgiard for bristernas av-
hjilpande meddelas pastoratet. Detta figer dérefter enligt de allminna reglerna
for arrende att av arrendatorn pakalla rittelse och om sidan ej sker uppsiga
arrendeavtalet. Vid tvist, som med anledning dirav kan uppkomma mellan
pastoratet och arrendatorn, tillkommer avgéranderitten domstol, som avdomer
tvisten utan att diarvid vara bunden av bostillsnimndens provning. Och om
man — pa sitt med forslaget lirer vara avsett — skulle anse bestimmelserna
i 31 § medfora, att pastoratet, i strid mot vad som i allminhet giller, skulle
iiga under lopande arrendetid sjilvt vidtaga sidana av bostillsnimnden fore-
skrivna atgirder, som enligt arrendekontraktet ankomma pa arrendatorn, uppsta
ersittningsansprak, som ej kunna finna sin lésning enligt allminna nyvttjande-
riittslagens grundsats om arrendators skyldighet att vid forsummelse 1 avse-
ende & den arrenderade fastighetens hiivd ersitta skillnaden i brister, som fast-
«tiillts vid tilltrides- och vid avtridessyn. En oligenhet ir iiven, att ehuru vid
den ekonomiska besiktningen provningen 1 sjilva verket 1 stor utstrickning avser
att utrona, i vad man skyldigheter, som arrendatorn tillférbundits fullgora.
blivit eftersatta, denne vid besiktningen kan féra talan endast sisom mellan-
kommande part (biintervenient).

Vill man behalla forslagets utgéingspunkt arrendeforhillandets bedémande

Bikang Gl riksdagens protokoll 1932, 1 saml. 155 hift. (Nr 187.) 24
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enligt allmin lagstiftning — synes det krav skaligen bora uppstillas, att de
sirskilda sporsmal, som uppkomma till f6ljd av hostillsordningens egna be-
stimmelser, besvaras 1 bostillsordningen. Ett ¢verlimnande av sidana fragor
till en for den allminna arrendelagstiftningen frimmande avtalsmissig regle-
ring torde ej medfora tillfredsstillande resultat. Frimst lirer detta gilla i fraga
om de sporsmal, vartill bestimmelserna om bostillsnimndens tillsyn dver lone-
bostalle giva anledning. Bostédllsnimndens uppsikt synes icke erhilla tillborlig
betydelse, med mindre dess beslut — da lonebostille dr utarrenderat — blir
bindande ej blott for pastoratet utan iven fér arrendatorn. Detta enligt lag-
radets uppfattning viktiga 6nskemal lirer limpligen kunna vinnas silunda, att
d& pasynade brister iro beroende av férsummelse fran arrendatorns sida, alig-
gande att utfora erforderlig atgard for bristernas avhjilpande meddelas arren-
datorn.

P4 grund av vad ovan anforts anser lagradet i 23 § bora upptagas ett stad-
gande av innehdll, att i friga om upplitelse av lonebostille pé arrende allmiin
lag skall tillimpas, i den méan ej annat foljer av bestimmelserna i denna bo-
stillsordning. Betriiffande det 1 24 § foreslagna stadgandet erinras, att d& lone-
bostélle dr utarrenderat, av arrendeforhillandets natur féljer, att det méaste an-
komma pa arrendatorn att fullgdra pastoratets forpliktelser 1 avseende & jordens
havd. Skyldighet for arrendatorn i berérda hinseende torde dirfor bora stadgas
1 nimnda paragraf. Vad ater angir pastoratets forpliktelser i avseende & under-
hall och nybyggnad av bostillets laga hus ar det visserligen tydligt, att det
bor bero pé avtal mellan pastoratet och arrendatorn, om och i vilken mdn ny-
byggnadsskyldigheten skall &vila pastoratet eller arrendatorn. Diremot synas
overvigande skil tala for att skyldighet att avhjalpa brister & bostillets laga
hus, vilka féranleda blott sédan mindre reparation, som avses i 2 kap. 48 §
allménna nyttjanderiittslagen, &ligges arrendatorn, medan skyldighet f6r honom
att svara jimvidl for storre reparationer blir beroende av sirskilt forbehall i
arrendekontraktet. Aven i den man de pastoratet enligt 21 § avilande forpliktel-
ser pa grund av stadgande 1 24 § eller siirskilt avtal skola fullgéras av arren-
datorn, bor dock i Gverensstimmelse med forslagets stindpunkt pastoratet fort-
farande 1 forhallande till det allmfinna vara ansvarigt for att dessa for-
pliktelser e] eftersittas. Lagradet hemstiiller, att 23 och 24 §§ omarbetas i
overensstimmelse med vad silunda angivits.

Om skyldigheten att fullgéra pastoratets férpliktelser betriffande jordens havd
och mindre reparationer 4 laga hus aligges arrendatorn, bér sdsom ovan fram-
hallits, d& bostille ir utarrenderat, foreskrift, som med anledning av brister i
berdrda hiinseenden meddelas av bostillsnimnden, avse arrendatorn. Forelig-
gandet att vidtaga foreskrivna dtgirder bor siledes gilla arrendatorn. Hérigenom
erhaller arrendatorn den stillning av part vid den ekonomiska besiktningen, som
naturligen tillkommer honom, i den omfattning ifragavarande forpliktelser
avila honom, ehuru, med hinsyn till pastoratets skyldighet att svara for att
dessa forpliktelser ej eftersittas, sjalvstindig taleritt iven i dessa hinseenden
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maste tillkomma pastoratet. Arrendatorn kommer [6ljaktligen att 1 sadant fall
Jamte pastoratet iga savil fora talan vid den ekonomiska besiktningen som
fullfélja talan mot bostillsnimndens beslut. I den méin arrendatorn genom ar-
rendekontraktet tillférbundits att fullgéra pastoratet &vilande skyldigheter i
avseende & annan in mindre reparation, ombyggnad eller nybyggnad av bo-
stillets laga hus eller brandforsikring av husen, bér vad nu ir sagt giilla jimval
1 vad angéar fullgorandet av nimnda skyldigheter. Lagradet hemstiller dirfor
om upptagande 1 31 § av ett stycke med sirskilda bestimmelser av omformilda
innehdll for det fall, att l6nebostiille iir utarrenderat.

Skulle arrendatorn underlita att utféga vad honom ilagts av bostillsnimn-
den, torde vad som eftersatts bora verkstiillas genom overexekutors férsorz pa
pastoratets bekostnad. Aven di sidan [érsummelse ligger arrendatorn till last,
larer i enkelhetens intresse det 1 32 § andra stycket foreslagna {orfarandet bira
komma till anvindning. Det synes ej antagligt, att om pastoratet hos Gver-
exekutor ger anvisning & limplig person, som foér ett skiligt belopp ar villig
ataga sig arbetets utforande, Gverexekutor skulle underlata att dirvid fista
tillborligt avseende. Nigon oligenhet av att vid forsummelse fran arrendatorns
sida tillfille ej genom sirskilt stadgande beredes pastoratet att lata utfora fore-
skrivna atgirder torde dirfor icke vara att befara.

Har foreskrivet arbete, vars utfoérande ritteligen ankommit pd arrendator av
bostiille, verkstillts pa pastoratets bekostnad, skall pastoratet figa séka sin kost-
nad ater av arrendatorn. Dennes stillning sésom part vid den ekonomiska be-
siktningen kommer dirvid att medféra, att han ej dger gora gillande, att de av
bostillsnimnden pasynade brister i avseende & jordens hivd eller husens under-
hall eller det av nimnden faststillda behovet av ombyggnad eller nybyggnad ej
forelegat eller att de foreskrivna &tgiirderna ej varit erforderliga. Diremot bér,
1 den mén arrendatorn genom arrendekontraktet tillforbundits att svara for
stirre reparation, ombyggnad eller nybyggnad eller for brandférsikring, arren-
datorn kunna gora gillande, att av bostillsnimnden foreskrivna atgiirder i he-
rérda hinseenden ej enligt kontraktet ankommit pa honom. Férmenar pastoratet
eller arrendatorn, att foreskriven nybyggnad, ombyggnad eller storre reparation
eller brandférsikring, som utforts eller bekostats av den ene, av nimnda grund
ritteligen bort utforas eller bekostas av den andre, bér ock riitt finnas till re-
gresstalan. Bestimmelser harom torde bora upptagas i 32 §.

I den min underhalls- eller nybyggnadsskyldighet aligger pastoratet, lirer det
utan sirskild bestimmelse vara uppenbart, att pastoratet diven under lépande
arrendetid idger befogenhet att & bostillet utféra det arbete, vom for fullgérande
av sadan skyldighet ir erforderligt.

Skulle genom atgirder, som av arrendatorn vidtagits enligt foreskrift av bo-
stillsniimnden, bostillets skick vid avtritdet vara forbittrat, kan ersittningsriilt
foreligga for arrendatorn enligt bestiimmelserna i allmiinna nyttjanderiittslagen.

Slutligen erinras dirom, att 1 samband med den begrinsning 1 avtalsfriheten
betriffande skyldighet for arrendator att utgira tjanstbarheter, som genom la-
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gen den 27 juni 1927 vidtogs i 2 kap. 7 § allmiinna nyttjanderéattslagen, undan-
tag fran bestimmelsernas tillimplighet gjordes — i paragrafens sista stycke -

1 fraga om upplatelse fran ecklesiastikt bostille. Detta {forbehdll befanns er-
forderligt med hansyn dirtill, att ecklesiastika arrendeférordningen forutsatte.
att vissa tjinstbarheter av annan art #n de i allméinhet medgivna kunde av
arrendator av lonebostille utgéras till prast 1 forsamlingen i enlighet med
atagande 1 arrendekontraktet.

Efter upphévandet av ecklesiastika arrendeférordningen ir det avsett att dy-
lika tjinstbarheter ej vidare skola forbehallas. Nagon skyldighet for pastoratet
sasom innehavare av lonebostillet att uégora naturaprestationer till pristerskapet
ifragakommer icke och féljaktligen heller intet behov att vid bostéllets utarren-
dering betinga sidana av arrendatorn. Ovannimnda undantag fran allminna
nyttjanderittslagens tvingande foreskrifter lirer dirfor frén férevarande syn-
punkt ej lingre vara pakallat och nigon anledning att 1 detta hinseende lata
avvikande bestimmelser giilla vid arrende av ecklesiastikt bostille forefinnes
uppenbarligen icke vidare. Till férekommande av en icke avsedd tillimpning av
berérda undantagsstadgande synes detsamma béra upphivas.

27 §.

Enligt 51 § skall tillsyn 6ver forvaltningen av lonebostilles skog utovas av
en stiftsintendent. Allenast 1 6vriga delar skall 16nebostille std under uppsikt av
bostallsnamnd. D3 siledes bostillsnimndens uppsikt skall avse e] blott den del
av bostille, dird jordbruk drives, utan dven sddan till bostillets skog ej hérande
mark, som anvindes eller upplates till annat dndamél an jordbruk, hemstilles,
att det 1 forevarande paragraf anviinda uttrycket »lonebostilles jordbruksdel»
ersittes med uttrycket »lonebostille med undantag for dess skogs. Skulle bi-
behallandet av den i lagtexten anvinda benimningen synas vara av virde av
héansyn till blivande tillimpningsféreskrifter, torde den méjligen kunna upp-
tagas inom parentes.

29 §.

Om — pa sitt under 23 och 24 §§ hemstiillts — ekonomisk besiktning & ut-
arrenderat lonebostille tillerkéinnes rittsverkan jamvil mot arrendatorn, lirer
sadan besiktning icke skiligen kunna férrattas av bostillsnimndens ordférande
ensam, utan att medgivande diirtill limnats ej blott av pastoratet utan dven av
arrendatorn. Hirav péakallad jimkning av stadgandet 1 forevarande paragraf
torde dirfor bora vidtagas.

31 och 32 §8.
Hir erinras om vad som yttrats vid 23 och 24 §8.
34 §.

I forevarande paragraf foreskrives, huru domkapitel och pastorat skola under-
rittas om tiden for forrdttning av bostillsnimnd. Tillika meddelas stadgande
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om kallelse av annan part. Hirmed avses, exempelvis vid ekonomisk besikining
av priistgard, vederbsrande tjinstinnehavare. Ar l6nebostille utarrenderat, skall,
om ekonomisk besiktning tillerkinnes rittsverkan mot arrendatorn och denne
caledes erhaller stillning av part vid forrdttningen, jamval arrendatorn kallas
t1ll densamma.

38 §.

Med anledning av det i forevarande paragraf upptagna stadgandet erinras,
att om pa grund av atagande vid arrende av l6nebostille ombyggnad eller ny-
byggnad skall utféras av arrendator, denne bor horas over forslag, som har
avses.

62 §.

Med den lydelse, som givits 4t forevarande paragraf forsta stycket forsta
punkten, ager stiftsintendenten, dar utstimpling & lonebostilles skog verkstillts
i strid mot avverkningsplan eller anvisningar, meddela avverkningsférbud, jim-
vil da enligt 59 § pastoratet pa grund av utebliven anmirkning fran stiftsinten-
denten eller av honom limnat medgivande blivit berittigat att medelst avverk-
ning och forsiljning forfoga over det utstimplade virket. Lagradet har visser-
ligen funnit forslagets stindpunkt hirutinnan kunna medfora vissa oligenheter
men har dock ej ansett sig béra framstilla anmérkning mot densamma.

63 och 64 §§.

Av bestimmelserna 1 3 kap. foljer, att till lénebostiille horande skog skall st
under pastoratets omedelbara vard och forvaltning. Vid utarrendering av lone-
bostille kan ritt till skogseffekter for bostillets husbehov tillférsikras arrenda-
torn allenast inom ramen av den pastoratet enligt dessa bestimmelser tillkom-
mande avverkningsritt samt ritt till bete 1 skogen endast i den mén betning e]
hindras genom foreskrifter till skydd for skogen. I den mén av stiftsintendent
meddelat beslut rorande hushallningen med bostilles skog #r av beskaffenhet
att inverka pa arrendatorns riitt, synes denne bora dga jimte pastoratet fora
klagan. Detsamma bor gilla annan innehavare av pastoratets ritt, exempelvis
person, till vilken pastoratet upplatit avverkningsritt till utstimplad skog, 1
fall da avverkningsférbud meddelats pa den grund, att utstimplingen formenas
vara verkstilld i strid mot faststilld avverkningsplan. Om beslut, som avses 1
63 §, bor besked saledes tillstillas jaimvil sddan pastoratets rittsinnehavare, vars
ritt berdres av beslutet, siframt han #ir kind for stiftsintendenten. Med anled-
ning av vad silunda erinrats hemstiilles om dirav pdkallade éindringar 1 fore-
varande paragrafer,

68 §.

Diirest ett uttalande av hir angivet innehéall éverhuvud anses limpligen béra,
ingh i en lag. torde it paragrafen kunna givas den avfattning, att sedan arbetet
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med omlédggningen av bostillsforvaltningen blivit i huvudsak avslutat och i lag
dr bestimt, att kommissionens uppgifter skola Gvertagas av annan myndighet,
komm1551onen skall upphéra.

73 §.

I kungl. instruktionen den 16 december 1668 for Stockholms stads konsisto-
rium uttalas, att detta konsistorium skall »hava samma rittighet, anseende och
myndighet, som andra konsistorier i riket nu hava, och ingen utan rkebiskopen
allena undergiven vara, vilken bliver, som forr varit haver, den férnimste
preses». Kungl. Maj:ts férordning den 11 februari 1687 meddelar under rubri-
ken »huru med ritteging uti domkapitlen skall forhallass foreskrift Jamvil
med avseende 4 Stockholms stads konsistorium, och i efterfoljande kyrkoritts-
lig lagstiftning har i regel under beteckningen domkapitel utan sirskilt omnim-
nande otvetydigt inbegripits nimnda konsistorium (3fr t. ex. lagen den 8 mars
1889 om straff for imbetsbrott av prist och lagen den 9 december 1910 an-
gaende tillsittning av priisterliga tjinster). Att, pa sitt 1931 ars sakkunniga
erinrat, ndgon ging i lag konsistoriets hkstalldhet med domkapitel ansetts bora
utmirkas genom sirskilt stadgande, lirer ej heller vara att uppfatta sisom ut-
tryck for att detta forhallande antagits kunna i och for sig dragas 1 tvivels-
mal. Formell konsekvens synes bist befordras genom att 1 forekommande fall
en dylik bestimmelse icke upptages, och i enlighet hiirmed hemstiiller lagradet,
att forevarande paragraf matte utga.

Forslaget till lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Enligt forslaget skola besviir i samtliga mal och arenden, i vilka jimlikt bo-
stillsordningen domkapitel eller ecklesiastika bostillskommissionen meddelat
beslut, tillhéra regeringsrittens upptagande och avgorande, Undersckes nirmare
arten av dessa besvirsmal, larer det vara ovedersigligt, att en sidan fullfsljds-
foreskrift icke kan undgh att komma i motsittning till grundsatser, vilka hittills
1 allménhet iakttagits vid faststillandet av omradet for regeringsrittens juris-
diktion. I vissa fall kunna nimnda mal otvivelaktigt innefatta en verklig ritts-
tillimpning, och emot deras forliggande till regeringsritten sisom besvirsinstans
finnes d& principiellt intet att erinra. Men till betydande del torde dessa avgo-
randen hiinfora sig till praktiska lamplighetsfragor eller till utévningen av en
rent administrerande befogenhet, sisom exempelvis atskilliga beslut och
atgirder av stiftsintendent 1 friga om handhavandet av skogsvarden. En be-
svirsprévning maste i dylika fall te sig frimmande for regeringsriittens egent-
liga verksamhet och stimmer foga Gverens med den ordning, som giller for
andra jimférliga férvaltningsomraden.

Ehuru det alltsd synts onskligt. att vissa grupper av mal, vilka enligt fore-
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varande forslag bliva hinvisade till regeringsriitten, kunnat redan frin begyn-
nelsen avskiljas fran handliggning i denna ordning, anser sig lagridet dock
icke bora gdra nigon erinran i férevarande hinseende. Vid fullféljdsordningens
faststillande ir att beakta det sammanhang, som rader icke blott mellan de
hir nirmast ifragavarande malen inbordes utan dven mellan vissa av dessa mal
samt Atskilliga & pastoratet ankommande beslut, emot vilka talan fullfoljes
efter kommunalrittsliga grunder i sista hand till regeringsritten. Med hinsyn
hirtill torde en skiljelinje knappast med full sikerhet kunna dragas, innan na-
gon erfarenhet foreligger fran den praktiska tillaimpningen. Vid den férnyade
prévaning, som snart nog kan bliva nédviindig, synes jimvil béra komma under
overviagande, huruvida det verkligen kan vara erforderligt att medgiva en obe-
grinsad ritt till klagan &ver bostillskommissionens beslut. Det torde kunna
ifragasittas att lata kommissionen vara sista instans dels i vissa drenden av rent
praktisk natur, vilka i sirskild grad kriva ett snabbt avgorande och for vilkas
behandling kommissionen kan anses besitta fullt tillricklig sakkunskap, och
dels i sédana mal, vilkas bagatellkaraktir borde utesluta dem fran fullfoljd till
regeringsritten.

Det foreslagna stadgandet synes limpligare biéra erhélla plats bland bestim-
melserna 1 2 § 9:0) regeringsrittslagen.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4
januari 1927 (nr 1).

De iindringar, som foreslas i forevarande lag, avse fornimligast en utvidg-
ning av det i 2 § upptagna stadgandets tillimpningsomride i syfte sdrskilt att
fraimja uppkomsten av egna hem och mindre jordbruk. Déiremot innebir for-
slaget icke nigon rubbning av grunderna for ifrigavarande lagstiftning. Med
densamma avsigs vid dess tillkomst ej att 15sa sporsmélet om dganderitten till
kyrklig jord, och lagens rubrik erhsll pA hemstillan av lagrddet indrad av-
fattning till tydligt utmarkande av att fraga allenast var om tillstand till for-
siljning av sddan jord. I andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande
i iimnet framhélls ock, att om det i nigot fall skulle forekomma, att den lokala
kyrkliga menigheten under pastiende om #dganderitt till kyrklig fastighet mot-
satte sig forsiljning, det maste forutsittas, att vederbdrande myndighet enligt
allmint vedertagna forvaltningsgrundsatser icke skrede till forsiljning, dar den
foretagna utredningen géve vid handen, att menighetens &dganderiittsansprak
mojligen kunde vinna godkinnande av domstol.

Med den foreslagna ordningen for ecklesiastikt bostilles forvaltning synes
- pa sitt dven framhalles av departementschefen — fin starkare skiil foreligga
for beaktande av pastoratets onskningar vid uppkommande fraga om forsiljning
av jord fran sddant bostille. Pastoraten, som kunna forvintas komma att i eget
intresse nedligga omsorg och kostnader 4 denna forvaltning, bora icke vara
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utsatta for att deras méhinda pa en lingre sikt lagda berikningar rubbas genom
forsiljningsatgirder. Hansyn till deras énskningar synes diarfor bora tagas iiven
fransett de grunder, som kunna &beropas till stéd for en viss férsamlings eller
lokalkyrkas diganderittsansprak.

A andra sidan m4 ej heller férbises mojligheten av att ett pastorat — sarskilt
under tider, d& i f6ljd av jordbruksniringens betryckta lige bostilles avkast-
ning visentligen nedgdr — kunde frestas att for vinnande av tillfillig hogre
inkomst soka tillstdnd att avyttra bostillet, ehuru detta med hinsyn till fram-
tiden kunde innebira en férsimring dven rent ekonomiskt. I dylika fall skulle
en forsiljning icke vara forenlig med lagens stindpunkt och pastoratet helt
visst heller icke erhilla det Konungens tillstind, som enligt lagen utgor och
maste utgdra en forutsittning for dylik avyttring.

Lagradet har icke nagon saklig erinran att framstilla mot de i forslaget upp-
tagna sirskilda bestimmelserna.

Ur protokollet:
Ragnar Kiklgren.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i slatsrddet d
Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern ErMaN, statsriden GArDpE, HAMRIN, VON STOCRENSTROM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, Liarsson, HoLMBACK, JEPpssoN, HansEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksdeparte-
menten samt, i vad angdr ifrigasatt dndring i kommunalskattelagen, med che-
fen f6r finansdepartementet anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, stats-
rdet Stadener, anyo frigan om foérindrad lagstiftning rérande forvalt-
ningen av den till pristerskapets avléning avsedda egendomen m. m. Fore-
dragande departementschefen redogér for lagradets den 7 mars 1932 avgivna
utldtande 6ver de genom Kungl. Maj:ts beslut den 5 februari 1932 till lagradet
remitterade férslagen till ecklesiastik bostillsordning, lag om tilligg i1l 2 § 2:0)
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt samt lag om #ndrad
lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angéende tillstind
till forsidljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av sidan jord
under tomtritt.

Hirefter anfor féredraganden:

Sasom framgir av den limnade redogorelsen har lagradet framstillt vissa
erinringar mot avfattningen av nigra detaljbestimmelser 1 férslaget till eck-
lesiastik bostillsordning samt foreslagit viss redaktionell jimkning i férslaget
till lag om indring av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Mot vad lagriadet foreslagit har jag icke funnit nigot att erinra. Jag har
foljaktligen latit vidtaga dirav betingade iindringar i de tva sistnimnda lag-
forslagen. Bland annat har 73 § i det remitterade férslaget till bostillsordning
fatt utgd, vilket foranlett omnumrering av 74—77 §§ i samma férslag. Under
ny 77 § 1 hostillsordningen har i enlighet med vad lagradet férordat upptagits
ett till 17 § samma forfattning anslutet vergangsstadgande. 1 enlighet med vad
lagridet forordat framligger jag vidare ett forslag till upphivande av 2 kap.
7 § femte stycket lagen om nyttjanderiitt till fast egendom.

Dessutom hava vissa mindre redaktionella jimkningar vidtagits 1 nu ifraga-
varande forfattningsforslag.

Av de dndringar, som lagradet foreslagit, torde allenast en vara av beskaffen-
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het att pakalla ett nirmare omnimnande. Den angar forslaget till ecklesiastik
bostillsordning.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget till bostillsordning, vilket uti
ifrigavarande del bygger pa 1931 &rs sakkunnigas forslag, skulle den genom
bostillsnimnden utévade kontrollen 6ver bostillsférvaltningen uteslutande rikta
sig mot pastoratet. Detta skulle gilla #ven for det fall, att pastoratet utarren-
derat bostille. D4 vid ekonomisk besiktning konstaterades brister, som orsakats
av arrendatorns foérsummelse att fullgéra honom enligt lag eller arrendekon-
traktet &liggande skyldigheter 1 avseende & underhallet av byggnader eller
hivden av bostillets figor, skulle foreliggandet att avhjilpa dessa brister riktas
mot pastoratet och icke mot arrendatorn. Anledningen hirtill var, att di den
sistnimnde antoges av pastoratet, vilket ensamt prévade hans limplighet och
av honom erbjuden sikerhet, det iven borde vara pastoratets sak att tillse, att
arrendatorn fullgjorde sina av arrendeférhallandet féranledda skyldigheter.

Mot den sdlunda foreslagna anordningen har lagridet framstillt anmérkning
huvudsakligen i féljande tva avseenden. Bestimmelserna i forslaget kunde 1 vissa
fall giva anledning till ersiittningsansprak, som ej kunde finna sin lésning en-
ligt allménna nyttjanderiittslagen. Det vore ocksa olampligt, att ehuru vid den
ekonomiska besiktningen prévningen i sjilva verket i stor utstrickning avsage
att utréna, 1 vad man skyldigheter, som arrendatorn tillfésrbundits utgéra, blivit
eftersatta, denne vid besiktningen icke kunde fora sjilvstindig talan.

Lagradet har jimvil i sitt utlitande anvisat en utviig att undgd de papekade
oligenheterna. Vad lagridet i sidant avseende foreslagit har synts mig be-
aktansviirt och jag har dirfér 1atit omarbeta férslaget till bostillsordning i
enlighet med lagradets forslag.

Innan jag i1 anslutning till vad jag forut (sid. 229) anfort fortsitter detalj-
granskningen av mina dterstiende lagforslag, torde forst bora redogoras for tre
specialfragor, som varit féoremal for uppméarksamhet 1 sammanhang med prist-
l6neregleringsfrigan.

Vissa specialfragor.

Ifragavarande sporsmél angd paskyndat avskrivande av den till statsverket
indragna pristtionden, skyldighet foér pastoraten att bekosta skrivbitriden &
pastorsexpeditionerna samt limpligheten av att med anslag ur kyrkofonden un-
derstédja de rikssvenska utlandspristernas verksamhet.

Det forslag till pristléneregleringsfragans lésning, som férelades 1908 &rs
riksdag, upptog stadgandet, att de till statsverket indragna tionde- och 6vriga
fastighetsavgifterna skulle avskrivas under en tid av 30 Ar. Avskrivningen
skulle iga rum silunda, att av avgifterna skulle erliggas under de forsta tio
aren 60 procent, under de dirpi foljande fyra Aren 50 procent, under de dirpa
foéljande fyra aren 40 procent, under dirpd foljande fyra &r 30 procent, under
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darpa foljande fyra ar 20 procent och under de sista fyra &ren 10 procent,
varefter fran och med det trettioférsta &ret Aterstoden skulle eftergivas.

I atskilliga motioner vid samma ars riksdag yrkades, att de ifrdgavarande
grundskatterna skulle omedelbart avskrivas i och med utgingen av tiden for
den dldre loneregleringen i varje sirskilt pastorat eller, om detta icke ansages
kunna ske, att avskrivningstiden &tminstone visentligen forkortades. Motioner-
na understdddes satillvida av det for pristloneregleringsfragan tillsatta sir-
skilda utskottet, att utskottet férordade en forkortning av avskrivningstiden
till tjugo ar, ddrvid avskrivningen borde férsiggd enligt sidan plan, att under
de foérsta tio aren erlades 60 procent av avgifterna, under de dirpa foljande
fem aren 40 procent och under de sista fem aren 20 procent, varefter fran och
med det tjuguférsta aret aterstoden eftergaves. Till stod for utskottets forslag
dberopades huvudsakligen, 4 ena sidan, vikten av att den ifrigavarande for-
dldrade skatteformen snarast mojligt avligsnades ur skattesystemet och, & den
andra, att betydelsen f6r budgeten av den tillskning i utgifter, som komme att
foranledas av pristtiondens successiva efterskiinkande, syntes hava blivit i
nagon mén overskattad.

Propositionen till 1909 &rs riksdag anslst sig till utskottets nimnda forslag.
varvid foredragande departementschefen sirskilt framholl, det anledning ej
syntes foreligga till tvivel om statens férmaga att i en jamférelsevis avligsen
framtid béra de utgifter, som stode i samband med pristtiondens successiva
eftergivande, @aven om denna reform skulle nigot paskyndas.

I en motion vid sistnimnda &rs riksdag (A. K. nr 209) fullf6ljdes yrkandet
4 en omedelbar avskrivning av tiondeavgifterna, s& snart d& gillande lone-
regleringar for de sirskilda pastoraten férfallit. I en annan motion (F. K.
nr 63) payrkades denna formén blott for de tiondegivare, vilkas avgifter innu
icke den 30 april 1944 upphort att utgd. Det siirskilda utskottet erkiinde, att
genom ett bifall till den forstberorda motionen den efterstrivade likstillig-
heten i avseende & jordbeskattningen uppenbarligen skulle i hég grad frimjas
och att dessutom besviret med uppbord och redovisning av de efter indragnin-
gen till avskrivning successivt forfallande tiondeavgifterna skulle kunna und-
vikas. Med hinsyn till statens finanser ansig sig utskottet dock nédsakat vigra
samma motion sitt understsd men tillfogade, att utskottet ansage den mojlig-
heten ingalunda vara utesluten, det forhillandena i en mahinda nira liggande
framtid kunde hava si utvecklat sig, att ett férkortande av avskrivningsperio-
den di icke skulle méta stérre svarigheter ur finansiell synpunkt. Vad &ter
angick det 1 motionen nr 63 framférda yrkandet hade utskottet beriknat, att
statsverkets kostnad enligt denna motion skulle belopa sig till allenast 185416
kronor mer in om det av Kungl. Maj:t féreslagna forfarandet med en tjugu-
irig avskrivningstid iakttoges utan nagra jimkningar. Utskotlet ansig denna
merkostnad Sverhuvud taget f6ga avsevird och tillstyrkte fordenskull bifall till
motionen savitt nu dr 1 fraga.

Det forslag till lag om indragning till statsverket och avskrivning av pris-
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terskapets tionde och o ersittning dirfér, som framlades for 1910 ars riksdag,
var till innehéllet lika med det av Kungl. Maj:t vid 1909 ars riksdag fram-
lagda, endast med den skillnad, att, 1 enlighet med vad siirskilda utskottet
vid sistndmnda riksdag forordat, tillagts ett stadgande dirom, att vad av
tiondeavgifierna icke den 30 april 1944 férfallit till betalning skulle omedel-
bart avskrivas.

Yrkandet 1 den férberdrda motionen nr 209 framfirdes ater 1 en motion vid
1910 ars riksdag. Aven det sirskilda utskottet vid denna riksdag avstyrkte
motionen men yttrade 1 anslutning till utskottets anférande vid den foregiende
riksdagen, att om forhdllandena framdeles skulle s& utveckla sig, att ett for-
kortande av avskrivningstiden kunde ske utan stoérre svarighet ur finansiell
synpunkt, riksdagen da syntes vara oforhindrad att dirom besluta. Genom
riksdagens beslut godkiindes Kungl. Maj:ts forslag.

Indragningen till statsverket av de ifrigavarande fastighetsavgifterna kan
numera betraktas sisom praktiskt {aget fullbordad. Sammanlagda beloppet
av de avgifter, som den 1 maj 1929 #dnnu icke blivit féremal for indragning,
kan beriknas till 1 runt tal 80,000 kronor. D& summan av de till samma dag
indragna avgifterna uppgér till cirka 4.5 millioner kronor, utgér salunda den
dd dnnu oindragna resten endast 1.78 procent av totalbeloppet. Men avskriv-
ningen av dessa avgifier fortgar enligt den 1 5 § tiondeavskrivningslagen stad-
gade planen och blir, om denna plan i fortsiittningen foljes, icke fullstiindigt
genomford forrin den 30 april 1944,

Till belysning av denna avskrivnings foriging hiinvisar jag till en tabla,
varav framgdr, hurusom hittills kunnat fram till &r 1929 med de indragna
fastighetsavgifterna bestridas mer iin hilften av den till kyrkofonden utgdende
ersittningen. Efter den nimnda tidpunkten har statsverket att, under fastig-
hetsavgifternas stindiga avtagande, alltjimt tka tillskotten av egna medel for
att tillgodose anspraket fran omformilda fond. Den 30 april 1944 kan av
nimnda avgifter beriiknas éaterstd ett belopp av endast omkring 51,300 kro-
nor, vilket belopp da skulle komma att omedelbart avskrivas.

1927 ars sakkunniga hava i1 denna friga anfort:

Pi sitt framgér av fragans behandling vid riksdagarna 1908 1909 och
1910, har planen for pristtiondens avskrivning varit ett spérsmal av Gvervi-
gande statsfinansiell natur. Den stiorre eller mindre hastighet, varmed avskriv-
ningen genomférdes, kunde i sjilva verket icke bliva annat #n en limplighets-
fraga. Fordelen for innehavarna av de tiondeskyldiga fastigheterna av en
nedsiiltning och slutligen ett fullstindigt utplanande av de férevarande gamla
skatterna kunde nimligen icke vinnas med mindre in att samhillets dvriga
medlemmar patoge sig en dkad skatteborda. Och for intresseavvigningen hir-
utinnan funnes givetvis inga objektiva normer.

De skil, som vid frigans behandling vid riksdagarna aren 1908, 1909 och
1910 anfordes for en tidigare avveckling av den ifrigavarande foraldrade skat-
teformen in som med den nu giillande lagstiftningen blev fallet torde icke
hava férlorat sin giltighet. Det lirer 1 sjilva verket kunna siigas, att dessa skiil
komme att vinna 1 styrka, om man nu, i enlighet med vad de sakkunniga
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Tabld, utvisande statsverkets Arliga kostnad fér fullgérande av dess ersiittnings-
skyldighet till kyrkofonden i anled;xi(lllg Mi tiondens och dvriga fastighetsavgifters
ndragning,

! Statsverket beta- | . Stataverkets
. Indragen tionde !lar till kyrkofon- ]get:llzat:?:g:d;ﬁ‘nettotillskott till
i AT m. m. under |den sdsom ersitt-| :k - &l l kyrkofonden for
iret ning for indragen| rivning, b i indragen tionde
: tatsverket
tionde m. m. | ° m. m.
| Kr. Kr. ' Kr. ‘l Kr.
1914 . . . . . ... | 33,585 — 19,600 ! —
1915 . . . . . . .. | 99,747 164,926 79,400 85,526
1916 . . . . . . .. 353.683 485 988 291,600 194,388
1917 . . . . .. L. 588,590 1,074,711 644,800 429911
1918 . . . . . L L 684,366 1,758,668 1,032,000 726,668
1919 . . . . . L. 644,401 2,397,509 1,431,000 966,509
1920 . . . ... .. i 692,130 | 3,090,012 1,841,000 1,219,012
1921 . . . . .. L. 582,254 3,665,843 2,176,100 1,489,743
1922 . . .. .. . | 405,020 4,087,292 2,476,100 1,611,192
1928 . . . .. ... | 256,291 | 4,076,990 2,577,000 1,499,990
1924 . . . . .. L. | 77,194 4,592,288 2,646,500 1,945,788
192 . . ... ... 45459 | 4,488,534 2,548,700 1,839,834
1926 . . . . .. .. 30,518 4,501,814 2,596,500 1,905,314
1927 . . ... L. ! 26,074 4,517,392 2,493,000 2,024,392
1928 . .. .. ... | 7,254 l 4,539,022 2,363,500 2,175,522
1929 . . . . . ... i 11,126 4,536,700 2,234,500 2,302,200
1930 . . . ... i 8,510 4.545.210 2,081,800 2,463,410
1931 . . .. oL L. 12,727 ! 4,557,937 1,902,000 2,655,937
1932 . . . .. L L 13,424 4,571,361 1,711,300 2,860,061
1933 . . . . .. .. 19,656 4,591,017 1,535,000 3,056,017
193¢ . . . . . . .. 10,369 4,601,386 1,390,400 3,210,986
193 . ... . L. — 4,601,386 1,223,000 3,378,386
1936 . . . . . ... — 4,601,386 1,029,600 3,571,786
1937 . . . . .. .. — 4,601,386 825,700 3,775,686
1938 . . . ... . — 4,601,386 636,100 3,965,286
1939 . . . . .. .. | 4,601,386 489,600 4,111,786
1990 . . . . . . L. — 4,601,386 340,300 4,261,086
1941 . . . . . L - 4,601,386 215,200 4,386,186
1942 . .. . .. L. 2,241 4,603,627 127,700 4,475,927
1943 . . .. . . .. — 4,603,627 70,000 4,533,627
1944 . . . . .. . — I 4,603,627 — 4,603,627

foresla, skrider till en fornyad omliggning av beskattningen for pristlonernas
finansiering. Det kan med visst fog sigas vara ett irrationellt forhéllande,
om berérda avskrivning skulle komma att pigd dven sedan en férnyad lagstift-
ning pa ifrigavarande omride tritt 1 tillimpning. Vad den ifrigasatta tidi-
gare avskrivningen ur statsfinansiell synpunkt betyder framgar dirav, att,
direst tiden for den slutliga avskrivningen férkortades salunda, att de avgifter,
som icke forfallit till betalning den 1 januari 1935, skulle eftergivas, detta
skulle fér statsverket betyda en inkomstminskning av tillhopa cirka 5 millio-
ner kronor, foérdelad p& nio ar.

Fragan huruvida avskrivningstiden skall kunna férkortas till exempelvis
nyss angivna tidpunkt den 1 januari 1935, di en ny lagstiftning pa det pris-
terliga avléningsvisendets omrade viil tidigast kunde tinkas triida i tillimpning,
maste 1 sista hand bliva berocnde av statsverkets férméga att underkasta sig
den med en dylik hastigare avskrivning férbundna uppoffringen. Ehuru sist-
niimnda {raga 1 det hela torde ligga utom omridet for de sakkunnigas $vervii-
gande, anse de sig dock vara befogade att uttala den férmodan, att enbart stats-
finansiella skil icke skulle behéva resa avgirande hinder mot avskrivnings-
tidens forkortning pd siitt hir nimnts.
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Emellertid hava de sakkunniga funnit sig bora framféra ett forslag 111l an-
ordning, varigenom en férkortning av avskrivningstiden skulle kunna aviga-
bringas, utan att denna atgird skulle behéva medféra nagon uppoffring fran
statsverkets sida. Forslaget innebir, att statsverket skall av kyrkofondens
kapitalbehéllning erhalla full ersittning fér den inkomstminskning, som &t-
girden skulle komma att medféra for statsverkets del.

Till nirmare motivering av detta forslag ma anforas féljande.

Pa ett annat stille hava de sakkunniga stillt i fréga, huruvida icke — i
betraktande av den natur av i realiteten fonderade skattemedel, som den hu-
vudsakliga delen av kyrkofondens kapital pavisats hava — nigon del av fon-
dens kapitaltillgingar mé& kunna disponeras fo6r det lspande behovet av avig-
ningsmedel eller for annat nira liggande #ndamal. En sidan anvindning av
fondens medel syntes d&, enligt vad de sakkunniga vidare anfort, bora syfta
till beredandet av en skattelindring 4t den generation skattebetalare eller &tmin-
stone nigon grupp av dem, som genom sina for hégt beriknade forsamlingsav-
gifter bidragit till fondens Gverskott.

Overhuvud miste det enligt de sakkunnigas mening framsti sisom en an-
geligenhet av vikt att stka i det viisentliga bevara de kapitaltillgdngar, som
kommit att uppsamlas i kyrkofonden. Denna uppsamling har dock #gt rum 1
en formellt oangriplig ordning. Och fondens behallning kommer att utgira ett
virdefullt stod vid genomforandet av det foreslagna finansieringssystemet. Skall
silunda en disposition i antytt syfte, ledande till foérbrukning av nigon del
utav fondens kapital, vara tillradlig, maste i och {or sig starka skil tala for
en dylik atgird. Sadana skil synas dock foreligga betriffande det forevarande
av de sakkunniga framférda forslaget. Sdsom i detta betinkande pa flera stil-
len framhallits, méste nimligen det gillande systemet for pristlonernas finan-
slering anses hava sarskilt missgynnat landsbygden, enkannerligen de redan
férut 1 ekonomiskt hinseende svagast stillda landsférsamlingarna. Da fraga
nu dr att genom en hastigare avskrivning av tiondeavgifterna bereda en litt-
nad fér den grupp av skattedragare & landsbygden, som under avskrivnings-
tiden haft att fullgéra den dubbla skyldigheten att utgira dels berérda, vis-
serligen successivt minskade avgifter och dels dirutover de i gillande l6nereg-
leringslag stadgade forsamlingsavgifterna, maste det sigas ligga en pataglig
rittvisa diri, att den med beredandet av niimnda littnad férbundna uppoff-
ringen i sista hand stannar & kyrkofonden, vilken tillgodogjort sig det bety-
dande éverskott, som uppkommit genom de for hégt beriknade férsamlingsav-
gifterna av sistnimnda slag.

Nigot hinder maiter givetvis icke mot, att den ersittning fran kyrkofonden
till statsverket, som hir foreslagits, erligges genom arliga likvider under
niodrsperioden 1935—1943. Mest praktiskt torde dock vara, att overforingen
sker pd en ging vid utgingen av ar 1934. Ett belopp, motsvarande samman-
lagda divarande virdet av de tiondeavgifter, som komma att under aren 1935
—1943 fringa statsverket, bor da, diskonterat efter en riintefot av férslagsvis
5 procent, overforas fran kyrkofonden till statsverket.! Beloppet himtas som
forut angivits fran kyrkofondens kapitalbehallning och synes direfter béra for
statsverkets ridkning av statskontoret fonderas och goras rintebirande for att i
sin helhet successivt anvindas for de nirmast foljande &rens statsregleringar.

Vid avgivande av utlitanden 6ver 1927 &rs sakkunnigas betinkande till-
styrktes deras forslag 1 nu ifrigavarande del endast av styrelsen for svenska

! Diskonterad efter en rintefot av 5 procent uppgir kapitalersittningen till 4,260,000 kronor.
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landskommunernas forbund och lansstyrelsen ¢ Malmdihus ldn samt nigra kon-
traktsprostar men avstyrktes diremot av kammarkollegiet, statskontoret, all-
mdnna svenska prastforeningens centralstyrelse, lansstyrelserna i Uppsala,
Kalmar och Vistmanlands lin, flertalet domkapitel, Stockholms stads konsisto-
rium, en bostillsnimndsordférande samt atskilliga kontraktsprostar. Jag hin-
visar till det tryckta sammandraget éver yttrandena sidorna 289295,

1931 drs sakkunniga hava anfort:

Ehuru de sakkunniga anse det synnerligen énskvért, att tiondeavgifterna sna-
rast méjligt bringas att upphéra, anse de dock, att kyrkofondens medel béade
pa grund av sin rittsliga natur och, enir de erfordras for att kyrkofonden skall
kunna fylla sina uppgifter enligt de sakkunnigas férslag, icke bora anlitas for
ifragavarande indamal.

Herrar Nilsson och Persson hava i en reservation till de sakkunnigas betin-
kande forordat, att aterstiende till statsverket utgéende tiondeavgifter helt
avskreves vid den av de sakkunniga foreslagna nya léneregleringens ikraft-
triidande.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har 1 sitt utlitande anfért:

Betriffande pristerskapets till statsverket indragna tionde ansluter sig sty-
relsen till den reservationsvis framférda asikten, att fullstindig avskrivning
av denna skatt bor ske vid den nya loneregleringslagens ikrafttridande. Sisom
1927 &ars pristloneregleringssakkunniga framhillo, betyder kyrkofondens snab-
ba tillvixt, att skatter uttagits av forsamlingarna till stérre belopp #n nodigt
och att dessa skatter samlats i1 kyrkofonden. Da det framfér allt ir landsbyg-
dens forsamlingar, som salunda mést bidraga med for hioga skatter, synes
det vara en pataglig rittvisa, att skattedragarna diar erhalla kompensation ge-
nom befrielse fran utgérande av ifrigavarande skatt.

Jag saknar all anledning att motsitta mig forslaget om paskyndat avskrn-
vande av den indragna priisttionden. Onskemalet hirom #r naturligt och for-
tjant av allt tillmétesgdende, som kan komma det till del.

Diiremot anser jag icke, att motiveringen for forslaget att lata kyrkofonden
ersitta statsverket den forlust, som genom péaskyndandet av avskrivningen
skulle uppkomma, ir barande. De medel, som tillférts kyrkofonden och som
nu utgéra fondens kapital, dro enligt grunden for 1910 ars lagstiftning av-
sedda att lindra avgiftsskyldigheten till priisterskapet for medlemmarna i de
av sadan skyldighet mest betungade pastoraten. Enligt min mening ir det
dirfor ofrankomligt, att dessa fonderade medel anviindas till littande av
avgiftsskyldigheten genom att rintan av dem tages 1 ansprak for tillskott
till pastoraten. Hirigenom kommer, sisom av det [6ljande skall framga,
maximum {6r avgiftsskyldigheten att kunna sittas ligre iin vad eljest vore moj-
ligt, varigenom de fonderade medlen slutligen skulle komma sitt egentliga inda-
mal till godo pd ett sirdeles effektivt siitt.

Pi grund hiirav miste jag avstyrka forslaget om att ifrigavarande ersiittning
skall utgd ur kyrkofonden.

1931 drs sak-

kunniga.

Yitrande.

Departe-
mentschefen.
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Det enda riktiga ir enligt min mening, att den forlust, som den péskyndade
avskrivningen medfor, bires av statsverket. Endast genom ett dylikt forfarande
handlar man 1 6verensstimmelse med vad som uttalades 1 sammanhang med till-
komsten av den nuvarande lagstiftningen.

Det torde cmellertid icke ankomma péa mig att framligga forslag 1 &mnet, utan
det torde nirmast tillhora chefen for finansdepartementet att bedoma, nir det
statsfinansiella liget tilliter avskrivningen, och att da framligga forslag dar-
om. Med den syn jag har pd denna fraga #ger densamma nidmligen intet
som helst sammanhang med pristlonelagstiftningen utan ir en rent statlig
skattefraga.

Fragan om beredandet av arbetshjilp &t pristerna genom anstillande vid
mera arbetstyngda pastorsexpeditioner av skrivbitriden har tidigare satts 1
sammanhang med frigan om en omorganisation av klockartjinsterna. En sidan
kombinering av de bada fragorna skedde salunda i det férslag till lag angéende
kantorer jimte dirmed sammanhingande férfattningsforslag, som av sirskilda
sakkunniga, vilka ar 1919 inom ecklesiastikdepartementet tillkallats for ut-
redning av frigan om indrade bestimmelser rérande klockarinstitutionen, fram-
lades 1 betinkande den 6 mars 1920. Ett pi nimnda betinkande grundat {or-
slag till lag om kantorer forelades 1921 &rs riksdag i proposition nr 22,
men blev propositionen av riksdagen avslagen. Direfter hava frin atskil-
liga kyrkliga sammanslutningar framstillningar gjorts om vidtagande av
atgiirder for anstillandet av skrivbitriden vid pastorsexpeditioner med
storre arbetsborda. Dessa framstillningar jimte diréver av vederborande
myndigheter avgivna yttranden hava oOverlimnats till 1927 ars sakkun-
niga for att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av deras uppdrag. I del II
bil. 14 av deras betinkande (s. 156 o. f.) limnas en ndrmare redogorelse for
innehallet i och den vidare behandlingen av 1920 ars sakkunnigférslag dven-
som for nimnda framstallningar och yttranden, till vilken redogérelse hinvisas.

1927 ars sakkunniga hava anfort:

Genom vad i denna friga tidigare forekommit dvensom genom eljest vunna
upplysningar finna de sakkunniga det ddagalagt, att det expeditionsarbete, som
aligger prasterna, under de senare aren fatt en sddan omfattning, att det mén-
genstides blivit 1ill verkligt hinder for priistens forsamlingsvérdande verksam-
het. De sakkunniga anse det foérty angeliget, att i sddana pastorat, diar de
tjinstgbrande pristerna icke kunna utan &sidosittande av évriga dem aliggan-
de uppgifter medhinna de & pastorsexpeditionen forekommande skrivgéromalen,
bitride foér dessa goromals utforande pa limpligt sitt beredes dem. Hirvid
torde dven vara att beakta, att det miste betraktas som en misshushallning att
anviinda prasterliga arbetskrafter for sidana uppgifter av mera mekanisk art,
for vilkas utférande mindre kvalificerad och séledes billigare arbetskraft lika
vil kan anviindas, dvensom att anordnande av skrivhjilp & pastorsexpeditio-
nerna i svirskotta pastorat kommer att frigéra pristerskapet for mera kvalifi-
cerat arbete, vilket i sin tur i manga fall torde onddiggora eljest mahinda er- .
forderlig utokmng av de pristerliga befattningshavarnas antal.
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Enligt av de sakkunniga frin vederbiorande pastorsimbeten inhimtade upp-
gifter hava redan i atskilliga forsamlingar, foretridesvis storre stadsforsamlin-
gar, for beredande &t pristerskapet av erforderlig littnad med avseende & ex-
ped1t10nsarbetet vidtagits sirskilda anordningar, antingen genom beviljandet
av anslag for anstillandet av sirskilda skrivbitriden eller ock genom stad-
zande av skyldighet for klockare att bitrida & expeditionen. Salunda utghd i
137 forsamlingar och pastorat, dirav 102 stadsforsamlingar, anslag under ar
1929 till anstillandet av skrivbitriden & pastorsexpeditionerna. Folkmingden
1 nimnda forsamlingar och pastorat utgor ver 20,000 personer 1 30, 10—20,000
i 55, 5—10,000 i 30 samt mindre &n 5,000 1 22, De anslagna beloppen uppgi
sammanlagt till omkring 236,000 kronor dirav 230,000 kronor anslagits av
vederbérande kyrkostimmor att utgda av uttaxerade ‘medel och 6,000 kronor
jamlikt Kungl. Maj:ts sirskilda medgivanden utgéd av pastoraliefonder. I12
forsamlingar forekommer det foérhallandet, att skrivbitridesbefattningen ar for-
enad med eller ingar i kyrkvaktmastartjanst. I ett femtiotal férsamlingar har
klockaren skyldighet att 1 vixlande omfattning utan sirskild ersittning bitrida
pastor & expeditionen, Jimte det bitride, som salunda limnas av klockaren,
hava i atskilliga av dessa forsamlingar sirskilda skrivbitriden anstillts.

Berorda av vissa forsamlingar vidtagna anordningar dro emellertid en ve-
derborande forsamlings frivilliga sak. Nagon garanti vinnes foljaktligen icke
hirigenom for att i pastorat, dir behov av skrivhjilp & pastorsexpeditionen
foreligger, dirfor erforderhga, anordningar verkligen vidtagas. Det torde forty
vara nodvindigt, att det 1 lagstiftningsviig foreskrives, under vilka forutsitt-
mngar sknvhJalp skall beredas pristerna, dvensom bestammes 1 vilken ord-
ning kostnaden dirfor skall gildas.

En tillfredsstillande losning av frigan om anordnandet av skrivhjilp &
pastorsexpeditionerna torde enligt de sakkunnigas mening kunna utan sam-
band med den férra frigan, erhillas genom den tidigare foreslagna och sisom
komplement till klockarens (kantors) tjinstgoringsskyldighet & pastorsexpe-
ditionen avsedda anordnlngen med anstillandet av sirskilda skrivbitriden.

For det fall, att de & pastorsexpedition tjidnstgérande pristerna med bitride
av klockaren, dar sadan skyldighet for honom foreligger, eJ utan asidosittande
av ovriga dem aliggande goromal kunna medhinna arbetet & expeditionen, synes
det siledes bora aligga den eller de forsamlingar pastorsexpeditionen omfattar
att stilla erforderliga medel till férfogande for anlitande av skrivhjilp & ex-
peditionen. Att i forfattning nirmare angiva de fall, di skrivhjilp skall an-
ordnas, torde knappast vara mojligt. Redan vid ett invanarantal av 5 ,000 per-
soner torde visserligen behov av skrivbitride 1 allminhet goéra sig gallande
sirskilt dir befolkningen dr mera rirlig, men den & pastorsexpeditionen fore-
kommande arbetsmingden i férsamlingar med samma folkmingd kan vara
mycket vixlande med hinsyn till olika férhillanden i andra avseenden. Beho-
vet av sirskilt skrivbitride ir jimval till vasentlig grad beroende av det antal
prister, som tjinstgora a expeditionen, samt dirav huruvida och 1 vilken om-
fattning bitride limnas av klockare.

I Gverensstimmelse med vad som forutsattes 1 det &r 1920 framlagda sak-
kunnigférslaget lirer salunda frigan om anstillandet av skrivbitride bora
hedomas med hiinsyn till omstindigheterna 1 varje sidrskilt fall. T friga om
sattet for sakens provning fororda de sakkunniga jiimvil nimnda forslag, en-
ligt vilket vederbérande forsamling i forsta hand skall hava att besluta
om anstillandet av skrivbitride samt dirvid jimvil bestimma om av-
loningens belopp och anstillningens art. Endast direst forsamling vigrar

Bihang till riksdagens protolkoll 1932. | saml. 155 haft. (Nr 187.) 25
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att stilla for indaméilet erforderliga medel till forfogande, bor salunda fragan
provas av statlig myndighet. I sadant syfte bor det aligga pastor att med
bifogande av redogérelse for arbetet & pastorsexpeditionen hos domkapitlet
gira den framstillning 1 #mnet, som av omstindigheterna péakallas. Finner
domkapitlet framstillningen béra bifallas, har domkapitlet att understdlla fra-
gan Kungl. Maj:t, som férordnar, huruvida skrivbitride skall anstillas a4 pas-
torsexpeditionen, samt bestimmer det belopp, som f6r dndamadlet bor utgé..

Aliggande 1 lag for forsamling att under viss forutsittning anordna skriv-
hjilp & pastorsexpeditionen har allmint ansetts béra forbindas med ritt for
forsamlingen till bidrag av allminra medel foér kostnadens géldande, och
ovanberirda forslag 1 imnet upptog Aven bestimmelse 1 detta hinse:nde. De
sakkunniga fororda ocksd, att sidant bidrag skall utgd. D& med ifrdgavarande
anordning avses att bereda pristerna behovlig arbetshjilp 1 vissa dem aliggande
géromal synes det riktigt, att bidraget skall utgd fran kyrkofonden och kost-
naden darfor siledes gildas pd samma sitt som skall giilla betriffande kost-
naderna for pristlonerna.

Angéende bidragets belopp synes detta 1 enlighet med vad 1 denna del fore-
slogs 1 1920 &rs sakkunnigférslag skiligen kunna bestimmas {ill en tredjedel
av skrivbitridets avloning. Férsamlingarna skola silunda sjilva f& vidkidnnas
de andra tvd tredjedelarna av kostnaden. Hari lirer 1 regel ligga en viss garanti
for att allmanna medel komma att tagas i ansprak till anstillandet av skriv-
bitriden allenast i fall, d& sddant dr av verkligt behov pdkallat. Sasom ytter-
ligare garanti mot obehérig anvindning av sddana medel torde det béra bestim-
mas visst belopp fior varje tusental av folkmingden inom de forsamlingar,
pastorsexpeditionen omfattar, som bidraget fran kyrkofonden icke far &ver-
stiga. Med ledning av de uppgifter, som inhimtats rérande kostnaden for nu
anstillda skrivbitriden inom vissa férsamlingar, féresld de sakkunniga, att det-
ta belopp bestimmes till 25 kronor.

Sésom ovan nimnts, har 1 vissa forsamlingar klockaren &lagts skyldighet
att utan siarskild ersittning i viss omfattning bitrida med skrivgiromal &
pastorsexpeditionen. D3 vid faststillandet av klockarens 16n hinsyn maste
hava tagits till omfattningen av de klockaren &liggande géromal och sdlunda
aven till nimnda tjinstgoring, fir givetvis férsamlingen, darest sdrskild kon-
tant avléning av férsamlingen utgéres till klockaren, indock vidkdnnas kost-
naden for denna tjinstgoring. Sddan tjinstgoringsskyldighet, varom nu ar fraga,
torde 1 regel kunna foratsittas icke vara klockare &lagd annat én 1 siddana
fall, da sirskild skrivhjilp & pastorsexpeditionen varit av verkligt behov pa-
kallad. Det synes fordenskull billigt och rittvist, att férsamling under ena-
handa forutsittningar och begrinsningar, som hiir ovan foreslagits 1 friga om
bidrag till sarskilt anstdllda skrivbitriden, erhiller bidrag fran kyrkofonden
till gildandet av den del av klockarens kontanta avléning, som kan motsvara
vederlaget for tjinstgdéringen & pastorsexpeditionen. Samma torde forhéllandet
vara, dd 1 kyrkvaktmistares aligganden ingér att bitrida med skrivgoromal &
sidan expedition. D4 emellertid i sidana fall den faktiska kostnaden icke &r
kind, utan beloppet av densamma méste efter skillighetsgrunder uppskattas,
samt dé, sirskilt vad klockares tjinstgéring & pastorsexpeditionen angiar, den-
samma 1 vissa fall icke torde vara av den beskaffenhet eller omfattning, att
sirskilt bidrag torde vara pékallat, synes det béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att 1 varje sirskilt fall avgéra, huruvida och med vilket belopp bidrag
skall utgi.

Diremot torde tillimpningen av de 1 &6vrigt foreslagna bestimmelserna
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om bidrag fran kyrkofonden till anstillandet av skrivbitriden icke limna

rum f6r nagot bedémande ur skilighetssynpunkter, utan lirer prévningen av

de framstillningar, som hirutinnan komma att géras av forsamlingarna, enbart

bliva av formell natur. Denna prévning torde férdenskull bora ankomma pa
domkapitlen (1 Stockholms stad dess konsistorium).

1931 ars sakkunniga hava icke bitritt forslaget om bidrag ur kyrkofonden 1931 drs

till avlénande av skrivbitridena utan ansett, att det borde ankomma péa pasto- sakkunniga.
raten att, dir s& erfordras, avlona sddana bitriden.

For min del har jag icke den uppfattningen, att arbetet pa pastorsexpeditionen Departe-
skulle utgdra en betydelselos eller mindervirdig del av pristens uppgift. Tviirt- G AR
om motsvarar det silkerligen bade hans eget behov av omviixling 1 tjinstgéringen
och forsamlingens behov av ett férsynt och vil kvalificerat handhavande av bok-
foringen angiende dess medlemmar.

Men givetvis omfattar arbetet pi de storre pastorsexpeditionerna ett flertal
enbart mekaniska uppgifter. Skrivbitriden béra dirfér finnas 4 dylika ex-
peditioner. Detta hava ocksd pastoraten 1 allmiinhet borjat behjirta. Det dr att
formoda att, da numera i alla stérre pastorat kyrkofullmiktige §vertagit ansva-
ret for medelsanvindningen, det #nnu hir och dir obeaktade behovet av skriv-
bitride till pastorsexpeditionen skall snart bliva insett och avhjalpt.

Att ur kyrkofonden ansla medel till detta iindamal synes uteslutet, sdvil ur
synpunkten av fondmedlens rittsliga art som sirskilt emedan kyrkofonden en-
ligt det forslag, jag framl'agger,'kommer att tagas 1 ansprak 1 mycket hogre
grad in tidigare. Jag hemstiller, att forslaget om bidrag ur kyrkofonden till av-
l6nande av skrivbitridena icke métte foranleda nidgon Kungl. Maj:ts atgird. Un-
der sddana forhallanden anser jag det icke limpligt att foresld ndgon lagstift-
ning om skyldighet fér pastorat eller férsamling att avlona sidana bitriden,
utan torde denna angeligenhet tillsvidare med fortroende fi 6verlimnas till de
sirskilda kyrkliga kommunernas eget avgérande.

Jag overgdr hirmed till frigan om utbrytande ur riksstaten av vissa an- Anslag till
slag, som for nirvarande utgd dirifrin sdsom bidrag till avlénande av svenskt ;‘g;‘lggslv’;‘fﬁ'-
pristerskap utomlands, samt éverforande av dessa anslag & kyrkofonden. Jag samhet.
syftar hirvid pi pastorerna i de svenska férsamlingarna 1 Paris, Berlin, Képen-
hamn och Helsingfors, ivensom pi de vid sjémansvarden i utlindska hamn-
stider anstillda pristminnen.

Jag vill hir forst lamna en kort orientering 6ver vira utlandsforsamlingar, 1 rrtiands-
till vilka, forutom' de nyssnamnda, iven hora de svenska forsamlingarna i London J i’;‘;‘mi”'
och Oslo. '

Férsamlingen 1 Paris riiknar sin tillvaro fran 1626, d& den svenska ambassad- Historiska

kyrkan dirstides, for vrigt den férsta lutherska kyrkan 1 Paris, grundades. d”tf"
Kyrkan erholl fastare organisation 1679, d& dir anstillda prister, en svensk s(,ﬁf:?é;:;,m-
1 Att en luthersk kyrka under ridande konfessionella férhillanden i Frankrike $verhuvud LULL

tillits bor nog viisentligen tiliskrivas det di fur Sverige och dess intressen sirskilt gynnsamma
utrikespolitiska liget.
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och en tysk, utarbetade en kyrkoordning, upplade ministerialbécker for anteck-
nande av forrittade dop och vigslar m. m. samt @ven i andra hinseenden in-
forde mera ordnade forhallanden. Verksamheten avbrots 1806, da efter freds-
brottet mellan Gustav IV Adolf och Napoleon kyrkans dévarande pastor lam-
nade Paris, men &terupptogs 1859, d& en svensk legationspredikant foérordna-
des vid den svensk-norska beskickningen dirstides. 1877 hildades en svensk
férsamling och en egen kyrka uppfordes & en av staden Paris inkopt tomt vid
Boulevard Ornano. Medel hirtill hade till en del insamlats genom kollekter 1
Sverige men huvudsakligen erhallits genom av svenska kolonien i Paris —
kolonien uppgick da till omkring 2,000 personer — p& enskild vig gjorda 1n-
samlingar. Kyrkan invigdes den 1 november 1878. I likhet med vad som forut
skett med tomten overlits kyrkobyggnaden med alla dartill hérande lokaler
den 16 april 1882 till svenska staten sisom dess egendom. Kyrkoordning for
forsamlingen faststilldes av Kungl. Maj:t den 23 juni 1882 (&#ndrad i vissa
delar 1902, 1907 och 1913). Efter det kyrkokomplexet 1 enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut den 30 december 1905 forsalts, inkoptes 1908 en ny tomt vid
Rue Guyot, dar av insamlade medel och med bidrag av statsmedel — 1910
ars riksdag beviljade till kyrka och férsamlingshus m. m. 125,000 kronor —
ett nytt byggnadskomplex uppférdes, innehéallande kyrka, forelisningssal, lis-
rum, asyl samt bostadsligenheter fér pastor och lirarinna m. fl. Den nya kyr-
kan invigdes den 16 april 1913. Pastor i forsamlingen ér tillika sjémansprist
i vissa nordfranska hamnar (Calais, Dunkerque).

Féorsamlingen i London stiftades den 1 mars 1710. Privilegium att dir bygga
kyrka och halla gudstjinst enligt hemlandskyrkans bekannelse hade dock re-
dan 1673 utverkats av davarande engelske konungen Karl II. Den {forsta
svenska kyrkan uppfordes & en 1727 av insamlade medel forvarvad tomt vid
Prince’s Square i éstra London, i nirheten av de dldsta dockorna, och invig-
des den 29 september 1728.! Tomten utckades 1764 genom férviarv av vissa
till densamma grinsande omriden. Sedan sjofarten dragit sig lingre nedat
Themsen och de fast boende svenskarna sokt sig bostider 1 andra stadsdelar,
varigenom kyrkans lige blivit mindre lampligt, forvirvades pd grund av
kyrkostimmans beslut den 1 december 1907 en tomt vid Harcourt street,
Marylebone Road W., dir en ny kyrka jimte forelisningssal, pastorsbostad,
skolrum, lisrum och bibliotek m. m. uppfordes. 1908 &rs riksdag beviljade till
forsamlingshus ett bidrag av 100,000 kronor och 1913 erhéll férsamlingen av
statsmedel ett rantefritt lan 4 60,000 kronor till gildande av sin skuld for
den nya kyrkobyggnaden.? Kyrkan invigdes den 26 februari 1911. Den férsta

1 Laget hade, sisom angives i forsamlingens skrivelse till drkebiskopen 153 1771, valts i syfte
att kuona med verksamheten nd iven de svenska sjdmin, som besdkte hamnen.

2 By stor del av det #ldre kyrkoomridet anvindes dnda till 1856 sisom begravningsplats, en
omstindighet, som jimte viss osikerhet i besittningsforhillandena till en borjan utgjort hinder
for omradets forsiljning. Sedan emellertid hesittningsforhillandena 1894 ordnats samt numera
samtliga gravar flyttats, har omrddet kuonat siljas och dven forsidlts, ndmligen till Londons
stad. Kopeskillingen har anvints till dterbetalning av det for kyrkobyggnaden erhéllna statslinet.
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kyrkoordningen {or forsamlingen #r dagtecknad den 30 november 1778, den
senaste faststilldes av Kungl. Maj:t den 3 november 1911.

Efter en till iirkebiskopen stilld petition av ett antal svenskar i Berlin, dag-
tecknad den 2 april 1901, sinde svenska kyrkans missionsstyrelse dit en svensk
pristman. Denne var under de forsta &ren tillika sjomansprist 1 Stettin. En
svensk forsamling i Berlin bildades den 7 juni 1903. Kyrkoordning for for-
samlingen faststilldes av Kungl. Maj:t den 10 februari 1905 (éndrad i vissa
delar 1907 och 1910). Efter att for gudstjinster och dirmed sammanhingande
annan verksamhet hava nodgats anlita den ena eller andra frimmande kyrko-
lokalen, forvirvades 1920 formedelst insamlade medel en fastighet vid Landhaus-
strasse 33—34, som sedermera ombyggts till forsamlingshus, inrymmande kyr-
ka, lisrum, skolsal, bibliotek, expeditionslokaler, pastorsbostad m. m. (For-
samlingens framstillningar 1913 och 1921 om bidrag av statsmedel till for-
samlingshuset féranledde ingen atgird.) Kyrkan invigdes den 18 juni 1922.

Sedan under nigra ir svensk gudstjinst anordnats av tillfilliga krafter fran
Sverige i @n den ena in den andra kyrkan i Kopenhamn, erholl missionssty-
relsen genom nidigt brev den 5 november 1900 bemyndigande att frén 1901
&rs ingang forordna en svensk pristman med uppgift att bereda i Képenhamn
vistande landsmin religios och sedlig omvardnad. Den forsta egna lokalen for-
hyrdes 1902 i en fastighet vid Rysenstensgade. Den 28 januari 1903 bildades
den svenska kyrkoféreningen med uppgift att arbeta for sammanslutning pd
kyrklig grund av i Kopenhamn boende svenskar. Omkring denna fdrening
grupperade sig andra foreningar och verksamhetsgrenar for tillgodoseende av
sociala och kulturella behov bland landsminnen. Kyrkoforeningen ombildades
genom beslut den 6 och den 24 november 1912 till svenska Gustafsforsamlin-
gen. Kyrkoordning for forsamlingen hade redan dessférinnan, nimligen den 3
november 1911 (3ndrad 1912) faststallts av Kungl. Maj:t. Sedan den danska
regeringen 4t kyrkoforeningen anvisat ett storre tomtomrdde i néirheten av
Ostbanestationen p& den s. k. Gronlands bastion,! lades dar den 4 juni 1908
grundstenen till en egen kyrka. Den invigdes den 1 juni 1911. 1909 &rs riks-
dag beviljade till kyrka och forsamlingshus m. m. ett bidrag av 80,000 kro-
nor. Ovriga medel hade insamlats. Byggnadskomplexet innehéller, férutom
kyrkan, salar for forclisningar och samkvim, lisrum for sjémin, poliklinik,
sjukrum, diverse bostider, diribland pastorsbostad, och expeditionslokaler.

Efter flera ars forhandlingar forordnade missionsstyrelsen en svensk priist-
maa alt fran den 1 september 1911 utéva kyrklig verksamhet bland svenskar
i Oslo med omnejd och angrinsande hamnar. Denne anknit sitt arbete till den
religiosa, sociala och kulturella verksamhet, som férut utovats av skilda sam-
manslutningar bland landsminnen i Oslo. Aven hiir bildades en kyrkofdrening,
enligt uppgift 1912, med indamil att inom den stora svenska kolonien bhérja

t Under Karl X Gustafs forsék i februari 1659 att genom stormning intaga Képenhamn stod
ph denna plats strid mellan svenskar och danskar.
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ett forsamlingsarbete enligt svenska kyrkans ordning. Medel insamlades for
ett kyrkobygge och 1917 ars riksdag beviljade till kyrka och férsamlingshus
ett bidrag av 125,000 kronor. Stadsfullmiktige i Oslo upplito en tomt & Ham-
mersborg, dir kyrkan uppférdes. Den invigdes den 20 december 1925. Kyrko-
ordning for en svensk forsamling faststilldes av Kungl. Maj:t den 13 novem-
ber 1925. Forsamlingen konstituerades den 4 oktober 1931.
Helsingfors. Efter framstillning till missionsstyrelsen fran representanter for olika sven-
:g:::;]ff;ix} ska foreningar 1 Helsingfors forordnades en svensk pristman frin och med
“den 1 oktober 1919 att vara pastor darstides, med uppgift tillika att utova
kyrklig verksamhet bland svenska sjomin i Helsingfors hamn och pa andra
platser. Liksom skett i Kopenhamn, Oslo och Berlin, bildades @ven hir en
kyrkoférening, ndmligen den 17 november 1919, med syfte att dstadkomma
sammanslutning av i Finland boende svenskar och att fér detta andamal under-
stodja svenska kyrkans arbete i Helsingfors samt att tillika arbeta for bil-
dandet av en rikssvensk férsamling med egen kyrtka. Den 17 maj 1920 kon-
stituerades en rikssvensk foérsamling. Kyrkoordning fér densamma faststilldes
av Kungl. Maj:t den 19 maj 1922 och stadfistes av finska statsradet den 19
oktober samma &r. Den 13 februari 1924 upplito stadsfullmiktige i Helsing-
fors kostnadsfritt en tomt i stadsdelen T6l6 for en rikssvensk kyrka. Medel till
kyrkobyggnaden, som innu icke fullbordats, hava insamlats och 1930 ars riks-
dag beviljade till kyrka med samlingslokaler m. m. ett bidrag av 75,000 kronor.
Farsamlin- Sasom jag i det féregiende namnt har Kungl. Maj:t for en var av ifraga-
9“";’:;':&3;!_1“‘ varande sex forsamlingar faststiéillt en kyrkoordning. Kyrkoordningarna #ro i
det stora hela ¢verensstimmande med varandra och dess stadganden dro i vii-
sentliga delar himtade fran vad som giller betriffande férsamlingarna i Sve-
rige. De hava i likhet med hemlandets forsamlingar kyrkostimma, kyrkorad,
kyrkoviirdar och andra organ, som handhava forsamlingarnas religiosa och év-
riga uppgifter. Anslutningen till dem ar dock frivillig. Férsamlingen utgores
av svenskar, vilka tillhora svenska kyrkan, eller betriffande vissa férsamlingar
iven annat evangeliskt kyrkosamfund och hos pastor anmilt sin 6nskan att in-
trada 1 forsamlingen. Dessa forsamlingsmedlemmar aro dels sadana, som, efter
att ifrén sin forra hemort hava uttagit vederbérligt flyttningsbetyg, blivit i vanlig
ordning kyrkobokforda i f5rsamlingen, dels ock sidana, som, ehuru de fortfarande
dro kyrkobokforda i Sverige, for en lingre eller kortare tid uppehalla sig 1 veder-
bérande land och dirunder vilja, sivitt ske kan, komma i atnjutande av de for-
maner, som den svenska kyrkliga verksamheten erbjuder. Rittighet att del-
taga i kyrkostimmas overliggningar och beslut tillkommer envar av férsam-
lingens till myndig &lder komna medlemmar, som sedan viss tid varit inskri-
ven 1 forsamlingen och erlagt forfallna arsavgifter till densamma. Férsamlin-
garna héra alla under domkapitlet i Uppsala.
Pastor i férsamlingarna har att i sin egenskap av prist i den svenska evan-
geliskt-lutherska kyrkans tjinst i tillampliga delar stilla sig till efterrittelse



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 391

vad Sveriges kyrkolag och forfattningar bjuda och ir enligt kyrkoordningarna
med avseende & skyldigheter och riittigheter i allminhet likstalld med svenska
kyrkans 6vriga kyrkoherdar. Pastor lyder i sin @mbetsutovning under &rke-
biskopen och domkapitlet i Uppsala. Ar pastorsbefattning ledig, sokes den-
samma hos Kungl. Maj:t, som, efter det arkebiskopen och forsamlingen blivit
hérda, till pastor utnimner en bland de sokande, for vilken fullmakt utfirdas.
Arkebiskopen forordnar vid vakans vikarie.

I processuellt hiinseende —— understillning av beslut, besvir m. m. — gil-
ler den allmiinna regeln att for de fall, dar kyrkoordningen ej lamnar fore-
skrifter, vad i svensk lag dr stadgat, 1 tillimpliga delar och sdvitt ske kan,
skall tagas till rittesnére och gilla, intill dess nodiga bestimmelser varda av
Kungl. Maj:t i sirskilda frégor och efter vederbsrandes framstillning givna
eller ock sasom tilligg till kyrkoordningen till forsamlingens efterlevnad fore-
skrivna. Beslut, som bora understillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse,
insindas av Kungl. Maj:ts minister till Kungl. Maj:t. Besvir over kyrkostim-
mas eller kyrkorads beslut stillas till domkapitlet i Uppsala och insindas av
beskickningen till nimnda domkapitel. Ministern har visst Gverinseende dver
forsamlingens handhavande av sina angeligenheter. Over ministerns och dom-
kapitlets beslut ma klagan féras hos Kungl. Maj:t.

Pristerna hava ratt till pristerlig tjinstarsberikning och iga efter viss tids
tjanstgoring s. k. extra ansokningsritt. De &ro deligare 1 prasterskapets dnke-
och pupillkassa. I sin ambetsulovning &ro de berittigade att med laga ver-
kan utfora alla slags vanliga kyrkliga forrittningar sasom dop, vigsel och be-
gravning. De hava vanlig kyrkobokforing.

Pristerskapets inke- och pupillkassa har genom vissa Kungl. Maj:ts beslut
(se kungl. breven den 12 juli 1889 och den 31 december 1902) tillerkiints be-
fogenhet att vid vissa ledigheter uppbira inkomst av befattningar.

Sasom regel torde iven betriffande utlandsforsamlingarna gilla att de skola Avwnings—

sjalva avlona sin pastor och i Gvrigt bestrida kostnaderna fér sin verksamhe
Emellertid har denna regel icke kunnat i allo f6ljas. Forhallandena hos dessa
forsamlingar dro nimligen sddana — frivillig anslutning, minga mindre be-
medlade medlemmar o. s. v. — att forsamlingarna trots anmarkningsvirt stor
offervillighet icke miktat uppbringa for dndamdlet erforderliga medel. No-
diga bidrag hava diarfér mast anskaffas fran annat hall, och de svenska stats-
makterna, som behjirtat den stora betydelse forsamlingarna hava for vara
landsmin i utlandet, hava under en lang foljd av ar bidragit till att uppehalla
verksamheten. I det foregiende har jag nimnt de summor, varmed riksdagen bi-
dragit till byggande av egna kyrkor och forsamlingshus, och erinrar nu &dven
om att kollekter i hemlandets kyrkor tid efter annan upptagits for att under-
stodja forsamlingarnas verksamhet. I det foljande vill jag giva en kort Gver-
blick over de bidrag av statsmedel, som gatt till forsamlingarna fér avlonande
av deras pristerskap.

Trin och med 1879 har i riksstaten varit upptaget anslag till understod it

¢ forhdlla

Paris.
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svenska kyrkan i Paris. Anslaget! som till en bérjan utgjorde 1,800 kronor,
hojdes fran och med 1887 till 2,950 kronor. Hirjimte utgick under aren 1893
1913 jimlikt riksdagens medgivande av de under utrikesdepartementets for-
valtning stiende s. k. Peramedlen? arligen visst belopp till avloningsférbatt-
ring &t pastor 1 férsamlingen, nimligen till och med 1899 864 kronor och dir-
efter ett mot 1,625 francs svarande belopp av 1,169 kronor. Fran och med
1914 indrogs sistnimnda belopp och anslaget & riksstaten till svenska kyrkan
1 Paris hojdes i stillet med motsvarande summa till 4119 kronor. Detta an-
slag utgick till och med 1927. Vid regleringen for budgetaret 1928-—1929 av
utgifterna under riksstatens &ttonde huvudtitel uppfordes i riksstaten ett nytt
anslag med titel: pastor i svenska Sofiaforsamlingen i Paris, och anslaget hoj-
des samtidigt till 6,000 kronor. Detta anslag har sedermera oférindrat ut-
gitt. Pastor i forsamlingen, som tillika &r sjémansprist 1 de nordfranska ham-
narna Calais och Dunkerque, och hirfér av statsmedel genom svenska kyr-
kans missionsstyrelse uppbar ett arligt belopp av 1,500 kronor, férut 2,500 kro-
nor, atnjuter & loneférménerna dyrtidstilligg enligt for statens befattningshavare
gillande grunder. Pastor har fri bostad jimte lyse och viirme, vartill torde
komma visst kontant tillskott av férsamlingen.

Forsamlingen i London intager i forevarande hinseende en siarstillning 1
forhillande till 6vriga utlandsforsamlingar, i det att densamma foér sitt un-
derhall erhallit en skatteférlining i form av ritt att uppbira vissa skeppsav-
gifter. Genom en kungl. kungérelse av ar 1716® bestimdes, att av alla svenska

! Se bl. a. 1928 VIII h. t. p. 43 och 1918 VIII h. t. p. 43. Anslaget har tidigare varit an-
visat till underhdll av svenska kyrkan i London men éverflyttades frin och med 1879, d& ky»-
kan i London ansigs hava tillricklig inkomst av tonnageavgifter — angiende dessa, se nedar
under London — till understéd for den svenska kyrka, som med tillhirande skolor fér svenska
barn vintades bli fullbordad under loppet av 1878 och som for sitt bestdnd och gndstjinstens
uppritthillande icke kunde hava att pirakna nigra fordelar, liknande dem, som kyrkan i Lon-
don en lingre tid Atnjutit (se 1878 prop. 1 bil. 2 ¢).

® Anglende Peramedlen se K. prop. 2/o 1863, II K. prot. 1867 s. 231. Motion II K. 1868 nr
141, K. prop. 1%/s 1892. Ar 1757 inképtes for medel, som genom stambdcker, kollekter och eljest
insamlats i Sverige, Tyskland, Finland m. fl. linder (intet statsbidrag), en fastighet i Konstanti-
nopel i stadsdelen Pera for att dar uppféra en luthersk kyrka. (I en handels- och sjofartstraktat
mellan Sverige och Turkiet 191 1737, Art. 16, hade svenskarna tillforsakrats religionsfrihet i
Turkiet). 4 fastigheten uppfordes ett kapell, som annu finnes. I samband med fastighetens an-
skaffande anmaldes av ddvarande svenska ministern i Konstantinopel att det »i anseende till
turkarnas fanatism och den divarande stranga regimen i Taurkiet ¢j gitt an att angiva huset
sisom kyrkans egendom eller dar anordna en mera lysande kyrkoinrattning> (kapellet ligger ej
vid gatan). A fastigheten inreddes aven bostad for beskickningen. Beskickningshuset nedbrann
1818. P4 tomten uppférdes ett nytt beskickningshns, varjamte i egendomens grans mot Peraga-
tan inrdttades bodlagenheter for uthyrning. Sedan ett for nybyggnaden erhillet 1in blivit genom
inflatna hyror till fullo betalt, anmaldes vid reglering av statsverkets utgifter for 1887, att sir-
skilt statsanslag for underhill av fastigheten kunde for framtiden undvaras. 1890 uppniddes
Overskott i rakenskaperna. */s 1892 i6rordnade Kungl. Maj:t att for sverskottsmedlen skalle
bildas en fond under benimningen s>Mede!, influtna frin kronans fastighet i Konstantinopel,
till framtida disposition>. Fonden skulle forvaltas av utrikesdepartementet. Av densamma ha
60,000 kronor &r 1900 tagits i ansprik for ett nytt beskickningshus i Paris. I dvrigt har vad
som ursprungligen synes hava givits for en rent kyrklig angeligenhet uteslutande — bortsett
bl. a. frin bidraget till pastor i Paris — kommit virt lands utrikesrepresentation till godo.
Fastigheten anses f. n. hava ett byggnadsvirde av 400.000 kronor. Bruttoavkastningen heriknas
till emkring 20,000 kronor, nettot — efter avdrag av underhllskostnader, skatter m. m. — till
mellan 7,000 och 8,000 kronor 4rligen. Den i det foreghende omnamnda s. k. Perafonden har nnmera
avvecklats. Svenska prister hava endast i ringa utstrackning varit verksamma i Konstantinopel.

® Frsamlingens forsta prist uppgives hava besokt Karl XII i Stralsund 1715 for att for-
handla om uppforande av en svensk kyrka i London.




Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 393

handelsfartyg, som ankomme till London, skulle till den svenska kyrkans un-
derhall dirstides erliggas 3 pence for last. Med bibehallande av denna av-
gift forordnades genom kungl. kungérelsen av den 4 maj 1814, att av svenska
handelsfartyg, som anlinde till nigon annan hamn i Storbritannien, skulle er-
liggas 2 pence for list.

Sedan kyrkan efter foreningen med Norge bérjat anlitas dven av norska
sjomin, vilka sokte hjilp av kyrkans medel, erhsll kyrkan frin den 20 juli
1824 ett arligt bidrag av norska staten av £ 100, och sedan ar 1845 har kyr-
kan dirjamte erhallit ett arligt bidrag av Finland 4 £ 100.2 Aven fran Sverige
lamnades tidigare bidrag, nimligen dels i form av anslag & ministerstaten under
benimning av legationspredikantens lén £ 220 arligen, dels ock ett annat bi-
drag & £ 100. Sistnimnda bidrag overflyttades, sisom férut namnt, fran och
med 1879 till Paris for underhall av svenska kyrkan dirstides. Legationspre-
dikantslénen indrogs fran och med 1875, dock att pastor i den svenska for-
samlingen, som fortfarande benimnes legationspredikant, fran utrikesdeparte-
mentet erholl £ 60 Arligen, som utgick av de till departementets extra utgif-
ter anvisade medel. Detta bidrag upphorde frin och med den 1 januari 1902.

Efter jimkningar genom kungl. kungérelserna den 26 oktober 1871 och den
5 mars 1875 utgd skeppsavgifterna for nirvarande enligt kungl. kungorelsen
den 16 mars 1877 salunda, att till kyrkan i London erligges av svenska han-
delsfartyg, som ankomma till London, 0.6 penny for ton och av dylika far-
tyg, som ankomma till nigon annan hamn i Storbritannien, 0.3 penny fér ton.
Skepps- eller tonnageavgift erligges allenast en ging for varje &r och en-
dast av fartyg, som lossar eller lastar. For fartyg, som {orst anloper annan hamn
in London och dir erlagt den ligre avgiften, erligges, om detsamma under
samma &r sedermera anloper London, mellanskillnaden i avgift. Tonnageavgif-
terna inbringade ex. under 1913—1915 15,000 kronor om &ret, sjénko 1917 och
1918 till respektive 5000 och 8,000 kronor, men stego darefter ater. De upp-
gingo 1929 till c:a 20,574 kronor och 1930 till c:a 19,404 kronor. Tar man
del av forsamlingens stat ex. for 1925, di tonnageavgifterna uppgingo till
17,000 kronor, finner man att dessa avgifter d& utgjorde c:a 60 % av for-
samlingens samlade inkomstbelopp. Deras betydelse for férsamlingens ekonomi
blir dnnu stérre om man tar 1 betraktande att andra inkomsttitlar &ro ovissa
till sina belopp. Forsamlingsavgifter och frivilliga gavor uppgingo salunda for
1929 till 2,934 kronor for att 1930 sjunka till 1,764 kronor. Pastor 1 forsam-
lingen, som har fri bostad, uppbar 1930 i grundlén £ 460 eller efter en kurs
av 18 kronor fér pund 8,280 kronor, i dyrtidstilligg £ 200 eller 3,600 kro-
nor, sammanlagt 11,880 kronor, vartill fér hans personliga del kom ett &lders-
tilligg & £ 15 eller 270 kronor.

Till pastor 1 Berlin har beviljats anslag & riksstaten sedan 1908 med 6,000
kronor arligen.? Anslaget upptogs sisom ordinarie forsta gangen 1 19241925

"1 Dot norska hidraget upphirde med utgdngen av 1898.
2 Av detta bidrag avstir forsamlingen viss del till finska sjdmansmissionen i London.
3 Pastor dir var under dc forsta Aron sjimansprist i Stettin.

Berlin.
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ars riksstat. Dirtill kommer dyrtidstilligg. Pastor har fri bostad av férsam-
lingen.

Pastor 1 Kopenhamn! har av anslaget till sjémanspriister under ett vart av
aren 1901—1916 uppburit 4,000 kronor och foér 1917 5,000 kronor. Ordinarie
anslag till honom upptogs forsta gingen 1 1918 A&rs riksstat med 6,000 kro-
nor, vartill kommer dyrtidstilligg. Detta anslag har sedermera utgatt ofor-
indrat. Pastor har fri bostad av férsamlingen.

Till pastor i Oslo? har sedan 1913 utgatt 16n fran anslaget till sjomanspris-
ter, forst med 4,500 kronor for ar, sedermera med 5,000 kronor. Dartill kom-
mer dyrtidstilligg. Detta belopp utgir f6r nirvarande. Pastor har fri bostad
av kyrkoforeningen.

Till pastor i svenska férsamlingen i Helsingfors har fran och med budget-
aret 1924—1925 4 riksstaten anvisats ett anslag av 6,000 kronor arligen. Det
upptogs sasom ordinarie frin och med budgetiret 1931—1932. A beloppet
utgar dyrtidstilligg.

Ar 1924 da friga var att av riksdagen iiska anslag till avléning it pastorn
1 en viss utlandsforsamling anférde divarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet bland annat fsljande:3

»Det arbete, som utfores av de svenska utlandsférsamlingarna och deras pris-
ter, maste tillmitas stor betydelse. Forst ur religids synpunkt, da vara lands-
mién 1 utlandet diarigenom f& tillfalle till gudstjinst p4 modersmalet och kunna
fa erforderliga kyrkliga forrittningar utforda enligt svenska kyrkans ritual.
En férman av viss betydelse ir dven mojligheten for i utlandet vistande sven-
skar att bliva kyrkobokférda 1 utlandsférsamlingarna. Dirtill kommer, att
genom dessa forsamlingar en omfattande hjilpverksamhet bedrives bland fattiga
och sjuka landsmin. En méngfald olika grenar av social verksamhet hava kon-
centrerat sig kring forsamlingspriisten och dirigenom erhallit storre effektivi-
tet #in nir enskilda féreningar tagit hand dirom. Genom anordnande av fore-
drag, forsamlingsaftnar och andra nationella samkvim har sammanhallnin-
gen mellan landsminnen 1 utlandskolonierna frimjats. Overhuvud hava férsam-
lingarna blivit centra for det nationella arbetet bland utlandssvenskarna. For-
bindelsen med hemlandet halles p& si sitt uppe, och verksamheten bidrager
miktigt 1ill att en mingd utflyitade landsmin fortfarande kinner sig sisom
svenskar och férbliva detta.»

I vad salunda yttrats om utlandsférsamlingarnas stora betydelse 1 religiost,
socialt, nationellt och kulturellt hinseende for véra landsmién 1 utlandet kan
Jjag till alla delar instimma.

Av den redogérelse for forsamlingarnas tillblivelse, som jag 1 det foregiende
limnat, framgar, hurusom de vuxit fram till sin nuvarande gestaltning pa

! Pastor dir var till en birjan sjdmansprist.
2 Pastor dir uppbir fortfarande avldning av anslaget till sjomansprister.
$ Se 1924 VIII h. t. p. 32: Olaus-Petriforsamlingen i Helsingfors.
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grund av stor offervillighet sival fran kyrkligt intresserade kretsar 1 hemlan-
det som ock i synnerhet hos landsmiin, som varit bosatta i de stider, dir for-
samlingarna nu finnas. Forsamlingarnas inre organisation &r i huvudsak den-
samma som hos forsamlingarna 1 hemlandet — dock med vissa av forhédllan-
dena pakallade avvikelser — och i yttre hinseende hava utlandsférsamlin-
garna inordnats under en gemensam kyrklig myndighet 1 Sverige, domkapitlet
i Uppsala. Fastin forsamlingarna salunda tillhéra den svenska kyrkan, forelig-
ger likvil en viss skiljaktighet, 1 det att bidrag till avlénande av férsamlin-
garnas pristerskap anvisas & riksstaten eller ock, sdsom i London, utgd i form
av skatteforlining. Jag anser tiden nu vara inne att dven i detta hinseende
astadkomma rtittelse. Alldenstund priistlonevisendet &r att betrakta som en
férsamlingens eller kyrkans angeligenhet, torde det enligt min mening icke
bora ifrigakomma att, shsom hittills, fér avlénande av visst pristerskap & bud-
geten uppforda statsmedel tagas i ansprak. Sé&som jag angivit, dro de svenska
férsamlingarna utomlands en form fér den svenska kyrkans verksamhet. Jag
finner det dirfor vara en f5ljdriktig utveckling, att bidragen till utlandsférsam-
lingarnas pristlonekostnader finansieras av samma medel, som sti till buds for
avlénande av det icke territoriella pristerskapet i hemlandet, nimligen av den
allminna kyrkoavgiften, och detta si mycket mera, som det maste anses vara
en gemensam uppgift for hemlandet att i foérevarande hiinseende understodja
de i utlandet befintliga svenska férsamlingarna. Frénsett det enligt min
mening principiellt riktiga i detta tillvigagingssiitt, vill jag erinra om, att en
ej ovisentlig littnad hirigenom beredes i statsregleringen. Varder salunda en
dylik omliggning genomférd, torde bestimmandet av de sirskilda beloppen ej
lingre behdva 1 varje fall hinskjutas till Kungl. Maj:t och riksdag, utan
torde, sasom fallet ir betriiffande det icke territoriella pristerskapet 1 hemlan-
det, t. ex. stifts- och kontraktsadjunkter, kunna avgoras av Kungl. Maj:t, som
givetvis lirer i varje fall bedéma beloppen savil med hinsyn till den motsvarig-
het, som liknande pristmins avléningsforhallanden i hemlandet kunna erbjuda,
som ock till de sirskilda férhéllanden, som kunna vara till finnandes & de sir-
skilda orterna utomlands.

Jag har i det foregiende niimnt, att férsamlingen i London for sitt under-
hall har fatt till sitt forfogande vissa skepps- eller tonnageavgifter av svenska
handelsfartyg, som anlépa hamn i Storbritannien. Denna ritt till skatteupp-
bord av sjofarten hirleder sig, sisom forut anforts, frdn 1716 och grundar
sig pa ett av Kungl. Maj:t dirtill genom siirskild foérfattning meddelat till-
stind. Den motiverades med det intresse och den nytta den svenska sjofarten,
enkannerligen de svenska sjomiinnen, hade av den svenska férsamlingens verk-
samhet 1 England. Den forsta svenska kytkans lige vid de #ldsta dockorna 1
T.ondon betingades bland annat av hiinsyn till sjomansvdrden. Sedan kyrkan
flyttats till annan plats i staden, som f{or sjomansvarden kan synas mindre
gynnsam, har dock forsamlingens intresse for denna gren av kyrklig verksam-
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het ingalunda upphért. Den nirmaste virden av de svenska sjomiinnen 1 Eng-
land har visserligen 6vertagits av andra organisationer, svenska kyrkans mis-
slonsstyrelse och evangeliska fosterlandsstiftelsen, men den svenska forsam-
lingen 1 London har av sina inkomster, diribland skeppsavgifterna, bidragit
till uppférande av bl. a. den svenska sjomanskyrkan i London och har iven
limnat samt limnar fortfarande hjalp till verksamheten sivil vid denna kyrka
som till sjomansvarden & andra orter 1 England. Det férekommer att forsam-
lingen till sjémanskyrkorna i andra hamnar, sdsom West Hartlepool, Grimsby,
Liverpool, restituerar darifran inflytande skeppsavgifter.

Det har vid flera tillfillen ifrégasatts att avskaffa skeppsavgifterna. Forslag
hirom framstilldes av en av Kungl. Maj:t den 1 juli 1898 tillsatt kommitté
fér behandling av vissa, sjéfartsniringen och den utrikes handeln rérande fré-
gor. Kommittén, som avgav utlitande den 15 maj 1900, ansig, att svenska
kyrkan i London borde av statsmedel erhilla skilig ersittning for de inkomster,
som genom skeppsavgifternas upphorande komme att fringd densamma, och
foreslog med hinsyn till kyrkans dAvarande ekonomiska stillning er-
sittningen till 6,000 kronor arligen att utgh tillsvidare, si linge verksamheten
dir var 1 behov av understsd.! Till detta forslag anslét sig kommerskollegium
1 utlitanden den 7 november 1904 och den 4 mars 1909. Domkapitlet 1 Upp-
sala hivdade 1 utlitande den 23 oktober 1912 den meningen att vederlaget for
fartygsavgifterna borde, utan reduktion, bestimmas till det belopp, vartill de
under de senare aren i medeltal uppgitt och 1 riksstaten uppforas sisom ordi-
narie anslag.? Kommitténs forslag foéranledde icke nigon Kungl. Maj:ts at-
gird. Den 23 mars 1927 avgavo vissa av kommerskollegium med Kungl. Maj:ts
tillstind tillkallade sakkunniga ett betinkande angiende sjsfartsavgifter,® i
vilket de sakkunniga sisom sin mening uttalade, att den omstindigheten, att
avgifterna Agde karaktiren av skatteforlining — en understodsform, som torde
vara alldeles oférenlig med nutida uppfattning — gjorde det sirskilt motiverat,
att avgifterna bleve avskaffade. De foreslogo att, i den méan fortsatt understod
av allminna medel ansiges bora beredas svenska kyrkan i London, anslag hir-
for 1 vanlig ordning borde uppféras i rksstaten. Ej heller detta forslag har hit-
tills foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Da fragan om skeppsavgifternas bibehéllande eller avskaffande lirer 1 annat
sammanhang bliva foremal for Kungl. Maj:ts prévning, saknar jag anledning
att nu ingd pa densamma, och haller jag fére, att 1 avvaktan pa frigans lésning,
det nuvarande sittet for avléning av pastorn vid den svenska férsamlingen 1
London tills vidare bsr bibehallas.

Betriffande de svenska forsamlingarna i Paris, Berlin, Kopenhamn och Hel-
singfors ir det betydligt enklare att 1 det avseende, varom nu ir friga, fas-

! Skeppsavgifterna uppgingo under &ren 1896—1898 i medeltal till omkring 9,000 kronor,
under iren 1902—1911 till omkring 11,800 kromnor.

? Skeppsavgifterna hava med undantag for 4ren 1917, 1918 och 1921 varit i stigande. De upp-
gingo, sisom forat nimnts, 1929 till c:a 20,574 kronor och 1930 till c¢:a 19,404 kronor.

8 Statens offentliga utredningar (handelsdep.) 1927: 7.
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tare sammanknyta dem med kyrkan i hemlandet. Efter noggrann provning
fran statsmakternas sida av dessa forsamlingars behov av bidrag till sina prist-
lonekostnader har ar efter ar i riksstaten uppforts anslag hirtill 4 6,000 kro-
nor for en var forsamling. Anslagen iro upptagna sisom ordinarie. Att bidra-
gen iven framdeles iro behovliga torde vara stillt utom tvivel. Jag foresliar att
anslagen frin riksstaten &verflyttas till kyrkofondens stat. Overflyttningen bor
lampligen ske frin och med budgetiret 1933/1934. Jag forutsitter harvid, att
sasom hittills skett iven dyrtidstilligg skall utga och att harfor erforderligt
belopp likaledes upptages & kyrkofondens stat.

Vad angar den svenska forsamlingen i Oslo finnes i riksstaten icke uppiort
nagot anslag till densamma. Diremot utgir & riksstaten under titeln: »religlos
och social verksamhet bland svenskar i vissa utlindska hamnstider» ett extra
anslag till en svensk sjomansprist i Oslo & 5,000 kronor, vartill dven anvisats
dyrtidstilligg.

I det foregiende har jag nimnt, att den svenska férsamlingen i Oslo bildats
den 4 oktober 1931, medan kyrkoordning fér densamma faststillts redan den
13 november 1925.

T de ovriga utlandsférsamlingarna, dar kyrkoforeningar bildats i syfte att
forbereda forsamlingsbildningen, hava dessa foreningar, sedan forsamlingarna
konstituerats, uppgitt i de sistnimnda. S& har icke skett i Oslo. Dér finnes
fortfarande en kyrkoforening och en férsamling vid sidan om varandra.

Kyrkoféreningen i Oslo anhéll pa sin tid i en den 29 augusti 1925 dag-
tecknad framstillning — efter att hava erinrat att densamma {orut anhallit
om tillstand att bilda en svensk forsamling och om stadfistelse av ett forslag
till kyrkoordning for densamma — att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder
for faststillande av 16n for pastor i den blivande férsamlingen. I framstall-
ningen anférdes, att den svenska pastorn i Oslo i egenskap av sjomansprist déir-
stides av svenska staten uppbar en arlig 16n av 5000 kronor samt att den
divarande innehavaren av befattningen av svenska kyrkans missionsstyrelse
garanterats en &rlig 1on av 6,000 kronor och for den skull sisom tillskott till
den av staten tillerkinda lonen erhallit ett arligt bidrag av 1,000 kronor, var-
efter kyrkoféreningen forklarade sig anse, att ett faststillande av 16nen till
6,000 kronor syntes under forhandenvarande tidsférhillanden val motiverat.

1 yttrande &ver framstillningen, dagtecknat i september 1925, anforde
missionsstyrelsen — jimte det styrelsen forordade bifall till densamma — att
styrelsen for sin del icke sige sig i stind att f6r framtiden binda 1,000 kro-
nor for svenska férsamlingens i Oslo rikning.

Statskontoret yttrade i utlitande den 1 oktober 1925 fgljande:

Savitt statskontoret har sig bekant, har Kungl. Maj:t #nnu icke med-
delat beslut angiende den i nu forevarande framstillning omférmilda ansiok-
ningen om tillstind att fi bilda en svensk statskyrkoférsamling 1 Oslo. Direst
sddant tillstind limnas, synes intet vara att erinra mot att lonen for pas-
tor 1 forsamlingen faststilles till det av svenska kyrkoféreningen dirstides

Oslo.
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foreslagna beloppet av 6,000 kronor. Av framstillningen att déma synes for-
eningen utgd fran att denna avléning skall bestridas av statsmedel och torde
himta stéd fér denna uppfattning av den omstindigheten, att fér nirvarande
statsverket bidrager med ett belopp av 5,000 kronor é&rligen till avléning
at en svensk sjomansprist i1 Oslo, vilken enligt den foreslagna kyrkoordnin-
gen ir avsedd skola bestrida pastorstjinsten i forsamlingen, intill dess den-
samma blivit med ordinarie innehavare besatt.

I detta avseende bér emellertid miarkas, att 1 en svensk statskyrkofor-
samling det normalt &ligger forsamlingen att avléna sitt pristerskap och att,
nir det giller en utlandsférsamling, statsverket vidl i vissa fall helt eller
delvis overtagit avloningen, men att detta skett forst efter det att genom
ingdende utredningar Adagalagts, att férsamlingen icke miktat bestrida av-
I6ningen. S& var senast fallet betriffande svenska Olaus Petriforsamlingen
i Helsingfors. I den nu forevarande framstillningen finnes ingen som helst
utredning angéende den blivande férsamlingens ekonomiska stillning, och av vad
som kan inhimtas av de 1 sddant avseende limnade, ytterst knapphindiga upp-
gifterna 1 ansokningen om tillstdnd till férsamlingsbildandet synes ndrmast
framgé, att forsamlingen bor kunna sjilv avléna sin pastor. Visserligen lirer
man icke bora framdeles rikna med nagot bidrag frin svenska kyrkans mis-
sionsstyrelse, dd det — oavsett att nimnda styrelse forklarat sig ur stand att
fér framtiden binda det nuvarande lénebidraget, 1,000 kronor arligen, for for-
samlingens rikning — icke kan anses limpligt, att avloningen till pastor 1 en
statskyrkoférsamling gores beroende av bidrag frin en enskild sammanslut-
ning, men det vill dock synas, som om den i handlingarne omférmélda under-
héalls- och driftsfonden & cirka 200,000 norska kronor horde gora det mojligt
for forsamlingen att utan utdebitering av alltfér tyngande medlemsavgifter be-
strida ifrigavarande utgift.

I avbidan p& nirmare utredning hirutinnan och med hinsyn till att, om
forsamlingsbildningen icke komme till stind, det allt framgent torde finnas
behovligt att hava en med statsbidrag avlénad svensk sjomansprist anstilld
1 Oslo, vill statskontoret emellertid icke motsitta sig, att sistnimnda stats-
bidrag tillsvidare disponeras for avléning at pastor i den svenska forsamlin-
gen. I s3 fall torde 1 riksstaten bora uppforas ett sirskilt extra anslag till
nimnda #ndamal & 5,000 kronor och anslaget till sjomansprister minskas med
samma belopp. Att for ersittande av bidraget frdn missionsstyrelsen bevilja
ytterligare 1,000 kronor och sidlunda bestimma det forstnimnda extra ansla-
get till 6,000 kronor, kan statskontoret f6r nirvarande icke tillstyrka.

Framstillningen foranledde ingen Kungl. Maj:ts atgird. Dock faststillde
Kungl. Maj:t genom resolution den 13 november 1925 kyrkoordning for den
svenska foérsamlingen.

Kyrkoféreningen fornyade i ansskning den 8 december 1926 sin foéregiende
hemstillan. Densamma féranledde ingen &tgird.

Sedan forsamlingen den 4 oktober 1931 konstituerats, har dess kyrkorad i
en den 25 i samma méanad dagtecknad ansékning anhillit att 16n 4t en kyrko-
herde i forsamlingen matte faststillas och att denna 16n matte bestimmas till
6,000 kronor arligen.

I utlitande den 2 november 1931 yttrade statskontoret i anledning av den
nya framstillningen:
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I underdanigt utlatande den 1 oktober, 1925 angiende en d& foreliggande
framstallning av ungefir enahanda art som den nu ifrigavarande férkla-
rade sig statskontoret ej vilja motsitta sig, att statsbidraget till avlénande av
en svensk sjomansprist i Oslo, 5,000 kronor, tillsvidare disponerades fér av-
Ioning &t pastor i den svenska foérsamlingen dirstides, 1 vilket fall ett sir-
skilt extra anslag borde uppféras for andamalet. Forslaget framstilldes 1 av-
bidan pa att ndrmare utredning angiende férsamlingens formaga att sjily
avlona sin pastor forebragtes. En da begird hojning av anslagsbeloppet till
6,000 kronor kunde statskontoret fér det divarande icke tillstyrka.

I utlatandet hade statskontoret patalat den bristfilliga utredning anga-
ende forsamlingens ekonomi, som di féreldg. Samma anmirkning méste go-
ras betriffande den nu forehggande framstillningen. Den enda uppgift, som
lamnas hédrutinnan, ir, att inkomsterna for forsa.mlmgen sdsom sédan torde
komma, alt rora sig omknng 1,500 kronor per ar. Icke ens forsamlingens med-
lemsantal &r uppglvet Diremot limnas vissa uppgifter angdende Svenska
kyrkoforeningens i Oslo inkomsler och utgifter dren 1929 och 1930. Av dessa
uppgifter dvensom vad i framstillningen i 6vrigt anféres kan dragas slut-
satsen, att det ar avsett, att kyrkoféreningen, som i sig innesluter samtliga for-
samhngsmedlemmar skall i huvudsak bestrida forsamlingsutgifterna, fransett
avloningen till pastor. Foéreningens storsta inkomstpost utgores av avkastnin-
gen av den i statskontorets forenimnda utlitande omformilda underhalls- och
driftsfonden. Foreningen ar jimvil dgare till férsamlingskyrkan med tillho-
rande egendom.

Att en svensk statskyrkoférsamlings ekonomi dr ordnad pd sitt som nu
angivits, maste betecknas sisom synnerligen otillfredsstillande, och det sy-
nes icke forehgga skil for statsverket att, si linge dessa forhallanden fort-
fara, anvisa sirskilt anslag for avloning av pastor. Mot det begarda beloppet
6000 kronor, lirer visserligen intet vara att i och for sig erinra, men sisom
forutsattmng for dess beviljande bér forst och frimst krivas, att forsamlmcren
och icke foreningen blir igare till kyrkoegendomen och driftsfonden och vi-
dare dels att en forslagsvis uppgjord inkomst- och utgiftsstat fér férsamlingen
framligges, varav sirskilt framgér beloppet av medlemsavgifterna och den
grund, efter vilken desamma #ro beriknade, dels ock att av den ekonomiska
utredmngen framgir, att forsamlingen icke SJaIV ar 1 stdnd att avlona pastor.

Statskontoret, som med hinsyn till de numera foreliggande upplysningarna
i drendet icke anser sig bora vidhalla sitt i férenimnda utlitande den 1 ok-
tober 1925 gjorda uttalande om dispositionen av statsbidraget 1ill avlénande
av en svensk sjomansprist i Oslo, far alltsd i underdanighet hemstilla, det
ticktes Eders Kungl. Maj:t finna framstillningen icke fér niarvarande foran-
leda nigon Eders Kungl. Maj:ts atgiird.

Vad salunda och i 6vrigt i denna fraga férekommit giver vid handen, att
organisationen av den svenska forsamlingen 1 Oslo dnnu icke &r pa ett fullt
tillfredsstillande siatt utformad. Dirjimte synes tdda en viss oklarhet 1 friga
om dess ckonomiska stillning. Med hinsyn till dessa forhillanden anser jag i
likhet med statskontoret det icke giirna kunna ifrigakomma att for nirvarande
tillmétesgh forsamlingens onskan. Jag anser, att forsamlingen bér limnas tid
att ordna sin organisation pi et lillfredsstillande siitt och i sammanhang dar-
med iven tillfredsstillande utreda sin ekonomiska stiillning.
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Utlandsforsamlingarnas verksamhet kompletteras 1 betydelsefulla hinseen-
den av ett annat kyrkligt arbete utomlands, nimligen sjomansvarden. Anslag
hirtill utgd for nirvarande & riksstatens attonde huvudtitel under rubriken:
religios och social verksamhet bland svenskar i utlindska hamnstider.

Jag vill har limna en kort éverblick over detta arbete.

Redan i #ldre tider var uppmirksamheten fist vid foérhallandena bland
svenskt sjofolk & fartyg, som anlépte fraimmande hamnar. Jag erinrar bl. a.
om den férsta svenska kyrkan i London, som tillkom i syfte sirskilt att bereda
svenska sjomin i denna hamn nédig omvardnad i olika hinseenden. Mera all-
min blev verksamheten dock férst 1 senare tid. Den upptogs ar 1869 av evan-
geliska fosterlandsstiftelsen! och nigon tid direfter av svenska kyrkan. I det
foljande uppehaller jag mig endast vid den sjomansvird, som handhaves av
den sistnimnda.

Impulsen till kyrkans verksamhet bland svenska sjémiin 1 utlindska hamnar
gavs i en vid 1873 ars kyrkomote av biskopen E. G. Bring vickt motion, som
foranledde kyrkométet att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgérder
for beredande av sjilavard & storre utlindska handelsplatser 1 vidstricktare
man in hittills skett for svenska sjomin.2 Efter nirmare utredning av [rigan
framlades proposition i #mnet vid 1875 ars riksdag, som for indamaélet bevil-
jade 8,000 kronor att utgd i man av behov under dret 1876. Anslaget dispone-
rades med 2,500 kronor till en svensk prist i Kiel och med 3,500 kronor till
en svensk prist 1 West Hartlepool & Englands ostkust, varjimte visst belopp
anvisades for pristerlig verksamhet 1 Dunkerque, Calais och Boulogne.
Svenska kyrkans sjémansvird, som silunda begynte nyssnimnda &r, har dar-
efter betydligt utvidgats och anslag dartill har av riksdagen ar efter ar be-
viljats.

Enligt svenska kyrkans missionsstyrelses berittelse till 1929 ars kyrkométe
funnos vid angivna tid stationer fér sjomansvard, forutom & nyssnimnda
platser, dven i London, Middlesborough, Hull, Antwerpen, Rotterdam, Stettin,
Kopenhamn, Oslo, Helsingfors med Abo, Reval, Skagen med Shetlandsoéarna,
Johannesburg 1 Sydafrika, Melbourne, Genua med Marseille, Danzig med
Gdynia och Buenos Aires. A atskilliga av dessa orter sdsom 1 Kiel, Oslo, Hel-
singfors, Reval och Johannesburg samt i1 nigon mén i#iven 1 Buenos Aires och
Melbourne domineras dock verksamheten av arbetet bland dir bosatta lands-
min, Utgifterna for sjomansvardens och diaspora-verksamhetens rikning upp-
gingo enligt samma berittelse 1 runt tal 1926 till 219,700 kronor, 1927 till
193,600 kronor och 1928 till 224,300 kronor. Enligt missionsstyrelsens ekono-

1 Fosterlandsstiftelsen hade under &ren 1930 och 1931 stationer for sjodmansvdrd i Hambarg,
Liibeck, Bremen, Grimsby och Liverpool. Kostnaderna hirfiir, uppbringade p4 frivillighetens vig,
uppgingo i runt tal under 1930 till 42,700 kronor och under 1931 till inemot 50,000 kronor.

2 1 en annan vid samma kyrkomdte av friherre F. P. Hierta vickt motion fédstes uppmark-
samheten pi att & &n S:t Barthélemy i Vistindien, sedan 1781 svensk hesittning, befolk-
ningen — svenska undersitar — i stort sett saknade andlig omvirdnad frin hemlandet. I an-
ledning av motionen hemstillde kyrkomdtet i sin nyssndmnda skrivelse iven om &tgirder for

beredande av nidig sjilavird for den evangeliskt-lutherska kyrkans bekinnare 4 on. Kolonmien
iterlimnades 1878 till Frankrike.
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miska rapporter for 1929 och 1930 voro utgifterna under dessa ar i runt tal
resp. 241,000 kronor och 242,000 kronor. A inkomstsidan mirkas, férutom
statsbidragen, till vilka jag strax aterkommer, av Kungl. Maj:t for sjomans-
varden medgivna kollekter 1 rikets kyrkor, som i runt tal inbringade 1929
30,430 kronor och 1930 32,825 kronor.

Statsbidragen till sjémansvirden hava utgjort arligen

1876—1878 . . . . . . . . . . . . . . 8,000 kronor
1879—-1900 . . . . . . . . . .. . ., 10000 » !
1901—-1907 . . . . . . . . . .. ... 15000 » ?
1908—1912 . . . . . . . . . .. ... 200 3
1913—1916 . . . . . . . . . . . .. . 34000 » ¢
917 . . . . . . . . .. . . ... .. 33000 » %
1918—1920 . . . . . . . . . ... .. 34500 , ¢
1921—1926/1927 . . . . . . . . . . . 41,500 y 7
1927/1928 . . . . . . . . . .. ... 46500 » 8
1928/1929—1930/1931 . . . . . . . . . 45500 » ?
19311932 . . . . . . . . . . . . .. 50500 » 10

Sistnimnda anslag har disponerats pa foljande sitt, nimligen till

1) en sjomansprist i Kiel . . . . . 4,500 kronor

2) » » > West Hartlepool . . . . . 5,000 >
3) » » Calais-Dunkerque, tillika pas-

tor i svenska forsamlingen

iParis . . .. .. ... 1500 >
4) » » Stettin . . . . . . . .. . 4500 »
d) » > » London . . . . . . . . . . 5000 »
6) » > Antwerpen . . . . . . . . 5000 >
7 » » > Rotterdam . . . . . . . . . 5,000 )
8) » » >O0slo. . . . ... . .. .. 5000 »
9) » » >»Hall . . . . ... . ... 5000 >
10) » » > Buenos Aires . . . . . . . 5,000 »
11) » » > Danzig-Gdynia . . . . . . 5,000 »

50,500 kronor

! Hojningen motiverades med behovet av dkning av de utgiende arvodena.

2 Hjningen motiverades med behovet av en sjomansprist i Kopenhamn.

3 Hojningen motiverades med behovet av assistenter &t sjomanspristerna i London, West
Hartlepool och de nordfranska hamnarna samt av en sirskild sjdmansprist i Stettin.

¢ Tvi nya sjomanspréster tillkommo, en i Rotterdam och en i Kristiania.

5 1 detta belopp ingick ett anslag till aviénande av en av svenska kyrkans missionsstyrelse
forordnad préstman i Kdpenhamn, pastor vid svenska Gustafsférsamlingen dir.

6 Pastorn i Kopenhamn uppfordes & ordinarie stat. En sjomansprist i Hull tillkom.

7 Hojningen motiverades med behovet av dkning av arvodena.

8 En sjémansprist i Buenos Aires tillkom.

? Anslaget till en sjomansprist i Calais-Dunkerque 4 2,500 kr. minskades till 1,500 kr.

10 En sjomansprist i Danzig-Gdynia tillkom.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 1556 hdft. (Nr 187.) 26
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Dyrtidstilligg beviljades av riksdagen férsta gangen for ar 1922 och har
jamvil sedermera beviljats, for budgetiret 1931/1932 med 16,500 kronor, att
utbetalas i enlighet med de grunder, som gilla for befattningshavare vid sta-
tens icke nyreglerade verk.

Under mer #n ett tiotal ar handhades den centrala ledningen av svenska
kyrkans sjémansvard av drkebiskopen. P4 framstillning av 1888 ars kyrkométe
bemyndigade emellertid Kungl. Maj:t i brev den 7 december samma Ar
svenska kyrkans missionsstyrelse,! vars verksamhet fran bérjan uteslutande
avsdg kyrkligt arbete bland icke-kristna folk, att igna sin verksamhet dven
at svenska sjéman i utlindska hamnar.? P4 grund av detta nidiga brev har
alltsd ledningen av svenska kyrkans sjomansvard overgatt till missionsstyrel-
sen, som i f6ljd av den 6kade omfattning arbetet erhallit tillsatt sirskilda sjo-
mansvardssekreterare och inriittat ett sirskilt sjomansvardsutskott.?

Sjomanspristerna férordnades att bérja med av #rkebiskopen, men férordnas
numera, sedan missionsstyrelsen fatt hand om den kyrkliga sjémansvarden,
av denna styrelse. I likhet med kyrkoherdarna i de svenska utlandsférsam-
lingarna hava sjomanspristerna ritt till pristerlig tjinstdrsberikning och aro
deldgare i pristerskapets anke- och pupillkassa. De hava dven efter viss tids
tjanstgoring s. k. extra ansskningsritt.

Sjomansvarden fullféljer i huvudsak samma syften som verksamheten 1 ut-
landsférsamlingarna. Aven sjomansvérden avser att i religiost, socialt, kulturellt
och nationellt hinseende bringa landsmin utomlands det bistdnd, vistelsen i
frammande linder pdkallar. Medelpunkten for arbetet ar aven hir den svenska
pristmannen. Medan emellertid i utlandsférsamlingarna finnas fasta orga-
nisationer som stod fér pristens verksamhet i angivna hinseenden, sker pristens
arbete 1 de utlindska hamnarna i1 mera 16sa former. Visserligen finnas &
stationerna sirskilda sjémanskyrkor, sjomanshem eller andra samlingslokaler,
men givetvis kan dir i arbetet icke uppnds samma forsamlingsmissiga stadga
som & sidana orter, dir landsminnen aro bosatta for lingre eller kortare tid.
Det rorliga i den kategori av landsmin, som hir &r i fraga, jimte andra om-
stindigheter, medfor, att arbetet 6vervagande far karaktiren av en mera tillfal-
lig kristlig-social omvardnad om svenskt sjofolk. Jag anser mig icke bora hysa
négon tvekan om att betrakta sjomansvarden sasom en kyrklig uppgift. Det ar
med hinsyn hirtill som jag, 1 anslutning till vad jag ifragasatt betriffande ut-
landsférsamlingarna, nu framligger forslag om att de bidrag till sjémansvérden,
som hittills utgéatt & riksstaten hidanefter upptagas & kyrkofondens stat. Samma
skil, som foranlett mitt forslag att finansiera bidragen till utlandsférsamlingarna
med anslag fran kyrkofonden, torde gilla iven betriffande ifrigavarande bidrag
till sjomansvérden. Under forutsittning av bifall hartill skulle riksstaten kunna

! Missionsstyrelsen inrittades efter hemstillan frin kyrkomdtet gemom kungl. brev 1!/ 1874.

? Genom nddigt brev den 13 oktober 1899 utstricktes missionsstyrelsens verksamhet aven till
landsmin, som utflyttat till frimmande orter.

° Den tanken har dven dryftats att inritta en sirskild styrelse, gemensam for hela den verk-
samhet, som av svenska kyrkan utSvas bland landsmin utomlands, sivil sjdméin som i utlandet
bosatta svenskar.
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minskas med ett ej ovisentligt belopp, 67,000 kronor enligt riksstaten for bud-
getaret 1931/1932. I likhet med vad jag ifrigasatt betriffande avloningen at
kyrkoherdarna i utlandsforsamlingarna, torde ersittningarna &t nu féreva-
rande sjémansprister béra bestimmas av Kungl. Maj:t, och lira darvid hit-
tillsvarande ersittningsbelopp komma att i huvudsak bibehallas.

De nya utgifter, som skulle komma att bestridas av kyrkofonden, darest
de férut nimnda bidragen till utlandsférsamlingarna och till sjomansvarden
uppféras & fondens stat, torde kunna fér nirvarande beriaknas pa foljande sitt,
nimligen:

1) lonebidrag till 4 forsamlingsprister 4 6,000 kronor 24,000 kronor

2) dyrtidstilligg dard forslagsvis . . . . . . . . . . 3,500 >
3) lonebidrag till sjomanspréster . . . . . . . . . . 50,500 >
4) dyrtidstilligg ddrda . . . . . . . . .. L. L L 16,500 >

94,500 kronor

I sistnimnda summa ingar ett belopp av 5,000 kronor jamte dyrtidstillige
diara till en svensk sjomansprast 1 Oslo. Givetvis maste man rikna med att,
sedan de i det féregiende omnimnda férhillandena betraffande Osloforsamlingen
tillfredsstillande ordnats, avléning till en sjomansprist dirstides icke vidare
bliver erforderlig, varemot avloning maste beredas 4t férsamlingens pastor. Den
framtida gestaltningen 1 6vrigt av kyrkans arbete bland landsménnen utomlands
méaste givetvis ratta sig efter behovet, och torde darvid nedskarning likaval som
okning av prasterlig arbetskraft kunna ifradgakomma.

*

Harefter 6vergar jag till detaljgranskningen av aterstiende, av mig fram-
lagda lagforslag, namligen av:

1) férslag till ny lag om kyrkofond;

2) forslag till lag angdende andring 1 vissa delar av lagen den 9 decem-
ber 1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av pristerskapets avléning;

3) forslag till lag om indring 1 lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) anga-
ende krigstidsunderstéd &t priaster i nyreglerade pastorat samt &t vissa extra
ordinarie prister och innehavare av pristerliga emeritiloner;

4) forslag till lag om #ndrad lydelse av 3 § lagen den 21 november 1925
(nr 455) anghende sirskilda lonetilligg (odebygdstillagg) vid vissa pristerliga
befattningar inom Hirnosands och Luled stift;

5) forslag till lag angéende indrad lydelse av 2 § lagen den 21 november
1925 (nr 449) om resanslag at vissa priaster i nyreglerade pastorat;

6) forslag till lag angdende iindrad lydelse av 2 § lagen den 17 december 1926
(nr 526) om vissa lonetilligg 4t prister 1 nyreglerade pastorat 1 anledning av
nadarsrittens upphérande m. m.;

7) forslag till lag angdende iindrad lydelse av 3 § 1 mom. lagen den 13 de-
cember 1929 (nr 382) om provisorisk tilliggslon at kyrkoherdar och kommi-
nistrar 1 nyreglerade pastorat m. m.; och
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8) forslag till lag om #ndrad lydelse av 13 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928,

Forslaget till lag om kyrkofond.

I 1 huvudavdelningen i protokollet den 5 februari 1932 (sid. 205 o. f.) har
Jag redogjort for inneborden i mitt forslag till omliggning av nu gillande ord-
ning fér finansieringen av pristlénekostnaderna. Forslaget asyftar bl. a. att
avigabringa jimvikt mellan kyrkofondens inkomster och utgifter. Reglerna
harom avvika si visentligt frin bestimmelserna i gitllande lag om kyrkofond
— nedan betecknad med K. L. — att jag funnit limpligt foresla, att denna lag
upphiives och ersiittes med en ny lag om kyrkofond.

Allmiinna bestimmelser.

18§
Motsvarar 105 § S. K. och 1 § K. L.
Dé kyrkofonden redan #r bildad, har den nu i lagtexten forekommande
definitionen av fonden ansetts kunna utgi.
2 § K. L. har sasom handlande om bildandet av kyrkofonden icke ansetts
bora inflyta i den nya lagen.

Yttranden. Domkapitlet i Hdirnosand har ansett, att kyrkofonden borde garderas mot
penningviirdets fall genom arlig avsittning av viss brakdel av rinteavkast-
ningen till fondens kapital.

Kammarkollegiet och statskontoret hava funnit det onskvirt, att kyrko-
fondens realvirde uppehélles genom att dess nominella virde tkades i man av
penningvirdets fall.
Departements-  De avsittningar till 6kning av fondens kapital, som payrkats, skulle nod-
chefen. vindiggdra en ytterligare belastning av de skattedragande. I tider av sjunkande
penningvirde kan dylik avsittning synas berittigad, men d3 penningvirdet ater
stiger och fondens realvirde av sig sjilvt 6kas. #r en sadan extra kapitalokning
icke befogad och maste verka betungande, isynnerhet om riintefoten samtidigt
sjunker. Man kan méhinda forvinta, att under tidernas lopp en utjimning
sker mellan rérelserna i bigge riktningarna. En bestimmelse av den innebérd
kammarkollegiet och statskontoret asyfta lirer knappast vara praktiskt genom-
forbar. Jag anser mig dirfér icke kunna fororda forslaget att ligga viss del av

riantan till kapitalet.

2 8.

Definitionen i forsta stycket innebir ingen avvikelse fran vad nu giller och
de sakkunniga foreslagit.

Den i andra stycket upptagna definitionen p4 priistlénekostnader for visst
pastorat motsvaras i S. K. av en i 107 och 110 §§ forekommande hiinvisning till
de 1 24 och 29 §§ S. K. angivna utgifter, som pastoratet enligt de sakkunnigas
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forslag till Iénereglering skulle hava att vidkiinnas fér léner, arvoden och res-
anslag till kyrkoherde, komminister och stiindig adjunkt. Sésom jag forut an-
milt upptager jag icke de sakkunnigas forslag till 16nereglering. Med det 1 fore-
liggande lagforslag anviinda begreppet priistlonekostnad avses de utgifter pasto-
ratet enligt giillande bestimmelser — med viss av mig foreslagen #ndring
— har att vidkinnas for loner, arvoden och resanslag 8t nimnda priister. And-
ringen, for vilken jag kommer att nirmare redogira vid ett foljande forslag till
indrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen om reglering av pristerskapets avléning
(P. L..), avser avlosning av kyrkoherdes och komministers ritt till husbehovs-
brinsle med viss kontant ersittning.

De pristlonekostnader, som nu asyftas, dro foljande:

faststalld lon till kyrkoherde och komminister enligt P. L. dari inviknat
l6nebelopp, som faststilles enligt 9 eller 10 § samma lag, dvensom bidrag till
branslekostnad jimlikt 11 § 4 mom. i dess foreslagna nya lydelse, vilket bi-
drag dr att anse sdsom en kontant 16neférméan;

ersittning for bostad och vivre samt arvode at stindig adjunkt;

odebygdstillagg at nu nimnda praster enligt lagen den 21 november 1925
angéaende sadana tilligg vid vissa pristerliga befattningar inom Héarnosands och
Luled stift;

fast resanslag 4t kyrkoherde och komminister enligt lagen den 21 november
1925 om resanslag &t vissa priister 1 nyreglerade pastorat;

lonetillagg 4t kyrkoherde, komminister och stindig adjunkt enligt lagen den
17 december 1926 om vissa lonetilligg &t prister i nyreglerade pastorat i an-
ledning av nadérsrittens upphérande m. m.; samt

provisorisk tilliggslén eller tilliggsarvode till samma befattningshavare en-
ligt lagen den 13 december 1929 om provisorisk tilliggslén &t kyrkoherdar och
komministrar i nyreglerade pastorat m. m. och kungorelsen samma dag om
provisoriskt tilliggsarvode 4t kontraktsprostar och vissa extra ordinarie priister
m. m.

Det bor uppmirksammas, att, di kyrkoherde och komminister tillkommande
bostadsformén jamlikt 11 § 2 mom. P. L. utbytes mot hyresersittning, denna
icke anses utgora 16n och silunda ej heller ar att hinféra till prastlénekostnad
enligt forevarande paragraf. Till sidan kostnad kan ej heller hiinféras férmén,
som tjinstinnehavare jamlikt 7 § P. 1. erhaller utéver faststilld lén. Slut-
ligen ma framhéllas, att den allminna kyrkoavgilt, som pastoratet enligt 5 §
har att giilda, faller utanfér begreppet priistlonekostnad 1 2 §.

Om kyrkofondens inkomster.
3 8.
Paragrafen motsvarar 106 § S. K. och 3 § K. L. samt redogér for kyrko-

fondens drliga inkomster.
1 2 punkten 1 S. K. angavs ej beloppet av ifrigavarande ersiiltning.
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]?e sak- De sakkunniga hava anfort:
unniga. o .
3 mom. 1 forslaget motsvarar 3 mom. i den nuvarande paragrafen men om-

fattar iven skogsavkastningen av de till fonden indragna bostillena. Momen-
tets ordalag #ro valda si, att hinder icke ligges i viigen fér atervinning av
bostille, som till dventyrs kan vara indraget till kyrkofonden utan stéd av den
tidigare lagstiftningen. Enligt denna kunde nimligen endast av kronan upp-
latna bostillen indragas. D4 det, sisom utredningsminnen visat, kan presu-
meras, att bostillen, som tillkommit redan under medeltiden, icke upplitits
av kronan, men detta férhillande m&hinda icke var tillfullo insett, di indrag-
ningarna skedde, ir det icke uteslutet, att misstag begitts.

Yttranden. Lansstyrelsen ¢ Kalmar lan har ansett, att kyrkofonden icke kunde hava
nagon nimnvird fordel av att avkastningen av vissa lonebostillen inginge till
fonden, d& motsvarande belopp méaste 1 de flesta fall utbetalas till forsam-
lingarna sésom bidrag till pristerskapets avléning.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfért:

Den i andra momentet férekommande frin 4 § kyrkofondslagen himtade
bestimmelsen om den grund, efter vilken arliga ersittningen fér anslag i krono-
tionde m. m. skall utgdras, bor utgd. Hela det anslag, varom i momentet for-
miles, 4r nimligen nu bestimt i penningar och fixt. Hela momentet skulle
kunna kortare och fullt riktigt avfattas silunda: arlig ersittning av statsverket
for anslag, varom formiles 1 lagen den 9 december 1910 om kyrkofond.

Tredje momentet i forslaget, vilket moment motsvarar 3 mom. 1 3 § kyrko-
fondslagen men omfattar dven skogsavkastningen av de till fonden indragna
bostillena, har erhallit en avfattning vald si »att hinder icke ligges 1 vigen
for atervinning av bostille, som till dventyrs kan vara indraget till kyrko-
fonden utan stéd av den tidigare lagstiftningen». Bestimmelsen 1 sagda moment
av kyrkofondslagen avser sddana bostillen, vilka pid grund av stadgande 1 fér-
ordningen den 11 juli 1862 enligt beslut av Kungl. Maj:t varit fére utgingen
av ar 1913 antingen indragna till diavarande pristerskapets loneregleringsfond
eller anvisade till léneforbittring it priast 1 annat pastorat in det, inom vilket
bostillet ar beliget. Enligt stadgandet i kyrkofondslagen hava statens lag-
stiftande myndigheter férbehallslost och saledes oavsett, huruvida olika me-
ningar kunde gora sig gillande om o6verflyttningen av siddana bostillen skett
»ritteligen» eller ej, forklarat arrenden av siddana bostillen skola ingd till
kyrkofonden. Att nu i lagstiftningsvig séka med ifrigasittande av rittmitig-
heten av atskilliga av Kungl. Maj:t med stéd av de pa sin tid gillande forfatt-
ningar och rittsiskiddningar meddelade beslut och med &beropande av nya
ingalunda obestridda #skidningar upphiva den rittsverkan ett lagrum medfért
och inbjuda till rittegéngar synes vara opidkallat och olimpligt. Ambetsverken
tillstyrka fordenskull att momentet erhaller det innehdll att till kyrkofonden
skall ingd avkomst av bostillen varom férmiles 1 3 § 3 mom. lagen den 9 de-
cember 1910 om kyrkofond.

Departements T anledning av kammarkollegiets och statskontorets anmiirkning mot 2 punk-
chefel.  ton har denna underkastats en mindre omredigering. Diarvid har jag emellertid
ansett limpligare att i stillet for den féreslagna hinvisningen till giillande
kyrkofondslag, vilken ju foreslas upphivd, i lagtexten infora beloppet av ifraga-

varande fixa anslag.
Betriffande 3 punkten std mot varandra yrkanden & ena sidan, att samtliga
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de bostillen, vilkas avkastning direkt ingar till kyrkofonden, skola aterstillas
till pastoraten samt & andra sidan att av den pastoraten i S. K. forbehallna
mojligheten att atervinna bostillen, som indragits av misstag, matte borttagas.
Sasom lansstyrelsen i Kalmar lin papekat lirer frigan icke annat &n undantags-
vis hava nigon nimnvird ekonomisk betydelse. Om emellertid i ndgot fall ett
misstag forelupit vid indragningen och vederborande pastorat i detta fall av
ekonomiska grunder eller av pietetsskil onskar, att bostallet ater knytes till
sitt gamla #ndamal — en Onskan, som atminstone betraffande de bostillen,
vilkas avkastning efter ar 1913 forklarats skola ingd till kyrkofonden, for
niirvarande kan realiseras — synes det mig bora fi ske. Jag forordar alltsd,
att 3 punkten i anmirkta hinseende bibehélles vid sin lydelse enligt S. K. Hir
har dven inforts benimningen allminna kyrkohemman fér nu asyftade bo-
stiillen.

4 8.

Paragrafen har sin motsvarighet i 107 § S. K. och 3 § 5 mom. K. L. Enhgt
S. K. skulle pastoratet till kyrkofonden inleverera overskottet 1 dess helhet.
savida det kunde ske utan fornirmande av pastoratets ritt.

Rérande dispositionen av overskott & lokala avloningstillgéngar hava wutred-
ningsmdnnen anfort:

Olika meningar hava gjort sig gillande 1 frigan, huruvida ett pastorat, dar
— sedan pristlonerna tickts — éverskott uppkommer, bor f4 behalla overskottet
och anvinda detsamma till andra kyrkliga andamil inom pastoratet eller, lik-
som nu, avlimna overskottet.

Fran nagot hall har yrkats, att pastoratet borde fa behalla hela dverskottet,
fran annat hall att pastoratet borde fi behalla nagon del av Gverskottet.

Redan vid 1910 ars riksdag gjorde sig Olof Jonsson 1 Hof och J. Ericsson
i Vallsta till talesmin fér sistnimnda tanke (motionerna nr 71 i férsta kam-
maren och nr 256 i andra kammaren) men vunno icke gehor for sina forslag
(se sirskilda utskottets utlatande nr 1 s. 71). Vid 1929 ars riksdag framfor-
des i motioner nr 279 och 280 i andra kammaren samma tanke. I en sirskild
motion nr 38 i andra kammaren vacktes forslag, att Ore forsamling skulle
berittigas anvinda till kyrkofonden influten avkastning fran sitt bostille till
reparation av sin kyrka. I detta drende gav kammarkollegiet i utlitande den
18 september 1929 (B IV nr 138) sin anslutning till tanken, ehuru kollegiet
ansig dess forverkligande forutsitta lagindring.

Det star givetvis bittre i overensstimmelse med pastoratets rittsliga still-
ning till pristlonejorden att pastoratet fir behalla overskottet. Sarskilt galler
detta betriffande bostillen, som donerats till forsamling eller anskaffats av
densamma. Utredningsminnen finna det darfor naturligt, att pastorat, som
har overskolt & sina lokala avloningstillgingar, berittigas att ur dverskottet
ticka sin allmiinna kyrkoavgift, och betriffande resten av overskottet hava
utredningsminnen funnit sig bora foéresld, att pastoratet resp. férsamlingen
berittigas att anvinda densamma &tminstone till tickande av storre kostnad
for uppférande av pristgird, byggande eller reparation av kyrka eller annan
lokal for kyrklig verksamhet, anliggande av begravningsplats och anskaffande
av inventarier fér kyrkligt bruk m. m.

Utrednings-
minnen.
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De sakkunniga hava anfort:

¥or narvarande medgives intet undantag fran bestimmelsen om att over-
skott skola ingd till kyrkofonden. Det har emellertid framstitt sisom obilligt,
att pastorat, som — kanske helt nyligen — sjilvt &t sig anskaffat ett bostille
1 sylte att dirmed avléna sin prist, tvungits att, churu dgare till bostillet,
avstd fran den del av dettas avkastning, som icke funnit anvindning till
avlonande av pristen. Aven i andra fall kan det tinkas intriffa, att pastorat
innehar sadan ritt till bostillet, att det framstar sisom en riattskrinkning att
frintaga pastoratet avkastning dirav, exempelvis dd bostille donerats till
pastoratet eller d& pastoratet innehar bostillet med sidan ritt, som omfér-
miles 1 § 77 regeringsformen.

Att genom uttryckligt lagstadgande nirmare angiva, 1 vilka fall éverskott
ma behéllas av pastoraten, ar knappast méojligt och icke behovligt, utan torde
fraga hirom béra avgéras genom domstols provning enligt allminna ritts-
grundsatser.

Att 6verskott skall av pastoratet redovisas till domkapitlet for att dirifran
inlevereras till kyrkofonden, har icke ansetts behova utsigas 1 lagtexten utan
torde bora inflyta i en tillimpningskungborelse.

Atskilliga myndigheter hava anmirkt, att uttrycket sutan fornirmande av
pastoratets ritt» vore alltfor vagt och icke utesléte olika tolkningar samt darfor
kunde vintas giva upphov till tvister.

Domkapitlet i Visterds har forklarat sig beniiget att gi nagot lingre in de
sakkunniga i friga om pastorats riitt att disponera éverskott.

Domkapitlen i Lund och Hdirnésand hava framhallit, att di pastorat igde
tillgodordkna sig 6verskott, detta borde anvindas for kyrkliga andamal inom
férsamlingen.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Det ar 1910 antagna l6nesystemet vilar bland annat pa en kompromiss si till
vida som det medgavs & ena sidan att vissa inkomster — nimligen skogsavkast-
ningen vid bostillen, som icke blivit av forsamling anskaffade eller av enskilda
donerade — finge, 1 stillet for att sisom forut inga till de gemensamma av-
loningstillgingarna, riknas som lokal avloningstillgdng och saledes tillgodo-
komma vederbérande pastorat, samt & andra sidan att fiven avkomsten av bo-
stillen, som blivit av férsamling anskaffade eller av enskilda, donerade, finge,
1 den méan den ej erfordrades for avléning av pastoratets pristerskap, inbetalas
till de gemensamma avloningstillgdngarna. Beslutet hirutinnan fattades med
avvisande av motioner asyftande att avkomsten av lonetillgdngar av sistnimnda
slag icke skulle ingi till de gemensamma avloningstillgdngarna utan tillgodo-
foras kyrkoridet att anvindas fér andra kyrkliga dandamal &n pristerskapets
avloning. I detta avseende torde kunna hinvisas till sirskilda utskottets (nr 1)
utlitande nr 1, s. 71 (&tergivet i utredningsminnens betinkande s. 190). Vad
utskottet salunda anfért lirer fa anses dga fortfarande giltighet. T varje fall
synes det ej bora ifrigakomma att, med bibehallande av den ena sidans efter-
gift, avstd frén den & andra sidan lamnade formanen.

Ambetsverken hava hemstillt, att redovisningen till kyrkofonden borde ske
péd grundval av bostilles normalavkastning, samt att orden »sivida det kan
ske utan fornirmande av pastoratets ritts skulle utgd ur paragrafen.
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Frigan om dispositionen av ifrdgavarande dverskottsmedel iro onekligen av Departements-
mycket svarlost beskaffenhet. Savil de inom riksdagen framkomna énskemalen — chefen.
som ock utredningsmiinnens och de sakkunnigas uttalanden och férslag iiro
synnerligen beaktansvirda. Mot de sakkunnigas forslag, som gér langst till
formén for pastoraten, kan emellertid riktas den anmirkningen, att detsamma
forutsitter en ingéende utredning om, huru de olika bostiillena kommit att ut-
gora pristlonetillgang for pastoraten och vilken ritt, dganderiitt eller annan,
pastoraten innehava med avseende 4 dessa bostillen. Utredningsmiinnens fram-
stallning om rattsforhdllandena pa detta omréde torde giva vid handen, ati
sagda utredning 1 praktiken skulle méta stora svarigheter och ofta nog icke
leda till nagot tillforlitligt resultat. Erinras mé ocksa, att man vid 1910 ars
lagstiftning icke gjorde négon principiell atskillnad mellan de bostillen, som
anslagits av kronan, och andra, utan lit pastoraten komma 1 dtnjutande av
samma formaner betriffande bada slagen av bostiillen.

D3 enligt forslaget till ny ecklesiastik bostiillsordning forvaltningen av alla
hithérande bostillen skall omhiinderhavas av pastoraten, maste tillses, att pasto-
ratens intresse av en god foérvaltning halles vid makt. Det bor diirfor icke ifraga-
komma att frintaga dem all ritt till 6verskott, som kan uppkomma a bostiillen.
vilka anslagits av kronan.

Vid lésningen av foreliggande sporsmal giller det silunda att tillgodose olika
synpunkter. For att nd detta syfte har jag funnit limpligt att gi en medelvig
mellan framkomna forslag och foreslar, att pastoraten skola fa behalla hilften
av Overskottsmedlen, Denna i praktiken litt tillimpliga regel synes mig kunna
tillfredsstilla savil pastoratens som det allminnas beriittigade intressen. Huru
pastoratens redovisning skall tillgd torde bora regleras genom nirmare fore-
skrifter, utfirdade av Konungen med stéd av 17 §. Formodligen kommer det att
visa sig praktiskt att lata redovisningen omfatta en viss arsperiod, sa att erfor-
derlig utjimning kan ske mellan resultaten under olika &r.

Da den foreslagna paragrafen, 1 motsats mot vad for niirvarande giller,
avser iven skogsavkastning, har avrikning medgivits for de rittigheter till
virtke in natura, som, ehuru icke avseende priistlon och fast resanslag, hilviil
1 huvudsak 1 samma omfattning, som 1 forslaget till ny bostillsordning fére-
slds, enligt hittills gallande riitt fatt Atnjutas & bostiillsskogarna, nimligen
rittigheterna till virke fér byggande och underhall av pristgird och kyrka
m. m.

Eniir pastoratens uppgifter iiro nteslutande kyrkliga, faller det av sig sjilvt.
att vad pastoraten {4 behdlla av dverskotten kommer att anviindas till kyrk-
liga indamil. Nagot sirskilt stadgande hirom 1 férevarande lag torde icke
vara erforderligt.

Enligt min mening ar det icke utan fog, som de sakkunniga [6reslagit, alt
redovisningen skall avse det verkliga overskottel och icke ett uppskatiat 6éver-
skott. Det ror sig nimligen 1 ett par fall om betydande belopp (se utrednings-
miinnens betiinkande sid. 86), som skola redovisas av ckonomiskt mindre viil
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stillda pastorat. Att aligga ett sidant pastorat att till kyrkofonden inleverera
icke det verkliga utan ett uppskattat overskott, skulle, 1 hindelse av ogynn-
samma konjunkturer, kunna medféra skyldighet fér pastoratet att inbetala
hogst avsevirda belopp, som i verkligheten icke influtit, vilket uppenbarligen
skulle kunna #ventyra pastoratets hela ekonomi. Forhallandena #ro hir helt
andra in nir friga ir om berikning av tillskott fran kyrkofonden. I sistnimnda
fall kan ju skillnaden mellan den beriknade och verkliga avkastningen icke
uppgd till summor av sidan storlek, att de kunna vara édesdigra for pastoraten.

5 8.
Paragrafen motsvarar 108 § och 111 § forsta stycket S. K.
I S. K. hade 108 § fﬁljande lydelse:

Allmin kyrkoavgift skall inom pastorat, som i denna lag avses, utgoras
av en var, vilken har att till pastoratet, dir s erfordras, erligga forsa.mhngs-
avgifter.

Kyrkoavgiftens grundbelopp utgor 10 ére for skattekrona. Konungen be-
stimmer arligen, hur stor del av grundbeloppet skall for det aret uttagas.

Kyrkoavglften skall inom varje férsamling debiteras och uppbiras 1 samma
ordning som avgifter till forsamlingen samt &rligen senast den 1 november
inbetalas till domkapitlet.

Vad i lagen den 16 oktober 1908 angaende lindring i frimmande trosbekin-
nares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betji-
ning #ar stadgat om dir avsedda avgifter skall 4ga motsvarande tillimpning
betriffande den allminna kyrkoavgiften.

De sakkunniga hava anfort:

I likhet med 1927 &ars sakkunniga och utredningsminnen hava 1931 &rs
sakkunniga f6reslagit, att avgiften skall utgd efter skattekronor samt av
pastoraten uppbiras och redovisas till kyrkofonden.

De sakkunniga anse emellertid, i motsats mot 1927 irs sakkunniga, att av-
glfterna bora utdebiteras & pastoratens medlemmar samt av pastoraten redo-
visas 1 den méan de inflyta. Anordningen éverensstimmer med vad som tidigare
gillde 1 friga om den kommunala progressivskattens utjamningsandel.

De sakkunniga hava ansett, att avgiften icke bor uttagas med hogre belopp
an som erfordras for tickande av de utgifter, f6r vilka avgiften avses. De sak-
kunniga féresld dirfor efter ménster frin utjimningsskatten, att av kyrko-
avgiftens 1 lagen bestimda grundbelopp efter Konungens bestimmande uttages
endast si stor kvotdel, som erfordras for nimnda dndamal.

De oldgenheter, som betriffande den kommunala progressivskattens utjim-
ningsandel yppade sig, torde kunna undvikas genom att kyrkoavgiften arligen
bestimmes fére debiteringen.

Nirmare foreskrifter angiende uppbérd och redovisning torde béra med-
delas av Konungen.

D4 rittvisan torde kriva, att samma lattnad beredes frimmande trosbe-
kinnare i fraga om kyrkoavgiften som vid erliggande av forsamlingsavgifter,
har ett stadgande dirom intagits i paragrafen. Stadgandet innebir icke, att
statsverket sasom betriffande férsamlingsavgifterna skall ersitta kyrkofonden
den avgift som beléper pid frimmande trosbekinnare.
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Tnom de sakkunniga hava herrar Emil Andersson och Bdrg ansett, att kyrko-
avgiften bor vara fast, d. v. s. utgd med ett ofériinderligt belopp for skatte-
krona. Jag hénvisar vidare till utredning vid 7 §.

1 avgivna utlitanden yrkas, dels av domkapitlet ¢ Uppsala och prdstfor-
eningen, att avgiftens hojd icke matte bestimmas arligen utan med lingre mel-
lantider, dels av linsstyrelsen i Uppsala lin, att grundbeloppet skall sittas
hogre &n som foreslagits, dels av sistnimnda linsstyrelse, att avgiften skall
inlevereras till linsstyrelserna, vilka genom sin tillgang till taxeringshand-
lingarna skulle hava storre mojlighet in domkapitlen att va kontroll & redo-
visningen, dels av linsstyrelsen i Jonkdpings lin, att avgiften skall uppbiras
pa samma sitt som utjiimningsskatten, d. v. s. 1 samband med kronouppbérden,
dels ock av linsstyrelsen i Kalmar lin, att avgiften skall debiteras genom
hiradsskrivarna.

Nigra av de myndigheter, som yttrat sig i imnet, hava framhallit, att det
icke framginge av lagtexten huruvida pastoraten skola inleverera de influtna
beloppen eller de debiterade.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin har anfort:

Av skattens natur att avse for hela kyrkan gemensamma utgifter bor folja,
att den bor drabba alla skattskyldiga lika. En konsekvens hirav blir, att av-
giften icke bor paféras pastoraten sisom sidana i forhdllande enbart till den
av provningsnamnderna bestimda taxeringen. En likhet i skattebelastningen
olika pastorat emellan kriver silunda dels att de dndringar i skatteunderlaget,
som bliva en foljd av senare beslut av beskattningsmyndigheter (sarskilda
provningsnimnder, kammarritten och regeringsritten) iakttagas, dels att pasto-
raten icke géras redovisningsskyldiga for mera av den debiterade skatten én som
inflyter. Att ordna uppbordsforfarandet i likhet med det for kommunala progres-
sivskattens utjimningsandel p3 sin tid tillimpade, ar visserligen ett konsekvent
utforande av denna tanke, men moter i praktiken alltfor stora hinder. For
progressivskattens utjimningsandel kunde uppbdrden ordnas genom kommu-
nerna utan alltfor vidlyftig kontrollapparat, emedan det gillde en i mycket
fa fall utgéende skatt. D3 kyrkoavgiften diremot skall paféras alla till kom-
munen skattskyldiga, skulle uppbérd av avgiften 1 nu nimnd ordning 1 reali-
teten medfora att kontrollmyndigheten, domkapitlet, skulle granska hela den
kommunala uppbérden. Den enklaste uppbérdsformen ér obetingat den for ut-

jamningsskatten bestimda: uppbérd i samband med kronouppbérden.

Liinsstyrelsen i Kalmar har vidare anfort:

Genom att lita avgiften utgd oforindrad med 10 ore for skattekrona kan,
forutom enkelhet vid debiteringen, vinnas dven en annan sak, som icke &r
utan betydelse. Debiteringsbesviiret skulle kunna avlyftas fran férsamlingarna
och 6verlatas 4 hiradsskrivarna utan att fororsaka dem nagot nimnvirt extra
atbete. De bada kolumnerna i formuliren till uppbérdsbok med rubnk sen-
ligt kommunalskattelagen paférda skattekronor och skattedren» skulle kunna
ersittas med en kolumn skyrkoavgifters. Efter dessa avgifter kunde hirads-
skrivaren sedan debitera landstingsmedel och tingsbyggnadsmedel och littare
in nu kontrollera, att dessa medel debiterades riitt.

Yttranden.
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Kammarritten har yttrat:

Da den foreslagna allmiinna kyrkoavgiften med ett 1 allminhet obetydligt
belopp skall utdebiteras & ett mycket stort antal skattskyldiga, synes utrik-
ningen och debiteringen av densamma komma att medféra ett tidsodande ar-
bete. I anledning hiirav kan limpligheten av denna fran avgifter till férsam-
lingen fristiende avgift ifragasittas. Bortsett hiirifran har emellertid kam-
marritten intet att erinra mot de 1 108 § foreslagna bestimmelserna.

Kammarkollegict och statskontoret hava anfort:

Ambetsverken anse nigon siinkning av maximibeloppet icke bora vidtagas
och hava siledes intet emot att detta belopp bestimmes 1ill 10 6re fér skatte-
krona. 1 varje fall bor finnas en marginal tillrickligt vid for att gora det
mojligt att tillmétesgd framtida behov av medel for den kyrkliga organisatio-
nens utveckling.

Av motiveringen framgar att férslaget avser att —— i motsats mot vad fo1-
hallandet #r betriffande det belopp for vilket pastorat skall svara enligt 21 §
priistloneregleringslagen —— varje pastorat skall till kyrkofonden redovisa alle-
nast det belopp, som genom utdebiteringen inflyter. Héirav och d& av nyss-
nimnda finansplan framgar att kyrkofondens beriknade utgifter for »det ge-
mensamma pristlonevisendet» skulle till fullo bestridas med anlitande av
kyrkoavgiften, féljer att den del av kyrkoavgiftens grundbelopp, som enligt
Konungens bestimmande skall fér aret uttagas, maste sittas s mycket hogre
in det behovliga beloppet, som restantierna beriknas motsvara. Anmirknings-
virt dr att det blir pastoratet, som dger bestimma om avkortningar rérande en
kyrkofondens inkomst.

Efter vad i motiveringen vidare angives innebir det foreslagna stadgandet
icke att statsverket sisom betriffande forsamlingsavgiften skulle ersitta kyrko-
fonden den avgift, som belépte pd frimmande trosbekinnare. Nigon grund for
denna skiljaktighet synes knappast kunna aberopas.

‘Da det kan forviintas att en stor del av den utdebiterade kyrkoskatten icke
kommer att inflyta kan ifrdgasittas om ej avsikten att till kyrkofonden skall
inbetalas allenast det belopp som inflyter bor frangis och i stillet stadgas
dliggande for pastoratet att till kyrkofonden som kyrkoavgift &rligen inbetala
ett sammanlagt belopp motsvarande for varje skattekrona av pastoratets hela
inkomstbelopp tio ére eller det mindre oretal Konungen for aret bestimmer.

Departements- Angédende skitlen fir inforande av allmiin kyrkoavgift och dennas anvindande
chefen.  t]} vissa 1 paragrafen angivna indamal hiinvisas till vad jag forut (sid. 209 f.)
didrom anfort, dvensom till de sakkunnigas betinkande. Frigan om kyrko-
avgiftens maximering till 10 ore skall jag ytterligare heréra i sammanhang

med finansplanen fér kyrkofonden (sid. 442).

Vad angir sporsmélet, huruvida pastoraten skola vara skyldiga att inleve-
rera hela det & dess skatteunderlag belépande avgiftsbeloppet eller blott den
del dirav, som faktiskt inflyter, synas mig 6verviigande skil tala for det forra
alternativet, vilket omfattats av sivil 1927 ars sakkunniga och utrednings-
ménnen som kammarkollegiet och statskontoret. Skilen #ro av bade prinei-
piell och praktisk natur.

Att sasom 1931 ars sakkunniga foreslagit ligga kyrkoavgiften direkt pa
den enskilde och lata pastoraten inleverera blott vad som inflyter i avgifter,
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star icke vill samman med den eljest 1 forslaget genomférda principen, att
pastoratet iir enheten for pristlonernas utgorande. Di kyrkoavgiften skall an-
vindas till bestridande av pastoratens gemensamma utgifter, synes det silunda
vara riktigast, atl kyrkoavgifien ligges direkt 4 pastoraten.

Jag erinrar om att samma princip, som jag nu férordar, enligt 21 § priist-
I6neregleringslagen fér nirvarande tillimpas vid utriknandet av tillskott ur
kyrkofonden till pastoraten. I 110 § S. K. har principen bibehillits av 1931
ars sakkunniga. Jag foreslar icke heller ndgon indring didrutinnan. Under sa-
dana fiorhallanden synes det vara limpligt, att samma princip godiages iven
1 nu forevarande avseende.

Sésom 1 yttrandena pipekats, ir det icke heller ur praktisk synpunkt limp-
ligt, att lata pastoratsorganen for kyrkofondens rikning debitera och uppbiira
samt till fonden redovisa den allminna kyrkoavgifien. Enklast synes vara
att pafora varje pastorat den mot dess skatteunderlag svarande kyrkoavgiften.
Dirigenom vallas intet nimnviirt besvir fér pastoratsorganen, ty avgiften kan
helt enkelt upptagas sdsom en utgiftspost 1 pastoratets stat.

En fordel med det av mig forordade alternativet dr, att, di #ndringar av
kammarriitten eller Kungl. Maj:t foretagas 1 skatteunderlagel inom ett pasto-
rat, motsvarande #indring i kyrkoavgiftens belopp liter sig verkstilla med
mindre omgéng in enligt S. K.

Jag forbiser icke, att det av mig foérordade alternativet medfér, att pastorat
med stora restantier komma i en sidmre stillning 4in pastorat med smé sa-
dana, men jag anser, att fordelarna med detta alternativ dro si stora, att de
uppviga denna nackdel. Det kan ju for 6vrigt icke rora sig om nagra bety-
dande belopp.

Viljes det av mig forordade alternafivet, blir hinvisningen till lagen den
16 oktober 1908 angaende lindring i frimmande trosbekinnares skattskyldig-
het overflosdig. Lagen, liksom ocksd stadgandena om ersittning fran stats-
verket for inkomstminskning i f5ljd av lindringen, iir niimligen direkt tillimp-
lig 4 forsamlingsavgifterna till pastoraten. NAgon okning av statsverkets ut-
gifter orsakas niippeligen av den nu foreslagna #ndringen.

Bestammelsen 1 S. K. att kyrkoavgiften skall fére den 1 november inlevereras
ti)l domkapitlet har jag latit ulgd, eniir sittet for redovisningen av samma
avgift lampligen bor regleras i siirskilda, av Konungen utfirdade tilliimp-
ningsbhestimmelser.

Om kyrkofondens utgifter.
6 §.
Denna paragraf, som har viss motsvarighet 1 6 § K. 1., handlar om kyrko-
{ondens arliga utgifter och ansluter sig niira till 109 § 1 S. K. T det foljande
skall redogoras fir skiljaktigheterna mot S. K.
1 och 2 punkterna motsvara 1--6 punkterna 1 S. K., vilka senare avfattats pepartements-
pa grundval av de sakkunnigas forslag till ny lonereglering. Innehallet i 1 chefen.
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punkten i mitt férslag Sverensstimmer med 6 § 7 punkten K. L., sidan denna
punkt lyder enligt lag den 21 november 1925, med det tilligg, som foranledes
av tillkomsten av lagen den 13 december 1929 om provisorisk tilliggslén &t
kyrkoherdar och komministrar 1 nyreglerade pastorat m. m. samt kungtrelsen
samma dag om provisoriskt tilliggsarvode at kontraktsprostar och vissa extra
ordinarie praster m. m. De tilliggsarvoden, som enligt berérda férfattningar till-
erkints kontraktsprostar och extra ordinarie pristmiin, skola jimlikt féreskrfter
1 samma foérfattningar gildas av kyrkofonden. 2 punkten 1 mitt forslag upptager
ett stadgande av 1 sak samma innehall som 6 § 9 punkten K. L.

3 punkten 1 foreliggande forslag féorekommer ej i S. K., dar dyrtidstillaggen
inarbetats 1 l6nerna. Stadgandet avviker fran gillande bestimmelser dirutinnan,
att medan enligt dessa (svensk forfattningssamling nr 281 fér ar 1930) dyr-
tidstillagg it kyrkoherdar, komministrar och stindiga adjunkter skola betalas
av vederborande pastorat, sidana tilligg jimlikt {revarande punkt skola gildas
av kyrkofonden. I &verensstimmelse hirmed foreslir jag en idndring 1 4 §
1 1918 ars lag om krigstidsunderstod at prister.

Dyrtidstilliggen 4t kontraktsprostar och andra extra ordinarie prister én
stindiga adjunkter betalas redan nu ur kyrkofonden. Detta giller iven dyr-
tidstilligg & forhojning av arvode at adjunkt, som tjinstgér vid tva ordinarie
befattningar, oaktat arvodesforhéjningen skall betalas av de ordinarie befatt-
ningshavarna till hilften vardera. A andra sidan aligger det pastoratet att
gilda dyrtidstillagg jimvil & alderstilligg till ordinarie prister och stindiga
adjunkter samt skjutsersittningar enligt 11 § 3 mom. P. L., ehuru dessa alders-
tillagg och ersittningar skola utgh ur kyrkofonden.

Enligt min &sikt ar det mest rationellt att lata samtliga dyrtidstilligg, s&
linge dessa kvarstd, utgd ur kyrkofonden. For denna anordning, som innebir
ett utjimningsforfarande, torde kunna aberopas dtskilliga skil. Dyrtidstillaggen,
saddana de for nirvarande dro konstruerade, utgéra 1 sjialva verket ett slags kris-
tidshjilp, betingad av rubbad stabilitet hos den prisnivd, som far anses hava
legat till grund for bestimmande av de grundbelopp, & vilka tilliggen beriiknas.
Redan denna omstindighet torde kunna limna visst stod for att dyrtidstilliggen
utgoras kooperativt av alla pastorat eller med andra ord gildas av kyrkofonden.
Sasom ett ytterligare skil hirtill kan &beropas det férhallandet, att den provi-
soriska tilliggslon, som 1929 tillerkindes bl. a. kyrkoherdar, komministrar och
stindiga adjunkter — & vilken dyrtidstilligg ocksd beriknas — utmiitts med
samma belopp, 2,100 kronor for alla kyrkoherdar och komministrar, samt 900
kronor for stindiga adjunkter, utan hinsyn till pastoratens vixlande storlek
och skatteférméga. Vidare torde kunna forviintas, att di foérhallandena 1 en
framtid stabiliserat sig och behov av de variabla dyrtidstilliggen icke lingre
ir for handen, tiden 4r mogen for en lonereglering for pristerskapet, vid vilken
frigan om inférande av &lderstilligg foér pristerna maste antagas vinna sin
l6sning. Dessa alderstilligg bora enligt min mening — sésom ocksa 1931 &rs
sakkunniga foéreslagit — bestridas av kyrkofonden och skulle dirigenom komma
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att intaga dyrtidstilliggens plats sisom en pristerskapets gemensamma, fonden
avilande utgiftspost.

4 punkten ansluter sig till vad som fo6r nidrvarande giller enligt lagen
den 22 apnl 1927 (nr 115) om gildande ur kyrkofonden i visst fall av pen-
sionsavgift, beléspande & innehavare av pristerlig emeritilén, samt lagen den
13 mars 1931 (nr 37) om #ndrad lydelse av nimnda lag.

5 punkten motsvarar 11 punkten i S. K., vilken darstides har foljande ly-
delse:

Anslag, som Konungen ma finna skiligt bevilja fér sirskild kyrklig verk-
samhet inom riket, dock att for indaméilet icke under nigot Ar mi anvindas
mer in sammanlagt 300,000 kronor.

Motsvarande stadgande aterfinnes i 6 § 8 punkten kyrkofondslagen, som
enligt ordalagen avser anslag, som Konungen »till frimjande av den kyrkliga
organisationens utveckling ma finna skiligt bevilja prist for sirskild pristerlig
tjinstgorings.

Om férevarande punkt hava de sakkunniga anfort:

Av detta anslag har Konungen anvisat medel fér avléning at stifts- och
kontraktsadjunkter ivensom arvode 4t andra priaster foér siarskild pristerlig
verksamhet. Hiari avse de sakkunniga icke att gora nigon #ndring. Emellertid
har momentets nuvarande avfattning pa sina hall ansetts ligga hinder 1 vi-
gen for beviljande av anslag till avloning &t de hos svenska kyrkans diakoni-
styrelse anstillda sekreterarna.!

De sakkunniga, som anse, att den av diakonistyrelsens sekreterare utovade
verksamheten dr en pristerlig tjinstgoring, som pa ett lyckligt sitt supplerar
{forsamlingspristernas verksamhet, samt 1 realiteten &r till sin art foga skild
frin det arbete, som utféres av stifts- och kontraktsadjunkter, féresla 1 folyd
hirav en ny formulering av momentet i avsikt att undanrdja tvivlen om mo-
mentets tillimplighet 1 nu ifrigavarande fall.

Anslagen hava ansetts bora begrinsas till 300,000 kronor arligen.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

I 112 mom. hava de sakkunniga med viss #ndring upptagit bestimmelsen
1 6 § 8 mom. kyrkofondslagen enligt dess nuvarande lydelse. Andringen bestir
bland annat diri att orden »anslag, som Konungen till frimjande av den kyrk-
liga organisationens utveckling mé finna skiligt bevilja prist for sirskild pris-
terlig tjinstgdring» utbytts mot »anslag, som Konungen ma finna skiligt bevilja
for sarskild kyrklig verksamhet inom riket». Den har angivits nirmast asyfta
att momentet skulle bliva tillimpligt for beviljande av anslag till avléning at
diakonistyrelsens sekreterare. Det forefaller iambetsverken som ifragavarande
andring skulle kunna syfta visentligt lingre 4n som varit avsett med den nu-
varande bestammelsen och #ven lingre d@n 1 motiveringen angivits som efter-
strivat.

Det torde i erinras dirom att Kungl. Maj:t genom beslut den 1 april 1921
och den 26 mars 1926 funnit sirskilda av kyrkométet gjorda framstillningar
om indring 1 kyrkofondslagen 1 syfte att mojliggéra anvisande bland annat
av bidrag at svenska kyrkans diakonistyrelse till avlénande av pristmin, som
vore anstillda som sekreterare hos denna styrelse, icke féranleda nagon Kungl.

! Se kammarkollegiet nnd. utldtande den 15 april 1931 dver en framstillning i @mnet.
? 5 punkten i departementschefens firslag.

De sak-
kunniga.

Yttrande.



416 Kungl. Maj:ts proposition nr 157.

Maj:ts atgiird, samt att efter det diakonistyrelsen gjort fornyad framstillning
1 drendet, ver vilken kammarkollegium den 15 april 1931 avgivit underdinigt
utldtande, sistnimnda framstillning torde vara beroende p& Kungl. Maj:ts
provning.

Da diakonistyrelsen fatt sig anvisat att utdva sin verksamhet i1 samarbete
med priister 1 férsamlingarna och 1 samforstind med stiftsstyrelserna samt dess
verksamhet 1 atskilligt sammanfaller med forsamlingspriisternas och under-
stoder dessas verksamhet, synes nigon storre betinklighet icke béra méta mot
heredande av méjlighet att ur kyrkofonden anvisa medel som bidrag till den
verksamhet, som diakonistyrelsens pristerliga sekreterare utfora 1 samforstand
med svenska kyrkans stiftsstyrelser och pristerskap. Om en sidan méjlighet
anses bora oppnas bor dock, med hiansyn sirskilt till att diakonistyrelsen icke
ir ett den svenska kyrkans organ, detta enligt A&mbetsverkens mening ske genom
en pa sak giende bestimmelse och ej genom ett s oklart och tinjbart stadgande
som det foreslagna.

Ambetsverken anse forty att bestimmelsen 1 6 § 8 mom. kyrkofondslagen
bor med sin nuvarande lydelse éverflyttas till férevarande moment (géarna med
uteslutande av orden »i den méin fondens tillgingar det medgiva») samt even-
tuellt att 1 ett sirskilt moment upptages bland kyrkofondens utgifter anslag,
som Konungen ma finna skiligt bevilja som bidrag it svenska kyrkans diakoni-
styrelse till avlonande av dir anstillda priaster for sidan verksamhet, som sker
1 samforstdnd med stiftsstyrelserna.

Det av de sakkunniga betriffande 11 mom. foéreslagna maximibeloppet
300,000 kronor, om vars berikning inga uppgifter foreligga, synes opakallat
higt. For senaste budgetiret har redovisats en utgiftssumma av 92,633 kronor
92 6re. Emellertid har tillkommit ett antal nya stiftsadjunkter. Ambetsverken
forestilla sig att ett belopp av 200,000 kronor méste anses fullt tillrickligt for
det dndamdl som avses 1 11 mom. siledes inbegripet bidraget till diakoni-
styrelsen.

Departements-  Lonligt min mening ir den ifrdgavarande anslagsposten av synnerlig bety-
cheten.  delse for den kyrkliga verksamhetens tidsenliga bedrivande. Den dldre kyrkliga
organisationen, vilken visserligen 1 allt viisentligt innu fyller sin uppgift i
kyrkolivet, 4r icke rustad att méta alla de krav, som en senare tid stiller
pa kyrkan. Uppkomsten av nya samhillen och nya medborgargrupper med
sirskilda religiésa behov, andra foreteelser att fortiga, gor det ofta nodvindigt
att tillfalligtvis sdtta in pristerliga arbetskrafter pid bestimda stillen, ibland
for att bistd forsamlingspristerna 1 en krivande situation, ibland fér att pa
egen hand utféra ett angeliget arbete. Av vikt ir, att de mojligheter till en
snabb och effektiv insats 1 det kyrkliga arbetet, som detta anslag bereder, icke
bindas genom detaljerade foreskrifter utan att det ligges i Konungens hand
att vid varje nytt behov forordna pa siitt, som finnes limpligast. Jag har diirfér,
1 likhet med de sakkunniga, icke 1 forslaget upptagit nigra detaljerade stadgan-

den om hur anslaget skall anvindas.
Anslaget har hittills 1 frimsta rummet anvints att ticka utgifterna for stifts-
och kontraktsadjunkternas verksamhet. Enligt vad jag foérut (sid. 395 och 402)
utvecklat anser jag, att de utgifter for avlénande av utlands- och sjo-
mansprister, vilka for nirvarande tickas medelst anslag & riksstaten, béra éver-
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flyttas & kyrkofondens stat. Dessa utgifter, vilka uppgd till éver 90,000 kro-
nor arhigen, torde limpligen biora utgd av forevarande anslag, i foljd varav
de i S. K. forekommande orden »inom riket» utgitt ur lagtexten. Anslagets
hogsta belopp har 1 anledning av nu nimnda nya anvindning av anslaget satts
100,000 kronor hogre dn 1 S. K.

Den av de sakkunniga foreslagna formuleringen av punkten innebir en icke
obetydlig utvidgning av kretsen av de indamaél, till vilka bidrag skulle kunna
utga fran anslaget. Med hinsyn till den nédvindiga begrinsningen av anslaget
synes de sakkunnigas avfattning vara alltfor vidstrickt. Jag har darfér om-
arbetat paragrafen, si att den nirmare ansluter sig till det gillande stad-
gandet 1 imnet. Jag anser emellertid icke, att punkten med den lydelse, som
nu foreslas, i och for sig ligger hinder 1 viigen fér utgivande av bidrag till
den 1 de av Kungl. Maj:t den 9 december 1910 utfardade stadgarna fér Svenska
kyrkans diakonistyrelse omnimnde sekreteraren, i den méan han utévar prister-
lig tjinstgoring. Detsamma torde gilla i friga om bidrag ur kyrkofonden till
den i1 de av Kungl. Maj:t den 31 december 1915 faststillda stadgarna fér Sven-
ska kyrkans missionsstyrelse omférmilde sekreteraren, i den mén han utévar
pristerlig tjinstgdring. Frin missionsstyrelsen har den 15 februari 1932 till
departementet inkommit en hemstidllan. Huruvida bidrag fér nu nimnda #nda-
mal béra och inom anslagets ram kunna limnas #r en friga, som det sedermera
tillkommer Konungen att avgora.

Att, sdsom kammarkollegiet och statskontoret férordat, sitta maximum for
anslaget ligre 4n de sakkunniga foreslagit, skulle enligt min mening vara att
alltfor snéivt begrinsa utgifterna fér hir asyftade #indamil. Sammanhallas ut-
gifterna for avlonandet av stifts- och kontraktsadjunkterna, kostnaderna for ut-
lands- och sjomanspristerna samt den nédiga medelsitgingen framdeles for
oavvisliga behov av liknande slag, torde det i lagférslaget av mig nidmnda
maximum f{ér anslaget f& anses vara en snarast ganska tring ram for den
asyftade kyrkliga verksamheten.

6 punkten motsvarar 6 punkten 1 109 § S. K. Enir stiftsintendenternas och
ecklestastika bostillskommissionens verksamhet i huvudsak @r av kontrollerande
art, har jag ansett kostnaderna foér samma verksamhet bora bestridas av kyrko-
fonden. Foreskrifter hiirom finnas intagna i 65 och 67 §§ forslaget till ny
bostillsordning. Jag erinrar dock om att pastoraten enligt 65 § 1 sistnimnda
forslag 1 vissa fall skola utgiva ersiittning till kyrkofonden fér bitride vid
upprittande av avverkningsplan och vid utstimpling.

7 punkten ansluter sig till 47 § forslaget 1ill ny bostillsordning, 109 § 9
punkten S. K. och 6 § 10 punkten K. I.., sidan denna punkt lyder enligt lag
den 13 december 1929 (nr 387).

8 punkten. Bestimmelsen anknyter nirmast till ett stadgande 1 54 § 1 mom.
1 gillande bostillsordning, enligt vilket konsistorieombud vid férrittning av
hostitllsniimnd eller syneriitt iiger atnjuta resckostnads- och {raktamentsersitt-
ning enligt bestimmelserna 1 gillande resereglemente, varvid ombudet skall
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likstillas med nimndeman, dir han icke p& grund av innehavande befattning
ar berdttigad till hogre ersittning. Jamlikt 55 § samma bostillsordning skall
kostnaden, olika for olika férrittningar, gildas antingen helt av pastoratet eller
helt av arrendator & lénebostiille eller ock av bada med viss férdelning mel-
lan dem.

Enligt min uppfattning ar det riktigast, att ifragavarande kostnad betalas av
kyrkofonden. Det torde ocksd béra ankomma pé& Konungen att bestimma, efter
vilka grunder ersittningen skall utgi. I enlighet med denna uppfattning har
punkten av mig avfattats.

9 punkten, som #ven férekommer 1 S. K.
belasta kyrkofonden.

10 punkten motsvarar 12 punkten 1 S. K. D4 enligt 69 § 1 forslaget till ny
ecklesiastik bostillsordning de bostéllen, vilkas avkastning direkt ingdr till
kyrkofonden, s. k. allminna kyrkohemman, skola forvaltas av domkapitlen for
fondens rikning, hava kostnaderna for denna férvaltning paforts fonden.

11 punkten motsvarar 13 punkten 1 S. K.

upptager kostnader, som redan nu

b

I sammanhang med férevarande paragraf erinrar jag om att atskilliga av
de av mig den 5 februari 1932 anmilda, till departementet inkomna
framstillningarna avse anslag ur kyrkofonden — exempelvis for avlénande av
vissa assessorer 1 domkapitlen och for avlosning av pristerskapets inke- och
pupillkassas ritt till vakansér. Jag har emellertid icke ansett mig kunna for-
orda andra av dessa framstillningar dn dem, som redan nimnts. Kyrkofonden
kommer nimligen enligt mitt forslag att tagas 1 ansprak i hogre grad in forut
och varje ytterligare krav pa fonden, som icke dr oavvisligt, maste darfor tilis
vidare ansti.

7 8.
Motsvarar 110 § och 111 § andra stycket S. K. samt nidrmast 21 § P. L.

De sakkunniga hava anfort:

D& de sakkunnigas forslag icke innehdller nigra féreskrifter om huru de
medel skola &viigabringas, som det aligger pastoratet att utéver avkastningen
av priistlénetillgdngarna anskaffa for avloning av pristerskapet, utan vad lagen
om forsamlingsstyrelse stadgar hiirom skall tillimpas, hava de sakkunniga
formulerat sitt forslag s, att det icke sisom villkor for tillskott frin kyrko-
fonden uppstiller fordran pa att viss uttaxering verkligen skett utan blott att
det av pastoratet avigabragta beloppet motsvarar viss uttaxering. Tillskott
kan siledes erhéllas, @ven om priistlonekostnaderna tickts med exempelvis be-
sparingsskogsmedel.

D3 hénsyn till rittigheter till virke in natura fran lsnebostillenas skogar
tages redan vid uppskattning av skogarnas normalavkastning, erfordras i detta
sammanhang icke nigot stadgande hirom.

Genom de foreslagna anordningarna kunna tillskotten till pastoraten ut-
riknas redan vid rikenskapsarets borjan och utbetalningen genast verkstillas.
For att icke utbetalningen av tillskott skall férdréjas av ovisshet om huru
stora fondriintor pastorat har till sitt forfogande, har ett normalvirde 3 fon-
dernas avkastning jimval foreslagits.
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De sakkunniga hava vidare framhallit betydelsen av att jimvikt uppriitt-
hélles mellan kyrkofondens inkomster och utgifter. Efter att hava redogjort for
de medel, varmed den asyftade jimvikten enligt S. K. skall dstadkommas, nim-
ligen uppdelning av kyrkofondens inkomster och utgifter i tvd grupper — en
for det férsamlingsmissiga pristloneviisendet och en for det gemensamma prist-
Ionevisendet — vilka grupper var fér sig bringas att balansera, anféra de sak-
kunniga vidare:

Tveksamt kan vara till vilken grupp den 1 106 § 2)! omférmilda ersitt-
ningen skall hinfoéras. Denna omfattar nimligen tillgdngar, avsedda bade for
typiskt gemensamma behov, t. ex. prostetunnor, och fér avlonande av férsam-
lingspriister, t. ex. vederlagsspannmil. De sakkunniga, som icke ansett en
uppdelning av ersittningen efter dess bestdndsdelar limpligen bora ske, hava
valt att efter naturen av storre delen av ersittningen hanféra den till de in-
komster, som skola anviindas for tillskott till pastoraten.

D3 den 1 paragrafen avsedda regleringen sker i {érvig, kan resultatet aldrig
helt stimma med det dsyftade. Foreskrifterna aro emellertid s& formulerade,
att uppkommande overskott & kyrkoavgiften eller besparingar & tillskotten
tillfalla kyrkofonden, medan brist i avgiften eller éverskridande av det for
tillskotten beriknade beloppet tickes av fonden.

Domkapitlet ¢ Uppsala har foreslagit, att maximum for forsamlingsavgif-
terna skulle bestimmas fér fem- eller tioArsperioder.

Domkapitlet © Hirnosand payrkar forenklingar i anordningen.

Linsstyrelsen ¢ Kalmar har ansett, att vid anstkningar om tillskott ur kyrko-
fonden borde uppgivas den verkliga avkastningen av de av pastoratet férval-
tade fonderna.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Enligt pristloneregleringslagen 19 och 21 §§ samt kungborelsen den 24 juli
1914 (nr 128) ir pastoratet f6r den hiindelse, att for bestridande av priister-
skapets avléning »sdsom forsamlingsavgifter utdebiterats sammanlagt stirre
belopp, iin som motsvarar sex ére for varje helt eller pibérjat tiotal kronor
av pastoratets hela inkomstbelopp», beriittigat att av kyrkofondens medel at-
njuta ersittningen for det 6verskjutande beloppet utom betriffande 1nebelopp
som forsamling siirskilt forbundit sig att utgora. Detta medfor att pastoratet
far sjilvt bira sa stor del av sex-dres-utdebiteringen, som icke inflyter. Orda-
lagen 1 110 § angiva ej tydligt om ett motsvarande forfarande ir avsett att
tillimpas enligt denna paragraf. Sirskilt i belysning av vad de sakkunniga i
motiveringen till 108 § 1 foérslaget yttrat dirom att pastorat skall av den
utdebiterade kyrkoavgiften inbetala allenast si stor del som inflyter, synes
det ej vara uteslutet att pastoraten enligt forevarande 110 §, liksom enligt 108 §
skulle vara befriade fran skyldigheten att redovisa belopp som ej inflyta.

I forra delen av sitt utlitande hava imbetsverken angivit som sin mening
att maximum f{6r forsamlingsbidraget och kyrkoavgiften tillsammans borde
sittas till 60 6re for skattekrona. Under 108 § har sisom maximum for kyrko-
avgiften tillstyrkts ett belopp av 10 6re for skattekrona. I f6ljd hirav lirer
maximum for de 1 110 § omférmiilda forsamlingsavgifterna bora bestimmas
till 50 re for skattckrona.

1 3 § 2 i departementschefens forslag.

Yttranden.
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Pi grund av det anforda anse ambetsverken senare delen av {érevarande para-
grafs forsta stycke lampligen kunna erhélla lydelsen: sdels ock darutover av
ett sammanlagt belopp, motsvarande for varje skattekrona av pastoratets hela
inkomstbelopp femtio ore eller det mindre dretal Ionungen fér aret bestimmer,
skall pastoratet for vad ytterligare erfordras erhélla tillskott ur kyrkofondens.

I lagférslaget saknas betriffande de 1 forevarande paragraf avsedda férsam-
lingsavgifterna en bestimmelse motsvarande den som 1 108 § {forsta stycket
givits i fraga om den allminna kyrkoavgiften. Detta torde bero dirpa att man
ansett skyldigheten att utgora férsamlingsavgift och grunden foér densamma
{6lja av pristlonelagens 24, 29 och 110 §§, jimférda med 1, 2, 3 och 57 §§
lagen om forsamhngsbtyrelse

Det kan dock méjligen ifrigasittas om det i 57 § lagen om férsamlingssty-
relse meddelade stadgandet kan anses utan supplerande bestimmelse 1 pristléne-
lagen iga tillimpning pa de avgifter, vilkas utgorande &ligges genom nyss-
namnda paragrafer 1 pristlonelagen.

Faststillande 1 lag eller eljest genom en for alla pastorat gemensam bestim-
melse av ett snormalvirdes & fondernas avkastning synes kunna leda till ohall-
bara konsekvenser.

Givetvis ar det, sisom 1 utredningsmiinnens betinkande (s. 83) anfores,
onskvart att forsamlingarnas hela bidrag till pristloneindamal, ndmligen ut-
taxeringen till eget pristerskap och den allménna kyrkoavgiften, icke over-
stiger maximum for de nuvarande férsamlingsavgifterna eller 60 ére for skatte-
krona.

De sakkunniga hava emellertid ytterligare begrinsat bidragsskyldigheten,
i det att de foreslagit att forsamlingarnas samtliga bidrag icke skulle éverstiga
40 ore for skattekrona, ndmligen forsamlingsbidragen till det egna prister-
skapet 30 dre och allmiinna kyrkoavgiften 10 ore for skattekrona. Nagon annan
redogorelse f6r anledningen till denna starka begrinsning &n den, som synes
framga av anmirkning 9 till finansplanen for kyrkofonden (s. 120), har icke
lamnats av de sakkunniga. Kyrkoavgiftens maximering till 10 ére synes grun-
das pd den & sid. 118 och 119 intagna finansplanen fér kyrkofonden, vilken
visar att utgifterna for det gemensamma avléningsvisendet beriknats till
3.900,000 kronor, vilket belopp skulle gildas genom en kyrkoavgift & 9 ore for
skattekrona. Av avltjningstabellen 4 sid. 117 inhdmtas att férsamlingsavgifterna
beriknats till 6,265,000 kronor. Av nyssnimnda anmirkning 9 synes framgé
att en utdebitering efter ett maximibelopp av 25 6re for skattekrona ansetts
erforderlig for att giva denna summa. Ambetsverken, vilka icke dro 1 tillfille
att vidtaga de tidsodande undersékningar, som &ro erforderliga f6r beridknandet
av det hogsta maximibelopp, som skiiligen ma faststillas for férsamlingsavgif-
terna, iro foljaktligen icke 1 stdnd att bedéma huruvida de av de sakkunniga
foreslagna maximibeloppen mé& kunna godkiinnas.

Ambetsverken méste darfor inskrinka sig till att framhalla vadan av att
sitta maximibeloppet allt f6r snivt. Med hiinsyn till omdjligheten att {6rutse huru
de for nirvarande ytterst osikra ekonomiska forhillandena komma att utveckla
sig, 1ater det ej gora sig att med nigon grad av sannolikhet berikna storleken
av de inkomst- och utgiftsposter, varav det pristerliga avléningsvisendets eko-
nomi ir beroende. Fransett det ovissa i huru den féreslagna uppskattningen av
I6nebostil'enas »normalavkastnings komme att {6rl6pa, maste man, om de sak-
kunnigas forvaltningsforslag genomfores, riikkna bland annat med risken av
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nedsatta arrendevirden och minskade forsiljningspris for skogsprodukterna.
En eventuell nedgdng 1 rintefoten skulle ej obetydligt inverka pé rinte-
inkomsternas storlek. Redan av dessa skil maste man hava en ganska vid mar-
ginal, inom vilken man kunde réra sig vid bestimmandet av det belopp for
skattekrona, som skulle utdebiteras inom pastoratet. I samma riktning verkade
behovet av méjlighet att tillgodose atgarder for utveckling av den kyrkliga
organisationen. P4 grund hirav och med hinsyn till de erfarenheter, som den
gangna tiden i rikt matt limnat, anse dmbetsverken det vara nodvindigt att
maximibeloppet f6r férsamlingarnas bidrag efter skattekrona beriknat, givetvis
inom grinsen for det nu stadgade beloppet, sittes tillrickligt hogt for att be-
reda erforderlig rorelsefrihet. Ambetsverken hava ej forbisett att man i nodfall
skulle hava att g& in pa kyrkofondens kapital; men en sddan algird lirer bora
undvikas. Ambetsverken vilja f5ljaktligen uttala sig for att maximum for for-
samlingsbidraget och kyrkoavgiften tillsammans sittes till 60 ore for skatte-
krona.

Néagon adventyrlighet att bestimma ett om ocksd méjligen for hégt maximi-
belopp kan icke anses foreligga, di ju vad som &rligen skulle uttagas komme
att bestimmas efter da foreliggande omstindigheter.

Rorande de sakkunnigas forslag att ligga avkastningen av pastoratens av- Departements-
loningstillgdngar »i botten» och att géra maximum for forsamlingsavgifterna — cbefer
rorligt har jag forut uttalat mig (sid. 212) och dirvid bitritt forslagen. Detta
kommer jamvil till synes 1 mitt forslag till ny lydelse av 19 § P. L. Direst
avkastningen av berérda avloéningstillgingar icke forslar till gildande av pas-
toratet aliggande utgifter fér pristlon och reseanslag samt pastoratet saknar
andra medel for indaméalet, far pastoratet uttaxera vad som erfordras inom
det for ifrigavarande forsamlingsavgifter foreslagna maximum, diarvid 57 §
forsamlingsstyrelselagen blir tillimplig. Erinras mé, att utéver den utdebitering
av forsamlingsavgifter, som avses 1 forevarande paragraf, tillkommer den ut-
debitering, som foranledes av den 1 5 § stadgade skyldighet for pastoratet att
gilda allmin kyrkoavgift intill diir angivet belopp for skattekrona av pastoratets
samlade skatteunderlag.

De foreslagna anordningarna torde medgiva en timligen enkel handliggning
av ifrigavarande irenden. Vid arsskiftet, di maximum fér férsamlingsavgif-
terna skall faststillas for det kommande aret, har man kinnedom om huru stora
belopp, som under det forflutna &ret utbetalats i tillskott, vilka pastorat, som
atnjutit tillskott, samt mellan de tvd aren intridd forindring i antalet skatte-
kronor. P4 grundval hirav ar det mdojligt att utan stérre besviir géra en till-
riickligt noggrann overslagsberikning av huru ligt hogsta forsamlingsavgiften
kan sittas. Sedan detta faststiillts, kan ett bitriide hos domkapitlet med tillhjilp
av en matrikel over pristlonerna, en lingd dver skatteunderlaget i stiftets pasto-
rat. en liggare dver normalviirdena 4 avkastningen av 16nebostiillena och uppgifter-
na fran pastoraten om avléningsfondernas kapitalbelopp litteligen riikkna ut, hur
stora tillskotien bliva, varefter de utsiindas 1 postanvisning eller check. Att
viterligare forenkla detta forfarande torde vara omgjligt. DA skatteunderlaget
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1 pastoraten arligen vixlar, miste niamligen, dven om hégsta forsamlingsavgif-
ten {ixeras for flerariga perioder, tillskotten arligen utriiknas.

For stadgandet om ett normalvirde & fondavkastning tala enligt min mening
samma skiil, som foranlett en sidan anordning betriffande bostillsavkastningen.

Enligt min mening framgir det med all 6nskvird tydlighet av de sakkunni-
gas formulering av paragrafens forsta stycke — i vilket endast foretagits en
obetydlig redaktionell jimkning — att pastoratet har att sjilvt ticka priist-
lonekostnaderna till hela det uttaxerade, och saledes icke blott det influtna
beloppet. Denna ordning, som éverensstimmer savil med gillande ritt som med
vad jag foreslagit i friga om den allminna kyrkoavgiften, torde man icke kunna
fringa, utan att rika ut for allvarliga praktiska svarigheter.

Att pastorat anvinder andra tillgingliga medel #n forsamlingsavgifter till
tickande av sin andel i pristlonerna inom pastoratet, inverkar ej pa beloppet
av pastoratets tillskott ur kyrkofonden.

Betraffande framstillda forslag att maximum for forsamlingsavgifterna
skulle kunna f& stiga 6ver 30 ére for skattekrona och den allminna kyrko-
avgiftens grundbelopp skulle sittas hogre an 10 6re for skattekrona, si hinvisar
Jag till den finansplan for kyrkofonden, som jag 1atit uppgora (sid. 440), samt
till vad jag kommer att anfora vid redogorelsen for sagda plan.

Om uppskattning av lénebostilles normalavkastning.

Sasom tidigare nirmare utvecklats utgor det forfarande, som regleras i
8—13 §§, ett led i den féreslagna nya ordningen for finansieringen av prist-
I6nekostnaderna.

8 och 11 §8.
Paragraferna motsvara 85 § S. K.

Domkapitlet i Lund har erinrat:

Uppskattning av bostilles normalavkastning bor enligt domkapitlets forme-
nande ske vid samtliga lonebostillen, Detta med hinsyn framfér allt till upp-
gorelserna med kyrkofonden. Fér bringande av ordning och reda i hithérande
spérsmal synes sidan uppskattning alltsd vara nodvindig. Ett pastorat skall
kanske ett &r ha tillskott ur kyrkofonden ett annat ar ej. Kyrkofondens &rliga
belastning méste ju bland annat bestimmas med hinsyn till avkastningen av
lIonebostillena. Och for ett riktigt beriknande hirav bora tillférlitliga siffror
ligga till grund. Hirtill kommer att en berikning av kyrkofonden eventuellt
tillkommande &verskott av bostillsavkastning icke kan goras tillforlitlig utan
sadan uppskattning. Genom en sidan uppskattning vinnes ocksa erforderlig kon-
troll over pastoratens forvaltning.

Domkapitlet i Hirnésand har foreslagit, att med hinsyn till de osikra pen-
ningférhillandena normalavkastningen borde beriknas till hilften 1 penningar
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och till halfien 1 naturapersedlar alt evalveras i penningar enligt den &rliga
markegangen.

Liinsstyrelsen ¢ Kalmar lin har uttalat, att det torde vara nédvindigt, att vid
ifrigavarande uppskattningar sakkunniga kronoombud finge nirvara och be-
vaka kyrkofondens ritt samt ombestyra, att forriattning bleve dverklagad, om
skl dartill forefunnes. Linsstyrelsen ¢ Malmohus lin hyser farhaga foér att,
med hinsyn tiil viixlingarna i1 konjunkturerna, normalvirdesuppskattningen,
iven om den storsta sakkunskap bleve anlitad, komme att resultera i motsat-
sen till normal avkastning och forestiller sig, att uppskattningen vore onédig,
eftersom den verklica avkastningen enligt linsstyrelsens formenande maste an-
ses reellare én den uppskattade. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har
givit uttryck at liknande betinkligheter som nyssnimnda linsstyrelse betriaf-
fande resultatet av normalviirdesuppskattningen.

Domdinstyrelsen har understrukit svarigheten att pd forhand tillnirmelsevis
riktigt uppskatta avkastningen, sirskilt av skogen, och uppgivit, att denna be-
rikningsmetod, dir den tidigare forekommit inom doméanstyrelsen, numera dver-
givits och ersatts med avkastningsberikningar grundade pd férelupna verkliga
utgifter och inkomster.

Slutligen hava kammarkollegiel och statskontoret 1 dmnet anfort:

Enligt 107 § skall pastorat under viss forutsittning inleverera till kyrkofon-
den 6verskott & pristlonetillgdngarna. Det finnes ej angivet efter vilka grunder
pastoratets redovisning harutinnan skall dga rum. Det forefaller riktigast att
berrda inleverering bor ske efter grunder liknande dem som dro bestimda for
utbetalning enligt 110 § av bidrag frin fonden. Om till grund fér denna utbetal-
ning bér laggas bland annat ett uppskattat virde & lonebostilles normalavkast-
ning, synes sadant virde béra asittas bostille dven for fall att inleverering till
kyrkofonden som ovan nimnts kan vintas bora diga rum. I omformalda hindelse
bor forevarande 85 § 1 enlighet hirmed omredigeras. Uppdraget att verkstiilla de
uppskattningar, varom foérmiles i 85—87 §§, 4r av mycket bade maktpalig-
gande ech vansklig beskaffenhet. I avseende & beloppets bestimmande fore-
ligga tvA mot varandra stridiga intressen, pastoratets och kyrkofondens. Det
vore, sasom tidigare i utlatandet framhallits, forklarligt om vid beloppets fast-
stillande synnerlig hinsyn toges till att berikningarna utférdes si att risken
for att pastoratet komme att gora en foérlust fullstindigt eliminerades. Upp-
skattningens Overlamnande till bostillsnimnden torde befrimja en dylik ut-
ging av uppskattningen, till vilken utgéng tvivelsutan dven komme att med-
verka den uppfattning rorande priistlonejordens rittsliga stillning, vartill de
sakkunnigas starka framhivande av de privatriittsliga synpunkterna siker-
ligen komme att giva anledning inom férsamlingarna. — — — — — — —

Missnéje mot bostillsnimnds beslut fullféljes genom begiiran om laga syn,
vars beslut kan overklagas hos hovriitt och higsta domstolen. Det kan ej si-
cas att uppskattningsiirenden av ifrigavarande slag limpa sig for judiciell
handliggning. Det torde vara att forviinta att uppskattning komme att visa
sig obehivlig endast 1 ett jiimforelsevis litet antal fall. Antagligt synes vara
att forslaget rorande faststiillande av bostilles normalavkastning ir ett led 1
stritvvandet att {6r avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden erhalla fasta
siffror till {6rckommande av det rekvisitionssystem, som nu ir féreskrivet.
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Det maste ifrigasittas om for vinnande av den asyftade forenklingen denna
oformliga och osiikra uppskattning av normalavkastningen ma anses vara den
bista utvigen. Ambetsverken anse for sin del det ej mojligt att i det foreslagna
nya systemet infora nu ifridgavarande anordning.

Uppskattningen av ett normalvirde & bostillsavkastningen tjinar framfor
allt dndamalet att mojliggora, att tillskotten ur kyrkofonden till pastoraten
bliva oberoende av den storre eller mindre omsorg, som pastoraten nedligga pa
bostillsférvaltningen. Detta innebiir, att ett pastorat far tillgodogéra sig den
meravkastning utover den uppskattade normalavkastningen, som pastoratet kan
bereda sig genom en omsorgsfull bostillsférvaltning, och bira de forluster, som
uppkomma genom férsummelser i samma férvaltning. Om man lade den verk-
liga avkastningen till grund for berikningen av tillskotten, komme kyrko-
fonden att taga vinsterna av pastoratens omsorger samt att lida forlusterna 1
f61}d av deras forsummelser. Genom den féreslagna anordningen vinnes jimviil,
att avrikningsférfarandet mellan pastoraten och kyrkofonden — vilket for
nirvarande trots det omfattande arbete, som det kriver, dock icke fungerar
tillfredsstillande — helt kan upphora.

Betriffande det i inkomna yttranden framstillda forslaget att dven i de
fall. d& Gverskott & bostillsavkastning enligt 4 § skall inlevereras till kyrko-
fonden, till grund fér redovisningen ligga icke den verkliga avkastningen utan
en uppskatlad normalavkastning, har jag redan yttrat mig vid behandlingen
av nimnda paragraf. Hir mé endast papekas, att med 6verskott 1 samma para-
graf salunda forstds icke overskott utdver normalavkastningen utan vad som
aterstir, sedan pristlonekostnaden tickts.

Det framstillda yrkandet att berikna halva normalavkastningen i spann-
mél att &rligen evalveras 1 penningar efter markeging torde med hinsyn till
denna uppskattnings syfte icke vara tillrickligt motiverat.

Vid uppskattningsférrittningarna ager konsistorieombud nirvara och fora
talan, dirvid ombudet givetvis har att tillse, att kyrkofondens ritt icke efter-
sittes. Enligt 34 punkten 1 Kungl. Maj:ts forklaring den 23 mars 1807 over
allminna lagens stadganden 1 Aatskilliga rum m. m. skulle visserligen
ocksd ett kronoombud nirvara vid forrittningar 3 pristlonejord, men genom
kungorelse den 30 december 1863 foreskrevs med @ndring av berérda férklaring,
att kronoombud skulle forordnas endast di det kunde anses av omstindigheterna
pakallat. Jag anser icke, att det #r limpligt att nu vidtaga nagon iindring 1
dessa foreskrifter. Kronoombud bér allts3 enligt min mening nirvara vid upp-
skattningsforrittning endast da linsstyrelsen finner detta vara pékallat av sir-
skilda omstindigheter.

Vad hirefter angdr kammarkollegiets och statskontorets anmirkning, att
uppskattningen icke skulle limpa sig for handliggning av domstolarna, sa vill
jag blott framhalla att, d& syneritt kan sammantrida pa bostillet, denna instans
kan grunda sitt avgorande D& omedelbara iakttagelser, medan detta icke lirer
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bliva mojligt for overinstansen, om man later klagan 1 uppskattningsmal foras i
administrativ vig.

Vad slutligen betriffar de framkomna farhigorna, att uppskattningarna icke
skola bliva tillforlitliga, s& bottna de vil i allminhet mindre i fruktan, att
bostillsnimnderna icke skola kunna ritt bedoma bostillenas avkastningsfor-
maga, 4n i tanken, att avkastningen under uppskattningsperiodens lopp kan
komma, att forindras till £51jd av vixling i konjunkturerna. Det ror sig alltsi
hir om frigan, huruvida det ir pastoraten eller kyrkofonden, som béra fi in-
hista vinsten av en gynnsam konjunktur och lida forlusten av en ogynnsam
sddan. Enligt min mening ar det riktigast att vinstmojligheterna och risken for-
laggas till den, som har hand om férvaltningen. For varje siirskilt pastorat
torde risken icke bliva s& kinnbar, helst som forslaget innebdr en betydande
minskning av pristlonebsrdan fér de svagare pastoraten, men anordningen med-
for, att kyrkofonden vinner trygghet mot eventuella forssk fran illojala pastorat
att under forebirande av dalig konjunktur tillskansa sig storre tillskott én de
egentligen iiro berittigade till.

Vad sirskilt jordbruksférvaltningen angir, har pastoratet méjlighet att
genom utarrendering pa langre 1id skydda sig mot féljderna av konjunktur-
vixlingarna. Fér arrendatorn ater lira arrendeavtalen enligt den nya ordningen
bliva mindre riskfyllda &n for nirvarande, di ansvaret for den arrenderade fas-
tighetens bebyggelse m. m. helt &vilar arrendatorn.

9 §.

Paragrafen motsvarar 86 § S. K. Férsta punkten i sistndmnda paragraf sak-
nar de hir tillagda orden sdirvid dven skall beriknas skiligt vederlag for upp-
latelse av mark till annat forsamlingsindamal #n kyrkogards.

I specialmotiven hava de sakkunniga angdende denna paragraf yttrat:

1) Utredningsminnen hava foreslagit, att normalvirdet & den del av lone-
bostillets avkastning, som icke hirrér fran skogen, bér uppskattas for en tid
av 25 till 30 ar. De sakkunniga foresla tiden begrinsad till 20 ar.

2) Uppskattningen sker for en kommande tidsperiod eller alltsa 1 forvig,
och det giller saledes att verkstilla en berikning av sévil intikter som ut-
gifter under samma tid. Nimnden har att taga hinsyn till dels intikter
av upplitna jordbruks- och bostadsligenheter, dels intikter av grustag, torv-
mosse och andra naturtillgingar pa indgor och skogsmark, i den méan intak-
terna icke skola fonderas, dels intikter av jakt och fiske, dels ock avgilder
fér omraden, som pastoratet upplatit fér andra sirskilda @indamal, sasom till
skolhus, industri, lastageplats och sagverk.

Vid uppskattningen skall man utgd ifrin den brukningsmetod, som {or
tillfillet anvindes, och siledes icke taga i betraktande forindring déri, som
mojligen kan framdeles intriida, exempelvis dirigenom att mark upplates till
byggnadsindamal eller dylikt. Vad nu sagts far icke si forstds, att om pasto-
ratet later bostillet eller viss del diirav, som hor kunna goras inkomstbringande.
ligga outnyttjat, uppskattning av normalavkastning icke skall ske, utan hir
uppskattning iiven 1 detta fall iiga rum.

De sak-
kunniga.
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Fran avkastningen avdragas alla utgifter, som kunna foranledas av bostills-
avkastningen under uppskattningsperioden. Avsikten ir att erhalla ett virde
pd den nettoavkastning, l16nebostillet anses kunna limna genom férvaltning
pd mest ekonomiska sitt. Endast nettoavkastningen kan komma, pastoratet till
godo for tickande av pristlonekostnad.

Vid nu ifrigavarande uppskattning liksom for ovrigt iven vid uppskattning
enligt 87 § bor givetvis forfaras forsiktigt fér undvikande av att den verkliga
avkastningen, #ven med omsorgsfull fsrvaltning, kommer att understiga den
uppskattade normalavkastningen.

Det har ansetts nédviindigt att i vissa avseenden uppdraga grinsen mellan
skogsavkastning och annan avkastning. Den allminna regeln ar, att all skogs-
avkastning, oavsett dess anvindning, skall viirderas i ett sammanhang. Vid
utrikningen av nettoinkomsten av skogen skall avdrag icke goras for hus-
behovsvirke till 16nebostille. I enlighet hirmed skall vid berikningen av ut-
arrenderat lonebostilles inkomster och utgifter hinsyn icke tagas diartill, att
virke for bostillets behov kan erhallas ur bostillsskog. Om silunda arrenda-
torn tillforsikras riitt att av pastoratet erhalla ved till husbehov, skall den del
av arrendet, som anses utgéra vederlag for denna férman, icke tagas 1 betrak-
tande sisom inkomst, d& ju denna okning av arrendet motsvaras av forpliktel-
sen for pastoratet att anskaffa ved. A andra sidan skall alltid, vare sig pasto-
ratet sjilvt eller arrendator ombesorjer nédiga underhills- och nybyggnads-
arbeten & loénebostillet, rotvirdet av det for andamalet erforderliga virke, som
uttages ur skogen, riknas som omkostnad foér pastoratet. Vidare bor i1 detta
sammanhang uppmirksammas, att direst pastoratet tillférbinder arrendator
att 1 férhallande till pastoratet svara foér underhalls- eller nybyggnadsskyl-
digheten eller badadera och arrendet i foljd hirav blir ligre, in om sidan
forpliktelse icke &lagts arrendatorn, minskningen i pastoratets inkomst upp-
viiges av minskad omkostnad for pastoratet fér arbetenas utférande. Att grin-
sen mellan skogsavkastning och annan avkastning uppdragits P4 nu angivet
siatt, har berott bland annat dirps, att man maste rikna med det fall, att
pastoratet kan finna lampligt forsilja hela virkesskérden och inképa hus-
behovsvirke.

Inom de sakkunniga hava herrar Elof B. Andersson och Pdlsson framfort
féljande skiljaktiga mening:

Den 186 § 1) forslaget till pristlonelag stadgade tid av 20 ar, for vilken upp-
skattning av normalviirdet av annan avkastning av lénebostille in skogsav-
kastning skall éiga rum, ir enligt var mening for lang. Uppskattningsperioden
bér icke vara lingre in att 16nebostillena limpligen kunna utarrenderas for tid,
som sammanfaller med perioden.

Domkapitlet i Skara har ifrigasatt, om icke uppskattningstiden borde avse
kortare tid @n 20 ar. Denna tid har ansetts vara for ling av linsstyrelserna i
Ostergitlands lin och Blekinge lin samt svenska landskommunernas forbund;
forstnimnda linsstyrelse foreslar tiden begrinsad till 10 ar.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Anmirkningsvirt ir att uppskattningen #r fristalld frin frigan om hurn
dispositionen av lonebostillet kommer att liggas under tid, fér vilken upp-
skattningen skall bliva giillande, eller 4tminstone icke stilld i direkt samband
diirmed. Uppskattningen kan dirfér komma att réra sig med férutsittningar
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som aldrig intriffa. Exempelvis kan den foér uppskattningen betydelsefulla
byggnadsfrigan komma att losas efter helt andra grunder én den som upp-
skattningsminnen antagit.

Man torde kunna utgd fran, att intet pastorat tager risken att utarrendera Departements-
sina bostillen for lingre tid 4n uppskattningsperioden. Denna bor diarfor icke S
bestimmas kortare dn onskvird arrendetid. Vid arrende av bolagsjord ir den
kortaste tillatna arrendetiden 15 ar. Det synes icke lampligt att framtvinga
kortare arrendetider vid pristbostillena. Uppskattningsperioden bor diarfor
icke vara kortare in 15 ar. A andra sidan synes det mig icke heller limpligt
att genom att bestimma uppskattningsperioden till detta minimum oméjliggira
eller 1 allt fall forsvara utarrendering for lingre tid in 15 ar. Jag har darfor
icke velat frangs den av de sakkunniga foreslagna uppskattningsperioden.

Till undvikande av missforstdnd papekas, att vid uppskattning enligt denna
paragraf avdrag far goras for skatter, som belopa pa lonebostillets jordbruksdel,
medan skatter, belspande & skogsvirdet och inkomst av skogsbruk, f& avdragas
vid uppskattning enligt 10 §.

Den av kammarkollegiet och statskontoret framkastade frigan, huruvida hin-
syn vid uppskattningen bor tagas till sannolika férindringar 1 brukningssittet,
synes mig bora besvaras nekande pa sitt skett 1 S. K. Hirigenom forbehalles
nimligen 4t pastoratet vinsten av de forbittringar 1 brukningssittet, som vid-
tagas under uppskattningsperioden, nagot som givetvis kommer att uppmuntra
till sidana forbattringar. I detla sammanhang erinras om att enligt av mig nu
framlagda forslag bostdllsnimnden baide verkstiller uppskattningen och be-
slutar 1 byggnadsfragor.

Vid denna paragraf skall jag slutligen aterupptaga den vid 22 § 1 forslaget
till ecklesiastik bostillsordning berérda fragan om borttagande av avgild for
markupplatelse till férsamlingsindamél; vid nimnda paragraf hava atergivits
vissa framkomna erinringar mot de sakkunnigas foérslag darutinnan.

Dessa erinringar torde hava fog for sig, under forutsittning att avgildens
borttagande skulle komma att gi ut Sver kyrkofonden, vilket skulle bliva fal-
let, direst vid uppskattning av Iénebostilles normalavkastning hinsyn icke
skulle tagas till dylik vederlagsfri upplételse. Genom ett fortydligande tilligg
till 9 § 2) har jag emellertid velat klargora, att vid berdrda uppskattning bor
viknas med skiligt vederlag for upplatelse av omhandlat slag; dock har jag
ansett rimligt, att mark far upplatas till kyrkogird utan att vederlag dirfor
beriknas. Med nu foreslagna forfarande uppnir man det egentliga syftet med
den nuvarande i och for sig ganska egendomliga anordningen, att ett pastorat
Alagges betala till sig sjilvt eller i varje fall att en forsamling aliigges betal-
vingsskyldighet till pastoratet.

10 §.

Paragrafen motsvarar 87 § S. K.
Ordalagen i S. K. 2) hava undergitt mindre jimkningar, som i huvudsak
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sammanhinga med att skogsforvaltningen enligt det nu framlagda forslaget
anordnas nigot annorlunda 4n de sakkunniga foreslagit.

Om denna paragraf hava de sakkunniga framhallit foljande:

1) De sakkunniga hava, med avvikelse fran vad utredningsminnen fore-
slagit, ansett limpligare, att normalavkastningen fran skogen bestimmes med
ledning av avverkningsplanen #n att den anslutes till utstimplingen. Den férra
anordningen limnar nimligen pastoratet stérre frihet i det ekonomiska utnytt-
jandet av virkesskorden.

For att ernd en betryggande uppskattning av skogsavkastningens normal-
virde féresld de sakkunniga, att uppskattningen verkstilles av bostillsnimn-
den. Denna skall emellertid vid sidan uppskattning hava annan sammansiitt-
ning in eljest, i det stiftsintendenten intrider som ledamot i stillet for den
av domkapitlet utsedda ledamoten.

2) Sasom redan omnimnts i motiveringen till 86 § 2) skall frin virkets
rotvirde icke dragas virdet av virke for lonebostillets husbehov. Diremot
méste avdrag goras for husbehovsvirke till priastgdrd och kyrka. I ovrigt
skola alla av skogsférvaltningen féranledda kostnader for pastoratet avdragas.

Fran de sakkunnigas stindpunkt har herr Bérg anmilt avvikande mening
s& tillvida, att han ansett, att virdesittning av den for tiodrsperioder bestimda
uppskattningen av skogsavkastningen bér ske minst vart femte ar; detta for
att hélla avkastningens virde s nira det verkliga som mjjligt iven under tider
med starkt fluktuerande priser.

Svenska landskommunernas forbund har funnit den for avverkningsplanen
avsedda 10-arsperioden for lang for nu ifrégavarande uppskattning,

Sasom framgar av domdnstyrelsens under 8 § atergivna yttrande har sty-
relsen ansett forhandsuppskattningen av skogsavkastningen férenad med stora
vanskligheter. 1 samma riktning hava #ven kammarkollegiet och statskontoret
uttalat sig. _

Sasom jag forut anfort dr uppskattningens anknytning till avverknings-
planen, vilken icke rimligen kan avse en kortare tid in tio ar, en férutsittning
for den av mig foreslagna anordningen av kontrollen &ver forvaltningen av
bostillsskogarna, vilken medgiver pastoraten stérre frihet vid skogsforvaltningen
dn de skulle erhallit enligt S. K. P4 grund hirav kan Jag icke giva min an-
slutning at forslagen om en kortare period for faststillandet av normalavkast-
ningen & skogarna.

Framhallas bor, att till utgifterna skall hinféras den gottgorelse till pastora-
tets skogsforvaltare, som skiligen kan anses motsvara dennes arbete med ut-
stamplingar och skogsvardsatgirder, men diremot icke ersiittning f6r arbetet
med avverkningar och férsiljning av virke. Skulle pastoratet hava {illerkiint
forvaltaren oskiligt hog ersittning fér hans arbete, #r bostillsnimnden ej
bunden dirav utan skall rikna med skilig gottgorelse.

12 §.
Enahanda stadgande &terfinnes i 88 § S. XK. Enir ifragavarande beslut utgor
ett led 1 uppskattning av lonebostilles normalavkastning, foljer av stadgandet
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1 11 § andra stycket, att bostillsnimnden vid bestimmande av frihetsar for
foretag & skogen skall hava den sammansiittning, som 1 samma stycke s#gs.

13 §.

Féreskrifterna 1 denna paragraf verensstimma med de sakkunnigas forslag.
Undantagsbestimmelsen betraffande ersittning 4t stiftsintendent, da denne #r
ledamot 1 bostdllsnimnden, har emellertid tillagts i fértydligande syfte och
sammanhinger med att enligt mitt forslag kostnaderna for denne tjinstemans
resor och forrattningar skola enligt grunder, som Konungen bestimmer, gildas
av kyrkofonden utan skyldighet for pastoraten att gottgora fonden sadan
kostnad.

Om byggnadsforskott.
14 §.
Enligt S. K. har motsvarande paragraf, 113 §, foljande lydelse:

For fullgérande av nybyggnad & lonebostille, som av bostillsnamnd fore-
skriveg, eller for kostnader, som uppkomma da Isnebostille tvangsanslutes till
foretag enligt vattenlagen eller lagen om enskilda vigar eller till lantmiten-
forrattning, #ger pastoratet erhdlla forskott av kyrkofonden.

Sédant forskott skall jimte rinta gottgdras kyrkofonden ur avkastningen
{rin lonebostillet.

Motsvarighet till de foreslagna stadgandena om byggnadsforskott ur kyrko-
fonden finnes i lagen och kungorelsen den 21 november 1925 om dylika for-
skott. T kungdrelsen tilligges linsstyrelserna ratt att fatta beslut om bygg-
nadsforskott.

De sakkunniga hava framhillit, att deras forslag innebure en visentlig ut-
vidgning av ritten att erhilla forskott samt ddrutinnan hinvisat till utred-
ningsminnens betinkande. Dessa yttra hirom:

For att underlatta for pastoraten att fullgéra med bostillsférvaltningen for-
enade skyldigheter. torde forskott ur kyrkofonden stillas till férfogande. For-
skott bor pa begiran av pastoratet erhillas fér fullgorande av nybyggnad, som
av bostallsnimnd provats oundgingligen erforderlig for bostillets behov. Bo-
stallsnimnden skall berikna behovet av forskott, och bor beloppet sedermera ut-
anordnas pa anmilan av pastoratet. Aven da bostille tvingsanslutes till {re-
tag enligt vattenlagen, lagen om enskilda vigar eller jorddelningslagen, bor
forskott erhallas for kostnader, som i foljd hirav uppkomma fér bostillet.
Den myndighet, som férvaltar kyrkofonden, bor uppgéra plan fér aterbetal-
ning av limnade forskott jimte riinta, vilken sistnimnda torde bora bestim-
mas efter den riinta, som vid tlllfallet ar gillande & kapitalmarknaden fér
kommunala 1édn. Det ankommer pa kyrkoraden att av avkastningen fran bostil-
lena giillda annuiteterna for férskotten.

Lansstyrelsen 1 Kristianstads lin befarar, att pastoraten icke skola vara
kompetenta att tillimpa bestimmelserna rorande amortering av erhdllna bygg-
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nadsférskott och linsstyrelsen i Malméhus lin forutsitter, att om pastoraten
skola bekomma byggnadsforskott, kyrkofondens forvaltande imbetsverk maste
utbyggas for att kunna utéva en effektiv kontroll.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Bestimmelsen om riitt for pastorat att erhalla vissa forskott ur kyrkofonden
synes icke std 1 god Overensstimmelse med de sakkunnigas grunduppfattning
rorande pastoratens ritt till sina bostillen. Efter denna uppfattning borde det
tillhora pastoratet att bira ansvaret for de kostnader varom hir ar friga. Am-
betsverken vilja dock ur sina synpunkter icke motsitta sig att pastorat ma
kunna for ifrégavarande andamal erhalla forskott ur kyrkofonden. Bestimmel-
sen 1 113 § innebér emellertid sddan den ar avfattad stora dventyrligheter for
kyrkofonden. Redan det att kyrkofonden tvéngsvis pa begiran av pastoratet
skall vara skyldig att tillhandah&lla forskott, sisom det vill synas utan ritt
att ur langivaresynpunkt granska placeringens godhet, synes anmirkningsvirt.
Négon pastoratets ansvarighet for aterbetalningen #r ej tal om i vidare mén in
att forskott jamte riinta skulle gottgdras ur avkastningen fran lonebostillet.
Men om denna avkastning ej riicker synes férskottsgivaren komma att i &v-
rigt std rittslss. Nigon sikerhet for sin fordran i det fall att bostillet skulle
siljas ar — i olikhet med vad 1 3 § i lagen den 21 november 1925 (nr 448) om
forskott stadgas — ej heller tillférsikrad kyrkofonden. Under alla férhallan-
den bér genom lagen tillférsikras kyrkofonden, under férutsittning att for-
skottssystemet godkinnes, sakratt i det bostille, till vars nytta forskottet lim-
nats. Dar e) 1 dverensstimmelse med 1925 ars lag och kungérelse allminna nor-
mer for forskottets storlek givas, bor viss provningsritt tillerkinnas kyrkofon-
dens forvaltare. Ingen berikning har meddelats angiende storleken av det san-
nolika forskottskrav som kan vara att foérvinta. Tvivelsutan kommer det att
rora sig om ett stort antal miljoner kronor. Vilken inverkan deita kan med-
fére, f6r fondens likviditet kan ej nu bedémas. En genomgripande omarbet-
ning av paragrafernas innehill #r alltsd nédvindig f6r att det meddelade stad-
gandet ma& kunna godkinnas. Vid denna omarbetning bér dven beaktas att
— utover vad som féljer av S. K. 15 §' promulgationslagen — fortfarande
sikerhet tillerkiinnes kyrkofonden for férskott, som redan blivit utlimnade
sivdl pa grund av 1925 ars lag som enligt sirskilda av Kungl. Maj:t i vissa
fall lamnade medgivanden, samt for investeringar, som ma hava skett fore
den nya lagens ikrafttridande och som helt eller delvis ej blivit fonden gott-
gjorda.

Departements-  Misstro till pastoratens vilja och formaga att ritt skéta amorteringarna av
chefen. o hallna forskott synes mig icke befogad. I ett avseende #r jag emellertid av sam-
ma uppfattning som kammarkollegiet och statskontoret nimligen dirutinnan, att

det knappast kan anses tillrddligt att tillimpa ett alldeles fritt rekvisitions-

system i friga om byggnadsforskotten utan att, liksom nu ar férhallandet, en

viss provning och sovring av inkomna framstillningar om sidana férskott bor

dga rum. Jag erinrar om att i motiven till nu gillande forfattningar i dmnet

det framhallits sdsom naturligt, att myndigheterna icke borde betungas med

att under en f6ljd av ar handskas med {érskott av alltfor bagatellartad storlek

samt att grinsen 1 forevarande avseende synts limpligen kunna siittas till

! 8 punkten i dverglingsbestimimclserna i forslaget till ny kyrkofondslag.



By

Kungl. Maj:ts proposifion nr 187. 431

3,000 kronor. Mig forefaller limpligt, att Konungen faststiller vissa grunder
och villkor for utlimnande av byggnadsférskott och att forvaltaren av kyrko-
fonden, statskontoret, med ledning hirav fir prova inkomna ansékningar. 1
enlighet hirmed har forsta stycket av paragrafen omredigerats.

De bada #mbetsverkens stindpunkt betriffande kyrkofondens rittsstillning
gent emot lantagaren samt behovet att tillskapa en »sakritts till sikerhet for
fondens fordringar finner jag diremot svirforstielig. I nu gillande forfattningar
om byggnadsforskott angives icke, att nigon viss person sdsom lantagare hiftar
1 personligt ansvar for aterbetalning av erhallet byggnadsforskott, som kommit
till anvindning fér avsett indamal. Att det skulle vara pastoratet, finnes
intet som tyder pa. Nirmast till hands vore att antaga, att forste arren-
datorn skulle hava sidant ansvar, men detta synes ej heller vara avsett, enir
amorteringstiden forutsittes kunna omfatta 40 &r eller siledes tva 20-iriga
arrendeperioder. I allt fall givas inga uttryckliga foreskrifter om giildansva-
ret. Den enda siikerhet for Aterbetalningen kyrkofonden fér niarvarande har
ligger salunda 1 bestimmelserna, att forskott skall gottgoras kyrkofonden ur
avkastningen fran bostillet och att det aligger linsstyrelsen — som ombesirjer
uppbérden av arrendeavgifter — att arligen till kyrkofonden inleverera fore-
skrivet amorteringsbelopp. Denna forpliktelse for linsstyrelsen dr emellertid in-
gen sakritt 1 juridisk bemérkelse, och kyrkofonden #r i varje fall for aterbe-
kommande av forskott helt beroende av att arrendemedel inflyta. Medan kyrko-
fondens rittsliga stillning 1 ifrdgavarande avseende sdlunda f6r niirvarande
knappast kan sigas vara pa ett tillfredsstillande sitt ordnad, blir den atskilligt
starkare enligt foreliggande férslag, ty nu upptrider pastoratet sésom lan-
tagare for bostillets riilkning. Bestimmelsen att férskott skall atergildas ur av-
kastningen av lonebostillet har av mig fortydligats dérhin, att forskott skall i
forsta hand giildas ur nimnda avkastning, varigenom inskiirpes att amorteringen
till kyrkofonden — sdsom skulle varit fallet, om forskottet varit intecknat —
skall gildas, innan pastoratet for egna dndaméil tillgodogir sig inflytande ar-
rendemedel. Ambetsverken limna for Svrigt ingen upplysning om, huru den av
dem payrkade sakriitten skall vara beskaffad for att kunna inordnas under den
svenska rittens regler pa det sakrittsliga omradet.

Rorande aterbetalningen av byggnadsforskott, som redan utlimnats enligt
1925 Aars lag, givas foreskrifter i 6vergdngsbestimmelserna till forevarande
lagforslag. Vad slutligen angir aterbetalningen av forskott, som limnats utan
stod av nimnda lag, si innefattar detta ett dimne, som icke nu kan goras till
féremal for lagstiftning, utan torde man hiirvidlag f& halla sig till innehdllet
1 de villkor, vilka beledsagat besluten om férskott, och tillimpa dessa pd siitt
omstindigheterna i varje siirskilt fall féranleda.

Skulle vid forsiiljning av lonebostiille, fér vars bebyggelse byggnadsforskott
cnligt nu foreslagna lag utlimnats, sirskilda foreskrifter anses erforderliga
for sikerstillande av &terbetalningen. oaktat pastoratet ir diirfor ansvarigt,
torde, da Konungen beviljar tillstind 411 fovsiljningen, sddana [Greskreifter
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bora meddelas, exempelvis att oguldet forskott skall atergiildas ur kope-
skillingen.

15 §.

Paragrafen overensstimmer med 114 § S. K. och 4 § 1 lagen om forskott ur
kyikofonden till bekostande av viss nybyggnad & ecklesiastika lonebostiilen.

Sirskilda bestimmelser.
16 och 17 §8.

Dessa paragrafer upptaga bestimmelser motsvarande dem, som aterfinnas 1

121 och 123 §§ S. K.

Overgingsbestimmelser.

Departements- Utover vad de sakkunnigas motivering innehaller rérande de hithdrande
chefen.  syerggngshestimmelser, till vilka motsvarighet finnes 1 S. K., torde hir endast
bira tilliggas foljande angdende bestimmelserna 1 7 och 8 punkterna.

7 punkten. I &tskilliga fall har Kungl. Maj:t p4 dirom gjorda ansékningar
medgivit, att sedan tjinstinnehavare i léneregleringsresolution tillerkints ratt
att fran bostillsskog erhalla utsyning av hela eller viss del av vedbehovet, sadan
tjanstinnehavare finge, mot avstiende av utsyningsritten, fran kyrkofonden
uppbira viss arlig ersittning.! D3 det synes mig bist overensstimma med
de principer foér finansieringen av pristlénekostnaderna, som komma till ut-
iryck i de nu framlagda lagférslagen, att nimnda ersittningar géldas av pasto-
ratet, har jag hir intagit ett stadgande av denna innebord. Endr denna ersitt-
ning kommer att f4 samma natur som bidraget till brinslekostnad enligt 11 §
4 mom. P. L. 1 momentets av mig féreslagna nya lydelse, och sistnimnda
bidrag skall fa tagas i betraktande vid beriknande av tillskott ur kyrkofonden
till pastoratet, torde det #ven utan uttryckligt stadgande vara klart, att ocksa
au ifrdgavarande ersittning ir att anse sdsom pristlonekostnad, vilken kan for-
anleda tillskott ur kyrkofonden.

Erinras ma, att 1 de fall och for den tid, d& enligt 6vergingsstadgandet till
mitt forslag till andring av vissa paragrafer i P. L. brinsleférmanen fort-
farande utgar in natura, virdet av denna forman enligt samma stadgande skall
avdragas vid uppskattning av l6nebostilles normalavkastning. Dérest, efter
det sadant avdrag skett, férménen under uppskattningsperioden avléses med
kontant ersitining, far dock denna ersittning icke under samma tid tagas 1
betraktande vid berikning av tillskott ur kyrkofonden, emedan pastoratet da
skulle erhélla dubbel kompensation frin fonden.

8 punkten. Vid 14 § har redogjorts for de erinringar kammarkollegiet och
statskontoret framstallt rérande de 1 S. K. foreslagna bestimmelserna om bygg-

1 Se 1927 4rs sakkunnigas betinkande sid. 61 och 79.
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nadsférskott, vilka erinringar iven avsett Aterbetalningen av forskott, som ut-
limnats enligt 1925 ars lag. Av vad ddr anforts framgar, att kyrkofonden for
aterbekommande av utlimnat forskott for niirvarande ar hanvisad till de amor-
teringar linsstyrelsen har att géra medelst inflytande arrendemedel fran lone-
bostillet ifriga och att dessa amorteringar fér framtiden 1 stillet skulle verk-

stillas av pastoraten, fortfarande med anlitande av avkastningen frin lone-
bostallet.

Forslaget till lag om fndring i vissa delar av lagen den 9 december
1910 angiende reglering av pristerskapets avloning.

De foreslagna férindringarna 1 denna lag iiro 1 huvudsak féranledda av det
av mig framlagda forslaget till ny kyrkofondslag, med diri vidtagen omligg-
ning av reglerna om finansiering av pristlonekostnaderna, och torde 1 dessa
delar icke behéva nirmare motiveras.

Undantag utgéra de foreslagna indringarna av 11 $ 4 mom. och 22 §, for
vilka jag nu skall redogéra.

11 § 4 mom.

Momentets nuvarande lydelse ar foljande:

Ved och brinntorv till husbehov iger vederbérande tjinstinnehavare, efter
Konungens bestimmande, avgiftsfritt, men pa egen bekostnad, bekomma & 16ne-
bostille, nir tillgdng dirtill finnes.

De sakkunniga hava foreslagit, att ifrigavarande naturaférman skall avlosas
med penningar, samt 1 sina motiv hirom anfort:

Enligt 11 § 4 mom. pristloneregleringslagen iger ordinarie priast, efter
Konungens bestimmande, avgiftsfritt men pd egen bekostnad, & lénebostille
bekomma ved och brinntorv till husbehov, nar tillgdng dartill finnes. For-
manen omfattar endast ritt till virke & rot och torv & mossen samt alltsi icke
kostnad fér beredning och transport av brinslet. D3 tillging till ved eller
brinntorv icke finnes, brukar priisten i stillet vid loneregleringen med tillimp-
ning av bestimmelserna i 4 § prastloneregleringslagen fa sig tillerkint ett
arligt ersittningsbelopp av 1 genomsnitt 200 kronor fér kyrkoherde och 160
kronor fér komminister.

De nu gillande bestimmelserna hava icke visat sig limpliga. I ett icke obe-
tydligt antal fall hava pristerna silunda anhallit att fi utbyta sin ritt till
vedfiang mot kontant ersittning. I fall, dir fyllnadsbelopp enligt 4 § prist-
loneregleringslagen av andra orsaker utgitt med hogsta medgivna beloppet,
har ersittning med hiinsyn till behovet att képa brinsle icke kunnat tillerkiinnas
pristen, och denne har darfér 1 sidana fall kommit i ett samre liige in om
tillfalle till vedfing funnits.

For undvikande av dessa olagenheter ivensom fér att uppni en forenklad
ordning for utsyning av skogseffekter och en bittre anvindning av det ut-
synade virket, hava utredningsminnen foreslagit, att pastoraten skulle aliggas
att tillhandahalla pristerna fritt brinsle. De sakkunniga hava emellertid
funnit det mindre limpligt att paligga pastoraten denna nya forpliktelse,

Bihang till riksdagens prolokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (Nr 187) 28
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vilken nédvindigtvis méaste bereda besviir. Det méaste ocksad anses tidsenligare
att 1 detta avseende Gvergd fran natura- till penningavloning. De sakkun-
niga foresla darfor, att pristerskapets ridtt till brinslefang ersittes med
kontant betalning. For att emellertid férindringen icke skall framstd sisom
en minskning av pristerskapets rittigheter, féresldé de sakkunniga, att den
kontanta ersittningen icke sammanféres med lénens grundbelopp utan utgar
sasom ett sirskilt fyllnadsbelopp. For enhetens skull torde detta bora fixeras
t1ll 200 kronor for kyrkoherde och 160 kronor fér komminister.

Yttranden. De myndigheter, som berért denna friga, hava alla, med undantag av dom-
kapitlet 1 Visby, gillat férslaget att avlésa brinsleférménen med penningar.
Domkapitlen ¢ Uppsala, Visterds, Vizjo, Harnosand, Giteborg, Linkoping och
Luled, linsstyrelsen i Kronobergs lin, prastfireningen #dvensom enskilda
pristmdn hava emellertid ansett, antingen att beloppen dro i1 och for sig
for laga eller ock att 1 fall d& friga dr om sirskilt stora pristgirdar eller
det giiller platser, diir vedprisen @ro hogre éin annorstides eller de klimatiska
forhallandena siarskilt stringa, mojlighet borde beredas att hoja ersiittnings-
beloppen. Domkapitlet i Hdrndsand har hemstillt om inrittande av 3 olika
behovsgrader med ersittningar & 200, 250 och 300 kronor for kyrkoherdar och
160, 200 och 240 kronor fér komministrar. Domkapitlet i Uppsala har foreslagit
héjning av beloppen till minst 250 respektive 200 kronor. Kammarkollegiet och
statskontoret samt linsstyrelsen i Kalmar ldn hava forordat S. K:s belopp men
foreslagit, att de skulle sammanslids med grundbeloppen.

Departements- D4 enligt min uppfattning ménga viigande skil kunna anforas for avlosning
chefen. .y forevarande husbehovsritt @ven utan samband med ny lonereglering for
priisterskapet, har jag funnit mig bora upptaga de sakkunnigas forslag i denna
del. T likhet med de sakkunniga foreslar jag, att bidrag till uppvirmning av
tjinstebostad tilldelas samtliga kyrkoherdar och komministrar. Jag erinrar om,
att 1 ett flertal fall bridnslefsrmarcen redan blivit genom sirskilda beslut av
Kungl. Maj:t ersatt med kontant ersittning samt att de ordinarie prister, vilka
icke atnjuta bransleformén eller sirskild gottgdrelse dirfor, 1 stillet pliaga
erhalla kompensation vid faststillande av fyllnadsbelopp enligt 4 § P. L.
Vid avfattningen av forslaget till ecklesiastik bostillsordning har jag ocksa
ntgatt ifran, att bersrda husbehovsritt icke lingre skall bibehallas sisom sadan.
Som emellertid de prister, om vilka nu ir friga, under giltighetstiden for
lopande loneregleringsperioder bora bibehallas vid de formaner, som jamlikt
samma resolutioner eller eljest genom sirskilda beslut tillférsikrats dem, fore-
slas, att forindringen skall intrida betraffande varje sirskild kyrkoherde- och
komministerstjinst forst i och med tillkomsten av ny loneregleringsresolution
efter det forevarande lag i ovrigt tritt 1 kraft. Ett ytterligare skil f6r denna
anordning #r nyss berérda omstindighet, att det foreslagna bidraget skall
tillkomma #ven de ordinarie tjinstinnehavare, som for nirvarande icke atnjuta
brinslefsrman eller sirskild gottgorelse dirfor. For att sistnimnda prister icke
genom tillkomsten av briinslebidraget skola erhalla en icke avsedd lonefor-
1 Re 1927 irs sakkunnigas betinkande sid. 59. 79. 170.
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héjning, bér i stillet en justering goras i1 det fyllnadsbelopp, som faststilles
jamlikt 4 § P. L.

Vad betraffar beloppet av bidraget framhélles, att vad som skall ersittas
endast dr rotvirdet av ved respektive virdet av brinntorv & mossen. Enir dessa
viirden torde vara betydligt mindre #n man i allmiinhet forestiller sig — 1
Norrland mahinda liagre in annorstides — och de vixlande forslingskostna-
derna m. m. icke va nagot inflytande hirvidlag, finner jag ej anledning att
fréngs de sakkunnigas viardering. Eftersom enligt mitt forslag dyrtidstillagg
kunna utgd & ersittningsbeloppen, kan dock detta forslag medfora nagon hoj-
ning av beloppen i jimférelse med S. K.

22 §.

22 § P. L. lyder nu:

De i denna lag omformialda avléningsmedel fér kyrkoherdar och komministrar
avensom adjunkter, om vilka 1 14 § 3 mom. sigs, skola, 1 den mén de ej omedel-
bart till tjinstinnehavare utbetalas, sirskilt for sig av vederbsrande kyrkorad
forvaltas och goras rantebirande.

For medlens bibehallande till avsett indamal ir pastoratet ansvarigt, och dger
domkapitlet diaréver halla hand.

De sakkunniga hade i sitt forslag till pristlonelag foreslagit upphivande av
22 § P. L. och dess ersittande med de i foreliggande nya paragraf upptagna
bestimmelserna. Forsta momentet motsvarar 120 § andra stycket S. K., andra
momentet 83 § S. K. och tredje momentet 84 § S. K.

De sakkunniga hava i sina motiv angéende sina 83 och 84 §§ yttrat:

1 kapitlet avses fonder, som #ro pristlonetillging for visst pastorat. Vilka
dessa fonder iro, far bedémas enligt de i specialmotiven vid 53 § och 54 § 2
mom. antydda grunder.

Nagon allmin bestimmelse om 1 vilka fall fondering skall ske har ej fore-
skrivits. I 69 § har emellertid upptagits befogenhet for domkapitlet att 1 vissa
fall foreskriva fondering, i 120 § limnas foreskrift om fondering av expropria-
tionsersittning, och i lagen om tillstind till forsiljning av kyrklig jord m. m.
skall enligt de sakkunnigas forslag en foreskrift intagas om fondering av
kontant vederlag vid byte eller forsialjning av lonebostiille eller del darav.

For nirvarande giller angiende férvaltning av fonder enligt 22 § priist-
loneregleringslagen, att de skola sirskilt for sig av vederborande kyrkorad
fsrvaltas och goras rintebirande, att pastoratet ir ansvarigt {6t medlens hibe-
hallande till avsett indamal samt att domkapitlet iger dirdver halla hand.

Huru vidstrickt pastoratets skyldighet att ansvara for medlens bibehéllande
till avsett indamal far anses vara, ir mahinda osikert. Det &r knappast sanno-
likt, att pastoratet ir skyldigt ersitta fond, som utan dess {orvallande gatt
forlorad. Under siddana foérhallanden har bristen pd foreskrifter angaende
sittet for fondernas placering gjort sig kiinnbar; fall av forskingring och for-
luster pa grund av banks insolvens hava férekommit.

I underdinigt utlitande den 4 april 1922 angicende den framtida forvalt-
ningen av vissa ecklesiastika fonder, vilka foérvaltades av statskontoret och dom-
kapitlen, foreslog kyrkofondskommittén dels att uttrycklig féreskrift skulle
meddelas, att varje under kyrkorddets {6rvaltning stiende priisterlig avlonings-
fond skulle bokféras och redovisas sirskilt {6r sig, darvid dock alla frin samma
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bostille hirflytande fonder, vilkas avkastning skulle disponeras jimhkt 19 §
3 mom. pristloneregleringslagen, borde fi sammanféras till en fond, dels att
en allmin foreskrift skulle utfirdas dirom, att fonderna skulle placeras mot
betryggande sikerhet, dels ock att kyrkoriden skulle f3 sig alagt att sam-
tidigt med den 1 kungl. kungirelsen den 31 oktober 1919 omférmilda, i enlig-
het med formuldr litt. A upprittade uppgiften nr 2 (tabld nr 2) till kon-
traktsprosten insiinda upplysningar rérande en var av de under kyrkoradets
forvaltning stiende, till avléning at pastoratets priisterskap anslagna fonderna,
avseende vederbérande fonds inkomster och utgifter under féregdende riken-
skapsar, dess kapifalbehalining vid &rets borjan och slut samt siittet for fon-
dens placering. Uppgiften skulle sedermera insindas till domkapitlet.

Over detta forslag avgav kammarkollegiet och statskontoret utlatande den
12 december 1924. Ambetsverken ansloto sig ddrvid till vad kommittén fore-
slagit men framlade dirjimte 1 vissa avseenden lingre giende forslag. S&lunda
foreslogo @mbetsverken, att storre fonder, forslagsvis 6ver 25,000 kronor, skulle
undantagas fran kyrkoridens forvaltning samt att mindre fonder, som upp-
ginge till eller &verstege 5,000 kronor, skulle placeras i obligationer eller
fordran, som inskreves eller inskrivits i statsskuldboken, eller utldnas mot
sikerhet 1 inteckning i fast egendom, dirvid i friga om de obligationer, som
finge inkdpas, och om beskaffenheten av den inteckningssikerhet, varemot
utlaning finge ske, skulle gilla vad Konungen foreskrivit eller komme att fore-
skriva i friga om omyndigs medel.

Handlingarna i édrendet hava overlimnats till de sakkunniga for att tagas
1 overvigande vid fullgérande av deras uppdrag.

De sakkunniga anse det vara oférenligt med den decentralisering, som &r
ledande grundsats i deras forslag, att frintaga pastoratsorganen férvaltningen
av ifrigavarande fonder men hélla fore, att foreskrifter anglende sittet for
fondernas placering bora meddelas i den riktning, imbetsverken foreslagit.
Jimvil en viss uppgiftsskyldighet till domkapitlet angiende fonderna torde
vara erforderlig f6r underlittande av domkapitlens kontroll &ver fondfor-
valtningen. Bestimmelser 1 nu férevarande avseenden hava intagits 1 kapitlet.

De sakkunniga hava ej funnit skiil att i lagforslaget upptaga foreskrift om
att viss brakdel av rinteavkastningen skall liggas till fonds kapital, en fore-
skrift, som hittills pligat meddelas i sammanhang med beslut om fondering.

Friga om placering av fonder i sviirdebestindig valutas, foretridesvis ge-
nom inkép av fastigheter, har tidigare vickts i olika sammanhang. De sak-
kunniga hinvisa till redogérelsen hirfor 1 1929 ars betinkande (s. 272 off.).
De forslag till frigans 16sning, som i betinkandet framstillts, kunna icke for-
enas med en decentraliserad férvaltning av pristlonetillgingarna, och de sak-
kunniga hava dirfér icke kunnat goéra dem till sina. Enligt de sakkunnigas
mening bir det dverlimnas &t pastoraten att taga initiativ till placering av
nu antytt slag. Sésom en piminnelse om angeligenheten av sidan placering
har 1 83 § intagits ett stadgande 1 imnet.

Domkapitlet i Lund har anfort, att domkapitlet icke vore ense med de sak-
kunniga dirom, att viss avsittning av fonders rinteavkastning till métande av
en framtida forsimring av penningvirdet numera skulle upphéra. Domkapitlet
funne det tvirtom ligga i sakens natur, att dylika fonder fullt likvirdiga av
den nu levande generationen limnades i arv till en kommande. En arlig 6k-
ning av fondernas kapital med en tiondedel av riintcavkastningen syntes dir-
for domkapitlet nédvindig.
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Samma yrkande har framstillts av domkapitlet ¢ Harnésand.

Linsstyrelsen i Stockholms lin, som likvil icke yttrat sig om de sakkunnigas
forslag till forvaltning och kontroll av ifragavarande fonder, har framkastat, att
effektiv kontroll mojligen icke kunde ske pa annat sitt @n att forvaltningen
overflyttades till linsstyrelsen.

Kammarkollegiet och statskontoret hava i amnet anfort 1 huvudsak:

Det forslag till fragans lésning, som de sakkunniga framstillt, anse dmbets-
verken ingalunda tillfredsstillande, framfor allt dérest man antager att for-
samling eller pastorat icke vore skyldigt att under alla forhallanden ersitta
under deras ansvar stiende pristlonetillgingar, som gétt forlorade. En be-
stimmelse om fondernas placering »pi sitt om omyndigs medel ir stadgat» &r
i sig ganska oklar, di dirav ej framgar om det menas sadan placering som far
ske utan eller maste ske med overformyndarens godkiinnande. Men den trygg-
hetsanordning, som finnes foreskriven for bevarande av omyndigs tillgdngar,
niamligen forvaring hos bank med vad dirmed sammanhinger, har ingen mot-
svarighet 1 forslaget. Ambetsverken kunna ej godkiinna de sakkunnigas upp-
fattning att det vore oforenligt med den ifrigasatta decentraliseringen att
pastoratsorganen frintages forvaltningen av ifragavarande fonder. Efter dm-
betsverkens mening bor det avgorande for frigans ordnande vara huru man
bist tillgodoser kravet att behilla dessa fonder — av vilka manga Aaro mye-
ket stora, nigra synnerligen betydande, uppgiende till ett eller flera hundra-
tusen kronor — oskingrade. Detta krav kan ej tillfredsstillas genom de sak-
kunnigas férslag annat an mojligen under forutsittning att pastoraten fall-
lika finge sig uttryckligen alagd skyldighet att ansvara for fondernas fort-
bestand till kapitalet. I skrivelse den 5 april 1928 foreslog kammarkollegium
meddelande av foreskrifter varigenom kyrkoraden alades dels att i éppet for-
var hos bank nedsitta de virdehandlingar, vari fonderade priistlonemedel pla-
cerats, med villkor att nedsatt virdehandling ej finge utan domkapitlets med-
givande uttagas, dels ock att till domkapitlet omedelbart insinda bevis om verk-
stilld nedsittning, allt med undantag for fall, d8 pristlonemedlen i friga un-
derstege visst lagt belopp. Ambetsverken vilja emellertid ifrigasitta huruvida
icke stirsta sikerhet skulle vinnas dirigenom att fonderna éverflyttades till for-
valtning av statskontoret, mojligen med den begriinsning som angivits i kollegii
skrivelse den 5 april 1928. De sakkunniga hava, efter vad de formilt, ej fun-
nit skiil i lagforslaget upptaga foreskrift om att viss brikdel av rinteavkast-
ningen skall liggas till fonds kapital. Hiiremot synes nidgon allvarlig erinran
ej bora goras, under uttrycklig forutsittning dock att iven for framtiden iakt-
tages att vid beslut om medels fondering foreskrift i alla de fall da sddant an-
ses limpligt meddelas om kapitalisering av viss del av rinta. Realiserandet
av det av riksdagen ar 1926 (skr. nr 329) framstillda dnskemélet om place-
ring av {orsiljningsmedel for ecklesiastik jord i s. k. viirdebestiindig valuta skulle
givetvis komma att [6rsviras om befogenhet till initiativ i sidant hinseende
skulle overlimnas 4t pastoraten. Befogenhet att limna medgivande till sidan
placering bor forbehillas Kungl. Maj:t eller mojligen éverlimnas till centralt
imbetsverk. Erforderliga bestimmelser hiirom synas biora meddelas 1 samman-
hang med den nu ifragasatta lagstiftningen. Hirvid bor dven beaktas {rigan
om uppsamlande i en siirskild fond av forsiljningsmedel fran samtliga bostiil-
len for dessa medels placering 1 viirdebestiindig valuta.

Hiinvisningen i andra momentet till vad om omyndigs medel iir (ireskrivet
avser stadeandet 1 8 kap. 1 $ lagen om formynderskap samt den i anslutning

Departements-
chefen.
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hértill utfirdade férordningen den 21 november 1924 med sirskilda bestimmel-
ser om anbringande av omyndigs medel. Liknande hinvisning férekommer i 4
kap. 5 § lagen om testamente. Avvikelser frin huvudregeln kunna medgivas av
domkapitlet.

Enligt min mening #ro de av de sakkunniga féreslagna bestimmelserna ré-
rande f{érvaltningen och kontrollen av fonderna tillfyllestgérande. Att kam-
markollegiet och statskontoret hivda centraliseringstanken torde sammanhinga
med deras allminna instillning till sporsmélet om forvaltningen av pristlone-
tillgingarna. Frigan huruvida viss del av rintan skall liggas till kapitalet ir
ju diskutabel, men de skil, jag vid 1 § i forslaget till lag om kyrkofond anfért
mot en sidan dtgird betriffande kyrkofonden, synas mig #iga motsvarande gil-
tighet 1 avseende & nu ifrégavarande fonder. Jag har foljaktligen icke funnit
anledning att fringé de sakkunnigas standpunkt i férevarande hiinseende liksom
ej heller betriffande befogenheten att taga initiativ till placering av medel i
s. k. virdebestindig valuta.

I likhet med de sakkunniga har jag ansett, att efter inférande i lagen av nu
foreslagna stadganden de ildre bestimmelserna i 22 § kunna undvaras. Vad
sirskilt angir ansvarigheten for fond, som férvaltas av pastoratsorgan, lirer
allménna rittsgrundsatser dirutinnan béra komma 1 tilliimpning.

Forslaget till lag om iindring i lagen den 30 augusti 1918 angiende

krigstidsunderstod it priister i nyreglerade pastorat samt it vissa extra
ordinarie prister och innehavare av priisterliga emeritiloner.

Rérande anledningen till dndringen av 4 § har jag redan yttrat mig vid 6 §
3) forslaget till lag om kyrkofond. Upphivandet av 5 § stir i samband med
omldggningen av finansieringen av pristlénekostnaderna.

Forslagen till
lag om iindrad lydelse av 3 § lagen den 21 november 1925 angiende
siarskilda lonetilligg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga befattningar
inom Hirndsands och Luled stift;

lag angiende ifindrad lydelse av 2 § lagen den 21 november 1925 om
resanslag it vissa priister i nyreglerade pastorat;

lag angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 17 december 1926 om
vissa lonetilligg it prister i nyreglerade pastorat i‘anledning av nid-
drsriittens upphdorande m. m.; och

lag angidende indrad lydelse av 3 § 1 mom. lagen den 13 december
1929 om provisorisk tillizgslon it kyrkoherdar och komministrar i ny-
reglerade pastorat m. m.

Andringarna #ro alla pikallade av de nya bestimmelserna om siittet for
pristlonekostnadernas gildande och om tillskott ur kyrkofonden. Lag{orslagen
torde icke tarva nirmare motivering.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 13 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928. ) )
Andringen iir foranledd av de foreslagna nya bestimmelserna i férslaget till

ny ecklesiastik bostéillsordning, som innebira, att pastoratet sdsom forvaltare av
savil pristgdrdar som lonebostillen skall anses sésom innehavare av dessa eller,
for att anviinda en ildre terminologi, sisom bostillshavare.
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ffter den nu foretagna detaljgranskningen skall jag meddela nagra siffror  Finans-
sgnade att belysa de ekonomiska och finansiella verkningarna av de av mig planer m. m.
foreslagna bestimmelserna. Jag utgar darvid frén nuvarande pristlénekost-
nader (med undantag av dyrtidstilliggen, som berdknas efter forhallandena
nista ecklesiastikar), skattekronornas antal ar 1930 samt de belopp, som redo-
visats i avkastning av fast egendom ecklesiastikaret 1926—1927 (med undan-
tag betriffande skog, déir senare siffror anvints).

Avloningstabell for det forsamlingsmissiga pristloneviisendet.
Pastoratens prastlonekostnader!. . . . . . . . . . . . ... . 16,778,000

Pastoratens pristlonekostnader bestridas med
a) avkastning av pastoratens pristlonetillgdngar . . . . . . 4,291,000
b) forsamlingsavgifter efter hogst 20 ore for skattekrona . . . 4,810,000
¢) tillskott ur kyrkofonden . . . . . . . . . . .. . . . 7,677,000

Summa 16,778,000

Totalavkastningen av pastoratens pristlonetillgdngar® . . . . . 4,715,000
Sedan darifran dragits avkastning, som enligt ovanstiende skulle

anvindas till pastoratens pristlonekostnader,® uppstir ett Gver-

skott 8V . . v . e e e e e e e e e e e e e e e 424,000

Finansplan.
Inkomster,
Pastoratens inkomster.
Avkastning av pristlonetillgdngar i den min den an-

vindes till pristlonekostnad inom pastoraten . . . 4,291,000
Forsamlingsavgifter . . . . . . . . . . . .. ... 4,810,000 9 101,000
Kyrkofondens inkomster.

a) for det forsamlingsmissiga pristlomeviisendet. . 7,677,000
b) for det gemensamma pristlonevisendet. . . . . 4,131,000 11,808,000
Summa 20,909,000
Utgifter.
a) for det forsamlingsmissiga pristlonevisendet
av pastoraten . . . . . . . .« . . . . . . .. 9101000

av kyrkofonden . . . . . . . . . . . . . ... 7677000 16778,000
b) for det gemensamma pristlonevisendet . . . . . 4,131,000 4,131,000

o Summa 20,909,000

1 Epligt 1927 &rs sakkunnigas betinkande I s. 347 kunde ifrigavarande pri#stlonekostnad, in-
begripna provisorisk tilliggsldn och dyrtidstilligg enligt dittills meddelade beslut, berdknas till
19,128,000 kronor. Dyrtidstilligget hade ddrvid beréknats efter 14 procent till 2,350,000 kronor
(se prop. nr 178 till 1929 &rs riksdeg, s. 34).

" Arrenden, avgilder och foudréntor hava upptagits efter 1926 &rs avloningstabell samt skogs-
avkastningen med fastatélida belopp enligt 19 § 4 mom. pristldneregleringsiagen, dir siidana
fannits, och i gvriga fall enligt avldningstabellen.

8 Jfr nista sida not 3.
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Finansplan for

a) Det forsamlingsmdssiga

Inkomster.
Ersiittning for prasterskapets tionde (3 § 1) . . 4,604,000
Ersiittning for anslag i krono- och kyrkotionde m. m.
382 . 301,000
Avkastning frén allménna kyrkohemman (3 § 3.) efter
avdrag av forvaltningskostnaden (6 § 10.)2 . . . 350,000
Frin pastoraten inlevererade &verskott B §4)s , 212,000

Rénta och annan vinst & fondens tillgdngar (3 § 7.)* 2,186,000
Diverse® . . . . . . . . ... .. ... . 24,000  7.677,000

b) Det gemensamma
Allmin kyrkoavgift (3 § 6.)¢ a 9 ore for skattekrona 4,131,000

4,131,000
Summa 11,808,000

Anmdrkningar till finansplanen for kyrkofonden.

! Tiondeersidttningen har upptagits efter 1929 irs finansplan i 1929 ars betin-
kande s. 338.

% Enligt utredningsminnens betinkande s. 78.

% Det hiir upptagna beloppet utgér hilften av det belopp av 424,000 kronor, som
upptagits & foregdende sida. Sistnimnda belopp har uppkommit pi grund av be-
rikning, som departementschefen latit verkstilla. Jfr utredningsminnens betdn-
kande s. 86.

4 Enligt senaste fondredovisning.

5 Enligt 1929 ars betinkande s. 34. Posten redovisades budgetiret 1929—30 med
28,414 kronor 82 &re och budgetdret 1930—31 med 16,195 kronor 76 ore.

¢ Utgifterna under b) utgéra 4,131,000 kronor. Detta belopp skall enligt 5 §
andra stycket kyrkofondslagen avigabringas genom allmin kyrkoavgift, i den man
detta #r mojligt med kyrkoavgift av 10 &re for skattekrona. For detta #ndamal
erfordras en utdebitering av sidan avgift 4 9 ore for skattekrona.
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kyrkofonden.
prastlonevdsendet.
Utgifter.
Tillskott till pastoraten (6 § 11.)7. . . . . . . . . 7,677,000
7,677,000

prastlonevdsendet
Alderstillagg till ordinarie prister (6 § 1)8 . . . . 53,000
Arvoden till kontraktsprostar (6 § 1.)8 . . . . . . 107,000
Arvoden till pastorsadjunkter (6 § 1.)% . R 580,000
Resekostnader och resanslag (6 § 1, 2 och 8)“’ . 100,000
Emeritiléner (6 § 1) . . . 1,100,000
Dyrtidstillagg till kyrkoherdar kommmlstrar och

stindiga adjunkter 6 §3.) . . . . . . ... . . 1410000
Pensionsavgifter (6 § 4)*. . . . . 15,000
Anslag for sidrskild pristerlig tjﬁ.nstgorlng (6 § 5) 400,000

Avloning m. m. till stiftsintendenterna och bostills-
kommissionen (6 § 6.) efter avdrag for kostnadser-
séttningar (3 § 5.)3. . . . . 306,000
Arvoden till bostallsnamnderna.s ordforande (6 § 7)14 60,000
Anslag till préstgdrdar i Hirnosands och Luled stift
68§9)¥ ... — 4,131,000

Summa 11,808,000

7 Inkomsterna under a) utgéra 7,677,000 kronor. Detta belopp stér till férfogande
att anvindas for tillskott till pastoraten. Det dr for att hela beloppet skall finna
anvindning for #ndaméilet, som maximum f6r forsamlingsavgifterna i avlonings-
tabellen beriknats till 20 ore for skattekrona.

8 Enligt senaste fondredovisningen, med korrigering for éndring i dyrtidstilligget.

9 Denna utgiftspost var i1 senaste fondredovisningen 570,356 kronor 41 ore. I
posten ingdr jimvil sjukledighetsarvode. Denna utgiftspost torde komma att forhgjas
pd grund av att pristbristen upphor.

10 Det tillfdlliga resanslaget utgick under senaste budgetiret med 14,750 kronor
51 ore. Dirjimte utgick resekostnadsersittning till adjunkter samt till praster, som
tjanstgora i flera pastorat, med 51,044 kronor 41 ore. Enligt forslaget kommer hir-
till resekostnadsersittning till konsistorieombud. Slutligen torde det tillfilliga res-
anslaget bliva ndgot mera anlitat, sedan samtliga prister, som dnnu atnjuta skjuts-
bidrag, fatt detts utbytt mot resanslag. Med hiinsyn till vad nu anf6rts, har resan-
slagen och resckostnaderna upptagits till sammanlagt 100,000 kronor.
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11 Posten uppgick enligt semaste fondredovisningen till 758,889 kronor 84 ore.
Enligt 3 § emeritilonelagen kan hogst en million kronor anviindas till emeritiléner.
Hirtill kommer dyrtidstilligg.

12 Posten uppgick i senaste budgetredovisningen till 5,668 kronor 69 ore men har
enligt upplysningar frén priisterskapets inke- och pupillkassa vixlat mellan 9,856 och
12,749 kronor. Den kan forvintas stiga nigot och har med hinsyn hartill upptagits
till 15,000 kronor.

13 Utgiften for en stiftsintendent kan beriknas salunda:

Lén B 28) . . . . v . v v . . . . . . .. . 10,020
Dyrtidstilldgg . . . . . . . . . . . . . . .. 1,050
Resekostnad . . . . . . . . . . . . . . . .. 4,000

Summa 15,070

Utgiften for en skogvaktare kan beriknas salunda:

Ln B 7 . . . . ... 2,460
Dyrtidstilligg e e e e e e e 270
Resekostnad . . . . . . . . . . ... ... 1,600

Summa 4,330

Den sammanlagda kostnaden kan di berdknas pa foljande sitt:

11 stiftsintendenter . . . . . . . . . . . . . . 166,000
18 skogvaktare . . . . . . . . . . . . . . . . 78,000
Ezpenser m. m. . . . . . . . . ... .. 12,000
Arvoden till ledaméterna i bostillskommissionen . . 35,000
Kommissionens bitriden m. m. . . . . . . . . . 25,000

Summa 316,000

Ersittningar av pastorat for bitride vid utstimpling upptages forslagsvis med
10,000 kronor. — D& kyrkofondens utgifter for tillfélligt bitride vid upprittande
av avverkningsplan helt och haillet skola tickas av bidrag enligt 65 § andra stycket
forslaget till ecklesiastik bostillsordning, kunna de hir forbigas.

14 Enligt senaste fondredovisning.

15 Posten uppgick i senaste fondredovisning till 76 909 kronor 75 ore. D& hit-
horande utgifter emellertid i framtiden torde bliva sporadiska, har intet belopp upp-
tagits hir.

Kyrkofondens utgift enligt 82 § forslaget till ecklesiastik bostillsordning dr over-
giende. Den har dirfor icke upptagits i finansplanen. Utgiften beriknas kunna mer
dn vil tickas av de Overskott, som for fonden uppkomma under tiden intill den
nya bostillsordningens ikrafttridande.

Av de nu angivna tabellerna vill jag sirskilt framhalla, att med det skatte-
underlag och de férutsitiningar i 6vrigt, frin vilka jag utgatt, den allminna
kyrkoavgiften skulle kunna sattas till 9 6re for skattekrona och maximum for
forsamlingsavgifterna till 20 6ére for skattekrona. Kan man p& detta sitt be-
rékna den allminna kyrkoavgiften och maximum foér férsamlingsavgifterna,
skulle avgifterna till pristlénerna ingenstides behéva beriknas till mer &n
29 ore for skattekrona.

Diirest skatteunderlaget eller bostillsavkastningen stiger, komma avgifterna
att sjunka. Minska diremot skatteunderlaget och bostillsavkastningen, komma
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avgifterna att stiga. I sistnimnda avseende mirkes, att enligt verkstillda
berikningar en samtidig nedging med omkring 20 procent av sivil skatteunder-
lag som bostillsavkastning 1 de pastorat, som &atnjuta tillskott, fordras for att
den i 7 § forslaget till ny kyrkofondslag foreskrivna 30-Gresgrinsen skulle
uppnds. Foérst 1 en dnnu virre krissituation skulle det bliva nodvindigt att
finansiera en del av tillskotten ur fondens kapital. En si avsevird nedgéng i
bostillsavkastningen #r emellertid féga sannolik med hinsyn till att de nybygg-
nadsbelopp som for nirvarande gilldas med sidan avkastning, efterhand bliva
slutamorterade. Vad den allminna kyrkoavgiften angir, skulle en nedgéng
med 10 procent i skatteunderlaget icke behtva medféra beskirning av utgifterna
till det gemensamma pristloneviisendet. Skulle skatteunderlaget minskas ytter-
ligare, lira motsvarande utgiftsminskningar antingen automatiskt intrida eller
béra Aviigabringas.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter 1 enlighet med forutsta-
ende anfoérande avfattade forslag till

1) ecklesiastik bostillsordning,

2) lag angdende éndrad lydelse av 2 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36, sid. 1) om nyttjanderitt till fast egendom,

3) lag angéende @ndrad lydelse av 2 § 9:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt,

4) lag om indrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januar: 1927 (nr 1)
angaende tillstdnd till férsiljning av kyrklig jord 1 vissa fall samt till upplatelse
av sddan jord under tomtriitt,

5) lag om kyrkofond,

6) lag angiende indring i vissa delar av lagen den @ december 1910 (nr 141,
sid. 27) om reglering av pristerskapets avloning,

7) lag om #ndring i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angdende krigs-
tidsunderstod &t prister 1 nyreglerade pastorat samt &t vissa extra ordinarie pris-
ter och innehavare av pristerliga emeritiléner,

8) lag om #ndrad lydelse av 3 § lagen den 21 november 1925 (nr 455) an-
giende sirskilda lonetilligg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga befattningar
inom Hirndsands och Luled stift,

9) lag angiende indrad lydelse av 2 § lagen den 21 november 1925 (nr 449)
om resanslag at vissa priister 1 nyreglerade pastorat,

10) lag angéende indrad lydelse av 2 § lagen den 17 december 1926 (nr
526) om vissa lonetillige 4t prister 1 nyreglerade pastorat i anledning av nad-
arsriittens upphérande m. m.,

11) lag anghende iindrad lydelse av 3 § 1 mom, lagen den 13 december 1929
(nr 382) om provisorisk tilliggslén &t kyrkoherdar och komministrar i nyregle-
rade pastorat m. m.,

Hemstdillan.
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12) lag om #ndrad lydelse av 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928;

och hemstiller departementschefen, att forslagen métte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Under aberopande av sitt anférande till statsradsprotokollet av den 5 februari
detta &r forklarar hirefter chefen fér finansdepartementet, statsradet Hamrin,
att han for sin del icke kan tillstyrka propositionens framliggande for riksdagen.

Statsridets 6vriga ledaméter instimma med féredragande
departementschefen, och forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten med bifall till foredragandens hemstillan, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Enar Sahlin.
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