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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till ecklesiastik
bostillsordning m. m.; given Stockholms slott den 11
mars 1932.

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) ecklesiastik bostillsordning,

2) lag angéende #ndrad lydelse av 2 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36, sid. 1) om nyttjanderitt till fast egendom,

3) lag angdende indrad lydelse av 2 § 9:0) lagen den 26 ma) 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriitt,

4) lag om #ndrad lydelse av 1, 2 och 6 §$ lagen den 4 januari 1927 (nr 1)
angdende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upp-
latelse av sddan jord under tomtratt,

5) lag om kyrkofond,

6) lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 9 december 1910 (nr
141, sid. 27) om reglering av pristerskapets avloning,

7) lag om #ndring i lagen den 30 augusti 1918 (ur 724) angdende krigstids-
understdd &t prister i nyreglerade pastorat samt &t vissa extra ordinarie pris-
ter och innehavare av pristerliga emeritiloner,

8) lag om #ndrad lydelse av 3 § lagen den 21 november 1925 (nr 455) an-
giende sirskilda lonetilligg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga befattnin-
gar inom Hirndsands och Luled stift,

9) lag angiende #indrad lydelse av 2 § lagen den 21 november 1925 (nr 449)
om resanslag 4t vissa priister 1 nyreglerade pastorat,

10) lag angdende éndrad lydelse av 2 § lagen den 17 december 1926 (nr 526)
om vissa lonetilligg &t prister 1 nyreglerade pastorat i anledning av nédérs-
rittens upphérande m. m.,

11) lag angiende #ndrad lydelse av 3 § 1 mom. lagen den 13 december 1929
(nr 382) om provisorisk tilliggslon &t kyrkoherdar och komministrar 1 nyreg-
lerade pastorat m. m., och

12) lag om #ndrad lydelse av 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928,
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dels ock hemstilla, att riksdagen, darest de under 1)—12) omférmilda la-
garna bliva av riksdagen antagna, ville bemyndiga Kungl. Maj:t att bestamma
dagen for deras ikrafttridande.

Under Hans Maj:ts,

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF

Sam. Stadener.
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Forslag
fall
Ecklesiastik bostillsordning.

Harigenom férordnas som foljer:

1 kap. Allmiinna bestimmelser.

18.

Till bostillen riknas i1 denna bostillsordning all den fasta egendom, som
ar avsedd till bostad eller avléning it pristerskapet i territoriella pastorat el-
ler som donerats till pristinkesite.

Bostille, som #r anvisat till lontagares bostad, kallas i denna bostallsord-
ning prastgard. Bostille, som ar avsett till avloning &t présterskapet i visst
pastorat eller utgor inkesite, kallas lonebostille. Bostille, vars avkastning
1 sin helhet skall ingd till kyrkofonden, benimnes allmint kyrkohemman.

2 8.

1. Pristgard och l6nebostille forvaltas av pastoratet under iakttagande av vad
1 denna bostillsordning stadgas.

De skyldigheter, som enligt lag eller sirskild forfattning é&ligga fastighets
igare, skola betriffande pristgird och lonebostille fullgoras av pastoratet.

2. Om férvaltningen av allmint kyrkohemman stadgas 1 5 kap.

3 §.

Pastorat dger, dir s& finnes lampligt, uppdraga at en sirskild bostillssty-
relse att 1 avseende & forvaltningen av prastgard och lonebostille fullgora de
aligganden, som eljest tillhora kyrkoradet.

Vad om val av ledamot och suppleant 1 kyrkorad ar stadgat skall d4ga mot-
svarande tillimpning 1 friga om ledamot och suppleant i bostiillsstyrelse, dock
mé antalet ledamoter icke vara under tre eller éver fem.

Bostillsstyrelse viljer inom sig fér varje ar ordforande och, dir si finnes
pékallat, vice ordférande.

4 §.

Domkapitlet aligger tillse, att gillande bestimmelser om pastorats bostills-
forvaltning efterlevas och att overtridelser beivras. Domkapitlet mi, di dom-
kapitlet finner skil dartill, éverklaga domstolars och andra myndigheters be-
slut angaende bostillsforvaltningen.
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2 kap. Om pristgird och 1onebostille.

Om priistgird.

5 8.

Priistgird skall omfatta omrade av lamplig storlek, bebyggt pd sitt i detta
kapitel foreskrives.

Erfordras ny priastgard eller flyttning av #ldre pristgird, mi enligt Ko-
nungens bestimmande pristgirden liggas & bostille inom pastoratet eller
ock annorstides & omride, som av pastoratet for dndamalet erbjudes.

6 8.

A pristgdrd skola finnas foljande laga hus: 1) boningshus, 2) visthus, 3)
hushallskillare, 4) tvittstuga, 5) vedbod och 6) hemlighus &vensom, dir sé-
dant provas erforderligt, garage samt brunn.

A pristgird for komminister ma visthus och tvittstuga eller ettdera ute
slutas, niar de prévas kunna undvaras.

7 8.

1. De laga hus, som for varje pristgrd foreskrivas, mid sammanbyggas, 1
den mén sidant prvas lampligt. Alla hus skola liggas och inrdttas si, att
eldfara savitt mojligt undvikes samt brandférsikring av desamma ej forhindras
eller onddigt fordyras.

2. T stad eller stadsliknande samhille ma, dir Konungen det medgiver,
priastgardar for tva eller flera tjinstinnehavare sammanbyggas. I sidant fali
skall betriffande bostidernas anordnande i tillimpliga delar gilla vad 1 detta
kapitel stadgas om bostad f6r envar av tjinstinnehavarna.

8 §.

1. For boningshus & prastgdrd fér kyrkoherde m& féreskrivas minst sex,
hégst nio boningsrum, av vilka ett tillika skall vara expeditionsrum, jimte
kok, skafferi, erforderliga garderober och en eller tvd forstugor eller kapp-
rum. D& friga uppkommer om ny- eller ombyggnad av boningshus, inom vil-
ket kyrkoarkivalier skola forvaras, skall forestindaren fér vederbérande lands-
arkiv eller arkivdepd lamnas tillfille att yttra sig; finnes brandfritt valv
eller annan brandsiker och fuktfri arkivlokal vara av behovet pakallad, skall
sadan inrittas.

2. For boningshus & pristgdrd for komminister ma féreskrivas minst fyra,
hogst sex boningsrum jimte kok, skafferi, erforderliga garderober och en el-
ler tvi forstugor eller kapprum. Vad i 1 mom. stadgas om expeditionsrum
och arkivlokal i boningshus & pristgidrd for kyrkoherde skall dga motsvarande
tillimpning i friga om boningshus & pristgird for komminister, som pa eget
ansvar under pastors tillsyn skéter kyrkobokféring.
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9 §.

1. Boningshus uppféres pa sockel av sten eller betong av minst fem deci-
meters hojd ovan jord, med viggar av tegel eller timmer eller annat anda-
malsenligt byggnadsamne. Till byggnaden i évrigt anvindas dmnen, som fin-
nas limpliga. Boningsrummen skola vara férsedda med nédiga och lémp-
liga anordningar fér uppvirmning. Alla boningsrum férses med dubbelfonster,
gipsade, boaserade eller spinda tak, oljemélning & panel, dorrar, dorr- och
fonsterinfattningar samt tapeter eller limplig mélning & viggarna.

9. Ovriga laga hus uppféras efter ortens sed av @ndamalsenliga byggnads-
imnen. Tvittstuga skall vara forsedd med panna.

3. For boningshus och andra laga hus m& efter behovet och ortens sed
tjinlig bekladnad och bestrykning foreskrivas.

4. Dar elektrisk strom for belysningsindamal finnes att tillgd i orten, skola,
saframt det utan oskilig kostnad kan ske, belysningsledningar indragas i
pristgirdens byggnader i den omfattning, som provas skilig.

10 §.

Vid bestimmandet av storleken, inredningen och beskaffenheten i &vrigt
av laga hus & pristgard skall iakttagas, & ena sidan, att byggnadens varak-
tighet och tjinstinnehavarens skaliga behov tillgodoses samt, & andra sidan,
att de med byggnadsskyldighetens fullgérande férenade kostnader ej varda

mer dn nddigt betungande.
11 §.

A pristgard skola alla laga hus underhéllas och vid behov nybyggas av
pastoratet.
De laga husen skola av pastoratet héllas brandforsikrade till fulla virdet.

12 8.

Har pastoratet i pristgard anordnat sirskild lokal fér pastorsexpedition,
vilken lokal icke ingar i tjanstinnehavarens bostad, skall pastoratet bekosta
moblering, uppvirmning och stidning av lokalen med tillhérande utrymmen.

13 §.

Det aligger pastoratet att & pristgirdsomradet anligga och underhalla
gardsplan och vig till denna frdn omradets grins.

Pristgard skall, dir hinder ej méter, omfatta erforderligt omrade till trad-
gard. For tradgardsanliggning erforderlig stenbrytning, réjning och dikning
skall pastoratet ombesorja.

14 §.

Pastoratet aligger att uppfora och underhilla erforderligt stingsel kring
prastgard, dir e) hignad skall hallas av granne.
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Enskild vég, som erfordras uteslutande for priistgirds rikning, skall an-
laggas och underhallas av pastoratet. Sidan vig skall vintertiden vid sné-
fall éppenhallas av pastoratet. Det aligger jimvil pastoratet att svara for den
pa pristgard ankommande skyldighet att deltaga 1 byggande och underhall
av enskild vig, som ir gemensam for pristgirden och annan fastighet.

15 §.

Tjinstinnehavaren ar skyldig att vil varda pristgardens laga hus och halla
pristgirdsomradet i ordnat skick, si ock, dir tridgard tillhandahalles honom,
vil varda och vidmakthilla denna.

Eftersitter tjanstinnehavaren vad silunda Aligger honom, &ar han skyldig
ersitta pastoratet kostnaden for avhjilpande av uppkommen brist eller skada.

16 §.

Pristgird avtrides samtidigt med frantridandet av 6vriga loneformaner
vid den tjinst, varmed pristgarden ar forenad.

Skola loneforminerna pa grund av tjinstinnehavarens dédsfall frantridas
vid tjinstrets utging och aterstar vid denna tid ej mera #n tre manader i1l
nista fardag for tilltride och avtride av foérhyrd ligenhet, iga dodsbodel-
dgarna kvarsitta & pristgédrden till nimnda fardag, med skyldighet for dem
att under tiden ej mindre ansvara for pristgirdens behoriga skotsel och vard
dn dven upplita erforderligt utrymme i pristgirden &t den, som i egenskap
av vikarie uppehéller tjinsten eller sisom ny innehavare tilltritt densamma.

17 §.

Har tjanstinnehavare & pristgdrd uppfort annan byggnad 4n laga hus, eller
har han utéver vad honom Aalegat verkstillt plantering av triid eller buskar,
skall han hembjuda det pastoratet till inlosen, nar han fréntrider prast-
garden.

Vill ej pastoratet losa, eller har pastoratet ej inom tre manader efter det
hembudet gjordes forklarat sig dartill villigt, dger tjinstinnehavaren bortféra
vad han pékostat; &terstille dock jord eller byggnad i det skick, vari han
mottog den. Ar ej vad tjinstinnehavaren salunda #ger frin fastigheten skilja
bortfort inom sex méanader efter det ny tjinstinnehavare tilltritt pristgarden,
tillfaller det pastoratet utan lésen.

Kan overenskommelse ej triffas om vad pastoratet enligt denna paragraf
bor utgiva 1 lésen, skall frigan avgiras i den ordning, som stadgas 1 2
kap. 8 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

18 §.
Vad i denna bostillsordning stadgas om tjinstinnehavare skall iga mot-

svarande tillimpning 1 friga om annan, som &tnjuter de med tjinsten forenade
léneforméner.
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Om 18nebostiille.
19 §.

Laga hus & lonebostille dro de byggnader, som enligt foreskrift, meddelad
med stod av dldre lag, skola finnas & lonebostillet vid tiden for pastoratets
‘bvertagande av férvaltningen.

D3 omstiandigheterna dartill giva anledning, m& pa yrkande av pastoratet
andring meddelas 1 foreskrift rérande vilka laga hus, som skola finnas, deras
storlek, inredning och beskaffenhet i Gvrigt; dock skall bebyggelsen stidse an-
passas efter lonebostillets storlek och avkastningsférmaga. For sjalvstandigt
jordbruk avsedd bebyggelse mé ej utan tillstind av domkapitlet inskrinkas si,
att sidant jordbruk icke lingre kan bedrivas 4 lonebostillet.

20 §.

Har pastoratet genom kép eller byte forvirvat fast egendom att utgora lone-
bostille, skola sasom laga hus insynas & egendomen befintliga byggnader, som
finnas erforderliga for egendomens #ndaméalsenliga nyttjande sdsom lone-
bostiille.

21 8.

Pastoratet skall underhilla och vid behov ombygga eller nybygga lonebo-
stilles laga hus, s& ock stiidse halla bostilles dker och #ng samt dirtill horande
anstalter 1 fullgott stiand.

De laga husen skola av pastoratet hallas brandférsikrade till fulla virdet.

22 §.

Vill pastoratet & lonebostille taga mark i ansprdk f6r begravningsplats eller
andra férsamlingsindamél eller med nyttjanderitt upplata mark fér kommu-
nala behov eller till egna hem, industri eller andra liknande #ndamal, skall
pastoratet dirtill inhamta tillstdnd av domkapitlet.

Tag samma vare, om pastoratet vill fran l6nebostille fér annat &ndamal an
byggande och underhall av pristgird, kyrka, kapell, kyrkogard och till prist-
gard horande vig bortfora grus, sten, torv, lera eller dirmed jamférliga natur-
tillgangar. Meddelas tillstand dartill, ma domkapitlet foreskriva, att inkomsten
skall fonderas och fonden utgdra pristlonetillgang for pastoratet.

Om upplatelse av tomtritt & lonebostille dr sirskilt stadgat.

23 8.
1 fraga om upplitelse av lonebostille pd arrende skall, i den man ej annat
foljer av bestimmelserna i denna bostillsordning, giilla allmin lag.

24 §.
Ar lonchbostille ularrenderat, vare arrendatorn skyldig att avhjilpa sidana
brister & bostillets laga hus, som féranleda blott mindre reparation, si ock
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att hélla bostillets aker och ing med dirtill hérande anstalter i fullgott stand.
Arrendatorn ma jamvil tillférbindas att svara for annan #n mindre repara-
tion samt fér ombyggnad eller nybyggnad av laga hus #vensom att fullgbra
pastoratet enligt 21 § aliggande brandforsikringsplikt. Pastoratet svare dock
{or att de arrendatorn silunda avilande skyldigheter ej eftersittas.

Med mindre reparation forstis avhjilpande av smirre brister & golv, vigg-
och takbeklddnad, fonster, dorrar, trappor, eldstider, murar och fast inredning
dvensom andra atgirder, vilka #ro att anse sasom tillfallig lagning.

Arrendatorns skyldigheter 1 de i denna paragraf omférmilda hinseenden
skola angivas 1 arrendekontraktet.

25 §.

1. Dérest arrendator innehaft arrendet si lang tid, att denna tillsammans
med &terstiende delen av arrendetiden uppgar till tio ar, samt val brukat
lonebostéllet, skall arrendatorn eller, om han avlidit, hans #nka och barn iga
foretradesritt att, dar pastoratet imnar fortfarande utarrendera bostillet, &nyo
arrendera detsamma (optionsriitt), sivida begiran hirom framstilles hos pas-
toratet minst nio manader fére arrendetidens utging.

Har, dir sidan begiran framstallts, pastoratet icke senast sju ménader fore
arrendetidens utging limnat arrendatorn meddelande, att pastoratet icke #m-
nar utarrendera bostillet eller icke medgiver honom optionsritt, och ej heller,
dir utarrendering skall ske och optionsritt icke férvigras arrendatorn, for
honom tillkéinnagivit villkoren f6r nytt arrende, skall férutvarande arrende an-
ses vara pa oforindrade villkor forlingt pad fem ar. Har arrendatorn icke inom
en manad efter mottagandet av pastoratets anbud & nytt arrende triffat Gver-
enskommelse med pastoratet om arrendevillkoren, anses optionsritten for-
fallen.

2. Har under de sista tio arrendedren arrendators dédsbodeligare overtagit
arrendet eller arrendator & barn eller barns make &verlatit arrenderitten, dger
vid ny utarrendering den, som pi sidant sitt blivit innehavare av arrenderiitten,
for atnjutande av optionsritt rikna sig till godo den tid, varunder foretridaren
varit 1 besittning av arrendet.

3. Déarest efter arrendetidens utging lonebostillet i sin helhet eller till na-
gon del ej vidare kommer att utarrenderas eller skall upplitas under ett ar-
rende med annan egendom eller ock visst omrade skall sirskilt upplatas, fger
arrendatorn icke att fér den honom eljest tillkommande optionsritt erhalla
nagon ersittning. Om bostéllet finnes bora vid foérnyad utarrendering upp-
latas i tva eller flera lotter, iger arrendatorn optionsritt till endast en av
dessa lotter, dirvid han #ger sjilv bestimma, vilken av de olika lotterna han
fortfarande vill bruka.

4. Optionsritt dger rum allenast 1 avseende & omrade, som utarrenderas for
Jordbruk eller bebyggande, dock ej betriffande torpstille & lonebostilles skogs-
mark.
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5. Ej ma genom forbehall i avtal mellan arrendator och pastoratet arren-
dator betagas optionsritt, varom i denna paragraf stadgas; har sidant for-
behall skett, vare det utan verkan.

6. Bestimmelserna om arrendator tillkommande optionsriitt skola intagas 1
arrendekontraktet.

26 §.

Innan pastoratet utarrenderar lonebostille, som ligger 1 nira grannskap av
prastgard, eller godkinner o6verlitelse av arrende av sadant bostille, skall
tjanstinnehavaren beredas tillfille att yttra sig i arendet.

Om bostiillsnimnd och dess uppsikt dver bostillsforvaltningen.

27 §.

For uppsikt over forvaltningen av préstgard och av lonebostille med undan-
tag for dess skog (lonebostilles jordbruksdel) skall finnas sarskild bostills-
namnd, en for varje tingslag pd landet jimte de stider, som ligga dirinom eller
som enligt Konungens forordnande skola dérmed forenas till ett tjinstgorings-
omrade, samt en for Stockholms stad.

Bostillsnimnden skall bestid av tre i orten boende, i lantbruks- och dir-
med sammanhingande affarsforhallanden kunniga man. Tvé ledaméter jamte
lika antal ersittare utses for tre ar at ghngen, den enme, tillika ordférande,
av linsstyrelsen samt den andre av domkapitlet. Sisom tredje ledamot 1 bo-
stillsnimnden intrider en av dem, vilka till ett antal av en for varje t1ll tjanst-
goringsomradet horande pastorat skola pastoratsvis, likaledes for tre ar, utses
for tjinstgéring i bostillsnimnden, darvid vad om valbarhet till nimndeman
finnes stadgat skall iga motsvarande tillimpning; skolande 1 varje sarskilt fall
bland de salunda valda inkallas den nirmast boende, som ej tillhor det av
forrattningen berdrda pastoratet.

Konungen #ger, dar sirskilda skil sddant féranleda, rorande namndens tjinst-
goringsomrade och sittet huru ledamédterna skola utses forordna annorlunda

in nu sagts.
28 §.

Bostillsnimnd aligger att med tillimpning av de i detta kapitel givna be-
stimmelser meddela foreskrifter angdende pristgirds anordnande och lone-
bostilles bebyggande, s& ock att 6va tillsyn & pristgards och 15nebostalles hivd
till hus och jord.

Stanna bostillsnimndens ledaméter i olika meningar, gille vad de flesta
siga. Har var sin sirskilda mening och kan jimkning ej ske, gille ord-
férandens.

29 §.

Bostillsnamnds tillsyn 6ver pristgard och lonebostille utévas genom ekono-
misk besiktning.
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A lonebostille m& sidan besiktning kunna forrittas av namndens ordfo-
rande ensam, dir domkapitlet med hinsyn till bostillets ringhet eller andra
omstindigheter provar sidant limpligen kunna #ga rum och pastoratet samt,
dar bostillet &r utarrenderat, jamvil arrendatorn dartill limnar medgivande.
Vid nu niamnd besiktning m& dock ej handliggas friga om utdémande eller
insyning av laga hus.

30 §.

Ekonomisk besiktning skall pad foranstaltande av domkapitlet hallas, &
pristgérd inom utgingen av tionde aret och & lonebostille, dir ej domkapitlet
for visst lonebostille annorlunda bestimmer, inom utgingen av femte aret efter
det, d& ekonomisk besiktning nist forut forrattats & fastigheten; domkapitlet
obetaget att i hindelse av sirskilt behov #ven & annan tid forordna om ekono-
misk besiktning.

31 §.

1. Vid ekonomisk besiktning har bostillsnimnden att iakttaga fsljande:

a) Namnden skall tillse, att de laga husen #ro behérigen brandférsikrade
och forsedda med nédig brandredskap, s& ock anteckna i vad man forut fore-
skrivna nybyggnader, ombyggnader, reparationer och andra atgirder blivit
verkstillda.

b) Ar efter senaste ekonomiska besiktning hus, som skall finnas & prist-
gérd eller lonebostille, nybyggt, skall nimnden tillse, huruvida det &r i &ver-
ensstimmelse med givna foreskrifter samt i 6vrigt :indamalsenligt och med
omsorg uppfort. Namnden meddelar direfter beslut, huruvida huset ma, i be-
fintligt skick eller sedan dirad anmirkta felaktigheter och brister blivit av-
hjalpta, insynas. Kan huset icke godkinnas, limnas foreskrift angaende dirav
pakallade atgirder.

¢) Finnas & laga hus bristfilligheter, skall nimnden prova, huruvida brist-
falligheterna kunna avhjilpas allenast genom mindre reparation. Dar s& ar
fallet, skall sidan mindre reparation foreskrivas.

d) Anser nimnden bristfilligheter & laga hus foranleda annan &n mindre
reparation, skall nimnden meddela foreskrift dirom.

e) Provar nimnden erforderligt, att ombyggnad sker av laga hus eller
att sidant hus ersittes med nytt, skall nimnden aligga pastoratet att verk-
stilla ombyggnad eller nybyggnad. Nimnden skall i beslutet angiva husets
inredning och beskaffenhet samt i fréga om nybyggnad dess storlek.

f) Nimnden skall i friga om pristgirdsomrade tillse, huruvida av pastora-
tet anlagd girdsplan och vig iro, i vad pa pastoratet ankommer, behérigen
underhéllna, samt foreskriva de bittringar, som anses erforderliga.

g) Agorna & lonebostille skola besiktigas och anteckning giras angaende
de brister, som forefinnas betriffande &kerns hivdande, 6vriga dgors skotsel
och vard, hignaders och dikens anbringande och underhall samt torvmosses
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begagnande. Erforderliga bittringar och andra Aatgirder skola foreskrivas.
Finnes & lonebostille antaget brukningssitt uppenbart leda till skada for bo-
stallet, skall nodig rattelse foreskrivas.

h) Tid skall utsittas, inom vilken vid forrittningen foreskriven nybygg-
nad, ombyggnad, reparation eller annan atgird bér vara verkstalld.

9. Ar lonebostille utarrenderat, skola de foreskrifter, som meddelas enligt
1 mom. ¢) och g), avse arrendatorn. Vad nu iir sagt gille, 1 den mén arrendatorn
tillférbundits att fullgdra pastoratet &vilande skyldigheter i avseende 4 annan
in mindre reparation, ombyggnad eller nybyggnad av bostillets laga hus eller
brandforsikring av husen, jimvil betriffande de foreskrifter, som darutinnan
meddelas. Pastoratet iige dock i fall, som avses i detta moment, rétt till talan
jamte arrendatorn.

32 8.

Har bostillsnimnd vid ekonomisk besiktning eller eljest meddelat foreskrift
om utférande av nybyggnads- eller underhallsarbeten & pristgard eller lone-
bostille, skall pastoratet eller, dar i friga om lonebostille foreskriften avsett
arrendator, denne inom en manad efter utgéngen av den for arbetenas verk-
stillande utsatta tiden ingiva anmilan om fullgérandet till domkapitlet.

Hava foreskrivna arbeten icke fullgjorts inom utsatt tid, iger domkapitlet
hos overexekutor pikalla, att vad pastoratet eller arrendator eftersatt varder
p3 pastoratets bekostnad verkstillt genom 6verexekutors forsorg. For arbetenas
utforande erforderlign medel forskjutas av kyrkofonden; vad salunda for-
skjutits dger 6verexekutor lata omedelbart uttaga hos pastoratet.

Har foreskrivet arbete, vars utféorande ankommit pa arrendator av lone-
bostiille, verkstillts pa pastoratets bekostnad, fige pastoratet soka sin kostnad
iter av arrendatorn. Formenar pastoratet eller arrendatorn, att foreskriven
nybyggnad, ombyggnad eller stérre reparation eller brandférsikring, som ut-
forts eller bekostats av den ene, enligt arrendekontraktet riitteligen bort ut-
foras eller bekostas av den andre, dge ock sidan talan.

33 §.

Ekonomisk besiktning och annan bostillsnimndens {orrittning pékallas hos
ordféranden.

Forrattning halles under tjinlig arstid & tid och plats, som ord[éranden
bestimmer, dirvid skall iakttagas, att, om si ske kan, forittningar 1 samma
ort verkstillas omedelbart efter varandra.

34 8.

Om tiden for forrittnings hallande skall bostillsnimndens ordférande minst
en manad forut underritta domkapitlet och ordféranden i kyrkostimman eller,
i pastorat dir kyrkofullmiiktige finnas, ordféranden hos dem. Om mottagan-
det av underrittelse skall bevis genast av vederborande tillstillas bostills-
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nimndens ordférande. Annan part skall minst fjorton dagar fore forriattningen
kallas till densamma.

Har bostillsndmndens ordforande bevisligen iakttagit vad enligt forsta stye-
ket &ligger honom, ma parts eller ombuds uteblivande e] utgdéra hinder fér
forrattningens férelagande.

35 8.

Till de ledamiter av bostillsnimnden, som skola deltaga i forrattning, skall
ordféranden utfirda kallelsebrev sist fjorton dagar fore forrattningen.

36 §.

1. Sasom jiv mot ledamot av bostillsnamnd gille: Om han 4r med part
1 skyldskap eller svigerlag, som i 13 kap. 1 § rittegingsbalken om jiv mot
domare sigs, eller om han #ir parts vederdeloman eller uppenbare ovin, eller
om ledamot eller den, som stidr till honom i skyldskap eller svagerlag, som
namnt dr, dger del i malet eller eljest kan av forrittningen vinta synnerlig
nytta eller skada eller ir medlem av pastoratets kyrkorad eller bostillsstyrelse.
Har ledamot, som innehar allmin tjinst, & tjinstens viagnar ritteging med
part, eller soker nigon sak med ledamot eller tillfogar honom négot med ord
eller gidrning i uppsat att dirmed gora honom jivig, det ma ej riknas for jav.

2. Vet nimndens ordférande, att jiv mot honom ir, eller ir han av laga
forfall hindrad att deltaga i nimnden, inkalle han i sitt stille den fér ho-
nom utsedde ersittaren. Forekommer dylikt jiv mot eller forfall fér nigon
av ndmndens ovriga ledamiter, gore denne omedelbart anmilan dirom hos
ordféranden, vilken ombesorjer inkallande av ersittare.

3. Direst 1 det fall, att ordféranden eller av domkapitlet utsedd ledamot
pd grund av laga forfall eller jav ar hindrad att deltaga i nimnden, sidant
hinder méter jimvil for ersittaren, &ligger det ordféranden att om férhallan-
det gbra anmilan hos linsstyrelsen, som har att for ifrigavarande tillfille
forordna ordférande eller ledamot av nimnden.

37 §.

Anmiiles vid férrittning jiv mot ordféranden, och finner bostillsnimnden
det vara lagligen grundat, instilles férrittningen och forfares foér inkallande av
annan ordforande sésom i 36 § sigs. Forekommer mot annan ledamot jav,
som av nimnden godkinnes, ombestrjer ordforanden inkallande av ersittare
fér honom. Ogillas jivet, skall férrittningen fortgd; vederbsrande obetaget
att 1 sammanhang med huvudsaken klaga 6ver beslut, varigenom jivsanmirk-
ning ogillats.

38 §.

Innan bostillsnimnd fattar beslut om ny- eller ombyggnad, skall tillfille
beredas pastoratet att inkomma med forslag till ritningar och arbetsbeskriv-
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ning. Aligger skyldighet att utféra byggnaden arrendator av lonebostille,
skall han horas over forslaget.

39 §.

Bostillsnamndens ordférande ma, dir sa finnes nodigt, kalla byggnads- eller
eljest sakkunnig person att bitrida vid forrattning.

40 §.

Over bostillsnimnds forrittning skall upprittas sirskilt instrument. I in-
strumentet skall intagas vad den, som &r missndjd med forrattningen, har att
iakttaga for bevarande av sin talan.

Nimndens ordférande aligger att inom fjorton dagar efter forrittningens
avslutande sinda forrittningsinstrumentet i huvudskrift eller avskrift till samt-
liga parter.

41 §.

Utan hinder av beslut, som bostillsnimnd meddelat, #ger nimnden, dir
indrade forhallanden det foranleda, annorlunda férordna.

Om laga syn.

42 §.

Den, som ej atnojes med bostillsndmnds forrittning, &ger att, vid forlust
av ratt till vidare talan, inom en méanad efter férrittningens avslutande anmila
sig & landet hos domaren och i stad hos radstuvurittens ordférande med be-
giran om laga syn.

Anmilan bor vara atfoljd av instrument éver forrattningen.

43 §.

Laga syn forrittas pa landet av domaren jimte tvd nimndemén samt 1 stad
av radstuvuritten,

44 §.

Da laga syn skall hallas, aligger det domaren eller ritten att utsitta tid
for densamma, varjimte domaren skall kalla néamnd.

Betriffande parters kallelse till laga syn skall vad 1 34 § ir stadgat be-
traffande forrittning av bostillsnimnd #ga motsvarande tillimpning, med
iakttagande av att vad dir stadgas om ordférande i bostillsnimnd skall gilla
domaren eller riitten.

45 §.

Synerittens ordférande mé, dir si finnes nidigt, tillkalla byggnads- eller
eljest sakkunnig person att bitriida vid syn.
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46 §.

Ar, d& missnéje mot forrittning av bostillsnimnd blivit anmilt, klagan till-
lika ford over beslut, varigenom mot ledamot av bostillsnimnden gjort jav
ogillats, och finner syneritten jivsanmirkningen vara lagligen grundad, skall
ny forrattning verkstillas av syneriitten, som dirvid meddelar de foreskrif-
ter, vilka av omstindigheterna finnas pikallade.

Om forrittningskostnad.
47 §.

Ordférande i bostillsndmnd &tnjuter arligt arvode av kyrkofonden med be-
lopp, som Konungen bestimmer.

48 §.

Ledaméter av bostillsnaimnd och syneritt &tnjuta for forrattning resekost-
nads- och traktamentsersittning enligt allmiéinna resereglementet.

Tillkallad sakkunnig erhaller gottgorelse efter bestimmande av bostills-
nimnd eller syneritt.

49 §.

Kostnad, som i1 48 § sigs, skall gildas av pastoratet, dir ej for visst fall 1
friga om ekonomisk besiktning &r annorlunda stadgat.

Finner syneritten, att laga syn blivit utan giltig orsak pékallad, ms kla-
gande, 1 den man syneritten provar skiligt, forpliktas att gottgéra pastora-
tet & sddan syn belépande kostnad.

3 kap. Om lénebostilles skog.

50 §.

For den omedelbara vérden av lénebostilles skog skall hos pastoratet vara
anstilld en forvaltare med skoglig utbildning eller eljest med erforderlig
kinnedom om skogsskotsel.

Valet av férvaltare skall fér provning och godkinnande understillas den
stiftsintendent, som enligt nistféljande paragraf skall finnas i stiftet.

51 §.

For att tillhandagi pastoraten vid skogsforvaltningen och ova tillsyn over
skogsskotseln skall inom varje stift finnas en stiftsintendent. I sarskilda fall
mé for tva eller flera stift utses gemensam stiftsintendent. Till stiftsintenden-
tens forfogande skola stillas erforderliga bitriden.

Stiftsintendent skall hava avlagt fullstindig avgingsexamen frin skogs-
institutets hogre kurs eller skogshogskolans Jigmistarekurs; dock ma i sir-
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skilt fall till stiftsintendent antagas den, som avlagt avgingsexamen fran

skogsinstitutets ligre kurs eller skogshogskolans forstméstarekurs.
Stiftsintendent utses av Konungen, som ock férordnar angiende anstil-

lande av bitride. Instruktion fér stiftsintendenten utfirdas av Konungen.

52 §.

Vid skogsférvaltningen skall, med beaktande av att savitt mojligt jaimn av-
kastning erhédlles, efterstrivas utvinnande av det med hénsyn till skogens
tillstand basta méjliga ekonomiska resultat.

53 §.

For bibehallande av skogsbestind i god kultur och for atervixt & omrade,
dar avverkning dgt rum eller skada 4 skogen uppkommit genom brand, storm,
snobrott, insektshirjning eller annan dylik hindelse eller genom betning av
hemdjur eller genom &verkan, skall pastoratet vidtaga de éatgirder, stiftsinten-
denten finner skiligt foreskriva.

For tillgodoseende av lonebostilles behov av betesmark #ger pastoratet ef-
ter godkiannande av stiftsintendenten fran skogsvardande atgirder undantaga
for beteskultur lampligt omrade.

54 §.

Om fullgérandet av foreskrivna skogsvardande atgirder skall stiftsinten-
denten underrittas sist inom en méanad efter utgingen av den for atgardernas
verkstiallande utsatta tid.

Hava foreskrivna atgirder ej fullgjorts inom utsatt tid, fger stiftsintenden-
ten hos overexekutor pakalla, att vad pastoratet eftersatt varder pid dess be-
kostnad verkstiallt genom o6verexekutors forsorg. For arbetenas utforande er-
forderliga medel forskjutas av kyrkofonden; vad sadlunda férskjutits ager
overexekutor lata omedelbart uttaga hos pastoratet.

55 8.
Vill pastoratet {6r erndende av okad skogsavkastning torrligga férsumpad

mark, myr eller kirr eller utfora annat sadant foretag, har stiftsintendenten
att pa begiran av pastoratet uppritta erforderlig plan och arbetsbeskrivning.

56 §.

Avverkning av skog skall ske i enlighet med avverkningsplan, som upp-
rittas och faststillles av stiftsintendenten 1 samférstind med pastoratet. Kunna
stiftsintendenten och pastoratet e] enas om avverkningsplan, forfares sd som
1 64 § sags.
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Avverkningsplanen skall omfatta en tid av tio ar. Den skall utvisa den virkes-
mingd, som under nimnda tid far uttagas. Nir synnerliga skil dértill dro, mé
fore utgdngen av giltighetstiden fér sidan plan denna ersittas med ny, forind-
rad plan.

57 §.

Vid forattning & marken for uppgorande av torrliggnings- eller avverk-
ningsplan skall pastoratet p4 anmodan tillhandah&lla erforderlig hantlangning.

58 §.

Avverkning mé ej ske annorledes #n efter utstimpling.

Utstampling skall ombestrjas av pastoratets forvaltare. Da stiftsintenden-
ten finner det pakallat, dger han foreskriva, att utstimpling skall ske i nir-
varo av honom understilld skogstjinsteman. Vid utstimpling har férvalta-
ren att stilla sig till efterrittelse de anvisningar, som stiftsintendenten eller
nu nimnd skogstjinsteman finner erforderligt meddela.

Om verkstilld utstimpling skall stiftsintendenten omedelbart underrittas.

59 §.

Finner stiftsintendenten utstimpling icke kunna godkinnas, skall han se-
nast inom en méanad efter det han erhillit underrittelse om dess verkstillande
tillstilla pastoratet skriftligt besked dirom med uppgift tillika, i vilka hin-
seenden rittelse bor vidtagas. Ar ej anmirkning inom den tid inkommen, eller
medgiver stiftsintendenten dessférinnan pastoratet att férfoga tver virket, mi
didrefter avverkning och forsiljning ske.

60 §.

I avverkningsplanen md upptagas viss virkesmingd, éver vilken pastoratet
for tillfilliga behov skall iga &rligen férfoga omedelbart efter verkstilld ut-
stémpling, Stiftsintendenten Ager medgiva pastoratet att jimvil eljest genast
forfoga dver utstimplat virke.

I nu némnda fall erfordras ej omedelbar anmilan om verkstilld utstdmpling.

61 §.

Forsamling skall vara bibeh&llen vid forut innehavd ritt att ur lénebostil-
les skog, 1 den mén den avverkningsbara virkesmingden dartill limnar till-
gang sedan lonebostillets husbehov och pastoratets behov av byggnads- och
hignadsvirke for pristgérd beriknats, erhilla erforderligt virke for byggande
och underhall av kyrka. Denna rittighet skall omfatta virke &ven fér byg-
gande och underhdll av kapell klockstapel och hignad kring kyrkogard.
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62 §.

Sker & lonebostilles skog avverkning utan utstimpling, eller har utstimpling
verkstillts 1 strid mot faststilld avverkningsplan eller limnade anvisningar, iger
stiftsintendenten meddela férbud att 4 skogen utan hans tillstind verkstilla
avverkning, honom obetaget att med hinsyn till foreliggande omstindigheter
begrinsa forbudet att gilla allenast viss del av skogen eller eljest pa visst
sitt inskrinka forbudet. Innan férbud meddelas, skall pastoratet samt, dir
avverkning verkstillts eller planlagts av annan, jimvil denne beredas till-
falle att yttra sig 1 drendet; finner stiftsintendenten saken sidan, att den e)
kan tila uppskov, m& han dock meddela forbud tillsvidare och intill dess
annorlunda varder forordnat.

Avverkningsforbud skall utan hinder av besviir genast trida i kraft.

63 §.

Om beslut i drende angiende tillsittande av {6rvaltare, vidtagande av skogs-
viardande atgirder, undantag av omrade for beteskultur, fasistillande av av-
verkningsplan, foérordnande av skogstjinsteman att niirvara vid utstimpling
samt meddelande av avverkningsfoérbud skall stiftsintendenten, si snart ske
kan, tillstidlla pastoratet och domkapitlet skriftligt besked. Dar beslutet xor for
stiftsintendenten kind innehavare av pastoratets riatt, skall besked tillstillas
Jaimvil denne.

64 §.

Over stiftsintendents beslut m& domkapitlet och pastoratet ivensom, dar beslu-
tet 10r innehavare av pastoratets ritt, denne fora klagan genom besvir hos
ecklesiastika bostillskommissionen, om vilken formiles i nistféljande kapitel.
Besviiren skola hava inkommit till kommissionen eller dess ordférande fore
klockan tolv & fyrtiofemte dagen frin den dag, klaganden erhéll del av beslutet.

Hava stiftsintendent och pastorat icke kunnat enas om avverkningsplan,
skall frigan hiinskjutas till avgérande av kommissionen.

Klagan ¢ver kommissionens beslut mé féras hos Konungen genom besvir,
vilka skola hava inkommit till vederborande statsdepartement fére klockan
tolv & fyrtiofemte dagen frin den dag, klaganden erhsll del av beslutet.

65 §.

Avloning till stiftsintendent jimle bitride at honom skall bestimmas av
Konungen samt ulgd ur kyrkofonden. Konungen iiger tillika bevilja erforder-
liga anslag ur samma fond for gildande av 6vriga kostnader for stiftsinten-
dentens verksamhel.

Har stiftsiniendent anlitat tillfialligt bitride for uppriittande av avverknings-
plan eller forordnat skogstjinsteman att nirvara vid utstimpling, alig-
ger det pasloratet atl enligt grunder, som Konungen bestimmer, ersiitta
kyrkofonden for hirav uppkommen kostnad.
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4 kap. Om ecklesiastik bostillskommission.

66 §.

For genomforande av de forindringar i den hittillsvarande bostallsférvalt-
ningen, vilka i denna bostillsordning foreskrivas, skall finnas en kommission,
ecklesiastika bostidllskommissionen, bestdende av minst tre och hogst fem per-
soner, vilka utses av Konungen.

Kommissionen skall tillika, utéver den uppgift som tillkommer kommissio-
nen enligt 64 §, hava 6verinseende over stiftsintendenternas verksamhet.

Instruktion for kommissionen utfirdas av Konungen.

67 §.
Kommissionens medlemmar #ga &tnjuta ersittning ur kyrkofonden. Er-
sattningens storlek bestdmmes av Konungen, som tillika #ger bevilja erforder-

liga anslag ur samma fond for gildande av &vriga kostnader for kommissio-
nens verksamhet.

68 §.

Sedan arbetet med omliggningen av bostillsférvaltningen blivit i huvud-
sak avslutat och i lag dr bestimt, att kommissionens uppgifter skola 6vertagas
av annan myndighet, skall kommissionen upphéra.

5 kap. Om allmint kyrkohemman.

69 §.

Allmint kyrkohemman férvaltas av domkapitlet fér kyrkofondens rikning
enligt de nidrmare foreskrifter, Konungen meddelar.

Stiftsintendenten skall bitrida domkapitlet vid férvaltningen av s&dant
hemman.

6 kap. Sirskilda bestimmelser.

70 §.

Pastorat skall anses hava behérigen erhéllit del av beslut, som avses i denna
bostallsordning, da beslutet tillstillts kyrkostimmans ordférande eller, i pasto-
rat dir kyrkofullmiktige finnas, ordféranden hos dem.

71 8.

Utgora forsamlingar, vilka bilda tva eller flera pastorat, fér virden av ange-
ligenhet, som avses i denna bostillsordning, en kyrklig samfallighet, skall vad
diri stadgas om pastorat iga tillimpning & sidan samfillighet.
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72 §.

Over domkapitels beslut i irende, som angir pastorats bostillsforvaltning,
mé pastoratet fora klagan hos Konungen.

73 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna bostélls-
ordning, meddelas av Konungen.

7 kap. Overgingsbestimmelser.

4 8.

Denna bostillsordning skall landa till efterrittelse fran och med den dag,
Konungen bestimmer; dock skall Konungen dessforinnan iga med tillampning
av bestimmelserna i denna bostillsordning meddela de foreskrifter och for-
anstalta om de &tgirder, som kunna finnas pakallade till forberedelse av bo-
stallsordningens inférande, samt ur kyrkofonden anvisa nédiga medel for be-
stridande av kostnaderna for sagda atgirder.

I friga om pastorat, for vars pristerskap vid denna bostillsordnings ikraft-
tradande ar gillande lonereglering, som faststillts pd grund av forordningen den
11 juli 1862 angdende allmint ordnande av pristerskapets inkomster, skall, intill
dess sagda lonereglering bringats till upphérande, fortfarande tillimpas vad
aldre lag stadgar i de fimnen, som avses i denna bostédllsordning.

5 8.

Genom denna bostillsordning upphivas med de begrinsningar nedan stadgas:

ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910 (nr 141, sid. 42);

kungérelsen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 40) angéende grunder for
andringar 1 lagstiftningen om ecklesiastika bostillsskogar;

lagen den 31 maj 1926 (nr 104) angdende lindring i arrendevillkoren for
vissa arrendatorer av till ecklesiastikt dndamal anslagen jord, savitt angar
arrendatorer av lénebostillen, som avses 1 denna bostillsordning;

tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta dndring eller for-
klaring av vad silunda upphivda lagrum innehalla eller tlllagg dartill eller
som tillkommit med stéd av nu upphivda férfattningar;

si ock vad 1 6vrigt finnes 1 lag eller siirskild forfattning stridande mot be-
stimmelserna 1 denna bostillsordning.

Diir 1 lag eller sirskild férfattning férekommer hiinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse 1 denna hostillsordning. skall sistniimnda bestim-
melse 1 stiillet tillimpas.
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76 §.

Da for pristerskapet 1 pastorat, som avses 1 74 § andra stycket, lonereglering
enligt lagen om reglering av priisterskapets avloning blivit faststilld, skall av
syneritt, varom 1 43 § sidgs, syn héllas & varje inom pastoratet beliiget bo-
stille, vilket utgor bostadsbostille for prist eller eljest innehaves av sadan,
1 den ordning och med tillimpning av de foreskrifter i ovrigt, som angivas i
64 § 2 och 3 mom. ildre bostillsordningen, med iakttagande av att de i forst-
nimnda moment férsta stycket givna hinvisningar till idldre bostillsordnin-
gen skola gillla nya bostiillsordningen.

77 §.

Vad 1 17 § stadgas for det fall, att tjinstinnehavare i pristgird uppfort
annan byggnad #n laga hus, skall vid det forsta ombytet av tjinstinnehavare
efter det denna bostillsordning tratt i kraft gilla dven i friga om 6verlopps-
hus, som enligt 13 § &ldre bostillsordningen blivit av den frantridande tjinst-
innechavaren 16st eller tillfallit honom utan lésen.

78 §.

Laga hus & pristgdrd, vilka blivit uppforda innan denna bostillsordning
trider i kraft, ma ej, dir de enligt forut gillande stadganden iro godkinda
eller antagliga, utdomas diirfér att de e] Gverensstimima med denna bostiills-
ordning.

79 §.

I avseende & sadan av pastorat forvaltad fastighet, som tidigare utgjort bo-
stadsbostille for prist och vars innehavare vid den tid, d& :iildre bostillsord-
ningen blivit tillimplig 4 bostadsbostillet, varit deligare i skinska prister-
skapets byggnadskassa, iakttages, att pastoratet skall, i enlichet med de niir-
mare foreskrifter, som meddelas av Konungen, till kassan erligga de avgifier,
vilka férut skolat utgioras av bostillshavaren.

80 §.

Denna bostillsordning skall icke verka rubbning i de bestimmelser, vilka vid
bostillsordningens ikrafttridande &ga tillimplighet betriffande dessforinnan
tillkomna arrende- eller andra upplatelser av lonebostallen och allménna kyrko-
hemman eller delar dirav — vare sig bestimmelserna intagits i upprittat kon-
trakt eller férekomma i dldre, & upplatelsen tillimplig férfattning — i annan
mén in som betingas av att férvaltningen av nimnda fastigheter dvertages av
pastorat eller domkapitel.

Vad angér fore denna bostallsordnings ikrafttridande tillkomna arrendeupp-
latelser av lonebostillen skola gilla foljande avvikelser fran de ildre bestim-
melserna:
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1) Arrendeavgifter och kontant utgiende arsbelopp for uppskattad nybyge-
nadskostnad skola av arrendatorn erliggas till pastoratet.

2) Dir enligt arrendekontrakt eller dldre forfattning forvaltningsatgérd an-
kommer pa linsstyrelse eller domkapitel skall, savitt ej annat {oljer av vad 1
5), 6) och 7) hir nedan foreskrives, motsvarande befogenhet 1 stillet utévas
av pastoratet. Arrendator tillférsikrat husbehovsvirke skall anvisas av
pastoratet.

3) Da arrendator vid ekonomisk besiktning 1 hittills giillande ordning &lagts
utfora vissa arbeten, ger, férutom domkapitlet, jimvil pastoratet mot honom
soka sadan verkstillighetsatgird, som omformales i 56 § aldre bostillsord-
ningen.

4) Arrendator, vilken, di denna bostillsordning triider i kraft, atnjuter ho-
nom jimlikt lagen den 31 maj 1926 angiende lindring i arrendevillkoren for
vissa arrendatorer av till ecklesiastikt andamal anslagen jord beviljad lindring
i avtalade arrendevillkor, skall fortfarande wunder aterstiende arrendetiden
komma 1 atnjutande av enahanda lindring.

5) Arrendator mé icke mot sitt bestridande aliggas uppféra annan byggnad
an som i arrendekontraktet uttryckligen angivits. Stadgandena 1 17 § 3 och
4 mom. ecklesiastik arrendeforordning den 21 november 1925 skola icke vidare
iga tillimpning, i f6ljd varav arrendator icke i#ger under Aaterstiende
arrendetiden uppfora annan byggnad in arrendekontraktet upptager med an-
sprak pa att byggnaden skall godkinnas sdsom skyldighetshus. Har arrendator,
innan denna bostillsordning triider i kraft, uppfort eller paborjat uppforande
av hus. som avses i 17 § 5 mom. nimnda arrendeforordning, eller under
arrendetiden, p& sitt 1 6 mom. samma paragraf formiles, byggt hus storre eller
dyrbarare in som foreskrivits, och begiir arrendatorn, att sidant hus skall
godkinnas sasom skyldighetshus, skall bostillsnimnden vid ekonomisk be-
siktning eller av- och tilltriidessyn préva, huravida 1 samma moment angivna
forutsittningar for bifall till framstéllningen iro for handen samt, om detta
finnes vara forhallandet, insyna huset, vilket direfter skall anses sasom laga
hus.

6) Vid arrendets upphérande skall efter forordnande av domkapitlet med till-
limpning av hittills gillande bestimmelser bostillsniimnden halla av- och till-
tridessyn & lonebostillet, dirvid pastoratet med avseende & rittigheter och
skyldigheter gent emot avtridande arrendatorn skall intaga samma stillning
som nytilliridande arrendator. Det skall jimvil ankomma pa bostillsnamnden
att vid denna syn prova befogenheten av ansprik, som arrendatorn med stod
av 31 § ecklesiastik arrendeforordning kan komma att framstiilla.

7) Dir enligt arrendekontrakt eller ildre forfattning optionsritt tillkommer
arrendator eller dennes rittsinnehavare, skola, under firutsiittning att Ione-
bostillet eller del dirav fortfarande skall utarrenderas samt pastoratet och ar-
rendatorn icke triffa Overenskommelse om villkoren for nytt arrende, dessa
villkor faststillas i den ordning 4 & ecklesiastik arrendeférordning foreskri-
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ver, varjamte vid optionsrittens utévning i Gvrigt skall iakttagas vad dirom
1 arrendekontraktet eller eljest & arrendeférhallandet tillamplig forfattning fin-
nes stadgat. Kostnaden fér arrendeuppskattningen skall gildas av pastoratet.

81 §.

Avverkningsplan, som skall vinna tillampning f6rsta gingen efter denna bo-
stillsordnings ikrafttridande, ma faststillas for kortare tid in tio &r.

82 §.

Nodgas domiinverket vidkiinnas kostnad fér avlénande av skogsstatstjinste-
mén, som genom inférandet av denna bostillsordning bliva overtaliga, skall
kostnaden i den omfattning och med belopp, som bestimmes av Konungen, er-
sittas statens domiiners fond ur kyrkofonden,
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Forslag
till

Lag angiende indrad lydelse av 2 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36, sid. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom.

Harigenom forordnas, att 2 kap. 7 § femte stycket lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom, sidant detta lagirum lyder enligt lag den
27 juni 1927 (nr 283), skall upphora att gilla.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 2 § 9:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom férordnat, att 2 § 9:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsriitt, vilket lagrum senast ndrats genom lag den 27 juni 1927 (nr
289), skall i nedan angivna del erhilla fsljande indrade lydelse:

9:0) mal om tillvaro — —— — inriittning;
mal om ritt — — — fastighet;

mal om anliggning — — — nybyggen;
mél, huruvida jord — — — erliggas;

mal om beslut av domkapitel eller ecklesiastika bostillskommissionen i fraga,
som avses i ecklesiastik bostillsordning;

mél om villkor — — — upplatas;

mal om — — — arrende;

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 (ur 1)
angiende tillstind till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplitelse av sidan jord under tomtritt.

Hirigenom férordnas, att 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 angiende
tillstand till forsiljning av kyrklig jord 1 vissa fall samt till upplatelse av
sidan jord under tomtriitt skola erhalla foljande indrade lydelse:

18.

Till kyrklig jord riknas 1 denna lag dels sidan fast egendom, som omfor-
miles 1 1 § ecklesiastik bostdllsordning (pristhostillen), dels fastigheter, som
dro anslagna till bostad eller avloning at biskopar, domkyrkosysslomin och
klockare, eller vilkas avkomst ingar till ndgon fér reglering av siddana befatt-
ningshavares 16ner hildad fond, dels ock den fasta egendom, som besittes av
domkyrkor samt andra kyrkor 1 stiider och pa landet.

2 8.

D4 samhillelig nytta, sisom uppkomsten av egna hem eller mindre jord-
bruk, diirav frimjas, md Konungen medgiva utbyte eller forsiljning av kyrklig
jord, som nedan sigs, namligen av:

a) till tomter tjiinliga omraden 1 eller invid stad eller annan ort med tdtare
bebyggelse eller 1 grannskap till storre industriell anliggning:

b) hebyggda jordbruksligenheter, sasom torpstillen eller nyodlingar;

c) utjordar och utmarksskiften, som idro avskilt beligna; samt

d) andra dgor, som utan kinnbar oligenhet kunna avskiljas frin den fastig-
het, till vilken de hira.

Uthyte eller {orsiljning av kyrklig jord md ock av IKonungen medgivas:

da sadan jord erfordras for d4ndamal, som avses 1 1 § lagen den 12 maj 1917
om expropriation;

eller di a priisthostille forlagd tjiinstebostad fior kyrkoherde eller komninis-
ter med hiinsyn till dennes tjinsteverksamhet ir olimpligl beliigen och 1 anled-
ning diirav {orflyttning av bostaden till plats utom bostillet pikallas:

eller da kyrklig jord eljest pd grund av sirskilda omstindigheter befinnes
icke kunna for sitt indamdl limpligen hibehdllas eller mot skilig avgift ut-
arrenderas.
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Vid utbyte eller forsiljning, som i denna paragraf sigs, skall iakttagas, att
avhindelsen icke #r till oligenhet for det allméinna samt att vederlaget motsvarar
jordens varde enligt i orten gingse skiligt pris, didrvid hiinsyn icke skall tagas
till virdet av forbittring, vilken jorden vunnit genom arbete eller kostnad, som
den, till vilken jorden &verlates, eller ndgon, vars ritt overgitt & denne, sdsom
innehavare av nyttjanderitt till jorden dard nedlagt utover vad honom alegat
enligt vad vid upplatelsen avtalats eller uppenbarligen varit forutsatt.

6 8.

Dir, 1 enlighet med vad 1 denna lag sigs, utbyte eller forsiljning dger rum
av pristbostille, vars avkomst i sin helhet ingar till kyrkofonden, eller av bo-
stille, vars avkomst ingar till biskopsléneregleringsfonden, skall den behallna
mellangiften eller kiopeskillingen Gverlimnas till vederbérande fond.

Sker utbyte eller forsialjning av pristbostille, som utgér pristlonetillging
for visst pastorat, skall den behdllna mellangiften eller kopeskillingen, dir
ej Konungen annorlunda férordnar, fonderas och fonden utgdra pristlonetill-
gang for pastoratet.

Huruledes, betriffande annan kyrklig jord #n nu sagts, sidan mellangift
eller kopeskilling m4 disponeras for tillgodoseende av det dindamail, vartill den
kyrkliga jorden varit anslagen, dirom giller vad sirskilt ir stadgat eller av
Konungen f{oérordnas.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Forslag
till
Lag om kyrkofond.

Hirigenom férordnas som féljer:

Allmiinna bestimmelser.
18.

Kyrkofonden skall anvindas for kyrkliga indamidl p& sitt i denna lag be-
stimmes och forvaltas av statskontoret utan sammanblandning med andra medel.

2 8.

1. Med pastorat avses i denna lag territoriellt pastorat, med undantag av
Karlsborgs pastorat.

2. Sasom pristlonekostnader for visst pastorat betecknas i denna lag de
utgifter, som pastoratet enligt vad 1 sirskilda férfattningar ar stadgat har att
vidkinnas for loner, arvoden och resanslag 4t kyrkoherde, komminister och
stindig adjunkt.

Om kyrkofondens inkomster.

3 8.

Till kyrkofonden skola ingd féljande medel, nimligen:

1) vad enligt lagen om indragning till statsverket och avskrivning av prister-
skapets tionde samt om ersittning dirfor Arligen skall av statsverket gildas
sdsom ersittning for tionde och andra avgifter av fast egendom, vilka pa grund
av forut givna forfattningar tillkommit pristerskapet;

2) arlig ersattning av statsverket med tillhopa 301,250 kronor ej mindre for de
anslag i krono- och kyrkotionde samt oindelt spannmél dvensom hemmansréintor,
for vilka gottgorelse av statsmedel limnats pristerskapet det ecklesiastikar, som
tillindagatt nist fore den 1 maj 1914 #n dven for de statsanslag i penningar,
som {6 samma ecklesiastikdr av pristerskapet atnjutits;

3) inkomst av bostillen, vilkas avkomst enligt 9 § férordningen den 11
juli 1862 angdende allmint ordnande av pristerskapets inkomster ritteligen
indragits till prasterskapels 1neregleringsfond eller av Konungen anvisats till
lonefsrbattring for pristerlig tjinstinnehavare i annat pastorat én det, inom
vilket bostillet ir beliget (allminna kyrkohemman);
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4) Overskott & avkastningen av pastorats pristlonetillgingar, varom fér-
miles 1 4 §;

5) ersittning av pastorat for kostnader, som avses i 65 § andra stycket eckle-
slastik bostillsordning;

6) allmén kyrkoavgift, varom férmiles 1 5 §;

7) rinta och annan vinst & kyrkofondens tillgangar.

4 8.

Diirest av pastorat forvaltade priistlonetillgingar — med undantag av till-
ging, vars avkastning skall enligt 7 § lagen om reglering av prasterskapets av-
Ioning tillgodokomma viss tjinstinnehavare utover lonen eller jamlikt bestim-
melse 1 donationsbrev tillfalla pristinka — limna si stor behallen avkastning,
att ddra uppkommer Gverskott sedan pastoratets pristlonekostnader under aret
samt de 1 61 § ecklesiastik bostillsordning angivna virkesbehov blivit tickta,
skall pastoratet till kyrkofonden inleverera hilften av sadant overskott.

5 §.

Allmin kyrkoavgift skall utgéras av varje pastorat i forhallande till det antal
skattekronor, for vilket forsamlingsavgifter, dir s& erfordras, skall erliggas
till pastoratet.

Kyrkoavgiftens grundbelopp utgor 10 ére for skattekrona. Av grundbeloppet
skall drligen, efter Konungens bestimmande, uttagas s& stor del, att denna till-
lika med den 1 3 § 5) omformilda inkomst for kyrkofonden beriknas ticka de i
6 §1) 9) angivna utgifter for fonden.

Om kyrkofondens ntgifter.

6 §.

Av kyrkofonden skola utgoras:

1) alderstilligg, arvoden och kostnadsersittningar, som jamlikt lagen om reg-
lering av pristerskapets avléning, lagen om provisorisk tilliggslon &t kyrkoherdar
och komministrar i nyreglerade pastorat m. m. och lagen om resanslag at vissa
prister 1 nyreglerade pastorat samt till nimnda lagar anslutna kungérelser skola
gildas av kyrkofonden, si ock emeritiloner, vilka i enlighet med lagen om s3-
dana loner tilldelats praster;

2) anslag, som Konungen ma finna skiligt i sirskilda fall bevilja sisom
bidrag till kostnad for resor till eller fran pastorat, dir prist forordnas att,
jamte fullgérande av honom i annat pastorat aliggande tjinstgiring, bitrida
vid eller uppehdlla pristerlig befattning;

3) dyrtidstilligg, som enligt beslut i den ordning sirskilt ir stadgat tiller-
kiinnas préster, vilka avses 1 lagen om reglering av pristerskapets avloning:

4) pensionsavgifter till pristerskapets énke- och pupillkassa, vilka belépa &
innehavare av pristerliga emeritiloner;
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5) anslag, som Konungen mé finna skiligt bevilja prastman for sirskild pris-
terlig tjinstgoring, dock att fér dndamalet icke under nigot &r mé anvindas
mer in 400,000 kronor;

6) avloningar till de 1 ecklesiastik bostillsordning omformilda stiftsinten-
denter och bitriden it dem samt ledaméter 1 ecklesiastika bostillskommissionen
tillika med &vriga omkostnader for deras verksamhet;

7) arvoden at ordférande i bostillsnimnder, om vilka férmiles 1 ecklesiastik
bostiillsordning;

8) resekostnads- och traktamentsersittningar enligt grunder, som Konungen
bestammer, at konsistorieombud vid férrittningar av bostillsnimnd eller syne-
ratt & pristgiardar och lénebostillen, som avses 1 ecklesiastik bostidllsordning;

9) kostnader enligt 2 § lagen den 21 november 1925 angiende anlitande av
kyrkofonden fér uppforande av pristgird inom Hirnssands och Luled stift;

10) kostnader for forvaltningen av allminna kyrkohemman;

11) tillskott till pastorat enligt vad 1 7 § stadgas.

7 8.

Om for gildande av pastorats pristlonekostnader under aret atgir hogre be-
lopp én som tickes dels av avkastningen av pastoratets pristlonetillgingar —
med undantag som i 4 § sigs — dels ock dirutéver av ett belopp, mot-
svarande en uttaxering fér skaitekrona inom pastoratet av trettio ore eller det
ligre oretal, Konungen for det aret bestimmer, liger pastoratet for vad ytter-
ligare erfordras erhélla tillskott av kyrkofonden, dock ej for gildande av léne-
belopp, som pastoratet enligt 9 eller 10 § lagen om reglering av pristerskapets
avloning sirskilt férbundit sig att utgora.

Oretalet for skattekrona skall beriknas si, att tillskotten till pastoraten under
dret savitt mojligt motsvara dei 3 § 1)—4) och 7) omférmilda inkomster for
kyrkofonden efter avdrag av den 1 6 § 10) angivna utgift for fonden.

Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall lénebostilles avkastning ta-
gas 1 berikning med belopp, som faststillts med tillimpning av 9 och 10 §§
(16nebostiillets normalavkastning), samt avkastningen av fonder beriiknas till
fyra procent av fondernas kapital.

Om uppskattning om ldnebostilles normalavkastning.

8 §.

1 pastorat, diir tillskott av kyrkofonden enligt 7 § ifrigakommer, skall pa
siitt nedan sigs {ir varje av pastoratet férvaltat lonebostille, som avses i samma

paragraf, uppskattning ske av bostilllets arliga normalavkastning, beriknad i
penningar.
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9 §.

Vid uppskattningen av annan avkastning in skogsavkastning skall iaktta-
gas foljande:

1) Uppskattningen skall avse en tid av 20 Aar.

2) Till grund for uppskattningen ligges virdet av de intikter, som anses
kunna erhillas genom férvaltning av lonebostillet pa mest ekonomiska sitt
med bibehillande av tillimpad brukningsmetod, dirvid aven skall beriknas
skiligt vederlag fér upplitelse av mark till annat férsamlingsindamal &n
kyrkogard. Frin intikterna avdragas nédiga, av foérvaltningen foranledda ut-
gifter, diribland skatter samt kostnader for underhalls- och nybyggnadsarbe-
ten. I sistnimnda kostnader inriknas rotvirdet av byggnads- och hignadsvirke
fran bostdllsskog. Avdrag mé #ven goéras for kostnader fér ekonomiska be-
siktningar och andra férrittningar av bostillsnimnd. Har pastoratet vid ut-
arrendering av lonebostille atagit sig att tillhandahalla arrendatorn ved till
husbehov, skall dirav féranledd férhojning av arrendesumman icke tagas i be-
traktande sdsom inkomst, men ej heller vid utgiftsberikningen hinsyn tagas till
vedanskaffningen.

3) Forbattring av l6nebostilles avkastning, som erhalles genom vatten-
avledning, stérre tickdikning eller annat kapitalkrivande foretag, skall tagas
1 betraktande forst efter det antal ar (frihetsir), som skiligen kan anses atgd
for avskrivning av det 1 foretaget nedlagda kapitalet. Utgifterna for foretaget
ma icke avdragas sisom forvaltningskostnad.

10 §.

Vid uppskattningen av skogsavkastning skall iakttagas féljande:

1) Uppskattningen sker med ledning av uppgjord avverkningsplan fér den
tid, planen giller.

2) Till grund f6r uppskattningen ligges virdet av det for avverkning till-
gingliga virket pa rot. Fran detta viirde dragas dels rotvirdet av virke, som
enligt vad 1 61 § ecklesiastik bostillsordning #r stadgat kan anses erforderligt
for prastgdrd, kyrka och kapell, dels skatter, dels ock de kostnader, pastoratet
under den tid, uppskattningen avser, beriknas skiligen fa vidkinnas fér upp-
rittande av ny avverkningsplan, fér utstimplingar och skogsvardsatgirder samt
forrittning av bostillsnimnd. Vad av Aterstoden beloper pa ett vart av de ar,
avverkningsplanen omfattar, utgér skogens arliga normalavkastning.

3) Med avseende & forbittring i skogsavkastningen, som erhalles ge-
nom torrliggning av {6rsumpad mark, myr eller kirr eller annat sadant fretag,
skall vad 1 9 § 3) stadgas iiga motsvarande tillimpning.

11 §.

Uppskattning av lénebostilles normalavkastning verkstilles av bostills-
nimnden. Betriffande foérrittning, varom nu ér fraga, skall i tillimpliga delar
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gilla vad 1 ecklesiastik bostallsordning #r stadgat om forrattning av bostills-
niamnd.

Vid uppskattning av skogsavkastning intrider stiftsintendenten sisom leda-
rot i bostillsnimnden i stillet f6r den av domkapitlet utsedda ledamoten.

12 §.
Vill pastorat utféra torrliggnings- eller annat foretag av beskaffenhet, som
i 98§ 3) eller 10 § 3) siigs, skall bostillsnimnden, dir pastoratet med fore-
teende av fullstindigt kostnadsforslag sddant pafordrar, meddela sirskilt beslut
i friga om det antal fribhetsar, som kan medgivas f6r foretaget.

13 §.

"~ Talan mot bostillsnamnds beslut i arende, som avses i 9, 10 eller 12 §,
fullfsljes till syneritt i den ordning, som &r féreskriven om fullféljd av talan mot
beslut av bostillsnimnd enligt ecklesiastik bostillsordning. Vad i samma for-
fattning stadgas om laga syn skall dga tillimpning betriffande laga syn, som
pakallas enligt denna lag.

I friga om kostnaderna fér forrittning av bostillsnimnd eller for laga syn
i arende, som nu sagts, skola bestimmelserna i 48 och 49 §§ ecklesiastik bo-
stillsordning i tillimpliga delar linda till efterrittelse, dock skall ersittning
at stiftsintendent, d& denne ar ledamot i bostillsnimnd, gildas av kyrkofonden
i enlighet med stadgandet 1 65 § forsta stycket bostillsordningen.

Om byggnadsférskott.

14 §.

For fullgorande av ny- eller ombyggnad, som pastorat alagts att utfora &
lonebostille, samt for gildande av kostnader, som uppkomma fér pastoratet da
lonebostille tvangsanslutes till foretag enligt vattenlagen eller lagen om en-
skilda vagar eller till lantmiteriforrattning, ma pastoratet efter statskontorets
beprovande och enligt grunder, som Konungen faststiller, erhalla forskott ur
kyrkofonden.

Sadant forskott skall jimte rinta i forsta hand gottgoras kyrkofonden ur
avkastningen frdn lonebostillet.

15 §.
For beredande av tillgéng till medel for utlimnande av forskott ma lan upp-
tagas for kyrkofonden.

Siirskilda bestimmelser.
16 §.
Utgora forsamlingar, vilka bilda tva eller flera pastorat, for varden av ange-

ligenhet som i denna lag avses, en kyrklig samfillighet, skall vad i lagen stad-
gas om pastorat iga tillimpning 4 sidan samfillighet.
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17 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras {or tillimpningen av denna lag,
meddelas av Konungen.

Overgingshestimmelser.

1. Denna lag skall triida i kraft den dag, Konungen bestimmer. dock skall
Konungen dessférinnan fdga med tillimpning av bestimmelserna i nya lagen
meddela de foreskrifter och féranstalta om de Atgiirder, som kunna finnas pa-
kallade till férberedelse av lagens inférande, samt ur kyrkofonden anvisa né-
diga medel for bestridande av kostnaderna for sagda Atgirder.

2. Genom nya lagen upphivas med de begrinsningar nedan sigs lagen den
9 december 1910 (nr 141, sid. 37) om kyrkofond och lagen den 25 november
1925 (nr 448) om forskott ur kyrkofonden till bekostande av viss nybyggnad
a ecklesiastika lonebostiillen, si ock vad 1 évrigt finnes i lag eller sarskild fér-
fattning stridande mot nya lagen.

3. Dir 1 lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till lagrum,
som ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall denna 1 stillet tillimpas.

4. Kyrkofonden skall betriffande de fonder, vilka enligt 2 § lagen den 9
december 1910 om kyrkofond éverférts till sistnimnda fond, samt de medel,
som jamlikt 3 § 2) nya lagen tillféras kyrkofonden, svara for samtliga de ut-
gifter, som enligt allmiin forfattning eller sirskilda, i behorig ordning med-
delade bestimmelser vid tiden for dverféringen redan blivit anvisade till utgh-
ende fran dessa tillgdngar.

5. Har Konungen, innan nya lagen trider i kraft, jamlikt 7 § lagen den 9
december 1910 om kyrkofond beviljat arrendator, som utgor & lénebostilles
skogsmark belopande utskylder och besvir, bidrag till fullgérande av denna
skattckyldighet, skall arrendatorn fortfarande under #terstiende arrendetiden
erhalla sidant bidrag efter enahanda grunder som férut, dock skall detta bi-
drag icke lingre utgd ur kyrkofonden utan 1 stillet avriknas & arrende elier
arsbelopp fér uppskattad byggnadskostnad.

6. Stadgandena 1 8 och 9 §§ lagen den 9 december 1910 om kyrkofond skola
dga tillimpning s& linge de forhallanden, om vilka i sagda lagrum {ormiiles,
fortfarande besti.

7. Dir enligt beslut av Konungen prist jimlikt 11 § 4 mom. lagen om regle-
ring av pristerskapets avléning tillkommande briinsleférmén blivit utbytt mot
viss arlig ersdttning att utgd ur kyrkofonden, skall ersiittningen efter nya la-
gens ikrafttridande gildas av pastoratet och kvartalsvis utbetalas av kyrko-
radet.

8. Lagen den 21 november 1925 om férskott ur kyrkofonden till bekostande
av viss nybyggnad i ecklesiastika lonebostillen och kungérelsen samma dag
med villkor och bestimmelser angiende erhallande av sidant forskott skola
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fortfatande tillimpas betriffande byggnadsforskott, som beviljats fére nya la-
gens ikrafttridande, med iakttagande av att det i varje sirskilt fall skall
aligga vederborande pastorat att av lonebostillets avkastning till kyrkofon-
den inleverera de belopp, med vilka enligt faststilld plan forskottet skall amor-
teras, och att, direst vid ekonomisk besiktning, som avses i 7 § nimnda kun-
gorelse, befinnes, att arrendatorn eftersatt byggnadsskyldigheten, savil dom-
kapitlet som pastoratet iger pdkalla sidan verkstillighetsatgird, som omfér-
miles 1 56 § ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910,

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (Nr 187.) 3
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Forslag
fall
Lag angiende indring i vissa delar av lagen den 9 december 1910
(ur 141, sid. 27) om reglering av pristerskapets avloning.

Hirigenom forordnas, att 9, 11, 19, 20, 21, 22 och 26 §§ lagen den 9 december
1910 om reglering av pristerskapets avloning — av vilka lagrum 11, 19, 20 och
21 88 sndrats, 11 § genom lag den 17 december 1926 (nr 525) samt 19, 20 och
21 88 senast genom lag den 28 september 1928 (nr 397) — skola, 9, 11 och 20 §§
i nedan angivna delar, erhilla foljande #ndrade lydelse:

9 8.

Finner Konungen pristerlig tjinst, om vars bibehallande eller inrittande fram-
stallning blivit gjord, icke vara for sjilavdrdens behériga handhavande nédig,
mé Konungen likval medgiva, att sidan tjinst bibehalles eller inrittas, ddrest
forsamling med minst tre fjardedelar av dess hela rosttal efter rostvirdet be-
slutat utgéra vad utover de 1 19 § 1 mom. omformilda tillgangar erfordras till
bestridande av den 16n, Konungen enligt denna lag bestimmer.

I fall — — — kronor.

11 §.
1. Léon — — — kassan,
2. Fri bostad — — — skiiligt.
3. Erséittning — — — arligen.

4. Det aligger pastoratet att sisom bidrag till uppvirmning av tjinstebostad
gilda, till kyrkoherde 200 kronor och till komminister 160 kronor for ar, vilket
bidrag skall uthetalas i den ordning, som 1 1 mom. sigs.

19 §.

Till bestridande av de fér kyrkoherde och komminister faststillda léner,
diri inriknat bidrag f6r uppvirmning av tjinstebostad enligt 11 § 4 mom.,
dvensom ersittning och arvode &t adjunkt, varom i 14 § 3 mom. sigs, skola i ne-
dan nimnd ordning anvindas:

1:0) avkastning av tillgdngar, vilka &ro avsedda fér avloning av pastoratets
pristerskap, med undantag av tillging, vars avkomst skall enligt 7 § tillkom-
ma, viss tjinstinnehavare utéver lénen eller enligt bestimmelse 1 donationshrev
tillfalla pristinka;
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2:0) andra tillgiingliga medel dvensom férsamlingsavgifter till erforderligt
belopp.

20 §.

I gildandet av de enligt 19 § 2 mom. utgéende forsamlingsavgifter skola
alla de, vilka inom pastoratet utgora allmén kommunalskatt, deltaga efter de
for saddan skatts utgorande stadgade grunder, och skola dessa avgifter inom
varje till pastoratet horande férsamling debiteras och uppbiras i samma ord-
ning som utskylder till kyrka och skola.

Angiende — — — sirskilt stadgat.

21 §.

I friga om tillskott av kyrkofonden for tickande av pristlonekostnader, som
pastorat enligt denna lag har att gilda, ar sirskilt stadgat.

22 §.

1. Blir pristgard eller lonebostille, som forvaltas av pastorat, féremdl for
expropriation, skall den influtna ersittningen fonderas och fonden utgora prist-
lénetillgang for pastoratet.

2. Fond, som ar pristlénetillging for visst pastorat, skall férvaltas av pasto-
ratet. Sadan fond skall giras rintebidrande pa sitt om omyndigs medel dr fore-
skrivet. Vill pastoratet placera fondmedel p4 annat sitt, skall pastoratet inhimta
tillstand dartill av domkapitlet.

3. Det aligger pastoratet att betriffande varje fond, som &r pristlonetillging
for pastoratet, &rligen fore utgéngen av februari ménad till domkapitlet limna
uppgift angdende fondens kapital placering och avkastning under féregaende ar,

26 §.

Avléningsmedel, varom 1 19 § 1 mom. sigs, skola av vederborande kyrkorad
uppbiras frin och med ecklesiastikaret nist efter det, med vars utging den pa
grund av forordningen den 11 juli 1862 eller forordningen den 1 november
1872 faststillda lonereglering betriffande pastoratet upphor att gilla, eller, om
hinder darfor moéter, nar det utan férnirmande av annans ritt kan ske.

Denna lag skall trida i1 kraft den dag, Konungen bestimmer, dock att dnd-
ringen av forutvarande lydelsen av 11 § 4 mom. skall betraffande varje sirskild
kyrkoherde- och komministerstjinst vinna tillimpning forst di ny lonereglering
for tjansten faststilles efter det denna lag i 6vrigt tritt 1 kraft.

Ved och brinntorv, som enligt 11 § 4 mom. 1 dess ildre lydelse skall till-
handahallas prist, anvisas av pastoratet. Virdet dirav skall sasom omkostnad
avdragas vid uppskattning i den ordning sirskilt ar stadgat av lonebostilles
normalavkastning.
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Forslag
till
Lag om iindring i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angiende krigs-

tidsunderstéd at prister i nyreglerade pastorat samt 4t vissa extra
ordinarie prister och innehavare av priisterliga emeritiloner.

Hirigenom férordnas, att 5 §' lagen den 30 augusti 1918 angiende krigs-
tidsunderstéd &t prister i nyreglerade pastorat samt 4t vissa extra ordinarie
prister och innehavare av pristerliga emeritiléner skall upphéra att gilla samt
att 4 § samma lag skall erhélla foljande indrade lydelse:

4 8.
Krigstidsunderstsd (dyrtidstilligg), som faststilles med stéd av denna lag,
skall gildas av kyrkofonden.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.

Forslag
till
Lag om indrad Iydelse av 3 § lagen den 21 november 1925 (nr 455)

angdende sirskilda lometilligg (Sdebygdstilligg) vid vissa pristerliga
befattningar inom Hirndsands och Lulei stift.

Harigenom forordnas, att 3 § lagen den 21 november 1925 angéende sirskilda
lonetilligg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga befattningar inom Hirng-
sands och Luled stift skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

3 8.

Odebygdstilligg &t kyrkoherdar, komministrar och stindiga adjunkter skall
av varje pastorat, savitt angér dess prasterskap, gildas pa sitt och i den ord-
ning 11 § 1 mom. samt 19 och 20 §§ lagen om reglering av pristerskapets av-
léning stadga.

Rérande tillskott av kyrkofonden fér gildande av kostnad, som nu sagts, ar
sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.

! Senaste lydelsen 1921:192.
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Forslag
till

Lag angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 21 november 1925 (nr
449) om resanslag &t vissa priister i nyreglerade pastorat,

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 21 november 1925 om resanslag &t
vissa prister i nyreglerade pastorat skall erhélla fsljande dndrade lydelse:

2 §.

Fast resanslag, varom i 1 § formiles, skall av varje pastorat, sivitt angar
dess pristerskap, gildas pa sitt och i den ordning 11 § 1 mom. samt 19 och
20 88 lagen om reglering av pristerskapets avloning stadga.

Rorande tillskott av kyrkofonden for gildande av kostnad, som nu sagts, ar
sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.

Forslag
till
Lag angiende indrad lydelse av 2 § lagen den 17 december 1926 (nr

526) om vissa lometilligg 4t prister i nyreglerade pastorat i anledning
av nddarsrittens upphérande m. m.

Hirigenom foérordnas, att 2 § lagen den 17 december 1926 om vissa lone-
tillagg &t prister i nyreglerade pastorat i anledning av nadéarsrittens upphé-
rande m. m. skall erhdlla foljande #ndrade lydelse:

2 8.

Lonetilligg, varom i 1 § formiles, skall av varje pastorat, sdvitt angir
dess prasterskap, gildas pa sitt och i den ordning 11 § 1 mom. samt 19 och
20 §8§ lagen om reglering av pristerskapets avléning stadga.

Rérande tillskott av kyrkofonden for gildande av kostnad, som nu sagts, ir
sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Forslag
till

Lag angiende dndrad lydelse av 3 § 1 mom. lagen den 13 december
1929 (nr 382) om provisorisk tilliggslon it kyrkoherdar och kommi-
nistrar i nyreglerade pastorat m. m.

Hirigenom forordnas, att 3 § 1 mom. lagen den 13 december 1929 om pro-
visorisk tilliggslén &t kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat
m. m. skall 1 nedan angivna delar erhalla féljande #ndrade lydelse:

3 §.

1 mom. Provisorisk tilliggslén &t kyrkoherdar och komministrar samt pro-
visoriskt tilliggsarvode &t stindiga adjunkter skall av varje pastorat, sivitt
angéar dess pristerskap, gildas pa sitt och i den ordning 11 § 1 mom. samt
19 och 20 §§ lagen om reglering av pristerskapets avloning stadga.

Tillaggslén — — — — avléningen.

Rérande tillskott av kyrkofonden fér gildande av kostnad, som nu sagts, ar
sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.

Forslag
till
Lag om i&ndrad lydelse av 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928.

Hirigenom férordnas, att 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 skall i nedan angivna del erhalla foljande sndrade lydelse:

2 mom. I #gares stille — — — anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord skall anses
den tjinstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt ager nyttja fastig-
heten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande pristgard och i ecklesia-
stik bostallsordning avsett lonebostille ér vederborande pastorat att anse sisom
innehavare.

Skall — — — skogsvirde.

Dir betraffande — — — & skogsvirde.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 5
februari 1932.

Nédrvarande:

Statsministern ERMAN, statsrdden GiArDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWARD, LiArssoN, HoLMBAck, JEPPSSON, HanstN, RuNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruks-
departementen anfor chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Stadener
vidare:

Den nuvarande lagstiftningen angdende forvaltningen av den till praster- Frigansupp-
skapets avloning avsedda egendomen och vad dirmed &ger samband innefattas r::g.‘:é’:leh?;'h
huvudsakligen i foljande den 9 december 1910 utfardade forfattningar, nimligen:

lag om indragning till statsverket och avskrivning av pristerskapets tionde
samt om ersittning darfor;

lag om reglering av pristerskapets avloning;

lag om emeritiloner f6r praster;

lag om kyrkofond;

ecklesiastik bostillsordning; samt

kungborelse angéende grunder for dndringar i lagstiftningen om ecklesiastika
bostillsskogar.

Till dessa forfattningar ansluta sig atskilliga andra, bland vilka sirskilt ma
mimnas forordningen angiende utarrendering av pristerskapets I6nebostillen
den 15 september 1911, sedermera ersatt med ecklesiastik arrendeférordning
den 21 november 1925, samt forordningen den 18 april 1914 angéende reglering
av det extraordinarie pristerskapets avloning samt angdende gottgorelse 111l
ordinarie prist, som mottagit forordnande att jimte egen tjinst uppehalla annan
befattning eller annan i hans tjinst bitrida.

Tid efter annan hava till ecklesiastikdepartementet inkommit framstill-
ningar om mer eller mindre genomgripande reformer 1 den nuvarande lagstift-
ningen. Jag nimner i detta sammanhang féljande:

1) petition av prister inom Lunds m. fl. stift om vissa #indringar i pristlone-
regleringslagen;
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2) domkapitlets i Linkoping framstillning den 29 november 1916 angiende
revision av 1910 ars pristloneregleringslagar m. m.;

3) allménna svenska pristféreningens centralstyrelses skrivelse den 17 ja-
nuari 1917 ang. #ndring i lagarna den 9 december 1910 om reglering av pris-
terskapets avloning m. m.;

4) av hovrittsridet K. J. Ekman, i egenskap av sakkunnig for fortsatt bered-
ning av frigor angiende reglering av pristerskapets loneférméner, den 20 ja-
nuari 1917 avgivet, till Kungl. Maj:t &verlimnat yttrande éver ifragasatta
dndringar 1 lagarna om reglering av pristerskapets avloning jamte forslag till
lag angfende berikning av viss del av pristerskapets avloning efter markegang;

5) biskopskonferensens framstillning den 27 november 1917 angaende re-
vision av 1910 ars pristloneregleringslagar m. m. 3

6) kyrkométets skrivelse den 19 juni 1918, nr 17, angdende andrad lydelse
av 9 § kyrkofondslagen;

7) kyrkomdtets skrivelse den 21 juni 1918, nr 28, angiende revision av 1910
drs prastloneregleringslagar m. m.;

8) Lunds domkapitels skrivelse den 27 december 1918 angéende Andring av
lagen om pristerskapets avloning;

9) Lunds domkapitels skrivelse den 8 oktober 1919 angdende revision av
1910 ars priistlsneregleringslagar m. m.;

10) framstillning av vissa pristmin i Lunds stift angéende kyrkoherdars
och komministrars rétt till brinsle eller ersittning darfor;

11) riksdagens skrivelse den 4 maj 1920, nr 179, angéende ecklesiastik jords
styckning och upplétande fér nybildning av mindre jordbruk;

12) kyrkométets skrivelse den 23 november 1920, nr 38, angfiende indrad
lydelse av 11 § pristloneregleringslagen;

13) kyrkométets skrivelse den 23 november 1920, nr 39, angdende beredande
at pristerskapet av fri vedbrand;

14) av kyrkofondskommittén verkstilld utredning rérande Sveriges prist-
skogar;

15) kyrkofondskommitténs skrivelse den 31 maj 1921 med forslag till lag-
bestimmelser fér méjliggérande av inkép av skogsfastigheter;

16) Luled stifts priastmotes framstillning den 7 september 1921 angéende
revision av pristerliga avloningslagarna;

17) Luled stifts pristmotes skrivelse den 5 oktober 1921 och Goteborgs
stifts pristmotes skrivelse den 1 november 1921 angdende vidtagande av at-
girder for mojliggérande av anstillande av skrivbitriden & mera arbetstyngda
pastorsexpeditioner;

18) kyrkofondskommitténs utlatande den 4 april 1922 angiende den fram-
tida foérvaltningen av vissa ecklesiastika, fonder, vilka da forvaltades av stats-
kontoret och domkapitlen, innehallande forslag till forvaltningsforeskrifter
rérande fonder under forvaltning av kyrkorad;

19) riksdagens skrivelse den 2 juni 1923, nr 313, angdende underlittande i
vissa fall av avsondring utav mark fran ecklesiastikt lnebostille till tomt;

20) kyrkofondskommitténs betinkande och forslag den 31 maj 1923 angiende
forvaltningen av kyrkofonden och ovriga till présterskapets avloning anslagna
medel;

21) kyrkofondskommitténs utlatande den 31 maj 1923 i friga om en allmin
revision av de pristerliga lénelagarna;

22) riksdagens skrivelse den 7 maj 1924, nr 142, angiende beredande av
okad mojlighet for upplatande av ecklesiastik jord till sméarre jordbruk och
egna hem;
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23) allménna svenska pristforeningens centralstyrelses framstillning i juli
1924 angdende utbetalning manadsvis 1 forskott av pristerskapets avléning;

24) kyrkoméitets skrivelse den 26 oktober 1925, nr 14, angiende utbetalande
av pristerskapets loner ménadsvis 1 efterskott;

25) biskopsmétets framstillning den 17 januari 1925 angdende atgirders
vidtagande for @ndring av pristloneregleringslagarna;

26) allminna svenska pristforeningens centralstyrelses framstillning 1 ja-
nuari 1925 angdende &tgirder for effektiv reglering av priisterskapets loner;

27) rksantikvariens skrivelse den 3 mars 1925 angdende viss #ndring i lag-
stiftningen om ecklesiastika bostillsskogar;

28) Stringnis stiftsmétes skrivelse den 12 mars 1925 angiende utredning
rorande mojligheten att ur kyrkofonden bestrida kostnaden for alderstilligy
at prasterskapet;

29) kyrkométets skrivelse den 2 november 1925, nr 22, angiende bidrag ur
kyrkofonden for anskaffande av predikobitride &t prist, som jimte egen tjanst
uppehéller annan befattning;

30) kyrkomotets skrivelse den 3 november 1925, nr 29, angiende #ndrad
lydelse av 11 § 4 mom. i pristléneregleringslagen;

31) kyrkométets skrivelse den 3 november 1925, nr 36, angdende #ndrad
lydelse av 6 § 9 mom. kyrkofondslagen;

32) kyrkomdtets skrivelse den 7 november 1925, nr 51, angéende anvindning
av medel, som inflyta vid f6rsiljning av ecklesiastik bostillsjord;

33) kyrkomotets skrivelse den 6 november 1925, nr 46, angiende indrad
lydelse av 14 § 3 mom. pristloneregleringslagen;

34) kyrkométets skrivelse den 6 november 1925, nr 48, angiende reseersiitt-
ning 4t prist, anstilld vid allmént liroverk m. m. under tid, d& han ar for-
ordnad att bitrdda vid eller uppeh&lla pristerlig befattning;

35) kyrkomdotets skrivelse den 7 november 1925, nr 52, angdende inriittande
av en myndighet for kyrkofonden;

36) kyrkomotets skrivelse den 30 oktober 1926, nr 23, angiende nya be-
stimmelser rérande pristerskapets avléning;

37) lantmiteristyrelsens skrivelse den 7 februari 1927 i friga om foreskrifter
rorande fsrdelning av kostnad {6r lantmiteriférrattning, varav ecklesiastikt
bostiille berdres; .

38) statistiska centralbyrdns skrivelse den 24 februari 1927 angiende vissa
foreskrifter rorande pristlonekassornas rikenskaper;

39) allmiénna svenska pristféreningens centralstyrelses framstillning (in-
kommen till ecklesiastikdepartementet den 10 mars 1927) angdende forbittring
snarast mojligt av pristerskapets lonevillkor.

Frigan om #indrad lagstiftning pd hithérande forvaltningsomrade anmildes
infér Kungl. Maj:t 1 statsradet den 22 april 1927. Davarande chefen for eckle-
siastikdepartementet anférde vid detta tillfille — efter gemensam beredning
med cheferna for justitie- och jordbruksdepartementen — bland annat f5ljande:

1910 ars priasterliga avléningslagstiftning intar genom savil mangfalden
som den invecklade beskaffenheten av sina stadganden 1 viss min en sirstill-
ning inom svensk forvaltningsritt. Tillkomsten av denna forfattningsbyggnad
kan icke nojaktigt forstds, om man ej uppmirksammar de lika djupgiende som
omtaliga intressemotsatser, det hiir gillt att séka forlika. Meningsbrytningen,
sadan den vid lagstiftningens tillkomst framtriidde och for 6vrigt alltjimt, mer
eller mindre 6ppet, fortfar, ror sig frimst om dispositionen av den under en lang
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historisk utveckling for avloningsindamil samlade kyrkliga egendomen, sévil
bostallsjorden som de lokala pristerliga avléningsfonderna, representerande sam-
manlagt mycket betydande belopp. A ena sidan har man att taga hinsyn till
anspraken frdn de kyrkliga primirkommuner, vilka #iro i besittning av nk-
ligare avloningstillgingar, att fa reservera dessa uteslutande for egna behov,
3 andra sidan méaste man for att kunna minska belastningen pa de i ekonomiskt
hinseende svagare pastoraten fordra, att en del lokala avléningstillgdngar 1
skatteutjimningssyfte centraliseras. Hartill kommer si, att priasterskapet som
kar betraktat ansett sig hava ett stort intresse att bevaka 1 friga om bostillena,
nimligen den dem av gammalt tillerkinda ritten att f& 1 viss omfattning 1
avloningssyfte tillgodogéra sig avkastningen av desamma.

Genom 1910 ars lagstiftning lostes problemet genom en kompromiss, som
visat sig medféra olyckliga foljder for systemets praktiska funktionsduglighet.
Domkapitlen bibehsllos vid sina historiskt betingade férvaltningsbefogenheter
med avseende 3 bostillsvisendet, men fingo vid sin sida linsstvrelserna med 1
stor utstrickning parallella uppgifter. En viss dualism 1 férvaltningen blev den
oundvikliga konsekvensen. Tjinstbarhetssystemet, bostiillsskogarnas belastande
med utsyningsservitut samt framfor allt skatteutjimningsanordningen 1 19 och
21 8§ priistloneregleringslagen skapade vidare en stor ofrihet i bostillsforvalt-
ningen. Genom innebdrden av de bestimmelser, som reglera kyrkofondens bi-
dragsskyldighet, blev det faktiska representantskapet for det med bostillenas
avkastning férbundna ekonomiska intresset pa ett olyckligt sitt kluvet. Allt
efter forh&llandena 1 det sirskilda fallet blir det endera kyrkofonden eller
pastoratet, som kommer att intaga stillningen som direkt ekonomiskt intresserad
part. I'6r faststillande, huruvida det ena eller andra alternativet foreligger,
erfordras komplicerade rikneoperationer, som betriffande ett och samma pasto-
rat ofta utfalla olika under olika ar. De omstindigheter, som hir berérts, hava
nodvindiggjort ett arrendesystem, byggt pd specifika, fran det rent statliga
dominviisendets avvikande grunder och &verhuvud taget pa detta forvaltnings-
omrade tillskapat en 1 6gonen fallande stel och vidlyftig organisation.

Redan under de nirmaste aren efter tillkomsten av 1910 ars lagstiftning
vanns en rik erfarenhet rérande de niamnda oligenheterna. Férslag 1 syfte att
avhjalpa &tminstone vissa av dessa oligenheter hava under &r 1923 avgivits
dels av kyrkofondskommittén, vars foérslag annu icke foéranlett ndgon IKungl.
Maj:ts atgird, dels ock av de ecklesiastika arrendesakkunniga, vilkas férslag
ligger till grund for 1925 ars ecklesiastika bostillslagstiftning. Savil kyrko-
fondskommitténs forslag som sistberérda forfattningar limna emellertid de 1
1910 ars pristlonelagstiftning utformade grunderna for det ecklesiastika for-
valtningssystemet helt och hallet orubbade. I férhoppning att dirigenom kunna
forbittra arrendesystemets effektivitet hava i stillet genom den &r 1925 till-
komna forfattningsutbyggnaden pa detta omride tillskapats sirskilda sak-
kunnigorgan for bostillenas tillsyn (bostillsnimnder) och méjliggjorts 1dn
eller »forskott» fran kyrkofonden for bostillenas bebyggande. Hirjimte hava
grunderna fiér tjinstbarhetssystemet 1 visst hinseende omreglerats, 1 samman-
hang varmed frén kyrkofonden anvisats sirskilt anslag for bestridande av vissa
resekostnader foér priaster 1 nyreglerade pastorat. Huruvida de ifragavarande
nytillkomna bestimmelserna skola komma att infria de dirmed forbundna for-
hoppningarna om en forbittrad avkastning av pristlonejorden, kan #nnu ej
avgoras. Sikert dr emellertid, att forfattningarna icke inneb#dra nigon forenk-
ling av den foérvaltningsapparat, som pd detta omréde halles gaende.

Den férmogenhetsmassa, som de ecklesiastika (pristerliga) bostillena re-
presentera, ir, under skydd av de alltjimt bestiende pristerliga privilegierna,
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stalld till forfogande fér ett sirskilt indamil, nimligen finansieringen av den
statskyrkliga organisationen, enkannerligen det pristerliga avloningsvisendet.
Under skiftande former har denna egendom anvisats eller eljest forviirvats for
sitt iandamal, men genom bestimmelserna i 1910 ars lagstiftning pa detta om-
rdde dr, med bortseende fran vissa undantagsfall, dispositionen av egendomen,
utan hinsyn till dganderitten i privatrittslic mening och bostillenas tillkomst
1 ovrigt, fullt ensartad bestimd.

1910 ars lonelagstiftning bygger pa den principiella férutsittningen, att dessa
bhostillsegendomar skola sisom regel bibehallas under det allménnas disposition,
och att férvaltningen av dem skall inriktas endast pa storsta mojliga ekonomiska
tordel for det speciella intresse, vartill egendomen #r knuten. Foéryttring av
egendom av ifrdgavarande slag har ansetts tillrddlig endast for undantagsfall
och d& blott i det syftet att dirigenom bereda det kyrkligt organisatoriska in-
tresset en pataglig ekonomisk eller annan fordel.

Den hittills i huvudsak uppritthallna principen om den pristerliga avlo-
ningsjordens oforytterlighet ligger icke blott till grund for bestimmelserna i
den gillande ecklesiastika bostillsordningen. Jimvil pristloneregleringslagen
och lagbestimmelserna om de ecklesiastika bostillsskogarna bygga pa viktiga
punkter pad samma grundsats.

Sedan den sociala jordfrigan i modern mening forts fram pd dagordningen,
drojde det icke linge, innan blickarna riktades p& mdojligheten att for statens
verksamhet p& detta omrade taga i ansprdk dven den kyrkliga jorden. Spors-
malet om forvaltningen och dispositionen av denna jord har hirigenom upp-
tagits till debatt fran en visentligen annan synpunkt éin den, som férut varit
aktuell.

Bortser man fran frigan om beredande av méjlighet till frikép av sédana
ligenheter & kyrklig jord, vard ligenhetshavaren dger husen, vilken friga vann
sin losning genom beslut av 1926 ars riksdag och kyrkométe, dro for nirvarande
beroende pa Kungl. Maj:ts provning féljande av riksdagen gjorda framstall-
ningar 1 detta fdmne:

1:0) Riksdagens skrivelse den 4 maj 1920, nr 179, vari riksdagen anhallit,
att Kungl. Maj:t matte, pa sitt som befinnes limpligast, féranstalta om ut-
redning. 1 vad man den ecklesiastika jorden inom riket mé kunna 1 vidstricktare
omfattning, éin vad som for narvarande ar forfattningsenligt méjligt, styckas
och upplatas i och for nybildning av mindre, men sjdlvstindiga jordbruk, samt
{61 riksdagen snarast mojligt framligga resultatet av en siddan utredning jimte
forslag till av utredningen betingade @ndringar i den ecklesiastika bostéillsord-
ningen och andra ifrigakommande forfattningar.

2:0) Riksdagens skrivelse den 2 juni 1923, nr 313, vari riksdagen begirt, att
Kungl. Maj:t ville 1ita utreda, under vilka betingelser, i vidare man én nu ar
medgivet, mijlighet kunde beredas till uppldtande av tomtmark frin ecklesia-
stika loncbostiillen, si snart den plats, dir bostillet ir beliget, kan anses
lampad for uppkomsten av ctt samhdlle sisom medelpunkt for kommunens eko-
nomiska liv.

3:0) Riksdagens skrivelse den 7 maj 1924, nr 142, vari riksdagen hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte skyndsamt foranstalta om utredning rérande beredan-
det av storre mijligheter {or upplitande av ecklesiastik jord till smdrre jordbruk
och egna hem samt for riksdagen framligga de forslag, som dirav kunna for-
anledas.

De sporsmal, som bragts & bane genom ovan angivna riksdagsskrivelser, @ro
av svonerligen komplicerad natur. En niirmare redogirelse for dessa forhallan-
den har limnats av kyrkofondskommittén i ett den G mars 1920 avgivet ut-
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litande 6ver en till grund for riksdagsskrivelsen nr 179/1920 liggande motion.
Hir mé& blott erinras om den bakom hela detta problem liggande frigan om
kronans rittsliga stillning till den kyrkliga jorden och vidden av dess befogen-
heter éver densamma.

I avsikt att undvika vissa av de svirigheter, som ansetts forbundna med en
upplitelse av ecklesiastik jord under idganderatt, och hirigenom mojliggora ett
snabbare tillgodoseende av syftemalet med riksdagsskrivelsen nr 142/1924 har
i en vid arets riksdag 1 férsta kammaren vickt motion, nr 66, ifrigasatts, att
den i nyssnimnda riksdagsskrivelse begirda utredningen méatte i forsta hand
inriktas pé att underséka mojligheten av att, 1 avvaktan pa vidare utredning,
uppléata den ecklesiastika jorden till sjilvstindiga mindre jordbruk under iryg-
gad besittningsritt.

De pa grundval av 1910 ars lagstiftning faststiallda loneregleringarna avse
en tidsperiod av 20 ar. For vissa pastorat utgdr denna tid redan ar 1934. Pa
Kungl. Maj:ts prévning r beroende en mangfald framstillningar — huvudsak-
ligen fran kyrkomitet — om #ndringar i den ecklesiastika lonelagstiftningen.
Senast har 1926 ars kyrkométe i skrivelse den 30 oktober 1926, nr 23, anhallit,
att Kungl. Maj:t snarast ville vidtaga atgirder fér utarbetande och antagande
av dndrade bestimmelser for pristerskapets avloning att tillimpas i den mén
nuvarande Ioneregleringar upphora att gilla, avensom uttalat sig fér vissa
niktlinjer for den nya lagstiftningen.

De framkomna reformforslagen gi i allminhet ut pd andrade foreskrifter
rorande loneutmdtningen i syfte att 6ka och rittvisare avviga pristerskapets
avloningsférméner, men man har dven ifrigasatt vissa andringar i den fér nir-
varande gillande ordningen fér pristlonernas bestridande genom bidrag fran de
kyrkliga kommunerna, kyrkofonden och statsverket.

Vid ett ndrmare overvigande av de foreliggande omstindigheterna, vilka i
det foregdende kunnat endast mera antydningsvis beroras, har jag kommit till
der. uppfattningen, att hir berérda komplex av spérsméil bor 1 hela sin omfatt-
ning goras till féremal for en allsidig utredning, vid vilken foéljande omstindig-
heter torde bora, bland andra, sirskilt beaktas.

Vad forst betriffar sjilva loneutmitningen, har det nu snart femtoniriga
arbetet med faststillandet av nya loneregleringar for pristerskapet i de sir-
skilda pastoraten enligt samstdmmig mening hos de myndigheter, vilka haft
att taga befattning med dessa drenden, ddagalagt, att systemet, som medfort
ett minutigst utmitande av lonebelopp efter stundom si gott som ovigbara
grunder, maste forenklas. Hirtill kommer, att de for nirvarande utgiende
l6nerna i ett stort antal fall — sirskilt giller detta om komministersgraden —
méste anses vara med hénsyn till tidsforhallandena alltfér knappa.

Vidare synes mycket sannolikt, att man maste skrida till en i viss man for-
dndrad avvigning av den invecklade repartition for pristlonernas bestridande,
som enligt nu gillande ordning &ger rum mellan pastoraten och kyrkofonden.
Forutom de mera principiella anmirkningar, som kunna riktas mot det nu-
varande systemet, kan man ej forbise, att detta i oerhord grad forsvarar varje
mera exakt berikning av den dkade belastning, som kommer att avila kyrko-
fonden vid en ifragasatt loneforbittring for pristerskapet. Hirtill kommer, att
omliggningen av grunderna for repartitionen torde befinnas utgdora en nod-
vindig forutsittning for att l6nebostillenas férvaltning skall kunna effektivt
forenklas.

Vad sistberdrda spérsmil betriffar, har det synts mig nédigt att gora en
forutsittningslés undersskning av de olika losningar, som hirvid kunna ifraga-
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komma. Salunda torde till en bérjan béra undersskas, huruvida lonebostillena,
under fullfsljande av den utvecklingslinje, som ledde till 1910 &rs reglering pa
detta omréde, m& kunna helt avkopplas frin de servitut in natura, som for nir-
varande belasta dem. I &vervigande skulle hir komma frigan om tjinstbar-
hetssystemets avveckling, om lampligheten av s. k. priisterliga smabruk (de
nuvarande pristgirdarnas utdkning med s& mycket jord, att pristen sjilv skulle
kunna forskaffa sig tillging till skjuts och vissa naturaférméaner sisom mjolk
m. m.) samt om upphorande av de utsyningsrittigheter avseende ved och bygg-
nadstimmer, som tillkomma dels vederbérande priisterlige tjinstinnehavare,
dels ock, for vissa dndamail, forsamling och pastorat.

Vidkommande direfter sporsmalet om sittet for bostillsegendomarnas for-
valtning och reglerna for dispositionen av den frin desamma hirflytande av-
kastningen torde undersékningen sirskilt bora inriktas pd de tvd motsatta
huvudlinjer, som erbjuda sig. Antingen kan hir ifrdgakomma ett fullféljande
av den redan 1910 delvis genomforda centraliseringen 1 nimnda hinseenden,
s& att lonebostillena bringas 1 samma stillning till kyrkofonden som statens
dominer till dom#nfonden, eller ock kan man vidtaga langt géende 3tgirder i
decentraliserande syfte t. ex. genom lénebostillenas fakultativa 6verlimnande
till pastoraten till viss friare nyttjanderitt mot ett arligt for en lingre tids-
period faststillt avgildsbelopp, séledes nirmast en avveckling, ehuruvil icke
fullstindig, av den statliga forvaltningen av dessa bostillen.

Vid en utredning av spérsmalet om limpligaste sittet for forvaltningen av
den ecklesiastika jorden trider med noédvindighet 1 forgrunden frigan om for-
siljning 1 stérre omfattning av dessa bostillsfastigheter eller deras upplatande
under den ena eller andra formen av tryggad besittningsritt. Men alldeles oav-
sett detta samband med det stora lonelagstiftningsproblemet ar det enligt min
mening nddvindigt att omedelbart upptaga till behandling de framstillningar,
som 1nnefattas i férut berorda tre riksdagsskrivelser. Det synes mig nimligen
som om de synpunkter av social natur, varit sagda skrivelser giva uttryck,
skulle vara s vigande och det behov, det hir giller att tillfredsstilla, vara
sa starkt, att nagot ytterligare uppskov med denna utredning icke kan for-
svaras. Ehuru jag villigt erkinner de svarigheter, som méaste uppstd, direst
denna s. k. jordsociala friga behandlas sirskilt fér sig, innan grunderna for
den nya lone- och bostillslagstiftningen blivit fastslagna, anser jag det darfor
vara nédigt, att de av riksdagen gjorda framstillningarna upptagas till behand-
ling redan péd ett mycket tidigt stadium av den stora utredning, som pa detta
omrade maste verkstillas. I detta sammanhang vill jag framhilla, att det en-
ligt min mening ingalunda kan anses sikert, att ett tillgodoseende av hiir ifraga-
varande behov, genom vidgade mojligheter till forsiljning av ecklesiastik jord
1 anslutning till nuvarande lagstiftning pi detta omride, kommer att mota
storre svarigheter dn samma behovs tillgodoseende genom upplatelse under
aboritt eller annan form av s. k. tryggad besittningsriitt.

Ett problem, som givetvis méaste upptagas till behandling i samband med f6r-
siljningsfragan, #r spérsmalet om kopeskillingsmedlens placering pa ett eller
annat siitt 1 s. k. virdebestindig valuta.

Jag dvergar hirefter till att i korthet redogora {or hur jag tinkt mig plan-
ligeningen av en blivande utredning i dessa #dmnen.

Med hinsyn till den synnerligen komplicerade beskaffenheten av det kom-
plex av fragor, som det hir giller att behandla, och den méngfald av olika
meningar, som pa detta omréade gjort och alltjimt gir sig gillande, har det synts
mig mest praktiskt, att utredningsarbetet till en bérjan begriinsades till ett klar-
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liggande av de olika viigar, som kunna ifrdgakomma vid de sirskilda fragor-
nas lésning. De skil, som kunna anforas for och emot en losning efter den ena
eller andra linjen, torde hirvid bora vigas mot varandra. Vidare skulle man
undersoka de konsekvenser, som en viss losning av en sirskild friga medfér
betriffande lésningen av 6vriga fragor. Sésom ett resultat av denna undersok-
ning skulle framkomma en redogérelse f6r de huvudalternativ till ny avlénings-
och bostillslagstiftning, som synas pa allvar fértjana att tagas under 6ver-
vigande.

Den utredning, som hir ndmnts, torde kunna 1 allt visentligt verkstillas pa
grundval av redan férefintligt statistiskt och annat material. Med hinsyn hir-
till och d& denna férberedande undersskning icke skulle avse framliggande av
utarbetade foérfattningsforslag, larer resultatet av utredningen kunna férvintas
foreligga inom jimférelsevis kort tid.

Antalet sakkunniga torde kunna begrinsas till tre. Dock bor beredas mojlig-
het att vid behandling av sirskilda fragor tillkalla ytterligare sakkunniga.

Sedan vederbérande myndigheter och andra intresserade beretts tillfille att
yttra sig 6ver de sakkunnigas betinkande, torde utredningen bira fortsittas i
syfte att framligga ett 1 detalj utformat forslag till ny lagstiftning pa detta
omrade.

Forutberorda tre sakkunniga skulle f3 sirskilt uppdrag att skyndsamt verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen rorande méojligheten att upplita
ecklesiastik jord till smirre jordbruk och egna hem samt diirvid sirskilt under-
soka lampligheten av en upplitelse under stadgad besittningsriitt.

Efter erhallet bemyndigande tillkallade divarande departementschefen den
20 juli 1927 hiradshévdingen, f. d. revisionssekreteraren Nils Wihlborg, kam-
marradet Tom Hugo Wohlin och kontraktsprosten Karl Axel Thrmark att si-
som sakkunniga inom departementet bitrida med de féreslagna utredningarna.
Sedermera tillkallade departementschefen den 7 september 1928 samt den 8 maj
och den 19 november 1929 forste kanslisekreteraren, numera hiradsskrivaren
Ernk Karl Fabian Behrendtz att under viss begrinsad tid i egenskap av sak-
kunnig deltaga i utredningen av frigor, som rorde skattevisendet.

De sakkunniga, vilka bendamnas 1927 &rs priistléneregleringssakkunniga, av-
givo den 31 december 1929 ett betinkande rérande nya grunder for lagstift-
ningen om pristerskapets avléning och férvaltningen av den dartill anslagna
egendomen (statens offentliga utredningar 1929: 39 och 40). Betiinkandet inne-
fattade dven utredning 1 den av riksdagen vickta frigan rérande méjligheten
att upplata ecklesiastik jord till jordbruks- och bostadsindama&l. Thrmark avgav
ett sirskilt yttrande, som 1 vissa betydelsefulla avseenden skilde sig frdn vad
de sakkunnigas majoritet foreslagit.

Over de sakkunnigas betiinkande inhimtades yttranden av kontraktsprostar
och ordférande i ecklesiastika bostillsndmnder, Gverjigmistarna och dominin-
tendenterna, centralstyrelsen for allménna svenska priistforeningen, styrelserna
for svenska landskommunernas forbund och svenska stadsférbundet Zvensom
utldtanden av domkapitlen, linsstyrelserna, overstithillarimbetet, dominsty-
relsen, statskontoret och kammarkollegiet. Under remisstiden avgav socialise-
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ringsniimnden utredning och forslag angidende dominverkets omfattning, upp-
gifter och organisation (statens offentliga utredningar 1930: 8), vari nimnden
iven framlade forslag angiende finansiering av pristlonekostnaderna och for-
valtningen av prastbostillena. Betriffande innehéllet 1 dessa yttranden ber jag
fa hiinvisa till handlingarna i #rendet; ett sammandrag av de avgivna yttran-
dena och utlatandena har tillika med socialiseringsnimndens hithérande forslag
befordrats till trycket (statens offentliga utredningar 1931: 1).

Den 23 januari 1931 anmilde jag de sakkunnigas betinkande for Kungl.
Maj:t. Efter att hava i korthet erinrat om de riktlinjer for utredningen, som
min foretradare 1 dmbetet uppdragit i sitt anférande den 22 april 1927, anforde
jag foljande:

Betriiffande sporsmalet om sittet for prastlonernas bestridande, de ecklesiastika
bostillsegendomarnas forvaltning och de dirmed sammanhingande reglerna for
dispositionen av den fran desamma hirflytande avkastningen hava de sakkun-
niga — dock med reservation i vissa avseenden av kontraktsprosten Thrmark
— stannat for alternativet att foresla ett genomforande av centralisering 1 be-
rorda hinseenden samt angivit huvudinnehéllet av den erforderliga lagstift-
ningen 1 dmnet.

I atskilliga av de avgivna ytirandena har framhéllits onskvirdheten av att
utredningen kompletteras med hinsyn till den andra huvudlinjen, d. v. s. &t-
giirder 1 decentraliserande syfte.

Utredningen synes mig nu bora fortsittas 1 syfte att utarbeta detaljerade
forslag till ny lagstiftning 1 dmnet. Detta arbete torde bora anfértros &t sir-
skilda sakkunniga, vilkas tillsittande synes béra ske ur synpunkten av en
sa vitt mojligt allsidig belysning av drendet. Antalet av dessa sakkunniga
torde med hinsyn hartill bora bestimmas till hogst sju, av vilka en skulle
som ordférande leda de sakkunnigas forhandlingar. Fér behandlingen av sir-
skilda fragor bor givetvis mojlighet beredas att anlita bitriden.

Innan emellertid arbetet med forslag till ny lagstiftning varder igéngsatt,
torde en kompletterande utredning bora verkstillas med hiansyn till den andra
huvudlinjen, d v. s. rérande atgirder 1 decentraliserande syfte. Hirvid synes
man bora i forsta hand koncentrera sig p& en nirmare undersskning av méj-
ligheten att, med bibehallande alltjuimt av préstloneviisendet sdsom en férsam-
lingarnas angeligenhet, &vigabringa en mer eller mindre decentraliserad bo-
stallsforvaltning. Det ir givet, att denna undersokning icke far limna ur sikte
den synnerligen viktiga frégan om forsamlingarnas av alder bestiende stillning
till den del av kyrkoférmogenheten, varom hir ar fraga, samt forsamlingarnas
ti]]1 densamma anknutna intressen. Den vidare utredning, som 1 nu angivna
syfte siledes synes mig bora komma till stdnd, torde dven bora taga sikte pa
sporsmal av kyrkligt-organisatorisk natur, vilka std i samband med den forelig-
gande fragan.

For dessa kompletterande forarbeten synes mig tillfyllest, att desamma verk-
stillas genom hogst tre pa olika omréden forfarna utredningsmin under led-
ning av en av dessa sakkunniga, nirmast den, vilken skulle komma att 1 egen-
skap av ordférande leda de sakkunnigas blivande forhandlingar. Sedan denna
komplettering av utredningen i huvudsak blivit slutford, torde anmilan hirom
bora ske till chefen for ecklesiastikdepartementet, och torde diirefter med ut-
gingspunkt fran allt di foreliggande utredningsmaterial ifridgavarande sak-
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kunniga béra i sin helhet skrida till det lagstiftningsarbete, som &t dem nu
skulle anfértros.

Jamlikt ovannimnda den 23 januari 1931 erhillna bemyndigande tillkallade
jag samma dag sdsom sakkunnig ledamoten av riksdagens forsta kammare, bisko-
pen Olof Bergqvist samt sisom utredningsmin hovrittsrédet Philipp Joseph
Aastrup, bostillsnimndsordfsranden, kontraktsprosten Lars Albin Rune och
sekreteraren Gunnar Hugo Prawitz.

Sedermera tillkallade jag — jamlikt bemyndigande den 23 januari och den 12
juni 1931 — den 18 juni 1931 sisom ytterligare sakkunniga dels ledamoten
av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren Elof Bernhard Andersson, Fil-
tenborg, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaren Emil An-
dersson, Pristbol, ledamoten av riksdagens forsta kammare, forradsférmannen
Anders Johan Birg, Katrineholm, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren August Danielsson, Morlanda, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, godsigaren Arthur Wilhelm Gustafson, Kasenberg, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, lantbrukaren Carl Petrus Valdemar Nilsson, Grine-
bo, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaren Per Persson,
Tringen, ledamoten av riksdagens forsta kammare, hemmansigaren Jons Pals-
son, Anderslév, samt ledamoten av riksdagens férsta kammare, hemmansigaren
Nils Johan Martin Svensson, Kompersméila, dels ock Aastrup, Prawitz och
Rune.

Utredningsménnen, vilka pliga kallas 1931 ars pristloneutredning, avgivo den
30 juni 1931 betinkande med forslag till huvadgrunder fér en decentraliserad
forvaltning av pristlonejorden m. m. (statens offentliga utredningar 1931: 24).
De sakkunniga éter, vilka antagit benimningen 1931 &rs pristlonereglerings-
sakkunniga, avgidvo den 15 oktober 1931 betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1931: 25) med forslag till féljande lagar:

1) pristlonelag;

2) lag om inférande av pristlénelagen;

3) lag om éndrad lydelse av 3 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse;

4) lag om éndrad lydelse av 3 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse
1 Stockholm;

5) lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 25 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt;

6) lag om #ndrad lydelse av 1, 3, 5 och 6 §8 lagen den 4 januari 1927 an-
géende tillstind till forsdljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse
av sidan jord under tomtriitt.

Utredningsménnens férslag var enhilligt, men mot de sakkunnigas forslag
hade 1 vissa detaljfrdgor reservationer avgivits av ledaméterna Emil Andersson,
Elof Bernhard Andersson, Birg, Gustafson, Nilsson, Persson och Palsson. Jag
aterkommer hartill i det foljande.
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Over bdda betinkandena hava utlitanden inhimtats av domkapitlen, Stock-
holms stads konsistorium, linsstyrelserna, overstithallarimbetet, riksarkivet,
riksantikvarien, centralstyrelsen for allmiinna svenska pristféreningen, styrel-
serna for Svenska landskommunernas férbund och svenska stadsférbundet,
skogsvardsstyrelsernas forbunds centralrdd, direktionen for pristerskapets dnke-
och pupillkassa, direktionen for skinska pristerskapets byggnadskassa, doman-
styrelsen, kammarritten samt av statskontoret och kammarkollegiet gemen-
samt dvensom av skatteutjiimningsberedningen.

Medan de i det féregiende omnimnda utredningarna pagatt, hava ytterligare
framstillningar 1 férevarande dmne inkommit till departementet, nimligen:

1) Uppsala domkapitels skrivelse den 4 maj 1927 angiende inrittande av
stiftsfogdebefattningar;

2) biskopsmétets delegations skrivelse i mars 1928 angiende héjning av den
till pristerskapet utgdende tillfalliga l6neforbittringen;

2) Hirnésands stifts pristmotes skrivelse den 20 juli 1927 angfende vid-
tagande av atgirder fér mojliggorande av anstillande av skrivbitriden 8 mera
arbetstyngda pastorsexpeditioner;

4) biskopsmitets skrivelse den 26 november 1928 angiende meddelande av
bestimmelser om skrivbitrides anstillande & vissa pastorsexpeditioner;

5) femtonde allminna kyrkliga motets ombudsférsamlings skrivelse den 9
april 1929 rérande samma friga;

6) styrelsens for »Foreningen Arrendatorer av ecklesiastika hemman i Skane
u. p. a.» skrivelse den 10 april 1929 om indring av vissa bestimmelser 1 eckle-
s1astik arrendeférordning;

7) domkapitlets i Stringniis skrivelse den 4 september 1929 angiende inrit-
tande av stiftsfogdebefattningar;

8) domkapitlets i Visby skrivelse den 5 september 1928 1 friga om regel-
bunden utbetalning av priisterskapets loner;

9) kyrkométets skrivelse den 28 oktober 1929, nr 11, angéende inforande
av benamningen skyrkoadjunki» for sidan adjunkt, som omférmiles i 14 § 3
mom. lagen om reglering av priisterskapets avléning;

10) kyrkométets skrivelse den 31 oktober 1929, nr 15, i fraga om automobil-
garage sasom laga hus & pristgard;

11) domkapitlets 1 Striingnis skrivelse den 19 mars 1930 1 fraga om sirskilda
bestimmelser for berikning av gottgdrelse for bostad och vivre at pristman;

12) Striingniis stifts stiftsmétes skrivelse den 7 oktober 1930 angéende ytter-
ligare utredning av den ecklesiastika bostillsfrigan;

13) domkapitlets i Stringnis skrivelse den 12 november 1930 angéende ersitt-
ning at adjungerad ledamot av domkapitel, da uppdraget ej féranleder resa;

14) svenska Viktomaforsamlingens 1 Berlin och dess kyrkoherdes skrivelse
den 16 november 1930 angiende provisorisk tilliggslon at kyrkoherden:

15) svenska Olaus Petri-forsamlingens i Helsingfors och dess kyrkoherdes
tva skrivelser den 5 december 1930 angiende dels iindring i kyrkoordningen
for forsamlingen, dels ock provisorisk tilliggslén it kyrkoherden;

16) Ulrika Eleonora firsamlings 1 Tondon och dess kyrkoherdes skrivelse
den 29 november 1930 angiende provisorisk tilliiggslon at kyrkoherden;

17) kyrkomotets skrivelse den 31 oktober 1929, nr 21, samt allmiinna svenska
priist{oreningens centralstyrelses skrivelse 1 maj 1930 1 friga om #ndrad ly-
delse av 6 § 9 mom. lagen om kyrkofond;
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18) domkapitlets i Lund skrivelse den 19 september 1928 angéende rese-
kostnadsersittning 4t konsistorieombud m. m.;

19) allminna svenska pristforeningens centralstyrelses skrivelse 1 april 1931
angiende vidtagande av Aatgarder for att under tid, d& pristerlig tjinst ar
ledig fér pristerskapets dnke- och pupillkassas r'zikning, varden av pristgardens
tradgard overtages av pastoratet;

20) svenska Sofiaférsamlingens 1 Paris och dess kyrkoherdes skrivelse den
20 mars 1931 angéende provisorisk tilliggslon at kyrkoherden;

21) kammarkollegiets skrivelse den 5 april 1928 i friga om foéreskrifter
rorande de under kyrkorddens forvaltning stiende, till pristerlig avloning av-
sedda fonder;

22) domkapitlets 1 Visby skrivelse den 5 september 1928 angéende atgirders
vidtagande for sidan dndring av ecklesiastikéret, att detta matte komma att
sammanfalla med kalenderdret;

23) svenska kyrkans diakonistyrelses skrivelse den 25 september 1930 an-
gaende anslag ur kyrkofonden till avlonande av diakonistyrelsens sekreterare
m, m.;

24) allminna svenska pristféreningens centralstyrelses skrivelse 1 april 1931
om vidtagande av atgirder for att pristerskapets anke- och pupillkassa ma
erhédlla bidrag till vikaries & pristerlig tjinst kostnader fér vissa tjansteresor;

25) direktionens for pristerskapets inke- och pupillkassa skrivelse den 16
april 1931 med anhéllan att vid de nya pristlénelagarnas utformning kassan
befrias frin vissa kassan alagda utgifter.

' Framstillningarna hava, allt efter tiden di de inkommit, blivit 6verlimnade
till vederborande sakkunniga och utredningsmin att av dem tagas i 6vervi-
gande vid uppdragens fullgérande.

Ytterligare hava till ecklesiastikdepartementet inkommit:

1) riksdagens skrivelse den 24 februari 1928, nr 36, angiende andring av
bestimmelserna rorande gildande av kostnader for ekonomisk besiktning &
ecklesiastika lénebostillen.

2) riksdagens skrivelse den 24 maj 1929, nr 202, angiende enklare forfa:
ringssitt betriffande upplatelse frdn jord av ecklesiastik natur;

3) Strangnis stifts allménna pristmotes skrivelse den 10 juli 1930 angiende
avlosning av den pristerskapets #nke- och pupillkassa tillkommande ritten
till behallen inkomst av pristerlig tjanst i vissa fall;

4) petition av omkring 200 foretridesvis dldre komministrar angdende lika
I6n for kyrkoherdar och komministrar; samt

5) styrelsens for foreningen »arrendatorer av ecklesiastika hemman i Skéne
u. p. a.» angiende det ecklesiastika arrendevisendet.

De talrika och delvis olikartade fragor, som upptagits till behandling under
utredningsarbetet, kunna uppdelas i tvd grupper, 4 ena sidan sidana, som réra
pristerskapets loneférmaner (prastionereglering), & den andra sidan sidana, som
réra forvaltningen av de for pristerskapets avloning avsedda tillgingarna (eck-
lesiastik egendomsforvaltning).

Betriffande forst frigan om léneregleringen ar det ecklesiastika lnesystemet
visserligen’ icke i och fér sig av mera invecklad beskaffenhet, men sedan det
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efter hand blivit pabyggt i atskilliga avseenden, har en viss tyngande svar-
vverskadlighet kommit att vidlada det. De siarskilda sakkunnignimnderna hava
nu framlagt forslag i syfte att undanrdja denna oligenhet samt jamval giva
Iéneregleringen i tillimpningen en mera rittvis effekt. Men av skil, som icke
behiova nirmare utvecklas, anser jag tidpunkten for dryftande av lonereglerings-
fragor av storre omfattning icke vara for handen, och jag har dérfor funnit
mig icke nu bora framligga nagot forslag om ny pristlénereglering.

Vad diaremot angar forvaltningssystemet, som utgor den andra gruppen av
sporsmal, vilka dro att 1 detta sammanhang beakta, si torde situationen vara
den motsatta, eftersom just nu liget kriver atgéirder i besparande syfte. Intres-
set av att prastlonetillgdngarna, 1 frimsta rummet priistbostillena, s& till jord-
bruk som skog, forvaltas pa ett s effektivt och billigt sitt som méjligt och att
dirigenom avgiftsskyldigheten till pristerskapets avléning i méjligaste man
lattas, ar 1 och for sig tungt vigande, men det goér sig givetvis sirskilt starkt
gillande under tider siddana som de nuvarande, dd medborgarnas skattekraft
méaste utnyttjas 1 hogre grad in eljest. Av samma grund maste ocksd de delar
av de framkomna férslagen, som avse att litta bordan av denna avgiftsskyldig-
het, fortjana att for narvarande sirskilt beaktas. Till de verkningsfullaste at-
garder, som tjina detta syfte, hor helt sikert strivandet att gora kyrkofondens
inkomster omedelbart och effektivt tillgingliga for tickande av priistlénekost-
naderna. Att under nu ridande férhallanden pristlonemedel & 6ver 2 millioner
kronor arligen laggas till kyrkofondens kapital samtidigt som i de flesta av ri-
kets pastorat 60 ore for skattekrona ultaxeras till tickande av pristlonekost-
naderna, torde icke kunna forsvaras. Likaledes méste det anses vara av niden
att snarast vidtaga forbilligande atgiérder med hinsyn till de administrativa
forvaltningsformerna, vilka vid undersékning visat sig draga betydande kost-
nad. Enkelhet 1 férvaltningen utan eftergift pa dess effektivitet torde vara vagen
till kostnadernas nedbringande. Det kan icke heller fran denna synpunkt vara
forsvarligt att uppskjuta frigan om reform av det ecklesiastika férvaltnings-
systemet.

Atl nu berérda fragor — loneregleringen och egendomsforvaltningen - - bli-
vit 1 de ingivna sakkunnigutldtandena sammanférda, torde huvudsakligen hava
berott pa att man funnit naturligt att vid utgingen av nu lspande l5neregle-
ringsperioder — 1934 och nirmast féljande &r — hava till hands ett reviderat
lIoneregleringssystem. D4 emellertid, vilket de nimnda sakkunniga icke kunnat
forutse, de ekonomiska tidsférhallandena si visentligt forindrats, att en léne-
reglering icke nu kan ifrigakomma, och di ndgot tvingande sakligt samband
mellan fragorna icke foreligger, si har jag upptagit férvaltningsfrigan med
undanskjutande av l6neregleringen.

Att behandla forvaltningsfrigan fére léneregleringsfrigan later sig icke
allenast gora, utan man kan till och med pasti, att en bestimd fordel ligger 1
denna tidsf6ljd mellan de olika frigornas losning. Det ar namligen en férméan
eller kanske rent av en nidviindighet att first prova de bista vigarna for en
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indamalsenlig forvaltning av pristlonetillgingarna, alldenstund man forst se-
dermera idger den ekonomiska utgingspunkten for uppgérande av en tidsenlig
lonereglering. D4 jag i det foljande i detalj framligger forslag betriffande for-
valtningsfrigan, har jag min uppmirksamhet riktad pa nodvindigheten att at
framtiden limna fria hinder med hiinsyn till l6neregleringssystemet. Fragornas
inbordes oberoende styrkes jimvil av vad som i det forflutna forelupit, d& géng
efter annan forvaltningsfrigor upptagits utan ndgot som helst samband med
l6nereglering.

Jag anballer dirfér att f4 limna en redogorelse for den foreliggande utred-
ningen 1 vad den avser frigorna om férvaltningen av pristlonejorden och sittet
for tickandet av pristlonekostnaderna samt framstilla forslag 1 dessa dmnen.

I nira samband med férvaltningen av pristlonejorden sti fragoina om vid-
gade mojligheter att forsilja kyrklig jord. Jag kommer darfor att i det fol-
jande upptaga dven dessa fragor och framligga forslag till 16sning av dem.
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FORSTA HUVUDAVDELNINGEN.

Allminna synpunkter.

Kap. 1. Forvaltningen av pristlonetiligingarna och finansieringen
av priistlonekostnaderna.

A.

Hur skola priistlonetillgingarna forvaltas for erniende av biista mijliga resultat
och vem skall limpligen ansvara for priistloneviisendet?

Alltsedan kristendomen vunnit fast fot i vart land och in pa 1900-talet Tidigaredoch
avlonades pristerna i de territoriella forsamlingarna pa det sétt att de dels er- lagsﬁl?tl,lﬁ:g.
hollo tionde (s. k. pristtionde eller tertialtionde) av sina forsamlingsbor, dels
av dem uppburo vissa andra avgifter, kallade jura stole, dels ock er-
hollo vissa forméaner av fast egendom. Tionden utgjorde en avgift, som
utgick med en bestimd kvotdel, vanligtvis en trettiondedel, av jordbrukets brutto-
avkastning i spannmél samt en tiondedel av o6vrig jordbruksavkastning (kvick-
tionde). Den fasta egendomen utgjorde antingen bostadsbostille, vilket bebod-
des och i #ldre tid i regel @ven brukades av pristen, eller loningsbostille, vil-
ket bortlejdes till landbo, sedermera arrendator. Under reformationstiden
indrogos i de d& till Sverige horande landskapen ett stort antal l6ningsbostillen
till kronan mot vederlag, bestdende diri att vederborande prist berattigades att
irligen uppbira viss kvantitet spannmal av statsverket (i form av anslag
av kronotionde eller hemmansriantor). Dylik »vederlagsspannméls kunde ocksa
tillerkiinnas priist, som betungats med mera omfattande gistning e. d. Aven
forekom 1 senare tid att spannmalsanslag av kronan beviljades prister, vilkas
ovriga inkomster icke férslogo till anstindig béargning (behagligtidsforla-
ningsspannmal ).

Utvecklingen medforde, att loneforménernas storlek kom att uppvisa be-
tydande olikheter vid de sirskilda tjinsterna. Den férnimsta inkomsten for
pritsterna, tionden, kunde 1 vissa pastorat uppgé till synnerligen betydande be-
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lopp, medan 1 andra pastorat avkastningen av tionden liamnade en otillriicklig
bargning. I £61jd hirav vicktes vid mitten av 1800-talet forslag om att verk-
stilla en utjimning mellan de sirskilda befattningshavarnas inkomster genom
att »6verflytta» inkomstkiillor fran ett pastorat till ett annat. For dessa forslag,
den diskussion de viickte och de resultat, vartill de ledde, redogéres utforligt i en
bilaga till utredningsmiinnens betinkande. Sasom framgér av 9 § i férordningen
den 11 juli 1862 angiende allmint ordnande av priisterskapets inkomster, med-
gavs endast en mycket begrinsad Gverflyttning av pristlonetillgingar fran ett
pastorat till ett annat, 1 det att avgifter, som av en férsamling utgjordes till dess
pristerskap (tionde, jura stole), icke fingo anvindas till avlonande av annan
forsamlings prist, liksom icke heller inkomster, vilka tillkommo pristerskapet
antingen till f51d av bidrag av forsamlingen gemensamt, »sasom da, till Tone-
forbattring for pristerskapet, hemman och ligenheter blivit inképta och andra
fordelar anskaffade, eller ock fran enskilda personers. for samma indamal gjorda
anslag och donationer». Icke heller bostadsbostillen fingo éverflyttas. Overflytt-
ningsméjligheten var silunda inskriankt till inkomster, som grundade sig pi
statsanslag i kontanta penningar, kronotionde och hemmansrintor eller pa arren-
den for loningsbostillen, som upplatits av kronan.

Genom férordningen den 29 juni 1866 angiende hushéllningen med de all-
minna skogarna 1 riket medgavs sedermera viss overflyttning av pristbostille-
nas skogsavkastning, dock endast i friga om bostillen, som upplatits av kronan.

Overflyttningen av pristlonetillgingar fran ett pastorat till ett annat kom
1 praktiken att tillgd s&, att inkomsterna fran de tillgdngar, som skulle éverflyt-
tas, uppsamlades i en fér hela riket gemensam fond, pristerskapets loneregle-
ringsfond, ur vilken sedan tillskott utbetalades till prister, som voro i behov
dirav. Endast en timligen ringa del av samtliga pristlénetillgdngar kom att
lamna sin avkastning till fonden. Vid sidan av denna fond fanns iven en
annan central fond, de ecklesiastika bostillenas skogsfond, bildad huvudsak-
ligen av extra skogsavkastning.

De atgirder, syftande till utjamning av pristlénerna, som silunda vidtogos,
befunnos snart otillrickliga och forslag om vittgdende reformer framkom-
mo. Om deras innebord och den fortsatta handliggningen av frigan limnas en
utforlig redogorelse i den nimnda bilagan till utredningsminnens betiankande,
till vilken jag tillater mig hénvisa. Frigan upptogs till enhetlig behandling
forst genom 1910 ars lagstiftning, vilken i huvudsak dnnu giller.

Fore mitten av 1800-talet forvaltades pristbostillena i allminhet av veder-
borande pristerliga befattningshavare, men forvaltningen kontrollerades vid
ekonomiska besiktningar och syner. Kontrollen var anordnad enligt bestim-
melserna i 27 kapitlet byggningabalken och kungérelsen den 28 maj 1830 an-
giende ekonomiska besiktningar & kyrkoherdebostillen, kapellans- och klockare-
bord samt priststomhemman.

Redan den 12 november 1858 stadgades emellertid, att léningsbostillen (bo-
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stillen, som ej beboddes av pristen) 1 Skéne, Halland och Blekinge skulle
utarrenderas genom linsstyrelsens och domkapitlets forsorg. Genom 1862 ars
forordning, § 5, foreskrevs sedermera, att at pristerskapet anslagen jord, som
icke utan oligenhet kunde brukas i férening med bostadshostalle — darifran
undantagna de i vissa orter befintliga dnkesitena — skulle utarrenderas efter
de foreskrifter, som Kungl. Maj:t sirskilt meddelade. Aven 1 detta fall blev
det till f5ljd av Kungl. Maj:ts brev den 11 juli 1862 linsstyrelsen och dom-
kapitlet, som gemensamt fingo ombestrja utarrenderingen. Arrendeavgift och
andra formaner av bostillet tillféllo dock tjinstinnehavaren, vilken dérfér
fortfarande betraktades sasom bostillshavare i forhallande till léningsbo-
stillena.

Bostadsbostillena forvaltades av pristerna, tills 1910 ars lagstiftning tridde
i tillimpning. Det hade dock dessférinnan blivit alltmera vanligt, att bostills-
havarna icke sjilva drevo jordbruket pa sina bostillen utan utarrenderade dem.
En sadan utarrendering var emellertid bostillshavarens privata angelagenhet,
och han var ansvarig fér bostillets bebyggelse och hivd, varfor ocksé den genom
ekonomisk besiktning och syn utévade kontrollen over bostéllets tillstdnd 1
forsta hand riktade sig mot honom.

Genom 1910 ars lagstiftning uppdelades bostadsbostillet i pristgard, som
bibeholls at pristen sisom bostad, och i lénebostille, vilket sistnimnda till-
triddes av pastoratet. Pastoratet tillerkindes emellertid icke samma stillning
till lonebostillet, som pristen tidigare intagit till bostadsbostillet. Av de tre
momenten i bostillshavarens rattsstillning, nimligen ritten att uppbara avkast-
ningen, befogenheten att forvalta bostillet samt skyldigheten att ansvara for
bostillets bebyggelse, hivd och onera, tillades allenast det forsta och 1 viss
mening det sista pastoratet, medan den egentliga férvaltningen forlades till
domkapitel och linsstyrelse i likhet med vad tidigare skett med 16ningsbo-
stillena. '

Genom lag den 21 november 1925 (nr 447) om indring i vissa delar av
ecklesiastik bostillsordning samt ny ecklesiastik arrendeférordning av samma
dag har 1910 ars lagstiftning undergatt en betydelsefull reform, framfér allt
karakteriserad av inforandet av ecklesiastika bostdllsndmnder.

Jag overgdr nu till redogorelsen fér den gillande lagstiftningens innehall.

Enligt lagen om indragning till statsverket och avskrivning av préster-
skapets tionde samt om ersittning darfor den 9 december 1910 skall den
sedan gammalt si gott som uteslutande pa jordbruket vilande tiondetungan
till prasterskapets avloning avskrivas och utslds pd #ven ovrige skatteobjekt
i féljande ordning (i sammandragen form):

Enligt forut givna férfattningar utgiende tionde- och ovriga fastighets-
avgifter indragas till statsverket! (1 och 2 §8).

! Indragningen sker betriffande varje pastorat frAn och med ecklesiastikdret nist efter det,
med vare utgng den lldre l3neregleringen upphor att gilla.

Tionde
avskrivnings-
lagen.
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For varje forsamling utriknas virdet av de fran varje fastighet utgéende
avgifter i persedlar och penningar, sddana dessa avgifter utgitt eller bort
utgd under den ildre loneregleringsperiodens sista ecklesiastikar. Persedlar-
nas virde beriknas efter medeltalen av medelmarkegingsprisen under de femtio
dren 1864—1913. Slutsumman fér varje forsamling faststilles av kammar-
kollegiet (3 §).

Ersittning for de till statsverket indragna avgifterna skall for varje for-
samling frin och med det ecklesiastikar, indragningen dir ager rum, for all
framtid utgd med den av kammarkolleglet faststillda summa att for varje
ecklesiastikdr vid dess borjan fran statsverket inlevereras till kyrkofonden
(4 §), for vilken jag strax skall redogora.

Avskrivningen av de till statsverket indragna avgifterna skall ske under
loppet av 20 ecklesiastikér, riknade for varje pastorat frin och med det ar,
da indragningen dir wdtager 1 sadan ordning, att av forenamnda av kolle-
giet faststillda summa, erligges, under de forsta 10 &ren 60 procent, under
darpa foljande 5 ar 40 procent och under de sista 5 aren 20 procent. Ater-
stoden eftergives. Vad av den fér en forsamling faststallda avgiftssumma en-
ligt slunda stadgade grunder icke den 30 april 1944 forfallit till betalning skall
omedelbart avskrivas (5 §).

I den man de till statsverket indragna avgifterna icke avskrivits, skola de
av kronans uppbérdsférvaltning debiteras, uppbiras och redovisas i samband
med kronouppbérden (6 §).

Den nya form av kyrkligt-kommunal beskattning for pristloneindamal,
som upptogs 1 1910 ars lagstiftning, grundar sig pa foljande, hir i samman-
drag atergivna bestimmelser (lagen den 9 december 1910 om reglering av
priisterskapets avloning, 19 och 21 88, sidana dessa paragrafer lyda enligt
lagen den 28 september 1928 nr 397).

Till bestridande av de fér kyrkoherde och komminister faststillda léner

Jimte ersittning och arvode &t s. k. stindig adjunkt skola, i den min sidant
erfordras, i nedan namnd ordning anvindas:

l:0) forsamlingsavgifter till belopp, ej overstigande 3 6re for varje helt
eller paborjat tiotal kronor av hela det inkomstbelopp, for vilket allmin
kommunalskatt skall inom pastoratet utgoras (= 3 ore per gammal fyrk eller
30 ore for »bevillningskronay, den si kallade forsta tredringen) ;

2:0) arrende av de inom pastoratet beligna lonebostillen med undantag av
sddana, vilkas avkomst skall direkt ingd till kyrkofonden (se nedan);

3:0) avgilder av ligenheter, avsondrade eller upplitna fran bostéllen, som
avses under 2:0), samt rinta & sirskilda till avléning &t pristerskapet inom
pastoratet avsedda medel;

4:0) skogsforsaljningsmedel fran de under 2:0) avsedda, bostiillen;

5:0) forsamlingsavgifter, utéver vad under 1:0) sigs, till erforderligt beloppz
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dock till sammanlagt hogst 6 ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor
av pastoratets hela inkomstbelopp (den si kallade andra tredringen).
Vad diirutover erfordras ersiittes av kyrkofondens medel.

De for pristerskapets avloning avsedda gemensamma tillgdngarna uppsam-
las i den si kallade kyrkofonden, rorande vilken bestimmelser finnas medde-
lade 1 lagen den 9 december 1910 om kyrkofond.

Till kyrkofonden hava o6verforts de avloningstillgingar, som forut legat
fonderade i prasterskapets loneregleringsfond och i de ecklesiastika bostillenas
skogsfond, jimte vissa andra medel (2 §).

Till kyrkofonden skola ytterligare inga:

1:0) den arliga ersittning, som enligt tiondeavskrivningslagen skall av
statsverket gildas sésom ersittning for pristerskapets indragna tionde och
andra fastighetsavgifter (3 § 1 p.);

2:0) arliga ersattningsbeloppet for anslag i kronotionde m. m. och for stats-
anslag 1 penningar (3 § 2 p.) (vederlagsspannméal prostetunnor m. m.};

3:0) arrendeavkomsten av férutvarande loningshemman, vilkas avkastning
antingen redan forut ingatt till pristerskapets loneregleringsfond eller ock av
Konungen anvisats till 16neforbattring for pristerlig tjinstinnehavare i annat
pastorat &n det, inom vilket bostallet ar beliget (3 § 3 p.);

4:0) skogsforsiljningsmedel fran flertalet lonebostillen (3 § 4 p.) — med
skyldighet dock for kyrkofonden att, savilt angdr bostillen, som avses i 19 §
2 mom. loneregleringslagen, &rligen tillhandahalla vederborande pastorat ett
mot skogens beriknade behallna &rliga avkastning svarande belopp, i den man
detta erfordras for bestridande, i den ordning loneregleringslagen bestimmer, av
lénerna &t pastoratets pristerskap (6 §);

5:0) pastoratens s. k. overskottsmedel, d. v. s. sadant overskott, som 1 ett
pastorat kan uppkomma & de i 19 § 2 och 3 mom. loneregleringslagen avsedda
arligen inflytande avloningsmedlen (bostallsarrenden, ligenhetsavgilder och
fondrintor), sedan av nimnda medel tagits 1 ansprik vad dirav erfordras till
gildande av de for priisterskapet i pastoratet faststillda loner (3 § 5 p.); samt

6:0) rinta och annan vinst & kyrkofondens tillgingar (3 § 6 p.).

Fran kyrkofonden betalas utom de tillskott till pastoraten och skogsmedels-
belopp, om vilka jag redan talat:

1:0) kostnaderna fér skogsindelning, bevakning samt skogsodlings- och andra
arbeten for skogsskétselns frimjande ivensom for atgird eller anstalt, som en-
ligt Konungens sirskilt meddelade tillstind ma utféras for tillgodogérande av
virkesavkastning eller motverkande av uppkommen skada & skog & priistbostil-
lena iivensom ersiittning for skogsstatens Gvriga bestyr med skogen & dem, dock

Lagen om
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med undantag fér bostiillen, vilkas avkomst skall tillgodokomma viss tjinstinne-
havare utover lonen eller tillfalla #inka (6 § 3—6 p.);

2:0) alderstilligg, vissa arvoden och kostnadsersittningar #vensom emeriti-
léner (pensioner) till priister (6 § 7 p., saidant lagrummet lyder enligt lag den
21 november 1925, nr 450);

3:0) 1 den man fondens tillgdngar det medgiva, anslag, som Konungen till
frimjande av den kyrkliga organisationens utveckling ms finna skaligt bevilja
prist for sirskild pristerlig tjinstgéring (6 § 8 p., sddant lagrummet lyder
enligt lag den 16 maj 1924 nr 196);

4:0) i den méan fondens tillgdngar det medgiva, anslag, som Konungen ma
finna skiligt 1 sirskilda fall bevilja sésom bidrag till kostnad for resor tll
eller frin pastorat, dir prist forordnas att, jimte fullgbrande av honom i
annat pastorat aliggande tjinstgoring, bitrida vid eller uppehalla prasterlig
befattning (6 § 9 p., sidant lagrummet lyder enligt lag den 19 juni 1917,
nr 398); .

5:0) viss del av ersittning till kronoombud vid férrattningar 3 ecklesiastika
lonebostillen (kungorelsen den 22 juli 1918, nr 716);

6:0) arvoden &t ordférande i ecklesiastika bostillsnimnder (6 § 10 p., sadant
lagrummet lyder enligt lag den 13 december 1929, nr 387).

Enligt 1910 &rs ecklesiastika bostillsordning skiljer man mellan pristgar-
dar och 1l6nebostillen. De forra, som dro avsedda att bereda de ordinarie pris-
terna bostad, skola utgéras av »tomt med bostadshus och, dir hinder ej méter,
erforderligt omréde till tridgérds. Ovrig bostillsjord utgdr lonebostille.

Skogsmarken 4 lénebostille star under skogsstatens omedelbara vard och for-
valtning, medan l6nebostillet i Svrigt, frimst dess jordbruksdel, forvaltas av
linsstyrelsen och domkapitlet gemensamt under kammarkollegiets inseende.

For sistnimnda forvaltning gilla foljande foreskrifter.

Lénebostillen skola, enligt bostillsordningens 19 8, uppldtas pd arrende i
enlighet med sirskilda féreskrifter, som meddelas av Konungen. Lonebostille
skall, dir det ej pd grund av svag beskaffenhet eller av annat skil anses kunna,
med storre fordel utarrenderas obebyggt, vara forsett med de byggnader, som i
den ordning, varom nirmare stadgas i den ecklesiastika arrendeférordningen,
efter behorigt forslag bestimmas av den utarrenderande myndigheten (20 §).
Dessa hus skola nybyggas och underhallas av arrendatorn av lonebostillet
(21 §). De kallas arrendatorns skyldighetshus och skola uppféras efter ortens .
sed och av #ndamalsenliga byggnadsimnen till den storlek och av den be-
skaffenhet, behovet 1 varje sirskilt fall fordrar (22 §). D& foreskrift meddelas
om vilka skyldighetshus skola finnas 3 lénebostille samt om storleken, inred-
ningen och dvriga beskaffenheten av sddant hus, skall iakttagas, att lonebo-
stillets bebyggande sker pa ett i forhdllande till bostillets storlek och av-!
kastningsférméaga och med hinsyn till angeligenheten att for bostillet erhalla
skiligt arrende si ekonomiskt sitt, som omstindigheterna medgiva (23 8). Upp-
kommande brister 4 arrendatorns skyldighetshus skola avhjilpas och nybygg-
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nader av dessa hus verkstillas, i den man sidant foreskrives eller eljest bli-
ver nodigt (24 §).

Nybyggnadsskyldigheten vid lonebostille skall uppskattas till visst ars-
belopp i penningar och i arrendekontraktet angivas. Dir arrendatorn verkstallt
nybyggnad, som godkints som skyldighetshus, och den i behérig ordning ‘be-
riknade kostnaden for denna nybyggnad 6verstiger vad pa hans arrendetid be-
loper efter arsberikningen jimte Arsbelopp, som mi finnas fran féregaende
arrendetid uppsamlade, njuter han gottgorelse {or overskjutande beloppet an-
tingen genom nedsittning i arrendet for vissa ar eller ock, vid bostillets av-
tridande, av den nye arrendatorn. Harvid skall dock iakttagas, att nedsitt-
ning i arrendet mé beviljas allenast 1 avseende & Skning i byggnadsskyldighet,
som intriffat under arrendetiden. Vad ny arrendator sdlunda fitt utgiva skall
anses som av honom férskjuten nybyggnadskostnad (26 §). Har behovet av ny-
byggnad uppstitt till foljd av arrendatorns vanvard, far han sjalv svara for
kostnaden (27 §). Skyldighetshusen ir arrendatorn pliklig att brandférsiikra till
fulla virdet. Vid underlitenhet hirutinnan far han sjilv ansvara foér upp-
kommande brandskada (28 §). Alla andra byggnader & l6nebostille &n arren-
datorns skyldighetshus #ro overloppshus, vilka tilltridaren &ger att fran av-
triidaren 16sa till det virde, som, i brist av asimjande, bestaimmes vid av-
och tilltridessynen. Har tilltridaren vid sidan syn tillkinnagivit sin avsikt
att ej losa overloppshus eller underliter han att inom en méanad efter synen
forklara sig villig dartill, far avtridaren bortféra huset inom tid, som vid
synen foreskrives, eller dar sidan foreskrift icke lamnats, inom ett ar fran
avtridandet av arrendet. Det aligger dock avtridaren, om han bortfor huset,
att vidtaga de atgirder, som kunna erfordras for aterstillande av jord eller
byggnad i samma skick, vari den befanns fére éverloppshusets uppforande.
Har avtridaren ej inom den bestimda tiden bortfért éverloppshus, som han
ar berittigad borttaga, tillfaller huset tilltridaren med den ritt, med vilken
aviridaren innehaft detsamma (29 §).

Angiende den ndrmare tillsynen & lonebostillena stadgas i 30--57 8§ bo-
stillsordningen.

Domkapitlet bor tillse att inom stiftet beliagna bostillen varda till hus och
igor behorigen vidmakthéllna. Anser domkapitlet bostilles ritt vara genom
nagot av domstol eller annan myndighet meddelat beslut férnirmad eller, att
vid beslut av husesyn eller ekonomisk besiktning i friga om storleken, inred-
ningen och dvriga beskaffenheten av hus & bostiille icke iakttagits givna fore-
skrifter, skall domkapitlet 1 behérig ordning 6verklaga beslutet (30 §).

IFor tillsyn & samtliga bostillens hivd till hus och jord skola hallas eko-
nomiska besikiningar. S&dan besiktning férrittas 4 priistgardar inom utgangen
av tionde dret och 4 lénebostillen, dir ej Konungen for visst bostille eller viss
grupp av bostillen annorlunda férordnar, inom utgingen av femte aret efter
det d& syn eller ekonomisk besiktning niist forut 4 bostiillet forrittats. Domka-
pitlet kan 1 hiindelse av sirskilt behov dven 4 annan tid [$rordna om ekonomisk

Ekonomisk
besiktning.
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besiktning (31 §). Ekonomisk besiktning forrittas, efter forordnande av dom-
kapitlet, av en bostillsnimnd, bestiende av tre i orten boende, 1 lantbruke-
och darmed sammanhingande affirsforhallanden kunniga mén,

Bostillsnimnd skall finnas, en for varje tingslag pa landet jimte de stider,
som ligga dirinom eller som enligt Konungens forordnande skola darmed
foérenas till ett tjanstgéringsomrade, samt en for Stockholms stad. Av bostills-
nimndens ledamoter skola tva jimte lika antal ersittare utses for tre ar at
gingen, den ene, tillika ordforande, av linsstyrelsen samt den andre av dom-
kapitlet. Som tredje ledamot i1 bostillsnimnden intrader en av dem, som, till
ett antal av en for varje till tjinstgoringsomridet hinfért pastorat, skola
pastoratsvis, likaledes for tre ar, utses for tjiinstgoring i bostillsnimnden, dar-
vil vad om valbarhet till nimndeman finnes stadgat skall iga motsvarande
t1llampning; skolande i varje siirskilt fall bland de sidlunda valda inkallas den
ndrmast boende, som ej tillhér det av forrittningen berérda pastoratet. Ko-
nungen ager, dar sirskilda skil sddant foranleda, rérande nimndens tjinstgo-
ringsomrade och sittet huru ledaméterna skola utses férordna annorlunda in
nu sagts. Stanna nimndens ledaméter 1 olika meningar, giiller vad de flesta
siiga. Har var sin sirskilda mening, giller ordférandens.

Fkonomisk besiktning & lonebostille kan forrittas av ordféranden ensam,
direst domkapitlet med hinsyn till bostillets ringhet eller andra omstindig-
heter provar sidant limpligen kunna dga rum och arrendatorn dartill limnar
medgivande. Vid sidan besiktning fa dock ej handliggas frigor om utdémande
cller insyning av skyldighetshus (32 §).

Jiv mot ledamot av bostillsnimnd féreligger: om han ar med bostillsha-
vare eller annan part 1 den skyldskap eller det svagerlag, som i 13 kap. 1 §
rittegingsbalken om jiv mot domare sigs; eller om ledamot dr bostiillshava-
res eller annan parts vederdeloman eller uppenbare oviin; eller om ledamot el-
ler den, som stir till honom i sidan skyldskap eller svigerlag, som nimnt
ir, dger 1 malet del eller eljest kan av forrittningen viinta synnerlig nyita
eller skada, darvid dock den omstdndighet, att ledamot eller hans bemilde
skyldeman, sisom medlem av forsamlingen, #r pliktig deltaga i kostnad for
nybyggnad och underhall i bostille, ej ma sisom jav riknas. Har ledamot
av bostiillsnimnd, som innehar allmin tjinst, & tjinstens vignar ritteging med
bostillshavare eller arrendator av bostille, eller soker nagon sak med ledamot
eller tillfogar honom nagot med ord eller girning i uppsat att honom diirmed ji-
vig gora, riknas det ej heller for jiv. Vet namndens ordférande, att sadant jav
mot honom ir, eller ér han av laga forfall hindrad att deltaga i nimnden, in-
kallar han i sitt stille den fér honom utsedde ersittaren. Forekommer dylikt
Jiv mot eller forfall fér nigon av nimndens 6vriga ledaméter, skall denne
omedelbart anmila detta hos ordforanden, vilken ombestrjer inkallandet av
ersittare. Direst 1 det fall, att ordféranden eller av domkapitel utsedd ledamot
pad grund av laga forfall eller jiv dr hindrad att deltaga i namnden, sadant
hinder méter jimvill for ersiittaren, aligger det ordféranden att om forhallan-
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det gora anmilan hos linsstyrelsen, som har att for ifragavarande tillfille for-
ordna ordfsrande eller ledamot av nimnden (33 §).

Nimndens ordforande utsitter tid for de ekonomiska besiktningar, om vilka
domkapitlet forordnat, med iakitagande, att de hallas & tjanlig arstid och aft,
diir s& kan ske, besiktningar i samma ort forrittas omedelbart efter varandra
(34 8).

Minst en ma&nad fére besikiningen skall ordféranden om tiden darfér un-
derritta domkapitlet, vilket, dir sadant provas nédigt, forordnar sakkunnig
person att & domkapitlets viignar narvara vid besiktningen. Inom lika tid alig-
ger det ordféranden att, nir forsamlings ritt ifrdgakommer, hos kyrkostim-
mans ordférande pakalla kyrkostimma for utseende av ombud for forsamlin-
gen att vid besiktningen bevaka dess ritt. Om mottagandet av underrittelse,
varom nu #r sagt, skall bevis genast av vederborande tillstallas ordféranden.
Ovriga parter skola minst fjorlon dagar fore besiktningen av ordféranden kal-
las till densamma. Nir ordféranden bevisligen iakttagit vad salunda alig-
ger honom, utgor parts eller ombuds uteblivande ej hinder for besiktningens
foretagande (35 §).

Anmiles vid forrattningen jiv mot ordféranden, och finner némnden det
vara lagligen grundat, instilles forrittningen och inkallas annan ordférande.
Forekommer mot annan ledamot jiv, som av nimnden godkinnes, ombesorjer
ordforanden inkallande av ersittare for honom. Ogillas jivet, skall forratt-
ningen fortgd; vederbsrande obetaget att i sammanhang med huvudsaken klaga
over beslut, varigenom jivsanmirkningen ogillats (36 §).

Vid ekonomisk besiktning har namnden att iakttaga:

a) Tillses, huruvida instrument éver forut & bostillet hallna ekonomiska
besiktningar och syner samt andra bostillet rérande handlingar fortfarande
finnas 1 behall, 4vensom huruvida arrendatorns skyldighetshus #ro behérigen
brandférsikrade och forsedda med nédig brandredskap, varjimte redovisning
avfordras ej mindre arrendatorn for husrote- eller brandskadeersittning eller
andra medel, vilka bora for bostillets rakning redovisas, in &ven férsamlin-
gens ombud fér arsbelopp, som enligt meddelade foreskrifter skolat inbetalas
till kyrkoradet.

b) Efterses och antecknas i vad man forut foreskrivna nybyggnader, for-
bittringar och andra atgirder blivit verkstillda.

¢) Ar efter senaste ekonomiska besiktning eller syn hus, som skall finnas
vid bostillet, nybyggt, tillses huruvida det dr 1 overensstimmelse med gilvna
foreskrifter samt i 6vrigt iindamélsenligt och med omsorg uppfort. Nimnden
meddelar diirefter beslut, huruvida huset mé, i befintligt skick eller sedan
dira anmiirkta felaktigheter och brister blivit avhulpna, insynas, eller om det
icke kan godkiinnas, i vilket senare fall tillika limnas foreskrift angiende
dirav pakallade atgirder.

d) Bostillets hus i évrigt besiktigas, varvid, niir friga uppstar om nybygg-
nad eller underhall av hus & pristgard eller om nybvegnad & linebostiille,
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efter noggrann: provning meddelas yttrande, huruvida anmirkta bristfillighe-
ter kunna anses hava uppkommit genom bostillshavarens eller, & l6nebostille,
arrendatorns vanvard, varjimte provas, huruvida bristfilligheterna, limpligen
kunna genom endast bittrande avhjilpas eller nybyggnad skall anses nodig,
dock att, ddr bristfalligheterna & sitesbyggning & prastgard finnas sidana,
att de ej kunna genom endast battrande avhjilpas, frigan om nybyggnad
skall hinvisas till handliggning vid laga syn.

e) Foreskrives enligt stycket d), med den inskrinkning dir sigs, byggande
av nytt hus & pristgird, utser nimnden dartill plats, vilken, sivida utan
skada for bostallet eller oskilig tillokning i byggnadskostnaden kan ske, lim-
pas efter bostillshavarens 6nskan. Vidare bestimmer nimnden storleken, in-
redningen och 6vriga beskaffenheten av det nya huset samt uppgér kostnads-
forslag, dirvid for virke eller andra byggnadsimnen, som erhallas fran bo-
stille, icke m& beriknas annat virde &n som prévas motsvara erforderlig ar-
bets- och forslingskostnad jimte andra utgifter for byggnadsimnenas be-
redning. :

) Varder enligt stycket d) hus & lénebostille utsynat, meddelas tillika
aliggande for arrendatorn att, 1 enlighet med den foreskrift, som ma komma
att meddelas av den utarrenderande myndigheten, i det utsynades stille upp-
fora nytt hus.

g) Nodiga férbattringar & hus, som anses bora bibehillas, foreskrivas, med
utsittande av darfor erforderlig kostnad.

h) Bostillets dgor besiktigas. De brister, som férefinnas & pristgérd i av-
seende & varden av prastgirdsomridet med tillhdrande triidgird samt 4 lone-
bostille 1 avseende pa &kerns hiavdande, 6vriga agors skétsel och vérd, higna-
ders och dikens anbringande och underhill samt torvmosses begagnande, allt
efter vad for varje fall ar stadgat, antecknas, de atgirder och forbattringar,
som 1 foljd diarav erfordras, foreskrivas och kostnaden for desamma utsittes.
Finnes 4 lénebostille antaget brukningssiitt uppenbart leda till skada fér bo-
stillet, féreskrives nodig rittelse.

1) Tid utsittes, inom vilken foreskriven nybyggnad, férbattring eller annan
dtgard bor genom vederbérande vara verkstilld. ;

J) I évrigt anstilles undersékning och meddelas foreskrift i alla de fragor,
som enligt bostillsordningen eller annan forfattning skola vid ekonomisk
besiktning handliggas. ' :

k) Vid forrittningens avslutande tillkannagives och i instrumentet anteck-
nas, att den med férrittningen missnéjde dger att, vid forlust av ratt i}
vidare talan, inom trettio dagar efter forrattningens avslutande anmila sig &
landet hos domaren och i stad hos radstuvurittens ordférande med begiran
om laga syn.

I fall, som avses i f), skall nimnden efter undersgkning uppritta ej min-
dre. forslag rorande platsen for det nya huset samt rorande storleken, inred-
ningen och &vriga beskaffenheten dirav in dven, med iakttagande av vad i
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e) sigs, kostnadsforslag. Dessa forslag skall ordféranden omedelbart efter for-
rittningens avslutande insinda till den utarrenderande myndigheten med an-
milan av frégan om narmare foreskrifter rérande det nya husets uppférande.
Ordfsranden aligger ock att ofordrdjligen meddela kontraktsprosten skriftlig
underrittelse om tiden, inom vilken vid férrittningen foreskrivna arbeten skola
vara verkstallda (37 §).

Av- och tilltridessyn & prisigard forrittas & tjinlig &rstid, pa landet av
domare jimte minst tva, hogst fyra nimndemidn, allt efter som domaren pré-
var nodigt, samt i stad av ridstuvuritt; dgande & landet domaren och i stad
rddstuvuritten att till rittens bitride vid synen, dir s& finnes behovligt, till-
kalla byggnadskunnig person (38 §).

Av- och tilltridessyn & prastgdrd hilles, pd begiran av domkapitlet, vid
ombyte av bostallshavare, darest bostdllshavare eller vederborande byggnads-
skyldig senast en ménad efter avtridesdagen hos domkapitlet #iskar sddan syn
eller domkapitlet eljest finner syn bora hallas. Mottager bostdllshavare prést-
gard utan av- och tilltridessyn, svarar han sedan for allt vad foretridaren under
dennes besittningstid i avseende & bostillets vard &legat. Av- och tilltradessyn
& prastgrd, d& sidan syn ifrigakommer, skall, sedan avtride gt rum, hal-
las inom sex manader direfter (39 §).

Av- och tilltridessyn & pristgird begires & landet hos domaren samt i stad
hos radstuvuriittens ordférande; och skola diarvid insindas instrument over
senaste av- och tilltridessyn och direfter hallna laga syner dvensom senaste
ekonomiska besiktning, om sidan héllits senare 4n av- och tilltridessyn (40 §).

D4 av- och tilltridessyn & pristgard ar begird, skall domaren eller rit-
ten utsiatta tid fér densamma och diarom minst en manad forut underriitta
domkapitlet, vilket forordnar vederborande kontraktsprost eller, vid forfall for
denne, annat ombud att 4 dess viignar vid synen bevaka bostillets riatt och
biista. Inom lika tid aligger domaren eller riitten att hos kyrkostimmans ord-
forande pakalla kyrkostimma for utviéljande av ombud till bevakande av for-
samlingens talan. Om mottagandet av underrittelse, varom nu dr sagt, skall
bevis genast av vederbérande 6versindas till domaren eller ritten. Domaren
eller ritten foranstaltar ock, att ovriga parter varda minst fjorton dagar, om
de bo inom pastoratet, eljest en manad fore synen till densamma kallade;
och skall domaren till synen kalla niamnd. Skall vid avtridandet bostille éver-
tagas av domkapitlet fér allmin kassas rikning, och dr den léntagare ut-
nimnd, som efter domkapitlet kommer att tilltrada bostillet, da skall jamvil
sadan lontagare genom domkapitlets forsorg kallas till synen och bevis dir-
om insindas till domaren eller ratten (41 §).

Nir domaren eller riatten bevisligen 1akttagit, vad siélunda aligger dem, ut-
gor parts eller ombuds uteblivande ej hinder fér synens foretagande (42 §).

Av- och tilltridessyn & lonebostille halles, efter férordnande av domka-
pitlet, av ecklesiastika bostillsnimnden i anledning av ombyte av arrendator.
Nimndens ordférande dger att 1ill bitrdde vid synen, dir si finnes behovligt,
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tillkalla byggnads- eller eljest sakkunnig person. Sadan syn ma ej hallas ti-
digare iin sex manader fore fardagen eller senare in sex manader efter samma
dag (43 §).

Da av- och tilltridessyn 4 lonebostille pakallas, skola till nimndens ord-
férande insindas instrument éver senaste av- och tilltridessyn samt direfter
hallna laga syner och ekonomiska besiktningar ivensom gillande arrende-
kontrakt (44 §).

I 6vrigt giller for av- och tilltridessyn & l6nebostille samma bestimmelser
som vid ekonomisk besiktning angéende jiv, laga forfall utsittande av tid for
forrattningen samt parters kallande (45 §). Samma aligganden, som nimnden
har vid sddan besiktning, &vila den ocksd i tillimpliga delar vid av- och till-
tridessyn. Dirjimte skall iakttagas, vid av- och tilltridessyn & pristgard, att,
dir syneritten finner sitesbyggning béra nybyggas, hirutinnan erforderliga
hestimmelser meddelas, samt vid av- och tilltridessyn & l6nebostille, att be-
stimmelse meddelas angiende beloppet av den gottgorelse for verkstdlld ny-
byggnad, avtridande arrendator mi vara berittigad att av ny arrendator upp-
bira (46 §).

P4 grund av vad vid av- och tilltridessyn & lénebostille av nimnden bli-
vit bestimt, skall, dir s& erfordras, mellan avtridare och tilltridare upprittas
och 1 nimndens utslag inféras likvid, fullstindigt upptagande 8 ena sidan alla
de belopp, vilka paférts avtridaren, och & andra sidan allt vad honom till-
godoforts. Likviden skall tydligt utvisa vad avtridaren eller tilltridaren bli-
ver skyldig eller far till godo. Har av- och tilltridessyn & lonebostille hallits
fére avtridet, m4 avtridaren vid uppgorelse med tilltridaren tillgodorikna sig
kostnaden for de avtridaren &lagda arbeten, som han fére avtridandet verk-
stillt (47 §).

Sedan bostille avtritts, ma avtridaren ej befatta sig med nigra arbeten &
bostillet, utan skall vad d& brister av det, varfor han enligt foreskrift vid av-
och tilltridessyn har att svara, mot ratt till darfér upptaget kostnadsbelopp
verkstillas, & pristgird av pastoratet och & l6nebostille av tilltridaren (48 §).

Da domkapitlet dr tilltridare av pristgird (for priisterskapets inke- och pu-
pillkassas rikning) och det ar kint, vem niiste innehavare blir, iger dennc
att vid synen gora de anmirkningar i1 avseende & befintliga brister, vartill han
finner anledning. Rittsforhallandet mellan domkapitlet och honom ma dock
vid denna syn komma under bedémande allenast dar bada dirom asimjas, och
ar eftertridande léntagaren endast i sidant fall behorig att fullfélja talan mot
synerittens beslut (49 §).

Laga syn halles, d3 missnéje mot ekonomisk besiktning & pristgard eller
lonebostille eller mot av- och tilltridessyn & lonebostille blivit anmilt, &ven-
som eljest di laga syn av domkapitlet eller byggnadsskyldig begires (50 §).

Ar, d& missnoje mot ekonomisk besiktning & pristgard eller lénebostille el-
ler mot av- och tilltridessyn & lonebostille blivit anmiilt, klagan tillika ford
over beslut, varigenom mot ledamot av bostillsnimnd gjort jiv ogillats, och
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finner syneritten jivsanmirkningen vara lagligen grundad, skall ny besikt-
ning verkstillas av syneriitten, som dirvid meddelar de féreskrifter, vilka av
omstindigheterna finnas pakallade (51 §).

1 friga om laga syn linda de for av- och tilltriidessyn & pristgdrd medde-
lade foreskrifter i tillimpliga delar till efterrittelse (52 §).

Dir ej inom stadgad tid anmilan om missndje mot ekonomisk besiktning &
pristgard eller lénebostille eller mot av- och tilltridessyn & lonebostille bli-
vit gjord med begiran om laga syn, gir det vid forrittningen meddelade be-
slutet 1 verkstillighet sdsom laga kraft #gande dom (53 §).

Tedamoter av bostillsnimnd och syneritt samt konsistorieombud skola for
sitt uppdrag #tnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt bestim-
melserna 1 gillande resereglemente, dirvid ordférande i bostillsnimnd skall
likstillas med dominintendent och annan med nimndeman, dir han icke pa
grund av innehavande befattning #r berittigad till hogre ersittning. Bitri-
dande sakkunnig erhaller gottgirelse efter bestimmande av bostillsnimnd eller
syneritt (54 8).

Kostnaden for ekonomisk besiktning skall gildas for pristgard, dir icke pa
grund av sirskilt stadgande {ér visst fall annorlunda medgives, av pastora-
tet och for lonebostille av arrendatorn; dock att, ddr besiktning 1 f6ljd av na-
gons tredska eller férsummelse sirskilt pékallats, den tredskande eller for-
sumlige skall vara skyldig att enligt bostillsnimndens bestimmande gottgora
pastoratet eller annan vad for sidan besiktning bor utgivas. Kostnaden for av-
och tilltridessyn skall gildas fér pristgird av pastoratet, avtridare och till-
tradare till en tredjedel var, samt fér lonebostille av avtridare och tilltridare
till halften vardera. Kostnaden for laga syn skall giildas fér priistgdrd av
pastoratet och for lonebostille av arrendatorn, eller, dir sddan syn halles pa
grund av klagan mot av- och tilltridessyn, av aviridare och tilltridare till
hilften vardera, dock att, dir syneriitten finner, att synen blivit utan giltig or-
sak pékallad eller atf, niir synen figt rum efter anmilan om vanvéard, anmirk-
ningen varit befogad, den skyldige skall vara pliktig att, 1 den mén synerétten
privar skilligt, gottgéra pastoratet eller annan vad f6r sidan laga syn bér ut-
givas. Till kostnad for av- och tilltridessyn & pristgdrd samt laga syn &
priistghrd eller ldnchostille riknas jimvil losen for ett exemplar av syne-
insirumentet (55 §).

Vederbsrande nybyggnads- och underhallsskyldig skall inom en méanad efter
forloppet av den tid, dé, enligl meddelad foreskrift, anmiirkta brister och fel-
aktigheter bort vara avhulpna eller foreskriven nybyggnad verkstilld, till
kontraktsproster. ingiva anmilan om f{ullgérandet eller ock, dir underhalls-
eller nybyggnadsarbetet blivit honom alagt vid ekonomisk besiktning eller syn,
visa alt forratiningen overklagats. Sadan anmilan skall vara vitsordad, be-
triffande pastoratet alagda arbeten, av bostiillshavaren och, betriiffande andra
arbeten, av {va av pastoratet {or sddant indamal & kyrkostimma utsedda
ombud. Har anmiilan ej inom bestimd tid inkommit, men férrittning, som
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hir #r sagt, vunnit laga kraft anmiéler kontraktsprosten genast forhallandet
hos domkapitlet, som har att oférdrojligen vidtaga atgirder till bevarande av
bostillets och eftertridarens bista antingen medelst begiran hos overexekutor,
att vad den forsumlige eftersatt mi genom overexekutors imbetsatgird varda
for lega pa den forsumliges bekostnad verkstillt, eller, diar fraga 4r om
ekonomisk besiktning, genom beredande av erforderlig sikerhet hos honom
for husrétebeloppet. Skulle vad domkapitlet sdsom bostillshavare blivit alagt
ej fullgtras, figer pastoratet eller eftertridande bostdllshavare hos &verexekutor
pakalla verkstillighet (56 §).

Instrument 6ver ekonomiska besiktningar och syner samt andra bostillet
rorande handlingar skola, jimte forteckning & desamma, av bostillshavare
eller arrendator vil vardas och forvaras, vid besiktningar och syner tillhanda-
hallas samt vid avtridandet till eftertridaren éverlimnas (57 §).

Vad fér bostallshavaren ar i bostillsordningen féreskrivet skall 1 tillimp-
liga delar gilla f6r domkapitlet for den tid, domkapitlet for allmin kassas
rikning innehar prastgard (58 §).

Utan hinder av beslut, som meddelats i friga om vilka hus skola finnas &
prastgard, ma synerétt, pA grund av sedermera intriffade férindrade férhal-
landen, i detta avseende annorlunda férordna (59 §).

I sammanhang med 1925 &rs reform av bostillsordningen utfirdades en
sarskild lag den 21 november 1925, nr 448 om forskott ur kyrkofonden till
bekostande av viss nybyggnad & ecklesiastika lénebostillen. Lagens innehall
ar foljande:

Dir arrendator av med jordbruk forenat lonebostille, vard syn enligt 64 §
ecklesiastik bostdllsordning hallits, genom arrendekontrakt, upprittat i en-
lighet med de férindrade bestimmelser angiende utarrendering av pristerska-
pets 16nebostillen, som av Konungen utfirdas, far sig alagt verkstillande av
nybyggnad, som ansetts nédig for bostillets istindsittande med anledning av
ecklesiastik bostillsordnings tridande i tillimpning betriffande bostillet (for-
sta bebyggandet), mé& forskott ur kyrkofonden uthetalas f6r bestridande av
kostnaden for sidan nybyggnads utférande. Som sddan nybyggnadskostnad
anses jaimvil dels kostnad for 16sen av overloppshus, vilka skola bibehéllas som
arrendatorns skyldighetshus, samt f6r sidana forbittringsarbeten & befintliga
skyldighetshus, som icke kunnat &liggas avtridande byggnads- eller underhalls-
skyldig, dels ock gottgdrelse, som tilltridande arrendator férpliktas utgiva till
avtridaren for av denne utlagd kostnad for forsta bebyggandet.

Forskott jimte ranta dird gottgdres kyrkofonden ur avkomsten frén bostillet.

Dir 16nebostille, for vars forsta bebyggande forskott utbetalats, eller del av
sddant bostille utbytes mot annan fastighet eller forsiljes, iger kyrkofonden att
av darvid betingad mellangift eller kopeskilling, s& langt densamma ricker,
dterbekomma forskottet, i vad det aterstir oguldet, jamte rinta.

Varder genom mellangift, som nyss sagts, kyrkofondens fordran ej till
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fullo gulden, njuter kyrkofonden fér sin iterstiende fordran jimte rinta betal-
ning ur avkomsten av den fastighet, som erhallits i utbyte mot lonebostillet.

Fr beredande av tillgang till medel for utlimnande av férskott ma 1&n upp-
tagas for kyrkofonden.

Den ecklesiastika bostillsordningen, vilken i likhet med den nyssnimnda
lagen om byggnadsférskott ur kyrkofonden tillkommit under medverkan av
riksdagen och kyrkométet, reglerar, sisom av min redogirelse for dess innehall
framgar, icke uttémmande de férhallanden, som sammanhinga med den sisom
obligatorisk foreskrivna utarrenderingen av lonebostidllena. Vid bostillsord-
ningens tillkomst forutsattes Aven, att kompletterande bestimmelser skulle
komma att meddelas av Konungen i administrativ ordning. Sidana bestim-
melser hava sedermera givits genom den i bérjan av mitt anférande nimnda
forordningen den 15 september 1911 angiende utarrendering av pristerskapets
l6nebostillen, vilken forordning direfter ersatts med en ecklesiastik arrende-
férordning den 21 november 1925,

Medan den ecklesiastika bostillsordningen bland annat icke innehéller nigot
stadgande om, & vem det skall ankomma att verkstilla utarrenderingen av
l6nebostillena, ligga arrendeférordningarna bestyret hirmed & linsstyrelserna
och domkapitlen gemensamt, liksom det dven i 6vrigt enligt arrendeférordnin-
garna skall ankomma pad néimnda bida myndigheter att ombesdrja det ekono-
miska tillgodogirandet av lénebostillena. I 6vrigt innehalla arrendeférord-
ningarna en méngfald & arrendeforhallandet tillimpliga foreskrifter. Det skulle
emellertid fora for lingt att hir redogora for samtliga dessa foreskrifter. Jag
vill dirfor begrinsa mig till att i huvuddrag redogéra for sidana foreskrifter,
som i detta sammanhang #ro av sirskilt intresse, nimligen férst och frimst
dem, som angd de sirskilda befogenheternas fordelning mellan vederborande
myndigheter.

Den i det foljande angivna paragraferingen hinfor sig till den senast ut-
firdade arrendeférordningen.
Enligt denna ankommer i huvudsak pd linsstyrelserna:

1) utarrenderingen och i samband dirmed tillsammans med domkapitlen be-
stimmandet av arrendevillkoren samt avgérande av fragor om vilken nybygg-
nad, som under arrendeperioden skall verkstillas & bostiillet (4—7 88);

2) forvaring av handlingar, som limnats sisom sikerhet for arrendevillkorens
fullgérande, och meddelande av foreliggande att inkomma med nya sadana
handlingar (6vervakandet av handlingarnas sikerhet och férnyande tillkommer
domkapitlet, endast sjilva forvaringen och verkstillandet av nodiga atgiirder
ankommer pa linsstyrelsen, 9 §);

3) indrivning och redovisning av arrendemedel (12 §);

4) overvakning av att bostillsarrendator icke missbrukar sin stillning mot
torpare och subarrendatorer (15 §);

5) beslut under arrendetiden angiende uppforande av nybyggnad eller god-
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kannande sadsom skyldighetshus av byggnad, som uppforts utan tillstind, samt
angiende anvindande av arsbelopp for nybyggnad (17—18 §8§);

6) meddelande av tillstdnd till bortfsrande av strafoder fran bostillet, till
nyodling m. m. 4 bostillet samt till svedjande och brinning av jord (24, 26 och
28 38):

7) fordelning av brandstodsavgifter mellan av- och tilltridande arrendator
(31 §);

8) medgivande av undantag frin skyldigheten for arrendatorn att sjilv bebo
bostiillet (32 §); samt

9) medgivande till arrendedverlatelse och till antagande av subarrendator
(33 §).

Domkapitlens funktioner i avseende pa bostillena, i den man dessa funktio-
ner bero pa féreskrift i arrendeforordningen, iro féljande. Enligt 4 § tillkommer
det domkapitlet att halla reda pi nir gillande arrendeperioder utlépa och i
god tid dessforinnan goéra anmilan hos linsstyrelsen angiende behovet av ar-
rendeuppskattning. Enligt 6 § skall domkapitlet yttra sig angiende inkommet
arrendeanbuds godtagbarhet. Domkapitlet skall ocksa enligt 10 § tillse, att bor-
gen 1 behorig tid fornyas och att sikerhet i 6vrigt ej minskas 1 virde, samt arli-
gen fore februari manads utgdng underritta linsstyrelsen, huruvida anledning
till anméarkning 1 detta hinseende forekommer. Domkapitlet har ock enligt 18 §
att forvalta uppsamlade Arsbelopp fér nybygenad frin bostille, som indragits
till kyrkofonden eller vars avkastning tillfaller viss tjinstinnehavare. Dom-
kapitlet skall vidare enligt 19 § kontrollera, att arrendatorn fullgdér sin skyl-
dighet att hilla bostillets byggnader brandférsikrade till betryggande belopp.
Om arrendator évergiver bostillet och limnar det obrukat eller utan vard, ar
det enligt 32 § domkapitlet, som skall vidtaga de atgiirder, som av férhallandena
pakallas. Slutligen iir det enligt 36 § domkapitlet, som utévar den jordigaren
tillkommande ritten att uppsiga arrendekontrakt rérande bostillet samt att
eljest svara och tala for bostillet. Om arrendatorn vill uppsiga arrendeavtal,
skall detta ske hos domkapitlet.

Sdsom av en jamforelse mellan lansstyrelsens och domkapitlens nuvarande
befogenheter med bostillena framgdr, dr den allmanna vdrden, sdval i rdattsligt
som i ekonomiskt hinseende, forlagd hos domkapitlet medan vissa bestimda
befogenheter tilldelats lansstyrelsen.

Det tillkommer kammarkollegiet att, di sten- eller kalkbrott, sand-, grus-,
sten- eller lertag, torvmosse eller annan dylik ligenhet, som tillhdr bostille,
finnes vara av beskaffenhet att siirskild inkomst darifrin kan beredas, limna
medgivande till upplatelse mot arlig avgift av ritt att till avsalu begagna
sadan ligenhet. Kammarkollegiet forordnar ocksd om hur avgild frin siddan
upplaten ligenhet skall anvindas till gagn fér det med bostillet avsedda
dndamalet (2 § 8 mom.). Déarest linsstyrelsen och domkapitlet icke enas
om villkoren for utarrendering av ett bostille, faststillas villkoren av kam-
markollegiet (4 § 4 mom.). Kammarkollegiet ar vidare besvirsinstans dver
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linsstyrelsen och domkapitlet i mal, som det enligt arrendeforordningen till-
kommer linsstyrelsen eller domkapitlet att avgéra (38 § 1 mom.).

Enligt instruktionen for kammarkollegiet den 27 juni 1929 tillkom-
mer det kollegiet att hava inseende och vard Gver den ecklesiastika fasta
egendomen. Detta aliggande preciseras nirmare i instruktionen och angives dar
skola huvudsakligen bestd uti dels att tillse, att egendomen icke anvindes eller
disponeras emot dirom givna féreskrifter, dels ock att préva och avgdra dren-
den om nyodling, anliggande av torp eller upprdjande av beteshage pa skogs-
mark, tillhorande bostille, om avsondring pa obestimd tid till allmént, kom-
munalt eller ecklesiastikt indamal av jord eller ligenhet, om anviindande av
ersiittningsmedel for jord, intring eller men 1 nyttjanderitt, om vad till skogs-
mark ritteligen riknas ma, di anmirkning dirom vid underséknings- och in-
delningsforrrittning gores av nagon, vars ritt ir dirav beroende, samt om med-
givande till fridlysning av naturminnesmirke.

Utsver de uppgifter, som redan i bostillsordningen tillagts bostillsndmn-
derna, skola de enligt foreskrifter i arrendeférordningen uppgéra forslag
till villkor for utarrendering av bostillena, arrendevirdering (4 §), avgiva
yitranden 1 fraga om nybyggnad & bostille, di arrendator onskar foretaga si-
dan utdver vad som enligt arrendekontraktet aligger honom (17 §), avgiva ytt-
rande Sver arrendators ansokan att fa i vésentliz man forindra sittet for den
arrenderade jordens torrliggning eller anligga dngsvattning eller utféra anligg-
ning for bostillets forseende med elektrisk belysning eller drivkraft. Vidare skall
bostillsnimnden ytira sig, dd friga ar om att tillerkiinna arrendator ersittning
for sadant foretag (26 §) eller for storre odlings- eller tickdikningsarbete
(30 §) eller angiende 6verlatelse av arrende (33 §). Utover vad nu sagts har
bostillsnimnden ocksa visst &liggande, d& friga ir om tilldelande 4t arrendator
av byggnadsforskott ur kyrkofonden. I vissa av de nu angivna fallen samt 1
vtterligare nagra fall kan bostillsnimndens ordférande ensam avgiva yttrande.
Sésom exempel m& nimnas drenden om frikép av ligenheter & ecklesiastik jord.

Enligt arrendeférordningen dro avgdranden forbehdllna Kungl. Maj:t, da
fraga ir om upplatande till prist av visst mindre omrade av ett bostille utéver
prastgarden (2 §) eller om arrendeupplitelse for lingre tid @in 20 &r (3 §).

Forutom de nu angivna foreskrifterna angdende vilka myndigheter, som
hava att taga befattning med bostillsférvaltningen, innchaller arrendeférord-
ningen iven detaljerade bestimmelser angdende de villkor, som skola fGre-
skrivas vid utarrendering av bostillena. Dessa villkor, som 1 atskilliga betydelse-
fulla avseenden avvika frin dem, som enligt allminna nyttjanderittslagen giilla
vid arrenden i allminhet, i sin prigel av det forhallandet, att forordningen
soker att aligga arrendatorn alla de forpliktelser, som i1 allmiinhet avila en
jordiigare. Arrendatorn skall siledes tillférbindas att mot ersiittning uppfora
den nybyggnad, som under arrendetiden kan ifrigakomma & bostillet med an-
ledning av att skyldighetshus varder utdémt vid syn eller vid ekonomisk be-
siktning (17 §). Gottgorelse for verkstilld nybyggnad iiger han icke utfé
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kontant utan endast genom avkortning & arrendet av ett visst arligt belopp.
I den man detta &rsbelopp icke ricker till gildande under arrendetiden av
gottgorelsen, kan i visst fall ytterligare avkortning medgivas, men det nor-
mala &r i sddana fall, att arrendatorn forst vid avtridandet av arrendet erhéller
det aterstdende beloppet av den efterféljande arrendatorn, vilken sedan i sin
tur fir ersittning foér sitt utligg genom avkortning & sitt arrende under en
foljd av ar (18 §). Vid dessa transaktioner forekommer icke riinteberikning
4 de av arrendatorn férskjutna beloppen. Arrendatorn skall bekosta brandfsr-
sikring av bostillsbyggnaderna och i hindelse av brandskada avhjilpa denna
(19 och 20 §§). Arrendatorn skall ocksa fullgora bostillets stingselskyldighet
(22 §). Gottgorelse till arrendatorn, vilken det enligt lag &ligger jordigare att
utgiva, ir arrendatorn skyldig att mottaga i form av avkortning pi arrendet
eller genom utligg av tilltridande arrendatorn (26 §). Skall lsnebostalle enligt
darom i vederbsrlig ordning fattat besiut deltaga 1 laga skifte, dgoutbyte eller
annan lantmiteriforrittning, eller skall bostille deltaga 1 foretag for marks
torrliggning genom dikning, vattenavledning eller invallning, skola kostnader-
na dirfsr, 1 vad de icke belspa 3 bostillets skogs- och hagmark, bestridas av
arrendatorn med honom forbehallen ritt till enahanda ersittning, som 1 friga
om dylika kostnader #r bostillshavare medgiven (30 8).

Aven i bvrigt meddelas foreskrifter om arrendevillkor, som avvika fran de
1 allminna nyttjanderittslagen foreskrivna, sfsom om optionsritt fér
arrendator och om skyldighet att utgéra tjinstbarheter till vederbsrande prist-
man.

Skogsstatens férvaltning av pristbostillenas skogar omhinderhaves av
samma personal, overjigmistare, jigmistare och skogvaktare m. fl., som fér-
valta kronans egna skogar. Aven i friga om den till dominstyrelsen forlagda
centrala férvaltningen rider samma gemenskap. T rikenskapsavseende upp-
ratthalles emellertid en string skillnad mellan dominfondens skogar och de
ecklesiastika bostillena. Betriffande den inre organisationen av dominverkets
forvaltning hinvisar jag till den utforliga redogérelse dirfor, som limnats 1
kyrkofondskommitténs huvudbetinkande.

En redogérelse for de statistiska undersskningar betriffande pristborden,
som féretagits 1 olika sammanhang, limnas av 1927 &rs sakkunniga pa sidan
100 i deras betinkande. Bemilda sakkunniga hava ocksd sjilva verkstillt
vissa kompletterande statistiska understkningar, varfor redogirelse limnas 1
deras betinkande. Det #r icke mojligt att hir ens i korthet redogéra for det
omfattande siffermaterial, som framkommit, och jag nédgas diarfér inskrinka
mig till att endast angiva nigra av de for bedémande av bostillenas antal,
storlek och virde viktigaste talen. Pristbostillena iro enligt jordeboken 3,662
till antalet, dirav 2,981 hemman och 681 ligenheter. Deras sammanlagda areal
utgdr 88,092.81 hektar tomt, tridgard och aker, 23,881.01 hektar odlingsmark
och #ng, 1,197.95 hektar i statistiken ej specificerad jordbruksmark samt
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268,675.38 hektar skogsmark och 81,095.38 hektar 4 deras skogsdel beliget
impediment jimte 34,554.84 hektar ej specificerad areal och 2,168.04 hektar
pristgardar, eller alltsd sammanlagt 499,665.41 hektar. Sammanlagda {axerings-
virdet utgér for pristgirdarna 32,320,800 kronor, for lonebostillenas skogs-
omraden 56,419,150 kronor och fér deras omraden 1 ovrigt 94,610,770 kronor.
Jordbruksdelens areal ar vid 312 bostillen mindre &n 5 hektar, vid 252 bostillen
mellan 5 och 10 hektar, vid 305 bostillen mellan 10 och 15 hektar, vid 355
bostillen mellan 15 och 20 hektar, vid 560 bostallen mellan 20 och 30 hektar,
vid 715 bostillen mellan 30 och 50 hektar, vid 461 bostéillen mellan 50 och 75
hektar, vid 184 bostillen mellan 75 och 100 hektar, vid 84 bostillen mellan
100 och 150 hektar samt vid 15 bostillen mellan 150 och 200 hektar och blott
vid 7 bostillen 6ver 200 hektar.

De bostillen, vilkas avkastning ingar direkt till kyrkofonden, &ro enligt jorde-
boken 165 till antalet, varav 138 hemman och 27 ligenheter. De utgéra 149
brukningsenheter. Nirmare hilften av dem &ro beligna i Lunds stift. Arealen
av deras jordbruksdel ar 4,917.06 hektar och av deras skogsdel 6,355.21 hektar.

De bostillen, vilkas avkastning tillkommer viss tjanstinnehavare utéver lénen,
aro 15 till antalet och omfatta en areal av sammanlagt 902.85 hektar, varav
374.43 hektar tillhoér jordbruksdelen.

92,525 lonebostillen 4ro bebyggda eller skola enligt slutna kontrakt bebyggas.
390 bostallen hava ansetts icke bora bebyggas. Betraffande 139 bostillen ater
har det icke lyckats att erhalla arrendator, som atagit sig att uppfora de bygg-
nader som provats béra finnas.

Kyrkofonden bildades den 1 januari 1914 och dess beh&llning uppgick da
till 8,140,883 kronor. Ehuru nigon 8kning av fondens kapital icke avsetts, med-
forde utvecklingen, att fonden arligen vixte med hogst betydande belopp, si
att den vid utgingen av senast tillindalupna budgetar uppgick till 55,452,396
kronor, eller alltsé mer &n sexdubblats. Detta beror huvudsakligen pa tv& med
varandra samhériga forhallanden.

Pastoraten hava icke i den omfattning, som ar 1910 beriknades, varit 1 behov
av tillskott fran fonden. De hava nimligen kunnat sjilva gilda allt storre del
av sina prastlonekostnader utan att dirigenom overskrida den grins for ntdebi-
teringen av 60 ore for skattekrona (bevillningskrona; 6 ore for fyrk), vid vilken
ratt till tillskott frin kyrkofonden intrider. Samtidigt hava de frin pastoraten
till kyrkofonden inlevererade overskotten & avkastningen fran pastoratens prist-
lonetillgangar, vilket dverskott ar 1910 beriknades uppgs till allenast 29,181
kronor arligen, blivit allt stérre. Det utgjorde ecklesiastikaret 1926—1927
omkring en million kronor.

Betraffande proportionen mellan de belopp, pastoraten haft att tillgd frén
de olika killorna, varur pristlonemedlen anskaffas, kan jag meddela féljande
fran 1927 ars sakkunnigas betinkande himtade siffror for ecklesiastikaret
1926—1927:
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Pristerskapets loner (utom &lderstillagg, skjutsersittning och
hyresersittning) jimte tillfallig loneforbattring, 6debygdstill-

lagg och dyrtidstillagg . ........... ... ... . ............ 17,567,337 : -
Léonerna bestredos medelst

Forsta treoringen, 19 § 1:0) ................ ... ...... . 7,442,780

Arrenden, avgilder, rintor m. m., 19 § 2:0) och 3:0) ...... 2,067,371 -

Skogsforsiljningsmedel, 19 § 4:0) . ..................... 1,476,210:

Andra tredringen, 19 § 5:0) ......................... . 2,666,451: -

Tillskott ur kyrkofonden, 21 § .. ............. ... .. .... 3,914,525: -

Summa 17,567,337: - -

Fran samma ecklesiastikir ma vidare meddelas, att av samtliga pastorat, 1,404
till antalet, utdebiteringen for pristlénerna i 24 var hogst 10 ore for bevill-
ningskrona, 1 93 lag mellan 10 och 30 6re for bevillningskrona, 1 132 var jimnt
30 ore, 1 258 lag mellan 30 och 60 6re samt i icke mindre in 897 eller niira
tvd tredjedelar av hela antalet pastorat utgjorde 60 ore for bevillningskrona
(numera skattekrona). Sistnimnda grupp av pastorat atnjét salunda tillskott
ur kyrkofonden.

Kritik av Det nuvarande sittet for forvaltningen av pristlonetillgdingarna och finan-
deﬁggﬁ?{_‘de sieringen av pristlonekostnaderna har under arens lopp blivit foremal for
ningen.  kritik 1 olika hinseenden. Det skulle emellertid fora for langt att 1 detalj redo-

1927 ars sak- gora fér vad harutinnan férekommit. Jag inskrinker mig darfér till att upp-

‘ku"?lg_a' lisa nagra uttalanden, som synas mig representativa for den framkomna kri-
Finansiering- %

en av prist- tiken.

15“;;‘;::“‘ 1927 ars sakkunniga hava anfért:

Den ar 1910 avigabragta skatteutjimningen mellan pastoraten innebar ett
givet framsteg vid jimférelse med de forhallanden, som tidigare ridde, men
utjimningen kan dock betraktas som foga djupgiende. Under ecklesiastikiret
19261927 nadde den enligt l6neregleringslagen beriknade utdebiteringskvoten
1 det stora flertalet landspastorat (70.5 procent) maximigrinsen men i flertalet
stadspastorat kunde kvoten hallas mer &n hilften ligre. I atskilliga férsamlingar
1 Stockholm och Géoteborg uppgick kvoten pa grund av rikligt skatteunderlag
till blott en ringa brikdel av lonelagens maximisiffra. Utdebiteringen for
pristléneindamél inom den stora massan landspastorat oversteg alltsd flerdub-
belt utdebiteringen fér samma #ndamil inom ett avsevirt antal stadspastorat,
en ordning som knappast kan anses vara med billigheten Sverensstimmande.

Hartill kommer, att at finansieringssystemet givits en sidan konstruktion,
att utdebiteringen inom de olika pastoraten icke pa enhetligt sitt paverkas av
intriffande stegringar i skatteunderlaget. Inom vissa och foretridesvis de »ri-
kare» pastoraten kan dylik stegring utnyttjas till sinkning av utdebiterings-
kvoten for férsamlingsavgifter. Inom andra och foretridesvis de ekonomiskt
svagare pastoraten foranleder stegring av skatteunderlaget i allminhet icke
nagon nedsittning i den gillande utdebiteringskvoten, utan den absolute sett
6kade uppbérden av férsamlingsavgifter i ett sidant pastorat kommer i stil-
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let indirekt kyrkofonden till godo antingen si, att fonden tillfsres motsva-
rande okad andel i avkastningen av pastoratets évriga avloningstillgingar, el-
ler ock — det vanligaste — s&, att fondens bidrag till préstlénerna 1 pas-
toratet kan minskas eller helt upphéra. Den avvigning av skattetrycket de olika
pastoraten emellan, som mé hava avsetts vid inférandet av 1910 ars finansie-
ringssystem, har alltsi icke kunnat bibehallas, utan vid den fortskridande ut-
veckling av skatteunderlaget, som égt rum under de senaste decennierna, har
systemet missgynnat de ekonomiskt svagare pastoraten i jamforelse med dem,
som haft forhallandevis rikligare skatteunderlag.

Den genom 1910 ars lagstiftning lagda ekonomiska grundvalen f6r prist-
lonevisendet ar behiftad med hogeligen betydande brister. Dels framtrider
den olimpliga regleringen pi hithérande omrdde 1 den sisom synes kompro-
missvis bestimda, knappast med billighetens krav forenliga avvigningen av
skattetrycket pastoraten emellan, varigenom den hardare belastningen kommit
att forlaggas ps de ekonomiskt svagast stillda pastoraten, ett missférhallande,
som skirpes i stillet for att lindras vid den 1 stort sett gynnsamma allmiinna
ekonomiska utvecklingen i vart land. Dels har denna reglering genom att
skattesatsen for forsamlingsbidragen fastlasts vid en alltfér hog siffra for-
orsakat en fortgiende kapitalanhopning i kyrkofonden, en utveckling, som
lika mycket saknar fiste i grunderna for lagstiftningen som den lirer strida
mot alltmint féljda statsfinansiella principer.

Det har betriffande den fortgiende kapitalbildningen i kyrkofonden gjorts
gillande, att densamma skulle kunna forviintas inom en icke alltfor avligsen
tid komma att avstanna. Man har silunda erinrat, hurusom genom de se-
naste Arens lagstiftning p& kyrkofonden lagts &tskilliga nya utgifter, vilka
f6rst efter hand komme att gora sig gillande. Hirvid har man sirskilt hén-
visat pa den &r 1929 beslutade lonedkning, som under benimning provisorisk
tilliggslon skall fran och med den 1 maj 1930 tillkomma pristerskapet.

Det forhallande, som hir berorts, synes de sakkunniga pa intet vis vara
av beskaffenhet att en #indring i lagstiftningen med avseende & kyrkofon-
dens stillning skulle pa grund darav anses vara mindre angeligen. Aven
om en mer eller mindre tillfillig jamvikt i kyrkofondens inkomster och ut-
gifter skulle kunna, till foljd av de omstindigheter, som ovan antytts, ernis,
saknas dock varje garanti for att denna jimvikt skall kunna framgent be-
varas.

Bortsett fran de allvarliga anmirkningar, som ur principiell och saklig
synpunkt méste traffa det gillande systemet fér finansiering av priistlonerna,
foreter detsamma, sisom i det foregiende antytts, jamvil i organisatoriskt hin-
seende i6gonenfallande oligenheter.

Den losning, skatteutjimningsproblemet erhéllit genom 1910 ars lagstift-
ning, innebir, att de enligt 1862 &rs férordning till avléningsindamal 1 visst
pastorat anvisade tillgingarna forblivit lokala endast i forsta hand; erfordras
de icke for betalning av pristlonerna i pastoratet enligt de darom givna reg-
ler, skola de ingd till kyrkofonden. Huruvida fér visst dr den ena eller andra
dispositionen av avloningstillgingarna skall komma i tillimpning har gjorts
beroende av omstindigheter, som forst vid drets utgang efter komplicerade rikne-
operationer kunna till fullo klarliggas. Detta har aterigen foranlett ett 1inveck-
lat avrikningssystem mellan de sirskilda pastoraten, & ena sidan, och kyrko-
fonden, & den andra, vilket avrikningssystem visat sig sirdeles fignat att for-
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tynga apparaten for redovisningen av avldningsmedlen, samtidigt som detsamma
visat sig 1 hog grad brista 1 tillférlitlighet. En ingdende redogorelse fér hur denna
redovisning tillgdr har limnats av kyrkofondskommittén. Till sagda redogo-
relse ma hinvisasl. Till ytterligare belysning av den meningslésa omging, som
kinnetecknar detta system, kan foljande framhallas.

Enligt gillande bestimmelser skola arrendemedel av de 1 19 § 2 mom.
l6neregleringslagen omfdrmilda bostillen, efter att hava uppburits i samma
ordning som arrendeavgifter for kronodomanerna av linsstyrelsen oftrdrojli-
gen Gversindas till vederbérande kyrkorad. Medlen skola utbetalas till kyrko-
radet, oavsett huruvida de verkligen erfordras till prastloner inom pastoratet.
I hindelse medlen eller del darav icke beh6va tagas i ansprik, skola medlen
inom utgéngen av juli manad nist efter det ecklesiastikér desamma avse av
kyrkoradet Aterlevereras till linsstyrelsen for att tillgodoforas kyrkofonden.
Annan »f6rmén» av medelsleveransen har pastoratet 1 sidant fall siledes icke
haft #n besviret med medlens placering under avrikningstiden. Det irrationella
1 denna anordmng framtridder @n skarpare, dd man finner, att densamma icke
tlllampas ) skogsforsahmngsmedel fran samma bostillen, vilka medel, ehuru
till sin natur i nu ifrigavarande hinseende likstallda med arrendemedlen dock
skola stiillas till pastora,tets forfogande allenast 1 man av behov.

Vad sirskilt angdr de tablder, som kyrkordden forfattningsenligt skola tva
ginger om aret uppgdra och vilka, efter granskning av kontraktsprostarna,
skola liggas till grund for avrikningarna med kyrkofonden, har redan kyrko-
fondskommittén gjort anmirkning pa en allmint befunnen otillfirlitlighet hos
tablaerna. Sasom i det féregiende omnimnts hava de sakkunniga for upprit-
tande av 1926 ars s. k. avléningstabell fran kyrkordden inférskaffat, bland an-
nat avskrift av den tabld nr 2 som upprittats efter utgingen av ecklesiastik-
aret 1926—1927. Vid den bearbetning, som de sakkunniga l4tit féretaga av diri
lamnade uppgifter, har det, i de fall dir uppgifterna utan alltfér stor tidsut-
drikt kunnat kontrolleras, visat sig, att dessa tablder i icke ringa utstrick-
ning varit felaktiga. Sarskilt har detta varit fallet med de i 19 § 4 mom. l6ne-
regleringslagen omformalda skogsbeloppen. Trots kyrkofondskommitténs pape-
kanden och anvisningar limna sdlunda upprittandet och granskningen av dessa
tablaer, vilka dock spela en betydande roll for kyrkofondens ekonomi, fortfarande
mycket ovrigt att onska.

Efter att hava redogjort for den ogynnsamma inverkan pa resultatet av ut-
arrenderingen av priasthostillena, som kan féras tillbaka p& den omstindigheten,
att bostillena i flertalet fall varit ofullstindigt bebyggda vid den nu gillande
lagstiftningens ikrafttridande betriffande dem, samt av att tjinstbarheter for-
behallits pristerliga tjinstinnehavare, anfora de sakkunniga vidare:

Med hiinsyn till den svivande frigan om #ganderitten till de ecklesiastika
Ionebostillena sakna dessa jordar icke hlott en kind och erkind dgare 1 privat-
riittslig mening. De dro till och med stillda utan nigon generell representant
for en sadan dgare, vilken har att i sista hand fullgéra de & en jordigare sisom
sddan ankommande ekonomiska forpliktelserna. Kyrkofonden, som endast i
vigsa, om #n i flertalet fall #r ekonomiskt intresserad av lonebostillenas av-
kastning, har icke insatts — och med hinsyn till innebsrden av den gillande
ordningen for pristlonernas bestridande svarligen kunnat insittas — sisom en

! Se kommitténs huvudbetinkande 8. 194 o. f.
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dylik representant. Lika litet har med det gillande systemet en sidan stillning
kunnat inrymmas at pastoratet. Och kronan-statsverket, som visserligen genom
sin dtagna forvaltning av prastlonejorden faktiskt iklatt sig och fortgdende
aligger sig 1cke ovasen111ga om #n merendels indirekta, utgifter hirfor, kan,
i avsaknad av varJe uttrycklig bestimmelse 1 sddan riktning, icke kinnas plik-
tig att 1 vidare mén trida emellan fir fullgérandet av en jordigares ekonomiska
skyldigheter med avseende & priistlonebostiillena.

Den i ekonomiskt hiinseende si att siga herrelésa stillning, vari priistlone-
jorden genom lagstiftningen pa detta omrdde blivit forsatt, har fatt vittgaende
konsekvenser. Man har nimligen i den silunda uppkomna situationen nédgats
tillgripa den anordningen att genom speciella, 1 bostiillsordningen och arrende-
forordningen dirom meddelade stadganden ligga alla de skyldigheter 1 avse-
ende & bostillsfastigheten, vilka enligt den férutvarande lagstiftningen avilade
antingen bostillshavaren eller vederbérande forsamling, & arrendatorn av lone-
bostillet. I forsta hand giller detta nybyggnadsskyldigheten. Arrendatorns
3liggande harutinnan omfattar sdlunda icke blott de flera eller fdrre hus, som
vid tiden for arrendeupplitelsen saknas & fastigheten och rérande vilkas upp-
forande nirmare bestimmelser kunnat meddelas i arrendekontraktet, utan dar-
jamte all den vid tilltréidet till omfattningen ovissa nybyggnad, vilken kan
tillkomma under arrendetiden for ersittande av vid syn eller ekonomisk be-
siktning utdémda hus (17 § 1 mom. ecklesiastika arrendeférordningen).

Redan betriiffande den hir nidmnda regleringen av byggnadsfrdgan bestar
sdlunda en savdl i principiellt som praktiskt hinseende betydelsefull skilj-
aktighet mellan, & ena sidan, det ecklesiastika arrendesystemet och, & den andra.
det statliga dominvisendet. Vid doméinerna #r nimligen systemet med allmiint
alagegande for arrendator att bestrida all nybyggnad sedan linge overgivet.
Enligt de fér dominerna for nirvarande gillande bestimmelserna skall s&lunda,
dir nybyggnadsskyldighet éverhuvud anses bora &liggas arrendatorn, denna
skyldighet fore egendomens utarrendering sdvil 1 avseende pa byggnadernas
beskaffenhet som kostnaden dirfér noggrant bestimmas och i arrendekontrak-
tet angivas. Den forildrade stindpunkt, som det ecklesiastika arrendeviisendet
hirutinnan foretrider, framtrider mahinda mest, om man uppmirksammar, att
reformstrivandena betriffande dominerna fér niarvarande starkt inriktats mot
dn lingre gdende littnader for vederborande arrendator i avseende & nybygg-
nadsskyldigheten #in dem, som 1 friga om dessa redan avigabragts.

Den 1 prineip obegransade nybyggnadsskyldigheten representerar gwetvn
den frimsta posten i den ecklesiastika bostillsarrendatorns ansvarskonto. Men
utéver byggnadsskyldigheten har denne som regel att iklida sig det fulla be-
talningsansvaret, atminstone i forsta hand, icke blott for bostillets 16pande ut-
gifter i egentlig mening utan jimvil for alla de icke sillan till avseviirda be-
lopp uppgiende kostnader, som kunna drabba fastigheten fér deltagande 1 vissa
fsretag for hojande av bostillets produktiva skick. Arrendatorn har salunda
till en birjan — sdsom visserligen kan anses naturligt och limpligt — att
svara for premier for brandforsikring av bostillets Abyggnader. Enligt siir-
skilda stadganden svarar bostillsarrendatorn till och med fér kostnaderna for
den kontroll §ver hans egen skitsel av fastigheten, som vid laga syn och eko-
nomisk besiktning dger rum frin det allminnas sida.

Av storre vikt 1 férevarande avseende iiro emellertid de ovan dsyftade kost-
nader, som uppkomma i sammanhang med vissa foretag, 1 vilka bostillet, fr-
villigt eller tvingsvis, har att ingd. T 30 § 2 mom. arrendeférordningen stadgas
sdlunda, att, diir lonebostille, enligt dirom 1 vederbérlig ordning fattat beslut.

Arrendatorn
frutsittes
skola fallgora
en jordigares
ekonomiska
forpliktelser.
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skall deltaga i laga skifte, ligoutbyte eller annan lantmiteriférritining eller 1
foretag f6r marks torrliggning genom dikning, vattenavledning eller invall-
ning, skola kostnaderna dirfor, i vad de icke belopa & bostillet tillhorande skogs-
och hagmark, bestridas av arrendatorn. Denna arrendatorns betalningsskyldig-
het @r icke begrinsad till forrittningar och foretag av nyssnimnd beskaffenhet,
som kunna vara beslutade fore tilltridet av arrendet och med vilka arrendatorn
forty kunnat rikna vid avgivande av sitt arrendeanbud. Arrendatorns ansvarig-
het intrider lika fullt, om frigan dirom uppkommit férst under arrendetiden.

Vad nu siirskilt betriffar kostnaderna for nybyggnad och for lonebostilles
deltagande i forrittning och féretag, som hir sist berorts, har visserligen ge-
nom sarskilda i den géllande ecklesiastika bostillslagstiftningen upptagna be-
stimmelser, atminstone teoretiskt sett, sorjts darfor, att dylika av en sittande
arrendator bestridda utligg ma kunna honom successivt atergildas inom en allt
efter omstindigheterna lingre eller kortare tidrymd. Vad angir nybyggnads-

kostnaderna skall detta ske — sedan enligt vissa komplicerade regler upp-
skattning av den arrendatorn aliggande nybyggnadsskyldigheten #igt rum till
s. k. arshelopp foér nybyggnad — antingen diirigenom, att arrendatorn befrias

frin utgorande av dylikt for aret utgaende belopp eller berittigas uppbira ars-
belopp, som mé finnas besparat frin foregiende arrendetid, eller ock genom 1
sirskild ordning beviljad nedsittning i arrendeavgilden. For det fall, att full
ersiittning icke kan inom arrendetiden beredas arrendatorn med anlitande av
nyssberorda tillvigagéngssiitt, har den gillande bostiillslagstiftningen icke for-
méatt anvisa annan utviig in att lita arrendatorn-fordringsigaren rikta sitt be-
talningsansprak mot en »blivande» eller »ny» arrendator. Vidkommande av
bostillsarrendator bestridda kostnader for fastighetens deltagande i skiftes-
forrattningar och torrliggningsforetag finnas rérande férdelningen av sidana
kostnader meddelade siirskilda regler. Men iven 1 friga om kostnader av detta
slag giller, att en sittande arrendator, som nédgats i forsta hand bestrida dem
till deras fulla belopp, far betriffande aterbetalningen av sidan del, vilken
provats icke bora slutligen stanna & honom, hilla sig till en okind tredje man,
den »blivande» arrendatorn.

Av den hir limnade redogorelsen for den speciella. {rfin den allmiinna arrende-
lagstiftningens principer helt avvikande, reglering av arrendatorns ekonomiska
ansvar for den arrenderade fastigheten, som igt rum betriffande priistlone-
jorden, torde framga, hurusom den kritik, vilken enligt vad i det foregiende
erinrats riktats mot det statliga dominvisendet, med desto storre styrka traffar
forvaltningen av prastlénebostillena. Kan det befaras, att de kapitalutlige for
nybyggnad, med vilka en spekulant & ett kronoarrende gemenligen har att
rikna, pd ett for staten-jordigaren oférdelaktigt sitt inskrinka kretsen av
limpliga sokande och verka nedpressande & arrendeanbuden, maste utan vidare
antagas, att de vanligtvis langt stérre ekonomiska forbindelser dirutinnan,
som den ecklesiastika bostillsarrendatorn har att iklida sig, hava in ogynn-
sammare verkningar i nimnda hinseenden. Till de sistnamnda forbindelsernas
1 regel storre omfattning kommer, sdsom ovan pavisats, dven 1 manga fall deras
ovisshet. Redan den forekommande bestimmelsen, att en sittande arrendator
skall hava att, under given férutsittning, i storre eller mindre utstrickning
rikta sina ersittningskrav mot en »blivandes arrendator, kan oméjligen for en
arrendespekulant, vilken 6verhuvud taget betiinker bestimmelsens innebérd,
anses tillfredsstillande. An mindre #gnad att locka till fordelaktiga arrende-
anbud synes vara anordningen att paligga vederbsrande arrendator den obe-
grinsade betalningsskyldigheten exempelvis for de ofta dryga kostnaderna for
fastighetens deltagande i torrliggningsféretag. Da denna ansvarighet {6rfatt-
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ningsenligt skall avse #iven sadant foretag, varom {raga vickes forst under
arrendetiden, far arrendeavtalet 1 sjilva verket en for arrendatorn utomordent-
ligt #ventyrlig innebérd. I ménga fall har ocksd detta av erfarenheten be-
kriftats. Man maste finna det helt naturligt, att en arrendespekulant, som anser
sig kunna gora ett atagande av dylikt innehall, soker forringa det betydande
ekonomiska riskmomentet genom en motsvarande reducering av den arrende-
avgift, han eljest kunnat vara sinnad att bjuda.

Av den hir ovan limnade redogorelsen torde kunna slutas, att det ecklesiastika
arrendesystemet. 1 avseende & regleringen av vederbsrande arrendators ekono-
miska ansvar for den arrenderade egendomen, allt fortfarande intager en sir-
stallning, vars speciella oligenheter visserligen genom de provisoriskt giillande
bestimmelserna om byggnadsforskotten blivit 1 nigon man mildrade men inga-
lunda pi ett verksamt sitt avligsnade. Den ifrdgavarande for det pristerliga
bostillsvisendet utmirkande sirregleringen har ej heller tillkommit pa grund
av nagon tilltro till dess praktiska foretride 1 och fér sig. Den har helt enkelt
blivit en till synes ofrinkomlig konsekvens av det forhallandet, att pristlone-
jorden genom innebérden av 1910 ars lagstiftning limnats helt 1 avsaknad av
en enhetliz ekonomisk representation, skyldig och formégen att fullgra en
jordigares naturliga forpliktelser med avseende & densamma.

Men konsekvenserna av den stillning, vari pristlonejorden silunda forsatts,
hava icke stannat vid den ovan pavisade olimpliga avvigningen av arrenda-
torns skyldigheter. Det @r i denna lonebostillenas egenartade stillning som

Frénvaron av
en ekonomisk

representation

for prastlone-

man har att soka huvudorsaken till den utomordentliga stelhet och ofruktbara jorden synner-

passivitet, som blivit si kinnetecknande for dispositionen av det ecklesiastika
fastighetsbestandet.

Den princip, varpd den gillande bostillslagstiftningen bygger, att alla
prestanda for ett lonebostille — nybyggnad, kostnader av alla slag, besvir
och onera — bora fullgéras av en arrendator, {orutsitier, att en sadan alltid
star att uppbringa, villig att ataga sig de berérda firpliktelserna. Men dir detta
av den ena eller andra anledningen icke kan ske — och erfarenheten giver vid
handen, att man stindigt maste rikna med dylika fall — sviker systemet. Na-
gon, som i sista hand skulle vara skyldig att halla bostillsegendomen 1 pro-
duktivt skick och ansvara for densamma lagligen 4liggande forpliktelser, limna
de gillande forfattningarna ingen anvisning pa. Den lucka i lagregleringen,
som hir forefinnes, har mast nidtorftligen utfyllas, och allehanda nédfalls-
utviigar hava i sirskilda fall betritts. I en mingd fall har Kungl. Maj:t sé-
lunda. sirskilt dir friga varit om gildandet av kostnader for torrliggnings-
och andra odlingsforetag, ansett sig kunna medgiva, att 1lan* finge for kostnader-
nas bestridande utlimnas fran kyrkofonden, med foreskrift tillika, att lane-
summan jimte rinta skulle atergildas fonden av inflytande arrendemedel. I
andra fall har Kungl. Maj:t for gildande av sirskild kostnad, som icke kunnat
iliggas en arrendator, limnat anvisning pa det forfaringssittet, att arrende-
aveiften fran bostillet finge direkt i erforderlig utstriickning for indamilet
anviindas. For fullgérande av skattskyldigheten {ér lonebostiille, vartill nagon
arrendator verhuvud taget ej kunnat erhéllas. hava till och med arrendeav-
gilder fran andra inom pastoratet beligna lénebostillen eller sirskilt upplatna
liigenheter fatt tagas 1 ansprak.

! Nagon sirskild lintagare har i Kungl. Majits hir Asyftade beslut icke pligat angivas.
Med fog kan goras gillande, att det hir pimnda forfarandet, om #n icke stridande mot uttryck-

liga forfuttningshestimmelser, likval ligger helt vid sidan om lagstiftningen pa ifrigavarande
omride.
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Vad ater angir underhdll av befintliga och uppforande av nya byggnader &
l6nebostiille har verkstillandet av erforderliga atgirder hirutinnan icke an-
setts bora ske under annan forutsittning #in att desamma kunnat tillfsrbindas
en arrendator av bostillet. Atminstone har denna nppfattning hittills varit be-
stimmande vid prévningen i administrativ viig av irenden av forevarande slag.
Har en dylik underhalls- och nybyggnadsskyldig arrendator ej kunnat erhillas
cch har ej heller foérsamlingen eller pastoratet kunnat formas att ekonomiskt
trada emellan, lirer, frinsett de undantagsfall, dir atgirder vidtagits for bo-
stillets forsiljning, foljden allenast blivit den, att frigan om de erforderliga
reparations- och nybyggnadsarbetenas foretagande méast stillas pa en oviss
framtid.

Den i stindigt dterkommande fall foreliggande oklarheten, i vilken ordning
och med vilka medel en ekonomisk forpliktelse for ett lsnebostille skall kunna
fullgéras, har fatt till f6ljd, att dven den till synes enklaste forvaltningsitgird
berdrande ett dylikt bostille ofta kompliceras pa ett onaturligt sitt och drager
med sig vidlyftiga skriftvixlingar. I mer &n ett hittills forekommet fall hava
svarigheterna tillspetsats dirhin, att, ansként ett klart och forfallet fordrings-
ansprak forclegat gentemot bostillet, nigon antaglig Iésning av betalnings-
fragan icke kunnat anvisas. Ett sirdeles belysande exempel pa ett dylikt fall
foreligger i Kungl. Maj:ts beslut den 14 juni 1928 samt den 12 april och den
31 maj 1929. Omstdndigheterna i det hir asyftade arendet, avseende frigan om
gildandet av kostnaderna {or kyrkoherdebostillets i Harméngers férsamling
deltagande i ett vattenavledningsforetag, torde for den foreliggande fragan vara
av sidant intresse, att de sakkunniga funnit anledning att limna ett referat av
vad diri forekommit (del I1 bil. 13). Av redogérelsen framgér, hurusom ett
nira nog olosligt konfliktlige kan uppstd, da det giller fullgérandet av be-
talningsskyldighet for ett ecklesiastikt lénebostille. Omstindigheterna 1 #rendet
dro emellertid #ven i sjalva sakfrigan sirdeles anmirkningsvirda. Detsamma
utgdr ett talande exempel pé de icke sillsynta fall, da ecklesiastika l6nebostillen
indragits i illa beriknade och planlagda odlingsforetag, som i stillet for den i
utsikt stillda vinsten medfért en mer eller mindre kinnbar ekonomisk forlust.

Franvaron av en ekonomisk representation for pristlénejorden leder icke blott,
pd sitt ovan pavisats, dirtill, alt medel ofta saknas till och med for gialdandet
av bostillenas skulder. Till driftmedel i egentlig mening finnes vid dessa bo-
stillen dnnu mindre tillgdng. Méjligheterna for ett affirsméssigt utnyttjande av
de virdefulla formogenhetsobjekt 16nebostillena, utgdra dro hirigenom i hogsta
grad beskurna. En forvaltningsitgird rérande ett lonebostille, som forutsitter
en utgift och som icke har omedelbart samband med sjilva arrendefsrfarandet,
blir, dér icke annan av Atgirden sirskilt intresserad part tager sig kostnaden,
merendels omintetgjord. Varje initiativtagande verksamhet fran de forvaltande
myndigheternas sida, enkannerligen fran lansstyrelsernas, fér tillvaratagande av
forekommande tillfillen till vinstgivande dispositioner med avseende & léne-
bostillena eller deras sirskilda tillgingar blir redan pa den grund, att medel
saknas fér oundgiingliga férberedande anstalter, kartliggningar, véarderingar,
upprittande av styckningsplaner samt stads- och andra bebyggelseplaner m. m.,
som regel himmad. De organ, som omhinderhava varden av den pristerliga
bostillsjorden, se sig praktiskt taget i har dsyftade fall hinvisade till den pas-
siva uppgiften att till prévning upptaga de framstillningar, som goras av en-
skilda spekulanter.
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Efter att hirefter hava papekat, att forvaltningen av lonebostillena e] vore
anpassad till den allminna lagstiftningen pa jordrittens omrade, dirvid sirskilt
ensittarlagen samt lagarna om éaterkopsritt till fast egendom och om upplitelse
under &boritt av viss jord framhallits, anfora de sakkunniga vidare:

Genom forbiseende vid utformningen av det forslag till bostillsordning, som
forelades 1910 ars riksdag och vilket darvid i allt visentligt godkindes, blev
provningen av organisationsfragan i allt visentligt foregripen. Vid den om-
redigering av de tidigare utarbetade, vid riksdagarna 1908 och 1909 framlagda
forslagen till bostillsordning, som bostéllenas obligatoriska ombildning till
arrendegardar pakallade, limnades némligen de bestammelser orubbade, genom
vilka domkapitlet insatts sisom huvadorgan fér savil den riittsliga som den eko-
nomiska tillsynen 6ver bostillsegendomarna. Denna domkapitlens funktion kom
salunda icke blott att bibehallas betraffande de delar av bostillena, som skulle
avsittas till prasternas tjinstebostider (de nya s. k. prastgdrdarna), utan
dirjamte att utstrickas till bostillenas fér utarrendering avsedda delar (lone-
bostillena). Jamlikt bestimmelsen i 30 § 1 st. bostillsordningen skola dom-
kapitlen salunda utan inskridnkning utéva den rittsliga varden om alla inom
stiftet beligna sbostillens. Enligt andra stadganden 1 IV kap. av nimnda bo-
stillsordning blev domkapitlet den myndighet, som forordnar eller eljest for-
anstaltar om syner och ekonomiska besiktningar & sivil priastgardar som lone-
bostillen.

Vad angir bostillenas skogs- och hagmarker skulle dessa, enligt de av stats-
makterna samtidigt antagna sirskilda bestimmelserna, stillas under skogssta-
tens omedelbara vard och férvaltning. Ehuru nigon inskrinkande bestimmelse
dirutinnan icke férekommer i bostillsordningen, torde dock knappast hava for-
utsatts, att domkapitlens allminna, ekonomiska och riittsliga tillsyn &ver bo-
stillena skulle strickas ut aven over dessas skogs- och hagmarker.

Med den centrala uppgift med avseende & lonebostillenas forvaltning, som
redan genom de hiir antydda bestimmelserna i bostillsordningen tillagts dom-
kapitlen, forelag 1 sjilva verket, di den administrativa apparaten for dessa
egendomars upplatande & arrende sedermera skulle 1 den ecklesiastika arrende-
forordningen nirmare regleras, icke lingre ndgon mojlighet till obunden prov-
ning. Den eljest nara till hands liggande tanken pé en gemensam férvaltnings-
myndighet for nimnda bestyr — 1 6verensstimmelse med den organisation, som
fanns anordad for forvaltningen av kronans jordbruksdominer — blev e ens,
savitt framgar av forarbetena till férordningen, foremal for nagot gvervigande.
Men den foregripande reglering i nyssnimnda hinseende, som igt rum i bo-
stillsordningen, visade sig forklarligt nog @venledes ligga hinder for ett for-
verkligande av den 1 kritiken Gver pristloneregleringskommitténs forslag till
arrendeforordning givna anvisningen, att bestyret med lonebostillenas utarren-
dering borde hiinliggas uteslutande till linsstyrelserna. Vil insattes 1 den av
Kungl. Maj:t den 15 september 1911 utfirdade arrendeférordningen nimnda
myndigheter sisom huvudorgan i sjilva arrendeproceduren, men betriffande
s& gott som varje detalj i denna procedur blevo linsstyrelserna, hinvisade till
en samverkan med domkapitlen. Resultatet har icke kunnat bliva annat in en
forvirrande och meningslos dubbelbehandling av hithérande irenden, en vidlyf-
tig och tungrodd skriftvixling linsstyrelser och domkapitel emellan samt en
ansvarsfordelning, som mingen gang maste leda till rittsforluster for det all-
minna.

Férvaltningen
genom ldns-
styrelse och
domkapitel.
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Nagra exempel till belysande av den salunda &vigabragta regleringens inne-
bord skola hir anforas.

Rorande siittet for utarrendering av varje lonebostille upprittar ldnsstyrel-
sen forslag (4 § 4 mom.). Denna linsstyrelsens atgiird foregés av s. k. arrende-
uppskattning. Men initiativet till verkstillandet av sadan forrattning ankommer
icke & lansstyrelsen utan & domkapitlet (4 § 1 mom.), vilken sistnamnda myn-
dighet f6ljaktligen redan p& grund av nimnda aliggande maste skaffa sig full-
stindiga och sikra uppgifter rérande de tidpunkter, d& lonebostillena inom stif-
tet bliva arrendelediga.

Sedan ldnsstyrelsen upprittat sitt férslag angdende siittet for utarrenderingen,
storleken och beskaffenheten av de hus, sem skola finnas & bostillet, samt inne-
hallet i arrendekontraktet, skola samtliga handlingar i irendet Gverlimnas till
domkapitlet, som har att igna detsamma en ny, fullstindig prévning. Finner
domkapitlet anledning till erinringar mot férslaget, vidtager skriftvixling mellan
myndigheterna 1 friga i syfte att sika sammanjimka de stridiga meningarna.
Varda dessa forsok resultatlosa, 6verlimnas handlingarna till kammarkollegiet
for provning och avgoérande. Enas ortsmyndigheterna, faststiiller linsstyrelsen
forslaget till efterrittelse vid utarrenderingen.

Men domkapitlets omedelbara befattning med det ecklesiastika arrendevisen-
det inskranker sig icke till beredningen av arrendeforslagen. 36 § arrendefor-
ordningen upptager nimligen en bestimmelse, s& lydande:

1. Domkapitlet utovar den jordigaren tillkommande rdtt att uppsiga ar-
rendekontrakt rérande lonebostille, s& ock eljest for sadant bostille tala
och svara.

2. Vill arrendator begagna sig av honom tillkommande riitt till uppsigning,
skall sidan ske hos domkapitlet.

Det hir atergivna stadgandet innebir sdlunda, att sedan lansstyrelsen 1
forsta hand formulerat arrendevillkoren, férhandlat med den blivande arren-
datorn och slutligen urnderskrivit arrendekontraktet, intrider domkapitlet, dir
icke arrendeférordningen genom uttrycklig bestimmelse forbehallit lanssty-
relsen beslutanderdtten 1 viss friga, 1 stillningen sasom representant for jord-
sgaren gentemot samme arrendator. Konsekvenser av egendomligaste slag
méste hirvid mangen gdng intrida. Uppstir exempelvis meningsskiljaktighet
rorande innehallet 1 nidgon bestimmelse 1 det av ldnsstyrelsen med arrendatorn
slutna arrendeavtalet, blir det domkapitlets uppgift att for jordigarens vid-
kommande giva den auktoritativa tolkningen dirav. Konstateras en overtri-
delse av kontraktet, blir det, ehuru den sidoordnade myndigheten, linsstyrelsen,
slutit detsamma, domkapitlets sak att foretaga uppsigning av arrendeavtalet
och jimvil 1 6vnigt vidtaga de rittsliga atgirder gentemot arrendatorn, som
kunna av omstindigheterna pakallas.

Dualismen inom det ecklesiastiska arrendeviisendet har, sisom synes, med
den hir angivna regleringen drivits till sin yttersta spets. Tillkomsten av
stadgandet 1 36 § arrendeférordningen kan ocksa, sésom ovan {ramhallits, for-
klaras, blott om man uppmirksammar det forhdllandet, att domkapitlen redan
genom bostillsordningen — bestimmelsen 1 30 § 1 st. av sagda lag — fatt
sin stillning sdsom rittslig och ekonomisk tillsyningsmyndighet over léne-
bostillena befiist. Vid utformningen av den 1 administrativ vig tillkomna
arrendeférordningen blev man hinvisad till att bygga vidare pa den 1 bostills-
ordningen hirutinnan redan lagda grundvalen.

Till ytterligare belysning av huru systematiskt dubbelférfarandet med av-
seende a linsstyrelsernas och domkapitlens funktioner i friga om lénebostillena
genomfsrts dven 1 en mangfald arrendeproceduren bersrande detaljer ma hir
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blott anforas ett talande exempel. Beskaffenheten av den sikerhet for full-
gorande av arrendevillkoren, enbart borgen eller, jimte borgen, deposition av
virdehandlingar, som skall av arrendatorn avlimnas, provas i forsta hand av
linsstyrelsen, som jamvil har att forvara berorda sikerhetshandlingar. Men
bestyrkta avskrifter av sikerhetshandlingarna skola Gverlimnas till vederbo-
rande domkapitel. Jimlikt 10 § 2 mom. arrendef6rordningen aligger det dir-
efter denna sistnimnda myndighet att tillse, att borgen 1 behorig tid férnyas
och att sikerhet i ovrigt ej minskas i virde. Arligen fore februari ménads
utging skall domkapitlet underritta linsstyrelsen, huruvida anledning till
anmirkning i nimnda hinseende forekommer. Man {rigar sig da, huruvida
liinsstyrelsen & sin sida fritagits fran den fortlopande tillsynen over sikerhets-
handlingarna. S4 #r emellertid icke forhallandet. Ritten och plikten att vaka
over den fortfarande giltigheten av stilld sikerhet ankommer dven & linssty-
relsen, som silunda med domkapitlet delar ansvarigheten 1 berdrda hinseende.

I det foregiende har erinrats, hurusom lonebostillenas skogs- och hagmar-
ker, de ecklesiastika bostillsskogarna, aro stillda under skogsstatens omedel-
bara vard och forvaltning. Utfallet i tillimpningen av de gillande forfatt-
ningsbestimmelserna rorande dessa skogars administration har under senare
tid sirskilt av kyrkofondskommittén gjorts till foremal for ingdende undersok-
ningar, och de sakkunniga hava ocksa nirmare behandlat detta speciella for-
valtningsspérsmal. I nu forevarande sammanhang skall blott anmirkas, huru-
som den omstindigheten, att foérvaltningen av lonebostillenas skogsdelar om-
hiinderhaves av annat organ én det, som handhar forvaltningen av arrende-
delarna, #n ytterligare gkar splittringen och tyngden i den férvaltningsapparat,
som ph detta omrade uppritthalles. Redan vid arrendeférslagens upprittande
maste sdlunda sisom regel linsstyrelserna pakalla skogsstatens medverkan for
utformningen av alla de stadganden 1 det blivande arrendekontraktet, som
hava avseende & arrendatorns ritt till ved och byggnadsvirke fran samt bete
3 bostillsskogen. Enahanda #ir foérhallandet, didr & skogs- eller hagmarken
jekt eller fiske, sten-, grus- eller torvtikt, slatteringar eller andra dylika till-
gangar befinnas biora nyttiggoras for lonebostillets rikning eller uppodling
dard foretagas. En mer eller mindre omstindlig skriftviixling icke blott med
skogsstatspersonalen i orten utan jimvil med dominstyrelsen kan hirvid icke
undvikas. Med skogsstatens nimnda personal och i ménga fall dven med do-
miinstyrelsen har for 6vrigt bostillsarrendatorn att under arrendetiden sti i en
jortgdende och nira beréring. Alla framstillningar om utsyning av ved och
byggnadsvirke, om lovtikt, réjning i hagmarken, om forindrad reglering av
betesforhallandena m. m. skola salunda forfattningsenligt provas av nyss-
nimnda myndighet eller densamma understillda tjinsteman.

For en overblick over den gillande. for prastlonebostillena anordnade for-
valtningsorganisationen kan man emellertid icke begriinsa framstillningen till
den hiir ovan limnade kortfattade redogorelsen for behandlingen av de med
arrendeforhallandet omedelbart sammanhingande drendena. Vid lonebostil-
lenas forvaltning uppkommer niimligen fortgiende en méngfald andra iirenden
av skiftande slag, vilkas avgorande icke tillkommer vare sig ortsmyndigheterna
eller domiinstyrelsen utan ar forbehéllet Kungl. Maj:t eller 1 vissa fall kam-
markollegiet. Aven betriffande dessa kategorier av drenden framtrider, sasom
i det foljande skall pavisas, samma utomordentliga tyngd och omstindlighet
i handliiggningen, som vidlida behandlingen av de egentliga arrendeiirendena.
Och slutligen kan man, for belysningen av hithorande forhillanden, icke under-
lata att rikta uppmiirksamheten pa den till forvirring ledande spliftring, som
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i alldeles sirskild grad utmirker fullgérandet av ombudsmannafunktionerna
for det ecklesiastika fastighetsbestiandet.

Antalet och beskaffenheten av de nyssnimnda fran pristbostillena hérfly-
tande forvaltningsirenden, vilkas avgérande ankommit & Kungl. Maj:t, & kam-
markollegiet eller & detta ambetsverk och dominstyrelsen gemensamt, framgér
av foljande forteckning. Densamma har upprittats med ledning av kammar-
kollegiets diarier och avser till kollegiet under ar 1927 inkomna &renden.

1:0) forsiljning av bostdllsjord ....... ... ... il 97
2:0) godkinnande av férening om rigang eller dgoutbyte ............ 20
3:0) torrlaggningsforetag ........... ...l 12
4:0) avsondring pa obestimd tid av jord eller ligenhet .............. 144
5:0) upplatelse av sten-, grus- eller lertag o. d. ...... ...l 78
6:0) disposition av ersittningsmedel for jord samt intrang eller men
1 nyttjanderatt ... ..o e 96
7:0) framdragande av elektriska ledningar ............... ... ... 72
8:0) utbyte av byggnadsvirke mot ersittning i penningar ............ 67
9:0) faststillande av behallen skogsavkastning jamlikt 19 § 4 mom.
Ioneregleringslagen . .........uuiiiiiiii i 113
10:0) lindring 1 arrendeavgift ........... . ...l 178
11:0) municipalsamhallsbildning, stadsplan och tomtindelning ........ 10
12:0) plats for priastgdrd ......... ...l 21
13:0) andra drenden rorande prastgdrdar .............. . .l 19
14:0) utbyte av prist tillkommande ritt till husbehovsved mot ersitt-
DiNg 1 PENDINEAT .. .veteneeeeenteenne e 35
15:0) andra drenden rorande lonebostillen &n ovan angivits .......... 151
16:0) vissa arenden av allminnare nmatur ............. ... ...l 14
Summa 1,133

Ett konkret exempel mi hiar anforas. En vigstyrelse onskar upplatelse
av ett grustag pa ett bostilles utmark eller en kommun &stundar taga sand
fran ett dylikt omrade for att anvindas vid planeringen av &lderdomshemmets
tomt. Vederborlig anstkning hirom inséindes till kammarkollegiet.

Arendets gang ar, nirmare angivet, foéljande. Kammarkollegiet Gversinder
ensokningen till linsstyrelsen med anmodan att 6ver densamma hdra »veder-
borande» samt direfter inkomma till kollegiet med domkapitlets och eget
utlatande samt ovriga vederbérandes yttranden. Liansstyrelsen séinder drendet
till domkapitlet, som skickar det vidare till vederbsrande kontraktsprost, vilken
i sin tur sinder det till pastor 1 det pastorat, inom vilket bostdllet &r beldget.
Pastor féranstaltar dirom, att arendet foredrages hos kyrkorddet och direfter
behandlas dels & kyrkostimma i den forsamling, dir bostillet ligger, och dels,
dir pastoratet omfattar flera férsamlingar, jamvil & sirskild pastoratsstimma.
Till utdragen av kyrkorddets, kyrkostimmans och pastoratsstimmans proto-
koll i arendet fogar pastor sitt eget yttrande och &terstiller déarefter hand-
lingarna till kontraktsprosten, som i sin tur med eget utldtande redovisar dem
ater till domkapitlet. Sedan denna myndighet behandlat érendet och firdig-
stillt sitt utlatande, gar arendet tillbaka till lansstyrelsen, som hirefter inford-
rar yttrande av revirférvaltaren. Denne lamnar i regel de sakliga upplys-
ningar, & vilka ett beslut i drendet kan grundas, varefter och sedan hand-
lingarna passerat jamvil dverjigmistaren for dennes yttrande, desamma ater-
stillas till linsstyrelsen. Denna myndighet ser sig icke sillan foranliten att
ytterligare i arendet héra bostillsnimnden eller eventuellt dess ordférande (tidi-
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gare, innan berorda nimnder inrittades, merendels landsfiskalen), varefter
linsstyrelsen sjilv besvarar kollegiets remiss och dirvid med sitt eget utlatande
Gverlimnar samtliga 1 4rendet inkomna handlingar. Kollegiet kommunicerar
hirefter handlingarna med doméanstyrelsen. Sedan denna myndighets yttrande
kommit kollegiet tillhanda, kan kollegiet skrida till beslut Gver ansckningen.
Kollegiets beslut 1 hiir ifragavarande, pa grund av stadgandet 1 2 § 8 mom.
arrendeférordningen prévade drenden avfatias i allminhet pa det sitt, att kol-
legiet endast lamnar ett mera allmint hallet medgivande, att rittighet att taga
grus eller sand fran viss forekomst & bostillet ma upplatas & sirskilt arrende.
Bestaimmandet av de nirmare villkoren overlimnas till linsstyrelsen. Sedan
lansstyrelsen mottagit kollegiets beslut av dylikt innehall, uppgoér myndigheten
forslagskontrakt, forhandlar med sokanden och diirest enighet vinnes, under-
skriver avtalet.

Det torde icke behdva framhallas, att den hir belysta ordningen for behand-
lingen av drenden rorande utnyttjandet av de ecklesiastika bostillenas natura-
tillgangar mindre vil limpar sig, dir skyndsamhet dr av néden. Vanligen
har det bagatellartade drendet att passera samma remissordning som #renden
av mera maktpaliggande slag.

I fraga om arten och omfattningen av den hos kammarkollegiet och i vissa
fall hos Kungl. Maj:t forlagda centrala forvaltningen éver den ecklesiastika
bostillsjorden mé& har i1 6vrigt endast hinvisas till den ingéende redogorelse
karfor, som limnas av kyrkofondskommittén 1 dess huvudbetinkande av ar
1923 (s. 113 o. £.).! I samma betinkande har kommittén (s. 128 o. {.) sir-
skilt framhallit den utomordentliga splittringen med avseende &4 de funktioner,
som beréra den rent rdttsliga varden av det ecklesiastika fastighetsbestandet.
Ett konkret exempel, bland ménga, 4 den ansvarsfordelning, som ir radande
pa detta omridde, ma till komplettering av kommitténs framstillning hir an-
féras.

A landskontoret 1 Uppsala upprittades den 31 maj 1926 en »forteckning
over utestiende ecklesiastika arrendemedel», avseende arrendearet 1925—1926.
Med resolution den 14 juni 1926 &verlimnade linsstyrelsen denna forteckning
till domkapitlet 1 samma stad. Den 8 september 1926 resolverade domkapitlet,
ait handlingarna 1 drendet skulle éverlimnas till kammarkollegiet, »som beha-
gade med drendet taga den befattning, vartill omstindigheterna till dventyrs
ma kunna foranleda». Sedan drendet den 22 september inkommit till kollegiet,
beslot detta dmbetsverk vid drendets foredragning den 29 1 samma ménad, att
handlingarna skulle remitteras till kammaradvokatfiskalsimbetet »for den at-
giird, vartill dmbetet kunde finna anledning». Advokatfiskalen avlit den 4
oktober 1926 skrivelse 1 drendet till domkapitlet, vari denne tjinsteman, under
Aberopande av 36 § ecklesiastik arrendeférordning, aterstillde handlingarna
till domkapitlet »for den atgiird, som ma pa Eder ankommasy.

De sakkunniga hava icke varit 1 tillfille att folja drendet lingre #n till
denna punkt. Sannolikt dr dock, att handlingarnas kretslopp icke avstannat
med advokatfiskalens skrivelse. Formodligen har domkapitlet sékt intressera
linsstyrelsen for den ifragavarande indrivningsuppgiften, och det torde ocksa,
med den kitnnedom de sakkunniga hava rérande praxis pi detta omride, kunna

! Det kan fortjina cn erinran, att genom den ir 1925 tillkomna lagstiftningen om de s. k.
byggnadsfirskotten jimvidl statskontoret synes hava erhdllit vies medansvarighet i 16nebostsl-
lenas forvaltning. Se hdrom stadgandet i 7 § 2 mom. i kungirelsen den 21 november nimnda
Ar (nr 453) med villkor och bestammelser angiende erhillande av forskott ur kyrkofonden till
bekostande av viss nybyggnad 4 ecklesiastika lonchostillen.
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antagas, att det blivit ldnsstyrelsen, som slutligen fatt ombesorja de nodiga
atgirderna 1 hir omhandlade #rende.
Det proces- Riktar man uppmirksamheten pa den speciella gren utav den rittsliga var-
suella repre- o 4y priistlénejorden, som bestar i det processuella representantskapet for
sentantskapet & : : 8
for prast- densamma eller 1 de egentliga ombudsmannafunktionerna, finner man, huru-
bostillena. ledes splittringen 1 &ligganden och ansvar framtrider 1 en rent av oformlig
utstrickning. Redan den framstillning hirav, som limnats av kyrkofonds-
kommittén 1 nyss angivet sammanhang, #r talande nog. I sjialva verket dro
forhallandena pé detta omride #n mer forvirrade. Det #ir salunda icke blott
Justitiekanslersiémbetet, kammarkollegiet (kammaradvokatfiskalsimbetet), dom-
kapitel och linsstyrelse, som h#rvid konkurrera inbérdes. Sisom en kon-
sekvens av den stillning pristlonejorden alltjaimt 1 prinecip intager, sisom for-
mogenhetsobjekt, vilkas avkastning #r stilld till de kyrkliga kommunernas
(pastoratens) forfogande, lirer ej heller vederbsrande pastorat kunna férvig-
ras befogenheten att genom sirskilt utsett ombud féra talan for ett pristlone-
bostille, och detta utan avseende & det sitt, pa vilket bostillet ma hava till-
kommit. Det torde ej heller vara féremal fér tvivel, att dven férsamling, dir
denna 1 visst fall kan adagaligea dganderitt till ett bostille, skulle tillerkiin-
nas behorighet att 1 en rittstvist tala och svara for detsamma. P& grund av
den vard och forvaltning 6ver Iénebostillenas skogsomraden, som utdvas av
dominstyrelsen, tillerkiinnes slutligen i praxis dven denna sistnimnda myndig-
het eller densamma underlydande skogsstatspersonal behérighet att i proces-
suellt hinseende foretrida sddan del av lénebostille.!
Ténkas kan sdlunda det fall, att 1 ett och samma tvistemal ett lonebostille
varder representerat av sju ombud, nimligen:

1) ombud férordnat av justitiekanslern;

2) kammaradvokatfiskalen;

3) »kronoombud» forordnat av linsstyrelse;
4) konsistorieombud;

5) domiinfiskalen;

6) férsamlingsombud; samt

7) pastoratsombud.

Dess bittre har en sa extrem konsekvens som den hir nimnda hittills kunnat
litt nog undvikas. Men synnerligen ofta &ger det missférhallandet rum, att
en bostillsegendom samtidigt representeras av tva ombud (vanligen konsistorie-
ombud och kammaradvokatfiskalen). Icke sillan forekommer det, att ombuden
aro tre: utom de nyssnimnda jaimvil av lansstyrelsen férordnat »kronoombuds.
Och 1 enstaka fall har férekommit, att till sistnimnda tre sillat sig ytterligare
ett eller flera av de ovan fortecknade sju ombuden.

Den dubbelrepresentation, som, pa sitt hir pavisats, dger rum i talrikt fore-
kommande tvistemal rorande pristerlig bostillsjord, ir ju redan i och for sig
1 hégsta grad oegentlig. Men situationen tillspetsas pa ett drastiskt satt, dar,
sasom vid enstaka tillfillen férekommit, ombuden framféra mot varandra stri-
dande yrkanden. Vilket ombuds yrkande skall domstolen tilligga den auktori-
tativa giltigheten?

Kyrkofonds- Vad hirefter angir den kritik, som framforts emot det nuvarande sittet
o pristskogarnas forvaltning, torde den i kyrkofondskommitténs betinkande

! Detta forekommer i praxis exempelvis vid tvister om riging, betriffande besvir i taxerings-
mil m. m.
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innehallna kritiken, ehuru redan atta ar gammal, kunna anses representativ.
Jag skall darfor upplisa densamma:

Genom 1910 &rs ecklesiastika Ionelagstiftnink dstadkoms en ingripande #ind-
ring savil i pristskogarnas foérvaltning som 1 dispositionen over deras avkast-
ning. Under det att férut den storre delen av dessa skogar, sirskilt de smaé,
stodo under bostillshavarens egen viard och endast under uppsikt av skogs-
staten, stilldes de nu samtliga under skogsstatens omedelbara vard och forvalt-
ning. De nya krav pa skogsstatens forvaltningssystem, som denna &tgiird
kunde betinga, beaktades dock icke. Pristskogarna ingingo utan vidare sisom
foérvaltningsenheter 1 de skogsstatens revir, inom vilka de voro beligna. En
okning av revirens antal har sedan ar 1910 visserligen iigt rum, men denna
okning har huvudsakligen varit fororsakad av kronoparkernas tillvixt och
behovet av ckad intensitet 1 deras skotsel. De smé pristskogarna, vilkas virkes-
avkastning icke ens ticker husbehovet, taga revirférvaltarnas tid och arbets-
krafter 1 ansprak 1 proportionsvis samma eller dnnu storre omfattning in de
stora pristskogarna och kronoparkerna samt bliva sadlunda féremal for en 6ver-
kvalificerad och darfér onédigt dyrbar forvaltning, vilken dock, upptagen av
langt viktigare forvaltningsarbete, icke hinner figna dem den speciella omvard-
nad de behdva. Med ett ord, den nuvarande férvaltningen #r icke anpassad
efter dessa skogars stora antal, spridda lige och oftast ringa storlek.

Vad som 1 storsta allminnelighet karakteriserar den nuvarande forvalt-
ningen av pristskogarna och som ir den innersta grunden till bristerna i denna
{6rvaltning ir, att man hittills vid densamma fist sig mer vid pristskogarnas
karaktir av att vara allmdinna skogar an vid deras lagstadgade uppgift att
tjina speciella betydelsefulia #ndamél. T enlighet dirmed sammanfér man
dessa skogar 1ill gemensam forvaltning med andra allminna skogar av annan
typ och med andra uppgifter, och forvaltningen av dessa skogar blir en rent
administrativ (byrakratisk) férvaltning, ur vilken mi utfalla den avkastning,
som utfaller. Betriffande statens egna skogar, kronoskogarna, har man sokt
frigéra sig frdn en sidan férvaltning och genom tillimpning av rent affirs-
missiga principer sokt att lata forvaltningen bittre tjina dessa skogars inda-
mél. Det édr 1 lika mén oundgingligt, att pristskogarnas férvaltning si ordnas,
att den tillgodoser de siregna uppgifter dessa skogar enligt de nya lénelagarna
ha att fylla 1 det pristerliga avloningssystemet.

Efter denna mer allmint hallna erinran Gvergir kommittén till en nirmare
belysning av ifrdgavarande brister i den nuvarande férvaltningen av prist-
skogarna.

Forst beroras diarvid vissa rent skogliga brister. Lektorn vid skogshégskolan
J. A. Amilon har pad uppdrag av kommittén verkstillt en av trycket utgiven
skoglig undersokning av Sveriges pristskogar. Kommittén vill hir endast
erinra, att dirvid 1 huvudsak konstaterats:

att aldersklassfordelningen inom pristskogarna icke ir normal, 1 det att t. ex.
mom en grupp av skogarna (delar av Hirnésands och mellersta Norrlands
distrikt samt déavarande Giivle-Dala distrikt och en del av Bergslagsdistriktet)
28.7 9 av virkesfoérradet utgires av skog under 80 ir och 71.3 % av skog
over 80 ar, dirav 37.3 % av skog 6ver 120 &r;

att de 1 hushallningsplanerna [¢reskrivna omloppstiderna iiro avseviirt lingre
an som borde efterstrivas och diirigenom visa sig tillhéra och angiva ett skogs-

Skogliga
brister.
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bruk, som icke motsvarar den nutida uppfattningen om ett frin driftsekonomisk
synpunkt verkligt gott sddant, gillande detta framfor allt de #aldre planerna;

att den arliga tillvixten for landets alla pristskogar blivit i hushallnings-
planerna beriknad till 596,390° kubikmeter eller i medeltal 2.23 kubikmeter
per har, under det att den befunnits 1 sjilva verket vara 703,432 kubikmeter
eller i medeltal 2.63 kubikmeter per har, vadan skillnaden utgér ej mindre &n
107,042 kubikmeter eller omkring 19 ¢ av 596,390 kubikmeter;

att den arliga avverkningen, som med hinsyn till &verskottet & Gvermogen
skog bort hava o&verstigit tillvixten, linge understigit tillvixten och forst
ander det senaste av de ar, som undersokningen avser (1918), motsvarat den-
samma;

att den s. k. kulturtidens lingd borde kunna till férdel {6r produktionen
forkortas;

att produktionen borde kunna héjas genom bland annat avdikning i storre
skala #n som sker av férsumpade skogsomraden och en bittre avvigd bestinds-
vard (gallringar och ljushuggningar).

Amilon har beriknat, att under en 6vergadngstid av 24 &r, som erfordras
for att bringa pristskogarna till normal aldersklassférdelning genom avverk-
ning av, utom tillvixten, dven Overskottet & 6vermogen skog, borde arligen
avverkas & pristskogarna de forsta 12 dren 1,071,245 kubikmeter om aret och
for de senare 12 &ren 717,544 kubikmeter om &ret, varefter den normala &rs-
avverkningen kunde beriknas uppgd till minst 750,000 kubikmeter. Medel-
talet fér arsavverkningen 1911—1918 utgjorde endast 507,845 kubikmeter,
och medeltalet for 1911—1920, s&som ovan nimnts, 519,150 kubikmeter.

Denna brist i intensitet i pristskogarnas hushallning, som kan betecknas
sasom en viss efterblivenhet, beror ingalunda pa nigon bristande insikt hos
de skogliga organen eller bristande intresse hos dem for skogen och dess
problem. Den beror enligt kommitténs 6vertygelse pd forvaltningssystemet
och darvid 1 frimsta rummet pid sammankopplingen inom samma revir av
forvaltningen av dessa skogar med férvaltningen av kronoparkerna och andra
allminna skogar.

Redan den omstindighet, att pristskogarna dro synnerligen ménga (2,371
stycken) och de flesta av dem mycket sma (52.7 9% av hela antalet hava en
areal produktiv skogsmark, som uppgir till hégst 50 hektar; medelytvidden
produktiv skogsmark utgér cirka 110 hektar) och dirfor i sjilva verket dro
att anse sdsom rena husbehovsskogar, under det att kronoparkerna hava en
betydande areal (i medeltal 3,775 har produktiv skogsmark), visar oldgenheten
av en sadan sammankoppling. Pristskogarna #ro jaimvil mycket ojimnt for-
delade inom landet. Det finnes visserligen ritt ménga revir, sarskilt i Norrland,
som hava mycket fi eller inga ecklesiastika skogar, men s& forekomma de
sé mycket talrikare inom reviren 1 mellersta och sédra Sverige. Si t. ex.
finnas inom Enképings revir 63 pristskogar och 9 andra ecklesiastika skogar
om tillsammans 3,855 har samt 118 kronoskogar och andra allminna skogar
om tillsammans 15,937 har, inom Stockholms revir 63 pristskogar om till-
hopa 4,367 har samt 93 kronoskogar och andra allminna skogar om tillhopa
11,232 har, inom Viisterds revir 54 pristskogar och 7 andra ecklesiastika
skogar om tillhopa 4,345 har samt 92 kronoskogar och andra allminna skogar
om tillhopa 14,531 har, inom Finspings revir 60 pristskogar och 2 andra
ecklesiastika skogar om sammanlagt 3,936 har samt 82 kronoskogar och andra
allminna skogar om 23,261 har och inom Géteborgs revir 108 pristskogar
och 20 andra ecklesiastika skogar om tillsammans 5,979 har samt 81 krono-
skogar och andra allminna skogar om tillsammans 9,947 har. Det ir icke
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att forundra sig over, att huvudintresset faller pa forvaltningen av krouo-
skogarna och darvid i synnerhet pé kronoparkerna, vilka iro firre och hava
betydligt storre arealer och dirfor icke fordra s3 manga resor som de sma
spridda pristskogarna, och vid vilka icke moter hindrande denna speciella
lagstiftning med alla dirur hirflytande speciella intressen, som binder for-
valtningen av sistnimnda skogar, utan dir revirforvaltaren kan {6lja mer
affarsmassiga principer, dir hushallningsplanerna dro faststillda endast till
ledning och dir han darfor kan i skogarnas avkastning i penningar direkt
avlisa resultatet av sin verksamhet. I avseende & forvaltningen av prist-
skogarna kinner revirforvaltaren icke heller shusbonden» och dennes an-
sprak och behov av den hogsta mojliga avkastning sisom han kinner det i
avseende & forvaltningen av kronoskogarna.

Indelningen av pristskogarna, detta viktiga grundliggande arbete {or skogs-
hushallningen, blir till f6ljd av denna sammankoppling av férvaltningen gjord
efter grunder, som anpassats efter kronoskogarnas karaktir och principerna
for deras hushallning, utan synnerligt avseende pé, om dessa grunder passa
for pristskogarnas siregna karaktar och speciella behov och utan tillbérligt be-
aktande av kyrkofondens intressen. Arbetet blir ock eftersatt. Erforderliga
speciella arbetskrafter for detta dndamal hava icke funnits att tilled 1 till-
rackligt antal. Indelningsforrittarna, oftast utan lingre erfarenhet vid prak-
tiska skogsbestyr, sakna dirjimte i allménhet speciell kinnedom om den eckle-
siastika lonelagstiftningen och dess krav pd pristskogarnas avkastning. Revir-
forvaltarna medhinna icke att sasom de borde taga sig an detta arbete eller
ens att 3 marken kontrollera indelningsforslagen och fa dirigenom icke den
ingdende kannedom om skogarna, som &r férutsittningen for en verksam for-
valtning av dem. Drojsmal, som férekommer 1 indelningsarbetet, &r vad prist-
skogarna betraffar s& mycket mer att beklaga, som de nya grunder, efter vilka
detta arbete numera fullféljes, bora medfora en nagot okad avverkning & dessa
skogar. Sasom indelningsarbetet nu ar ordnat, blir det ock dyrt.

Statens skogsforvaltningssystem &r anpassat huvudsakligen efter kronopar-
kernas behov. Genom att pristskogarna iro instoppade 1 detta forvaltnings-
system och folja dess utveckling och &den blir prastskogarnas férvaltning
icke anpassad efter deras behov eller limpad efter deras sarskilda karaktér.
De andringar i lagstiftningen om ecklesiastika bostillsskogar, som genom-
. fordes genom 1910 ars pristerliga lonelagstiftning. avsigo, forutom att samt-
liga pristskogar stilldes under skogsstatens omedelbara vard och forvaltning,
endast #ndrad disposition av deras avkastning. Nagon tanke pa, att vid
denna overflyttning av samtliga pristskogar till skogsstatens omedelbara for-
valtning kunde erfordras nigon anpassning av denna forvaltning efter prist-
skogarnas behov, forelag ei. Ett patagligt uttryck for vederbérandes tvivel
pa att denna forvaltning i allt limpade sig for pristskogarnas karaktir och
nya maktpaliggande uppgifter 1 det pristerliga avloningssystemet, innebir
det kommittén den 28 januari 1916 givna uppdraget att, efter verkstilld ut-
redning, till Kungl. Maj:t inkomma med utlitande och férslag huru forvalt-
ningen av de ecklesiastika bostillsskogarna, vilkas avkastning skall ingd till
kyrkofonden, limpligen bor ordnas samt hur en verksam tillsyn éver denna
férvaltning bor avigabringas. Strax forut hade de skogssakkunniga for sédra
och mellersta Sverige i sitt den 17 december 1915 avgivna betinkande —
under konstaterande, att den vard, som av skogsstaten bestodes de ecklesiastika
bostiillsskogarna, icke stode i jimnhojd med den vard, som skogsstaten dgnade
kronoskogarna — framlagt forslag att inom dominverket skulle ordnas en
sirforvaltning for de ecklesiastika skogarna med flera skogar genom inrittande

Brister 1
ekonomiskt
hinseende.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

inom de fem sddra overjigmistardistrikten av visst antal ecklesiastika med
flera skogars revir vid sidan av visst antal kronoparksrevir och skolrevir.

Priastskogarna hava att bdra icke blott kostnaderna for virkets utdrivning
och foridling m. m. utan iven kostnaderna f6r skogarnas indelning och ovriga
forvaltning, for bevakning, for skogsodling och andra arbeten for skogsskot-
selns frimjande m. m. Alla dessa kostnader skola bestridas av kyrkofonden,
oavsett de sidrskilda skogarnas bruttoinkomster. Nettot & skogsférvaltningen
utgdr en av de mest betydelsefulla inkomster, med vilka kyrkofonden har att
rikna for bestridande av kyrkofonden aliggande utgifter for det priisterliga
avloningsvisendet. Kyrkofonden kan dirfor icke néja sig med, att detta netto
blir vad det blir, den maste fordra, att det blir det hogsta mé&jliga. Kyrko-
fondens intresse, likasom de forsamlingars, som uppbira skogsforsialjnings-
medel, dr f6r den skull att forvaltningen blir s& effektiv som mojligt och tillika
sd billig som mojligt for dstadkommande av denna hogsta effektivitet.

I béda dessa avseenden forefinnas brister i den nuvarande férvaltningen.
Dessa brister bora avhjilpas genom &tgirder, dsyftande dels hogre effektivitet,
dels ock storre sparsamhet. Atgirder for vinnande av hogre effektivitet fa
emellertid icke uraktlitas dirfér att de kunna medfora ckade forvaltnings-
kostnader, om blott dessa 6kade kostnader visa sig lukrativa, och &tgiirder
for vinnande av en billigare forvaltning fi icke vidtagas, om darigenom for-
valtningens effektivitet kan eftersittas. Den grundliggande och diarfér mest
oundgingliga atgirden for vinnande av en hégre effektivitet i férvaltningen
av pristskogarna ir att gora driften mer affirsmissig. Genom beslut av 1911
ars riksdag forvandlades dominverket, vad betriffar de dominer och allminna
skogar, som stodo under dess omedelbara forvaltning, frin en administrativ
myndighet till ett »affirsdrivande verks, som hade att sjilv biara sina egna
forvaltningskostnader.  Stora svéarigheter hava métt och méta alltfort for
genomforande av denna férvandling; nigra torde knappast kunna oévervinnas.
Vad sirskilt de allminna skogarna betriffar bero svarigheterna till stor del
dirpa, att ifrégavarande skogar iro av mangskiftande karaktir. Den storsta
gruppen utgéres av kronoparker och statens dominers skogar, vilkas avkast-
ning ingar till statsverket, de Gvriga éter bestd av en stor mingd, mestadels
mindre skogar, vilkas avkastning tjinar speciella #ndaméil, sisom ecklesiastika
skogar, hiradsallminningar och stiders skogar m. {l. Den enhet i forvalt-
ningen, som #r den forsta forutsittningen for dess effektivitet och dirmed
dess affirsmissighet, forsviras genom skogarnas skilda #ndamil. Férvalt-
ningskostnadernas nedbringande, som ar ett bland villkoren fér affirsmissig
drift, dr svart att genomféra med denna méangskiftande forvaltning. Bok-
foring, kontroll och revision kunna svarligen ordnas efter affirsmissiga prin-
ciper nir man maste inordna alla dessa skilda skogsgruppers fsrvaltning
under gemensam bokforing, kontroll och revision. Men om det for staten varit
nodviandigt att gora forvaltningen av dess skogar affirsmissig, dr det, sdsom
kommittén #venledes redan erinrat, i minst lika grad nédvindigt fér de
intressen, som férsamlingarna och kyrkofonden i avseende & préstskogarnas
avkastning kunna anses representera, att dessa skogars forvaltning ordnas efter
mer affirsmissiga linjer. Ty likasom staten, om dess skogar icke giva den
avkastning staten skulle ©nska for sin budget, méaste fylla bristen genom
okade skatter eller pd annat sitt, nodgas ock forsamlingarna och kyrkofonden
— om de icke erhalla den inkomst av pristskogarna, som genom en klok
affarsforvaltning bor kunna avvinnas dem —, forsamlingarna att utdebitera
hogre avgifter for pristerskapets avléning och kyrkofonden att for utgifternas
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bestridande tillgripa sitt kapital och dirigenom &ventyra mojligheten att fylla
sin uppgift som central avloningstillgng for pristerskapet.

Den forsta forutsittningen for en forvaltning enligt affdrsmissiga principer
ar givetvis, att det finnes ett ledande organ, som uppbir intresset av forvalt-
ningens resultat. Detta organ kan antingen sjilv handhava forvaltningen eller
ock 6verlata den at siarskild forvaltare. 1 senare fallet bor huvudorganet likval
behalla sitt initiativ i avseende & forvaltningens planliggning och féretagets
utveckling samt kontroll éver forvaltningens ging, driftsmedlens anvindning
och redovisningen.

Ett saddant ledande organ, som uppbir intresset av ifrdgavarande skogsfor-
valtnings resultat, finnes fér nirvarande icke vare sig hos statskontoret, som
har att mottaga de skogsmedel, som fran dominstyrelsen dit éverlimnas, eller
hos skogsstaten och doménstyrelsen, som handha skétseln och uppsikten enligt
rent administrativa foreskrifter, Ett sidant organ bor diarfor tillskapas.

Vad ater angar atgirder i sparsamhetssyfte, stiger enligt vad Amilon 1 sin
undersokning (sid. 139) pévisat forvaltningskostnaden savil riknat per har
som i procent av inkomsten med minskad medelytvidd hos skogarna. Da nu
pristskogarnas medelytvidd &r mycket ringa (omkring 110 har produktiv
skogsmark mot kronoparkernas medelytvidd av 3,775 har produktiv skogs-
mark) och de smi prastskogarna (4 hogst 50 har) dro de flesta, &r det av
vikt att forvaltningen forenklas for att darigenom forbilligas. Fasta bepro-
vade skogsarbetare skulle silunda kunna overtaga nigon del av bevakningen
3 de storre prastskogarna och bevakarna kunde utrustas med storre befogenhet
for att dirigenom minska behovet av revirférvaltarnas besok & de mindre av
dessa skogar.

Di kommittén silunda berér kostnaden for sjalva forvaltningen, ténker
kommittén niarmast pa den kostnad forvaltningen faktiskt drager, och pa vars
ersittande domiinstyrelsen gor ansprak, och icke pd den jimforelsevis ringa
ersittning, som for nirvarande utgir, innan #innu de nya grunderna {6r er-
siittningens beriknande blivit av Kungl. Maj:t faststillda.

Over kyrkofondskommitténs huvudbetinkande avgav domiinstyrelsen utlé-
tande den 31 mars 1924 och bemétte didrvid den mot forvaltningen av prist-
skogarna framforda kritiken. Icke heller domanstyrelsen ansig emellertid,
att p4 detta omrade allt var tillfredsstillande ordnat. Styrelsen framstillde sé-
lunda en del egna reformférslag, vilka jag anser béra hir omnimnas:

Domiinstyrelsen ville tillata sig att 1 korthet berdra ett par omraden, dir
reformer vore mer angeligna och av oindligt mycket storre betydelse dn i fraga
om sittet for skogarnas skétsel och skogsforvaltningens organisation.

Styrelsen syftade hirmed pa dels nodvindigheten av en arrondering eller kon-
centration av forvaltningsobjektet vad betriffade savil jord som skog, dels ange-
lagenheten av husbehovsrittens upphorande. Utan radikala ingrepp pa dessa
bida omraden bleve vilka reformer i 6vrigt an uttinkas kunde blott halvmesy-
rer, ledande till antingen billig, extensiv och dalig eller ock intensiv och god,
men alltfor dyrbar skiétsel av skogarna.

Det vore av yttersta viki och betydelse for en god fiorvaltning, att de sma
bostillena forsildes, ty deras skotsel av jord som skog, kostade for mycket.
De gave i stort sett ingen inkomst, om de ens, sdsom 1 manga fall kunde ifriga-
sittas, bure sig sjilva. Om nuvarande lagstiftning med dess hinsynstagande till

Domdn-
styrelsen.
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olika intressenter, kyrkofond, pastorat, forsamlingar, prister o. s. v. lade hin-
der i vigen for ifrigavarande syftes férverkligande, méste den #ndras och
utvigar utfinnas att med skipande av rattvisa &t alla hall frigéra ifragava-
rande smi bostallen frin alla dessa sirintressen, sd att de kunde siljas. En
viss minimiareal foér jord och skog borde uppstillas. Det kunde till exempel
att borja med bestimmas som regel, att alla bostillen, som ej hélle stérre
ytvidd #n 20 hektar 6ppen jord eller 50 hektar produktiv skogsmark, skulle
siljas, givetvis med iakttagande av viss moderation, si att ett sirdeles vil-
beliget bostille, ett bostille med stort, vilbebyggt och virdefullt jordbruk
men ringa skogsareal eller ett bostille, dir skogen vore stor och inkomstgi-
vande, men jordbruket litet, kunde bibeh&llas. Inflytande medel borde givetvis
anvindas till inkép, nir limpliga tillfillen yppades, av limpligt belagna skogs-
bruk.

En sidan arrondering piginge sedan linge — ehuru i alltfér langsamt tempo
— betriffande statens utarrenderade jordbruksdominer, av vilka de mindre
successivt, efter provning 1 varje sirskilt fall, forsildes. Fér de inflytande
medlen inképtes skogsmark till bildande av nya eller arrondering av ildre
kronoparker.

Det andra omrédet, dir reform erfordrades, vore husbehovsritten. Domin-
styrelsen hade redan 1 sitt den 30 november 1916 avgivna underdiniga utla-
tande angéende kyrkofondskommitténs betinkande, del II, uttalat sig hirom.
Med aberopande av vad di sades finge styrelsen anféra foljande.

Husbehovsritten, det ville siga ritten for arrendatorer, praster pastorat och
forsamlingar att for eget behov eller for fullgérande av vissa prestanda er-
halla utsyning & de ecklesiastika lonebostillenas skogar av ved och timmer
m. m., hade lett och ledde till ett ur nationalekonomisk synpunkt forkastligt
sloceri, varigenom betydande virden tillspillogives utan annan nytta #n ett
tillgodoseende av den enskildes bekvimlighet, trevnad eller hugskott. Atskil-
liga av de 1 drendet horda skogstjinstemiannen hade mer eller mindre skarpt
klandrat detta férhdllande.

Sloseriet vore av tvafaldig art. Dels forbrukades mer virke #n som be-
htivdes, dels anvindes i regeln virke av langt bittre och dyrbarare beskaffenhet
in som for det forhandenvarande indamailet erfordrades. Bostiderna vore ofta
onddigt stora, savil for prister som for arrendatorer, och droge dirigenom myec-
ket virke, saval for uppforande och underhall som "#i11 brinsle. Stundom vore
husen, sirskilt de dldre, illa ombonade, kalla och dragiga. Bestimmelsen att
vederborande befattningshavare skulle sjalv bekosta vedens tillredning och
hemforsling syntes ju innebira en himsko pa en lyxforbrukmng av ved, men

giorde det ej alltid utan kunde till och med verka 1 motsatt riktning, nim-
ligen till strivan efter brinsle av onodlgt hég kvalitet, det ville siga, ldttar-
betat virke. Framstillning av en viss mingd ved skedde sasom litt insdges,
med mindre kostnad och besviir av grévre, mer rakvuxna och kvistrena stam-
mar dn av klenare, krokiga eller kvistiga sidana eller av annat simre virke.
Den ersittning, som enligt kontrakt tillerkiindes lonebostillenas arrendatorer
for detta arbete (husbehovsvedens tillredning), sattes ofta si lag — till for-
fang for den kontanta arrendeavgilden fér bostillet — att den féga betydde
for befattningshavarens ekonomi, utan denne ansige sig i stillet kunna kosta
pa sig trevnaden av en riklig tlllgang pa gott brinsle. Arrendatorns och pris-
tens intressen av att fi skog av bista slag utsynad till brinsle sammanfclle
fullstiandigt.

Ur stringt nationalekonomisk synpunkt borde vid husbehovsférbrukning till-
gh si, som enskilda omtinksamma skogsigare férfore, nimligen pa det sitt,
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att klenare gallringsvirke, toppar, grenar, avfall och annat virke, som ej lim-
pade sig for forsiljning och vars ringare virde omdjliggjorde transport lingre
vig, forbrukades i skogens niithet, det vill siga & bostillet, och att det bittre
vedvirket, som tilde fraktkostnader, i stillet séldes. A de ecklesiastika bostil-
lena vore foérhillandena oftast rakt motsatta. Savil arrendator som prést pa-
yrkade att f3 ved av gott eller bista slag utsynad. I regel tillginge vil vid
utsyningarna numera sa, att arrendatorn, dir skillnad gjordes, finge det simre
brinslet och vederborande befattningshavare, som sig borde, det bittre. Vis-
serligen intoges oftast i arrendekontrakten pi doménstyrelsens yrkande den be-
stimmelse, att arrendatorn till briinsle skulle atnéjas med virke av ovan an-
givna simre slag (gallringsvirke, toppar etc.), men i verkligheten tummades
det ej sillan pa denna bestimmelse. Det klenare gallringsvirket ratades och
finge med ringa eller ingen pekuniar behallning upphuggas och siljas eller ock
forfaras. Bittre virke, som eljest kunde siljas, utsynades i stillet. Den utsy-
ningsférrattande kronojigaren och den ofta sivil for egen som for vederbo-
rande befattningshavares rikning utsyningstagande arrendatorn komme 1 etf
visst beroende av varandra. Kronojigaren vore ofta vid sina tjinsteresor ndd-
sakad anlita arrendatorns tillmétesgiende i friga om kost, logis, skjutsar, an-
skaffning av folk for arbeten & skogen m. m., och for arrendatorn vore det av
mycket stor betydelse att {3 sivil riklig som god och littarbetad skog utsy-
nad till brinsle 4t sig och pristen. Det vore helt minskligt och behovde inga-
lunda som regel innebdra nagon medveten pliktforgitenhet, om en viss stri-
van att tillmotesgd varandra uppstode hos utsyningsforrittare och utsynings-
tagare. Men det allminna lede hirpa.

Misshushallning foljde ock av pastoratens och forsamlingarnas ritt till ut-
syning av virke till nybyggnad och underhall av pristgard och kyrka. Det
vore stundom betydande belopp, som begirdes, utsynades och anvindes till ex-
empel till uppférande av en ny pristgird eller omliggning av spantaket pd
en kyrka. Byggnadsarbeten av ifrigavarande slag ombesorjdes vanligen av
en for tillfallet tillsatt byggnadskommitté, vilken i sin ordning i regel upp-
droge arbetet &t en byggmistare sisom entreprenér. Ingen, vare sig vederbd-
rande pristerliga befattningshavare, arrendator, kommittéledaméter eller bygg-
nadsentreprensr hade nagot direkt intresse av att sparsamhet och god hushéll-
ning iakttoges med virket. Just tack vare den kostnadsfria tillgangen pa virke
till den mingd, som ansiges gi &t, intridde misshushillning och oaktsamhet.
Samma vore forhillandet vid uppférande av abyggnader & lonebostillen, dér-
vid pastoratet ofta tridde emellan, ehuru arrendatorn egentligen vore bygg-
nadsskyldig. Savil boningshus som ladugdrdar m. m. byggdes allt emellanat
onddigt stora och spativsa. Avsevirda forluster i form av virkesvirde pa rot
hade &samkats ménga bostillen enbart genom bristande tillsyn & underhallet
av husen, varigenom nybyggnad nodvindiggjorts tidigare &n som behévts, om
husen underhallits biittre.

Sparsamhet med férbrukningen intriidde ej, {orrin vederbérande konsument
av ved eller byggnadsskyldige nodgades pa egen bekostnad anskaffa vad som
behévdes. D4 den forméan av fritt virke pastorat och forsamlingar &tnjote vore
timligen ojimnt fiordelad, i det att somliga pastorat kunde fa allt vad de be-
hovde, andra ater litet eller intet, beroende pa, huruvida skogsrika bostillen
funnes eller ej inom pastoratet, respektive forsamlingen, men alla vore bygg-
nadsskyldiga, syntes ifrigavarande foérmén kunna och bora upphéra. Det
kunde ej fornekas, att en riitt stor uppoffring for pastorat och férsamlingar i
vissa fall hiirav bleve en foljd. Men 4 andra sidan bleve den inkomst av inom
pastoratet beligna bostillens skogsavkastning, som pid grund av bestimmel-
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sen 1 19 § 4 mom. av lagen om reglering av pristerskapets avloning den 9
december 1910 kunde tillerkidnnas pastoratet for prasterskapets avloning, stérre,
da vid berikning av ifrigavarande belopp virke ej behévde reserveras till byg-
gande och underhall av bostille, pristgard och kyrka. Harvidlag vore i svrigt
att mirka, att de fordelar, som ett forverkligande av dominstyrelsens férslag
skulle medfora for kyrkofonden i form av skad inkomst — samt for landet
genom att bittre hushillning med dess produkter iakttoges — bleve storre in
de oligenheter, som pastorat och férsamlingar finge vidkinnas. Pastoratet el-
ler foérsamlingen avstode nidmligen blott {ran rotvirdet av den mingd virke,
som oundgingligen erfordrades och, om ritten till utsyning borttoges, méste
kopas for det bygge, som for tillfallet forestode, men kyrkofonden vunne for-
siljningsvirdet ej blott av sistberérda virkesmingd utan dven av vad som skulle
utsynats for mycket och sedan tillspillogivas av bristande omtanke eller akt-
samhet. Sasom styrelsen i det foregiende framhallit, iakttoges nimligen spar-
samhet 1 allminhet icke med det man finge gratis.

Likasd borde bostillsarrendatorernas ritt till utsyning av virke och brinsle
upphora, sdsom mangenstiides inom den enskilda lanthushé&llningen redan skett.
Givetvis bestimdes arrendeavgilden med hinsyn hirtill. Den bleve naturligt-
vis liagre, men jorddgaren férlorade icke hiarpa. For vederbérande arrendator
bortfolle di frestelsen att, sdsom ibland intraffade, i nirmaste stad eller sam-
hille silja vad han med sparsam hushallning lyckats inbespara av hushehovs-
virket. Det enda fall, da riitten till fri utsyning av husbehovsbrinsle borde bi-
behéllas, vore for fasta skogsarbetare och & skogen bosatta torpare.

Den betinkligaste arten av sloseri med husbehovsvirket syntes vara den, som
bottnade i pristerskapets privilegier och framtridde diri, att pristens behov
av brinsle ovillkorligen skulle tillgodoses, si snart tillgdng funnes, oavsett
av vad slag tillgangen vore. Saledes, rickte ej tillgdngen & vad som enligt
vedertaget sprakbruk kallades ved eller vedvirke, si vore pristen berittigad
att erhalla och erhélle utsyning av gagnvirke till brinsle. Kungl. Maj:t hade
ocksd ej ansett sig kunna rubba denna regel utan i ett stort antal fall tiller-
kint pristerliga befattningshavare ritt till brinsleutsyning, #ven da domin-
styrelsen i avgivna underdaniga utlitanden meddelat, att det hirfor tillging-
liga virket helt eller delvis utgjordes av timmerdugligt virke eller annat gagn-
virke. Vart denna bestimmelse kunde leda belystes genom det exempel Gver-
jigmistaren 1 Smélands distrikt anfort, 1 det att vid ett enda bostille (stom-
hemmanet Réslatt Mellangarden) kyrtkofonden arligen forlorade bortat 4,000
kronor, d&ven om vederborande till utsyning dira berittigade prister bereddes
kontant ersiittning ur kyrkofonden for behovet att kopa brinsle. Om ock 1
regeln de forluster, som uppkomme genom misshushéllning av denna art, vore
langt mindre &n 1 nyssberdrda fall, s& vore de dock sa talrika och upprepades
s ofta, att mycket stora virden dirigenom till ingen nytta ginge tillspillo.
Ett mycket stort antal pristskogar vore av den storleksordning, att skogs-
avkastningen helt &tginge att fylla bostillets husbehov och en eller tva
présters brinslebehov. I dylika fall vore, sisom styrelsen i det foregdende
framhillit, sléseri ur kvalitativ bemirkelse ofrankomlig, enir skogsavkastnin-
gen, si snart nagot si nir rationell hushallning hunnit genomforas och i re-
geln aven darforut, bestode av mer timmer och annat gagnvirke och mindre
ved dn som till husbehov erfordrades. Pa detta sitt forlorades arligen & varje
sadant bostille, litt och behindigt, utan att nagon viss enskild dirav hade
oligenhet, betydande belopp. Det behévde ej ga till mer in ett eller annat 100-
tal kronors forlust om aret 1 medeltal & varje av landets 2,371 pristskogar, for
att summan dirav skulle stiga till aktningsvirda belopp.
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Oligenheterna hirav avhjilptes ej genom att anordna sirforvaltning av de
ecklesiastika skogarna, anstilla en sirskild indelningschef eller inritta ett
sirskilt rakenskapskontor for dem eller att skapa ett nytt &mbetsverk, en kyrko-
fondsstyrelse. Felet lige i systemet med den fria husbehovsritten, som hir-
rérde fran den tid, di skog av allménheten ansigs vara en naturatillging av
nira nog samma virdeordning som luft och vatten. Men virket hade nu si
hogt virde, att den stringaste hushéllning dirmed for det egna behovet maste
genomforas. Hade kyrkofonden rad att av hiinsyn till pristerskapets priviligier
och obenigenhet for genomgripande lagindringar arligen forlora higst avsevirda
belepp, s& hade landet det icke. Ndmnda privilegier kunde ej fér all framtid
fa orubbade besti. De maste @ndras, nir landets biista det krivde. Ingen annan
samhillsklass eller kategori av tjinstemin i landet atnjote ett privilegium av
s& meningslos art, som dirjimte i s métto for vederborande vore utan reellt
viirde, att det utan ringaste svarighet, men till stor batnad fér det allménna
kunde ersittas med penningar. Privilegiet atnjotes for ovrigt ej av pa langt
nir alla prister. I manga fall saknades niamligen lampligt beligen skog inom
pastoratet, da vederbdrande i stillet for skog in natura finge kontant ersittning
for behovet att kopa brinsle. Kunde somliga prister sjilva anskaffa sin ved,
s& borde alla kunna det, och det torde for &vrigt ej mota stérre svarigheter
f6r pristerna #n for andra tjinstemin att kopa brinsle. Skogsstatens jinste-
min t. ex., av vilka dock ett mycket stort antal vore bosatta & kronoparker,
atnjote icke fritt brinsle. Undantag hiarifrin utgjorde dels de & hiradsallmiin-
ningar och nigra andra allminna skogar anstillda kronoskogvaktarna, dels en
jagmistare, som dnnu innehade ett gammalt civilt bostille med skog.

Nu berérda bida onskemal, nimligen dels arrondering och koncentrering av
forvaltningsobjektet, dels den fria husbehovsrittens borttagande, syntes styrelsen
till den grad angeligna och tringande, att styrelsen ej tvekade hemstilla, det
Kungl. Maj:t ticktes lita mojligast snart verkstilla utredning, pad vad sitt
dessa syften biist kunde forverkligas.

Atskilliga forslag till reform av det nuvarande sittet fér forvaltningen av Reformfor-
pristlonetillgdngarna och finansieringen av pristlonekostnaderna hava fram- slag.
forts. Av de tidigare forslagen har endast ett varit i detalj utarbetat, namligen
det av kyrkofondskommittén den 31 maj 1923 (statens offentliga uiredningar
1923 nr 71) avgivna.

Efter en frin vissa stringt fasthallna synpunkfer {oretagen granskning av EKyrkofonds-
de rddande forhallandena pd férevarande forvaltningsomrade har nimnda kom- kommittén.
mitlé framlagt forslag, som i huvudsak gi ut pi inrittande pa kyrkofondens
bekostnad dels av en kyrkofondsstyrelse, dels av ecklesiastika dom&nintendents-
befattningar, dels ock, med domiinverkets bibehéallande vid varden och férvalt-
ningen av de ecklesiastika skogarna, av en sirskild ecklesiastik skogsbyra inom
domiinstyrelsen och av siirskilda ecklesiastika revir inom domiinverkets lokal-
forvaltning, med undantag f6r vissa lin, varjiimte {oreslagits vissa hirav be-
tingade forindringar 1 {orfattningarna m. m.

1927 &ars sakkunnigas forslag har av de sakkunniga sjilva sammanfattats 1927 drs sak-
pa foljande siitt: kunniga.

Tjinstebostad skall tillhandahillas av pastoratet. I fraga om de skyldigheter
med avseende 4 pristgird, som nu #vila vederbirande pastorat, forutsittes
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ingen #ndring. Hirutover skall pastoratet vara pliktigt att svara for all skatt
och annan allm#n tunga for pristgardsfastigheten.

Pristlonekostnaderna skola i princip helt utjimnas mellan de kyrkliga kom-
munerna. Utjamningen skall avse ej blott de till samtliga prister utgiende
penninglonerna jamte férekommande lonetillige — med undantag for sddana,
som prist enligt donation iger tillgodonjuta sutdver lénen» eller som forsam-
ling tillerkant honom utéver faststilld 16n — #vensom arvoden, reseersittningar
och pensioner utan #ven, dir ordinarie prist atnjuter tjinstebostad, den del av
den faststillda lénen, som motsvarar bostadsférmanen (bostadskvoten). Bo-
stadskvoten skall, beriknad efter ligsta loneklassen i den lénegrad, till vilken
befattningshavaren ar att hinfora, tillfalla vederborande pastorat. Fran den all-
miinna utjimningen undantagas saledes blott pastoratens verkliga kostnader
for tillhandahallande av tjinstebostad &t prist, i den méan dessa kostnader kunna
overstiga bostadskvoten, beriknad pa angivet sitt.

Nagon #ndring foérutsittes icke i statens nuvarande skyldighet att medelst
de till vissa oftranderliga belopp faststillda ersittningarna for prasterskapets
indragna tionde och for anslag i krono- och kyrkotionde bidraga till praster-
skapets avlénande. All for narvarande fir prastloneindamdl disponerad for-
mdgenhet i fast egendom och fonder skall fortfarande anvindas for detta
dndamal.

For bestridandet av pristlonekostnaderna, 1 den man de enligt vad ovan
sagts skola bliva foremdl fér utjimning mellan pastoraten, skola forenimnda
ersittningar av staten och, utan féretradesratt for visst pastorat, avkastningen
av den uppsamlade formégenheten i forsta hand och i sin helhet tagas 1 an-
sprak. For loneindamdlet ytterligare erforderliga medel anskaffas genoni en
kyrkligt-kommunal beskattning, som proportionellt belastar de sirskilda for-
samlingarna i forhallande till varje forsamlings kommunala skatteunderlag.

Forsamlingarnas tillskott ske 1 form av forsamlingsbidrag, vilka uppforas i
forsamlingarnas &rliga utgifts- och inkomststater. Dessa utgifter tickas av de
skattskyldiga i den ordning, som eljest ar stadgad for kommunalutskylders
uigoérande.

Kyrkofonden erhiller stillning sdsom centralorgan for det pristerliga av-
léningsvisendet. Dit 6verféras alla for nirvarande lokalt forvaltade fonderade
avldningsmedel, vilka icke skola ingd till den s. k. pristlonejordsfonden — en
av de sakkunniga féreslagen, for hela riket gemensam fond, till vilken skulle
ingd kopeskillingarna for forsald jord, tillhérande lonebostillen — eller utgora
donerade penningkapital.

Till kyrkofonden skola arligen, forutom fondens egen avkastning och ersitt-
ningarna av statsverket, ings.:

a) arrenden och andra avgilder samt behallen skogsavkastning frin samt-

liga lénebostillen med undantag av sadant bostille, vars avkastning enligt dona-
tion skall tillfalla prist utéver lonen;
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b) avkastningen av pristlonejordsfondens tillgangar, sedan 10 procent av
rintan & nimnda fonds penningkapital lagts till kapitalet;

¢) avkastningen av omférmilda donerade penningkapital, dar sddan avkast-
ning icke skall tillkomma prist utéver l6nen; samt

d) forsamlingsbidragen.

Ur kyrkofonden bestridas alla de pristlinekostnader, vilka skola bliva fére-
mdl for utjamning.

Till utrénande av den erforderliga storleken av forsamlingshidragen upp-
rittas arligen inom ecklesiastikdepartementet en for hela riket avsedd samman-
stallning (pristlonebudget), upptagande samtliga utgifter och inkomster for
pristloneindamal under det niastkommande &ret. Den forutgiende beredningen
av arendet sker hos statskontoret.

Det fyllnadsbelopp, som for tickandet av prdstlonebehovet skall uttagas av
forsamlingarna, utgor skillnaden mellan & ena sidan summan av de 1 pristlone-
budgeten upptagna utgifterna och & andra sidan summan av de enligt samma
budget for l6neindamal i forsta hand tillgingliga inkomsterna. Kungl. Maj:t
faststiller vad varje forsamling skall utgéra sisom forsamlingsbidrag till kyrko-
fonden genom att bestimma den skattesats (visst antal &ren per skattekrona
av varje forsamlings kommunala skatteunderlag), efter vilken férsamlingens
bidragsbelopp skall beriknas. Berikningen sker pd grundval av det nistfore-
giende arets skatteunderlag.

Kyrkofondens kapital bibehalles oférindrat vid den storlek det kan hava
vid 6vergingen till den féreslagna nyordningen. Detta ernds genom den arliga
regleringen av férsamlingsbidragen. Kyrkofonden skall som hittills férvaltas
av statskontoret.

Avloningar och andra ersittningar t prister dvensom till forsamlingar och
pastorat utgdende bidragsbelopp utbetalas av domkapitlen respektive Stockholms
stads konsistorium, pensioner av statskontoret. Fér indamilet skola domkapit-
len och konsistoriet erhalla ritt att anlita statsverkets girorikning, eventuellt
en for kyrkofonden upplagd girorikning hos riksbanken.

De till pastoraten utgiende bostadskvoterna skola i férsta hand anvindas
for bestridande av kostnad fér byggande och underhill av pristgérd samt av
andra utgifter for sidan fastighet eller, ddr pastoratet tillhandahéller prist
sasom tjanstebostad godkind bostadsvining, av kostnaden fér denna.

De till tjinstebostider &t ordinarie prister anvisade pristgdrdarna bibe-
hallas under domkapitlens omedelbara uppsikt och under kammarkollegiets
allminna vard och inseende.

Av- och tilltridessyn avensom laga syn & prastgird forrittas sisom hittills
av syneritt. Ekonomisk besiktning & pristgird férrittas av doménintendent.

De pristgardar, som jimlikt bestimmelserna i 64 § ecklesiastik bostills-
ordning insynats & forutvarande bostadsbostillen eller anordnats & annat till
pristerskapets avloning anslaget bostille, avstyckas fran resp. egendomar.

All 6vrig till pristerskapets avléning for nirvarande anvisad fast egen-
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dom — Iénebostillena — bor bliva féremil for en disposition, som samtidigt
med att den tillgodoser kravet pi hogsta mojliga avkastning av egendoms-
kapitalet frimjar en frdn samhillelig synpunkt lamplig anvindning av jorden.

For sddant dndamal sammanfores forvaltningen av lénebostillenas arrende-
(jordbruks-)delar med f6érvaltningen av dessa fastigheters skogar hos ett och
samma, for den ekonomiska skoétseln av fastighetsbestindet 1 dess helhet an-
svarigt organ. Den pa hir nimnt sdtt koncentrerade fastighetsférvaltningen
forligges hos domdnverket, som fér nirvarande omhénderhar varden av bo-
stillenas skogar.

Jord och annan tillhérighet till l6nebostille skall antingen uppldtas & ar-
rende eller under annan form av nyttjanderitt eller ock forsiljas.

For frimjande av ett bittre ekonomiskt utbyte av bostillsegendomarna upp-
hiivas gillande bestimmelser dels rorande férbeh3ll vid bostilles utarrende-
ring om skyldighet att utgéra s. k. tjanstbarheter, dels, i fraga om hushall-
ningen & bostillsskogarna, rérande ritt {for arrendator, pristerlig tjanstinne-
havare, pastorat och férsamling till ufsyning in natura av byggnadsvirke och
vedbrinsle.

1 friga om lonebostilles upplatande & arrende eller under annan form av
nyitjanderdtt skola i huvudsak gilla de villkor och bestimmelser, som finnas
stadgade betriffande sddana upplitelser av kronans jordbruksdeminer. Jim-
vial betriffande dispositionen av lonebostilles skogsmark vid upplitelser som
nu nimnts skola de angiende nimnda kronoegendomar givna bestimmelser 1
tillimpliga delar bliva gillande.

Betriffande handliggningen inom dominverket av #renden rérande utarren-
dering av lonebostille meddelas bestimmelser i syfte att at lokal myndighet
mé uppdragas beslutanderiitt 1 sdana drenden av mindre ekonomisk betydelse.

Kostnaden for den av dominverket bestridda férvaltningen av lonebostil-
lenas arrendedelar och skogar skall uppskattas efter vissa angivna grunder och
ersiittas domidnfonden av den {rdn nimnda egendom fallande avkastningen.

For de nuvarande lonebostillena foreslds benamningen prdstlonedomdner.

Finansierings- I motiveringen for dessa forslag anfora 1927 &rs sakkunniga efter att hava

systemet.  framhallit att frigan om skatteutjimning pastoraten emellan vore det centrala

problemet, vars losning kunde vintas giva uppslag till ordnandet av atminstone

flertalet &vriga fragor, som #4ro beroende av eller eljest #ga samband med
{inansieringssystemet:

Vid bedémandet av skatteutjimningsfragor, da det 1 vidare sammanhang
gillt rikets kommuner, har befogenheten av ett utjimningsférfarande motive-
rats bland annat dirmed, att kommunerna nédgas bekosta av staten féreskrivna
atgiarder for olika samhilleliga #indamal, sdsom for rittsskydd, fattigvard, skol-
undervisning och andra kulturella uppgifter, dirvid kommunerna i1 stor ut-
strickning bindas av statliga foreskrifter 1 friga om &tgirdernas omfattning
och kostnaden for desamma. Ett livligt meningsbyte har diarvid forekommit, 1
vilken mén sirskilda dylika uppgifter skola anses som »statlica» eller skom-

munala», Det vill synas, som om diskussionen p& denna punkt svarligen skall
kunna leda till oomtvistliga resultat, s& linge man enbart fister avseende vid
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atgirdernas natur och indamil, ty det maste ytterst vara en praktisk fraga, om
en viss samhillsuppgift skall besirjas av staten eller av kommunerna. Diiremot
torde det vara befogat att riitta omdémet 1 detta finne efter graden av det in-
tresse, som fran statens sida adagaligges vid genomforandet av olika samnhiills-
uppgifter. Ju storre inflytande staten utévar 1 avseende & ordnandet av en viss
samnhillsuppgift, som av historiska eller andra skil ansetts aligga kommuner-
na, desto storre anledning féreligger att betrakta uppgiften icke sisom en kom-
munal utan sisom en allmint-nationell angeldgenhet.

Skirskadar man det foreliggande idmnet frin denna synpunkt, maste det
crkiinnas, att den historiska utvecklingen av statskyrkosystemet, siidant det-
samma tagit form 1 vart land, lett till ett dominerande statligt inflytande pa
priistlonevisendet och pa den kyrkliga organisationen i allminhet. Hiir torde
Llott behova framhallas, hurusom pastoraten sakna avgdrande inflytande vid
tegleringen av de allra flesta och betydelsefullaste frigorna pi hithérande om-
rade. Bildandet av nya {érsamlingar och pastorat samt annan #ndring 1 den
ecklesiastika indelningen iiga rum genom beslut av Kungl. Maj:t i administrativ
ordning. Ej ens den sniivt begriinsade befogenhet, som jimlikt 3 § lagen den
13 jum 1919 om ordning och villkor {ér iindring 1 kommunal och ecklesiastik
indelning tillkommer en borgerlig kommun att under siirskilda foérutsittningar
motsiitta sig en indelningsindring, har tillerkiints den kyrkliga kommunen.
Bestimmandet av antalet pristerliga befattningshavare 1 ett pastorat tillhor
iivenledes ensamt Kungl. Maj:t. De belopp, med vilka priistlonerna utgi, iro
ull sina grunder bestimda genom lag. I de siirskilda av Kungl. Maj:t fast-
stillda loneregleringarna utmitas dessa belopp bokstavligt talat pi oret. Jim-
viil 1 fraga om pristernas stationeringsorter inom en férsamling och betriiffande
sjilva bostidernas forliggning #dger bestimmandet rum 1 administrativ vig.
Sammalunda ir forhallandet exempelvis med {ordelningen mellan férsamlings-
pristerna av tjinstegéromalen.

Det torde, 1 betraktande av Jde omstindigheter som hiir papekats, vara omiss-
kinnligt, att den karaktir av statligt-kyrklig uppgift, som gavs 4t det priister-
liga lonevisendet redan genom 1862 ars forordning, blivit alltmera utvecklad
och befist genom den ar 1910 genomforda lagstiftningen.

Stod for en sddan mening har vil i det foregdende viisentligen himtats ur
eit yttre hindelseférlopp eller fran lagstiftningens pivisbara innehdll och f&lj-
der. Men det ir tydligt, att vad som s&lunda forekommit haft sin grund 1 stats-
makternas uppfattning om betydelsen av pristerskapets uppgift och verk-
samhet.

Eniir alltsd pristerskapets avlonande maste karakteriseras sdsom en allmint-
nationell angeligenhet, anse sig de sakkunniga béra i princip férorda, att
pristlonebesviiret fullstindigt wutjimnas mellan de kyrkliga kommunerna.
Huruvida ett sddant uljiimningsférfarande skall omfatta samtliga lénekost-
nader bor bedémas ur praktiska synpunkter.

Efter att hava utforligt diskuterat frigan, huruvida den féreslagna skatte-
utjimningen iven borde omfatta utgifterna for beredande av bostiider at pris-
terskapet, pipekade de sakkunniga, att utjimningen kunde astadkommas an-
tingen genom ett utbyggande av den komnmunala beskattningen eller pa stats-
beskattningens grund. 1T valet mellan dessa alternativ stannade de sakkunniga
for att anordna skatteutjimningen pd grundval av kommunal beskattning.

Vad sirskilt angar {orslaget att till kyrkofonden indraga all priistlinejord
mi hitr ur de sakkunnigas betinkande anféras foljande motivering:
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Sasom en grundliggande princip i den &r 1910 genomférda regleringen pa
hithérande omréde giller, att de for priisterskapets avléning uppsamlade till-
gangarna 1 fast egendom och 1 penningar skola, utan avseende & sittet for
dessa tillgdngars tillkomst, helt och wuteslutande anviindas fér berérda #inda-
mal. Principen innebir, att nigot 6verskott i egentliz mening & sidana till-
gangars avkastning icke skall kunna uppkomma. Behover avkastningen 1 fraga
icke tagas 1 ansprak inom det pastorat, dir densamma utfallit, 6verfores den
— efter uppsamling i kyrkofonden — 1 form av utjimningsbidrag enligt 21 §
loneregleringslagen till annat pastorat, diar underskott féreligger. En skirpning
har principen erhallit genom stadgandet, att det enskilda pastoratet skall vara
skyldigt att genom skatt uttaga visst belopp (den forsta s. k. tredringen),
innan avkastningen av de inom pastoratet forefintliga »lokalas tillgdngarna
far tagas 1 ansprak for léneindamal dirstides. Mot densamma restes under
priistlonelagstiftningsfrigans behandling inom riksdagen och kyrkométet ar
1910 icke fran nagot hall gensaga. Men har det, vilket icke synes kunna med
framgéng fornekas, varit berittigat att for den partiella utjimning av prist-
lonebesviret pastoraten emellan, som &vigabragtes ar 1910, behandla omfor-
milda slag av egendom sisom en i sista hand fér landet i dess helhet gemen-
sam avloningstillging, synes det befogade i ett dylikt behandlingssitt framstd
dn patagligare, di det giller att fullfélja utjamningen i enlighet med de sak-
kunnigas férslag. Ty skall ett pastorat, dir utdebiteringskvoten pad grund av
stort skatteunderlag skulle kunnat hallas relativt 1dg for det fall, att pastoratet
haft att ensamt svara for avléningen av sitt pristerskap, i utjimningssyfte
avsta skattemedel, larer man svarligen kunna anse denna anordning berittigad
med mindre alla pastorat, som disponera fér pristloneindamél uppsamlade till-
gangar, 1 forsta hand avstd dessas avkastning till f6rman for det gemensamma
nationella indamél, som den kyrkliga organisationens uppritthallande innebir.

Forvaltnings-  Formen for pristlonejordens forvaltning stir 1 ett forsta och oupplosligt sam-
fliggi{ﬂtl guPP' band med sittet fér dispositionen av den dirifrin hirflytande avkastningen.
onde oy santet Det Ar ocksd forst efter ett slutligt standpunktstagande till denna dispositions-
for dispositio- friga, som de alternativa vigarna fér en revision av den gillande forvalt-
nen av prist- ningsordningen liggas oppna och kunna med nigon behallning bringas under
lﬁnejord'ens R

avkastning. = . . ;

Genom den av lagstiftningsiren 1862 och 1910 markerade rittsutveci-
lingen pd det pristerliga avloningsvisendets omrade har pristlonejordens av-
kastning i alltjimt vixande utstrickning tagits i ansprik sisom underlag for
utjimning pastoraten emellan av pristlonebesviret. Man stilles d& till en bor-
jan infor spérsmalet: kan en &terging tinkas Aga rum i detta utvecklingsfor-
lopp eller, med andra ord, bor kyrkofondens nuvarande delaktighet i och ekono-
miska beroende 1 vrigt av sagda avkastning kunna helt eller delvis avveck-
Jas? De sakkunniga hava icke funnit sig kunna férorda ett realiserande av denna
tanke. De sakkunniga hava tvirtom ansett sig bora stanna vid ett forslag till
omliggning av den fér nirvarande gillande regleringen dirhiin, att hela av-
kastningen av pristlonejorden tillfores kyrkofonden.

De for sist asyftade forslag bestimmande skilen, vilka icke skola i detta
sammanhang upprepas, hava varit av principiell natur. En &tgird i hir nimnd
riktning maéste erhélla en mycket visentlig betydelse 1 ett rent praktiskt hin-
seende,

Kyrkofondens En av huvudorsakerna till tyngden och omstindligheten 1 de former, i
insittande si- vilka {6rvaltningen av pristlonejorden fér nirvarande ar bunden, #r sisom

= pinﬁiggl?i det foregdende ofta berdrts att soka diri, att nimnda jord, med avseende &
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det med dess avkastning férbundna ekonomiska intresset, #r si att siga stilldjorden en for-

mitt emellan kyrkofonden och pastoraten med den dirav foljande konsekven-
sen, att ingendera av de tva alternerande intressenterna kunnat insittas sasom
den naturliga malsmannen fér jorden 1 fraga. Utan att denna enligt vad er-
farenheten visat forlamande dualism avligsnas, torde varje reform av det gil-
lande férvaliningssystemet komma att visa sig mer eller mindre verknings-
16s. Teoretiskt sett kunna for undanréjande av den angivna dualismen tvd mot-
satta viigar betriidas. Man kan forligga en ensamriitt till avkastningen hos ve-
derbérande pastorat eller ock giva kyrkofonden en sadan riatt. Varje férslag
till kompromiss mellan dessa tvd motsatta alternativ mdaste komma att triffas
av samma huvudanmirkning, som riktats mot den giillande regleringen. En
losning enligt det forra alternativet skulle std 1 strid med en av huvudprin-
ciperna for den gillande lagstiftningen pd férevarande omride och dirmed i1
innu hogre grad 1 strid med de sakkunnigas eget forslag om en allmin utjim-
ning av pristlénebesviiret och har av sidant skil mést avvisas. Vill man jimna
vigen for en effektivare och framfor allt enklare administration av pristlone-
jorden in den, som nu bestir, lirer man foljaktligen vara hiinvisad att vilja
anordningen enligt det senare alternativet.

Den fragan foljer d& nirmast: kan man, om kyrkofonden pd hir angi-
vet siitt blir den 1 varje fall intressebetonade maAlsmannen fér pristlonejor-
den, det oaktat tinka sig, att férsamlingarna giras meddelaktiga i denna jords
forvaltning?

Aven efter tillkomsten av 1910 Ars lagstiftning hava férslag 1 sddan rikt-
ning framkommit., Merendels hava forslagsstidllarna givit uttryck &t ett un-
derkiinnande 1 allmiinhet av den statliga fastighetsférvaltningens effektivitet,
hinvisat pa4 det ogynnsamma 1esultatet av lonebostillenas forsta utarrendering
och trott sig kunna stilla 1 utsikt en visentlig forbittring i det ekonomiska
utbytet av pristlonejorden, direst kommunal myndighet finge uppgiften med
dess forvaltning sig anfortrodd. Ieke sillan sparas litt —— sirskilt 1 sidana
fall, dir forslagsstillarna gjort sig till talesmin for det mindretal, foretrides-
vis 1 Norrland beligna forsamlingar, som hava hostiillen med storre skogstill-
gangar — en allmin misstimning pa grund av den &r 1910 tillkomna lag-
stiftningens verkningar for dessa forsamlingars del och en forhoppning att,
direst bostillenas skoétsel till jord och skog bleve hinlagd till férsamlingarna
och deras organ, forsamlingarna ocksé skulle kunna 1 vidare utstriickning #n
nu sker goras delaktiga 1 bostillsskogarnas avkastning.

Hur skall ett bestimmande inflytande 1 fraga om sittet f6r priistlonejordens
ckonomiska utnyttjande kunna inrymmas &t den lokala menigheten, férsam-
lingen eller pastoratet, utan att en sddan anordning medfsr den irrationella och
ohallbara konsekvensen, att de ekonomiska verkningarna av menighetens dispo-
«itioner eventuellt, direkt cller indirekt, gi ut 6ver en annan intressent #n
densammna sjilv, nimligen 6ver kyrkofonden? Det torde visa sig, att den enda
mojliga form, varunder ett deltagande fran den lokala menighetens sida 1
priistlonejordens forvaltning skulle kunna forverkligas, ir en anordning i hu-
vudsaklig anslutning till den, varpd departementschefen 1 sitt yttrande till
statsridsprotokollet den 22 april 1927 riktat uppmiirksamheten: »1oncbostiil-
lenas fakultativa éverlimnande till pastoraten till viss friare nyttjanderitt mot
ett arligt for en lingre tidsperiod faststillt avgiildsbelopp». Anordningen be-
tecknas av departementschefen siasom en lingt giaende atgird i1 decentralisa-
tionssyfte. Den med den forevarande losningslinjen forbundna fordelen skulle
niirmast, pa siitt framgéar av departemenischefens ifragavarande uttalande, vara

utsidttning for
forvaltnings-
frigans ratio~
nella 1dsning.

Kyrkligt-kom-

manal férvalt-

ning av prist-
18nejorden?



100 Kungl. Majp:ts proposition nr 187.

den mojlighet denna linje synies erbjuda till en avveckling, om iin icke full-
stiindigt, av den statliga forvaltningen av priistlonejorden.

Det torde vara nodigt ait nagot niirmare granska forslagets praktiska inne-
bord.

Den f{orsta férutsittningen for att en forvaltningsorganisation av hir ifraga-
satt slag skulle kunna tinkas fi nigot praktiskt viirde lirer vara den, att
bostiillsfastighetens 6vertagande skulle kunna bereda den lokala menigheten®
nigon pataglig ekonomisk férdel. Endast pa en dylik ren intressegrund torde
den nimnda forvaltningsordningen kunna bygga. Till en borjan synes hirav
f6lja, att anordningen icke {inge gbras obligatorisk. Blott sddana forsamlingar,
vilka si astundade, borde komma 1 friga foér denna forvaltningsuppgift. Vik-
tigast men pi samma ging omidligast bleve obestridligen den avgildssittning.
som skulle foregi forsamlingens vertagande av fastigheten och som 1 sjilva
verket maste bliva systemnets egentliga ekonomiska grundval.

Di huvudsyftet med den ifragasatta anordningen skulle ligga diri, att
bostiillsegendomarna bleve omhindertagna av férsamlingarna sasom direkt eko-
nomiskt intresserade av deras hogsta mojliga avkastning, maste de avgilder,
med vilka f{érsamlingarna skulle hava att losa till sig den temporira forfo-
ganderiitten over bostilllena, faststillas efter en visserligen skilig men lig
taxa. Det fran det allmiinnas sida beriittigade 1 en sddan for {orsamlingen for-
delaktig grund for avgildssittningen borde di ligga i den forviintan, att det
allmiinnas eventuella forlust pa4 grund av nigon undervirdering av egendomar-
nas avkastningsformaga bleve ersatt genom minskade kostnader for dessas for-
valtning. A andra sidan komme frin vederbsérande férsamlings synpunkt en
apordning av antytt slag icke att bliva ekonomiskt riskfri. Under tiden for en
avgilldssittnings giltighet kunde givetvis konjunkturerna undergd sidan for-
indring, att utbytet av fastigheten 1 forsamlingens hand nedginge, tilliven-
tyrs under det avgiildsbelopp, {orsamlingen sjilv hade att utgora. Mot en dy-
lik forlust skulle forsamlingen icke kunna sikerstillas.

I sjalva den tanke, varpa den hir berérda anordningen vilar, ligger utan
gensiigelse nagot tilltalande. De allt fastare former, som statskontrollen &ver
pristlonejorden tagit, hava dock icke hindrat, att forsamlingarna under en
ling ritlsutveckling framtritt med ett visst ansprik pd att, vid sidan om
priisten, betraktas sésom naturliga representanter for de priisterliga bostillena
inom sina omraden. Det siitt, varpi bostillsegendomarna tillkommit, har hir-
vid varit utan betydelse. Pa grund av bostillenas merendels centrala beligen-
het inom férsamlingarna hava dessa kunnat i avsevird utstrickning & desam-
ma mot avgilder, som tidigare erlagts till pristen och numera ingd bland de
pristerliga avléningsmedlen, tillgodose sina tomti- och évriga jordbehov. Upp-
latelser till de kyrkliga och borgerliga kommunerna av omraden & pristlone-
jord for begravningsplatser, for skolviisen och fattigvard m. m. torde for niir-
varande kunna riknas 1 tusental.

Det kan heller icke antagas annat in alt talrika landsférsamlingar i ri-
ket hava inom sina sivil borgerliga som kyrkliga representationer tillgéng till
personliga krafter, viil skickade att omhiinderhava den omedelbara forvaltnin-
gen av iven en betydande bostillsegendom.

! Huruvida den ekonomiska uppgift, varom hir &r friga, skulle tillkomma pastoratet — ett
kyrkligt-kommunalt férband som dock saknar ett verkstillande organ — férsamlingen, inom
vilken bostdllsfastigheten dr beldgen, eller tilliventyrs den motsvarande borgerliga kommunen.
bleve ett sporsmil for siz. Detsamma skall i forevarande sammanhang icke ndrmare berdras.
D& de sakkunniga i den nirmast féljande framstillningen begagna sig av beteckningen >forsam-
lingen», dsyftas dirmed en, vilken som helst, av de nimnda kommunala korporationerna.
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Det torde dock finnas skil ati erinra dirom, att vissa hittills fran ett niira
liggande oiaride gjorda erfarenhetsrén knappast varit dignade att stilla en del
landsbygdsforsamlingars fastighetsforvaltning 1 en siirdeles fordelaktig dager.
De sakkunniga syfta hirmed pa det icke ringa antal klockarbostillen, som pa
skilda orter inom landet, merendels utan att {illstind dartill 1 behorig ord-
ning sokts och erhallits, omhiindertagits av vederbérande forsamlingar. At-
giirden i friga har i regel varit foranledd dirav, att en innehavare av torenad
klockar- och folkskollirarbefattning, som i denna sin senare egenskap atnjutit
forfattningsenlig bostadsforman, tilldelats kontant ersittning i stillet for bruk-
ningsriitten till klockarbostillel. Detta senare har hiirefter av forsamlingen an-
tingen disponerats for nigot dess eget omedelbara behov eller ock, sisom ofta
synes hava skett, utarrenderats.

Upplysningar, som erhéllits rorande dessa arrendegirdar, hava i icke fa
fall varit nedsliende. Ett typiskt forlopp synes hava varit foljande. 1 brist
pa hiirfor direkt tillimpliga bestimmelser hava forsamlingarna ansett sig ofér-
hindrade alt upplita bostillet utan skyldighet for arrendatorn att dira verk-
stilla nybyggnad eller méihinda ens att utféra nodiga underhallsarbeten. Ax-
rendesumman har hiirigenom kunnat siittas viisentligt hogre &n eljest varit moj-
ligt. Omsorgen om #byggnadernas besténd har stiillts pa framtiden och skjutits
over pa en efterfoljande generation forsamlingsmedlemmar. Efter forloppet av
en eller flera arrendeperioder har tidens tand gjort sitt verk, och férsamlingen
har stillts infor det ofrankomliga kravet pa en kostsam nybyggnad eller det
billigare alternativet att soka utverka tillstdnd till fastighetens forsiljning 1
befintligt skick. Det har icke varit dgnat att forvina, om forsamlingarna i
forsta hand sokt komma undan silt irdkade ekonomiska bekymmer pd den sist-
nimnda viigen. Framstillningar i sidant syfte hava ocksd en tid varit vanliga,
men de synas s& gott som undantagslost hava av principiella skil limnats
utan bifall. Veterligt iir, att klockarbostillena fér nirvarande mangenstides
inom landet befinna sig 1 etl forfallet skick, och detta ehuru fiérsamlingarna
i friga om dessas skotsel halt visentligt stérre mojlighet till ingripande &n
betriiffande de priisterliga lonebostillena.

Di de sakkunniga stannat vid den uppfattningen, att den ifragasaita an-
ordningen - pristlonejordens fakultativa 6verlimnande till férsamlingarna
»till viss {riare nyttjanderitts - icke skulle medfora nigon férbittring av de
for narvarande radande férhillandena, har dock det bestimmande skiilet hdr-
for icke varit misstro mot den kommunala fastighetsforvaltningen sdsom sa-
dan. Den avgorande svagheten i nimnda anordning visar sig ligga déri, att den
{orutsalta »friare nyttjanderitten» i sjilva verket maste tinkas bliva ganska
litet »[ri», och friga ir rent av, om it vederborande forsamling skulle kunna
inrymmas en dispositionsriitt till resp. bostiillen, som avsevirt strickte sig ut-
pver de befogenheter, vilka normalt tillkomma cn arrendator.

Till en borjan synes siJunda vara givet, att forsamlingens [6rfoganderiit
icke kan utstriickas i1l ndgon atgird, som innebiir {orminskning av fastighe-
tens iigor eller eljest disposition éver dess substans. Varje uppkommande fraga
om férsiljning av nagot till fastigheten horande omrade skulle [6ljaktligen sé-
<om hittills {4 provas av statlie myndighet. Samma bleve [orhallandet be-
triffande tillgodogirandet av sten-, grus-, torv- eller lertikier o. d., diir icke
vid avgildssittningen bestimmelser hiirutinnan kunnat siirskilt meddelas. D&
forsamlingens egen disposition av bostillsegendomen skulle vara begriinsad {ill
viss {id 1 siinder, [6r vilken den bestimda avgilden skulle oftriindrat utgd, kan
icke heller forutsittas, att forsamlingen skulle iga 1 sin tur upplita fastigheten
oller del diirav 411 hrukande it annan {6r tid overskjutande tiden {ir dess eget
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innehav. Varje friga om dylik upplatelse i andra hand skulle sasom hittills
fa hanskjutas till prévning av statlig myndighet.

Sarskilt aktuell bleve fragan, huruvida forsamlingen skulle dga ritt att,
utan for varje fall dirtill inhamtat tillstind vidtaga forindringar med avse-
ende & bostillsfastighetens byggnader. Frigans praktiska betydelse kan belysas
med ett exempel. Under tiden fér foérsamlingens innehav av ett bostille upp-
kommer friga om anordnande av en ny, med jordbruk férenad fattigvirdsan-
stalt inom kommunen. Bostillets jord befinnes hirfér vara limpligast. Genom
en disposition av bostillsjorden pa angivet sitt blir den befintliga arrenda-
torshostaden fér @ndamalet onédig men kan tinkas efter ombyggnad komma
till anvéndning for annat den kyrkliga eller borgerliga kommunens behov. Dis-
positionen av bostillsjorden for fattigvirdens rikning pakallar dirjimte flytt-
ning av det ena eller andra av bostillets uthus.

Skulle de i det hir anférda exemplet nimnda dispositionerna med avse-
ende & bostillshusen f& foretagas utan medgivande av statlic myndighet? Det
kan svarligen forutsittas. De for nirvarande befintliga, ofta med stora kost-
nader éastadkomna byggnadsuppsittningarna & lonebostillena representera en
betydande del av dessas kapitalvirden. Varje mer eller mindre ingripande for-
dndring med avseende & byggnadernas antal, anordning och beskaffenhet i
ovrigt maste ova inverkan pa berdrda virden. Di ett aterstillande av bostills-
husen i deras ursprungliga skick sannolikt merendels av praktiskt-ekonomiska
skil bleve uteslutet, skulle sidana vidtagna forandringar skapa ett i varje fall
nytt faktiskt utgangslige for en eventuell efterfoljande avgildssittning.

Vad ovan framhéllits har nirmast haft avseende & lénebostillenas jord-
bruksdelar. Den dispositionsritt, forsamlingarna skulle kunna erhalla till skogs-
markerna, bleve knappast mindre beskuren. Sirskilt torde vara givet, att prin-
cipen uthélligt skogsbruk icke skulle kunna eftergivas. Det fér nirvarande
gillande plantvinget méste forty allt fortfarande for dessa skogar uppratt-
hallas. Provningen och godkiinnandet av hushéllsplanerna, vare sig nu for-
samlingarna for dessas upprittande skulle komma att anlita skogsstatstjinste-
man, linsjagmistare eller annan sakkunnig, maste allt fortfarande komma att
ligga 1 statlig skogsvardsmyndighets hand.

Till stod for forslaget om bostillenas dverlimnande till forsamlingarna har
anforts det skiilet, att den statliga uppsikten och kontrollen éver bostillena dar-
igenom skulle kunna avseviirt inskrinkas. Da, enligt vad i det foregdende pa-
visats, at forsamlingarna icke skulle kunna inrymmas avseviirt vidstricktare
dispositionsritt &n den som tillkommer en arrendator, larer emellertid nagon in-
skrinkning av den statliga kontrollen icke i niémnvird grad kunna 4ga Tum.

Nigon ytterligare belysning av det hir behandlade forslagets praktiska inne-
bord torde icke vara behovlig. Man kommer vid ett fortsatt intringande 1
préstlonejordens forvaltningsfraga liatt nog till den insikten, att denna fraga
aldrig kan vinna en tillfredsstillande lésning p& grundvalen av nagon slags
medelviig mellan den statliga och kommunala forvaltningsformen. Skall nimnda
jord overlimnas till férsamlingarna att forvaltas och nyttiggdras, bor férsam-
lingarnas dispositionsriatt kunna utévas med den obundenhet, som i regel till-
kommer menigheterna i fraga om deras egen fasta egendom. Kan detta av sir-
skilda skil icke medgivas, lirer nigon annan forvaltningsform #n den rent
statliga icke béra komma i fraga.

Ett ytterligare forhallande bér i detta sammanhang angivas.

D& det giller pristlonejordens forvaltningsfraga, trida sarskilt fram i for-
grunden tvenne under senare tid ofta och energiskt framforda forslag. Det
ena av dessa forslag beréres i dom#nstyrelsens utlatande den 31 mars 1924
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och gar ut pa en arrondering eller koncentralion av préstlénejorden pa det satt,
att de sma och fordenskull dyrforvaltade bostillena efter provning i varje sir-
skilt fall forsaldes, varefter de inflytande kopeskillingsmedlen borde anvin-
das for inkép av skogsmark for bildandet av storre, sammanhingande skogs-
komplex. Det andra av de hir asyftade forslagen, 1 regel framfort utan att
instillas 1 nigot sammanhang med det férstnimnda, avser yrkandet darpé, att
pristlénejorden mé kunna i vidstricktare omfattning én vad som for ndrva-
rande ir forfattningsenligt mojligt styckas och upplatas for nybildning av
mindre men sjilvstindiga jordbruk.

De sakkunniga skola aterkomma till de angivna forslagen. I detta sam-
manhang skall blott framhallas, hurusom ett eventuellt forverkligande av de
i dem innefattade onskeméalen svarligen later sig tinka utan en statlig forvalt-
ning av pristlonejorden. Skall en férvaltningspolitik betriffande sagda jord
med hir angivna syften $verhuvud taget kunna bedrivas med nigon effektivitet
och planmissighet, lira de darfor nodiga dispositionerna icke kunna géras be-
roende av forsamlingarnas samtycke eller deras villighet eller ovillighet att
dartill 1 den ena eller andra formen medverka.

De sakkunniga tro sig med den ovan limnade kortfattade framstillningen Den statlige
hava pavisat, hurusom bibehallandet av en statlig férvaltning av prastlonejor- ffﬁf‘"‘lt“ings'
den — man ma finna sig darav tilltalad eller icke — ir en praktisk nédviindig- °'“,‘§,’:nl;’§.‘““'
het. Men harav foljer icke, att ett fortsatt uppritthéllande av en statlig ad-
ministration av den typ, som organiserats pa grundval av 1910 irs ecklesiastika
bostallslagstiftning, kan fran nigon synpunkt forsvaras. Att den nu radande
ordningen pa detta férvaltningsomrade icke kan anses 1 lingden héllbar hava
de sakkunniga stkt ddagaligga med sin hirom limnade redogorelse.! Det be-
rittigade i denna uppfattning torde fér 6vrigt numera knappast pad nagot om-
domesgillt hall férnekas.

Sedan de sakkunniga hirefter utforligt motiverat sitt férslag att bibehalla
dominverkets befattning med pristskogarna samt till detta verk éverfora jam-
val forvaltningen av bostillenas jordbruksdelar, anféra de vidare:

Det kan finnas anledning att hir ytterligare, om iin 1 storsta korthet, an- Praktiska
giva nagra sirskilt framtridande, med den ifrdgasatta forvaltningsomligg- vinster.
ningen férbundna praktiska vinster.

1. Den av en olamplig lagstiftning tillskapade klyftan inom administra-
tionen av, & ena sidan, prastbostillenas skogar och, & den andra, indigorna,
varigenom nimnda skogar och indgor hittills kommit att praktiskt taget for-
valtas sasom sarskilda fastigheter, bleve avligsnad. Samhorigheten mellan
skogsbruk och jordbruk i vart land har, sirskilt fér pristbostillenas del, bli-
vit overtygande belyst genom vissa av kyrkofondskommittén féranstaltade ut-
redningar2 Bland annat har pivisats, hurusom en gemensam férvaltning av
namnda bostdllens skogar och jordbruksdelar utgir en viktig forutsittning for
en rationell 16sning av frigan om beredande av tillging till fasta skogsarbetare
for nimnda skogars skotsel. Det ar anledning att ytterligare erinra om att
sambandet mellan skogsbruk och jordbruk numera kriver ett sirskilt beak-
tande, di fraga uppkommer om f{oryttring av bostillsjord. Genom 1926 &rs
jorddelningslag giller nimligen 1 friga om nybildning av jordbruksfastighe-

! Hirmed avses, bland annat, do sakkunnigas hdr ovan 4 sidorna 72—-84 intagna uttalanden.
2 S¢ hirom nirmare kyrkofondskommitténs publikationer VII. Sveriges prastskogar av J. A.
Amilon 8. 168—175H.
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ter gencm avstyckning, sasom allmin regel, att sadan atgiird, dir till stam-
fastigheten hor skog, icke mi ske utan att styckningslotten i man av till-
gang erhaller erforderlig skog. Det ligger i éppen dag, alt mycken omgéing
skall uppsta vid behandlingen av en uppkommande styckningsfraga i har
nimnt fall, om skog och inigor ligga under skilda forvaltningar. Redan under
den korta tid, under vilken den nya jorddelningslagen hittills varit i tillimp-
ning, hava, enligt vad de sakkunniga forsport, oligenheter i ifragavarande
hinseende uppkommit. Skola styckningar i storre omfattning in nu sker fram-
deles komma att dga rum & pristlonejord, maste dessa oliagenheter komma att
bliva synnerligen besviirande.

2. Domkapitlens manga bestyr med forvaltningen av de ecklesiastika lone-
bostdllena, till sin visentligaste del bestiende i en dubbelbehandling, jimls-
pande med linsstyrelsernas handliggning, av den stora mangfalden med arrende-
visendet sammanhorande irenden, bringas att upphora. Den littnad i dom-
kapitlens arbetsborda, som hirigenom skulle beredas dessa myndigheter, bér
bliva av s mycket storre betydelse, som desamma varken med avseende & sin
allminna organisation, sina arbetsformer eller den hos myndigheterna foretridda
speciella sakkunskapen kunna sigas vara limpade fér férvaltning av jord-
bruksegendomar. Det synes patagligt, att domkapitlen genom en befrielse fran
de ifragavarande forvaltningsgéromalen — visentligen frimmande for deras
huvuduppgifter — skulle i betydande utstrickning i sina arbetskrafter fri-
gjorda for sin egentliga makipaliggande imbetsverksamhet.

3. Den lokala férvaltningen av kronans jordbruksdominer uppbires i for-
sta hand av domiinintendentsinstitutionen. Domiinintendenternas antal utgor {or
nirvarande tretton. Med hinsyn, & ena sidan, till kronodomiinernas relativa fata-
lighet och starkt viixlande férekomst inom olika delar av landet samt, & den
andra, till angeliigenheten av att genom en relativ begrinsning av tjinstgorings-
distrikten héalla kostnaderna for domiinintendenternas verksamhet nere har méj-
lighet hittills icke férelegat att skapa en fast organisation for dessa betydelsefulla
befattningar. Uppdragen mottagas och avlonas alltjimt sisom mer eller mindre
tidskriivande bisysslor. Sammanforandet av den ecklesiastika, egendomsforvaltnin-
gen med forvaltningen av kronodomiinerna bereder den patagliga organisatoriska
fordelen, att dominintendentsinstitutionen skall kunna utnyttjas pa ett langt ef-
fektivare sitt iin nu sker. Efter en foretagen omliggning av tjinstgdringsom-
ridena och efter den utékning av dominintendenternas nuvarande antal, som 1
anledning av sammanléggningen ma befinnas nédig, miste mojligheterna for en
fast organisation av nimnda tjinster, till lika batnad for kronodomiinerna som
for pristlonejorden, komma att i hog grad frimjas.

Godtager man i det hela de sakkunnigas utgangspunkt, att férvaltningen
av pristlonejorden framgent sisom hittills maste férbliva en statlig uppgift,
torde med den foregiende framstéllningen vara tillrickligt adagalagt, att sasm-
manforandet av forvaltningen utav pristlinebostillenas jordbruk och skogar i
domdénverkets hand innefattar den enda naturliga lésningen av pristlénejordens
férvaltningsfréga. Denna férvaltningsomliggning synes vara niira nog ett skol-
exempel pa sidana till forenkling och besparing inom statsférvaltningen syf-
tande atgirder, som man pa sista tiden velat beteckna sisom statsforvaltnin-
gens srationaliseringy.

Fran 1927 ars sakkunnigas forslag skilde sig socialiseringsnimndens icke i
principiellt avseende. Aven nimnden asyftade silunda fullstindig skatteutjim-
ning pastoraten emellan. Men i niamndens forslag framtridde tendensen till
centralisering och férstatligande tydligare éin hos de sakkunniga.
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Namnden féreslog sidlunda, att den ecklesiastika fasta egendomen — med
undantag av pristgirdarna (d. v. s. bostad med tomt och eventuellt tridgard)
samt fastigheter, till vilka férsamling kunde uppvisa laga fing — jimte kyrko-
fonden och ovriga ecklesiastika fonder skulle forklaras utgéra statsegendom
och icke vidare tjina kyrkliga iindamal. For gildande av de pristerliga befatt-
ningshavarnas léner skulle enligt forslaget utgd forsamlingsavgift med 30 ore
for skattekrona efter de for kommunalutskylders utgérande gillande allmiinna
grunder, diarvid uppstdende overskott skulle inlevereras till statsverket, medan
1 de fall, di forsamlingsavgiften e] rickte for gildande av lonebeloppet, stats-
verket skulle tillskjuta felande belopp.

Betraffande nimndens motivering for detta forslag ber jag att fi hinvisa
till nimndens betinkande. I detta sammanhang vill jag blott nimna, att for-
slaget om den ecklesiastika fasta egendomens indragning till statsverket synes
hava foranletts av en onskan, att dess fortsatta forvaltning av dominverket
icke skulle tyngas av den mingd hinsyn till skilda rittsinnehavare, som nu
maste tagas. Det foreslagna beskattningssystemet motiverar nimnden med den
skatteutjimning, som dirigenom skulle dstadkommas.

Det av utredningsminnen framlagda forslaget till decentraliserad férvaltning 1931 drs
av pristlonejorden innebir foljande: : prastlone-
. : .- utredning.
Det nuvarande forvaltningssystemet har framkallat kritik. .
. o o . oo 1e " I. Principer
Denna kan sammanfattas i tvd huvudanmirkningar, nimligen dels forvalt-g; o " etorm.
ningsbefogenheternas splittring & ett flertal myndigheter, dels ock franvaron
av en direkt intresserad forvaltare, av vilken initiativ och ett smidigt utnytt-
jande av den ekonomiska situationen kan férvintas.
En reform bor dirfor inrikta sig pd att dels i gorligaste man koncentrera
forvaltningshefogenheterna, dels ock vilja en forvaltare, som representerar eget
intresse for bostiillena.
En tillaimpning av dessa grundsatser leder till olika anordningar for skilda
<lag av pristlonejord.
Vad forst pristgirdarna angir synes iniet skil till fringiende av det nuva-
rande sittet for deras vard foreligga. Den nirmaste virden om dem omhiinder-
haves av naturliga skil av tjinsteinnehavaren sjilv och underhalls- och nybygg-
nadsarbetena ombesdrjas av pasloraten, till vilkas pristerliga befattningshavare
pristgardarna iro upplitna. Kontrollen frdn myndigheternas sida over prist-
gdrdarna synes kunna foérenklas i nigon mén, men anse sig utredningsmin-
nen icke bora niirmare ingd pd denna friga.
Vidkommande hirefter de lonebostillen, som utgéra tillgdngar for avlonande
av visst pastorats priisterskap, diribland inriknat dven de bostiillen, vilkas
avkastning dtnjutes sisom forman utover lénen, synes forvaltningsfragan bist
l6sas genom att forvaltningen anfortros at pastoraten och deras organ, friimst
kyrkoridet, vilket det enligt 41 § forsamlingsstyrelselagen tillkommer att varda
forsamlingens for kyrkliga iindamél avsedda egendom och handhava de medel,
<om skola anviindas dirfor. Hiirigenom erhéller man for ett vart av dessa bo-
~tiillen en forvaltare, som stindigt finnes & orten, vil kiinner bostiillets och
traktens forhallanden, icke &r friimmande for jordbruk och skogsbruk samt,
framf{or allt, ir den, som 1 forsta hand iir intresserad av att bostillets avkast-
ning blir tillfredsstiillande, eniir avkastningen skall anviindas {ill fullgérande
av pastoratels skyldighet att avlona sitt pristerskap.
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Betriffande de till kyrkofonden indragna bostillena forefinnes intet intresse
fran ett sarskilt pastorats sida, utan ér det i stillet fraga om ett samtliga pasto-
rats gemensamma intresse, att kyrkofondens inkomster bliva si betydande som
méjligt. I f6ljd hdrav foresld utredningsminnen i det foljande, att de indragna
bostillena skola foérbliva under myndighetsférvaltning.

I utlatande 6ver 1927 Ars sakkunnigas forslag har dominstyrelsen under-
strukit vikten av att forvaltningen av ett bostilles jordbruksdel och skogsdel
koncentreras till samma férvaltare. Denna mening delas av utredningsminnen,
vilka alltsd foresld, att skogen & de bostillen, som utgora lokal avlsningstill-
gang, anfortros &t pastoraten och att de indragna bostillenas skogar omhinder-
tagas av samma organ, som forvaltar deras jordbruksdelar.

Aven hos pastorat, som atnjuta tillskott ur kyrkofonden, kan ett starkt in-
tresse foér egen f6rvaltning av bostillena pariknas, direst utrikningen av
tillskottets belopp anordnas pd det sitt, som utredningsminnen p& annat stille
foresla.

Att forvaltningen av bostillena anfortros &t pastoraten, innebiar givetvis
icke, att pastoraten #ga fritt forfoga Sver dem.

Flertalet bostillen har tillkommit genom donationer. Andra bostillen hava
anskaffats av férsamlingar och pastorat och en del bostillen hava anvisats av
kronan. Om samtliga bostillen giller, att de #ro rittsligen bundna vid be-
stimda kyrkliga indamal. Att de icke dragas fran dessa #ndamal eller fér-
valtag pa ett sitt, som dventyrar syftet med dem, bér overvakas genom limp-
lig kontroll. D& kontrollen betriffande samtliga bostillen, utan avseende &
sittet for deras tillkomst, har samma uppgift, namligen att vidmakthalla bo-
stillena for deras kyrkliga #ndamil, saknas anledning att anordna kontrollen
for det ena slaget av bostillen annorlunda #n foér det andra. Kontrollen bér
silunda bliva ensartad for alla.

Man kan karakterisera forslaget om bostillsforvaltningens decentralisering
till pastoraten, sdvél 1 princip som i fraga om den praktiska utformningen av
forvaltningens och kontrollens detaljer, genom att siga, att pastoratet in-
trider 1 den priisterliga bostillshavarens rittsstillning.

Dé pastoratet blir bostillshavare, bortfalla atskilliga anordningar, som for-
anleddes av ombytet av bostillshavare, vilket innebér en betydande forenkling,
och samtidigt vinner man den férdelen, att man kan anknyta den nya ord-
ningen till vilkinda och levande rittsbegrepp.

Av pastoratets stillning som bostéllshavare foljer, att pastoratet, liksom
tidigare den pristerliga befattningshavaren, far ombestyra bostillets utarren-
dering. Hirigenom erhiller pastoratet mojlighet att sjilvt fullt effektivt in-
gripa for att tillforsikra sig hogsta mojliga avkastning av sina bostillen. Det
blir pastoratet, som far prova den sikerhet, som spekulanterna pi arrendet
hava att erbjuda, samt Svervaka, att sikerheten icke forringas i virde. Vidare
blir det pastoratets sak att indriva arrendebeloppen och fér egen del tillse,
att arrendatorn icke vanvardar bostillet. Direst pastoratet vid ombyte av arren-
dator skulle anse av- och tilltrddessyn erforderlig, far pastoratet ombestyra si-
dan. Darvid bora, liksom betriffande arrendeférhallandet i dess helhet, allmin-
na nyttjanderittslagens regler tillimpas. Nigon medverkan frén de kontrolle-
rande organens sida behoves sdlunda icke.

Aven en bostillshavares skyldigheter skola &ligga pastoratet. Dessa skyldig-
heter dro av tva slag, dels sddana som i allminhet &ligga en jordigare utéat, sa-
som skyldigheten att betala skatt for bostillet, fullgéra allménna besviir, som
belasta detsamma, bestrida kostnader for bostillets deltagande i vattenavled-
ningsforetag och lantmiteriforrittningar m. m., dels ock sdana som harflyta av
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sjilva foérvaltningsuppdragets fullgérande och i korthet kunna karakteriseras sa-
som bostillshavarens skyldigheter mot bostillet, sisom skyldigheten att tillse,
att bostillet vil hivdas och underhalles samt att hus 4 detsamma nybyggas, i
den méin de bliva férbrukade.

For nirvarande aligga dessa skyldigheter arrendatorn, ett férhallande som
givetvis oférdelaktigt inverkar pa den kontanta intikten av bostillet. Att skyl-
digheterna nu &liggas pastoratet, beror pa att pastoratet sjilvt iger bestimma
villkoren for bostillets utarrendering. Anordningen att gira pastoratet i férsta
hand ansvarigt fo6r bostallet innebir emellertid icke, att nya bordor
aliggas pastoratet. Det ir redan nu i sista hand bostdllets avkastning,
som bir kostnaden for skyldigheternas fullgérande. Fran arrendet avriknas
salunda ett arsbelopp, som avser att ticka kostnaden for bostillets bebyggelse.
Endast nettoavkastningen kommer pastoratet till godo. Enligt utredningsmén-
nens forslag ater skall bostillenas bruttoavkastning uppbiiras av pastoratet.
Kostnaderna f6r forvaltningen lira icke kunna antagas bliva storre for pasto-
raten #n vad de varit fér myndigheterna, snarare mindre, och nettot for pasto-
raten kan darfor férviintas bliva stérre an for nirvarande. Om pastoratet sa
onskar och finner forméanligt, star det dessutom pastoratet fritt att vid utarren-
deringen genom avtalet med arrendatorn éverflytta sina skyldigheter pa denne.
Att sidan atgird kommer att medfora ett forminskat arrende for bostillet, &r en
omstindighet, som pastoratet fir taga 1 beaktande.

1 de fall, d& pastorat atnjuter tillskott ur kyrkofonden, skall enligt utrednings-
minnens annorstides framforda forslag ett viirde & bostillets normala nettoav-
kastning faststillas for att ligga till grund for utrikningen av tillskottet. Vid
viirdets bestimmande skall givetvis kostnaden fér fullgérandet av alla pastora-
tel aliggande skyldigheter, som kunna férutses, tagas 1 beriikning till sitt fulla
belopp. Andra kostnader, som isamkas pastoratet, och kostnader, som pastoratet
frivilligt ikldder sig 1 syfte att férbittra sin inkomst av bostiillet, firo av-
sedda att gottgéras pastoratet diirigenom, att vinsten av foretaget forbehilles
pastoratet under s. k. frihetsar.

Man har, sdsom ovan pavisats, giundad anledning antaga, att pastoraten av
eget intresse komma att forvalta bostillena vil. Emellertid kan kontroll icke
unavaras.

Pastoratens medlemmar vixla. En generation eftertrider den andra, samt ut-
och inflyttningar iga rum. Det kan dirfér tinkas, att ett pastorats nuvarande
medlemmar iro benigna att forskaffa sig en ekonomisk littnad pa bekostnad av
en kommande tids férsamlingsmedlemmar. Sidan littnad kan pastoratet vilja
forskaffa sig genom att uttaga och forbruka en del av den kapitaltillgang, bo-
stillet representerar. Detta kan ske pa flera sitt. Man kan direkt tillgodogora
sig en del av bostillets naturtillgingar (substans), t. ex. grus, sten, torv och
lera. Ett annat siitt dr att tillgodogora sig bostiillets hela bruttoavkastning utan
att sorja for att bostillet bibehélles till saviil hiivd som bebyggelse 1 samma
skick som tidigare. Hirigenom bereder man sig stérre avkastning fér stunden,
men bostillet forringas 1 viirde.

Sadant hruk av forvaltningsritten bér forhindras, och detta blir kontrollens

uppgift.
"~ Vad da forst angar tillgodogorande av substanser, syvnas féljande huvudreg-
ler hora giillla. Bostiilles substans mi utan tillstand tillgodogdras for bostillets
husbehov. Diirest forekomst av viss substans idr storre iin vad som erfordras
for tillgodoseende iiven i framtiden av bostiillels husbehov, ma pastoratet efter
provning 1 varje siirskilt fall av vederbiorande kontrollorgan beriittigas upplata
forekomsien f{or avsalu cller eljest tillgodogira sig densamma. Av kontroll-

2) Kontroll.
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organet bor 1 sammanhang hirmed foreskrivas, huruvida limpligen fondering
av inkomsten helt eller delvis bor ske, eller ock det arliga uttaget inskrinkas
111l viss myckenhet.

Den andra ovan antydda méjligheten att utnyttja bostillet till nackdel for
[ramtida intressenter, nimligen att underlata att vidmakthilla bostillets hivd
och bebyggelse, bor férekommas p& annat sitt. Sisom allmiin regel bér hir
giilla, att bostillets hiivd stindigt hilles 1 det for det ekonomiska utbytet for-
manligaste skick och att bostillets byggnader behorigen underhillas och vid
behov ersiittas. Detta bor tillses vid ekonomisk besiktning. Hava férsummelser
1 det ena eller andra avseendet forekommit, béra {or vinnande av rittelse nodiga
foreskrifter meddelas. I likhet med vad ovan sagts betriffande substansuttag
hor, da nagon viisentlig forindring 1 bostillets bebyggelse eller i sittet for bru-
kandet av detsamma avses, exempelvis upplatelse till egna hem eller industri-
tomter, tillstand diartill inhamtas hos kontrollorganet.

I alla de fall, da fraga uppkommer av beskaffenhet, att enligt férut antydda
regler bora understillas kontrollorganet fér prévning, bor det ankomma pé
pastoratet att uppgora forslag i #rendet.

I anseende till bebyggelsens betydelse for bostillet anse sig utredningsmin-
nen hir bora nagot niirmare beréra denna fraga. Di insynat hus & bostille vid
ekonomisk besiktning utdomes, bér tillfille beredas pastoratet att inom viss
tid uppgora férslag till nybyggnad. Forslaget bor understillas kontrollorganet
f6r provning, huruvida den féreslagna nybyggnaden ar tlllfyllest eller om an-
norlunda beskaffad byggnad erfordras. I sistnimnda fall bér anvisning limnas,
1 vilka avseenden indring ansetts pakallad, och pastoratet iven nu héras in-
nan nybvvgnaden beslutes. Kontrollorganet bor tillerkiinnas befogenhet att
foreskriva viss tid, inom vilken beslutet skall verkstillas av pastoratet, vid
iventyr, att sadant eljest sker pa pastoratets bekostnad. Insyning av verkstilld
nybyggnad bor Sluthgen iga rum genom det kontrollerande organet.

Vad hirefter angir valet av kontrollorgan féresla utredningsmiinnen, att
de ecklesiastika bostillsnimnderna, som under den korta tid, de varit i verk-
samhet, visat sig limpliga och vunnit fortroende, skola bibehallas och i forsta
hand omhinderhava tillsynen &ver bostillenas férvaltning. ILiksom nu bir
kontrollen foretridesvis utovas vid ekonomiska besiktningar vart femte &r
eller oftare, om s& pékallas. Ndgra av- och tilltridessyner behéva emellertid
niimnderna icke lingre befatta sig med, di ombyte av bostillshavare icke fore-
kommer och ombyte av arrendator ir ett irende, som pastoratet ombesorjer.

For nirvarande bestridas arvodena till bostillsnimndernas ordférande av
kyrkofonden. Héirutinnan foresld utredningsminnen ingen #ndring. Kostna-
derna for de siirskilda forrittningarna, d. v. s. reseersiittning och dagtrakta-
menten till ordféranden och ledaméterna i niamnden, betalas nu av bostills-
arrendatorn. Med hinsyn till pastoratens stillning sisom bostéllshavare, och
di kontrollen ndrmast iir riktad mot dem, synas kostnaderna for forrattnmgar-
na bora bestridas av pastoraten, med ritt for dem till motsvarande avdrag
vid bestimmandet av bostillenas normala nettoavkastning.

Den, som #r missnojd med bostillsniimnds beslut, torde, liksom nu, hiinvisas
att soka indring genom att begiira laga syn. _
Medan den kontroll, som utévas av bostillsnimnd, av naturliga skil huvud-
sakligen kommer att inrikta sig pa tillsyn éver bostiillenas hus och hivd — den
lopande tlllsynen — och dirfor lampligen bor begrinsas hirtill synes kon-
trollen i 6vriga ovan antydda hiinseenden, nimligen da friga blir om substans-
uttag utover husbehovet eller viisentlig forandrlng 1 bostillets bebyggelse och
1 sittet for dess brukande, bira anfértros at domkapitlet, vilket iir biist skickat
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att tillvarataga intresset av bostiillets bevarande for framtiden. Det forutsittes,
att domkapitlet, atminstone i vegel, inhamtar bostillsnimndens eller dess ord-
forandes yttrande i frigor angdende bostillskontrollen.

Utredningsminnen forutsitta vidare, att de stiftsjagmistare, som utrednings-
minnen i annat sammanhang foresla for atlt bitrida pastoraten vid bostills-
skogarnas skotsel, skola vara foredragande hos domkapitlet 1 bostillsirenden av
praktisk natur samt vara skyldiga att vid forrittningar & bostillena foretrida
domkapitlet 1 sidana fragor.

Over domkapitlets beslut m& klagan kunna foras hos IKungl. Maj:t 1 rege-
ringsritten.

¥or att underliitta for pastoraten att fullgéra med bostillsforvaltningen fére-3) Forskott ur
nade skyldigheter torde forskott ur kyrkofonden stillas till férfogande. Fir- kyrkofonden.
skott bér pa begiran av pastoratet erhdllas fér {ullgérande av nybyggnad, som
av hostillsnimnd provats oundgingligen erforderlig fér bostillets behov. Bo-
stiallsndmnden skall berikna behovet av forskott, och bér beloppet sedermera ut-
anordnas pd anmiilan av pastoratet.

Aven di bostiille tviingsanslutes till foretag enligt vattenlagen, lagen om en-
skilda vigar eller jorddelningslagen, bor forskott erhdllas for kostnader, som
1 foljd harav uppkomma for bostillet.

Den myndighet, som férvaltar kyrkofonden, bior uppgora plan fér aterbe-
talning av limnade férskott jimle riinta, vilken sistnimnda torde bora bestim-
mas efter den rinta, som vid tillfillet iir gillande 4 kapitalmarknaden for kom-
munala lan.

Det ankommer pid kyrkoraden att av avkastningen fran bostillena gilda
annuiteterna for forskotten.

De till kyrkofonden indragna bostiillena, vilka — utom i bokféringsavseende 4, Bostillen,
-— till kyrkofonden intaga samma stillning som statens dominer till domé#n-vilkas avkast-
fonden, utgora ett fital i jimforelse med pastoratens bostillen. I hela riket] '$ ltlillgl&rkd::
finnas endast 149 sidana brukningsenheter, dirav i Uppsala stift 12, 1 Lin- kofonden_y
képings stift 7, 1 Skara stift 12, 1 Striingniis stift 13, i Visteras stift 2, 1 Vixjs
stift 7, 1 Lunds stift 71, 1 Goteborgs stift 16, 1 Karlstads stift 7, i Hirnosands
stift 1, 1 Luled stift intet samt i Visby stift 1. Nirmare uppgifter om dessa bo-
stillen finnas 1 kyrkofondskommitténs huvudbetinkande, sidan 72.

Betriffande dessa bostiillen, vilka egentligen utgira en del av kyrkofondens
kapital, torde det, sdsom forut anforts, bliva nodvindigt att bibehalla en for-
valtning genom myndighet. Att emellertid dirvid fortfarande tillimpa den nu-
varande ordningen synes icke vara limpligt.

Enklast torde férvaltningen kunna ordnas, om den anfértros &t domkapitlen
och ndrmast ombesorjes av stilisjigmistarna.

Domkapitlet bor silunda ombesorja utarrenderingen av hostillena samt 1
ovrigt dga alla de befogenheter, som tillkomma en jordiigare, och arrendefér-
hallandet bér regleras av allminna nyttjanderittslagen. Kontroll ver arren-
datorn utévas av stiftsjigmiistaren. Ekonomiska besiktningar av bostillsnimnd
iro ej erforderliga.

Den omstiindigheten, att ifrdgavarande bostillen, sisom ovan anforts, iiro
att anse sasom en del av kyrkofondens kapital, medfor, att det nirmast torde
bora ankomma pa kyrkofonden att iklida sig alla de ekonomiska forpliktelser,
som ecnligt allminna nyttjanderittslagen aligga jordigaren. For nirvarande
stadgas 1 bostillsordningen, att alla laga hus & lonebostille skola nybyggas
av arrendatorn, och arrendeférordningen &ligger arrendatorn skyldighet att
ansvara for alla bostillet dvilande skatter och onera. Han ir vidare skyldig
att ombesirja och bekosta byggnadernas brandforsikring samt uppféra stingsel.
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Han skall 1 arrendekontraktet tillférbindas att genom avkortning 1 arrendet eller
forst av sin eftertridare mottaga ersittning av beskaffenhet, att det enligt lag
dligger jordigare att utgiva sddan. Skall lonebostille, enhgt didrom 1 vederbor-
lig ordning fattat beslut, deltaga i laga skifte, agoutbyte eller annan lantmiter:-
forrittning, eller skall bostiille deltaga 1 foretag for marks torllaggmng genom
dikning, vattenaxledmng eller invallning, skola kostnaderna dirfor, i vad de
icke belopa & bostillet tillhérande skogs- och hagmark, bestridas av 'trrendatorn
med honom forbehéllen ritt till enahanda ersittning, som i fraga om dylika kost-
nader dr bostillshavare medgiven.

Fran alla nu omférmilda forpliktelser blir arrendatorn av ett indraget bo-
stille befriad, ddrest utredningsminnens forslag att ligga forpliktelserna 2
kyrkofonden vinner bifall. Man har anledning att vid en dylik anordning
forvinta, att arrendet kan sitlas viisentligt hégre dn for nirvarande ar fallet
och att en sadan okmng av arrendet kommer, om man betraktar bestandet av
indragna bostillen sisom en helhet, att ersitta rintan & det 1 bostillena ned-
lagda kapitalet @vensom mthggora dettas avskrivning.

Da 1orvaltn1ngen av de indragna bostillena sker fér kyrkofondens rikning,
uppstar icke sdsom betriffande ovriga bostillen friga om férskott och amor-
tering.

Husrite- och vanhidvdsersittning synes limpligen, liksom nu, bora betalas
av den avtridande arrendatorn till den t111tradande StlftSJagmastarens in-
spektioner bora icke bekostas av arrendatorn, och betriffande av- och tilltrides-
syner bor kostnaden fordelas enligt allminna nyttjanderittslagen.

Sasom férut anforts, hava utredningsmiinnen anslutit sig till den av domin-
styrelsen uttalade meningen, att skogsférvaltningen bér omhiinderhavas av
samma organ, som forvaltar bostillets jordbruk. En sidan anordning innebir
pa sitt och vis en nyhet, 1 det {6rvaltningen av skog och jordbruk varit atskild
icke blott enligt 1910 ars lagstiftning utan ocksa i viss omfattning redan enligt
1866 och 1894 ars skogsordningar.

Utredningsméinnen finna det uppenbart, att det fér dominverket - som &r
ett statens affarsdrivande verk och sisom sidant har till huvuduppgift att &t
statsverket utvinna storsta mojliga inkomst av kronans egna domiiner och sko-
gar — maste framstd sdsom en mera frimmande uppgift att handhava foér-
valtningen av skogar som #ro bestimda for annat dndamal. Hiirtill kommer,
att priastskogarna pa grund av sin spridda beligenhet och ofta ringa storlek
mindre viil limpa sig for en centraliserad forvaltning.

Aven om bostallsskogarnas hittillsvarande skétsel varit foremal for viss kri-
tik, vilken ej ens dominstyrelsen velat helt tillbakavisa, méste likvil erkinnas,
att under den tid, skogarna stitt under dominverkets forvaltmng det sorth
for foryngringen och att fven markférbéttringsarbeten, sisom skogsdlkmngal
utforts.

Vid genomférande av en decentraliserad forvaltning av skogarna maéste till-
ses, att skotseln av dem s& anordnas, att densamma blir minst lika god som
for nirvarande - - helst bittre.

Medan det inom alla pastorat finnes god tillgdng p& fortrifflig sakkunskap
i frdga om jordbruk, kan man icke forutsitta, att den forsthga insikt, som
kriives for etl rationellt skogsbruk, alltid finnes foretridd inom pastoraten En
decentralisation av skogsforvaltmngen till pastoraten fordrar alltsi, att skog-
ligt utbildad personal tillhandahélles dem. Av siirskild betydelse #r, att denna
personal helt dgnar sig it pristskogarna.

Genom ett infogande av skogligt bildad arbetskraft i fsrvaltningen férlora
pastoraten icke sin stillning sisom de egentliga forvaltarna av skogen. Man
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dsyftar endast en uppdelning av omsorgerna betriffande skogarna pa det sitt,
att den sida av deras forvaltning, som fordrar fackliga insikter, handhaves
av den skogligt bildade personalen, medan det praktiska forvaltningsarbetet,
det kontinuerliga 6vervakandet, virkesskordens utnyttjande, ekonomien och bok-
foringen m. m. dverlamnas till pastoraten. Pastoraten likstillas siledes med
en egendomsiigare, som sjilv forvaltar sin skog men som fér hushillningens
planlaggning och for ledning av de mer kvalificerade skogsvardsarbetena an-
Iitar fackman.

Liksom 1 fréga om jordbruksférvaltningen vissa anférda synpunkter for-
anleda, att kontroll maste anordnas &ver pastoratens forvaltning, framtvinga
samma synpunkter en kontrollerande verksamhet dven betriffande skogsskot-
seln. Vid jordbruksfsrvaltningen var det hinsynen till att bostillets kapital-
tillgangar bevaras for framtiden, som nédviindiggjorde kontrollen. Det kapi-
talviarde, som jordbruket med tillhérande &byggnader representerar, skyddar
sig emellertid 1 viss man sjilvt mot olimplig exploatering och obehériga kapi-
taluttag. Séddana kunna — med frinseende av eventuella fyndigheter av sten,
grus o. d. — endast ske genom att jordens hivd eller husens underhll férsum-
mas. Dylika missforhallanden kunna emellertid genom ingripande av de kon-
trollerande organen hastigt rittas utan att nigra bestiende skador behova be-
faras. I ovrigt dro lockelserna till sidant missbruk relativt sma, ty dirav for-
anledes snabbt en sinkning av fastighetens avkastning.

Betriffande skogen dro férhillandena i nu férevarande hinseende delvis andra.
Skogen & de ecklesiastika bostillena representerar i allminhet ett betydande
kapitalvirde, som — &tminstone under normala konjunkturer — &r ytterst litt
att omsétta 1 penningar. En dylik evalvering kan ske e] blott betraffande den
del av virkesférradet, som dr att anse sasom &rets skérd, utan @ven av huvud-
parten av det forrad, som vid ett ekonomiskt ritt bedrivet skogsbruk skall
kvarstd & marken sdsom producerande kapital. Sjilva produktionsfaktorn inom
skogsbruket kan saledes utan svarighet realiseras pd en ging eller under
en kort tidsperiod. Aterstillandet av det salunda exploaterade kapitalet kriver
daremot en betydande tid, vars lingd bestimmes dels av huru langt kapital-
konsumtionen drivits samt dels av markens godhetsgrad. Under denna repara-
tionsperiod nedgar skogsbrukets avkastning langt under det normala.

Det bor observeras, att en dylik kapitalkonsumtion ej enbart foranleder en
periodicitet 1 skogsavkastningen, som ar ofdrenlig med de syften, bostillssko-
garna skola tjina; den kan dérjimte i vissa fall biologiskt paverka markens
produktionsforméga och skogsbrukets hela gestaltning under en lang f6ljd av
ir. Dyrbara skogsodlingar kunna nédvindiggoras & marker, dir vid regelritt
hushéllning sjilvsddd kunnat med sikerhet pariknas; insekts- och stormfill-
ningsskador kunna framkallas m. m.

A andra sidan torde genom en rationell skogsvard produktion och forty av-
kastning kunna riitt viisentligt paverkas i positiv riktning.

Det sagda torde vara tillrickligt for att visa, att betriffande bostillenas sko-
gar mojligheten att for erniende av tillfilliga ekonomiska littnader 16sgdra och
konsumera kapitalviirden ir avseviirt storre @n betriffande jordbruken. En dy-
lik kapitalkonsumtion medfér ocksé ifraga om skogen avseviirt storre och mer
svarbotade skador in 1 friga om jordbruken.

Dé utredningsmiinnen éverviigt, huru kontrollen 6ver skogsskitseln & bostil-
lena under en decentraliserad forvaltning bor ordnas, hava de funnit, att kon-
trollen bir ske genom den skogligt bildade personal, som enligt vad forut an-
forts skall tillhandahallas pastoraten.

2) Kontroll.
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Hushallningens planldggning har hittills skett genom skogshushallningspla-
ner, upprittade av skogsstatstjinstemiin samt faststillda av domiinstyrelsen.
Under senare &r har inom skogliga kretsar framforts en riitt stark kritik mot
hushéllningens bindande vid planer, uppgjorda for ett antal ar framat 1 tiden.
Man har pépekat, att en dylik plan, huru fértjinstfullt den én {rén bérjan ma
hava blivit uppgjord, snart nog péa grund av nytillkommande faktorer bleve
fordldrad. De skogsbiologiska {éthallandena kunna komma att te sig pa ett helt
annat sitt, dn forrittningsmannen forutsett. Storm- och insektsskador kunna
tvinga till avverkningar, som férrycka planen. Vanligare dr dock, att det &r
den ekonomiska utvecklingen, som hastigt gor en hushéllningsplan omodern.
Forskjutningarna i1 priser mellan skogsprodukter av skilda slag kunna gira
det nédvindigt att utfora huggningarna pa sitt, som ej kunnat forutses vid
planens upprittande. Det dr ur ekonomisk synpunkt felaktigt att binda avverk-
ningen vid fixa belopp for viss period. Vill man driva hushallningen med tanke
pad god ekonomi, maste konjunkturvixlingarna pé allt sitt utnyttjas. Under
hogkonjunkturer forceras avverkningarna for att skogens #gare ma kunna till-
godogora sig de di ridande hoga priserna. Vid efterféljande lagkonjunktur
gdras motsvarande inskrinkningar. Genomsnittsnettot kan dirigenom visentligt
héjas.

En tydlig tendens mot hushillningens bindande vid planer kan sidlunda nu-
mera skénjas savil inom statens som enskildas skogsfiorvaltningar. Dirmed har
man emellertid ej underkint virdet av all planliggning inom skogsbruket.
Kvar star alltid behovet av att ingiende kinna beskaffenheten av det objekt,
varmed hushallningen arbetar. Man behéver iga noggranna uppgifter om mar-
kens godhetsgrad och produktionskraft, virkesforridets storlek och foérdelning
pa aldrar, tridslag och grovleksklasser, tillvixtens storlek m. m. Man vill med
ett ord kinna skogens status. Med ledning hirav kunna sedan under olika
konjunktur- och marknadsférhallanden kalkyler goras om den skiliga avverk-
ningens storlek.

For bostillsskogarnas vidkommande bira, enligt utredningsménnens asikt,
dessa nya askadningar rorande hushallningens planliggning i huvudsak till-
limpas. Direst, pa siitt nedan foreslas, verkstilligheten av betydelsefullare
skogsvirdsarbeten Gverlimnas 4t fackmin, torde det ej vara nédvindigt att i
planer foreskriva detaljerna i skogsvirdsarbetet. Diremot lirer det med hin-
syn till de syften, bostillsskogarna tjina, vara erforderligt att vidtaga anord-
ningar i syfte att erhalla en viss jaimnhet i avkastningen. Det ar dirfor ofran-
komligt, att p&d grundval av skogens bonitet, virkesforrad och tillvixt uppgores
en avverkmngsberaknmg, 1 vilken de v1rkexbelopp, som under viss period fa
uttagas, faststillas. For huru ling tid 1 sinder denna berdkning, som hir 1
fortsattnlngen benimnes avverkningsplan, skall uppgéras, #r en limplighets-
fraga. Den limpligaste tiden torde vara 10 ar med mtijlighet till revision, da
sddant befinnes pakallat. Pastoratet bér medgivas riitt att nir som helst under
en femarsperiod uttaga hela det mot denna period svarande avverkningsbelop-
pet. Att tvinga till absolut jimnhet 1 avkastningen genom arliga avverkningar
ar med hinsyn till forsiljningstekniska foérhallanden och konjunkturernas bista
utnyttjande olimpligt. Sarskilt gilller det nu anférda de mindre skogarna.

Utredningsmiinnen foresla sélunda, att pi taxering av virkesforrdd och till-
vixt grundade avverkningsplaner for tiodrsperioder upprittas utan ritt att
overskrida 1 planerna angivna avverkningsbelopp, 1 annat fall, in att & skogen
intriffade skador nodvandiggora tillfilliga huggningar.

Vad ovan sagts giller uttaget av mogen skog. Bestindsvirdande gallringar
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skola givetvis stidse ske i den omfattning, skogens tillstind krdver. Det bor
ankomma p& fackmannen att tillse, att dylika huggningar ej eftersittas.

Skoglig sakkunskap krives emellertid ej endast for planernas upprittande
utan dven fo6r handliggandet av atskilliga skogsvérdsarbeten. Framst giller
detta stimplingen av de trid, som skola avverkas, vare sig friga dr om hugg-
ning av mogen skog eller om gallring. Det sitt, pa vilket stimplingen utféres,
ar av storsta vikt med hinsyn till produktionen. En felaktigt utférd stimpling
kan for avsevirt lang tid sinka skogens avkastning. Det ir dirfor ett national-
ekonomiskt intresse, att detta arbete blir utfort pa ritt sitt. Klok omtanke
kriver, att stimplingen verkstilles av fackman.

De betydelsefullaste skogsvardsarbetena vid sidan av stimplingen #ro for-
vngringsitgirder for sikerstillande av atervixten. Dessa atgirder syfta direkt
till skyddande av den framtida produktionen och hava dirfér av statsmakterna
ansetts si viktiga, att 1 gillande skogsvardslag skogsvardsstyrelserna tillagts
befogenhet att foreskriva och i hindelse av tredska tvangsvis genomfora for-
yngringsitgiirder 4 enskildas skogar. Bostillsskogarna lyda emellertid ej under
nimnda lag. Betraffande dem torde dirfér motsvarande befogenheter bora till-
liggas den fackman, som har tillsyn 6ver dessa skogar. Utfsrandet av atgir-
derna bor, sdsom ovan sagts, aligga pastoratet.

Till en annan typ av skogsvirdsarbeten hér torrliggning av férsumpade
marker, myrar och kiirr 4 skogen. Skogsdikningar #ro visserligen sirdeles
onskviarda och medfora framtida produktionsékning. De kunna emellertid e
anses som lopande underhillsarbeten & skogen utan #ro att betrakta sdsom
kapitalinvesteringar. Det ar darfér ej limpligt att hirutinnan utéva nigot
tving mot pastoraten. Vilja de emellertid frivilligt verkstilla dikningar, bor
det aligga fackmannen att uppritta planer och arbetsbeskrivningar &t dem.

Den nu féreslagna organisationen kommer att fungera ungefir pa féljande
sitt. Fackmannen beséker med vissa efter forhallandena limpade intervaller
varje bostillsskog 1 och for stimpling. Samtidigt foreskriver han de skogs-
vardsatgiarder, som det ankommer pa pastoratet att utféra fore niista stimp-
lingstillfille. Vid dessa besék bor han dven fullgéra den kontroll, som enligt
vad tidigare sagts ankommer pd honom. Han skall dirvid tillse, ej blott att
pastoratet fullgjort foreskrivna foryngringsatgirder utan #ven att avverk-
ningarna och virkets utdrivning skett p& sidant sitt, att skador pa kvarvarande
skog ej orsakats, att averkan icke foérekommit eller att ostimplad skog icke
huggits m. m.

Di forstlig medverkan iir anordnad vid skogarnas férvaltning och darséver
utovas kontroll, dro inga oligenheter att befara av skogsférvaltningens decen-
tralisation till pastoraten. Praktisk erfarenhet finnes rikligt foretradd bland
Jordidgarna 1 socknarna. Redan nu utféras pa ett tillfredsstdllande sitt skogs-
odlingar pa minga hemman utan hjilp av skogsvirdsstyrelsens plantérer. I de
flesta pastorat finnes fiven tillgdng till personer, férfarna i sddana skogsvards-
arbeten som hyggesrensningar, biickrensningar o. d. Skulle pastoratet 1 ett el-
ler annat fall ej mikta utfora alagt skogsvardsarbete, lirer vederborande fack-
man kunna anvisa limplig person, som mot ersittning ombesorjer detta.

Avseviirda fordelar kunna forviintas av att pastoratet sjalvt verkstiller skogs-
vardsarbetena. Man undgir silunda dyrthar organisation. Kyrkoradet torde pa
grund av den lokalkinnedom, detsamma alltid besitter, kunna genomfora atgir-
derna pd billigaste siitt.

1 det {oregiende hava utredningsmiinnen redogjort for pastoratets anpart
1 skogsvardsarbetena. Dess uppgifter pd andra omriden av skogsférvaltningen
iro avsevirt mera omfattande. Viktigast iiro virkes{orsiljningarna samt hand-
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havandet av ekonomien. Sedan virke utstimplats, forfogar pastoratet - - med
nedan nidrmare angivet undantag — fritt 6ver detsamma. Pastoratet far siledes
tillgodogira sig virket p& siitt, pastoratet anser férminligast. Endast 1 de fall,
omkring 20 till antalet, da, enligt vad utredningsmiinnen i annat sammanhang
anfort, fréga uppkommer om inleverering av 6verskott till kyrkofonden, kan
det mojligen dligga pastoratet att limna redovisning till vederbsrande myn-
dighet.

Det ankommer pa pastoratet, att om det anser forsiljning pd auktion fordel-
aktig, anordna sddan, bekantgora densamma, préva anbud och sikerhetshand-
lingar samt indriva kopeskillingar. Vid sidan av auktionsforsiljningarna kunna
pastoraten upparbeta marknad for specialsortiment. Ved bér kunna siljas till
kommunala inrittningar, brovirke till vigstyrelser, slanor, stor- och hissjevirke
tili jordbrukare 1 trakten m. m. Hiarav torde icke ovisentliga fordelar for pas-
toratet kunna férvintas.

I Finland, dar pastoraten likaledes omhinderhava virkesforsiiljningarna, har
det visat sig, att pastoraten stundom pi grund av obekantskap med liget &
travarumarknaden behovt sakkunnigt bitride vid férsiljningar av storre vir-
kesposter. D& sddant behov dven 1 vart land torde forefinnas, bor det sti pas-
toraten fritt att 1 f6rsiiljningsfrigor inhimta rdd och anvisningar av vederbo-
rande fackman.

Bokforingen bér helt ankomma pa pastoraten.

I samband med frdgan om bostillsskogarnas ekonomiska utnyttjande anse
sig utredningsminnen aven bora nagot berdra sporsmalet om husbehovsrittig-
heterna. De kommittéer, som sysslat med dessa skogar, samt i all synnerhet
domiinstyrelsen, hava velat gora gilllande, att det sviraste hindret mot genom-
forande av en god skogsvard vid och ekonomisk hushallning 4 desamma varit,
att skogarna belastats med skyldighet att leverera virke in natura till vissa dir-
till beriattigade. Dessa husbehovqrattlgheter hava, har man sagt, stundom noédgat
till olimpliga huggningar och i all synnerhet #i1l oekonomiskt anvindande av
virkesskérden. Utredningsminnen anse, att dessa oligenheter avsevirt overdri-
vits. Obestridligt larer vil vara, att husbehovsrittigheterna varit betungande
fér doménverkets forvaltning av skogarna, i det att de foranlett en mingd
smaforrattningar och resor f6r kronojigarna och dven i vissa fall expeditions-
arbete for de hogre tjinsteminnen. De skogsvardsmissiga och ekonomiska oli-
genheterna diremot torde hava férefunnits eller behévt forefinnas endast vid
de minsta skogarna, vilkas avkastning av mindervirdigt virke och virke av
sma dimensioner e] rickt till de utsyningsberittigades brinslebehov, varfér man
nodgats utsyna gagnvirke till vedbrand. Flertalet bostillsskogar dro emeller-
tid av den storleksordning och produktionskraft, att vedbrand bide at arrenda-
tor och prist vid ritt planliggning av utsyningar och avverkningar bér kunna
erhallas av gallringsvirke, avfall efter storre drivningar o. d. Att byggnads-
virke — stundom t. 0. m. i riitt stor omfattning — uttagits frin skogarna, kan
icke anses olampligt for s& vitt icke »idverkvalificeraty virke kommit till an-
vindning.

Enligt utredningsminnens forslag loses frigan om husbehovsutsyningen pa
ett enkelt sdtt. Medan tidigare envar av de utsyningsberittigade, nimligen bo-
stillsarrendatorn, pristminnen, pastoratet och férsamlingen, fingo sirskilda
virkesposter utsynade at sig v1d sidan av utsyningen till avsalu, skall nu
blott en enda utsyning férekomma, nimligen till pastoratet. Det utsynade virket
stilles 1 sin helhet till pastoratets forfogande Pastoratet har sedan att sjilvt be-
stimma om virkets anvindning. D4 pastoratet uppgér arrendekontraktet med ar-
rendatorn, dger det bestimma dennes ritt till husbehovsvirke och kan dirvid
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{oreskriva, att arrendatorn skall néja sig med gallringsvirke till brinsle. Direst
till ved limpligt virke icke finnes kan arrendatorn uteslutas {rin husbehovsved
0. s. v. Vil skall pastorat tillhandahilla de pristerliga befatiningshavar-
na brinsle, men det éverlimnas till pastoratets eget gottfinnande, huruvida
brinslet skall himtas & bostillsskog eller anskaffas pa annat siitt. Pastoratets
eget behov av virke for pristgdrdsbyggnad far pastoratet tillgodose fran
den utstimplade kvantiteten eller anskaffa pa annat hall, alltefter som pasto-
ratet finner den ena eller andra utviigen ekonomiskt fordelaktigare. Vad slut-
ligen forsamlingens ritt till virke for kyrkobygge angar, torde pastoratet bira
aliggas att av utstimplade virkesposter tillhandahalla erforderligt virke.

Fordelarna av att utsyningen pd detta sitt koncentreras till en enda utsy-
ningsheriittigad torde ligga 1 éppen dag. Anvindning av éverkvalificerat virke
hehiver aldrig forekomma. Pastoratet har alltid méjlighet att forsilja allt sa-
dant virke och 1 stillet for en del av de influtna medlen inkiépa ved. Hela
den vidlyftiga skriftviixling, som {ér niirvarande erfordras, innan en pristman
far sin ritt till husbehovsbriinsle utbytt mot kontant ersiitining eller ett pasto-
rat undfar ersittning for virke, somn inbesparats vid pristgardsbyggnad, upp-
hor. Sjilva utsyningen och upprittandet av instrument éver densamma bliva
likaledes forenklade.

Férvaltningen av skogarna 4 de till kyrkofonden indragna bostillena torde 1 5) Bostalien,
likhet med férvaltningen av jordbruket & samma bostillen 6verlimnas till dom- vilkas avkast-
kapitlen {or alt nirmast handhavas av de fackmiin, som enligt utredningsmiin- ;lél':tg lt?ﬁ&';{;;:
nens forslag diir skola anstillas. kofonden.

De arbetsuppgifter, som enligt det ovan sagda skola overlimnas till de vid g Stiftsjig-
hostiillsskogarnas forvaltning behovliga fackmiinnen, iiro si omfattande, attmastare m. m.
man med sikerhet ej kan reda sig med tillfilligt anlitade skogsmiin eller med
att genom en eventuell lagiindring fa dessa skogar inflyttade under skogsvards-
lagens och skogsvirdsstyrelsernas hign. Fackminnen torde limpligen kunna
inordnas under domkapitlen, at vilka enligt vad forut sagts, ©verinseendet
over bostillsjorden 1 6vrigt dverlimnats. Hirigenom uppniar man dven en kon-
centration av kontrollen éver bostillsforvaltningen i1 dess helhet.

Utredningsminnen foresla, att hos varje domkapitel anstiilles en ordinarie
tjiinsteman med hogre skoglig utbildning, férslagsvis benimnd stiftsjigmiistare
eller stiftsekonom. Av vikt dr, att {or dessa poster erhillas viil kvalificerade
personer. Deras avloningsférméner bora darfor sittas nagot hogre in de som
utgd till revirfoérvaltare inom dominverket, forslagsvis till 12,000 kronor.

I rent forstliga fragor bor beslutanderitten tillkomma stiftsjigmistaren.

Riitt bor tillerkiinnas pastoraten att 1 man av befogenhet sika #indring 1 sidana
beslut. Utredningsminnen anse sig emellertid icke béra framligga nagot for-
slag rorande limplig besvirsinstans.

Ehuru stiftsjigmiistaren 1 allmiinhet ej torde behéva bestka ftminsione de
mindre skogarna mer iin kanske vart tredje ar for stimpling, kontroll samt
uppgorande av forslag 1l skogsvardsatgirder, torde dock i de flesta stift
hans arbetsbirda bliva sa stor, att han oavvisligen behiéver bitride av mer
eller mindre fast anstilld personal. For stimplings- och kontrollverksamheten
torde salunda inom en del stift behivas en assistent, som efter order av stifts-
Jagmiistaren foretager resor (ill de skogar, demne e¢j sjilv hinner besoka.
Assistenternas avléningsformaner bora vara nagot hégre in motsvarande inom
domiinverket, forslagsvis 5,000 kronor.

Vidare torde ocksa behévas ett antal skogsmiin med ligre utbildning (skogs-
skola) for stimpling av gallringsvirke, uppriittandet av dikningsplaner samt for
bitriide vid den kontroll, som utévas av de hégre {jinstemiinnen. Dessa liigre
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tjinstem#in bora hava 1 huvudsak samma avléningsférméner som kronojigarna
inom dominverket.

Skogstaxeringar, tillvixtundersékningar och upprittandet av avverkningsbe-
rikningar aro arbeten, som kriva speciell trining och déirfér med storsta for-
del 6verlimnas till personer, som #gnat sig at siddan verksamhet. Inom domin-
verket utforas sdlunda numera s gott som alla skogsuppskattningar av en spe-
ciell stab av fast anstillda taxatorer. Inom den ecklesiastika skogshushallningen
torde emellertid sidant arbete med foérdel kunna overlamnas it extra personal
eller ock bortlegas pa entreprenad.

Sasom under.ag vid beriknandet av den arbetsmingd, som kan utféras av en
staimplingsforrittare, hava anvints vissa 1 »Praktisk skogshandbok» publice-
rade siffror. Enligt dessa har antagits, att i sodra och mellersta Sverige ett
stimplingslag om tvd yxor under 9 effektiva arbetstimmar hinner stimpla 450
kbm. pr dag. Vid utmirkning av gallringsvirke har beriknats, att en skog-
vaktare med tva hantlangare hinner stimpla cirka 60 kbm. per dag. I Norr-
land och Virmland har beriknats 1,400 kbm. per dag vid stimpling och 100
kbm. vid gallring.

Enligt en o6verslagsberikning pa grundval av dessa antaganden (nirmare
utférd 1 betinkandet), skulle erfordras 11 stiftsjigmistare, 6 4 7 assistenter
samt 18 skogvaktare, vilken arbetsstyrka inom vissa stift vid behov som-
martid kan forstirkas med extra skogvaktare.

Avloningsformaner och resekostnader beriknas forslagsvis sdlunda:

Stiftsjaigmdstare.
Ién 1 medeltal .................. 12,000
Dyrtidstillage .................. 1,000
Resekostnader .................. 4,000
Summa kostnad 17,000
Assistent.
Lén 1 medeltal .................. 5,000
Dyrtidstillige .................. 600
Resekostnader . ................. 2,400
Summa kostnad 8,000
Skogvaktare.
ILoén 1 medeltal ............... ... 3,000
Dyrtidstilliage  .................. 400
Resekostnad ... .. deoaadcoaaan a0 1,600

gm} ma kostnad 5,000

Uppriattandet av avverkningsplaner anses kunna utféras av extra personal
mot en ackordsersittning av hégst 2 kronor per hektar vid ny taxering och
hogst 1 krona vid revision. I medeltal beriknas 1 krona 50 &6re per hektar
totalareal. Denna areal uppgar till 370,000 hektar samt anses bora 6vergas
vart tionde &r. Medelarealen per ar blir alltsd 37,000 hektar och &rskostnaden
cirka 55,000 kronor.

For post, telefon och expenser for skogvaktare, dylika omkostnader under
resorna m. m. beriknas 1,000 kronor for stift.
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Till personalens pensionering beriknas bidrag forslagsvis for hela forvalt-
ningen till 10,000 kronor.

De sammanlagda kostnaderna for den ecklesiastika skogsfoérvaltningen bliva
salunda:

11 stiftsjigmistare & 17,000 kr. ... .. ... ... ... 187,000 kr.
7 assistenter 3 8000 kr. ... .. ... ... 56,000 »
18 skogvaktare & 5,000 kr........ ... ... ... ... o 90,000 »
Tillfallig personal sommartid .............................. 10,000 »
Pensionsbidrag . ... ... . . 10,000 »
Expenser m. m...... ... e 12,000 »
Uppgorandet av avverkningsplaner ........................ 55,000 »

 Summa 4-2_0,@ kr.

Hartill komma arvoden till hostillsnimndernas ordférande, beriknade till
60,000 kronor.

Kostnaderna for den féreslagna organisationen 1 vad de avse kontrollen av8) Fordelning
bostillsférvaltningen, liksom #ven kostnaderna for forvaltningen av de till av kostns-
kyrkofonden indragna bostillena, bora bestridas av kyrkofonden. Xostnaderna derua.
daremot for skogliga forrittningar, som avse bitride &t pastorat vid deras for-
valtning av bostillen, torde béra gilldas av vederbérande pastorat.

Av praktiska skil torde emellertid kyrkofonden bora 1 forsta hand ansvara
tor samtliga angivna kostnader och direfter, 1 den mén kostnaderna icke bora
stanna & fonden, uttaga ersittning av pastoraten enligt limplig taxa. De
kostnader, som salunda béra biras av pastoraten, kunna uppskattas till minst
100,000 kronor.

Kyrkofondens kostnader for bostillenas forvaltning kan saledes 1 stort sett
heriiknas till 380,000 kronor.

Till jimforelse med nyssnimnda kostnader lamnas i det foljande en 6ver- (v, Jamforan-
clagsberikning av kostnaderna dels fér den nuvarande organisationen dels ock de kostnads-
{6t den av 1927 ars sakkunniga fsreslagna. berakningar.

Vad da forst angar kostnaderna fér den nuvarande organisationen, hava ut-
redningsméinnen pa grundval av upplysningar, som av rikets lansstyrelser med-
delats, beriknat den arliga kostnaden for linsstyrelsernas sysslande med det
ecklesiastika bostillsvisendet till 1 runt tal 250,000 kronor. Hirtill kommer
den till cirka 60,000 kronor uppgdende arliga kostnaden fér arvoden till bo-
stallsnimndsordférandena. Betriffande kostnaden for skogsfoérvaltningen hava
utredningsminnen pa grund av uppgifter, som limnats av dominstyrelsen i
skrivelse till Xungl. Maj:t den 28 november 1930, beriknat samma kostnad
#ill omkring 600,000 kronor. Beloppet avser emellertid endast skogsstatens
bestyr men icke kostnaden for domiinstyrelsens eget sysslande med bostills-
skogarna. Sistnimnda kostnad torde kunna beriknas silunda. Enligt uppgift,
som domiinstyrelsen 1 skrivelse den 17 mars 1931 limnat utredningsmiinnen
uppgick kostnaden for dominstyrelsens arbete med »skogsdomiinernas under
ar 1929 till 683,975 kronor 74 6re. De ecklesiastika bostillenas ande hiiri synes
kunna med ledning av upplysningar, som av kyrkofondskommittén 4 sidan
175 1 dess huvudbetinkande meddelats, beriiknats till nagot mindre &n tre
tiondedelar eller alltsi 1 runt tal till 200,000 kronor. Den nuvarande arliga
organisationskostnaden f{or bostiillsskogarnas forvaltning torde alltsd kunna
beriiknas till ungefiir 800,000 kronor.

Kostnaderna for den nuvarande forvaltningsorganisationen kunna siledes
uppskattas till 1 runt tal sammanlagt 1,100,000 kronor arligen. Att miirka ir
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att 1 sistnimnda belopp icke medriknats kostnaderna vare sig fér domkapitlens.
kammarkollegiets, statskontorets, ecklesiastikdepartementets eller for regerings-
riattens arbete & omradet.

Vad darefter angar kostnaderna {61 den av 1927 ars sakkunniga foreslagna
organisationen, torde man kunna utgd frin att kostnaderna for skogsfsrvalt-
ningen komma att uppga till samma belopp, som ovan beriknats fér den nu-
varande férvaltningen, eller ungefir 800,000 kronor. Organisationskostna-
derna {or jordbruksférvaltningen, vilken av 1927 ars sakkunniga foresla-
gits forlagd till dominstyrelsen, #ro vanskligare att berikna. Enligt av
dominstyrelsen limnade upplysningar kunna organisationskostnaderna for
savil den centrala som den lokala férvaltningen av kronans jordbruksdomi-
ner for ar 1929 beriknas till atminstone 300,000 kronor. Statens utarren-
derade jordbruksdominer under &ret voro 1,707 till antalet, medan enligt
kyrkofondskommitténs huvudbetinkande, sidan 60, tabla XI, kolumn 4, priist-
bostillenas jordbruksdelar iro 3,155. Uppskattad efter antalet jordbruksenheter
skulle organisationskostnaden foér dominverkets férvaltning av jordbruken &
bostillena komma att uppgd till omkring 550,000 kronor &rligen.

Hirtill kommer, att #iven linsstyrelserna utféra ett icke obetydligt arbete for
forvaltningen av statens jordbruksdomiiner. Xostnaden hirfor hava utrednings-
minnen pa grund av upplysningar frin linsstyrelserna uppskattat till 125,000
kronor arligen. Direst #iven jordbruksbostillena 6vertoges till férvaltning av
dominstyrelsen. torde man kunna utgd ifran att linsstyrelsernas medverkan
komme att tagas 1 ansprak. Kostnaderna for linsstyrelsernas medverkan komme
antagligen att uppgd till omkring 230,000 kronor rligen. Den av 1927 ars sak-
kunniga foreslagna organisationen kan alltsi beriknas komma att medféra
kostnader & tillhopa omkring 1,580,000 kronor arligen. Aven om denna kostnad
skulle kunna avseviirt nedbringas genom decentralisation inom dominverket,
arrondering av bostillshestandet och husbehovsutsyningarnas bortfallande, lirer
organisationen dock icke kunna beskiras s& mycket, att kostnaderna bleve ligre
an vartill de foér nirvarande kunna beriknas.

LEmellertid dr att miirka, att domkapitlens arbetsborda skulle nedbringas.
direst forvaltningen ordnades pd sitt, som 1927 &rs sakkunniga foreslagit.
Nagon stérre besparing lirer dock icke kunna forviintas hirav.

V. Erfaren-  Utredningsminnen, som i studiesyfte foretagit en resa till Finland, hava

heter frin  dirunder inhimtat kinnedom om dir gillande lagstiftning rorande prist-

Finland. 150 evisendet och dess tillimpning. Forvaltningen av pristbostillena tillkom-
mer 1 Finland férsamlingarna savil vad angar jordbruk som skog, dock under
viss kontroll och ledning av myndighet. Nirmare redogirelse limnas i bilaga
till utredningsminnens betiinkande.

Erfarenheterna rérande den till férsamlingarna decentraliserade forvaltnin-
gen av bostiillena i Finland iiro anmérkningsviirt goda. Anordningen har visat
sig vara praktisk, enkel och billig.

VI. Normalav- 1 niira samband med férslaget i forvaltningsfrdgan stir vad utredningsmin-

k“t?rti';?tga;’lch nen foreslagit angdende mojligheterna att dven hos de pastorat, som &tnjuta
tillskott ur kyrkofonden, bibehalla intresse for avkastningen fran deras bostal-
len. Utredningsminnen anféra hirom:

Vart bristen pa sidant intresse kan leda, har tydligt visat sig under den
nuvarande ordningen. Det har salunde férekommit, att pastorat 1 friga an-
gaende forsiljning av dess bostille eller del dirav visat sidan ménhet om
képarens vil, att det forordat nedsittning 1 den av honom erbjudna képeskillin-
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gen. Det iir uppenbart, att en sadan nedsittning skulle kunnat foranleda 6kning
av pastoratets tillskott frén kyrkofonden. Det ir pa grund hirav och med
hiinsyn till erfarenheter fran liknande fall nodvindigt tillse, att en minskning 1
bostallsavkastningen, orsakad av atgird frin pastoratets sida, icke medfér en
motsvarande okning 1 pastoratets tillskott fran kyrkofonden. Utredningsmén-
nen anse det darfor vara av vikt, att tillskotten fran kyrkofonden icke dro be-
roende av den storre eller mindre omsorg, varmed pastoraten {6rvalta sina
bostillen. En annan utvig maste dirfor viljas, och lampligast synes vara, att
man beriknar ett normalvirde & bostillenas nettoavkastning.

Utredningsminnen erinra dirom, att en sidan anordning tidigare tillim-
pats i analoga fall. Silunda gillde enligt 1862 &rs forordning, att vid bestim-
mande av pristmans l6n bostillenas normalavkastning skulle tagas i berdk-
ning. Om bostillena givo hogre avkastning &n beriknats, tillkom vinsten inne-
havaren; blev avkastningen ligre, drabbade forlusten likaledes innehavaren.
Samma anordning bibehélls i pristloneregleringskommitténs forslag. Den till-
lampas #ven fortfarande, nimligen betriffande landsfiskals- och lektorsbo-
stillen.

Betriiffande grunderna for berikningen av skogsavkasiningens normalvdrde
erintas, att enligt utredningsminnens forslag pastoraten skola vara under-
kastade utsyningstvang. Skogsavkastningens normalvirde kan limpligen be-
stimmas 1 sammanhang med utsyningen. Detta kan ske pa foljande sitt. Vid
varje utsyning beriknar vederbdrande forrittningsman viirdet av det utsynade
pa tot. Frin detta virde drages dels det belopp, vartill husbehovsrittigheterna
uppskattas, dels ock pastoratets kostnader for utsyningen och skogens skotsel
under den period, utsyningen avser. Sker utsyning for en period av flera ar,
fordelas nettovirdet pa de sirskilda aren. Harigenom far man en arlig genom-
snittsavkastning, ett normalvirde. Endast detta normalviirde, men icke vad
pastoratet genom sparsamhet med husbehovsvirke, tillgodogbrande av avfall
och omtinksamhet vid forsiljning kan tillgodogora sig darutover, skall tagas
i berikning vid bestimmandet av tillskottet.

Normalvirdet ¢ bostillenas jordbruksavkastning bor lampligast faststillas
av bostillsnamnden genom uppskattning att gilla for viss tid, exempelvis 25
a 30 ar.

Till grund {or uppskattningen bér liggas virdet av den avkastning, som
kan erhillas genom férvaltning av bostillet — vederbérligen bebyggt — pa
mest ekonomiska sitt. Hirvid har man att taga hinsyn till de inkomster, som
kunna erhillas genom tomtupplatelser och ett normalt utnyttjande av bostiil-
lets tillgangar, grustikter, stenbrott o. d.

A andra sidan bor hinsyn tagas till erforderliga underhills- och nybyga-
nadskostnader. vilka bora avdragas, de sistnimnda, jimte rinta, fordelade &
lampligt antal ar.

Vid uppskattningen bér hinsyn icke tagas till {orbitiring 1 bostiillsavkast-
ningen, som kan ske genom vattenavledning, stérre tickdikning, skiften, ago-
utbyten och andra kapitalkrivande foretag. Vinsten av forbittringen bor till-
falla pastoratet. Hirav foljer. att pastoratet icke heller bor erhilla ersittning
f6r kostnaderna for forbittringen. Dessa kostnader skola siledes icke tagas 1
beriikning vid bestimmandet av kyrkofondens tillskott till pastoratet.

Har ett pastorat & sitt bostille utfort forbittringar av angivet slag. uppstar
fraga, 1 vad man vid niist foljande uppskattning av normalviirdet av bostillets
jordbruksavkastning hiinsyn skall tagas till bostillets fiorbittrade skick. Det
ir sannoliki. att, diirest férbittringen toges i berilkning vid niista uppskatt-
ning. pastoratets beniigenhet att vidtaga férbittringar skulle bliva mindre och
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mot slutet av den férsta uppskattningsperioden méahinda helt upphora. For
att undvika sidant foresld utredningsminnen, att man, di ny uppskattning av
normalvirdet skall ske, limnar férbittringen ur rikningen, intill dess kost-
naderna for densamma till fullo avskrivits. Detta innebir, att pastoratet skulle
med avseende 4 férbittringen fa &tnjuta frihetsar.

Frihetsarens antal bor bestimmas av bostillsnimnden efter omstindigheterna
i de sirskilda fallen, och m&jlighet bér beredas pastoraten att fi frihetsirens
antal bestimt redan fore ett foretags igangsittande, detta for att med storre
sikerhet kunna berikna foretagets rintabilitet.

D4 jag utverkade tillstind att tillkalla utredningsménnen, angav jag, s&-
som jag foérut omtalat, att deras arbete borde omfatta dven frigan om forsam-
lingarnas av &lder bestiende stillning till den del av kyrkoformogenheten,
varom friga vore. I denna friga, vilken givetvis ir av stirsta betydelse for beds-
mandet, huruvida den av 1927 irs sakkunniga férordade indragningen till kyrko-
fonden av de sirskilda pastoratens prastlénetillgingar ir juridiskt genomforbar,
hava utredningsminnen limnat en ingiende utredning.

I utredningen, vilken torde fa fogas sisom bilaga (nr 2) vid statsradsproto-
kollet, huva utredningsminnen pa grundval av en rittshistorisk undersokning och
med anforande av talrika exempel och beligg kommit till fsljande i korthet
angivna resultat:

VI Forsam- Niar man har att gora med ett frin medeltiden hirstammande priistbostille,

stgﬁl:?;“:_n om vars tillkomst nirmare underriittelse saknas, — det stora flertalet prist-

P,ﬁstlé;ne_l bostillen iro av detta slag — kan man si gott som sikert utgd fran att det-

jorden.  samma donerats av enskild egendom. Den inom statsforvaltningen alltsedan

reduktionstiden tillimpade presumtionen —- varom mera nedan — att medel-

tida bostédllen, tills annat visats, anses vara upplitna av kronan och kronan
fortfarande tillhériga, ir sdlunda icke historiskt grundad.

I den kanoniska ritten och efter dess ménster #ven i den svenska medeltids-
ritten betraktades sockenkyrkan sdsom juridisk person, och d egendom Over-
lats till pristbord, blev sockenkyrkan i formellt hinseende dgare till prast-
hordet. Anordningen, att gira overlatelsen till sockenkyrkan och icke till for-
samlingen, fir emellertid anses vara mera av formell beskaffenhet sasom hiir-
ledande sig fran en tid, d4 foérsamlingen sisom sadan #nnu icke av den borger-
liga ritten erkints sisom rittssubjekt.

Den reella inneborden av overlatelsen har dock givetvis varit att for all
framtid sikerstilla férsamlingens behov av pristerskap och gudstjinst. Pa
denna grund framstir forsamlingen sisom den egentligen berittigade med av-
seende & denna egendom, och sockenkyrkans ytterst av tidsforhallandena be-
roende formella iganderitt blir av underordnad betydelse. Att kyrkan och icke
forsamlingen betecknades som fgare, torde iven béra fattas som en yttring av
det sakforhillandet, att forsamlingen icke sgde fritt forfoga over egendomen
utan att densamma var bunden till de kyrkliga indamélen.

Redan under medeltiden hade forsamlingarna i vart land uppnatt en an-
mérkningsvirt hég grad av organisation och erhallit atskilliga befogenheter
pa det kyrkliga omradet. Ett flertal exempel gives ock pi att {6rsamlingarna 1
nyare tid tagit befattning med pristlénejord.

Under det karolinska envildet anslog kronan atskilliga, mestadels smiirre,
kronohemman till bostillen &t komministrar. Endast i ett fatal andra fall har
kronan anslagit jord till pristbostillen. Fran reduktionstiden med dess feoda-
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listiska och kameralistiska tinkesitt hirstammar ocksd den nyss omnimnda
inom den centrala forvaltningen linge omfattade presumtionen att &ven
de medeltida bostillena skulle vara kronan tillhoriga. Ett annat utslag av
denna tids askidningar var, att den #ldre kyrkliga jorden, vilken tidigare, 1
den man den alls redovisats i kronans jordebocker, varit uppférd under sir-
gkilda tit'ar, som angdvo dess kyrkliga karaktir, kom att till storsta delen
firas under kronotitel 1 senare jordebicker. Detta redovisningssitt har emeller-
tid vid upprepade tillfillen fran reduktionstidens slut och fram till vara dagar
foranlett protester fran den kyrkliga representationens sida och Kungl. Maj:t
har som svar hirpi flera ginger limnat lugnande forklaringar av innebord,
att pristerskapet kunde trygga sig dirvid, att de dem anslagna hemman och
ligenheter icke genom jordebokens inrittande ombytte den natur, som efter
privilegierna tillkomme densamma.

Den nyss nimnda presumtionen om den kyrkliga jordens krononatur under-
kindes genom ett par beslut av Kungl. Maj:t pa 1820-talet, och numera anses
redovisningen under kronotitel av den ecklesiastika jorden sakna bevisvirde.

Vid mitten av 1800-talet framtridde en tendens att 1 viss utstrickning los-
gora pristlonejorden fran de forsamiingar, vars pristerskap dittills avlonats
med dess avkastning, for att i stillét anvinda den sisom en gemensam kyrklig
tillgang till forbittrande av avloningen &t de simst avlonade présterna. Ten-
densen blev dock 1 1862 ars loneregleringsforordning forverkligad endast i mye-
ket begrinsad omfattning.

Forordningen medgav silunda dylik overflyttning endast av bostillsavkast-
ning fran jord, som upplitits av kronan, men ej frén annan pristlonejord.
1910 ars lagstiftning innebir 1 rittsligt avseende ett nederlag for nimnda ten-
dens att overflytta bostillsavkastning till annat pastorats pristerskap eller till
léneregleringsfonden. Ritten att férordna om sidan 6verflyttning inskrinktes
salunda betydligt, och lagstiftningen medférde en utvidgning av den grupp
av bostillen, till vilken pastoraten #gde lagstadgad ritt. I dessa avseenden
forstirktes alltsd pastoratens stillning till pristlénejorden.

1931 ars sakkunniga, vilka hade att taga stindpunkt till huruvida prdstlone- 1931 ars sak-
visendet borde bibehdllas sdsom en kommunal angeldgenhet eller forvandlas till kunniga.
en central sddan, gemensam for hela riket, valde det férra alternativet samt an-
forde till stod harfor:

De sakkunniga hava icke kunnat finna, att pristléneviisendet, som av alder Finansierin-
varit en forsamlingsangeligenhet, vare sig genom 1862 ars forordning ellergi%nziol;ﬁ?:
1910 &rs lagstiftning 1 hégre grad #n tidigare blivit en kyrkligt-statliz upp-  derna.
gift, utan férmena, att det fortfarande bibehdllit sin férsamlingsmissiga karak-
tiir, om @n i senare tid pd grund av den kyrkliga utvecklingen uppgifter till-
kommit av beskaffenhet att vara gemensamma for pastoraten och dirfior lamp-
ligen kunna i viss méan centraliseras. En centralisering av sistnimnda upp-
gifter innebir dock inga tvingande skil att centralisera dven det hittills for-
samlingsmissiga priistléneviisendet.

Aven om man, i likhet med vad som anforts 1 1929 irs betinkande,! anser
avlonandet av priisterskapet for en allmint-nationell angeliigenhet, torde en
sidan uppfattning icke utgéra nagot skiil fér centralisering av densamma.

De sakkunniga erinra om att ménga andra uppgifter av minst lika allmiint-
nationell betydelse, sisom folkskolan, stadsplanevisendet. sjukvirden, fattig-

! Nirmed avscs 1927 Ars sakkunnigas betdinkande.
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virden, barnavirden, polisvisendet, sundhetsvisendet och brandvisendet, hit-
tills ansetts limpligen bora fullgéras av kommuner. Icke heller den omstindig-
heten, att det foér nirvarande finnes en gemensam tillging for avlénande av
pristerskapet 1 pastoraten, nimligen kyrkofonden, anse de sakkunniga utgira
nagot skil for centralisering. Det bér uppmirksammas att iven betriffande
flera av de nyss angivna kommunala uppgifterna forekomma. betydande bidrag
av nationens gemensamma tillgangar till tickande av kommunernas kostnader.

Vad siirskilt betriffar utjimningen pastoraten emellan av bérdorna fér av-
lonande av pristerskapet, si anse de sakkunniga, att frigan om skatteutjim-
ning mellan kommunerna bor lésas for alla kommunala utgiftsomriden sam-
fallt. En sddan allmin skatteutjaimning férekommer ju redan genom utjim-
ningsskatten och de dirmed gildade bidragen till skattetyngda kommuner.
Denna skatteutjimning omfattar #ven pristlonekostnaderna. Vill man 3stad-
komma en lingre glende skatteutjimning mellan kommunerna, torde man
enligt de sakkunnigas mening bora vidare utbygga den allminna skatteutjim-
ningen. En isolerad utjimning pi ett enda utgiftsomride synes diremot icke
vara lamplig, ty den kan 1 det sirskilda fallet medféra en skiirpning av olik-
heten pastoraten emellan av den totala skattebordan. Det ar nimligen inga-
lunda siikert. att de pastorat, som hava den tyngsta totala skattebisirdan, ocksa
aro de mest betungade i friga om avgifter till priisterskapet.

Da i 1929 ars betinkande foreslis centralisering av finansieringen av prist-
lénekostnaderna, innefattar forslaget, att samtliga pristlonetillgingar, vilkas
avkastning {or niirvarande disponeras av vederbiorande pastorat till tickande
av dess egna priistlonekostnader, skola indragas till kyrkofonden. Huruvida en
sadan disposition av pastoratens hittillsvarande tillgingar #ir méjlig utan
krinkande av pastoratens rittigheter, har icke gjorts till foremal for nagon
ingiende undersskning i 1929 ars betinkande. En sidan utredning har dir-
emot verkstillts av utredningsmiinnen i deras betinkande. Av denna under-
sokning framgir, att storre delen av pristlonejorden antingen donerats av en-
skilda eller inkopts av forsamlingarna sjilva. Jorden har visserligen i stor
utstriickning i jordeboken redovisats sisom kronojord och i administrativ praxis
behandlats sasom sadan, men detta sitt att redovisa och behandla pristlsne-
Jorden, vilket {6r 6vrigt icke ens konsekvent vidhallits 1 praxis, har under tider-
nas lopp blivit féremal for upprepade protester frin den kyrkliga representa-
tionen, vilka féranlett foérklaringar fréan Konungens sida, att kronotiteln icke
vore avgorande vid bedémande av pristlonejordens rittsliga stillning. Man
kan dirfor icke gora gillande, att pristlonejorden pi grund av sedvaneritt
skulle vara att 1 sin helhet betrakta som kronojord samt att till folyd darav
férsamlingarnas ursprungliga rittigheter till denna jord utslocknat. Genom
1910 4ars lagstiftning tillférsikrades pastoraten i princip. ehuru med vissa
undantag. t. 0. m. ritt till avkastningen av den mindre del av pristlonejorden.
som upplatits av kronan.

Pa grund av vad sdlunda utretts, hava de sakkunniga icke ansett det Gver-
ensstimma med hittills tillimpade lagstiftningsgrundsatser att indraga pasto-
ratens pristlonetillgdngar till kyrkofonden, helst om detta sisom i 1929 &rs be-
tinkande torde forutsittas skulle ske utan att fullt vederlag limnades pasto-
raten.

De sakkunniga anse sig dirfoér forhindrade att ansluta sig till forslag 1
sadan riktning. D4 alltsd med de sakkunnigas stindpunkt pastoraten komma
att bibehallas vid sina rittigheter till pristlonejorden och andra pristlonetill-
gingar samt siledes forfoga over betydande tillgingar, som #ro avsedda for
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avlénande av deras pristerskap, ligger hin enligt de sakkunnigas mening
innu ett skal for att avioningen av prasterskapet bor forbliva en angeligenhet
for pastoraten.

De sakkunniga, vilka jamval haft att pa grundvalen av de av 1927 ars sak-
kunniga och utredningsmiinnen framlagda alternativa forslagen taga stillning
till frigan om centraliserad eller decentraliserad bostallsforvaltning, hava dir-
vid stannat for att fororda decentraliseringen. De hava motiverat sitt stind-
punktstagande i forvaltningsfrégan pé foljande sitt:

Fragan om forvaltningen av pristlénetillgingarna dr 1 mycket beroende av Fervaltningen
shttet for finansieringen av pristlonekostnaderna. Genomfores centralisering av pristlone-
i det senare avseendet, ar det foljdriktigt att ocksd, sdsom foreslagits 1 1929 W T e
ars betinkande, centralisera forvaltningen. Direst ater finansieringen bibe-
halles sisom en angeligenhet for pastoraten, ar det naturligast, att dven for-
valtningen av pristlonetillgingarna, sdsom utredningsménnen foreslagit, an-
fortros pastoraten. Det synes nimligen vara ur alla synpunkter limpligast.
att den som har att uppbédra och for sina andamil anvinda avkastningen av
dessa tillgAngar ocksd far sjilv overtaga uppgiften att gora dem avkomst-
givande.

Aven bortsett fran sammanhanget med finansieringen iro enligt de sak-
kurnigas mening stora praktiska férdelar forenade med en decentralisering av
forvaltningen. Det torde vara litt att inse, att forvaltningen av jordbruk lit-
tast och smidigast handhaves av personer, som bo 1 nirheten av den plats, dir
jordbruket drives. Nagon brist pa personer, limpliga for ett sddant uppdrag,
torde icke heller behova befaras. De sakkunniga erinra ocksd om att den kom-
munala sjilvstyrelsen i vart land omfattar angeligenheter, som 1 ekonomisk
betydelse vil kunna mita sig med de nu ifragavarande. Att den decentrali-
serade forvaltningen kommer att bliva billigare 4n en centraliserad sadan ligger
i sakens natur och visas ocksd av utredningsminnens berikningar dirdver.
Man har likaledes all anledning att forviinta, att férvaltningen, da den utévas
av pastoraten sjilva, kommer att bliva mera effektiv an hittills och medfora
6kad avkastning av pristlonetillgangarna.

De sakkunniga, som alltsi ansluta sig till utredningsminnens férslag om
decentralisering till pastoraten av forvaltningen av pristlonetillgingarna, hava
ocksd funnit utredningsminnens forslag i dess detaljer dgnade att 1 allt
visentligt liggas till grund for en lagstiftning 1 amnet. I vissa avseenden hava
dock under de sakkunnigas diskussion av hithérande spdrsmal dndringar och
tillagg till vad utredningsminnen foreslagit befunnits dndamaélsenliga.

T detta sammanhang m& nimnas, att de sakkunniga ingéende dryftat forslag
om att lita skogsvardsstyrelserna overtaga den befattning med skogarna &
prastléncjorden, som enligt utredningsminnens forslag skulle anfortros sir-
skilda fackmiin, stiftsjigmistare (av de sakkunniga benimnda stiftsintenden-
ter). De sakkunniga hava i denna sak overlagt med ledamoten av riksda-
gens forsta kammare, skogschefen Gustaf Tamm och linsjigmiistaren E. K. G.
Hedemann-Gade. Resultatet av overviigandena har blivit, att de sakkunniga
ansett utredningsmiinnens forslag vara att foredraga. De skiil, som varit
avgorande for de sakkunniga, iro, att de uppgifter, som maste ankomma pé
fackmiinnen 1 fraga om skog & pristlonejord, delvis dro andra in de, varmed
skogsvirdsstyrelsernas personal blir fortrogen under sitt arbete. att det maste
vara av vikt. att erhilla fackmiin, for vilka sysslandet med pristskogarna
icke Dblir blott en bisak. samt att slutligen de fireslagna siirskilda fackmin-
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nen kunna dels komma till anvindning for att férvalta de till kyrkofonden
indragna bostillena, dels ock bitrida vid handliggningen av vissa bostills-
irenden hos domkapitlen. Vidare hava de sakkunniga tagit hinsyn till, att
skogsvardsstyrelsernas centralrdd i anledning av forslag att tilldela styrelserna
vissa befogenheter i avseende & hiiradsallminningarna motsatt sig en sadan
utvidgning av skogsvérdsstyrelsernas verksamhetsomriade. Slutligen anse de
sakkunniga, att man kan forvinta, att stiftsintendenierna skola bliva villiga
och intresserade radgivare &t pastoraten, siirskilt i de f6r pastoraten s& eko-
nomiskt viktiga frigorna om limpligaste sittet och tidpunkten for forsiljning
av utstimplat virke.

Utredningsminnen hava icke framlagt férslag om nigon central institution
att sammanhalla och leda bostéllsforvaltningen och vad dirmed sammanhinger.
De sakkunniga anse emellertid, att en sidan institution icke kan undvaras. Det
ér namligen att forvinta, att vid den nya ordningens genomforande en hel
del svirigheter komma att uppstd, innan man inom pastoraten blivit fortrogen
med de nya bestimmelserna och innan den #ldre skiligen invecklade forvalt-
ningsordningen samt rittsforhillandena mellan pastoraten och arrendatorerna
blivit avvecklade. P4 grund av vad nu anférts torde pastoraten, domkapitlen
och stiftsintendenterna under en 6vergingstid vara i behov av en institution,
som kan tillhandagd dem med rédd och dad. Fér att tillgodose detta behov fore-
sla de sakkunniga tillsittande av en kommission av tre personer med upp-
gift att 6vervaka och leda den nya ordningens genomfsrande. Det torde dven
vara pakallat att dga tillging till en mellaninstans for prévning av vissa av
stiftsintendenterna meddelade beslut i fragor av huvudsakligen skogsteknisk
natur och didrmed férebygga, att sidana, ofta mindre betydelsefulla fragor
dragas direkt under Konungens provning. S& linge kommissionen bestar, torde
den limpligen kunna tjinstgora sdsom sadan mellaninstans.

Emellertid anse de sakkunniga, sisom redan antytts, att kommissionen en-
dast behéver bliva provisorisk. Sedan den nya ordningen fungerat nagon tid,
lirer nimligen kommissionens verksamhet kunna upphéra och dess nyssnimnda
uppgift sisom mellaninstans kunna uppdragas &t endast en tjinsteman, exem-
pelvis en inspektér med uppgift tillika att dels tillse, att de i stiften an-
stillda forstliga fackminnen tillimpa enhetliga principer 1 sin tjinstutov-
ning, dels ock avgiva utlitanden till Kungl. Maj:t i besvirsmal i bostalls-
frigor m. m. De sakkunniga framligga emellertid icke nagot detaljerat férslag
1 detta avseende utan fororda att frigan gores till foremal for provoing férst
efter det under kommissionens verksamhet erfarenhet vunnits om behovet av en
inspektsr.

En foljd av decentralisationen blir givetvis, att kammarkollegiets befattning
med priistlonejorden kommer att upphora. De harfor erforderliga #ndringarna
1 kollegiets instruktion torde foretagas pa administrativ vig 1 samband med
utfirdandet av tillimpningsforfattningar till priistlénelagen.

De sakkunniga forutsitta emellertid, att den hos kammarkollegiets personal
forefintliga fortrogenheten med arkivforskning #ven i framtiden skall fi an-
litas vid behov av utredning om pristlonejord.

Angiende de @ndringar i utredningsminnens forslag och tilligg dartill, som
de sakkunniga funnit #ndamilsenliga, méi, utéver vad nu anférts, nimnas
foljande.

De sakkunniga hava foreslagit, att avverkningsplan icke skall faststillas ge-
nom beslut av stiftsintendenten ensam utan av honom i samforstind med pasto-
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ratet. Direst intendenten och pastoratet icke kunna enas i denna fraga, skall
densamma hinskjutas till den foreslagna bostallskommissionen.

Bostillsnamnden skall enligt sakkunnigforslaget vara forsta instans dven 1 de
mél, med vilka syneritt for nirvarande tager omedelbar befattning.

Da kyrkoraden icke alltid kunna antagas vara sammansatta pa ett for hand-
havande av praktisk-ekonomiska fragor lampligt sitt, foresld de sakkunniga,
att mojlighet skall beredas pastorat, som s onskar, att tillsitta en sarskild
bostallsstyrelse.

T motsats mot utredningsminnen foresld de sakkunniga, att pastoraten skola
forpliktas att till kyrkofonden inbetala det overskott & sina prastlonetillgan-
gars avkastning, som kan uppkomma, sedan pristlonekostnaden 1 pastoratet
guldits, dock endast s&vitt det kan ske utan fornirmande av pastoratens rétt.

I friga om uppskattning av normalavkastningen av lsnebostallena hava de
sakkunniga vidtagit de indringar i utredningsménnens forslag, att, da fraga
ar om skogsavkastning, uppskattningen skall avse samma tid som avverk-
ningsplanen samt verkstillas av bostallsnimnden, i vilken darvid stiftsinten-
denten intrider sisom ledamot i stillet for den av domkapitlet utsedda leda-
mofen, samt att uppskattning av annan bostillsavkastning skall avse en tid
av tjugu ar.

Slutligen har pristernas ritt till bréinsle i sakkunnigforslaget utbytts mot
kontant ersittning.

Jag 6vergar hirefter till en redogérelse for yttrandena Gver 1931 ars sak- Yttranden
kunnigas forslag, i vad avser detsammas principiella delar; till erinringar mot 2;;‘;( 11151)131111:::
vissa enskildheter aterkommer jag vid detaljgranskningen av lagforslagen. forslag.

Forslaget att forligga forvaltningen av lénebostillena till pastoraten bitrd- Alimdn Gver-
des dels av samtliga domkapitel med undantag av domkapitlet 1 Stringnis, _.s'“'
dels av éversiathallarambetet samt linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergit- nf';:’g’;’,‘f’f;,,
lands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Virmlands, Vdstmanlands, Koppar- lonebostil-
bergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dels av allmdnna lena.
svenska pristforeningens centralstyrelse, svenska landskommunernas forbund
och skogsvdrdsstyrelsernas forbunds centralrdd. Liénsstyrelsen i Uppsala lin
anser forvaltningen av bostillenas jordbruksdelar bora decentraliseras till pasto-
raten men skogsférvaltningen forbliva hos skogsstaten.! Linsstyrelsen i Kris-
tianstads lan forordar, att pastoraten skola fa hand om skogsférvaltningen men
icke om jordbruksforvaltningen, vilken skulle férbehallas léansstyrelserna och
hos dem anstillda ecklesiastika dominintendenter. Linsstyrelsen i@ Alvsborgs
lin stiller sig icke principiellt avvisande mot férslaget men anser, att de storre
skogarna béra anfértros 4t omedelbar forvaltning av dominverket.

1927 ars sakkunnigas forslag stodes av linsstyrelserna ¢ Blekinge, Malmaé-
hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Gavleborgs och Jamt-
lands lin.

1 Linsstvrelsen har forordat, att pastoraten skulle fi behidlla jordbruksavkastningen sisom
lokal avlningstillghing mon att skogsavkastningen skulle frintagas dem.
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Domkapitlet @ Stringnds foreslar, att de férvaltningsbefogenheter, som nu
tillkomma lansstyrelserna, skola éverflyttas pa domkapitlen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker 1931 ars sakkunnigas forslag utan
att direkt fororda nigot annat. Linsstyrelsen torde emellertid nirmast énska en
reform i forenklande riktning av den nuvarande jordbruksforvaltningen genom
ortsmyndigheter, nirmast linsstyrelserna, och, betriffande skogen, dess bibe-
hallande hos domiinverket. Léinsstyrelsen i Gotlands lin anser en férvaltning
genom lansstyrelserna med bitride av ecklesiastika dominintendenter vara att
foredraga betriffande jordbruksbostillena, medan bostillsskogarna enligt ldns-
styrelsens mening fortfarande borde omhinderhavas av dominverket.

Domdnstyrelsen onskar bibehdlla forvaltningen av bostillsskogarna hos do-
minverket. Betriffande bostillenas jordbruksdelar har styrelsen icke uttryck-
ligen motsatt sig pastoratsférvaltning men & andra sidan forklarat sig beredd
att, om s provas limpligt, 6vertaga denna arbetsuppgift.

Kammarkollegiet och statskontoret avstyrka decentralisationen till pastora-
ten utan att direkt uttala sig om hur forvaltningen lampligen bér ordnas. Tidi-
gare hava emellertid imbetsverken var for sig uttalat sig till formén for jord-
bruksférvaltningens centralisation till dominverket.

Kontrollen ~ Vad hérefter angar kontrollen over bostillsforvaltningen hava domkapit-
W‘}afzztl‘}_”s' len i Uppsala, Linkiping, Skara, Vizjo, Lund, Giteborg, Karlstad, Hirnosand,
ningen.  Luled och Visby, Stockholms stads konsistorium, lansstyrelserna i Jonképings,
Kronobergs, Kalmar, Kristianstads (i friga om skogsforvaltningen), Vérm-
lands, Kopparbergs, Viisterbottens och Norrbottens lin samt allméinna svenska
prastforeningens centralstyrelse limnat den av 1931 érs sakkunniga féreslagna
anordningen av kontrollen &ver bostillsforvaltningen helt utan anmirkning.
Domkapitlet i Linkiping formenar, att domkapitlen vid utévande av kontroll

kan hava god hjilp av kontraktsprostarna.

Av ovriga, som yttrat sig 6ver forslaget, hava linsstyrelsen i Ostergitlands
ldn och domdnstyrelsen limnat den foreslagna kontrollen éver jordbruksfsrvalt-
ningen och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin kontrollen éver skogsforvalt-
ningen utan anmirkning.

Domkapitlet i Visterds forordar ett genomgéiende forstirkande av de linjer,
som si att siga fran periferien av kontrollorganisationen leda in mot centrum.
Detta anser domkapitlet kunna &stadkommas genom en utvidgning av mojlig-
heterna, for bostillsnimnderna och stiftsintendenterna att giva ledning och ut-
ova kontroll. Domkapitlet ifrégasitter dven, huruvida det ar vilbetinkt att i
den utstrickning, som de sakkunniga tinkt sig, p& bostillsnimnderna 6ver-
flytta funktioner, som hittills tillkommit syneritt, samt framhaller onskvirdhe-
ten, att i fréga om jordbruksirendena ett nira samarbete kommer till stind mel-
lan bostillsnimnderna och stiftsintendenten. Slutligen anfér domkapitlet, att en
viss ensidighet foreligger i det avseendet, att 1 friga om stiftsintendentens upp-
gifter och utbildning den allt avgorande tonvikten lagts p& skogsférvaltnin-
gens krav.,
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En viss tveksamhet 1 friga om den foreslagna kontrollapparatens effektivi-
tet uttalas av dverstdthdllarambetet.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser, att kontrollen éver pastoratens forvalt-
ning av bostillsjordbruken bor anfortros 4t doménintendenterna, dock med bibe-
hallande av bostillsnimnderna och av linsstyrelserna sasom lokala organ.

Lénsstyrelsen i Siodermanlands lin férordar bostillsnimndernas utbytande
mot ecklesiastika dominintendenter, vilka skulle erhalla viss medbestimmande-
ratt i friga om utarrenderingen. Betriffande skogsforvaltningen fororda lins-
styrelsen liksom &ven skogsvdrdsstyrelsernas forbunds centralrdd en vidstrick-
tare decentralisation an de sakkunniga foreslagit. Salunda foresld linsstyrelsen
och centralradet, att pastoraten sjilva skola fa anstilla erforderlig fackman-
napersonal med tillfillig eller fastare anstillning alltefter uppgifternas omfatt-
ning. Genom denna anordning skulle, enligt linsstyrelsens och centralradets
mening, stiftsintendenterna fa tillfille att 1 storre utstrickning égna sig at det
viktiga arbetet med kontrollen 6ver skogshushéallningen. Slutligen fororda lins-
styrelsen och centralradet, att stiftsintendenterna erhdlla ritt att foreskriva alla
atgirder, som avse frimjande av rationell skogsvard utan annan inskrinkning
in att pastorat ej oskialigt ma betungas med hinsyn till skogsavkastningens
belopp.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser det tvivelaktigt, om verkligt behov
av den foreslagna nya forstliga tjinstemannakiren dr for handen, samt uttalar
en formodan, att den erforderliga sakkunskapen pa ett billigare och enhetligare
sitt kan tillhandahillas av skogsstatens personal.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn underkinner domkapitlens forméga att utova
kontrcll éver bostillsférvaltningen och foreslir, att kontrollen 1 stillet forligges
hos dominverket. Linsstyrelsen anser ocksé, att 1 en sirskild férfattning bora
sammanforas foreskrifter motsvarande dem, som nu férefinnas i arrendefor-
ordningen.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser ett centralt organ erforderligt. Linsstyrelsen
framhaller, att domkapitlens sammansittning icke garanterar tillférandet av
praktisk duglighet och forfarenhet. Sasom centralmyndighet for skogsforvalt-
ningen foreslar linsstyrelsen en nyinrittad byrd i dominstyrelsen. Den omedel-
bara forvaltningen skulle, anfor linsstyrelsen, kunna ombesérjas av vederbo-
rande 6verjigmistare jamte assistenter. — Kontrollen &ver jordbruksforvalt-
ningen foreslar linsstyrelsen forlagd till bostidllsnimnderna, vilkas ordférande
<kulle utses for storre omriden, forslagsvis linen. Den myndighet, som skulle
hava inseendet 6ver bostillena, vare sig det bleve linsstyrelse eller domkapitel,
skulle, enligt linsstyrelsens dsikt, 1 regel endast prova besvir éver nimndernas
heslut. Endast pa parts uttryckliga begiiran eller, d& besvirsmyndigheten fin-
ner det erforderligt, anser linsstyrelsen hiradssyn bora hallas. — Direst emel-
lertid varken det nuvarande férvaltningssiittet anses bira bibehillas eller lins-
styrelsens nu angivna forslag vinner gillande, ifragasiitter linsstyrelsen, om e}
hostiillsskogarna bora inordnas under den allminna skogsvérdslagen och dess
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kontrollerande organ, skogsvardsstyrelserna. Liinssiyrelsen redogér ocksd for
hur det sistnimnda forslaget skulle kunna nirmare utgestaltas.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin forordar, att stiftsintendentens inflytande
utstrickes till jordbruket.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund finner det mojligt, att den
insikt, som nodvindigt erfordras for skotseln av pristskogarna, kan stillas till
pastoratens foérfogande utan att nya organ inrittas for indamalet. 1 sidant
hinseende kan det tiankas, anfér styrelsen, att samarbete mellan pastoraten
och doménverket eller vederborande skogsvardsstyrelse skulle pa ett lika effek-
tivt sitt fora till malet. — Styrelsen férordar, att endast en bostillsnamnd till-
siltes 1nom varje stift.

Forslaget om inriattande av en ecklesiastik bostillskommission sisom sam-
manhéllande myndighet f6r kontrollen 6ver bostillsférvaltningen avstyrkes ut-
tryckligen av domkapitlet i Stringnds, linsstyrelserna i Malméhus, Hallands.
Alvsborgs och Jdamtlands lin samt kammarkollegiet och statskontoret. Emellertid
dr att mirka, att dven nu ej nimnda myndigheter, som avstyrkt decentralisa-
tionen till pastoraten, givetvis stilla sig avvisande mot ifrigavarande férslag.

Linsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin anser att kommissionen bér hava flera
ledaméter &n som foreslagits. Domkapitlet i Viisterds avstyrker, att kommissio-
nen blir besvirsinstans. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergitlands och
Kronobergs lin fororda, att kommissionen blir permanent.

Slutligen hava mot de av utredningsminnen verkstillda jimforande kostnads-
berikningarna anmirkningar framstillts av linsstyrelserna i Gotlands, Malmé-
hus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Givleborgs och Jéami-
lands lin samt domdnstyrelsen, statskontoret och kammarkollegiet, varjimte dom-
kapitlen i Linképing, Skara och Vizjo samt lansstyrelserna i Ostergotlands, Jon-
képings och Vistmanlands lin givit uttryck at asikten, att domkapitlens arbets-
krafter skulle behova forstirkas, darest forslaget genomférdes. Daremot anser
domkapitlet i Karlstad, att en littnad i arbetsbordan kommer att beredas dom-
kapitlet genom férslaget.

Av de Gver 1931 ars sakkunnigas forslag horda myndigheterna hava sami-
liga dumkapitel, Stockholms stads konsistorium, overstathdllarimbetet samt
lansstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Ostergotlands, J. onkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Virmlands, Kopparbergs och Viister-
bottens lin ivensom allminna svenska pristforeningens centralstyrelse, styrelsen
for svenska stadsforbundet, siyrelsen for svenska landskommunernas forbund,
statskontoret och kammarkollegiet givit sin anslutning till forslaget att bibe-
halla pristlénevisendet sisom i forsta hand en pastoratens angeligenhet med
ritt for pastoraten att anviinda avkastningen av sina priistlénetillgingar for
pristlonekostnadernas bestridande eller Atminstone icke motsatt sig detta forslag.

Lénsstyrelserna @ Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvshorgs,
Skaraborgs, Gdivleborgs och Jamtlands lin fororda det av 1927 ars sakkunniga
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{ramlagda forslaget om centralisering till kyrkofonden av pristlonekostnadernas
finansiering.

Aven lansstyrelsen i Orebro lin stiller sig avvisande mot 1931 Ars sak-
kunnigas forslag 1 nu ifrdgavarande del. Léinsstyrelserna i Blekinge, Vistman-
lands, Visternorrlands och Norrbottens lin hava icke tillkiinnagivit sin &sikt
1 fragan.

Efter denna kortfattade redogérelse fér myndigheternas stdndpunktstagande
till forslagen skall jag foredraga valda delar av deras yttranden och skall jag
darvid till en borjan halla mig till dem, som i principfrigorna helt anslutit sig
till 1931 4rs sakkunnigas forslag.

Domkapitlet i Uppsala: Domkapitlet hiller fore, att det sikerligen ar linge
sedan ett sakkunnigbetinkande mottagits med s& allmin tillfredsstillelse som
det foreliggande.

De anmiirkningar, som domkapitlet finner sig hava anledning att rikta mot
en del detaljbestimmelser, rubba ingenting i princip.

Domkapitlet i Linkoping hilsar med glidje, att avloningsvisendet bibehallits
vid sin forsamlingsmissiga karaktir och att centraliseringstanken &vergivits.
Domkapitlet hivdar ocksé ur allmint kyrkliga synpunkter virdet av anord-
ningar, som g 1 riktning av férsamlingens huvudmanskap 1 l6neavseende i for-
hallande till férsamlingens prist.

Domkapitlet i Skara har uttalat sin livliga tillfredsstillelse 6ver utredningen,
vilken anvisade en framkomlig och limplig vig att komma till ritta med de
fragor, det gillde.

Domkapitlet 1 Lund: Genom hela forslaget gar en synnerligen lovvird vilja
att undvika byrakratisering och o6kat tjinstemannainflytande. Forenklingen
av dessa drendens behandling #r pataglig. Den kyrkliga egendomen bibehalles
vid sina lokala andamé&l. 1931 &rs forslag méste sdlunda tillerkiinnas ett givet
foretride framfor 1929 ars forslag. Och domkapitlet vill silunda skinka sin
fulla anslutning till de grunder, varpi detta forslag bygger.

Domkapitlet i Goteborg: Till de principer, som lage till grund for det av-
givna forslaget till pristlonelag, ville domkapitlet forklara sin fulla anslutning.
Att pristbostillena allt fortfarande skulle anviindas till sitt avsedda dndamaél
att bereda pristerskapet bostad och 1l6n, hade domkapitlet jimvil férut hivdat.
Att bostillena bist forvaltades av den lokala férsamlingens egna organ och att
en decentralisering 1 férvaltningen av den kyrkliga egendomen borde genom-
foras, hade domkapitlet forut framhallit 1 sitt yttrande den 6 augusti 1930
over det av 1927 ars sakkunniga framlagda betinkande och forslag. Att 1 sam-
band hirmed pastoraten sjilva skulle liga att till avloning at sitt pristerskap
forfoga over avkastningen av bostillena, och att den utjimning, som borde och
maste ske pastoraten emellan, 1 vad det giillde avloning till pristerskapet, méaste
vinnas p& annat sitt dn vad 1910 ars lag foreskreve, hade domkapitlet jimvil 1
nimnda yttrande pévisat. Betriffande dessa tre grundprinciper, pa vilka fore-
liggande fiérslag vore uppbyggt, hade domkapitlet siledes intet att erinra utan
ansiage dem fastmer bdde ur rittslig och ekonomisk synpunkt vara sidana, att
de borde féljas vid en lagstiftning pi detta omrade.

Domkapitlet i Karlstad: Det mest betydelsefulla 1 de nu framlagda forslagen
synes domkapitlet ligga diri, att man slagit in pd viigen till stark decentrali-
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sering i motsats till det foregdende forslagets centraliseringstendenser, sirskilt
betriffande lonebostillen m. m. Diarom uttalade sig domkapitlet silunda i ytt-
rande over 1929 ars forslag:

sFramfor allt fir domkapitlet for sin del pa det bestimdaste avstyrka den
centralisering, som komme att forligga hela férvaltningen av kyrklig egendom
till ett centralt statsorgan.

Sakkunnigas kritik 6ver 1910 ars lagstiftning #&r ju skarp och 1 mycket
berittigad. Men dennas olyckliga féljder bero snarast dirpa, att det uniforme-
rande ingreppet med avseende pd bostillena skett utan kinnedom om och utan
hansyn till de verkliga forhallandena. Saken visar dirfor snarast statens och
den allminna lagstiftningens oférmaga att skota hithérande fragor och verkar
fastmer avskrickande, di man sitter 1 friga ytterligare centralisation.

Att exempelvis stadga, att jordbruk och skog skola skiljas at, dven dir jord-
bruket icke kan utan skogsbruk bira sig sjilvt och bira sina byggnadskost-
nader, det maste 1 varje sidant fall leda till vanhévd, och den déarav redan nu
fororsakade ekonomiska skadan torde svarligen kunna botas ens genom bostil-
lenas forsiljning.

T vilket fall som helst 4r det en alltmer vixande &skddning, att staten och
centrala dmbetsverk #ro de mest otympliga och odugliga organ, da det giller
ekonomiska frigor av denna art. Skulle arrendefragorna. med sina tiotusental
detaljerade kontrakt av olika slag avgoras i1 ett centralt dmbetsverk, skulle
detta, pd samma géng dmbetsverket vixte till 1 omfang och dyrhet, endast visa,
huru olimpligt ordnat det hela vore. Bristande lokal- och personalkinnedom
skulle gora, att det hela komme att g pd méféa och man finge lita till pappers-
uppgifter.

Ehuru svérigheterna att nu &atervinna férsamlingars och lokala instansers
intresse dro betydande, har det ju rent av ifragasatts att gora raka motsatsen
till vad kommitterade foreslagit genom langt gdende atgirder i decentrali-
serande syfte.»

Domkapitlet vigade emellertid icke 1 frigans davarande outredda skick
yrka pa lonebostillenas och skogarnes direkta o6verlimnande till forsamlin-
garnes vard. Detta dirfor, sirskilt vad skogarne angar, att forsamlingarne icke
kunde anses utan sakkunnig hjilp och ledning bliva 1 stind att pa ett ekono-
miskt och for det framtida skogsbestindet betryggande sitt varda skogsbe-
standen.

D3 det nu emellertid visats, att for skogarnes skotsel sakkunnig hjilp av
god kvalitet kan for alla Sveriges stift erhallas for en kostnad, som vida
understiger, vad dominstyrelsen betingar sig eller vill for framtiden betinga
sig, kan domkapitlet for sin del utan tvekan ansluta sig till 1 niimndens och sak-
kunnigas forslag yrkade atgirder.

Och da erfarenheten visat, att bostillsnimndernas arbete redan under den
tid de haft befattning med lénebostillena haft goda féljder, formenar domkapit-
let, att samarbete mellan dem och de genom den nya ordningen mera intresse-
rade forsamlingarna skall linda till den kyrkliga jordegendomens framtida for-
kovran., Det saknas 1 vara dagar inom var allmoge varken sakkunskap eller
lust att dgna arbete at kommunala uppgifter, och sirskilt pa det kyrkliga om-
radet ar intresset bade for de religitsa och de ekonomiska uppgifterna pd ett
gladjande sitt 1 stigande. Likasa torde det pa nistan alla omraden vara si att
man mer och mer kinner motvilja mot det statliga ingripandet och det byra-
kratmissiga formyndarskapet, som p& de flesta héll visat sig bade besviirande,
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dyrbart och oekonomiskt. Om de centrala @mbetsverkens arbetsomrade kunde
betydligen inskrinkas, det vore ej blott en nationalekonomisk vinst utan iiven
moraliskt och folkpsykologiskt sett en fordel.

Domkapitlet i Héirnésand: Den brist, som vidladde 1927 ars pristloneregle-
ringssakkunnigas forslag rorande pristlénejordens férvaltning och som {rin
ménga hill — diribland av domkapitlet i dess den 11 juni 1930 avgivna ut-
latande over berorda forslag — patalats, nimligen att utredning icke {ore-
bragts rorande en decentralisering av den ecklesiastika bostillsforvaltningen,
har i de nu foreliggande betinkandena blivit avhjilpt. Den gjorda kompletteran-
de utredningens miarkliga resultat visar ock ogensiigligen, huru nédvindigt ett
sidant fullstindigt klargérande av spérsmilet om priistlonejorden verkligen var.

Den av utredningsminnen limnade historiska utredningen rorande prist-
bostillenas tillkomst ger sélunda en helt annan uppfattning om dessa bo-
stillens rittsliga stillning #n den allmint giingse. Si framhélles med over-
tygande skil, att huvudparten av bostillena tillkommit genom donationer av
enskilda eller anskaffats av forsamlingarna, och gives férklaring till upp-
komsten och fortbestandet av den felbedémning av riittsliget, som ligger 1 den
inom statsforvaltningen linge forhirskande meningen, att de flesta bostillena
iro kronoegendom. Men ej blott 1 nimnda hinseende torde den férebragta ut-
redningen utgora ett korrektiv, utan den lirer ocksd komma att verksamt bi-
draga till att vederbérligen tillrattaligga den felaktiga forestillning, som efter
1910 &rs bostillslagstiftnings genomférande och tydligen pd grund av den
centraliserande tendensen i densamma borjat riatt allmint utbreda sig 1 forsam-
lingarna, nimligen att bostillena indragits till kytkofonden. Ligger man dir-
till att sporsmalet om #dganderitten till bostillena dr av grundliggande be-
tydelse for losningen av fragan om desammas forvaltning — samt dirmed &dven
for ordnande av pristlonevisendet 1 dess helhet — méste man medgiva, att
ett for hela pristlone- och bostillslagstiftningen utomordentligt betydelsefullt
resultat vunnits genom utredningen.

Synnerligen virdefullt #r ock i stort sett det av de sakkunniga framlagda
forslaget till pristlonelag. Med ett gott grepp om problemen hava de pd ett
enkelt, praktiskt och #ndamalsenligt sitt samt pad grundval av den historiska
utvecklingen l6st de i ménga fall svirreglerbara fradgorna pd bostillslagstift-
nizgens omrade. De ha f61jt naturliga, sunda och klara linjer och forslaget ut-
mirkes av vederhéftighet, foljdriktighet och overskédlighet. Enligt domkapitlets
mening hava dirfér utredningsminnen och de sakkunniga i det hela pa ett
mycket fortjanstfullt satt skilt sig frin sina uppdrag och dro virda tacksam
erkinsla av pristerskapet liksom ock av det allminna for sin gagnerika insats.

Domkapitlet i Visby: Medan domkapitlet hyste de starkaste betiinkligheter
mot 1927 &rs pristloneregleringssakkunnigas forslag till ny pristlonelagstift-
ning, kan domkapitlet diaremot limna sin fulla anslutning till de huvudtankar,
som ligga till grund for 1931 ars sakkunnigas forslag, vilket iiven 1 sina detal-
jer synes domkapitlet r6ja en ej alldeles vanlig grad av kunnighet, omdémes{6r-
méga och praktiskt handlag.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lan finner de tiittsliga skiilen mot en centra-
lisering av pristlonetillgingarna beaktansviirda. — Liinsstyrelsen fiorordar, att
bostiillsstyrelsen inom pastoraten gires obligatorisk.

Linsstyrelsen i Jonkipings lin har anfort, att da linsstyrelsen ansige de
principer, varpa {orslaget byggde, vara bide riktiga och limpliga, linsstyrelsen



132 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

for sin del ville livligt tillstyrka, att forslaget matte liggas till grund for en
blivande lagstiftning 1 dmnet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Linsstyrelsen vill giirna tro, att de sakkun-
niga hava funnit en framkomlig vig for en lycklig losning av foreliggande
fraga. De foreslagna anordningarna synas vil férenliga med den havdvunna
uppfattningen av pristlonetillgingarna sisom férsamlingarnas tillhorighet 1
och for avlonande av deras pristerskap och av detta pristerskap sasom i férsta
rummet férsamlingarnas tjinstemin. Pa samma ging synes den foreslagna 1os-
ningen av hithérande frigor vara agnad att vidmakthalla och knyta fastare
bandet mellan férsamlingarna och deras pristerskap, till batnad fér bada par-
terna. Linsstyrelsen tror, att férsamlingarna framfér andra skola visa sig
intresserade av att pristlonetillgingarna vil foérvaltas och limna den bista
méjliga avkastning. Liansstyrelsen hyser vidare den férmodan, att en forvalt-
ning i enlighet med vad foreslagits skall bliva relativt billig, under férut-
sittning att sirskild ersittning icke kommer att utgd till de kommunala myn-
digheterna for deras befattning med forvaltningsbestyret.

Det sporsmal, infor vilket linsstyrelsen anser sig hava anledning att stilla
sig mest tveksam ér, huruvida de kommunala myndigheterna Gver allt skola
visa sig vuxna ett uppdrag av den krivande art, som en med forfattningens
anda &verensstimmande fdrvaltning av den ecklesiastika egendomen innebér.
Aven om linsstyrelsen for sin del tror, att vederbérande kommunala myndig-
heter 1 storsta allmanhet skola visa sig vil g& i land med de uppgifter, som
enligt forslaget skulle komma att aligga dem, anser linsstyrelsen ur nyss an-
givna synpunkt av sirskild vikt, att de organ, som skulle hava att bitrida med
och handhava tillsynen dver foérvaltningen, bliva vil utrustade for dndamélet.
Lansstyrelsen tilltror sig visserligen icke att avgira, huruvida det féreslagna
antalet stiftsintendenter och andra bitriden, som skulle sta till domkapitlets
forfogande, kan, helst innan frigan om omorganisation av domkapitlen ma
vinna sin 16sning, vara tillrickligt.

I anslutning till vad lansstyrelsen anfért vill linsstyrelsen forklara sig 1
princip kunna ansluta sig till en lagstiftning i denna del av #mnet i enlighet med
foreliggande forslag och har mot dess detaljer funnit anledning endast till ett
par smirre erinringar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser det icke uteslutet, att en decentra-
lisation av forvaltningen i forslagets riktning skulle kunna leda till ett battre
ekonomiskt utnyttjande av bostillena, och framhéller sisom en fndring till
det bittre, att den myndighet, som enligt forslaget skulle utarrendera, komme
att sitta inne med speciell ortskiinnedom. Lénsstyrelsen anser ocksé, ait det
foreslagna systemet utgor en borgen for att skogstillgdngarna, vilka 1 ekono-
miskt hanseende inom linet spela en betydande roll, bliva pa ett tillfredsstil-
lande satt vardade och utnyttjade, och har darfér intet att erinra mot att domin-
styrelsen befrias frin befattningen med de ecklesiastika skogarna.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin: Sisom totalomdome om det av utred-
ningsméinnen framlagda betinkandet, pa vilket sedermera 1931 ars sakkunniga
1 allt visentligt byggt, vill linsstyrelsen uttala, att detsamma synes linssty-
relsen 1 hég grad vederhiftigt och 6vertygande.
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De skiil, som framforts for forslaget om att 4t pastoraten overlita forvalt-
ningen av pristbostillena, hava kommit linsstyrelsen att lata sina tidigare
mot en sadan anordning uttalade betinkligheter fara, detta sd mycket mera,
som det for en god forvaltning énskvirda direkta ekonomiska intresset hos for-
samlingarna lirer bliva stimulerat vid genomforande av forslaget att ber'zitti_ga
pastoraten att i forsta hand anviinda avkastningen av sina priistbostillen till
pristlonerna.

Detaljerna av den foreslagna forvaltningsapparaten limnas av l'zi.nsstyrelsen
utan erinran. Ej heller i évrigt har linsstyrelsen funnit anledning till anmiirk-
ning mot de framlagda lagforslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn: Skola utarrenderingarna kunna ge ett re-
sultat, som ligger inom det m&jligas grins, ar det enligt linsstyrelsens pa
vunnen erfarenhet grundade bestimda uppfattning nédvindigt, att en s langt
som mojligt decentraliserad forvaltning kommer till stind under enkla, 1 det
praktiska livet hivdvunna former. Ur dessa synpunkter synes enligt lanssty-
relsens mening det av de sakkunniga i denna del framlagda forslaget innebira
en lycklig losning. Genom detta mojliggores, att den utarrenderande myndig-
heten kommer i personlig och omedelbar kontakt med arrendespekulanterna,
vilkas limplighet och kvalifikationer for skétseln av den arrenderade jorden
i regel kan forvintas vara kind for utarrenderingsmyndigheten. Dé bostills-
avkastningen skall ingé i pristlonetillgdngarna med visst pa férhand uppskattat
normalbelopp, maste det ocksa ligga 1 pastoratets sirskilda intresse att dva
stadigvarande tillsyn dird, att bostéllets hivd och dirmed dess avkastning icke
genom arrendatorns forsumlighet dventyras.

Det kan ocksia antagas, att kyrkoriden, som i regel bland sina ledamdter
rikna representanter for det praktiska jordbruket, besitta vasentligt storre sak-
kiinnedom p& omradet in de myndigheter, bostillsnaimnderna undantagna, som
nu nodgas syssla med arrendefragorna.

Vad nu sagts giiller de for jordbruk avsedda delarna av 16nebostillena. Be-
triffande frigan om forvaltningen av dessa bostillens skogstillgingar kan
mojligen nigon tvekan rada rérande limpligheten dirav, att denna férvaltning
ligges 1 pastoratens hinder. Vid nirmare eftersinnande torde man emellertid
finna, att ej heller p& detta omride kyrkordden skulle stillas infér frigor, som
iro dem frimmande. Atminstone i de norrlindska linen, dir skogsbruket ir
jamnlopande med jordbruket, ir sirskilt den jordigande befolkningen frin sin
egen verksamhet vil fortrogen med praktisk skogsférvaltning, och da avverk-
ning fran skogen endast far ske efter en av stiftsintendenten i samrid med
pastoratet faststilld avverkningsplan och efter utstimpling av stiftsintendenten,
lirer nagon fara for anfortroendet av jimvil skogsférvaltningen at pastoraten
och dess organ kyrkoraden icke kunna anses vara for handen.

Enligt vad linsstyrelsen erfarit, har frén vissa hall framlkastats anmiirk-
ning mot att de foreliggande forslagen, bland annat 1 de delar, som be-
réra forvaltningen av lonebostillena, icke tagit hinsyn till dessas riitls-
liga stillning. Hiremot mé anmirkas, att med férslagen icke torde hava av-
setts att triffa avgorande hirutinnan, nigot som fér ovrigt icke heller lLirer
kunna ske i den ordning, varom i detta sammanhang kan bliva fraga, varfor,
enligt linsstyrelsens mening, oavsett detta, hinder icke bér mdta fér genom-
forandet av en forenklad forvaltningsapparat for hir avsedda {astigheter. Med
samma berittigande skulle vil anmirkning kunna framstillas mot varje forslag,



134 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

som framligges pa detta omréde, innan #ganderittsfrigan, om denna anses tvis-
tig, blir prévad av domstol i darfor stadgad ordning.

Styrelsen for svenska landskommumnernas forbund: Ur ren skatteutijim-
ningssynpunkt ar givetvis 1927 ars sakkunnigas férslag det effektivaste,
men ur andra synpunkter miste de nu framlagda forslagen siittas
hogre. Enligt av pristléneutredningen verkstilld undersskning rérande
pristbostillenas riittsliga beskaffenhet har flertalet bostillen tillkommit
genom donationer, andra hava anskaffats av forsamlingar och pastorat
och en del bostillen hava anvisats av kronan; om samtliga bostillen giller,
att de iro rittsligen bundna vid bestimda kyrkliga indamal. Under sidana
omstiindigheter méste det anses med rittvisa och billighet mest Gverensstim-
mande, att pastoraten i férsta hand fi draga nytta av sina bostillen. D& den
minskning i utdebiteringsbehovet for pristloneindamal, som ifrigavarande
pastorat hérigenom skulle vinna, icke kommer att medfora hojning av maximi-
utdebiteringen for ndmnda #ndamil foér 6vriga pastorat, utan tvirtom denna
enligt forslaget komme att avsevirt sinkas, synes enligt styrelsens &sikt det
nu framlagda forslaget i denna del vara att foredraga framfor 1927 ars sak-
kunnigas forslag, detta dock under forutsittning att en reform i dylik rikt-
ning icke utesluter en férbittrad forvaltning av pristlénejorden.

De sakkunnigas forslag om dennas forvaltning innebir, enligt styrelsens for-
menande, en avsevird forbittring jimfort med de nuvarande forhallandena. De
brister det nuvarande férvaltningssystemet innebdr 4ro i huvudsak, sisom de
sakkunniga framhélla, dels forvaltningsbefogenheternas splittring & ett flertal
myndigheter, dels ock franvaron av en direkt intresserad forvaltare, av vilken
initiativ och ett smidigt utnyttjande av den ekonomiska situationen kan for-
viintas. Mot de sakkunnigas forslag att insitta pastoraten som férvaltare av
bostillena — fransett de till kyrkofonden indragna bostillena —— samtidigt
som pastoraten erhalla intresse av att forvaltningen blir den bista méjliga kan
icke ur kommunal synpunkt vara nagot att erinra. D3 den insikt, som krives
for drivande av rationellt skogsbruk, stilles till pastoratens férfogande genom
de foreslagna stiftsintendenterna, synas alla mojligheter hava tillvaratagits,
for att bostdllenas forvaltning skall bliva den bista mojliga.

Det synes emellertid styrelsen mojligt, att den insikt, som nédvindigt er-
fordras for skotseln av pristloneskogarna, kan stillas till pastoratens forfogande
utan att nya organ inrittas for andamélet; 1 sddant hinseende kan det tinkas,
att samarbete mellan pastoraten och dominverket eller vederbérande skogs-
vardsstyrelse skulle pé ett lika effektivt sitt fora till malet.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har uttalat, att det vore med den storsta
tillfredsstillelse, som styrelsen konstaterade, att de sakkunniga delat de prin-
cipiella betinkligheter, som styrelsen givit uttryck at betraffande 1927 &rs
sakkunnigas forslag 1 friga om sittet for utjimningen av kostnaden for prist-
l6nerna. Sasom ett generellt omdéme om 1931 &ars sakkunnigas forslag har
styrelsen uttalat, att de ur stidernas synpunkt syntes betydligt mera tilltalande
in de 1929 framlagda.

Jag overgar hirefter till de yttranden, som antingen utan att underkinna
sakkunnigftrslagets huvudprinciper kritisera vissa delar av detsamma eller ock
stilla sig helt avvisande mot forslaget.
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Dombkapitlet i Strangnds: Det synes domkapitlet icke lyckligt att ge bostills-
namnderna storre befogenheter in de redan dga. Aven med den praktiska er-
farenhet, de i flertalet fall torde iga, kunna de icke ersitta domare och ritt
och vad dessa pa tjinstemannaansvar utfora.

Enligt domkapitlets mening skulle hela den nuvarande forvaltningen for-
enklas och forbiattras i ratt riktning, om de skyldigheter, som respektive lins-
styrelser for nirvarande ha gentemot den ecklesiastika bostdllsjorden, Gverflyt-
tades pa domkapitlen, som alltfort maste anses representera dgaren av samma
jord. ¥ domkapitlen sisom foredragare 1 bostillsirenden en stiftsfogde eller
stiftsintendent, som #r kunnig bade i byggnadsverksamhet och skogsforvaltning,
s vore dirmed mera vunnet é@n genom de i betinkandet angivna, revolutione-
rande forslagen.

I hindelse av delade meningar i #renden, som berdra lonebostillena bor
kungl. kammarkollegium alltfort vara den myndighet, som siger det sista
avgorande ordet med undantag for de arenden, som falla under Kungl. Maj:ts
prévning. Dirmed tager domkapitlet klart avstand fran den foreslagna s. k.
bostillskommissionen. Denna saknar fullstindigt rotter i foregdende lagstift-
ning, ar till sin sammansittning okind, men beroende av regeringspolitiken, och
skall i fortsittningen ersittas av en obekant myndighet. Ingen orsak finnes
att frangd kammarkollegium och skapa en ny tjinstemannakér, vars avléning
kommer att ytterligare tynga kyrkofonden.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin: Vad forst betriffar forslaget att anfortro
ganska vidstrickta forvaltningsuppgifter &t vederborande forsamlingsorgan
(kyrkoriden) nodgas linsstyrelsen framhalla, att linsstyrelsen icke kan dela
forslagsstillarnas optimism i {réga om dessa myndigheters limplighet for den at
dem avsedda, synnerligen vidstrickta och av former obundna befogenheten. Den
opartiskhet och objektivitet, som man vill forutsitta hos en myndighet med
ifragavarande befogenhet, torde pa grund av kommunala stridigheter emellanit
icke framtrida si klar och obestridd som onskvirt vore. Det maste silunda
befaras, att arrendeitgirderna emellanit atminstone kunna givas sken av man-
naméan. Kontrollen sivil hiremot som betriffande tillgodoseendet av bostillets
framtida bestand i fullgott skick synes alltfor svag. Det kan vidare icke all-
tid antagas, att de kommunala organen skola besitta den juridiska och admi-
nistrativa erfarenhet, som maste anses erforderlig. I ménga fall torde den obun-
denhet av ovidkommande hinsyn, som i hogre grad méste finnas hos statliga
iin hos kommunala myndigheter, vara till nytta for en framsynt férvaltning av
bostillena.

Foreliggande erfarenheter av kyrkorddens handhavande av sina hittillsva-
rande, timligen begrinsade befogenheter inom ifrigavarande forvaltningsomrade
uppmuntra icke till utstrickande av dessa befogenheter. Redan 1923 ars eck-
lesiastiksakkunniga kunde konstatera nedsliende erfarenheter hiirutinnan. Dessa
sakkunniga yttra silunda, att det vid tillkomsten av den ecklesiastika bostills-
ordningen sattes stora foérhoppningar, att de enskilda kyrkordden skulle pi
grund av det stora intresse de 1 manga hinseenden hade darav, att bostillena
inom forsamlingarna holles 1 stind, komma att utdva noggrann tillsyn over
att bostillena vore for domkapitlets rikning brandforsikrade. Dessa forhopp-
ningar hade icke infriats, varfor indrade bestimmelser 1 detta hiinseende vore
pakallade.

Linsstyrelsen har minga erfarenheter av bristande intresse hos kyrkorad for
hostillenas hiivd.
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Pastoratens foérvaltning av andra avloningstillgéngar in bostillena inbjuda
icke heller till utstrickning av pastoratens befogenheter sisom forvaltnings-
myndighet.?

D4 linsstyrelsen icke kan antaga, att pastoraten skulle bliva bittre dgnadec
for dylika uppdrag, diirest deras befogenheter okades, finner linsstyrelsen det
icke tillradligt att helt 6verflytta forvaltningen av bostillena 4 kommunala
organ under obundna former, i all synnerhet som kontrollen frin det allminnas
sida enligt forslaget icke kan anses nojaktigt anordnad. Det fortjinar dven ati
framhallas, att den ifrigavarande lénejorden till icke obetydlig del ar av
kronoanslags natur, vilket forhallande sammanstillt med vad ovan framhallits
givetvis okar linsstyrelsens betinkligheter gentemot forslaget 1 denna del.

Ovan har antytts, att linsstyrelsen anser de mojligheter 1111 kontroll fran
statens sida 6ver forsamlingarnas férvaltning, som foreslagits, otillrdckliga.
Liansstyrelsen finner emellertid icke endast kontrollméjligheterna mindre till-
fredsstillande; dven de foreslagna kontrollorganens indaméilsenlighet for de at
dem avsedda uppgifterna maste ifrigasittas. Detta sistnimnda omdome giller
sarskilt domkapitlen, vilka myndigheter de sakkunniga vilja tilldela nya.
viktiga arbetsuppgifter inom det praktiska, forvaltningsomradet. Erfarenheterna.
av domkapitlens sysslande med praktiska-ekonomiska forvaltningsuppgifter in-
bjuda dock icke till ett utstrickande av dessa myndigheters befogenhet inom
detta forvaltningsomride. Hir mi sisom exempel pa domkapitlens svarigheter
att utéva praktisk-ekonomisk verksamhet anforas foljande erfarenheter fran
domkapitlens hittillsvarande sysslande med dylika uppgifter.

Domkapitlet har jimlikt 30 § ecklesiastik bostillsordning att tillse, huruvida bostilles
ritt kan anses fornirmad genom ndgot av domstol eller annat av myndighet meddelat
beslut eller om vid sidant beslut i avseende & bostilles bebyggande ej iakttagits behérig
hinsyn till bostiilles ekonomiska birkraft. Det dligger domkapitlet att i férekommande
fall overklaga dylika beslut. Savitt kunnat utrénas vid undersikning betriffande &dren
1925—1931 har domkapitel icke verklagat ndgra forriittningar hir i linet. Liinsstyrel-
sen, som beaktat, att Svervakningen i detta hiinseende varit otillfredsstiillande, har i storsta
mbjliga utstrickning infsrskaffat erforderliga syneprotokoll och granskat desamma, var-
efter, di anledning till anmiirkning forekommit, handlingarna &verlimnats till kammar-
kollegiet, som genom sitt advokatfiskalsimbete Overklagat forrittningarna. Exempelvis
mi nimnas, att genom dessa Sverklaganden dndringar till det allminnas fromma vunnits
ifriga om av- och tilltridessyner 4 Bo kyrkoherdebostiille ar 1929 och 4 Hammarby
komministerbostille och Sorunda kyrkoherdebostille &r 1930.

Betriffande bostilles bebyggande hava bostillsnimnderna vid syner och besiktningar
i mycket stor utstrickning fattat beslut, vartill de ej haft befogenhet. D& arrendator i
f6ljd av sadana bostillsnimnds beslut begiirt ersittning hos linsstyrelsen, har lins-
styrelsen i regel nddgats avsls framstillningen, endr tillstand till byggande eller
medgivande om inlésen av &verloppshus icke limnats 1 behsrig ordning. Senare
gjorda anspkningar om godkinnande av bostillsniimndens dispositioner har linssty-
relsen vid saklig prévning med hinsyn till bostiillets ekonomiska biirkraft icke sillan
nddgats avsld. Oaktat domkapitlen i regel stillt sig tillmotesgidende emot sokanden. di
besvir &ver dylika avslagsbeslut anférts hos kammarkollegiet, har kollegiet merendels
limnat besviren utan avseende (exempel Roslagsbro kyrkoherdebostille).

I friga om tillsynen dirsver, att abyggnad & bostillena ir brandfsrsikrad, stadgas i
30 § bostillsordningen, att det ankommer p4 domkapitlet att halla noggrann tillsyn over
arrendators fullgérande av sin brandfsrsikringsplikt. Enligt 37 § bostillsordningen har
bostiilsnimnden att vid varje besiktning tillse, att bostillets hus iro behérigen brandfsr-
sikrade. Enligt 19 § arrendefoérordningen och fireskrift i arrendekontrakten aligger det
arrendatorn att Arligen insinda bevis till domkapitlet om att brandférsikringen vidmalkt-
ballits. Sirskilt under sin férsta verksamhetstid underliito bostiillsnimnderna ofta att
granska brandfsrsikringshandlingarna vid férekommande besiktningar men #ven i fall,
da bostillsniimnden i besiktningsprotokollet anmiirkt, att arrendator ej kunnat fsrmés

! Linsstyrclsen diberopar hir, liksom flera ginger i det f5ljande, bilaga till sitt wtlitande.
Jag hanvisar till handlingarna i irendet.
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forete brandforsikringshandlingar, eller att arrendatorn ej haft husen forsikrade till
behérigt viirde, har domkapitlet aldrig — foérsdvitt for Linsstyrelsen iir kiint — framstiillt
nagon anmiirkning mot besikiningen eller vidtagit nigon #tgiird mot arrendatorn. I ett
fall (Virmdsé kyrkoherdebostiille) har intriiffat, att, sedan bostillsnimnden vid besikt-
ning forelagt arrendatorn att hija forsiikringen for ett hus, huset kvarstatt forsikrat till
det ligre virdet, varfor full erséittning vid en sedermera intriiffad eldsvida ej erhslls
for detta hus. — Da det kommit till linsstyrelsens kiinnedom, att arrendator ej erlagt
brandstodsavgift, har linsstyrelsen fér att skydda bostiillet forskotterat sidan avgift for
att sedan uttaga densamma av arrendatorn. Numera har linsstyrelsen under hand triffat
Overenskommelse med linets brandstodsbolag om 4arlig uppgift & férfallna, oguldna av-
gifter for ecklesiastika bostiillen och kronodomiiner och om sirskild respittid fér att kunna
tillhalla de forsumliga arrendatorerna att inbetala avgifterna. Dylik &vervakning hade
forfattningsenligt bort ankomma pi domkapitlet.

Tillsynen 6ver kyrkoridens forvaltning av érsbeloppsmedel var pi sin tid foremé&l for
ecklesiastiksakkunnigas uppmirksamhet. Dessa sakkunniga yttrade hirom, att det icke
undfallit de sakkunniga, att den av kyrkoriden utidvade forvaltningen praktiskt taget
vore utan kontroll och att det till de sakkunnigas kiinnedom kommit fall, d4 &rsbelopp
obehdrigen anvints till gottgérande av byggnadskostnader. De sakkunniga inskrinkte sig
emellertid till att foresld nu gillande kontrollbestimmelser i detta avseende, vilka stadga
skyldighet for bostiillsnimnden att vid varje besiktning eller syn aviordra férsamlingens
ombud redovisning f6r Arsheloppsfonden. D& domkapitlet har att Svervaka bostillsnimn-
dens besiktningar, har domkapitlet iven att tillse niimndernas atgoranden betriiffande
kontrollen &éver arsbeloppsfonderna.

Av till linsstyrelsen inkomna protokoll &ver bostillsnimndernas besiktningar och syner
framgdr, att bostdllsnimnderna — sirskilt i bdrjan av sin verksamhet — ofta underlite
att vid sidan forrittning avkriva férsamlingsombuden nigon redovisning. I ménga fall
méaste bostdllsnimnden, d4 redovisning fordrades, anteckna till protokollet, antingen att
forsamlingsombuden icke kunnat limna négon som helst redovisning eller att forsamlings-
ombuden forklarat, att kyrkorddet ej hade nagra érsbelopp innestiende, ehuru sidana bort
finnas, eller ock att visserligen nigot visst mindre belopp kunde redovisas sésom innesté-
ende drsbelopp, men att beloppen med riintor riitteligen bort vara viisentligt stérre. — Si-
vitt f6r linestyrelsen 4r kiint, har hittills aldrig forekommit, att domkapitel vidtagit
nigra atgidrder i anledning av de anfsrda felaktigheterna. (En av kontraktsprostarna i
linet stkte hirom aret genom anmaningar till pastorsimbetena inom sitt kontrakt vinnpa
riittelse i avseende & denna fondférvaltning, Med vad resultat iir dock innu ej kiint. 1
enstaka aktuella fall, di &rsbeloppsmedel skolat tagas i1 ansprik. hava kyrkoherdar eller
kyrkokassdrer begirt utredningar direkt frin linsstyrelsen f6r att kunna bringa reda i
fsrsamlingens riikenskaper.)

Tillsynen over arrendators underhdll av hus och iigor dligger enligt 30 § bostiillsord-
ningen domkapitlet. I 56 § av samma férordning anvisas domkapitlet skyldighet att, efter
erhéllen rapport frin kontraktsprosten, ofordréjligen vidtaga &tgiirder till bevarande av
bostilles biista, diir anledning till anmiirkning foreligger emot arrendators fullgérande av
sin nybyggnads- eller underhallsskyldighet.

Det ovan dtergivna uttalandet fran bostillsnimnden rérande Virmds kyrkoherdebo-
stiille! utvisar, att dtminstone i detta fall erforderlig tillsyn #asidosaits. De vid drets av
och tilltridessyn 4 detta bostiille utdomda biittringskostnaderna for brister & hus, hignader
och diken samt vanhivd uppgingo till s hogt belopp som 8,000 kronor.

Den tillsyn $ver arrendesiikerheterna, som domkapitlet har att utéva, torde merendels
dga rum enligt formella grunder. Uppgifter om l5ftesmans insolvens har linsstyrelsen i
regel erhallit i forsta hand frin landsfiskalen i orten.

Slutligen kan omniimnas, att domkapitlen, vilka hava att utse allmiinna ombud fir beva-
kande av bostiillenas riitt vid lantmiiteri- och andra forriittningar, i regel férordna
kontraktsprostar till dylikt ombud. Linsstyrelsen har pa sin tid tillatit sig foresla, att
bostillsnimndens ordférande i regel borde dorordnas till allmint ombud vid dessa fir-
rittningar. Liinsstyrelsens uppfattnine, att kontrakteprostarna icke iiro limpade for detta
uppdrag, delades av de ecklesiastiksakkunniga, som bland annat anforde fsljande: »Aven
kontraktsprostens liimplighet fér uppdraget (arrendeuppskattning) m#ste numera anses be-
tydligt mindre dn férr. Han iir numera icke, annat in mijligen undantagsvis, sjilv jord-
brukare och lirer allt mera forlora den kontakt med detta verksamhetsomrade, som han
tidigare i egenskap av bostiillshavare och pi grund av sin fimbetsverksamhet haft.»

Det ir emellertid naturligt nog, att domkapitlen icke iro utrustade for piuk-
tisk-ckonomiska uppgifier, di deras personal anstiilles for huvudsakligen andra

1 Hir uteslutct.
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iandamal. Forslaget om inriittande av stiftsintendentsbefattningarna har ocksa
tydligen tillkommit i syfte att tillféra domkapitlens férvaltningspersonal néd-
viindig forstirkning. Fraga blir d4, om denna forstirkning kan anses tillrick-
lig. Med hinsyn till de stora ekonomiska viirden det hir giller maste linssty-
relsen {or sin del anse det erforderligt, att dven juridisk-administrativ sak-
kunskap och rutin tillféres kontrollmyndigheten.

A andra sidan anser linsstyrelsen, att forslagets bestimmelser rorande bo-
stillenas forvaltning innebira férdelar dirutinnan, att desamma skulle med-
f6ra frihet och smidighet vid utarrendering av bostillena och dvervakande av
arrendebestimmelserna. Otvivelaktigt skulle bittre resultat @n foér nirvarande
kunna vinnas av bostillsférvaltningen, direst handhavandet av densamma kun-
de uppdragas &t den nuvarande arrendemyndigheten under samma fria villkor
som betinkandet foreslagit vid detta bestyrs overlimnande till pastoraten. I
lansstyrelsens yttrande den 12 juli 1930 &ver 1927 ars sakkunnigas forslag
uttalades, att oligenheterna med det nuvarande systemet, vilka oldgenheter
lansstyrelsen pa ett mycket tidigt stadium av nu giillande lagstiftnings giltig-
hetstid varit 1 tillfalle framhalla, férst och frimst hinforde sig till svang-
heterna att astadkomma erforderlig bebyggelse av bostillena. Atgirder till av-
hjilpande av svarigheterna hirutinnan méste alltjimt anses utgéra kirnpunkten
1 forvaltningssporsmalet fran praktisk-ekonomisk synpunkt. 1 detta avseende
synes {orslaget icke innebéira nigra vidare nyheter dn att pastoraten skulle
svara {or sidan nybyggnad, som erfordras {or ersittande av insynat hus, som
utdémts vid ekonomisk besiktning. Effektiva étgirder for astadkommande av
fullgod bebyggelse & de ménga ofullstindigt eller daligt bebyggda lonebostil-
lena méste emellertid skyndsamt tillgripas for undvikande av att bostillenas
avkastningsférmaga for lang tid framéat ytterligare nedpressas. Ofullstiindigt
bebyggda bostillen, som icke hava sddan ekonomisk birkraft, att de kunna
belastas med ytterligare byggnadskostnader, béra avyttras. Forsialjningsmedlen
bora goras rintebirande pa limpligt sitt, eventuellt genom inkép av rintabla
fastigheter.

Att anfortro bostillsskogarnas forvaltning &t de kommunala myndigheterna
finner lansstyrelsen icke tillradligt. Den tillsyn, som stiftsintendenten skulle
utéva, far visserligen med hinsyn till denne befattningshavares fackutbildning
antagas bliva ur férvaltningssynpunkt mera tillfredsstillande #in kontrollen
éver kyrkorddens forvaltning 1 ovrigt, men det maste ifragasittas, huruvida
det kan bliva mojligt att 1 mera vidstiriackta, skogrika stift utéva tillricklig
ledning och évervakning av skogsvarden for en stiftsintendent. Det lirer 1 allt
fall knappast kunna antagas, att den skogsvirdande verksamheten under den
féreslagna organisationen skulle bliva bittre #n den genom dominstyrelsens
Jokala tjinstemin utdvade forvaltningen, varfor linsstyrelsen, med hiinsyn till
lansstyrelsens allminna utgingspunkter vid bedémandet av forslagen till for-
valtningens anordnande, icke ir beniigen ansluta sig till férslaget att dverflytta
tillsynen 6ver de ecklesiastika skogarna frin dom#nstyrelsen.

Lansstyrelsen ¢ Uppsala ldn foreslar, att 1 anslutning till vad som i prineip
skulle hava gillt efter tillkomsten av 1866 Ars skogsordning lata skogsavkast-
ningen tillforas gemensamma l6netillgingar men lata jordbruksavkastningen
fortfarande tillgodogéras av varje pastorat for sig. Till stod for sitt forslag
framfor linsstyrelsen en kritik av utredningsminnens undersskning av for-
samlingarnas stillning till pristlonejorden. Ur denna kritik mé& anforas foljande:
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1 sjilva verket torde det vara utredningsminnens uppfattning om forsam-
lingarnas privata #ganderitt till de ecklesiastika bostillena, som ligger till
grund for deras och de sakkunnigas forslag.

Enligt linsstyrelsens formenande saknar denna uppfatining tillrackligt stod
cavil av den nu forebragta utredningen som av i ovrigt kinda forhallanden.

Ett antal bostillen, sannolikt storre i vissa delar av riket, mindre i andra.
hava ostridigt anvisats av kronojord {or att anviindas till pristbostilllen. Att
forsamlingarna skulle éga nagot slags dganderitt till dessa synes icke vara
ifragasatt.

Mecd avseende 3 bostillen, vilka styrkas hava blivit donerade av enskilda,
torde enligt vanliga rittsgrundsatser donators viljeforklaring vara avgorande
for ratten till bostillet. Harvid fortjinar det att framhdllas, att ofta den kyrk-
liga cller pristerliga funktionens uppehdllande, icke en viss forsamlings ritt
cller ekonomiska fordel. torde utgora donationens dndamal.

Med avseende & 6vriga bostillen torde béra anmirkas, att, med den metod ut-
redningsminnen anviint, det aldrig ldrer kunna bliva friga om ett verkligt
styrkande av individuella riittsansprak, utan allenast om ett antagande e for-
tiori. Savitt linsstyrelsen kan bedoma, tala atskilliga omstidndigheter for att
ett betydande antal bostillen tillkommit genom &tgérder fran en eller flera
forsamlingsmedlemmar eller mojligen férsamlingsmenigheten. Men #dven om en
sadan tillkomst varit vanlig, sirskilt under medeltiden, lirer #ganderatt for
{orsamlingen icke kunna anses férvirvad dédrigenom. Betriffande uppfatt-
ningen angdende skotning i gillande rittspraxis hinvisas till N. J. A. 1916
not. A. 435. Resultatet synes saledes vara, att frigan om den privata dgande-
ritten till bostillena nu som forut i ett stort antal fall méste limnas obesvarad.
(Jfr I sid. 145, kammarkollegiets utldtande den 16 april 1892.)

Tillsvidare torde man dirfor fa néja sig med att antaga, att den offent-
ligrittslica lagstiftningen och sedvanan, for att trygga de pristerliga upp-
aifternas uppehéllande, inda fran medeltiden sorjt for att priisterna skulle
vara forsedda med bostillen. Med detta antagande stir vil tillsammans, att
understundom ansprak pa privilegieskydd av pristerskapet framforts till stéd
(6r bostillenas egenskap av lon for sirskilda pristerliga befattningar. Mot
antagandet strider ej heller att forsamlingarna, &tminstone tidvis, haft be-
tydande inflytande pé bostillenas forvaltning. Genom 1866 och 1894 ars skogs-
ordningar hava dock av skogarnas avkastning en viisentlig del Gverflyttats
fran den lokala forsamlingen i1l att ticka samfillda utgifter for priisterska-
pets avloning. Sistnimnda stindpunkt bibehalles i 1910 ars lagstiftning.
Niimnda forfattningar torde ingalunda kunna anses som skogsvardsforeskrifter
(jfr T sid. 40).1

Under sadana foérhillanden foreligger icke tillrickligt stod for att den nu
tilliimnade lagstiftningen skulle anses sisom regel utgd fran négon férsam-
lingens privata #ganderiitt till de ecklesiastika bostillena. Bestimmelser anga-
ende rittsforhallandet med avseende 4 bostillena torde kunna dndras i samma
ordning som annan lag eller forfattning rorande kyrkliga foérhallanden. Gores
ansprak pa sirskild ritt gillande i négot fall, far detta styrkas.

D4 bevisning dirom endast 1 undantagsfall torde kunna forebringas, synas
¢j heller siirskilda bestimmelser for dylika fall behova upptagas i lagstiftningen.
T princip torde denna standpunkt Gverensstimma med exempelvis grunderna
for lagen den 3 juni 1921 om upphiivande av patronatsritt.

Det torde ocksi bisra papekas. att ett fasthallande av forsamlingarnas (pasto-

! Q¢ bilaga 1 s 34D,
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ratens) ritt till bostillena 1 samma grad, som skett 1 de foreliggande betin-
kandena, synes leda till egendomliga konsekvenser, dir uppdelning skett av
ildre pastorat. Vid dylik delning torde bostiille hava behandlats sisom avls-
ningstillgang for det pastorat, inom vilket det vore beliget, utan att diarvid
nagot likvidationsforfarande mellan de atskilda pastoraten 1 regel dgt rum. Sa
torde hava skett, 4ven d& bostille far antagas hava varit anvisat av kronojord.
Det skulle d& kunna intriffa, sirskilt nir det dr friga om skogshemman, att
ett pastorat, enligt de sakkunnigas forslag, finge sina kostnader {or pristavlo-
ningen helt tickta genom bostillets avkastning, under det att det andra pasto-
ratet fullstindigt saknade lokala tillgangar. Ersittning skulle 1 dylikt fall icke
kunna limnas enligt lagforslaget.

Enligt linsstyrelsens uppfattning #r det icke sannolikt att upprittandet av
denna nya kar av tjinstemin skulle bliva billigare an forvaltningens bibe-
hallande hos dominverket. Harvid forutsittes, att de nuvarande minsta och i
forvaltningsavseende mest ogynnsamma skogarna siljas och i stillet arrondering
och koncentrering genomfores. Dessutom skulle ju de tungskétta och oekono-
miska husbehovsstimplingarna bortfalla. Det synes ocksa, som om man svar-
ligen kunde undgé att stilla en férvaltning av si stora virden under enhetlig
ledning av sakkunnig myndighet. Hir giiller det dock en areal av éver 270,000
hektar med ett taxeringsvirde av 6ver 55 miljoner kronor. Aven om de elva
stiftsintendenterna erhalla nigot hogre avléning &n vanhga Jigmiistare, synes
det knappast tillradligt att allenast l1ata dem var for sig svara for skogarnas
skotsel.

Fragan giller da, vilken betydelse ur ekonomisk synpunkt man kan tillmiita
forsamlingarnas forvaltmng Utredningsmiinnen hava sjilva antytt, att pasto-
ratens forvaltning av skogarna skulle medféra betydande risker fér att om-
tanken pa framtiden och anpassningen efter konjunkturerna erhaller alltfor
litet utrymme.

Det 4r ju ocksé bekant att den enskilda skogsigarens intresse och formaga
understundom #ro otillrickliga foér skogsvarden, i f61jd varav héjningen av de
enskilda skogarnas produktion anses vara sirskilt viktig. Och det larer icke
kunna antagas, att kyrkoradet i en forsamling skall skota bostillsskogen bittre
in dess ledamioter varda sina egna skogar.

Man synes darfor icke kunna anse det foreliggande [6rslaget i friga om
skogsférvaltningen betryggande. Sannolikt skulle det framkalla yrkanden pa ett
nytt dmbetsverk sdsom kyrkofondskommittén pd sin tid foreslagit. Men det
forefalier da enklare och mera effektivt att forligga ledningen till en sirskild
byrd i dominstyrelsen med uppgift att utvinna si stor inkomst ur de eckle-
siastika skogsdoménerna, som #ir forenlig med uthalligt skogsbruk. Uppgiften
kommer icke att principiellt skilja sig fran den affirsmissiga {6rvaltningen av
statens egna skogar. Aven férsiljningen av de alltfér splittrade smaskogarna
och inképen for arrondering forutsitter en overblick éver marknaden, som
knappast kan finnas hos de sirskilda stiftsintendenterna eller kyrkoradets med-
lemmar eller fondférvaltningen.

Enligt lansstyrelsens uppfattning bir siledes den ecklesiastika skogen séisom
en gemensam pristerlig avloningstillgang skotas av dominverket, Diarvid
méste det dock framhéllas sisom synnerligen viktigt, att férvaltningskost-
naderna nedbrmgas

Med avseende & jordbruksférvaltningen synes det otvivelaktigt, att inom alla
pastorat finnes tillricklig sakkunskap, under det att diremot skotandet av
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jordbruk genom tjinstemin pligar limna mindre gynnsamt resultat. Da enligt
forslaget pastoratens egna ekonomiska intressen skola inriktas pa bostillenas
avkastning, torde overlimnandet av férvaltningen i denna del medféra stora
fordelar. Risken for bestiende skador {6r framtiden ar ocksé vid ett jordbruk
ojaimforligt mindre én da det giller skogsdomiiner. D& linsstyrelsen séledes
ifragasiitter, att jordbruksforvaltningen skiljes fran skogsférvaltningen forut-
sittes, att husbehovsritterna till skogen upphéra samt att betesomrade avskiljes
till jordbruksfastigheterna fran skogen antingen, diir si kan ske, sasom sirskilt
ordnad betesvall eller sdsom hignad beteshage. Att koniroll dver pastoratens
forvaltning av bostillenas jordbruk erfordras torde vara uppenbart. Om man
vill begrinsa inrittandet av nya tjinstemin, synes kontrollen kunna overlimnas
till de nuvarande doménintendenterna. Pa sina hall lirer dock denna anordning
{orutsitta, att domiinintendenten erhiller bitride av assistent, enligt vad som
framgar exempelvis av domiinintendenten Sven Linders yttrande (tryckta ytt-
randen sid. 589 ff.). Huruvida domiinintendentsbefattningar behéva inrittas,
dir sddana ej finnas, eller om kontrollen dir kan éverlimnas till jigmistarna,
kan linsstyrelsen ej bedéma.

Till dominintendenten bor redovisningen fran férsamlingen ingd och av denne
befordras till ovannimnda byrd 1 dominstyrelsen.

Med avseende & uppskattning, forslag betriffande byggnadsskyldighetens
fullgérande och tillsynen 6ver densamma m. m. torde bostillsnimnderna bora
bibehallas.

Vid provning av arrendefragor, rittstvister m. m. torde dominintendenterna
behdva hava stéod av lokal myndighet. Enskilda intressen kunna eljest géra
sig gillande med alltfor stor styrka, sirskilt da det latt kan tdnkas, att av-
kastningen icke har den betydelse for utdebiteringen inom pastoratet, som ut-
redningsméannen forutsitta. Domkapitlen med sin nuvarande sammansittning
och utrustning torde knappast vara limpliga att handhava hithérande ritts-
fragor.

Det synes vara att foredraga att linsstyrelserna fortfarande fa tjinstgéra
sdsom ekonomiska lokalmyndigheter. Nuvarande arbete dirmed har avsevird
omfattning och férsvinner sikerligen e, iven om pastoraten far forvaltningen
om hand. Linsstyrelserna torde ocksd béra fora talan for bostillena.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Forvaltningens decentralisering gér den
ecklesiastika bostillsnimnden mindre tjinlig som kontrollorgan.

For domkapitlen torde bliva sirskilt angeliget att fér kontrollen Gver jord-
bruksfsrvaltningen hava stadigvarande tillgng till sakkunnig tjinsteinan,
som mera ingdende blir i tillfille att f6lja 16nebostillenas vard och utveckling.

Linsstyrelsen foreslar darfér, att de ecklesiastika bostidllsnamndernas verk-
samhet skall upphéra och att kontrollen éver jordbruksforvaltningen overtages
av sirskilda tjinstemin sisom ecklesiastika domiinintendenter, vilkas tjinst-
géringsomraden och tjinstestillning 1 évrigt faststiilles efter sirskild utredning.

Man kan ej vara siker om att hos kyrkoriden finna for fastighetsforvalt-
ningen erforderlig sakkunskap, varfor forslagets fakultativa bostiillsstyrelser
med ali sikerhet komma ait utses 1 flertalet forsamlingar. Hos férsamlingarna
torde uppstd svarigheter att erhalla limpliga och villiga fértroendemén for
bostiilllsstyrelsernas rekrytering, direst e} ledamotskapet blir avlonat, nagot
som e] torde vara avsett.

Linsstyrelsen vill sirskilt framhalla, att utarrenderingsférfarandet enligt
forslaget ej synes vara tillfredsstiillande. Forsamlingarnas organ, kyrkorad
eller bostiillsstyrelse. skulle sjilva iiga att helt bestimma déver innehi'let 1
arrendeavtalen. Det kan e anses vara uteslutet, att arrendevillkoren under sa-
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dana forhallanden paverkas av bostillenas huvudsyften ovidkommande om-
stindigheter. Forsamlingarnas obundenhet vid utarrenderingarna synes dirfsr
bora inskrinkas och utarrenderingarna limpligen ske under medverkan av den
ecklesiastika doménintendenten. Dennes befogenheter hirvid béra dock ej giras
vidstricktare dn som kan anses vara erforderligt foér att trygga bostillenas
vidmakthallande, tidsenliga utveckling och rationella utnyttjande fér sit! hu-
vudsyfte.

Med avseende & den foreslagna organisationen for skogsfiérvaltningen har
linsstyrelsen dvenledes erinringar att framstilla.

Linsstyrelsen, som efter vad ovan sagts, delar de sakkunnigas mening om
decentralisationslinjens fordelar, haller fére, att decentralisationssystemet bir
kunna komma till dn vidstricktare anvindning for skogsforvaltningen iin de
sakkunniga tinkt sig.

I stillet {61 att centralisera forvaliningen inom stiften och inritta en hiarfor
erforderlig tjinstemannakér anser linsstyrelsen, att varje pastorat bor hand-
hava omvirdnaden av sina bostillsskogar och fér iindamalet anstilla som med-
hjilpare erforderlig fackmannapersonal med tillfillig eller fastare anstillning
alltefter uppgifternas omfattning.

Kontrollen §ver skogsvirden bor &vila stiftsintendenterna. Om dessa — si-
som lansstyrelsen tinkt sig organisationen — befrias fran bestyret med de
mindre krivande men ofta tidsédande skogsvirdsgoromalen, skulle de bliva i
tillfalle att 1 stérre utstrickning #gna sig &t det viktigare arbetet med kon-
trollen &ver skogshushallningen.

Stiftsintendenternas befogenheter synas i vissa hinseenden vara for snivt
begrinsade. D4 de sakkunnigas specialmotivering tolkar innehallet i den f&re-
slagna pristlonelagens bestimmelse angéende stiftsintendenternas befogenheter
sd, att intendenten ej skulle #ga foreskriva markforbittningar och andra at-
girder, som kunde tvinga pastoratet till investering av nytt kapital, innebir
bestimmelsen ett beklagligt hinder for stiftsintendentens verkliga arbetsupp-
gift. Uti stiftsintendentens befogenheter bér inrymmas ritt ait limna fore-
skrift om alla &tgiirder, som avse frimjande av rationell skogsvard, utan annan
inskrinkning 4n att pastoratet ej oskiligt ma betungas med hinsyn till skogs-
avkastningens belopp.

Linsstyrelsen i Gotlands lin: Sisom nu en ging de kyrkliga férhallandena
utvecklat sig i vart land och med den stillning staten och kyrkan intaga till
varandra ldrer, alldeles oavsett huru bedomande av fragan om den juridiska
ritten till den ecklesiastika jorden utfaller, det ej fa anses orimligt att &t staten
bevaras en genomférd kontrollerande befogenhet genom dess egna organ.

Med utgéngspunkt frén den i sig tilltalande grundtanken att i vidare main,
an forhdllandena med nuvarande lagstiftning medgiva, kunna tillgodogira
forsamlingarnas eget intresse for bostillenas vard och forstindiga brukande
hava de sakkunniga ansett sig kunna rikna pé ett utnyttjande av pastoratens
medverkan for hela den komplicerade forvaltningsapparaten. Det synes linssty-
relsen som om de sakkunniga hirutinnan stillt sina férvintningar vil hégt.
Svarigheterna med en egendomsférvaltning av den sirskilda beskaffenhet,
varom hér ar fraga, synas hava underskattats och ej tillricklig hinsyn hava
tagits till den omstiindigheten, att siirskilt inom mindre pastorat tillgéngen pé
lamplig och villig arbetskraft hdrutinnan kan vara begrinsad. Méjligheten av
att vid utarrenderingar enskilda synpunkter ibland kunna f&i gora sig otill-
borligt gillande dr nog icke utesluten. D3 pastoraten sisom t. ex. hiir i linet
kunna bestd av inda till 6 sérskilda foérsamlingar, lirer knappast hos pasto-
ratets representation — vill 1 de flesta fall bostillsstyrelse — f& pariknas det
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alldeles sarskilda intresse for varje enskild férsamlings bostille, som forutsatts
av de sakkunniga.

De berikningar 6ver det ekonomiska utfallet av det féreslagna systemet,
vilka 1931 ars utredningsmin forebragt och vilka torde hiirutinnan ligga till
grund for de sakkunnigas forslag, iro knappast dgnade att giva nagon till-
forlitlig jamforelse av administrationskostnaderna under niirvarande och nu
foreslagna forhallanden. Hirvid m& framforallt erinras om att ingen hinsyn
tagits till pastoratens kostnader. Utom rena forvaltnings- och rikenskapsbestyr,
61 vilka vederborande befattningshavare naturligtvis fa sirskilt ersittas, ldrer
man knappast kunna undgd att taga hinsyn till den alltmer framtridande
tendensen ifréga om arvoden for kommunala fortroendeuppdrag verhuvudtaget
och salunda fi berikna, att jamvil de foreslagna bostiillsstyrelserna komma
att efterhand draga kostnader. D3 enligt forslaget regleringen av mellanhavan-
det mellan pastoraten och kyrkofonden skall byggas pa normalberikning av
bostillenas avkastning, bliva dessa forvaliningskostnader givetvis upptagna

som utgifter. Det larer i avseende & dessa normalberikningar — vilka skola
gilla for lingre perioder framat — for dvrigt med fullt skdl fa forvintas en

allmin tendens att taga till inkomster i underkant, men utgifter rundligt nog.
Risken for att kyrkofondens mellankomst fér lonesystemets uppehallande hiari-
genom bliver mera anlitad an eljest skulle bliva fallet torde ligga 1 6ppen dag.
Det lirer for ovrigt fa erinras om den sirskilda omstindigheten, att verhuvud-
taget normalberikningar, uppgjorda under, sisom f{or nirvarande, tryckta
konjunkturer for jordbruket torde komma att fér avseviird tid fastlasa laga av-
komstbelopp for lonebostillena till forfang for kyrkofonden, som dirjimte
bliver lidande pa minskningen i inkomster genom bortfallande av den supple-
mentira utdebiteringen av pristlonemedel 1 ett stort antal pastorat.

P3 nu anforda skil anser sig linsstyrelsen icke kunna tillstyrka de sak-
kunnigas forslag, i vad det rorer forvaltningen av lonebostéllena.

Lansstyrelsen dr emellertid fullt pa det klara med att det nuvarande syste-
met for pristlonejordarnas férvaltning icke utan vidare bér liggas till grund
for en lagstiftning, som tager sikte pa ej mindre sikerhet och reda i forvalt-
ningen, utan iven erndende av ett for avléningsvisendet si gynnsamt resultat
som mijligt.

Onskvart maste anses att — vid eventuellt bibeh&llande av decentralisation
lins- eller stiftsvis -— verkstallighetsbestyret koncentreras hos endera lins-
styrelsen eller domkapitlet. Vad angér valet mellan dessa myndigheter talar
for domkapitlet dess mera pa ecklesiastika idirenden verhuvudtaget inriktade
verksamhet, for linsstyrelsen en allmiin inriktning pd kamerala och forvalt-
ningsbestyr. For egen del anser linsstyrelsen — 1 medvetande likvisst om den
icke ringa arbetsborda, som dirigenom lagts och ligges till linsstyrelsens 6v-
riga — arrendeviisendet béra i huvudsak {¢rliggas under linsstyrelsen, bl. a.
genom {6rflytining dit av uppsigningsriitt, foranstaltande av syner, tillsyn a
arrendesiikerhet m. m. Detaljerat forslag hirutinnan liksom 1 $vrigt 1 friga om
erforderlig omarbetning av arrendeforeskrifterna anser sig linsstyrelsen sakna
anledning att nu framligga innan sjilva huvudfragan fitt sin lésning.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anfér sisom skil mot pastorats{orvalining
av bostiillenas jordbruk, bland annat, att man kan befara, att utarrenderingen av
bostilllena ej kommer att ske med oviilld och opartiskhet, om férsamlingarna
gjilva {3 hand dirom. Personliga hiinsyn och tilifilliga majoriteter pd kyrko-
stimmorna komma med storsta sannolikhet, anfior linsstyrelsen vidare, att
méingen gang inverka vid utarrenderingen.
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Linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller sisom skil for centralisering till
kyrkofonden av pristlonevisendet den skatteutjimning, som hirigenom skulle
dstadkommas, dirvid linsstyrelsen, som antager, att skatteutjimningsfragan 1
overvigande grad kommer att g i rikining mot éverflyttande av kommunala
uppgifter a statsverket, och finner, att var kyrkas karaktir av statskyrka all-
deles sirskilt inbjuder hiirtill, framhaller, att 1927 &rs sakkunniga funnit en
utvig att utan sddan overflyttning &stadkomma ungefirligen samma effekt i
skatteutjimningshiinseende som om avloningsvisendet Gverflyttats pa stats-
verket. Liansstyrelsen ingér iven 1 kritik av utredningen om férsamlingarnas
stillning till pristlénejorden:

Utredningsménnens slutsatser utav den historiska tillkomsten innebira ingen-
ting mera och ingenting mindre &n att férsamlingarna skulle hava en privat-
rittslig dganderitt till all sdsom avloning at forsamlingens pristerskap anslagen
jord, och detta dven om den anslagits av kronan till detta andamal. En sadan
slutsats betriffande sistberdrda slaget av jord torde falla pa sin egen orimlighet,
vadan dirom icke kan behdva vidare ordas. Och om utredningsminnen med
omsorg satt sig in uti 1929 ars, av linsstyrelsen férordade forslag, skulle det
sikerligen icke hava undgdtt deras uppmirksamhet, att i 1929 ars betinkande
(sid. 150) aberopats ett rittsfall, enligt vilket hogsta domstolen avvisat en for-
samlings ansprak pé #ganderitt till ett bostille, som i dldre tid upplatits av
socknemin. Detta prejudikat borde hava givit nigot att tinka pa.

Sé virdefull den historiska utredningen iin kan anses vara for bevarande av
kyrkans och dess pristerskaps ritt till egendomarna fér framtiden, si larer i
varje fall enligt linsstyrelsens underdaniga férmenande dird icke kunna grun-
das annat @n en offentligt rittslig forfoganderitt over pristlonejorden for det
med densamma avsedda dndamal, men en sidan ritt torde f& anses betryggande
nog. Vissa pétagliga inkonsekvenser i de sakkunnigas resonemanger i denna
fraga hava for ovrigt icke kunnat undga att vicka linsstyrelsens uppmirksam-
het. Om det nimligen hade kunnat géras gillande en ostridig privatiganderitt
for forsamlingen till den sdsom bostille upplatna pristlénejorden, si skulle vil
denna dganderitt tillkomma uteslutande just den forsamling, till vilken jorden
ans'agits; men de sakkunniga begd nu den inkonsekvensen att lata denna agande-
ritt utan vidare 6vergd pa hela det genom lagstiftning och regeringsitgirder
tillkomna pastorat, i vilket den férsamling, som skulle hava forvirvat igande-
ritten, eventuellt utgér allenast en mindre del. Pastoratets ritt skulle vil si-
ledes under alla férhallanden icke kunna betecknas annat #n som en offentligt
rittslig forfoganderitt, eftersom den icke skulle kunna grundas annat in & lag-
stiftningsdtgirder.

Efter det 1927 &rs sakkunniga avgivit sitt betinkande, har socialiserings-
niimndens radikala férslag, enligt vilket den huvudsakliga delen av pristlone-
tillgdngarna skulle overforas till statsformogenheten, utkommit, och det ser
nistan ut som om detta skulle hava hos pristlonesakkunniga framkallat dels
en iingslan for statsmyndigheters handhavande av forvaltningen av kyrkans
tillgangar, dels ock en knappast berittigad storre trygghetskinsla om forvalt-
ningen uteslutande lades i hinderna pa kyrkliga myndigheter. Men ddrvid har
man icke vagat sig pa att 1ata #ven kyrkofonden i férvaltningsavseende skiljas
fran det verk, som eljest har till huvudsaklig uppgift att forvalta statsverkets
tillgdngar.

For linsstyrelsen ligger emellertid nirmast 1ill hands att se saken sa, att
s& linge vi hava en statskyrka, bora de kyrkliga tillgdngarna visserligen pa
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grund av deras historiska tillkomst pa det noggrannaste siirhillas frin statens
egendom och anviindas uteslutande fér det avsedda iindamalet, men de bora pa
det praktiskt bista siittet forvaltas av statsmyndigheter och kontrolleras av stats-
myndigheter. Alla dessa kyrkliga tillgingar biora siledes sammanhillas sdsom
en enhet, vilken icke bér splittras. Om diremot den dag skulle komma, da vi
icke liingre skola hava en statskyrka, si giiller det di att verkstiilla en boskill-
nad mellan stat och kyrka.

Med den uppfattning, som linsstyrelsen silunda latit komma till uttryck, iir
det helt naturligt, att linsstyrelsen kiint sig mycket tilltalad av 1927 irs sak-
kunnigas forslag. Detta forslag har synts linsstyrelsen hava pa det mest be-
tryggande sitt, som 6verhuvudtaget dr miojligt, sokt sammanhalla alla prist-
lonetillgingar sisom en enhet och bevara dem fior det andamal, for vilket de
aro avsedda. Sett pa lang sikt, skulle detta forslag ocksd i sinom tid komma
att medfora den billigaste och iindamalsenligaste forvaltning, som 6verhuvud
kan vara tinkbar, 1 det att férslaget syftar till att s& smaningom uthyta en
méngd mindre avkastningsgivande jordbruksfastigheter, & vilka byggnadskost-
nader visat tendens att konsumera avkastningen, emot stérre och 1 férvalt-
ningsavseende littskottare skogskomplex — alldeles pi samma siitt som staten
under manga ar forfarit med sina mindre jordbruksdominer.

I motsats hirtill gir det nu fsreliggande forslaget ut pa en splittring av den
kyrkliga férmoégenheten, och detta pd sidant sitt, att effektiv kontroll gar
forlorad. Om det forslaget ginge igenom, s& skulle — det dr linsstyrelsens tro
— icke en mansilder hava gitt, innan det komme att av kyrkans min djupt
beklagas. att s& skett.

Linsstyrelsen kan icke dela de sakkunnigas férviintningar pa en god for-
valtning, om kyrkoriden skola handhava densamma och detta tillika under si
fria former, som i1 forslaget ifragasatts. Manga kyrkorad skulle kanske pé ett
utmiirkt sitt fullgéra dliggandena, medan andra, mahinda flertalet, siikerligen
skulle brista pa ett betinkligt sitt.

Naturligtvis skulle det kunna pistis, att det ir ett ritt si allvarligt miss-
troende, som linsslyrelsen silunda vigat giva uttryck at i friga om kyrko-
raden 1 liinet, men patagligt ir ju. att linsstyrelsen icke saknat grund hirfor,
och misstroendet avser ingalunda kyrkoridens redharhet utan uteslutande
deras Lkompetens.

Linsstyrelsen har under sin verksamhet i stor omfattning haft att géra med
kyrkorid, som uppenbart vanskétt vida enklare goromél in dem, som enligt
forslaget skulle péaliggas dem, och vill till bestyrkande hiirav endast giva nagra
av de otaliga exempel hirpd, som skulle kunnat std till buds.

Si snart ett lonebostiille utarrenderas, éversiinder linsstyrelsen en avskrift av det upp-
rittade arrendekontraktet jimte den av arrendatorn liimnade borgensfirbindelsen till
vederbirande kyrkordd for kiinnedom och f6r att i sin méan overvaka, att meddelade
byggnadsforeskrifter av arrendatorn iakttagas. I ett stort antal fall har det firckommit,
att vederborande en tid direfter hos liinsstyrelsen anmiilt, att ifrdgavarande handlingar
forkommit samt anhallit om nya utskrifter. Det ir pitagligt, att under sidana forhallan-
den kyrkoriddets uppsikt over egendomarna icke kunnat bliva alltfér ingdende. Ehuru
linsstyrelsen samtidigt med oversiindande till kyrkoriden av de genom linsstyrelsens for-
sorg uppburna arrendeavgifterna tillika overlimnar siirskild redogirelse 6ver beloppen,
sakna kyrkordden indock i ménga fall kiinnedom om vilka belopp de av linsstyrelsen
bekommit. Icke siillan har det visat sig, att vid bostiillsniimndens firriittningar, arsbelop-
pen fir nybyggnader, som enligt liinsstyrelsens redovisningsliggare och utgiftsjournal
gverliimnats till kyrkordden fior att giiras riintebiirande, icke funnits disponibla utan méast
efterit anskaffus ldnevigen eller genom uttaxeringar. Di byggnadsforskott ur kyrkofon-
den, ofta uppgdende till betydande belopp, genom Linsstyrelsen tillerkiints kyrkorddet, har
detta att tillhandahilla byggnadsmedlen it arrendatorn i mén av byggnadsarbetenas fort-
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skridande. I ett nyligen intriifat fall har férekommit, att arrendatorn diarvid erhallit
4,000 kronor mera #n som vederbort. D& arrendatorn ifrdga till f6ljd av irakad konkurs
icke kunnat fullfélja byggnadsarbetet, har linsstyrelsen mést overlita arrenderdtten till
den ene av loftesminnen fér arrendet med skyldighet f6r denne att p4 egen bekostnad
fortsitta byggnadsarbetena for att sedermera vid eventuell §verlitelse erhalla ersittning
fér de kostnader, som han niédgats utgiva. Vid nyttjanderittsupplatelser pd 49 ars tid av
ligenheter under lonebostille pligar linsstyrelsen i resolutionen om uppléitelsen foreskriva,
att avgilden skall av nyttjanderittshavaren erliggas direkt till kyrkorddet utan formed-
ling av lidnsstyrelsen. I ett sdrskilt fall — det giiller ett samhille, dir tomter for som-
marstugor Aro sirskilt eftersékta och dir alltsd dylika upplételser i stor utstrickning
forekommit — har det visat sig, att sedan vederbdrande pastoratskassér pdkommits med
forskingring av honom anfértrodda medel, kyrkoridet saknat varje som helst mdojlighet
att redogéra f6r vilka belopp, som verkligen influtit. Det kan f6r ovrigt fortjina om-
namnas, att i detta fall, enligt vad vederbérande bostdllsnimndsordférande upplyst, denne
f6r lang tid sedan till kyrkoridet anmilt, att 1 pastoratskassan saknades medel, som rit-
teligen bort ddr finnas, utan att ndgonting blivit Atgjort. Enligt forfattningarna skola
kyrkoriden deklarera f6r arrendeinkomsten samt dirvid gora avdrag for forvaltnings-
kostnader och virdeminskning. Det torde héra till undantagsfallen, att kyrkoridet av-
giver deklaration utan tillgdr i regel sd, att vederbsrande taxeringsnimndsordférande
hos linsstyrelsen begir och erhéller de uppgifter, som erfordras f6r en riktig taxering. I
detta lin finnas 1,047 kykohemman och kyrkojordar. Enligt férfattningarna skola kyrko-
rdden 1 god tid fore varje arrendeledighet hos linsstyrelsen och biskopsimbetet anhdlla
om #tgirder fér utarrendering och dirvid foresld ett maximipris och ett minimipris i
spannmadl. I ett stort antal fall forekommer det, att sidan anmiilan inkommer {6rst efter
arrendeperiodens utgang eller s nira fore arrendeperiodens slut, att férfattningsenliga
adtgirder icke hinna av myndigheterna vidtagas. I sidana fall aterstir det f6r myndig-
heterna intet annat in att Overlita &4t kyrkorddet att under hand tridffa avtal om jor-
dens utarrendering p& ett &r samt att i god tid fore detta Ars utging inkomma med for-
nyad anmidlan om jordens utarrendering.

Exemplen skulle kunna méangfaldigas, men det skulle fora for langt. Sikert
ar, att linsstyrelsen har fog for sin Gvertygelse, att kyrkoriden icke limpa sig
for dessa goromal.

Enligt det féreslagna nya systemet skulle det 1 sjilva verket bliva pasto-
ratet, som skulle vara abo & ifrdgavarande lonehemman. Savitt linsstyrelsen
forstar skulle pastoratet kunna sjilvt skota egendomen eller uppléta den pa
arrende 4t annan, allt efter behag. Formerna for utarrendering 4ro niistan
helt obundna. Lagen innehaller endast vissa anvisningar. Man skulle rent av
kunna tinka sig, att pastoraten skulle kunna utan hinder av dessa anvisningar
— ecklesiastika arrendelagen skulle vil betriffande dessa hemman vara helt
suspenderad — sla in pa samma vig, som indelningshavarna hir i linet be-
gagnade sig av fore 1858, nimligen att upplata arrenderitten pa livstid emot
en hog engangsavgift och laga arliga avgifter. Pastoratet kan pi det hela taget
foreskriva vilka arrendevillkor som helst. Pastoratet kan exempelvis suspen-
dera kommunalskattelagens bestimmelse om iigarens skattskyldighet och ligga
skattskyldigheten pd en eventuell arrendator icke blott for jordbruksjorden
utan dven for skogen, som arrendatorn vil icke fir exploatera. Ja, pastoratet
skulle kunna stilla till ritt mycket oreda 1 dessa forhallanden — och detta
praktiskt taget utan kontroll.

Om ocksa pafoljderna av det foreslagna systemet icke komme att niktigt
{framtrida f{oérrin efter ndgot tiotal ar, s komme dock nistan genast svarig-
heter att framtriada.

Jiamlikt 14 § i forslaget till lag om inférande av pristlonelagen skola be-
stimmelserna 1 nu gillande arrendekontrakt fortfarande iga tillaimplighet.
Detta innebiir, att pastoratet skall hava att skilja mellan den egentliga arrende-
avgiften samt avgiften till blivande nybyggnader. Den saken kommer viil litt
att ordnas pa det sittet, att pastoratet, som hidanefter skulle sjalvt svara for
nybyggnader, tillgodogér sig hela det influtna beloppet utan att géra sadan
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atskillnad. Vida svarare blir det att i enlighet med arrendekontraktens bestam-
melser avgora fragor om nybyggnader under arrendetiden samt fragor om
avkortning 4 arrendena for redan medgivna byggnader. Dessa fragor dro ofta
nog s& invecklade, att det erfordras stor erfarenhet, juridiskt omdéme och den
allra storsta noggrannhet for att ritt forfara. Dessutom ligger vikt uppé att
darvid tillse, att kyrkofonden, som forskjutit medlen, far sitt ater. Till bely-
sande av dessa svarigheter bifogar linsstyrelsen négra avskrifter av hir med-
delade resolutioner,® som alltsi skola av vederborande kyrkordd tillimpas, och
linsstyrelsen vigrar att tro pa mojligheten av att kyrkordden skola kunna
skota detta.

Nu utovar liansstyrelsen tillsyn 6ver att kyrkofonden far sitt. Vem skall
overtaga den kontrollen? Kyrkofondens utlimnade byggnadsforskott hir 1
lanet uppgd 1 detta nu till 1,027,000 kronor. Det rir sig séledes icke om sma-
saker, Pastoraten skulle hidanefter bekomma sadana byggnadsforskott. Kyrko-
fondens forvaltande ambetsverk méaste vil utbyggas for att kunna utéva en
effektiv kontroll. Latt blir den 1 varje fall icke.

Man kan litt tinka sig vilken mingd tvister, som méste uppkomma i tolk-
ningsfragor, sirskilt betriffande de mer eller mindre egendomliga arrende-
kontrakt, som de olika kyrkoraden komma att utfirda. Aven i friga om pris-
tens tjanstbarheter komma sikerligen manga tvister att uppstd, helst som vissa
kyrkordd komma att bliva alltfor liberala hirutinnan, medan andra komma
att intaga en rakt motsatt standpunkt. All enhetlighet gir forlorad.

Men icke blott hirom torde tvister vara att férviinta. Detsamma blir siker-
ligen forhallandet betriffande den i och och for sig riitt s& egendomliga upp-
skattningen av den »normala avkastningen». Sedd mot bakgrunden av siddana
vixlande konjunkturer, som under senaste tiden varit rddande — fran krigs-
hégkonjunkturen och till nuvarande depression, vilka bada pi langliga tider
sakna motstycke — vill det férefalla som om en sidan uppskattning mycket
ofta maste resultera i1 motsatsen till snormal avkastnings, dven om den stdrsta
sakkunskap bleve anlitad. Men dirtill kommer, att den maste bliva ett hast-
verk, om den skall medhinnas 1 rimlig tid efter det den foreslagna lagen tratt
i kraft. Under alla foérhallanden vill denna uppskattning foérefalla onodig, efter-
som den verkliga avkastningen méste betraktas sésom reellare #n den upp-
skattade.

Under domkapitlets forvaltning skulle frin detta lin falla 65 ecklesiastika
egendomar.

Ingen kan vil med fog forutsitta annat én att domkapitlet skulle kunna
s smdningom {6rvirva en erfarenhet, lika stor som linsstyrelsens, under forut-
sittning att hos domkapitlet utbygges en hirfor erforderlig sirskild admini-
stration med juridisk och praktiskt ekonomisk kompetens, men dven med en
sadan utbygenad komme 1 borjan och riitt linge stora svarigheter att mota for
bibehallande av erforderlig Lkontinuitet 1 friga om allt, som forut handlagts
ensamt av linsstyrelsen.

Givetvis skulle domkapitlets overtagande av linsstyrelsens bestyr 1 dessa
fragor pa allt sitt av linsstyrelsen underlittas. Domkapitlet skulle salunda fa
overtaga alla hir forda liggare: arrende- och borgensliggare, redovisnings-
liggare, arrendeavkortningsliggare, liggare éver forskott till bostilllsndmnds-
ordférande samt Gver kungorelsekostnader, liggare over deklarationer samt
liggare Gver frikop av eccklesiastik jord. Men alla dessa liggare avse hela antalet

1 ITir uteslutna.
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442 cgendomar. Enligt forslaget skulle liggarna behova spriingas 1 117 stycken
delar, en for domkapitlet och for vartdera av 116 pastorat.

Om linsstyrelsen uteslutande skulle tinka i egen fordel, borde det vara
tacknimligt att befrias frin dessa ofta intrikata samt alltid besvirliga iiren-
den. Men d3 linsstyrelsen nu férfogar over en utbyggd administration for
indamalet, vilken sitter inne med erfarenhet och praktik samt diirigenom #ger
mojlighet till en enhetlig och hos alla parter invand handliggning av hit-
hérande saker, forefaller det som om endast en ohejdad reformlusta skulle
komma pd idén att spoliera vad som finnes for att ater uppbygga det.

Detsamma giiller om de féreslagna planerna pi slopande av kammarkollegiets
handliggning av dessa fragor i éverinstans, dven dir kastas bort en rik erfaren-
het, som utbytes mot ett nytt ambetsverk, den s. k. bostillskommissionen, vilken
icke torde vara litt att fi besatt med kompetenta, krafter, helst om den frin
borjan skall fa karaktiren av en tillfillig institution, vilket den emellertid helt
visst icke bleve i1 verkligheten.

Liansstyrelsen anser sig kunna draga under tvivelsmal de sakkunnigas kost-
nadsberikning, och i varje fall torde nettoinkomsten knappast bliva avsevirt
formanligare enligt det nu foreliggande forslaget @n enligt 1927 &rs sakkunni-
gas forslag. P4 denna friga vagar linsstyrelsen emellertid icke nirmare inlita,
sig, men enligt sistnimnda forslag torde dominverkets ersittning vara berik-
nad med ytterligare prutmén utéver den nedprutning, som 1927 ars sakkunniga
redan ifrigasatt.

Det kan icke fornekas, att 1931 &rs utredningsmiin och sakkunniga pd kort
tid astadkommit ett betydande arbete. Det #r emellertid blott helt naturligt,
att resultatet méste giva intryck av samt maste vara ett hastverk. Utan att
direkt kunna pavisa det, har linsstyrelsen vid forslagets begrundande fatt en
kiinsla av tveksamhet huruvida forslaget, om det nu pa en gang sattes 1 funk-
tion, verkligen skulle i alla delar fungera i full Gverensstimmelse med vaa de
sakkunniga med detsamma avsett. Linsstyrelsen har emellertid med hinsyn till
den begrinsade tid, som statt till férfogande, icke vagat inldta sig pa en nir-
mare kritik 1 detaljer.

I detta sammanhang har linsstyrelsen ansett sig bora meddela, att lins-
styrelsen helt eller delvis handhar utarrenderingsvisendet betriffande foljande
egendomar:

kronodominer . ....... ... 201
ecklesiastika lomebostillen ............................ .. 442
kyrkohemman och kyrkojordar ..................... ... .. 1,047
domkyrkohemman ............ ... ... . . ... 110
biskopen 1 Lunds stift pi lon anslagna hemman ........... 18
till biskopsloneregleringsfonden indragna hemman .......... 19
till Lunds biskopslénemedels besparingsfond indragna hemman 12
liroverkshemman . ............ ... i, 19

Det har for linsstyrelsen sedan linge framstatt som ett onskemal, att en
omliggning av arrendevisendet i dess helhet verkstilles till undvikande av
dubbelarbete och fér erndende av biista mojliga ekonomiska resultat. Ockss har
undertecknad, t. f. landshévdingen Eiserman, i framstillning till statens orga-
nisationsndmnd i borjan av innevarande ar anhillit om dess medverkan f&r
dtgirders vidtagande 1 sidan riktning.
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Slutligen kan linsstyrelsen icke underlita att framhilla, att det forefaller
nagot egendomligt, att linsstyrelsen skulle befrias fran bestyret med 16ne-
bostiillena och de till kyrkofonden indragna ecklesiastika egendomarna, men
ddremot allt fortfarande handhava irenden rérande kyrkohemman och kyrko-
jordar, domkyrkohemman, biskopshemman och liroverkshemman, vilka med
{ullt ut lika stora om icke storre skiil borde kunna overflyttas pa pastoraten
respektive domkapitlet.

Linsstyrelsen ¢ Hallands lin: Mot de sakkunnigas resonemang torde kunna
anmirkas att, iven i de fall di forsamlingarna anskaffat eller sisom donation
mottagit resurser till pristlénernas giildande, detta icke kan anses hava skett
for tillgodoseende allenast av ett isolerat, for var och en férsamling uppkommet
behov. Forsamlingarna hava 1 stiillet var pa sin ort diirigenom bidragit efter
sin forméga till att skapa grundvalarna fér en kristlig religionsforkunnelse 1
vart land och medverka till att Sveriges folk allt framgent ma vara kristet. De
hava alltsd fullgjort sitt viirv sasom organ for den sida av svenskt samfunds-
liv som representeras av den svenska kyrkan. Darfor kan det icke anses annat
in fullt befogat att fista stort avseende vid den enhet 1 uppgiften och i arbetet
for uppgiftens forverkligande, som riader de olika férsamlingarna emellan och
som binder dem tillsammans till en kyrklig organisation i det svenska sam-
hillet. Betriffande den storre eller mindre vikt man anser bora tillmitas & ena
sidan den samhilleliga, kyrkligt enhetliga synpunkten och & andra sidan den
splittrade forsamlingssynpunkten, torde man kunna fortsitta att tvista snart
sagt 1 odndlighet. Det vill darfor synas klokast att limna dessa huvudsakligen
teoretiska spekulationer & sido och i stillet inrikta sina bemidanden pa att soka
astadkomma det system och den organisation som bereder den storsta och sik-
raste uthalliga avkastningen av priistlonetillgdngarna samt fordela densamma
pa rittvisaste siitt bland forsamlingarna och priisterskapet.

Det ma framhéallas att den omférmiilda »indragningen av pastoratens priist-
lonetillgdngar till kyrkofondeny icke utgér nidgon expropriation eller avser att
draga dessa tillgdngar till ett frimmande indamal utan endast att pa forindrat
siitt reglera deras forvalining och avkastningens anviindning for det samfilida
indamalet,.

Det nu utarbetade forslaget att VdT‘Je pastorat skulle ombetros att genom
sina kommunala fortroendemin fi pa egen hand ombesirja forvaltningen bade
av lonebostillen och skogar har framkommit for att jimvil denna deceniralisa-
tionslinje skulle vara undersékt innan slutligt avgorande triffas. Linsstyrelsen
anser resultatet hava adagalagt att sistnimnda linje dr lingt underligsen och
siirdeles riskabel. Liinsstyrelsen héaller ocksa fore att den nu féreslagna organisa-
tionen, vilken #Ar grundad pa kyrkoriden eller pa siirskilt utsedda bostiills-
styrelser samt sidsom overinstans pa domkapitlen, skulle sakna nodig kom-
petens for att bemistra de mangahanda ekonomiska och praktiska uppgifter som
verksamheten skulle innefatta. Ty det bor icke limnas ur sikte att det hiir
gilller praktisk affirsverksamhet pa jordbruksférvaltningens och skogsbrukets
omrade. Det iir alldeles sant att den nuvarande organisationen icke iir tillfreds-
stilllande och just diirfér hava ocksi sedan linge krav framstillts pi dess er-
siittande med nagot annat, men detta skall vara ndgot biittre, niigot som ger
carantl for ett mera ekonomiskt resultat och sisom siidant kan de sakkunnigas
nu foreliggande forslag icke godkiinnas. Det river tviirtom sonder de ansatser
till god organisation, som redan finnas.

Lansstyrvelsen i Gétehorgs och Bohus liim, som anfor, att domkapitien knap-
past iiro skickade att handhava koniroll eller att forvalta de indragna bhostiillena,
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anfor 1 fraga om kostnadsberikningaina féljande: De for organisationen be-
hovliga arbetskrafterna synas hava beriknats i underkant. Savil skogsfsrvalt-
ningskostnaderna som kostnaderna fér hela léneregleringsforslaget hava beriilk-
nats alltfér ldgt. Aven den jimfbrelse, som i utredningsbetinkandet gjorts mel-
lan de olika férslagen och nuvarande kostnader lir vara fotad 4 mindre till-
forlitliga berikningsgrunder och dirfor giva ett missvisande resultat.

Vad den for skogsvirden tilltinkta personalen betriffar har man i utred-
ningen riknat med 11 stiftsjigmistare (stiftsintendenter enligt loneférslaget),
7 assistenter samt 18 skogvaktare for 2,613 bostillsskogar med en totalareal
av 370,203 hektar, dérav skogsmark 278,224 hektar och 91,979 hektar impedi-
menter. Man har silunda ej riknat med mer #in en skogvaktare pa 15,000 hek-
tar skogsmark.

Om den foreslagna organisationen skulle komma till stand, skuile det enligt
lansstyrelsens férmenande sikerligen inom kort komma att visa sig bade att
det for organisationen beriiknade antalet arbetskrafter vore for ringa till an-
talet, som ock att andra och vida storre omkostnader skulle uppkomma vid
savil skogs- som jordbruksforvaltningen, kostnader, som direkt eller indirekt
komma att pavila kyrkofonden eller de allminna kyrko- eller forsamlings-
avgifter, som skulle komma att utdebiteras & forsamlingarna.

Berikningen angéende besparingarna vid genomférande av forslaget giva
ocksd anledning till bestimda erinringar. I sidant aveeende vill linsstyrelsen
endast papeka, att antagandet att linsstyrelsernas befriande fran sysslandet
med det ecklesiastika bostillsviisendet skulle medféra en besparing av omkring
250,000 kronor utan tvivel dr missvisande. Uppgiften lir vara grundad pa
upplysningar frén linsstyrelserna. Fran detta lin hava allenast limnats upp-
gifter om antal domiiniirenden och pristlonejordsirenden. Hava kostnaderna be-
raknats efter storleken av den vid den s. k. dominavdelningen inom linsstyrelsen
anstillda personalens avléning med fordelning av densamma i forhallande till
antalet drenden foér dominer och pristlonejordar sa ir berikningsgrunden full-
stindigt felaktig. Dels tillhor linsassessorn & landskontoret (den s. k. domén-
avdelningen) ett flertal grupper av andra iirenden in de ovan upptagna, dels
kan, &aven om priistlonejordsirendena borttagas, den till avdelningen hérande
personalen, forutom assessorn en landskontorist och ett skrivbitride, icke und-
varas. Linsstyrelsens arbetskrafter iro namligen, med hinsyn till den alltjimt
vixande arbetsbérdan, redan nu alltfor fataliga, och personalens prestations-
forméga pressad utiver det skiliga. Hirom ldrer organisationsnimnden for
ovrigt kunna limna besked.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lan: 1 linsstyrelsens yttrande av den 28 juni 1930
over 1927 ars sakkunnigas betiinkande, har linsstyrelsen uttalat, att den funne
tilltalande, om forvaltningen av den ecklesiastika egendomen anfértroddes at
forsamlingarna. En sidan anordning vore emellertid pi anforda skil icke moj-
lig, om davarande sakkunnigas forslag om fullstindig skatteutjimning av det
pristerliga besviiret skulle genomféras.

Nu ir denna princip frangingen, och under sédana férhallanden erbjuder
forslaget, att forsamlingarna sjilva skola forvalta den ecklesiastika jorden.
mycket av intresse. Hinvisningen till férhallandena i Finland har visserligen
e) det bevisvirde, som sakkunniga vilja tillmila det. enir férsamlingarna dir
dro ekonomiskt lingt mer beroende av den ecklesiastika jordens avkastning in
har, vilket starkt maste stimulera intresset och omsorgen i férsamlingarna.
Emellertid stiller sig linssiyrelsen icke principiellt avvisande till forslaget i
denna del.

R4 mycket mer har linsstyrelsen att inviinda mot alt domkapitlen skola an-
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fortros de omfattande forvaltningsuppgifter, som sakkunniga nu foresla. Vare
sig kiinsloskil eller den enligt linsstyrelsens mening obefogade farhigan for,
att den ecklesiastika jorden skall forlora denna sin karaktir och 6verféras till
vanlig kronojord, om dess forvaltning anfértros statlig myndighet, bor for-
anleda till, att kyrkliga organ anfortros omfattande ekonomiska och admini-
strativa uppgifter av det slag, varom nu ir friga. Skulle statsmakterna vilja
ingripa i den rittsstillning, som den ecklesiastika egendomen nu intar, larer
formen for egendomens tillfalliga forvaltning icke spela nagon roll. Forr kan
man befara ett ingripande, om férvaltningen géres beroende av dispositions-
eller iiganderiitten och om den i f6ljd hirav organiserade forvaltningen visar
sig mindre tillfredsstillande. Detta ater ir snarare att forvinta om forvalt-
ningen — mé vara med sakkunnig hjilp — omhiinderhaves av en icke sak-
kunnig ecklesiastik forsamling #n om den skotes av en for liknande uppgifter
sarskilt inriittad statlic myndighet.

Visserligen riknar var kyrka minga praktiskt dugande min och sikerligen
ar detta forhallandet med de pristmin, som sti bakom det nu framlagda for-
slaget, men i regel fir man givetvis bland det pristerliga elementet inom dom-
kapitlen rikna med teoretiskt och mera religiost betonade personer, som sta
ganska frimmande for det slag av praktiska uppgifter, som nu skulle lastas pa
dem. Ej heller kan man hos domkapitlens lekmannaelement rimligtvis forvinta
att finna intresse for och kunskaper i skogsférvaltning, vilket synes bli huvud-
uppgiften for domkapitlen vid sidan av atskilligt bestyr med jordférvaltningen.
Ett gott uppslag var sakkunnigas forslag att engagera skogsvéardsstyrelserna
fér den ecklesiastika skogsforvaltningen. D& denna utvig emellertid ej synes
framkomlig vidhaller linsstyrelsen sitt tidigare forslag om dominstyrelsen sa-
som férvaltare av den ecklesiastika egendomen, dock med de betydande inskrink-
ningar, som foranledas av forslaget att anfortro den direkta férvaliningen av
jerden at forsamlingarna. Aven de mindre skogarna bora forvaltas av forsam-
lingarna. Dominstyrelsen bor bira direkt ansvar for de storre skogarna och for
forvaltningen av den jord, vars avkastning skall gd direkt till kyrkofonden,
iivensom utova sadan kontroll éver forsamlingarnas egendomsforvaltning, att,
med bevarande av stor rorelsefrihet for dem, sikerhet finnes, att misskotsel icke
forekommer.

Dessa synpunkter anser linsstyrelsen béra komma under overvigande vid
den fortsatta beredning av irendet, som iven av andra skill synes nodvindig.
Arendets stora vikt och de hiftiga kastningar frin den ena principiella ytter-
ligheten till den andra, foér vilka det varit utsatt, kriver ett allsidigare over-
viigande iin som kommit och kunnat komma de olika forslagen till del under
arets forcerade utredningsarbete, vilket, enligt vad tvd reservanter forklara,
ej limnat dem tid 6vrig att ingd pd omprivning av den centraliserade linjen.
En ekonomisk omprévning ir dven erforderlig. De lokala bostillsstyrelser, som
sakkunniga lyckligt nog foreslagit skola kunna ersitta de f6r egendomsfor-
valtning ofta mindre limpliga kyrkordden, komma att fororsaka icke oviisent-
liga utgifter, vilka icke iro medtagna i berikningarna.

Efter linsstyrelsernas befriande frin bestyret med de pristerliga bostills-
irendena torde det niimligen, #ven om domkapitlen fortfarande skola granska
forslagen till arrendekontrakt, knappast kunna undvikas, att kyrkoriden. re-
spektive bostillsstyrelserna, miste anlita juridiskt eller annat sakkunnigt bi-
tride vid kontrakisforslagens utarbetande och méjligen idven 1 andra fall.
diir man nu har linsstyrelserna som {illse, att handlingarna 1 #rendena dro i
fullstindigt skick. Det ir ocksd uppenbart, att de sakkunniga riknat ined en
alltfor stor besparing genom linssiyrelsernas befriande fran ifrigavarande
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drenden. De sakkunniga berikna denna besparing {or rikets 24 lin tiil 250,000
kronor arligen, alltsi 1 genomsnitt for varje lin nagot dver 10,000 kronor. Da
Alvsborgs lin torde vara ett av de mera atbetstyngda 1 {riga om ecklesiastika
hostillsirenden, ir det antagligt, att de sakkunniga for detta lin beriiknat ett
hogre belopp dn 10,000 kronor, antagligen omkring 15,000 kronor. Det iir
emellertid tydligt, att nigon ordinarie befattning vid linsstyrelsen icke kan
indragas i samband med den féreslagna omregleringen, enir nigon sidan be-
fattning icke inrittats i anledning av lLinsstyrelsernas overtagande av de ifriga-
varande irendena. Att dessa irenden beredas och foredragas av en higre tjinste-
man vid linsstyrelsen har sin grund i instruktion och arbetsférdelning: bort-
talla dessa irenden trida andra lika viktiga iirenden. vilkas handliggning av
organisatoriska skiil mast overflyttas till andra tjinstemiin, automatiskt i deras
stillle. Enligt linsstyrelsens berikning kan en besparing giras med hogst 1.100
kronor, motsvarande avléningar till en juridiskt utbildad e. o, tjiinstemnan med
full tjinstgbring samt till ett kvinnligt skrivbitride med halv tjiinstgiring.
Sluthigen forefaller det sannolikt, att overflyttandet pd domkapitlen av ytter-
ligare administrativa uppgifter maste leda il inriftande av . - forutom de
foreslagna skogstjinstemiinnen — en siirskild juridisk-administrativ befattning
hos varje domkapitel.

Utan néagra som helst foreskrifter torde det icke bli litt for pastoratets om-
bud att évertaga de for de flesta av dem helt (rimmande géromalen, vilka
fordra bade insikt samt uppmiirksamhet och noggrannhet 1 detaljerna. Kon-
traktsformuliir, om in aldrig s& fullstindiga, kunna icke ersitta alla regler i
en forfattning. Det vore dirfor enligt linsstyrelsens menine viilbetiinkt att
aven framdeles i en sirskild forfattning sammanfiora foreskrilter motsvarande
dem, som nu aterfinnas i arrendeforordningen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det forefaller egendomligt. att 1 var tid, da
olika niiringsgrenar med all makt soka forena sig 1 ]Jimpliga organisationer for
niringens bestand, dd det inom alla foretag energiskt arbetas pa att rationalisera,
forenkla och sammanfora till enhetlig ledning 1 syfte att skapa en stark still-
ning utat och init, minska kostnaderna och oka méjligheten till inkomst, ett
forslag som det foreliggande framkommit. Man kan icke frigora sig frin det
intrycket, att detsamma tillkommit, mindre till f61jd av dess foretride framfor
nuvarande organisation eller 1927 ars priistlonesakkunnigas férslag in till foljd
av den fara for kyrkojordens sekularisering, som de bada tidigare avgivna, hir
ovan omférmiilda férslagen ansetts innebiira.

Det forefaller som om den uppfattningen gjort sig giillande, att en decentra-
lisering av férvaltningen av priistlonejorden skulle innebiira ett slags skydd for
denna férmégenhet mot befarade framtida angrepp fran statsmakternas sida.
Forestillningen, att {orvaltningsformerna i och fér sig skulle hava négon be-
tydelse i hiir antytt hiinseende, innebar i sjilva verket, att statsmakterna skulle
inbjudas att vid utévningen av sitt lagstiftningsprerogativ bedriva nigon slags
blindlek med sig sjilva. Skulle extra garantier mot forhastade forfoganden
med avseende & den kyrkliga egendomen vara, nddvindiga eller 6nskviirda, torde
det ritta vara, att i likhet med vad som lirer hava skett i Norge upplaga en
bestimmelse rérande grunderna for dispositionen i grundlagen.

De firska exempel pa huru pastoralen, som givetvis nu som forr soka si
mycket som mojligt undgi kostnader for reparationer och nybyggnader & de
ecklesiastika egendomarna och f3 den stérsta nettobehdllningen av dem, tidigare
handhaft bebygeelsen & bostillena, inbjuda ej till att ater limna denna jord i
pastoratens vird. Den kontroll & wnderhdllet, som bostillsnimnderna -kulle
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utéva, komme siikerligen att leda till en mingd tvister mellan dessa och pasto-
raten. Nagra forbdttringsarbeten sasom tickdikning, betesanliggningar o. d.
iiger naimnderna ej aligga pastoraten, vadan den ecklesiastika jorden, om fir-
slaget skulle faststillas, 1 de flesta fall ej komme att f6lja med utvecklingen
utan bliva efter och till foljd dirav limna en allt siimre avkastning.

En tidsenlig lagstiftning riérande pristlonejordens forvaltning bor soka {or-
enkla skotseln och borteliminera méjligheter till tvister. Det foreliggande for-
slagets genomfirande skulle emellertid, enligt ldnsstyrelsens férmenande, in-
veckla férhallandena och tillskapa manga mojligheter till strider séviill inom
pastoraten som ock mellan dem och stiftsjigmiistare, bostillsnimnder och dom-
kapitel, missforhallanden, som skulle allt mera ¢kas 1 den min politiken gir sig
giillande inom kommun och férvaltning.

Det torde iven méangenstides bliva svart ait inom pastoraten skaffa limp-
liga personer att handhava varden av dess ecklesiastika jord, och dessa personer
lira, med den utveckling kommunalpolitiken tager, snart nog vilja hava ersiit-
ning for sitt arbete, vilket i <in tur kommer att medféra minskad nettoavkast-
ning.

Overflyttandet av forvaltningen av de ecklesiastika skogarna skulle nid-
viindiggéra skapandet av en helt ny forstlig tjinstemannakar utan att nagra
nimnviarda indragningar torde kunna iiga rum inom domiinverket. Icke heller
torde avlyftandet av bestyret med férvaltningen av de ecklesiastika bostillena
{frin lansstyrelserna kunna medféra nagra mera avsevirda besparingar eller
indragning av tjinster vid dessa imbetsverk. Att miirka ir att linsstyrelsernas
overtagande pad sin tid av dessa goromal icke medforde inrdttandet av nya tjins-
ter, dtminstone icke inom detta lin. Vidare torde domkapitlens nya stillning
som affiarsdrivande lokalstyrelser siikerligen férr eller senare nodvindiggéra
insittandet av en juridiskt-administrativt utbildad ledamot 1 dessa f6r helt
andra uppgifter avsedda organ. Dessa omstiindigheter synas siirskilt bora komma
under beakiande vid studiet av de sakkunnigas finansieringsplan.

Enligt linsstyrelsens féormenande ir den forvaltningsform som foreslagits
av 1927 A4rs pristlonesakkunniga avgjort att foredraga framfor den nu fore-
slagna.

Liénsstyrelsen i Ovebro lin: De sakkunniga aberopa sasom en siirdeles for-
tjanst for sitt forslag, jamfort med 1927 ars sakkunnigas och nu bestdende {or-
hallanden, att forvaltningskostnaderna bliva viisentligt liigre. Enligt linsstyrel-
sens mening ir det langt viktigare att jimfora inkomsterna vid olika forslag,
och det torde icke kunna bestridas, att, direst sisom 1927 &rs sakkunniga fore-
slagit, de manga sma pristlonejordarna siiljas och 1 stillet inkdpas samman-
hiingande skogskomplex, dirifran kan vinnas en avkastning, som mer iin vil
uppviiger en okad forvaltningskostnad.

For ovrigt lira de till jimférelse mellan forslagen angivna {6rvaliningskost-
nadernas storlek icke kunna utan vidare godtagas. A ena sidan synas silunda
férvaltningskostnaderna enligt 1927 &rs sakkunnigas forslag riknas for hogt.
Beriikningen av linsstyrelsernas och domiinverkets utgifter forutsitter att dessa
tkas proportionellt med antalet bostiillen, vilket givetvis icke ir fallet. A andra
sidan tager man vid 1931 ars forslags kostnader icke 1 beriikning utgifterna i
varje pastorat for de foreslagna bostillsstyrelserna, oaktat dessa utgifter ~kola
avdragas vid bestimmandet av »normalavkastningens.

I motsat= 11l 1927 ars sakkunmiga hava 1931 édrs sakkunniga icke skt en
sadan losning, alt pristlonejordarna skulle giva <torsta mojhiga avkastning och
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darigenom minska utdebiteringen 1 landet i sin helhet, utan inskriinkt sig till
att reformera deras anvéndning och forvaltning under forutsittning att de sa
gott som aldrig f& siljas och att vederbérande pastorat sjilva skola férvalta
dem och dirav taga all avkomst.

I sitt betinkande uttala 1931 &rs sakkunniga, att man har all anledning for-
vinta, det forvaltningen av prastlonetﬂlgangarna d& den ulévas av pastoraten
SJalva kommer att bli mera effektiv &n hittills och medféra ¢kad avkastning.
Det torde vil emellertid ej vara alldeles s& sikert, att denna forvéntan skulle
gi 1 uppfyllelse. Att pastoraten med nu gillande bestammelser icke visa nagot
stérre intresse for sina bostillen och deras avkastning, torde visserligen icke
{4 anses som nagot sikert bevis for, att si icke heller skulle komma, att bliva
fallet, om 1931 ars férslag bleve upphOJt till lag. Men det torde man dock
kunna, antaga for visst, att endast i undantagsfall nagot pastorat skulle ligga
ner sirskilt arbete pa att driva, upp avkastnmgen av sina bostillen dver den
s. k. normalavkastningen. Det dr mgjligt att s& skulle ske i1 de fall, d& avkast-
ningen av avloningstillgingarna jamte forsamlingsavgifter inom maximibe-
loppet, 30 ore per skattekrona, skulle ticka det for avloningarna erforderhga
beloppet. Enligt den utredning som 1927 ars sakkunniga limnat genom sin
tabla nr 5 (sid. 37 i deras betinkande) kan man hava anledning antaga, att
antalet pastorat, i vilket nimnda férhallande skulle komma att bli ridande,
knappast kommer att overstiga 25 9% av rikets alla omkrlng 1,400 pastorat
I 6vriga omkring 1,050 pastorat skulle antingen (i nagra f3 stycken) enbart
avlonlngqtlllgantrarna fullstindigt ticka behovet av avldéningsmedel eller ock
uppkommande brist gildas av kyrkofonden. I intetdera fallet finnes anledning
férmoda, att pastoraten skulle ligga sig sirskilt vinn om uppbringande av
bostillsavkastningen. Déaremot &r det sannolikt, att vid normalavkastnings be-
stimmande pastoraten skulle gora allt vad som stode i deras férmaga for att
fa denna avkastning bestimd s& lig som méjligt, sd att storsta mojliga bidrag
fran kyrkofonden kunde erhéllas.

Férslaget innebar jamvil tillskapande av en ny tjinstemannakar, stiftsinten-
denterna med assistenter, skogvaktare och eventuellt andra b1traden med upp-
gifter, bland annat, for stlftsmtendenterna, sarskilt att tillhandagd domkapltlen
vid deras handlaggnlng av drenden rorande bostillena, och for samtliga att bi-
trada vid och 6vervaka pastoratens skotsel av bost'allsskogarna. Fortfarande
skulle alla bostillen med deras skogslotter bibehallas ssom férut. Pastoraten
skulle visserligen komma att omhanderhava den direkta varden av dessa
storre och mindre skogar, men enbart bitridandet vid virden av och tillsynen
over mangden av dessa 1 regel ganska smé, sillan stora, skogslotter méste allt-
jamt komma att kréva ett arbete och kostnader, som liksom nu knappast skulle
std 1 rimligt forh&llande till virdet av avkastningen. Frin nationalekonomisk
synpunkt maste det for ovrigt te sig minst sagt egendomligt att statens jig-
miistare och stiftsintendenter skola resa om varandra inom samma omriden.
Léangt mera tid blir pa det sittet forsatt till dyra tjinsteresor.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands lin: Linsstyrelsen vill till en bérjan erinra
dirom, att utredningsminnens berikning av kostnaderna for linsstyrelsernas
bitride med prastlonejordens forvaltning torde vara tagen i 6verkant. Atminstone
kan berikningen, vad detta lin betriffar, icke tagas till intikt fér en minsk-
ning av arbetskrafterna. Linsstyrelsen har arbetat med en konstant overbelast-
ning och ett avlyftande av dessa goromal fran linsstyrelsen skulle endast med-
fora en 1 och for sig synnerligen vilbehgvlig arbetsminskning.

Den decentralisering av férvaltningen. som av utredningsminnen f[oreslis,
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synes vara atminstone i viss grad att {6rorda. Sé vill linsstyrelsen giva sin an-
slutning till utredningsmiinnens hemstillan om &verlimnande av bostillena till
forsamlingarna. Den forvaltningsapparat ater, som utredningsminnen tinkt sig
i och for tillsynen av forsamlingarnas skotsel av bostillena, ir enligt linssty-
relsens mening icke tillradlig. Det saknas niimligen ett centralt organ — frén-
sett den under viss tid framat tjinstgorande bostillskommissionen — {61 hand-
liggning av hithérande fragor. Fara ir dirfér, att de olika stiftsintendenterna,
som praktiskt taget komma att bliva de bestimmande i alla hithérande fragor,
skola tillimpa olika principer. Mojlighet att genom besviir erhalla rittelse fore-
finnes ej alltid, fransett oligenheterna med besvirsforfarandet.

1 forslaget ir ej uttryckligen utsagt, men utredningsminnen synas forutsitia,
att utbetalningarna ur kyrkofonden skola — utom betriffande emeritiloner —
goras av domkapitlen. Ar detta antagande riktigt, lirer en sidan anordning
kriva forstirkning av domkapitlens arbetskrafter, eniir domkapitlen for det
nirvarande icke dro utrustade med krafter for sadant indamél. Kostnaden hiir-
for #r icke beriiknad i utredningsmiinnens [orslag.

Linsstyrelsen yttrade hir ovan, att stiftsintendenterna faktiskt skulle bliva
allenarddande i hithérande fragor, detta givetvis pa grund av den sammansiitt-
ning, domkapitlen nu hava — en sammansitining, som icke garanterar till-
forande till domkapitlen av praktisk duglighet och forfarenhet, varmed givetvis
icke ar uteslutet, att sidan duglighet éindock kan férefinnas. Det synes darfor
med fog kunna ifrigasittas limpligheten av att uppdraga &t domkapitlen att
utéva den dem enligt utredningsminnens forslag vidstrickta tillsynsmyndig-
heten utan att det samtidigt sorjes for att den sakkunskap, som &r av noden
for ett ritt bedomande av stiftsintendenternas &tgirder och forslag, till-
fores dem.

Sasom av det foregiende framgar, hade linsstyrelsen betriffande den skog-
liga forvaltningen helst onskat négot centralt organ, forslagsvis en nyinritlad
byrd i domiinstyrelsen. Den omedelbara férvaltningen skulle, direst revirfor-
valtarna, som ju hittills skott densamma, av sina ovriga tjinstealigganden &ro
forhindrade att fortfarande handhava denna vardnad — ndgot varom lins-
styrelsen saknar kiinnedom -— kunna ombesbrjas av vederbérande overjig-
mistare, till vilkas disposition i sidant fall skulle stillas limpligt antal, av
kyrkofonden avlénade assistenter. For det 6kade arbete, som dirmed skulle pa-
liggas overjigmistarna, borde de erhalla ett efter arealen ecklesiastik skog inom
forvaltningsomradet limpat arvode idvensom anslag till resekostnader.

I fraga om tillsynen av jordbruket och dirtill hirande byggnader torde en-
ligt linsstyrelsens mening tyngdpunkten béra liggas hos bostillsnimnderna.
Dessas ordférande borde utses for stérre omraden, forslagsvis linen, varvid
arvodena kunde tillmitas si pass hoga, att de kunde #igna sin huvudsakliga tid
4t nu ifrigavarande uppgift. Dirmed skulle vinnas dels forfarenhet 1 dylika
ting och dels en viss garanti for att inom ordforandens verksamhetsomrade en-
hetliga principer komme till tillimpning. Med en sidan anordning kunde ocksa
beslutanderiitten i de flesta fragor iilliggas bostiillsnimnderna och den myn-
dighet, som skulle hava éverinseende §ver bostillena, vare sig nu detta blir
linsstyrelserna eller domkapitlen, 1 regel endast hava att prova besvir dver
bostillsniimndernas beslut. Endast 1 de fall, d& part uttryckligen 1 sina besvir
begiirde hiiradssyn, borde besviiren stiillas till domaren i orten, eljest kunde det
ankomma p& den myndighet, som har att priva besviiren, att besluta, om syn
skall pékallas eller icke.

Diirest det emellertid av naeon anledning icke anses Limpligt att bibehilla
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den nuvarande forvaltningen av skogen antingen i det stora hela orubbad eller
1 viss man dndrad enligt det forslag linsstyrelsen hir ovan skisserat, och det
icke heller anses nodviindigt att erhalla nagot centralt forvaltningsorgan i fraga
om skogen, lirer det kunna ifrdgasiittas, om ej dessa skogar béra inordnas un-
der den allmiinna skogsvardslagen och dess kontrollerande organ, skogsvards-
styrelserna.

Inom lappmarks- och skyddskogslagarnas tillimplighetsomraden lirer mot-
svarande befattning med lénebostillenas skogar tills vidare kunna 6vertagas av
domiinstyrelsens organ. I ovrigt synas i sidant hinseende fsljande huvud-
grunder béra vinna tillimpning:

Skogen stiilles under pastoratets omedelbara vird och forvaltning med iakt-
tagande av att uthalligt skogsbruk skall tillimpas.

Avverkningsplan for tio ar upprittas och faststiilles av skogsvirdsstyrelsen
efter pastoratets horande. Vid faststillandet av avverkningsplan, gillande
skog av viss minimiareal, forstirkes skogsvardsstyrelsen genom inkallande av
en sirskild av Kungl. Maj:t utsedd speciellt sakkunnig ledamot. Skogsvirds-
styrelsen 6vervakar planens efterlevnad.

Avverkning sker efter utstimpling genom pastoratets forsorg. Hirvid iger
pastoratet anlita skogsvardsstyrelsens bitride, pastoratet dock obetaget att i
stillet anlita sakkunnig person, ej underordnad men godkiind av skogsvards-
styrelsen. Pastoratet forfogar 6ver virket, dock att, diir overskott 4 avlénings-
tillgangarna uppkommer, beslut om anvindningen av overskottet synes till
férekommande av misshushillning bora understillas domkapitlets prévning.

Pastoratet ir skyldigt att efter skogsvirdsstyrelsens anvisning vidtaga repro-
duktions- och bestindsvardsatgirder.

Skogsvardsstyrelsen anvisar erforderlig betesmark & skogsmarken. Skogs-
vardsstyrelsen planligger pd pastoratets begiiran torrliggningsforetag, dock
utan hinder fér pastoratet att hirvid anlita annat sakkunnigt bitride.

Ersittning for skogsvirdsstyrelsens forrittningar gildas av pastoratet enligt
enahanda villkor, som gilla fér enskilda skogsigare inom verksamhetsomradet.

Besvir 1 fridgor av denna art anforas hos linsstyrelsen.

Vid uppskattning av skogens normalavkastning intrider i bostillsnimnden
av skogsvardsstyrelsen férordnad ledamot. I oech med lonebostillenas hiinfo-
rande under skogsvardslagen torde de bliva berittigade till bidrag frin sta-
tens skogsutdiknings- och skogsodlingsanstalt.

Bostillsskogarnas inordnande under skogsvardslagen och skogsvardsstyrelser-
nas medverkan vid deras skétsel skulle méjliggora for styrelserna, att inom
flertalet socknar f& till stdnd demonstrationsskogar till batnad for styrelsernas
upplysningsverksamhet. Betriffande kostnaderna fér en sadan anordning torde
foljande vara att bemirka:

Av tablan i utredningen sid. 57 framgar att medelarealen skogsmark {or de
olika stiften viixlar mellan 28 och 474 hektar; for hela landet ir medeltalet 107
hektar. Antalet skogar med mer in 400 hektar skogsmark ir blott 124, varav
med over 1,000 hektar 28 stycken.

For skogar, éverstigande i sédra och mellersta Sverige 4 4 500 hektar och i norra
Sverige cirka 1,000 hektar, torde siirskild gallrings- och apteringskunnig be-
vakare vara erforderlig; detta oavsett huru administrationen ordnas, medan for
stimpling i ildre skog, upprittande av stimplingslingder med mera sakkunnig
hjilp pakallas, exempelvis av skogsvéardsstyrelsen. For mindre skogar torde be-
vakning, aptering och tillsyn vid avverkning kunna ombesérjas av bostiillssty-
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relsen eventuellt med tillfilliga bitriiden, medan {6r stimpling, gallring och le-
dande av kulturarbeten sakkunnig hjilp far beriknas.

For en medelstor skog 4 100 hektar beriknas arliga kostnaderna for bitride
genom skogsvardsstyrelsens forsorg enligt 1 Viastmanlands lin nu tillaimpade
grunder silunda.

Rojning och arbetsledning vid skogsodling . . . . 1 & 2 dagar
gallringsblekning . . . e 2 >
stamphng.................._. I
5 dagar
Debitering: 1 dag & 5:— . . . . . . .. 5h—
3 » 4al10:—. . . . ... .30:—
stdmpl. langd . . . . . . . . 10:— 45
Kost och logi for forrdttningsmén . . . . . . 15—

Summa kronor 60: —

eller 0.60 kronor per hektar.

All sannolikhet talar for att administrationskostnaderna med nu foreslagen
anordning komma att bliva ligre.

Linsstyrelsen hemstiiller att utredningsminnens forslag 1 dessa nu berorda
delar gores till foremal for Gverarbetning, dirvid nu anférda synpunkter fore-
slds vinna beaktande.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin: De pristgardsjordbruk, som finnas inom
detta lin, dro med f3 undantag av relativt mindre omfattning. Den eventuella
minskning eller 6kning 1 inkomsterna av jordbruksarrendena, som skulle kunna
bliva en f6ljd av kyrkorads forvaltning, liarer alltsd for detta lins vidkommande
bli skiiligen obetydlig. Helt annat torde férhallandet vara med skogsbruket.
Inom linet iro beligna flera av landets storsta ecklesiastika bostillsskogar, Det
ar liansstyrelsens bestimda dvertygelse, att det vore synnerligen olampligt att 1
stillet for dominstyrelsen, som dger en for detta indaméal utbyggd organisation,
insitta kyrkoréden 1 t. ex. Ockelbo och Ljusdal till forvaltare av samma pasto-
rats stora pristskogar. Kyrkoradens foérvaltning av t. ex. dessa skogar bleve
nog minst lika kostsam som domiinstyrelsens. I detta sammanhang kan fortjina
anmirkas, att 1931 ars utredning vid sina ekonomiska berikningar icke kal-
kylerat med nigra utgifter for pastoratens organisation for bostillenas forvalt-
ning. Dessa skulle helt sikert komma att sammanlagt uppga till icke obetydliga
belopp, 1 varje fall alltfor stora for att bora fullstindigt bagatelliseras.

Sasom en brist 1 den av 1931 irs utredning och 1931 ars sakkunniga tilltinkta
decentraliserade foérvaltningen miste jimvil betecknas, att idven efter dess ge-
nomférande den nuvarande ordningen fér forvaltnlngen av pristlonejord allt
fortfarande komme att iga bestand betriffande flera kategorier kyrkligt iinda-
malsbestimda egendomar, diribland fastigheter, vars avkomst tillfaller kyrko-
fonden (att utarrenderingen skulle skétas av domkapitlen 1 stillet for av lins-
styrelserna ir mest en formfriga), kyrkohemman och kyrkojordar, domkyrko-
hemman m. m.

1 1929 ars utredning framlagda riktlinjer for den kyrkliga fasta egendomens
forvaltning iiro enligt linsstyrelsens fsikt viil idgnade att tillgodose riittmiitiga
krav pi den fasta egendomens ekonomiska konsolidering och dess avskiljande
och sammanhallande till fromma for dess historiskt givna uppgifter.

Slogsvdrdsstyrelsernas forbunds centralrdd: Det torde e¢j kunna bhestridas,
att de ccklesiastika bostilllsskogarnas skotsel 1 viss utstriickning maste beteck-
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nas som mindre tillfredsstillande. Anledningen hirtill torde 1 frimsta rummet
vara den for dessa skogar giillande invecklade férvaltningsorganisation och
de ur skogsforvaltningssynpunkt férildrade bestimmelser, vilka i stort reglera
skogsskotselns utovande. Man torde utan stérre verdrift kunna siga, att angiv-
na bestimmelser i hog grad forsvirat en rationell skétsel av ifrégavarande
skogar. Vill man ernd en férbittring av forhallandena 1 nu sagda avseende ar
det diarfor nodvindigt, att férvaltningsapparaten férenklas och bringas att
fungera mera effektivt, 4n vad hittills varit fallet.

I sddant syfte kan man soka sig fram pa tvenne skilda linjer. Den ena av
dessa leder emot en centraliserad skogsférvaltning under myndighet utrustad
med vidstriickta befogenheter. Det férvaltande organet bor i sddant fall dga
frihet att handhava skogsskoétseln med hinsyn, i forsta rummet, till skogsvar-
dens fordringar samt médjlighet att genomdriva savil forsiljning av jord, vilken
e] kan limna tillfredsstillande avkastning, som inkép av limplie mark for
arrondering eller 1 och for placering av influtna forsiljningsmedel.

Denna linje valdes 1 viss utstrickning av 1927 &rs pristloneregleringssak-
kunniga, vilka i sitt den 31 december 1929 avgivna »Betinkande rorande nya
grunder for lagstiftningen om pristerskapets avloning och férvaltningen av
den dirtill anslagna egendomen» férordade en indragning av priastlonetillgin-
garna till kyrkofonden med centralisering till dominstyrelsen av forvaltningen
av pristlonejorden. Centralridet har icke anledning att hir ingd pa ett nirmare
bedomande av nyssnimnda sakkunnigas férslag men vill som sin mening fram-
hélla, att den sdlunda ifrdgasatta centraliseringen av skogsforvaltningen till
domanstyrelsen limnar ur det allminnas synpunkt betydelsefulla garantier for
ett andamdlsenligt handhavande av skogsskitseln.

Ay den utredning, som verkstillts av 1931 ars utredningsmin, synes framga,
att det overvigande flertalet av pristbostillena donerats av enskilda eller an-
skaffats av f6rsamlingarna samt att, sirskilt med hinsyn hirtill, ifrigavarande
bostillen bora anses rittsligen bundna vid vederbérande forsamlingar eller
pastorat. Centralradet har ej funnit anledning till erinran mot utredningens
omformilda resultat. Centralridet finner darfér ej heller skil att nirmare
diskutera centraliseringslinjen med avseende pa de ecklesiastika skogarnas for-
valtning.

1931 ars sakkunnigas forslag rérande forvaltningen av de ecklesiastika bo-
stallsskogarna innebdr f6rvisso en radikal férenkling av forvaltningsapparaten.
Ur denna synpunkt vill centralradet dirfor tillmita forslaget betydande for-
tyanster 1 jimforelse med nu gillande ordning.

En férenklad férvaltningsorganisation ar emellertid ej malet utan bér vara
medlet fér astadkommande av bista méjliga vard av pristskogarna. ledande
till en uthalligt stegrad avkastning fran dessa. Ur kyrkans sivil som statens
synpunkt ar detta av storsta vikt, d& en misshushallning med pristlonetillgin-
garna kan medféra en inknappning av de medel, som sta till buds for kyrkliga
dandamal, eller f&4 ©kad beskattning till féljd. Férvaltningens organisation
maste foljaktligen skapa garantier fér en uthallig, ekonomiskt riktig skotsel av
ifragavarande skogar.

Centralrddet vill hir ingd pd ett bedomande av huruvida de sakkunnigas
forslag limna nojaktiga garantier i nu sagda avseende.

For detta sporsméils besvarande ar i forsta rummet av vikt att klargora,
huruvida férsamlingarna kunna tinkas #ga storre forutsittningar #n annat
eller andra forvaltningsorgan att handhava ifrigavarande skogars skotsel. Av-
gorande hirfor torde bliva det matt av intresse och sakkunskap, vederbérande
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organ kan tinkas komma att skiinka &t férvaltningen av skogarna ifraga. Ar
det riktigt, som de sakkunniga velat gira giillande, att férsamlingarna i allméin-
het kunna forvintas ernd direkta ekonomiska fordelar av ett uppdrivande pa
lang sikt av pristléneskogarnas avkastning — genom férsamlingsavgifternas
minskning eller upphérande — synes man kunna utgd ifrn, att férsamlingarna
som skogarnas dgare besitta de bista forutsittningarna for uppgiften ifraga.
Denna utgangspunkt maste emellertid grunda sig p& det antagandet, att for
det dvervigande flertalet forsamlingar skogsavkastningen fran pristlonejorden
ar av eller uthalligt kan uppdrivas till sddan storlek, att demna, tillsamman
med avkomsten av Ovriga lonetillgingar jimte en foérsamlingsavgift under-
stigande den enligt forslaget maximala om 30 6re per skattekrona, ticker de
kyrkliga utgifterna inom forsamlingen. Ar detta e fallet, utan flertalet for-
samlingar, hur #n skogsskotseln bedrives, miste riikna med behov av tillskott
fran kyrkofonden, blir givetvis intresset for skogsskotseln mindre och grunden
till omformilda utgangspunkt vacklande. For det fatal forsamlingar, som be-
sitta sadana skogstillgingar att overskott méste inlevereras till kyrkofonden,
blir den féreslagna forvaltningsreformen alltid av mindre ekonomiskt intresse.
Centralradet anser, som framhéllits, omférmilda férhéllanden vara av stor be-
tydelse for det foreliggande forslagets bedomande. Det hade dirfor varit onsk-
viirt, att uppgifter hirutinnan kunnat framkomma av den verkstillda utred-
ningen.

Centralradet vill emellertid hir utga ifran, att forsamlingarnas overviigande
flertal komma att fa direkta ekonomiska intressen av skogarnas skitsel och
att alltsd foérsamlingarna p& denna grund kunna anses sisom de lampligaste
férvaltningsorganen.

Centralradet méste draga 1 tvivelsmal, huruvida pastoraten verkligen iiro
skickade att handhava de 1 icke ringa mén betungande férvaltningsuppgifter,
som enligt forslaget skulle éverlimnas &t dem pa sddant sitt, att ddrav berorda
intressen bliva tillgodosedda. I kyrkoradden eller bostillsstyrelserna torde nim-
ligen mera sillan skoglig sakkunskap bliva representerad. En borgen for sak-
kunnig férvaltning av skogarna kommer dirfér enligt centralrddets mening att
saknas, vilken brist ej torde kunna fyllas uteslutande av férsamlingarnas forut-
satta ekonomiska intresse av skogarnas skotsel.

D4 emellertid dven enligt centralridets uppfattning decentraliseringstanken
stodjes av goda motiv, finner sig centralradet i syfte att skapa forutsiittningar
for basta mojliga skotsel av ifrdgavarande skogar inom ramen for den av de
sakkunniga forordade organisationsformen béra foresld, att dessa skogars for-
valtning 1 sina huvuddrag ordnas pa féljande siitt.

Sasom de ifrdgavarande skogarnas igare skola forsamlingarna ytterst an-
svara for dessas skotsel samt handhava bokféring och ekonomi. For de skogliga
uppgifternas handhavande skola forsamlingarna vara skyldiga att anstilla per-
soner med skoglig utbildning, skogvaktare, forstmiistare cller jigmistare, for
vilka, beroende pi skogarnas storlek och dirav féljande omfattning av arbets-
uppgiften, tjinsten ifriga blir en bi- eller huvudsyssla. De silunda anstillda
forvaltarna skola & férsamlingarnas vignar och under deras kontroll, handhava
skogsskotseln, verkstilla utstimplingarna och 6vriga skogsvardsétgiirder, om-
bestrja avverkningarna m. m. samt bitrida férsamlingarna vid virkesproduk-
ternas forsilljning.

Aven vid ett dyliki férvaltningssystem béra emellertid de kyrkliga myndig-
heterna 1illférsikras en elfektiv kontroll dver skogsskotseln, vilken limpligen
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kan ombesérjas av de foreslagna stiftsintendenterna. Dessa domkapitlens
tjinstemin skola enligt det ovan framlagda {érslaget befrias fran verkstillan-
det av utstimplingar. De fa dirigenom mera tid tillgiinglig fér handliggandet
av de ovriga uppgifter, vilka enligt de sakkunnigas forslag skola tillkomma
dem, &vensom, framférallt, storre mojligheter till inspektion av skogshus-
hallningen.

Forsamlingarnas val av skogsforvaltare béra 1 form av forslag understillas
domkapitlen pa stiftsintendenternas foéredragning. Dylika anstillningar iven-
som dirmed férenade villkor bira alltsd bliva foremal for domkapitlens prév-
ning och vara beroende p& deras godkinnande samt gilla for viss tid, férslags-
vis tre till fem &r, varigenom domkapitlen vid anstillningarnas férlingning
bliva 1 tillfille att pd grundval av stiftsintendenternas erfarenheter prova for-
valtarnas limplighet for uppdragen ifraga.

D4 stiftsintendenternas befattning med skogshushallningen enligt det ovan
foreslagna forvaltningssystemet endast i mindre omfattning torde bliva for-
anledd av initiativ fran forsamlingarna, bora dessa tjinstemins loner och resor
helt bekostas av kyrkofonden. Assistenter och skogvaktare i direkt anstillning
hos domkapitlen torde ej komma att erfordras, for si vitt ej framdeles stifts-
intendenternas arbetsborda kommer att vixa i sidan utstrickning, att assisten-
ters anstillande blir nédvindigt.

Ett genomforande av centralridets ovan skisserade forvaltningsforslag med-
for, som redan framhallits, den #ndringen i stiftsintendenternas uppgifter, att
de ej sjilva behiova verkstiilla utstimplingar. Av storsta vikt blir nu i stillet,
att de utéva noggrannast méojliga kontroll éver de lokala forvaltarnas utsy-
ningar.

Den nu ifrigasatta organisationen av de ecklesiastika bostillsskogarnas fér-
valtning torde skapa forutsittningar for en indamélsenlig hushallning och
vird av dessa samt tillforsikra kyrkan den kontroll Gver skogsskotseln. det
maste ligga 1 dess intresse att utéva. Huruvida statens eller det allminnas
intresse dirmed #dven blir tillgodosett ar dock en annan fraga.

De sakkunniga synas foérmena, att de kortfattade bestammelser i forslaget
till préstlonelag, som avhandla férvaltningen av pristloneskogarna, skola med
den foreslagna tillimpningen genom stiftsintendenter limna tillfyllestgorande
garantier for att skotseln av ifrégavarande skogar blir utévad pa ctt sitt, som
ar ur statens synpunkt betryggande och férenligt med det allmiinnas intresse
dirav.,

De #ndringar 1 férvaltningsorganisationen, centralradet tillatit sig foresla.
komma enligt centralridets &sikt att medféra dkade garantier for en god skogs-
hushallning. Négon kontroll éver stiftsintendenternas verksamhet, som ej annat
in ur formell synpunkt kan utévas av domkapitlen, har emellertid dirmed ej
tillskapats. En dylik kontroll méaste dock anses vara i sirskilt hég grad pa-
kallad sivil for tryggande av fullt rationell vard av ifrdgavarande skogar som
f6r genomférande av enhetliga grunder fér deras forvaltning.

For erndende av angivna kontroll torde man kunna viilja olika tillvigagings-
sitt. Centralridet vill siirskilt framhalla tvenne. som i sadant syfte torde kunna
komma till anvindning.

Bast i Sverensstimmelse med det foreslagna forvaltningssystemet blir da
givetvis, att, som de sakkunniga foreslagit, tillskapa ett sirskilt organ fér
handhavande av den ifrigavarande uppgiften.
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Enligt centralridets mening kan en pa det foreslagna siittet organiserad
kommission niippeligen fylla de uppgifter, som skulle behiova tillkomma det
nu ifrdgavarande kontrollorganet. Sirskilt dr att miirka, att kontrollen {oér-
utsiitter ofta upprepade lokala inspektioner, vilket kommissionens ende skogs-
sakkunnige tydligen ej kan medhinna. ¥orstirkning av kommissionen till ett
effektivt inspektionsorgan ir dirfér nodvindig.

Anses detta ej bora ifragakomma, synes kontrollen limpligen kunna hand-
havas av domiinstyrelsen. Begrinsas domiinstyrelsens uppgifter 1 nu ifraga-
varande avseende 1 stort sett till vad enligt det foreliggande forslaget skulle
tillkomma bostillskommissionen, brytes e) decentraliseringslinjen men tillska-
pas en Overmyndighet, som ar vil skickad att tillvarataga statens intressen av
att priastloneskogarna vil férvaltas och kompetent att giva erforderliga anvis-
ningar 1 friga om priistlonelagens tillimpning.

Under aberopande av vad sialunda anférts far centralradet slutligen forklara.
att centralradet finner sig bora tillstyrka de sakkunnigas férslag rorande en
decentraliserad forvaltning av pristlénejordens skogar under forutsittning, dels
att forsamlingarnas intresse av en forbittrad foérvaltning av de ecklesiastika
bostillsskogarna befinnes i allmiinhet kunna bliva stimulerat av diirav féljande
ekonomiska fordelar, dels att den lokala skogsférvaltningen ordnas pa det sitt,
1 huvudsak, centralraddet foreslagit, dels ock att kontrollen éver ifragavarande
skogars skotsel ordnas 1 6verensstimmelse med av centralrddet ovan framlagt
{6rslag.

Domanstyrelsen: I utldtande den 4 september 1930 6ver 1927 ars pristlonesak-
kunnigas betinkande framholl styrelsen, att det ur férvaltningssynpunkt maste
anses olampligt, att pristlonejordens skogar och inigor, med hinsyn till det nira
samband, som under nuvarande férhallanden 1 allminhet rader mellan dessa #go-
slag -— frimst 1 friga om virkesfangst for husbehovsindamal och betesomraden
-— férvaltades sisom sarskilda fastigheter. T enlighet hiirmed uttalade styrelsen,
att en reform av denna forvaltning syntes till sina huvuddrag béra innebira an-
tingen, att pristlonejorden uppdelades 1 skogs- och jordbruksomriden, dirvid till
omraden av sistnimnda slag hinfordes infigorna jimte erforderliga husbehovs-
skogar och betesomraden, att, efter sidan uppdelning, arrendator av jordbruks-
omrade icke finge ndgon ratt till virkesfangst, bete och andra nyttigheter &
skogsbruksomride, samt att forvaltningen av de sdlunda avgriinsade bruks-
omradena lades 1 skilda hinder, eller ock, 1 anslutning t11l 1927 ars pristlonesak-
kunnigas {orslag, att férvaltningen av skogs- och jordbruket, utan av styrelsen
ifrigasatt uppdelning, sammanfiordes under en ledning. Styrelsen uttalade vidare
sdsom sin uppfattning, att starka skiil talade for att pristskogarna alltjamt borde
std under dominverkets ledning. Diremot framhsll styrelsen, i fraga om priist-
l16nejordens inigor, att, vid uppdelning av jorden 1 skogs- och jordbruksomraden,
det kunde tiinkas, att pastoraten évertoge jordbruksomradena till nyttjande under
kontroll av domkapitlen. I anslutning till vad styrelsen uttalat 1 utldtande den
31 mars 1924 6ver kyrkofondskommititéns huvudbetinkande forklarade sig sty-
relsen emellertid beredd att, diirest forvaltningen av préstlonejorden 1 dess hel-
het funnes béra sammanféras under en ledning, omhiindertaga férvaltningen av
indgorna.

Om den av styrelsen senast ar 1930 uttalade upplattningen, att lonebostiille-
nas skogar alltjimt hora std under domiinverkets forvaltning, kan anses #ga all-
miint beriittigande och om decentralisering finnes kunna ske, pa siitt styrelsen
ifragasatt, till pastoraten av {orvaltningen av bostillenas jordbruk, synes fog
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foreligga for en undersskning, huruvida ovan ifragasatta uppdelning av prist-
16nejorden boér genomforas. Jiamvil reservanter inom socialiseringsnimnden
hava varit inne pa en dylik tankegang.

Utredningsmiinnen erinra om de anmirkningar, som vid skilda tillfdllen rik-
tats mot dominverkets forvaltning av de ecklesiastika skogarna. Styrelsen har
tidigare, bland annat i ovannimnda utlatande ar 1924, sokt klarligga de for-
hallanden — gillande bestimmelser rorande skogsavkastningens disposition,
vilka ofta tvungit till en alltfor konservativ hushéallning, skogarnas splittrade
fordelning pé& stundom mycket smd forvaltningsenheter, vilken férringat mojlig-
heten for en tillfredsstillande forvaltning, m. m. — som 1 framtridande grad
varit anledning till att skotseln av dessa skogar ej alltid kunnat halla jimna steg
med skotseln av andra skogar, sisom dominskogar eller enskilda skogar under
sakkunnig forvaltning, vilka varit fria frin sddana bestimmelser och, 1 6vrigt,
agt storre forutsittningar for en mera intensiv drift. Styrelsen far tilligga, att
numera, vunnen littnad 1 berérda bestimmelser, sirskilt efter de nya loneregle-
ringarnas ikrafttridande, dvensom den utveckling, som skett genom vigbyggnad
och motorfordonstrafik, ej blott skapat vidgade méjligheter for, utan ock aviga-
bragt en forbittrad skotsel av de ecklesiastika skogarna. Framhallas ma dock
att en dylik forbittring kriver sin tid.

I detta sammanhang far styrelsen meddela uppgift, f6r dren 1923—1930, a
avkastningen 1 kronor fran de ecklesiastika bostillsskogar, vilkas avkastning
mgar till kyrkofonden, #vensom & dispositionen av samma avkastning.

1 [ 2 . 3 | 4 B y 6

!

Behé&llning

Beridknat viirde

Utbetalad till i av till ntsy- S
Ar Inlevererad bos dilshavare ningsberatti- avkl;g}:glitl
4l kvrko- eller till for- Summa gade avgifts- kol 4+5g)
fonden samling for kol. 2+3 fritt utlimnat KOt
inbesparat virke
| virke I ‘
t
i

192%. . . .. 2,960,045 | 298,339 3,258,384 724,228 3,982.612
1924, . . . . 1,807,729 l 278,702 2,086,431 736,932 2,823,353
1925. . . . . 2,084,384 221,222 2,305,606 673.279 | 2.978,-85
1926, . . . . 2,509,373 186,176 2,695,519 705,605 3,401,154
1927, .. .. 2,988,469 165.577 3,154,046 712,138 3,866,484
1928, . . . . 2,629,102 88,231 2,717,333 710,218 3,427,551
1929. . . .. 3,432,7+8 86,880 | 3,519,668 656,322 | 4,175,990
1930. . . .. 3,450,061 117,398 | 3,567,459 D4R 877 | 4,114,336
Summa kronor , 21,861,951 1,442,525 23,304,476 5,465,889 28,770,365

Vid bedémandet av forevarande forvaltningsforslag bor tagas 1 betraktande 1
vad méan bostillsavkastning mé, vid genomférandet av férslaget, bliva av eko-
nomiskt intresse for pastoraten. Huvudparten av pastoraten bleve enligt samma
forslag hinvisade till bidrag ur kyrkofonden fér utgérandet av pristlénekostna-
den. Vid sadant forhallande torde kunna sittas 1 friga, huruvida nimnda av-
kastning verkligen #r ett pastoratsintresse i den utstriickning, som gores
gillande.

De befogenheter och uppgifter, som de sakkunniga tilligga stiftsintendent
med bitride av assistent och skogvaktare, 4ro av ej ovisentligt annan innebérd
och rickvidd in de, som tillkomma revirforvaltare och dem understilld personal.
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Faststiillandet av avverkningsplaner for skogar, varda uthalligt skogsbruk skall
bedrivas, ir en atgird, vilken, med hiinsyn till de insikter och det omdéme, som
hirfor erfordras, inom domiinverket ansetts bora handliggas centralt inom sty-
relsen. Styrelsen haller fore, att betroendet dt stiftsintendent att, 1 samforstind
med pastorat, svara for dylik handliggning fir anses innebéra en alltfér vitt-
gaende decentralisation i {érvaltningen av ifrdgavarande skogar.

Vad angir de grunder, som utredningsmiinnen och de sakkunniga angiva for
uppriittandet av avverkningsplaner, ma framhallas, att dessa 1 huvudsak synas
sammanfalla med dem, vilka inom styrelsen under de sista &ren varit féremal
for overviigande och niirmare undersskning i friga om praktisk tillimplighet
a allmiinna skogar.

Verkstiillandet av utstimpling pa en ging for flera ar ir, bland annat for
nedbringande av férvaltningskostnaderna, att anbefalla for mindre skogar med
jamforelsevis sm& avverkningsbelopp, sirskilt om skogarna iro avligset be-
ligna. Styrelsen striivar ock efter att genomfora en siddan ordning & dirfér
limpliga skogar. A storre skogar kan diremot anordnandet av utstimplingar,
aterkommande allenast med flera ars mellanrum, leda till en alltfér summarisk
och schablonmissig skogsvérd. Utredningsminnen framhalla hurusom, med
hiansyn till skogsbiologiska férhéllanden och konjunkturviixlingar m. m., det
vore olimpligt att faststiilla skogshushéallningsplaner for alltfér lang tid. En
nirliggande synpunkt méaste anliggas vid bedémandet av den period, inom
vilken utstimpling limpligen bor aterkomma till en skog. De faktorer, som
ova inflytande & planerandet och utférandet av en stimpling, kunna nimligen
inom jamférelsevis kort tid undergd forindringar i ekonomiskt och bio'ogiskt
hinseende, vilka pdkalla rubbning av stimplingsplanen. Sirskilt inom landets
sodra delar, dir de mest produktiva pristskogarna iro beligna, kunna alltfor
sallan dterkommande férrittningar for utstimpling och bestimmandet av 1 sam-
band med avverkning erforderliga dtgirder befaras i lingden linda skogs-
skotseln och siirskilt bestindsvirden 1ill men.

Forslaget om verkstiillandet av utstimpling pa en géng, med kortare eller
lingre mellantid, av allt virke med riitt for pastoratet att fritt foérfoga dirsver
till husbehov och avsalu, innebér givetvis en betydande forenkling av hittills-
varande forfarande pd detta omride.

Den nu erforderliga utsyningen av brinsle-, byggnads- och annat dylikt
virke till arrendator, tjinstinnehavare, forsamling och pastorat kriver, som
styrelsen tidigare framhallit, hogst betydande tid och kostnader for utforande
och kontroll. Dessa kostnader bleve, vid genomférande av nu foreslaget for-
farande, givetvis starkt minskade. Samtidigt komme emellertid viss svarighet
att méta, att, 1 samma utstrickning som nu, uppritthalla kontroll éver att hus-
behovsvirket bleve med omsorg {illvarataget och indamilsenligt anvint. T
varje fall anser styrelsen likvil, att det forslag de sakkunniga framfora be-
traffande utsyningsférfarandet bor, vilken organisation for de ecklesiastika
skogarnas forvaltning, som for framtiden én anordnas, beaktas {6r ernfiende av
en sd vittgaende forenkling av denna procedur, som med til'godoseende av skogs-
ckonomiens krav samt med bibehéllande av nédig ordning och reda md vara
mojligt.

Forslaget att till pastoratens fria forfogande overlimna den del an
priistskogarnas virkesavkastning, som forsiljes och silunda direkt inbringai
kontanta medel, torde fi anses vara av radikal natur. Jtt ekonomiskt ulnytt-
jande av skogsprodukterna genom rationellt ordnad avverkning, virkesbehand-
ling, transport och forsiilining m. m. ingir sisom ett betydelsefullt lod i nu-
tida skogsbruk. Infor den allt hirdare konkurrens pd den allminna virkes
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marknaden, som gér sig giillande, méste numera #gnas en helt annan och stérre
omsorg dn [Orr at planerandet och genomférandet av avverkning och forsilj-
ning. Nettobehallningen péverkas kinsligt iiven av tillsynes obetydliga skift-
ningar i friga om arbetsprestationer samt arbets- och virkespris. Facklig in-
sikt 1 dessa ting och 6verblick av det allmiinna liget pa arbets- och virkes-
marknaden kunna e undvaras. Inom domiinverket utévas i stort sett en central
ledning av virkesforsiljningarna fran allminna skogar. Den lokala skogsfor-
valtningen erhéller uppgifter rérande virkespris m. m., vilka tjina till ledning
vid de virkesforsiljningar, som omhiinderhavas av denna forvaltning. Ehuruviil
det skulle &ligga stiftsintendent att, pd begiran, bistd pastorat med rad och
anvisningar angiende virkesférsiljning, torde de sakkunnigas forslag 1 detta
hénseende, direst det genomfordes, 1 vissa fall kunna leda till en aterging till
aldre férhallanden och dirigenom iventyra ctt gott ekonomiskt resultat vid ut-
nyttjandet av den till férsiiljning avsedda virkesfangsten.

Stiftsintendents befogenhet att foreskriva skogsvardande &tgiirder skulle icke
inrymma ritt {61 honom att foreskriva markforbittringar och andra atgirder.
som kunde tvinga pastorat till investering av nytt kapital. Sidana grundfor-
bittringar skulle alltsé kunna komma till stdind i den méan pastorat det vill.

Till utdikningar & enskilda skogar anslar staten éarligen hogst betydande
belopp. Detta sker med tanke p& att sidana arbeten kunna vara skogsskotseln
111l nytta och medfsra skad skogsproduktion. Erinras ma ock att kyrkofonds-
kommittén framholl, att produktionen i pristskogarna borde kunna héjas genom
avdikning 1 stdrre skala, in som skedde, av férsumpade skogsomraden. Fior nir-
varande utféras genom dominverket skogsdikningsarbeten i1 ritt stor omfatt-
ning & de ecklesiastika skogarna — under treirsperioden 1928—1930 #ro ny-
dikning, backrensning och underhallsdikning utforda for en arlig medelkostnad
av inemot 180,000 kronor — diirvid styrelsen soker tillse. att arbetena ej be-
drivas till storre omfattning #in som mé vara férenligt med fran skogarna har-
flytande inkomster. Enligt enahanda grunder verkstillas genom domiinverket
for skogsprodukternas tillgodogérande erforderliga vigarbeten & de ecklesia-
stika skogarna.

Den forutsittning, de sakkunniga angivit for ovanberdrda grundférbittrin-
gars tillkomst, kan, 1 den man pastorat ir ekonomiskt beroende av bostills-
avkomsten, leda till en {6r skogsskitselns utveckling ej gagne'ig begriinsning
av dessa arbeten. I de fall diremot. da férsamlingsavgifterna icke paverkas av
en minskning av nettoinkomsten frin bostilles skog, kommer pastorats stall-
ning till friga om utférande av grundférbiittringar i motsatt lage.

Sa vitt styrelsen kan finna, hava de sakkunniga i friga om med skogshruket
forbundna uppgifter och atgirder — planerandet av uthallig hushillning, ut-
staimpling av virke, virkesskordens ekonomiska utnyttjande vid avverkning och
[6rsiljning samt utforandet av mark{érbittringar och andra atgiirder, som er-
fordra investering av kapital — vid deras strivan efter decentralisation gatt
sa langt, att genomférandet av ett sidant program kan allvarligen befaras sna-
rare leda till forsimring in forbittring av skotseln av de ecklesiastika skogarna.

Styrelsen stirkes #n mera 1 denna uppfattning, da styrelsen tager del av
den organisation av skog'igt utbildad personal, som — under inseende tillsvidare
av en sirskild kommission — skulle tillhandahillas domkapitel och pastorat
vid skogsférvaltningen.

Uti den i utredningsminnens betinkande intagna tablan redovisas for samt-
liga stift omkring 2,600 ecklesiastika hostillsskogar om 370,000 hektar, varav
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omkring 278.000 hektar skogsmark och 92,000 hektar impediment. T nimnda
areal om 870,000 hektar ingd emellertid omkring 8,800 hektar skogar, tall-
horande biskops-, lektors-, domkyrkosysslomans- och klockarbostillen m. m.
Enligt av utredningsmiinnen gjord overslagsberikning skulle for bostillssko-
garna, sisom skogligt utbildad personal, erfordras 11 stiftsjigmistare, 7 assi-
stenter och 18 skogvaktare, vilken arbetsstyrka vid behov sommartid kunde
forstirkas med extra skogvaktare. Upprittandet av avverkningsplaner ansages
kunna utféras av extra personal. Utredningsminnen hava vid upprittandet av
sitt organisationsférslag haft finlindskt skogsbruk, i vad det avser ecklesiastika
bostillen, for Ggonen. Enligt utredningsminnens uppgifter iro de finlindska
pristbolen 700 till antalet med en areal av omkring 360,000 hektar, varav
175,000 hektar »vixtlig skogs, 175,000 hektar »mindre vixtlig skog» och
10,000 hektar impediment. Under rubriken s»mindre viixtlig skog» inga i fin-
lindsk statistik till visentlig del tridbevuxna omraden av lédg produktions-
forméga — tridbevuxna kiirr och myrar m. m. — vilka inom svensk skogs-
statistik redovisas sasom impediment. En avsevird del av de sasom »mindre
vixtlig skog» betecknade omridena #r silunda icke hinforhig till skogsmark
enligt inom vért land giingse terminologi. S& vitt framgar av tillginglig statistik
ir avverkningen & de finlandska bostillsskogarna avseviirt ligre iin 4 de svenska.
Avverkningskvantiteten torde, 6verslagsvis beriknad, & de forra bostillena icke
uppgd till en tredjedel av motsvarande kvantitet & de senare. Av utrednings-
minnens uppgift vill vidare framga, att for de finlindska bostillsskogarna
varit under senare ir anstillda omkring 8 forstméstare, 4 bitridande forstmistare
och 30 4 40 skogsarbetsledare. Hirav synes, att utredningsminnen utgé ifrén
att de svenska bostillsskogarna skulle, fsrhéllandevis, erfordra en mindre styrka
av skogligt utbildad personal iin de finlindska.

I detta sammanhang m& erinras darom, att kyrkofondskommittén 1 sitt hu-
vudbetinkande beriknat, att, vid inrittande av en lokal sirforvaltning for
skotseln av de ecklesiastika skogarna inom landet — hiiri dock ej inriknade
Gotlands, Visterbottens och Norrbottens lin — skulle, sdsom skogligt utbildad
personal, erfordras 18 jigmistare, 9 assistenter, 92 skogvaktare och 13 extra
skogvaktare.

Styrelsen har sokt utfora en berikning av den skogsstatspersonal, som, med
nuvarande organisation av dominverkets lokala forvaltning, kan anses vara
mera stadigvarande tagen i ansprak for forvaltning av de ecklesiastika bostills-
skogarna. Berikningen #r i huvudsak grundad pi relationstal, erhdllna vid
jimforelse av tal, vilka motsvara summan fér de egentliga statsskogarna, & den
cna sidan, och for bostillsskogarna, & den andra. av arealen skogsmark + en
tredjedel av kvantiteten & rot forsalt virke + hela kvantiteten 1 upphugget till-
stand forsalt virke. Enligt denna berikning kan av skogsstatspersonalen nu
anses belopa & bostillsskogarna omkring 17 jigmistare, 6 revirassistenter, 76
kronojigare och 14 icke-ordinarie kronojigare divensom minst 1 verjigmiistare.
T denna berikning ingar icke skogsindelningspersonal samt sidan 1 riitt viisent-
lig utstrickning anstilld personal, som ir forordnad under allenast viss del
av ar. Detta utvisar, att, med nuvarande organisation av fiorvaltningen, ett
avseviirt storre antal tjinstemiin tages 1 ansprak for bostillsférvaltningen in
det, varmed utredningsmiinnen overslagsvis riknat vid den av dem skisserade
organisationen. Detta giiller i anmiirkningsviirt hog grad personal med ligre
skoglig utbildning. Vad styrelsen nu anfért lirer giva vid handen, att den nu
foreslapna organisationen i stort seti ir av heskalffenhet att kunna féranleda
en forflackning 1 {riga om skogarnas skotsel, som i lingden icke kan bliva av
godo, en skitsel, som icke kan anses motsvara det krav utredningsmiinnen velat
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stilla pd densamnma eller att den skulle bliva minst lika god som fir nirvarande
-— helst bittre.

I sitt utlitande 6ver 1927 ars pristlonesakkunnigas férslag uttalade styrelsen,
att det mest verksamma medlet att ernid bista mojliga foérvaltning av priist-
skogarna syntes vara, icke att skapa en sirférvaltning med nya tjinstemin i
orterna och ett nytt centralt imbetsverk, utan att undanrdja foreliggande hin-
der for en god skogsskotsel. Enligt styrelsens asikt vore ett upphirande av do-
miinverkets befattning med lonebostillenas skogar och anstillandet fér dem
av en helt ny kir av tjinstemiin icke limpligt {6r bostillsskogarnas egen del.

Dessa skogar angrinsa ofta omedelbart domiinskogar, varigenom, vid gemen-
sam forvaltning av domin- och ecklesiastikskogar, kostnaden for resor och for-
rittningar bor kunna héllas avsevirt ligre, #n om for vardera kategorien av
skogar funnes anstillda siirskilda savil forvaltande som bevakande tjinste-
min. Dylik forvaltning bér ock kunna befrimja en rationalisering och for-
enkling 6ver huvud taget i friga om planliggning och utférandet av skogs-
vardande arbeten av skilda slag. Dirjimte ma beaktas, att domiinverket, sisom
férut namnts, har en genomférd organisation for virkesskirdens ekonomiska
utnyttjande, vilken, vid gemensam forvaltning, kommer sivil dominskogarna
som de ecklesiastika skogarna till godo. Med den utveckling inom kommunika-
tionsviisendet, som under senare tider intriitt, anser styrelsen emellertid, att,
utan hinder av sidan gemensam férvaltning, dir lonebostillenas skogar iro
mera samlat beligna — sisom fallet utpriiglat ir bland annat inom Virmlands
och Visternorrlands lin — inrittandet av revir och bevakningstrakter med ute-
slutande ecklesiastika skogar limpligen kan ske.

Under hiinvisning till vad styrelsen nu anfért 1 friga om verkningarna, for
framtiden sett, av en organisation av skogsforvaltningen vid lénebostillena i
enlighet med av de sakkunniga angivna grunder, ivensom 1ill de skil, som
angivits fér bibehallande, i regeln, av gemensamma tjinstemin f6r domin-
skogarna och de ecklesiastika skogarna far styrelsen vidhalla sin uppfattning,
att de ecklesiastika skogarna, vilka tjina allminna intressen, alltjimt bora.
under tillgodoférande &t dominverket av skilig ersittning hirfor, kvarsta
under verkets vard och forvaltning.

De sakkunnigas forslag i friga om decentralisering av forvaltningen av léne-
bostillenas jordbruk ansluter sig i viss man till vad styrelsen i 1930 ars ut-
latande ifrdgasatt betriffande overlimnande &t pastoraten, under kontroll av
domkapitlen, av férvaltningen av sirskilda jordbruksomraden. Direst forvalt-
ningen av skogen icke ¢verlimnas it pastoraten, synes emellertid den av sty-
relsen ifragasatta uppdelningen av lénebostiillen 1 skogs- och Jordbruksomraden,
1 samband med decentralisation till pastoraten av jordbruksférvaltningen, bora
genomféras med hinsyn till det samband, som, pi sitt styrelsen forut fram-
hallit, rdder mellan skogar och inigor. Hirférutom ma framhallas, att de
dligganden, de sakkunniga tilligga pastoraten ifriga om férvaltningen av jord-
bruken, innebira ett mycket ansvarsfullt virv och att det forty kan sittas 1
fraga, huruvida det 1 lingden skulle visa sig iindaméalsenligt, att pastoraten.
sdsom nu foreslds, dvertoge en visentlig del av de forvaltningsuppgifter, vilka
nu tillkomma bostéllsnimnderna. Enligt forslaget skulle decentralisation {rin
kammarkollegiet nirmast till domkapitlen #ga rum av befogenheter, som av
dlder tillhort kollegiet. Dirjamte skulle den ledning av bostillenas foérvaltning,
som kollegiet haft sig anfértrodd, i huvudsak oéverlimnas tillsvidare &t ett ny-
inrittat imbetsverk — provisorisk kommission -— och, senare, it en tjinsteman.

Huruvida och i vilken utstrickning silunda foreslagen omliggning av for-
valtningen m& vara tillradlig och i lingden kunna bliva till gagn dr ett spors-
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mal, som givetvis kriiver ett grundligt och allsidigt 6verviigande. Ur kyrko-
fondens och det allmiinnas intresse iir det {6rvisso av storsta vikt att bostiills-
{srvaltningen iger en fast och sammanhallande ledring. For statsmakterna sy-
nes gilla att taga under bedémande, huruvida icke av utvecklingen pikallad
decentralisation pa hithérande omride — den ma avse iirenden rorande mark-
upplatelser, tillgodogbrande av andra naturtillgingar in skog m. m. — bér 1
{ortsittningen kunna, sisom hittills tid efter annan skett, limpligen genom-
{6ras utan anlitande av s genomgripande reformer, som de sakkunniga asyfta.

De sakkunniga framhalla, att det lige i sakens natur och jimvil visades av 4) Jimforaudo
utredningsmiinnens berikningar, att den decentraliserade forvaltningen komme k{’_s'm?dﬂf’c‘
att bliva billigare éin en centraliserad sidan. De av utredningsmiinnen utforda T
berikningarna visa ock hin pd en anmirkningsvird skillnad i friga om kost-  forvalt-
naderna for férvaltning enligt: ningen.

a) utredningsminnens forslag,

b) nuvarande organisation,

¢) 1927 ars sakkunnigas [6rslag.

Utredningsminnen berikna kostnaderna, for dr riknat, for a) till 480,000
kronor, for b) till 1,100,000 kronor och fér c) il 1,580,000 kronor. De fram-
halla betriffande kostnaden under b), att diri ej medriknats kostnaderna for
domkapitlens, kammarkollegiets, statskontorets, ecklesiastikdepartementets eller
for regeringsrittens arbete & omradet. Dirjamte framhalla de, 1 friga om kost-
naden under c¢), att de ej riknat med den minskning av domkapitlens arbets-
borda, som enligt detta forslag skulle intrida.

I kostnaden under ¢) ingd belopp om 550,000 kronor for dominverkets {or-

valtning av lonebostillenas jordbruk och 230,000 kronor for linsstyrelsernas
medverkan vid samma forvaltning. Vid utrikning av dessa belopp hava, med
utgangspunkt frin angivna kostnader for domiinverkets och linsstyrelsernas
handhavande av forvaltningen av kronans jordbruksdominer, kostnaderna an-
tagits sta i direkt forhallande till antalet jordbruksdominer och lénebostillen.
D4 de forra dro till arealen avsevirt storre, 1 medeltal for domén inemot 50
procent, in de senare, torde en dylik berikningsgrund, fér lonebostillenas vid-
kommande, limna ett for hogt kostnadsbelopp. I samma riktning verkar ett
sadant berikningssitt jimvill av det skiil, att vissa allminna forvaltningskost-
nader -— for personal, redovisning m. m. — icke std i direkt forhallande till
antalet egendomar. Ifrdgavarande belopp om (550,000 + 230,000 =) 780,000
kronor torde alltsa fa anses for hogt beriknat. Den sammanlagda kostnaden
for en gemensam forvaltning, under dominverket med bitride av linsstyrel-
serna, av kronans jordbruksdominer och lonebostiillenas jordbruk skulle, enligt
av utredningsmiinnen anférda siffror, uppgd till ej mindre dn 1,205,000 kronor.
Detta belopp ter sig éverdrivet hogt.

Utredningsmiinnen hava icke beriikknat nigra kostnader for pastoratens egen

forvaltning av lonebostillena. Enligt de sakkunnigas {érslag skulle denna for-
valtning, dir sidant funnes erforderligt, utévas av sirskilda bostillsstyrelser.
Det arbete, som dessa styrelser eller andra f6r indaméilet anordnade organ skulle
fullgbra, ivensom allt det arbete 1 ovrigt, som komme att aligga pastoraten
for tillsyn av bostillena, representerar givetvis ett dolt, higst betydande kost-
nadsviirde.

Det av utredningsmiinnen beriiknade kostnadsbeloppet. 420.000 kronor, for
den ecklesiastika skogsférvaltningen synes vara alltfor lagt. Styrelsen hiller
fore, att, direst de sakkunnigas forslag bleve genomfort, ett avseviirt storre
anal fackligt utbildade tjinstemin in det av utredningsmiinnen och de sak-
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kunniga beriknade skulle behéva stdllas till domkapitlens och pastoratens for-
fogande, och att, p& grund hirav, nimnda belopp komme att stiga hogst viisent-
ligt. Hirtill kommer ock, tillsvidare, den av de sakkunniga beriknade kost-
naden, 50,000 kronor, fér en bostillskommission.

Huru vanskliga berikningar av forevarande slag, p&4 nuvarande utrednings-
stadium, 4n ma vara anser styrelsen dock, att de av utredningsmiinnen beriik-
nade beloppen icke limna en tillforlitlig ledning {ér bedomandet av de verk-
liga kostnaderna fér forvaltning av lonebostillena enligt olika system. Aven
om ett system av starkt decentraliserad forvaltning kan komma att draga de
ligsta direkta kostnaderna, maste emellertid tagas i noggrant évervigande.
huruvida ej en sddan kostnadsbesparing tilliventyrs vinnes genom eftergift i
en behorig effektivitet vid forvaltningen av lonebostillenas virdefulla tillgangar.

Utredningsminnen uttala, att avloningsforminerna for stiftsintendent och
assistent borde sittas nfgot hogre dn for motsvarande tjanstemin — revirfor-
valtare och assistenter — i domiinverket. Styrelsen kan icke bitrida denna
uppfattning. En sidan reglering uppat av loner synes ur allmin synpunkt
vara mindre limplig.

5 Kyrkofon- De sakkunniga avvika si tillvida fran utredningsminnens forslag, att de
den m. m. jligga pastoraten att till kyrkofonden redovisa &verskott & avkastning fran
prastlonetillgingar, dir detta kunde ske utan krinkande av pastoratens ritlig-
heter. Sa vitt styrelsen kan finna, stir detta ej i full verensstimmelse med den
dskidning, de sakkunniga hivda betriffande anviindningen av ifrdgavarande
avkastning. Aven om dessa overskott, hirflytande fran pastorat med mera be-
tydande avloningstillgingar, komme att utgéra en mindre del av kyrkofon-
dens inkomster — de torde dock vid en god skotsel av bostillsskogarna kunna
stiga till visentliga belopp — bleve givetvis det ekonomiska resultatet av denna
redovisning, vilket allenast ir av direkt intresse for kyrkofonden, 1 hég grad

beroende av det siitt, vara pastoraten utévade sin forvaltning.

Vid bestimmandet av de tillskott ur kyrkofonden, vilka enligt de sakkunni-
gas forslag skulle tillféras vissa pastorat, komme lonebostiilles avkastning att
tagas i berikning med belopp, vilka skulle uppskattas, vad betriffar annan
avkastning &n skogsavkastning, for en tid av tjugu ar och, vad angéir skogs-
avkastning, med ledning av uppgjord avverkningsplan fér den tid, planen gil-
ler. I detta hiinseende anforas reservationer.

Styrelsen far framhélla, att en dylik férhandsuppskattning vid nu gillande
lagstiftning visat sig mycket olimplig. Svarigheten, for att ei siga omojlig-
heten, att pa forhand niirmelsevis riktigt uppskatta avkastningen, sirskilt av
skogen, har, med hinsyn till konjunkturernas vixlingar och andra pa avkast-
ningen inverkande férhallanden, medfért, att dessa berikningar ofta givit syn-
nerligen felaktiga resultat. Denna berikningsmetod har dirfér numera svergi-
vits och, jimlikt n&digt beslut den 4 december 1930, ersatts av avkastnings-
berikningar, grundade p# forelupna verkliga inkomster och utgifter. Denna.
omliggning har verkat arbetsbesparande och givit bittre resultat. Direst en
forhandsuppskattning av skogsavkastningen, med hinsyn till den osiikerhet,
som vidlader densamma, hilles allt for mycket i underkant, linder detta givet-
vis till férfing for kyrkofondens allminna ekonomiska uppgift. Styrelsen an-
ser foljaktligen, att en berikning pa forhand av tillskott ur kyrkofonden icke
kan tillstyrkas.
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De sakkunniga synas icke avse, att av kyrkofonden, sisom nu ir férhallan-
det, skulle kunna utgd belopp till forskottering av med skogsskotseln {orenade
kostnader. Inkomsterna, siirskilt frén mindre bostillsskogar, inflyta ej regel-
bundet varje ar. An mindre bleve detta fallet vid en, enligt de sakkunnigas for-
slag, ytterligare genomford koncentrering av avverkningen. Utgifterna for
skogliga underhéllsarbeten och skatter m. m. dterkomma didremot &rligen.
Kyrkofonden har ur denna synpunkt, med nuvarande bestimmelser, en for
skogsskotseln e] ovisentlig betydelse. De sakkunnigas forslag kan i detta hin-
seende 1 viss man anses innebiira en atergdng till tiden fére uppliggningen av de
ecklesiastika bostillenas skogsfond, vars tillkomst nirmast var [oranledd av
behovet att astadkomma utjimning mellan inkomster och utgifter & mindre
bostillsskogar.

Till sist far styrelsen ingd pa vissa allminna konsekvenser av ekonomisk g) vigsa ali-
natur, vilka synas bora av statsmakterna beaktas vid provning av de sakkun- minna kon-
nigas forslag till férvaltningsreform. “l::e““r )
Sasom styrelsen i det foregiende anfort kan den skogsstatspersonal, som vid avfﬁgan(%:n::y“
nuvarande organisation tages 1 ansprak for forvaltning av lonebostillenas sko- de sakkun-
gar, beriknas utgéra, av ordinarie personal, minst 1 Gverjigmistare samt om- ﬂi,gl*l“ffﬁfﬂll*:g
kring 17 jigmistare och 76 kronojigare dvensom, av icke-ordinarie personal, ,ﬁ‘mgﬁg,‘{‘,m'
omkring 6 revirassistenter och 14 kronojigare.

Direst statsmakterna skulle préova limpligt att genomféra en indrad organi-
sation, i enlighet med de sakkunnigas forslag, av forvaltningen av lonebostil-
lenas skogar, komme detta att nédvindiggéra en fullstindig omgestaltning av
grinserna {6r statens revir och bevakningstrakter, siirskilt inom de sju sodra
overjigmistardistrikten, med dirav foranledd avsevird ¢kning av dessa admi-
nistrationsomradens geografiska omfattning och stegring av kostnaderna for
resor och férrittningar inom desamma fér dominfondens skogar.

Pa grund av bostillsskogarnas beligenhet i forhallande till andra allminna
skogar torde overforandet till annan forvaltning av dessa skogar icke kunna
med[éra indragning, for dominverkets vidkommande, av hela det antal befatt-
ningar, vilkas innehavare f6r néirvarande beriknas vara anstillda for bostélls-
skogarna. Overslagsvis beriknar styrelsen, att av ovan angivna personal minst
1 dverjigmistare samt omkring 16 jigmistare, 70 kronojigare, 6 revirassisten-
ter och 14 icke-ordinarie kronojigare skulle behéva indragas. Det lirer vara
att forutse, att i stiftstjinst komme att upptagas allenast ett mindre antal av
de nu i dominverket for bostillsskogarnas skotsel anstillda tjinsteminnen. Er-
farenheter fran det tillfille, da den s. k. dimensionslagen 1 Viister- och Norr-
bottens lins kustland ersattes med 1923 irs allmiinna skogsvardslag och de 1
dessa landsdelar nybildade skogsvirdsstyrelserna organiserade sin verkamhet,
hava givit vid handen, att atgfirder fran statsmakternas sida 1 syfte att 1 skogs-
vardsstyrelsernas tjinst skulle upptagas den dablivna o6vertaliga skogtsstats-
personalen ej haft nigon egentlig pafiljd. Detta har medfort, alt domiinfonden
fatt vidkinnas kostnaderna for avloning av tjinstemiin, kvarstiende 4 gammal
stat och ej pliktiga att tjinstgira, ivensom att domiinverket, genom tillfilliga
anordningar, mist draga forsorg diirom, att personal, som iinnu sju ar efter
nimnda organisationsforindring iir overtalig, utfér atminstone nagot arbete
for den avlining, som den iiger uppbira. En f{oljd av att en stor kontingent av
saviil forvaltande som bevakande personal vid niimnda t1illfille blev dvertalig
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ar @ven, att befordringsaldern inom niistan alla tjinstegrader inom domiinverket
undergatt en avsevird stegring till men for verket.

En én menligare inverkan 1 nu angiven riktning skulle genomférandet av nu
{oreslagen omlédggning av organisationen av bostillsskogarnas forvaltning, med
hinsyn till det viisentliglt storre antal tjinstemin, varom nu ir fraga, kunna
medféra for dominverkets forvaltningsuppgifter, direst icke sirskilda atgiirder
vidtoges betrdffande dessa tjinsteman. Vid sidan omliggning av forvaltningen
synes billighet och riittvisa kriiva, att det hégst betydande antal tjinstemiin,
som bleve overtaliga, ekonomiskt sikerstilles. Dominverket, som for sin affirs-
verksamhet och de aligganden i 6vrigt, som ankomma & verket, icke kan 1 sin
tjinst upptaga de tjinstemin, som bleve overtaliga, anser ofrdnkomligt, att de-
samma 6verforas & indragningsstat eller i annan ordning beredas mot deras nu-
varande avloningsférmaner svarande sirskild ersittning, for vilket &ndamal
«arskilt anslag — riksstatsanslag eller anslag ur kyrkofonden — lirer fa anvi-
sas 1 syfte, att doménfonden métte hillas skadeslos for av forvaltningsreformen
. foranledda konsekvenser i detta hinseende.

Styrelsen har, med utging frin vissa antagna meddellsnegrupper och me-
delloneklasser, beriknat, att avléningen — traktaments- och resekostnadsersitt-
ning silunda ej medriknad — foér den personal, som bleve Gvertalig, skulle
belopa sig till omkring 400,000 kronor fér ordinarie och 80,000 kronor for
icke-ordinarie personal, hiri inberiknat dyrtidstilligg med 12 procent.

Med hinsyn hirtill hemstiller styrelsen, att, direst av de sakkunniga fore-
slagen indring av organisationen av férvaltningen av ecklesiastika bostillenas
skogar varder genomférd, atgird matte vidtagas for att den skogsstatspersonal,
som 1 samband med sidan organisationsindring blir vertalig, med anlitande av
sirskilt anslag, overféres & indragningsstat eller i annan ordning beredes mot
dess nuvarande avléningsforméaner svarande ersittning.

Under aberopande av vad dominstyrelsen nu anfort far styrelsen, ur de syn-
punkter pa férevarande sporsmal som styrelsen nirmast har att foretrida, 1
underdinighet avstyrka genomférandet av de sakkunnigas forslag till reform
1 fraga om pristlonejordens forvaltning.

Kammarkollegiet har ingdtt pa en utférlig kritik av utredningen om for-
samlingarnas stillning till pristlonejorden. Denna kritik torde fi i form av
en bilaga (nr 3) fogas vid statsrddsprotokollet. I detta sammanhang torde det
vara, tillrickligt att 1 korthet redogora for kollegiets yttrande i denna del:

Utan att taga bestimd stindpunkt till den svéara och invecklade frigan om
det beriittigade 1 presumtionen, att medeltida bostillen, tills annat visats, vore
att anse sasom upplatna av kronan, har kollegict p& grund av ett flertal anfsrda
omstindigheter funnit uppenbart, att den ifrigavarande forvaltningstraditio-
nen ej helt saknat historisk grund. Kollegiet har vidare papekat. att traditionen
torde hava statt i overensstimmelse med den officiella askadning, som gillde
vid tillkomsten av 1686 &rs dnnu gilliga kyrkolag. Betriffande de bostillen.
som tillkommit i sammanhang med {6rsamlingsbildandet, borde enligt kolle-
giets mening ej heller férbises, att deras anskaffande och 6verlatande till lokal-
kyrkan genom en formlig #dganderittsiver!atelse, inneburit en sisom forutsitt-
ning for forsamlingsbildandet uppstilld prestationsskyldighet, som ursprung-
ligen utkrivts av de kyrkliga myndigheterna, vilka utévade en riitt vittgdende
befogenhet att for kyrkans rikning &ligga kyrkomenigheterna skatter och be-
svir, samt att efter reformationen Konungen 6vertagit kyrkans befogenheter i
detta och andra avseenden.
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Grunden for anordningen att gora overlatelsen av pristbolet till sockenkyrkan
och icke till férsamlingen vore, har kollegiet pipekat, den kanoniska rittens och
de kyrkliga myndigheternas krav pa att bostillsjorden skulle formligen éverga
frin givarnas till ett kyrkligt instituts, sockenkyrkans, igo. Efter medeltida
askddning vore det, har kollegiet vidare framhallit, ej forsamlingens utan kyr-
lkans behov av prist och gudstjinst, som skulle siikerstiillas, och forsamlingen
vore endast den kyrkliga verksamhetens objekt.

Den pristerliga bostillsjord, som ej anvisats av kronan, vore enligt kollegiets
mening pa fi undantag nidr att anse sisom stiftelseegendom under statens kon-
troll. Kolleglet, som anser, att forsamlingarnas ritt 1 varje fall icke ar star-
kare in intressenternas for en stiftelse utan i visst avseende svagare én 1 van-
liga stiftelser, har ytterligare sisom sin mening framhallit, att pastoraten, vilka
1 grund cch botten blott vore enheter for fullgérande av vissa offentliga skyldig-
heter, forst genom 1910 ars lagstiftning insatts sdsom »mera direkt intresse-
rade». Emellertid hade permutationsinstitutet vid beriérda stiftelser enligt kol-
legiets mening storre utrymme 4n 1 friga om de rent privatrittsliga stiftelserna.
Det karaktiristiska for pristlonejorden och sammanhingande med dess offent-
ligrittsliga stillning vore silunda enligt kollegiet att genom organisatoriska
(ordndringar 1 administrativ vig intressenternas krets, vad varje stiftelse be-
traffar, principiellt kunde indras.

Kollegiet har 1 sitt utlditande pastitt, att e] ens nigon forvaltningsriitt i av-
seende & pristbostille under protestantisk tid, och sannolikt ej heller under
katolsk, tillkommit foérsamlingen, samt anfér till stéd foér denna mening ett
flertal omstindigheter.

Kollegiet har slutligen sisom sin mening framhallit, att nir utrednings-
méinnen och 1931 ars sakkunniga talade om pastoratens eller férsamlingars
»rittigheter» eller »lagstadgade riitts, de icke kunnat uppvisa, att dessa rittig-
heter, om dirmed avsiges privatrittsliga rittigheter, hade ndgot reellt innehall.
Kollegiet har dirfor ansett, att det alltjimt torde foreligga fullgiltic anled-
ning att vid dvervigande av frigorna om forsamlingarnas ritt till den icke av
kronan upplitna pristlénejorden och dess avkastning samt om dispositionen och
{6rvaltningen ddrav utgid frin uppfattningen om denna egendoms egenskap av
stiftelseegendom.!

Kammarkollegiet och statskontoret: Den ekonomiska forvaltningen av prist-
lénejorden har, sdsom kammarkollegium erinrat i sitt utlitande den 31 okto-
ber 1930 6ver 1929 ars betiinkande, alltifrin medeltiden tillkommit tjinstinne-
havarna. Sedan under 1800-talet den bostillsjord, »léningshemman», som pligat
utlegas till av indelningshavarne antagna brukare (landbor, arrendatorer), 1
vissa delar av landet blivit féremal fér utarrendering genom domkapitel och
liinsstyrelse pa bestimd tid, oberoende av tiden foér indelningshavarens innehav,
blev genom 1862 ars lagstiftning »forfattningsenlig utarrendering» regel for
all loningsjord samt utstriicktes genom 1910 ars lagstiftning iiven till bostads-
bostiillena (med undantag for priastgirdsomridena). Vad skogen betriffar in-
togs 1 den forsta skogsordningen av den 22 mars 1647 den bestimmelsen (p.
XIII) att prist iigde nyttja sitt bostiilles enskilda (avrisade) skog, »dock sé&
att priisthordet eller stommen icke forringas eller forvirras for den som efter
kommer». Hiriover skulle biskoparna, kapitlen och prostarna ivensom lands-
hévdingarna hava uppsyn. Enlict 1664 och 1734 irs skogsordningar var kret-

! Utredningsminnen hava utarbetat ctt genmile 4 kollegiets kritik. Genmilet fogas sisom
bilaga (nr 4) vid statsridsprotokollet.
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sen av dem, som angivna kontrolluppgift alig, utvidgad med »socknen och ni-
gon annan vederbérande i socknen». Den ekonomiska forvaltningen av skogen
tillkom emellertid fortfarande pristen och den nirmaste rittsvarden landshv-
dingen. Genom skogsordningen den 10 december 1793 (§ 25) stilldes de pris-
terliga bostillenas skogar under skogsstatens kontroll, genom 1866 &rs skogsord-
ning mdjliggjordes dennas évertagande av den direkta virden och férvaltningen,
vilket genom 1910 ars lagstiftning blev obligatoriskt for all pristlonejord. Ni-
gon medbestimmanderatt har harvid aldrig tillagts férsamlingarna eller pastora-
ten, ej ens betriffande bostillen, som av dem anskaffats. Den statliga forvali-
ningslinjen har alltsd konsekvent utvecklats. Kontrollen eller den réttsliga véir-
den har under protestantisk tid alltid tillkommit offentliga myndigheter, 1 regel
statliga och kyrkliga i forening. Att detta stdr i 6verensstimmelse med kyrkans
statsrittsliga stillning torde framgd av vad ovan anférts.! Dir penningfonder
funnits hava dessa fore ikrafttridande av 1910 ars lagstiftning ofta stitt under
domkapitels eller statskontorets forvaltning. Xfter angivna tid har férvaltningen
av dessa fonder, 1 den min de ansetts utgéra lokala avléningstillgdngar, helt
overlimnats till pastoraten.

Givetvis kunna de férvaltningsgrundsatser, som for nirvarande tillimpas be-
triffande pristlonejorden, icke utgéra hinder for att till prévning upptaga fra-
gan huruvida och under vilka villkor ett delegerande av statens férvaltnings-
myndighet till pastoraten m& #ga rum. Denna friga bior emellertid behandlas
foretradesvis, for att ej siga uteslutande, ur praktiska synpunkter. Vid frigans
l6sning maste huvudvikten ligga dirpa att de pristerliga avloningsmedlen kom-
ma till anvindning fér det avsedda &ndamalet samt att de dartill for framtiden
bevaras. Att sa fortfarande kommer att ske maste vara forutsittningen for varje
férvaltningsform, vare sig férmogenheten till storre eller mindre del forvaltas
av staten, genom rent kyrkliga myndigheter eller genom andra organ. Andamalet
med de nya bestimmelser, som béra utfirdas i forevarande imne, synes i frimsta
rummet vara att giva pristerskapet en betryggad ekonomisk stillning. At vem
omhindertagandet av den kyrkliga formogenheten uppdrages mé principiellt vara
mindre betydelsefullt, om blott dirigenom vinnes den efterstrivade effektivi-
teten och enkelheten 1 forvaltningen samt vederborlig hiinsyn tages till de vir-
den, som for kyrkan md sammanhinga med ildre ordning for pristerskapets
avloning.

Formellt sett innehaller de sakkunnigas betiinkande i nu berérda del forslag
till andrade grunder fér forvaltningen av pristlénejorden. Reellt sett synes
dock forslaget innebira #ven nigot annat och mera vittgdende, niamligen att
det icke tillkomme staten att utéva ndgra eller atminstone icke andra #n rent
perifera forvaltningsbefogenheter ver den ecklesiastika jorden.

I motsats hirtill anse dmbetsverken for sin del staten icke blott béra be-
stimma grunderna for férvaltningen av denna fasta egendom utan #ven ge-
nom sina organ éva uppsikt diarver och over att egendomen bibehalles for sitt
dndamal. Ett éverlimnande till domkapitlen av all den kontrollerande befogen-
het, som enligt de sakkunniga skulle utévas fran offentlig myndighets sida.
larer icke kunna anses innefatta ett uppehallande av statens &verinseende over
fastigheterna. Detta &6verinseende bor fortfarande vara anfértrott &t nigon
statens centrala myndighet.

! Hirmed torde isyftas kammarkollegiets i bilaga 3 intagna anférande.
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Den omstindigheten att pastoraten f6r narvarande iro och dven efter de sak-
kunnigas forslag skulle foérbliva beriittigade att, s lingt behovet stricker sig,
{or priistlonernas gilldande tillgodonjuta avkastningen fran lonebostille, grun-
dar enligt dmbetsverkens uppfattning icke nagot ansprik frin pastoratens sida
att overtaga forvaltningen. Ej heller lirer den av kollegium berérda uppfatt-
ningen om bostillsupplatelserna som stiftelser! kunna giva fog for ett sadant
ansprak. Valet av organisationsformen for forvaltningen av bostillena bir, 1
anslutning till vad nyss anforts, ske pd grundvalen av ett bedomande av fra-
@an i vilken méan den ena eller den andra organisationen erbjuder de hégsta
garantier fér prisbillighet och hogsta mojliga rintabilitet.

Av den ytterst kortfattade motivering, som utredningsmiinnen och de sak-
kunniga limnat till stéd for den foreslagna forindringen 1 friga om lonebo-
stillenas forvaltning, och vad eljest 1 #drendet férekommit hava ambetsverken
—— aven med franseende av den principiella stindpunkt #mbetsverken 1 sina
forut avgivna utldtanden 1 fragan intagit — for sin del icke funnit att sddana
garantier som nyss berorts skulle foreligga enligt det framlagda férslaget.
Detta forslag, sasom det blivit utformat, kan saledes icke anses innebdra en
godtagbar 16sning av forvaltningsproblemet.

Till nirmare utveckling hirav torde fa anforas féljande.

Efter imbetsverkens dvertygelse kan kyrkoférsamlingarnas organisation icke
anses avpassad for jordbruks- och dn mindre fér skogsférvaltning. Den erfa-
renhet som 1 vissa fall vunnits rérande kommunal forvaltning av jordbruks-
egendom talar icke till formén for en sddan forvaltningsform, dtminstone icke
utan en sirdeles stark kontroll.

Den av de sakkunniga, i huvudsaklig anslutning till utredningsmiinnens {ér-
slag, férordade omregleringen av pristlonevisendet — med pastoraten sisom vil
i forsta hand ansvariga for pristlonekostnadens utgérande, men likvil med
ritt for pastoraten att ur de gemensamma avloningstillgdngarna, kyrkofonden,
utbekomma vad som erfordras for indamalet utéver dels avkomsten av de lo-
kalt anvisade avléningstillgangarna och dels ett efter lag berikning utmatt bi-
drag av pastoratets skattebetalande medlemmar — synes icke vara av beskaf-
fenhet att 1 och fir sig kunna, 1 motsats mot vad som f6r nirvarande kan si-
gas vara forhallandet, hos det sirskilda pastoratet ingiva ett verkligt intresse
{61 att lonebostillena méatte pa stadigvarande sitt giva den stdrsta mojliga av-
kastning. I hindelse av forindringens genomforande torde nimligen antalet
pastorat, varest utdebiteringen av férsamlingsavgifter till pristerskapets avlo-
nande roner inverkan av en Skning eller minskning 1 lonebostillets avkastning,
snarare bliva mindre in foér niarvarande. Utredningsmiinnen hava (s. 43)2 uttalat
som sin mening att ett starkt intresse for egen forvaltning av bostiillena kunde
iiven hos pastorat, som atnjote tillskott ur kyrkofonden, pariknas, direst ut-
rilkningen av tillskottets belopp anordnades pé det sitt, som utredningsminnen
i annat sammanhang foresloge, niimligen (s. 88)% att tillskottet beriknades
efter ett uppskattat normalviirde & bostillenas nettoavkastning — ett férslag,
som de sakkunniga bitritt. Det synes som skulle 1 sddana fall intresset komma
att bliva inriktat p& erhallandet av en f6r pastoratet si gynnsam marginal
som mojligt mellan den s. k. normalavkastningen och den avkastning, som
verkligen kan erhillas. Ett intresse av denna beskaffenhet synes knappast vara
[6renligt med lonebostillets bista.

1 Se bilaga 2.
1 Se ovan 8. 106.
3 Se ovan s. 119.
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Ambetsverken miste ocksd stilla sig ytterst tvivlande i fréga om limplig-
heten av skogsférvaltningens &verlimnande till pastoraten allenast med stdd
av den fackkunskap som den foreslagna stiftsintendenten representerar. Forsla-
get 1 denna del gar rakt emot vad som férut frin sakkunnigt hall ansetts behov-
ligt for beredande av erforderlig vard for de rika ecklesiastika skogstillgén-
garna, nimligen en forstirkt fackmannamissig vard. Enligt det fsreliggande
forslaget skulle denna fackmannamiissiga vard nedbringas till ett minimum - —
for s vitt ej utvecklingen ginge i den riktningen att stiftsintendenten toge det
hela 1 sina hénder, vilket mahinda vore det under de tinkta omstindigheterna
bista, utan att dock motsvara behovet.

Vad den enligt de sakkunnigas mening uppkommande prisbilligheten i bo-
stidllsforvaltningen angér hava utredningsminnen beriknat kostnaden for den
nu foreslagna forvaltningsorganisationen till ungefir hilften av kostnaden for
den nuvarande forvaltningsorganisationen (hiri inberiknat en uppskattad kost-
nad for linsstyrelsernas och domiinstyrelsens verksamhet) och till omkring en
tredjedel av kostnaden for den av 1927 &rs sakkunniga foreslagna organisatio-
nen. Harvid synas utredningsmiinnen g ut fran att pastoratens férvaltnings-
organ icke skulle tillgodoriikna sig ndgon gottgérelse {or sitt sysslande med bo-
stillena. Huruvida si komme att ske eller i vilken omfattning pastoraten kunde
komma att med tillimpning av 115 § forslaget till pristlénelag och 22 § i lagen
om férsamlingsstyrelse tillsiitta avlonad bostillsstyrelse for ifragavarande for-
valtning undandrager sig dmbetsverkens bedomande. Men det maste tagas for
visst, att tillsittande av sadan styrelse kommer att ske i synnerlig stor ut-
strackning. Méahinda stir man enbart av denna grund infér en beh&llningen
minskande utgift p& en halv eller hel million kronor. Huruvvida kostnaden for
skogsforvaltningen skulle kunna begriinsas till den av utredningsminnen an-
tagna kostnaden 420,000 kronor synes tvivelaktigt. Det torde bira erinras om att
kyrkofondskommittén fér den av kommittén tinkta sirforvaltningen i orten
berdknat en visentligt talrikare personal (kyrkofondskommitténs huvudbetin-
kande s. 187) én den, som av utredningsminnen och 1931 &rs sakkunniga an-
setts tillracklig. Kostnaden for bostillsnimnderna synes #ven vil snavt berik-
nad. Aven 1 andra hinseenden torde en del av utredningsminnen och de sak-
kunniga icke beriknade kostnader uppstd, exempelvis for en utan tvivel som
nédig befunnen utvidgning av domkapitlens personal; i vilket avseende lkan
hénvisas till behovet av en juridiskt bildad bisittare i domkapitlet.

Betriffande de sakkunnigas férhoppningar rérande 6kad rintabilitet hos
pristlonejorden sasom en foljd av deras forslags genomforande tilltro sig Am-
betsverken ej att antaga, att den behillna avkomsten efter avdrag av forvalt-
ningskostnaden skulle komma att héjas genom férvaltningens hinliggande
under pastoraten; en del i denna riktning syftande foreslagna atgirder, sasom
ett dndamalsenligare ordnande av byggnadsfrigan, lira fér ovrigt med lika
framgéng kunna ordnas om annan forvaltning genomféres. Om effektiviteten av
den av de sakkunniga foreslagna skogsforvaltningen maste dmbetsverken stilla
sig ytterst tvivlande. Sirskilt bor papekas att de sakkunniga tagit allt for Litt
pa forsiljningsproblemet, vilket ingalunda torde vara littlést, i synnerhet vid
de icke sa fa pristskogar, dir den behallna inkomsten uppgar till ett eller
flera tiotusental kronor om &ret vid varje skog.

Aven andra omstindigheter méste antagas komma att, i hindelse av tillamp-
ning av de sakkunnigas férslag, minska avkomsten av egendomen i friga eller
rittare den for pristloneindamalet disponibla delen dirav. Avgérande for for-
hallandet mellan pastoraten och kyrkofonden bleve efter forslaget icke den
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verkliga behéllning, som lonebostillenas jord- och skogsbruk limnade, utun
den normalavkastning, som komme att beriiknas. DA det miste anses som en
helt naturlig striivan att pastoraten hiirvid komme pa den siikrva sidan och att
all risk stannade pa kyrkofonden, torde — sisom niirmare berores i yttrandet
over lagforslagets 85—88 §§ — det vara att forviinta att den uppskattade nor-
malavkastningen komme att bliva avseviirt ligre dn den avkastning, som for
ndrvarande utgar och dven den, som med bibehillande av nuvarande firvalt-
ningsform ma vara att framdeles parikna. Till en forsiktig berikning maste
ocksa medverka de nuvarande osikra ekonomiska fiorhallandena och de svarig-
heter varmed savil jord- som skogsbruk nu hava att kimpa. Fran de 1 19 §
4 mom. pristloneregleringslagen anbefallda berikningarna rérande den behall-
na arliga skogsavkastningen vid ecklesiastika bostillen har vunnits 1ik erfa-
renhet angdende vanskligheterna betriffande berikningen av virdet av skogs-
avkastningen. Skiljaktigheten mellan den verkliga och den beriiknade avkast-
ningen fran varje sirskild skog har stundom uppgatt till 100 % eller mer och,
1 penningar riknat, till ett eller flera tusen kronor for ar, darvid skiljaktighe-
ten ibland visat sig 1 att den pa forhand beriknade avkomsten varit hégre in
den verkligen utfallande, ibland framtritt i ett motsatt forhallande. Det ir ej
sannolikt att bostillsnimnden skall bliva sikrare 1 sina berikningar in do-
minstyrelsen. Till stéd for forslaget om berikning av normalavkastning havu
utredningsminnen hinvisat till motsvarande anordning betriffande landsfiskals-
och lektorsbostillen. Hiremot vilja imbetsverken erinra dirom att erfaren-
heterna fran dessa bostillen icke dro uppmuntrande, enér den beriknade avkast-
ningen har visat sig regelmissigt och visentligt understiga den verkliga, allt
41l vinst {61 innehavaren men till nackdel for det allminna.

Det kan ock forviintas att det 1 107 § féreslagna avsteget fran 1910 ars lag-
stiftnings grunder om ®verskotts redovisande till kyrkofonden — niimligen 1
fall da sddant skulle »férnirma pastoratets riatts — skulle om det inférdes i1
lag komma att minska kyrkofondens intikter. Med utgingspunkt frin den av
utredningsminnen uttalade och av de sakkunniga delade meningen om for-
samlingarnas pa civilrittslig grund vilande riitt till bostillena synas forsam-
lingarna (pastorat) over lag kunna tinkas komma att géra ansprak pa att helt
fa disponera avkastningen for egen rikning, varfor risken 1 frdga ror sig om
ett eventuellt belopp av upp till omkring 14 million kronor.

Vid forvaltningsfrigans bedémande far ej forbises att — iven efter de sak-
kunnigas forslag — de gemensamma avloningstillgangarna, kyrkofonden, pa
grund av sin ansvarighet for att at pastoraten tillhandahilles vad dessa for
priisterskapets avlonande behiévde utéver de lokala avléningstillgdngarna, inbe-
riknat vad pastoraten hade att genom uttaxerade medel bestrida, skulle ige
ett starkt intresse av att den behdllna érliga inkomsten av den fasta egendo-
men bleve den hégsta mojliga. I samma riktning verkar den foreslagna férbin-
delsen for kyrkofonden att tillhandahdlla pastoraten forskott for fullgérandet
av dessas skyldigheter 1 avseende & lonecbostiillenas bebyggande m. m. Detta
maste framkalla ett bestimt krav pa att fran det allmiinnas sida kontroll ut-
ovas Over forvaltningen av fastigheter och 6vriga kapitaltillgdngar. Detta krav
kan icke anses bliva tillfredsstillt pa det siitt de sakkunniga foreslagit. Det
synes for ovrigt, med den stillning staten 1 over 400 dr intagit till kyrkan,
uteslutet att staten skulle, allraminst pid en sd knapphiindig utredning som den
[6religgande, avhiinda sig ritten att genom egna centrala organ permancnt kon-
trollera forvaltningen av ett 1 fastigheter och penningar liggande kapital av,
den av statskontoret fiorvaltade kyrkofonden oberiiknad, omkring 200 millioner
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kronor, dirav en icke obetydlig del hiarror fran anslag av kronan, och detta
under nuvarande forhillanden, da stark kritik riktats mot kommuners sitt att
handhava sin ekonomi samt det vixande antalet kommunala férskingringar
fist uppmirksamheten pd bristerna i den kommunala férvaltningen. Fran det
allminnas sida dr det dirfor ej mojligt att nija sig med den av de sakkunniga
forordade kontrollen. Det synes som hade utredningsmiinnen och de sakkun-
niga icke tillrickligt beaktat stadgandet 1 10 kap. 1 § kyrkolagen, att supp-
sikten, varden och férsvarets> av kyrkan tillkommer Ixungl Maj:t. Det fore-
liggande lagférslaget innebir en fullstandlg avveckling av Kungl. Maj:ts ma-
teriella beslutanderitt 1 avseende & de pristerliga lonetillgingarnas disposition
genom férliggande av all kontroll samt all annan myndighetsférvaltning hos
de speciellt kyrkliga organen, domkapitlen, med uteslutande av de statliga,
samt genom alla foérvaltningsméls hinvisning besvirsvigen till regeringsritten.
Utredningsminnens (s. 46) och de sakkunnigas (s. 89) utan motivering gjorda
uttalande, att domkapitlet ar »bidst skickat att tillvarataga intresset av bostdl-
les bevarande for framtiden», kan icke av dmbetsverken godtagas. Ambetsver-
kens erfarenhet gar ej 1 denna riktning. Forestillningen att ett permanent cen-
tralt organ ej vore pakallat strider 1 varje fall mot det onskemal om centrali-
serlng av den rattshga virden av den offentliga egendomen, vardt riksdagen
1 skrivelse den 12 juni 1918 (nr 368) givit uttryck. Det av de sakkunniga
(s. 43) framlagda forslaget rérande inrittande av en pr0v1sorlsk kommission
f6r handliggning av vissa fragor kunna idmbetsverken ej tillstyrka. Framfor
allt vore det foga betryggande att hos en kommission av sidan art hava for-
lagd befogenheten att préva och avgiora besviarsmil. Vad sdlunda sagts om
kommissionen giller i in hogre grad om den inspektdr, som eventuellt skulle
overtaga kommissionens uppgift bland annat sisom mellaninstans.

De sakkunniga hava stott sitt forslag angiende bostillsférvaltningens Sver-
limnande till pastoraten bland annat pa att de erfarenheter, som i Finland vun-
nits rérande en till forsamlingarna decentraliserad férvaltning av pristbostil-
len, voro »anmirkningsviart goda». Anordningen hade visat sig vara praktisk,
enkel och god.

Den av utredningsminnen limnade redogérelsen rérande forvaltningen av
de finska pristbostillena innehaller icke tillrickliga upplysningar for att sitta
lisaren 1 stand att skaffa sig ett sjilvstindigt omdéme hirutinnan och siledes
e] heller dirom huruvida det ekonomiska resultatet av berérda forvaltning kan
skattas hogre in for den hiindelse forvaltningen varit mindre decentraliserad eller
helt centraliserad. For dvrigt synes av redogérelsen kunna slutas, att férsamlin-
garna 1 Finland 4ro ensamt ansvariga for pristlénens utgérande och siledes av
denna grund verkligt intresserade av det ekonomiska resultatet av bostillsfor-
valtningen. Visserligen omférmiles (s. 192) en vederlagsfond, »en kyrkofond 1
minlatyr», men om dess syfte nimnes intet.

Betraffande prdstgdrd innebir de sakkunnigas férslag huvudsakligen den
forindringen att laga syns befogenhet att bestimma om pristgdrdsomradets
storlek m. m. och férordna rérande nybyggnad av sitesbyggning (boningshus)
a prastgard samt forritta av- och tilltridessyn 1 fall dir siddan syn dskas skulle
upphéra, dirvid bestimmanderitten rérande pristgdrden och dess bebyggande
skulle overflyttas & bostallsnimnden, varjimte ndgon av- och tilltridessyn ej
lingre vore behovlig.

Med hinsyn till priastgirdens egenskap av bostillsférmin och de ofta for
tjanstinnehavaren — #iven om han ej ir »bostillshavare» — émtaliga fragor, som
kunna uppstd sirskilt i friga om sitesbyggningens storlek, inredning och &v-
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riga beskaffenhet, synes det olimpligt att upphiva synerittens nu ifragava-
rande befogenheter.

Anledning synes ej heller foreligga att borttaga det overinseende &ver prést-
gardarna, som nu utévas av staten genom central forvaliningsmyndighet.

Ej heller betraffande de lonebostillen, vilkas avkomst ingdr dirvekt till
kyrkofonden, foreligga efter ambetsverkens mening skil att vidtaga indring
i fraga om den centralt utovade forvaltningen.

Dirav att {férvaltningen av pastoratens prastlonetillgangar anfértroddes pasto-
raten sjilva hava de sakkunniga (s. 100) ansett folja att pastoraten ocksd
skulle utéva processuellt representantskap for dessa pristlonetillgdngar; dock
att domkapitlen bibeholles vid sin hittillsvarande Tttt att oberoende av pasto-
raten féra talan for prastlonetillgangarna. Med denna argumentering torde
icke den i sig sjilv icke lattlosta frigan om den rattsliga varden vara slut-
bedémd. Efter imbetsverkens mening vore det allt for aventyrligt om staten
skulle avsta fran sin nuvarande ritt att utova sidan vard. Tvartom bora bestim-
melserna for tillzodoseende av denna vard genom staten goras mera effek-
tiv 4n nu.

De erinringar, som pliga framstillas mot det sitt, varpd det rattsliga repre-
sentantskapet for pristlénetillgdngarna for nirvarande dr ordnat, hava riktat
sig iven mot domkapitlen. Det har erinrats att dessa till stor del sakna forut-
sittningarna for att med erforderlig omsikt fullgéra uppdrag som handhavare
av den rittsliga varden av den ecklesiastika fasta egendomen. Denna erinran
torde kvarsta aven efter genomférandet av de sakkunnigas foreslagna forvalt-
ningsreform. Anledning saknas att fran befogenheten harutinnan skilja det
centrala ambetsverk, som for nirvarande har sadan plikt sig &lagd, kammar-
kollegium. Behovet av en centraliserad sadan vard har av tidigare utredningar
framhiivts. Vare sig centraliserings- eller decentraliseringssynpunkter anses
bira vara bestimmande for sjilva forvaltningen av priistlonetillgingarna tala
starka skal for en centraliserad tillsyn over forvaltningen. Kollegium har for
sin del hirutinnan utforligt uttalat sig 1 sitt den 6 juni 1924 avgivna utlitande
over kyrkofondskommitténs huvudbetinkande (se statens offentliga utrednin-
gar 1929: 40, s. 125, 127).

Pa grund av det anforda anse sig smbetsverken férhindrade tillstyrka att
forvaltningen av den till pristerskapets avloning avsedda fasta egendomen
organiseras pa grundvalen av utredningsminnens och de sakkunnigas nu fore-
liggande forslag.

Huruvida en tillfredsstillande forvaltningsreform skulle kunna grundas pa
ot anviindande av pastoraten siasom organ for det niérmaste handhavandet av
lonebostillena inom en férvalining, som i ovrigt utdvas av statliga organ, inne-
fattar en fraga, som icke utan en nirmare undersékning kan bedomas.

D5 nagon saédan undersdkning icke foreligger hava imbetsverken icke an-
ledning att frangd vad i forevarande del av arendet anforts 1 utlitandena over
1929 ars forslag jimte diirvid fogade siarskilda meningar.

Ambetsverken hava slutligen tillkiinnagivit, att de icke 1 och for sig hade
nigot att erinra diremot, att pristerskapets avlénande skulle i {6érsta hand
torbliva en angeligenhet for pastoraten.

Bikang 1ill riksdagens prolokoll 193%. 1 saml. 155 haft. (Nr 187). 12
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Sedermera har Kungl. Maj:t limnat skatteutjimningsberedningen tillfille
att till Kungl. Maj:t inkomma med yttrande 6ver 1931 ars sakkunnigas be-
tinkande och forslag 1 vad férslaget avsige fragor, som fslle inom beredningens
utredningsuppdrag.

Skatteutjimningsberedningen har 1 anledning av denna remiss anfért:

Skatteutjamningsberedningen har genom remiss, som med tillhérande hand-
lingar den 11 januari 1932 kommit beredningen tillhanda, beretts tillfalle att
yttra sig 6ver den 15 oktober 1981 av sirskilda sakkunniga avgivet »Betinkande
med forslag till pristlénelag m. m.» i vad betinkandet beror omradet for be-
redningens arbete.

I anledning hirav far beredningen till en borjan meddela, att sedan de fér-
beredande undersskningar, vilka ansetts nidvindiga for beredningens arbetc,
numera 1 allt viisentligt blivit slutforda, utredningen jamvil i évrigt fortskridit
s langt, att beredningen hyser férhoppning att kunna under innevarande ar
avgiva principbetinkande med fullstindig plan rérande finansieringssystemet
for tickande av utgifter, vilka for narvarande helt eller delvis belasta det kom-
munala skatteunderlaget. Beredningen har forutsatt, att detta betinkande skulle
ej blott uppdraga riktlinjer angdende kostnadsfordelning och utdebiteringsom-
rade 1 friga om varje férvaltningsgren, som komme att av de f6reslagna énd-
ringarna beréras, utan jimvil soka klarligga dirav foranledd utjimningseffekt
pa hela skattebérdan inom de sirskilda kommunerna. Och givetvis har berednin-
gen dven avsett att vid sin behandling av de olika forvaltningsgrenarna icke
allenast figna beaktande &t den sifferméssiga skattelindrings- eller skatteutjim-
ningseffekten av vad som féreslas utan iven ingd p& spérsmilet om de admini-
strativa och ekonomiska férdelar eller oligenheter, som kunna anses férbundna
med det ena eller andra finansieringssystemet. For lésningen av skatteutjim-
ningsproblemet i dess helhet lirer det remitterade forslaget icke kunna tilliggas
nigon storre betydelse. Forslaget innefattar otvivelaktigt en ganska avsevird ut-
Jamning av den del av det kommunala skattetrycket, som foranledes av utgifterna
till pristerskapets avloning. P3 sitt i sakkunnigbetinkandet anmirkts mot 1929
ars 1 samma 4dmne avgivna férslag till en #nnu lingre gdende utjimning av
pristléneutgifterna kan det emellertid sittas i friga, huruvida en dylik isolerad
dtgird i verkligheten skulle leda till att de siirskilda kommunernas totala skatte-
tryck bleve mindre ojamnt. De i betinkandet behandlade frigorna rérande ord-
ningen for de ecklesiastika tillgangarnas férvaltning héra till de mera inveck-
lade och svarlssta av vira administrativa problem, ett forhillande, som bestyr-
kes av de mycket skiljaktiga, meningar, vilka under #rendets beredning kommit
till uttryck. Att under den korta tid, varéver beredningen finner sig forfoga
med hinsyn till att proposition till &rets riksdag stillts 1 utsikt, foretaga nigon
nérmare granskning av de med remissen avsedda frdgorna, finner beredningen
icke mojligt.

P3 samma ging beredningen far hirom gora anmilan tilliter sig beredningen
begagna tillfillet att framhalla sin uppfattning om det dnskviirda i att, sdvitt
mojligt, skatteutjimningsproblemet i sin helhet varder, i den mén starka skil
icke finnas béra féranleda till undantag, i ett sammanhang behandlat och fram-

lagt till skiirskadande.

Déarjimte har beredningen 6verlimnat en pé& dess uppdrag utarbetad prome-
moria, innefattande vissa synpunkter med avseende & den skatteutjimnande
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effekten av 1929 och 1931 irs sakkunnigas forslag. Promemorian torde fa si-
som bilaga (nr 5) atfolja statsridsprotokollet.

Mot beredningens yttrande hava tvi av dess medlemmar avgivit reservation
av foljande innehall:

Majoriteten inom beredningen har bl. a. framhallit, att det remitterade for-
slaget icke kan tilliggas nigon stérre betydelse for lésningen av skatteutjaim-
ningsproblemet i dess helhet. Vi bitrida denna uppfattning, men kunna vid sa-
dant forhallande icke inse, att ett framliggande fér innevarande &rs riksdag av
1931 ars sakkunnigeforslag roérande pristlonelag m. m. skulle kunna ogynnsamt
inverka pd beredningens arbete. Majoriteten inom beredningen nimner ej heller
1 detta sammanhang sirskilt detta sakkunnigeforslag. Det forefaller oss dir-
jamte mycket ovisst, om beredningen, vars arbete visentligen inriktats pa de
ur skatteutjimningssynpunkt betydelsefulla frigorna om skolvisendet och fat-
tigvardsvisendet, skall bliva i tillfille att inom den av majoriteten angivna
tiden verkstilla erforderliga utredningar och avgiva. férslag rérande det kompli-
cerade spérsmélet om en genomgripande omliggning av de ecklesiastika till-
gingarnas forvaltning. Vid nu nédmnt forhallande anse vi att beredningen bort,
med 6verlimnande av den av beredningens sekreterare utarbetade promemorian
inskrinka sig till att anfora, att beredningen sett sig ur stdnd att granska det
remitterade betinkandets forslag till forindrad forvaltning av de ecklesiastika
tillgangarna fore utgingen av den tid, som torde erfordras for arbetet med fir-
digstillande av proposition till riksdagen.

Ehuru den kritik, som av 1927 ars sakkunniga, kyrkofondskommittén och Departe-
dominstyrelsen riktats mot den nuvarande ordningen for férvaltningen av me'ft?d‘ere"’
pristlonejorden, mahinda ir nigot Gverdriven i vissa avseenden, torde det icke deKtn:;lii]:azvde
kunna férnekas, att den i allt visentligt triaffar ritt. Det torde vara oemotsig- fﬁ";;lttt’;i“gs'
ligt, att atskilliga av de av den ecklesiastika arrendeférordningen foreskrivna )
villkoren for utarrendering av lénebostillena kunna vara #ventyrliga for
arrendatorerna, i det de innehalla moment, som till sina ekonomiska konse-
kvenser dro vid arrendeavtalens ingéende omojliga att overskdda. Att dirigenom
arrendeavgifterna ej sillan kommit att bliva jimforelsevis laga, kan knap-
past betvivlas. I maénga fall har man pd de féreskrivna villkoren icke ens
kunnat erhélla ndgot som helst arrende fér bostillen, som i och {6r sig bort vara
eftertraktade av arrendespekulanter. Det ar déarjimte uppenbart, att det nu-
varande juridiskt-administrativa sittet for forvaltningen av arrendebostillena
icke fyller maittet, beroende dels pa forvaltningsbefogenheternas splittring pa
ett flertal myndigheter & olika orter, dels ock p& avsaknaden av forvaltare,
som iir direkt ekonomiskt intresserad av forvaltningens resultat.

Vad betriiffar skogs{orvaltningen, har ju redan framgitt av Jigmiistaren
Amilons utredning (ovan sid. 85), att allt icke ir som sig bor. Aven om detta
icke enbart beror pia det nuvarande forvaltningssystemet, far man dock icke
forbise, att den ecklesiastika skogsforvaltningen for dominverket ir och
pa grund av dettas egenskap av affirsdrivande verk maéste forbliva ot
biintresse, som icke kan périkna samma omsorg som verkets egentliga
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uppgift, nimligen att gora de under dominfonden lydande kronoskogarna
och kronodomiinerna si avkomstgivande som mojligt. Doménstyrelsen har ju
ocksd sjilv medgivit, att pristskogarna pa grund av sitt stora antal, sin ringa
medelareal och spridda beligenhet icke #ro nigot limpligt objekt for forvalt-
ning genom skogsstaten samt i anledning hirav till och med foreslagit, att de
skulle utbytas mot skogar av annan art, vilka battre limpa sig for denna {or-
valtning.

Kyrkofondskommittén har i motsats mot doménstyrelsen payrkat en sarfor-
valtning av pristskogarna men till stéd harfor anfort bl. a. ett skil, som synes
mig icke lingre vara fullt barkraftigt. Kommittén papekar nimligen, att dessa
skogar avsett att tjina vissa speciella behov av virke in natura, sisom bostilles
husbehov, behov av brinsle samt behovet av virke for pristgards- och kyrko-
byggnad. S& hava forhallandena en ging varit, men enligt nutida uppfattning
maste dock pristskogarnas frimsta uppgift vara att limna s& stor ekonomisk av-
kastning som mojligt att anvindas till gildandet av kostnaderna for de med bo-
stillena avsedda andaméalen. I den mén de angivna behoven av virke in natura
icke kunnas fyllas utan eftersittande av kravet pa hogsta méjliga ekonomiska, av-
kastning, bora de tillgodoses med virke, som inkdpes for de fran skogen hiir-
flvtande férsiljningsmedlen.

De ofta patalade oligenheterna av det i tillimpning varande forvaltnings-
systemet framgd av min forut limnade redogorelse.

Den kritik, som av 1927 ars sakkunniga och andra riktats mot det nuvarande
sittet for finansieringen av pristlonekostnaderna, synes mig didremot i icke ringa

finansiering av man skjuta over malet. De sakkunniga bedoma silunda 1910 ars lagstiftning

pristlonekost- o

naderna.

s& gott som uteslutande ur synpunkten av den grad av skatteutjamning mellan
pastoraten, som dirigenom astadkommes. En skatteutjimning i modern mening
dsyftades emellertid ingalunda med ifrigavarande lagstiftning.

For ett riktigt forstiende av inneborden i 1910 &rs lagar bér man erinra sig,
att dessforinnan obegrinsad skyldighet for pastoraten att svara for att dess
prasterskap erholle ett tillfredsstillande underhall icke fanns stadgad. Pastorats-
medlemmarnas skyldigheter voro genom lagstiftningen till sin storlek bestimda
och pristerskapet erhsll vad som i avgifter inflét, vare sig detta var litet eller
mycket. Under sidana forhillanden ar det naturligt, att man vid den omligg-
ning av lonevisendet, som genomfordes 1910 och som i forsta hand dsyftade en
utjimning av pristlonerna, icke ville inféra en pastoratens obegrinsade ansva-
righet for dessa loner utan foreskrev en hogsta grins for avgiftsskyldigheten.
T de fall, d& vad som inflét i bostillsavkastning och forsamlingsavgifter icke
forslog, utgick enligt 1910 ars lagar vad som ytterligare erfordrades i stillet
i form av tillskott ur kyrkofonden. Enligt min mening maste man erkinna,
att 1910 ars lagstiftning fullt lyckades uppnd sitt syfte, nimligen ait genom-
fora en utjimning av prastlonerna utan alt samtidigt pdligga pastoraten en
obegrinsad skyldighet ati, oberoende av sin ekomomiska bdrkraft, ansvara for
gildandet av de utjamnade lonerna.
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Men iiven om salunda den centrala anmirkning, som 1927 ars sakkunniga rik-
tat mot 1910 ars finansieringssystem torde vara obefogad, méste de andra an-
markningarna mot det nuvarande finansieringssystemet tilliggas si mycket storre
betydelse och anses fullt berittigade. Det kan niamligen icke fornekas, att under
systemets tillimpning uttagits hogre avgifter n som varit nodvindiga, darest
de for avlonandet av pristerskapet avsedda medlen verkligen kommit till an-
vindning for detta sitt @ndamal. Sistnimnda medel hava 1 stillet, pd senare
tid ill ett belopp av inemot 2.75 millioner kronor arligen, lagts till kyrkofondens
kapital. For avhjilpande for framtiden av detta mindre onskviirda forhallande
erfordras emellertid icke en si genomgripande reform som den av 1927 ars sak-
kunniga foreslagna. Den enklaste och nérmast till hands liggande utvégen sy-
nes mig nimligen vara att gora den Gvre grinsen for forsamlingsavgifterna
rorlig. P4 sadant sitt skulle man nimligen kunna éstadkomma, att for varje ar
icke uttoges hogre forsamlingsavgifter &n som det aret erfordrades utover den
summa, som funnes tillginglig att anviindas sisom tillskott till pastoraten.

Aven den av 1927 ars sakkunniga mot det nuvarande finansieringssystemet
riktade anmirkningen, att det dr behiftat med oligenheter i organisatoriskt
hinseende, finner jag 1 allt vasentligt berittigad, sirskilt i vad den ror avrik-
ningarna mellan pastoraten och kyrkofonden. Aven 1 detta avseende torde det
emellertid vara mojligt att med timligen enkla medel astadkomma, rittelse. 1
det av 1931 ars sakkunniga utarbetade forslaget har avriakningsforfarandet
forenklats @anda darhin, att tillskotten till pastoraten redan vid varje ars borjan
kunna utan nigon som helst svarighet rent mekaniskt utriknas. Vad uppborden
av arrendemedel o. d. angar innebir 1931 &rs forslag ocksd en betydande {or-
enkling.

Vid overvigande av denna friga har jag icke kunnat finna den kritik, som
riktats mot det nuvarande sittet for finansieringen av pristlonekostnaderna, 1 och
for sig foranleda till ett utdémande av de huvudgrunder, varpa denna finansie-
ring vilar.

Av den framkomna kritiken mot den nuvarande ordningen for forvaltningen
av lonebostiallena torde framgd, att en reform #r av behovet pakallad. Om
rikilinjerna for denna reform foreligger i viss man enighet. Nira nog enhilligt
torde silunda anses, att det nuvarande juridiskt-administrativa séittet for for-
valtningen bor utbytas mot ett ekonomiskt-tekniskt sadant. Vidare bora 1 mdj-
ligaste min forvaltningsbefogenheterna koncentrcras och bostillena komma 1
4tnjutande av ett enhetligt mdlsmanskap. Diremot skilja sig meningarna starkt,
da fraga blir, hos vem forvaltningsbefogenheterna och malsmanskapet skola
forlaggas. A ena sidan stir hir en mening, som vill éverlimna hela forvalt-
ningen till tjanstemin, & den andra ett forslag att kommunalisera bostiills-
forvaltningen och alltsd bereda vederborande kommunala enhet, pastoratet, det
méatt av sjilvstyrelse, som later sig forena med det stiidse pakallade och fullt
befogade overinseendet {rin myndigheternas sida. Man far ett starkt intryck

Bostillefbr-
valtningen.
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av att det Ar tvd visensskilda uppfattningssitt, som hdr bryta sig mot
varandra. A ena sidan stir det byrdkratiska uppfatiningssdittet, vilket med
misstroende ser pd det, som icke sker genom forvaltningstjinstemin och i de
former, som &ro hivdvunna fér deras verksamhet. A andra sidan star det demo-
kratiska uppfattningssittet, vilket bygger pa sjilvstyrelsens eller folkstyrelsens
princip, att vederbérande befolkningsgrupp sjilv genom sina valda fértroende-
min bér omhinderhava beslutanderitten i sina angeliagenheter och betriffande
dem #ven leda verkstilligheten, d4 denna sker genom speciella arbetskrafter.

Det byrékratiska &skidningssittet, som tagit sig uttryck i 1927 &rs sak-
kunnigas férslag, foretrides av de till centralférvaltningen horande ambetsverken
och vissa linsstyrelser, medan den kommunala sjalvstyrelsen, vars principer
ligga till grund for 1931 ars sakkunnigas forslag, omfattas av flertalet kyrk-
liga myndigheter, &tskilliga linsstyrelser samt skogsvardsstyrelsernas for-
bunds centralrdd och styrelsen fér svenska landskommunernas férbund.

De myndigheter, som omfatta den byrédkratiska stindpunkten, hava fram-
fort atskilliga argument mot den foreslagna kommunaliseringen av bostillsfor-
valtningen. Jag skall i korthet ingd pa dessa argument.

Till en bérjan vill jag anmirka, att kammarkollegiet med flera myndig-
heter i sina yttranden gjort gillande, att 1931 &rs sakkunnigas férslag i forvalt-
ningsfrigan ir baseral pi en enligt myndigheterna i friga med oritt hivdad
dganderitt for férsamlingarna till bostillena. Att péd denna grund polemisera
mot férslaget synes mig emellertid forfelat. Savitt jag kan se, triffa dessa
angrepp icke de sakkunniga, ty dessa hava, lika litet som utredningsmiinnen,
vitrat sig om huruvida férsamlingarna hava dganderitt till bostillena. De
sukkunniga hava motiverat sitt stindpunktstagande i férvaltningsfrigan med
limplighetsskil och icke med nagon pastddd ritt fér pastoraten att Overtaga
férvaltningen, ehuruvil dven historiska och juridiska skil synts tala for en
sddan anordning.

Det huvudargument, som i olika utformning och med olika styrka anféres
mot férvaltningens kommunalisering, ir, att pastoraten och deras organ, kyrko-
radet eller den nu foreslagna kommunala bostillsstyrelsen, icke iro limpade att
forvalta lonebostillena. An ar det pastoratsmedlemmarnas kompetens, in deras
redbarhet, in bidadera, som dro féremal for misstro. Visserligen synes ingen
direkt vilja pastd, att det inom landspastoraten saknas personer med kompetens
1 friga om jordbruksdrift, men s& mycket ivrigare framhalles, att kompetensen
betriffande skogsskotseln ar ringa och att forfattningskunskap och administrativ
rutin saknas. De kommunala organen misstinkas ocksd fér benigenhet till egen-
nytta, och man erinrar om de forskingringar, som tid efter annan férekommit
inom den kommunala férvaltningen.

De sdlunda framforda skilen kriva intet utforligt bemétande. Gentemot de
flesta av dessa skil ar det nidmligen tillrickligt att erinra, att de rkta sig
mot den kommunala sjilvstyrelsen 6ver huvud och mot de grundvalar, pa vilka
densamma, vilar.
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Vad sirskilt angar den pastddda bristen pa forfattningskinnedom och admi-
nistrativ rutin i hir ifrdgavarande dmne, si ar den ingalunda adagalagd genom
att hinvisa {ill de erfarenheter, som vunnits under tillimpningen av det nuva-
rande forvaltningssittet, ty d& pastoraten sakna icke blott sa gott som allt infly-
tande pa forvaltningen utan ocksd i fyra femtedelar av samtliga fall varje eko-
nomiskt intresse av resultatet av densamma, &r det icke dgnat att forvina, att
pastoraten icke intressera sig fo6r forvaltningen av bostillena och f6ljaktligen icke
heller for de gillande forvaltningsforeskrifterna. Dessa senare dro for dvrigt till
den grad invecklade, att icke ens de nuvarande férvaltningsmyndigheterna sjilva
alltid kommit tillratta med dem. Foreskrifternas invecklade beskaffenhet ér en
foljd av det nuvarande systemet, som kiannetecknas savil av férvaltningsbefo-
genheternas uppdelning pé ett flertal myndigheter som av franvaron av ett en-
hetligt malsmanskap for bostillena. Bida dessa grundfel skulle forsvinna genom
inforande pa nu ifrégavarande omride av kommunal sjilvstyrelse under veder-
borlig kontroll. Denna reform skulle betyda en genomgripande férenkling av
problemen. Férvaltning av jord och skog ir ett verksamhetsomride, dir pas-
toratsmedlemmarna redan pa forhand iro hemmastadda och vid vilket deras
starkaste intressen #ro knutna. Om dartill komme, att férvaltningsformerna
byggde pa och ansléte sig till den kommunala sjilvstyrelsens vedertagna for-
mer, s& maste med fullt fog kunna forviintas, att pastoratsmedlemmarna bade
skulle vil kinna och till det allminnas gagn vil tillimpa de blivande féreskrif-
terna. De uppgifter, som skulle ankomma pi pastoratsorganen, komme att i allt
vasentligt sammanfalla med dem, som kunna méta en var jordigare och som
han 1 allmiinhet ir vuxen.

Yor en del inom skogsbruket férekommande arbeten fordras en viss grad av
fackutbildning. Den enskilda jordigaren anlitar i1 siddant fall bitride av fack-
man, ofta en av vederbérande skogsvardsstyrelse tillhandahallen skogvaktare.
I 6vrigt ombesorjer han sjalv de erforderliga atgiirderna. Jag kan icke fore-
stilla mig, att bland medlemmarna i ett pastorat, dir en bostillsskcg finnes,
det skall saknas personer, som #ro kompetenta att, med anlitande dir s er-
fordras av sakkunnigt bitride, omhinderhava bostillsskogens forvaltning.

Att den kommunala férvaltningen av lénebostillena maste bliva mera effek-
tiv 4n den statliga, synes mig icke kunna betvivlas. Att exempelvis jord-
bruksegendom littare {érvaltas av en i nirheten av egendomen boende och med
ortens forhallanden {értrogen lantbrukare, vilken stindigt har tillfalle att
folja jordbruksdriftens géing, iin av en 1 linets residensstad eller annor-
stiides utom pastoratet bosatt domiinintendent eller en byrichef i huvud-
staden, torde litteligen inses. Aven en bostillsskog av medelstorlek sy-
nes kunna pi ectt effektivare och billigare sitt férvaltas av pastoratet sjilvt
in av domiinverkets revirférvaltare och skogvaktare. Direst pastoratet gores
effcktivt ekonomiskt intresserat av skogsavkastningen, torde nimligen dels den
nu av {}instemin ombesorjda bevakningen av skogen bliva overflodig, endr
pastoralets medleramar sjalva komma att vaka &ver att Averkan icke iiger rum,
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dels avsiittningsmdjligheterna pa den lokala marknaden bittre komma att till-
varatagas #in vad som kan ske fran revirexpeditionen eller dominstyrelsens for-
siljningsledning. Jag erinrar om att dominstyrelsen sjilv, sisom redan niamnts,
forklarat, att bostillsskogarna icke limpa sig for fiérvaltning genom skogs-
staten annat #n efter utbyte av en betydande del av dessa skogar mot andra.
Enligt min mening dr det limpligare att anordna en efter det nuvarande be-
stdndet av bostillsskog avpassad forvaltning, vilket givetvis icke hindrar, att
pastoraten kunna, dir si prévas limpligt, 1 samarbete med varandra av-
yttra olampligt beligna skogsskiften och inkipa gemensamma skogskomplex.
Det torde vara att forvinta att de féreslagna stiftsintendenterna komma att 1
detta hinseende stimulera till initiativ och bitrida vid dessas genomfsrande.

1927 ars sakkunniga hava sisom bevis for att forsamlingarna dro olimpliga
att handhava foérvaltning av jordbruksfastigheter anfort, att i en del fall, da
klockarbostillen, merendels i strid mot giillande féreskrifter, omhiindertagits
av vederborande forsamlingar, bebyggelsen & bostillena icke underhallits. Det
synes mig emellertid knappast riktigt att generalisera erfarenheterna fran dessa
klockarbostillen, betriffande vilka ju, sdsom de sakkunniga sjilva anfora, sir-
skilda foreskrifter saknats. Atskilligt av skulden till de mindre tillfredsstillande
{orhallandena 1 dessa fall torde for 6vrigt ligga dels 1 den bristfilliga kontrol-
len, vilken som bekant icke utévas av bostillsnimnden, och dels i1 sagda bo-
stillens 1 ailminhet ringa omfattning, som icke inbjuder till intresserad jord-
bruksférvaltning.

Gentemot de daliga erfarenheterna fran det mindre antal klockarbostiillen,
som pd angivet sitt omhindertagits av férsamlingarna, kan man aberopa gynn-
samma erfarenheter frin kommunal fastighetsférvaltning 4 ett flertal omraden.
Det torde sdlunda vara allmiint bekant, att kommunerna 1 icke ringa omfatt-
ning foérvirvat jordbruksfastigheter till &lderdomshem samt att dessa fastig-
heter 1 allminhet skotas monstergillt. Vidare ar det numera ingalunda ovanligt,
att kommunerna idrviirva egna skogar, vilka de med bitride av fackmin, ofta
tillhandahdllna av skogsvardsstyrelse eller av skogssiallskapet, forvalta pa ett
utmiitkt sitt. Besparingsskogarna 1 Dalarne kunna iven limna goda exempel
pd framgingsrik skogsforvaltning 1 den kommunala sjalvstyrelsens former.
Slutligen fir jag erinra, att lagstiftningen redan &r 1866 givit mojlighet, att
deligarna sjilva &vertoge varden och foérvaltningen av hiradsallminningarna.
Av denna mojlighet hava de iiven 1 stor utstriickning och med gott resultat be-
gagnat sig.

De goda erfarenheterna fran dessa slag av kommunal fastighetsférvaltning
torde f3 anses till fullo visa, att de kommunala organen #ro viil skickade att
handhava sddan férvaltning.

Av det anférda framgar, att jag anser, att bostillsforvaltningen bér kommu-
naliseras och 6verlimnas till vederbérande kommunala enhet, pastoratet.

Det frin ett par hall framforda férslaget, att satillvida en inskrinkning i
pastoratets forvaltningsbefogenheter skulle géras, att myndighets medverkan
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forutsattes i friga om utarrenderingen, kan jag icke bitrida. Genom en sidan
inskrinkning skulle némligen pastoratets mojligheter att pa elt effektivt sitt
iakttaga sina ekonomiska intressen gd forlorade, varjimte man ater finge en
splittring av forvaltningen pé {lera organ.

Mitt forslag till forvaltningsreform kommer foljaktligen att i princip grundas
pa 1931 ars sakkunnigas forslag. Dessa sakkunniga, vilka till pvervigande antal
hava utgjorts av i allmiinna virv och icke minst i landsbygdens kommunala an-
geligenheter erfarna ledamdter av riksdagen, hava varit eniga 1 detta avseende.
Min uppfattning om forslagets viirde finner jag dvenledes bestyrkt av vad som
inhimtas av de inkomna yttrandena éver detsamma. Att forslaget har mottagits
mer eller mindre ogynnsamt av centralférvaltningen ér visserligen sant en
kan Atminstone delvis synas foga overraskande, eftersom forslaget ju asyftar
att i visentliz grad decentralisera forvaltningen. Emellertid ar att sirskilt
mirka, att det centrala verk, som ur praktisk synpunkt besitter den viirde-
fullaste erfarenheten angiende férvaltning av jord och skog, d. v. s. dominsty-
relsen, forklarat, att det under viss forutsittning kunde tinkas, att pastoraten
svertoge forvaltningen av bostillenas jordbruk under vederbérlig kontroll. Detta
medgivande fran dominstyrelsens sida ifriga om jordférvaltningen synes mig
betydelsefullt.

Men icke mindre betydelsefullt iir att av de 12 Linsstyrelser, inklusive Gver-
stithallarimbetet, som i stort sett oreserverat tillstyrkt forslaget, icke mindre
in 9 (lansstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Jonkopings, Virmlands, Vistman-
lands, Kopparbergs, Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin) repre-
sentera landets skogrikaste delar. Dessa linsstyrelser maste anses besitta sir-
skilda forutsittningar att bedoma pastoratens forméga att tillfredsstiallande for-
valta bostillsskogarna. Savill linsstyrelsen 1 Ssdermanlands lin som skogs-
vardsstyrelsernas forbunds centralrad {oreslar, vilket jag 1 det foljande nigot
mera ingiende fir redogéra for, en dnnu mera genomford decentralisering med
avseende & skogsforvaltningen. DA forslaget 1 denna del otvivelaktigt innebir
det jimforelsevis storsta avsteget fran den nuvarande ordningen, maste det for-
ord f6r decentralisationstanken, som givits av nyssnimnda linsstyrelser och central-
radet med sin otvivelaktigt stora sakkunskap, anses vara sirdeles tungt viigande.

Slutligen md i detta sammanhang framhillas det stéd for kommunaliserings-
tanken, som har limnats av styrelsen for svenska landskommunernas férbund.
Detta maste anses representera riklig erfarenhet rérande den kommunala sjilv-
styrelsens férmaga att komma tillritta med forvaltningsuppgifter av det slag.
varom nu ir fraga.

Linsstyrelsens i Orebro lin pistaende, att endast 1 undantagsfall nigot pasto-
rat skulle ligga ned sirskilt arbete pa att oka avlkastningen av sina bostitllen
sver den normalavkastning, som bostillsnimnden beriiknat, torde bero pi en
missuppfattning av de foreslagna bestimmelserna. Ait pastorat atnjuter tillskott
frin kyrkofonden, forminskar givetvis icke dess intresse av en bostillsavkast-
ning, som overskrider sagda berikning. Overskottet fir pastoratet niimligen
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behalla. Foreskriften i sakkunnigforslaget om inleverering till kyrkofonden av-
ser icke sidant dverskott.

Till belysning av innebérden av anordningen med normalavkastning mé an-
foras foljande. Till bestridande av kostnaderna for sitt prasterskaps avléning
har pastoratet enligt mitt forslag att anvinda, dels avkastningen av sina léne-
bostillen m. m., dels uttaxerade medel till ett belopp av 30 ére for skattekrona
eller det ligre éretal, som Konungen for varje dr bestimmer, dels ock medel,
som pastoratet erhaller sisom tillskott fran kyrkofonden. Om bostillsavkast-
ningen 1 visst fall okar, skulle féljden, om ingen sirskild anordning vidtoges,
bliva, att tillskottet minskas lika mycket. Under sidana férhallanden lage det
emellertid icke i pastoratets intresse att efterstriva hijd avkastning eller ens att
bibehalla avkastningen vid dess nuvarande storlek. Enligt forslaget skall darfor
den varje 4r faktiskt utvunna avkastningen icke ligga till grund fér beriknan-
det av tillskottet, utan i stillet skall dirvid anvindas virdet & bostillets nor-
mala avkastning, vilken bostiillsnimnden skall uppskatta for en lingre tid i for-
vig. Harigenom vinnes, att variationer i bostillsavkastningen icke paverka till-
skottens storlek. Om bostiillsavkastningen stiger, kommer alltsd ékningen i sin
helhet pastoratet till godo.

Forsamlin- Innan jag 6vergar till frigan om vem som skall gilda pristlonekostnaden,
n‘i;:;ntai?l ;tr;l;t'_ nidgas jag uppehalla mig nagot vid frigan om fﬁrsamli.ngarnas st'zi,lln%ng till
Ionejorden. pristlonejorden. Av den i detta dmne verkstillda, utredningen synes mig med

all onskviird tydlighet framga, att i regel de fran medeltiden hirstammande
prastbostiillena tillkommit genom domation av en eller flera enskilda samt att
avsikien med dessa donationer varit, att bostillenas avkastning skulle utgira
avloning dt den vid den sirskilda lokalkyrkan anstillde pristen. Huravida
donationerna medfsrt iganderiitt for forsamlingarna till de donerade bostiillena
eller ej, ir en friga av mera teoretiskt Intresse, varpd jag icke har an-
ledning att hiir ings.! Huvudfrigorna i nu foreliggande betydelsefulla angeli-
genhet dro niimligen nedbringandet av férvaltningskostnaden, utnyttjandet pa
fullt effektivt och i nutida mening socialt gagneligt sitt av den kyrkliga egen-
domen samt — sisom resultat hirav — forenkling och forbilligande av priist-
lsneviisendet. Dessa stora och efterstravansvirda mal kunna och béra uppnas utan

! Dock m& angiende det av ett par lansstyrelser dberopade rittsfallet (N. J. A. 1916 not A
nr 435) ur 1927 ars sakkunnigas betinkande citeras féljande uttalande: >Grundsunda férsamling
instimde &r 1906 kronan dvensom statskontoret sisom forvaltare ay présterskapets 16nereglerings-
fond med péstiende, bland annat, om bittre ritt till kyrkoherde- och komministersbostillena i
forsamlingen. Till stéd fér dempa talan dberopades av firsamlingen huvudsakligen, att viss
del av bostillena tillkommit genom ‘skdtning’. Sedan hiradsritten p4 anférda skil ogillat
forsamlingens stimningsansprik, faststillde hovratten hiradsrittens domslat. I motiveringen
till hovrittsdomen nttalades, bland annat, att pi grund av utredningen vil maste antagas,
det viss del av bostillena tillkommit genom s. k skdtning, men att térsamlingen med hinsyn
till innebérden dirav icke kunde anses dirigenom hava forvirvat iganderdtt till ifrdgavarande
mark. Hovrittens dom faststilldes av Kungl. Maj:t genom dom den 4 angusti 1916. Genom Kungl,
Maj:ts nimnda dom &r silunda vil férklarat, att Grandsunda forsamling icke dr framfér kronan
dgare till bostillena. Men hirmed &r icke utsagt, att kroman &r dgaren. I sjilva verket fin-
nas, om man ndrmare tager del av atredningen i berérda mil, vil grundade skil for tvivel, att
en av kronan vickt talan att varda forklarad sisom dgare av bostillena skulle av domstolarna
bifallas.»
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att dganderittsfrigan upptages. Att uppskjuta de ovannimnda allminnyttiga
reformerna 1 avvaktan pa en losning av den vittsvivande dganderittsfragan
anser jag opraktiskt och onédigt. Det dr alltsd icke min avsikt att yttra mig i
sistnamnda fraga eller att 1 detta avseende vicka forslag. Savitt jag kunnat
finna, hava icke heller utredningsminnen upptagit iganderittsfrigan fill dryf-
tande.

Kammarkollegiet uppfattar de medeltida bostillena sésom stiftelseegendom
under statens kontroll. Det 4r sannolikt, att for denna uppfattning lata sig an-
féra vissa grunder, men jag finner icke anledning att ingd pa denna fraga i
vidare man, in att jag erinrar om det faktum, att de medeltida bostillena do-
nerats for att tjina dndamalet, att gudstjinst samt ovrig kristen kult och sjila-
vard skola komma en viss férsamling till del. Att férsamlingen tidvis upp-
fattats sdsom blott objekt fér den kyrkliga verksamheten férringar icke bety-
delsen av detta faktum.

Om nagon privatperson upprittat en stiftelse med uppgift att bereda en viss
kommun medel fér avlénande av t. ex. en kommunalkamrer, si figer kommunen
givetvis fordra, att stiftelseegendomens avkastning anviindes just till detta
indamal. Detta dr grundat pd donators avsikt med stiftelsen. P4 samma sitt
maste enligt mitt formenande en forsamling #iga fordra, att ett till forsam-
lingspriistens avlénande donerat pristbostilles avkastning anvindes for detta
dindamél. Huruvida grunden harfér ir privatrittslig, sisom utredningsminnen
uttalat, eller offentligriittslig, vilket senare kollegiet tyckes anse, ir en
teoretisk friga, vilken torde sakna betydelse 1 detta sammanhang. Den
ritt, som enligt vad jag nu anfort far anses tillkomma férsamlingarna, har
kommit till uttryck 1 1910 ars lagstiftning, 1 det forsamlingarna diri tillagts
ratt att under wvissa {orutsittningar f4 anvinda bostillsavkastning till
gildande av sina pristlénekostnader. 1910 Ars lagstiftning gar lingre #n s,
1 det den med de donerade bostiillena jimstiller dven storre delen av de av kronan
upplétna. Yttermera kan pépekas, att sagda ars lagstiftning utvidgat {érsam-
lingens dispositionsritt i friga om skogsavkastning, s att direfter denna av-
kastning jimte jordbruksavkastningen skulle komma férsamlingarna till godo sa-
som pristlonetillgdng. Ett studium av {érarbetena till lagstiftningen, littast till-
gingliga 1 en bilaga till utredningsmiinnens betinkande, visar, att den riit for
forsamlingarna, som innefattas i lagstiftningen, framkommit genom en reaktion
aren 1908—1910 fran riksdagens sida mot framkomna indragningsstrivanden.

Enligt mitt formenande skulle det icke Gverensstimma med hittills tillimpade
lagstiftningsgrundsatser att frantaga férsamlingarna de rittigheter, som de
salunda hava.

Av vad jag anfort framgir, att jag icke anser mig kunna tillstyrka forslaget
om indragning till kyrkofonden av férsamlingarnas bostillen eller andra priist-
16netillgingar.

Vad siirskilt angar det av linsstyrelsen 1 Uppsala lin framlagda férslaget,
att pastoraten skulle {4 anviinda avkastningen av bostiillenas jordbruk men e}
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av deras skogar, si skulle det i realiteten innebdra, att de pastorat, som &ro
beligna i jordbruksbygder, finge behalla sina bostillen, medan skogsbygds-
pastoraten ginge miste om sina. Forslaget, som redan av denna anledning maste
anses betinkligt, grundas for ovrigt pa ett férbiseende av foljande tva omstén-
digheter, nimligen dels att det enligt 1866 och 1894 ars skogsforordningar
var skogsavkastning endast fran de av kronan upplitna bostillena, som delvis
overfordes till priasterskapets loneregleringsfond, dels ock att den sérstillning,
som i detta avseende intogs av skogsavkastningen, helt forsvann i 1910 ars lag-
stiftning och att alltsd numera pastoratens forfogande éver jordbruks- och skogs-
avkastning ir principiellt densamma.

Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Malmohus lin hava anmérkt, att dven
om en ritt till bostillsavkastning forelige for en siirskild férsamling, denna
ratt dock icke kunde gilla till férman for ett av flera forsamlingar bestiende
pastorat, vari den sirskilda forsamlingen inginge.

Under den tidigaste kristna tiden i vart land fanns i regel en prist, kyrko-
herden, vid varje forsamlingskyrka. Senare och sirskilt under reformations-
tiden verkstilldes en omfattande sammanslagning av férsamlingar till pastorat.
Till en birjan hade varje pastorat blott en prist, vilken forrittade gudstjinsten
i alla kyrkor inom pastoratet. Att denna prist fick &tnjuta avkastningen fran
alla forsamlingarnas bostillen, #r naturligt och torde icke kunna betraktas
sdsom ett avsteg fran donators vilja. Avkastningen anvindes ju allt fortfarande
for avlonande av den sirskilda forsamlingens prist, 14t vara att denne sam-
tidigt ocksd var prist i en eller flera andra férsamlingar. Under 1600-talet
uppkom pa grund av folkmingdens okning behov av flera prister. I stillet
f6r att uppdela férsamlingar och pastorat och inritta nya kyrkoherdetjanster
fann man di méangen gang limpligt att med bibehdllande av den ildre pasto-
ratsindelningen tillsitta komministrar, 4t vilka bostillen anslogos av kronan,
donerades av enskilda eller anskaffades av pastoraten. Dessa bostillen hava
alltsd 1illkommit sisom avléningsbidrag till en i pastoratet anstilld befattnings-
havare.

Vid omreglering 1 senare tid av pastoratsindelningen hava en del pastorat upp-
delats 1 de ursprungliga férsamlingarna, dirvid envar av dessa i regel fatt be-
halla sitt ursprungliga bostille.

Ibland forekommer, att en férsamling uppdelas 1 tvd, vilka var for sig bilda
pastorat. I sddant fall stilles man infér frigan, huruvida den ursprungliga for-
samlingens bostillen skola delas eller tillfalla den férsamling, som far behalla
den gamla forsamlingskyrkan. Egentligen borde denna friga avgoras i ansluts
ning till donators syfte med donationen av bostillet och det avgérande alltsa
vara, huruvida donator frimst avsett att mojliggsra gudstjanst 1 kyrkan eller
gudstjiinst med forsamlingens medlemmar. Men d& donators syfte stir att ut-
réna endast 1 undantagsfall, saknas en bestimd materiellt-rittslig grund for
avgorandet. T virt land synes man. sannolikt pd grund av ordalagen i 19 § 2
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mom. i pristloneregleringslagen, i allménhet hava rittat sig efter de sarskilda
bostillenas belagenhet, men i vart grannland Finland har fragan, ehuru {rutsitt-
ningarna varit desamma som hos oss, losts s&, att bostillena fatt uppdelas pa
vederbsrande forsamlingar. Exempel & avgorande i denna riktning saknas dock
icke heller hos oss.

En #ndring 1 pastoratsindelningen, som &r nodvindig for sjilavardens uppe-
hallande, maste fa genomféras utan hinder av att en donation har skett till den
sldre pastoratsenheten. Detta ar lika sjilvklart, som att en @ndring i den bor-
gerligt kommunala indelningen, t. ex. en inkorporering, icke far hindras av
hinsyn till en donationsfond. Det avsteg fran donators vilja, som hiirvid maste
ske och vartill motsvarighet kan finnas vid donationer for andra dndamal iin
nu #r ifréga, kallas inom rittsvetenskapen permutation. Sasom allmén rétts-
regel giller, att permutation icke far ske i vidare man in nodvindigheten kriver.
Allra minst kan den av 1927 rs sakkunniga foreslagna radikala atgarden att till
kyrkofonden indraga samtliga lénebostillen foras in under de regler om per-
mutation, som man hittills tillampat.

Vad hirefter angar fragan, huruvida de forsamlingsavgifter, som inom pas- Utjamning av
toraten utgoras till pristerskapets avléning, béra utjamnas, sé att de komma att fﬁ{,’;’t}'&‘,’;ﬁ" i
utgd med lika hogt belopp for skattekrona inom alla pastorat, far jag i det
viisentliga ansluta mig till vad 1931 ars sakkunniga dirom uttalat.

Ur kyrklig synpunkt dr det av vikt, att forsamlingen, i den méan det e}
overstiger dess ekonomiska forméga, fortfarande far avléna sin prist och
gentemot honom utiva det huvudmanskap, som den redan pa landskapslagarnas
+id haft. T annat fall skulle férsamlingen. i bestimd strid mot det redan {ran
landskapslagarnas tid gillande nationella skicket och &n mera mot protestan-
tiska grundsatser, nedsjunka till blott den kyrkliga verksamhetens objekt och
pastoraten i samband hérmed reduceras till enheter for fullgbrande av vissa
offentliga skyldigheter, vilket innebure en betydande forlust for det kyrkliga
livet. Man torde knappast véga hoppas, att férsamlingarna under en sadan sa-
kernas ordning linge skulle fa behélla sin urgamla ritt att sjalva vilja prist.
Den kommunala sjilvstyrelse, som finnes pa detta omrade, skulle forsvinna
och ersittas av en ren ambetsmannakyrka.

Den kommunala sjilvstyrelsens eljest s& rika utveckling synes knappast hava,
kommit till samma blomstring inom kyrkoférsamlingarna som inom andra om-
raden av det offentliga livet, Orsakerna hirtill dro flera. Bland dem mirkes
zven ett av myndigheterna utovat férmynderskap, som sirskilt pa senare tid
strickt sig till allt flera av de kyrkliga verksamhetsomradena, exempelvis iinda
diirhiin att numera i vissa fall {. o. m. platsen, dir konfirmationsundervisning
skall meddelas, andaktsstund hallas etc. bestimmes av Kungl. Maj:t. Denna
starka byrakratisering har utan niimnvird gensaga fatt intringa pé den lyrk-
liga forvaltningens omride. Men denna tendens stir i skiirande motsiittning till
de for svenskt kyrkoliv frin bérjan och 1 synnerhet under utvecklingskraftiga
perioder karakteristiska dragen. Bygden eller, shisom det numera heter, for-



190 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

samlingen-kommunen #r och méiste vara den skapande faktorn i svenskt
kyrkoliv.

Enligt min redan utvecklade mening ar det pa tiden, att den kommunala
sjilvstyrelsen mera konsekvent genomfores pa det kyrkligt kommunala omrédet,
liksom férut skett pa det borgerligt kommunala. Aven pa det kyrkliga omradet
bor folkstyret kunna mer &n vil ersitta ambetsmannastyret. Men ser man pa
dessa ting pa antytt sitt, kan man icke finna det limpligt att nu forvigra
pastoraten befattningen med de ekonomiska forutsittningarna fér den prister-
liga verksamheten och ddrmed det ekonomiska huvudmanskapet for pris-
terna, vilka tack vare detta for det allminna betraktelsesattet framstitt sisom
forsamlingens tjinare pd samma ging som dess andliga ledare.

Mellan fragorna, hur pristlénetillgdngarna skola férvaltas och vem som skall
gilda pristlonekostnaderna, rader ett vixelférhillande. Detta trider dven i da-
gen betriffande det halvtannat hundratal fastigheter, vilkas avkastning direkt
ingér till kyrkofonden. Avkastningen fran dessa fastigheter tjanar icke #nda-
mélet att & nigot visst pastorat bereda lonetillgingar for avloning av dess
pristerskap. Foljaktligen har icke heller foreslagits att kommunalisera forvalt-
ningen av dessa fastigheter.

Nir jag alltsi intager stdndpunkten, att prastlonevisendet alltfort bér vara
en pastoratens angeligenhet, forbiser jag ingalunda, att frigan om en lingre
gaende utjimning av de kommunala skattebordorna in den, som fir nirvarande
dger rum, blir en alltmer tringande nodvindighet. Enligt min mening Ar det
emellertid icke lampligt att genomfora utjimningen, isolerad till ett spe-
ciellt omrade, helst som skatteutjimningsfrigan for nirvarande i hela sin
vidd dr foremadl for behandling. I varje fall maste det tillses, att wutjam-
ningen icke sker pa sidant sitt, att hirigenom den kommunala sjalvsty-
relsen inskrinkes.

Vad for 6vrigt angdr skatteutjimningen, torde man vil icke nagonsin kunna
1 skattehinseende behandla riket sisom en enda stor kommun. Men tinkbart
vore, att staten Gvertoge vissa av de nuvarande kommunala uppgifterna for att
dymedelst l4tta den kommunala skattetungan. Vid ett forfarande av sistnimnda
art inriktar sig helt sikert strivandet pi sidana kommunala uppgifter, som
dels dro av visentligt tyngande art och dels redan nu bestridas till stirre eller
mindre del av statsmedel. Folkskolevisendet utgdr ett niraliggande exempel pi
ett dylikt kommunalt besviir. Vad angir pristlonekostnaden, har den icke till-
nirmelsevis liknande formaga att betunga den kommunala budgeten, vartill
kommer, att man icke med fog torde pasta, att denna kostnad redan utgor fore-
mal for statligt understisd.

Givetvis kunna dven andra vigar till skatteutjimning tinkas. Som bekant
erhdlla redan nu skattetyngda kommuner med samlad utdebitering, éverstigande
10 kronor per skattekrona, stéd fran bittre lottade kommuner genom den s. k.
utjimningsskatten. Pristlonekostnaden ir redan nu inbegripen i de kommunala
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utgifter, som genom en dylik kooperation kommunerna emellan gemensamt
bires. I detta utjimningsforfarande 4syftas ingen indring genom det forslag,
som jag nu dmnar framligga. Skulle sagda utjimningsférfarande framdeles
vidgas och utbyggas, bliva i samma mén de kyrkliga kommunernas pristlone-
kostinader automatiskt utjimnade.

Men hirtill kommer, att, direst man uteslutande tager i betraktande den hir
behandlade kommunala utgiften, mitt forslag just syftar till betydande litt-
nader for mindre burgna kommuner. Sasom jag lingre fram skall nirmare
utveckla resulterar min framstillning i ett nedbringande fér sistnimnda kommu-
ner av forsamlingsavgiften fran dess nuvarande — inom ett stort antal pastorat
1 sin helhet uttagna — maximum & 60 ére per skattekrona till 30 6re. Alltsa
kan med fog géras giillande, att de dispositioner, som av mig i detta samman-
hang foreslds, innebdra, vad angir den kyrkliga forsamlingsbudgeten, en #nda
till hélften genomférd nedsittning av nu utgiende kostnad for priastlon, Ytter-
ligare framgir av verkstillda berikningar,® att for det nirvarande icke ens
sagda maximum av 30 ére per skattekrona behover tagas i ansprak, alldenstund
intet pastorat for nirvarande behéver med tillampning av de grunder, jag fore-
slar, utdebitera till pristlonekostnad mer &n ungefir 20 6re per skattekrona.
Till undvikande av missférstdnd tillfogar jag strax, att mitt forslag innebir
Jamte nu angivna forsamlingsavgift, att en allmdn kyrkoavgift, alltss lika for hela
riket, skall utgd med hogst 10 6re per skattekrona. Betriffande denna allminna
kyrkoavgift framgar av de verkstiillda berakningarna, att for nirvarande hogst
9 ore per skattekrona skulle behova uttagas. Sammanhiller man det nu anforda,
inses det, att vid ett férverkligande av forevarande forslag, forsamlingsavgif-
terna och allminna kyrkoavgiften tillhopa kunna uppga till 40 ére per skatte-
krona (enligt nuvarande pristlonelagstiftning 60 ore), men att foér nirvarande
samma avgifter tillhopa skulle begrinsa sig till hégst omkring 30 6re per
skattekrona (enligt nuvarande priistlénelagstiftning 60 ore).

Fran skatteutjimningssynpunkt torde det dessutom vara betydelsefullt, aft
det av mig framlagda forslaget genom méjligheten att ritta utdebiteringssiffran
efter det vid olika tider foreliggande behovet och tillghngen pa skattekronor
foreter en elasticitet, som garanterar, att ingenstides mera uttages till prist-
lonekostnad #n vad som oundgingligen behoves. Den nuvarande stelheten i
motsvarande bestimmelser har som bekant i visentlig utstrickning medfort en
onddigt stor utdebitering. Innan jag limnar det nu foreliggande forslagets be-
démande ur skatteutjimningssynpunkt, vill jag erinra om tvenne omstindig-
heter. Den ena av dessa giiller den under varje férhillande ringa betydelsen
ur skatteutjimningssynpunkt av avgifterna till pristlonekostnaden. Hur man
in loser skatteutjimningsproblemet, kommer lésningen icke kinnbart att pa-
verkas av firhandenvaron av hiir féreslagna avgifter. Den andra omstindig-
heten att observera #r den sirstillning i ekonomiskt hinseende, som priistlone-
visendet frin boérjan och alltfort intager, alldenstund detsamma till stor del

} Apglende dessa berikningar se sid. 439.



Kontrolien
dver bostdlls-
forvaltningen.

192 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

finansieras med medelstillgAngar, som hopbragts for detta speciella indamal
och som underlytt sina egna regler och dispositionsvillkor.

Viger man mot varandra, & ena sidan de foreslagna reformernas ringa be-
tydelse for skatteutjimningsproblemet i dess helhet, vilken synpunkt skatte-
utjimningsberedningen framhivt i sitt utlatande, samt & andra sidan de be-
tydande fordelar, som kunna forvintas av den foreslagna ordningen for for-
valtningen, namligen bittre utnyttjande av pristlonetillgangarna, befordrande
av enkelhet och reda pa hithorande forvaltningsomrade samt avsevirda kost-
nadsminskningar och skattelindringar, si torde man icke kunna undga att
finna, att det i forevarande lagstiftningsfriga foreligger sadana skil, som en-
ligt vad skatteutjimningsberedningen uttalat, motivera arendets upptagande, re-
dan innan skatteutjimningsproblemet i dess helhet blir i ett sammanhang be-
handlat och framlagt till skirskadande.

Jag overgar hirefter till frigan om kontrollen éver bostillsforvaltningen och
uppehéller mig dirvid till en borjan vid bostillenas jordbruksdelar.

Fran atskilliga hall har betonats, att staten icke bor uppgiva den kontroll
over bostillsforvaltningen, som den sedan lang tid utdvat. Denna mening de-
las av mig. Statens kontroll ar naturligtvis starkast motiverad betriffande den
grupp bostdllen, som upplatits av kronan, men det lirer ocksd f& anses rik-
tigt, att staten overvakar, att de genom donation tillkomna bostillena bevaras
och anvindas for det andamal, som avsetts med donationerna. Jag erinrar om
att kontroll over férvaltningen av stiftelser ansetts vara en statsuppgift.

I friga om valet av kontrollorgan gd meningarna i sir. Salunda anse kam-
markollegiet och statskontoret, att wuppsikien bor ske genom statens organ,
varmed torde avses fast anstillda tjinste- eller imbetsmin, och att dver-
inseendet bor anfortros it nagon statens centrala myndighet. Det synes vara
skil att forst 6verviga vilkendera av dessa tva frigor — den om uppsikten och
den om &verinseendet - som ir den mest betydelsefulla. Jag utgir alltjimt
frain den av mig férut sdsom avgorande uppstillda synpunkten, att det hir
giller en pruktisk reformering av forvaltningen, s& att storsta méjliga effek-
tivitet pa enklaste och billigaste sitt uppnés. Det forefaller da tamligen syalv-
klart att frigan om uppsikten, d. v. s. frigan om de lokala kontrollorganen &r
den betydelsefullaste. Ty endast dessa organ iro i tillfille att oavlatligen vaka
over forvaltningens indamalsenliga handhavande samt att vid behov traffa
anstalt f6r s& omedelbar rittelse som mojligt. Forhallandena synas mig da giva
vid handen att de myndigheter hava ritt, som yrka, att kontrollens tyngd-
punkt bibehdlles hos de ecklesiastika bostallsndmnderna, och betona, att er-
farenheterna av dem hittills varit mycket gynnsamma. Att nu éaterga till det
ildre systemet och i stallet lata statliga organ, 1 det forevarande fal-
let val nirmast landsfiskalerna, forritta de ekonomiska besiktningarna skulle
enligt min mening vara en foga lycklig atgidrd. Mindre betinkligt vore vil att,
sisom fran ett par hall foreslagits, overlita kontrollen antingen till nya s. k.
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ecklesiastika domiinintendenter eller ocksa till de nuvarande dominintendenter-
na, vilka i samband dirmed skulle bliva ordinarie tjinstemin. Enligt mitt for-
menande foreligger knappast skil till ett sidant steg. Bostillsnimndernas
halvt judiciella karaktir och nira anknytning till domstolarna bereda namligen
pastoraten en hogre grad av trygghet in om de med utévandet av kontrollen
forbundna maktbhefogenheterna anfortroddes en tjinsteman, Gver vars beslut
klagan icke girna kunde foras hos en pa bostillet sammantridande domstol
utan hos en myndighet, som vore tvungen att ligga handlingarna 1 drendet till
grund for sitt beslut. Jag anser mig darfor bora fororda bibehéllandet av bo-
stallsnimnderna.

P5 ett par hall har man ur 1931 &ars forslag utlist en tendens att over-
flytta kontrollbefogenheter fran statliga till speciellt kyrkliga myndigheter.
Det ar mig av nedanstiende skil omdjligt att i sakkunnigférslaget aterfinna
den pastidda tendensen.

Huvudorganen fér den nuvarande direkta kontrollen éver forvaltningen,
nimligen bostillsnimnderna, kunna icke anses vara av speciellt kyrklig karak-
tir. Domkapitlen utse visserligen en ledamot i dem, men ordféranden utses av
lansstyrelsen och den tredje ledamoten féretrider nirmast ortsintressena. Qver-
instans 6ver bostillsnimnderna #iro de vanliga domstolarna.

P4 tal om domkapitlen torde det vara skal att papeka en 1 vissa utlatan-
den férekommande missuppfattning. Det har gjorts giillande, att 1931 ars
sakkunniga skulle hava givit dem en central stillning inom férvaltningskon-
trollen. Detta péastiende #r ett misstag. Forhillandet #r fastmera enligt
mitt omdéme, att de sakkunniga mycket nira f6ljt nu gillande bestimmelser
om domkapitlens uppgifter med hinsyn till forvaltningskontrollen. Detta lar
ocksd vara anledningen till att de sakkunniga icke foreslagit ndgon utvidgning
av domkapitlen eller deras kansli utan blott berett domkapitlet mojlighet att
1 praktiska fragor erhalla upplysningar av en sakkunnig foredragande, vars
huvuduppgift ligger & annat hill. I de sakkunnigas forslag till pristlonelag fin-
nas befogenheter fér domkapitlen 1 friga om denna kontroll 1 68 § 2 mom. tredje
stycket, 69, 83, 84 89 och 90 §§, 93 § andra stycket samt 119 §, vilka lag-
rum i mina foérslag motsvara respektive 19 § andra stycket och 22 § ecklesiastik
bostillsordning, 22 § pristléneregleringslagen samt 4 och 30 §§, 29 § andra
stycket och 32 § bostiillsordningen.

T 30 § ecklesiastik bostillsordning stadgas {or niirvarande, att domkapitlet
bor tillse, att inom stiftet beligna bostillen varda till hus och igor behori-
gen vidmukthallna, och tilligges domkapitlet befogenhet, att om det anser bo-
stilles ritt vara genom nigot av domstol eller annan myndighet meddelat be-
slut forndrmad, 1 behorig ordning 6verklaga beslutet. 36 § ecklesiastik arrende-
forordning aliigger vidarc domkapitlet att tala och svara for bestillena. Dessa
domkapitlet for nirvarande tillagda befogenheter motsvaras timligen noga av de
1 4 § 1 mitt forslag till bostillsordning angivna, nimligen att tillse, att giillande
bestiimmelser om forvaltningen av pastoratens pristlonetillgingar efterlevas och
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att 6vertridelser beivras, samt att Gverklaga domstolars och andra myndighe-
ters beslut rérande pristlénetillgdngarna.

Den i 29 § andra stycket i mitt forslag till bostillsordning omférmilda befo-
genheten #r densamma, som foreskrives i 32 § 2 mom. gillande bostéllsord-
ning, nimligen att i visst fall medgiva, att ekonomisk besiktning forrdttas av
bostillsnimndens ordfsrande ensam. Pa samma sitt ar den i 32 § foreslagna
befogenheten att i vissa fall begira verkstallighet av bostillsnimnds beslut en
direkt motsvarighet till foreskrift i 56 § gallande bostillsordning.

De i 30 § i forslaget till bostillsordning stadgade befogenheterna att forordna
om ekonomisk besiktning 4ro desamma, som férekomma i 31 och 32 §§ gallande
bostillsordning med undantag av att befogenheten att utstricka tiderna mellan
de ekonomiska besiktningarna utover de normala, decentraliserats frin Kungl.
Maj:t till domkapitlen, vilka emellertid redan genom bestimmelserna i3, 4 och
5 88 i Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 mars 1926 angéende de ecklesiastika bo-
stillsnimndernas tjanstgoringsomraden m. m. fatt en viss provningsritt i detta
avseende delegerad till sig.

Mitt forslag till ny lydelse av 22 § pristloneregleringslagen foreskriver, att
domkapitlets medgivande erfordras for att avléningsfonder skola fa anviandas till
inkép av fast egendom. Denna befogenhet saknar direkt motsvarighet 1 gillande
lagstiftning, men betriffande densamma &vensom den 1 forslaget stadgade skyl-
digheten for pastoraten att till domkapitlet insinda redogorelse for avlénings-
fondernas placering med mera erinras om att det redan enligt lagrummets nu-
varande lydelse aligger domkapitlet att »halla hand» 6ver fondernas »bibehél-
lande till avsett andamal» och att det enligt kyrkolagen aligger biskop att vid
visitation dven inspektera forefintliga fonder.

Den i 19 § andra stycket i forslaget till bostillsordning domkapitlet tillagda
befogenheten att prova, huruvida bebyggelsen & ett bostille mé inskrinkas sa, att
sjilvstindigt jordbruk icke kan bedrivas dérstiides, har tidigare tillhort syneritt
samt genom 1925 ars reform delats mellan domkapitlet och ldnsstyrelsen, vilka i
egenskap av »den utarrenderande myndigheten» hava att gemensamt bestamma
om bostillenas bebyggelse.

Aterstar si slutligen den i 22 § i den foreslagna bostillsordningen stadgade
befogenheten att giva, tillstdnd till jordupplatelser for kommunala dndamal m. m.
(»andamalsupplitelser» och »ligenhetsarrenden») samt till substansupplatelser.
Dessa befogenheter tillhéra nu kammarkollegiet betriffande substans- och énda-
malsupplatelser samt linsstyrelserna och domkapitlen gemensamt i fraga om
lagenhetsarrenden.

Som av det anférda framgar ir det endast stadgandena 1 19 och 22 §§ i forsla-
get till bostillsordning, som inneb#ra en ndmnvird utvidgning av domkapitlens
befogenhetsomrade. Utvidgningen #r en foljd av dels en koncentration av forut
delade befogenheter, dels ock en decentralisation av drenden, som tidigare hand-
lagts centralt. Det forefaller mig omojligt, att de féreslagna anordningarna skulle
komma att medféra nigon forskjutning i férhéllande till nuvarande situation.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 195

Efter mitt f6rmenande iiro forslagen vil motiverade ur praktisk synpunkt. Dom-
kapitlens befogenheter iro alltsd i allt visentligt desamma som forut. Miss-
uppfattningen, att deras befogenheter pa avseviirt sitt utvidgats, torde bero
p5 att man icke beaktat, att dverflyttningen till pastoraten av bestyren med
forvaltningen maste medfora en viisentlig minskning av myndigheternas ar-
bete med bostillsvisendet, och dirfor forestillt sig, att domkapitlen skulle
overtaga det arbete som nu utfores av linsstyrelserna, vilket emellertid alls
icke ar fallet. Det viisentliga av lansstyrelsernas arbete, 1 den mén det icke all-
deles forsvinner genom forenklingen, Gvertages nimligen av pastoratsorganen.
Domkapitlens arbetsborda torde snarast minskas, ty en hel del av de forvalt-
ningsbefogenheter, de forut delat med lansstyrelserna, bortfalla, och 1 de ater-
stiende irendena fa de for nirvarande avgiva utlitanden, vilket oftast &r
lika tidskrivande som att meddela ett beslut.

1 detta sammanhang vill jag forutskicka, att det enligt mitt forslag blir
battre an for narvarande sorjt for att domkapitlen vid handliggning av de
irenden rorande ecklesiastik jord, vilka enligt forslaget fortfarande skola hand-
laggas av dem, erhalla sakkunnigt bitride, i det nimligen den foreslagna stifts-
intendenten, vars huvuduppgift ligger p4 annat hall, erhiller sasom biuppgift
att limna domkapitlet detta bitride. Det torde vara synnerligen limp-
ligt, att stiftsintendenten, da han tjinstgdr sasom foredragande i domkapitlet,
far samma stillning som stiftssekreteraren och alltsd deltager 1 domkapitlets
pverliggningar med ritt for honom att, di beslut ej dverensstimmer med av
honom uttalad mening, anteckna denna till protokollet. Bestimmelse hérom bor
inryckas i instruktionen for stiftsintendenten.

Vad angdr tillsynen éver skogsforvaliningen, sd dr den enligt mitt forslag
helt och hallet forlagd till den nyssnimnda av Kungl. Maj:t forordnade stifts-
intendenten, vilken skall besitta skoglig sakkunskap.

Stiftsintendenten skulle emellertid enligt de sakkunnigas forslag vid sidan
av sina kontrollerande uppgifter &@ven ombesérja alla utstimplingar &t
pastoraten samt dirvid till medhjilpare hava assistenter och skogvaktare.
Enligt utredningsminnens forslag skulle normalavkastningen av bostillssko-
garna beriknas pid grundvalen av verkstillda utstamplingar. Efter vad jag in-
himtat #r detta anledningen till deras forslag, att utstimplingarna skulle verk-
stillas av stiftsintendenten och honom understillda tjinstemiin. Enligt de sak-
kunnigas forslag ater skall avverkningsplanen liggas till grund for uppskatt-
ningen av skogens normalavkastning, och dirmed férfaller, savitt jag forstar,
ett huvudsksl for att lata utstimplingarna verkstillas av tjinstemiin. Hérige-
nom &ppnas en av de sakkunniga icke beakiad mojlighet att lata pastoraten sjil-
va ombesirja utstimplingarna och dirmed forlagga iiven sjilva tyngdpunkten
av forvaltningen till pastoraten. Hirigenom skulle decentralisations- och sjilv-
styrelsegrundsatserna bliva battre forverkligade #in i sakkunnigférslaget. Endast
tillsynen 6ver forvaltningen skulle férbliva hos myndighet.
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P4 grund av min prineipiella standpunkt 1 friga om kommunalisering av bo-
stillsforvaltningen anser jag att det vore synnerligen énskvirt om de sakkunni-
gas forslag 1 friga om skogsforvaltningen kunde modifieras i Gverensstimmelse
med vad jag nu anfort. Med stort intresse har jag dirfor tagit del av de i iren-
det avgivna utldtandena av ldnsstyrelserna 1 Sédermanlands och Vistmanlands
lin samt av skogsvérdsstyrelsernas férbunds centralrad, vilka férorda en lingre
gaende decentralisation #n den av de sakkunniga foreslagna. Darvid synes mig
det av linsstyrelsen i Sédermanlands lin och centralridet framlagda forslaget,
att lata kontrollen omhinderhavas av en stiftsintendent men forvaltningen i dess
helhet ombesorjas av pastoratet, dock med skyldighet for detta att anlita bi-
tride av sakkunnig person, som det sjilvt utser, vara att foredraga framfor
lansstyrelsens 1 Vistmanlands lin forslag att overlata sivil kontrollen som en
del av forvaltningen till skogsvardsstyrelserna och deras tjinstemin. Utsver de
skdl mot det sistnimnda alternativet, som framhallits av 1931 &rs sakkunniga,
kan vu tilliggas, att centralrddet icke forordat denna anordning.

Centralradet anger sdsom forutsittning for sitt forslag, att »forsamlingarnas
intresse av en forbittrad forvaltning av de ecklesiastika bostillsskogarna be-
finnes i allménhet kunna bliva stimulerat av dirav foljande ekonomiska for-
delar», men synes vidare forutsitta, att sidan stimulans skulle férekomma en-
dast i de fall, d& tillskott frin kyrkofonden icke &tnjotes av pastoraten. Det
ir givetvis en grundférutsittning fér kommunaliseringen av bostillsférvaltnin-
gen, att tillskotten fr&n kyrkofonden icke géras beroende av den storre eller
mindre omtanke och omsorg, som pastoraten nedligga pa férvaltningen av sina
pristlonetillgangar, och att det alltsd icke blir méjligt vare sig fér pastoraten att &
fonden 6verviltra forlaster, som uppkomma i f6ljd av forsummelser i forvalt-
ningen, eller f6r fonden att pa pastoratens bekostnad tillgodogéra sig frukterna
av pastoratsorganens anstringningar att forhéja avkastningen. Enligt min me-
ning #r det i sakkunnigférslaget genom anordningarna med normalavkastning
och frihetsar (se s. 118) p4 ett tillfredsstiallande sitt sorjt for att pastoraten sjilva
fa tillgodonjuta vinsten av sina bemodanden att forbittra bostillsavkastningen.
Jag anser dirfor de av centralradet hysta betinkligheterna 6verdrivna och an-
ser mig hava anledning att hoppas, att centralridets forslag skall visa sig
lampligt och effektivt fiven i de pastorat, som &tnjuta tillskott ur kyrkofonden.

Emellertid har under ‘4rendets beredning i departementet frin sakkunnigt
hall papekats, att centralridets forslag pi en speciell punkt kunde fora till
ett icke nskvirt resultat. Centralradet har nimligen foreslagit att i varje pasto-
rat, dir det funnes en bostillsskog — négot undantag for de minsta skogarna har
ej ifrdgasatts — skulle anstillas en skogsforvaltare med skoglig utbild-
ning, d. v. s. med skogvaktar-, forstmistar- eller Jigmistarutbildning.
Vid flertalet bostillsskogar skulle férvaltarbefattningen givetvis bliva
en bisyssla. D& emellertid limplig person med skoglig utbildning siker-
ligen i de flesta pastoraten icke skulle st& till forfogande, bleve pastoraten en-
ligt centralridets forslag mycket ofta tvungna att till férvaltare utse en person,
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som icke vore medlem av pastoratet. Bortsett fran de kostnader, detta skulle med-
fora for pastoraten, innebure det, att en visentlig del av de med decentralisa-
tionen asyftade fordelarna icke kunde uppnas och att pastoratsbornas delaktig-
het i forvaltningen pa ett mindre lampligt siitt inskrinktes. Jag har darfor vid-
tagit en modifikation i centralridets forslag, dsyftande en effektivare decentra-
lisation. I mitt forslag avses, att i de mindre och medelstora bostillsskogarna
skall till férvaltare kunna brukas en av stiftsintendenten godkénd pastorats-
medlem med nojaktig kinnedom om skogsskotsel. Han kan utses inom eller utom
kyrkoradet eller bostillsstyrelsen. Innehar han nyssnimnda forutsittning for
sitt uppdrag, kommer han snart att av stiftsintendentens och dennes bitridens
anvisningar inhimta reglerna fér sin verksamhet. Varden av de storre
skogarna torde diremot i regel kriva en forvaltare med skoglig utbild-
ning. For att emellertid skogsskotseln pa bostillsskogarna icke skall forsamras,
di den ligges 1 hinderna pa icke skogligt utbildade forvaltare, erfordras givet-
vis, att de icke limnas helt utan stod av fackmin, till vilka de vid behov kunna
viinda sig med foérfragningar och som kunna tillkallas for att tillsammans med
forvaltaren dverligga om det lampligaste sittet for skogens skétsel. Denna upp-
gift att fungera sasom ett slags skogskonsulent torde kunna fyllas av de av de
sakkunniga foreslagna stiftsintendenterna, vilka ju enligt centralradets forslag
skulle befrias fran det direkta deltagandet i utstimplingsarbetet. Da stiftsinten-
denterna emellertid f& atskilliga andra uppgifter, ndmligen upprittandet av av-
verkningsplaner, faststillandet av normalvirdeuppskattningar, forvaltningen av
bostillen, vilkas avkastning ingér direkt till kyrkofonden, samt slutligen —
varom mera 1 det féljande — handhavandet av kontrollen Gver skogsskétseln,
lira de till bitride behova i varje stift dtminstone en, 1 de skogrikare stiften
mahinda tvd medhjilpare, vilka dock, da de ju forutsittas arbeta under stifts-
intendentens ledning, icke torde behtva hava mer in skogvaktarutbildning.

De ecklesiastika bostillsskogarna iiro icke underkastade foreskrifterna 1 1923
irs skogsvardslag, vilken giller enskilda skogar. Nir det nu ifragasittes att
overlata forvaltningen av bostillsskogarna till pastoraten under s& fria former,
som mitt férslag innebir, méaste det givetvis sorjas for en kontroll, som i fraga
om cffektivitet Atminstone #r jimboérdig med den kontroll, som enligt skogs-
vardslagen utsvas av skogsvardsstyrelserna éver de enskilda skogarna. 1 sjilva
verket bér kontrollen betriffande bostillsskogarna syfta ndgot lingre, nam-
ligen till att skogsskotseln atminstone blir lika bra som fér nirvarande. 1 dvrigt
erinras om den anledning till kontroll, som ligger i kyrkofondens intresse av
att avkastningen av pastoratens priistlonetillgingar icke minskas.

Mot forslaget, att avverkningsplan fér skogarna skall vara obligatorisk, sy-
nes mig intet vara att erinra. Aven vid rationell skotsel av enskilda skogar
pligar ju sidan plan upprittas. Planen erfordras for évrigt for beriknande
av skogsavkastningens normalviirde, vilket i sin tur skall ligga till grund
vid faststillandet av pastoratets behov av tillskott ur kyrkofonden. Slutligen
erinras om att hushallningsplan iir obligatorisk i1 friga om atskilliga andra
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skogar, vilka 1 viss mén kunna jimstillas med de ecklesiastika, exempelvis
allminningsskogar och besparingsskogar samt stadskommunernas skogar. Be-
triffande hiradsallminningarna, vilka enligt framlagt férslag skola férval-
tas av deligarna, har icke heller ifr&gasatts annat én att hushallningsplaner
skola upprittas och faststillas under myndighets medverkan. Enligt min me-
ning #r det 1 de sakkunnigas forslag vil sorjt for att pastoraten fa medverka
vid avverkningsplanernas faststillande och darvid goéra sina intressen och
synpunkter gillande.

I 6vrigt bor enligt min asikt kontrollen 1 huvudsak anordnas i analogi med
den kontroll, som skogsvardsstyrelserna utéva over enskilda skogar, diarvid
dock vissa sirskilda anordningar erfordras, frimst for tillvaratagande av kyrko-
fondens intresse av att avkastningen av de ecklesiastika skogarna icke nedgér
eller blir alltfér ojimn. De kontrollbefogenheter, som ifrigakomma, synas mig
béra anfortros stiftsintendenten, vilken ju har Atskilliga andra uppgifter be-
triffande bostillsskogarna. P43 detta sitt dstadkommes en koncentration av
de rddgivande och kontrollerande uppgifterna, vilken pa ett lyckligt sitt be-
frimjar enhetligheten i tillsynen &ver skogsskétseln.

Pa grund av den stindpunkt, som jag salunda intagit, har jag latit om-
arbeta sakkunnigforslaget. Mitt férslag innebir 1 huvudsak foljande.

Den f6r upprittande av avverkningsplan nédvindiga skogstaxeringen och
det dartill anslutna siffermiissiga arbetet utfores genom stiftsintendentens for-
sorg. For skogstaxeringen torde limpligen béra anlitas sirskild fackman. Av-
verkningsplanen, som upprittas av stiftsintendenten, faststilles darefter av
denne i samforstind med pastoratet eller, i hindelse av oenighet mellan dem,
av bostillskommissionen. Det forutsittes, att avverkningsplanen vid de talrika
sma bostillsskogarna blir helt summarisk och av sirskilt enkel beskaffenhet
1 alla de fall, d& dessa skogar bestd av huvudsakligen yngre skog. Hirigenom
undvikes, att dessa skogar betungas med onddiga kostnader. All avvefkning
sker efter utstimpling. Utstimplingarna skola & pastoratets viignar utféras av
en forvaltare, vilken pastoratet skall anstilla for den omedelbara varden av
skogen. Foérvaltaruppdraget torde 1 regel bliva en bisyssla. Valet av férval-
tare skall understillas stiftsintendentens prévning och godkinnande. Forvalta-
rens kompetens beror pa skogens storlek. Det uppstilles icke sisom oeftergiv-
ligt krav, att forvaltaren skall vara skogligt bildad. I de fall, da stiftsinten-
denten anser, att pastoratets skogsforvaltare icke ir fullt kompetent att pa
egen hand skota utstimplingen, skall intendenten antingen sjilv instilla sig
for att handleda honom eller ock sinda en skogvaktare att nirvara och limna
anvisningar for utstimplingen. Stiftsintendenten skall iga befogenhet att for-
hindra att utstimpling sker pa ett sitt, som #ventyrar en god skogsvard. Se-
dan utstimpling skett — i vanliga fall utan medverkan av stiftsintendent - -
skall forvaltaren i regel dirom underritta stiftsintendenten, vilken déirefter
skall hava en ménad p& sig att, om han s3 onskar, kontrollera, att utstimp-
lingen icke omfattar mer &n som enligt avverkningsplanen mj uttagas och
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icke verkstillts pa sitt, som strider mot en god skogsvard. Det kan icke for1-
vantas, att stiftsintendenten skall kunna hinna att kontrollera alla anmilda
utstimplingar utan torde han f5 inskrinka sig till att utvilja vissa av dem.
Om anmirkning mot utstimplingen icke framstilles fore utgingen av inana-
den, skall pastoratet dga forfoga over det utstamplade virket. Viss mindre,
arlig virkesmangd, avsedd for tillfalliga behov, skall emellertid undantagas
fran anmilningsskyldigheten. Over detta virkesbelopp skall pastoratet alltsi
iga forfoga omedelbart efter utstampling. Aven eljest iger stiftsintendenten,
dir han finner limpligt, medgiva undantag fran skyldigheten att anmila verk-
ctalld utstimpling. Den foreskrivna vintetiden av en méanad larer icke valla
pastoraten nigon svarighet, da ju i regel viss tid forflyter mellan utstamp-
ling till avsalu och avverkningen av det utstamplade. Stiftsintendentens kon-
trollbefogenheter i Gvrigt skola vara i huvudsak desamma, som enligt skogs-
vardslagen tilltkomma skogsvardsstyrelse 1 forhallande till enskilda jorddgare.

Med forslaget avses att giva stiftsintendenten mojlighet att kontrollera, att
uthalligt skogsbruk verkligen bedrives, samt att giva en tillfsrlitlig grund for
uppskattning av bostéllsskogarnas normalavkastning, utan att dock inkrikta pa
pastoratens sjalvstyrelse mer &n som &r oundgingligen nodvindigt.

I anledning av de redan ndmnda invindningarna, att genom sakkunnigfor-
slaget den statliga kontrollen over bostillsforvaltningen skulle otillborligt n-
skrinkas, vill jag papeka, att domkapitlen icke 1 det férslag, som av mig
framlagges, erhallit ndgon som helst ny befogenhet 1 friga om skogsforvalt-
ningen. Stiftsintendenten, vilken tillsittes av Kungl. Maj:t, fattar alla sina
beslut i skogsarenden fullt sjalvstandigt, och besvér over hans beslut anfo-
ras hos den foreslagna bostillskommissionen. Hans verksamhet sisom bitride
at domkapitlen har icke avseende & skogar under pastorats forvaltning.

Anordningen med sirskilda stiftsintendenter kan ocksid medfora fordelar dar-
igenom, att denne befattningshavare vid kommande reformer kan tagas 1 an-
sprak for forvaltningen av vissa andra grupper av ecklesiastik jord, exempel-
vis biskopslonejord.

Efter att i det nu anforda hava uppehallit mig vid de lokala kontrollorga-
nen (uppsikten) évergir jag till sverinseendet dver bostillsforvaltningen.

1931 ars sakkunniga hava foreslagit, att sverinseendet nirmast skulle an-
fortros en ecklesiastik bostillskommission, s& sammansatt att den represen-
terar en allsidig insikt i de imnen, som 4ro av betydelse for dess uppgift att
svervaka bostallsférvaltningen och dérvid bistd pastoraten med rad och dad
ivensom vara mellaninstans i bostillsmal, som icke handliggas av bostills-
namnd. Kommissionen skulle foljaktligen bestd av tre pa olika omréden kun-
niga personer. Den skulle fungera endast under tiden for den nya ordningens
forsta inforande och, sedan praxis erhallit en viss fasthet och pastoratsorganen
blivit fortrogna med sina nya uppgifter, ersiittas med en inspektér med huvud-
saklig uppgift att hava Gverinseende over stiftsintendenternas verksamhet.
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Kommissionens behovlighet under overgdngen frin det nuvarande systemet
till det nya lirer icke kunna betvivlas. Jag erinrar om det gagn, som stads-
kommunerna haft av fastighetsregisterkommissionen.

Gentemot forslagen om att anfortro de kommissionen tillimnade arbetsupp-
gifterna &t dominstyrelsen och kammarkollegiet kan anféras, att det hir 1
framsta rummet ar friga om att i rad och dad tillhandagé pastoraten vid om-
hindertagandet av bostillena samt att denna uppgift tydligen 4r av helt annan
art 4n de uppgifter, som eljest méta dmbetsverken och for vilka deras arbets-
former 4ro avpassade. Att en visentlig del av den arbetsborda, som nu pavilar
dominstyrelsen och kammarkollegiet, avlyftes dmbetsverken, torde icke vara
annat in en fordel, ej minst ur synpunkten att dirigenom e] ovisentliga be-
sparingar skulle ernis.

Skogsvéardsstyrelsernas forbunds centralrad payrkar forstirkning av den fore-
slagna bostillskommissionen och anfor till stsd harfor, att en skogligt sakkun-
nig ledamot icke ensam kan hinna inspektera samtliga stiftsintendenter. Det
forefaller mig visserligen foga sannolikt, att det for inspektion av 11 inten-
denters arbete skulle behovas mer 4n en person, men darest detta skulle visa sig
vara fallet, bor enligt min mening en assistent anstillas for att bitrida den
skogligt utbildade ledamoten. Emellertid torde det vara lampligt att icke stilla
den ledamot i kommissionen, vilken foretrider den forstliga sakkunskapen, all-
deles ensam, utan bér man enligt mitt formenande hava mojlighet att vid be-
handling i kommissionen av viktigare skogsfragor tillkalla mer eller mindre
tillfalliga ledaméter, representerande exempelvis dominverket, skogsvetenska-
pen och skogvardsstyrelserna. Till denna fraga &terkommer Jag vid granskningen
av lagforslagen.

Férutom av kommissionen kommer visst 6verinseende over bostillsférvalt-
ningen givetvis att utévas av Kungl. Maj:t och #ven i nagon mén av justitie-
kanslern. Denna 6veruppsikt kommer naturligtvis i regel att avse endast drenden,
som &dro av beskaffenhet att tillhéra Kungl. Maj:ts avgdrande. Atskilliga fore-
skrifter hirom finnas i lagférslagen. Intet hindrar emellertid att Kungl. Maj:t
dven 1 andra fall ingriper, direst ett grovre missforhallande skulle ypDpas.
Kungl. Maj:ts befogenhet enligt forslaget att utfirda tillimpningsforeskrifter
till bostillsordningen kan uppenbarligen anvindas i detta syfte.

Linsstyrelsen 1 Malméhus lan har givit uttryck &t farhdgor for att kyrko-
fondens intressen i avseende & utlimnade byggnadsférskott icke under den nya
ordningen skulle komma att bevakas pa ett tillfredsstdllande sitt. Enligt min
mening komma dessa intressen att bliva minst lika vil tillgodosedda som fér
nirvarande. Jag aterkommer till denna fraga vid den nirmare redogorelsen for
mitt forslag till lag om kyrkofond.

Betriffande hirefter den av dominstyrelsen vickta frigan om ersittning
till doménfonden i anledning av att dominverket nédgas avlona tjinstemin,
som efter den féreslagna forvaltningsreformen bliva, overtaliga, torde kravet
pé sddan ersittning enligt min mening ej kunna frénkinnas ett visst beritti-



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 201

gande. Néigot sporsmal av storre vikt ar detta naturligtvis icke, ty den bespa-
ring for dominfonden och dérigenom indirekt for statsverket, som skulle vinnas
genom ersittningen, motsvaras av en lika stor kostnad for kyrkofonden. Detta
mnebir, da kyrkofonden enligt mitt férslag skulle bliva effektivt utnyttjad
till lattande av avgiftsskyldigheten inom férsamlingarna, att sagda kostnad
ytterst skulle drabba de inom férsamlingarna avgiftsskyldiga. Vad som vunnes
a kronodebetsedeln, forlorades alltsi ater pd kommunalskattesedeln. Men da
domiinverket ar ett affirsdrivande verk, som har att forrinta dominfondens
kapital, finner jag det naturligt, att dominstyrelsen framstillt nskemal dirom,
att dessa kostnader ej matte drabba dominverket.

Ersattningen torde bora vara s stor, att den ticker de forluster, som doméin-
fonden i verkligheten nodgas vidkinnas i anledning av férvaltningsreformen.
Givetvis bor vid bestimmandet av ersittningen forfaras, sisom 1 analoga fall
redan har skett. S&lunda synes hinsyn béra tagas till att vissa av verkets be-
fattningshavare mahinda mot befrielse fran all tjinstgdringsskyldighet for
sin aterstiende tjinstetid noja sig med reducerade lonefétméner. Vidare ir det
sjalvklart, att ersittning icke bor utgd for tjanstemén, som vinna anstillning
sisom stiftsintendenter, som skogvaktare under dem eller som skogsforvaltare
1 pastoratens tjinst.

Med hansyn till det anforda #r det omojligt att ens tillnarmelsevis pé for-
hand berikna den verkliga forlusten. P& grund hirav och d& dominfondens ritt
till ersittning synes béra komma till uttryck i den ifrigasatta lagstiftningen,
foreslar jag, att det i denna foreskrives befogenhet for Kungl. Maj:t att be-
stimma beloppet av ersittningen.

Till ytterligare belysning av mitt forslag i friga om skogsférvaltningen och Skogsforvalt-
kontrollen dirsver far jag anféra foljande. ;;’;&?};2{_
Malet for skogsforvaltningen #r att utvinna bista méjliga ekonomiska resul- tion.
tat ej blott for stunden utan dven pa ling sikt. Enligt vad jag fran sakkunnigt
hall inhdmtat bér man hirvid, pa sitt inom modern skogsforvaltning #r vanligt,
ritta behandlingen efter skogens tillstind och stka efter bista formaga utnyttja
den féreliggande situationen. Ekonomiska uppoffringar i syfte att n3 ett efter-
strivat normaltillstand béra ej ifrigakomma. Men medvetandet om alla kalkylers
osikerhet bor foranleda, att man undviker stérre rubbningar i avverkningens

jamnhet, som icke uppenbarligen iro motiverade av ekonomiska skil.

Pa grund av férutstiende allminna grundsatser ligges huvudvikten vid att
varje skogsbestind blir underkastat en med hinsyn till de ridande forhallan-
dena ekonomiskt andamalsenlig skotsel. Det finnes emellertid ingen mojlighet
att under utstimplingens ging rikna sig till vilken behandling som #r den
biista. Riikningen skall vara gjord férut pa limpliga typfall, och genom den
upplysning, som dirvid erhélles, skapas en kinsla for vad som ir riktigt, vil-
ken blir utslagsgivande under arbetets gang. Dylika typstudier siga framfor
allt, vilken utveckling av bestindet, som 1 ett givet fall bor efterstriivas. De
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ge ocksa anvisning om det behandlingssiitt, som i typfallet leder till det s&
uppstillda malet. Emellertid ar de lokala forhallandenas inflytande i dessa av-
seenden si stort, att man stindigt maste prova sig fram och vid varje nytt in-
grepp iakttaga foljderna av foregdende Atgirder. Aven den skickligaste skogs-
man méste oupphérligt och under hela sitt liv lira av erfarenheten.

De nu anforda synpunkterna bora fa ett bestimmande inflytande pa organise-
randet av en skogsférvaltning av den storleksordning som den férevarande. For-
valtningen maste hava en i verklig mening sakkunnig ledare, som férmér om-
sitta den samtida kunskapen pa skogsskotselns omrade 1 praktiskt anvéndbara
riktlinjer, vilka kunna tjina som stod for de i skogen arbetande skogsmannen.
Med avseende p& vissa huvuddrag bliva vil dylika riktlinjer bestiende under
ling tid, men detaljanvisningarna bira oupphérligt anpassas efter nya biologiska
ron och dindrad uppfattning om de ekonomiska férutsittningarna.

I det nu foreliggande fallet torde en skogligt sakkunnig ledamot av bo-
stillskommissionen béra fungera som ledare for hela skogsvardsarbetet. Enligt
forestiende uppfattning bor han alltsd utarbeta riktlinjer for skogsskotseln.
P2 grund av skogsforskningens outvecklade lige maste han dirvid 1 manga av-
seenden lita till sitt eget omdome. Riktlinjerna fi silunda en personlig karak-
tir, for vilken ledaren blir ansvarig.

Vid skogsvardsarbetets utfoérande inom ramen fér den faststillda avverk-
ningsplanen bor emellertid varken ledaren gentemot stiftsintendenterna eller
dessa senare gentemot pastoratens skogsforvaltare utova nagot tvéng, annat &n
for att forhindra det som uppenbarligen ar felaktigt. Sdsom férut framhallits
méste nimligen vid arbetets utforande den skogliga intuitionen vara vigledande,
och foér denna kan man ej utfirda féreskrifter. Diremot finnes inom de grinser,
som markeras av det uppenbart oriktiga, rikligt utrymme for en upplysande och
overtygande verksamhet, pa vars kvalitet hela framgangen kommer att bero.

De planer, som skola upprittas for de ecklesiastika skogarna, bora vara enkla,
s& att deras ledande grundtankar kunna forstds av pastoratens representanter.
De behsva dirfor icke och bira ej heller bliva schablonmissiga, sasom fallet i
stor utstrickning varit med de tidigare hushallningsplanerna. Man maste siitta
sig in i, att upprittandet av en god plan, som dr si lagd, att den kan vinna
pustoratsrepresentanternas intresse och fértroende, dr en svar sak, vilken fordrar
en mobilisering av allt var tids vetande om skogsbrukets biologiska och ekono-
miska forutsittningar. Det kan icke begiras, att de personer, vilka kunna for-
viirvas som stiftsintendenter, skola vara kompetenta att losa sadana uppgif-
ter p4 egen hand, utan sirskilt sakkunnig ledning. Aven for detta arbete er-
fordras riktlinjer, vilka bora utarbetas av bostidllskommissionens skogligt sak-
kunniga ledamot.

Vid tioarsperiodens slut skall planen revideras. Genom att skogen darvid
uppskattas pa nytt vinnes en erfarenhet om den under perioden tillimpade hus-
héllningens verkningar, som kan giva hallpunkter for en justering av de férut
anvinda riktlinjerna. For att ett sidant foljande av erfarenhetens anvisningar
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skall bliva mojligt, maste man emellertid éiga kiinnedom om de under perioden
foretagna avverkningarna och om hushdllningens ekonomiska resultat.

Overhuvud taget maste det sigas, att en organisation icke kan i lingden be-
frimja utvecklingen av ett ekonomiskt skogsbruk, om den sjilv dr avskuren
fran varje kontakt med det ekonomiska resultatet. Det synes dirfor vara nod-
viindigt, bade ur sistnamnda allminna synpunkt och siirskilt med tanke pa en
smidig anpassning av planarbetet, att i de administrativa tillimpningsfore-
skrifterna pastoratens skogsforvaltare aligges att limna tillrackligt upply-
sande rapporter om foretagna atgirder och dessas ekonomiska resultat.

De ecklesiastika skogarna hora till landets mest svarskétta. De hysa 1 be-
tydande omfattning stora och viirdefulla virkesforrdd, men genom otillricklig
callring under linga tider éro de ofta émtéliga for ingrepp. En ovarsam over-
gang till 1 och for sig riktigare, mer ingripande behandlingsmetoder kan har
spoliera mycket stora virden. A andra sidan kan i dylika fall den egentliga
skogsskotseln borja forst sedan de Gverslutna bestinden genom lampliga hugg-
ningar hiirdats, s att de tila en friare behandling. Enligt vad jag tror mig veta,
hava under de senare aren kraftiga ansatser gjorts for att fa sddana forberedande
huggningar i ging 6ver stora arealer, diar de behdvts. Mycket aterstar dock sa-
kerligen att gora 1 detta avseende.

Stiftsintendents och hans bitrides upplysande och riadgivande verksamhet i
fraga om virkets avverkning, aptering till lampliga sortiment, mitning, behand-
ling under lagring och forsaljning ér av storsta betydelse. Hirigenom utjimnas
pa ett lyckligt sitt stiftsintendentens arbete dver hela aret, bandet knytes fas-
tare mellan honom och pastoraten och, framfér allt, det ekonomiska resultatet
forbattras. Aven i denna del av sin verksamhet bor stiftsintendenten kunna pa-
rakna initiativ och ledning frin bostillskommissionen.

Liksom hittills bor pastorat aga taleriitt for bostille, som ir priistlonetillgdng
for pastoratet. For domkapitlets taleriitt har jag tidigare redogjort.

Enligt femte punkten i priisterskapets privilegier dger jimvil linsstyrelsen
att i vissa fall forordna kronoombud vid rittegingar, som réra pristlonejord.
Dock har gerom Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 december 1863 foreskrivits,
att sidant ombud skall forordnas endast, di det pa grund av sirskilda férhallan-
den kan anses av omstindigheterna pikallat. Att nu borttaga mojligheten att
forordna kronoombud har icke frin nagot hall ifragasatts.

Kammaradvokatfiskalens insats 1 rittegingar om ecklesiastik jord har va-
rit av stor betydelse, sirskilt genom att advokatfiskalen kunnat tillhandahilla
krono- och konsistoricombuden arkivutredningar och utredningar om innehal-
let 1 #dldre ritt. Aven i framtiden torde bistind i1 dessa hiinseenden vara er-
forderligt vid utférande av talan for bostillena.

Kammarkollegiet och statskontoret hava #aberopat, att riksdagen i skrivelse
den 12 juni 1918 (nr 368) skulle hava givit uttryck it énskemal om centralise-
ring av den rittsliga varden av den offentliga egendomen. Av riksdagsskrivelsen

Den riittsliga
virden av
bostillena.



Kostnadsbe-
rikningar.

204 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

och déréver avgivna yttranden har jag inhiimtat, att riksdagen endast begiirt
utredning om énskvirdheten av ndmnda centralisering, att riksdagen icke ifriga-
satt, att centraliseringen skulle omfatta all offentlig egendom, vartill ju dven
den kommunala riknas, utan endast kronojorden, att s& gott som alla fastighets-
forvaltande centrala verk motsatt sig den ifrigasatta reformen, samt att slut-
ligen kammarkollegiet, varifrin forslaget ursprungligen kommit, i utldtande
den 28 december 1929 sjilvt franfallit forslaget. I avvaktan 4 fragans generella
Iésning torde man icke béra foretaga nigon indring 1 representationen for den
ecklesiastika egendomen och jag foreslar darfor icke nigon sidan.

De av utredningsminnen verkstillda jimférande kostnadsberikningarna,
enligt vilka den nuvarande bostillsférvaltningen skulle draga en personalkost-
nad av 1.10 million kronor arligen och motsvarande kostnad vid en centralise-
ring 1 enlighet med 1927 ars sakkunnigas férslag skulle vara 1.58 million kro-
nor, medan enligt mitt forslag kostnaderna for stiftsintendenterna, dem under-
stallda skogstjinstemin samt bostillskommissionen kunna beriknas till blotl
0.31 million kronor arligen, hava utsatts for kritik i vissa avseenden, och man har
velat gora gillande, att besparingarna genom det foreslagna sittet for bostills-
forvaltningen icke skulle bliva s betydande som utredningsminnen antagit.

De framstillda anmirkningarna synas endast till nigon del vara befogade.
Att linsstyrelserna dro si 6verbelastade med arbete, att befrielsen fran bostills-
drendena icke skulle resultera i ndgon indragning samt att andra uppgifter
skulle komma att trida i stillet fér dem, fran vilka linsstyrelserna befrias,
innebdr visserligen, att hela besparingen mé&hinda icke skulle kunna omedelbart
realiseras, men hindrar icke, att, sett pa lingre sikt, en besparing verkligen
vinnes, dven om vinsten bestdr diri, att en eljest oundviklig personalskning kan
undgas.

Utredningsminnens uppskattning av kostnaderna fér en centraliserad for-
valtning kan mahinda vara féremal for olika meningar. Ingen synes dock vilja
pasta, att en sddan forvaltning skulle bliva billigare in den nuvarande.

Vad hirefter angar pastiendet, att de genom decentraliseringen vunna be-
sparingarna skulle uppvigas av att de kommunala fortroendeminnen skulle
gora ansprak pa arvode for sitt sysslande med bostallsforvaltningen, sa haller
Jag detta pastdende for ytterst overdrivet. Det kan niamligen ingenstides 1
pastoraten rida nagon brist pd personer, som “ro bade fullt kompetenta att
omhinderhava férvaltningen av ett medelstort jordbruk eller en medelstor skog
och villiga att &taga sig ordforande- eller ledamotskap i en bostiillsstyrelse utan
att fordra sirskild ersattning darfor.

Huru stor kostnaden for pastoraten for de anstillda skogsforvaltarna kan
bliva, ér svart att berikna, men man synes kunna g4 ut frin att den foreslagna
anordningen erbjuder det billigaste mojliga sittet att anskaffa erforder-
lig arbetskraft. Jag wvill erinra om, att Kungl. Maj :t, med tillaimpning av
6 § 4 mom. lagen om kyrkofond, faststillt vissa tillsvidare gillande grunder for
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ersittning for skogsstatens bestyr med pristskogarna samt 1 detta sammanhang
bestimt ersittningsbelopp, uppgaende i avseende & 1930 ars verksamhet till om-
kring 775,000 kronor. De silunda anvinda berikningsgrunderna avvika enligt
min mening icke visentligt frin de grunder, som i propositionen till 1910 ars
riksdag och skrivelsen till samma &rs kyrkomdte angévos. Da man vidare be-
aktar fluktuationen i penningvirdet och den sedan 1910 visentligt intensifie-
rade skogsskotseln jamte ckningen av sagda skogars avkastning, torde ersitt-
ningsbeloppet vara att anse sisom ett genom justering i enlighet med tidsfor-
hallandena omriknat belopp. Men det i detta sammanhang betydelsefulla &r,
att sagda ecklesiastika skogsvard genom dominverket hidanefter méste ersittas
av kyrkofonden med omkring 500,000 kronor arligen mera 4n forut.

Av det anforda framgar, att jag med angivet undantag ansluter mig till de
av 1931 ars sakkunniga foreslagna grunderna for bostillsférvaltningen. Aven
forslagets detaljer anser jag 1 stort sett limpade att liggas till grund for en
lagstiftning i dmnet. For de avvikelser frin forslaget, som, utover vad redan
angivits, foranletts av de avgivna yttrandena, dmnar jag redogbra 1 samman-
hang med foredragningen av forslaget till ny ecklesiastik bostiillsordning.

Jag overgar harefter till redogérelsen for forslag om reformer i vissa avse-
enden av sittet for gildande av pristlonekostnaderna.

B.

I vilken ordning skola forsamlingarnas linetillgdngar tagas i ansprik oeh for vilka
#indamal skola kyrkans gemensamma medelstillgingar anlitas?

Till kyrkofonden ingé for nirvarande &verskotten & de lokala avléningstill-
gangarna. Denna inkomstpost har stor finansiell betydelse fér kyrkofonden pd
grund av den nu gillande bestimmelsen, att ett pastorat icke &dger anvinda
avkastningen av sina pristlonebostillen och avlgningsfonder till pristerskapets
loner, forrin for indamalet uttaxerats 30 ore for skattekrona (3 ore for fyrk;
den s. k. férsta tredringen).

Sistnimnda anordning har sitt ursprung i en vid 1908 ars riksdag av Olof
Jonsson 1 Hof avgiven reservation. I reservationen avsag densamma dock allenast
skogsavkastningen utéver behovet av virke in natura. Forst 1 1909 ars sakkun-
nigas forslag har anordningen fatt tillimpning & all bostiillsavkastning. De skal.
som dessa sakkunniga anfora sisom motiv f6r anordningen, kunna sammanfattas
salunda. Trots befintligheten av bostille, huru detta @n tillkommit, hade férsam-
lingen alltid varit skyldig att utgira tionde och dvriga férsamlingsbidrag. Da
tionden och ovriga dittills utgdende skattebidrag skulle avlyftas och ersittas
bland annat med forsamlingsavgifter, utgiiende p&d samma siitt som kommunal-
utskylder, skulle icke full rittvisa skipas, om till f6ljd av en foriindring, som
asyftade allenast beskattningens omliiggning och skattebordans jimnare fordel-
ning, vissa forsamlingar skulle pad den grund, att bostillsavkastningen tickte
pristlonekostnaden, komma att undgd forsamlingsavgifter.

Den s. k.
forsta tre-
oringen.
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Utrednings-  Utredningsmdnnen hava angiende ifrigavarande anordning anfort:

e Grunden synes hava varit en 6nskan att bibehéalla det historiskt givna riiits-
laget, enligt vilket bostillsavkastning och bidrag av skattemedel skulle vid sidan
av varandra och utan foretride for nagondera anviindas till pristlonernas
bestridande. For att undvika, att en indring 1 detta forhallande skulle in-
trida genom att endast bostillsavkastning anviindes fér dndamalet, foreslogo
de sakkunniga emellertid en anordning, vilken — sasom de sjalva papekat —-
kunde medféra och 1 verkligheten 1 ej fi pastorat medfért, att loneutgifterna
kommit att gildas med endast skattemedel. Ur teoretisk synpunkt — och 1
ett flertal fall d4ven ur billighetens — synes detta resultat vara lika otillfreds-
stillande som det, vilket 1909 ars sakkunniga velat undvika.

Huvudbestdndsdelen av den ildre beskattningen for priistloneindamal, tion-
den, skulle visserligen avskrivas men dock &rligen ersittas av statsverket.
Pa grund hirav kan det med ett visst fog pastds, att tiondeersittningen, at-
minstone delvis, utgr av skattemedel. Aven de pastorat, som kunna ticka
sina pristlonekostnader med bostillsavkastning, deltaga 1 utgérandet av dessa
medel och bliva dirfor alldeles icke befriade fran att gilda skatt for priist-
l6neandamal.

Betydelsefullt 4r, att de sakkunniga icke motiverade anordningen med kyrko-
fondens behov av medel; de bagatelliserade snarare dess finansiella betydelse.

Anordningen med den férsta tresringen har, sdsom nyss anforts, i ett flertal
fall fort till obilliga resultat, i det att vissa pastorat, som innehava bostillen, det
oaktat nddgats ticka sina pristloneutgifter 1 deras helhet med skattemedel samt
inleverera hela bostillsavkastningen till kyrkofonden. Aven om ett sddant forhal-
lande vore — &tminstone historiskt — forklarligt, da4 fraga dr om bostillen,
som enligt tidigare lagstiftning kunde indragas till kyrkans gemensamma av-
loningstillgdngar, sa framstir den angivna féljden av lagstiftningen sidsom
hégst otillfredsstillande 1 normalfallet, d& bostille donerats till férsamling eller
anskaffats av densamma.

Aven ur organisatorisk synpunkt har anordningen medfort betydande oligen-
heter, sisom dubbla &rliga avrikningar mellan pastoraten och kyrkofonden
med allt dirtill anknutet tidsédande och besviirligt granskningsarbete for kon-
traktsprostar och linsstyrelser.!

Anordningen star enligt utredningsminnens mening illa samman med den
stillning till pristlonejorden, som pastoraten av alder intaga, och synes icke
heller uppbiras av ett mera allmint rittsmedvetande.

D4 anordningen med den forsta tredringen siledes ur angivna synpunkter
ar mindre vil grundad, framstir det sisom ett énskeméil, att densamma icke
bibehalles. I stillet torde pastoraten berittigas att 1 forsta hand anvinda av-
kastningen av sina priistbostillen och &vriga lokala avloningstillgangar till
pristlonerna.

Da en reform 1 denna riktning emellertid inverkar pd kyrkofonden satillvida,
att dverskottsmedlen bliva mindre, torde 1 detta sammanhang béra undersickas
1 vad méan reformen ur finansiell synpunkt kan genomféras.

Av den i 1909 ars sakkunnigbetinkande intagna finansplanen framgar, att
de sakkunniga beriknat de till fonden ingdende Sverskotten av lokala avls-
ningstillgéngar till allenast 29,181 kronor. De sakkunniga framhalla ocksa, sa-
som ovan anmirkts, anordningens ringa praktiska betydelse.

Utvecklingen, sirskilt skatteunderlagets betydande tillvixt, har emellertid
medfort, att bostillsavkastning 1 betydligt stérre utstriickning dn som fran

1 Se ndrmare i kyrkofondskommitténs huvudbetinkande s, 194 f.
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bérjan beriknats kommit att inga till fonden. I detta avseende kunna bely-
sande uppgifter himtas ur 1927 ars sakkunnigas betiinkande.

Ur »1926 ars avloningstabells (s. 32—33) kolumn 12 kan séledes noteras,
att lokala dverskott av arrenden, avgilder och rintor da inlevererats t1ll fonden
till ett belopp av 299,077 kronor. Under rikenskapsaret 1929—30 har dock
influtit allenast 255,903 kronor 81 ¢re. Av kolumn 5 i avloningstabellen fram-
gar vidare, att skogsmedelsbeloppen enligt 19 § 4 mom. pristlonereglerings-
lagen uppgitt till ett sammanlagt belopp av 2,179,827 kronor, varav enligt
kolumn 9 endast 1,476,210 kronor utbetalats till pastoraten. Ett arligt skogs-
medelsbelopp av 703,617 kronor har alltsd tillgodofsrts kyrkofonden. Krin
forsamlingarnas avloningstillgingar har siledes omkring en million kronor kom-
mit kyrkofonden till godo och de arliga 6verskotten uppga alltsd till ett mer dn
trettiodubbelt hogre belopp @n fran borjan berdknats.

P3 grundval av det statistiska material, som legat till grund for 1926 ars
avloningstabell, hava utredningsminnen verkstillt berikning, huru stort det
sverskott skulle bliva, som kunde &terstd efter en reform, enligt vilken pasto-
raten berittigas att i forsta hand anvinda bostallsavkastningen till pristlon. Be-
rikningen har givit till resultat, att overskottet likval skulle uppga till omkring
400,000 kronor, varfér kyrkofondens inkomstminskning 1 f6ljd av reformen
skulle inskrinka sig till ungefir 600,000 kronor.

Under sadana forhallanden synes den nu kritiserade anordningen for nar-
varande icke vara av sadan finansiell betydelse, att dess bibehallande kan mo-
tiveras dirav. Denna synpunkt vinner givetvis i styrka, om man betianker, att
kyrkofondens nuvarande arliga tillvixt uppgér till mer in fyra ginger si
stort belopp som den inkomstminskning, vilken skulle bliva en f6ljd av den fore-
slagna reformen att ligga bostillsavkastningen i botten.

1931 érs sakkunmiga hava ansett, att de lokala avldningstillgdngarna bora 1931 &rs sak-
»liggas i botten» och pastoraten siledes dga omedelbart taga avkastningen i  kunniga.
ansprak till tickande av sina pristlénekostnader.

Forslaget att ligga bostillsavkastningen »i botten» har icke avstyrkts av  Yttranden.
nigon av dem, som yttrat sig over de sakkunnigas forslag.

Forslaget att ligga avkastningen av pastoratens pristlénetillgingar »1 bot- Departements-
ten» bitrides av mig. GG E

Genom en sidan atgird komma alla de pastorat, vilka for niirvarande inle-
verera sidan avkastning till kyrkofonden, att erhélla en littnad i sin avgifts-
skyldighet for avlonande av pastoratets pristerskap, emedan avkastningen kan
helt eller delvis avlésa frin nuvarande forsta utdebiteringen (den s. k. forsta
3-sringen). Denna littnad kommer huvudsakligen de leveranspliktiga — ibland
skattetyngda — landspastoraten till del. Vinsten blir naturligtvis min-
dre for de storre stadspastoraten, eftersom dessa 1 allminhet fér nirvarande
inlevercra inga eller obetydliga belopp.

Utredningsminnen hava i sitt betinkande pa tal om huru medel bora an-  Allmin

skaffas for de uppgifter, som iiro gemensamma for alla pastorat eller en delkyrkoavg'“'
.. e . Utrednings-
av dem, anfért foljande: minnen.

1 Statskontorcts tryckta rikenmskapsutdrag. Budgetiret 1930, 1931 265,955 kronor.
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Det torde vara naturligast, att utgifterna fér pastoratens gemensamma An-
damal tickas genom bidrag, som utmitas med hinsyn till de sarskilda pasto-
ratens formaga att deltaga 1 dem. Det vore visserligen méjligt att betraffande
en eller annan grupp av sidana utgifter fordela kostnaderna efter den nytta,
som det sirskilda pastoratet atnjuter i fsljd av utgiften, men 1 de flesta fall,
sasom 1 fraga om olika slag av adjunktsarvoden, ir detta praktiskt taget oge-
nomférbart. Utredningsménnen hava ansett sig sakna anledning att ingd pa
fragan om en reform i denna riktning.

Det a@r uppenbart, att det nuvarande systemet med indragning av §ver-
skott av bostills- och fondavkastning icke motsvarar fordringarna pi en be-
skattning efter férmiga. Utredningsminnen f3 till stod for detta uttalande
hinvisa till nedanstiende tabell, vars siffror angiende indraget overskott him-
tats ur 1926 ars avloningstabell:

Overskott,
Pastorat Skattekronor som tillfallit
kyrkofonden
Stockholms samtliga foérsamlingar ...... 8,709,994 5,683: —
Ramsele ............ ... ... ......... 12,660 47,278: —
Helgum .......... ... ... ... ........ 9,211 10,957: —
Follinge .......... .. ... .. .......... 11,746 36,188: —
Hallesjo . ..., 15,834 8,166: —
Ratan ... 10,794 26,052: —
Malmé samtliga forsamlingar .......... 1,399,616 575: —
Foste ........ ... . . L. 33,952 4717 —
Tygelsio ..o 14,527 3,132: —
Gardstanga ............. ... ... ... ... 7,398 5,192: —
Barslof ......... ... ... ... ... ... 6,264 4,658: —
Ingelstorp ............. ... ... ....... 6,131 8,393: —

Det fran Stockholm inlevererade beloppet hiirstammar icke fran de egent-
liga centrala storstadsforsamlingarna, vilka alls icke inleverera nagot till kyrko-
fonden, utan frén ndgra forsamlingar i stadens yttre delar. Pensioneringen av
Stockholms pristerskap och avloningen av adjunkter, som tjanstgéra i denna
stad, kan saledes ur nu ifrigavarande synpunkt sigas vara bekostade av lands-
ortsférsamlingarna, ett férhillande som knappast synes vara rittvist.

Utredningsminnen foresla, att ddrest kyrkofondens inkomster, efter gil-
dandet av tillskotten till pastoraten, icke forsla for tickandet av fondens ut-
gifter for pastoratens gemensamma #ndamal medel hirtill anskaffas genom
uttagande fran de sirskilda pastoraten av en allmin kyrkoavgift, som forde-
las efter pastoratens formaga att biira densamma.

Denna allminna avgift synes bora utgd efter samma grunder, som 1927 ars
sakkanniga foreslagit 1 friga om den av dem férordade allminna skatten till
kyrkofonden. Varje pastorat bor alltsd erligga ett visst, éver hela riket lika
hégt belopp for skattekrona, att inbetalas till kyrkofonden.

1981 4rs sak- 1931 drs sakkumniga hava anslutit sig till utredningsminnens framstillning
kunniga. ;v skilen for att det nuvarande sittet for finansieringen av pastoratens gemen-
samma uppgifter bér utbytas mot finansiering genom en allmin kyrkoavgift.
I visst avseende hava dock de sakkunniga utformat féreskrifterna om kyrko-
avgiften pa annat sitt dn utredningsminnen. Jag aterkommer hirtill vid gransk-

ningen av lagforslagen.
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Mot inférandet av en allmin kyrkoavgift har inviindning icke gjorts av Yttranden.
nagon av dem, som férordat bibehallande av pristlonevisendet sisom en pasto-
ratens angeligenhet. Kammarritten har emellertid under hinvisning till det
tidssdande arbete, utrikningen och debiteringen av avgiften skulle medféra,
ifragasatt limpligheten av densamma. Bortsett hirifrin synes kammarritten
icke hava nigot att erinra mot avgiften.

Enligt min mening ar det icke 6verensstimmande med rittvisa och billighet, Departements-
att storstadspastoraten, vilka med ytterst laga forsamlingsavgifter kunna chefen.
gilda sina pristlonekostnader, skola bidraga till utgifterna for pastoratens
gemensamma #ndamal, exempelvis det priisterliga pensionsvisendet och ad-
junktsinstitutionen, med ligre belopp dn skattetyngda landspastorat. Detta ar
emellertid, sisom av den av utredningsminnen meddelade tablan framgar, for
nirvarande fallet.

D4 den bersrda obilligheten skulle avligsnas genom inférandet av den fore-
slagna allminna kyrkoavgiften, tvekar jag icke att bitrida detta forslag.

Till fragan om den nirmare utformningen av bestimmelserna om den fére-
slagna allminna kyrkoavgiften aterkommer jag vid detaljgranskningen av lag-
forslagen, dirvid jag dven skall beréra spérsmalet om hur den av kammarritten
patalade oligenheten skall undvikas.

Sasom jag ovan anfért, kan det beriknas, att den allminna kyrkoavgiften
for nirvarande behéver uttagas med ett belopp av 9 ore for skattekrona.

Utredningsmdnnen hava anfort: Jimyikt i
En patalad brist i det nuvarande systemet ir kyrkofondens stora tillviixt. Kyrko-

Fonden har, fran att vid sin tillkomst den 1 januari 1914 uppgd till 8,140,883 fondt'm.
kronor, under sin tillvaro méngdubblats, s att den vid utgingen av budget- U;;;ﬁﬁ;’fs'

aret 1929/1930 uppgick till 52,864,664 kronor. En sadan tillvixt var ej frén
boérjan avsedd. JTagbestimmelserna 1 amnet asyftade tvirtom, att fondens in-
komster och utgifter skulle 1 det nirmaste balansera. I foljd av det sitt, pa
vilket pristlonevisendet anordnades, har emellertid den &syftade jimvikten icke
kunnat uppritthdllas. Hartill hava flera omstindigheter bidragit, frimst 6k-
ningen av skatteunderlaget i pastoraten.

Utredningsmiinnen anse, att man for framtiden bor séka uppritthilla jimvikt
1 kyrkofonden.

1931 drs sakkunniga hava anslutit sig till tanken pd att genom siirskilda 1931 &rs sak-
anordningar uppritthilla jimvikt mellan kyrkofondens inkomster och utgifter kunniga.
samt 1 111 § av sitt forslag intagit bestimmelser 1 detta syfte.

De sakkunniga hava hirom anfort:

Enligt de sakkunnigas mening bér den allmiinna kyrkoavgiften icke utga
med hogre belopp in som erfordras for tickande av de kostnader, varfér av-
giften upptages, och méjlighet bor dirfér finnas att avpassa avgiftens storlek
efter skatteunderlaget.

For niirvarande giiller, att tillskott frin kyrkofonden limnas pastorat, om
och 1 den man pastoratet till gilldande av sitt priisterskaps avléning noédgas
uttaxera mer in 60 ore for skattekrona, vilket alltsi utgér den hogsta uttaxe-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (Nr 187.) 14
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ring for pristloneindam3l, som behdver ifrigakomma 1 négot pastorat. Dérest
maximum for uttaxeringen sinktes nigot, t. ex. till 50 6re for skattekrona,
erfordrades givetvis storre tillskott ur kyrkofonden. Enligt de sakkunnigas
mening bér maximum for férsamlingsavgifterna sittas s& lagt, att pastoratens
gemensamma prastlonemedel &rligen komma till anvindning i sin helhet, dirvid
givetvis bor iakttagas, att endast kyrkofondens inkomster men, savitt mojligt,
icke dess kapital tagas i ansprik. Detta forutsitter givetvis, att maximum
for forsamlingsavgifterna #r foranderligt, ty behovet av tillskott vid ett givet
maximum vixlar med forindringar 1 skatteunderlaget inom pastoraten.

Enligt de sakkunnigas forslag finnas tvd medel f6r jimviktens uppehallande,
nimligen dels forindring i maximum fér forsamlingsavgifterna, genom vilken
forindring storleken av tillskotten till pastoraten kan regleras, dels ock for-
dndring 1 den kvotdel, som uttages av den allminna kyrkoavgiftens grund-
belopp. Forslagets 111 § ger foreskrifter, nir och 1 vilken man det ena
och det andra av dessa medel till jimvikt skall brukas. Principen 1 detta av-
seende ir, att de medel, som enligt sin natur adro avsedda till avlénande av
forsamlingspriisterna, skola anvindas for tillskott till pastoraten for att av
dem brukas for just detta dndamal, medan kyrkofondens 6vriga utgifter, vilka
avse pastoratens gemensamma behov, skola bestridas med den allminna
kyrkoavgiften.

Herrar Emil Andersson och Bérg hava 1 avgiven reservation anfort:

Vi betvivla limpligheten av att fringd det nuvarande systemet med den
»forsta tredringen», diarest kyrkoavgiften, som de sakkunniga foresla, skall
1 likhet med férsamlingsavgiften goras rorhg Kyrkofondens uppdelning i olika
avdelningar med skilda uppgifter anse vi icke pakallad av hinsyn till upp-
gifternas egen natur utan fastmera astadkommen pé konstlat sitt for att ge
stod &t syftet att undvika en fast allmin kyrkoavgift. D4 denna avgift tinkts
s lag som 10 ore per skattekrona, anse vi densamma bora utgd ofdrindrad
och endast férsamlingsavgiften goras rorlig. Jimkning av f6rsamlingsavgiften
med hinsyn till kyrkofondens stillning torde bora ske vart femte ar. Att
Lyrkoavglften enligt vart forslag kommer att verka 1 skatteutjimnande rikt-
ning anse vi endast vara till fordel.

Vi kunna siledes icke ansluta oss till de sakkunnigas férslag i denna del
utan payrka en fast kyrkoavgift att utgd med 10 6re per skattekrona.

De sakkunnigas forslag innebiar, att kyrkofondens inkomster férdelas i tva
grupper, nimligen de som #ro avsedda for

1) det forsamlingsmiissiga pristlonevisendet och

2) det gemensamma pristlonevisendet.

Till f6rsta gruppen skulle hiinféras kyrkofondens nuvarande inkomster. Dessa,
medel skulle anvandas sdsom tillskott till pastoraten. Till den andra gruppen
av inkomster skulle den allminna kyrkoavgiften hinféras. Med denna skulle
utgifterna for pastoratens gemensamma #dndamil gildas. Fondens inkomster
och utgifter bleve pa detta sitt uppdelade p& tvi stater, och jimvikt skulle
enligt sakkunnigforslaget uppriatthillas inom varje stat for sig, betriffande
den forsta staten genom att storleken av tillskotten till pastoraten reglerades
genom hojningar och sinkningar av férsamlingsavgifterna samt 1 friga om den
andra staten genom att under ett vart ir, uttoges endast den kvotdel av den



Kungl. Maj:ts proposition nr 18%. 211

allmiinna kyrkoavgiftens i lagen bestimda grundbelopp, vilken fér det &ret
erfordrades for tickande av de 1 denna stat upptagna utgifterna. Fondens kapi-
talbelopp skulle givetvis std utanfér denna uppdelning och dess avkastning
1 sin helhet tjina det forsamlingsmissiga pristléneviisendet.

Forslaget att bevara jimvikten 1 kyrkofonden genom #indringar b&de i den Yttranden.
allminna kyrkoavgiftens hojd och 1 maximum foér férsamlingsavgifterna av-
styrkes av ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala ldn har anfort:

Det dr uppenbart, att avkastningen av de lokala l6netillgingarna jimte av-
kastningen fran kyrkofonden, efter avdrag for utgifter for gemensamma #nda-
mal, icke ricker till loneutgifterna {ér pastoraten. Sisom regel skulle detta
gilla, dven om skogsavkastningen tillfslle de sirskilda pastoraten. De i 1929
ars betinkande sid. 32 ff. gjorda sammanstillningarna #ro 1 detta avseende
belysande. Av samma betinkande framgar jimvil, att belastningen av pasto-
raten genom de for ndrvarande féreskrivna foérsamlingsavgifterna Ar synner-
ligen ojimn och att sirskilt landspastoraten som regel blivit illa lottade 1 jim-
forelse med stadspastoraten. D& en utdebitering for kyrkliga #ndamal dven
framdeles #r nodviindig, dr det onskviirt, att utdebiteringen forligges s&, att
den om mijligt befrimjar och 1 varje fall icke forsvarar skatteutjimningen.

Harvid dr att mirka, att berikningarna i utredningsminnens finansplan i
viktiga avseenden férefalla osikra. Med det féreslagna systemet for loneregle-
ring beror utgiftssumman p4 tillimpningen. P4 inkomstsidan ar bostillsavkast-
ningen oviss. Det synes dock vara tydligt, att tillskotten till pastoraten komma
att uppga till visentligt hégre belopp én utgifterna f6r det gemensamma lone-
visendet. Da de férra utgifterna, enligt utredningsminnens och de sakkunnigas
forslag, skola bestridas med foérsamlingsavgifter och de senare med den all-
minna kyrkoavgiften, maste férsamlingsavgifterna bliva hégre in kyrkoav-
gifterna., Den omedelbara verkan hirav synes bliva, att stiderna fortfarande
komma att bliva gynnade i jimforelse med landsbygden. Det m& erinras, att
1 avrundade tal skattekronornas antal enligt 1930 &rs taxering utgjorde for
landsbygden 17,626,000 kronor och fér stiderna 30,050,000 kronor. I detta
sammanhang mé ocksd piminnas om att naturaférménernas bortfallande med-
for ckade kontanta léneutgifter fér landspastoraten. Den belastning pa lands-
bygdens kommuner, som hiirigenom bibehalles eller skirpes, kan icke till fullo
uppvigas genom den allminna skatteutjimningen, vilken f6r nirvarande en-
dast berér kommuner med hégre utdebitering @n 10 kromnor.

Linsstyrelsen anser saledes nédvindigt, att maximum héjes for kyrkoavgiften
och sinkes foér férsamlingsavgifterna. Dirav foljer, att uppdelningen av kytko-
fondens inkomster och utgifter pa tva stater icke bér iga rum.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Forsamlingarnas bidragsskyldighet — utover vad som utgir genom avkast-
ningen av fastigheter och fonder — har enligt de foreliggande betinkandena
ansetts bora utkrivas pd tva olika grunder, nimligen dels genom forsamlings-
avgifter, 1 den mén sddant vore behovligt for pristlonernas utfyllande utéver
vad som gildades genom avkastningen av fastigheter och fonder (ifr 110 §)
och dels genom en allmiin, lika kyrkoavgift (108 §). Forsamlingsavgifterna
motsvara 1 huvudsak de nuvarande, i 19 § 1 och 5 mom. priistlénereglerings-
lagen omformillda {orsamlingsavgifterna. Den allminna kyrkoavegiften kan
sigas delvis motsvara de i nyssherorda forfattningsrum nimnda aveifterna men
har si till vida fatt en ny karaktiir, som den skulle uttagas lika, efter skatte-
krona riknat, inom rikets samtliga reglerade pastorat.
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Denna klyvning av forsamlingarnas bidragsskyldighet vilja #@mbets-
verken — for den hindelse pristerskapets avlénande forblir en pastoratets an-
geligenhet i férsta hand — icke motsitta sig. Anordningen innebar att varje
pastorat skulle inom skilig ram bidraga till bestridandet av kostnader, som
dro gemensamma for samtliga pastorat, nimligen vad som erfordrades for gil-
dande av emeritiloner, adjunktsarvoden, semestermedel, sirskild kyrklig verk-
samhet m, m.

Ambetsverken hava icke funnit anledning till erinran mot att dessa avgifter
goras »rorliga» 1 den mening forslagen avse, d. v. s. att maximum fér for-
samlingsavgiften och storleken av kyrkoavgiften skulle kunna intill vissa
grinser vixla under olika ar.

Departements-  Jag bitrider forslaget, att maximum fér forsamlingsavgifterna gores rorligt
chefen. syfte att de inom pastoraten for pristlonernas gildande uttagna forsamlings-
avgifterna ma bliva si laga, som tillgAngen pa medel att utdelas sasom tillskott

medgiver.

Sasom jag tidigare anfort, ansluter jag mig till grundsatsen, att pristlone-
visendet skall vara i forsta hand en pastoratens angeligenhet. Hiarav féljer,
att jJag dven omfattar principen, att avgifter av ett pastorats medlemmar icke
skola anvindas for avlonande av pristerskapet i ett annat pastorat. Mot sist-
nimnda princip, vilken ligger till grund béde for 1862 och 1910 ars forfatt-
ningar om priistlonevisendet, strider givetvis icke, att pastoraten fa eventuellt
med skattemedel bestrida utgifter, som #ro gemensamma for en storre eller
mindre grupp, sasom till pensionsvisendet, stiftsadjunkter, kontraktsprostar,
den reserv av pristerlig arbetskraft, som pastorsadjunkterna utgora, samt stifts-
intendenterna. Till sidana andamil — och endast till dem — bér den allminna
kyrkoavgiften anvindas. Direst den gores fast, kan den emellertid vid tillvixt
i antalet skattekronor komma att avkasta mer &n som &tgir for pastoratens
gemensamma #ndamal. Overskottet skulle i sidant fall, enligt vad som synes
vara Asyftat med yrkandena pa fast avgift, anvindas sdsom tillskott till pasto-
raten. Detta innebir, att i strid med nyssnimnda princip avgifter fran ett
pastorat anvindas till avlonande av préster i ett annat. Jag kan darfor icke
ansluta mig till forslaget om en fast kyrkoavgift utan anser i likhet med de
sakkunniga, att avgiften bor vara rorlig.

Vid en fast kyrkoavgift skulle en del av landsbygdens pristlénekostnad
kunna overflyttas pd stiderna, direst skatteunderlaget i dessa vixte. I mot-
satt fall skulle landsbygdens befolkning f& bira allt storre del av kostnaderna
for de gemensamma, dndamalen. Aven om det forsta alternativet forefaller mera
sannolikt, atminstone for det nirmaste tiotalet &r, dr det tydligt, att en fast
kyrkoavgift kan komma att f3 helt andra foljder, in dess foresprikare méhinda
tinkt sig. Under hinvisning till vad jag tidigare i dag anfort angdende for-
slagen att astadkomma skatteutjimning pa pristlonevisendets omride, fir Jag
sisom min mening framh3alla, att 6kad skatteutjimning pa ett rationellare sitt
vinnes genom utbyggande av den allménna skatteutjimningen #n genom att
gora kyrkoavgiften fast.
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Kap. II. Forsiljningsfrigor.
Jag overgar till frigan om forsiljning av kyrklig jord.

Av alder har ansetts, att den kyrkliga jordegendomen icke méa avyttras an-
nat in i ytterligt nodfall.

1686 ars kyrkolag foreskriver silunda 1 26 kap. 6 §, att kyrkans fasta
jordagods ma ingen féryttra utan hogsta nodtorft eller nytta samt Konungens
vetskap och tillatelse.

Betraffande sirskilt pristerskapets bostillen foreskrives i 1723 é&rs préster-
liga privilegier, att alla prister 1 gemen mé oférindrat njuta och behilla efter
gammal hivd sina hemman, pristgardar i stader och pa landet, indelnings-
stommar vid deras annexer, tomter, kapellanshemman och bostillen, utjordar,
angstegar, torp, bergsbruk och kvarnstillen med alla deras tillhériga dgor och
ligenheter, vad namn de hava, som antingen urminnes hivd ar pa, eller av an-
dra lagliga skil kunna bevisas dirtill lyda.

Sa linge de pristerliga befattningshavarna sjilva innehade sina bostillen,
kunde p4 grund av pristerskapets privilegier bostille eller del dérav icke av-
hindas innehavaren utan hans samtycke. Forsiljningar voro ock sillsynta, och
d& de forekommo, var syftet vanligen blott att utbyta bostillet mot elt mera
vilbeliget sédant. Byten voro i dldre tid icke ovanliga.

Enligt § 77 regeringsformen har Konungen icke befogenhet att avhiinda kro-
nan henne tillhorig fast egendom. Utan riksdagens samtycke kan Konungen
alltsd icke forordna om eller godkinna forsiljning av bostillen, som &ro kro-
nan tillhériga. Pa grund av den annorstides behandlade, hos de administrativa
myndigheterna linge forhirskande asikten, att &ven ecklesiastika bostillen 1
allmanhet vore kronans och endast i undantagsfall tillkommit annorledes in
genom forlaning eller anslag fran kronan, har man linge ansett riksdagens
samtycke erforderligt for forsiljning av sa gott som all bostillsjord.

Ehuru pristerskapets privilegier efter ordalagen blott tillférsikra de enskilda
pristerliga befattningshavarna bibehdllandet av de till deras befattningar knut-
na egendomarna, si har man i senare tid ofta uppfattat privilegierna sisom
en till hela den svenska kyrkan riktad forsikran.! I enlighet med denna upp-
fattning har man ocksa ansett kyrkomdotets bifall erforderligt for avhindande
av kyrklig jord.

Det ligger i sakens natur, att det méaste kinnas onddigt tyngande att for

! Se t. ex. pristestindets uttalande vid 1859—60 ars riksdag under fOrarbetena till 1862 irs
forordning i bilaga A till utredningsminnens betiinkande.

Historik.
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varje avhindelse fran ecklesiastikt bostille av iven de minsta markomriden till
viganlaggningar o. d. nédgas inhimta samtycke av sdvil riksdagen som det i
regel endast vart femte 4r sammantridande kyrkométet.

En forenkling hirutinnan infordes ocksé i samband med 1910 ars lagstiftning.
I 62 § 1 den ecklesiastika bostillsordningen, som tillkommit under medver-
kan av kyrkométet, inrymdes silunda &t Kungl. Maj:t befogenhet att om
pristgird med hinsyn till bostillshavarens tjansteverksamhet vore olimp-
ligt beligen eller bostille eller del dirav eljest p4 grund av sirskilda om-
stindigheter ej kunde bibehillas for sitt #ndamil utan synnerlig  oligen-
het eller utarrenderas mot skilig avgift, bostillet eller del dirav finge ef-
ter Konungens beprévande utbytas mot annan fastighet eller ock férsiljas.
Detsamma giillde, dir 16nebostille eller del dirav till f6ljd av beligenhet i eller
invid stad eller stadsliknande samhille kunde med synnerlig férdel styckas
till tomter.

Den méjlighet att i administrativ ordning giva tillstand till avhindande av
bostillsjord, som silunda oppnades, avsig emellertid icke nigon realisation
av den kyrkliga jorden. Tvirtom betonades vid stadgandets tillkomst gentemot
dd framfort forslag om allmin forsiljning av de ecklesiastika bostillena, att
mijligheten att medgiva forsiljning borde anvindas med stor sparsamhet. De
asyftade uttalandena (av det sirskilda utskottet vid 1909 ars riksdag och av
1910 &rs riksdag) atergivas i utredningsminnens betinkande sidorna 63 och 64,
vartill jag tilliter mig hinvisa.

I praxis har férsiljningsméjligheten enligt 62 § bostillsordningen tillim-
pats i ett icke obetydligt antal fall. Dirjimte har ock férekommit, att avhin-
dande av kyrklig jord igt rum i ursprungligen gillande ordning, nimligen efter
sirskilt medgivande av riksdag och kyrkométe.

Kungl. Maj:t har icke forordnat om forsiljning annat in di pastorat begirt
sddan eller, d& ansokan skett frin annat hall, vederbérande pastorat icke mot-
satt sig forsiljning.

Genom lagen den 4 januari 1927 angdende tillstand till forsiljning av kyrk-
lig jord i vissa fall samt till upplételse av sidan jord under tomtratt vidgades
mdjligheterna att avyttra bostillsjord. Jamte det de dittills gillande stadgandena
1 62 § bostéllsordningen upptogos i nimnda lag under 2 § i huvudsak ofcr-
indrade, upptogs nimligen i lagen under 3 § Aven ett stadgande om frikép av
ligenheter & bl. a. pristlonejord. Motivet hirfsr var detsamma som fér den
s. k. ensittarlagen.

Firslag om  Under de sistforflutna artiondena hava atskilliga yrkanden framstallts, 4syf-

"’f"g;’_gg‘z']?r’ff%ftande en vidstricktare forsiljning av kyrklig jord. En nirmare redogérelse
hirfor har limnats av 1927 ars sakkunniga i deras betinkande, del I1, bila-
gomna 4 och 5, varfér jag hir redogér blott for nagra huvudpunkter.

I skrivelse den 4 maj 1920 (nr 179) anhpll riksdagen i anledning av vickta
motioner, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning, i vad man den
ecklesiastika jorden inom riket matte kunna i vidstricktare omfattning #n vad
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som for det davarande vore forfattningsenligt mojligt styckas och upplitas 1
och fér nybildning av mindre men sjalvstindiga jordbruk. Darvid uttalade
riksdagen, dels att vida kraftigare atgirder an dittills borde fran statens sida
vidtagas for att bereda tillgéng pa jord for egnahemsindamal och att darvid
forst och frimst krono- och annan publik jord borde komma i fréga, dels ock
att en eventuell lagstiftning om styckning av den ecklesiastika jorden 1 forsta
hand borde avse sadan jord, som i avseende pa lige och andra omstindigheter
kunde anses lamplig och som p& grund av byggnadernas beskaffenhet vore svar
att utarrendera, samt att ur skogsvardssynpunkt det allminnas intresse be-
aktades.

Vidare anholl riksdagen i skrivelse den 2 juni 1923, nr 313, i anledning
av en inom riksdagen vickt motion och under &beropande av ett av andra
lagutskottet over motionen avgivet utlatande, att Kungl. Maj:t ticktes lata
utreda, under vilka betingelser 1 vidare man #n da vore medgivet mdjlighet
méitte beredas till upplatande av tomtmark frin ecklesiastika lonebostillen, samt
for riksdagen framligga det forslag, som av utredningen foranleddes. I utskotts-
utlatandet anfordes, bland annat, att avlattningen av 62 § ecklesiastik bostélls-
ordning ej medgéve tillgodoseende av behovet av markupplatelse for tomtbehov
& ecklesiastika bostillen, varfor det syntes onskligt, att en utvidgning av lag-
rummets tillimplighetsomrade kunde for andamalet avigabringas. Under for-
utsittning att vid bestimmelsernas atformande tillfredsstillande garantier be-
reddes, for att desamma ej komme till anvindning utom da en under utveck-
ling redan varande eller eljest av forhallandena starkt betingad samhills-
bildning krivde en dylik markupplatelse, syntes den ifrigasatta utvidgningen
av tillimplighetsomradet for lagrummet e) behéva komma i strid med det
pristerliga avloningsvisendets ekonomiska intressen. Vid utredningen borde
beaktas, att for marken erhélles ett vederlag, som motsvarade dess tomtvirde.

T skrivelse den 7 maj 1924, nr 142, i anledning av tva inom riksdagen vickta
motioner oeh under aberopande av jordbruksutskottets av riksdagen godkiinda
atlitande hemstillde riksdagen direfter, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt
féranstalta om utredning rorande beredandet av storre mojligheter for
upplatande av ecklesiastik jord till smirre jordbruk och egna hem samt for
riksdagen framligga de forslag, som diarav kunde foranledas. I utskottsutla-
tandet erinrades till en borjan om 1920 &rs riksdagsskrivelse, och uttalades
vidare, att vad 1 riksdagsskrivelsen anforts om statens intresse att friimja upp-
latelse av egna hem och sjilvstindiga mindre jordbruk #gde okad giltighet, att
den ecklesiastika jordens beligenhet och beskaffenhet i ovrigt gjorde den sir-
deles lamplig for sidana upplatelser samt att en forsiljning av den ecklesia-
stika jorden, pa grund av de otillfredsstillande forhallanden i avseende &
hostiillenas bebyggande och hivd, som forelage & de ecklesiastika bostiillena, 1
manga fall vore formanligare in deras fortsatta utarrendering. I férsta hand
borde dirfor ifrigakomma upplitelser frin lonebostillen, betriffande vilka av
angivna orsaker en dylik disposition syntes vara den ekonomiskt bista utvigen.
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Emellertid borde jimvil annan ecklesiastik Jord kunna tagas i ansprak for till-
godoseende av det @ndamal, varom di vore fraga. Betriffande upplatelserna
syntes 1 huvudsak kunna liggas till grund liknande principer med dem, som i
motsvarande avseende gillde eller komme att gilla betriffande kronans do-
miiner. Vid den ifrigasatta utredningen borde emellertid beaktas bland annat,
att avhdndande icke #gde rum till forfang for ett rationellt utnyttjande av
virdefulla skogsmarker, som férefunnes & manga av dessa egendomar.

1927 drs sakkunniga hava framstallt féljande forslag i forsiljningsfragan:

A. Fér undvikande av en fortsatt forlustbringande forvaltning av pristléne-
Jord bor sadan jord i avsevirt stirre utstrackning an hittills skett bliva f6remal
for forsiljning. I sidant syfte bora dels harfsr nu gillande grunder fortydligas
eller utvidgas, dels ock en fast ordning skapas till reglering savil av initiativet
till som av forfarandet i 6vrigt vid foryttring av sadan jord.

De allminna grunderna for forsaljning av Ionebostille eller del av sidan
egendom upptagas i lag och bora innefatta bemyndigande for Kungl. Maj:t att
1 angivna fall férordna om sidan forsiljning.

I. Sésom allmén forutsittning for forsiljning skall gilla, att den netfo-
avkastning, egendomen sisom arrendefastighet limnar och under en overskadlig
tid framat kan forvintas limna, i avsevird man understiger normal rinta &
egendomens saluvirde. Sisom en ungefarlig norm fér den hirvid nédiga jim-
forelsen antages, att arrendeavkastningen understiger den angivna rintan med
30 procent.

Atgirder for forsiljning i hir angivna fall av Jord tillhérande lénebostille
inriktas 1 forsta hand pa foryttring av:

a) torp och andra bebyggda mindre ligenheter, vilka lampligen kunna fran-
skiljas resp. huvudfastigheter:

b) obebyggda utjordar, utmarksskiften och andra dylika &dgor, vilka, sisom
avskilt beligna fran huvudgirden eller inneslutna inom annan fastighets igo-
omréide, icke med fordel kunna brukas tillsammans med huvudgirden;

¢) 1 stad eller i annat samhille med titare bebyggelse beligna, jordomraden,
som pa grund av denna sin beligenhet hava sirskilt hogre saluvirde sisom tomt-
mark; samt

d) hela egendomar, som sakna dbyggnader eller & vilka befintliga byggnader
dro ofullstindiga eller i daligt skick.

Styckning av lénebostille for forsiljning 1 lotter ma icke foretagas pa sadant
sitt och under sidana forhallanden, att befintligt byggnadsbestind icke kan
ekonomiskt utnyttjas.

Huruvida och i vad man vid forsiljning av sirskild styckningslott befintlig
skogsmark skall ingd i forsiljningen, &r — for de fall, att 1 det till forsalj-
ning avsedda omradet ingir aker, dng eller dartill odlingsbar mark — reglerat
genom bestimmelser i gillande lag.

Darest vid styckning av bostille for forsiljning all befintlig skogsmark
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icke skulle komma att — med foranledande av berérda bestimmelser — till-
liggas lotten eller lotterna, bor, for den hindelse 6verbliven skogsmark, med
hinsyn till obetydlig areal och dirav fororsakad relativt hogre foérvaltningskost-
nad, befinnes icke bora lampligen bibehallas i allmin égo, jimvil sidan skogs-
mark forsiljas.

II. Férsiljning av jord tillhérande lonebostille och, 1 fall som nedan i a)
avses, jaimvil priastgard, ma harférutom dga rum:

a) da prastgard, med hinsyn till tjinstinnehavarens verksamhet, ar olimp-
ligt beligen och ny pristgird skall av pastoratet av sadan anledning
anskaffas;

b) for frikép, i huvudsaklig overensstimmelse med hirom fér nirvarande
gillande bestimmelser, av ligenhet, vard ligenhetsinnehavaren ir #gare av
husen (ensittarligenheter);

¢) for beredande av mojlighet for kyrklig eller borgerlig kommun att tillésa
sig dganderitt till sidana tomt- och andra mindre omraden, vilka tidigare blivit
for varjehanda #ndamal till kommunen med nyttjanderitt upplatna (&dndamals-
upplatelser); samt

d) da behov framdeles uppkommer for kyrklig eller borgerlig kommun att
for andamal, som densamma har att tillgodose, taga i ansprak antingen sidana
mindre omraden, som under c) avses, eller ock lonebostille i dess helhet eller
storre del dirav.

Befinnes lonebostiille eller del darav béra under férutsittning, som angives
under I, forsiljas, skall menighet, i fall, varom i IT d) sigs, dga foretride till
forvirv av fastigheten framfor arrendator, som eljest skulle varit berittigad att
dird erhdlla hembud.

III. T fraga om initiativet till Atgird for forsiljning av jord tillhérande lone-
bostille, d& framstillning hirom icke gores av kommun eller enskild, dven-
som vad angar foérfarandet 1 ovrigt vid foryttring av sddan jord skall i huvud-
sak gilla vad som i motsvarande hinseende finnes stadgat betriffande krono-
egendom.

B. Kopeskillingar for forsald jord tillhérande lonebostille inga till en sir-
skilt bildad, for riket gemensam fond, bendmnd prdstlonejordsfonden. Till
denna fond 6verforas de for narvarande lokalt férvaltade penningmedel, som ut-
gira vederlag for tidigare avhiand pristlénejord (kopeskillingar, expropriations-
ersiittningar m. m.).

Pristlonejordsfondens uppgift skall vara att bereda mojlighet till en place-
ring av omformilda slag av medel 1 en virdebestiindigare valuta in penningar.
I sadant syfte skola for de till fonden 6verforda och dit eljest inflytande med-
len inkopas skogsfastigheter, s& beligna, att de i gorligaste mén komma att
utgdra sammanhingande och avrundade skogskomplex.

Beslut 1 fraga om inkép av sidana fastigheter meddelas av Kungl. Maj:t pa
forslag av dominstyrelsen.
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Vid sidan av préstlonejordsfondens rikenskaper skall uppliggas en sirskild
liggare, upptagande for varje férsamling savil varje till fonden inlevererat be-
lopp som ock namnet & den bostéllsfastighet, varifrin medlen hérréra.

Till méjliggorande av att de fastighetsférvirv, som hir nimnts, m3 kunna
dga rum 1 pristlonejordsfondens namn och for dess rikning gives &t densamma
stillningen sasom sirskilt bildat rittssubjekt. Fondens penningbehallning for-
valtas av statskontoret, dess fastigheter av dominverket. I mél, som réra fon-
den, skall kammaradvokatfiskalsimbetet #ga tala och svara.

I min féljande framstdllning behandlar jag forst spérsmalet om forsiljning
for bildande av egna hem, smabruk, tomter, mark fo6r kommunala behov m. m.
Direfter Gvergar jag till fragan om forsiljning av kyrklig jord pd grund av
att jorden icke Ar rintabel.

I det forsta sporsmalet hava 1927 drs sakkunniga anfort:

Man har pa vissa hall, d& riksdagens ovan nimnda skrivelser kommit under
diskussion, givit uttryck for farhigan, att avyttring av pristlonejord 1 det
jordsociala syfte, som i skrivelserna forordas, skulle medféra risk savil for
oekonomiska styckningar av bostillsfastigheter som ock 1 6vrigt for ett av-
hindande till underpris av de viirden, denna jord i befintligt skick representerar.
Egnahemsviisendet vore, har man framhallit, virt allt understsd fran statens
och det allménnas sida, men frimjandet av denna angeligenhet borde icke fa
ske p& bekostnad av det ekonomiska intresse, som #ar knutet vid pristlénejorden.

De sakkunniga halla fére, att nigon grund for farhiga i férstnimnda hin-
seende icke forefinnes. Enligt de sakkunnigas férslag har man att rikna med
att pristlénejorden redan frin rent ekonomiska synpunkter méiste komma att
1 avsevird utstrickning bliva foremal for forsiljning. Av bostillsnimndsord-
forandes uttalanden framgar, att ett stort antal bostillsegendomar vil limpa
sig att med ekonomisk férdel styckas till sjalvstindiga mindre jordbruk. Sir-
skilt torde detta vara fallet med obebyggda bostillen eller sddana bostillen,
som dro 1 saknad av de viktigare byggnaderna, ivensom de i det féregiende
omnémnda till bostdllen hérande utigor samt torp och andra bebyggda ligen-
heter. Det synes kunna pd goda grunder antagas, att den bostillsjord, som
salunda skulle komma att utbjudas till férsiljning, skall — om man hiirjimte
riknar med den kronojord, som Arligen gores for sidant #ndamal disponibel
— for lang tid framét forsla for ett tillgodoseende fran det allminnas sida av
efterfragan pd egnahemsligenheter.

Vad hirefter angir den framférda farh&gan for ett avhiindande till under-
pris av pristlonejord ma 1 detta sammanhang erinras om foljande.

Nu gillande bestimmelser om huru saluvirdet for kronoegendom skall be-
stimmas finnas intagna i kungl. férordningen den 6 juni 1929 (nr 176) an-
giende {orsiljning 1 vissa fall av kronoegendomar m. m. I nimnda férordning
stadgas, bland annat, att till grund for saluviirdet skall liggas »1 orten gingse
skilligt pris». Vid forsiljning av jordbruksfastighet efter hembud till veder-
bérande arrendator eller utan hembud fér egnahemsindamal skall hinsyn
jamvil tagas till »vad egendomen kan biara». Av de sakkunniga — de s. k.
kronojordssakkunniga —, som avgivo forslag till de i den omférmiilda for-
ordningen intagna bestimmelserna, anfordes 1 friga om varderingsgrunderna,
bland annat, hurusom det lige mycken vikt uppa att saluvirderingen skedde
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ph ett i alla avseenden riktigt sitt. Uppenbart vore silunda, att det méste
tillses, att statens ritt icke triddes for nira genom att virdet sattes ligre
an skiligt vore. Men & andra sidan vore det ocksd av stor social betydelse, att
egendomen ej heller &sattes sidana virden, att det av koparen investerade kapi-
talet oméjligen kunde forrintas genom det & egendomen bedrivna jordbruket.

Av vad har anférts torde framgd, att icke ens betriffande sidana krono-
egendomar, vilkas forsiljning skall dga rum for frimjande av egnahemsviisen-
det, nagra virderingsgrunder mi tillimpas, som kunna leda till ett avhindande
av egendomarna i fraga till underpris. Foljas de for kronoegendomarna med-
delade bestimmelserna i dmnet jimvil vid forsialjning av pristlonejord —
vilket frin enhetlighetens synpunkt lirer vara att férorda — torde nagon for-
siljning till underpris av sidan, till intring for det intresse densamma har
att tillgodose, icke behéva befaras.

Vad siirskilt angar det markbehov, vard riksdagen i sin forbersrda skrivelse
av ar 1923 riktat uppmirksamheten, synes, med de allminna riktlinjer for
ett vidgat forsiljningsforfarande med avseende & priistlonejorden, som ovan
uppdragits, fullt tillricklig mojlighet beredas att tillgodose efterfrigan pa
tomtmark i dir asyftade fall. Ty darest verkligt gynnsamma betingelser for
en samhillsbildning foreligga, torde detta medféra en stegring av jordvirdet
3 den diarfor erforderliga marken i sadan grad, att bostillsmarkens dittills-
varande anvindning blir oekonomisk. Under hir angivna forutsittningar larer
kravet pa markens tagande i ansprak for tomtupplatelser sammanfalla med
strivandet efter hogsta mojliga rinta & markvirdet.

Utredningsmdnnen hava 1 imnet anfort foljande:

Det torde icke méta hinder — — — — — att genom ett tilligg till
2 8§ 1 1927 ars kyrkliga forsiljningslag bemyndiga Konungen att pa fram-
stiallning meddela pastorat tillstand att avhinda sig pristlonejord for sociala
indamal. Emellertid {oljer av pristlonejordens rittsliga beskaffenhet — den
visentligaste delen dirav ir donerad — att avhiindelse 1 dylika fall icke kan
tillatas annat in mot fullt vederlag. D& emellertid lika limplig jord torde sta
till buds i 6ppna marknaden, saknas anledning att utvidga férsiljningsmojlig-
heterna 1 detta avseende. Utredningsminnen foresld dirfor ingen dndring 1
2 § 1 den kyrkliga férsiljningslagen.

1931 drs sakkunniga hava anfort:

De sakkunniga anse, att 1927 ars kyrkliga forsiljningslag i stort sett till-
fredsstillande reglerar de fall, 1 vilka tillstind till frivillig {6rsiljning av prist-
lonejord md medgivas. De sakkunniga ifrigasitta emellertid, att nigon ut-
vidgning av Kungl. Maj:ts befogenhet att utan samtycke i varje sirskilt fall
av riksdag och kyrkométe meddela sidant tillstind ma kunna genomféras.
I sadant avseende vilja de sakkunniga betona. att de nuvarande formerna for
beviljande av tillstdnd till férsiljning, nimligen samfillt beslut av Konungen,
riksdagen och kyrkomdtet, visat sig ligga hinder 1 vigen for forsidljning till
innehavarna av mindre, med innchavaren ej tillthoriga hus bebyggda ligenheter
samt av odlingsmark & kyrklig jord. I dessa avseenden synes ett starkt socialt
intresse tala {or att tillstind skall kunna meddelas utan besvirande formali-
leter. De sakkunniga anse sig emellertid icke kunna framligga nagot forslag
t amnet.

Ur inkomna utlitanden mé anforas:

Liinsstyrelsen i Gavleborgs lin befarar, att de nuvarande forsiljningsforeskrif-
terna, vilka hittills ur sivil allmiint samhilleliga som rent ekonomiska synpunk-

1931 &rs
pristidne-
utredning.

1931 &rs
sakkunniga.

Yttranden.



220 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

ter visat sig praktiskt taget fullstindigt ofruktbara, genom en deciderat kyrklig
sarforvaltning skulle bliva om migjligt innu mer illusoriska.

Ett par linsstyrelser papeka, att de av riksdagen framstillda onskemilen
icke tillgodosetts av de sakkunniga.

Kammarkollegiet' ; Vad angir fragan om de grunder, som boéra tillimpas
med avseende & forsiljning av kyrklig bostillsjord, haller kollegiet fore, att
tillricklig anledning saknas for ett kvarstiende vid den f6r nirvarande till-
limpade restriktiva politiken. For nirvarande #ar forsidljning av kyrklig jord
— om man bortser fran frikép av ensittarligenheter — medgiven allenast nir
forsiljningen pékallas for visst kyrkligt indamal eller en forsiljning provas
frén bostillets egen synpunkt onskvird dirigenom att jorden pa grund av sir-
skilda omstindigheter icke kan for sitt indamal bibehéllas utan synnerlig ola-
genhet cller mot skilig avgift utarrenderas eller ock jorden kan med synner-
lig fordel styckas till tomter. Aven om silunda ett anbud av enskild person
att fa inkopa dylik jord skulle vara synnerligen férdelaktigt for bostillet, kan
det icke bifallas, direst ej, pa sitt nyss nimnts, sirskilda omstindigheter fore-
ligga. Vidkommande sirskilt de strivanden, vilka s&vil frin statens som sam-
manslutningars och enskildas sida framtrida att tillfredsstilla de krav pa
mark fér bildande av sjilvstindiga jordbruk eller bostadsligenheter, som m&
foreligga 1 samhillet, formenar kollegiet att den kyrkliga jorden icke bér, pa
sitt hittills skett, undanhallas berdrda verksamhet. Visserligen inbjuda de for
nirvarande rddande férhallandena pi jordbrukets omridde 1 mindre grad till
uppriittande av nya jordbruk. Men #ven nu omsiltas 1 ej ringa utstrickning
sirskilt mindre ligenheter, varjimte m#& erinras, att den nyreglering rorande
forevarande kyrkliga tillging, varom nu #r fraga, dr avsedd att vinna till-
lampning for en lingre framtid; och torde kunna emotses att storre efterfragan
ater skall uppkomma. Det torde vara s mycket mindre anledning att den for
indaméalet ofta synnerligen vilbeligna kyrkliga jorden undantages frin att
limna sitt bidrag till en dylik utveckling, som ej annat bor ifragasittas &n
att full ersdttning limnas foér jorden, samt att inflytande forsiljningsmedel
béra placeras 1 annan vdirdebestindig egendom, sirskilt skogsfastighet. Genom
upprittandet av den av de sakkunniga foreslagna fastighetsfonden, dit dylika
medel skulle inflyta, skulle upplatelser av ifrigavarande slag och motsvarande
inkép visentligen underlittas. Emellertid anser kollegiet, att de regler som av
de sakkunniga uppstillts for forsaljningssystemet dro alltfor stela. En nir-
mare utredning 1 detta d&mne synes pakallad.

Departements-  Det sporsmél, varom det 1 férevarande sammanhang ror sig, ar, huruvida
chefen.  \an genom éndring i kyrkliga forsiljningslagen bor utvidga kretsen av fall,
1 vilka Konungen (eller eventuellt annan myndighet) — utan samtycke i varje
sirskilt fall av riksdag och kyrkométe — iger medgiva tillstind till for-
siljning av kyrklig jord.

Innan jag ingér pa detta betydelsefulla sporsmal, vill jag endast i forbigiende
erinra, att den hittillsvarande méjligheten att med nyttjanderitt erhalla eckle-
stastik mark till tomt for eget hem naturligtvis kommer att fortfarande finnas.

Genom tillkomsten av 1927 ars kyrkliga forsiljningslag hava framkomna
onskemal om &tgiirders vidtagande for att frimja uppkomsten av smébruk och

! T utlitande dver 1927 4rs sakkunnigas betinkande, vilket utlitande kollegiet Aberopat i sitt
senare utlitande.
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egna hem i betydande omfattning blivit tillgodosedda, frimst genom inférande
av bestimmelser om frikop av vissa omriden, som forut varit upplitna med
nyttjanderitt. Att icke atgirder med in vidare syftning foreslogos riksdagen,
berodde pa, sisom framgdr av departementschefens uttalande till statsrads-
protokollet, att fragan av flera skil anségs synnerligen svarlést och bland annat
avhingig av savil pagiende utredning rorande forindrad och forbittrad for-
valtning av pristlonejorden, som ock sporsmalet om de grunder, varefter en
forestaende ny lagstiftning angdende det pristerliga avldningsvisendet kunde
tinkas bliva utformad.

Utan tvivel foreligger emellertid ett mycket betydande socialt intresse av att
tillgang till jord, limplig for inrdttande av egna hem och smabruk, icke saknas.
Jag vill erinra om, att en utvidgning av mojligheten att for detta indamal ut-
nyttja den kyrkliga jorden star i full samklang med de sedan ménga &r paga-
ende strivandena att vinna en forbittring av de sociala férhallandena inom stora
samhillslager av vart folk genom egnahemsbildning och bildande av
smiirre  jordbruk sasom ett led 1 en sund, lugn och naturlig samhiills-
utveckling. Visserligen foreligger under fosrhandenvarande betryckta lige for
jordbruksniringen i dess helhet, jimvil for det mindre jordbruket, icke na-
gon stérre efterfrigan pd jord for sidana smirre fastigheter. Fastmer an-
ses stora anstringningar, dven fran det allminnas sida, vara av néden for
att genom kreditlittnader sikerstilla de redan bildade smirre jordbruken
i sina nuvarande Agares fortsatta besittning. Jag erinrar om det forelig-
gande forslaget rorande statlig hjilpaktion &t vissa egnahemslantagare. Emel-
lertid och di man givetvis maste for framtiden hoppas pad en omsvingning
i konjunkturliget jamvil for jordbruksnéringen och sirskilt for det mindre
jordbruket, synes det mig vara sjilvfallet, att den lagstiftning, som nu &r
3 bane, bor taga hinsyn #ven till antydda framtidsmojligheter.

Jag behiover hir ej nirmare utveckla den utomordentliga vikten av atgirder,
som motverka folkinflyttningen till stider och industriorter samt 1 stillet
oka den sjilvstindiga jordbrukarklassen genom frimjande av nybildning av
mindre jordbruk. Man har under diskussionen av denna fraga framfért tanken
pa att skrida till lagstiftning 1 syfte att genom expropriation forvirva enskild
jord for nygrundande av mindre jordbruk. Ett sddant forfarande bor emellertid
niippeligen ifrigasittas pé sadana orter, dar annan jord idr disponibel
for sadant andamal. Att av de betydande jordkomplex, som den kyrkliga
jorden representerar, en forhallandevis icke obetydlig del skulle kunna av-
skiljas till egna hem och smirre jordbruk ir sannolikt. Det har ocksa gjorts giil-
lande, att medan nya smébruk med stora kostnader och ovissa framtidsutsikter
ofta maste bildas i trakter, som mindre vil limpa sig for jordbruk, kyrklig jord
skulle finnas, som sedan lingliga tider legat under odling, men & vilken
hiivd och byggnader pa ett betinkligt sitt eftersatts. Sésom 1924 ars
jordbruksutskott anfért, ar den ecklesiastika jordens beligenhet och be-
skaffenhet sddan, att den sirdeles vil limpar sig for upplatelse till egna
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hem och mindre jordbruk. Denna jord ar i allminhet vil beligen med av-
seende & kommunikationer samt ofta av god beskaffenhet ur jordbrukssynpunkt.
Mgjligheterna foér egnahemsbyggare att pa lagenheter, upplatna frdn sidan jord,
erhalla sin birgning, torde dirfér vara mycket goda. Jag vill dock hiir gora ett
inpass for att icke bliva missforstddd. De kyrkliga jordbruksfastigheterna hora
icke till storgodsens kategori. De representera tvirt om det medelstora och det
mindre jordbruket. De kunna med avseende & storleksordning rent av sigas
representera ett optimum i ekonomiskt och socialt avseende. De dga den storlek
och i regel limpliga dgoblandning, vilken limpar sig for det slag av jordbruk,
som vil foder en familj utan extra bifortjinster, men icke heller fér sin drift er-
fordrar alltfor stor arbetskraft utéver den, som brukaren sjilv och hans familj
forfogar 6ver.

I detta sammanhang vill jag vidare betona, att 1 hittillsvarande administra-
tiv praxis det icke — Atminstone icke avsiktligt — férekommit, att tillstdnd till
forsiljning givits utan att kopeskillingen motsvarat det forsildas fulla viirde,
dirvid jag naturligtvis bortser fran virdet & anlaggningar, som bekostats av
képaren 1 egenskap av nyttjanderittshavare. Fran intet hall torde heller, savitt
jag vet, yrkats, att ecklesiastik jord skulle tagas i ansprak for sociala dndamal
annat én mot full ersittning. Det sociala intresse, som skulle tillgodoses genom de
ifrigasatta forsiljningarna, ir icke i forsta hand intresset av att bereda jord for
underpris it personer, som icke med egna eller av det allminna tillhandahallna
medel kunna betala jordens verkliga virde, utan intresset att i trakter, dir ut-
bud av jord, limplig fér egnahemsbildning, &r for litet i forhallande till efter-
fragan, bereda okad tillgang till sidan jord.

Férsamlingarnas intresse av att ernd storsta mojliga avkastning & sitt i bo-
stillena nedlagda kapital kommer givetvis att bliva en drivfjider for forsam-
lingarna att taga initiativ till forsiljning av sddan jord, vard arrendeavkastnin-
gen ar for lag 1 férhéllande till kapitalvirdet. En sidan drivfjader har i stor ut-
striickning hittills saknats. Jag erinrar om 1927 4ars sakkunnigas uttalande att
det i sjilva verket icke foreligger stor anledning till farhiga, att forsamlingarna
skulle visa sig ovilliga att bitrida frn ekonomisk synpunkt vilgrundade for-
siljningsforslag. Enligt den erfarenhet, som hittills vunnits, hade forsamlingarna
tvirtom i allménhet varit beniigna att fororda foryttring av pristlénejord i
lingt storre utstrickning 4n som — pi grund av den gillande lagstiftningen —
kunnat 1 administrativ ordning medgivas. Med de utvidgade forsiljningsmoj-
ligheter, som jag forordar, torde vara att férvinta, att de sociala intressena dnnu
mera #n hittills komma att bliva tillgodosedda genom férsamlingarnas med-
verkan.

Av det anforda framgér, att det synes mig pakallat — och hiri nédgas jag
intaga en gent emot 1931 ars sakkunniga avvikande standpunkt — att for un-
derlittande sirskilt av egnahemsbildningen &vigabringa vissa littnader i for-
merna fér den kyrkliga jordens forsiljning. Jag anser mig darfér bora i huvud-
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saklig overensstimmelse med de 1 detta hinseende av 1927 ars sakkunniga fram-
lagda forslagen foresla, att Konungen méa kunna medgiva att kyrklig jord for-
siljes foér bildande av smirre jordbruk och egna hem eller for frimjande av
annan samhillelig fordel, d& friga #ar om dels tomtmark i eller invid
stad eller annan ort med titare bebyggelse eller i grannskap till stérre indu-
striell anliggning, dels bebyggda jordbruksligenheter, sisom torpstillen eller
nyodlingar, dels utjordar eller utmarksskiften, som dro avskilt beligna, dels ock
andra agor, som utan kinnbar oligenhet kunna avskiljas fran den fastighet till
vilken de héra, under forutsittning i ovrigt, att vederlaget icke far understiga i
orten gingse skiligt pris samt att avhindelsen icke #r till oligenhet for det all-
minna. Vid bestimmande av detta pris skall hiinsyn icke tagas till virdet av
férbattringar, vilka jorden vunnit genom arbete eller kostnad, som képaren 1
egenskap av nyttjanderittshavare nedlagt 4 densamma. Vad sirskilt angar de
nyssnimnda torpstillena, sd &r det att marka, att innehavarna av dem, vilka
ofta lang tid, ibland i flera generationer, brukat dem, i icke fa fall uppodlat
dem eller & dem nedlagt kapital och arbete, vilkas frukter icke skulle komma
dem sjilva till godo, direst de icke fa forvirva dganderdtten till torpen. Det
synes dirfor vara billigt och rattvist att mojlighet till inlésen av torpen be-
redes. Vad vidare betriffar den av 1931 ars sakkunniga omnimnda odlings-
marken torde densamma inrymmas under den ovan uppriknade kategorien av
till forsiljning lampliga bostillsigor. Jag finner det rimligt, att 1 de fall, da
pastoraten icke sjalva vilja uppodla den, méjlighet beredes annan att gora den
fruktbringande.

Den kyrkliga férsiljningslagen upptager, sisom jag redan nimnt, 1 3 §
bestimmelser, enligt vilka under vissa nirmare anglvna fdrutsittningar frikép
av ligenheter & pristlonejord kan medgivas. Jamlikt 5 § samma lag ldmnas
medgivandet av kammarkollegiet. Forutsidttningarna #&ro, att nagon, som
for brukande eller bostadsindamél innehar ligenhet & kyrklig jord, dger
dard beliget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vilket limnar
néjaktig bostad at honom och hans familj, och att icke med hinsyn till
oligenhet fér fastighet, vartill ligenheten hor, for annan, ndrbeldgen kyrklig
fastighet eller eljest for det allmidnna forsdljning anses ej bora ske. Sisom
ytterligare forutsittning stadgas, dels att ligenhetsinnehavaren tillhérigt bo-
ningshus av beskaffenhet, som nyss sagts, fanns & omriddet uppfort den 1
januari 1926, och dels att minst en fjardedel av det virde, omridet med dira
befintliga byggnader #ger, beloper & ligenhetshavarens byggnader.

Dessa f6érutsittningar iro nidgot avvikande frin dem, som giilla i friga om
Issningsritt enligt den s. k. ensittarlagen. Enligt ensittarlagen fordras, att
_omrédet skall vara upplitet pa innehavarens livstid eller hava under tio ar
innehafts av annan in #igaren eller ock den tid, marken innehafts av annan
in #dgaren, tillsammans med den tid, som &terstir enligt giilllande avtal om
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nyttjanderitt till marken, uppgar till mer #n tio &r. Nigon motsvarande ford-
ran uppstilles ej av den kyrkliga forsiljningslagen.

Vidare fordras enligt ensittarlagen, att bostadshus fanns uppfért den 1 ja-
nuari 1919, medan motsvarande dag 1 kyrkliga forsiljningslagen #r den 1
januari 1926.

I dessa tvi avseenden ar alltsd den kyrkliga forsialjningslagen mera valvil-
lig mot ligenhetshavarna in ensittarlagen. A andra sidan ar den kyvkliga
forsiiljningslagen snivare i det hinseendet, att den endast medgiver, att #ll-
stdnd ma under vissa betingelser meddelas till avhindelse och alltsd — 1 mot-
sats mot ensittarlagen — icke medfér ndgon rdté for ligenhetshavaren att
inlésa. Denna atskillnad torde emellertid i praktiken icke béra tilliggas alltfér
stor vikt. Tendensen vid prévning av frikopsirenden torde ga 1 riktning mot att,
da tvekan uppstar om forutsittningarna for frikp foreligga, lagens tillimpning
1 mijligaste min anpassas efter motsvarande rittsliga avgoranden betriffande
tillimpningen av ensittarlagen.

Utredningsminnen hava framhallit, att ensittarlagen, som enligt sin 19 §
icke dr tillimplig 4 kronan tillhérig jord, 1 stor omfattning giller f6r den
kyrkliga jorden, enir det 6vervigande flertalet av pristbostillena vore do-
nerade av enskilda eller anskaffade av férsamlingarna och alltsd icke tillhorde
kronan. I anslutning hirtill hava utredningsminnen foreslagit, bland annat,
for att uppna ett forenklat forfarande for frikopen, att ensittarlagen skulle
goras tillamplig dven & de av kronan anslagna bostillena och att salunda den i
kyrkliga forséljningslagen och dirtill ansluten kungérelse stadgade ordningen
for frikop av ligenheter & kyrklig jord icke lingre skulle bibehéllas.

De sakkunniga hava icke funnit skiil att vidtaga &ndring i friga om en-
sittarlagens och den kyrkliga férsiljningslagens tillimpningsomraden 1 fére-
varande hinseende men diremot féreslagit, att frikopsforfarandet, sivitt an-
ginge kyrklig jord, skulle decentraliseras och narmare anknytas till den ord-
ning, som giller om frikép enligt ensittarlagen. For att mojliggora detta hava
de sakkunniga foreslagit, att det skulle 6verlimnas 4t Konungen att i admini-
strativ vig bestimma proceduren. De sakkunnigas forslag innebir, att kammar-
kollegiets befattning med dessa #renden skulle upphora.

En férenkling av det nuvarande friképsforfarandet, nir det galler lagen-
heter & kyrklig jord, 4r ocksi enligt min mening onskvird. Sadan for-
enkling torde emellertid i betydande man kunna &stadkommas genom #ndringar
1 kungbdrelsen om tillviigagéngssiittet vid dessa #rendens handliggning. For
nirvarande finner jag ej heller skil att foresld borttagande av kammarkollegiets
befattning med friképen. De sakkunnigas forslag till findring i bestimmelserna,
om frikép har dirfor icke upptagits av mig.

Arronderin-  Jag vergdr till frigan om forsiljning av kyrklig jord, som icke.

ggft’rﬁff?fﬂir ar rantabel. I sidant hinseende kunna ifrdgasiittas dels Aatgirder for

ordntabel avskiljande av vissa igoomraden — alltsi arronderingsitgirder — dels ocksd
egendomm.m.
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genom forsiljning och kop skeende omplacering, eventuellt sammanférande av
ecklesiastika forvaltningsobjekt. Det spoérsmal, som jag nu behandlar, giller
alltsd forsiljning, som &syftar att gora de kyrkliga avloningstillgingarna i
hogre grad @n foér nirvarande skickade att fylla det med dem avsedda #nda-
malet, namligen att bidraga till priisterskapets avloning och utvecklingen av
den kyrkliga organisationen och verksamheten samt att lindra den for dessa
indamal nédviindiga beskattningen.

I fraga om dessa skil, riintabilitetsskilen, hava 1927 drs sakkunniga papekat,
att intresset att bevara en kommande jordvirdestegring for det dndamal, prist-
lonejorden tjinade, icke vore ett biarande skil mot férsiljning 1 de fall, da
jorden icke limnade en tillfredsstillande riinteavkastning, 1 det férlusterna pa
den daliga rintabiliteten inom kort bleve storre #an virdestegringsvinsten. Till-
lika hava de sakkunniga framhallit, att darest kopeskillingsmedlen for forsald
pristlénejord aterplacerades i virdebestindig valuta pa sitt de foreslagit, det
sist angivna skilet forlorade #nnu mer av sin betydelse.

Utredningsménnen hava, efter omnimnande av de pi rintabilitetsskal stsdda
yrkandena om férsiljning, vidare anfort:

Man stoder sig hirutinnan pa det forhallandet, att den ecklesiastika jord-
egendomen for nirvarande mangenstides icke limnar s& stor avkastning, som
képeskillingen for densamma kan férvintas giva, direst jorden forsaldes. Gent-
emot denna synpunkt har anforts, att den omstindigheten, att bostillenas av-
kastning icke utgér skilig forrintning av deras saluvirden, icke s mycket
ar ett skil for forsiljning som fastmer for reform av sittet f6r forvaltningen.
Till denna &sikt giva ocksd utredningsminnen sin anslutning och hysa dir-
vid §vertygelsen, att det av dem foreslagna sittet for bostillenas forvaltning
kommer att férbittra dessas rintabilitet.

Utredningsminnen anse dock, att man overdrivit rintabilitetens betydelse
i detta sammanhang. Vid all formogenhetsplacering stilles man infor valet
mellan hog avkastning och storre grad av trygghet. Mycket rintabla place-
ringar aro vanligen forenade med betydande risk, medan uppnéaendet av risk-
{ri placering forutsitter eftergifter i anspriken pd avkastningens storlek. En-
ligt utredningsminnens mening bor placeringens sikerhet vara det avgorande
vid beddémandet av frigan om placeringsobjekt fér den kyrkliga formogen-
heten. Fran denna synpunkt ir placering i jord att foéredraga framfér varje
annan placeringsform. Till utveckling av dessa pastienden f& utredningsmin-
nen erinra om att den kyrkliga formogenhetens nuvarande placering har mdoj-
liggjort dess bevarande for sitt dindamél sedan clfte och tolfte seklen. Trots
alla forindringar i1 tidsforhillandena, krig, revolutioner och andra omvilv-
ningar, trots de vixlande konjunkturerna for jordbruk och skogsbruk fyller
den kyrkliga jorden innu i dag samma uppgift i kyrkans tjinst som under
medeltiden. Att nu vidtaga Atgirder, som #ventyra den kyrkliga férmogen-
hetens sikerhet i syfte att bereda hégre avkastning for stunden, synes ur
anforda synpunkter icke forsvarligt, och anse utredningsminnen dirfér, att
kyrkans verksamhet bist tillgodoses dirigenom, att pristlonejorden bibehalles
oforiindrad, dir ej av andra #n riintabilitetsskill forsdljning av sddan jord
pakallas.

Bihang Gill riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 haft. (Nr 187) 15

1927 ars

sakkunniga.

1931 &rs
priistlone-
utredning.
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sakkunniga.
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heterna.
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1931 drs sakkunniga hava icke upptagit forslaget om att 1 storre omfattning
in hittills medgiva forsiljning av bostallen, vilkas avkastning ar otillfreds-

stillande.
Ur utlatandena over forslaget ma anforas foljande:

Linsstyrelsen i Stockholms lin kan icke finna, att det ir god ekonomisk politik
att behalla sadana bostillen, som #ga ringa eller ingen avkastningsférmaga
men likvil fororsaka forvaltningskostnader till stundom stora belopp.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin: Huruvida lagstiftningen bér medgiva, att eckle-
siastik jord siljes 1 storre utstriickning dn hittills, blir en lamplighetsfriga.
Den i 1929 ars betinkande férebragta utredningen och de sedermera inkomna
yttrandena Sver samma betinkande synas giva vid handen, att ett antal eckle-
siastika fastigheter finnas, vilka for nirvarande och for overskadlig framtid
lamna alls ingen eller si lig avkastning, att de icke limpligen béra bibehallas
sasom avloningstillgang. Den av utredningsminnen (I sid. 65) framstillda
anmirkningen, att det hir skulle giilla val mellan en hég avkastning och en
storre grad av trygghet, synes knappast triffande. Hir skulle ju endast vara
fréga om att bereda mojlighet till forsidljning av alltfor oforménliga fastig-
heter for att i stillet verkstilla arrondering av ecklesiastika skogar eller eljest
inkdp av skogbarande mark. Visserligen bér, sisom ldnsstyrelsen redan 1 ytt-
randet den 4 juli 1930 framhallit och nu behéver én starkare betona, stor var-
samhet med hinsyn till vidxlande konjunkturer iakttagas och férsamlingens
eller socknens blivande behov av mark uppmirksammas. Men dven med iakt-
tagande hirav aterstdr sakerligen ett avsevirt antal fall, d& bostillsjord bor
siljas.

Betriaffande forutsittningarna for férsiljningen hava 1 1929 é&rs betinkande
framstillts vissa forslag, vilka torde kunna tjina till ledning vid avgdrandet
av de individuella fallen. Sirskilt vill linsstyrelsen framhalla, att onddiga
byggnadskostnader med ytterligare kapitalutlige for kyrkofonden bira wund-
vikas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Bevarandet av den eeklesiastika jorden 1 det
allminnas &go har varit och ar allt fortfarande dgnat att linda till kyrkans och
dess priisterskaps fromma, och varsamhet 1 dess avhindande bor forty iakttagas.

Liénsstyrelsen i Hallands lin payrkar forsiljning av lénebostillen av helt obe-
tydlig storlek, vilkas forvaltning med syner och hesiktningar samt dirav for-
anledda dyrbara resor vore 1 hog grad oekonomisk, varjamte byggnadskost-
naderna ofta ate upp hela arrendet lang tid framét. De smi spridda bostills-
skogarna borde enligt linsstyrelsen siljas eller bortbytas, varvid i minga fall
en lamplig reglering torde kunna #&stadkommas genom byte med skogar, som
tillhorde dominfonden. Linsstyrelsen anser nidmligen, att en #ndamélsenlig
reglering av den ecklesiastika jordegendomen vore en nédvindig forutsittning f6r
att avvinna densamma tillfredsstillande avkastning och nedbringa forvalt-
ningskostnaderna.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin: Aven om ldnsstyrelsen icke delar péd sina héall
hysta 6nskningar om forsiljningar av ecklesiastik jord i stérre omfattning, vill
lansstyrelsen #n en ging framhélla limpligheten av underlittade former for
forsaljning av obebyggda utjordar, utmarksskiften eller andra dylika #gor,
vilka, sdsom avskilt beligna fran huvudgéirden eller inneslutna inom annan
fastighets dgoomrade, icke utan oligenhet kunna brukas tillsammans med
huvudgirden och vilkas utarrendering sisom siirskilda arrendelotter stiller sig
oekonomisk.
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Domdanstyrelsen anser vigande skil — arrondering av jorden samt tillgodo-
seendet av sociala intressen — tala for att férsiljning ma kunna komma till
stand 1 storre omfattning #n hittills.

I 6vrigt hinvisar jag till utlitandena 6ver 1927 ars forslag 1 det tryckta
sammandraget sidorna 535—576.

Enligt min asikt bor problemet om forsiljning av pristlonejord, vars av- Departements-
kastning dr alltfor lag 1 forhallande till jordens kapitalvirde, icke ses endast chefen.
ur synpunkten av det hittillsvarande driftresultatet. Den otillfredsstillande
avkastningen torde nimligen i icke ringa grad bero pad det nuvarande sitfet
for foérvaltningen. Jag erinrar i detta hinseende om de for arrendatorerna syn-
nerligen betungande och dventyrliga arrendevillkoren, vilka icke kunnat undgd
att inverka pad arrendeavgifterna. Dessutom hava under den gingna tiden bo-
stillena till storsta delen nybyggts i en utstriackning, som icke kan férekomma
1 framtiden. Direst, sedan nybyggnadsperioden inom kort #r slut, bostillena
overlimnas till en forvaltning, vilken bittre #n den nuvarande 4r anpassad
efter bostillenas ofta ringa storlek och spridda beligenhet, torde man kunna
férvinta att avkastningen av de hittills oriintabla bostillena 1 ménga fall blir
normal. I varje fall synes det knappast vara vilbetinkt att, innan man vunnit
erfarenhet om verkningarna av det ifrigasatta forbattrade sittet for bostills-
forvaltningen, i stérre omfattning férsilja bostillen, vilka under det dldre for-
valtningssiittet varit mindre rintabla.

Emellertid dar det sannolikt, att dven med den reformerade férvaltningen
vissa bostillen eller delar av sidana pi grund av ogynnsamma forh&llanden
eller forindringar i jordvirde eller i jordbrukstekniken bliva orintabla. Detta
kommer med sikerhet att bliva fallet exempelvis med utjordar pa lingre
avstand ifrdn bostillets huvuddel men dven med atskillig annan jord. Redan
den nuvarande lagstiftningen giver emellertid mdojligheter till forsiljning i
nu avsedda fall. En betydande utvidgning av de ildre méjligheterna till for-
siljning av kyrklig jord anser jag emellertid dven hir bora aga rum. Nu stadgas
1 2 § kyrkliga forsiljningslagen, att kyrklig jord mé forsiljas, utom i sirskilt
angivna fall, d& den eljest p& grund av sirskilda omstindigheter befinnes icke
kunna for sitt andamal bibehdllas utan synnerlig oligenhet eller mot skilig
avgift utarrenderas. Jag foreslir nu en forindring av detta stadgande till att
jorden skall kunna, utom i1 samma fall som enligt den aldre lagstiftningen,
forsiljas, d& den eljest pA grund av sarskilda omstindigheter befinnes icke
limpligen kunna fér sitt #dndamdl bibehédllas eller mot skilig avgift ut-
arrenderas.

Det dr min overtygelse, att mojligheterna till forsiljning av ordntabel bo-
stiallsjord komma att utnyttjas i langt storre utstriickning #n fér nirvarande,
direst pastoraten omhindertaga bostillsférvaltningen. De foreslagna stifts-
intendenterna komma siikerligen i de fall, d& bostillsjorden visar sig oriintabel,
att bade taga initiativ till forsiljning och anvisa limpliga fastigheter — vil i
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regel skogsmark — till inkop i stallet for det foérsdlda, varigenom ocksd en
arrondering av jorden ofta kan ernds, eventuellt i samarbete med andra pastorat.

Aven 1 den nu omhandlade frigan angiende kop och forsiljning foér arron-
dering samt betriffande orintabel egendom #r det givetvis av betydelse, att
pastoraten limna sin intresserade medverkan. Redan under nuvarande fé6r-
hallanden hava myndigheterna tillimpat en praxis, som vid kép och forsilj-
ning av kyrklig jord fistat avseende vid pastoratens mening och omdome. Ett
avbrott 1 denna praxis torde icke vara att forvinta, direst pastoraten, under
det nu foreslagna forvaltningsskicket, skola nedligga besvar och kostnader pa
forbattring av lonebostillena. Av betydelse i detta sammanhang &r givetvis den
standpunkt, som riksdagen intagit vid antagandet av 1927 ars kyrkliga for-
siljningslag.
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ANDRA HUVUDAVDELNINGEN.

Forfattningsforslagen.

Sedan jag angivit den huvudsakliga stindpunkt, jag funnit mig béra in- De

taga till de framlagda forslagen, torde jag fa overgd till en detaljgranskning
av de foreslagna lagbestimmelserna. Sdsom framgéir av vad jag anfort 1 1
huvudavdelningen, har jag med vissa undantag anslutit mig till de principer
for forvaltningen av pristlonetillgingarna och finansieringen av pristlonekost-
naderna, som kommit till uttryck i 1931 &rs sakkunnigas férslag. I stort sett
anser jag ocksd de sirskilda anordningar, som pa dessa omraden foreslagits
av bemilda sakkunniga, vara limpliga.

Da emellertid i de sakkunnigas forslag bestimmelserna om férvaltning av
prastlonetillgdngar och finansiering av pristlonekostnader sammanforts med
stadgandena om lonereglering for pristerskapet 1 en enda lag samt jag av skil,
som forut anforts, icke anser mig kunna fororda, att loneregleringsfrigan nu
upptages, har det blivit nodvindigt att vidtaga en genomgripande omredige-
ring av lagtexten. Dirvid har det befunnits lampligt att, i anslutning till vad
nu giller, uppdela ifrigavarande bestimmelser pa tvd lagar, nimligen en
ecklesiastik bostillsordning och en lag om kyrkofond. I samband hirmed hava
svergangsbestimmelserna, vilka av de sakkunniga inrymts i en sirskild lag,
uppdelats & de tva forfattningarna. Atskilliga paragrafer i de sakkunnigas for-
slag hava underkastats en huvudsakligen formell 6verarbetning, varjimte lag-
texten disponerats pa annat sitt dn i férslaget.

Den av 1931 ars sakkunniga intagna stindpunkten till frigan om forsilj-
ning av ecklesiastik jord har jag, som forut anférts, icke kunnat dela. I f5ljd
hiarav och da 1927 ars sakkunniga, till vilkas stillningstagande jag i det vi-
sentliga anslutit mig, icke avlimnat nagot forslag till lagtext, har jag latit
utarbeta nytt forslag till lag om #ndring i1 den si kallade kyrkliga forsilj-
ningslagen.

De nu omférmalda lagforslagen foranleda en del dindringar 1 vissa andra med
pristléneviisendet sammanhiangande lagar, som iro avsedda att bibehéllas.

Enir det ar angelaget att snarast mojligt erhdlla lagridets yttrande over

partements-
chefen.
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de lagforslag, som skola underkastas dess granskning, torde jag fér nirvarande
{8 inskrinka mig till en redogérelse for dessa forslag, nimligen

1) forslaget till ecklesiastik bostillsordning (bil. 1 A);

2) forslaget till lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt (bil. 1 B); samt

3) forslaget till lag om #ndrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari
1927 (nr 1) angiende tillstand till forsaljning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplitelse av saddan jord under tomtritt (bil. 1 C).

Sedan lagridets yttrande inkommit, anhaller jag att fi, samtidigt med att
nyssnimnda yttrande anmiles, fortsitta detaljgranskningen med 6vriga forfatt-
ningsforslag.

Jag kommer i det f6ljande att siirskilt uppehalla mig vid sadana bestimmel-
ser, betriffande vilka invindningar framkommit fran myndigheter och samman-
slutningar, som yttrat sig i drendet, eller eljest givit anledning till erinringar
fran min sida; i 6vrigt hinvisas till motiveringen 1 de sakkunnigas betinkande.

Foljande férkortningar komma att begagnas:

pristloneregleringslagen eller P. L. = lagen den 9 december 1910 om regle-
ring av pristerskapets avloning;

nuvarande bostillsordning = ecklesiastik bostillsordning av samma dag;

nuvarande kyrkofondslag = lagen samma dag om kyrkofond;

S. K. = de sakkunnigas férslag till lagtext.

Forslaget till ecklesiastik bostillsordning.
1 kap. Allmiinna bestimmelser.

18

Motsvarar 1 och 2 §§ i nuvarande bostillsordning.
Departoments- T aragrafen innehéller allenast definitioner. En terminologisk nyhet, fore-
chefen.  stavad av praktiska skil, ar, att de bostillen, vilkas avkastning 1 sin helhet
ingér till kyrkofonden, i forslaget icke kallas lonebostillen utan allminna kyrko-
hemman. D4 i férslaget talas om lonebostille, avses alltsd endast de av de nu-
varande lonebostillena, som #ro lénetillgdng for visst pastorat.

2 8.

Motsvarar 54 § 1—3 mom. S. K.
Denna paragraf innehaller de grundliggande stadgandena rérande den reform
av forvaltningen av pristlonetillgingarna, som foreliggande lagforslag asyftar.
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I annat sammanhang har redogjorts for de allminna uttalanden dessa stad-
ganden givit anledning till bland myndigheter och andra, som yttrat sig 1 &m-
net, och vilka uttalanden nu vid detaljgranskningen av paragrafen kunna for-
bigés.

Hir ma endast omnimnas en detaljanmirkning av linsstyrelsen i Kalmar Yttranden.
lim, vilken 1 princip tillstyrkt forvaltningsreformen. Lansstyrelsen har fram-
kastat, att pastorat, som uppenbarligen missvardade lonebostille, skulle kunna
frantagas forvaltningen, vilken 1 stillet skulle uppdragas At domkapitlet.

T betraktande av de tvingsmedel, som enligt forslaget kunna komma till Departements-
anvindning mot pastoraten, torde ett stadgande av den innebord lansstyrelsen chefen.
foreslar knappast vara behévligt. Hartill kommer, att forslaget saknar regler
for den tilltankta fastighetsforvaltningen genom domkapitlen. Att overlata at
Konungen att bestimma darom liksom betriffande forvaltningen av de allminna
kyrkohemmanen, torde icke vara lampligt, och det liarer vara opraktiskt att
nu utarbeta sarskilda bestimmelser rorande en forvaltningsorganisation, som
skulle sitta domkapitlen i stand att i omformilt fall vertaga den direkta fo6r-
valtningen av lonebostillen. Att en sidan sirskilt anordnad forvaltning maste
stilla sig ganska dyrbar ar ocksd en avhallande faktor.

38

Motsvarar 115 § S. K. Paragrafen har underkastats en formell omredigering.

Ur de sakkunnigas motiv mé atergivas foljande: De sak-

kunniga.

I forslaget givas icke detaljerade foreskrifter, hur pastoraten skola ut-
6va sin beslutanderitt i forvaltningsfrigor och hur pastoratens beslut 1 sé-
dana frigor skola bringas till verkstillighet. Avsikten &r, att lagen om for-
samlingsstyrelse hirutinnan skall linda till efterrittelse.  Beslutanderitten
kommer alltsi — atminstone i frigor av storre betydelse — att utdvas av
kyrkostimma eller kyrkofullméktige och verkstilligheten att ombesdrjas av
kyrkoradet.

D4 kyrkoradet emellertid icke alltid kan férvintas bliva sammansatt med
hansyn till den forvaltning av fast egendom, som silunda skall ankomma pa
ridet, anse de sakkunniga, att om pastorat finner erforderligt att tillsitta sar-
skilt organ for bostallsforvaltningen, detta skall fa ske. I anledning hirav
hava de sakkunniga i férevarande paragraf intagit bestimmelser om ett sadant
organ, vilket — i analogi med benimningen fortsittningsskolestyrelse och biblio-
teksstyrelse — forslagsvis kallats bostallsstyrelse.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin har ansett, att bostillsstyrelsen borde Yttranden.
goras obligatorisk, enir man da enligt linsstyrelsens uppfattning skulle hava
bittre garanti for att forvaltningen komme i hinderna p& pastoratets kunni-
gaste och mest intresserade man.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin har funnit det vara en oligenhet, att
bostillsstyrelsens sammansittning kunde bliva beroende av viixlande majo-
riteter & kyrkostimmorna.
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Dep:l::;;enm- Att gora bostillsstyrelsen obligatorisk — vilket for ovrigt skulle forut-
" sitta dndring i lagen om férsamlingsstyrelse — synes icke bora 1fragakomma,
da ju med all sannolikhet fastighetsférvaltningen i manga pastorat &r av den
enkla beskaffenhet, att dylik sirskild styrelse icke &r behovlig. Pastoraten
torde sjidlva vara bist 1 stind att bedéma behovet dirav.

4 §.

Motsvarar 89 § S. K.

Yttrande. Domkapitlet i Goteborg har om denna paragraf anfort:

Mot foreskrifterna 1 denna paragraf har domkapitlet intet att anmirka, men
domkapitlet méste i detta sammanhang framhalla, att domkapitlen icke forfoga
over medel att kunna bestrida de kostnader, som utévandet av den féreslagna
kontrollen och eventuellt beivrande av overtridelser mot gillande bestimmelser
betinga. Domkapitlet anser darfor, att i denna paragraf bér inforas bestim-
melse om, att domkapitlet fér bestridande av utgifter av hir ifragavarande slag
dger fran kyrkofonden erhilla sivil gottgorelse f6r havda kostnader som ock
erforderligt forskott. Tillika synes det domkapitlet béra i denna paragraf nir-
mare angivas, pa vilket sitt den erforderliga kontrollen bér utévas.

En liknande tankegéng forekommer i yttrande av domkapitlet i Linkoping.

Departements- Forut har betonats, att féreliggande forslag icke innefattar nagon avsevird
chefen.  ytvidgning av domkapitlens befogenheter. Den omedelbara kontrollen av pastora-
tens bostiéllsforvaltning skall sadlunda utévas av bostillsnimnderna och stiftsin-
tendenterna; blott i friga om fondférvaltningen far domkapitlet enligt 22 § P. L.
tillfalle till mera omedelbar kontroll. Den méjlighet till ingripande, som nirmast
stir domkapitel till buds, nir det giller t. ex. hivden av ett lénebostille, ir att
férordna om ekonomisk besiktning. Det kan icke forvintas och ar ej heller avsett,
att domkapitlen skola ligga sig i1 férvaltningens detaljer. Men 6vertridelser av
meddelade bestimmelser kunna lampligen till domkapitlen inrapporteras av stifts-
intendenterna; skyldighet hirutinnan kan inryckas i instruktionen fér dem.
I ovrigt giver paragrafen domkapitlen tillfille att ingripa, da till deras vet-
skap kommer, att organ, som nirmast har kontrollen om hand, icke uppfyller sina
aligganden. Det bor sirskilt beaktas, att om i nagot fall domkapitels ombud
finner ekonomisk besiktning otillfredsstillande, det endast erfordras hin-
vindelse till domaren i orten fér omprovning genom laga syn. Det torde
dirfér mycket sillan bliva friga om ett sidant utforande av talan i formlig
ritteging fran domkapitlens sida, som domkapitlen i Géteborg och Linképing
mojligen hava i tankarna, och i de undantagsfall, dir sidant kan forekomma,
lirer stiftssekreterarens kvalifikationer forsla; denne skall ju vara Juridiskt
bildad.
Nagra domkapitel hava berort fragan om behovet av en med speciell sakkun-
skap i bostéllsérenden utrustad foredragande i domkapitlen. Enligt min mening
foreligger behov av en sidan foredragande. D3 emellertid domkapitlens arbete
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med bostillsirenden kommer att minskas, synes det icke pékallat att inritta
en ny befattning for indamalet utan det torde vara limpligast, att stiftsinten-
denten erhaller till biuppgift att lamna domkapitlet erforderligt bitride. Fore-
skrift hirom bor intagas i instruktionen fér stiftsintendenterna.

2 kap. Om pristgird och lonebostille.

Mitt forslag avviker i s& matto frin nuvarande bostillsordningen och S. K., Departements-
att foreskrifterna om ordningen fér bestimmande, hur pristgard skall vara an- CTILE
ordnad och hur lénebostille skall bebyggas, skiljts fran de materiella bestim-
melserna i Amnet och sammanforts i en enda paragraf, 28 §.

Om priistgird.

Bestimmelserna om pristgdrd motsvara i allt visentligt nuvarande stad-
ganden. Ehuru atskilliga av nu gillande foreskrifter om pristgard te sig for-
aldrade, har jag dock i likhet med de sakkunniga ansett #ndring déri bora fore-
tagas endast med forsiktighet. Praxis har ndmligen visat sig, oberoende av
lagrummens formulering, folja utvecklingen pa hithérande omride pé ett lyck-
ligt sitt. Ett ytterligare skil till varsamhet har varit, att flertalet av landets
pristgardar uppforts enligt de gamla foreskrifterna.

T det foljande kommer jag endast att uppehélla mig vid de paragrafer, som
upptaga nyheter av storre vikt eller som eljest foranlett erinringar. I ovrigt
hinvisas till motiven 1 de sakkunnigas betinkande. Nagra i de sakkunnigas
betinkande anférda allminna synpunkter torde dock hir bira atergivas:

Formanen av fri bostad atnjutes 1 regel i form av pristgird. De nuvarande De sak-
stadgandena om pristgard forete i mangt och mycket drag, som hirleda sig frin kunnigs.
den tid, d& pristerna annu innehade jordbruksbostillen. Salunda &terfinnas
stadgandena 1 en sbostillsordning», vari pristen kallas for »bostillshavares.
Atskilliga #ldre stadganden angiende bostillshavares rittigheter och skyldig-
heter anses ocksd tillampliga pd pristerna. D4 ombyte av prist figer rum, kan
salunda i vissa fall héllas av- och tilltridessyn & pristgirden, diarvid likvid
mellan den avtridande och tilltridande priasten uppgores. Vid ekonomisk be-
siktning & prastgdrd undersskes icke blott, huru pastoratet utan ocksd huru
prasten fullgjort sina skyldigheter, och om ett omrdde av en pristgard tages i
ansprak for annat indama3l, t. ex. genom expropriation, anses priisten berittigad
till ersittning o. s. v.

A andra sidan har i de betydelsefullaste avseendena pristens stillning som
bostillshavare upphort redan genom 1910 ars lagstiftning, 1 det att pastoratet
alagts hela nybyggnads- och underhallsskyldigheten betriffande prastgdrds-
byggnaderna. Pristen har siledes dirigenom i dessa avseenden likstillts med
en person, vilken enligt tjanstavtal tillférsikrats fri bostad sésom loneférman.

Enligt de sakkunnigas mening bor priisten e] heller 1 6vriga avseenden lingre
betraktas som bostillshavare.

De sakkunniga foresld darfor, att av- och tilltridessynen & pristgdrd av-
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skaffas samt att vid ekonomisk besxktnlng a prastgard bostillsnimnden skall
konstatera befintliga brister utan att ingd i prévning av frigan, huruvida de
uppkommit genom prastens vanvard. Skulle pristen eller annan, som eljest
uppbir de med tjinsten forenade léneférminerna, géra sig skyldig till van-
vard eller dverkan, blir férhallandet att bedéma nirmast enligt samma regler
som #ro tillampliga i1 fall av vanvdrd av hyresgist. A andra sidan skola
pristens rittigheter icke stricka sig lingre én till att erhalla pristgard av lag-
stadgad beskaffenhet. Han skall alltsi vara skyldig att finna sig i forind-
ringar 1 pristgirden och dess omride, blott dirvid iakttages, att forménerna
icke bliva mindre, in lagen avser att tillférsikra honom.

Yttrande, Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Ambetsverken finna sig e] dvertygade om limpligheten att vidtaga andring
1 priistens stillning som bostillshavare.

Departements- De komplicerade bestémmelser, som gilla fér bostillshavare, torde icke be-
chefen.  5va tillimpas pa innehavare av pristgdrd. Jag ansluter mig dirfor till de
sakkunnigas stdndpunkt 1 detta avseende.

5 §.

Motsvarar nirmast 55 § forsta och andra styckena 1 S. K. samt 3 § i nu-
varande bostillsordning.

Yttrande. I friga om platsen for férliggande av ny pristgird har linsstyrelsen i Upp-
sala ldn invint:

Enligt forslaget skall ny pristgard forliggas 3 lonebostille eller & annat
omrade, »som av pastoratet erbjudes». Exempel saknas icke pa att fran pasto-
ratets sida foreslagits pristgdrdstomt, som, antingen pa grund av sin naturliga
beskaffenhet eller grannskapet, varit olamphg for indamélet. Bostillsnimnden
bor dirfor erhdlla friare hinder dven i avseende & forliggningen av prist-
garden. Forliggningen synes bora av domkapitlet godkinnas.

Departements- Jag ansluter mig till S. XK. Den passus i lagtexten, mot vilken linsstyrelsen
chefen. | Uppsala lan vinder sig, aterfinnes i gillande bestimmelse, och det kan icke
anses adagalagt, att en forindring ir av behovet pakallad.

6 §.

Motsvarar 56 § S. K. och 4 § i nuvarande bostillsordning.
Bestammelsen att, dir sidant prévas erforderligt, garage mA inrdttas &ar
nytillkommen.

Yitranden. Domkapitlet ¢ Luled har anfért, att om garage skall motsvara sitt indamal
det méste vara ombonat, si att det kan hallas varmt om vintern, samt yrkat,
att bestimmelse dirom maitte inforas 1 lagen.

Domkapitlet ¢ Linképing har uttalat, att till komministers laga hus borde
raknas sivil visthus som tvittstuga, enir intet skil kunde anféras, varfor icke
komminister lika vil som kyrkoherde vore 1 behov av sidana hus.
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Stadgandet i 9 § 2 mom., att andra laga hus &n boningshus — om vilket Departements-
niarmare foreskrifter limnas i forsta stycket — skola uppforas efter ortens LG
sed av dAndamalsenliga byggnadsimnen #dr tillimpligt dven & garage. Hirav
torde folja, utan att sirskilt stadgande didrom erfordras, att garage skall upp-
foras pa sitt som motsvarar behovet.

I anledning av det av domkapitlet i Linkoping framférda onskemalet vill

jag till en bérjan understryka, att enligt paragrafens ordalydelse visthus och
tviittstuga & komministersgird méi uteslutas endast, om de prévas kunna und-
varas, vilket icke torde intriffa, om icke nddigt utrymme for forvaring av livs-
fornodenheter o. dyl. samt mojlighet till tviitt pa annat satt beredes komministern,
14t vara att anordningarna hirfér bliva av enklare slag. Fér ovrigt lirer vid
uppférande av nya pristgirdar foér kyrkoherdar mera sillan férekomma att
visthus och tvittstuga byggas sisom sirskilda hus, utan tendensen 1
byggnadssittet gir snarare mot ett sammanbyggande av de olika lokalerna.
For min del dr jag icke beredd att 6vergiva den nuvarande principen att for-
manerna {or hogre tjinst skola vara nagot storre dn for ligre tjanst. Till slut
ma anyo betonas vad forut inledningsvis framhéllits, att landets flesta prist-
girdar redan uppforts enligt hittillsvarande féreskrifter. Jag har salunda ej
funnit skal att dndra S. K.

7 8.

Motsvarar 57 § S. K.

S. K. upptager endast stadgandet i 1 mom., vilket motsvarar 5 § nuvarande
bostillsordning.

D4 det numera mangenstides anses lampligt att i boningshusets killarvaning
inritta tviattstuga och andra utrymmen, som tidigare pligat uppforas fristdende,
har den nu gillande inskrinkningen i ritten att sammanbygga laga hus
borttagits.

Pristforeningen har hemstillt, att det uttryckligen matte medgivas stads- Yttrande.
pastorat att, dar sirskilda forhallanden sidant motiverade, bereda bostad for
flera prister 1 samma pristgardsbyggnad.

D4 onskemalet att kunna inritta tjinstebostiader it tvA prister i samma bygg- Departements-
nad synes mig berittigat betriffande stider och stadsliknande samhéllen, har chefon.
jag sisom 2 mom. tillfogat en foreskrift, att Konungen dger limna tillstind till
inrittande dirstides av dylik kombinerad tjanstebostad. Det torde icke méta
storre svarigheter fér bostillsnamnden att traffa avgorande, huru denna i 6vrigt
skall vara inrittad, med ledning i tillimpliga delar av féreskrifterna om huru
bostiderna for vardera befattningshavaren skola vara beskaffade.

8 §.
Motsvarar 58 § S. K. och 6 § i nuvarande bostiillsordning.

S. K. saknar i bada momenten orden »eller kapprums», och 1 mom. S. K. upp-
tager i sista punkten oférindrat nu gillande stadgande: »Dir vid ny- eller
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ombyggnad av boningshus ett brandfritt valv finnes vara av behovet pakallat,
skall sddant inrdttas.»

Yrkanden hava framstillts om atskilliga tilligg till paragrafen enligt dess
lydelse i S. K. Salunda har domkapitlet i Visby yttrat:

I § 58 mom. 1 bor efter expeditionsrum tilliggas: »som mobleras av pasto-
ratet». Aven om pristen jimvil for sitt enskilda behov begagnar expeditions-
rummet, ir det ej mer &n ritt och billigt, att pastoratet, som ocksd begagnar
rummet, bekostar mébleringen, d& ju prasten far bekosta stidningen och upp-
virmningen. Sadan fordelning av kostnaderna fér hallande av expeditions-
rummet i ordentligt skick torde ocksd timligen vil éverensstimma med gillan-
de rattsuppfattning pd forevarande punkt.

Domkapitlet ¢ Lund har anfort:

Bestimmelserna om prastgdrd béra goras tinjbarare. Man far i annat fall
den uppfattningen, att prastgdrd allenast skall hava till #ndamal att bereda
pristen bostad. I stillet bor at dessa bestimmelser givas den avfattningen, att
lokal for konfirmationsundervisningen och for det frivilliga kyrkliga arbetet
avenledes bor beredas inom pristgarden. Och helst p3 ett sadant sitt, som upp-
muntrar vederborande byggnadsskyldig till inredande av dylika lokaler. Mangen-
stides 4r ju svart att f& lampligt rum till konfirmationsundervisningen — icke
alltid kan skollokaler st& till forfogande, sirskilt nu nir pristens sjilvskriven-
het till ordférandeskapet i skolridet dr borttagen och konflikter alltsd kunna
antagas uppstd om sddant disponerande av skollokaler.

Vidare har domkapitlet i Luled uttalat:

Foreskrifterna 1 58 § rorande boningshus for kyrkoherde respektive kommi-
nister innehélla bl. a. bestimmelsen om »en eller tva forstugors men diremot
intet om kapprum eller klosettanordning. Dessa senare bekvimligheter torde
visserligen fi anses inbegripna i orden »erforderliga garderober», men detta
ar visst icke sjilviallet, och d& en ny lag nu féreslds, synas foreskrifterna i
dessa stycken bora fortydligas, d& dirigenom tvister vid syneforrittningar
kunna férebyggas. En forstuga pd en nutida pristgird kan vil icke tinkas.
I stillet for »en eller tva forstugor» bor st »nodiga forstugors, och tydlig fore-
skrift bor tillfogas om kapprum, som kan uppvirmas, och om klosettanordning.

Onskemal om inrittande av brandfria valv hava framkommit frin ett par
hall. Domkapitlet i Vizjo har velat utvidga den féreslagna bestimmelsen darhin,
att dar pastorsexpedition ir inrymd i redan uppford pristgird eller skall in-
rymmas 1 tillimnad pristgard, brandfritt valv skall vid ny- eller ombyggnad
av sadant boningshus inrittas. Riksarkivet har efter inhimtande av yttranden
1 dmnet frin landsarkivarierna anfort:

Dé i 1910 érs ecklesiastika bostillsordning, 6 §, inférdes bestimmelsen, att
vid behov brandfritt valv skall inrittas vid ny- eller ombyggnad av prist-
gardsbyggningar, innebar detta ett stort framsteg till kyrkoarkivens skydd
mot eldfara. Emellertid har det, sisom framgir av nigra i landsarkivariernas
skrivelser anforda exempel, 1 manga fall visat sig, att bestimmelserna icke efter-
foljts, eller att de tillimpats p& ett opraktiskt och ineffekiivt sitt. Bostills-
ordningens ersittande med en pristlonelag bereder nu ett tillfille, som icke
torde biora limnas obegagnat, till fortydligande av dessa bestimmelser och till
ytterligare forbittrande av kyrkoarkivens lokalférhallanden.
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Enligt riksarkivets uppfattning behover 1 lagen utsigas, att syftet med det
brandfria valvets inrittande ar arkivaliers skydd. Vidare synes det nédvindigt
att intaga bestimmelser, som giva sikerhet, att vid behov, alltsd d& ej pa annat
sitt, exempelvis genom brandsikra dokumentskép, dr sorjt for arkivaliernas
brand- och fuktfria férvaring, dylika lokaler verkligen bliva pa ett tillfreds-
stillande sitt inrittade. Detta torde bist ske genom foreskrift om obligatoriskt
samrad 1 imnet med vederbérande arkivmyndighet.

Vad stadsarkivarien i Stockholm anfort om lampligheten att giva bestim-
melserna en form, som passar aven for férhallandena 1 huvudstaden och som
medgiver anvindning av andra betryggande arkivlokaler dn valv, synes sam-
tidigt bora uppmirksammas.

Riksarkivet far alltsd i underdanighet hemstilla, att slutet av 58 § mom. 1
matte 3 en lydelse av i huvudsak féljande innehall:

9— — — en eller tva forstugor. Vid ny- eller ombyggnad av boningshus
eller annan lokal inom vilken kyrkoarkivalier forvaras, skall, dir ej fullt
brandsiikra, for arkivet i dess helhet tillrickligt rymliga skip av vederbsrande
arkivmyndighet anses tillfyllestgérande, arkivvalv eller annan brand- och
fuktfri arkivlokal efter samrdd med nimnda myndighet inrittas, dar sa ske
kan 1 omedelbar anslutning till expeditionen.»

I landsarkivariernas aberopade yttranden har framhallits, bl. a., att brister
med avseende & varden av kyrkoarkivalierna ofta patalats och forstorelse genom
brand eller skada genom fukt ej sillan férekommit samt att, dven dér brand-
fria valy inrattats, dessa i flera kinda fall pd grund av valvens forliggning,
ibland avligset frin expeditionen, eller genom anvindande av olimpligt ma-
terial visat sig pad grund av fukt eller eljest mindre anvindbara eller oan-
vindbara.

Det av domkapitlet 1 Lund framstillda forslaget om mera tinjbara bestim- Departements
melser om pristgard anser jag av flera skil icke genomférbart. Sikert &r chefen.
att man kan rikna med starkt motstdnd frin pastoratens sida mot detta férslag.

Till frigan om uppvirmning och stidning av pastorsexpedition har jag an-
ledning &terkomma vid 12 §.

Domkapitlets i Luled anmirkningar har jag funnit mig kunna tillmétesga
sa tillvida, att i lagtexten efter orden sen eller tva forstugor» tillagts orden
seller kapprum». Med kapprum lirer nimligen enligt gingse terminologi avses
en omedelbart innanfér ingangsdorr beligen tambur eller liknande utrymme,
och dir sadant finnes, forefaller forstuga onodig; dennas huvudsakliga funk-
tion ar vil egentligen att tjinstgora sasom vindfing. Vad &ter angir anordnan-
det av klosett pipekas att, dir hemlighus icke uppfores sdsom sirskild byge-
nad, detsamma 1 stillet méste ingd i, d. v. s. sammanbyggas med boningshuset
1 form av klosettanordning.

Frigan om inrittande av arkivlokal kan tydligen hir upptagas endast savitt
angir pristgird. Enligt gillande forfattningar av ar 1924 ir landet indelat 1
landsarkivdistrikt, dock att i Gotlands lin finnes en s. k. arkivdepa. I arkiv-
stadgan den 8 september 1924 stadgas bl. a. betriiffande kyrkoarkivalier, att
arkivets vardare har att overvaka, att arkivalierna férvaras pa ett fullt be-
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tryggande sitt och skyddas mot fukt och brandfara, att handlingar, som er-
fordras for handliggning av lépande tjinstirenden, ma férvaras 1 befattnings-
havarens expeditionslokal med iakttagande av lampliga atgirder for deras
vard samt att arkiv m& inrymmas 1 enskild bostad, endast om och i den méan
sddant pa grund av sarskilda férhéllanden befinnes nddvindigt, samt under de
villkor, som efter framstillning av arkivets vardare och sedan, dir sd anses
behovligt, riksarkivets yttrande inhimtats, for sidant fall bestimmes av veder-
bérande konsistorium. D2 det torde vara synnerligen limpligt att vid sidan
om- och nybyggnad, som nu avses, arkivmyndigheten, d. v. s. vederborande
landsarkiv eller arkivdepa, far tillfille att yttra sig om behovet av sirskild
arkivlokal — alltsd ndgot, som méste beaktas vid sjilva byggnadsarbetet —
har jag latit omarbeta paragrafens sista punkt for att mojliggtra detta, men
betraffande den formella beslutanderitten undvikit uttryckssitt, som kunna
synas st& 1 strid mot vad arkivstadgan innehaller om domkapitlets befogenhet
dirvidlag. I detta sammanhang larer icke finnas tillricklig anledning att inga
pa sporsmalet om anskaffande av flyttbara arkivskap, vilken friga ju enligt
arkivstadgan 1 regel tillkommer domkapitlet att bedoma.

9 8.

Motsvarar 59 och 60 §§ S. K. samt 7 och 8 §§ i nuvarande bostillsordning.
Foreskriften om inledande av elektrisk belysning #r nytillkommen, men
1 rdttspraxis har skyldighet redan forut dlagts pastorat att bekosta anordningar
for inledande av elektrisk strom i pristgard.
Yttrande. Domkapitlet i Luled har erinrat:

I 59 § vid sista styckets slut synes bora foreskrivas, att vattenledning skall
indragas i boningshuset, vid behov forsedd med limplig pumpanordning, och i
samband darmed avloppsledning anliggas, om sidant limpligen kan ske. Da
inledandet av vatten faller under villkoret i samma stycke »sid framt sadant
utan oskilig kostnad kan ske» och vatten- och avloppsledning numera finnas
1 manga allmogehem, lirer bestimmelse dirom for pristgard icke f3 anses
oberittigad.

Departements-  V1d tillkomsten av 1910 ars bostillsordning hade lagstiftaren sin uppmirk-
chefen.  camhet riktad pa frigan om pristgards forseende med vatten, och ansigs di
tillfyllest att infora den foreskrift, som nu aterfinnes i 6 & i forfattningsfor-
slaget, att, dir sddant provas nodigt, brunn skall finnas. En ovillkorlig skyldig-
het for pastoratet att inriitta vattenledning (eller avloppsledning) alades si-
lunda icke pastoratet. De skil jag inledningsvis vid detta kapitel anfért mot
vidtagande av alltfér genomgripande férandringar i nu gillande foreskrifter pa
detta omridde — bl. a. den omstindigheten att flertalet av landets pristgardar
byggts enligt bestimmelserna i 1910 &rs lag — synas mig 4ga giltighet be-

traffande domkapitlets yrkanden.
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10 §.
Motsvarar 61 § S. XK. och 9 § nuvarande bostillsordning.

11 §.

I 8. K., dir paragrafen motsvaras av 62 §, forekommer endast forsta stycket,
vilket i sak éverensstaimmer med 10 § 1 nuvarande bostillsordning. .

T andra stycket har intagits bestimmelsen 1 54 § 4 mom. i S. K., att pasto-
raten skola halla de laga husen brandférsikrade till fulla virdet.

12 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i S. K. Atskilliga yrkanden hava emellertid Yttranden.
framstillts avseende kostnaderna fér moblering m. m. av pastorsexpedition.
Salunda hava domkapitlen i Uppsala, Géteborg och Vixjé samt prdstfireningen
yrkat, att i lagen matte intagas foreskrift om skyldighet for pastoratet att be-
kosta uppvarmning av pastorsexpedition med tillhérande lokaler, dven da dessa
dro inrymda 1 pristgard. Domkapitlet 1 Viixjo har dessutom hemstillt, att pasto-
ratet skulle aliggas bekosta dven renhallning och stidning av samma lokaler.
Forslagsstillarna synas utgd ifrdn att &tminstone skyldighet att uppvirma
pastorsexpedition redan nu fir anses aligga pastoratet.

Denna fraga har varit foremal for regeringsrittens bedomande. Sirskilt &ro Departements-
tva, rittsfall av intresse, refererade 1 regeringsrittens arsbok, det ena &r 1922 nr CUE
39 och det andra ar 1928 nr 20. I det forsta fallet, dar det var fraga om ett till
pastorsexpedition anvint rum, som icke blivit sirskilt anordnat fér sadan expe-
dition utan samtidigt begagnades som boningsrum, ansdgs pastoratet icke skyl-
digt att — sasom yrkats — bekosta uppvirmning och stidning av lokalen. I det
andra fallet gillde det diremot en av pastoratet sirskilt anordnad, med egen
ingang forsedd expeditionslokal, som icke ingick i pristens bostad. Utom ex-
peditionsrummet funnos inrattade brandfritt valv, garderob for férvaring av
misskrud, prastkappa m. m. samt tambur. Lokalen var méblerad av pastoratet.
Regeringsritten ansig lika med underinstansen, att pastoratet var skyldigt be-
strida kostnaderna fér uppviarmning, stidning och renhillning av lokalen med
tillhdrande utrymmen. Fér undvikande av missuppfattning och framtida tvister
har det synts mig riktigast att 1 lagen intaga stadgande, som Gverensstimmer
med rittsliget pa detta omrade. Uttrycket stidning torde vara liktydigt med
renhéllning.

13 §.

1 64 § S. K. har stadgandet filjande lydelse:

Priistgird skall, dar hinder ej méter, omfatta erforderligt omrade till trid-
gard. Det aligger pastoratet att 4 tridgirdsomradet, efter vad bostillsnimnden
provar skiligt, ombesorja nédig stenbrytning, rojning och dikning.
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Dar anlagd och planterad tridgard tillhandahilles prist, skall han vil varda
och vidmakthalla densamma. Eftersitter priasten vad sdlunda aligger honom,
ar han skyldig att ersiitta pastoratet uppkommen skada. Jimvil eljest &ligger
det pristen att hilla pristgirdsomradet i ordnat skick.

I sina motiv anfora de sakkunniga:

Forsta punkten upptager ett stadgande, som nu aterfinnes 1 3 § ecklesiastik
bostillsordning. Andra punkten 6verensstimmer med 14 § forsta stycket eckle-
siastik bostillsordning.

Angdende stadgandena om tradgird & prastgdrd anférde lagridet i1 utla-
tande den 16 juni 1910:

De i 14 § bostillsordningen forekommande bestimmelserna rirande omrade for trid-
girds anliggande och om bostillshavares skyldighet att vdrda och vidmakthalla tradd-
gdrd lede i vies man av otydlighet. Det vore nimligen ej tydligt, huruvida, nir ett till
tridgard forut icke anvint omrdde blivit i eddant skick, som paragrafen forutsatte,
overlimnat till bostillshavaren, denne vore pliktig att dird vidtaga de ytterligare an-
ordningar, som tarvades f£or tridgdrds astadkommande; och erforderliga bestimmelser
saknades #dven for bedéomande av rittsfsrhidllanden, som emellan en dylik bostillshavare
och hanse eftertridare kunde uppstd i anledning av Atgirder, som den forre vidtagit for
att bringa tridgdrd till stdnd. Vad silunda blivit erinrat borde emellertid enligt lag-
rddets mening icke utgdra hinder for forslagets godkinnande, d4 den indring i forslaget,
som vore av noden, torde kunna komma till stdnd under den tid av flera ar, éom komme
att forflyta innan tillimpning av omférmilda bestimmelser kunde iga rum.

De sakkunniga hava for att avhjilpa de bmster, som lagradet silunda pa-
talat, foreslagit fértydligande bestimmelser. Diarvid hava de sakkunniga med
vissa modifikationer anslutit sig till vad som enligt bostillsordning den 18
september 1918 giiller for folkskolldrare.

Andra mojliga lésningar av forevarande friga, som de sakkunniga Sverviigt,
hava visat sig olimpliga. Antingen hade ndmligen 1 dessa fall pristens still-
ning som bostillshavare mast bibehéllas och 1 {61jd dirav av- och tilltridessyn
dga rum vid ombyte av prist, eller ock hade pastoratet méast &liggas underhalls-
skyldighet 1 friga om tridgirden,

Domkapitlen i Uppsala, Vixjo, Linképing och Hdrnésand samt prdstforenin-
gen hava ansett, att pastoratet borde bekosta plantering i triidgard. Domkapitlet
1 Viaxjo foreslar, att detta sker i den formen, att priasten tillhandahalles visst
anslag fér anliggning och planering av tridgirden samt for kostnaderna for
plantering i1 densamma av sédana alster, som vederbérande vid avflyttning
fran bostillet icke kan fora med sig, sdsom frukttrid, barbuskar m. m. Lik-
nande forslag har framstillts av domkapitlet 1 Linképing. Domkapitlet 1 Harns-
sand héller fore, att pastoratet skall bekosta @ven grusning i tridgarden.

Kammarkollegiet och statskontoret — vilka velat motsitta sig, att pristen
far ersittning for plantering o. d. — hava framhallit, att, om denna ersattnings-
riitt borttages, frigan om nyanlagd tridgards forseende i skilig utstriackning med
frukttrid och birbuskar, eventuellt prydnadstridd, icke vore lost samt payrkat
en omarbetning.

Domkapitlet ¢ Linkoping har vidare hemstillt om uttrycklig bestimmelse
om att gardsplanen skall grusas och 1 6vrigt underhillas av pastoratet f6r und-
vikande av ovisshet didrutinnan., Enligt vad domkapitlet uppgivit skulle inom
stiftet hava uppkommit tveksamhet, huruvida det &ldge pastoratet eller tjinst-
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innehavaren att grusa och underhalla sivil gardsplanen som den inom prist-
gardsomradet beligna uppfartsviagen.

1 friga om tridgéard foreslogs 1 proposition nr 163 till 1910 ars riksdag ett Departements-
stadgande av innehall att, om & pristgard tridgard saknades eller vore otillrack-  chefen.
lig, borde, dir s& limpligen kunde ske, pastoratet anligga ny tridgérd eller
utvidga den gamla efter vad syneritt provade skiligt. Riksdagen ansidg emeller-
tid den foreslagna skyldigheten fér pastoratet att anligga tridgard alltfor vitt-
gdende och inskrinkte dirfor skyldigheten till att avse ombesérjande av nédig
dikning, rojning och stenbrytning.

Dé saledes forslaget att dligga pastoratet att bekosta tridgardsanliggning
redan en gang fallit i riksdagen, anser jag mig icke nu ater béra upptaga det-
samma, darvid jimval de skil, som, enligt vad férut framhallits, tala emot stérre
forindringar 6verhuvudtaget 1 gilllande bestimmelser angiende anordnande
av pristgard, torde dga giltighet. Fragan bor likval ses 1 sammanhang med det
foreslagna stadgandet 1 17 § rorande, 4 ena sidan, skyldighet for prist att till
pastoratet till inlésen hembjuda av honom planterade trid och buskar m. m.
och, & andra sidan, méjligheten f6r honom att antingen erhalla ersiittning av
pastoratet darfor eller bortfoéra vad han planterat. Denna bestimmelse kan nim-
ligen tinkas gynna uppkomsten av tridgard 1 pastoratets igo, 1 det att pristen
atminstone 1 ndgon man uppmuntras till plantering och pastoratet beredes moj-
lighet att for en sikerligen betydligt mindre kostnad, in pastoratet skulle fatt
vidkannas for anliggning av tridgird, férvirva planterad sidan.

Ehuru detta icke 4r utsagt i nu gillande bostdllsordning, forefaller det mig
timligen klart, att pastoratet bor hava skyldighet att 4 pristgirdsomride an-
ligga och underhélla girdsplan och tillfartsviig till denna; viigen kan allt-
efter behovet vara koérviig eller endast gingvig. For att bringa klarhet 1 dessa
forhallanden har jag latit omarbeta den av de sakkunniga féreslagna para-
grafen. Till underhéllet torde riknas erforderlig grusning, men diremot icke
nodig skyffling for att hialla sandgingarna fria frin ogris, krattning o. d.,,
utan dessa dtgirder synas mig ingd 1 pristens skyldighet att halla omradet 1
ordnat skick,

Andra stycket 1 S. K. har inarbetats 1 15 §.

14 §.

Paragrafen, som motsvarar 65 § S. K., ansluter sig till 15 § 1 nu gillande
bostillsordning.

Det torde bora framhallas, att medan 13 § innehaller bestimmelser om viig Departements-
p4 pristgdrdsomridet, forevarande paragraf upptager stadganden om vig  chefer
till omradets griins. Anordnande av enskild vig uteslutande fér priist-
girdens behov ir en angeligenhet, som ligger under bostillsnimndens
bedomande. Uttryckligt stadgande, att pastoratets skyldighet att underhélla
sadan vig dven omfattar Sppenhillande vintertid, har infogats i paragralen.

Ar friga om enskild viig, som ir gemensam for flera fastigheter, féljer av

Bihang 4l riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 haft. (Nr 187.) 16
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lagen om enskilda vigar, att skyldigheten att 6ppenhalla vigen vintertiden
ar delad mellan dem, som i 6vrigt hava att underhélla végen.

15 §.

I paragrafen har sammanférts bestimmelser, som innehallas 1 63 § och 64 §
andra stycket i1 S. K. De motsvara 12 § och 14 § andra stycket i nu gillande
bostillsordning. I 6vrigt hinvisar jag till vad jag anfort vid 13 §.

16 §.

Paragrafen, som i sak éverensstimmer med 18 § forsta och andra styckena nu
gillande bostillsordning, motsvarar 66 § S. K., vilken har f5ljande lydelse:

Prﬁstgérd avtrides vid forsta fardag efter frintridandet av 6vriga l6nefor-
méner vid den tjinst, varmed pristgarden ar forenad. Det aligger avtradaren
att intill farda.gen val varda pristgardens laga hus och tradgard ivensom att &t
den, som i egenskap av vikarie uppehdller tjansten eller siésom ny innehavare
tilltrader densamma, upplata erforderligt utrymme i pristgarden.

Fardagar iro den'1 april och den 1 oktober.

Ur de sakkunnigas motiv m3 Atergivas foljande:

Till de sakkunniga har éverlimnats en framstillning fran allminna svenska
priastféreningens centralstyrelse, att atgirder matte vidtagas for att icke vid
ledighet & tjinst pristgérdstridgard skall férfaras. Redan enligt gillande lag
ar visserligen sorjt for att det stindigt finnes nigon som #ir virdnadsskyldig
i friga om sddan tridgird, men det har visat sig vara férenat med svarighet
att 3 vardnadsskyldigheten ordentligt fullgjord. Sirskilt har detta varit fallet,
da pristgdrd skolat avtridas under vegetationsperioden. I anledning hirav fore-
sl de sakkunniga den #ndring i nu gillande bestimmelser, att prastgird skall
avtridas 4 fardagarna den 1 april eller den 1 oktober. Hirigenom vinnes, for-
utom att pristgdrd icke byter innehavare under vegetationsperioden, jimvil
att aviridaren ldttare kan anskaffa ny bostad. For tilltridaren, vilken vil 1
allminhet innehar antingen annan pristgdrd eller forhyrd ligenhet, bér det
ej erbjuda alltfér stor svarighet att vinta med inflyttningen till nista fardag.

Stadgandet innebar icke blott ritt att kvarsitta i prastgirden utan ock
skyldighet att intill fardagen varda byggnader och tradgard.

Mot de foreslagna #ndringarna 1 gillande bestimmelser om tiden fér av-
tride av pristgard hava anmirkningar framstillts av domkapitlen i Uppsala,
Linképing, Skara och Harnosand samt prastforeningen, vilka hava anfort:

Domkapitlet i Uppsala:

Den tid, d& priistgérd skall avtridas, bestimmes i § 66; och skola den 1
april och den 1 oktober vara fardagar. Upphdjande av den silunda foreslagna
bestimmelsen till lag skulle enligt domkapitlets mening vara hégst betinkligt
och kunna komma att férorsaka manga besviirligheter och komplikationer. Om
till exempel en kyrkoherde avlidit under april och nyutnimnd eftertridare
ager att tilltrida tjinsten den 1 november, skulle det droja hela fem manader,
innan han kan taga sin pristgird i besittning, d& ju foéretridarens familj inne-
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har besittningsritten till den 1 pafoljande april, 18t vara med skyldighet att
t1ll den nye innehavaren upplata erforderligt utrymme i pristgarden. Har
denne familj, s& skulle tvd familjer inrymmas i pristgirden under fem ma-
nader, som kunna bliva allt annat in angenima foér vederbérande nytilltri-
dande. Bestimmelserna hirutinnan #ro ingalunda tillfredsstillande. Antingen
bor enligt domkapitlets mening fardagsbestimmelsen helt uteslutas eller ock
bestimmelse utfirdas att ordinarie priisterlig tjinst skall tilltridas & den far-
dag, som infaller nirmast efter den dag, di tjinsten eljest pd grund av laga
kraftvunnet val eller andra omstindigheter skolat av den nye innehavaren till-
tridas. Men en siddan bestimmelse kan vil svarligen ifrégakomma. Ty huru
skulle det forhéllas med léneférménerna 1 det ovan anférda exemplet, dir en
kyrkoherde antages vara dod. Sterbhuset har icke riatt till lonen lingre in sex
manader, fem manader &terstd till den nye kyrkoherden #ger tilltrida, men
vem skall uppbira lonen under tiden. Hirvid kan varken priisterskapets inke-
och pupillkassa eller sterbhuset ifrigakomma. Aterstir alltsd pastoratet, som
kunde tinkas fa disponera lonen efter de 1 § 39! stadgade grunder. Emellertid
skulle, enligt vad det anférda exemplet visar, med en sidan anordning, vakansen
vid en tjinst betydligt utstriickas, nagot som bleve #n mer oligligt, om sterb-
huset vore nidarsberiittigat och salunda #gde uppbira inkomsterna i 18 minader.
D3 syftet med tjinstirets inskrinkning till sex manader var férhindrandet av
langvarig vakans, skulle detta syfte omintetgéras genom den i senare alternativ
hir ovan antydda forindring av tilltridestiden. Varje tanke i sidan riktning
bér diarfor enligt domkapitlets mening forfalla.

Da det for domkapitlet icke mott avsevirda svarigheter att fi frigan om
varden av pristgardstridgird under vakans ordnad vid vakanser och dom-
kapitlet icke kan dela de sakkunnigas uttalade mening, att det for tilltridaren,
vilken vil 1 allminhet innehar antingen annan prastgard eller forhyrd lagenhet,
e] bor erbjuda alltfér stor svarighet att vinta med inflyttningen till niista
fardag, far domkapitlet hemstilla, att de sakkunnigas férslag om fardagar
icke matte godkinnas.

Domkapitlet i Linkoping:

De 1 66 § foreslagna bestimmelserna angiende tid for pristgirds avtridande
synas vara forestavade av omsorgen om pristgirdstridgirdarna, men torde
for visso komma att giva anledning till manga svarigheter och tvister mellan
avtridare och tilltridare, d& det ju kan tinkas intraffa, att en tjinst skall till-
tridas t. ex. den 1 maj, men pristgirden i friga icke far tilltridas av tjinst-
innehavaren forrin den 1 pafsljande oktober.

Domkapitlet i Skara:

Med anledning av forslaget 1 § 66, att pristgard icke skall fa tilltridas forr
in a fardagen nirmast efter den dag, d& tjinsten tilltrides, vill domkapitlet
papeka, att denna anordning ej sillan skulle komma att villa stora svarigheter.

Domprosten Berglund, domkapitlet © Skara, skiljaktig:

De sakkunnigas férslag 1 § 66 bor enligt min mening ersittas med en fore-
skrift dirom, att fardag for tilltride av ordinarie priisterlig tjinst dr 1 apri!
och 1 oktober eller kanske hellre 1 maj och 1 november. Platsen finge da till-
triidas 4 niista {ardag efter den dag, tilltride enligt nu giillande bestimmelser
skall ske. For det pristerliga arbetet 1 férsamlingarna skulle det hava sin be-

139 § 1 S. K. innehdll foreskrift, att pristldn vid suspension skulle disponeras for avlénande
av vikarie. Overskott skulle under ndstkommande &r anvindes till pristlon.
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tydelse, att ombyte av tjinsteinnehavare komme att #iga rum antingen pa viren
eller pa hosten. Sirskilt vore det forminligt, att ombyte ej behévde ske under
de tider, d& konfirmandundervisning brukar iga rum.

Domlapitlet i« Harnésand:

Domkapitlet finner bestimmelsen om pristgdrds av- och tilltridande & de
vanliga fardagarna den 1 april och den 1 oktober aindamalsenlig, men den forut-
sitter egentligen for att bli fullt lamplig att tilltridestiden till de pristerliga
tjinsterna siittes till samma dagar. DA ecklesiastikiret numera férlorat sin
betydelse och di det ur flera synpunkter sivil fér av- och tilltridare som for
pastoratet kan vara Snskvirt att ha vissa lagbestimda tilltridestider till pris-
terliga tjinster, kunde ett fastsliende av nimnda tvd dagar sisom tilltrides-
dagar synas pakallat. Andra synpunkter motsiga emellertid en sidan anord-
ning. Sporsmalet fortjinar dock ingiende beaktande.

Pristforeningen:

Bestimmelserna angiende den tid, d& prastgard skall avtridas, innebiir bl. a.,
att en kyrkoherde kan komma att tilltrida sin tjinst t. ex. den 1 januari, men
att foretridarens familj Ager disponera bostaden intill den 1 april. Detta f6r-
héllande &r icke tillfredsstiallande. Over huvud taget synes det centralstyrelsen
lampligt att, sedan numera ecklesiastikiret férlorat sin ursprungliga innebérd,
sadana bestimmelser utfirdas, att ordinarie priisterlig tjinst tilltrides & den
fardag, som infaller nirmast efter den dag, d& tjinsten eljest pd grund av laga
kraft vunnet val eller andra omstindigheter skolat av den nya innehavaren
tilltridas. Under alla forhallanden synes det vara synnerligen limpligt ur ar-
betssynpunkt, detta ej minst med hinsyn till konfirmationsundervisningen och
kyrkobokforingsarbetet, att utbyte av tjinstforrittande prister inom ett pasto-
rat sker just den 1 april eller 1 oktober.

Slutligen har domkapitlet i Géteborg erinrat, att aliggandet f6r avtridaren
att vil varda pristgardens laga hus och tridgird dven borde utstrickas till att

halla pristgdrdsomridet i 6vrigt i ordnat skick.

Departements- Pa grund av den kritik, som framforts mot S. K., och di det enligt min

chefon. mening skulle pa ett otillbérligt sitt inkrikta pa pastoratens intressen, om man

lite en pristerlig tjinst std vakant lingre in nodigt, forordar jag, att det dldre

stadgandet bibehalles. Skyldigheten att ansvara for pristgirdens behériga

skotsel och vard omfattar otvivelaktigt allt, som hér till denna, siledes dven
tridgirden och pristgdrdsomridet i 6vrigt.

Stadgandet 1 sista stycket av 18 § i nu gillande bostillsordning innehaller,
att domkapitlet, om det vid tiden for avtriidande av pristgard icke #r bestimt,
vem som kommer att tilltrida densamma, skall foranstalta, att pristgirden var-
der behorigen vardad, intill dess tilltridare kan overtaga dess skétsel och vard.
Foreskriften forklaras av att priisterskapets inke- och pupillkassa under vakans
dger riitt till behallen inkomst vid pristsysslan mot den vardnadsskyldighet, som
cljest &ligger tjinstinnehavaren. I sidant fall handlar domkapitlet & kassans
viagnar. Den nya stillning till pristlonejorden, som pastoratet intager enligt
mitt forslag, medfér, att pastoratet sjilvt under vakans omhiinderhar varden
av pristgarden. Av 18 § 1 mitt forslag foljer, att pastoratet figer ritt till ersitt-
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ning av kassan for kostnaderna for priistgirdens skotsel och vard under ifriga-
varande tid. P4 grund hirav har jag ansett stadgandet bora utga.

17 §.
Motsvarar 67 § S. K.

S. K. upptager i stillet for orden »trid cller buskar» orden »frukttrid, bir-
buskar eller prydnadstrids.

Enligt S. K. skall vidare pastoratet inom en manad efter hembud giva besked,
om pastoratet vill 16sa, och &r den foreslagna tiden, inom vilken vad som péakos-
tats pristgdrden skall vara bortfort, tre manader efter frantridandet av prést-
garden.

De sakkunniga hava betriffande denna paragraf i sitt betinkande anfort:

67 § ersitter 13 § ecklesiastik bostillsordning. Paragrafen har med beak-
tande av lagradets vid 64 §' Atergivna yttrande omarbetats bland annat
1 syfte att bereda avtridande prist ersittning daven for plantering 1 pristgardens
tradgard. I 6vrigt har paragrafen avfattats 1 nira anslutning till 2 kap. 18 §
allminna nyttjanderittslagen.

De sakkunniga erinra, att frigan om elektrisk belysning i pristgird av de
sakkunniga behandlats 1 annat sammanhang.

Da skyldigheten att gilda ersittning for byggnadsimne, som frin bostille
tagits till 6verloppshus, redan under férarbetena till 1910 ars lagstiftning
ansigs kunna sasom saknande praktisk betydelse uteslutas ur lagtexten, hava
de sakkunniga ansett onddigt att hir intaga foreskrift dirom.

Mot den foreslagna bestimmelsen om ritt for priist att vid avtridet tillgodo-
gora sig vad han planterat i tridgarden hava erinringar framstillts av dom-
kapttlen i Uppsala och Géteborg samt kammarkollegiet och statskoniorct. Sa-
lunda har domkapitlet ¢ Uppsala anfort:

Bestimmelserna 1 § 67 bora omarbetas. Domkapitlet kan nimligen icke finna
det lampligt, att en av{lyttande prist skall dga ritt att ur pristgirdstridgarden
borttaga frukttriden och birbuskarna, iven om han sjilv har planterat dem. Pa
det sittet kan ju en pristgardstriidgird spolieras ging pa ging. Domkapitlet
har {éreslagit, att pastoratet skall vara skyldigt att ombesiérja plantering vid
nyanliggning. Vinner detta forslag framgéing, tillhéra de silunda planterade
frukttrid och birbuskar pastoratet och f& av dmbetsinnehavaren disponeras pa
samma sitt som pristgirden. Vill sedan en priist plantera flera triid och buskar,
ar detta hans ensak, men han bér ha klart fér sig vid detta arbetes utférande,
att han vid eventuell avflyttning icke #ger ritt att bortféra, vad han planterat.
Kan han triffa 6verenskommelse med pastoratet eller eftertridaren om inlésen
av det planterade, m4 s& vara, men huvudsaken ir, att tridgarden far sti i fred.

Domkapitlet i Giteborg har yttrat:

En bestimmelse betriffande 6verloppsbyggnad torde nog vara behovlig;
diiremot ifragasiitter domkapitlet, huruvida 6vriga hestimmelser angiende
plantering av frukttrid m. m. iiro nédviindiga eller nyttica. Bestimmelsen om

! Under 13 § i departementschefens férslag
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hembud och lgsen av trdd och barbuskar m. m. icke blott kan gynna smaaktig-
het utan till och med férorsaka trassel och ledsamheter. Skulle pastoratet icke
reflektera pa ett hembud, skall avtridaren, direst det styrkes, att han gjort
mer &n honom alegat enligt dessa foreskrifter, icke ens ha ritt att bortskinka
frukttrid och buskar utan méste bortféra dem och &terstilla jorden i forut
befintligt skick. Det synes domkapitlet vara bade bist och enklast, att dessa
bestimmelser helt utga.

Kammarkollegiet och statskontoret hava ansett, att for vad prast 1 ifraga-
varande hinseende pékostat torde han i de flesta fall, dir hans tjanstetid ej
varit alltfér kort, haft valuta i form av avkomst eller trevnad, men samtidigt
framhallit — vad som redan vid 13 § har ovan omnimnts — att, om ersitt-
ningsritten borttoges, frigan om tridgirdens foérseende med trid och buskar
icke vore lost.

Betraffande bestimmelsernas utformning i vrigt hava dvenledes vissa 6nske-
mél framkommit. Silunda har domkapitlet i Hirnosand yttrat:

Med den utformning, som givits &t denna §, torde pastoratet, nir det giller
av pristen utférda Gverloppsplanteringar, i realiteten alltid kunna rtikna med
att f& dessa utan att behéva utge ersittning. Pastoratet behover blott vigra att
l6sa desamma. Avtridaren lirer nimligen endast i rena undantagsfall kunna
begagna sig av sin ritt att bortféra desamma, och efter tre manader fran dagen
for frantradet tillfalla de sedan pastoratet utan losen. En omarbetning 1 syfte
att bittre tillvarataga avtridarens intresse torde vara erforderlig. Den i para-
grafen stadgade hembudstiden bor riknas fran den nye tjinstinnehavarens
tilltriide till préstgarden.

Domkapitlet i Luled har ansett paragrafen tarva nigon omredigering, d3
den i andra stycket angivna tiden av en manad torde vara for kort for horande
av kyrkordd och kyrkofullmiktige, vilka senare knappast kunde tinkas bora
sammantrida enbart for hir avsett drendes handliggning, och da, om pristgard
{rantriides den 1 oktober, birbuskar eller frukttrid icke limpligen alltid kunde
bortféras fran tridgird inom tre ménader direfter, Atminstone icke i 6vre Norr-
land.

Slutligen har centralstyrelsen for pristfireningen anfort:

Bestimmelserna 1 denna paragraf synas lida av en viss oklarhet. Om pastor
exempelvis 1 pristgardstridgarden har undanrsjt en del i#ldre birbuskar och i
stillet planterat frukttrid, si Ager han vid avflyttning bortfora vad han si-
lunda péakostat. Men hur skall det bliva honom mgjligt att efterkomma bestim-
melsen »aterstille dock jord 1 det skick, vari han mottog den»? A andra
sidan kan féljande situation tinkas: pastor har uppfort vissa byggnader eller
utfort en kostbar plantering i tridgirden. Nir han flyttar, ar i ménga fall
icke dnnu kint, vem som blir hans eftertridare. Han har alltsd endast att hiin-
vinda sig till pastoratet med forslag till inlésen. Pastoratet forklarar sig icke
villigt dartill. D& har han enligt § 67 andra stycket ritt att bortféra vad han
pakostat blott det sker inom tre manader efter frintridandet av pristgarden.
Men enligt tredje stycket 1 samma § 67 #ger han icke denna ritt, utan drendet
skall avgéras av skiljemin. Denna paragraf kriver uppenbarligen en omarbetning
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och centralstyrelsen tillater sig dirvid framhalla onskvirdheten av att dylika
srenden alltid i forekommande fall av tvistighet méatte avgoras av skiljemén,
samt att saledes mojlighet icke métte givas att t. ex. skovla en vacker priist-
gardstradgard, men & andra sidan skilig rattvisa alltid matte vederfaras pastor
med hinsyn till vad han under sin tjanstetid pakostat pristgarden och prist-
gardstridgarden.

Enir de foreslagna nya bestimmelserna om ritt for pristen att vid avtridet Departements-
tillgodogéra sig vad han planterat i tridgarden enligt min uppfattning, pa sitt chefen.
jag redan vid 13 § utvecklat, snarast kunna forvintas gynna uppkomsten av
tradgardsanlaggning 1 pastoratets 4go, anser jag mig icke bora frangd S. K.
i detta avseende. Som enligt mitt fsrmenande undantag ej bér goras for exempel-
vis rosenbuskar och andra prydnadsbuskar, har jag utbytt S. K:s snévare be-
grepp mot orden »trad eller buskar». Jag erinrar for 6vrigt om lagradets vid 13 §
atergivna yttrande. Betraffande de av de sakkunniga foreslagna tiderna for
pastoratets besked om det vill 16sa samt for bortforandet av planterade buskar
och trid torde emellertid finnas giltiga skal for betydlig jamkning utan att nagon
oligenhet kan anses férbunden dirmed, och jag har darfor foretagit en omarbet-
ning av foreskrifterna i denna riktning. Lika med domkapitlet 1 Harnssand har
jag funnit lampligt att lata terminen, inom vilken ritten att bortféra vad som
pakostats prastgdrden skall begagnas, borja l6pa forst fran det ny tjanstinne-
havare tilltratt prastgidrden — dér ej fristen skall borja lopa frin senare tid-
punkt, nimligen di ansprak pa inlésen slutligen ogillats — ty det forefaller
icke otinkbart att, om pastoratet icke vill 16sa vad avtridande priasten planterat,
den nye tjinstinnehavaren kan befinnas villig att for egen trevnads skull med-
verka till att det nyplanterade far std kvar genom att till avtridaren gilda na-
gon ersittning, varmed denne itnojes hellre dn att underkasta sig kostnaderna
f6r bortforande av sin egendom. Resultlatet 1 dylikt fall torde bliva en kompro-
miss mellan de bada pristernas intressen, av vilken visserligen pastoratet sam-
tidigt far nytta, di ju pastoratet blir dgare av ifragavarande trid och buskar.
I anledning av en erinran av domkapitlet 1 Goteborg framhélles, att paragrafen
icke &ligger avtridaren nigon skyldighet att bortféra vad pastoratet icke
vill losa.

Vad centralstyrelsen for pristféreningen anmirkt mot avfattningen
av paragrafen torde icke fortjana avseende. Paragrafen ar 1 formellt avseende
avfattad med 2 kap. 18 § allminna nyttjanderattslagen shsom forebild, och till-
lampningen av det foreslagna stadgandet torde icke méta storre svarigheter én
tillimpningen av nyssnimnda lagrum. Pa grund av den i 15 § foreskrivna
skyldigheten att vidmakthilla tillhandahallen tridgard, har pristen icke ritt
att bortfora triad och buskar, som han planterat i stillet for dldre sadana. Att
belasta lagtexten med foreskrifter fér vissa speciella tillampningsfall synes
icke motiverat. Centralstyrelsens anmirkning, att paragrafens innehall i visst
avseende skulle vara motsigande, ir icke befogad. En uppmiirksam lisning av
lagtexten giver vid handen, att det 1 sista stycket angivna skiljemannaférfaran-
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det endast kan forekomma, nir pastoratet vill 16sa men Gverenskommelse icke
kan traffas om vad pastoratet bor utgiva i losen. Har diremot pastoratet, sasom
styrelsen forutsitter, forklarat sig icke vilja losa, 4r ju pristen enligt andra
stycket berittigad bortfora vad han pakostat. Styrelsens forslag att ytterligare
utstricka skiljemannaforfarandet kan jag ej bitrida.

Om lénebostiille.

I 1 huvudavdelningen kap. I har jag redogjert {fo6r innebérden av
de forindringar med avseende 4 fastighetsforvaltningen, som nu fore-
slds, samt den kritik, som av atskilliga myndigheter riktats mot detta for-
slag. Vid férevarande detaljgranskning av lagforslaget kan det emellertid vara
pa sin plats att sdsom en kort rekapitulation av de sakkunnigas och min stand-
punkt ur deras specialmotiv Atergiva vissa partier till bittre forstielse av de
detaljanmirkningar, vilka hir béra upptagas till sirskild behandling.

Inledningsvis anfora de sakkunniga vid detta kapitel:

Hittillsvarande myndighetsférvaltning av ifrégavarande I6nebostiallen, frin-
sett skogen, har egentligen gitt ut pa att i samband med utarrendering till-
forbinda arrendatorerna att sorja for lonebostillenas bebyggelse och hivd.
Négon sidan skyldighet har diremot icke &legat vare sig pastoraten eller de
utarrenderande myndigheterna. Skogen har stitt under skogsstatens omedel-
bara vard och forvaltning.

Genom den nu féreslagna reformen kommer vederbsrande pastorat att 1
stort sett utéva en 4dgares befogenheter med avseende & lonebostillenas forvalt-
ning. Pastoratet, som silunda enligt férslaget principiellt kommer att hava
bestimmanderiitten i friga om lénebostillenas utnyttjande, skall alltsi & ena
sidan #ga uppbira all avkastning av desamma, men & andra sidan bliva skyl-
digt att vidkinnas bl. a. kostnaderna for lonebostillenas bebyggelse och hivd
samt skogens vard. Det fortjinar framhallas, att denna omliggning av for-
valtningen icke innebdr en ny tunga for pastoraten, da ju lonebostillena lik-
som hittills skola vara sjilvforsorjande.

Som det emellertid ir ett allmiint intresse, icke minst for kyrkofondens vid-
kommande, att det i lonebostillena nedlagda kapitalet, vilket i viss man kan
Jamstillas med stiftelseegendom, sivitt méjligt bibehalles oférminskat och vid
god avkastningsformiga, har det icke ansetts lampligt att giva pastoraten
fullt fria hiander betriffande lénebostillenas skotsel, utan givas i forslaget for
tillgodoseende av nimnda intresse vissa positiva foreskrifter rérande sagda for-
valtning, vilka niirmast gi ut pa viss kontroll av densamma.

19 och 20 §8.

19 § motsvarar 68 § 2 mom. i S. K., och 20 § har sin motsvarighet i 68 § 3
mom. S. K. Den i 8. K. intagna bestimmelsen om bostillsnimndens befogenhet
att meddela féreskrifter rorande l6nebostilles bebyggelse har flyttats till 28 §.
I 6vrigt hava stadgandena undergitt formell omredigering.
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De sakkunniga anfora:

Tidigare voro i lag timligen noggranna bestimmelser givna angaende vilka
»laga hus», som skulle finnas 4 bostillena. I ecklesiastik bostillsordning 1 dess
ursprungliga lydelse forekommo #iven stadganden om insyning av vissa andra
byggnader 4 lénebostille, vilka icke betecknades shsom laga hus, nimligen &
torp, fibodstille, nyodling samt kvarnplats, betraffande vilka dock i huvud-
sak gillde samma foreskrifter som om laga hus. Genom 1925 &ars reform av
ecklesiastik  bostillsordning slopades emellertid dessa bestimmelser och
ersattes med stadgande, att vid utarrendering av lonebostille skulle bestim-
mas vilka hus, beniimnda »skyldighetshus», skulle finnas & bostiillet, samt om
husens storlek, inredning och 6vriga beskaffenhet. Vidare foreskrevs, att lone-
bostillets bebyggande skulle ske pa ett i forhallande till bostillets storlek och
avkastningsforméga och med hinsyn till angeligenheten att for bostillet er-
halla skiligt arrende s& ekonomiskt sitt, som omstiindigheterna medgave. Fore-
skrifter om vilka slaga huss eller »skyldighetshus» skola finnas har ocksé
meddelats for alla bostillen, betriaffande vilka ecklesiastik bostillsordning
tritt 1 kraft. I en del fall har dirvid bestimts, att lonebostille skall vara obe-
byggt.

Huvudregeln 1 de sakkunnigas forslag ar nu i anslutning till vad vid detta
kapitel inledningsvis anforts, att de byggnader, som enligt dldre foreskrifter
skola finnas & lonebostille, fortfarande skola sisom laga hus bibehallas, dock
att p4d yrkande av pastoratet bostillsnimnden eller, d4 fraga ar om viss syn-
nerligen vittgiende inskrinkning av bebyggelsen, domkapitlet skall dga att,
nir skil dartill 4dro, meddela @ndrade foreskrifter diarutinnan.

Vid siddana beslut skall, liksom for ndrvarande, iakttagas, att bebyggelsen
avpassas efter lénebostallets storlek och avkastningsformaga. Endast 1 det fall
att en sddan inskriankning i bebyggelsen pd ett lonebostille ifragasiittes, att
darstiades bedrivet sjilvstindigt jordbruk icke vidare kan bedrivas sisom sadant,
bér enligt de sakkunnigas mening beslutanderitten forbehallas domkapitlet.

T enlighet med den 1 férslaget hivdade stindpunkten, att forvaltningen
skall tillkomma pastoratet och att bostillsnimnden och domkapitlet endast
skola vara kontrollerande organ, fi enligt den féreslagna avfattningen av 2
mom. nimnden och domkapitlet icke av eget initiativ féreskriva Okning av
antalet laga hus & lonebostille, vilket ju skulle medféra ett tvang for pasto-
ratet att investera nytt kapital. Vill pastoratet, vilket dock endast undantags-
vis torde forekomma, bygga flera hus in som 1 giilllande ordning provats er-
forderliga for lonebostilles utnyttjande, iro dessa att anse sasom &verloppshus,
gavida icke pastoratet begar deras insynande sisom laga hus. A andra sidan
fordras medgivande av nimnden respektive domkapitlet f6r att pastoratet skall
kunna ernd befrielse frdn skyldigheten att vidmakthalla byggnad, som 1 ve-
derborlig ordning bestimts skola vara laga hus. Av bestimmelsen foljer ock,
att bostillsnamnd vid prévning av sidant iirende icke #r bunden av foreskrift,
som en foregdende nimnd under andra férhallanden meddelat.

Det bér uppmirksammas. att definitionen pa laga hus 1 2 mom. iven om-
fattar 1 hittills gillande ordning 1ill utférande foreskrivna »skyldighetshuss»,
vilka, di& nya lagen trider 1 krafi. énnu icke kommit till utférande. Jimlikt
grunderna {or stadgandet 1 momentets andra stycke iiger sialunda, for alt taga
ett exempel, domkapitlet, nir synnerliga skiil dartill foéreligga, helt befria
pastoratet frin skyldighet att & obebyggt lonebostille uppfira foreskriven
arrendegard.

D& pastoratet under foérhillanden, som angivas 1 3 mom., blir iigare av bygg-
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nader, vilka icke kunnat bliva foremal for insyning i den ordning, som gillt 1
fraga om vid nya lagens ikrafttridande féreskriven bebyggelse bor enligt de
sakkunnigas &sikt bostillsnimnden #ga ritt foretaga sidan insyning obero-
ende av yrkande fran pastoratets sida. Det fortjinar framhallas, att kép av
ny, till lonebostille avsedd fastighet, knappast torde forekomma annorledes &n
med anlitande av medel, som influtit vid forsiljning av forutvarande léne-
bostille.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin har uttalat tvivel om icke begrinsningen i
pastoratens byggnadsskyldighet kunde féranleda, att utnyttjandet av bostills-
jorden icke komme att folja med jordbrukstekniken. Ldinsstyrelsen i Blekinge
lin har anfort, att de laga husen borde 1 lagen uppriknas och hinvisning ej ske
till forut gillande eller upphivda bestimmelser.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Det synes oklokt och opakallat att beréva de kontrollerande myndigheterna
initiativ 1 frigor om indrade bestimmelser om bostilles bebyggande.

De sakkunniga hava for de hus, som enligt foreskrifter, meddelade 1 den ord-
ning lagforslaget innehaller, skola finnas & lonebostille, bibehallit uttrycket laga
hus. Detta uttryck synes vilseledande da {fraga 4r om ett utarrenderat lone-
bostalle, vars bebyggande bestimmes pa enskild vig. En bestimmelse, mot-
svarande den 1 20 § ecklesiastik bostillsordning intagna angiende limpligheten
att under viss férutsiattning hilla bostille obebyggt, synes bora upptagas 1 den
foreslagna lagen. Efter vad erfarenheten visat dr det forenat med svarighet
att f4 bestimmelser rérande lénebostilles bebyggande begrinsade pa ett sitt
som tillgodoser kravet pa att bostillet métte pad bestiende sitt limna bista
ekonomiska utbyte. Mahinda skulle detta dndamal befrimjas genom att &t
sista delen av 2 mom. andra stycket gives formen av ett forbud mot bostilles
bebyggande med skyldighetshus som till storlek, inredning och 6vrig beskaffen-
het 6verstege vad som stringt fordrades med hinsyn till lonebostillets stor-
lek och avkastningsforméga. Man bor 1 varje fall undvika bestimmelser som
mana till eftergifter mot krav pa att éverloppshus métte insynas som skyldig-
hetshus. A andra sidan iir det angeliget att tillse att lonebostille, som for att
tjina sitt andamal bér vara fullbyggt, ocksd halles forsett med darfor av-
passade byggnader.

Enligt S. K. skola pastoraten bibehilla de av dem férvaltade lonebostillena
1 tillfredsstillande skick. Detta innebdr, att den i bostillena — savil i1 jorden
som 1 bebyggelsen — nedlagda formoégenheten skall bevaras. Betriffande be-
byggelsen innebéar detta forst och friamst, att en del av bostillsavkastningen
varje ar anvindes for nodiga underhillsarbeten. Diarutéver maste ytterligare en
del av den arliga avkastningen reserveras for att, sedan en byggnad blivit sa
gammal, att den méste utdomas, anvindas till byggande av en ny 1 den gamlas
stille. Endast den avkastning, som hirefter aterstir, blir tillginglig {6r pristlon.

Forslagen att tillerkinna de kontrollerande myndigheterna initiativ 1 bygg-
nadsfragor syfta lingre, ndmligen till att dessa myndigheter skulle erhalla be-
fogenhet att aligga pastoraten att uppfora byggnader, som tidigare icke funnes
a vederborande bostille. De for ett sAdant byggnadsféretag erforderliga medlen
skulle, om anordningen inférdes, antingen tagas ur bostillsavkastningen, 1 vil-
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ket fall pastoraten finge ligre sidan avkastning till bestridande av sin prist-
lonekostnad, eller ocksd anskaffas av pastoraten genom uttaxering eller upp-
lining. Enligt min mening skulle den foreslagna anordningen bliva alltfor be-
tungande for pastoraten, och jag har dirfor icke ansett mig bora frangd S. K.
1 férevarande avseende.

Det av de sakkunniga fran den ursprungliga bostillsordningen aterupptagna
uttrycket »laga hus» synes mig vil forsvarligt — sirskilt med hansyn till att det
dock fran viss synpunkt sett dr fraga om allmin egendom — samt &r att fore-
draga framfor det i bostillsordningen och arrendeférordningen ar 1925 inforda
ordet »skyldighetshus».

Linsstyrelsens 1 Blekinge lin yrkande, att i lagtexten skulle uppriknas
vilka hus, som vore laga hus, beror uppenbarligen pé bristande aktgivande
pa stadgandets innebord och torde dirfér icke tarva bemétande.

21 §.

Forsta stycket motsvarar 68 § 1 mom. S. K. Andra stycket har himtats fran
54 § 4 mom. S. K.
Jag hinvisar till mitt uttalande vid 19 och 20 §§.

22 §.
Forsta och andra styckena motsvara 69 § S. K. I andra stycket har inskju-
tits ordet »kapell», vilket icke forekom 1 S. K.
Tredje stycket har hiamtats fran 70 § S. K.
De sakkunniga hava anfort:

Medan den kontroll 6ver lonebostilles forvaltning, som utévas av bostills-
nimnd, av naturliga skil huvudsakligen kommer att inrikta sig pa tillsyn
over bostillenas hus och hivd — den lépande tillsynen — och dérfor lamp-
ligen bor begrinsas hartill, synes kontrollen, da friga blir om substansuttag
utver husbehovet eller visentlig forindring i sittet for brukande av lone-
bostille, bora anfortros &t domkapitlet, vilket ar bast skickat att tillvarataga
intresset av bostillets bevarande for framtiden. Det forutsittes, att domkapit-
let, atminstone i regel, inhimtar bostillsnimndens eller atminstone dess ord-
forandes yitrande i nu avsedda frigor. Dessutom har ju domkapitlet enligt
forslaget 1 sin stiftsintendent tillgdng till bitride med sakkunskap.

Enligt paragrafen skall domkapitlets tillstdnd inhimtas, s& snart antingen
en visentlig forindring i sittet att anvinda lonebostille eller del darav skall
foretagas eller substans bortféras darifrin. I jimférelse med vad nu giller
innebir forslaget i denna del decentralisation och en betydande forenkling.
For nirvarande skola nidmligen frigor om upplitelse med nyttjanderitt av
omrade & bostillet for férsamlingsindamil samt for kommunalt eller annat
allmint #andamal (»indamalsupplatelse») #vensom frigor om substansupp-
latelser avgoras av kammarkollegiet, vilket sker efter ett omstindligt remiss-
forfarande.

Hittills har foreskrift om fondering av inflytande inkomst av substansupp-
latelser i varje sirskilt fall meddelats i sammanhang med upplatelsen eller
genom siirskilt efterfoljande beslut av kammarkollegiet. D enligt de sak-
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kunnigas forslag befogenheten att medgiva substansupplatelser decentraliserats
t1ill domkapitlet, har i férevarande paragraf intagits en bestiimmelse, att dom-
kapitlet vid mecddelandet av sidant tillstind m3a foreskriva, att influten in-
komst skall fonderas och utgéra pristlonetillgdng f6r pastoratet. Det forut-
sittes harvid, att fondering icke foreskrives annat &n da substansuttaget 4r si
omfattande, att det inverkar pa lonebostillets saluvirde. I annat fall fir ut-
taget anses sasom avkastning av bostillet. — Att domkapitlet sisom villkor
for tillstind till substansuttag kan foreskriva, att uttaget begriinsas till viss
arlig myckenhet, har ansetts sjilvklart och e] behova utsigas i1 lagtexten.

Det har ansetts rimligt, att pastoratet utan sirskilt tillstind far anvinda
substans frin lénebostille for de i andra stycket 1 paragrafen angivna inda-
malen. Hirvid ifrigakommer ingen fondering; jaimfor 25 § 1 nuvarande bostills-
ordning. Vill pastoratet daremot tillgodogéra sig substans for andra dindamal,
exempelvis for framstillning av tegel till avsalu, erfordras tillstdnd av dom-
kapitlet, och substansens virde far i sadant fall anses sisom inkomst, vilken
bor fonderas.

Da mark av lonebostille tages i ansprak for forsamlingsindamil, aligger
for narvarande kammarkollegict férsamlingen att betala avgild fér marken till
pasloratets pristlonekassa. Enligt forslaget skall nigon sadan avgild icke vi-
dare férekomma.

Domkapitlet i Visterds har rorande den av de sakkunniga sist berérda fra-
gan erinrat:

Vid en detalj vill domkapitlet silta ett frigetecken. Det giller den 1 sak-
kunnigas lagforslag § 69, forsta stycket, forutsatta grundsatsen, att, da mark
av lonebostille tages 1 ansprak for forsamlingsindamal, nigon avgild hirfsr
icke sasom hittills skall fran pastoratets sida erliggas till dess pristlonekassa.
Di de ifrigavarande bostillena iro avsedda for pristerskapets avléning, synes
det domkapitlet icke riktigt, att delar dirav, som eventuellt kunna bliva ganska
betydande, skola kunna utan ersittning for all framtid —— helt{ annorlunda
stiller det sig, nir det giller pastorats ritt att disponera éver eventuellt upp-
kommande 6verskott pa avkastningen, dir domkapitlet snarast skulle i likhet
med utredningsminnen vara beniiget att g3 nagot lingre in de sakkunniga —
undandragas deita sitt egentliga zndamal.

Aven domkapitlet i Lund forutsitter, att vid ifrigavarande upplatelse av
mark for forsamlingsindamal avgild faststilles att tillgodokomma pristléne-
tillgéngarna, likasd linsstyrelsen i Blekinge lin, som anser, att avgiftsfri upp-
latelse for indamalet strider mot de sakkunnigas principstindpunkt att skydda
pristlonetillgdngarna.

Kammarkollegiet och statskontoret hava i imnet yttrat:

Den decentralisation till domkapitlen av viss beslutanderitt, som foreslagits
enligt forevarande paragraf, anse imbetsverken icke vara fordelaktig. Avgs-
randet av hir ifrigavarande drenden bor triffas av den myndighet, som har
dverinseendet 6ver pristlonejorden.

Uppfattningen dirom att avgild icke vidare skall forekomma, di mark av
lénebostille tages 1 ansprik for forsamlingsindamal, dela icke imbetsverken.
»Pristlonekassans och dess #indamal béra stringt sirhédllas fran férsamlingens
(pastoratets) ekonomi 1 Gvrigt. Uppfattningen strider mot grundsatsen om att
en ull pristléneindamal anvisad fastighet skall bibehillas for just detta inda-
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mil. Ett godkinnande av uppfattningen kan leda till sikert ej avsedda konse-
kvenser. Ett bostille skulle t. ex. kunna tagas helt i ansprak for att anvisas
som avloningstillging 4t klockare, ringare, kyrkovaktare och dodgrivare, var-
igenom kostnaden for dessa forsamlingsindamdl kunde komma att faktiskt Gver-
flyttas p& kyrkofonden genom &atgird av pastorat och domkapitel. Ambets-
verken méste pi det bestimdaste motsitta sig bestimmelser, som skulle fritaga
forsamling (pastorat) fran skyldighet att erligga avgild f6r mark, som fran
pristlonejord tages 1 ansprak for forsamlingsindamal.

Av motiveringen framgir ej om de sakkunniga asyftat att avgilder, som
redan blivit av Kungl. Maj:t eller kammarkollegium bestimda, skulle efter den
foreslagna lagstiftningens genomforande upphéra att utgd. Ar detta meningen,
kan det in mindre av imbetsverken tillstyrkas. Vad en sidan eftergift skulle
betyda i penningar finnes e ens antytt.

Bostilles exploatering 1 storre eller mindre utstrickning for annat #n sitt
egentliga andamal bor ej fi #iga rum utan vederborligt tillstind. Bestimmelse
hirom bér inféras 1 paragrafen.

Ambetsverken hava vidare ifrigasatt inférande av bestimmelser om upplé-

telse av lonebostille med vattenfallsritt.

De framstillda erinringarna mot borttagande av avgiild for markupplatelse Departements-
till férsamlingsandamal komma att behandlas i sammanhang med redogorelsen chefen.
foér bestimmelserna om uppskattning av lénebostilles normalavkastning.

Antages foreliggande férslag, torde detta medfora, att av Kungl. Maj:t och
kammarkollegiet férut bestimda avgilder icke vidare skola utga.

Upplatelse av vattenfallsriitt kan enligt 4 kap. 10 § allminna nyttjanderitts-
lagen iiga rum betriffande vattenfall som tillhora kronan. Det forefaller icke
behivligt eller ens limpligt att hér erinra om detta forhallande, och anledning
saknas att 1 detta sammanhang ingd pa frigan, huruvida bestimmelserna om
vattenfallsritt i nimnda lag bora utvidgas till att omfatta kyrklig jord, som
icke tillhér kronan,

23 §.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 S. K.

Atskilliga myndigheter, 1 frimsta rummet siddana, som utgd ifrdn att pasto- Yttranden.
raten icke kan anfortros att sjilva utan bistdnd och lépande kontroll av
dominintendent, bostillsnimnd eller annan myndighet skéta utarrenderingen
och 1 6vrigt omhinderhava férvaltningen av lonebostillena, hava framstillt
olika forslag till reglementerande foreskrifter f6r denna férvaltning. Silunda
har linsstyrelsen i Uppsala lin, — utan att dock nirmare utféra, hur ldns-
styrelsen tinker sig den foreslagna ordningen genomfsrd i praktiken — ansett
bl. a., att pastoratens forvaltning 1 allt fall borde kontrolleras av doméin-
intendenter, vilka vid provningen av arrendefrigor, rittstvister m. m. torde
behova stéd av lokal myndighet, att »redovisningen fran férsamlingens skulle
ingd till domiinintendenten och av denne befordras till en byri i domiinstyrelsen
camt att med avseende & »uppskattning», forslag betriffande byggnadsskyl-
dighetens fullgérande och tillsynen over densamma m. m. hostiillsnimnderna
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borde bibehallas. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, som emellertid forordar
decentraliseringslinjen, haller fore att, om férsamlingens egna organ helt skulle
bestdmma 6ver innehdllet 1 arrendeavtalen, det icke vore uteslutet, att arrende-
villkoren skulle piverkas av bostillenas huvudsyften ovidkommande omstin-
digheter samt for den skull féreslagit, att utarrenderingar skulle ske under
medverkan av ecklesiastik dominintendent. Lénsstyrelsen ¢ Kristianstads lin
befarar, att pastoratens utarrenderingar icke komma att ske med erforderlig
ovild och opartiskhet. Ldnsstyrelsen i Malmiéhus lin tinker sig mdojligheten
av att pastoraten kunna uppldta arrenderiitten pd livstid mot hég engings-
avgift och laga arliga avgifter. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin formenar, att
det vore vilbetinkt att dven framdeles 1 sirskild forfattning sammanfora fore-
skrifter fér utarrenderingen, motsvarande dem som &terfinnas i nuvarande
ecklesiastika arrendeférordningen. Linsstyrelsen i Blekinge lin har anfort, att
slopandet av av- och tilltridessyner vore ett missgrepp, som kunde villa av-
sevirda oldgenheter. Ldnsstyrelsen ¢ Ostergétlands lin har funnit 6nskvart,
att det stode pastorat och arrendator till buds att kunna payrka av- och till-
tridessyn av bostillsnimnd.

Slutligen hava kammarkollegiet och statskontoret, som avenledes velat bibe-
halla av- och tilltridessyn av bostdllsnimnd, anfort:

Aven for det fall att man anser lénebostillenas forvaltning limpligen kunna
overlimnas till pastoraten synes det onskviirt att som allmin regel uppstilla
att bostillena skola genom pastoratet och under medverkan av bostillsnimnden
utarrenderas. Anses det &ter bora vara beroende pi pastoratets bestimmande
om bostille ma utarrenderas lirer ett uttryckligt medgivande dartill bsra med-
delas pastoratet. I annat fall sviivar talet om arrendator i férevarande para-
graf och andra paragrafer i luften. Enligt de sakkunnigas mening skulle for
ett eventuellt arrendeférhallande gilla allminna nyttjanderittslagens bestim-
melser. Nagra dessa bestimmelser kompletterande foreskrifter hava knappast
lamnats i lagférslaget. D& for det nuvarande systemet med utarrendering ge-
nom myndighets f{orsorg ansetts nédigt att utfirda en hel del kompletterande
foreskrifter, synes det mindre vilbetankt att s& helt och hallet som skett over-
lamna villkorens bestimmande till pastoratens godtycke.

Av paragrafens ordalag synes vara avsett att dven bostillen, vilkas avkast-
ning tillkommer prist utdver l6nen, skulle férvaltas av pastoraten. Motiven
upplysa dock intet hirom; och det kan ifragasittas om ej pristen bér ensam
overtaga ansvaret for foérvaltningen, givetvis under kontroll.

De framstillda erinringarna féranleda mig att Ater understryka, att lag-
forslaget vilar pad grundsatsen, att pastoraten sjilva skola fa bestimma, huru
lonebostillena pad mest ekonomiska sitt skola utnyttjas och silunda iven huru-
vida och i vilken omfattning de béra bebyggas — dock med skyldighet att
bibehélla vissa befintliga hus — samt huruvida och pa vilka villkor de béra ut-
arrenderas eller p4 annat sitt goras inkomstbringande. Det ar allts3 foljdriktigt,
att forslaget icke upptager aliggande fér pastoraten att utarrendera lonebo-
stillena.
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Diremot har jag ansett lampligt att lita komma till synes 1 lagtexten, att
om lonebostille utarrenderas, allmin lag skall tillimpas i allt som e] regleras
av bostillsordningen. Stadgandet hirom utgor en parallell till 19 § 2 mom. 1 nu-
varande bostillsordning.

Huvudanmirkningarna innefatta i sjilva verket yrkanden, att pastoratens
forfogande ver jorden skall i detalj regleras i lag eller genom myndighets be-
slut, vilket skulle gdra pastoratens forvaltningsbefogenhet ganska illusorisk
och omintetgora syftet med de foreslagna forvaltningsbestimmelserna, nim-
ligen att man skulle komma ifrdn de nuvarande, tyngande byrakratiska for-
merna. De flesta motforslagen bottna fér 6vrigt 1 en allmén misstro mot pastora-
tens formaga att sjilva omhinderhava sina ekonomiska angeligenheter. Talet att
de icke komma att visa erforderlig »opartiskhet» ir svarforstaeligt, da ju pasto-
raten givetvis bora striva efter att pa bista sitt tillgodose sina egna intressen.
Vad angér férslaget att, tminstone fakultativt, lata bostillsnimnderna hélla av-
och tilltradessyner vid ombyte av arrendatorer bor till en borjan beaktas, att
en dylik anordning ir oférenlig med en tillimpning av allminna nyttjande-
rittslagens bestimmelser i dmnet. Den féreslagna anordningen innebure siker-
ligen ett forsta steg i riktning mot tillskapande av en ny ecklesiastik arrende-
forordning av det slag foreliggande lagforslag will undvika. De uppgifter,
lagforslaget 1 6vrigt tilligger bostillsnamnd med avseende 4 lonebostillenas
forvaltning, aro dessutom helt olika dem, som tillkomma synemin enligt all-
minna nyttjanderditslagen, i det att bostillsnimnden enligt lagforslaget skall
hava skyldighet att kontrollera pastoratens skotsel av l6nebostillena och fore-
skriva vissa positiva 4tgirder, medan diremot berérda syneméin hava att 1 pen-
ningar uppskatta befintliga brister till stod for en ekonomisk uppgorelse mellan
jordagare och arrendator.

Kammarkollegiets och statskontorets forslag, att nar fréga &r om lénebo-
stille, vars avkastning enligt donation skall tillkomma prist utover l6nen,
prasten sjalv skulle Gvertaga forvaltningen, kan jag icke bitrida utan anser
lampligast, att pastoratet férvaltar dven sddant bostille.

24 §.

Paragrafen motsvarar ett stadgande 1 68 § 1 mom. S. K.

De sakkunniga hava anfort, att de funnit lampligt att i lagtexten inrycka en
erintan om att pastoratet kan tillférbinda arrendatorn att i férhallande till
pastoratet svara for pastoratet &liggande skyldigheter betriffande forvaltning
av lonebostille.

Kammarkollegiet och statskontoret hava anfort:

Den i paragrafen intagna erinran om ritt f6r pastorat att tillférbinda arren-
dator att 1 forhallande till pastoratet ansvara for nybyggnadsskyldighet strider

upper}bart mot de grunder de sakkunniga angivit 1 motiven betriffande for-
valtningsfragans ordnande for erhallande av tillfredsstillande avkastning.

De sak-
kunniga.

Yttrande.
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I 8. K. overlamnas det, enligt min mening med ritta, 4t pastoraten att av-
gora, huruvida de anse sig kunna erni den mest tillfredsstillande avkastningen
genom att tillforbinda arrendatorn att utfsra nybyggnad eller genom att sjilva
ombesorja densamma.

Stadgandet innebir givetvis icke, att pastoraten och deras arrendatorer skulle
vara forhindrade att inom de i allmin lag uppdragna grinserna avtala, att
dven andra skyldigheter in de i paragrafen angivna overflyttas 4 arrendatorn.

25 §.

Denna paragraf motsvarar 72 § i S. K., vilken dock saknar de nu foreslagna
9 och 6 mom. Ordet »mag» har utbytts mot »barns make». Smirre redaktio-
nella dndringar hava foretagits.

Om optionsritten hava de sakkunniga i betinkandet anfort:

For nirvarande dger arrendator av lénebostille under vissa forutsittningar
optionsritt till nytt arrende av bostillet. Ehuru enligt de sakkunnigas fér-
slag rittsforhallandet mellan pastoratet och arrendatorn i allminhet skall reg-
leras av allminna nyttjanderittslagen, hava de sakkunniga ansett bibehllan-
det av bestimmelsen om optionsritt vara av sddant virde for bade bostille-
nas hivd och arrendatorernas vilfird, att det motiverat en avvikelse fran den
allménna nyttjanderittslagen betriffande lonebostillena. I férevarande para-
graf har darfor inforts en bestimmelse, som avser att med inskrinkning av
pastoratets férvaltningsbefogenheter inrymma at arrendatorn en av kontrakts-
villkor oberoende féretridesriitt till fornyat arrende av bostillet.

Betriffande forutsittningarna for optionsritt ansluter sig forslaget till vad
som for narvarande giller enligt 5 § i ecklesiastik arrendeférordning.

I fraga om sittet for utévande av optionsritten hava de sakkunniga fore-
tagit nagra modifikationer, sammanhingande med att forvaltningsbefogen-
heterna overflyttats fran statlic myndighet till pastoratet. Hittills forekom-
mande hembud och underrittelse, att optionsritt icke anses iga rum, hava er-
satts med skyldighet fér sivil pastoratet som arrendatorn att inom bestimda
tider giva varandra vissa meddelanden i friga om arrendets férnyande. Fata-
lietiderna i#iro valda med hinsyn till att pastoratet, didrest optionsriitten icke
utdvas, skall hava tid att anskaffa ny arrendator.

I avseende 4 optlionsrittens omfattning hava i 3 och 4 mom. upptagits be-
stimmelser, som i huvudsak motsvara dem som fér nirvarande gilla.

Optionsritten skall, liksom fér ndrvarande, bestd i foretriidesritt att over-
taga lonebostillet till nytt arrende pa villkor, som bestimmas av bostillets for-
valtare. Enligt forslaget blir det alltsi pastoratet, som bestimmer villkoren
f6r det nya arrendet.

Roérande arrenden, som tillkommit fére nya lagens ikrafttridande, foresla
de sakkunniga vissa 6vergingsbestimmelser.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har uttalat farhiga att, da pastoraten hi-
danefter skulle bliva obundna i friga om uppstillande av arrendevillkor, den
kontinuitet i bostillenas brukande, som optionsritten torde avse att bevara, ge-
nom pastoratens dtgoranden skulle i otid brytas. Lansstyrelsen i Kronobergs lin
har funnit den foreslagna optionsritten ganska illusorisk, di narmare villkor
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for dess atnjutande icke funnes angivna. Lénsstyrelsen ¢ Blekinge lan har an-
fort betinkligheter mot att férsamling genom att &vertaga brukningen av lone-
bostiille skulle kunna beréva optionsberiittigad arrendator méjlighet att f& sin
arrenderitt fornyad. Léinsstyrelsen i Kristianstads lin samt domkapitlet ¢ Lund
befara, att personliga hinsyn och tillfilliga majoriteter pa kyrkostimma méngen
gang skola gira optionsritten 1 hog grad illusorisk; domkapitlet foéreslar dir-
for, att, om kontrahenterna ej kunna enas om nya arrendevillkor, frigan skall
avgéras av linsstyrelsen och domkapitlet. Slutligen hava kammarkollegiet och
statskontoret framkommit med synpunkter liknande de nu anforda, varjimte
dmbetsverken anmirkt, att av lagen icke uttryckligen framginge, att bestim-
melserna om optionsritt skulle vara av tvingande natur.

Sasom de sakkunniga antytt har dndring icke féretagits i den hittillsvarande Departements-
principen, att arrendevillkoren vid férnyat arrende skola bestimmas av den fore chefen.
valtande myndigheten. D& nu férvaltningen ligges 1 pastoratens hinder, dr det
naturligt och ofrénkomligt att pastoraten fi fatta beslut om arrendevillkoren.
Det torde icke kunna komma i friga, att linsstyrelsen och domkapitlet eller
nagon annan utomstiende myndighet skulle f& besluta dirom, varigenom pasto-
raten skulle frintagas en av deras viktigaste forvaltningsbefogenheter och dar-
med ocksd ansvaret och intresset for férvaltningen; 1 realiteten skulle dirmed
for visso férvaltningsreformen till visentlig del omintetgoras. Lika otinkbart
vore att fastsld, att arrendatorerna allt framgent skulle fi arrendera pd ofér-
iandrade villkor. Skall man &verhuvud bibehalla optionsritten f6r framtiden
— och dirtill forefinnas atskilliga skil — kan denna s3lunda enligt
min uppflattning icke f& annat innehall #in den nu foreslagna. I praktiken
lirer en skotsam arrendator icke l6pa nigon storre risk att bliva &sidosatt
vid férnyad utarrendering, utan torde hans intresse sammanfalla med pastora-
tets att fa behalla honom som arrendator. Det fortjinar understrykas, att dven
1 gallande lagstifining uttryckligt stadgande finns dirom, att optionsriitt icke
foreligger for det fall att lonebostillet eller del dirav icke efter utgingen av
lopande arrendetid kommer att dnyo utarrenderas. Det siger sig sjilvt, att i de
undantagsfall, dir pastoratet finner fordelaktigt att utnyttja lonebostille p&
annat sdtt 4n genom utarrendering, den enskildes intresse maste vika for det
allmiinna intresset.

For att undanréja varje tvekan om att stadgandena om optionsritten iro av
tvingande natur har jag infért erinran dirom 1 ett nytt 5 mom. Foreskriften i
6 mom. har tillkommit nirmast med hiinsyn till att enligt forslaget det ir arren-
datorn, som viss tid fore arrendets slut skall anmila om han énskar begagna sig
av sin optlonsritt.

26 §.

Paragrafen éverensstimmer med 71 § S. K.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 hdft. (Nr 187.) 17
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Om bostdllsnimnd och dess uppsikt dver bostillsforvaltningen.

1 de sakkunnigas specialmotiv férekommer foljande allminna uttalande
rérande uppsikten:

De sakkunniga foresld icke nigon genomgripande reform av kontrollen Gver
forvaltningen av lonebostillena. Savil bostillsnimndernas som domkapitlens
befogenheter 1 friga om kontrollen bibehallas i huvudsak att utévas i samma
former som hittills. Icke heller betriffande sittet fér klagan over kontroll-
organens beslut foresla de sakkunniga nigra visentliga fordndringar.

Genom att bostallsnimndens befattning med arrendeuppskattningar, vilka
varit ett led i myndigheternas forvaltning av lonebostillena, samt av- och
tilltradessynerna i deras hittillsvarande gestaltning enligt de sakkunnigas for-
slag upphora, komma nimnderna att 1 huvudsak bliva rena kontrollorgan. Att
domkapitlet enligt de sakkunnigas forslag bibehalles vid sin stillning sésom part
infér nimnden med Tttt att overklaga dess beslut har sin forklaring diri, att
nimnden endast har att efterse, att giillande foreskrifter angdende bostillsfor-
valtningen efterlevas, varemot domkapitlet tillika tillvaratager de speciellt
kyrkliga intressena &dvensom kyrkofondens, d. v. s. alla pastorats samfillda,
intresse av att fonden icke blir oskiiligt betungad med utgifter till visst
pastorat.

Icke heller synerattens befattning med kontrollen 6éver forvaltningen av bo-
stillena strider mot vad som eljest &r vedertaget. Domstolarna hava sig nim-
ligen alagda atskilliga kontrolluppgifter, bland vilka tillsynen 6ver férmyn-
darna ir mest jamforlig med kontrollen &ver bostillsforvaltningen. Liksom
personer, vilka hava intressen att bevaka i formynderskapsirenden, dga upp-
trida och féra talan vid formynderskapsdomstolen, dven nir friga icke ar
om tvistemal utan om utdvande av kontroll, samt fullfélja talan mot dom-
stolens avgérande, Adger domkapitlet fora talan vid bostiallsnimnden och
syneriatten, di dessa kontrollera bostillsférvaltningen.

Bestimmelserna om bostillsnimnd och dess uppsikt éver bostillsfsrvaltningen
dverensstaimma 1 huvudsak med vad som for nirvarande giller. Endast ett fatal
erinringar hava framstillts mot forslaget 1 denna del. For dem skall redogéras i
det foljande. Betriaffande icke sirskilt omnimnda avvikelser fran gillande ritt
torde jag fa hinvisa till de sakkunnigas motivering.

27 §.

Motsvarar 92 § S. K. och ansluter sig niira till 32 § 1 mom. férsta t. 0. m.
fyarde styckena i nu gillande bostéllsordning.

Domkapitlen i Uppsala, Goteborg och Héarnosand samt prdstforeningen hava
ansett, att ordféranden i bostillsnimnden borde utses av domkapitlet och icke,
sisom f6r nirvarande, av ldnsstyrelsen; sistnimnda domkapitel har tillika
framhallit lampligheten av att dugliga nimndordférande skulle kunna fungera
sdsom ordférande i flera nimnder samt féreslagit, att andre nimndledamoten
skulle utses av hushallningssillskapets forvaltningsutskott.
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Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har férmenat, att ordforandena borde utses
for stérre omraden, exempelvis linen, varvid arvodena skulle tillmitas s pass
hoga, att dessa personer kunde dgna sin huvudsakliga tid &t ifragavarande
uppgifter, vilka dock enligt lansstyrelsens férslag skulle bliva av annat slag
an lagforslaget avser. Styrelsen for svenska landskommunernas forbund ar
slutligen av den Asikten, att redan med nimndernas nuvarande uppgifter fore-
skriften att en bostdllsnamnd skall finnas for varje tingslag icke ar limplig,
enidr de sirskilda nimndernas tjinsteforrittningar ofta bliva alltfor fataliga,
for att nimnderna skola bliva tillrackligt foértrogna med sina arbetsuppgifter.

TLika med de sakkunniga anser jag, att linsstyrelserna fortfarande bora utse Departements-
ordférande i bostillsnimnderna, bl. a. av det skil, att bostillsnamnds beslut chefen.
ju far 6verklagas av vederbérande domkapitel — som #ger hava ombud nir-
varande vid foérrittning — varfér det #r onskvirt, att nimnden intager en
ganska fri stillning gent emot domkapitlet, liksom #ven mot pastoratet. Vidare
torde man kunna antaga, att linsstyrelsen i f6ljd av sin mera mangsidiga verk-
samhet lattare dn domkapitlet kommer i kontakt med personer, som speciellt
laimpa sig for ifrigavarande viktiga uppdrag. For ovrigt har det vid upp-
gorandet av forevarande forslag varit en ledande grundsats att icke foresla
en forindring av det nedirvda foérhallandet mellan kyrkan och staten. Det
synes dirfér olimpligt att beréva den ekonomiska besiktningen den statliga
karaktir, som den av alder haft. I detta sammanhang méa erinras om att en-
ligt de sakkunnigas forslag vid bostillsnimnds uppskattning av skogens nor-
malavkastning den av Konungen utnimnde stiftsintendenten intrider sisom
ledamo* 1 bostillsnimnden. Stadgande hirom har intagits 1 forslaget till lag om
kyrkofond.

Av yttrandena framgir, att det mangenstides ar ett onskemal, alt bostdlls-
niamndernas ordforande fi storre verksamhetsomréden, #in de fér ndrvarande
hava. Dessa 6nskem4l iro sikerligen ofta vil motiverade. Lika sikert dr emeller-
tid, att det 1 andra fall och troligen 1 regel ir limpligt att bibehalla de nuvarande
tjinstgoringsdistrikten. En viss frihet att anpassa distriktens storlek efter orts-
forhallandena och tillgingen pa lampliga och villiga personer torde darfsr vara
pa sin plats och stadgandet i sista stycket 1 paragrafen giver ocksi mdjlighet
till sadan anpassning. I viss mén foreligger redan nu dylik méjlighet dven for
linsstyrelserna, eftersom de kunna férordna samma person till ordférande inom
flera omriaden. Ett hinder diremot utgdér emellertid den omstindigheten, att i
sadant fall fullt ordfsrandearvode icke utgar for bida férordnandena. Andring
1 denna bestimmelse synes bora ske vid utfirdande av de administrativa till-
limpningsforeskrifierna till bostillsordningen.

28 §.

I paragrafen har sammanforts bestimmelser, som i S. K. innehallas 1 55 §
tredje stycket, 68 § 2 mom. samt 97 §.
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De sakkunniga hava ifréga om anordnande av pristgird anfort:

For nirvarande ar beslutanderitten angiende hur pristgard skall vara an-
ordnad fordelad mellan bostillsnimnd och syneritt. De sakkunniga anse med
hinsyn till de gynnsamma erfarenheterna av bostillsnamndernas hittillsvarande
verksamhet, att denna beslutanderdtt i dess helhet med trygghet kan anfor-
tros bostéllsnimnderna. Syneritten blir enligt de sakkunnigas forslag endast
klagoinstans. Med nu foreslagna anordning uppnis aven en stirre enhetlighet
1 bostillsirendenas behandling.

Betriffande bostéllsnimndens beslutanderiitt ifriga om lonebostilles bebyg-
gelse hava de sakkunniga vidare anfort:

Till narmare utveckling av skilen till de sakkunnigas forslag betriffande
bostillsndmnds och domkapitels befattning med ifrigavarande bebyggelse ma
anforas foljande. Fore 1925 &rs reform var beslutanderitten angaende de laga
husens antal anfortrodd syneritten. Husens storlek och ovriga beskaffenhet
dvensom byggnadsplats kunde didremot foreskrivas vid ekonomisk besiktning.
Da denna anordning visade sig medféra, att ofta alltfér kostsam bebyggelse
foreskrevs for bostillena, forlades vid reformen beslutanderitten till de ut-
arrenderande myndigheterna. Enligt de sakkunnigas mening bor beslutande-
ritten angéende de laga husens antal, storlek, inredning och &vriga beskaf-
fenhet vil kunna anfértros bostillsnimnden. De sakkunniga foreslad darfor, att
befogenheten att besluta om #ndring i meddelade foreskrifter i nimnda hin-
seenden forligges till bostdllsnamnden.

I inkomna yttranden hava bland myndigheter, som férutsitta att bostills-
nimnderna skola bibehallas, meningarna om de befogenheter, som borde till-
komma dessa nidmnder, starkt brutit sig mot varandra.

Domkapitlet ¢ Stringnds hiller fore, att nigon utvidgning av bostillsnimn-
dens befogenheter icke bor fga rum. Domkapitlet Visterds, som hyser nigon
betanklighet mot sddan utvidgning, har ifrigasatt ett nirmare samarbete mellan
nimnden och stiftsintendenten Aven betriffande jordbruksirendena. Enligt
domkapitlets i Visby &sikt borde bostillsnimndsordfsrandena erhilla utvidgad
befogenhet att nir som helst gora sig underrittade om pristgardars och jord-
bruksbostéllens hivd och i sidant avseende meddela erforderliga anvisningar.
Domkapitlet ¢ Hirnosand har uttalat vissa betankligheter mot den féreslagna
utvidgningen av bostillsnamndens befogenhet med avseende 3 pristgardsbygg-
nad men forklarat sig icke vilja motsitta sig forslaget. Linsstyrelsen i Séder-
manlands lin har, sisom forut omnimnts, velat avskalffa bostillsnimnderna,
och 1 stillet infora ecklesiastika dominintendenter. Linsstyrelsen i Blekinge
lin har diremot tillstyrkt den foreslagna utstrickningen av bostillsnimndens
befogenhet till att handligga alla byggnadsfrigor i forsta instans. Medan
t. ex. ldnsstyrelsen i Stockholms lin funnit atskilligt att anmirka pa bostills-
ndmndernas nuvarande kompetens, har linsstyrelsen i Skaraborgs lin forordat,
att ndmnderna erholle befogenhet att foreskriva forbiattringsarbeten sasom
tackdikning, betesanliggning o. dyl. samt formenat, att jordbruket eljest icke
komme att folja med sin tid utan komme att limna allt simre avkastning.
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Linsstyrelsen ¢ Vistmanlands ldn har gatt innu ett steg lingre och ansett, att
dver huvud beslutanderitten rérande forvaltningen borde liggas hos bostiills-
nimnderna och att nirmast 6verordnade myndighet endast skulle hava. att préva
besvir mot dylika beslut; endast i fall, da part uttryckligen 1 sina besvér be-
girde hiradssyn, skulle besviren stillas till domaren i orten, eljest skulle nyss-
nimnda myndighet hava att besluta, om héradssyn skulle pakallas eller icke.

Atskilliga myndigheter hava uttalat sin tillfredsstéillelse med bostallsnimn-
dernas verksamhet och férordat deras bibehéllande f6r framtiden.

Kammarkollegiet och statskonioret hava anfort:

Med hinsyn till pristgdrdens egenskap av loneférmén synes Onskvirt att
syneritt bibehélles vid befogenheten att bestimma pristgdrdsomridets omfatt-
ning och bebyggande, detta senare &dtminstone vad angér sitesbyggningens —
sboningshusets» — beskaffenhet. De i 55 § foreslagna bestimmelserna synas
i an hogre grad dn for nirvarande kunna giva anledning till missbruk genom
att tilligga pristgard storre omrade #n som Overensstimmer med grunderna
for 1910 ars lagstiftning och de grunder, som i denna del fortfarande bora dga
giltighet, namligen att pristen skall hava tomt och tridgérd men ej omrade

fér smabruk.

Vad myndigheterna sélunda anfért har icke foranlett mig att frangé S. K. Departements-
Kamarkollegiets och statskontorets farhiga att de foreslagna bestimmelserna chefen.
skulle i hogre grad &n fér nirvarande kunna giva anledning till att prastgard
skulle tillaggas storre omrade #n tillbérligt, &r enligt min uppfattning
ogrundad.

29 8.
Motsvarighet till forsta stycket finnes 1 90 § 1 S. K. Andra stycket ar himtat

fran 93 § andra stycket i S. K. och motsvarar 32 § 2 mom. i nuvarande bo-
stillsordning.

30 8.
Stadgandena om tiden for hallande av ekonomisk besiktning &terfinnas i 90 §
S. K. och 31 § nuvarande bostillsordning.

De sakkunniga yttra om denna paragraf, att de ansett, att befogenheten att  De sak-
forordna om avvikelse fran de i paragrafen stadgade tiderna for ekonomisk kunniga.
besiktning bor decentraliseras frin Konungen till domkapitlet.

Jag ansluter mig till vad de sakkunniga féreslagit i friga om decentralise- Departements-
ring till domkapitlet av viss 1 paragrafen nimnd beslutanderitt. Paragrafen har Chefet
omredigerats 1 fortydligande syfte.

31 §.
Motsvarar 91 § S. K.
Den 1 31 § under e) upptagna foreskriften, som ej aterfinnes i S. K., ir
{6ranledd av forut omtalade omredigering av 13 §; punkterna ) och g) &ro
foljaktligen i S. K. betecknade med resp. e) och f).
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De sakkunniga yttra om dessa stadganden bland annat:

91 § ansluter sig till 37 § ecklesiastik bostillsordning.

a) motsvarar de ildre punkterna a) och b).

Di den ekonomiska besiktningen riktar sig mot pastoratet och icke mot
arrendatorn, hava étskilliga uppgifter for bostillsnimnden kunnat upphéra.
Det synes salunda icke vara limpligt att aligega nimnden att kontrollera,
huruvida pastoratet 1 sitt arkiv férvarar de handlingar angiende lénebostillet,
som pastoratet fatt mottaga. Icke heller forekommer vidare n&gon kontroll
over husréte- och brandskadeersittningar eller skola andra medel »f5r bostil-
lets rikning» redovisas. Arsbelopp komma icke att inflyta. Kvar star kontrol-
len 6ver brandférsikringen och 6ver att forut foreskrivna nybyggnader, for-
battringar och andra &tgirder blivit verkstallda. Da enligt férslaget pastora-
tet fir sig alagd skyldighet att halla byggnaderna & prastgard brandférsik-
rade, kommer kontrollen att avse ocksd fullgérande av denna skyldighet.

b) motsvarar den #ldre punkten c).

D4 syneriitten enligt forslaget endast ar Overinstans, har orden seller syn»
utgétt. I 6vrigt dro endast redaktionella @ndringar vidtagna.

¢) motsvarar punkterna d) och g) i den nu gillande paragrafen.

I paragrafen hava de indringar vidtagits, som betingas dels av att det enligt
85 och 68 §§* ir bostillsnimnden, som i regel har avgorandet angaende vilka
laga hus som skola finnas & pristgird och lonebostille, dels ock av att be-
siktningen enligt forslaget blott riktar sig mot pastoratet och alltsd icke lingre
har att befatta sig med frigan, shuruvida anmirkta bristfilligheter kunna
anses hava uppkommit genom bostillshavarens eller, & I6nebostille, arrenda-
torns vanvird». Formenar pastoratet, att vanvird foreligger och att det pa
grund dirav dger ritt till skadestind av pristen eller arrendatorn, och traffas
icke uppgérelse i godo, fir pastoratet efter stamning till domstol framstilla
sina yrkanden hirom. D& husréteersittningar icke vidare komma att utdémas
av bostillsnimnden, har det icke ansetts niodvindigt att utsitta kostnad for
foreskriven bittring.

d) motsvarar punkterna e) och f) i den nuvarande paragrafen.

Andringarna #iro foranledda av att, sisom ovan namnts, beslutanderitten 1
nybyggnadsfrigor anfortrotts bostillsnimnden. Se hirom specialmotiven till
55 och 68 §§.1

e)* motsvarar nuvarande punkten h).

Dé enligt de sakkunnigas forslag bostillsnimnden icke skall meddela fére-
liggande fér pristen samt pastoratets skyldigheter 1 avseende & tridgard &
pristgérd icke stricka sig lingre @n till stenbrytning, réjning och dikning, hava
de sakkunniga uteslutit foreskrifterna om tillsyn & pristgards tridgard.

Liksom i punkten c¢) har foreskriften om utsittande av kostnad for fore-
skriven atgiird utgatt. I ovrigt hava endast redaktionella indringar féretagits.

f)® motsvarar nuvarande punkten 1).

Da besiktningen enligt forslaget riktar sig endast mot pastoratet, har pasto-
ratet i stillet for svederbsrande» angivits sisom den forpliktade.

I fraga om brandforsikring av byggnader har domkapitlet i Lund foreslagit,
att brandférsikringsvirdet skulle faststillas av bostallsnimnd vid ekonomisk
! Motsvara 28 § i departementschefens forslag.

* Motsvarar punkten f) i det till lagridet remitterade forslaget.
® Motsvarar punkten g) i det till lagridet remitterade forslaget.
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besiktning och att under mellantiden mellan besiktningarna dven domkapitlet
skulle kunna meddela beslut darom.

Kammarkollegiet och statskontoret hava i avgivet yttrande anfort bl. a.:

T det foreghende hava imbetsverken angivit som sin mening att det borde till-
komma syneritt att bestimma storleken, inredningen och ovriga beskaffenheten
av bostadshuset & pristgard. I hindelse av bifall hartill bora erforderliga jimk-
ningar foretagas 1 forslagets 91 8. Ambetsverken kunna ej finna skal for att,
ph sitt forslaget 1 91 § innebar, pastoratet skulle befrias fran kontroll over
att vederborliga bostillshandlingar finnas i behall och fran redovisning rérande
eventuella husréte- och brandskadeersittningar. Sasom #dmbetsverken forut
uttalat bor skyldighet att uppféra hus utover dittills befintliga kunna aliggas
pastorat dven mot dess bestridande. Birande skil for att fran ekonomisk be-
siktning utesluta pristgardens tridgard har icke anforts. Med hiinsyn till
pastoratets och kyrkofondens inbsrdes forhallande framstaller det sig som ett
fullt berattigat krav frin det allménnas sida att pastoratets eventuella for-
summelser betriffande underhill icke matte komma att 3 biras av kyrkofon-
den, vilket kunde tinkas ske si att belopp, som ritteligen vore att betrakta
som husrote- eller vanhdvdsbelopp, vid en férnyad uppskattning av normal-
avkastningen riknades som nybyggnads- eller forbattringskostnader. Denna
synpunkt forefaller e vara tillrackligt beaktad vid redigeringen av {f6revarande
91 &, som bland annat icke upptager bestimmelse om utsittande av kostnad
for foreskriven bittring.

En revidering av ifrigavarande paragrafer bor enligt ambetsverkens mening
foretagas med beaktande av nu gjorda erintingar. 1 allminhet bor vid en revi-
dering av forslaget iakttagas att bestimmelsernas innehall och utformning lim-
pas direfter att pastoraten i friga om bostillena dro uppdragstagare.

Kontrollen éver att brandforsikringsvardena éro tillfredsstillande har i férsla- pepartements-
get forlagts till bostillsnimnden genom foreskriften i a). Denna kontroll torde chefen.
vara tillfyllest. D3 kammarkollegiet och statskontoret fasthalla vid, att till bo-
stillsnamnden skall limnas »redovisning» for husréte- och brandskadeersittningar,
forbise ambetsverken att, sedan bostillsnimnd enligt den nya ordningen alagt
pastoratet att ombesorja erforderliga underhalls- och byggnadsarbeten, pastoratet
har att utfora dessa med de medel, pastoratet finner lampligt taga i ansprak hir-
for, och att det saledes icke finnes utrymme for inspektion av nagra for indamalet
avskilda medel. Tcke heller synes det vara angeliget, att bostillsnimnden kon-
trollerar, huruvida pastoratets handlingar, vilka ju forvaras under tjanstemanna-
ansvar, finnas i behall.

Foreskriften om skyldighet for nimnden att besiktiga av pastoratet anlagd
gardsplan och vig & pristgirdsomride sammanhiinger med redigeringen av 13 §.

1 likkhet med de sakkunniga finner jag det konsekvent att fasthalla vid, att
bostallsnimnden ir ett organ for kontrollen av att pastoratet uppfyller sina
skyldigheter med avseende & bostillenas vidmakthallande och att det fir an-
komma pa pastoratet att sjilvt tillse, att priisten upplyller sina skyldigheter
mot pastoratet betraffande underhallet av en av pastoratet tillhandahallen trid-
gird — helst som ekonomisk besiktning & pristgard i regel ej sker oftare iin
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vart tionde &r. Och vad pristen méjligen vid besiktningstillfillet kan hava
eftersatt med avseende & skyldigheten enligt 15 § att hilla prastgardsomradet
1 ordnat skick — s8lunda vil nirmast atgirder for att halla tomten fri fran
brate, torra kvistar o. dyl. — torde nippeligen vara av beskaffenhet att béra
foranleda formligt foreliggande i ett besiktningsinstrument.

Vidkommande slutligen kammarkollegiets och statskontorets farhiaga for att
pastorats férsummelse 1 friga om underhall skall ga ut over kyrkofonden erin-
ras, att vid uppskattning av lénebostilles normalavkastning bedomas dven kost-
naderna fér bostillets underhall under uppskattningsperioden, varvid bl. a. se-
nast upprittade protokoll éver ekonomisk bestktning 1 regel torde komma att
tjana till ledning, samt att det for det tinkta fall, att pastoratet trots dliggande
underlater att sérja for lonebostillets hivd och arbetena ej heller tvangsvis i
vederbérlig ordning bliva pd pastoratets bekostnad utférda, berérda kostnader
sjalviallet icke fa vid ny normaluppskattning &ter avdragas. Icke heller far
avdrag goras fér nybyggnad, som blivit nédvindig pd grund av pastoratets
vanvard av dldre byggnader. Att belasta lagtexten med en erinran hirom sy-
nes opékallat.

32 §.

Motsvarar 119 § S. K., i vad detta lagrum har avseende & beslut av bostills-
néamnd.

En viss motsvarighet till denna paragraf &terfinnes i 56 § nuvarande bo-
stallsordning, enligt vilken anmilan om fullgérandet av foreskrivna underhglls-
och nybyggnadsarbeten skall goras hos vederbérande kontraktsprost, vilken, i
hindelse sidan anmilan forsummas, har att anmila férhallandet till domka-
pitlet.

I motiven anféra de sakkunniga:

Uteblir anmilan, finnes anledning att undersoka, huruvida férsummelse fére-
ligger. I instruktionerna for stiftsintendenten och den honom understillda perso-
nalen torde lampligen inryckas ett aliggande for dessa personer att bitrida
domkapitlen vid kontrollerandet av att foreskrivna nybyggnads- och under-
hallsarbeten & de av pastoraten férvaltade lonebostillena, behorigen fullgbras.
Kontrollen kan med minsta omgéng utévas i samband med att tjinsteminnen
1 andra drenden besika lénebostillena.

Den nu férefintliga mojligheten att i exekutiv vig bereda sikerhet fér hus-
rotebelopp har icke ansetts behova bibehallas gentemot pastoratet och darfor
slopats. Diaremot har méjligheten att f3 foreskrivna underhalls- och nybygg-
nadsarbeten utférda p& den forsumliges bekostnad bibehallits. De sakkunniga
foresld nu, att samma utvig far anlitas for verkstillande av skogsvardsitgir-
der, som foreskrivits av stiftsintendent.

Domkapitlet i Skara har ansett, att anmilan rérande verkstillda arbeten
borde, sdsom nu vore fallet, ske hos vederbsrande kontraktsprost, som finge
anses hava littare in domkapitlet att utsva nédig kontroll.
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Domkapitlet i Linkoping har dvenledes yrkat, att sagda anmilan skulle ske
hos kontraktsprosten och i f5ljd darav, att denne ocksd skulle fa del av alla
syneinstrument och kontrakt rorande bostillena inom hans distrikt. Enligt dom-
kapitlets forslag skulle det silunda aligga kontraktsprosten att vaka over att
anmilan om fullgérandet i behorig ordning inkommer, granska densamma och
med eget yttrande insinda densamma, till domkapitlet. Enligt domkapitlets asikt
uteslote icke forhandenvaron av en stiftsintendent att domkapitlet kunde behéva
anlita kontraktsprostens sakkunskap och draga nytta av honom sisom mellan-
instans mellan pastoraten och domkapitlet.

Kontraktsprosten Rune, vilken sidsom sakkunnig deltagit 1 férarbetena till Depariements-
lagfsrslaget, har i ett till linsstyrelsen i Varmlands lin avgivet yttrande an- chefen.
fort, att borttagandet av kontraktsprostarnas befattning med ifragavarande kon-
troll innebar bl. a. en kostnadsbesparing. Det torde ocksd bliva fallet for den
hiindelse kontraktsprostarna icke blott inskriinka sig till att, sdsom giillande be-
stimmelse bjuder, géra anmilan hos domkapitlet om uteblivande av underriit-
telse om att foreskrivna arbeten utforts utan dven foretaga inspektionsresor for
att utréna, huruvida och i vad man arbetena bliva fullgjorda. I vilken ordning
kostnaderna for en dylik resa skola giildas finnes icke foreskrivet. Ut-
ovande av kontroll genom kontraktsprostarna maste 1 allt fall anses vara
en nodfallsutvig, som enligt min mening icke lingre, nir stiftsintendent
finnes att tillgd, bor anlitas. Stiftsintendentens kontroll torde, sisom de sak-
kunniga antytt, laimpligen kunna #ga rum i samband med andra forrattningar
4 bostillet 1 friga eller i dess grannskap, och mé& hirutéver tilliggas, att det
maste anses synnerligen lampligt, att stiftsintendenten péa detta sitt forvirvar
sig kunskap om de olika bostillenas tillstind och behov.

33 §.

Paragrafen motsvarar 93 § forsta och tredje styckena 1 S. K.

34 §.
Motsvarar 95 § S. K. och 35 § i nuvarande bostillsordning.

35 §.
Saknar direkt motsvarighet 1 S. K. och nuvarande bostillsordning. Skyldig-

heten for ordforanden att kalla 6vriga ledaméter hava de sakkunniga tydligen
ansett f6lja av foreskriften att forrittning pakallas hos ordféranden.

36 §.
Motsvarar 94 § S. K. och 33 § nuvarande bostillsordning.

Kammarkollegiet och statskontoret hava sisom sin uppfattning anfort, att vitrande.
medlemskap 1 pastoratet skulle grunda jiv for ledamot i1 bostillsnimnd vid
forrattning for uppskattning av lonebostilles normalavkastning.
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Departements- Jag kan icke dela @mbetsverkens uppfattning 1 anméirkta hinseende, d3 med-
CLCICE lemskap i kommun icke anses grunda domarjiv i1 ratteging, vari kommunen
ar part.

37 8.
Motsvarar 96 § S. K. och 36 § i1 nuvarande bostillsordning.

38 §.
Motsvarande stadgande aterfinnes 1 S. K. 1 55 § tredje stycket och 91 § d).

De sak- De sakkunniga hava framhallit, att pastoratets ritt att i byggnadsfrigor

kunniga.  framligga forslag till ritningar och arbetsbeskrivning avser att bereda pastora-
tet tillfalle att framligga forslag, som 1 ekonomiskt avseende stilla sig {f6rmén-
liga for pastoratet.

Yttrande. Domkapitlet ¢ Linképing har ansett, att d& fraga uppstitt om ny- eller om-
byggnad av pristgird, borde icke blott pastoratet beredas tillfille inkomma
med ritningar m. m. utan #iven tjinstinnehavaren, eller om sidan ej finnes,
kontraktsprosten limnas tillfille yttra sig.

Departements- Nagot tilligg till lagtexten av det innehéll domkapitlet i Linképing antytt
chefen  onser jag icke erforderligt. Savil tjinstinnehavaren som konsistorieombud fa
underrittelse om bostallsnimndens sammantride och #ga diarvid yttra sig dver
forslaget; finnes vid tiden for ritningars uppgérande tjinstinnehavare utnimnd,
lirer han for dvrigt alltid hava tillfille att under hand till vederbsrande inom

pastoratet framfora sina onskemal.

39 §.
Stadgandet har himtats frdn 103 § S. K. Jag aterkommer hirtill vid redo-
gbrelsen for 45 §.
40 §.
Stadgandet ar himtat fran 98 § S. K.

41 §.

Jag hinvisar till 55 § fjirde stycket och 68 § 2 mom. andra stycket 1 S. K.
samt 59 § i nuvarande bostillsordning.

Om laga syn.
42 §.

Motsvarar ett stadgande 1 98 & forsta stycket S. K. samt 137 § 1 mom. k) 1
nuvarande bostillsordning.
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43 §.
Motsvarar 99 § andra punkten S. K.

D4 laga syn limpligen torde kunna hillas av domare och endast tvd nimn- Departements-
demin, anser jag lika med de sakkunniga obehdvligt att bibehalla méjligheten chefen.
att kalla mer #n tvd nimndeméin.

44 §,
Motsvarar 101 § S. K.
45 8.

Stadgandet har himtats fran 103 § S. K. Jamfér 39 § 1 mitt forslag. Departements-

Bestimmelsen aterfinnes i 88 och 52 §§ nuvarande bostillsordning, savitt chefen.
angdr ratt for domare & landet och radstuvuritt i stad att till rittens bitride
vid syn, dir s& finnes behovligt, tillkalla byggnadskunnig person. Nagon mot-
svarande ritt dr f6r ndrvarande icke tillagd ordférande i bostéllsndmnd annat
an i friga om av- och tilltridessyn enligt 43 § giillande bostillsordning. Enligt
35 § samma bostillsordning har domkapitlet befogenhet att férordna sakkunnig
person att 3 domkapitlets viignar nirvara vid ekonomisk besiktning.

Enligt de sakkunnigas mening, vilken jag bitrider, bér bostillsnimndens
ordférande tillerkinnas ritt att vid varje forrattning av nimnden, dir si finnes
behovligt, tillkalla bitride av byggnads- eller eljest sakkunnig person. Hiri-
genom torde vara sorjt for att tillricklig sakkunskap finnes att tillgd vid dessa
forrattningar. Det har darfor icke funnits pakallat att upptaga nagot stadgande
om ritt for domkapitlet att forordna sakkunnig person att nirvara vid ekonomisk
besiktning. Naturligtvis star det likvil domkapitlet fritt att vid sidan besikt-
ning, liksom vid varje annan forrittning av bostillsndmnd, lata sig represen-
teras av ombud.

46 §.
Motsvarar 102 § S. K. samt 51 § 2 mom. nuvarande bostillsordning.

Om forrittningskostnad.
47—49 §§.

Motsvara 104 § S. K.; 47 § motsvarar 1 mom.; 48 § motsvarar 2 och 3 mom.;
49 § motsvarar 4 mom.
Angiende 48 § forsta stycket yttra de sakkunniga: De sak-

kunniga.

Stadgandet motsvarar 54 § 1 mom. ecklesiastik bostillsordning samt 37 § 2
mom. ecklesiastik arrendeforordning, sidant sistnimnda forfattningsrum lyder
enligt kungl. kungérelse den 13 december 1929 (nr 389).

Det i arrendeforordningen férekommande stadgandet, att ordférande 1 bo-
stillsnimnd f6r uppdrag, som icke foranleder resa, kan efter linsstyrelsens
beprovande erhalla sirskilt arvode med sex kronor fér dag, har, sedan ord-
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forandena erhallit arligt arvode, forlorat 1 praktisk betydelse. D3 hirtill kom-
mer, att de 1 arrendeférordningen angivna uppdrag, foér vilka berdrda dag-
arvodern i frimsta rummet varit avsedda att utgora gottgorelse, enligt de sak-
kunnigas férslag skola upphora, har arvodet icke av dem bibehallits.

Yttrande. Domkapitlet i Géteborg har anmarkt:

Till sdvil innehdll som form 4r denna bestimmelse himtad ur ecklesiastik
arrendeforordning. Icke desto mindre synes uttrycket »nir forrattning for-
anleder resa» vara mindre tillfredsstillande. Skall uttrycket tolkas i Gverens-
stimmelse med 17 § 1 allminna resereglementet skulle detta medfora, att savil
ordférande som ledamot i bostillsnimnd i manga fall icke skulle erhalla nigon
som helst ersittning foér forrittningen, dven om denna skulle kriva en hel dag.
D4 ledamot i bostillsnimnd, som icke #r ordférande, icke uppbir arvode, synes
det vara rimligt, att han tillférsikras dagtraktamente #ven om férrittning
icke foranleder resa.

Departements- 1 betraktande av att resekostnads- och dagtraktamentsersittning enligt rese-
chefen.  reglementet utgar, si fort forrittning foranleder forflyttning 3 kilometer fran
bostadsorten samt resekostnadsersittning vid fird 6ver en kilometer, torde det
ytterst sillan intriffa, att dylik ersittning icke utgdr till ledamot 1 bostills-
ndmnd. I de undantagsfall, di vederbsrande bor helt nira intill bostillet 1 fraga,
kan emellertid besviret att deltaga 1 synegingen knappast anses stérre @n vad
manga medborgare utan gottgdrelse underkasta sig t. ex. 1 det kommunala
livet. P4 grund av det anférda finner jag praktiskt behov icke foreligga av en
indring 1 sak.

Bestimmelserna om reseersittningens storlek hava uteslutits, enir de ansetts

hava sin ritta plats 1 tilliggsbestimmelserna till resereglementet.

3 kap. Om lonebostilles skog.

Betriaffande huvudgrunderna for forslaget om pastoratens férvaltning av bo-
stillsskogarna hinvisar jag till vad jag anfort dirom i 1 huvudavdelningen
(kap. I sid. 195 och 201). Sasom jag dir utvecklat, har jag 13tit omarbeta ifraga-
varande del av sakkunnigforslaget i huvudsaklig anslutning till de synpunkter,
som framférts av skogsvardsstyrelsernas forbunds centralrdd. Forslaget har sam-
tidigt undergatt en formell Gverarbetning.

50 §.

Stadgandet 1 denna paragraf om anstillande hos pastoratet av sarskild for-
valtare sisom bitride vid skogsskotseln saknar motsvarighet i S. K. Utover
vad jag pa forut angiven plats i 1 huvudavdelningen anfért betriffande dessa
férvaltare mé& hir tilliggas foljande. Forvaltarens huvudsakliga uppgift skulle
bliva att under pastoratets inseende ombesérja utstimplingar, avverkningar och
skogsvardsatgirder samt bitrida vid forsiljning av virke. I regel torde det



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 269

ligga 1 pastoratets intresse att fore val av forvaltare radgéra med stiftsinten-
denten, som dirvid far tillfalle att ej blott angiva huru stora krav, som bora
stillas pa4 kompetensen hos forvaltaren, utan #ven giva radd rorande anstill-
ningsvillkoren. Dir icke limplig person utan ersittning stiller sig till for-
fogande, far forvaltaren avlonas av pastoratet med belopp, varom kontrahen-
terna overenskomma. Stiftsintendenten har ingen beslutanderitt i detta avse-
ende men bor naturligtvis sti pastoratet till tjinst med rdd angdende avlo-
ningens skiliga belopp. For att icke pastoraten skola kunna vid bestimman-
det av avloning at sina forvaltare obehorigen gynna dessa pa kyrkofondens
bekostnad, bor bostillsnimnden vid faststillande av normalavkastningen prova
avloningens skilighet.

Vad betraffar anstillningstidens lingd #r det angeliget att soka undvika,
att pastoratet blir bundet av avtal med forvaltare, som visar sig icke fylla mat-
tet f6r uppdraget. I detta hinseende har stiftsintendenten méjlighet att god-
kinna anstillning av forvaltare endast for den tid han anser behovlig for
att mannens duglighet skall hinna prévas. Klart ir, att da till férvaltare med
heltidstjinst utses exempelvis en jigmistare, som fo6r att kunna mottaga syss-
lan maste med familj bositta sig pa orten, denne kan hava berittigade an-
sprék pa lingre avtalstid, &n nir friga ir om en 1 orten bosatt person, som
kan utéva uppdraget sdsom bisyssla.

Forvaltare lirer i utévningen av sin befattning vara underkastad det an-
svar, som i 25 kap. strafflagen stadgas for tjinsteman.

Av bestimmelserna om pastoratens skogsforvaltning framgar, att skogen
icke far utarrenderas och att avverkningsritt ma upplatas endast till utstimplad
skog; det har icke ansetts nodigt att uttryckligen angiva detta i lagtexten.

51 §.

Stadganden motsvarande de i denna paragraf avhandlade aterfinnas i 116 §
S. K. Sistnimnda paragraf upptager iven bestimmelser om skyldighet fir
stiftsintendenten dels att bitrida domkapitlet vid handliggning av ansékningar
1 de amnen, som i foreliggande forslag omnimnas 1 19 § sista punkten och 22 §,
ivensom 1 dvrigt vid domkapitlets kontroll av pastoratens forvaltning av prist-
girdar och lénebostillen, dels ock att bitrida vid férvaltningen av de s. k. all-
minna kyrkohemmanen, vilken enligt 69 § 1 forslaget skall ombesérjas av
domkapitlet. Jag kommer dirfor att 1 detta sammanhang berdra #ven dessa
uppgifter for intendenten.

Enligt S. K. skulle stiftsintendenten vara ordinarie tjinsteman, och skulle
sasom bitride &t honom vid behov kunna anstillas extra ordinarie tjinstemin,
nimligen en assistent med 1 regel jigmistareutbildning samt en eller flera skog-

vaktare, varjimte i Lunds stift skulle f4 anstillas en assistent med agronom-
utbildning.

Av de sakkunnigas motiv kan féljande tjina till ledning {or bedomande av
{oreliggande forslag.

De sak-
kunniga.
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Benimningen stiftsintendent, vilken #r analog med doméinintendent, har
ansetts lampligare én de av utredningsminnen ifrigasatta benimningarna stifts-
jigmistare och stiftsekonom. Den férra benimningen #Ar icke anvindbar 1
Lunds stift, dir en visentlig del av tjinstemannens arbete torde komma att
agnas till kyrkofonden indragna bostillen. Den senare bendmningen, som vis-
serligen hirleder sig frin #ldre forhéllanden, synes mindre limplig, d& den
numera brukar forutsitta handelsutbildning. Kompetensfordringarna for stifts-
intendents befattning Overensstimma med dem som gilla for linsjigmistar-
tjinst. I vissa fall torde en stiftsintendent kunna tjinstgéra hos tva dom-
kapitel. I Lunds stift torde béra finnas en assistent med jordbruksutbildning
1 stillet for skogsutbildning. Hans férnimsta uppgift kan namligen férvin-
tas bliva att bitridda vid férvaltningen av nyssnimnda till kyrkofonden in-
dragna lonebostillen. De sakkunniga hava icke ansett det mojligt eller lamp-
ligt att 1 lagen bestimma antalet befattningshavare. Innan den foreslagna per-
sonalstaten fixeras, torde nimligen férst nodig erfarenhet av behovet av ar-
betskraft béra vinnas. De sakkunniga vilja dirfor limna denna fraga éppen och
foresla, att beslutanderitten hirutinnan overlimnas till Konungen. Dirvid
forutsatta de sakkuniga givetvis, att all nédig sparsamhet kommer att iakttagas.

Betriffande avloningarna till ifragavarande tjinstemin hava de sakkunniga
tinkt sig, att stiftsintendent bhor placeras 1 lénegraden B 28 i civila avionings-
reglementet, assistent 1 B 18 och skogvaktare i B 7. I o6vrigt bora for dessa
tjinstemin gilla motsvarande bestimmelser, som gilla for statens civila be-
fattningshavare. De sakkunniga hava emellertid velat undvika, att i lagen hin-
visa till avléningsreglementet for sistndmnda befattningshavare, ty efter sidan
hinvisning bleve det nodvindigt att sa fort reglementet forindrades, varom
forslag redan foreligger, vidtaga dndring dven i pristlonelagen. De sakkunniga
foresla darfér, att avloningsforménerna bestimmas 1 forfattning, som utfirdas
1 administrativ ordning. Det blir d& mdjligt att utan stérre svarighet anpassa
avloningsbestimmelserna efter vad som giller for statstjinsteminnen.

Ur inkomna yttranden rorande stiftsintendentens bitride &t domkapitlen
m. m. md 1 detta sammanhang atergivas fsljande uttalanden:

Domkapitlet ¢ Visterds:

Overhuvud faller det i 6gonen, att de sakkunniga i sitt forslag rorande stifts-
intendentens uppgifter och utbildning pa ett fran tidigare forslag i samma rikt-
ning avvikande sitt lagt den allt avgorande tonvikten pa skogsforvaltningens
krav. Domkapitlet, som vl behjirtar de motiv, som hirvid fér de sakkunniga
varit bestimmande, har dock, med hinsyn till det nyss sagda och med tanke
pa de nya uppgifter, som jimvidl 1 frdga om jordbruksdominerna enligt for-
slaget skola tillkomma domkapitlet, icke kunnat virja sig for intrycket, att
hir en viss ensidighet féreligger. I 6vrigt vill domkapitlet, som — — — —
————————— pa det livligaste ansluter sig till sjilva grund-
tanken i forslaget, endast betona nodvindigheten av, att de med detta ambete,
pa vilket 1 sjilva verket det ritta fungerandet av hela det foreslagna for-
valtningssystemet i forsta hand kommer att bero, férbundna léneférmanerna
bliva sidana, att det kan draga till sig de yppersta krafter som pa omridet
sta till buds.

Domkapitlet ¢ Lund:

For Lunds stifts vidkommande synes en avvikelse biora ske frén vad som
foreslagits sfisom kompetens [or stiftsintendentsbefattning eller skoglig wut-
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bildning. Med hinsyn till att Lunds stift allenast rymmer ett fital ecklesiastika
skogar, som knappast kunna limna &t stiftsintendenten full sysselsittning, och
till att stiftsintendenten skall std till domkapitlets férfogande betriffande 6v-
rig forvaltning av den ecklesiastika jorden — omkring 800 utarrenderings-
enheter, varjimte kommer ett hogst avsevirt antal ligenheter, jakt- och fiske-
ritter — synes en annan kompetens nodvindig #n i rikets ¢vriga stift. For
att bereda domkapitlet nodig kompetens att sjilvstindigt handligga dessa nya
goromal, miste dirfor i domkapitlet anstillas en fullt sakkunnig person pa
dessa omriden. Stiftets skogsirenden kan litt tinkas bliva handlagda av stifts-
intendenten i Goteborg, om han erhéller bitride av en assistent. Stiftsintenden-
ten 1 Lund kan dirfor tillsittas utan hinsyn till foérfarenhet i skogsforhal-
landen. Kompetensbestimmelserna bora i stillet avfattas si, att domkapitlet
kan hos Kungl. Maj:t tfl befattningen foresld en med stiftets jordbruksfor-
hillanden synnerligen kunnig och erfaren man, som under fortroendefullt sam-
arbete med bostillsnimndsordféranden kan medverka till ett lyckligt resultat
av den nya lagstiftningen. Som bitride 4t honom bor en assistent med agronom-
utbildning anstiillas, vilket for ovrigt forslaget ocksd avser. En viss forstirk-
ning av arbetskrafterna & domkapitelexpeditionen torde sikerligen visa sig
nédvindigt. Dirom torde dock ej nagot fér nirvarande med bestimdhet kunna
sigas, detta beroende pad huru foljdférordningarna till denna lag komma att
avfattas.

Domkapitlet ¢ Hdarnosand:

Vid sin sida skulle domkapitlen f& en forstligt utbildad stiftsintendent sa-
som radgivare och i de flesta skogsfragor ensam avgérande. Aven om oOnskligt
ar, att den nye funktioniiren jimvil skulle ha agronomutbildning, s torde
vid personvalet hinsyn kunna tagas till insikter och forfarenhet pa jordbruks-
omradet samt pa s& sitt denna sida av saken kunna tillgodoses. Det torde emel-
lertid icke vara limpligt att, sésom utredningsmiinnen tinkt sig, gora stiftsin-
tendenten 1ill foredragande i domkapitlet i bostillsirenden. Denna uppgift
kriver andra kvalifikationer in de som #ro onskvirda for stiftsintendentens
praktiska skogs- och jordbruksverksamhet. Med hinsyn till omfattningen av
berorda expeditionsgoromal — en hel arbetskraft torde erfordras — ar ocksd
en sidan anordning ej giirna tinkbar. Utredningsminnens bersrda forslag, som
ej heller synes hava upptagits av de sakkunniga, skulle salunda uppenbarli-
gen komma att verka forryckande péi stiftsintendentens egentliga, till det prak-
tiska omradet forlagda, synnerligen viktiga uppgift. Anordningen 4r #ven
onodig, di domkapitlen redan forfoga éver personal med utbildning for om-
formalda uppgift.

Doml-apitlet i Visby och linsstyrelsen ¢ Gotlands lin hava betonat behovet
av sirskild stiftsintendent fér Gotland, ehuru méjligen med ligre kompetens
an for stiftsintendenter 1 allmiinhet skulle erfordras.

Enligt min mening ir det icke behovligt att giva stiftsintendenten stillning Departements-
av ordinaric tjinsteman. Foreskrifterna 1 S. K. om assistenter och skogvaktare chefen.
hava av mig ersatts med den smidigare bestimmelsen, att stiftsintendenten skall
till sitt forfogande erhilla erforderliga bitriiden.

Sasom forut flera ginger framhéallits kommer enligt lagférslaget domka-
pitlens befattning med férvaltningsirenden att bliva betydligt mindre in at-
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skilliga myndigheter forestilla sig. De irenden rérande pastoratens fastighets-
forvaltning, som skulle handliggas av domkapitlen, dro si pass fataliga och
av sa exceptionell natur, att dessa drenden icke kunna utéva nigot nimnvirt
inflytande pa domkapitlens arbetsborda. I regel torde ej heller den domkapit-
len tillagda uppgiften att ombestrja forvaltningen av bostillen, vilkas av-
kastning direkt ingér till kyrkofonden, bliva sirdeles betungande, d3 dessa hem-
man 1 de flesta stift, dir sddana forekomma, torde vara fitaliga och dessutom
kunna forviintas bliva utarrenderade pa ling tid. Det ar egentligen endast i Lunds
stift, som dylika hemman forekomma i stort antal och forvaltningen blir mera
maktpéaliggande. Sasom domkapitlet i Harnosand framhallit star alltid den utvii-
gen oppen att vid val av stiftsintendent taga hinsyn till insikter dven p& jord-
bruksomradet, vilka niojaktigt forsla for de uppgifter, som pa detta omride kunna
vinta honom. Enligt nu foreliggande forslag kan emellertid, om detta visar sig
erforderligt, anstillas ett agronomutbildat bitride &t stiftsintendenten med
huvudsaklig uppgift att agna sig &t jordbruksfrigorna. Intet hindrar att man t. ex.
kan lita en for tvad stift gemensam stiftsintendent hava inseende éver skogs-
varden och en for samma stift gemensam agronom skéta jordbruksirendena.
En sidan anordning férefaller synnerligen limplig i Skane. Sirskilt beak-
tande fortjinar ocksd domkapitlets i Hirnésand anmirkning, att det icke
vore limpligt att géra stiftsintendenterna till foredragande 1 domka-
pitlen. Med avseende & #renden, som skola avgéras av domkapitlen, torde ibland
vara tillrickligt med ett tjinsteutlatande av stiftsintendenten, men under
vissa forhallanden kan naturligtvis en féredragning av denne vara pa sin
plats. Huvudsaken 4r att hans tid icke over hovan tages i ansprik for ex-
peditionsgéromél, som ligga pd sidan om hans praktiska verksamhet. I detta
sammanhang vill jag betona, att di stiftsintendenternas arbetsborda kan kom-
ma att vixla atskilligt 1 olika stift — en fullstindig utjimning kan knappast
astadkommas genom sammanslagning av tjinstgoringsdistrikt — foljden for-
modligen kommer att bliva, att lénerna for dessa befattningshavare bira be-
stimmas nagot olika inom olika stift, en anordning, som dock enligt min upp-
fattning snarast dr till fordel, d& diri ligger en sporre for dugande fackmiin
att s6ka arbeta sig upp till de ansvarsfullaste och bist avlénade posterna.
Dé sasom fran flera hall understrukits, bl. a. av centralridet fsr skogs-
vardsstyrelsernas férbund, skogsforvaltningens effektivitet i hog grad blir be-
roende av stiftsintendenternas intresse och duglighet, bora ocksd, sisom dom-
kapitlet 1 Visterds hivdat, 16nerna sa bestimmas, att dessa poster forms draga
till sig fullt kvalificerad arbetskraft. I ovrigt torde erfarenheten fi giva an-
visning om behovet av stiftsintendenter inom de olika stiften och huru deras
tjinstgorings- och avléningsforhallanden i detalj bora ordnas. Att mirka ir, att
till forberedelse av nya bostillsordningens och nya kyrkofondslagens ikrafttra-
dande ett avsevirt arbete, med anlitande av skogligt utbildade personer, méiste
foretagas f6r upprittande av avverkningsplaner, uppskattning av skogens nor-
malavkastning m. m. — allt forberedande &tgirder, vilka Konungen enligt
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lagforslagen dger besluta — och att dessa arbeten helt sikert komma att limna
gott material till bedémande savial av kvalifikationerna hos de fér @ndamalet
anlitade fackmin, som sedermera kunna komma att séka anstillning inom skogs-
férvaltningen, som ock av organisationen i dess helhet.

Yiterligare ett skl att icke i lag fixera antalet stiftsintendenter och bitriden
ar, att en del frigor om férvaltningsreform betriffande annan ecklesiastik jord
in pristbostillen vinta pa sin lésning och att det méhinda kan visa sig prak-
tiskt att lata stiftsintendenterna taga befattning #ven med denna jord.

P3 grund av den utredning, som férebragts av utredningsminnen och de sak-
kunniga, anser jag mig dock béra i finansplanen rikna med 11 stiftsintendenter
och 18 skogvaktare. Nagra bitriden motsvarande de 1 S. K. omnamnda assisten-
terna lira icke bliva erforderliga, sivitt angar skogsvarden, varemot, sdsom
forut antytts, ett bitrdde med agronomutbildning torde béra anstillas i
Lunds stift.

Av stadgandet att Konungen #ger forordna angiende bitriden &t stiftsinten-
dent samt bestimmelsen 1 74 § om riatt fér Konungen att utfirda nédiga till-
limpningsforeskrifter till bostillsordningen féljer bl. a., att Konunger iger be-
stimma 1 vilken ordning siddana bitriden skola férordnas. Bitride med agronom-
utbildning larer limpligen forordnas av Konungen, varemot det torde finnas
goda skil for att, sedan Konungen bestimt antalet bitriden for skogsvarden och
avloningen 4t dem, overlimna &t stiftsintendenterna att utvilja och férordna
personerna.

I detta sammanhang vill jag betona, att for de fall, da stiftsintendent jim-
likt 69 § bitrider domkapitlet vid férvaltningen av allmint kyrkohemman,
denne bor beredas samma stillning gentemot domkapitlet som stiftssekreteraren
intager pad grund av bestimmelserna i1 arbetsordningen den 5 juni 1931 (nr
220) for domkapitlens expeditioner. Han bor silunda erhalla befogenhet att del-
taga 1 domkapitlets Sverliggningar samt att da beslut ej 6verensstimmer med
av honom uttalad mening, anteckna denna till protokollet. Bestimmelse hirom
bor inflyta 1 instruktionen fér stiftsintendenten.

Det bor framhallas, att enligt det framlagda férslaget pastoraten, 1 motsats
till vad de sakkunniga féreslagit, icke skola utgiva nagon ersittning till kyrko-
fonden for stiftsintendentens arbete och resor; pastoraten skola endast vara skyl-
diga att ersitta vissa bitriden 4t denne samt bitriide vid utstimplingar enligt
65 § andra stycket.

TLagforslaget innehaller nu ingen uttrycklig foreskrift om skyldighet fér
stiftsintendenten att bitrida domkapitlet vid dess uppsikt 6ver pastoratens for-
valtning av pristgirdar och lénebostillen, men i anslutning till vad ovan an-
forts forutsittes, att sddant &liggande likvdl far intagas 1 instruktionen for
honom.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 156 hdft (Nr 187.) 18
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52 §.

Paragrafen motsvarar 73 § andra stycket S. K. som stadgar, att virden av
skogen skall handhavas si, att ur skogen kan utvinnas den stérsta avkastning,
som #Ar forenlig med uthalligt skogsbruk.

Departements-  Stadgandet har i mitt forslag omformulerats 1 anslutning till den asikt an-
e gaende syftemélet fér férvaltningen av bostillsskogarna, varit jag givit ut-
tryck 1 1 huvudavdelningen. I sakligt avseende torde foreskriften icke skilja
sig ifran vad de sakkunniga dsyftat med sitt forslag. Niar i paragrafen talas
om jimn avkastning, menas icke i frimsta rummet jamn avkastning varje

ar utan utjimningen kan likavil avse lingre tidsperioder.

Mot den av mig féreslagna formuleringen kan invindas, att man vet for
litet om framtiden fér att kunna bedéma, vilken behandling av skogen som i
ett givet fall ir ekonomiskt fordelaktigast. Erfarenheten har emellertid visat,
att man kommer lingst i skogsbruket genom att lita sitt handlande bestim-
mas av ekonomiska synpunkter, iven om de antaganden rérande framtiden,
som darvid maste goras, vanligen #ro behiftade med viss osikerhet, Om ut-
vecklingen varaktigt slir in pa andra vigar in dem man antagit, fir man
tid efter annan korrigera sin uppfattning och anpassa skogens behandling
direfter.

Den foreslagna formuleringen skulle, sisom jag tidigare antytt, gora slut
pd de oklara forestiallningar om ett efterstrivat normalt skogstillstind, som
sd ogynnsamt paverkat den tidigare hushillningen. Man fir taga skogen sa-
dan den &r och efter bdsta forstind utnyttja den i varje sirskilt fall forelig-
gande situationen. Men medvetandet om alla kalkylers osikerhet bor foran-
leda, att man dérvid undviker storre rubbningar i avverkningens jimnhet, som
icke uppenbarligen #ro motiverade av ekonomiska skil.

Det fortjinar framhéllas, att uthilligt skogsbruk i egentlig mening knap-
past kan forekomma & de minsta skogarna, utan torde en tillimpning av 52 §
1 avseende & dem komma att ungefir motsvara den behandling av skogen, som
efterstrivas med 1923 A&rs skogsvardslag.

53 §.

Forsta stycket. Motsvarar 77 § S. K.
Den av de sakkunniga féreslagna lydelsen har i visst avseende &ndrats till
nirmare overensstimmelse med skogsvardslagens avfattning.
Departements- Till kostnader, som pd grund av denna paragraf uppkomma fér pastorat,
chefen.  okall givetvis hinsyn tagas savil vid redovisning av Gverskott till kyrkofonden
som vid berdknande av tillskott av kyrkofonden till pastoratet.
kDe sak- De sakkunniga hava i forevarande hinseende anfort:
e Stiftsintendentens befogenhet att foreskriva skogsvardande atgirder ar i
paragrafen inskrinkt till att avse dels bibehallande av skogsbestind i god
kultur, vilket framfor allt férutsitter gallring, dels ock &tervixt & omride,
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dir avverkning dgt rum. Han skall alltsd icke dga foreskriva markférbéttrin-
gar och andra Atgirder, som kunna tvinga pastoratet till investering av nytt
kapital.

Centralrddet for skogvdrdsstyrelsernas forbund har anfort:

Dessa bestimmelser synas enligt centralradets mening ur skogsvardssynpunkt
ej vara i alla avseenden tillfredsstillande. For de av alder kala skogsmarker,
som till dventyrs finnas & de ecklesiastika bostillsskogarna, kan sélunda, for
att taga ett exempel  stiftsintendent ej foreskriva skogsodhng En sadan be-
grinsning av hans befogenhet synes mindre limplig, da vil 1 forslaget till for-
indrad férvaltningsorganisation “ven bor ligga en strivan att & bostillssko-
garna astadkomma basta mojliga skogsvard. Om stiftsintendent utrustas med
nu ifrigasatta befogenhet, kan dock denna limpligen begrinsas genom upp-
stillandet av de villkoren, att foretagets 1 friga skogsproduktiva batnad minst
skall ticka kostnaden samt att han ej skall 4ga foreskriva atgirder, vars ut-
férande skulle draga kostnader, som i férhéllande till avkastningens fran sko-
gen storlek vore oskiligt higa.

Vad slutligen angir den foreslagna ordningen vid torrlaggning av férsum-
pade marker, myrar och kirr, synes enligt centralridets mening dven beho-
vet av dyhka atgirder bist bedomas av stiftsintendenten. Centralridet anser
foljaktligen, att det bér ankomma pa denna t,]ansteman att foreskriva atgir-
der av ifrigavarande slag, for vilkas utférande — i likhet med vad foresla-
gits betraffande skogsodling av gamla kalmarker eller liknande &tgérder —
dock bér gilla som villkor, att den skogsproduktlva. batnaden av foretaget
minst ticker kostnaden, och att denna e] ar av oskilig hojd. For rintabilitetens
kalkylerande vid nu bersrda skogsvardsatgirder kunna limpligen de normer
tillimpas, som anvindas av skogsvirdsstyrelserna vid upprittandet av forslag
till atgarder avsedda att understodjas medelst bidrag frin statens skogsutdik-
nings- och skogsodhngmnslag

Stlftsmtendenternas arbete 1 nu ifragavarande avseenden kan sikerligen fir-
vintas komma att 1 betydande grad underlittas av de lokala skogsforvaltarna
i vilkas intresse det maste ligga att bringa av dem omhinderhavda skogar i
bista méjliga skick. Den av centralridet foreslagna tkade befogenheten for
stif*sintendenterna torde ej behova befaras komma att minska férsamlingarnas
intresse for skogarnas skotsel.

Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin, domdnstyrelsen samt kammarkollegiet
och statskontoret hava givit uttryck at liknande synpunkter.

Enligt min mening kan man f{érvinta, att pastoraten, sedan de fatt ekono-
miskt intresse av bostillsférvaltningen, komma att frivilligt foretaga atgir-
der for forbattring av skogsavkastningen. Ett gynnsamt inflytande i denna
riktning kommer ocksd sikerligen att utévas av skogsforvaltarna och stiftsinten-
denterna samt av anordningen med si kallade frihetsar. P4 grund hirav anser
jag icke erforderligt att pastoraten tvingas till atgiirder, som erfordra invesie-
ring av nytt kapital.

Andra stycket. Motsvarar 78 § S. K

Ur de sakkunnigas motivering ma anféras:

Yttranden.

Departements-
chefen.

De sak-
kunniga.
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Stadgandet innebir en inskrinkning i den i féregiende stycke stiftsinten-
denten tillagda befogenheten att foreskriva vissa skogsvardsatgirder. Dar-
emot fir stadgandet icke férstis sa, att bete & skogsmark far forekomma en-
dast & sidant omrade, som anvisats i den i paragrafen angivna ordningen. De
sakkunniga utgd nimligen fran att bete skall forbjudas endast & omraden, dir
pd grund av sirskilda forhallanden, t. ex. sadd eller plantering, skada kan
forvintas uppkomma genom betande kreatur.

Yttranden. Lénsstyrelsen i Jonkispings lin hemstiller, att forbud mot bete 3 skogs-
mark ma kunna meddelas i varje fall, dir det for rationellt skogsbruk ar pa-
kallat.

Centralrdidet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund yrkar, att stiftsintendenten
skall dga foreskriva i vilken omfattning skogsbete ma utnyttjas.

Departements- Bestimmelsen 1 forsta stycket innebar bland annat, att stiftsintendenten iger
UG forbjuda bete 4 skogsmark i den man detta finnes vara erforderligt for skogsbru-
ket. Harvid méaste han givetvis taga hinsyn till pastoratets ekonomiska for-
hallanden, sa att t. ex. icke forlusten i £61jd av betesférbudet blir stérre in den
vinst for skogen, som kan forvintas dirav. Den i forevarande paragraf stadgade
ritten f6r pastoratet att erhalla mark till beteskultur avser givetvis, alt ett
dartill lampligt omréide, vil i regel hagmark, skall avskiljas frin skogsmarken
och reserveras for bete. P4 detta omride ifrigakommer sedan icke nagot skogs-
bruk.

Av vad jag nu anfért torde framgi, att de i yttrandena framférda onske-

mélen dro fullt tillgodosedda i férslaget.

54 §.

Motsvarande huvudstadgande aterfinnes 1 119 § S. K., enligt vilket emeller-
tid anmiélan om fullgérandet av foreskrivna skogsvardsatgirder skulle ske hos
domkapitlet som dven skulle #ga foranstalta om verkstillighetsatgirder.

Departements- Anmilan om fullgérandet av de atgirder stiftsintendenten foreskrivit synes
chefen.  mig limpligen béra stillas till denne, varjimte det ocksd torde béra ankomma
pa honom att foranstalta om erforderliga verkstillighetsitgirder. I enlighet med

denna uppfattning har lagtexten av mig avfattats.

55 §.
Enahanda stadgande férekommer 1 79 § S. K.

56 §.

Motsvarar 74 § S. K.
Departements- 1 féreliggande lagférslag anvindes beteckningen avverkningsplan med hin-
chefen.  o<un till att denna plan innefattar nagot mindre #n den hittills ganska all-
mént begagnade beteckningen hushallningsplan, vilken #ven forekommer i den
till arets riksdag framlagda propositionen med férslag till lag om hirads-
allminningar. Frigan om vidtagande av erforderliga skogsvardsitgirder, vil-
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ken hittills pligat behandlas 1 hushillningsplanerna, loses enligt foreliggande
forslag genom att stiftsintendenten, jimlikt 53 §, gives befogenhet att 1 viss
omfattning féreskriva sidana atgirder.

Avverkningsplanen skall utgéra ledning {ér utnyttjandet av skogen un-
der den tio&rsperiod, planen omfattar. D3 vid uppgérande av planen savil
forstligt-tekniska som ekonomiska synpunkter béra beaktas, skall planen upp-
goras av stiftsintendenten i1 samforstind med pastoratet. Direst dessa icke
kunna enas, synes faststillandet av planen béra ankomma pa hégre myndig-
het. P4 grund hirav foreslas, att avverkningsplanen, i hindelse pastoratet
och stiftsintendenten icke kubna enas darom, faststilles av den kommission,
som enligt forslaget skall leda den nya ordningens genomférande. Uppgiften
synes lampligen kunna, sedan kommissionen slutfért sin uppgift, 6verflyttas
pa den befattningshavare eller institution, som &vertager kommissionens &v-
riga. uppgifter. Foreskrift hirom Aterfinnes 1 68 §.

Enligt ordalagen i1 S. K. skulle avverkningsplanen utvisa de virkesbelopp,
som arligen i genomsnitt finge uttagas under planens giltighetstid. Detta har
av mig dndrats till att planen skall utvisa den virkesmiingd, som under nimn-
da tid far uttagas. Det torde nimligen icke vara lampligt eller behovligt att
uppstilla en allmin regel av forstnimnda innehall; det bsér i normala fall
kunna vara tillfyllest, att planen angiver storleken av den sammanlagda vir-
kesmiingd, som far tillgodogioras under perioden. Betriffande tidpunkten for
uttaget bor pastoratet dga all frihet, som icke dventyrar en god skogsskotsel.
I anledning av det sagda har ur lagtexten utgitt vad i S. K. 75 § stadgas om
sarskilt tillstind till utstampling av virkesmingd, som motsvarar mer én fem
ars avverkning.

T ovannimnda forslag till lag om hiradsallminningar finnas intagna be-
stimmelser av innebérd, att avverkning, som overskjuter skogens normala vir-
kesavkastning, skall i hushéllningsplanen sirskiljas frin 6vrig avverkning och
att denna extra avkastning i regel skall anvindas fér sidana grundférbittrin-
gar & allménningen, som iro iignade att oka skogsproduktionen; sidan avkast-
ning ma dock enligt férslaget utdelas till deligarna, dir det finnes nodigt for
att bereda dem en i mojligaste man jimn inkomst frin allminningen.

Vad betriffar pristskogarna torde det av flera skiil icke vara behdvligt
att i lagen intaga liknande bestimmelser. Jag erinrar om vad jag forut yttrat
angiende foretradet for de ekonomiska synpunkterna vid skogsskétselns hand-
havande. I den min det anses vara ur ekonomisk synpunkt limpligt att 1 av-
verkningsplan medgiva uttag av ett uppsamlat virkesférrid, synes detta sa-
lunda icke kunna med fog betecknas sisom extra avkastning utan bor det 1
sin helhet fi tillgodogoras av pastoratet. Tvingas pastoratet ater genom vind-
fille eller annan olyckshindelse att uttaga storre virkesmingd &n i planen
angivits, ir pastoratet skyldigt att av de influtna inkomsterna bestrida kost-
naderna for skogskulturatgirder, som bliva erforderliga 1 féljd av det intrif-
fade olycksfallet. Huruvida eventuellt aterstiende del av sidan inkomst skall
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anvindas for grundférbattringar eller annan kapitalkrivande atgird & skogs-
marken, bér pastoratet sjilvt f& bedéma. Harvid ma erinras om de foreslagna
bestimmelserna i 55 § samt foreskrifterna i forslaget till ny kyrkofondslag
rérande s. k. frihetsar till uppmuntran av torrliggningsforetag 4 skogen.

Man larer for dvrigt hava anledning att hysa forhoppningar, att stiftsinten-
denten och skogvaktarnas upplysande och handledande verksamhet, dven utan
tvingande foreskrifter, skall medfora intresse for sadana &tgirder.

Slutligen bér uppmirksammas, att avkastningen fran pristskogarna — i
motsats till avkastningen {rin skog & hiradsallminningar — 1 intet fall kan
utgdra nagon privatekonomisk vinst utan ar avsedd att komma gemensamma
forsamlingsindamél tillgodo, varfér man hir icke har att rikna med att
ett enskilt vinstintresse skall kunna framdriva en 6verdriven avverkning.

57 §.

Bestimmelserna i denna paragraf hava viss motsvarighet i 80 § sista stycket

18. K.
58—60 §§.

Utom foreskriften att avverkning skall ske efter utstimpling, som &terfinnes
175 § S. K,, sakna bestimmelserna i ifrigavarande paragrafer motsvarighet i

S. K.

Huvudbestimmelsen 4r att utstaimplingarna skola ombesérjas av pastoratens
forvaltare. Ovriga stadganden avse i frimsta rummet att innefatta garantier
for att eftergiften av kravet pd skoglig utbildning hos férvaltarna icke skall
medféra risker for skogsvirden och kyrkofonden. Jag hinvisar till vad jag i1
huvudavdelningen anfért hirom. I detta sammanhang vill jag tillagga f5ljande.

Bitride av skogstjinsteman vid utstimpling bor foretridesvis limnas, d3i en
av pastoratet anstilld férvaltare #nnu icke forvirvat tillricklig erfarenhet
for att pd egen hand kunna utféra utstimplingen tillfredsstillande, samt innan
stiftsintendenten férvissat sig om forvaltarens kompetens. I dylika fall maste
tydligen — i motsats till vad eljest giller — utstimplingen pa forhand anmi-
las till stiftsintendenten. Befogenheten for den vid utstimpling nirvarande
skogstjinstemannen att limna anvisningar fér utstimplingen ir avsedd att an-
vindas for att forhindra ur skogsvardssynpunkt felaktigt férfarande. Skogs-
tjinstemannen bor diremot icke giva anvisningar, som skulle linda till in-
skrinkning i pastoratets ritt att inom grinserna fér en god skogsvard be-
stimma, huru pastoratet vill utnyttja skogen. Tjinsteplikt att f6lja anvisningar
av stiftsintendenten understilld skogstjinsteman foreligger endast, di denne
forordnats nirvara vid utstimpling.

Det forutsittes, att stiftsintendenten skall #ga avfordra forvaltarna eller
pastoraten vissa arliga statistiska uppgifter angiende foretagna utstimplingar,
avverkningar, skogsvirdsitgirder och forsiljningar, pa det att stiftsintendenten
skall kunna f& 6nskvird verblick ver skogsskétseln i stiftet.
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Skyldigheten att anmila verkstillda utstamplingar avser att bereda stifts-
intendenten tillfille att kontrollera, att utstimplingarna icke utférts pd sadant
sitt, att skogsvirden dventyras, eller att de overskrida vad som enligt avverk-
ningsplanen far uttagas. Det sista ar av vikt sirskilt med hinsyn till kyrko-
fondens intressen.

Undantag frén anmilningsskyldigheten gires for den i 60 § forsta punkten
omformalda arliga virkesmingd, vilken ir avsedd for tillfalliga behov. Avsikten
med detta undantag ir, att pastoratet icke i friga om virke, som erfordras for
de behov, som limpligen kunna tillgodoses in natura, skall nédgas avvakta den
i paragrafen stadgade fristen av en manad. Aven i andra fall kan stiftsintenden-
ten medgiva undantag frin anmilningsskyldigheten, t. ex. betriffande vissa
utstaimplingar av hogt kvalificerade skogsforvaltare.

Att pastoratens forfoganderitt 6ver utstamplat virke 1 regel intrider {orst en
ménad efter anmilan, torde, d& merendels langre tid forflyter mellan utstimp-
ling och avverkning, icke medféra négon oligenhet for pastoraten — for ovrigt
lirer i bradskande fall medgivande till tidigare forfogande utan svarighet kunna
erhallas. Lagtexten ligger for ovrigt icke hinder i vigen for stiftsintendent att
inom stiftet medgiva kortare vintetid 4n en ménad. Det blir givetvis omojligt for
stiftsintendenten och hans medhjilpare att kontrollera varje utstimpling. Endast
stickprov kunna tagas. Av vikt ir emellertid, att pastoratens skogsférvaltare
vid utstimplingsarbetet @ro medvetna om att kontroll kan komma att utévas.
Endast under forutsittning, att nu foreslagna mojlighet till kontroll féreligger,
torde man kunna 6verlata den direkta forvaltningen av de smirre och medel-
stora bostillsskogarna at personer, som sakna skoglig utbildning, utan att dir-
igenom risk uppstdr, att skogsskotseln forsdmras och kyrkofondens intressen
triidas for nira.

Sedan pastoratet erhallit forfoganderitt ver utstimplat virke kan pastoratet
forsilja skogen, anvinda den for lonebostillets husbehov, till pristgardsbyggnad
eller for vilka andra indamal som helst. Direst pastoratet skall redovisa dver-
skott av bostillsavkastning till kyrkofonden, méste pastoratet naturligtvis dven
redovisa virdet av virke, som det tillgodogjort sig annorledes &n genom forsil-
ning, dirvid avdrag dock tilldtes for vissa rattigheter till virke in natura.

61 §.

Motsvarar 76 § S. K.

For nirvarande finnas ett flertal rittigheter att erhilla virke in natura
fran bostillsskogarna. Enligt kungérelsen den 9 december 1910 angiende grun-
der for dndringar i lagstiftningen om ecklesiastika bostillsskogar giller sé-
lunda, att skog & lonebostille i forsta rummet skall anviindas till bostéllets
husbehov samt att darutsver fran bostillets skog mé erhallas dels av vederbbran-
de tjinstinnehavare ved till husbehov, dels ock i ordning direfter virke av pas-
toratet till uppférande och underhill av laga hus och hignader & pristgird
samt, om tillgdng jimvil dirtill finnes, av férsamling till kyrkobyggnad. Av
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de angivna rittigheterna skall enligt mitt forslag tjinstinnehavarens ratt till
hushehovsved upphora, medan rittigheterna till virke for bostillets husbehov och
for pristgardsbyggnad skola uppga i pastoratets ritt till det utstimplade virket.
Vid redovisning av éverskott till kyrkofonden och vid bestimmande av tillskott
fran samma fond skall dock hinsyn tagas till sist angivna rittigheter.

De sakkunniga hava anfort:

Den aterstiende rittigheten, férsamlings ritt till virke for kyrkobyggnad,
bér enligt de sakkunnigas mening bibehallas. Denna rattighet har i férevarande
sammanhang forbehallits vederbsrande forsamling. Foérsamlingens ritt har
emellertid hittills fatt sti tillbaka for ritten till husbehovsvirke for bostillet
och till byggnads- och hignadsvirke for pristgird. Denna formansrattsordning
har bibehallits i de sakkunnigas forslag.

Vilken forsamling, som &r berittigad till virke fér kyrkobyggnad fran
visst bostiille, har hittills icke uttryckligen utsagts och kan anses tvivelaktigt.
De sakkunniga hava emellertid icke velat géra nagon indring 1 vad som for
nirvarande ma gilla 1 detta avseende och féresla dirfor blott, att férut inne-
havd ritt till virke fér kyrkobyggnad bibehalles.

I praxis har ritten till virke fér byggande och underhill av kyrka hittills
ansetts s& snivt begridnsad, att utstimpling medgivits endast, di friga vart
om byggande eller underhall av sjilva forsamlingskyrkan, men icke for upp-
forande eller underhall av klockstapel, stingsel omkring kyrkan eller kapell.
Denna sniiva tolkning, vilken torde bero pa stadgandets ordalag, synes de
sakkunniga alltfor string, och hava de sakkunniga dirfér avfattat stadgandet
sd, att dirav tydligt framgir, att det omfattar virke #ven for sistnimnda
indamal. Med det i detta sammanhang av de sakkunniga anvinda ordet kyrko-
gird avses sdvil det inhignade omradet omkring forsamlingskyrka och kapell
som ock darifran avskilda begravningsplatser.

I en till 1927 &rs sakkunniga 6verlimnad underdénig skrivelse den 3 mars 1925
har riksantikvarien hemstillt om sidan dndring av 1910 ars kungorelse, att
forsamling skulle berattigas till virke jamvil for restaurering och underhall
av odekyrkor, kastaler, tiondelador och dylika fordomdags for kyrkliga #nda-
mal nyttjade byggnader. Sisom motiv hirfor har riksantikvarien huvudsak-
ligen anfort, att genom den féreslagna lagindringen strivandena att bevara
de &syftade kulturminnesmirkena skulle visentligen underlittas.

Visserligen anse de sakkunniga det synnerligen onskvirt, att ifrigavarande
kyrkliga minnesmirken bevaras, men finna det dock betinkligt, att for dnda-
milet anlita tillgngar, vilka frimst hava till syfte att tjina det egentliga
kyrkliga arbetet. De sakkunniga hava dirfor icke i sitt forslag upptagit
bestimmelser 1 det av riksantikvarien ifrigasatta syftet.

Domkapitlet i Uppsala har i avgivet yttrande anfort:

Om denna bestimmelse tolkas efter ordalydelsen, blir fsljden den, att 1 pasto-
rat med flera forsamlingar endast den, inom vilken bostillets skog ir beldgen,
far disponera skogen till angivna indamal. Men som bostillet med skog skall
utgdra pastoratets gemensamma avloningstillgdng, varav foljer att alla for-
samlingar inom pastoratet bora i forevarande hinseende vara lika berittigade,
bor till undvikande av missforstand uttrycket férsamling utbytas mot ordet
pastorat.

I sammanhang hiirmed tillater sig domkapitlet uttala 6nskemalet, att virke till



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 281

byggande och underhall av forsamlingshem #@ven finge under de 1 § 76 angivna
forutsittningar tagas fran bostillsskogen.
Domkapitlet i Vizjo forordar, att virke stilles till forfogande dven for restau-

rering och underhall av édekyrkor och andra tidigare kyrkobyggnader. Dom-
kapitlet i Visby anser, att virke bor fa tagas till férsamlingshus.

Riksantikvarien har anfort:

Genom den foreslagna formuleringen synes icke med full klarhet framgﬁ,
huruvida till underhéallet av exempelvis fristdende stigluckor eller a.ndra.tlll
kyrkan hérande och fortfarande i bruk varande byggnader av kulturhistoriskt
virde sisom gravkor, utsynat virke skall kunna erhéllas. I sin berdrda skri-
velse har riksantikvarien emellertid tankt sig, att ritten till utsyning av virke
skulle omfatta alla sidana kyrkliga byggnader, for vilka foérsamling ar bygg-
nads- och underhallsskyldig.

I anslutning till de av de sakkunniga framfoérda synpunkterna synes det
icke uteslutet, att virkesutsyning skulle kunna medgivas fér restaurering av
odekyrka, vilken vore avsedd att av férsamlingen &tminstone i viss utstrick-
ning tagas i bruk for gudstjinstindamal. Enligt riksantikvariens mening torde
likvil det ur skilda synpunkter lampligaste sittet att bispringa kulturminnes-
vardens uppgifter alltjimt vara att ritten till virkesutsyning utstrickes i hela
den omfattning riksantikvarien tidigare foreslagit.

Jag ansluter mig till den begrinsning av de till virke berittigande andama- pepartements-
len, som foreslagits av de sakkunniga. Samtliga de kyrkliga byggnader, chefen
vilka férsamling &ar skyldig bekosta, f4 anses inbegripna i stadgandet. Tiil for-
tydligande av lagtexten har jag emellertid tillagt, att ratten till virke &ven
avser byggande och underhdll av kapell. En wviss tvekan har jag
hyst ddrom, huruvida de till kyrkobyggnadsvirke berittigade forsamlingarna
utpekats med erforderlig tydlighet i paragrafen, men infoér svérigheten att
finna ett uttryck, som med sikerhet kan anses ticka det nuvarande ritts-
liget, har jag funnit mig béra godkinna de sakkunnigas formulering.

62 §.

Denna paragraf forekommer ej 1 S. K. Den har en viss motsvarighet 1 skogs-
vardslagen den 15 juni 1923 och ar avsedd att giva stiftsintendenten eit snabbt
verkande maktmedel mot forvaltare eller pastorat, som icke foljer avverknings-
plan eller meddelade anvisningar eller som 1 6évrigt Gverskrider sina befogen-
heter med avseende & skogsavverkningen.

63 och 64 §§.

Motsvara 81 § och 82 § forsta och andra styckena 1 S. K. I detta samman- pepartements-
hang upptager jag #ven granskningen av 70 § 1 mitt forslag, som har sin mot- chefen.
svarighet 1 82 § sista stycket och 118 § sista stycket 1 S. K.

Liksom 1 allminhet vid klagan over administrativ myndighets beslut bor
besvirstiden riknas fran delfiendet. Klagotiden har i férslaget satts till 45
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dagar med hénsyn till att pastoratet i sin egenskap av menighet bér fa at-
njuta sedvanlig forlingning med 15 dagar av den 1 regel stipulerade besvirs-
tiden, 30 dagar, och det synts opékallat att stadga kortare besvirstid fér dom-
kapitlet an for pastoratet. Den sedan #ldre tid kvarstiende forlingningen av
besvérstiden fér de norra linen har slopats i likhet med vad som skett i skogs-
vardslagen.

Forslaget innebdr, att endast pastorat och domkapitel skola iga fullfolja
talan 1 nu ifrigavarande férvaltningsirenden och att foljaktligen fullfsljdsritt
icke skall tillkomma enskild medlem av pastorat. Dessa drenden hava nim-
ligen ansetts vara av sidan art, att klagoritt icke bér medgivas enskilda for-
samlingsmedlemmar, vartill kommer, att det givetvis ir synnerligen onskvirt,
att proceduren med delgivning av myndigheternas beslut i mojligaste man
forenklas. Enligt 70 § i forslaget ifrigakommer salunda icke upplisande av s-
dant beslut i pastoratets kyrkor, utan skall pastoratet anses hava behorigen er-
hallit del av beslutet, da detta tillstillts ordférande i kyrkofullmiktige, respek-
tive kyrkostimman. Om pastoratet bestir av tva eller flera forsamlingar, skall
beslutet sjélvfallet delgivas ordféranden i den gemensamma kyrkostimman (pas-
toratskyrkostimman) eller, om kyrkofullmiktige finnas utsedda for pastora-
tet — vilket i regel blir fallet, om pastoratet utgor kyrklig samfillighet —
ordforanden hos dessa. Det har icke avsetts, att delgivningen skall ske genom
stimningsman eller eljest i viss form utan att det skall vara tillrickligt t. ex.
att ordféranden skriftligen erkinner mottagandet av beslutet.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att nir friga &r om forrittningar av
bostillsndmnd, vid vilka ofta handliggas drenden av langt storre ekonomisk
betydelse #n de i forevarande paragrafer asyftade arenden, pastoratet enligt gil-
lande ritt — och i detta avseende upptager forslaget bestimmelser av sam-
ma sakliga innebérd — anses vederborligen kallat till forrittningen, di med-
delande déirom tillstallts kyrkostimmans ordférande eller i vissa fall ordfo-
randen hos kyrkofullméktige, samt att tiden fér fullféljd av talan mot bo-
stillsnimnds beslut vid sadan forriattning loper frin dagen for beslutets av-
kunnande. Négot till de enskilda medlemmarna av pastoratet riktat tillkinna-
givande om forrittningens féretagande férekommer ¢), ehuru de visserligen
kunna erhalla vetskap dirom i samband med kyrkostimmas behandling av friga
om utseende av ombud for pastoratet att nirvara vid forrittningen. Nyss-
nimnda form for delgivning med pastoratet av kallelse till forrittning an-
sluter sig for 6vrigt ndra till foreskriften i 11 kap. 16 § rittegingsbalken om
sittet for delgivning av stimning & socken. Bostillsnimndens beslut bringas
icke pad ndgot sitt till enskilda pastoratsmedlemmars kinnedom.

65 §.

Forsta stycket upptager bestimmelser, som aterfinnas i 116 § S. K.
Bestimmelsen i andra stycket har delvis annat innehall &n i S. K., dir mot-
svarande paragraf, 80 §, avfattats i enlighet med de sakkunnigas, frin det nu
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framlagda avvikande forslag till skogsforvaltning. Stadgandet utgdr en till-
limpning av regeln, att bostillena skola vara sjilvforsorjande. Enligt denna
regel bora bostillena bira kostnaderna for sin férvaitning och alltsd dven for
upprittande av avverkningsplaner och for bitride vid utstimplingar.

4 kap. Om ecklesiastik bostillskommission.

66—68 §S.

Dessa paragrafer motsvaras 1 S. K. av 117 §.
Enligt S. K. skulle kommissionen bestd av tre personer.

De sak-

De sakkunniga hava hirom i sina motiv, utéver vad i 1 huvudavdelningen knnniga.

kap. I dirav atergivits, anfort:

Sasom forebild for bestimmelserna om kommissionen har fastighetsregister-
kommissionen tjinat.

D2 sammansittningen av kommissionen torde bliva beroende pa tillgangen
p4 personer, som dro skickade att genomféra kommissionens grannlaga arbets-
uppgifter, hava de sakkunniga icke intagit nigra utférliga bestimmelser ddrom
i lagforslaget. De sakkunniga forutsitta emellertid, att savil erfarenhet av den
kommunala sjilvstyrelsen som juridisk och skogsteknisk sakkunskap bliva ve-
derborligen foretridda inom kommissionen. De narmare foreskrifierna angh-
ende kommissionens verksamhet och formerna dirfor torde bora meddelas i ad-
ministrativ ordning.

Bland de sakkunniga hava herrar A. W. Gustafson i Kasenberg och Per
Persson i Trangen haft en mot de ¢vriga avvikande mening, som framgir av
féljande av dem avgivna reservation:

Betriffande den ecklesiastika bostillskommissionen, som omférmiles 1 117 §
i forslaget till pristlonelag, anse vi, att kommissionen icke bér utgéra mellan-
instans for prévning av besvir. Kommissionen bor enligt vart férmenande en-
dast vara ett kontrollerande och radgivande organ av provisorisk natur och
fungera allenast under reformens genomforande. I de fall, da stiftsintendenten
och pastoraten icke kunna enas, ar det limpligare, att kommissionen avgiver
yttrande i drendet, innan stiftsintendenten meddelar beslut, samt att besvir
Sver sadant beslut f& anféras hos Kungl. Maj:t direkt.

Som jag tidigare atergivit och bemétt framstillda erinringar i anledning av Yttranden.
forslaget att inritta ifrdgavarande kommission, torde nu endast dterstd att
omnimna, att domkapitlen i Visterds och Goteborg instéimt 1 det reservationsvis
framstillda yrkandet, att kommissionen ej matte goras till besvirsinstans.

Av det foregiende torde framgd, att jag vid bedomandet av det foreliggande pepartements-
forslagets sannolika verkningar ligger en avgérande vikt vid valet av bostills-  chefen.
kommissionens skogligt sakkunnige ledamot. Denne torde nimligen i sin tur fa
ett betydande inflytande p& valet av stiftsintendenter, och det blir siikerligen
hans anda, som kommer att prigla hela den nya organisationens skogliga verk-
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samhet. Sirskilt vid verksamhetens startande och under en viss Gvergingstid
darefter torde anspraken pa honom bliva betydande. Att man pa denna post far
en fullt kompetent och genom sina personliga egenskaper lamplig man, ar dir-
for av synnerlig vikt. Emellertid blir det enligt min mening icke s& litt
att finna en for denna uppgift fullt kvalificerad kraft. Det kan d3 vara klokt
att vid organiserandet av bostillskommissionen skapa méjlighet for erhallande
av impulser och kritik fran nirgrinsande skogliga arbetsomraden. I sidant
syfte torde det vara limpligt att i en eller annan form bereda plats i kommis-
sionen for representanter fér t. ex. dominverket, skogsvardsstyrelserna och den
skogliga forskningen. Jag vill dirfor, isynnerhet som fran forsta borjan stor
vikt méste liggas vid utformningen av riktlinjerna fér virden av de ecklesia-
stika skogarna, foresla, att Konungen far ritt att vid behov utéka det av de sak-
kunniga foreslagna medlemsantalet med ytterligare tva personer, vilka skulle
hava till uppgift att tillféra kommissionen virdefull och méjligast allsidig sak-
kunskap i nimnda hinseende. Dessa personer forutsiittas icke bliva tillkallade
annat &n nir vissa specialfragor sidant pakalla, varom nirmare bestimmelser
torde fa inflyta i instruktionen for kommissionen.

Det ligger nira till hands att antaga, att den skogligt utbildade ledamot,
vilken pa ett mera stadigvarande sitt skulle vara forbunden med kommissio-
nens verksamhet, kommer att utviljas med hinsyn tagen till vederbérandes
lamplighet att vid kommissionens upplosning évertaga uppgiften sisom in-
spektor och chefsmyndighet 6ver stiftsintendenterna.

Mot herrar Gustafsons och Perssons forslag synas mig allvarliga in-
vindningar kunna goras, icke minst fran praktiska synpunkter. Det inne-
bar bl. a. att stiftsintendent aldrig skall kunna meddela nagot beslut
1 de fragor, som nu avses, utan att férst efterhora om pastoratet atndjes
dirmed, och vid minsta divergens i 6nskemilen skall, innan stiftsintendenten far
meddela beslut, yttrande inhimtas av kommissionen i Stockholm, vilket for-
modligen méiste féregds &tminstone av skriftviixling med bada parterna. Som
antagligen icke sillan Atminstone nigon skiljaktighet i uppfattningarna mellan
intendent och pastorat kan férviintas uppkomma, skulle denna anordning enligt
min uppfattning leda till stor tidsutdrikt och omgéng och belasta kommissionen
med detaljarbete i den grad, att man med fog kan befara, att denna till fol;d
dirav sviller ut till ett litet dmbetsverk. Om stiftsintendenterna diremot ge-
nast i meddela beslut, kan man sikerligen forviinta, att pastoraten i regel lata
dirvid bero, dven om de helst skulle 6nskat nadgon modifikation i beslutets inne-
hall. Da man numera pa allt sitt soker begriinsa de hégsta instansernas arbets-
borda, synes det icke heller tilltalande att 1ita stiftsintendenternas beslut Gver-
klagas direkt hos regeringsriitten. Sirskilt ar att mirka, att, sisom de sakkun-
niga antyda, hir nirmast ar friga om irenden av skogsteknisk eller 1 allt fall
av rent férvaltnings-ekonomisk natur och icke egeniligen av judiciell beskaffen-
het, vilka icke limpa sig for ett omedelbart avgorande i andra instans hos rege-
ringsritten. Bostillskommissionen, respektive en blivande inspektdr, som ju skall
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soka frimja storsta mojliga enhetlighet i hithorande forhallanden, &r dér-
emot ett fackorgan, speciellt utrustat fér att &tminstone sdsom mellan-
instans bedéma dylika drenden. Det larer ocksd vara nagot exceptionellt att till-
lata ett overklagande av ett fackmannabeslut av denna natur direkt hos Kungl.
Maj:t. Jag ansluter mig darfor till S. K. i detta avseende.

5 kap. Om allmint kyrkohemman.

69 §.
Bestammelsen i forsta stycket ar himtad ur S. K. 54 § 1 mom.

Domkapitlet i Lund har ansett, att nu ifrigavarande kyrkohemman borde Yttrande.
férvaltas p4 samma sitt som de av pastoraten forvaltade lénebostillena.

Den omstindigheten att avkastningen av vissa bostillen ingar direkt till Departements-
kyrkofonden, maste uppenbarligen foéranleda en mera centraliserad forvaltning GG
av samma bostillen. I vad man det kan finnas lampligt att ordna denna férvalt-
ning efter monstret av de for pastoratens lonebostillen foreslagna forvaltnings-
formerna torde bliva en senare friga, som enligt forslaget Konungen far avgdra.

Innehallet i andra stycket har jag berort vid redogorelsen for 51 §.

6 kap. Sirskilda bestimmelser.

70 §.
Om denna paragraf har jag yttrat mig vid 64 §.

71 8§.

Paragrafen 6verensstaimmer med 121 § 1 S. K.

Bostillsordningen anviinder konsekvent begreppet pastorat for att, i 6verens- Departements-
stammelse med gingse terminologi, beteckna den primira territoriella enheten Chetet
for pristlonekostnadens utgorande, vilken enhet sammanfaller med tjanst-
goringsomradet for en kyrkoherde. Pastorat kan alltsd omfatta en eller flera
forsamlingar. Forevarande paragraf syftar nirmast pd den sammanslutning av
flera stadspastorat, som omtalas i 67 § gillande bostillsordning och som enligt
nu gillande lagstiftning om férsamlingsstyrelse normalt far formen av kyrklig
samfillighet. En dylik samfillighet utgér t. ex. pastoraten i Goteborg (svensk
forfattningssamling ar 1931 nr 201). For att forebygga missforstand har det
ansetts limpligt att uttryckligen foreskriva, att vad 1 bostillsordningen sigs om
pastorat skall dga tillimpning & sidan samfiillighet. Diiremot torde det vara
overflodigt att 1 lagtexten angiva, att i dylikt fall vad 1 bostillsordningen sigs
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om kyrkoradd, bostillsstyrelse, kyrkostimma och kyrkofullmiktige skall hava
avseende & de for samfilligheten gemensamma organen och icke dem, som
kunna finnas utsedda for de sirskilda pastoraten eller forsamlingarna.

72 §.
Motsvarar 118 § S. K.

De sak- Ur de sakkunnigas motiv till denna paragraf ma anforas foljande:

k iga. 5 5 0 o .
anies For narvarande ir kammarkollegiet mellaninstans 1 bostillsmal, vilka hand-

liggas av linsstyrelse eller domkapitel. Anordningen synes 1 frimsta rummet
vara motiverad av att de mangahanda avgdranden i1 férvaltningsfrigor, som
nu meddelas av nimnda myndigheter, féranleda ett jimforelsevis stort antal
overklaganden. Enligt férslaget skall, frinsett en kortare &vergéngsperiod,
lansstyrelsernas befattning med hithérande férvaltningsfragor helt upphéra, och
de forvaltningsirenden, som skola avgoras av domkapitlen, bliva icke pa langt
niar s& manga som hittills. De sakkunniga anse dirfér, att ingen visentlig
oldgenhet kan férviintas av att klagan 6ver domkapitels beslut far foras direkt
hos Kungl. Maj:t.

Yttrande. Kammarkollegiet och statskontoret hava ansett biarande skil icke hava an-
forts for atgirden att borttaga kammarkollegiet sasom mellaninstans i ifraga-
varande mal.

Departements- Diérest nu framlagda lagférslag vinner riksdagens bifall, kommer den gamla
myndighetsférvaltningen att 1 stort sett upphora. Dirmed kommer ocksd, sisom
forut pavisats, kammarkollegiets uppgifter att i visentlig grad inskrinkas.
Vad siirskilt angdr de i denna paragraf asyftade #renden, vilka skola hand-
liggas av domkapitlen, torde dessa irenden, sisom nirmare framgir av vad
som anforts tidigare, icke bliva av den betydenhet, att de pakalla kammar-
kollegiets bibehallande sisom mellaninstans, utan synas dessa mal utan olagen—
het kunna fa fullféljas hos Kungl. Maj:t direkt.

73 §.
Motsvarar 122 § 1 S. K.

4 §.

Denna paragraf motsvaras 1 S. K. av 123 §.

De sak- De sakkunniga hava i motiven hirom yttrat:
kuenniga. . . .
De tillimpningsbestimmelser, som komma att utfirdas, torde huvudsakligen

komma att utgéra instruktioner i olika avseenden f6r statskontoret, domkapitlen,
stiftsintendenterna och bostillsnimnderna. I friga om pastoraten torde tillimp-
ningsforeskrifter utfirdas endast savitt friga ar om det nirmare ordnandet
av samarbetet med de kontrollerande myndigheterna. Det skulle nimligen strida
mot den foreslagna lagens grunder att genom féreskrifter av administrativ natur
kringskira den frihet i férvaltningen av pristlonetillgingarna, som enligt lagen
tilligges pastoraten,
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Kammarkollegiet och statskontoret hava 1 anledning hiirav erinrat: Yittrande.

Oberoende av vilken &sikt man md hysa rorande arten och omfattningen av
den ritt, som tillkommer ett pastorat 1 avseende & de till pastoratets disposition
stdende pristlonetillgingarna, maste frin det allminnas sida framstd fullt be-
fogat ansprak pa att betryggande former stadgas rérande den férvaltning, som
ir anfortrodd &t pastoraten. Aven for den som mé anse pastoraten lagligen be-
rittigade att utéva forvaltningen av pristlonebostillena maste det framstid som
naturligt krav att for denna forvaltning uppstillas sidana garantier att bostil-
lenas bibehallande vid hégsta avkastningsférméga icke dventyras. Genom de
forandringar rérande det pristerliga avloningsviisendet, som genomférdes genom
1910 ars ecklesiastika lagstiftning och enligt den nu féreslagna lagstiftningen
skulle ytterligare utvecklas, har for svrigt hostillenas, inklusive bostillsskogar-
nas, utnyttjande efter ekonomiska linjer fatt en — fransett det nationalekono-
miska Intresset — vidgad och mera allmin betydelse, diirigenom att pastoraten
numera icke lingre dro »sjilvforsérjande» 1 avseende 4 pristerskapets avlonande.

Ambetsverken anse allts, att, direst, emot #mbetsverkens avstyrkande, den
omedelbara varden av lénebostillena (vare sig med eller utan skog) éverlimnas
till pastoraten, erforderliga foreskrifter rérande grunderna foér férvaltningen
métte varda meddelade.

Jag instimmer helt 1 de sakkunnigas tankeging. For att icke hela forvalt- Departements-
ningsreformen skall bliva férfelad ar av vikt att halla i sir férvaltningen och chefen.
kontrollen av densamma och noga tillse, att icke genom tillkomsten av en rad
administrativa foreskrifter kontrollen évergér till att bliva en i detalj reglerad
myndighetsférvaltning av den typ, som de gdngna arens erfarenhet synes hava
utdémt och féreliggande forslag darfor soker avskaffa.

I de sakkunnigas férslag till préstlonelag 1 de delar, som motsvara det
av mig nu framlagda lagférslaget, hava &tskilliga stadganden i nu gil-
lande, till upphivande féreslagna bostdllsordning utelimnats. I en del fall
hava skilen hirfér angivits 1 sammanhang med behandlingen av de sirskilda
delarna av lagforslaget. I andra fall torde stadgandenas bortfallande icke tarva
uttrycklig motivering. Betrdffande en tredje grupp hava de sakkunniga angivit
skilen for utelimnandet och tillater jag mig att 1 detta avseende hinvisa till
motiven i1 deras betinkande.

7 kap. Overgingsbestimmelser.

I det féljande skall limnas redogorelse fér framstillda erinringar mot S. K.
-— 1 de delar som motsvara foreliggande forfattningsforslag — fransett sidana
onskemdl betriffande lagtextens avfattning, som vid dess slutliga redigering
vunnit beaktande och icke torde tarva nirmare motivering. De sakkunnigas
motivering kommer att berdras i den min nyssnimnda redogérelse sidant pakal-
lar. Betriffande specialmotiven till évriga stadganden, som icke mitt nagon
erinran, far jag hanvisa till de sakkunnigas betinkande.
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75 §.

Motsvarar 1 och 17 §§ 1 de sakkunnigas férslag till lag om inférande av
prastlonelagen (S. K.).

a?e sak- Om dessa paragrafer hava de sakkunniga anfort:
unniga.
De sakkunniga foresld, att den nya lagen skall trida 1 kraft samtidigt for

alla pastorat, dir lonereglering skett enligt 1910 &rs pristloneregleringslag.

Det larer knappast lata sig gora att 1 lag bestimma dagen for ikrafttridandet.
Innan nya lagen kan bérja tillimpas, maste namligen Aatskilliga forarbeten
verkstillas. Salunda maste bland annat en del tillimpningsforfattningar ut-
fardas och avverkningsplaner uppgéras for de bostillsskogar, som skola férvaltas
av pastoraten, ivensom uppskattning av lonebostillenas normalavkastning ske.
Det ar dnnu ovisst, huru lang tid, som erfordras for dessa arbeten. De sakkun-
niga foresld dirfér, att det overlimnas at Konungen att bestimma, nér nya
lagen skall triada i kraft. Nimnda atgirder maste utféras med anlitande av siir-
skilt forordnade, skogligt utbildade personer, vartill kommer, att forrittningarna
méaste iga rum under sidana former, att de bliva bindande mot pastoraten
och kyrkofonden. I dessa och andra tinkbara fall d& férberedande &tgirder
maéste vidtagas, bér Konungen tillika iga méjlighet utfirda erforderliga fore-
skrifter.

D4 det synes vara ett allmint kyrkligt intresse, att nya lagens inférande
blir p4 nojaktigt sitt férberedd, anse de sakkunniga det vara motiverat, att
kyrkofonden far bira kostnaden for atgirderna.

Det torde bliva ofrinkomligt att frin nya lagens tillimpningsomrade tills-
vidare undantaga pastorat, for vilket lonereglering, tillkommen enligt bestim-
melserna 1 1862 ars férordning, annu giller, d& nya lagen 1 Gvrigt skall bérja
tillimpas. Undantaget betingas bland annat av sambandet med tiondeavskriv-
ningens begynnelse. Efter den 1 maj 1934 aterstir endast ett oreglerat pasto-
rat, nimligen Hassela pastorat i Uppsala stift. Det forefaller icke otinkbart,
att man pa overenskommelsens vig skall kunna bringa den #ldre léneregleringen
1 detta pastorat till upphérande i fortid, si att nya lagen omedelbart kan vinna
tillaimpning dven dirstides.

Yttrande. Lansstyrelsen i Uppsala lin har ifrigasatt att samtliga bestimmelser i de
sakkunnigas férslag till priistlonelag — icke blott diri upptagna avléningsbe-
stimmelser skulle kunna vinna successiv tillimpning i de olika pastoraten
alltefter utgéngen av gillande léneregleringsperioder.

Departements- Nagon anledning att lata de nya bestimmelserna om bostillenas férvaltning
chefen.  tr5da i tillimpning allenast successivt inom de olika pastoraten torde icke fore-
ligga, varfor jag limnat S. K. orubbat i detta avseende.

76 §.
Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ 1 S. K. i de delar, som hava avseende &

bestiimmelserna 1 nu féreslagna bostillsordning.

77 8.
Motsvarar 10 § S. K.
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78 och 79 §8.

Motsvara 11 och 12 §§ S. K. 79 § upptager innehallet i 66 § gillande bostills-
ordning till den del sistnimnda paragraf annu har praktisk betydelse.

Skanska pristerskapets byggnadskassa har hemstillt, att endr efter ny Yttrande.
pastoratsindelning tvist yppat sig dérom, vilket pastorat, som vore ansvarigt
for avgifternas erliggande till kassan, foreskrift matte intagas 1 férevarande
paragraf, att betalningsskyldigheten skulle &vila det pastorat, inom vilket
bostallet vore beliget, till dess efter byggnadskassans horande annorlunda for-
ordnades.

Vid overflyttning av forevarande bestimmelse fran éldre bostillsordningen Departements-
till ny forfattning lirer det icke kunna ifrégakomma att giva bestimmelsen chefen.
ett innehall, som mojligen kan visa sig std i strid mot inneborden i den gamla
avfattningen. Den uppkomna tvisten om tillimpningen av stadgandet 1 visst
fall torde fa losas i1 annan ordning.

80 §.

Motsvarar 14 § S. K. 5 punkten i S. K., som tillhér dvergdngsbestimmelserna
till ny kyrkofondslag, har hir utgatt.

Det har befunnits erforderligt att genom tillagg till nya 5 punkten
till bostillsnamndens prévning dven hinfora friga, som nu omhandlas i 17 §
6 mom. ecklesiastik arrendeférordning, nimligen huruvida hus, som av arren-
dator byggts storre eller dyrbarare #n som foreskrivits, finge godkinnas sisom
skyldighetshus och likstillas med laga hus enligt nya bostillsordningen.

I samband med denna paragraf torde béra behandlas en framstillning av  Yttrande.
kammarkollegiet och statskontoret i fraga om dispositionen av uppsamlade ars-
belopp f6r uppskattad nybyggnadskostnad. Ambetsverken hava i detta av-
seende yttrat:

Enllgt mom. 1) skola &rsbelopp for uppskattad nybyggnadskostnad under
de 1 paragra.fen angivna férutsittningarna erliggas till pastoratet. Varken
hir eller eljest i lagforslagen finnes angivet huru sélunda inflytande eller redan
influtna &rsbelopp skola, efter det att d& lopande arrendeperiod upphért, dispo-
neras. Det synes dmbetsverken vara med det {oreslagna systemet bist Gverens-
staimmande att arsbeloppsfonder skola bibehallas sisom sirskilda fonder och
gdras rantebirande, med ritt for pastoratet att vid kommande byggnadsforetag
% lonebostillet anviinda medlen for #indamélet. Sadana fonder bira givetvis
tagas 1 berikning vid uppskattningen av bostilles normalavkastning, direst
sadan uppskattning blir foreskriven. Nu kan intriffa att vid ett obebyggt
bostiille fonderats arsbelopp 1 tanke att framdeles, sedan fonden stigit till
erforderligt belopp, anvinda dem till 16nebostillets bebyggande, men att pasto-
ratet finner med sin foérdel foérenligt att uppgiva tanken pd bebyggandet. I
sadant fall bor fonden enligt forordnande 1 behirig ordning férklaras vara
avloningsfond. I dessa hinseenden synas bestimmelser béra meddelas 1 pro-
mulgationslagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 155 haft. (Nr 187.) 19
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Departements-  Anordningen att lata en viss del av arrendeavgiften utgd i form av s. k. ars-
chefen. belopp {6r uppskattad nybyggnadskostnad, avsedda att 1 man av utford be-
byggelse aterbetalas till arrendatorn, dr en konsekvens av den stindpunkt,
nu gillande ritt intager, att ansvaret f6r lonebostilles behériga bebyggelse
avilar arrendatorn men icke pastoratet. Efter avveckling av de fore nya bostills-
ordningens ikrafttridande ingangna arrendeavtalen har denna anordning silunda
intet existensberittigande. Fér niarvarande giller, att arsbeloppen skola forvaltas
och férrintas av kyrkorddet och efter bestimmelser, som meddelas av linssty-
relsen, anvindas {6r bestridande av kostnader fér nybyggnad. Vid ekonomisk
besiktning skall bostillsnimnden avfordra pastoratet redovisning fér arsbelopp,
som skolat inbetalas till kyrkorddet. Av férevarande paragraf foljer, att alla
1 friga om arrendeupplételser, ingingna fore nya bostillsordningens ikrafttri-
dande, forut tillimpliga bestimmelser — med vissa angivna undantag —- fort-
farande skola gilla intill avtalstidens slut. Bl. a. bibehalles silunda arrendators
ritt att av kyrkoradet ur uppsamlade &rsbelopp erhilla ersittning for fullgjord
nybyggnad — nybyggnad skall dock ej lingre foreskrivas av linsstyrelsen -,
samt pastoratets skyldighet att bevara och vid behov tillhandah&alla honom inbe-
talda arsbelopp. Betriffande dessa arrendeférhallanden skall dessutom den ekono-
miska besiktningen i dess nuvarande gestalt, sisom riktande sig i frimsta rum-
met mot arrendatorn, bibehallas och féljaktligen dven skyldigheten for bostills-
nimnden att avfordra pastoratet redovisning fér uppsamlade arsbelopp. Am-
betsverkens anmirkning avser nu, huru skall forfaras med de arsbelopp, som
vid arrendetidens slut méjligen icke iro férbrukade for avsett indamal. Sisom
nyss antytts finns emellertid, direst foreliggande forslag bifalles, intet skiil
att bibehalla dylika &rsbeloppsfonder, da ju for framtiden, oberoende av
befintligheten av uppsamlade arsbelopp fran #ldre arrenden, ansvaret for lone-
bostilles bebyggelse primirt aligger pastoratet. Di hirtill kommer, att dessa
medel i sjilva verket icke dro annat in uppsamlad avkasining av lonebostillet
av alldeles samma karaktir som de blivande arrendeavgifterna, 6ver vilka
pastoratet dger forfoga, synes det mig icke motiverat, att aligga pastoratet
niagon forpliktelse att for framtiden bevara dessa medel sisom sirskilda fonder
med ty atfoljande redovisningsskyldighet, utan torde pastoratet dga ratt att
forfoga diréver sisom 6ver annan behallen bostillsavkastning.

81 §.

Departements- enna paragraf saknas i S. K. Den har tillkommit med hinsyn till att den
chefen.  firsta tiden efter nya bostillsordningens genomforande det pa sina hall, dar
rikligt med overarig skog finnes, kan visa sig behovligt att foretaga ganska om-

fattande genomhuggningar av skogen.

82 §.

Departements- Om syftet med stadgandet i denna paragraf, vilken ej forekommer i S. K.,
chefen.  hay jag forut talat i 1 huvudavdelningen.
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Forslaget till lag om tilligg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Utbrytandet ur de sakkunnigas férslag till pristlonelag av de foreskrifter,
som nu upptagas i forslag till ny ecklesiastik bostillsordning, har foranlett en
redaktionell jaimkning i slutorden av S. K:s text.

Enligt forslaget till ny bostillsordning skola domkapitlen och ecklesiastika
bostillskommissionen hava beslutanderitt i vissa iirenden, som beréra forvalt-
ningen av lonebostillen. Dessa drenden torde vara av sidan natur, att prov-
ningen av desamma 1 hogsta instans lampligen bor ske hos regeringsritten.

Kammarkollegiet och statskontoret hava antagit, att omnidmnandet 1 S. K:s  Yttrande.
lagtext av ecklesiastika bostillskommissionen och domkapitlen skett for att
fastsld instansordningen samt, d& de funnit anledning hirtill hava saknats
och det for ovrigt rorde sig om en provisorisk kommission, foreslagit, att till-
ligget borde erhéalla lydelsen »mal angdende férvaltningen av pristlénetill-
gang, som avses 1 pristlonelagen». Som dmbetsverken avstyrkt inréttandet av
kommissionen, yrkades i allt fall dess uteslutning ur paragrafen.

Enligt vad jag inhimtat av de sakkunniga ir dmbetsverkens antagande icke pepartements-
riktigt. Att malen skola hirrora fran ecklesiastika bostédllskommissionen eller chefen.
domkapitel hava de sakkunniga icke angivit for att fastsld instansordningen utan
1 syfte att avskilja den stora grupp mél angéende forvaltningen av bostédllen, som
i forsta instans skola handliggas av bostillsnimnd och sedermera i hiindelse av
overklagande bedémas av syneriitt, hovritt och hogsta domstolen, exempelvis
rorande &liggande for pastorat att vidtaga vissa nybyggnads- eller underhalls-
arbeten. Med den av ambetsverken foreslagna avfattningen skulle man icke na
detta syftemal. Jag har dirfor ansett mig bora bibehalla S. K:s formulering 1
anmirkta hinseende. Att kommissionen ir avsedd att sedermera avlosas av annan
myndighet torde icke kunna vara nigot avgorande hinder fér dess omnimnande
i detta sammanhang. Nir denna avlésning sker, méiste dndring 1 bostillsord-
ningen vidtagas, i1 samband varmed motsvarande #indring torde fa vidtagas 1
lagen om regeringsritt.

Avsikten dr att foérevarande lag skall trida 1 kraft samma dag som den
foreslagna nya bostillsordningen.



2.

1 och 6 §§.

De sak-
kunniga.
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Forslaget till lag om indrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4
januari 1927 (nr 1) angiende tillstind till forsiljning av kyrklig jord
i vissa fall samt till upplitelse av sidan jord under tomtriitt.

Sasom framgédr av vad som i 1 huvudavdelningen kap. IT anférts avviker det
nu framlagda forslaget (bil. 1 C) i visentlig man fran motsvarande, av de sak-
kunniga uppgjorda forslag till lag om #ndring i vissa delar av kyrkliga for-
siljningslagen, ndmligen sivitt angir avhindelse av jord enligt 2 §.

For att pa forut angivet sitt frimja nybildning av smirre jordbruk och egna
hem har jag omarbetat nuvarande 2 §. Uppmirksammas bér, att forindringarna
asyfta all kyrklig jord och ej allenast de s. k. pristbostillena. Nirmare motive-
ring till lagtexten i dessa delar synes icke erforderlig utom s till vida, att jag
1 detta sammanhang jimvil foreslar ett tilligg till forsiljningslagen av inne-
hall, att Konungen tillerkiinnes befogenhet att ensam medgiva forsiljning av
kyrklig jord for de i 1 § av expropriationslagen angivna #ndamal, Det synes
nimligen praktiskt att i expropriationsfall frivillig &verenskommelse mellan
pastoratet och expropriationssokanden m& kunna #ga rum. Erinras mai, att i
niamnda paragraf av expropriationslagen férekommer ett stadgande, som bereder
méjlighet till inrdttande 1 socialt syfte av egna hem och tryggade bostadsfor-
hillanden inom bebyggt omridde vid jirnvigsstation, hamnplats eller fisklige
eller 4 annan ort med stérre sammantringd befolkning.

I 1 § nimnda lag foreslds allenast, att hiinvisning till lagrum i #ldre bo-
stillsordningen ersittes med hinvisning till motsvarande lagrum i den fore-
slagna bostillsordningen.

Betriffande 6 § foreslds i sak ingen annan #ndring #n inskjutande av det i
andra stycket av den nu féreslagna paragrafen upptagna stadgandet. Detta Sver-
ensstimmer med S. K.

De sakkunniga hava betriffande det nu angivna andra stycket i sina motiv
anfort:

Hittills hava frigor om disposition av képeskillingsmedel for kyrklig jord
avgjorts av kammarkollegiet, dir ej Kungl. Maj:t fér visst fall i sammanhang
med meddelande av tillstind till forsiljning limnat foreskrifter i dmnet. Kam-
markollegiets beslut hava, di friga varit om pastorats prastlonejord, alltid
gatt ut pa, att kopeskillingen skolat fonderas och fonden utgira pristlonetill-
ging 1 pastoratet. De sakkunniga hava funnit det mera praktiskt att intaga
foreskrift hirom i lagen, varigenom ett omstindligt administrativt férfarande
undgéds. Férbehall om Kungl. Maj:ts ritt att for visst fall foreskriva annan
anvindning av medlen-har emellertid bibehallits i férslaget.

Med foreskriften avses ej, att varje kopeskilling skall utgbra en sirskild
fond, utan flera kopeskillingar kunna sammanforas till en gemensam fond, at-
minstone om de hirrora fran samma bostille.
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1 avgivet yttrande hava kammarkollegiet och statskontoret betriffande det Yttrande.
foreslagna stycket anfort:

Ambetsverken ville framhalla, att en allmiin foreskrift om mellangifts eller
kopeskillings fonderande for att utgora pristlonetillgéng icke synes limp-
lig. Det forekommer ej sillan att avvikelser sa till vida éga rum, att arrenda-
tor berittigas att under arrendeperioden uppbira rintan & kopeskilling eller
del dirav sasom ersittning fér mistning av forut av honom atnjuten avgild.
Enligt forslaget vore det vil Konungen férbehéllet att fsrordna annorlunda &n
i lagférslaget angives som regel, men en sidan bestimmelse torde komma att
bliva timligen illusorisk, enir frikopsirenden ej passera Konungen, och den
ej angivna myndighet, som komme att avgira frikopsirende, icke kan forut-
sittas alltid uppmirksamma nir dispositionsfrigan skall understillas Ko-
nungen.

Vad imbetsverken anfort foranleder mig icke att fringd S. K. Den omstin- Departements-
digheten att frikopsirenden icke i det enskilda fallet passera Konungen torde chefen.
enligt mitt férmenande icke komma att hindra att Konungen, om sa finnes
laimpligt, limnar vissa allminna foreskrifter om dispositionen av influtna fri-
kopsmedel. Med sikerhet torde man kunna antaga, att kammarkollegiet, vilket
fortfarande skall handligga frikopsirenden, kommer att understilla Konungen
de fall, d3 sirskilda foéreskrifter om disposition av kopeskillingsmedel erfordras.
Arrendatorn kan i varje fall ej bliva lidande av fonderingen, ty skulle t. ex.
en arrendator & lénebostille, som forvaltas av pastorat, till f6ljd av ett frikép
g2 miste om honom tillkommande avgild, blir enligt vanliga civilrittsliga
regler pastoratet skyldigt gottgora honom skadan genom avdrag & arrendet eller
annorledes. Motsvarande skyldighet &ligger envar annan, som upplater jord till
arrendator.

Den nu foreslagna lagen ar avsedd att trida 1 kraft samtidigt med den nya
ecklestastika bostillsordningen.

Departementschefen uppliaser hiarefter forslagen till ecklesiastik bostdllsord- Hemstillan.
ning, lag om tilldgg till 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ls re-
geringsritt samt lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 6 §§ lagen den 4 januari
1927 (nr 1) angdende tillstand ill forsilining av kyrklig jord ¢ vissa fall samt
till uppldtelse av sddan jord under tomitritt och hemstiller, att lagradets ytt-
rande Gver forslagen matte for det 1 § 87 regeringsformen avsedda #indamail in-
himtas genom utdrag av detta protokoll.

Statsrddet Hamrin anfér hirefter:

De sakkunniga, vilka haft till uppgift att férbereda ifrigavarande proposition,
hava utarbetat dels forslag till ny lénereglering for pristerskapet och dels for-
slag om #indrade grunder for foérvaltningen av priistlonejorden ivensom 1 sam-
band darmed indrade bestimmelser rorande hestridande av kostnaderna for
pristerskapets avloning. Sisom framgdr av utredningen, éiro dessa olika frigor
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forbundna med varandra. Det foreliggande forslaget till proposition upptager
blott den sistnimnda delen av utredningsmiinnens forslag.

Da, sisom departementschefen framhaller, tiden #innu icke &r inne att upp-
taga fraigan om och genomfora en ny reglering av pristerskapets avléning, fin-
ner jag redan pa grund hirav det icke vara indamalsenligt och foljdriktigt att
foresla sa genomgripande dndringar betriffande forvaltningen av priistlonetill-
gangarna som forslaget innebir.

Jag finner det vidare olimpligt att, sdsom forslaget avser, skapa en ny tjinste-
mannakar, vilken torde komma att visa sig bliva stirre in som beriknats. Stats-
verket forfogar redan nu 6ver tillricklig och vil kvalificerad personal for ifraga-
varande dndamal. Aven i andra hinseenden méste forslagets genomférande kom-
ma att medféra storre kostnader in vad utredningen angiver.

Slutligen finner jag i likhet med ett flertal av de horda myndigheterna den
foreslagna uppsiktsmyndigheten — domkapitlen -— sakna kompetens for ut-
ovande av nimnda uppsikt. Aven 1 6vrigt anser jag forslaget icke 1 sitt nu-
varande skick béra remitteras till lagridet for att direfter genom proposition
foreliggas riksdagen.

Statsradets ovriga ledaméter instimma med foredragande
departementschefen och behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall t1ll vad denne hemstillt.

Ur protokollet:
H. B. Hammar.
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Bil. 1 A.

Forslag
tll
Ecklesiastik bostallsordning.
Hirigenom forordnas som foljer:

1 kap. Allminna bestimmelser.

1 8.

Till bostillen riknas i denna bostillsordning all den fasta egendom, som
ar avsedd till bostad eller avloning &t prasterskapet i territoriella pastorat el-
ler som donerats till pristinkesite.

Bostille, som ar anvisat till lontagares bostad, kallas i denna bostéillsord-
ning pristgdrd. Bostille, som dr avsett till avloning &t pristerskapet i visst
pastorat eller utgor dnkesite, kallas lonebostille. Bostille, vars avkastning
i sin helhet skall ingd till kyrkofonden, benimnes allmént kyrkohemman.

2 8.
1. Pristgard och 16nebostille forvaltas av pastoratet under iakttagande av vad
i denna bostillsordning stadgas.
De skyldigheter, som enligt lag eller sarskild {orfattning aligga fastighets
agare, skola betraffande pristgard och lénebostille fullgéras av pastoratet.
9. Om forvaltningen av allmint kyrkohemman stadgas i § kap.

3 8.

Pastorat iiger, dir si finnes limpligt, uppdraga &t en sitrskild bostallssty-
relse att i avseende & forvaltningen av pristgiard och lonebostille fullgora de
aligganden, som eljest tillkomma kyrkoradet.

Vad om val av ledamot och suppleant i kyrkorad ir stadgat skall iiga mot-
svarande tillimpning 1 friga om ledamot och suppleant i bostiillsstyrelse, dock
mé antalet ledaméter icke vara under tre eller dver fem.

Bostiillsstyrelse viljer inom sig for varje ar ordférande och, dar s& finnes
pakallat, vice ordférande.

4 §.

Domkapitlet aligger tillse, att gillande bestimmelser om pastorats bostiills-
forvalining efterlevas och at{ dvertridelser beivras. Domkapitlet mi, da dom-
kapitlet finner skiil dirtill, éverklaga domstolars och andra myndigheters be-
slut angéende bostillsforvaltningen.
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2 kap. Om priistgird och lonebostille.

Om priistgérd.

5 §.
Pristgard skall omfatta omrade av limplig storlek, bebyggt pa sitt i detta
kapitel foreskrives.
Erfordras ny pristgard eller flyttning av #ldre pristgird, m& enligt Ko-
nungens bestammande pristgdrden liggas & bostille inom pastoratet eller
ock annorstides & omrade, som av pastoratet fér andamalet erbjudes.

6 §.

A prastgird skola finnas foljande laga hus: 1) boningshus, 2) visthus, 3)
hushallskillare, 4) tvittstuga, 5) vedbod och 6) hemlighus avensom, dir sa-
dant provas erforderligt, garage samt brunn.

A priastgard for komminister ma visthus och tvittstuga eller ettdera ute-
slutas, nir de prévas kunna undvaras.

78.

1. De laga hus, som fér varje priastgard foreskrivas, mi sammanbyggas, 1
den man siddant provas lampligt. Alla hus skola liggas och inrittas sa, att
eldfara savitt mojligt undvikes samt brandforsikring av desamma ¢j forhindras
eller onédigt foérdyras.

2. I stad eller stadsliknande samhille ma, dir Konungen det medgiver,
pristgirdar for tva eller flera tjinstinnehavare sammanbyggas. I sadant fall
skall betriffande bostidernas anordnande i tillimpliga delar gilla vad i detta
kapitel stadgas om bostad for envar av tjinstinnehavarna.

8 §.

1. For boningshus & prastgard for kyrkoherde m# féreskrivas minst sex,
hogst nio boningsrum, av vilka ett tillika skall vara expeditionsrum, jamte
kék, skafferi, erforderliga garderober och en eller tvd forstugor eller kapp-
rum. D4 friga uppkommer om ny- eller ombyggnad av boningshus, inom vil-
ket kyrkoarkivalier skola forvaras, skall férestdndaren for vederborande lands-
arkiv eller arkivdepd limnas tillfille att yttra sig; finnes brandfritt valv
eller annan brandsiker och fuktfri arkivlokal vara av behovet pakallad, skall
sddan inrittas.

2. For boningshus & prastgird fér komminister m$ foreskrivas minst fyra,
hogst sex boningsrum jamte kok, skafferi, erforderliga garderober och en el-
ler tvad forstugor eller kapprum. Vad i 1 mom. stadgas om expeditionsrum
och arkivlokal i boningshus & pristgard for kyrkoherde skall dga motsvarande
tillimpning i friga om boningshus & pristgard for komminister, som pa eget
ansvar under pastors tillsyn skéter kyrkobokforing.
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9 8§.

1. Boningshus uppféres pa sockel av sten eller betong av minst fem deci-
meters hojd ovan jord, med viggar av tegel eller timmer eller annat inda-
malsenligt byggnadsimne. Till byggnaden i 6vrigt anvindas &mnen, som fin-
nas laimpliga. Boningsrummen skola vara forsedda med nodiga och limp-
liga anordningar for uppvirmning. Alla boningsrum forses med dubbelfonster,
gipsade, boaserade eller spinda tak, oljemalning & panel, dorrar, dérr- och
fonsterinfattningar samt tapeter eller limplig malning & viggarna.

2. Ovriga laga hus uppforas efter ortens sed av indamé&lsenliga byggnads-
amnen. Tvittstuga skall vara férsedd med panna.

3. For boningshus och andra laga hus md efter behovet och ortens sed
tjanlig beklidnad och bestrykning foreskrivas.

4. Dir elektrisk strom for belysningsindamal finnes att tillgd i orten, skola,
saframt det utan oskilig kostnad kan ske, belysningsledningar indragas
i pristgardens byggnader i den omfattning, som provas skalig.

10 §.

Vid bestimmandet av storleken, inredningen och beskaffenheten 1 Gvrigt
av laga hus & pristgard skall iakttagas, & ena sidan, att byggnadens varak-
tighet och tjanstinnehavarens skiliga behov tillgodoses samt, & andra sidan,
att de med byggnadsskyldighetens fullgérande forenade kostnader ej varda
mer in nédigt betungande.

11 §.

A priastgard skola alla laga hus underhdllas och vid behov nybyggas av
pastoratet.
De laga husen skola av pastoratet hillas brandforsikrade till fulla virdet.

12 §.

Har pastoratet 1 prastgird anordnat sirskild lokal for pastorsexpedition,
vilken lokal icke ingér i tjanstinnehavarens bostad, skall pastoratet bekosta
méblering, uppvirmning och stidning av lokalen med tillhérande utrymmen.

13 §.

Det aligger pastoratet att & pristgirdsomradet anldgga och underhalla
gardsplan och vig till denna frin omradets grins.

Pristgard skall, dir hinder ej méter, omfatia erforderligt omrade till trid-
gard. For tridgardsanliggning erforderlig stenbrytning, rojning och dikning
skall pastoratet ombesorja.

14 §.

Pastoratet aligger att, dir sa provas erforderligt, uppféra och underhalla
stingsel kring pristgard, savida ej hiignad skall hallas av granne.
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Enskild vig, som erfordras uteslutande fér pristgards rikning, skall an-
liggas och underhillas av pastoratet. Sadan vig skall vintertiden vid sné-
fall 6ppenhallas av pastoratet. Det &ligger jimvil pastoratet att svara for den
pd prastgird ankommande skyldighet att deltaga 1 byggande och underhall
av enskild vig, som ir gemensam f6r pristgdrden och annan fastighet.

15 §.

Tjanstinnehavaren ir skyldig att vil varda pristgirdens laga hus och halla
pristghrdsomradet 1 ordnat skick, si ock, dir tridgird tillhandahélles honom,
vil varda och vidmakthalla denna.

Eftersitter tjinstinnehavaren vad silunda aligger honom, dr han skyldig
ersitta pastoratet kostnaden fér avhjilpande av uppkommen brist eller skada.

16 §.

Priistgdrd avtrides samtidigt med frantridandet av 6vriga loneférmaner
vid den tjinst, varmed pristgirden @r forenad.

Skola l6neférménerna pd grund av tjinstinnehavarens dodsfall frintridas
vid tjanstirets utgdng och &terstdr vid denna tid ej mera #n tre manader till
niasta fardag for tilltride och avtride av férhyrd ligenhet, figa dodsbodel-
dgarna kvarsitta & pristgirden till nimnda fardag, med skyldighet for dem
att under tiden ej mindre ansvara fér pristgirdens behoriga skétsel och vérd
an #iven upplata erforderligt utrymme i priistgirden 4t den, som i egenskap
av vikarie uppehaller tjinsten eller sdsom ny innehavare tilltritt densamma.

17 §.

Har tjanstinnehavare & pristgadrd uppfort annan byggnad in laga hus, eller
har han utéver vad honom &legat verkstillt plantering av trid eller buskar,
skall han hembjuda det pastoratet till inlésen, nir han frantrider prist-
garden.

Vill e pastoratet losa eller har pastoratet ej inom tre manader efter det
hembudet gjordes forklarat sig dirtill villigt, dger tjinstinnehavaren bortfora
vad han pdkostat; aterstille dock jord eller byggnad i det skick, vari han
mottog den. Ar ej vad tjinstinnehavaren silunda #sger fran fastigheten skilja
bortfort inom sex méanader efter det ny tjinstinnehavare tilltritt prastgarden
eller ansprék pé inlosen dirav slutligen ogillats, tillfaller det pastoratet utan
Issen.

Kan 6verenskommelse ej triffas om vad pastoratet enligt denna paragraf
bor utgiva 1 losen, skall frigan avgdras i den ordning, som stadgas i 2
kap. 8 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

18 §.
Vad i denna bostillsordning stadgas om tjinstinnehavare skall iga mot-

svarande tillimpning i friga om annan, som atnjuter de med tjinsten forenade
l6peférmaner.
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Om lénebostiille.
19 §.

Laga hus & lonebostille dro de byggnader, som enligt foreskrift, medde-
lad med stod av dldre lag, skolat finnas & lonebostillet vid tiden for pastora-
tets overtagande av forvaltningen.

D3 omstindigheterna dirtill giva anledning, m& pa yrkande av pastoratet
indring meddelas i foreskrift rorande vilka laga hus, som skola finnas, deras
storlek, inredning och beskaffenhet i ovrigt; dock skall bebyggelsen stidse an-
passas efter lonebostillets storlek och avkastningsférmaga. For sjalvstindigt
jordbruk avsedd bebyggelse mi ej utan tillstind av domkapitlet inskrinkas sa,
att sadant jordbruk icke lingre kan bedrivas & lonebostillet.

20 §.

Har pastoratet genom kop eller byte forvirvat fast egendom att utgéra l6ne-
bostille, skola sisom laga hus insynas & egendomen befintliga byggnader, som
finnas erforderliga for egendomens iindamilsenliga utnyttjande sdsom lone-
bostille.

21 §.

Pastoratet skall underhilla och vid behov nybygga lonebostilles laga hus,
s& ock stidse halla bostillets &ker och ang samt dartill hérande anstalter 1
fullgott stand.

De laga husen skola av pastoratet héllas brandférsikrade till fulla vérdet.

22 §.

Vill pastoratet & lonebostille taga mark i ansprdk for begravningsplats eller
andra forsamlingsindamal eller med nyttjanderitt upplata mark for kom-
munala behov eller till egna hem, industri eller andra liknande #ndamal, skall
pastoratet dirtill inhamta tillstind av domkapitlet.

Lag samma vare, om pastoratet vill frén lonebostille for annat andamal dn
byggande och underhall av pristgird, kyrka, kapell, kyrkogérd och till prést-
gird horande vig bortféra grus, sten, torv, lera eller dirmed jimférbara na-
turtillgingar. Meddelas tillstind dartill, m& domkapitlet foreskriva, att in-
komsten skall fonderas och fonden utgira pristlonetillging for pastoratet.

Om upplitelse av tomtritt & lonebostille ir sirskilt stadgat.

23 §.

1 {riga om upplitelse av lonebostille pi arrende skall, jimte vad 1 24 och
25 §§ stadgas, tillimpas allmin lag.

24 §.

Arrendator ma tillforbindas att 1 {orhallande 1till pastoratet ansvara for
de skyldigheter, som enligt 21 § &vila pastoratet.
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25 8.

1. Direst arrendator innehaft arrendet s& ldng tid, att denna till-
sammans med aterstiende delen av arrendetiden uppgér till tio ar, samt
védl brukat lonebostdllet, skall arrendatorn eller, om han avlidit, hans #nka
och barn dga foretridesritt att, dir pastoratet imnar fortfarande utarrendera
bostillet, anyo arrendera detsamma (optionsritt), sdvida begiran hirom
framstilles hos pastoratet minst nio ménader fére arrendetidens utgéng.

Har, dir sddan begiran framstillts, pastoratet icke senast sju manader fore
arrendetidens utgédng lamnat arrendatorn meddelande, att pastoratet icke
dmnar utarrendera bostillet eller icke medgiver honom optionsritt, och ej
heller, dar utarrendering skall ske och optionsritt icke forvigras arrendatorn,
for honom tillkdnnagivit villkoren for nytt arrende, skall férutvarande arrende
anses vara pa oforindrade villkor forlingt pad fem ar. Har arrendatorn icke
inom en manad efter mottagandet av pastoratets anbud & nytt arrende traffat
éverenskommelse med pastoratet om arrendevillkoren, anses optionsritten for-
{allen.

2. Har under de sista tio arrendedren arrendators dédsbodeligare dvertagit
arrendet eller arrendator & barn eller barns make overlatit arrenderitten, dger
vid ny utarrendering den, som pa sidant sitt blivit innehavare av arrende-
ritten, for atnjutande av optionsritt rikna sig till godo den tid, varunder
foretrddaren varit 1 besittning av arrendet.

3. Direst efter arrendetidens utging lonebostillet i sin helhet eller till na-
gon del ej vidare kommer att utarrenderas eller skall upplitas under ett ar-
rende med annan egendom eller ock visst omrade skall sirskilt upplatas, dger
arrendatorn icke att for den honom eljest tillkommande optionsritt erhilla
nigon ersittning. Om bostéllet finnes béra vid férnyad utarrendering upp-
lIatas i tvd eller flera lotter, #ger arrendatorn optionsriitt till endast en av
dessa lotter, diarvid han #ger sjilv bestimma, vilken av de olika lotterna han
fortfarande vill bruka.

4. Optionsritt dger rum allenast i avseende & omréde, som utarrenderas
for jordbruk eller bebyggande, dock ej betriffande torpstille 3 lonebostil-
les skogsmark.

5. Ej m4 genom f6rbehall i avtal mellan arrendator och pastoratet arren-
dator betagas optionsritt, varom i denna paragraf stadgas; har sidant for-
behall skett, vare det utan verkan.

6. Bestimmelserna om arrendator tillkommande optionsritt skola intagas
1 arrendekontraktet.

26 §.

Innan pastoratet utarrenderar lonebostille, som ligger 1 nira grannskap
av pristgard, eller godkinner Gverlatelse av arrende av sadant bostalle, skall
tjinstinnehavaren beredas tillfille att yttra sig i drendet.



