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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni
1912 (nr 184) om understidsforeningar m. m.; given
Stockholins slott den 6 februari 1931.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver social-
arenden vill Kungl. Maj:t hirmed
ej mindre, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till lag om é&ndring i vissa delar av lagen den 29
juni 1912 (nr 184) om understédsforeningar;
dn dven foresld riksdagen
dels att antaga hirvid fogade forslag till
a) forordning om erkinda sjukkassor,
b) forordning om moderskapsunderstéd;
dels ock att 1 6vrigt bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1931, 1 saml. 62 hdft. (Nr 75.) nrst 1
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Flirsl'ag
till

Lag om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 1, 3, 9, 44, 45 och 89 §§ i lagen den 29 juni
1912 om understédsféreningar skola, 3 § sidan densamma lyder enligt lag
den 18 juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhilla féljande iindrade
lydelse:

18

Med understédsforening forstis i denna lag sidan forening for inbdrdes
bistind, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse

bereda medlem pension efter avging frin tjéinst, efter uppnéende av viss
dlder eller vid bestiende forlust eller nedsittning av arbetsférmigan (inva-
liditet);

vid medlems — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — hiinforlig verksamhet.

Understédsforening, som — — — lag pensionskassa.

38
Diir ej for visst slag av registrerad understodsforening ér i lag eller for-
fattning annorlunda sirskilt stadgat, ige siddan forening icke utan tillstand
av tillsynsmyndigheten utdva verksamhet, vilken #r frimmande for det inda-
mal, som avses med foreningens understédsverksamhet.
Registrerad understéodsforening ma e) — — — en medlem.

9 &

Understodsforenings firma skall innehalla ordet »understodsférening». Av-
ser sidan forening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp, ma
dock foreningen i stéllet i firman hava ordet »sjukkassa».

I understodsférenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som
betecknar ett bolagsforhallande, och ej ordet »bank» intagas pa siddant siitt,
att dirav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller
av en bank. Ej heller m4 firman innehilla savil ordet »6msesidig» som ordet
»forsikring». Annan forening dn den, vilken i enlighet med vad dirom
finnes sirskilt stadgat ar antagen till erkiind sjukkassa, mé icke i firman
hava ordet »erkind».

Firman skall — — — understédsforenings firma.
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4 §

Beslut om iindring av 11nderst6dsf6renings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberiittigade forenat sig diirom eller beslutet fattats & tvi
pd varandra f6ljande foremngssammantmden diirav minst ett ordinarie, och
i det sammantriide, som sist halles, bitritts av minst tvi tredjedelar av de
rostande. Har beslut om sidan iindring i erkiind sjukassas stadgar, som
mi erfordras for erkinnandets bibehillande, i sammantriide bitriitts av minst
tre fjirdedelar av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeiindringen — — — till efterriittelse.

Stadgeiindring, som avser inskrinkning av ritt till understod, dge ej till-
limpning i friga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende i vilken
pensionsfallet eller sjukdomsfallet intriffat innan beslutet om indringen
fattades eller, dir beslutet for att bliva giltigt mist fattas & flera samman-
triiden, innan beslutet fattades & det sista sammantriidet.

v

45 §.

For giltighet av beslut om understédsforenings tridande i likvidation i
andra fall, &n i 49 och 68 &8 sigs, gille de i 44 § forsta stycket forsta
punkten samt andra och fjirde styckena stadgade villkor.

Lag samma vare angiende beslut om 6verlitelse av understédsforenings
rorelse eller viss del dirav pa sitt i 61 och 68 §§ formiles. 1 friga om
beslut om overlitelse av viss del av erkind sjukkassas rorelse skall, dir
overlatelsen erfordras for bibehallande av erkinnandet, vad i 44 § forsta
stycket andra punkten stadgas dga motsvarande tillimpning.

Miste beslut — — — sista sammantridet.

89 §.

Riitt till sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till kapitalunderstdd, i vad
det icke Gverstiger femhundra kronor, kan ej overlitas och mi forty ej tagas
i mat for gild.

Hurusom pension — — — i utsdkningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932, och upphér lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla. Dirvid skall
emellertid iakttagas

att, direst sjukkassa eller fortsittningskassa vid nimnda tid ir registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skall fortfara att gilla for kassan, intill dess
kassan blivit registrerad enligt lagen om understodsforeningar, likviil ej lingre
iin till den 1 januari 1935;

att for forening, som nu nimnts, skall, dir foreningen triitt i likvidation
eller forsatts i konkurs medan lagen om sjukkassor gillde for foreningen,
nimnda lag jimvil efter den 1 januari 1935 linda till efterriittelse, intill dess
likvidationen eller konkursen avslutats;
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att rittigheter och skyldigheter, vilka for sddan forening uppkommit
medan lagen om sjukkassor var for foreningen gillande, skola bedomas efter
nimnda lag; dock att forening, som ej registrerats enligt lagen om under-
stodsforeningar, icke ma efter den 1 januari 1935 hos domstol eller annan
myndighet gora gillande siddan rittighet;

samt att forseelse mot lagen om sjukkassor skall bedémas efter nimnda
lag iiven efter det lagen upphort att gilla f6r den forening, betriiffande vars
verksamhet forseelsen blivit begingen.

Dir énligt vad ovan sagts lagen om sjukkassor skall betriffande viss for-
ening gilla efter den 1 januari 1932, skall vidare iakttagas

att medlem i foreningen, som vinner intride i erkind sjukkassa, mé obe-
roende av vad i 9 § av lagen dr stadgat kvarstd i foreningen for beredande
av allenast begravningshjilp;

att bestimmelsen i 13 § andra stycket av lagen icke méi utgéra hinder
for att, direst medlem i sammanhang med uttride eller uteslutning ur for-
eningen vinner intride i erkiind sjukkassa, till denna utbetalas visst belopp
av foreningens tillgngar;

samt att beslut om sidan dndring i foreningens stadgar, som avses i 57 §
andra stycket och tredje stycket forsta punkten, ma anses gillt, dar det &
sammantriide bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande och godkints
av tillsynsmyndigheten; dock att vad i tredje stycket andra punkten och
fjirde stycket av sistnimnda paragraf dr stadgat skall gilla.

Har forening, som vid denna lags ikrafttridande &r registrerad enligt
lagen om sjukkassor, sedermera vunnit registrering sisom understodsfor-
ening, mi beslut, vilket fére den 1 januari 1935 fattas om sidan #ndring
av stadgarna, som erfordras for att foreningen skall kunna antagas till er-
kind sjukkassa, eller om Overlitelse av foreningens rorelse eller viss del
ddrav 4 erkind sjukkassa, anses gillt, direst det & sammantride bitritts av
minst tre fjirdedelar av de rostande. Ar for beslutets giltighet i stadgarna
uppstillt villkor utéver vad enligt lagen om understédsforeningar dr bestimt
eller erfordras enligt samma lag, att beslutet gillas av tillsynsmyndigheten,
linde dock bestimmelse i sddant hiinseende till efterrittelse.

Da forening, vilken dr inférd i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen
om understodsforeningar, skall féreningen avféras ur nidmnda register.
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Forslag
till
Forordning om erkiinda sjukkassor.

I. Om antagande av erkiinda sjukkassor.

18

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjilp och moderskapshjilp i enlighet med vad i denna forordning foreskri-
ves, ma ph sitt i forordningen sigs antagas till erkind sjukkassa.

Meddelas understd, som ovan avses, i den omfattning, som dirfor i denna
forordning finnes sirskilt stadgat, mi foreningen vid antagandet tilldelas be-
nimningen centralsjukkassa.

Annan erkiind sjukkassa iin centralsjukkassa beniimnes i denna forordning
lokalsjukkassa.

Understodstorening antages till erkiind sjukkassa av den i 69 § 1 lagen
den 29 juni 1912 om understodsforeningar omférmilda tillsynsmyndigheten.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag i enlighet med dirfor faststallda
grunder.

38

Ans6kan om antagande till erkiind sjukkassa skall goras av foreningens
styrelse.

Vid ansékningen skola fogas enligt faststillda formulir aviattade upp-
gifter rorande medlemmarnas antal samt férdelning efter kon, civilsténd,
alder, yrken och tillforsikrat understod dvensom angiende foreningens till-
gingar och skulder samt av samfund, inrittning eller enskild gjord utfis-
telse av bidrag till foreningen. Niimnda handlingar skola vara forsedda
med styrelseledaméternas bevittnade namnunderskrifter.

Soker forening antagande till lokalsjukkassa och finnes fér dess blivande
verksamhetsomrade centralsjukkassa, skall tillsynsmyndigheten inhimta ytt-
rande i #drendet fran sistnimnda kassas styrelse.

4 8.

Understodstorening, som avser att utova verksamhet sisom lokalsjukkassa,
skall for att kunpa antagas till erkind sjukkassa till verksamhetsomride
Lava viss eller vissa nirgrinsande kommuner och besti av minst etthundra
medlemmar. Di  sirskilda omstiindigheter dértill foranleda, méi jamvil
forening, vars verksamhetsomride omfattar allenast viss del av kommun
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eller som bestar av mindre in etthundra, dock minst femtio, medlemmar,
antagas.

Forening, som avser att utéva verksamhet sisom centralsjulkkassa, skall till
verksamhetsomride hava ett eller flera landstingsomriden eller stad, som
icke deltager i landsting. Fér annan stad in nu nimnd mi, sivida sjuk-
kasseverksamheten dirstides vid tidpunkten f6r denna forordnings utfiy-
dande natt storre omfattning och #r mera enhetligt organiserad, med till-
synsmyndighetens begivande siirskild centralsjukkassa kunna antagas.

5§

For ett och samma landstingsomride eller en och samma stad ma alle-
nast en centralsjukkassa samt for en och samma kommun eller del dirav
allenast en lokalsjukkassa antagas.

Har centralsjukkassa antagits enbart for stad, ma lokalsjukkassa for staden
icke antagas.

Sokes antagande till centralsjukkassa eller lokalsjukkassa for ett och sam-
ma omrade av mer dn en understodsforening, skall tillsynsmyndigheten séka
avigabringa jimkning betriffande de avsedda verksamhetsomridena eller
overlitelse enligt 68 § i lagen om understédstoreningar pa en av foreningarna
av den eller de andras rorelse eller pa en f6r indamalet bildad forening av
samtliga de sokandes rorelse. Kan &verlitelse som nu sagts icke aviiga-
bringas, har tillsynsmyndigheten att prova, vilken forening ma anses limp-
ligast, dérvid hénsyn sirskilt bér tagas till féreningarnas medlemsantal.
Vad nu stadgats skall dga motsvarande tillimpning, dir antagande sokes
allenast av en férening men anledning finnes antaga, att ansokan framdeles
kommer att goras iven av annan, fér indamilet limplig forening.

Finnas ej stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryg-
gande for foreningens forméga att fullgéra sina férbindelser, eller innehalla
stadgarna foreskrifter, som med hinsyn till indamalet med foreningens verk-
samhet provas vara obehériga, skall antagande viigras.

6 8.
Understddstérening skall for att kunna antagas till erkiind sjukkassa hava
1 sina stadgar angivet:
1) vilket omride foreningens verksamhet skall omfatta;
2) under vilka villkor medlem mi uteslutas;
3) i vilken ordning beslut om uttaxering 4 medlemmarna skall fattas och efter
vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas; )
4) huru de medel mé anviindas, vilka pa grund av medgivande enligt 35 §
icke skola avsittas till fond eller skola fran fond avskiljas; samt
5) huru i hindelse av féreningens upplosning, dir ej overlatelse pa sitt 1
61 § i lagen om understodsforeningar sigs kommer till stind, med be-
hillna tillgdngar skall forfaras.
Avser foreningen att driva verksamhet sisom lokalsjukkassa, skola stad-
garna hirutGver innehélla, att féreningen skall vara pliktig utéva nodig sjuk-
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kontroll och uppbira medlemsbidrag fér den centralsjukkassa, vilken med-
Jemmarna tillhora, samt i dvrigt tillhandagd némnda kassa vid fullgérande
av dess uppgifter.

Stadgarna for forening, vilken Onskar antagas till erkind sjukkassa, skola
i tillimpliga delar overensstimma med vad under II—V samt VII i denna
forordning foreskrives.

78
Erkind sjukkassas firma skall innehilla orden serkiand sjukkassa>.
Centralsjukkassas firma skall innehélla orden serkiand centralsjukkassas.
Lokalsjukkassas firma mé ej innehalla ordet »central> i omedelbart samband
med ordet »sjukkassa».

8 &

Erkind sjukkassa ar pliktig att inom sitt verksamhetsomrade, jamvil sa-
vitt angir andra in kassans medlemmar, bitrida vid bandhavandet av annan
statlig social forsikrings- eller understodsverksamhet. For sitt bitride skall
kassan erhilla skiligt vederlag, vilket bestimmes av Konungen.

I friga om verksamhet av nu angiven art, som utévas av annan an staten,
stinde erkind sjukkassa fritt att mot skaligt vederlag dtaga sig sirskilda
arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Medfor atagandet ekonomiska
forpliktelser for kassan, skall dock tillsynsmyndighetens tillstind inhédmtas.

Utover vad nu sagts ma annan verksamhet &n som i 1 § angives icke
utovas av erkind sjukkassa.

II. Om stadgarnas bestimmelser rorande medlemskap.

98

Till medlem av erkind sjukkassa méi icke, utom di friga ir om intride
i centralsjukkassa av i kassans tjanst anstiilld person, antagas annan in den,
som #r bosatt inom kassans verksamhetsomride.

Person, som saknar fast bostad, anses anligt denna forordning vara bo-
satt 4 sin mantalsskrivningsort.

Intride i erkind sjukkassa méi vidare beviljas allenast den, som fyllt
fomton men icke femtio &r, har god hilsa och icke ir behiftad med lyte,
vilket medfor eller skiligen kan forvintas medfora visentlig nedsittning av
arbetsformégan eller pakalla likarvird i storre utstrickning. Vad nu stad-
gats giller icke vid intriide 1 centralsjukkassa genom indirekt anslutning pi
gitt i 11 § sigs eller vid bildande av lokalsjukkassa av anledning, varom i
19 § formiiles, eller vid dverlitelse i erkind sjukkassa av annan understods-
forenings rorelse eller viss del dédrav pé sitt 1 61 eller 68 § i lagen om
understodsforeningar sigs.
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10 §.

Med de i 9 och 16 §§ stadgade inskrinkningarna skall ratt till intride i
lokalsjukkassa tillkomma envar inom kassans verksamhetsomride bosatt man
eller kvinna, vars alder icke overstiger fyrtio eller, dir intride sékes inom
tolv. méinader frin det kassan antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem ar.

Vad silunda stadgats #ger dock icke tillimpning i friga om den, som
uteslutits ur erkiind sjukkassa av annan in i 15 § angiven grund.

11 §.

Ratt till intride i centralsjukkassa skall tillkomma dels envar medlem av
lokalsjukkassa inom verksamhetsomradet (indirekt ansluten medlem), dels ock
med de i 9 och 16 §§ stadgade inskrinkningarna envar & ort inom verksam-
hetsomradet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, bosatt person, vars alder
icke Gverstiger fyrtio eller, dir intride sokes inom tolv manader frin det
kassan antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem ar (direkt ansluten medlem).

Centralsjukkassa skall likvil ej vara pliktig att sisom direkt ansluten
medlem mottaga den, som uteslutits ur erkind sjukkassa av annan in i 15 §
angiven grund.

12 §.
T erkiind sjukkassa ma icke nigon vinna intriide eller kvarsta allenast for
beredande av moderskapshjilp.

13 §.
Lokalsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem
jimvil skall vara medlem av centralsjukkassan f6r den ort, dir han ir bosatt,
Centralsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem,

bosatt & ort inom verksamhetsomradet f6r vilken lokalsjukkassa finnes, skall
vara medlem jimvil av sistnimnda kassa.

14 §.

I ritten att uttrida ur erkind sjukkassa mé begrinsning ej vara fore-

skriven i kassans stadgar. °
15 &.

Flyttar medlem av erkiind sjukkassa fran kassans verksamhetsomride till
ort, for vilken annan erkiind kassa finnes, eller till utlandet, dge han, dar ej
nedan annorlunda stadgas, kvarstd i forstnimnda kassa allenast intill ut-
gangen av ménaden niist efter den, under vilken flyttningen skedde. Med-
lem, som #r anstilld i centralsjukkassas tjanst, ma dock sisom direkt an-
sluten medlem kvarsti i centralsjukkassan.

Bosiitter medlemmen sig inom verksamhetsomradet fr annan erkind sjuk-
kassa, vare han berittigad att utan hinder av vad i 9 § tredje stycket ir
stadgat och utan erliggande av intridesavgift ingd sdsom medlem i denna
kassa i ndrmast motsvarande sjukhjilpsklass (Gverflyttning), dock att anmilan
om intridet skall géras fore utgdngen av ménaden niist efter den, under
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vilken flyttningen skedde, och att stadgade avgifter for tiden intill overflytt-
ningen skola vara erlagda. Overflyttningen skall anses hava dgt rum med
utgingen av den manad, under vilken anmillan om intride gjordes. Var
medlemmen vid denna tidpunkt p& grund av redan intriffad sjukdom eller
barnsbord berittigad till understdd, skall dock, dér ej annat 6verenskommits
mellan kassorna, overflyttningen anses hava skett forst med utgingen av den
ménad, under vilken han blivit dterstilld eller 16pande understodstid gitt
till dnda.

Har medlemmen under en tid av minst fem ar, raknat tillbaka fran tid-
punkten for overflyttningen, varit tillférsikrad mera omfattande sjukhjilp
in den, varmed han till f6ljd av overflyttningen maste atndjas, och Gver-
flyttar medlemmen inom tre ir frin ndmnda tidpunkt till annan kassa, vare
han dirvid berittigad till intriide i sjukhjilpsklass, som n#rmast motsvarar
den hogre klass, han silunda férut tillhort.

Vad i andra och tredje styckena stadgas skall i tillimpliga delar gilla
jimvil d& indirekt ansluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom
verksamhetsomrédet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, och da direkt an-
sluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsomridet,
for vilken lokalsjukkassa finnes.

Dir Overenskommelse i sddant hiinseende triffats med utlindsk myndig-
het eller sjukkasseorganisation, skola bestimmelserna angiende Gverflyttning
iga motsvarande tillimpning betriffande i 6verenskommelsen avsedd person.
Sédan 6verenskommelse skall vara godkind av tillsynsmyndigheten.

16 &

Frinsett att medlem av lokalsjukkassa skall vara medlem av centralsjuk-
kassa, ma icke nigon 4 samma tid vara medlem av mer in en erkdnd sjuk-
kassa. Finnes nigon obehorigen tillhora mer in en erkind sjukkassa, skall
han iiga kvarsti allenast i kassa, inom vars verksamhetsomride han ir bo-
satt. Driver mer dn en av kassorna verksamhet & medlemmens boningsort
eller ingar denna ej i verksamhetsomradet for nagon av kassorna, skall han
dga kvarsti allenast 1 den kassa, vari han forst intritt.

17 §.

Erkiind sjukkassas stadgar mi sisom uteslutningsgrund, utover vad som
foljer av bestimmelserna i 13, 15, 16 och 19 §§, upptaga allenast, att medlem
vid ansOkan om intride i kassan eller 6vergang till hogre sjukhjilpsklass
svikligen uppgivit eller fortegat nagot forhallande, som kan antagas vara av
betydelse vid priovningen av sidan ansdkan, genom svikligt forfarande for-
skaffut sig eller sokt forskaffa sig understod fran kassan eller underlitit att
stilla sig till efterriittelse kassans stadgar eller styrelsens i behirig ordning
utfirdade foreskrifter. Forsummelse med avseende # avgiftsbetalning mii
allenast 1 den i 18 § stadgade ordning foranleda medlemskaps upphorande.

Har betriffande medlem av erkiind sjukkassa omstindighet intriffat, som
kassan finner bora foranleda medlemmens uteslutande, skall det dligga kas-
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sans styvelse att genom rekommenderat brev under medlemmens sista kiinda
adress giva medlemmen underrvittelse dirom, dirvid skilig tid ma fore-
skrivas medlemmen for avgivande av forklaring.

18 &.

Hiftar medlem av erkind sjukkassa vid utgingen av andra manaden efter
den, under vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp senast skolat betalas,
fortfarande for avgift eller belopp, som nu sagts, skall han anses hava uttritt
ur kassan vid ndmnda tidpunkt, dir ej kassans styrelse dessférinnan av siir-
skild anledning medgivit honom ytterligare anstidnd med betalningen.

Anmiler sig den, som sdlunda uttriatt ur kassan, inom tolv ménader efter
uttradet till aterintriide i kassan och har hans hilsotillstind under tiden ej
forstimrats, m4 kassan, under forutsittning att samtliga avgifter f6r den for-
flutna tiden erliggas, bevilja sddant intride (dlerintrdde), oaktat de i 9 §
tredje stycket angivna forutsittningarna ej #ro f6r handen.

19 &.

Uppnér i centralsjukkassa antalet direkt anslutna medlemmar fran kom-
mun, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, talet etthundra, skall centralsjuk-
kassans styrelse, dir ej tillsynsmyndigheten annorledes férordmnar, vidtaga
itgirder for upprittande av en lokalsjukkassa for kommunen. For detta
dandamil skall styrelsen uppgoéra forslag till stadgar for lokalsjukkassa och
foreligga detta till antagande vid sammantride, till vilket nimnda medlemmar
kallats. Kommer lokalsjukkassa ej till stind inom ett ir frin det sidant
sammantride hallits och har antalet direkt anslutna medlemmar frin kom-
munen ej nedgatt under etthundra, skola dessa medlemmar, dir ej tillsyns-
myndigheten betriffande vissa av dem annorledes bestimmer, uteslutas ur
centralsjukkassan. Beslut om uteslutning far dock ej medfora inskriinkning
i ritten till understéd vid sjukdomsfall eller barnsbord, som intriffat fore
det underrittelse om beslutet kommit eller bort komma medlemmen till-
handa.

Kommer av anledning, som i forsta stycket sigs, lokalsjukkassa till stand,
skall till densamma utbetalas behorig andel av centralsjukkassans sjuklijilps-
fond, beriknad efter grunder som faststillts av tillsynsmyndigheten.

II1. Om stadgarnas bestimmelser rorande understod.
20 §.

Sjukhjalp till medlem av erkiind sjukkassa skall, diir ej nedan annorlunda
stadgas, omfatta dels ersittning for utgifter till sjukvird (syukvdrdsersittning),
dels ock ett understéd i penningar for varje dag (sjukpenning).

Den, som icke har eget forvirvsarbete, ivensom gift kvinna idger att vara
medlem av erkind sjukkassa for beredande av allenast sjukvardsersittning.
Ar nagon pi grund av lag eller utfiistelse beriittigad att av annan vid sjuk-
dom erhilla likarvird, ma han vara medlem for beredande av allenast sjuk-
penning.
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I erkiind sjukkassa ma icke nagon, for vilken det vid taxering till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt upptagna beskattningsbara beloppet over-
stiger Attatusen kronor, tillforsikra sig sjukvérdsersittning. Finner kassa
i friga om medlem, at vilken sddan ersittning utfists, att vid senaste
taxering till skatt, som nyss sagts, for honom upptagits ett beskattnings-
bart belopp overstigande attatusen kronor, iligger kassan att hos medlem-
men uppsiga utfistelsen, och skall denna direfter icke gilla betriffande
sjukdomsfall, som intriffar efter utgingen av det kalenderir, da uppsig-
ningen skedde. Kvarstir den, mot vilken sadan &tgird vidtagits, sisom
medlem for beredande av sjukpenning och styrker han sedermera, att det
beskattningsbara beloppet for honom icke lingre 6verstiger attatusen kronor,
vare kassan pliktig att utvidga forsikringen till att avse jimvil sjukvirds-
ersiittning, dock endast betriffande sjukdomsfall, som intriffar efter utgngen
av 16pande kalenderar.

21 §.

Erkiind sjukkassa mé, lokalsjukkassa dock allenast med tillsynsmyndig-
hetens begivande, tillférsikra sina medlemmar sjukvardsersattning jimvil
vid sjukdom, som drabbar medlems barn under femton ar. Vad i?20 § tredje
stycket #r stadgat skall i tillimpliga delar gilla dven med avseende &
dylik utfistelse.

Sjukpenning méa icke tillférsikras annan &n den, vilken for erhéallande
av sidant understéd &r medlem av kassan.

22 8

Sjukvirdsersittning skall utgivas vid varje sjukdom, som enligt likares
utsago kriver vird av likare, samt, dér ej nedan annorlunda sigs, mot-
svara tvi tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes utgifter for lakar-
vard, kostnaderna for likares resa hiiri inraknade, uppgitt; dock att, diir
utgifterna for virden Gverstigit det belopp, vartill desamma bort uppgé enligt
av Konungen faststalld taxa for sidan vird, som kan meddelas av envar
legitimerad likare, ersittningen for dessa utgifter skall motsvara tvi tredje-
delar av sistniimnda belopp. Ar uppenbart, att den sjuke utan fog sokt
mer in en likare vid samma sjukdomsfall, vare kassan pliktig utgiva er-
sittning enligt vad nu sagts allenast med avseende & utgifterna for den
vird, som limnats av den forst radfrigade likaren.

Styrkes med likarintyg, att vard 4 sjukvirdsanstalt (sjukhusvdrd) ir er-
forderlig, skall i stillet for ersittning, som i forsta stycket avses, utgivas
ersiittning for den sjukes intagande och vird i sjukvirdsanstalt, som drives
av staten, landsting eller kommun eller till vars drift statsbidrag utgir, eller
i godkiint enskilt sjukhem, si ock for vard, som beredes den sjuke genom
pensionsstyrelsens forsorg. I intet fall vare dock kassan pliktig utgiva cr-
sittning for sjukhusvird med hogre belopp, iin som skulle hava utgatt for
den sjukes intagande och vird & allmiin sal a lasarett, drivet av det lands-
ting eller den i landsting ej deltagande stad, inom vars omrade den sjuke
ir bosatt.
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Déa sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma tillsynsmyndigheten
medgiva erkiind sjukkassa befrielse betriffande samtliga eller vissa med-
lemmar frin skyldigheten att utgiva ersittning, som i forsta och andra styec-
kena avses; dock att kassan i sidant fall skall utgiva annat understéd, som
med hiinsyn till omstindigheterna kan anses limpligt och skiligt.

Erkind sjukkassa ma erhilla tillsynsmyndighetens tillstand att bidraga
till sina medlemmars sjukvird i vidare omfattning &n i forsta och andra
styckena sigs. Tillstand att ersiitta storre andel av utgifter till Likarvixd
an 1 forsta stycket sigs ma dock ej limnas, med mindre sirskild anledning
dirtill foreligger.

23 &

Dir ej i denna férordning annorlunda stadgas, skall sjukpenning utgivas
vid varje sjukdom, som medf6r forlust av arbetsformagan eller f6r vars bo-
tande den sjuke enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran
arbete.

Sjukpenning mé ej utgivas i anledning av &lderdomssvaghet, som icke #r
férenad med verklig sjukdom, och ej heller for sjukdomsfall, som den sjuke
avsiktligt eller vid férévande av handling, f6r vilken straff 4démts honom,
ddragit sig, eller for tid, da den sjuke undergir frihetsstraff eller i anled-
ning av brott enligt domstols férordnande ir intagen i allmin uppfostrings-
anstalt, sirskild vardanstalt eller interneringsanstalt eller di han vistas &
allmin arbetsanstalt. Ej heller méd sjukpenning utgivas vid sjukdom, var-
igenom arbetsformigan icke blivit nedsatt med minst en fjirdedel, sivida
ej den sjuke for sjukdomens botande enligt Likares foreskrift bor fullstindigt
- avhalla sig frin arbete eller vird beredes honom genom pensionsstyrelsens
forsorg.

24 8.

Erkind sjukkassa mi sisom villkor for sjukhjilps utbekommande fore-
skriva, att den sjuke skall underkasta sig undersékning, vard och féreskrift
av likare si ock, dir likare funnit det fér sjukdoms lyckliga utging eller
for sjukdomstids forkortande vara av betydelse, att den sjuke virdas & sjuk-
vardsanstalt, underkasta sig sidan vird. Ar ej den sjuke av kassan tillfor-
sikrad ersittning for behandling och vird, som nu sagts, skall kassan iin-
dock vara pliktig utgiva sidan ersittning.

Sasom villkor fér sjukpennings utbetalande ma erkiind sjukkassa vidare
foreskriva, att den sjuke ej mi under sjukdomstiden vistas utanfér den
kommun, diir han ir bosatt, med mindre kassan medgiver det eller likare
forklarat det erforderligt f6r hillsans &tervinnande.

25 8.
Utgiver erkind sjukkassa ersittning for sjukhusvird, figer kassan minska
den sjuke for viarduadstiden tillkommande sjukpenning med belopp mot-
svarande kassans kostnader for virden. Ar den sjukes familj eller annan

for sitt uppehille av honom visentligen beroende, mi dock hiogst halva
sjukpenningen pa detta sitt avdragas.
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26 §.

Sjukpenning mi ej utgivas for de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag d& sjukdomsfallet intriffade inriknad (karenstid), och ej heller
for tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir det e]
ir uppenbart, att hinder mott for anmilans verkstillande. Karenstiden mi
i sjukkassans stadgar utstriickas till hogst sju dagar. I vidare man &n nu
sagts mé ritten till sjukhjilp vid sjukdomens bérjan ej vara inskrinkt; dock
att ritten till sjukpenning ma vara begrinsad till tid, di sjukdomen medfor
forlust av arbetsformagan eller under vilken den sjuke for sjukdomens botande
enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

27 §.

T varje erkind sjukkassa skall for sjukdom, som avses i 23 § forsta
stycket, kunna erhallas forsikring till sjukpenning & en, tva, tre och fyra
kronor. Dock #ger kassa att for forsikring till hégre sjukpenning &n en
krona i sina stadgar uppstilla sidana sirskilda villkor, som pakallas for
uppngende av ett skiligt forhillande mellan sjukpenning samt medlems ar-
betsinkomst och ekonomiska stillning.

Sjukpenning vid sjukdom, som nyss sagts, (hel sjukpenning) skall vara
bestimd i hela krontal eller i hela krontal ékade med 50 ore. Utfiistes
sjukpenning vid annan sjukdom, skall den vara i skilig min ligre in hel
sjukpenning (nedsatt sjukpenning).

Erkind sjukkassa ma icke utgiva hogre sjukpenning in sex kronor, dir
ej tillsynsmyndigheten limnar medgivande dartill.

28 §.

Sjukhjilp, som bestar i ersiittning for utgifter till annap sjukvérd in
sjukhusvard, utgir, sivitt angér medlem av lokalsjukkassa eller sddan med-
lems barn under femton &r, i sin helhet frin lokalsjukkassa samt eljest
frin centralsjukkassa. 1 den man lokalsjukkassas sammanlagda utgifter for
nimnda indamal, for ar riknat, dverstiga ett belopp, motsvarande tre kronor
eller, da friga iir om lokalsjukkassa, vilken meddelar understod som nu sagts
jamvil 4t medlems barn under femton ir, fyra kronor for varje medlem, som
tillforsikrats sidant understod, skall kassan iga att av centralsjukkassan ut-
bekomma det &verskjutande beloppet. Medlemsantalet beriiknas efter for-
hallandet den 31 december det ir utgifterna avse.

Limnar tillsynsmyndigheten p& sitt i 22 § tredje stycket siigs medgi-
vande att i stillet for ersittning for utgifter till likar- eller sjukhusvird
annat understod mi utgd, skall tillsynsmyndigheten tillika, diir si erfordras,
bestiimma, huru kostnaden for sidant understod skall fordelas mellan lokal-
sjukkassa och centralsjukkassa.

29 &

Med avseende & sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvird eller sjuk-
penning skall sjukhjilpstiden i lokalsjukkassa vara bestimd till aderton dagar
f6r varje sjukdomsfall.  Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio dagar efter
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den sista dag, for vilken sjukhjilp, som nu sagts, meddelats avkassan eller
av centralsjukkassa, till vilken medlemmen &r ansluten, eller av erkiind sjuk-
kassa som han tidigare tillhort, riknas hirvid sisom en omedelbar fortsiitt-
ning av det tidigare fallet. :

Lokalsjukkassa, vilken har minst femhundra medlemmar och kan redovisa
sjukhjilpsfond till belopp, som prévas vara med hinsyn till omstindighe-
terna betryggande, mi av tillsynsmyndigheten medgivas ritt att meddela
sjukhjilp, som i forsta stycket avses, under nittio dagar for varje sjukdoms-
fall, med begrinsning som ovan sagts for sjukdomsfall, vilka intriiffa inom
nittio dagar efter det sjukhjilp senast meddelats. Innan medgivande som
nu sagts limnas av tillsynsmyndigheten, skall yttrande i drendet inhdmtas
frin centralsjukkassans styrelse.

I centralsjukkassa ma sjukhjilpstiden e vara i vidare man begrinsad in
att, dir sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvird eller sjukpenning frian
centralsjukkassa ensam eller frin lokalsjukkassa jimte centralsjukkassa pi
grund av ett sammanhiingande sjuklighetstillstind utgatt under tvé ar, sadan
sjukhjilp ej vidare utgir. Sjukdomsfall, som intriiffar inom nittio dagar efter
den sista dag, for vilken sjukhjilp, som nu sagts, meddelats av centralsjuk-
kassa, riknas hirvid sisom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

30 §.

Medlem av erkiind sjukkassa, for vilken likarintyg angiende hilsotill-
standet vid intriidet i kassan icke fordrats, ma icke tillerkiinnas sjukhjilp for
sjukdomsfall, som intriffar under de férsta sextio dagarna efter intriidet
(vintetid). For medlem, vilken medgivits overgang frin mindre till mera
omfattande sjukhjilp, skall under motsvarande forutsittning, savitt ej fall
dr forhanden, som avses i 20 § sista stycket sista punkten, sjukhjilp vid
sjukdom, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter Svergingen, utga
1 den mindre omfattningen. Vad salunda stadgats giller dock icke, diir
sjukdomen féranletts av olycksfall, som intriffat efter intridet i kassan eller
efter Gvergéngen till den mera omfattande sjukhjilpen, samt ej heller i friga
om medlem, vilken pd grund av sin anstillning varit pliktig att intrida i
kassan. .

Lémnar erkind sjukkassa sjukvardsersiittning vid sjukdom, som drabbat
medlems barn under femton ir, skola dirvid bestimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning med avseende 4 medlems barn.

Viintetid mé icke tillimpas vid intride i centralsjukkassa sésom indirekt
apsluten medlem och ej heller vid Gverflyttning, vid aterintride eller vid
bildande av lokalsjukkassa av anledning, som i 19 § siigs. I intet fall m3
vintetid vara bestimd till lingre tid in etthundratjugn dagar.

31 §.

I erkind sjukkassas stadgar ma bestimmas, att for sjukdomsfall, vid vilket
den sjuke jimlikt lag eller forfattning eller pa grund av utfistelse ir be-
rittigad att av annan erhilla avloning eller annan ersiittning eller vird, som
ej utgor fattigvird, sjukhjilp ej skall utga eller ritten dirtill vara pa visst
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sitt begrinsad. Dock mi e foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjalp
under den i 29 § sista stycket stadgade sjukhjilpstid pa grund av att den
sjuke mi vara beriittigad till pension eller understid enligt lJagen om allmin
pensionsforsikring.

Vid sjukdom, dirfor den sjuke jimlikt lagen om forsiikring for olycksfall
i arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller giillande
bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada ddragen under mi-
litirtjanstgoring ir berittigad att erhilla ersittning, mé sjukpenning frin
erkiind sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed den
sjukpenning han tillférsikrat sig fran kassan overstiger den ersittning fir
dag riiknat, vartill han silunda ir berittigad.

32 &

Centralsjukkassa skall vid barnsbord utgiva moderskapshjalp 4t kvinnlig
medlem, som omedelbart fére barnsbérden varit medlem av erkiind sjuk-
kassa under oavbrutet minst tvihundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilpen skall omfatta dels ersiittning enligt faststilld taxa for
bitride av barnmorska vid forlossningen (barnmorskevdrd) eller for vdrd a
allmén sal & forlossningsanstalt, dels ock ett understdd i penningar for varje
dag (moderskapspenning) motsvarande barnafoderskan tillforsiikrad sjukpen-
ning, dock ligst tva kronor. For kvinna, som medgivits verging frin lagre
till hogre sjukpenning, skall dock moderskapspenning vid barnsbérd, som
intriiffar inom tvihundrasjuttio dagar fran dvergingen, utgd med belopp mot-
svarande den ligre sjukpenningen eller, om denna understeg tvd kronor,
med sistndmnda belopp.

Moderskapspenning skall utgd for en tid i omedelbart sammanhang med
barnsbérden av minst trettio dagar, dirav hogst fjorton dagar fore barnets
fodelse. For kvinna, som under de sex méanader, vilka nirmast foregitt barns-
borden, i sammanlagt minst fyra manader anvints till arbete, varom férmiiles 1
10 § forsta stycket i lagen om arbetarskydd, och som, enligt vad skiligen
kan antagas, kommer att efter barnsborden aterupptaga sadant arbete, skall
dock understodstiden vara minst fyrtiotvd dagar.

Utgiver centralsjukkassa ersiittning for vard & forlossningsanstalt, iger
kassan minska den kvinnan for virdnadstiden tillkommande moderskapspen-
ningen med belopp motsvarande kassans kostnader for varden; dock att vad
i 25 & sista punkten ir stadgat skall diga motsvarande tillimpning.

Moderskapshjilp mi utgivas allenast 4t kvinna, som iforsta stycket sigs,
samt ej for lingre tid in femtiosex dagar och icke for tid, d4 barnafoderskan
ej avhiller sig fran forvirvsarbete. For tid, dd barnafoderskan ir berittigad
till sjukbjilp frin kassan eller fran lokalsjukkassa, mi moderskapspenning
icke till henne utgivas, dock att, darest hon icke ir berittigad till sjuk-
penning eller ir berittigad till ligre sjukpenning in tva kronor, moderskaps-
penning skall utgd, i forra fallet med tvi kronor och i senare fallet med be-
lopp, varmed sjukpenningen understiger tvd kronor.

Vad i 31 § forsta stycket iir stadgat skall i tillimpliga delar gilla jim-
vitl i fraga om moderskapshjilp.
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IV. Om stadgarnas bestimmelser rérande avgifter och fondbildning.
33 §.

Erkind sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av
kostnaderna for dess verksamhet.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i forening med andra
for kassans verksamhet avsedda inkomster mi antagas forsla till tickande
av kassans lopande utgifter for dess verksamhet, kostnaden for kassans for-
valtning héri inriknad, samt till bildande av sjukhjilpsfond. De fasta av-
gifterna ma icke goras olika for olika grupper av kassans medlemmar i vidare
méin #n som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan i avse-
ende pd understodsritt eller sjukdomsrisk eller ock betingas av stadgande
134§

Foreskrives i stadgarna, att sirskild avgift skall erliggas i samband med
intride i kassan eller vergang till hogre sjukhjilpsklass eller av medlem,
som underlatit att i ritt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, méa
dylik sirskild avgift icke bestimmas hégre in som enligt tillsynsmyndighe-
tens provning kan anses skiligt.

Uttaxering 4 medlemmarna ma kunna beslutas allenast i den hiindelse
kassans tillgingar finnas otillriickliga f6r verksamhetens behériga utovande.

34 8§

Foér medlemmar, for vilka statsbidrag eller viss del diirav icke mi berik-
nas, skola de fasta avgifterna utgd med hogre belopp #n for Ovriga med-
lemmar, dirvid skillnaden skall skiligen motsvara vad & envar av de senare
beloper av bidraget.

Diir bidrag till kassa utgir frin kommun eller diir arbetsgivare eller annan
till kassan Overlimnat giva eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse,
vilken giva eller forpliktelse #r av storre betydelse for de fasta avgifternas
eller meddelat understods storlek, skall vad silunda stadgats dga motsva-
rande tillimpning betriffande medlemmar, for vilka sidant bidrag icke ma
beriknas eller vilka enligt vid gavan eller utfistelsen knutet villkor ej dga
tillgodonjuta formén dirav.

35 §

Da bokslut &r uppgjort for erkind sjukkassa, skall vad av kassans in
komster ej atgatt for 16pande utgifter under det ar, bokslutet avser, avsiittas
till fond (sjukhjdlpsfond). Fondens kapital och avkastning ma tagas i ansprak
allenast i den man kassans inkomster ej forsla till tickande av kassans 16-
pande utgifter. Uppgir sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en
och en halv ginger summan av de i genomsnitt for de tre sistforflutna dren
erlagda fasta avgifterna eller, dir enligt stadgarna sjukhjilpsfond skall bildas
till hogre belopp, till det silunda bestimda beloppet, iger tillsynsmyndig-
heten pa ansékan av kassan medgiva, att avsittning till fonden ma tills vidare
upphora och att overskottet helt eller till viss del ma anvindas for andamal,
som i stadgarna for dylikt fall angives. Overstiger fonden nu avsett belopp,
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dger ock tillsynsmyndigheten pi ansokan medgiva, att den overskjutande

delen eller viss del dirav mi anvindas for dylikt indamal.
Tillgangar motsvarande sjukhjilpsfonden skola redovisas:

1) i obligationer, som utfdrdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstdnd;

5) i skuldforbindelser, for vilka kassan dger sikerhet genom inteckning uti
annan i stad, koping eller municipalsamhille beligen fastighet &n industri-
fastighet eller uti jordbruksfastighet & landet inom halften eller, med till-
synsmyndighetens medgivande, inom tvi tredjedelar av senast faststillda
taxeringsvirde, dirvid i taxeringsvirdet 4 jordbruksfastighet icke m& in-
riknas virdet av vixande skog; dock att i varje fall ibyggnad & egendom
skall, fér att inteckning i egendomen mi godkinnas, vara brandfgrsikrad
i nagot med vederborligen faststilld bolagsordning fOrsett brandforsik-
ringsbolag inom riket;

6) med tillsynsmyndighetens medgivande i f6r kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandforsikring av abyggnad galla vad vid
5) stadgas.

V. Om stadgarnas bestimmelser rérande styrelse, revisorer och tjinstemiin
samt rorande utSvande av foreningssammantriides befogenhet.

36 §.

Centralsjukkassas styrelse skall bestd av minst sex ledaméter. Av dessa
skola tillsynsmyndigheten och medicinalstyrelsen efter forslag av kassan
atse vardera en. Den av medicinalstyrelsen utsedde skall sivitt mojligt
vara en i sjukforsikringsfrigor kunnig och erfaren likare.

Tillsynsmyndigheten skall utse en av centralsjukkassas revisorer och veder-
bérande centralsjukkassa en av revisorerna hos lokalsjukkassa.

Hos centralsjukkassa skall vara anstilld en verkstillande tjinsteman, vilken
utses & sammantride med kassan. Anstillningen skall gilla tills vidare.

37 &

I centralsjukkassa skall foreningssammantrides befogenhet helt utovas av
valda ombud. Hirvid skall gilla, att ombud skola viljas sirskilt av med-
lemmarna frin varje lokalsjukkassa och sirskilt av de medlemmar, som
icke tillhora lokalsjukkassa, i visst foérhillande till antalet inom varje med-
lemsgrupp.

Vad i forsta punkten av nistféregiende stycke stadgas skall galla jamvil
i friga om lokalsjukkassa, som har flera in ettusen medlemmar.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 62 haft. (Nr75.) ura 2
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VI. Om tillsyn & erkiinda sjukkassor si ock om #terkallande
av antagande.

38 §

Hos tillsynsmyndigheten skall éver erkinda sjukkassor foras en forteck-
ning, vilken betriffande envar sidan kassa skall innehalla hénvisning till
inskrivningar rorande kassan i understodsféreningsregistret, uppgift om
kassans verksamhetsomride och postadress samt, dir fraga ir om centralsjuk-
kassa, namn och postadress 4 kassans verkstillande tjinsteman. Har lokal-
sjukkassa medgivits att utova verksamhet med ligre medlemsantal in ett-
hundra eller att meddela sjukhjilp i form av sjukhusvird eller sjukpenning
under nittio dagar eller att meddela sjukhjilp under tid, som nu sagts, med
ligre medlemsantal &n femhundra, skall uppgift jaimvil hirom intagas i for-
teckningen.

39 §.

Erkind sjukkassa dr pliktig att féra ordentliga rikenskaper, som skola
avslutas for kalenderir. Kassans rikenskaper skola foras i enlighet med
bokféringslagen den 31 maj 1929 jimte de sirskilda foreskrifter, som till-
synsmyndigheten dirutéver meddelar.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att overvaka, att erkiind sjukkassas
verksamhet stir i Gverensstimmelse med denna f6rordning dvensom i évrigt
utévas pad dndamailsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jamvil att till-
handagd med réd och upplysningar ej mindre i friga om Aatgirder, som ma
erfordras for antagande, in iven betriffande det limpliga inrittandet av verk-
samheten.

Anmiler lokalsjukkassa for registrering beslut om indring av kassans
stadgar, skall tillsynsmyndigheten, dir si ske kan, inhimta yttrande i dren-
det frin styrelsen for centralsjukkassa, till vilken forstnimnda kassas med-
lemmar dro anslutna.

41 §

Har medlemsantalet i lokalsjukkassa nedgétt under etthundra eller, i fraga
om kassa som medgivits utova verksamhet med ligre medlemsantal in ett-
hundra, under femtio, aligger det styrelsen for kassan att ofordrojligen dirom
gora anmailan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att efter
hérande av centralsjukkassans styrelse, si snart ske kan, meddela beslut,
huruvida det méi vara kassan medgivet att med mindre medlemsantal in i
forstnimnda fall etthundra och i sistnimnda fall femtio fortsitta sin verk-
samhet som erkind sjukkassa. Limnas medgivande, som nu sagts, skall
tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans med-
lemsantal ej ma nedgd, vid dventyr att medgivandet aterkallas.

Har medgivande, som i nistforegiende stycke sigs, €] limnats eller har
sidant medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt under
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det nya talet och detta icke inom tre méanader iter uppnitts, skall kassan
vara pliktig att overlata sin rérelse pd sitt i 68 § i lagen om understods-
foreningar sigs pa centralsjukkassa, till vilken medlemmarna iro anslutna.

Vad ovan stadgats skall i tillimpliga delar gilla jimvil di lokalsjukkassa,
medgivits ritt att meddela sjukhjilp under nittio dagar och medlemsantalet
direfter nedgitt under femhundra, dock att verlitelse & centralsjukkassa,
varom i tredje stycket férmiles, i sddant fall skall omfatta allenast den del
av verksamheten, som avser meddelandet av sjukhjilp efter den adertonde
dagen.

42 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frén denna férordning forekom-
mer eller att eljest anledning till anmiirkning mot erkiind sjukkassas verk-
samhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten, dir vad silunda forekommit e]
enligt 82 § i lagen om understodsforeningar bor medféra dir stadgad pé-
£61jd, meddela kassan anvisning att vidtaga den atgird eller forindring av
kassans verksamhet, som provas erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall
bestimma viss skilig tid, inom vilken anvisad atgird skall hava vidtagits.

Finnes sjukkassan icke tillborligen stilla sig silunda meddelad anvisning
till efterrittelse, mi antagandet aterkallas.

Har anvisning enligt 82 § i nimnda lag meddelats erkiind sjukkassa och
finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterriittelse, ma
tillsynsmyndigheten, diir den ej finner skil foreligga att tillimpa i nimnda
paragraf dirfor stadgad péfoljd, dterkalla antagandet.

Aterkallande av antagande mi ej ske utan att tillfille limnats kassan att
4 sammantriide fatta beslut i anledning av limnad anvisning.

43 §
Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, si ock om besvir over sadant beslut gille vad i 83 § i
lagen om understodsforeningar finnes stadgat.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
sjukkassenimnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande det
statsunderstodda sjukkassevisendet, bland dem minst en likare, vilken nimnd
skall hava att sammantrida infor tillsynsmyndigheten for att samrida med
denna myndighet i det statsunderstodda sjukkasseviisendet rérande ange-
ligenheter.

VIL. S#rskilda bestimmelser rdrande foreningar, vilka varit registrerade
enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

45 &
Forening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor och vilken fore den 1 januari 1935 ingiver ansdkan i
sidant avseende, ma antagas till erkiind sjukkassa utan hinder av



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 7J.

att uteslutningsgrund, som féljer av bestimmelserna i 13, 15 eller 19 §, o]
dger tillimpning 4 medlem, som vid tiden fér ansékans ingivande var med-
lem av fGreningen;

att uteslutningsgrund, som i 16 § stadgas, ej iiger tillimpning & medlem,
som vid tiden for utfirdande av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor var
medlem av foreningen;

samt att foreningen jimlikt 59 § sista stycket i nimnda lag ir pliktig ut-
giva sjukhjilp i annan omfattning én i denna forordning siigs.

Ar forening, som ovan sagts, pd grund av utfistelse, meddelad fore anso-
kans ingivande, pliktig att meddela begravningshjilp, m4 ej heller denna
omstindighet utgéra hinder for foreningens antagande till erkiind sjukkassa,
dock att foreningen skall upphéra med begravningshjilpsverksamheten inom
tvi dr frin antagandet, vid dventyr att detta iterkallas. Foreningen skall
vara pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten
utfirdar med avseende & nimnda verksamhets bedrivande.

16 §.

Utgor stad eget centralsjukkasseomrade, ma forening, som avses i 45 §
och som riknar minst femhundra medlemmar, utan hinder jimvil av be-
stimmelserna i 5 § forsta och andra styckena antagas till lokalsjukkassa for
staden. Oberoende av sidant antagande skall dock centralsjukkassan vara
oppen for direkt anslutning och for samtliga sina medlemmar ombesérja
sjukhjilp i form av sjukvirdsersittning.

47 §.

Forening, som avses i 45 § och vilken sedan tid fore denna férordnings
utfirdande enligt sina stadgar ir uteslutande eller huvudsakligen avsedd for
anstillda vid visst eller vissa foretag eller i visst yrke eller ock for personer,
betriffande vilka sirskilda personliga betingelser iro for handen, ma antagas
till erkind sjukkassa oberoende jimvil dirav, att foreningens verksamhets-
omride ej dr bestimt pa sitt i 4 § siigs eller att f6r verksamhetsomradet
redan finnes erkind sjukkassa. Séidant antagande skall icke utgora hinder for
att annan forening, vars stadgar Gverensstimma med foérut i denna férord-
ning meddelade bestimmelser, antages till erkiind sjukkassa.

Bereder forening, som i forsta punkten av nistforegiende stycke avses,
sedan tid fore den 1 januari 1933 &t sina medlemmar sjukpenning under
sjukhjilpstid, som for centralsjukkassa ir stadgad, och finnes med hiinsyn
till omstindigheterna sidant limpligt, ma foreningen antagas till central-
Sjukkassa, dock att foreningen skall for sina medlemmar utéva verksamhet
jamvil sisom lokalsjukkassa. I annat fall ma féreningen antagas till lokal-
sjukkassa och medlemmarna vara berittigade till intride i den centralsjuk-
kassa, inom vars verksamhetsomride de aro bosatta.

Intride i salunda antagen kassa m3 tillkomma allenast den, som innehar
anstillning vid visst foretag eller i visst yrke eller betriffande vilken den
sirskilda personliga betingelsen #r fér handen, samt sidan persons hustru.
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Kassan #ger i sina stadgar foreskriva, att medlem skall uteslutas, di han
icke langre uppfyller de angivna forutsittningarna for intride i kassan. Ute-
slutning av denna grund mé dock icke dga rum betriffande medlem, som
tillhort kassan i fem &r eller, dir han uppnatt trettionio &rs alder, tvd &r.

Medlem, som uteslutes ur kassan pa grund av att i nistforegiende stycke
avsedda forutsittningar icke lingre iro fér handen, skall, oavsett att han ej
flyttar frin kassans verksamhetsomrade, dga ritt till Gverflyttning till annan
erkind sjukkassa & den ort dir han dr bosatt.

Foreskriften i 36 § andra stycket angdende utseende av revisor i lokal-
sjukkassa skall icke iga tillimpning & lokalsjukkassa, som i denna paragraf
avses.

48 §.

Antages forening, som i 45 § avses, till erkind sjukkassa, vare den pliktig
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar ro-
rande overforande av medel, som vid tidpunkten for antagandet funnos av-
satta for sjukhjilpsverksamhetens bedrivande, antingen till centralsjukkassa,
till vilken medlemmarna skola vara anslutna, eller till annan erkind sjuk-
kassa, till vilken medlem overflyttar sin sjukforsikring.

VIII. Straffbestiimmelser.
49 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid ans6kan om antagande mot battre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med boter frén och med tjugufem
till och med ettusen kronor.

Forsummas anmilan, som ir foreskriven i 41 §, straffes den forsumlige
med béter frin och med fem till och med trehundra kronor.

50 §.

Boter, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna straff-
lagen.

Forsummelse att gora anmilan, som ar foreskriven i 41 §, skall atalas
vid allmin underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har
sitt site.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1932, dock att 20 och 22 88,
i vad de avse skyldighet for erkind sjukkassa att utgiva sjukhjilp i form av
sjukvirdsersittning, trida i kraft forst den 1 januari 1938. Beslutar lokal-
sjukkassa att fore sistnimnda dag utgiva sjukhjilp, som nu sagts, skall
kassan ensam svara for de uppkommande kostnaderna, i den man central-
sjukkassa, till vilken medlemmarna éro anslutna, ej forklarat sig villig att del-
taga diiri.

Intill den 1 januari 1935 skola medlemmar av varje enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor registrerad férening, som upphér med sin verksamhet,
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aga ratt till overflyttning till erkind sjukkassa, inom vars verksamhetsom-
rdde de dro bosatta, dock att anmilan om intriide skall goras fore utgingen
av minaden nist efter den, di4 beslutet om forstnimnda forenings upplos-
ning blev slutligen gillande. Intill samma dag skola ock medlemmar av
forening, registrerad enligt nyssnimnda lag, vilka aro bosatta utanfér for-
eningens verksamhetsomride men inom verksamhetsomridet f6r erkiind sjuk-
kassa, dga enahanda ritt till Gverflyttning.

Vad silunda stadgats om ritt till verflyttning skall iga motsvarande till-
limpning betriffande medlemmar av forening, som vid denna forordnings
ikrafttridande &r registrerad enligt lagen om sjukkassor och sedermera
registreras sisom understodsforening utan att i samband dirmed antagas
till erkdnd sjukkassa.

Vid tillimpning av 32 § forsta stycket i denna forordning skall medlem,
som omedelbart fore intradet i erkiind sjukkassa tillhort annan statsunder-
stodd sjukkassa, tillgodoriknas tiden for medlemskap i sistnimnda kassa.
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Forslag
till
Forordning om moderskapsorderstid.

18

Moderskapsunderstod enligt denna forordning skall utga till kvinna, som
till lindrande av de med barnsbord forenade kostnader dr i behov darav.

Ritt till moderskapsunderstéd tillkommer likvil icke kvinna, vilken &r in-
tagen & fattigvirdsanstalt, allmin arbetsanstalt, alkoholistanstalt eller upp-
fostringsanstalt, straff- eller annan dylik anstalt eller vilken icke &r svensk
medborgare’; dock iger Konungen, under forutsittning av omsesidighet, ingd
tverenskommelse med frimmande stat, att dess medborgare skola i avseende
4 tillimpning av denna forordning likstillas med svenska medborgare.

Ej heller #ger kvinna, utom i fall som avses i 3 § tredje stycket, ratt till
understéd vid barnsbord, i anledning varav hon &r berittigad till moderskaps-
hjilp fran erkdnd sjukkassa.

28

Behov av moderskapsunderstdd skall, diar ej sirskilda omstandigheter
till annat foranleda, anses foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ér gift
och sammanlever med sin man, for makarna tillsammans vid senaste taxering
till statlig inkomst- och formogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart
belopp, uppgéiende till minst femhundra kronor.

Har det beskattningsbara beloppet upptagits hogre in nu sagts men aro
med hinsyn till #ndrade forhillanden eller eljest omstiandigheterna sirskilt
tmmande, ma ock behov av understod anses vara for handen.

Moderskapsunderstod utgar, dar ej nedan annorlunda sigs, for tid omedel-
bart fore eller efter barnsbérden, da kvinnan avhaller sig fran fOrvarvs-
arbete, samt for hogst trettio dagar, darav hogst fjorton dagar fore barns-
boérden.

Till kvinna, som under de sex minader, vilka niirmast foregatt barns-
borden, i sammanlagt minst fyra minader anvints till arbete, varom f6r-
males i 10 § forsta stycket i lagen om arbetarskydd, och som, enligt vad
skiligen kan antagas, kommer att efter barnsborden aterupptaga sadant ar-
bete, utgir understdd for en tid av hogst femtiosex dagar.

Till kvinna, som avses i andra stycket och vilken i anledning av barns-
bérden uppburit moderskapshjilp frin erkind sjukkassa, mia understod utga
f6r tid omedelbart efter det sadan hjilp upphért att utgi, dock ej for lingre
tid in att sammanlagda hjilptiden uppgir till femtiosex dagar.
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48
Moderskapsunderstoéd utgar for varje dag kvinnan ir beriittigad till sidan
formén med belopp, motsvarande regelmissigt utgéende moderskapsbidrag
av statsmedel till erkind sjukkassa.

5§

Moderskapsunderstéd utgir av statsmedel.

Ritten till understéd provas och understod utbetalas av centralsjukkassan
for den ort, dir kvinnan dr bosatt, dock att centralsjukkassan ager Overens-
komma med lokalsjukkassa, att denna skall for centralsjukkassans rikning
handhava uppgift, som nu sagts, savitt angar kvinnor bosatta inom lokal-
sjukkassans verksamhetsomrade.

Ersiittning for utgivna understod ager centralsjukkassan att kvartalsvis
utbekomma av tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.

6 §.

Havande kvinna, som vill komma i atnjutande av moderskapsunderstod,
skall sjilv eller genom annan géra ansokan dirom i god tid fore barnsborden.
Ansokan, som inkommit senare in & sextionde dagen fore barnsborden, mé bi-
fallas allenast for si vitt sirskilda omstindigheter iro for handen, sdsom att
nedkomsten intriffat tidigare in skiligen kunnat forvintas eller att behov
av understod ej tidigare forelegat. Gores ansékan senare in & sextionde
dagen efter barnsborden, ma den icke upptagas till provning.

I samband med ansokningen skall erliggas en anmilningsavgift av tva
kronor, vilken tillfaller centralsjukkassan, eller, dir denna si 6verenskommit
med lokalsjukkassa, hos vilken ansékningen gores, sistnimnda kassa.

Vad i denna paragraf ir stadgat om tid for ansékan och om anmilnings-
avgift dger icke tillimpning i fall som avses i 3 § tredje stycket.

78

D4 ansékan om moderskapsunderstdd inkommit till behorig sjukkassa,
skall denna limna kvinnan anvisning fér erhillande av riad och upplysningar
rorande vad hon har att iakttaga med avseende 4 dels egen vard under ha-
vandeskapet, i samband med férlossningen och under tiden direfter, dels
ock barnets skétsel. Dir kvinnan 6nskar erhalla vard & forlossningsanstalt
och sidan vird anses bora komma i friga, skall kassan soka férhjilpa henne
till erhdllande dirav.

Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstilla utredning rérande omstin-
digheter av betydelse for bedémande av kvinnans ritt till understéd samt,
direst nedkomsten ej redan intriffat, foretaga en férberedande provning i
nimnda hinseende. Om resultatet av denna prévning skall kvinnan erhilla
besked. Understod mé ej utbetalas, forrin till sjukkassan inkommit intyg
att kvinnan f6tt barn. Sadant intyg skall vara utfirdat av barnmorska
eller av annan kiind och troviirdig person samt innehalla uppgift om kvinnans
fullstindiga namn och boningsort samt om dagen fér nedkomsten.
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8 8.

Moderskapsunderstod utbetalas i efterskott och mé& utbekommas vecko-
vis. Fore utbetalning skall sjukkassan gora sig underrittad, huruvida
kvinnan under tid, som avses med understodet, avhallit sig frin forvirvs-
arbete. Direst kvinnan befinner sig i nodstilld beligenhet, mé& under-
stod for tid efter nedkomsten pa begiran utgivas forskottsvis, dock icke
nagon gang for lingre tid &n fjorton dagar.

Av kvinna tillkommande understéd skall sjukkassa innehélla belopp,
som motsvarar ersittning enligt faststilld taxa for bitriide av barnmorska
vid forlossningen eller for vard & forlossningsanstalt, dir sddan vard limnas.
Innehallet belopp skall pi begiiran tillhandahéllas barnmorskan eller for-
lossningsanstalten. Styrker kvinnan, att ersittning, som nyss sagts, guldits,
mi hon utbekomma beloppet.

98§

Ritt till moderskapsunderstdd kan icke Overlitas och mi forty icke
tagas i mat for gald.

10 &

Nirmare foreskrifter angiende ordningen for ansdkan samt for utbetal-
ning av understéd si ock betriffande tillimpningen i Gvrigt av denna for-
ordning meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av
tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor, som dirvid i den omfattning
Konungen bestimmer skall samridda med medicinalstyrelsen.

11 &

I hindelse av missndje med sjukkassas beslut rérande understod eller
eljest rérande tillimpningen av nigon i denna forordning given bestimmelse
mé fragan hinskjutas till tillsynsmyndigheten for erkiinda sjukkassor.

Tillsynsmyndigheten #ger, inda att sidant hinskjutande icke skett, till
provning upptaga drende, som i denna paragraf avses.

Tillsynsmyndighetens beslut meddelas kostnadsfritt.

Denna forordning trider for varje centralsjukkasseomride i kraft & dag,
som Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 6 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes irendena friherre RaMeL, stats-
riden GARDE, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENsWAiRD, Larsson, HoLm-
BicK, JeppssoN, Hansix, Runpgvisr.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson anfor efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Fragan rorande en omdaning av var sociala sjukférsikring hor till dem,
som under senare ar si gott som oavbrutet stitt pi dagordningen utan att
innu hava nitt en 16sning. En fortsatt behandling av detta spoérsmal hor
dirfor till de arbetsuppgifter pa det sociala omridet, som icke kunna eller
bora forbigas.

Vid anmiilan i statsridet den 3 januari 1931 av fragor, som tillhora reg-
leringen for budgetiret 1931/1932 av utgifterna under riksstatens femte
huvudtitel, omfattande anslagen till socialdepartementet, erinrade jag under
punkt 21 om den behandling, som vid 1930 irs riksdag férekom av nimnda
friga. Jag anmilde vidare, att densamma efter riksdagens beslut varit
foremdl for fortsatt Overviigande inom socialdepartementet. Dirvid hade
tillika behandlats ett av sirskilt tillkallade sakkunniga — moderskapsunder-
stodssakkunniga — den 26 september 1929 avgivet betiinkande angiende
moderskapsskydd jimte ddrdver avgivna utlitanden. Efter niirmare redo-
gorelse for behandlingen av dessa frigor inom departementet anforde jag,
att det vore min férhoppning, att nytt forslag i sjukforsikringsfrigan,
kombinerat med framstillning rorande atgirder f6r moderskapsskydd i visst
nirmare angivet hiinseende, skulle kunna foreliggas innevarande riksdag.

Sedan numera utredningen i #rendet avslutats samt forfattningsforslag i
dmnet utarbetats inom socialdepartementet, anhiller jag att fi till nirmare
behandling upptaga nimnda bada frigor. Jag torde diirvid forst fa redo-
gora for det féreliggande forslaget, i vad detsamma avser den egentliga
sjukforsikringen, for att dérefter sisom en siirskild avdelning upptaga fra-
gan om utvidgad moderskapsforsikring i samband med sjukforsikringen
samt om moderskapsunderstod at icke sjukforsikrade kvinnor. Slutligen
torde jag fi redogéra for vissa gemensamma sporsmil, framfor allt anslags-
fragor.
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A. Sjukforsakring.
Allmin motivering.

Sisom jag vid nyssnimnda anmilan till statsverkspropositionen erinrade,
foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 154 till 1930 irs riksdag, efter hem-
stillan av min foretridare i ambetet, att riksdagen mitte antaga vissa i
propositionen innefattade forslag, avseende en reformering av den statsun-
derstodda frivilliga sjukforsikringen. I statsradsprotokollet till denna pro-
position limnades till en bérjan en kortfattad redogorelse for gillande lag-
stiftning i ammnet samt for sjukkasseviisendets nuvarande stillning, vilken
redogorelse jag torde bora hir upprepa, blott med de indringar i vissa siffer-
uppgifter, som foranledas av numera tillgingliga upplysningar.

Den nuvarande sociala sjukforsikringen i Sverige stir pa frivillighetens
grund. Forsikringen ombesorjes av enskilda, for inbordes bistand bildade
sammanslutningar — sjukkassor — och statsmakterna hava inskriinkt sig
till att riittsligt reglera sjukkassornas verksamhet samt att enligt vissa grun-
der limna dem ekonomiskt stéd i form av statsbidrag. Genom en for inda-
malet forordnad tillsynsmyndighet utovar staten kontroll 6ver sjukkassornas
verksamhet och tillhandagir dem med rid och upplysningar.

Den riittsliga regleringen av sjukkasseverksamheten innefattas for nirva-
rande i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor. Enligt denna kan forening for
inbordes understéd, som avser att utan affirsmassigt drivande av forsikrings-
rorelse bereda antingen enbart sjukhjilp eller ock séivil sjukhjilp som be-
gravningshjilp, direst den fyller i lagen uppstillda villkor, registreras sisom
sjukkassa. Nagot tving att soka registrering foreligger ej, men allenast
registrerad sjukkassa figer rittssubjektivitet. Statsbidrag limnas ocksa endast
till registrerade kassor. Enligt lagen kan det finnas tva slag av sjukkassor,
nimligen dels vanliga sidana och dels s. k. fortsiittningskassor. De sist-
nimnda iro kassor, som meddela sjukhjilp endast &t medlemmar av andra
kassor och uteslutande eller huvudsakligen for tid, fér vilken medlemmarna
pa grund av sjukhjilpstidens begrinsning i de siirskilda kassorna e] iro be-
rittigade till hjilp fran dessa.

For att kunna vinna registrering skall kassan hava i enlighet med lagen
antagit stadgar och utsett styrelse samt dga ett medlemsantal av minst ett-
hundra; niir sirskilda omstiindigheter dirtill foranleda, kan registrering er-
hillas #ven vid ligre medlemsantal, dock €j om det understiger 25. I stad-
garna skall bl. a. angivas kassans verksamhetsomrade, men detta kan be-
stimmas hur som helst; det kan exempelvis omfatta hela riket eller viss
kommun, viss stad med kringliggande omnejd o. s. v. Att for det ifriga-
varande verksamhetsomriadet redan forut finnes en registrerad kassa, utgor
intet hinder for registrering.

Rorvande medlems ntrade ¢ och avgang wr registrerad sjukkassa meddelas
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allenast kortfattade regler. I regel fir ingen vara medlem av sjukkassa
allenast f6r beredande av begravningshjilp. Ej heller far nagon samtidigt
vara medlem av mer in en sjukkassa. Diremot uppstillas inga begrins-
ningar i intriidesritten med avseende & alder eller hilsotillstind. A andra
sidan dro kassorna oforhindrade att i dessa som i andra avseenden fore-
skriva de begrinsningar i friga om intridesritten, som anses onskliga. Det
forekommer ocksa, att kassorna uppstilla sisom villkor for intriide, att ve-
derbérande tillhér visst yrke eller har anstillning vid visst foretag, att ve-
derbérande &r helnykter, religiost troende o. s. v. Uteslutning av medlem
fir iga rum allenast & grunder, som angivas i lagen eller kassans stadgar,
och i stadgarna fi heller icke upptagas vilka grunder som helst. Salunda
far bl. a. medlem e] uteslutas, dirfér att han 6verskridit viss alder eller att
hans hilsotillstind forsimrats; den som tillhort kassan ett &r far ej heller
uteslutas pa den grund, att han flyttat fran kassans verksamhetsomrade till
annan ort inom riket. Medlem, som uttriider eller uteslutes ur kassa, far
dirvid ej utbekomma nigot av kassans tillgingar.

Sjukhjalp far utgd allenast till person, som for erhillande av sidant un-
derstod dr medlem av kassan. Skyldighet att utgiva sjukhjilp foreligger
enligt lagen ej, med mindre sjukdomen medfsrt visentlig nedsittning av
arbetsformigan; dock kan kassan i sina stadgar itaga sig vidstricktare for-
pliktelse. Sisom sjukdom riknas ej sjukdomsliknande tillstind, som allenast
beror av hog dlder. I Gvrigt dger kassa icke att med avseende & sjukdomens
art i vidare man begrinsa sin forpliktelse att utgiva sjukhjilp, iin att den
mé fritaga sig fran att utgiva sidan hjilp vid sjukdom, som vederbérande
avsiktligt eller vid férovande av handling, varfor straff 4domts honom, adragit
sig. Sjukhjilp skall besti antingen av vard & sjukhus eller av likarvird
jimte likemedel eller av visst belopp i penningar for varje dag (sjukpen-
ning) men kan omfatta samtliga dessa understddsformer. Sjukhjilp i annan
form #n sjukpenning skall meddelas si snart ske kan. Sjukpenning far ej
utgh, med mindre sjukdomen varat i tre dagar, men fir under sidan forut-
sittning beriiknas frin och med forsta sjukdomsdagen. Karenstiden far &
andra sidan e]j Gverstiga sex dagar. Sjukpenning skall for sjilviorsérjande
medlem uppgd till minst 90 6re; nigot hogsta belopp ir ej stadgat, men
statsbidrag fir ej beriknas for medlem, som tillférsikrats hogre sjukpen-
ning #n 8 kronor. Sjukhjilpstiden skall omfatta minst 90 dagar for varje
tidsperiod av 12 minader men kan genom foreskrift i stadgarna inskrinkas
till 90 dagar f6r en och samma sjukdom eller ett sammanhingande sjuklig-
hetstillstand.

Erfordras icke enligt stadgarna for vinnande av intriide, att likarbetyg
foretes, far sjukhjilp ej utgivas i anledning av sjukdom, som intriffar under
de forsta 60 dagarna efter intridet (véintetid). Denna foreskrift giller dock
icke betriffande sjukdom, som orsakats av olycksfall, vilket intriffat efter
intridet, eller betriffinde medlem som pi grund av sin anstillning varit
pliktig ingd i kassan. Vintetiden kan utstrickas till 120 dagar. I kassans
stadgar mi vidare betriffande medlem, vilken i anledning av uppkommen
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sjukdom jimlikt lag eller utfistelse dr berittigad att av annan erhilla ersitt-
ning eller sjukvird, som ej utgdr fattigvird, foreskrivas den inskrinkningen
i understodsritten, att sjukhjilp ej alls utgar fér den sjukdomen eller utgar
blott i begrinsad omfattning.

Sasom forut nimnts kan sjukkassa jimvil meddela begravmingshjdlp. Si-
dan hjilp skall utgi med visst belopp i penningar, hégst 500 kronor. I 6v-
rigt iger sjukkassa ej bedriva verksamhet, som uppenbarligen &r frimmande
for det #ndamal, kassan enligt lagen har att fullfélja. Sisom sidan frim-
mande verksamhet anses dock icke meddelandet av moderskapshjilp. Tvirt
om hava minga kassor upptagit denna verksamhetsgren pa sitt program,
och staten meddelar ocksi sirskilt bidrag dartill.

Registrerad sjukkassa skall upptaga fasta avgifter. Dessa skola vara sé
avvigda, att de i forening med andra kassans inkomster forsla till 16pande
utgifter, forvaltningskostnad och nédig fondbildning. Eventuellt overskott
skall for varje ar avsittas till en fond, vars kapital och avkastning ma tagas
i ansprik endast om inkomsterna iro otillrickliga. Nagon normal storlek
av fonden finnes ej fixerad. Men tillsynsmyndigheten kan pi ansékan med-
giva, att ytterligare avsiittning till fonden ej behover ske, direst tillsyns-
myndigheten finner sidan avsiittning kunna undvaras utan iventyrande av
kassans forméga att fullgéra sina férbindelser.

Hirutover meddelar lagen utforliga bestimmelser angéende styrelse och
firmateckning, revision, sammantriide, talan mot styrelse och revisorer, and-
ring av stadgarna, klander av sjukkassas beslut, likvidation och uppldsning
samt tillsyn och registrering. Dessutom givas sirskilda foreskrifter rérande
oregistrerade kassor och fortsittningskassor.

Gillande bestimmelser angiende statsbidrag tll sjukkassorna innefattas
huvudsakligen i tva kungirelser av den 11 oktober 1920 och den 30 juni 1913
(bada delvis #ndrade genom kungirelser den 2 december 1921 [nr 695 och
696]). Statsbidrag utgir dels med visst belopp per medlem (medlemsbidrag)
néimligen 2 kronor i vanlig sjukkassa (f6r medlem, som pi grund av den
fore 1910 gillande lagstiftningen fortfarande ir medlem av mer &n en kassa,
utgar bidraget med allenast en krona) och 50 6re i fortsittningskassa, dels med
visst belopp — 25 ore — for varje dag, sondagar ordknade, for vilken kassan ut-
givit sjukhjilp med minst 90 ore eller bekostat vard 4 sjukhus, dock att detta
bidrag till vanlig sjukkassa skall utgi med minst 50 6re och hégst 2 kronor och
till fortsittningskassa med hogst 50 ore, allt per ar och medlem, dels ock med
belopp motsvarande !/, av vad kassan utgivit f6r bekostande av likarvird och
likemedel &t sjuk medlem, dock higst en krona per ar och medlem i vanlig
sjukkassa och 25 ére per ar och medlem i fortsittningskassa. Medlemsbidrag
far ej beriknas for medlem, som tillférsikrats antingen enbart begravnings-
hjilp eller ock sjukpenning till ligre belopp dn 90 &re eller hogre belopp
in 8 kronor. Bidrag i ovrigt fir ej heller berikknas for medlem, som till-
forsikrats hogre sjukpenning én 8 kronor.

Statsbidrag till moderskapshjilp utgir med 60 ore for varje dag, for vil-
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ken sidan hjilp utgivits antingen med minst 90 6re eller i form av vard a
forlossningsanstalt. Bidrag utgir for hogst 42 dagar for varje barnsingsfall.
Dessutom &ro vissa forutsittningar uppstillda for bidrags erhallande, bl. a.
att kvinnan varit medlem av registrerad sjukkassa under oavbrutet minst
270 dagar fore barnsborden och att hon under den tid, di hon uppbir hjilp
frin kassan, avhiller sig fran forvirvsarbete dvensom att hjilpen skall utga
for minst 14 dagar.

Antalet registrerade sjukkassor — bortsett frAn fortsittningskassorna —
uppgick vid 1929 ars slut till 1,217 med en medlemssiffra av 967,800. Med-
lemssiffran #r dock icke ett fullt adekvat uttryck fér antalet sjukférsikrade
personer. Fore 1910 ars lag var det tillitet att samtidigt vara medlem i
flera sjukkassor, och da férbud i detta hinseende genom nyssnimnda lag
infordes, ansigs detta icke kunna givas retroaktiv verkan. I f61jd hirav kvar-
std dnnu i kassorna en del s. k. flermedlemmar. Antalet sidana vid 1929 ars
slut var dock ej hogre an 21,411 personer. Dessutom ingi i medlemsantalet
en del medlemmar — sammanlagt 19,097 — vilka voro enbart begravnings-
hjalpsforsikrade. Det verkliga antalet sjukforsikrade personer uppgick pa
grund hirav till 926954. Detta motsvarar i runt tal i det nirmaste 20 % av
befolkningen 6ver 15 ar. Till belysning av utvecklingen fran och med 1916,
med vilket ar 1910 ars lagstiftning blev ensam gillande, ma anforas, att an-
talet sjukforsikrade personer vid 1916 ars slut uppgick till 544,211 och att
sedermera for varje ar intritt nigon stegring av antalet utom for ar 1921, da
en minskning av 1.1 % emot foregiende irs medlemssiffra kunde konstateras.
For dren 1925—1927 har den érliga 6kningen uppgitt till mellan 4 och 5 %,
ar 1928 utgjorde den nigot Gver b % och ar 1929 cirka 6 %. — Antalet fort-
sittningskassor i Sverige var vid 1929 ars slut 34 med 125,201 medlemmar.

De svenska sjukkassorna #ro i stort sett av tvd olika typer, nimligen
antingen s. k. lokalkassor, vilka hava sin verksamhet lokalt begrinsad, eller
rikssjukkassor, vilka arbeta med lokalavdelningar eller eljest hava sina med-
lemmar i visentlig grad spridda 6ver en storre eller mindre del av riket.
Antalet lokalkassor uppgick vid 1927 ars slut till 1,179 med 517,274 med-
lemmar och antalet rikssjukkassor till 49 stycken med 352,685 medlemmar.
Dé flertalet rikssjukkassor arbeta med lokalavdelningar, blir antalet lokala
organ for forsikringen betydligt storre dn antalet kassor. Vid 1927 ars slut
funnos silunda ej mindre dn 7,095 dylika organ, dirav 1,201 lokalkassor eller
rikssjukkassor, som ej voro organiserade med lokalavdelningar, samt 5,894 lokal-
avdelningar av rikssjukkassor. En uppdelning av sjukkassemedlemmarna vid
1927 ars slut & stider och landsbygd ger till resultat, att i stiderna funnos
tillhopa 458,017 sjukkassemedlemmar (= 23.9 % av befolkningen), dirav 325,615
medlemmar i lokalkassor och 132,402 medlemmar i rikssjukkassor, medan
landsbygden uppvisade ett antal sjukkassemedlemmar av 411,942 (= 9.9 % av
folkmingden), dirav 191,659 tillhorde lokalkassor och 220,283 rikssjukkassor.
De olika landsdelarna férete mycket vixlande siffror. Medan i Stockholm
30.2 % av befolkningen voro medlemmar i sjukkassa, var procenttalet for
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Stockholms lin allenast 8.4 %. En motsvarande siffra av 6ver 20 % utvisa
Siodermanlands, Ostergotlands och Malmohus lén. Under 10 % lago Stock-
holms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Jimtlands och Norrbottens lan.

Under 1929 utbetalade sjukkassorna — fortsittningskassorna oriknade —
kontant sjukhjilp till sammanlagt belopp av 21,220,052 kronor. Antalet sjuk-
hjilpsdagar per 100 medlemmar uppgick fér samtliga kassorna till 1,046.7
(for lokalkassorna 1,018.1 och rikssjukkassorna 1,083.0). Den kontanta sjuk-
hjilpen i genomsnitt per sjukhjilpsdag var 2.21 kronor (fér lokalkassorna
2.32 kronor och for rikssjukkassorna 2.08 kronor). I Gvrigt utbetalades for
sjukhusvard 33,885 kronor, for ldkarvard 517,122 kronor, fér lakemedel
117,894 kronor, i moderskapshjilp 380,198 kronor och i begravningshjilp
1,472,996 kronor. Férvaltningskostnaderna uppgingo till ett sammanlagt belopp
av 2,656,352 kronor (= omkring 10 % av samtliga utgifter). Statsbidrag till
sjukkassorna utgick under ar 1929 med ett sammanlagt belopp av 3,643,791
kronor, vilket motsvarade 13.7 % av sjukkassornas utgifter. Under samma
ir utgingo kommunala bidrag till vissa kassor med sammanlagt belopp av
426,615 kronor. Vid 1929 ars slut redovisade sjukkassorna tillgangar till
sammanlagt belopp av 37,258,401 kronor och skulder till belopp av 2,397,331
kronor. Formogenheten uppgick siledes till 34,861,070 kronor, vilket mot-
svarade 36.02 kronor per medlem (inom lokalkassorna 42.36 kronor och inom
rikssjukkassorna 27.86 kronor).

Under ar 1929 utbetalade fortsittningskassorna kontant sjukhjilp till ett
sammanlagt belopp av 625,181 kronor, motsvarande 1.92 kronor per sjuk-
hjalpsdag. I &vrigt utbetalades for sjukhusvird, likarvird och likemedel
inalles 4,070 kronor och i férvaltningskostnader 84,932 kronor. Statsbidrag
till fortsittningskassorna utgick under ar 1929 med tillsammans 106,430 kro-
nor, motsvarande 13.2 % av utgifterna. Till vissa av kassorna utgingo kom-
munala bidrag, belopande sig till inalles 155,731 kronor. Fortsittnings-
kassornas sammanlagda tillgingar utgjorde vid 1929 ars slut 1,352,638 kronor
och sammanlagda skulderna 41,937 kronor. Formégenheten uppgick siledes
till 1,310,701 kronor, vilket motsvarade 10.46 kronor per medlem.

1930 ars regeringsforslag hade foregatts av sakkunnigforslag aren 1919,
1920 och 1925 samt forslag till riksdagen ar 1926 och — efter ny utredning —
ar 1927. Rorande dessa tidigare reformforslag torde jag i allmiinhet kunna
hiinvisa till de redogérelser, som tidigare limnats déirfér, senast i 1930 ars
proposition (nr 1564). Hiar mi endast i korthet erinras om innebdrden av
regeringsforslagen dr 1926 (propositionerna 113 och 117) och ar 1927 (propo-
sitionerna 113 och 114).

Biada dessa forslag byggde i organisatoriskt avseende pa tillskapande av
ett s. k. enhetskassesystem, i det att allenast en sjukkassa pa varje sirskild
plats skulle tillerkinnas statsunderstod. Medan 1926 irs forslag stringt
genomforde detta system men diremot inneholl mojlighet for att en och

samma kassa skulle kunna antagas till statsunderstodd for flera omriden,
\
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detta for tillgodoseende av rikssjukkassornas onskemal, innebar 1927 ars
forslag ett system med tva slag av kassor, nimligen s. k. primirsjukkassor,
vilka skulle omhinderhava sjukforsikringen i den utstriickning, som f6r niir-
varande allmint forekommer inom sjukkasserdrelsen, samt s. k. distrikts-
sjukkassor, vilka skulle svara for de ytterligare prestationer, som man avsag
att foreskriva. Primirsjukkassor skulle kunna finnas flera inom varje om-
ride, medan distriktssjukkassorna voro tinkta som samlingsorgan fér pri-
mirsjukkassorna var inom sitt omrade och alltsi skulle hava monopolstill-
ning. Bada slagen av kassor skulle hava sina verksamhetsomriden begriin-
sade till sidant lokalt omride, att ledningen av varje kassas verksamhet
kunde utévas omedelbart av dess styrelse. Rikssjukkassa skulle kunna for
bestimda lokalavdelningar vinna erkédnnande sisom primirsjukkassa. Vad
angar sjukkassornas prestationer, inneburo bade 1926 och 1927 ars forslag
en visentlig utstrickning av sjukhjélpstiden; enligt 1927 ars forslag skulle
dirjimte, i motsats mot efter 1926 ars forslag, det vara en skyldighet for sjuk-
kassorna att limna likarvardsforsikring. Statsbidragen skulle enligt bada
forslagen visentligt hojas. Rorande de nirmare detaljerna av de bada for-
slagen fir jag, enligt vad nyss anforts, hinvisa till propositionen nr 154 till
1930 ars riksdag.

Efter det 1927 ars forslag visentligen godkiints av forsta kammaren men
avslagits av andra kammaren, upptogs fragan till f6rnyad utredning genom
sirgkilt tillkallade sakkunniga, vilka den 11 oktober 1929 avgivo sitt betin-
kande. Jimvil for innehéllet i detta betinkande finnes redogérelse i sist-
nimnda proposition. 1930 ars regeringsforslag byggde i allt visentligt pa
detta sakkunnigbetinkande. Huvudgrunderna i forslaget voro i enlighet hiir-
med f6ljande.

Vad till en borjan angir forslagets formella liggning, innebar detsamma,
att 1910 ars sjukkasselag skulle upphivas och att i stillet sjukkassorna
med avseende & den fOreningsrittsliga regleringen skulle foras in under
lagen om understodsforeningar av den 29 juni 1912, Detta skulle bland annat
medfora, att samtliga sjukkassor med ett medlemsantal av 50 eller dar-
utover bleve underkastade registreringsplikt. Bland de sisom understods-
foreningar registrerade kassorna skulle dérefter enligt ett koncessionssystem
uttagas vissa, som kunde anses skickade att tjinstgbra sisom organ for den
sociala sjukforsikringen och av den anledning tillerkdnnas statsbidrag, s. k.
erkiinda sjukkassor. De sirskilda bestimmelser, som med hinsyn till stats-
bidraget kunde anses erforderliga for de erkinda kassorna, upptogos i ett
forslag till férordning om erkinda sjukkassor. Det sistnimnda forfattnings-
forslaget hade ej civillags karaktir men var avsett att till sin ordalydelse
faststillas av riksdagens bida kamrar. De speciella statsbidragsbestimmel-
serna skulle sammanféras i en s#rskild kungérelse, utfirdad av Kungl.
Maj:t ensam, sedan riksdagen beviljat anslag samt yttrat sig angiende
grunderna for dess fordelning.

I materiellt hinseende byggde dven 1930 ars forslag pa enhetskasseprin-
cipen. Inom varje kommun, eventuellt del av kommun, skulle i enlighet
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hiirmed genom beslut av socialstyrelsen endast en sjukkassa antagas till
statsunderstodd s. k. lokalsjukkassa. Denna skulle vara oéppen, d. v. s.
medgiva intride for envar inom kassans verksamhetsomride bosatt person
i aldern 15—40 &r, som hade god hiilsa och icke vore behiiftad med lyte,
vilket medforde eller skiligen kunde forvintas medféra visentlig nedsitt-
ning av arbetsformagan eller pikalla likarvard i storre omfattning. I den sa-
lunda uppstillda regeln voro gjorda vissa modifikationer, av vilka den be-
tydelsefullaste var, att ingen skulle fa for samma tid vara medlem av mera
in en statsunderstodd lokalsjukkassa. Lokalsjukkassorna skulle vara sam-
manslutna i centralsjukkassor, omfattande minst ett men i praktiken tva eller
tre landstingsomraden, pi det siitt att lokalsjukkassornas medlemmar auto-
matiskt skulle vara ledaméter iiven av dessa centralsjukkassor. Dessa skulle
iiven vara skyldiga att mottaga direkt anslutna medlemmar frin orter, dir
lokalsjukkassa ej funnes.

Den sammanlagda tid, under vilken sjukpenning skulle utga, skulle vara
minst tvi och — om statsbidragen skulle f4 &tnjutas — hogst tre ir for varje
sjukdomsfall. Av denna sjukhjilpstid skulle lokalsjukkassa vara skyldig att
svara for den forsta delen, nimligen 21 dagar, riknat frin och med fjirde
dagen frin sjukdomens borjan, dagen for insjuknandet medriknad, dock ti-
digast fran dag, di anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos kassan. Liigsta
sjukpenningen skulle utgéra 1 krona, och sjukkassa skulle dirjimte i prineip
vara skyldig att limna sjukpenning med 2, 3 och 4 kronor. For sjukpenning
éver 6 kronor skulle statsbidrag ej utgi. For aterstiende del av sjukhjilps-
tiden skulle sjukpenningen utgh fran centralsjukkassan. Sjukpenning skulle
i regel obligatoriskt utgivas vid varje sjukdom, som medforde forlust av
arbetsformagan eller fér vars botande den sjuke enligt likarens foreskrift
borde fullstindigt avhilla sig frin arbete. A andra sidan fanns forbud mot
att utgiva sjukpenning vid &lderdomssvaghet, som icke vore férenad med
verklig sjukdom, eller — utom i undantagsfall — di arbetsférmigan icke
nedsatts med minst en fjirdedel.

Vid sidan av sjukpenningsforsikringen skulle lokalsjukkassorna lamna
ersittning for den sjukes utgifter for likarvird dvensom i allminhet hand-
hava de s. k. sjukvirdande uppgifter, som sjukkassorna kunde ataga sig.
Ersiittning for likarvird skulle utgivas vid varje sjukdom, som enligt lika-
rens utsago krivde dylik vird, och minst motsvara %/; av det belopp, vartill
den sjukes utgifter for sidan likarvird, som kunde meddelas av envar legi-
timerad likare, kostnaderna for likarens resa hiri inriknade, uppgitt. Dirvid
fanns dock den begrinsningen, att direst nimnda utgifter 6verstigit det be-
lopp, vartill desamma enligt av Konungen faststilld taxa bort uppgh, ersitt-
ningen skulle motsvara minst %/; av sistnimnda belopp. Nimnda minimum
gillde i s& métto iven sisom en begrinsning uppit, att statsbidrag till
understod i form av ersiittning for likarvirdsutgifter icke annat in efter
dispens skulle utgda for det fall att sjukkassa limnade ersiittning med hogre
andel #n den nyssnimnda. Betriffande annan ersittning for sjukvirdskost-
nader — sivitt ej friga vore om ersiittning for sjukhusvird — var forutsatt-
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ningen for statsbidrag, att sjukkassa limnade ersittning med hogst hilften
av kostraderna.

Vad angir skyldigheten att ersitta utgifter for likarvard skulle den-
samma kunna under vissa forutsittningar Sverga i en skyldighet att utgiva
ersittning for sjukbhusvird. Om det med likarintyg styrktes, att dylik vard
vore erforderlig, skulle nimligen i stillet for likarvird bestridas ersittning
for den sjukes intagande och vird & sjukvirdsanstalt, dock endast direst
han intoges pa anstalt, som drives av staten, landsting eller kommun eller
till vars drivande statsbidrag utgir, eller vird bereddes honom genom pen-
sionsstyrelsens fGrsorg. Ersittning skulle dock utgivas hogst till belopp,
som skulle hava utgitt f6r den sjukes vird & allmin sal & lasarett, inom
vars upptagningsomride han vore bosatt. Det skulle vidare sti lokalsjuk-
kassa fritt att efter eget beprivande bidraga till sjukvard i storre omfatt-
ning, exempelvis i form av ersittning for specialistvard eller likemedel, men
i sd fall erfordrades socialstyrelsens medgivande. A andra sidan skulle sjuk-
kassa hava ritt att sisom villkor fér sjukhjilp — alltsd iven sjukpenning
— foreskriva vird & sjukvirdsanstalt i de fall, d3 likare funnit sidan vird
vara av betydelse for sjukdoms lyckliga utging eller for sjukdomstidens for-
kortande. D& ersiittning for sjukhusvird utginge, skulle sjukkassa iga
minska sjukpenningen med belopp, motsvarande vardkostnaden; for den
hindelse den sjukes familj eller nigon annan f6r sitt uppehille vore
visentligen beroende av den sjuke, skulle dock hogst halva sjukpenningen
f& avdragas.

I regel skulle sjukkassa vara skyldig att till varje medlem limna sivil
sjukpenning under nyss angivna sjukhjilpstid som ersittning for likarvard i
foreskriven utstrickning. Emellertid stadgades vissa undantag, nimligen att
den, som icke hade eget forviirvsarbete, ivensom gift kvinna skulle iga vara
forsikrad for beredande av allenast ersittning for likarvard samt att den,
som pi grund av lag eller utfistelse vore berittigad att av annan vid sjuk-
dom erhdlla likarvird, skulle hava ritt att vara medlem av sjukkassa for
beredande av allenast sjukpenning. Fran skyldigheten att limna likarvirds-
forsikring skulle vidare tillsynsmyndigheten iga medgiva undantagi de fall,
dé storre svarigheter métte for samtliga eller vissa av sjukkassas medlemmar
att forskaffa sig likarvird, men i sidant fall skulle i stillet annat likvardigt
understéd utgd till medlemmarna.

Tillika foreskrevs, att sivil lokal- som centralsjukkassorna skulle vara
skyldiga att i forhillande till statliga inrittningar for annan social verk-
samhet dtaga sig de arbetsuppgifter, som kunde ifrégakomma, silunda
exempelvis att vara ombud for riksférsikringsansanstalten eller lokalorgan
for pensionsforsikringen; betriffande enskilda inrittningar for dylikt indamal
skulle rittighet men icke forpliktelse i sidant hinseende foreligga.

Centralsjukkassornas uppgift skulle, sisom redan framgétt, visentligen
vara att limna sjukpenning, respektive sjukhusvird for den del av sjuk-
hjalpstiden, dd motsvarande uppgift icke alag lokalsjukkassorna. Dessutom
skulle centralsjukkassorna ersiitta lokalsjukkassorna viss del av kostnaden
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for andra sjukvirdande uppgifter in sjukhusvdrd. Slutligen skulle central-
sjukkassa hava att ombesorja den moderskapsforsikring, som skulle limnas
av kassorna. Denna forsikring skulle omfatta antingen moderskapspenning
med ligst 1 krona om dagen under minst 21 och hogst 56 dagar eller vard
4 forlossningshem under samma tid men skulle icke fi utgd for tid, da
barnaféderskan ej avholle sig frin forvirvsarbete.

Centralsjukkassornas #indaméil skulle pd detta sitt huvudsakligen vara att
i en utstrickning, som icke vore mojlig f6r lokala kassor, genomfora den
riskutjimning, vilken vore erforderlig med hinsyn till den foreslagna avse-
virda utvidgningen av de obligatoriska forsikringsprestationerna. Det fram-
hélls, att medan 1926 drs forslag visentligen tillgodosett kravet p& enhet-
lighet och 1927 &rs forslag i viss mén pa bekostnad av denna velat frimja
riskutjimningen, borde det &r 1930 foreslagna systemet kunna pé tillfreds-
stillande satt leda till sivil enhetlighet inom sjukkassevisendet som erfor-
derlig riskutjimning.

Av de mera speciella bestimmelserna i 1930 &rs forslag ma hir ytterligare
erinras om ett par. Vad angar frigan om begrinsning av sjukpenningens
storlek i forhallande till arbetsfortjinsten saknades i forslaget — liksom en-
ligt gillande lag — tvingande bestimmelser. Emellertid hade i forslaget
intagits en regel, enligt vilken sjukkassa skulle figa att for forsikring till
hogre sjukpenning #n 1 krona i sina stadgar uppstilla sidana sirskilda villkor,
som péakallades for erndende av ett skiligt forhillande mellan sjukpenning
samt medlems arbetsinkomst och ekonomiska stdllning. Vidare skulle ge-
nom forslaget undanrdjas vissa nu befintliga mojligheter till éverforsikring
i form av dubbelforsikring. Silunda skulle vid sjukdom, di den sjuke jim-
likt lagen om olycksfall i arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar m. m. vore berittigad till ersiittning, sjukpenning f& utgd hogst
med skillnaden mellan vad han silunda dgde uppbira och det belopp han
tillforsikrat sig i sjukkassa; for dylik sjukhbjilpstid skulle for Gvrigt stats-
bidrag icke nigonsin fi utgd. Dessutom hade det lagts i kassans hand att
bestimma, att sjukhjilp icke alls eller blott till reducerat omfing skulle ut-
gs for sjukdomsfall, for vilket den sjuke jimlikt lag eller forfattning eller
pa grund av utfistelse vore berittigad att av annan erhilla avloning eller
annan ersittning eller vird, som ej vore fattigvird.

De statsbidrag, som efter omorganisationen skulle utgi till sjukkassorna,
skulle vara bestimda pi foljande sitt. Bidraget skulle utgi dels i forhil-
lande till antalet medlemmar i kassan (medlemsbidrag), dels ock i férhillande
till av kassan meddelad sjukhjilp (sjukdagsbidrag respektive sjukvéirdsbidrag)
och moderskapshjilp (moderskapshjilpsbidrag). Medlemsbidraget skulle i
regel utgi med sammanlagt 3 kronor per &r och medlem, vilket belopp en-
ligt niirmare angivna regler for olika fall skulle fordelas pé lokalsjukkassa
och centralsjukkassa. Sjukdagsbidraget och moderskapshjilpsbidraget skulle
utgi med 50 ore for varje dag, di sjukpenning eller moderskapspenning
Limnats eller ersiittning for vird a sjukhus eller forlossningshem utgivits,
dock att dylikt bidrag icke skulle utgi dels, som redan néimnts, dd ersitt-
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ning atnjutits pa grund av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom eller
sjukpenningen overstigit 6 kronor, dels di medlem av allminna medel at-
njutit avloning eller annan ersittning med minst 1 krona. Sjukvirdsbidraget
skulle, under nyss angivna forutsittning — fran vilken dock undantag kunde
medgivas — att understédet frin kassan motsvarade i friga om likarvard
hogst 2 och i 8vrigt hogst hilften av kostnaderna fér iindamalet, i regel utgd
med hilften av det utgivna understdet. Diirvid fanns dock viss maximibegrins-
ning, si att sjukvirdsbidraget skulle fa utgad med hégst 3 kronor per ir och med-
lem, dock att betriffande medlemmar, som vore bosatta i de fyra nordligaste
linen, socialstyrelsen skulle &ga medgiva forhojning av maximum till 4 kro-
nor per medlem. I de fall, d4 sjukkassa erhélle tillstind att i stillet for
likarvird limna annat understod, skulle maximum fér sjukvardsbidraget ut-
gora 1 krona 50 6re per medlem och dr. I de fall slutligen, di centralsjuk-
kassa vid barnsbord limnat understéd i form av ersiittning for barnmorske-
hjilp enligt vederborligen faststilld taxa, skulle statsbidrag utgid med hilften
av vad kassan i sidant hinseende utgivit.

1930 édrs regeringsforslag jimte i anledning av detsamma viickta motioner
behandlades av sammansatt stats- och andra lagutskott, vilket i avgivet
utlitande (nr 6) med vissa jimkningar tillstyrkte férslagen.

Ur utskotisutlatandet, vid vilket var fogat avstyrkande utlitande av fyra
medlemmar, mi hir endast atergivas foljande uttalanden.

Att den svenska frivilliga sjukforsikringen vore i behov av en genom-
gripande omdaning, dirom syntes enligt utskottet numera praktiskt taget
rida enighet. Enbart den omstindigheten, att under de senare aren tre olika
regeringsforslag framlagts i dmnet av tre skilda regeringar, utgjorde i detta
hiinseende ett talande vittnesbord. Under arbetet pi en reform pa omradet
hade ocksi kunnat konstateras enighet i stort sett rérande de visentligaste
onskemilen med avseende & reformens innehall. Dessa onskemal kunde en-
ligt utskottet i korthet sammanfattas silunda: en mera enhetlig organisation
av forsikringen, visentligt utvidgade prestationer fran forsikringens sida,
mojlighet till samarbete med 6vriga socialférsikringsgrenar men pi samma
ging en rationell avgrinsning mot dessa, samt slutligen ckade understod
iran statens sida till forsikringen. S& vitt utskottet vid sin granskning
kunnat finna, innebure det i propositionen framlagda forslaget i organisations-
fragan i det stora hela en lycklig 16sning dirav. Efter vad det syntes, skulle
man med detta forslag i avseende pa enhetlighet i organisationen na sa lingt,
som med hinsyn till de bestiende férhillandena kunde anses majligt. Ovriga
delar av forslaget stode i nira Gverensstimmelse med det forslag, som senast
varit foremal for riksdagens provning, och utskottet hade i huvudsak kunnat
giva det sin anslutning. Vad sirskilt anginge att meddelandet av sjukvards-
forsikring gjordes till en obligatorisk prestation for de statsunderstodda
sjukkassorna, vore detta ett onskemail, som uttalats redan i 1926 &rs riks-
dagsskrivelse och som kraftigt understrukits i vederborande utskotts utlitande
1 anledning av 1927 irs férslag. Reformens genomforande komme visserligen
att medfora visentligt okade utgifter for statsverkets del i och for bidrag
till sjukkasseverksamheten. Utskottet delade emellertid den uppfattningen,
att det vore av utomordentlig vikt for samhillet att den frivilliga hjalpverk-
samhet, som utdvades av sjukkassorna, utvidgades och fordjupades, iven-
som att en oOkad effektivitet i forsikringen icke syntes kunna vinnas, med
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mindre staten utfiste okade bidrag. Det syntes ocksi utskottet patagligt,
att statsverkets kostnader for bidrag till sjukkasseverksamheten komme att
i atskillig utstrickning kompenseras genom minskade utgifter for pensions-
tilligg och understdd frin den allminna pensionsforsikringen samt f6r den
allminna fattig- och hilsovirden.

Till de detaljerinringar, som framstiilldes av utskottet, iterkommer jag i
det foljande.

Utskottets utlatande blev med obetydliga indringar antaget av andra kam-
maren — med 118 roster mot 73 — under det att forsta kammaren med
56 roster mot 55 avslog utskottets hemstillan. I skrivelse den 4 juni 1930,
nr 357, anmilde i f6ljd hirav riksdagen, att den av Kungl. Maj:t vickta
fragan om en reformering av sjukkasseviisendet forfallit.

I anledning av denna utging av irendets behandling gjordes sedermera
hos Kungl. Maj:t ett flertal framstillningar av innebdrd att de i nyssnimnda
proposition innefattade forslagen matte utan storre andringar foreliggas 1931
ars riksdag. Dylika framstillningar inkommo silunda fran Sveriges allminna
sjukkasseforbund, styrelsen fér nimnda férbund, rikssjukkassornas central-
organisation — med bifogat yttrande i samma riktning frin organisationens
styrelse — Skanes sjukkassors centralforening, mote med ombud for 19 sjuk-
kasseorganisationer i Ostergitland, Orebro sjukkassors centralorganisation,
sjuk- och begravningskassan Alderdomsférbundet, allminna rikssjukkassan,
Sveriges triarbetares sjukkassa och Sveriges arbetares allminna sjuk- och
begravningskassa. Ur de salunda inkomna yttrandena mé anforas foljande.

Sveriges allméinna sjukkasseforbund antog vid extra kongress i augusti 1930
genom 250 valda ombud frin alla delar av landet enhiilligt en resolution, i
vilken framhélls, att vad forbundets styrelse tidigare vid flera tillfillen uttalat
rorande onskvirdheten av reformer pa sjukforsikringens omride statt i full
samklang med sjukkassefolkets Onskemil om en forbittrad sjukforsikring
och att detta krav vore lika starkt som nigonsin. Kongressen uttalade dér-
jimte som sin bestimda uppfattning, att Kungl. Maj:t borde utan drojsmal
upptaga frigan till fornyad provning samt for 1931 drs riksdag framligga
forslag om reviderad sjukforsikring, i allt viisentligt overensstimmande med
1929 ars sakkunnigbetinkande. Som speciella 6nskemil uttalade kongressen,
att i det blivande forslaget nodig hinsyn matte tagas till framkomna forslag
frin sjukkassornas sida betriffande, bland annat, avvigningen av karens-
tiden samt om forsikringens tillginglighet pa lika villkor for alla samhills-
och yrkesgrupper.

Styrelsen for samma forbund hemstillde i siirskild skrivelse om fornyat
forslag till 1931 ars riksdag i huvudsaklig verensstimmelse med det for
1930 Ars riksdag framlagda forslaget. I skrivelsen heter det, bland annat:

Styrelsen hyste nu liksom alltjimt tidigare den uppfattningen, att en
obligatorisk sjukforsikring skulle bliva for landet lyckligast sisom varande
den mest effektiva forsikringsformen och den i lingden utan tvivel billigaste.

D& det for nirvarande icke funnes utsikt att genomfora en dylik forsikring,
ville styrelsen alltjimt obetingat ansluta sig till det senast framlagda for-
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slaget, vilket, bland annat, innebure en organisation, som viil lite forena
sig med Ovriga socialfrsikringsgrenar. Framfor allt ur sjukkasserorelsens
egen synpunkt vore ockss detta forslag det hittills fornimsta.

Rikssjukkassornas centralorganisation beslét & extra kongress i september
1930 att goéra uttalande av i huvudsak foljande innebord. Centralorganisa-
tionen hade med tillfredsstillelse erfarit, att forberedande atgirder redan
vidtagits for frigans férnyade framliggande redan &r 1931. Centralorganisa-
tionen ville sirskilt betona 6nskvirdheten av att det nya forslaget matte i
visentliga delar grundas pa riksdagsutskottets utlitande &r 1930 och att
sdlunda de av centralorganisationen vid 1929 &rs kongress gjorda uttalan-
dena matte bliva beaktade. Slutligen framhélls, att den nya ordningen
borde trida i kraft snarast majligt.

En minoritet vid kongressen rostade for ett annat resolutionsforslag, i
vilket uttalas bland annat f6ljande.

Lémpligen borde tills vidare f4 anstd med ytterligare forsok till en 16s-
ning i stort av sjukférsikringsfrigan. For det hela vore det sikerligen till
fordel, att sjukkassorna, ekonomiskt forstirkta, i sitt arbete erhélle tid pa
sig for att soka fullfolja det en ging paborjade arbetet for en koncentration
av verksamheten. Det vore icke heller uteslutet, att de fordelar man trott
sig kunna utvinna genom en reform till icke ringa del skulle komma att
utebliva. I anslutning till sistnimnda yttrande framstilldes i resolutions-
forslaget vissa erinringar mot 1930 ars forslag, av vilka erinringar den vikti-
gaste var den, att den obligatoriska sjukvirdsforsikringen borde utbytas
mot frivillig.

I det vid resolutionen fogade yttrandet av centralorganisationens styrelse
anfordes bland annat fsljande.

Aven om det icke borde bestridas, att négra fi invindningar mot vissa

unkter i forslaget kunde anses sakligt grundade, hade dessa dock ej pa
dngt nir varit av sidan betydenhet, att de bort hindra lagens antagande.
Bland orsakerna till frigans fall hade varit felaktiga uppfattningar om den
tillimnade reformens innebsrd och dirpi grundade overdrivna farhigor for
dess verkningar i statsfinansiellt hinseende. Riksdagen borde dirfér be-
redas tillfille att taga forslaget under férnyad provning. Situationen inom
sjukkasseverksamheten pakallade nu nirmast en for vart lands befolknings-
forhéllanden limplig organisation, varigenom starka sjukkassor skapades,
vilka, i den man omstindigheterna det medgive och forhallandena framdeles
{)z‘ikallade, kunde uppbéra och bereda alla de prestationer, vilka vid en slut-
ig utformning av socialférsikringen kunde anses bira aliggas dem. T detta
anseende hade det senaste forslaget, sddant det slutligen utformats av riks-
dagens utskott, otvivelaktigt vart det biista, som kunnat astadkommas.
Om diremot for organisationsfrigans l6sning befunnes behovligt att tills
vidare i niigon mén minska sjukkassornas prestationsskyldighet, borde detta
icke medféra avgirande betinkligheter. En bearbetning av forslaget i rikt-
ning mot ytterligare minskning av risken fér overforsakring syntes kunna
forsvaras, om den blott med hinsyn till forsikringens frivillighet skedde
varsamt. I huvudsak borde dock utskottsforslaget forbliva oférindrat.

Skanes sjukkassors centralforening, representerande cirka 60,000 medlemmar,
beslét vid drsméte i juli 1930 att bestimt yrka pd att forslaget om refor-
merad sjukforsikring dnyo mitte framliggas for riksdagen. Centralféreningen
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uttalade dirvid sasom sin &sikt, att sjukkasserdrelsen icke vore betjant alle-
nast av forhojt statsbidrag, utan att samtidigt en reformering av rorelsen
borde ske i huvudsaklig Gverensstimmelse med det till 1930 ars riksdag
framlagda forslaget.

Vid mote i juli 1930 med ombud for 19 olika sjukkasseorganisationer tnom
Ostergitland med over 30,000 medlemmar uttalades #venledes en bestimd
6nskan om nytt forslag till 1931 érs riksdag i huvudsaklig dverensstimmelse
med det senaste forslaget. Liknande uttalande har gjorts av Orebro sjuk-
kassors centralkommitté.

Allménna rikssjukkassan beslot vid arsmote i juni 1930 med 408 ombud,
representerande over 27,000 medlemmar, enhilligt att hemstilla till rege-
ringen att taga under omprovning, huruvida den icke ville frimja alla deras
intressen, vilka vore i behov av en rationell sjukfOrsikring, genom att for
1931 ars riksdag framligga proposition i huvudsaklig 6verensstiimmelse med
1930 ars forslag.

I den silunda foreliggande situationen ansig jag det bora Gvervigas, huru-
vida utan rubbning av det senaste regeringsforslagets allminna liggning
sidana jimkningar skulle kunna vidtagas, att de farhigor, som detsamma
p4 sina hall vickt, undanr&jdes eller minskades. Sedan Kungl. Maj:t den
4 september 1930 limnat mig bemyndigande i sidant avseende, tillkallade
jag den 11 i samma méinad siirskilda sakkunniga att inom departementet
samrida med mig vid fortsatt behandling av frigan om en reformerad sjuk-
forsikring och dirmed sammanhingande sporsmal. De sakkunniga voro leda-
moten av riksdagens andra kammare, pensionsfullmiktigen Johan Bernhard
Eriksson, extra provinsiallikaren i Sandvikens distrikt Gunnar Oscar Gibson,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, yrkesinspektrisen Kerstin Hessel-
gren, faktorn Anders Gustaf Lindberg, centralkassoren A. Lindhagen, medi-
cine doktorn Hakan Nordlund, expeditren J. Roslund, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, vice hiradshovdingen Adolf Hjalmar von Sydow,
modicine licentiaten Frans Axel Tornberg, centralkassoren Olof Toresson
och provinsiallikaren i Filipstads distrikt Knut Ivan Emerik Wildner.

Med dessa sakkunniga eller vissa av dem &vensom med representanter for
vederbérande ambetsverk hava hallits atskilliga overliggningar. Pé grundval
av dessa utarbetades sedermera inom socialdepartementet en promemoria
angiende de jimkningar i 1930 drs regeringsforslag, vilka syntes bora ifriga-
sittas. Denna promemoria remitterades for yttrande till olika myndigheter,
och yttranden &ver densamma hava numera inkommit dels fran socialstyrelsen
— med Overlimnande av protokoll frin sammantride inom sociala ridets
sektion for sjukkassevisen samt yttranden frin Sveriges allmanna sjukkasse-
forbund och styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation — och dels
frin medicinalstyrelsen, som tillika Gverlimnat yttrande frin centralsty-
relsen for Sveriges likarforbund. Jamvil efter det yttrandena inkommit,
har samrad igt ram med de sakkunniga rérande forslagets slutliga utform-
ning.

Ny utredning.
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I det foljande skall jag under sirskilda punkter redogora for de jimk-
ningar i det senaste regeringsforslaget, som pa grundval av de silunda verk-
stillda utredningarna ansetts bora ifrigakomma. Emellertid anhaller jag
att dessforinnan fi angiva min allminna uppfattning betriiffande den
foreliggande frigan samt det lige, vari den befinner sig.

Envar, som nirmare séker intringa i och bilda sig en uppfattning rérande
den féreliggande frigan, maste erhilla ett bestimt intryck av behovet av en
genomgripande omliggning av den nuvarande sjukforsikringen. I detta hin-
seende kan jag helt ansluta mig till den uppfattning, som uttalats av var
och en av mina tre nirmaste féretridare sisom chefer for socialdeparte-
mentet. Sisom de fornimsta oligenheterna med nuvarande ordning hava
pligat framhallas den bristande enhetligheten inom det nuvarande sjukkasse-
visendet, den alltfor ringa anslutningen till forsikringen och de alltfor svaga
prestationer, som limnas av densamma. Av dessa omstandigheter, vilka
alla utgdra ofornekliga realiteter, vill jag sirskilt fista uppmirksamheten pa
den forstnimnda. Hir forut anforda siffror hava givit en forestillning om
den nuvarande splittringen; i detta hinseende kan ytterligare som exempel
anforas foljande. I Stockholm finnas omkring 50 lokala sjukkassor samt
dessutom minst lika méinga lokalavdelningar av rikssjukkassor; i Goteborg
ir antalet lokalkassor 69 och i Malmé 57, och pd méinga andra orter ir for-
hallandet liknande. Kommuner finnas sz‘ilunda, dar 1,700 sjukkassemedlemmar
aro fordelade pa 30 sjukkassor eller dir 1,800 medlemmar tillhéra 35 olika
sjukkasseorgan. Totala antalet lokala sjukforsikringsenheter uppgick vid
1927 ars slut till over 7,000.

Endast en mening torde emellertid kunna sigas rada ddrom, att en forsta
forutsittning for astadkommande av en rationalisering p& socialforsikringens
omrade &r, att den sociala sjukforsikringen erhiller en sadan organisation,
att den kan bliva i stind att ingd sisom ett led i en systematiskt samman-
hingande socialforsikring. Detta ir av den betydelse, att uppnaendet av
en dylik organisation fir anses utgora en forutsittning for att i ett blivande
socialforsikringssystem sjukférsikringen skall kunna bibehallas i sina nuva-
rande frivilliga former, nigot som ur méinga synpunkter miste anses onsk-
vart. Forutsittningen for den salunda avsedda organisationen miste vara
dstadkommande av enhetlighet sa till vida, att inom varje ort det endast
finnes ett statsunderstott lokalt sjukforsikringsorgan, till vilket siledes alla,
som onska bliva delaktiga av en offentlig sjukfSrsikring, hava att vinda sig
och vilket dirjimte kan betriffande alla behdvande inom sitt verksamhets-
omréide limna det bitriide med hjilp eller understéd i andra avseenden, som
kan komma att anfértros at kassan. Visserligen &ir det sant, att under senare
ar en del koncentrationsstrivanden kommit till synes inom sjukkassersrelsen,
vilka i nigon man minskat oligenheterna av den tidigare splittringen. Dessa
strivanden hava emellertid ocksa rént vissa motgingar, och man torde icke
vara berittigad rikna med att desamma, som delvis torde hava tillkommit
under trycket av de pigiende reformarbetena, komma att. om reformen
uteblir, inom Gverskddlig framtid leda till en verklig enhetlighet.
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I fraga hdrefter om den otillrdckliga anslutningern till sjukkassorna fir jag
till en borjan hinvisa till forut anférda siffror om nuvarande medlemsantal
m. m. Till dessa ma liggas foljande uppgifter. Antalet medlemmar i regist-
rerade sjukkassor — fortsattningskassorna oriknade — utgjorde vid ut-
gdngen av ar
dkning (+) eller minskning (—)

G2 sedan foregiende &r

1921 Gt Bciort i 5 esites. s 127,090 — 10,155
1992 oo 28,004 + 5
1923 . 142,36 + 14,361
1924 ......... e T68,040 + 25,675
1925 . ... R . 802,942 + 34,902
112 SRR . ) § | + 29,775
1927 oo . 869,959 + 37,242
1928 . oo 912,919 + 42,960
1929 (preliminirt) ... ..o 967,300 + 54,881

Dessa siffror innebéra, stillda i forhillande till befolkningens storlek, f61-
jande. Ar 1921 uppgick antalet sjukkassemedlemmar till 16 % av den vuxna
befolkningen (Gver 15 ar), 1922 till 15.8 %, 1923 till 16.1 %, 1924 till 16.5 %,
1925 till 171 %, 1926 till 17.6 % och 1927 till 18.4 %. For de senare dren
kunna motsvarande siffror icke dnnu angivas. Uppskattar man procentsifiran
for ndrvarande till 20, torde detta vara hogt riknat. Resultatet skulle da
bliva en 0kning under den senaste tiodrsperioden frin 16 till 20 %. Detta
resultat miste i och for sig anses otillfredsstillande, di det med samma
takt for utvecklingen skulle droja orimligt linge, innan anslutningen erhélle
onskvird omfattning, och blir det &nnu mera, om man jimfor det med for-
hillandena i vart grannland Danmark, varest jimvil en frivillig forsakring
ir gallande. Déar voro vid 1928 &rs slut 65.1 % av befolkningen over 15 ar
anslutna till sjukkassorna.

Vad slutligen betriiffar det forhallandet, att sjukkassornas prestationer for
nirvarande 1 allminhet dro alltfor svaga, &r i detta hinseende framfor allt
att mirka, dels att sjukhjilpstiden oftast icke ir av den lingd, att hjilp be-
redes under de lingvariga sjukdomsfall, som siirskilt dro #gnade att under-
griva ekonomien och medfora andra svirigheter och dir behovet av kontant
understod alltsa ir storst, dels ock att sjukvardsforsikringen, vilken pd grunder,
som jag senare torde fi utveckla, numera méaste anses vara det primira i
en social sjukforsikring, vunnit en alltfor liten utveckling. Anledningen till
dessa forhillanden ligger, bland annat, i den nyss péitalade splittringen
inom sjukkasserorelsen, vilken i allmanhet icke lett till att kassorna tivlat
att limna medlemmarna s& stora forméner som mojligt utan i stillet oftast
medfort, att kassorna forsokt underbjuda varandra betriffande premiernas
storlek, varav automatiskt foljt svaga prestationer. En annan orsak ir, att
de nu utgiende statsbidragen méste erkinnas vara alltfor liga for att frén
det allmiinnas sida kunna medfora berittigade krav pd Okning av prestatio-
nerna.
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Oaktat silunda angivna brister allmiént erkinnas, har som bekant sjuk-
forsikringsreformen fran olika hall métt kraftigt motstind. Under debat-
terna 1 riksdagen rérande det senaste regeringsforslaget gjordes silunda fran
vissa héll gillande, att man borde avstd fran att séka tvingsvis genomfora
en mer eller mindre omfattande reformering av den statsunderstédda sjuk-
kasserorelsen samt inskrinka sig till att bevilja denna ett nigot forhojt stats-
bidrag, vilket kunde anses pikallat med hinsyn till penningviirdets fall sedan
den tid, di grunderna fér niamnda bidrag faststilldes. En liknande uppfatt-
ning har efter riksdagsbeslutet i frigan uttalats av en minoritet inom riks-
sjukkassornas centralorganisation, dir den visentligen motiverats med att ej
mindre #n tre olika forsok att dstadkomma en sjukkassereform givit nega-
tiva resultat.

Sasom framgitt av den nyss limnade redogérelsen fér inkomna fram-
stillningar, har emellertid frin andra hall inom sjukkasserirelsen en rent
motsatt uppfattning kommit till synes. I den omférmilda skrivelsen frin
styrelsen for Sveriges allmdnna sjukkasseforbund anfores silunda — utdver
vad redan &tergivits — att forslaget att soka astadkomma en uppryckning
av det nu gillande sjukkassesystemet allenast genom att meddela sjukkas-
sorna forhojt statsbidrag icke lingre vore att taga pa allvar. En sidan &t
gird skulle, bland annat, hava till f6ljd ett ytterligare vidgande av klyftan
mellan lokala kassor och rikssjukkassor. Hirtill komme, att en sidan at-
gird skulle kunna rent av tillintetgéra ett rationellt ordnande av den sociala
forsidkringsverksamheten i dess helhet. Den nuvarande organisationen ut-
gjorde en himsko pé ordnandet av alderdoms- och invaliditetsférsikringen,
och man maste dirfor protestera mot en dtgird, som i allra hogsta grad
skulle giva sanktion &t det nuvarande tillstdndet. Styrelsen har diirfor under
aberopande av sin vid flera tidigare tillfillen framlagda uppfattning avratt
frin ett hojande av statsbidraget, sa linge nu gillande ordning inom det
frivilliga sjukkasseviisendet forbleve ridande. Till stéd for denna uppfatt-
ning har styrelsen vidare hiinvisat till de skil, som i anledning av vickta
motioner anférts i frigan fran tillsynsmyndighetens sida.

Som en reaktion infér det negativa resultatet av de olika forséken till
sjukforsikringsreform kan uppfattningen om att man bér itnéja sig med en
hojning av nu utgiende statsbidrag visserligen anses férklarlig. Emellertid
har jag icke kunnat ansluta mig till densamma. Till en bérjan m4 erinras,
att det s. k. medlemsbidraget, d. v. s. den del av statsbidraget, som utgar i
forhallande till antalet medlemmar i en kassa, redan ar 1920 héjdes fran 1

~ krona till 2 kronor. Det ir siledes allenast betriffande det s. k. sjukdags-

bidraget — statsbidraget som utgar i férhallande till antalet sjukdagar —
som en forhojning med hinsyn till penningvirdet skulle ifrigakomma.
Visserligen utgir statsbidrag jamvil till likarvird, men detta spelar sa
obetydlig roll fér kassornas ekonomi, att man hir kan bortse dérifrin.
Tinker man sig nu, att sjukdagsbidraget, som redan &r 1910 bestimdes
till nuvarande belopp, 25 Gre for varje dag for vilken sjukkassa utgivit
sjukhjilp med minst 90 Gre eller bekostat vard & sjukhus, dock hogst
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2 kronor per medlem och &r, hojdes med — sisom foreslagits till kom-
pensation av penningvirdets fall — 10 ore, skulle uppenbarligen en sidan
atgird pa intet sitt vara ignad att avhjilpa de djupgaende brister hos den
svenska sjukkasserérelsen, som under det foregiende utredningsarbetet
otvetydigt uppvisats och som jag nyss understrukit. Vid ett genomférande pé
siitt antytts av okat statsbidrag 4t kassorna skulle nimligen dessa vara ofor-
hindrade att anviinda den nya inkomsten till exempelvis en siinkning av de férut
utgiende avgifterna. For staten, vilken dock skulle dsamkas en Gkad utgift
av 800,000—900,000 kronor om iret, skulle dé foga vara vunnet. For sjuk-
kassorna ater skulle den foreslagna atgarden betyda en 6kad inkomst av om-
kring 1 krona per ar och medlem. Det ar tydligt, att varken kassorna eller
de enskilda medlemmarna skulle hava nigot mera visentligt gagn hirav.

Det har i anslutning till vad senast berdrts vidare gjorts gillande, att
man i sjilva verket frin sjukkasserdrelsens egen sida icke skulle vara siir-
skilt angeliigen att fi genomférd en sjukkassereform i den omfattning, varom
i de senaste forslagen varit fraga, och att man dirfér kunde befara, att
kassorna, nir det gillde att fora en sddan reform ut i verkligheten, komme
att i stor utstrickning med avstiende frin statsbidrag stilla sig utanfér de
nya organisationerna. Den enhilliga uppslutningen frin sjukkasseorganisa-
tionernas sida kring det senaste regeringsforslaget och de talrika och auktori-
tativa meningsyttringar, som efter detta forslags fall framkommit frin sjuk-
kasserdrelsens sida och vilka i det foregdende berorts, giva icke nagot stod
for sidana pastienden eller farhdgor. Emellertid vill jag 1 detta samman-
hang betona — vad ock min foretridare i dmbetet framholl vid framlig-
gandet av det senaste forslaget — att det icke kan anses uteslutet, att den
enighet mellan forut stridiga uppfattningar inom sjukkasserorelsen rérande
organisationsproblemets 16sning, som sent omsider vunnits, skulle dventyras,
diirest frigans avgorande kommer att fordréjas. Vissa tecken hava tvirtom
redan bestyrkt, att si kan bliva fallet. Aven ur denna synpunkt maste det
alltsi anses vara en angeligenhet av stor vikt, att frigan nu fores fram
till en l0sning.

En annan invindning av allmin innebord, vilken i detta sammanhang
torde bora beaktas, ir den som grundas pd uppfattningen, att sjukior-
sikringsfrigan icke bor foretagas till avgorande, forrin man har mojlighet
att bedoma spérsmalet om socialforsakringen i dess helhet. Nirmare utférd
innebir denna invindning, sidan den under det senaste ret framstillts,
att resultaten av den nu arbetande pensionsforsikringskommitténs utred-
ning borde avvaktas, innan sjukforsikringen reformerades. Denna uppfatt-
ning grundar sig siirskilt dirpd, att det blivit kiint, att inom nimnda kom-
mitté Overviiges att skilja invaliditetsforsikringen frin alderdomspensione-
ringen och ligga forstnimnda forsikringsform till sjukkassorna.

Visserligen kan det onekligen ur principiell synpunkt te sig riktigast, att
man pa en ging soker overblicka hela omradet for socialfrsikringen och
sumtidigt drager upp grundlinjerna for ett enhetligt system och helst ocksi
fixerar de niirmare detaljerna rorande de skilda forsikringsgrenarna. Einel-
lertid tala avgorande praktiska hinsyn ot att av dylika skiil avstd frin att,
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dir si eljest dr mojligt och lampligt, till 6vervigande foretaga siirskilda
delar av forsikringen. Trfarenheten har visat — nigot som ocksi siger sig
timligen sjilvt — att under nuvarande arbetsformer det knappast nigonsin kan
bliva mdéjligt att pa en ging till avgorande fora fram ett si omfattande och
svirlost frigekomplex, som genomférandet av en enhetlig socialférsikring skulle
innebdra. Man lirer alltsi redan pi denna grund vara nédsakad att liksom
hittills g& de partiella reformernas vig. Detta far dock naturligen icke inne-
bira, att man — sisom méihinda kan sigas hava skett vid tillkomsten av
vira nuvarande socialférsikringslagar — vid behandlingen av en av dessa
underliter att i nddig utstrickning beakta sammanhanget med de 6vriga.
Vad nu nirmast angir sjukfovsikringen, ir det, som redan anforts, allmint
erkiint, att astadkommande av en enhetlig organisation dirutinnan ir ett
villkor icke blott for en ordnad sjukférsikring utan for rationell socialfor-
sikring overhuvud. Icke minst for en Overflyttning av invaliditetsforsik-
ringen till sjukkasseviisendet lirer det utgira en oundginglig férutsittning,
att inom varje ort rorelsen ir koncentrerad till ett organ. Sisom jag i ett
senare sammanhang torde fi anledning pipeka, kommer riktigheten av detta
pistiende till synes redan i férevarande sammanhang vid behandlingen av en
analog fraga. I det forslag jag imnar framligga ingir nimligen beredande
av understod av statsmedel at dcke sjukforsikrade barnaféderskor, vilket
understéd ur olika synpunkter ansetts limpligen kunna utanordnas endast
genom sjukkassorna; fér en dylik anordning miste dock en forutsittning
vara, att sjukkasserérelsen blivit enhetlig.

Om vidare, sisom med all sannolikhet kan forvintas, en reformerad pensions-
forsikring, vare sig denna kommer att medféra en overflyttning av invalidi-
tetsforsikringen eller icke, miste bygga pa 6kad decentralisering av drendenas
handliggning, méiste en enhetlig sjukforsikring vara en av grundvalarna for
reformens genomférande. Vid sidant forhillande kan det ej innebira nigon
oligenhet, att principbeslut redan nu fattas om sjukfdrsikringens reforme-
ring pi enhetlighetens grund. Enhetlighetens genomforande maste alltid kriiva
en avsevird overgangstid, och om man skulle viinta diirmed, skulle detta alltsa
1 sin tur medféra ett fordréjande av pensionsforsiikringens omdaning. Man
torde ocksd med bestimdhet kunna past, att nigra svarigheter icke skola
behova uppsti, di det sedan giller att eventuellt anknyta invaliditetsfor-
sikringen — och médjligen vissa uppgifter fér ilderdomspensioneringen —
till en pi sitt nu foreslds reformerad sjukforsikring. Skyldighet for de bli-
vande sjukkassorna att ataga sig uppgifter for pensionsforsiikringens rikning
jimval betriffande andra én kassemedlemmar kommer redan nu att stadgas.
Och de smirre jimkningar, som sedermera eventuellt kunna befinnas erfor-
derliga, sisom betriffande sammansiittningen av sjukkassornas styrelser, om-
fattningen av deras verksamhetsomraden etc., kunna utan svirighet genom-
foras i samband med invaliditetsforsikringen och utan att d kriiva nigon
tidsutdrikt.

Vad hirefter kostnadsfrigan angir ir det givet, att ur rent budgetir
synpunkt betinkligheter kunna anféras mot en genomgripande sjukkassereform.
En sidan kan néimligen ej genomféras utan viisentligt kade bidrag frin det
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allmiinnas sida. I vad méan man ir bojd for att anse, att det allménna bor
iklada sig dylika forpliktelser, blir vil ytterst beroende av vederborandes
principiella instillning till socialférsikringen Gverhuvud och den uppfattning
man hyser rorande siirskilt sjukforsikringens uppgift och betydelse i sam-
hiilllslivet. For min del anser jag liksom mina foretriidare i Ambetet vikten
av att erhilla en vilordnad och materiellt tillfredsstillande social sjukfor-
sikiing vara si stor, att de statsutgifter for sidant indamél, som 1 det se-
naste forslaget beriknats, icke bora verka avskriickande. Hartill kommer, att
for reformens genomforande méste beriknas en Gvergingstid av flera ar,
under vilken statsbidrag enligt de nya grunderna med all sannolikhet icke
kommer att utgh i nigon nimnvird omfattning.

Det bor alltsd kraftigt understrykas, att man vid bedomande av ifriga-
varande sporsmaél icke far fista alltfor stor vikt vid den konjunkturnedgang
och de statsfinansiella svarigheter, som vid innevarande tidpunkt iiro radande
men vilka ganska allmiint anses vara av Overgiende karaktir. Desslikes ir
att mirka, att stegringen i statsbidragen till sjukférsikringen ingalunda
innebir en ny nettoutgift for det allminna. Vid irendets tidigare behand-
ling har flera ginger framhallits den betydelse en reformerad sjukforsikring
maste hava for nedbringande av kostnaderna for fattigvird samt f6r pensions-
tilligeg och understod enligt pensionsforsikringslagen, en betydelse som
kunnat pavisas fran orter, diir en effektiv sjukforsikring redan i stort sett
genomforts, sisom i Eskilstuna (se proposition 117 ar 1926 sid. 274—284).

Redan i detta sammanhang torde ytterligare bora till behandling upp-
tagas en invindning av allmint principiell innebord, som under den offent-
liga diskussionen framstillts mot en omliggning av sjukforséikringen i den
hiir avsedda riktningen. Jag syftar hirvid pa det yrkande, som framkommit
diirpd, att en reformerad sjukforsikring mitte bygga pi ett system med
forsikringstekniskt utriknade premier och forsikringsmissig fondbildning.
Enligt gillande lagstiftning liksom enligt det foreliggande forslaget ar
ju forsikringens ekonomi — jimte pi statsbidragen — grundad pd med-
lemmarnas arsavgifter, vilka i de allra flesta fall f6r samma forsékringsforminer
i en och samma kassa utgd med enahanda belopp, oavsett den forsikrades in-
tridesalder, kon, yrke ete. I friga om fondbildning finnas foreskrifter allenast
om en riskutjimningsfond, vilken enligt det féreliggande forslaget skall upp-
bringas till ett belopp, minst motsvarande en och en halv ganger summan av dei
genomsnitt for de tre sistforflutna iren erlagda fasta medlemsavgifterna.

I anledning av vad silunda anférts har jag latit inom socialstyrelsen
verkstiilla utredning angiende principerna for avgiftsbestimningen for sjuk-
kassorna, vilken utredning torde fi sisom bilaga (bidaga I') fogas vid stats-
ridsprotokollet i detta #rende. T denna utredning redogores tor sjukkasse-
lagens stillning till frigan om avgiftsbestimningen dvensom for den nuvarande
avgiftsbestimningen 1 sjukkassorna samt gillande regler i forhillande till
den ifragasatta sjukforsikringsreformen. Dirjimte upptagas till bemétande
vissa skiil, som frin forsikringsmannahall anforts for en omliggning av avgifts-
beriikningen. Jag torde i dessa hiinseenden kunna hinvisa till utredningen
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och vill hir endast framhalla, att jag i allt viisentligt kan ansluta mig till
dir anférda synpunkter. Enligt min mening kan det siledes svirligen komma
i friga att fOretaga en dylik omliggning, vilken skulle férvandla sjukfér-
sikringsrorelsen till likhet med den vanliga affirsmiissiga forsikringsrirelsen
och tillika kriiva en helt annan och mera dyrbar administration in for nir-
varande. P& denna vig skulle man diirmed ocksi starkt inkrikta pi den
sjilvverksamhet, som ir en av de virdefullaste tillgingarna i den nuvarande
frivilliga forsikringen. Enhetligheten i premier, oavsett den storre eller
mindre sjukdomsrisk, som kan féreligga for olika medlemmar, utgor dess-
utom ett visentligt drag i den verksamhet fér Gmsesidig hjilp, som ir sjuk-
forsikringens upphov.

Det kan knappast heller med fog goras gillande, att en dylik omligg-
ning skulle vara av behovet pikallad. Erfarenheterna fran vart land liksom
frin utlandet bestyrka, att i stort sett nu tillimpade grunder kunna upp-
bira ett sunt forsikringssystem, och det iir icke anledning antaga, att den
kraftiga koncentration av sjukkasserérelsen, som blir en f5ljd av reform-
forslagets genomforande, skulle leda till stirre svarigheter i forevarande
hinseende. Sisom i utredningen framhallits, kan man tviirtom utgd fran
att den storre riskutjimning, som inom centralsjukkassorna kommer till stand,
skall medfora okad stabilitet och alltsi minska behovet av sikerhets- eller
utjimningsfonder; bland annat torde ju de nya kassorna sasom monopolorgan
kunna rikna med en konstant nyanslutning av unga medlemmar — redan nu
haller sig f6r 6vrigt ildersfordelningen,som i forevarande hiinseende kan anses
som den viktigaste faktorn, i sjukforsikringen i dess helhet vid ungefiir samma
procentuella storlek ar fran ar. Givetvis forutsiitter jag emellertid hiirvid, att
premieberikningen sker pi fullt tillfredsstillande siitt, nigot som tydligen,
om forslaget genomfores, kommer att bliva littare fin nu, dirigenom att den
premienedpressande konkurrensen bringas att upphéra. En annan forut-
sittning ir naturligen ocksa, att tillsynsmyndigheten noggrant aktgiver pa
centralsjukkassornas soliditet och i god tid vidtager sidana atgirder, som,
nirmast i form av pakallande av premiehdjning, uttaxering eller formans-
nedsiittning, kunna erfordras fér att bevara densamma.

Under den offentliga diskussionen har uppmiirksamheten #ven fists vid
ett 1 utlandet framkommet uppslag att kombinera sjukférsikringen med
nigon slags sparverksamhet; varje forsikrad skulle hava sitt personliga
konto, och i den man han hélle sig frisk och alltsi icke utnyttjade forsik-
ringsformanerna, skulle han #ga &tnjuta premienedsittning eller annan for-
mén. Denna tankeging gir bland annat igen i ett av de av likarsamman-
slutningar hosten 1930 avgivna yttrandena, och centralstyrelsen for Sveriges
likarférbund uttalar, att avsevirda missbruk av sjukforsikringen mé&hinda
bist skulle undgis, di man nitt fram till ett sidant system, dir medlem-
marna hade ekonomiskt intresse av att vara friska, ej av att vara sjuka.

Mot en dylik tankeging, som tydligen pa méinga hall till en bérjan kunnat
verka bestickande, behover emellertid endast erinras, att de ekonomiska for-
méner, som silunda skulle utover vad fér nirvarande ir fallet tillkomma
vissa sjukkassemedlemmar, méste av nigon bestridas; for sjukforsikrings-
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rorelsen i dess helhet kan niimligen ett dylikt system icke tinkas leda till
en si stor nedpressning av sjukdagstalet, att de ifrigasatta formanerna
skulle kunna tickas av besparingarna. Det i s fall erforderliga tillskottet
kan komma till stind antingen si att prestationerna nedsittas, premierna
hojas eller statsbidraget okas. I alla tre fallen kommer den nya férminen
for de friska att slutligen leda till minskad fordel for de sjuka i jamforelse
med vad de enligt nuvarande grunder skulle kunnat atnjuta. Men ett dy-
likt resultat méiste uppenbarligen strida mot en av hela den sociala sjuk-
forsikringens principer, som ir att de, vilka fi behilla sin hilsa, redan
dirutinnan #ga en si stor forman, att de bora utan tanke pa egen yiterligare
vinning med sina premier bidraga till att litta bordan for de sjuka.

Jag ir salunda av den uppfattningen, att ett nytt forsék nu bor goras att
istadkomma en reformering av den statsunderstédda sjukforsikringen. Be-
triffande reformens innebord ansluter jag mig i stort sett till det senast
framlagda forslaget, vilket, om det ocksi pé vissa punkter kan limna rum for
olika meningar, dock enligt min uppfattning &r vil ignat att — utfort i verk-
ligheten — avhjilpa de visentligaste bristerna i den nuvarande sjukkasse-
rérelsen. Forst och frimst skall man silunda enligt detta forslag ernd en
enhetlig och fast organisation av rorelsen; den nuvarande splittringen med
dess i ménga avseenden olyckliga verkningar skulle férsvinna. I den nya
organisationen skola vidare tillgodoses kraven dels & sjilvrisk for de lokala
organen, varigenom erhilles garanti for en effektiv kontroll, och dels 4 en
forsikringsmissig utjimning av riskerna samt férmiga att i forsikringen
upptaga sidana grupper av befolkningen, som hava en mera spridd bosttt-
ning. Mojlighet till samverkan mellan sjukforsikringen och andra social-
forsikringsgrenar skall ock vinnas. Genom de forbittrade och utvidgade
prestationerna skall forsikringen sittas i stind att pa ett mera tillfredsstil-
lande siitt fylla sin uppgift: att bereda en effektiv hjilp vid intriffande sjuk-
dom. Samtidigt undanrdjas i stor utstrickning de anledningar till Gver-
forsikring och dubbelférsikring, som med nuvarande ordning forefinnas.

Om jag alltsi i allt visentligt kan ansluta mig till grundtankarna i
1930 ars forslag, utesluter detta icke att jag, sisom redan framgitt, ansett
en noggrann underskning bora vidtagas rérande behovet av jimkningar i
forslaget pa sirskilda punkter. Jag Overgir nu till att redogora for de under-
sokningar jag i sidant avseende latit verkstilla och resultatet av desamma.

Siirskilda punkter i forslaget.

Enligt 1930 irs proposition — 29 § i forslaget till forordning om erkiinda
sjukkassor — skulle sjukhjilpstiden i lokalsjukkassa sivitt angick sjukhjilp
i form av ersittning for sjukhusvird eller sjukpenning vara bestimd till
21 dagar for varje sjukdomsfall. Lokalsjukkassa med minst 500 medlemmar
kunde dock under vissa forutsittningar erhilla ritt att meddela dylik sjuk-
hjilp under 90 dagar for varje sjukdomsfall.

I sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande i anledning av
propositionen firordades den iindring i nimnda bestiimmelser, att tidrymden
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av 21 dagar skulle inskrinkas till 18 dagar. Aunledningen hiirtill var framfor
allt, att man hyste farhigor for att enligt propositionen lokalsjukkassorna
under sirskilda omstindigheter skulle kunna bliva utsatta for alltfor stora
pafrestningar. Vid frigans behandling i kamrarna férklarade departements-
chefen, att han ehuru med tvekan hinforde den salunda foreslagna iindringen
till sadana, vilka icke syntes iga nigon storre riickvidd. Andra kammaren
godtog ock utskottets forslag pi denna punkt.

Socialdeparte- I den forutnimnda, inom socialdepartementet hosten 1930 utarbetade

ontets 1930, Promemorian rérande ifrigasatta jimkningar i 1930 &rs forslag uttalades, att
man syntes kunna stanna vid den av utskottet foreslagna tiden av 18 dagar,
detta oaktat en tid av 21 dagar ur forsikringsmissig synpunkt syntes hava
varit forenad med vissa fordelar.

Yttrandena, I de i anledning av promemorian avgivna yttrandena hava pa denna punkt
olika meningar gjort sig gillande.

Sveriges allminna sjukkasseforbund har salunda uttalat sig for en lingre
sjalvrisktid dn 18 dagar. Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation
diremot forordar en tid av allenast 15 dagar. Sociala rddets sektion Jor sjuk-
kassevasen har forklarat, att tiden hellre borde sittas till 21 an till 18 dagar.
Socialstyrelsen finner en inskrinkning av sjilvrisktiden till 18 dagar innebara
ett forsvagande av lokalsjukkassornas stiillning och av deras féormaga att effek-
tivt motverka missbruk av forsikringen; i frigans nuvarande lage och da
andra kammaren med betydande majoritet anslutit sig till utskottets forslag,
ville styrelsen dock for sin del icke avstyrka detsamma. Centralstyrelsen for
Sveriges ldkarforbund forordar 21 dagar. Medicinalstyrelsen slutligen har an-
sett sig icke bora gora ndgot uttalande betriffande denna friga sdsom visent-
ligen liggande utanfor styrelsens verksamhetsomride.

Departements-  Bestdmmelserna angiende viss s. k. sjilvrisk for lokalsjukkassorna iro
chefen. vasentligen tillkomna i syfte att hos dessa kassor viicka och underhalla den
strivan till effektiv sjilvkontroll, som maste utgora grundvalen for all sund
sjukkasseverksamhet. Enligt berikningar av 1929 irs sjukkassesakkunniga

skulle en sjukhjilpstid for lokalsjukkassorna — betriiffande sjukhusvird och
sjukpenning — av 30, respektive 21, respektive 15 dagar innebiira, att de
komme att svara for 50.s, respektive 42.5, respektive 35.1 % av den i genom-

snitt pd varje medlem belopande risken av ifrigavarande art. Hirvid rik-

nades med en karenstid av 2 dagar. En utstriickning av karenstiden till 3

dagar, sasom foreslogs i 1930 4rs proposition, medfér en obetydlig forskjut-

ning nedit av de angivna procenttalen (vid 21 dagar till omkring 42 %).
Bestimmes sjukhjilpstiden till 18 dagar, skulle saledes i allt fall kvarsta en
belastning f6r lokalsjukkassorna motsvarande mer #n !/; av den samlade

risken. Aven om man méste medgiva, att en inskrinkning av lokalsjuk-
kassornas sjilvrisk pid nu angivet sitt innebir ett visst forsvagande av de i
organisationssystemet innefattade korrektiven mot missbruk, lirer dock
knappast kunna pastéds, att dessa korrektiv hirigenom skulle pé nagot all-

varligt sitt dventyras. Inskrinkningen skulle visserligen medféra en olagen-

het jimvil i annat avseende, nimligen en Gkning i antalet av de sjukdoms-
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fall, som skola behandlas och prévas av sivil lokal- som centralsjukkassa.
Enligt uppgift i 1929 irs sakkunnigbetinkande kvarstd av 1,000 sjukdomsfall
efter 15 dagar 428, efter 21 dagar 340 och efter 30 dagar 254. Med en sjilv-
risktid av 21 dagar skulle foljaktligen omkring 2/; av samtliga sjukdomsfall
aldrig behéva komma till handliggning av centralsjukkassa. Varje dkning
av antalet fall, som skola dubbelbehandlas, maste naturligen verka tyngande
pa administrationen. Di emellertid okningen skulle bliva relativt obetydlig,
synes ej heller den nu berérda omstindigheten vara dgnad att ingiva av-
gorande betinkligheter. Jag anser mig siledes kunna fororda, att sjilvrisk-
tiden for lokalsjukkassorna i enlighet med utskottets forslag vid foregiende
riksdag bestimmes till i regel 18 dagar (29 §).

1 socialdepartementets promemoria uttalades vidare med avseende & orga-
nisationsbestimmelserna, att viss indring 1 foreskrifterna rérande central-
sjukkassas styrelse syntes bora forordas samt att jimvil atgirder borde vid-
tagas for att tillforsikra socialstyrelsen viss medicinsk sakkunskap vid be-
handlingen av sjukforsikringsfrigor. Till dessa frigor torde jag limpligen
f3 aterkomma i det féljande.

Hirutéver mé& anmérkas, att i det forut berorda uttalande, som gjordes
av en minoritet imom rikssjukkassornas centralorganisation i samband med
denna organisations i augusti 1930 beslutade framstillning i sjukforsikrings-
fragan, framstiillts vissa erinringar mot en del organisatoriska bestimmelser
i det 1 1930 ars proposition innefattade forslaget till férordning om erkiinda
sjukkassor. Dessa erinringar gilla dels 4 § i vad avser centralsjukkassas
verksamhetsomride — det bor enligt minoritetens mening fastslis, att detta
omride alltid skall utgoras av minst tva landstingsomraden eller stad, som
icke deltager i landsting — dels 8 § i vad diri stadgas skyldighet for erkiind
sjukkassa att bitrida statlig inrittning for social verksamhet — sidan skyl-
dighet anses ej bora foreskrivas — dels 29 § i vad angir mojlighet for lokal-
sjukkassa med minst 500 medlemmar att under vissa forutsittningar fi
meddela sjukhjilp under 90 dagar for varje sjukdomsfall — sidan mojlighet
bér enligt minoriteten Gverhuvud ej forefinnas — dels ock slutligen 45 §,
enligt vilken i stad, som utgor eget centralsjukkasseomride, redan existe-
rande kassor med flera iin 500 medlemmar kunna antagas till lokalsjukkassor
— for sidant antagande bor, uttalas det, krivas, att kassans medlemsantal
uppgar till minst 2,000.

De bestiimmelser, mot vilka de salunda framstillda anmirkningarna rikta
sig, aterfinnas redan i det av 1929 irs sjukkassesakkunniga utarbetade betin-
kandet. Rorande sistnimnda férslag riidde full enighet bland de sakkunniga, och
det férordades jimvill av de siirskilda representanter for sjukkasserorelsen,
med vilka de sakkunniga hade att samrida. Destiimmelserna tillstyrktes
av riksdagsutskottet och godkiindes jimvil av andra kammaren. Vid an-
givna forhillanden och di, sisom framgir, de gjorda anmirkningarna icke
heller vunnit anslutning frin majoriteten inom den organisation, dir de
framstillts, har jag icke fuunnit skil att i anledning av desamma foresld
nigon indring i det senaste forslaget.

Bikang till riksdagens protokoll 1931. [ saml. 62 haft. (Nr 75) nim 4
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Propositionen till 1930 &rs riksdag inneholl — liksom det vid 1927 ars
riksdag framlagda forslaget — som férut erinrats bestimmelser, enligt vilka
erkind sjukkassa skulle vara pliktig att i viss omfattning ersiitta den sjuke
hans utgifter for likarvird. Skyldigheten skulle regelmiissigt vara begrinsad
till att avse ?/; av nimnda utgifter; den sjuke skulle saledes betala !/, sjilv.
Ersiittning for specialistvird skulle ej utgd utom i undantagsfall efter sir-
skilt tillstdind. Under vissa forutsittningar kunde kassan i stillet bliva
pliktig att utgiva ersiattning for vird A sjukhus, dock blott f6r vard & allmint
eller dirmed likstillt sjukhus samt hogst efter taxan for vird & allmiin sal
4 lasarett inom det sjukvirdsomride den sjuke tillhorde.

Bestimmelserna rérande denna i allminhet sisom »obligatorisk» beteck-
nade sjukvirdsforsikring vickte pd sina hill betinkligheter. Sirskilt fran
likarhall framkommo, ehuru forst pa ett sent stadium av frigans behand-
ling i riksdagen, en del kollektiva meningsyttringar mot forslaget. Man
hivdade dirvid, att obligatorisk sjukvirdsforsikring icke borde genomféras.

I den inom socialdepartementet utarbetade promemorian uttalades, att
med hinsyn till den stillning, som tidigare riksdagar — jag aterkommer
dartill i det foljande — intagit och pd grund av reformférslagets allminna
syftning nigot fringiende av principen om sjukvardsforsikringen sisom en
obligatorisk prestation for sjukkassorna icke torde béra ifrigakomma.

Rorande denna friga géras i de inkomna framstillningarna och &ver pro-
memorian avgivna yttrandena en del uttalanden av intresse.

Styrelsen for Sveriges allmdnna sjukkasseforbund anfor i sin férut aberopade
skrivelse i denna friga bland annat f6ljande.

Uppfattningen att en obligatorisk sjukvérdsforsikring skulle vara mindre
behovlig i vart land med dess hogt utvecklade och for vissa befolknings-
lager kostnadsfria offentliga sjukvird syntes vila pd en ofta foretridd men
icke dess mindre felaktig uppfattning dirom, att avsikten med reformen
skulle vara att skapa nya vardanstalter. Sjukvardsforsikringens syfte vore
i stallet att forhjalpa medlemmarna till att komma i &tnjutande av forde-
larna i den redan organiserade sjukvirden. Det vore visserligen sant, att
vir offentliga sjukvird vore si ordnad, att den kunde komma folket till godo
for en billigare penning #n i andra linder. Men kostnadsfri vore den icke
1 annat fall, 4n dér fattigvirdsbehov forelage, och iven om kostnaderna vore
mindre in annorstides, vore de betydande nog, dd arbetsinkomsten genom
sjukdom minskades eller alldeles upphorde. Dessa kostnader ville sjuk-
forsikringen forhjilpa de omtinksamma att bira. Det vore allmiint erkint,
att en rationellt ordnad sjukforsikring for kommunerna vore ett ekonomiskt
intresse av stor vikt, nigot som dven erkints i gillande fattigvardslag, dir
det i 37 § heter, att fattigvirdsstyrelse bor verka diirfor, att samhillets inva-
nare genom intride i sjukkassor bereda sig trygghet mot néd vid sjukdom
eller andra olyckor. Vad angir péastiendet att sjukvirdsforsikringen skulle
kunna leda till missbruk, forklarar styrelsen, som tror sig besitta viss er-
farenhet pi omridet, att den icke hade nigon kiinnedom om att sjukforsik-
ring i denna del blivit foremal for obehorigt utnyttjande. Det vore icke
heller i denna del av forsidkringen, som missbruk i nimnvird grad kunde
forekomma frin de forsikrades sida, enir dessa icke sjilva personligen
kunde tillgodogora sig den darfor fran kassan utgiende kontanta presta-
tionen. Detta, som gillde redan for nirvarande, méste i iin hogre grad
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bliva fallet enligt forslaget, eftersom den forsikrade sjalv enligt detta i regel
skulle hava att bestrida !/; av virdkostnaden.

Styrelsen fior rikssjukkassornas centralorganisation framhiller, att syftemalet
med sjukvéardsforsikringen vore att genom en forsikringsmissig utjimning
av sjukvirdskostnaden géra denna overkomlig dven fOr personor 1 svag eko-
nomisk stillning. DA storleken av dylik kostnad visentligen berodde pé
avstindet frain den sjukes boningsort till likaren eller sjukvirdsanstalten,
torde sjukvirdsférsikringen, om dess genomforande bleve beroende péd kassas
beslut, sannolikt icke komma att upptagas av sjukkassa, inom vars omraden
sjukvardsforhallandena vore ogynnsamma. Det med dylik forsikring avsedda
syftet skulle foljaktligen nis allenast delvis, om densamma gjordes valfri.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund yttrar:

Centralstyrelsen ansige 1 overensstimmelse med sina forut gjorda utta-
landen, att frimsta syftet for en social sjukférsikring vore beredandet eller
maojliggérandet av snabb och effektiv sjukvird i individernas och samhillets
intresse och att inforandet av sjukvards- (likarvirds-) forsikring som obliga-
torisk prestation for de sjukkassor, som erhille statsunderstod, ur principrell
synpunkt vore det riktiga.

Vid en rundfriga som centralstyrelsen nyligen anordnat for att utrona
svenska likarkdrens stindpunkt bland annat 1 ifrdgavarande avseende, hade
emellertid ett mycket stort flertal av Sveriges likare uttalat sig for att sjuk-
vardsforsakringen borde vara allenast en frivillig prestation for kassorna. Dels
hade det dirvid befarats, att obligatorisk sjukvardsforsakring skulle utgéra en
etapp till inforandet av allmin obligatorisk sjukforsikring, nigot som all-
deles sirskilt pa sista tiden i de linder, dir sidan inforts, skulle hava pa-
visats medféra synnerligen allvarliga vador, dels hade farhigor uppstatt, att
de vid all sjukférsikring uppkommande missbruken skulle bliva storre vid
obligatorisk in vid frivilligt atagen sjukvirdsfOrsikring.

Centralstyrelsen vore emellertid av den meningen, att inférandet av obliga-
torisk sjukvardsforsikring for statsunderstodda, frevilliga sjukkassor e] borde
uppfattas som ett steg mot allmiin obligatorisk sjukforsiikring, och ansige
ocksé, att risken for missbruk av sjukforsikringen ej behdvde befaras bliva
avseviirt storre vid obligatorisk #n vid frivillig sjukvardsforsikring under for-
utsittning att nodiga garantier mot missbruk skapades. Det Gkade sjukvir-
dande och overvakande arbete, som en utstrickt sjukvirdsforsikring maste
medféra, komme att i huvudsak pévila likaren som den mest kompetente,
och han maste for det helas vill ataga sig storre delen av detta arbete, iven
om han vore fullt medveten om att svirigheterna redan efter hittills vunnen
erfarenhet kunde vara mycket stora, t. ex. vid sjukdomstillstaind utan objek-
tiva symptom eller till f5Ijd av en del sjukforsiikrades beniigenhet for aggrava-
tion och simulation.

Emellertid kunde centralstyrelsen icke bitrida den motivering, som fram-
hallits for behovet av obligatorisk sjukvérdsforsikring, nimligen att den nu-
varande frivilliga sjukvardsforsikringen endast skulle forskaffa cirka 15 %
av de sjukforsikrade behovlig sjukvirdsforsikring. Styrelsen ville framhilla,
att storre delen av de &tminstone for niirvarande i sjukkassorna forsikrade
atnjote fri eller nistan fri likarvird vid sjukdom, antingen sisom lonefor-
min eller genom frivillig sjukvardsforsikring.

Vid centralstyrelsens utlitande voro fogade vissa resercationer.

I sjilva huvudfrigan voro tre medlemmar av centralstyrelsen av avvikande
mening. Tvi av dessa ledamiter forklarade sig anse, att den nuvarande
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sjukkasseorganisationen borde bibehallas i stort sett oférindrad men med
okat statsunderstod for sjukpenningforsikringen, vid vilken borde fistas
vissa nirmare angivna villkor rérande forbud mot dubbelersiittning, inkomst-
grins m. m. Samma Jedaméter ansigo, att, direst en reform skedde, likar-
virden borde bibehallas som frivillig prestation fér kassorna.

Den tredje av reservanterna ansig med hinsyn till den delade uppfatt-
ningen inom likarkiren rorande den obligatoriska sjukvardsférsikringen Iimp-
ligast, att likarvirdsforsikringen bibehélles sisom frivillig, till dess ytter-
ligare erfarenhet vunnits.

Medicinalstyrelsen har i denna punkt gjort ett lingre uttalande, vilket
jag pi grund av dess betydelse for frigans bedémande torde bora i allt
visentligt dtergiva. Styrelsen anfor:

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t av den 30 november 1929 med anledning
av det till styrelsen for yttrande remitterade betiinkandet rorande reformerad
sjukforsikring hade medicinalstyrelsen anfort, att styrelsen i tidigare yttrande
over liknande drende anslutit sig till den uppfattningen, att behovet av en
social sjukforsikring icke kunde anses tillgodosett, med mindre #in att det
sorjdes for att den sjukforsikrade erhélle den sjukvéard, hans sjukdom krivde
for hans aterstillande till hilsa eller arbetsformaga, samt att styrelsen dir-
utinnan alltjimt intoge samma stindpunkt. Styrelsen hade vid avgivande
av detta sitt principuttalande haft stod i det yttrande centralstyrelsen for
Sveriges likarforbund dessforinnan tillstéllt styrelsen i dmnet. Si vore
jamval nu forhillandet. D4 liksom nu hade emellertid centralstyrelsens
beslut icke varit enhilligt. Reservationerna hade sévil ar 1929 som ar 1930
riktat sig mot bestimmelser om oblzgatorisk sjukvardsforsikring, i det re-
servanterna uttalat sig for en frivillig sadan.

Den ar 1930 framférda reservationen méaste ses mot bakgrunden av att
det oOvervigande flertalet av de till likarforbundet anslutna likarférenin-
garna mera eller mindre bestimt uttalat sig i samma riktning som reser-
vanterna. De skil och synpunkter, som dérvid framhéllits, vore visentligen
de foretridesvis i utlandet, sirskilt i Tyskland, vunna erfarenheterna om
det missbruk av socialférsikringens férméner, som darstides i stor utstrick-
ning forekomme, om de svarigheter, som vid uppgorande av avtal mellan
sjukkassor och ldkare villats, samt om vanskligheten av att under sidana
forhillanden uppratthalla det fértroende mellan likaren och klientelet, som
vore en forutsiattning for utovandet av en framgingsrik likare- och sjuk-
vard.

Det lede icke det ringaste tvivel, att icke de forhéllanden, varom hir er-
inrats, framtriitt i storre eller mindre omfattning. De torde vara ofrin-
komligt forenade med all socialférsikring, enkannerligen den obligatoriska.
Det vore naturligt, att likaren vore den, som nirmast sige dessa missfor-
hillanden. De hotade, ansége han, att rubba en av grundvalarna for hans
verksamhet, fortroendet mellan hans klientel och honom, och det ryckte in
ett moment i hans arbete, som vore detsamma artfrimmande och motbju-
dande. Det viickte misstimning och skapade olust, vilka kunde alstra ett
kinslotinkande infor denna angeligenhet, som i sin ordning skymde blicken
for de obestridliga viirden, vilka socialférsikringen dock i sig inrymde och
skankte.

Likavil som det vore en samhillets plikt att bringa hjalp it dem, som
pd grund av sjukdom ridkade i jimvil ekonomiskt trangmail, maste det ligga
1 det allménnas vilférstidda intresse att Svervaka att denna hjilp i mojligaste
min endast komme den hjilpbehévande tillgodo, si linge hans sjukdom
gjorde honom of6rmégen att med arbete forsorja sig. Det vore dven sjilv-
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fallet, att ingen annan in likaren kunde i det stora flertalet fall vara i stind
att avgora detta. Hir motte likaren emellertid ofta svirigheter. Grinsen
mellan hilsa och sjukdom eller — méhdnda rittare uttryckt i detta sam-
manhang — grinsen mellan arbetsoférmiga och arbetsformiga i den me-
ning, som vid ifrdgavarande bedomande miste avses, vore ofta svir att upp-
draga. Det finge icke forbises, att en viss subjektivitet dirvid icke kunde
frinkommas. En fordran att begiira ett reservationsfritt uttalande av lika-
ren i alla fall vore en uppenbar orimlighet, d& man hirvid hade att rikna
med det levande livets lagar, som icke lite sig reglera genom stadganden
och foreskrifter. Vissa sjukdomars natur att foranleda aggravation och
mindre nogriknade individers benigenhet for ren simulation accentuerade
svirigheten i likarens verksamhet.

Ju mera det allminna vidgade sin hjilpverksamhet, desto angelignare
bleve det redan av ekonomiska hinsyn att den, som erhélle dessa forméiner
— hir den forsikrade — finge den vard och den behandling, som vore for
hans iterstillande till arbetsformaga limplig och erforderlig. Det tillkomme
likaren att limna denna. Dirfér vore hans medverkan en nédvindighet.
Sidana anordningar méiste triffas, att de hinder, som kunde resas for den
forsikrade for att komma i atnjutande av denna véard, i mdjligaste min un-
danrGjdes. I virt land hade stat, landsting och kommun i detta syftemél
gjort visentligt mera utan samband med socialférsikring an ndgot annat
land sivil betriffande den slutna som den Oppna sjukvirden. Styrelsen
hade i sin omnimnda tidigare skrivelse av ar 1929 hinvisat till de billiga
dagavgifterna pa vira allmanna sjukvirdsinrdttningar och till tjinstelikare-
institutionen pa landsbygden med de taxzor, som av staten faststillts for av
ifraigavarande likare lamnad vard. Hirtill komme atgirder, som vidtagits
for att i vissa fall ytterligare minska den enskildes utgifter for erliggande
av arvoden, som utginge enligt namnda taxor.

Ingen torde emellertid kunna forneka, att dessa matt och steg icke vore
tillfyllest for littande av den mindre bemedlades kostnader for likare och
sjukvird. Styrelsen ville hirvid bland annat erinra om att tjinstelikare
med skyldighet att for av myndighet faststillda taxor tillhandagi de sam-
hillsmedlemmar, som tillhérde de mindre bemedlades svart avgrinsbara
grupp, i allminhet icke funnes i vira stider, och om de i forhillande till
betalningsférmigan ofta dryga firdkostnaderna pi landsbygden, di likaren
nodgades foretaga linga resor. Att dven de liga legosingsavgifterna pé
véra allminna sjukhus verkade betungande for den svagt ekonomiskt stiillde
vid lingre sjukdomstillstind behévde endast erinras om.

TFor att i ekonomiskt hiinseende underliitta tillgingen till likar- och sjuk-
viard for den mindre bemedlade erbjode sig di tvi vigar. Den ena vore att
vidare utbygga tjinstelikarinstitutionen, att i den méan det kunde finnas
erforderligt sinka taxorna med héjning av likarnas fasta avioningsforminer,
att genom beskiirande av legosiingsavgifterna pa de allmiinna sjukhusen och
genom reglering medels statsbidrag forbilliga sjukhusvirden for den hjilp-
s6kande och att till sjukhusen anknyta polikliniker, i den man tillgodose-
ende av specialvird si gjorde erforderligt.

Den andra vigen vore att genom den sociala sjukforsikringen bereda den
forsikrade fordelar av ifrigavarande art.

Vilket system, som kunde stilla sig ekonomiskt gynnsammast for det
allmiinna, undandroge sig styrelsens bedimande, och iven ingiende berik-
ningar syntes kunna limna endast mycket approximativa svar pd fragan.
Men dven andra synpunkter inverkade pd stillningstagandet till ett system-
val. En starkt utbygged tjinstelikarinstitution vore enligt styrelsens forme-
nande icke tillradlig, med mindre iin att en reglering av tilloppet till likar-
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banan dgde rum. Denna kunde verka endast pa lingre sikt. Styrelsen
sige nimligen i det Gverskott av likare, vilket eljes skulle bliva en foljd,
en allvarlig fara. Ett likarproletariat skulle hirigenom otvivelaktigt uppsti
med dess skadliga Aterverkningar pa fortroendet for likaren och hans an-
svarsfulla uppgifter. Tjinstelikarsystemet komme ock att, savitt styrelsen
kunde se, utesluta det fria likarvalet, om den forsikrade ville halla sina
utgifter for likare inom taxornas ram.

Det kunde ock erinras om att ett sidant system skulle bliva mycket stelt
jimvil i det avseendet, att de likarreserver, det allminna oavvisligen vid
periodiskt starkt 6kad sjuklighet vore i behov av, svarligen kunde bliva, till-
godosedda. Med mahinda nigot enstaka och sillsynt undantag hade de
privatpraktiserande likarna stidse vid sidana tillfillen patagit sig de okade
krav, som den hjilpbehévande allménheten stillt pa dem.

Medicinalstyrelsen anser sig av silunda anfrda skil nu som tidigare,
bora bitrida forslaget att genom sjukférsikringen na malet: ett underlit-
tande for den forsikrade att erhalla likar- och sjukhusvard. Vad vidkommer
det i den foreliggande diskussionen dominerande spérsmalet om sjukvards-
(likarvirds-) forsikring som obligatorisk eller frivillig prestation foér de
statsunderstédda sjukkassorna, forklarar sig styrelsen kvarsti pd samma
staindpunkt som tillférene och alltsd bitriida forslaget om obligatorisk sjuk-
vardsforsikring.

I detta hiinseende har styrelsen vidare anfort foljande:

Dé styrelsen intagit denna stdndpunkt, hade styrelsen, sisom av det re-
dan anférda framginge, ingalunda varit frimmande fér de skiil, som anférts
mot den obligatoriska sjukvardsforsikringen. Styrelsen ansige dirfor, att
restriktioner dgnade att i méjligaste mén forebygga missbruk maste inforas.
Det avgorande for styrelsens stindpunktstagande vore att en social sjuk-
forsikring, vilken sisom sitt visentliga syftemal sige ett ekonomiskt under-
stod at den forsiikrade, icke kunde vara tillfredsstillande f6r samhiillet. Det
miste ur det allminnas synpunkt vara av fundamental betydelse, att sjuk-
forsikringens uppgift jimvil vore, att den sjuke si snart som mojligt dter-
stilldes till en inom samhillet arbetande individ.

Styrelsen vore beredd pi den erinringen, att beligg saknades for den
betydelse, sjukvardsforsiikringen i obligatorisk form hirvid igde. Det lige
i oppen dag, att ett jimforelsematerial i detta avseende vore svart, ja ma-
hiinda odverkomligt att forebringa. Och det maste medgivas, att en ej
ringa grupp sjukdomars natur — neuroserna — vore av sadan art, att
den sociala forsiikringen onekligen erbjéde en gynnsam jordméan for patien-
ternas sjukliga fOrestillningar och att denna bleve gynnsammare ju storre
forsikringens prestationer bleve. Men dels finge hiirvid ej forglommas, att
denna grupp utgjorde endast en del av det klientel, som motte likaren i
och utanfor den sociala forsikringen, dels borde framhillas, att nimnda
forhallande utgjorde ett skiil mot understéd vid sjukdom &verhuvud taget
och icke ett skil enbart mot ett sadant i form av sjukf6rsikring och iinnu
mindre mot obligatorisk likarvird. Den stora betydelse en i ritt tid, vilket
1 regel vore detsamma som en i tidigt stadium, sokt likarvird stidse till-
mittes, en betydelse som blivit allt mera framtriidande ju rikare utveckling
likarkonsten uppnatt, hade ytterst varit det bestimmande for styrelsens
stillning till sporsmalet i friga. Ty vore denna uppfattning om den tidiga
och ritt ledda virdens betydelse riktig — och den dagliga erfarenheten
visade att si vore — syntes det &tminstone styrelsen konsekvent. att detta
toge sig uttryck dirutinnan, att sjukvardsforsikringen gjordes obligatorisk,
om densamma praktiskt taget kunde pa si siitt anordnas.
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Di det giller att taga stdndpunkt till frégan om sjukvardsforsikringens
stillning i en reformerad sjukforsiikring, anhéller jag att till en borjan fa erinra
diirom, att enligt det av Kungl. Maj:t ar 1926 framlagda forslaget till sjuk-
kassereform de statsunderstodda sjukkassorna icke skulle vara pliktiga att
meddela sjukvirdsforsikring. I den utan meningsskiljaktigheter antagna
skrivelse, vari riksdagen anmilde sig icke hava bifallit niimnda forslag och
vari vissa riktlinjer fér en annorlunda lagd reform uppdrogos, begirdes
emellertid undersokning, huruvida icke meddelandet av sjukvird kunde, at-
minstone i viss omfattning och med viss dispensmdjlighet, goras till en
obligatorisk prestation for den statsunderstodda sjukforsikringen. Sedan
diirefter frigan om sjukkassevisendets omorganisation och dirmed samman-
hiingande sporsmal fér utredning hinskjutits till siirskilda sakkunniga, bland
vilka funnos representanter for olika politiska partier, och samtliga dessa
sakkunniga med undantag av allenast en forordat obligatorisk sjukvardsfor-
siikring, upptogos i den till 1927 ars riksdag framlagda propositionen 1 dm-
net bestimmelser, enligt vilka de s. k. distriktssjukkassorna skulle vara
pliktiga meddela sidan forsikring. I detta avseende motte forslaget ingen
erinran fran vederborande utskotts sida, och utskottets utlitande blev med
vissa jimkningar pd andra punkter antaget av forsta kammaren, medan
andra kammaren p& grunder, som likvil ej hinférde sig till sjukvardsforsik-
ringen, beslutade rent avslag i fragan. Jamvil i 1930 irs proposition fun-
nos, sisom redan anforts, bestimmelser rérande obligatorisk sjukvardsfor-
sikring. Utskottet tillstyrkte ater forslaget i denna del. Nu antog andra
kammaren utskottsforslaget — med vissa jimkningar betriffande hir ej
ifrigakommande avseenden — under det att forsta kammaren beslutade av-
slag. T sjilva verket forhiller det sig alltsi s, att riksdagens bada kamrar,
ehuru ej samtidigt, anslutit sig till grundsatsen om obligatorisk sjukvards-
forsikring, i den mening vari detta uttryck hir tages.

Det synes mig ocksa ovedersigligt, att en social sjukforsikring, vilken
huvudsakligen tager sikte pa att bereda de forsikrade ett visst penning-
understéd vid sjukdom, avsett att i nigon man ticka den ekonomiska for-
lusten, icke kan anses tillfredsstillande. Forsikringens uppgift miste ocksa
vara att sérja for att den sjuke beredes en indamilsenlig vard, och att han,
sisom medicinalstyrelsen uttrycker sig i det nyss dtergivna yttrandet, snarast
mojligt aterstiilles till en inom samhillet arbetande individ. Ur sambhiillets
synpunkt torde utun tvivel sistnimnda uppgift fi anses sisom den mest
betydelsefulla. Den har ocksia Gverallt inom den utlindska lagstiftningen
pi omradet skjutits i forgrunden. Jimvil med hiinsyn till sjukforsiikringens
egna intressen maste det for oOvrigt vara av viisentlig betydelse, att den
sjuke kommer i atnjutande av likarvard. Dirigenom kan sjukdomstiden i
manga fall forkortas och salunda kassornas utgifter for sjukpenning min-
skas. Det kan i sjilva verket siigas, att den nu foreslagna utstriickningen
av tiden for kontant sjukhjilp skulle bliva vill kostsam, direst man icke
kunde rikna med att den Okade likar- och sjukhusvird, som skulle folja av
den obligatoriska sjukvirdsforsikringen, skulle bidraga till sjukdomsperio-

Departements-
chefen.
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dernas forkortande. Dirtill kommer, att en allmint genomford sjukvardsfor-
sakring kan siigas utgora en forutsittning for sjukférsikringsreformen #ven
p& det sitt, att ett bibehallande av det frivilliga systemet niira nog skulle
omdjliggéra den fria 6verflyttning mellan kassor pa olika orter, som maste
f6lja av principen att kassorna skola vara lokalt begriinsade men samtidigt
Oppna fOr envar, som bositter sig inom vederbérande kassas omride.

Emot kravet att de statsunderstédda sjukkassorna skola forpliktas att i
viss omfattning sérja for medlemmarnas sjukvird har framfsr allt Aberopats,
att den allménna sjukvirden hos oss #ir ordnad pa ett sitt, som saknar
motstycke utomlands. Vi iga silunda en talrik kir av tjanstelikare, som
meddela vird mot en faststilld, 13g taxa, och avgifterna pi de offentliga
sjukhusen av olika slag understiga vasentligt driftkostnaden. I friga om
denna invindning kan jag i huvudsak hinvisa till vad medicinalstyrelsen
emot densamma anfort i sitt senaste yttrande. Emellertid ma f6ljande till-
liggas. Antalet tjinstelikare torde for nirvarande uppgd till cirka 600. Det
ar tydligt, att dessa icke ensamma kunna tillgodose behovet av likarvird inom
de befolkningslager, som avses med sjukkasserérelsen. I icke ringa utstrickning
miste man foljaktligen iven inom nimnda lager hiinviinda sig till privat-
praktiserande likare med deras hogre taxor. Anlitandet av tjinstelikare dr
for ovrigt ingalunda kostnadsfritt. Vid likares bessk hos den sjuke ir ar-
vodet 3—5 kronor, och dverstiger avstindet mellan likarens och den sjukes
bostad 2 men icke 5 km., utgér arvodet 5—7 kronor for att vid lingre av-
stind ytterligare stiga. Hirtill kommer resekostnadsersittning, direst skjuts
ej tillhandahilles. Medeltalet av utgiende sjukpenning #r f6r samtliga kassor
nigot over 2 kronor per dag; for kassor, som huvudsakligen hava sin verk-
samhet forlagd till landsbygden, ir angivna tal in ligre. Det ir tydligt, att
en dylik sjukhjilp i méanga fall skall vara otillricklig, #ven d4 tjinstelikare
anlitas. Sedan nagra ér finnes visserligen mojlighet for mindre bemedlade
d landsbygden att erhalla viss lindring i sina sjukvirdskostnader, i det att
statsbidrag utgér till bestridande av kostnaderna for sjukbesck, som veder-
borande tjinstelikare foretager. Forutsittning for sidant statsbidrag ir dels
att likarens resa Overstigit 10 km. och att arvodet uppgér till minst 7 kro-
nor, dels ock att den sjukes taxerade inkomst uppgar till hogst 2,000 kronor.
Anordningen har emellertid hittills knappast haft nigon storre betydelse,
méhinda beroende pi bristande kinnedom om densamma. Vad ater de all-
minna sjukhusen angir ir det riktigt, att taxorna diir, sirskilt for s. k. inom-
linspatienter, dro laga. Men avgiften ir i allt fall ej mindre, in att i regel
den visentliga delen av utgiende sjukpenning tages i ansprik for dess gil-
dande. T icke ringa utstriickning f4 ocksi vardkostnaderna gildas av veder-
borande fattigvirdssamhille. Det ir troligt att, i analogi med vad som redan
anforts betriffande sjukférsikringen i dess helhet, en icke obetydlig avlast-
ning fran fattigvirden skulle komma till stind, direst sjukkassorna aliggas
gilda sjukvardskostnaderna for sina medlemmar. En sidan avlastning méste
redan i och for sig vara vilkommen, men i den min densamma sker till
visentlig del genom de hjilpbehovandes egna anstringningar, genom sjilv-
hjilp, dr vinningen desto storre.
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Med avseende & behovet av en sjukvirdsforsikring har jimvil anmirkts,
att ett stort antal arbetare vore tillforsikrade sjukvird — sirskilt likarvard
— pé arbetsgivarens bekostnad. Jag har latit verkstilla utredning om 1
vilken utstrickning detta ar fallet. Resultatet av utredningen aterfinnes i
en & socialstyrelsens sjukkassebyrd upprittad promemoria, vilken torde fa
sisom bilaga (bilaga C) fogas till statsridsprotokollet. Sisom framgéir av
denna promemoria, torde for nirvarande icke fullt 200,000 sjukkassemedlem-
mar vara pi detta sitt tillforsikrade sjukvard i stérre eller mindre omfatt-
ning. Hirtill komma omkring 16,000 medlemmar, vilka ordnat sjukvéirds-
forsikring i sirskilda hjilpkassor. Sammanriknar man nu angivna grupper
av medlemmar med dem, vilka hava sjukvirdsforsikring ordnad i sina sjuk-
kassor, kommer man till det resultatet, att allenast omkring !/; av samtliga
sjukkassemedlemmar itnjuta hjilp i nu angiven ordning till sjukvirdskost-
naderna. Antalet sjukkassemedlemmar som hava sjukvirdsforsikring annor-
ledes in genom sin kassa synes vara mycket obetydligt. For det alldeles
overvigande antalet medlemmar giller allts, att de sjilva fi bira ifragava-
rande kostnader.

Allmiint erkiinnes, att man har allenast goda erfarenheter av sjukvardsforsik-
ringen frin de platser 1 vart land, dar sjukkassorna frivilligt genomfort sadan
forsikring for sina medlemmar. Detta giller éiven pi sidana orter, diir med-
lemmarna #ro skyldiga att vara sjukvardsforsikrade och dir alltsi obligatorisk
sjukforsikring frivilligt genomférts. Vad nu sagts vitsordas dven fran likar-
hill. Man synes hirav kunna sluta, att forsikringen, genomford jimval i
ovriga delar av landet, icke heller dar skall hava nigra fordirvbringande
verkningar. Likvisst gores, sirskilt frin liakarnas sida, gillande, att si skulle
bliva fallet, och man aberopar till och med nyss anférda forhallande sisom
ett argument mot den obligatoriska sjukvardsforsikringen. Till en bérjan
anfores, att man vid en dylik forsikring skulle hava svéirare att motarbeta
missbruk, ian d& forsikringen ordnas frivilligt. I sistnimnda fall skulle diseci-
plinir paverkan pi medlemmarna kunna utdvas genom uteslutning fran eller
begrinsning eller temporirt upphivande av forsikringen, vilket vid ett obli-
gatorium icke vore mojligt. Hiremot ma anmiirkas, dels att det ar en tyd-
lig missuppfattning att det betriiffande de rent individuella atgirderna gent
emot en medlem, som konstaterats missbruka forsikringen, skulle vara
nigon skillnad, allt efter som forsikringen ir frivillig eller obligatorisk for kas-
sorna — i forevarande forslag aterfinnes till yttermera visso en bestimmelse
(17 §), som medger uteslutning av medlem som i nirmare angivna hinseen-
den forfarit svikligt eller underlitit att riitta sig efter meddelade foreskrif-
ter — dels att man sikerligen gor sig overdrivna forestillningar om mdojlig-
heten for niirvarande att generellt upphiva eller inskriinka sjukvirdsforsik-
ringen, diir sidan genomforts. Enligt gillande sjukkasselagstiftning skola
sjukkassas stadgar innefatta bestimmelser rorande sjukhjilpens beskaffenhet
och storlek samt tid och villkor for dess dtnjutande. For ett upphiivande eller
inskrinkande av sjukvirdsforminerna kriives silunda i regel stadgeiindring.
Och beslut om sidan idndring skall for att vara giltigt fattas & tva samman-
triiden, diirav minst ett ordinarie, samt #i sista sammantridet bitridas av



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 73.

minst ?; av de rostande. Den psykologiska press pi medlemmarna, som
vid en frivilligt genomford sjukvirdsforsakring kan tinkas foranledd av med-
vetandet att forsikringen kan upphivas eller inskriinkas, synes salunda icke
synnerligen stor. Blir sjukvirdsforsikringen ett obligatorium fér kassorna
men Oppnas samtidigt, pa sitt jag kommer att i det f6ljande fororda,
mojlighet for kassorna att fa dispens hirutinnan liksom #ven mojlighet att
befrias fran en ging paboérjad likarvardsforsikring, torde denna anordning
innefatta en minst lika god garanti mot missbruk som det nuvarande sy-
stemet.

I detta sammanhang méa for 6vrigt framhéllas, att faran for ett obehorigt
utnyttjande av sjukforsikringen givetvis ndrmast anknyter sig till det dag-
liga kontanta understédet, sjukpenningen, och ingalunda till sjukvéirdsfor-
méanerna. Betriffande dessa skulle enligt bida de hittills framlagda forsla-
gen om skyldighet fér kassorna att limna dylika formaner gilla, att den
sjuke icke skulle kunna bereda sig nigon ekonomisk vinning genom dem.
Férmanerna skulle bestd i ersiittning for vissa den sjukes utgifter och er-
sittning allenast delvis. Ville den sjuke komma i atnjutande av dessa for-
miner, skulle han siledes alltid hava att parikna en viss direkt utgift, i
regel motsvarande !/, av kostnaderna. Hirutover inneholl emellertid det
senaste forslaget ett flertal bestimmelser, avsedda att forebygga missbruk
av sjukvirdsférsikringen.

Betriffande sidana bestimmelser md hir inyo erinras om afét den obliga-
toriska forsikringen skulle omfatta endast sidan vérd, som kunde limnas
av envar legitimerad likare, och alltsa icke s. k. specialistvird liksom ej heller
likemedel, att ersiittning for sjukhusvird skulle vara obligatorisk allenast
for vard & allmint sjukhus och utgd hogst efter taxan for vard 4 allmiin sal
a det lasarett, inom vars upptagningsomride den sjuke var bosatt, att er-
sittning for utgifter till sjukvard utover det obligatoriska minimum fick,
savitt angick lokalsjukkassa, limnas allenast efter medgivande fran tillsyns-
myndigheten, att statsbidrag for understéd i form av ersittning for utgifter
till likarvird skulle utgd endast om kassan ersatt hogst 2/, av utgifterna -
enligt viss faststilld taxa, aft statsbidrag for understod i form av ersiittning
for utgifter till likemedel, dir sidant understod undantagsvis utgick, skulle
beriknas till allenast hiilften av utgivna beloppet, samt att sjukvardsbidra-
get 6ver huvud var begriinsat till i regel 3 kronor per ar och sjukvirdsfor-
silirad medlem. Det forefaller, som om vikten och betydelsen av alla dessa
inskrinkande bestimmelser icke tillrickligt beaktats vid diskussionen ro-
rande det senaste forslaget. Sirskilt fir man detta intryck, di sdsom skl
mot 1930 ars forslag dberopas olyckliga erfarenheter frin utlandet, i synner-
het frin Tyskland. Dir &dr emellertid forhallandet, att dylika reglerande
bestimmelser i det nirmaste helt saknas; silunda iro kassorna i regel plik-
tiga att limna ersittning for hela likarvirdskostnaden. Tillika iir att marka,
att forsikringen dir #r obligatorisk, varav foljer, att sidana befolknings-
kategorier, som leva under mindre ordnade férhillanden och av en eller
annan anledning kunna vara i sirskild grad benigna att piA mindre samvets-
grant sitt untnyttja formanerna frin sjukforsikringen, komma att omfattas
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av densamma. I ett system med frivillig férsikring, sisom i virt land, ir
det knappast sannolikt, att dylika personer i storre omfattning ansluta sig
till sjukkassorna, varjimte medlemmarna genom sin Omsesidiga kontroll
kunna verka for att sidana element siirskilt noggrant 6vervakas.

Mot ett fringsende av det nuvarande frivilliga systemet med avseende &
sjukvirdsforsikringen har vidare dberopats, att detta skulle hava visat sig limna
rum for forsikringens anpassning efter olika lokala férhillanden pa ett satt,
som icke vore mojligt vid ett obligatoriskt system. Sisom framgir av de i
bilaga D innefattade utredningarna rorande sjukvirdsforsikringens omfatt-
ning for nirvarande i sjukkassorna, #ro emellertid, dir sidan forsikring
upptagits, de utfista forminerna i regel, atminstone savitt angir den vik-
tigaste prestationen, niimligen den som avser likarvird, mera omfattande
in de, som enligt de hittills framlagda forslagen skulle bliva obligatoriska
for kassorna. Sist avsedda formaner torde ocksi kunna siigas innebiira alle-
nast ett minimum, vilket regelmiissigt maste erfordras for att forsikringen
skall kunna gora ansprik pa att fylla sin uppgift. I den man kassorna vilja
och erhilla tillstand att gi lingre med avseende i prestationerna, foreligger
intet hinder att variera dessa pa siitt, som kan anses pikallat med hinsyn
till forekommande omstiindigheter.

Det bor ocksa framhallas, att i de nimnda forslagen icke upptagits nigra
bestimmelser for reglerande av forhallandet mellan likarna och kassorna.
Denna friga skulle sti helt &ppen, och mojlighet skulle alltsa finnas att
detta forhillande ordnades olika i olika kassor, allt efter som i varje
fall syntes limpligast. Da forsikringen principiellt bygger pa det s. k. fria
likarvalet, kommer férsikringen att kunna fungera lika vil, dven om icke
avtal av nagot slag kommer att triffas mellan likarna och vederbirande
sjukkassa. Det miste vara ett missforstind, di det frin vissa lakarhall
anfores, att forsikringens omdaning till obligatorisk skulle forsvaga likar-
kirens stillning till sjukkassorna. Om nigon forindring intriffar i detta
hiinseende, miste den tydligen gi i motsatt riktning: likarna hava ju samma
fria stillning som forut, men kassorna, som dro skyldiga limna forsikring,
kunna givetvis fi en svagare position vid eventuella forhandlingar. Liikarna
bliva ju, dia avtal ej tviffas, fullt fria att utkriiva det arvode, vartill de anse
sig Dberiittigade och som de i vanliga fall skulle fordra. Vad i forslaget

stadgas angiende viss av Konungen faststilld taxa — en bestimmelse som
fivenledes ofta missforstitts — innebir nimligen endast en form for maxi-

mering av sjukvardshjilpen frin kassorna och statsbidraget till densamma.
Det star den sjuke fritt att till Likaren erliigga det belopp, som fordras och
han vill giva, iiven om detsamma Gverstiger den omtalade taxan, men vad
som overskjuter taxebeloppet fuller helt pi den sjuke sjilv, i det att for-
siikringen ersiitter blott 2’y av beloppet enligt taxan. En dylik regel ir, dven
den, sa litet ignad att innebira ett band pa likarna, att den i stillet, riitt npp-
fattad, maste innebira en garanti for en fri och oberoende stiillning for dessa.
Det ir niimligen uppenbart, att om taxa ej funnes och sjukkassorna alltsi skulle
vara skyldiga att ersiitta 2, av den faktiska likarkostuaden, till vilket belopp
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denna in uppginge, kassorna skulle hava ett helt annat intresse in enligt
forslaget — och for Ovrigt dven for nirvarande — av att genom avtal med
likarna eller pi4 annat sitt soka f& lakarhonoraren begrinsade. Ur kassor-
nas synpunkt fyller den ifragasatta taxan den viktiga uppgiften att det,
dven om avtal ej triiffas med likarna eller eljest anordning vidtages for
stabilisering av kostnaderna fér likarvirden, blir mojligt for kassorna att
berikna sina utgifter for ifrigavarande forsikringsgren si nojaktigt, att pre-
mierna kunna fixeras direfter. Ett annat missforstind i forevarande sam-
manbang ir, att den hir berdrda taxan skulle komma att sittas lika med
tjanstelikartaxan. Detta ir icke forhallandet, utan taxan bor, sisom ocksi
de sakkunniga anfort, sittas si hogt, att den utgor skilig ersittning for
en privatpraktiserande likares arbete i det sirskilda fallet. En helt annan
sak dr foljaktligen, huruvida likarna och sjukkassorna émsesidigt kunna
finna med sin fordel forenligt att triffa avtal, som innebir begriinsning av
likararvodena, eventuellt med hinsyn tagen till de i taxan upptagna.
Slutligen har inviints, att om obligatorisk sjukvardsforsikring genom-
fores, likarna skulle komma att betungas med ett kontrollarbete, vilket pi
grund av sin karaktir och sin omfattning skulle inverka menligt pi deras
formaga att fylla sin egentliga uppgift. Harutinnan kan emellertid tydligen
icke rida nigon principiell skillnad, alltefter om forsikringen ir frivillig eller
obligatorisk fér kassorna. Fran orter, dir obligatorisk sjukvardsforsikring
frivilligt genomférts, hava icke heller nigra klagomal i bertrda hiinseende
framforts. Vil ma vara sant, att en del simulanter och aggravanter kunna
komma att bereda svirigheter, som okas betriffande antalet fall, alltefter som
forsiikringen — p& obligatorisk eller frivillig viig — utvecklas. Men, sasom
forut papekats, torde det huvudsakligen vara den kontanta sjukpenningen,
som utgor foremal for dylika personers strivan. Och for att komma i
itnjutande av detta understéd skulle forfattningsenligt icke kriivas nigot
likarintyg. I den mén kassorna iindock skulle fér kontant sjukhjilp fordra
dylikt intyg, kunna visserligen i samma mén som hittills svirigheter tiinkas
uppkomma, men pa denna punkt har invindning icke gjorts frin likarna.
Tviirtom synes det bland dem vara en ganska allmin uppfattning, att sjuk-
penningforsikringen borde utvecklas genom foérhidjning av nu utgiende stats-
bidrag. Likarnasinvindning har i stillet iven i detta hiinseende riktat sig mot
den obligatoriska sjukvirdsforsikringen. Detta iir ignat att viicka viss forva-
ning iven ur den synpunkten, att det uppenbarligen miste underlitta intygs-
skrivningen, att de sjuka tack vare denna forsikringsform allmiint i god tid
kunna komma i forbindelse med likaren. Detta har ocksa i en uppsats i Svensk
likartidning nyligen vitsordats av den hos den stora sammanslagningskassan
i Stockholm anstillde fortroendelikaren, vilken, bland annat, uttalat, att
hans erfarenhet frin sjukkassevisendet givit honom det intrycket, att det
skulle vara Onskvirt, att likarvirden bleve obligatorisk; dirigenom skulle
man vinna, att de sjukanmilda medlemmarna oftare in nu vore fallet ofér-
drojligen efter sitt insjuknande sokte likare och komme under likarens be-
handling. Nu vore det enligt samme likare, ehuru med vissa undantag for
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de medlemmar, som genom sin arbetsanstillning hade fri likarvird, ofta s,
att likarbetyg icke infordrades, forriin nigon eller nigra veckor eller mera
forflutit fran insjuknandet, varigenom det vore mycket sannolikt, att en hel
del onddiga kostnader tillfogats sjukkassorna och obehoriga stats- och kom-
munalbidrag utbetalats. En annan anledning att likarvirden borde vara
obligatorisk vore enligt denne likares mening den, att under pagiende sjuk-
dom likarbehandling av sjukkassornas medlemmar ofta icke komme den
sjuke till del, i varje fall icke s& ofta, som Onskviirt kunde vara, och kanske
icke med de resurser for ett snabbt aterstillande av arbetsformigan, som
skulle kunna komma i friga, om den sjuke ej sjilv behévde betala hela
sjukvardskostnaden; ibland sige det ut, som om den sjukskrivne endast med
langa tidsmellanrum besdkte likare for att fi sjukbetyg.

Di det #r friga om utfiende av sjukhjilp i form av ersiittning for ut-
gifter till likar- eller sjukhusvird, ir givetvis likarens medverkan alltid néd-
vindig. Vad som dirvid kriives av honom ér dock allenast, att han skall bed6ma,
huruvida likarvard ir erforderlig med hiinsyn till den sjukes tillstand. Det larer
icke kunna pistis, att man genom att kriva ett dylikt bedomande stiller
alltfor stora fordringar pa likarna. I detta hinseende kan for 6vrigt motsitt-
ningen mellan s. k. obligatorisk och frivillig sjukforsikring icke innebiira annan
atskillnad #n att antalet fall, som komma under likarbehandling eller i for-
bindelse med likare, Okas, nigot som i det alldeles overvigande antalet
fall maste anses vara till fordel. For ovrigt bor det enligt min mening
icke ifragakomma att, med hinsyn till att svirigheter stundom kunna uppsti
for likarna vid provning av forekommande fall eller till att de befara vissa
oligenheter ur yrkessynpunkt, avstd frin genomférandet av en anordning,
som ur allmint samhillelig synpunkt anses pakallad.

D4 jag silunda anser, att en allmién forpliktelse for de statsunderstodda
sjukkassorna att bidraga till sina medlemmars sjukvird skulle medfora be-
tydande fordelar for samhillet och de enskilda samt att de nackdelar och
oliigenheter, som pastatts skola félja av en sidan forpliktelse, dro i allt viisent-
ligt konstruerade eller 6verdrivna, har jag i princip anslutit mig till det av min
foretridare i imbetet férordade systemet med s. k. obligatorisk sjukvéirdsforsik-
ring inom de frivilliga kassorna. I friga om forsikringens anordning har jag
emellertid funnit mig bora fororda vissa jimkningar i det senaste forslaget,
f6r vilka jag nu gér att redogora.

I den inom socialdepartementet utarbetade promemorian uttalades, att en
undersokning syntes énskviird, buruvida ej méjlighet kunde beredas att taga
hinsyn till de svarigheter for genomforande av den obligatoriska sjukvards-
forsikringen, vilka befarats kunna uppsti pd sina hall. Hirefter anférdes:

En siddan mojlighet funnes visserligen redan enligt 1930 &rs proposition,
diir det i 20 § andra stycket i forslaget till forordning om erkiinda sjuk-
kassor hette, att om storre svirighet motte for samtliga eller vissa av sjuk-
kassas medlemmar att forskaffa sig likarvard, tillsynsmyndigheten —d. v. s.
socialstyrelsen — skulle iga medgiva, att i stillet for ersittning for ut-
gifter f6r dylik vard annat likviirdigt understod skulle fi utgh at dessa med-
lemmar. Understod, som hiir avsiges, vore enligt forarbetena till forslaget
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i forsta hand sjukvirden direkt berérande prestationer, sisom exempelvis
likemedel eller sjukvird i hemmet (genom sjukskoterska ete.) men kunde iven
utgoras av forhojd sjukpenning. Den indring, som nu nirmast kunde ifriga-
sattas, syntes enligt promemorian vara att forindra ordalydelsen av detta stad-
gande, si att det klart skulle framga, att socialstyrelsen skulle diga meddela dylik
dispens i alla fall, di sirskilda skil funnes dirfér. Med denna éndring
skulle understrykas, att tillsynsmyndigheten vid stadgandets tillimpning
skulle hava att, med iakttagande av forsikringens principiella standpunkt,
bedoma en dispensansékan med hinsyn till limpligheten — ur alla p4 frigan
inverkande synpunkter — av likarvardsforsikringens genomférande. Utom i
det fall, som nirmast torde hava varit avsett i fjolarets proposition, nim-
ligen att bristande tillging till likare i viss ort oméjliggjorde en effektiv
likarvird, borde alltsi dispens kunna ifrigakomma, exempelvis da av lik-
nande skil ldkarvirdsforsikringen skulle bliva alltfor dyrbar for sjukkassa
eller vissa dess medlemmar, eller di sjukkassas ekonomiska stillning vore
synnerlig svag, eller di pa nigon ort det stora flertalet medlemmar pa
annan vig tillforsikrats likarvird eller di till dventyrs likarvirdens ord-
nande stott pad svirigheter av den anledning, att Gverenskommelse mellan
sjukkasseledningen och likarna icke triffats. Sistnimnda fall kunde —
ehuru sannolikt siillan intriffande, eftersom i allminhet mojlighet torde
finnas att dstadkomma ordnad likarvird idven utan sirskilt avtal — sirskilt
anf6ras hir med hiansyn dirtill, att iven med en likarvirdsforsikring av den
1 forslaget avsedda karaktiren det icke funnes nagon rattslig eller moralisk
forpliktelse for privatpraktiserande eller kommunanstillda likare att stilla
sig till sjukkassornas forfogande. — Undantag borde kunna meddelas for
alla eller viss grupp medlemmar i en kassa ivensom antingen tills vidare
eller pi viss tid. Jamvil sjukkassa, som en ging genomfort likarvardsfor-
sikring, borde dispensvigen kunna erhilla befrielse diirifran, d4 de allmiinna
forutsattningarna f6r dispens forelige, exempelvis di forsikringen visat sig
alltfor dyrbar for kassan. Vid tillsynsmyndighetens provning av dispens-
ansOkningar torde samrdd alltid bora dga rum med medicinalstyrelsen. Vid
meddelande av dispens borde bestimmas, vilka andra férméner som i stillet
skulle limnas, detta bland annat till undvikande av anlitande av kvaclk-
salvare. Dirvid torde i regel bora beaktas, att omfattningen av dylika for-
maner borde rittas efter den normala kostnaden for likarvirdsforsikring,
alltsd icke efter den eventuellt sirskilt hoga kostnad, som foranlett dispen-
sen. I detta sammanhang kunde erinras, att meningen givetvis icke vore
att 1 hiir avsedda fall sjukhusvérd, likemedel etc. skulle ersiittas till hogre
belopp dn som eljest gillde som maximum. — I allminhet miste bestimda,
oligenheter vara forenade med ett dispensférfarande, vilket brote den en-
hetlighet, som vore oOnskvird siirskilt med hinsyn till medlemmarnas ritt
att vid forindring av boningsort fritt Sverflytta fill annan sjukkassa. Med
den hir ifrigasatta 16sningen skulle dessa oligenheter viisentligen forminskas
dirigenom att i dispensfallen skyldighet skulle foreligga for sjukkassa att
bereda andra férméiner. En sidan bestimmelse skulle dirjimte tjina som
ett korrektiv mot alltfor livlig striivan att anlita dispensviagen. Ktt annat
sddant korrektiv skulle ligga diri, att, sisom redan foreslagits i 1930 ars pro-
position, statsbidrageti dispensfallen skulle utgi med ligre belopp in eljest.
Det kunde t. o. m. ifrigasittas, huruvida icke den differens dirutinnan, som
forslaget innehdlle — maximum av statsbidrag skulle utgéra 1 krona 50 ore
per &r och medlem i stillet for 3 kronor, di likarvird limnades — vore vil
stor, sd att forstnimnda maximum borde nigot héojas.

Rorande ifrigavarande f6rslag hava Sveriges allminna sjukkasseforbund samt

sociala radets sektion for sjukkassevisen icke haft niagot att erinra.
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Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation har forklarat sig finna
viilbetinkt, att tillsynsmyndigheten erhélle vidgad ritt att meddela dispens
fran skyldigheten att bereda ersittning for likarvird, men diremot avstyrkt,
att sidan dispens skulle kunna vinnas pid den grund att overenskommelse
mellan sjukkasseledningen och likarna icke triffats. Styrelsen framhaller,
att sjukkassornas hjilpverksamhet i detta hanseende ej borde goras beroende
av likarnas arvodesvillkor utan grundas pi medlemmarnas understddsbehov.

Socialstyrelsen har anfort:

Styrelsen hade icke nigon erinran att géra mot att i motiveringen niir-
mare utvecklades de forutsittningar, under vilka dispensriitten lampligen
borde komma till anvindning. I likhet med rikssjukkassornas organisation
maste dock styrelsen stilla sig betinksam gentemot forslaget att sisom
dispensanledning angives, att Overenskommelse mellan sjukkasseledningen
och likarna ej triffats. Med de former for tillhandahillande av lakarvard,
som propositionen forutsatte, syntes nimligen en dylik overenskommelse
visserligen limplig och oOnskvird men i och for sig knappast nédvindig.
Ett strikt hivdande av denna dispensanledning skulle ju innebira, att veder-
borande lokala likarférening, med vilken Overenskommelse skulle traffas,
hade i sin makt att forhindra realiserandet for sitt omrade av likarvérds-
forsikringen. Att at de lokala likarforeningarna tillerkinna en dylik be-
fogenhet syntes si mycket mindre motiverat, som den taxa, efter vilka likar-
vardskostnaderna skulle ersittas av vederbsrande sjukkassa, icke skulle vara
bindande for likarna.

Centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund har tillstyrkt, att de i promemorian
angivna dispensméjligheterna inféras, dock att enligt styrelsens mening
den omstindigheten, att Gverenskommelse emellan sjukkasseledningen och
likarna icke triffats, ej i och for sig bor utgora skil for dispens. I detta
avseende har styrelsen anfort:

Ett partiellt ersittande av kassamedlems likarvardskostnader kunde vara
minst lika behovligt och berittigat, om sidan Overenskommelse ej triffats
som om avtal om viss arvodestaxa ingitts. Skulle den asyftade anled-
ningen godkinnas som dispensorsak, gives dirmed stod &t den tydligen ej
avsedda och ej heller énskvirda tolkningen av forfattningen, att likarvards-
forsikringen vore visentligen beroende av att avtal om viss taxa mellan
likarna och sjukkassorna komme till stind.

Medicinalstyrelsen slutligen har tillstyrkt, att dispens skall kunna beviljas

pi de i promemorian angivna grunderna.

Sisom framgir hava inviindningar icke frin nigot hall framstillts mot for-
slaget om sddan utvidgning av dispensméjligheterna betriffande sjukvirds-
forsikringen, att tillsynsmyndigheten i forfattningstexten tillerkiinnes befogen-
het att medgiva dispens i alla fall, di sirskilda skill finnas dérfor. Aven jag
vill ansluta mig till detsamma (22 § tredje stycket). Genom en dylik jimkning
kommer tydligen ytterligare sikerhet atl vinnas for att likarvirdsforsikringen
skall kunna genomforas pi ett sitt, som for sjukkassorna icke medfor all-
varligare svirigheter. Dispens bor givetvis kunna limnas iven for det fall, att
en kassa en ging piborjat Likarvardsforsikring men det sedermera befinnes,
att densamma icke utan allvarliga oligenheter kan uppehillas. Betriffande
de i promemorian som exempel anférda omstindigheter, vilka syntes kunna
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komma i friga sisom dispensanledning, hava ej heller nigra erinringar gjorts,
utom sivitt angir det fallet, att 6verenskommelse mellan sjukkasseledningen
och likarna icke triffats. I friga om detta hava frin olika hill anforts skil mot
att aberopa det sisom dispensanledning. Visserligen har givetvis avsikten icke
varit att omdjligheten att aviigabringa ett avtal skulle i och for sig vara dispens-
anledning, men strandade forhandlingar i dylikt hinseende hava framhallits
sisom en tinkbar grund till svarighet att pi rimliga villkor tillhandahilla
likarvard. Med hinsyn till vad som anforts i de itergivna yttrandena finner
jag emellertid icke anledning att i detta sammanhang eller eljest i direktiv
for stadgandets tillimpning sirskilt utpeka den angivna omstindigheten si-
som utgorande skil f6r att erhilla dispens.

Betriffande denna tillimpning i &vrigt ansluter jag mig diremot i allt
viisentligt till de nyss atergivna uttalandena i promemorian.

Till frigan om statsbidrag i form av sjukvirdsbidrag till kassa, som er-
hallit dispens frén eljest gillande skyldigheter med avseende & ersittandet
av kostnader for sjukvird, torde jag fi dterkomma i det f6ljande.

Vad angir den i fjolarets proposition foreslagna maximeringen betriffande
sjukvirdsbidraget — tre kronor eller, di forsikringen avsige sjukvird jim-
vil 4t medlems barn under 15 r, fyra kronor per ar och sjukvirdsforsikrad,
dock att i friga om medlemmar frin de fyra nordligaste landstingsomridena,
maximum efter tillsynsmyndighetens medgivande kunde uppgs till respektive
fyra och fem kronor — vickte densamma atskillig opposition. Sammansatta
stats- och andra lagutskottet foreslog i sitt utlitande, att bestimmelserna
dirom mitte utgd, och andra kammaren anslét sig till denna mening.

I departementspromemorian yttrades, att om dispensmojligheten betriffande
sjukvirdsforsikringen utvidgades pd sitt i det foregiende angivits, det
sannolikt icke skulle beh6va medféra nigra oligenheter att bibehilla de ar
1930 foreslagna bestimmelserna, varefter fortsattes:

Maximum vore nimligen fixerat si, att det i normala fall och med ett
omsorgsfullt handhavande av sjukkassans angeligenheter icke behovde 6ver-
skridas. Skulle under sirskilda omstindigheter maximiregeln komma att
innebdra en, oberittigad beskirning av statsbidraget, torde dispensanledning
foreligga. A andra sidan torde maximiregeln, vilken tillkommit visentligen
for att utgéra en maning till sjukkassorna och deras medlemmar att om-
sorgsfullt handhava likarvirdsforsikringen, icke ur denna synpunkt vara av
avgorande betydelse. Mihinda kunde det vara limpligt att stanna vid att
dven hirutinnan bereda tillfille till 6kad smidighet genom att limmna till-
synsmyndigheten mojlighet att i undantagsfall utanordna statsbidrag 6ver-
stigande maximigrinsen eller att for viss kassa faststilla hogre maximigrins
in den normala. Vad sirskilt anginge Norrlandsforhallandena, vore i detta
sammanhang att pipeka, att bidrag frin statsanslaget till lindring i mindre
bemedlades sjukvardskostnader givetvis skulle utgd iven vid vard av sjuk-
forsikrad; ersittningen frin kassan beriknades i sidana fall efter den kost-
nad, som kvarstode efter det dylikt bidrag utgatt.

Betriffande ifrigavarande sporsmédl hava i de avgivna yttrandena olika
meningar kommit till uttryck.

Sveriges allminna sjukkasseforbund, sociala rddets sektion for sjukkassevésen



Kungl. Maj:ts proposition nr 79, 65

— med undantag for en ledamot — centralstyrelsen for Sveriges likarforbund
och medicinalstyrelsen hava férordat, att en maximiregel bibehélles men att
tillsynsmyndigheten tillerkiindes befogenhet att i sirskilda fall medgiva
sjukvirdsbidrag utéver stadgat maximum eller att betriffande viss kassa
(t. ex. i Norrland) faststiilla hogre maximigrins in den normala.

Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation har anfort:

Ett 1 visst forhallande till kassornas utgifter for sidan forsikring utgi-
ende statsbidrag komme otvivelaktigt att 1 hog grad underlitta sjukvards-
forsikringsplanens forverkligande, sarskilt betriffande de landsdelar, dir
kostnaden for sadan forsikring bleve storre dn eljest. Skulle statens bidrag,
sasom ifragasatts, begrdnsas till ett visst maximum per medlem, komme detta
att bliva ett svart hinder for likarvardsforsikringens inforande 1 de delar av
landet, ddr avstanden till likare vore stora, framfor allt i Norrland. I ut-
sikt stillt medgivande om hogre maximum kunde e anses siirdeles lockande,
da forhdjningen ej torde kunna utfistas for framtiden, och i varje fall komme
merrisken vid epidemier att pavila sjukkassan ensam, om statsbidraget be-
grinsades uppit. Da det ur social synpunkt, framfor allt for kommunerna,
uppenbarligen vore av allra storsta intresse, att mojligheterna att erhilla
fullgod sjukvard okades, dir svirigheterna nu vore stora i detta hiinseende,
borde inga inskrinkningar forekomma, som minskade forutsittningarna for
lakarvardsforsikringens genomforande. Den merkostnad staten dsamkades
genom att statsbidraget utginge utan maximering, uppvigdes sikerligen
genom okad folkhilsa och minskad risk for invaliditet pi grund av sjuk-
dom. De invindningar, som gjorts mot maximeringens borttagande, syntes
ej behova tillmitas sirdeles stor betydelse. Farhigorna for att sjukkassas
angeligenheter icke skulle handhavas med nojaktig omsorg, om statsbidraget
for sjukvardsforsikringen ej maximerades, kunde icke anses befogade. Eniir
sjukkassa skulle utgiva ersittning for utgifter till likarvird vid varje sjukdom,
som enlegt lakares utsago krivde dylik vard, och minst motsvarande tvi tredje-
delar av kostnaden — begrinsad enligt sirskild taxa — saknade kassans
styrelse foljaktligen befogenhet att inskrinka kassans utgifter for sidant
indamal.

P4 salunda anforda skil har centralorganisationen ansett sig bora bestimt
framhalla nédviindigheten av att statsbidraget for likarvirdshjilp, enligt 21 §
forsta stycket i forordningsforslaget, utginge i den omfattning 1929 ars
sjukkassesakkunniga foreslagit.

Socialstyrelsen slutligen yttrar:

Den strid, som stitt angiende fragan om begrinsning eller icke begriins-
ning av statsbidraget for sjukkassornas sjukvirdande verksamhet, saknade
enligt styrelsens uppfattning i huvudsak reellt underlag. Sattes sisom i
propositionen maximum till 3 respektive 4 kronor per medlem med riitt for
tillsynsmyndigheten att i friga om sjukkassor i de fyra évre norrliindska
linen medgiva forhojning av beloppen till 4 respektive b kronor, funnes
enligt styrelsens mening ingen anledning antaga, att dessa grinser skulle
komma att Gverskridas annat in moéjligen mer undantagsvis till foljd av ut-
braten allmiin farsot.

Sirskilt pi rikssjukkassehall viickte emellertid begriinsningen starkt mot-
stand, och rikssjukkasseorganisationens styrelse hade ocksi nu bestimt
framhallit nodviindigheten av att denna begriinsning borttoges. Vid sidant
forhallande ville styrelsen for sin del tillstyrka, att begrinsningen visser-
ligen bibeholles men att tillsynsmyndigheten tillerkiindes befogenhet att,
nar skil dirtill forelige, beviljn dispens. Denna stindpunkt hade ocksa
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omfattats av sivill sjukkasseférbundet som flertalet medlemmar i sjukkasse-
nimnden. Nimnden hade i detta sammanhang férordat en hojning av
statsbidragets maximum, i fall d& dispens frin likarvardsférsilkringen be-
viljats. Aven styrelsen funne for sin del en dylik forhdéjning péakallad och
ville darfor hemstilla att ifrigavarande maximum férhojdes till 2 kronor (i
stilllet for 1 krona 50 ore per medlem). Genom att g lingre skulle niimligen
det incitament till ordnande av likarvirdsforsikringen, som i dylika fall
skulle forefinnas 1 utsikten till det hogre statsbidraget, i avsevird grad for-
svagas.

I Gverensstimmelse med vad som uttalats i flertalet yttranden anser jag
det ur olika synpunkter onskvirt, att en Gvre grins for sjukvirdsbidraget
bibehélles. Till stéd for denna uppfattning kan jag &beropa vad som
under #rendets tidigare behandling anforts. Sirskilt synes mig den om-
stindigheten vara av betydelse, att sjukkassorna dirigenom fi ett intresse
av att tillse, att sjukvirdskostnaderna icke, exempelvis genom medgivande
av forméner utover dem kassa ir skyldig att limmna, springa i hojden. For
det stora flertalet kassor synes grinsen limpligen kunna, pa sitt som
foreslogs 1 1930 ars proposition, fixeras till 3 kronor eller, da sjukvard ut-
fists jimvil &t medlems barn under 15 ar, 4 kronor per ar och sjukvirds-
forsikrad medlem. Betriffande dessa belopp tillater jag mig hinvisa till
den utredning, som numera foreligger och som atergivits i den férut om-
formélda promemorian, sisom bilaga D fogad vid statsridsprotokollet. Da
statsbidraget ir avsett att motsvara !/, av den sammanlagda likarvards-
kostnaden, skulle ett maximum av 3 kronor per ir och medlem motsvara
en genomsnittlig kostnad av 9 kronor per ar och medlem. Nu visar det
sig emellertid, att i intet fall, vare sig i stad eller pi landet, genomsnitts-
kostnaderna i detta hinseende uppgatt till sid hogt belopp; den hogsta
siffra, som Aatergives 1 promemorian, avser Vixjé och uppgir till 8 kronor
89 ore, men genomsnittet for de 8 stiider, som undersokningen omfattat,
utgér 6 kronor 49 ore per-ar och likarvardsforsikrad medlem. I fraga om
siffrorna fran landsbygden — vilka #ro avsevirt ligre &n de f6r stiidderna — ir,
som anforts i promemorian, att mirka, att i desamma icke ingd kostnader
for likarens resa, vilka kostnader enligt forslaget skulle innefattas i for-
sikringen. Det ir emellertid icke sannolikt att, iven om dessa kostnader
tillkomma, den genomsnittliga kostnaden dir skulle komma att uppga till
9 kronor. Den erfarenhet man salunda har att bygga pé, omfattar dock
icke forhallandena i Ovre Norrland, dir man emellertid har att utga ifran
att kostnaderna iro hogre. Som foérut anforts, upptogs ocksi redan i
1930 irs proposition ett sirskilt, hogre maximum betriffande medlemmar,
bosatta inom de fyra oOvre norrlindska landstingsomridena. Med hinsyn
till de farhigor, som nun uttalats f6r att sjukvirdskostnaderna inom dessa
omriden skola visa sig si hoga, att belastningen for kassorna i allt fall
bleve f6r hog, synes mig bora forordas en ytterligare hojning av sistnimnda
maximum till 5, respektive 6 kronor. Ligges hirutover, pia siitt i pro-
memorian ifrigasatts och 1 yttrandena tillstyrkts, i tillsynsmyndighetens
hand att i siirskilda fall, dir sidant kan anses péikallat, medgiva utbetalning
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av hogre sjukvardsbidrag in som enligt hiir angivna regler borde utgi,
synes det vara pi ett betryggande sitt sorjt for att ej vissa kassor pd grund
av ogynnsamma sjukvardsforhillanden skola orittvist betungas; i sista hand
finnes ju for ovrigt den allmiinna mojligheten till dispens fran likarvirds-
forsikring overhuvud. Sdsom i promemorian papekats, bor i detta samman-
hang ihigkommas, att statsbidrag kan i siirskild ordning utgd till lindring
av mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvirdskostnader. Detta
statsbidrag bor uppenbarligen kunna bliva av sirskild betydelse fér den
norrlindska landsbygden. Det kan forutsiittas, att sjukkassorna skola finna
med sin foérdel forenligt att verka for att medlemmarna tillgodogora sig
detta bidrag i storre utstrickning #n fér nirvarande.

Enligt 1930 &ars proposition skulle, i den man dispens beviljades viss
kassa med avseende i sjukvirdsforsikringen och kassan i f6ljd didrav hade
att utgiva annat understéd, statsbidrag for siddant understéd utgd med
hégst 1 krona 50 ore per ér och medlem. I promemorian ifrigasattes i
samband med behandlingen av dispensfrigan viss hdjning av detta maximum.
D4 differensen i forhallande till maximum for sjukvirdsforsikringen synes
val stor, torde pa siitt socialstyrelsen foreslagit ifrigavarande belopp limp-
ligen kunna sittas till 2 kronor per ar och medlem.

Av vad i det foregiende anfbérts har framgitt, att enligt 1930 &rs forslag
sjukkassa fgde mdjlighet att i friga om sjukvirdsforsikringen frivilligt ut-
fista hogre formaner dn de obligatoriskt foreskrivna, d. v. s. ersiittning med
2/, av utgifterna fér vanlig likarvird samt i vissa fall ersiittning f6r sjukhus-
vard. Vissa begrinsningar betriffande denna mojlighet funnos dock. Sa-
lunda maéste lokalsjukkassa alltid inhimta tillsynsmyndighetens tillstind
till atgirden. Vidare var riitten till statsbidrag betingad av att ersiittningen,
1 vad den avsig likarvird, ej 6versteg ?/; och, i vad den avsig exempelvis
likemedel och andra av likare foreskrivna sjukvirdande atgiirder, ej dversteg
hilften av kostnaderna for indaméalet. Allenast undantagsvis kunde stats-
bidrag wutgd, ehuru sistniimnda begrinsningar ej iakttagits, och di skulle
bidraget utgi med nedsatt belopp.

I promemorian ifrigasattes nu, om ej sjukkassorna borde helt férhindras
att for likarvard limna ersiittning med storre kvotdel dn ?/,. Emellertid ut-
talades, att undantag frin ett sidant férbud torde bora medgivas f6r sidana
sjukkassemedlemmar, som redan nu tillférsikrats understod av angiven art
i storre omfattning in till 2/;, samt att dven 1 andra fall en viss dispens-
mdjlighet kunde tinkas erforderlig.

Det salunda ifrigasatta forbudet har tillstyrkts av samtliga myndigheter,
som avgivit yttrande i frigan. Allenast tre medlemmar av sociala ridets
sjukkassesektion och en reservant i socialstyrelsen hava uttalat sig i av-
styrkande riktning.

Av den sasom bilaga C bifogade promemorian, sid. 162 och 163, framgér
visserligen, att antalet sjukkassemecdlemmar, som {or nirvarande idro till-
forsikrade likarvird antingen i full omfattning eller till stérre procentuell
andel in %, uppgir till mellan 80,000 och 90,000. Emellertid har ingendera

Forbud atl
ersitta likar-
vérdskost-
nader till
mera dn %/s.

1930 irs

férslag,

Promemorian,

Yttrandena.

Departements-
chefen,



Medicinsk

sakkunskap

i central-

sjukkassas
styrelse och
hos tillsyns-
myndigheten.
Promemorian,

68 Kungl. Maj:ts proposition nr 79,

av de bada stora sjukkasseorganisationerna haft nagot att erinra mot det
ifrigasatta forbudet att limna ersittning for likarvird till stérre andel
dn %/;. Vid sadant forhéllande, och da ett dylikt forbud otvivelaktigt
skulle innebira en effektiv garanti for en Onskvird begrinsning i friga om
sjukvardsformanerna, har jag ansett foreskrifter i enlighet med vad i pro-
memorian anforts bora upptagas i forslaget. Givetvis forutsiitter jag dirvid,
att siddana anordningar vidtagas, att de personer, vilka redan tillforsikrats
lingre giende formaner, kunna bibehillas dirvid. Vid den omarbetning av
bestimmelserna om sjukvardsforséikringen, som foranletts av denna omligg-
ning, har it dessa givits den innebdrd, att ersiittningen principiellt alltid skall
motsvara vad som i det forra forslaget angavs sisom minimum. Detta skall
alltsd i regel bliva dven maximum (22 § forsta stycket i forslaget till
forordning om erkinda sjukkassor). Emellertid har det lagts i tillsyns-
myndighetens hand att medgiva sjukkassa riitt att utgiva ersittning 1 vidare
omfattning; for att fa tillstind att ersiitta likarvirdsutgifterna till mera in
2, skola dock forebringas siirskilda skil (sista stycket i nyssnimnda paragraf).
Sadant skil foreligger givetvis betriffande medlemmar, som redan nu iro
tillforsikkrade hogre likarvardsersittning. Vid detta forhallande lirer nagon
sirskild bestimmelse icke vara erforderlig for att dylika medlemmar skola
bliva bibehallna vid sin ritt. I statsbidragsbestimmelserna (punkt D) ingér
en bestimmelse, att tillsynsmyndigheten, direst siirskilda skil foreligga,
skall figa medgiva, att sjukvérdsbidrag frin statsverket ma utgi, indi att
sjukkassan limnat hogre ersidttning &n den normala for likarvard. I 6ver-
ensstiimmelse med vad nyss sagts kommer givetvis sidant undantag att
meddelas for hir avsedda medlemmar. Aven i dylikt fall kommer emellertid
statens sjukvirdsbidrag att utgd med allenast !’y av det utgivna understodet.

I detta sammanhang mi erinras om att, som framgir av vad tidigare
anforts, di hiir talas om lakarvardsutgifterna dirmed avses hogst det belopp,
vartill dessa upptagits 1 en av Konungen utfirdad taxa.

Till f6rekommande av missbruk i fraga siirskilt om sjukvardsforsikringen
ifrigasattes i departementspromemorian vissa ytterligare itgiirder. I sidant
avseende anfordes:

Det torde vara anledning att for sikerstillande av en sakkunnig och
enhetlig provning av hithorande fragor foreskriva, att bland medlemmarna
i styrelsen for centralsjukkassa alltid skall vara en i sjukforsikringsfragor
erfaren och intresserad likare, vilken i si fall limpligen torde bora utses
av medicinalstyrelsen. En dylik regel syntes iga bestimt foretride framfor
vad som ocksia foreslagits, niimligen att utbyta den mojlighet, som enligt
1930 ars forslag fanns for sjukkassa att f6r granskning av ingivna likar-
intyg tillkalla s. k. fortroende- eller kontrollikare, mot en skyldighet for
varje sjukkassa att hava dylik likare anstiilld. Slutligen syntes anledning
foreligga att pi stadigvarande sitt till socialstyrelsens forfogande stilla
medicinsk sakkunskap vid dess behandling av sjukfoérsikringsfragor. Detta
kunde ske antingen pa det sitt — vartill forebilder pa olika hall funnes —
att foreskrift meddelades dirom att en av medicinalstyrelsens byrichefer
skulle hos socialstyrelsen deltaga vid behandlingen av hithérande &drenden
enligt nirmare meddelade regler eller si att vid socialstyrelsens sida stilldes
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en sirskilt utsedd likare, sisom for niirvarande vore fallet vid behandling
av arbetarskyddsfragor. For vissa grupper av irenden, framfor allt — sisom
redan antytts — fragor om dispens frin likarvardsforsikring, syntes samrid
med medicinalstyrelsen i nyss angiven eller annan form béra vara obligatoriskt.
Vid utformandet av reglerna i sistberérda hénseende borde beaktas sam-
bandet med vad som i 1930 ars forslag fanns foreskrivet om en sjukkasse-
nimnd for samrid med tillsynsmyndigheten.

Forslaget att medicinalstyrelsen skulle éiga utse en likare till ledamot av
centralsjukkassas styrelse har mott gensagor eller betinkligheter allenast i
tvd av de avgivna yttrandena.

Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation erinrar, att enligt 1930
ars forslag tillsynsmyndigheten skulle utse en ledamot i centralsjukkassas
styrelse, samt anfor:

D& en ytterligare beskirning av sjukkassornas sjilvbestimmanderatt
tillimnades, vore detta dgnat att viicka allvarliga betinkligheter, alldenstund
medlemmarnas befogenhet att sjilva utse funktionirer vore en av de vik-
tigaste betingelserna for den frivilliga sjukkasserorelsens framging. Cen-
tralsjukkassas styrelse kunde limpligen ej besti av flera &n fem ledaméter.
Storre antal vore hinderligt fér astadkommande av sammantriden med full-
taligt antal ledaméter, sa ofta som sidana borde forekomma i en stor cen-
tralsjukkassa, om avgorandet av drendena e] skulle onddigt fordrdjas. Skulle
tva ambetsverk hava var sina representanter i styrelsen, aterstode endast
tre representanter for sjukkassemedlemmarna. D4 sjukkassornas funktionirer
hittills i allminhet skott sina aligganden med erkind omsorg, forefunnes ej
skalig anledning for en si stor avskrivning pd sjukkassornas frihet och sjiilv-
stindighet. Dessutom kunde ej limnas obeaktat, att arvoden till de styrelse-
ledamoter, vilka utsiges av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, sannolikt
ej komme att utgi av statsmedel men vil till storleken bestimmas av Kungl.
Maj:t. Sjukkassorna skulle hirigenom bliva paférda en betydande post for-
valtningskostnad, over vilken de ej Hgde bestimmanderitt. Vidare ansdge
centralorganisationen sig béra rikta uppmarksamheten pi att, direst sjuk-
kassa ville inleda underhandlingar med likarforening angiende avtal om
arvodestaxa, det skiilligen kunde ifragasittas, om det vore limpligt, att likar-
foreningen genom medicinalstyrelsens representant i sjukkassans styrelse
ovade inflytande pa kassans beslut i sidant drende. Centralorganisationen
ansage sig dock ej bora motsitta sig, att till statens representanter i cen-
tralsjukkassornas styrelser utsiges likare, men dessa borde hava till uppgift
att bevaka det allmannas intressen i alla de avseenden detta ansiges pikallat,
vilket ej torde mota hinder, di det forutsattes att de likare, som dirvid
kunde ifrigakomma, skulle vara i sjukforsikringsfrigor erfarna oah intres-
serade. Diremot stillde centralorganisationen sig bestimt avvisande till for-
slaget om mer #n en statens representant i centralsjukkassas styrelse, enar
det funnes anledning befara, att en storre inskrinkning i centralsjukkassas
sjilvstyrelse komme att bliva ett svirt hinder for rikssjukkassornas anslut-
ning till den nya organisationen.

Socialstyrelsen finner de av centralorganisationens styrelse framférda be-
tinkligheterna virda beaktande och foreslir for sin del en bestimmelse av
innebord, att medicinalstyrelsen skulle utse en representant for den offent-
liga hilso- och sjukvirden, vilken icke skulle vara ledamot av styrelsen men
iga att deltaga i centralsjukkassestyrelsens Overliggningar med riitt att fa
sin mening antecknad till styrelsens protokoll.

Yttrandena,
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Forslaget att stilla medicinsk sakkunskap till tillsynsmyndighetens forfogande
har ront ett vilvilligt mottagande, i det att detsamma tillstyrkts i samtliga
de avgivna yttrandena. Medicinalstyrelsen har fér sin del forordat, att saken
ordnades pi det siittet, att en av styrelsens medicinskt utbildade byrichefer
instruktionsenligt bleve skyldig att hos socialstyrelsen deltaga vid behand-
lingen av sjukforsiikringsfrigor, samt uttalat, att en samverkan mellan de
bida imbetsverken p3 angivet sitt borde vara obligatorisk, di fragor om
dispens fran likarvirdsforsikring behandlades.

Med hénsyn siirskilt till sjukvirdsforsikringens handhavande torde det vara
onskviirt, att likarsakkunskapen blir féretridd i centralsjukkassas styrelse, De
fran rikssjukkassehall framforda betinkligheterna mot en foreskrift om att en av
kassans ledamoter skall vara likare synas bora i allt viisentligt bortfalla, om
det samtidigt bestimmes, att niimnda styrelse alltid skall best& av minst sex
ledaméter.  Visserligen har anforts, att antalet styrelseledaméter limpligen
e] borde overstiga fem. Skillnaden mellan fem och sex ledaméter ur syn-
punkten av att kunna samla fulltalig styrelse till sammantriidena torde emel-
lertid vara ringa, i all synnerhet som likarrepresentanten viil i regel kommer
att utgoras av nigon likare boende pd den plats, dir centralsjukkassan har
sitt site. Den nu foreslagna anordningen synes mig vara att foredraga fram-
for den av socialstyrelsen férordade, enligt vilken likarens stillning i cen-
tralsjukkassans styrelse i realiteten skulle bliva ganska svag. For att fran
borjan markera, att sjukkasseledningen samt det offentligas representanter
— de av tillsynsmyndigheten och medicinalstyrelsen utsedda ledaméterna
— Dbora enas i ett fortroendefullt samarbete, torde limpligen kunna fore-
skrivas, att nimnda ledaméter skola utses efter forslag frin kassans sida.
Bestiimmelser i iimnet hava inforts i 36 § i forslaget ; de hava formulerats s att,
direst det icke dr mojligt att till ledamot erhilla i sjukforsikringsfrigor kunnig
och erfaren likare, medicinalstyrelsen skall kunna utse annan limplig person.

Samridet mellan socialstyrelsen och medicinalstyrelsen i frigorrérande sjuk-
forsikkringen synes kunna ordnas enligt medicinalstyrelsens forslag. Erforder-
lign bestimmelser hirom torde bora inforas i iimbetsverkens instruktioner.

Utover de jimkningar i bestiimmelserna rorande sjukvirdsforsikringen och
dess handhavande, som i det foregdende berorts, hava ytterligare sidana
forordats 1 vissa av de avgivna yttrandena. Jag skall nu i det féljande till
behandling upptaga de Onskemdl, som i sidant avseende framkommit.

Centralstyrelsen for Sveriges likarfirbund har under erinran, att enligt 1930
drs forslag skyldigheten att ersiitta utgifter for likarvard avsig allenast sidan
vird, som kan meddelas av envar legitimerad likare, anfort:

Det syntes vara uppenbart, att denna inskriinkning stode i strid med bestim-
melsen 1 borjan av ifrigavarande stycke av 21 § i 1930 rs forslag, enligt vilken
»ersittning for utgifter till likarvard skall utgivas vid varje sjukdom, som enligt
likares utsago kriver dylik vird», eftersom forhillandet vore, att vid manga
sjukdomsfall den behériga virden icke kunde limnas av »envar legitimerad
likare» utan krivde behandling av speciellt inom visst fack utbildad likare.
Det syntes centralstyrelsen mycket olyckligt att pa sitt som i férslaget skett
frin ersiittning frin sjukkassorna utestinga ett betydande antal sjuka, vilkas
omhiindertagande icke vore mindre angeliget iin ¢vrigas. Formuleringen
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kunde iiven sigas i viss min upphiva principen om det fria likarvalet. Be-
hovet av specialutbildade likare at virt folk erkindes allmint, och statsmak-
terna understédde denna utveckling. Att forsvira tillgingen till dylik vard
for de mindre vilsituerade klasserna i samhiillet, som vil behovde bista
mojliga vird for att fortast mojligh kunna atervinna arbetsformigan, torde
ej motsvara den grundsyn pa social forsikring, som borde vara ledande.

Ifragavarande begrinsning av kassornas ersittningsskyldighet betriffande
likarvird fanns redan i det forslag, som utarbetades av 1926 ars sjukforsik-
ringssakkunniga. Enligt de sakkunnigas betinkande var den inford efter
monster i den engelska sjukforsikringslagen samt skulle nirmast hava till
syfte att bidraga till att sjukvirdsforsikringen icke till en borjan, innan mera
ingiende erfarenhet pd omridet vunnits, bleve alltfor betungande. Aven
enligt min uppfattning torde det vara klokast att betriiffande denna forsik-
ringsgren icke gi fram alltfor bridstortat; det ir ju friga om en for den
svenska sjukkassercrelsen pi méinga hill ny verksamhet. Papekas ma ock-
sh. att som redan anforts kassorna enligt forslaget kunna frivilligt itaga sig
att limna ersittning dven for specialistvird, nimligen efter tillstand av till-
synsmyndigheten. I sidant fall ir kassa ocksd beriittigad att begriinsa sin
ansvarighet pa visst sitt, t. ex. till visst belopp for sjukdomsfall eller for
ar och medlem. Men statsbidrag for de utgivna understoden skall utgd i
vanlig ordning, d. v. s. i regel med hilften av understédsbeloppen.

Emellertid torde det vara riktigt, att det i vissa fall skulle kunna uppsti
tvekan betriffande tolkningen av uttrycket »sidan vérd som kan limnas av
envar legitimerad likare». Sirskilt for de storre stidernas del skulle denna
tolkningsfriga hava intresse. Att ersiittning icke kan vigras medlem allenast
av den anledning, att han anlitat en likare, som tillkinnagivit sig fore-
tridesvis behandla vissa arter av sjukdomar, synes mig visserligen alldeles
Klart. Storre svéirighet torde kunna uppstd i det fall, att s. k. specialist
anlitats och for viss sjukdom limnat behandling, som /cke kunnat erhillas hos
varje likare. Enligt ordalydelsen av 1930 drs forslag skulle hir ersittnings-
ritt icke foreligga. Det riktiga synes dock vara, att i sidana fall sjukkassa
bor vara berittigad och forpliktad att limna ersittning, beraknad efter
den kostnad, som vird for samma sjukdom skulle hava betingat hos
senvar legitimerad likares. Detta innebir med andra ord, att den av
Kungl. Maj:t faststillda taxan iven hiirvidlag bor komma till  tillimp-
ning betriiffande kassans ersiittningsskyldighet och statsbidragets belopp.
™4 den innebord, som siledes enligt min mening ir den riktiga. icke
torde kunna inliggas i den ifrigavarande bestimmelsen i 1930 rs forslag,
har jag funnit mig Lora foresld viss dndring av densamma. Enligt den nya
lydelsen (22 § forsta stycket) skall ersittning utgd for vard av envar likare,
alltsd fiven av specialist, men ersittningsskyldigheten skall — ocksé di specia-
list anlitas — begrinsas av Kungl. Maj:its taxa, vilken uttryckligen forklaras
skola avfattas s, att den avser kostnaden for behandling av icke-specialist;
hela merkostnaden for specialistens anlitande faller alltsd utanfor den obligato-
riska forsikringen. Crenom en dylik bestimmelse erhilles ocksi analogi
med vad som foreslis betriiffande ersiittning for sjukhusvird, sisom framgar
av det foljande.
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I friga om ersittningsskyldigheten for likarvird har centralstyrelsen for
Sveriges likarforbund vidare framhallit, att sjukkassa ej borde iklida sig
forbindelse att bidraga till likarvirdskostnaden at medlem, som fér samma
sjukdomsfall sckte flera in en likare utan att detta vore pikallat, d. v. s. utan
att den forst ridfragade likaren hinvisade till annan likare eller behandling
av annan likare i tringande fall vore nodvindig. Dirjimte har centralsty-
relsen anfort, att i forfattningen uttryckligen borde utsigas, att med uttryc-
ket likare avses svensk legimiterad likare.

Vad likarforbundet anfért dirom, att ersittning i regel bor utgi for rad-
fragning allenast av en likare vid ett och samma sjukdomsfall synes mig
vara fullt befogat till forebyggande av missbruk, och jag har dirfor 1atit
komplettera bestimmelserna om likarvirdsersittning med ett stadgande i
angiven riktning (22 § forsta stycket i forslaget till férordning om erkinda
sjukkassor).

Innebérden av detta stadgande ir tydligen, att avslag & ansékan om
lakarvirdsbidrag skall limnas endast i sddana fall, di missbruk uppenbar-
ligen forekommer. Silunda bér givetvis virdbidrag utgd i sddana fall, som
dé den forst besckte likaren sjilv hinvisar till annan likare eller da eljest,
sisom likarforbundets centralstyrelse anfort, vard av annan likare &r trin-
gande nodvindig. Avenledes synes det mig stundom kunna vara beriittigat,
att under en lingre sjukdomstid den sjuke eller hans omgivning onskar er-
halla ombyte av likare. D& det hir endast giller att reglera kassornas vird-
nadsskyldighet, lirer det vara uppenbart, att virdbidrag darjimte kan utgi i
sidana fall, di kassans tillstind erhalles till att séka mer in en Likare.

Vad betriiffar innebérden av uttrycket likare framhélls redan i motive-
ringen till det av 1926 irs sakkunniga avlimnade betinkandet, att dirmed
forstodes allenast legimiterad likare och att detta torde vara klart, utan
att det utsades i forfattningstexten. Jag ansluter mig till detta yttrande
och finner alltsé nagot fortydligande av bestimmelserna pid denna punkt
icke vara erforderligt.

Enligt 1930 ars proposition skulle, sisom i det foregiende angivits, kassa
under vissa forutsittningar vara skyldig att utgiva ersittning for sjukhus-
vird. Dessa forutsittningar voro, att likare forklarat sidan vird erforder-
lig och att den sjuke intogs &4 sjukvirdsanstalt, som drives av staten, lands-
ting eller kommun eller till vars drift utgar statsbidrag; dock att skyldig-
heten skulle gilla lven dir den sjuke bereddes anstaltsvard genom pen-
sionsstyrelsens forsorg. Ersittning skulle vidare aldrig behova givas med
hégre belopp, &n som skulle utgatt for den sjukes vird 4 allméin sal pa hem-
ortens lasarett.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund har uttalat, att forevarande be-
stimmelser missgynnade manga sjuka. Ersittningsskyldigheten borde diir-
for utstrickas till att gilla dven vid intagning & enskild, av Kungl. Maj:t
eller medicinalstyrelsen for detta indamal godkind sjukvirdsanstalt, dock
1 si fall med beginsning i friga om beloppet, pa sitt foreslogs i 1930 ars
proposition.
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Medicinalstyrelsen har anslutit sig till detta onskemil och framhallit, att
ritten till sjukvirdsersittning borde utstrickas betriffande tvi slag av an-
stalter. Det ena utgjordes av privata virdanstalter, dock att dels ersittning
har icke borde utga till hogre belopp #n som skulle hava erlagts, om den
sjuke vardats 4 allmiin sal pi sitt hemortslasarett, respektive sitt lins
tuberkulossanatorium, dels en forutsittning skulle vara, att vederborande
anstalt vore av medicinalstyrelsen godkind samt underkastad de bestim-
melser, som innefattades i ett dylikt godkinnande. Det andra slaget
av anstalter, som hiir kunde komma i friga, utgjordes av de sjukhus, t. ex.
radiologiska virdanstalter, vanforeanstalter, kustsanatorier och dylikt, som
limnade en specialiserad vard, vilken icke kunde tillgodoses pi hemorts-
lasaretten, och som A&tnjote statsbidrag i en eller annan form. Det vore
enligt styrelsen onskvirt, att sjukkassemedlem, som med likarintyg styrkte
sig vara i behov av sidan specialvird, erhélle sjukvirdsersittning efter dag-
avgiften for plats & allmin sal pd vederborande anstalt.

Vad till en bérjan angir de av medicinalstyrelsen sist avsedda fallen,
torde, eftersom i desamma i regel utgir bidrag av statsmedel, redan en-
ligt 1930 ars forslag ersittning komma att utgd for vird i dessa anstalter.
Detta giller betriiffande samtliga de anstaltstyper, som medicinalstyrelsen
iberopar. Emellertid gir styrelsens yrkande i viss min lingre, i det att
styrelsen anser, att for vird & dylik anstalt ersittning skall utgh efter den
sirskilda berikningsgrund, som nyss angivits. Tillrickliga skil till dylik
avvikelse synas mig emellertid icke foreligga. Jag kan hirutinnan &beropa
analogien med vad som av mig nyss forordats betriffande ersittning for
specialistvird; i enlighet med vad dirutinnan anférts kommer iven betrif-
fande ifrigavarande specialanstalter ersittning att utgd med belopp, stillt
i forhallande till kostnaden for varden & vanligt sjukhus, och den o6verskju-
tande kostnaden fir helt bestridas av den sjuke sjilv.

Vad hirefter betriffar frigan om ersattning for vird 4 enskilda sjukhem, mé
anforas, att dd man vid det forra forslagets utarbetande ansig sig bora begrinsa
sjukkassas ersiittningsskyldighet i fraga om sjukhusvird till sidana fall, dir
den sjuke intogs & allmint sjukhus — dit di ocksi riknades sjukhus till
vars drift statsbidrag utgir — torde den omstindigheten hava varit av av-
gorande betydelse, att nigon laglig reglering av de enskilda sjukvirdsanstal-
ternas verksamhet icke forelig. Man saknade siledes bland annat all garanti
for att den véard, som limnades & sddan anstalt, vore av tillfredsstillande
beskaffenhet. Lagstiftning i nimnda hinseende saknas visserligen fortfarande,
men till fyllande av denna brist har medicinalstyrelsen, som férut erinrats,
nyligen till Kungl. Maj:t 6verlimnat forslag till bestimmelser rorande bland
annat enskilda sjukhem. Enligt detta forslag skulle for ritten att ppna och
driva sidant sjukhem, savitt det ej vore av alltfor obetydlig omfattning, erfor-
dras tillstind av medicinalstyrelsen, och denna myndighet skulle ocksi iga
att ova viss uppsikt over rorelsens bedrivande. Det dr min forhoppning, att
det salunda tagna initiativet inom en snar framtid skall resultera i lagstiftning
4 omridet, viisentligen i 6verensstimmelse med medicinalstyrelsens forslag.

Departements-
chefen.
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Under siddana forhillanden torde en av de viktigaste inviindningarna mot att
lita sjukkassas ersittningsskyldighetifriga om sjukhusvard omfatta jamvil vard
i enskilt sjukhem bortfalla; givetvis skulle for intriidet av sddan skyldighet
kriivas, att det enskilda sjukhemmet vore godkiint av medicinalstyrelsen eller
likstillt med godkiint sjukhem samt underkastat dess tillsyn. Vissa betink-
ligheter mot ersittningsskyldighetens utstrickande péi angivet sitt kunna
dock méhiinda fortfarande anforas. Silunda kan goras gillande, att man
betriffande enskilda sjukhem icke har samma garanti som i fréga om all-
manna sjukhus for att utskrivning &ger rum, si fort den sjukes hilsotillstand
giver mojlighet dirtill, dvensom att friheten for kassemedlem att vilja vilket
enskilt sjukhem som helst f6r sin vird skulle kunna adraga sjukkassa onédiga
och kanske dryga utgifter f6r den sjukes resa till sjukhemmet; kostnader for
den sjukes intagande & sjukhus, d.v.s. nédiga resekostnader, skola ju gildas
av kassan. Ifrigavarande invindningar synas mig dock icke béra tillmitas
storre betydelse. Sasom medicinalstyrelsen foreslagit, bor ersittningen for
vérd & enskilt sjukhem begrinsas enligt den allminna regeln, d. v. s. efter taxan
for vard 4 allméin sal pd hemortens lasarett. Den sjuke skall siledes alltid
sjilv {4 béra den alldeles vervigande delen av virdkostnaden och kommer
forty sikerligen att vara angeliigen att utskrivas si fort omstiindigheterna till-
lata. Och vad angir risken for alltfér hoga resekostnader vill jag, delvis
1 anledning av den utvidgning av ritten till ersittning for sjukvird, som
jag hiir ifrigasatt, men delvis iven oberoende diirav, fororda inférande av en
ny begriinsning av ersiittningsritten, varigenom denna risk skulle undanréjas.
I sidana fall, d& den sjuke framfor att lata behandla sig & hemortens lasarett
foredrager att soka vird & ett annat, mera avligset sjukhus, synes det nim-
ligen rimligt att inféra den begrinsningen, att ersittning for intagningskost-
naderna icke obligatoriskt skall utgh med hogre belopp i#n det, vartill ut-
gifterna for intagning & hemortslasarettet skolat uppgs. Soker den sjuke
vird pd mera avligset sjukhus, skulle han alltsi helt fi bira den overskju-
tande resekostnaden, sivida ej kassan enligt medgivande strickt sina for-
méner lingre. I enlighet med den silunda uttalade uppfattningen har ett
tilligg gjorts till ifrdgavarande stadgande i forslaget till férordning om er-
kiinda sjukkassor (22 § andra stycket).

Under hinvisning till vad jag silunda och i 6vrigt anfort anser jag mig
béra férorda, att sjukkassa skall vara skyldig ersitta jimvil vard och intagande
4 enskilt sjukhem under de i medicinalstyrelsens yttrande angivna forutsitt-
ningar, d. v. s. att s ukhemmet ir en vederbérligen godkéind anstalt och att
ersittningen begrinsas p4 samma sitt som giller i fréga om allmiint sjukhus.

Betriffande det fallet att en sjukkassemedlem insjuknar inom annat sjuk-
virdsomride #n det, vartill han hér, samt nodgas inligga sig & allmint sjuk-
hus & platsen och betala avgift efter den for utomlinspatienter stadgade
hogre taxan, synes detta knappast vara av den praktiska betydelse, att det
pakallar ett avsteg frin den allminna regeln, att kassans ersiattningsskyldig-
het skall beriknas pad grundval av lasarettstaxan i hemorten. Jag vill pa-
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peka, att denna regel enligt forslaget ger tillimpning jamvil d& friga ar
om sanatorie- eller annan specialvird.

T detta sammanhang m& emellertid erinras om att inom statens sjukvérds-
kommitté uppmirksamhet iignats &t fragan om nedbringande av sjukvardskost-
naderna foér s. k. utomlinspatienter. Enligt redogorelse, som en av kom-
mitténs ledamoter limnade vid Svenska landstingsférbundets mote ar 1930,
torde kommittén komma att férorda tillimpning av det redan i stor utstrick-
ning anvinda systemet, att 6verenskommelse mellan olika landsting triffas av
innebord, att, & ena sidan, legosingsavgiften fo6r utomlinspatienter, vilka in-
sjuknat inom det frimmande sjukvirdsomridet, begriinsas till visst belopp
och, i andra sidan, det egna landstinget giildar bidrag, motsvarande skillnaden
mellan denna avgift och den avgift patienten skolat betala, om han intagits &
en det egna landstinget tillhorig anstalt, dock att detta bidrag icke m4 over-
stiga 2 kronor 50 ore for dag. Kommittén torde anse, att dven i friga om
specialvard, som e star att erhdlla & det egna sjukvirdsomradets anstalter,
det silunda skisserade systemet skulle kunna — pé visst villkor och mahénda
med modifikation i en eller annan detalj — med fordel anvindas. Vad
angdr sidana utomlinspatienter, som soka vird & den frimmande anstalten
pa grund av att de hava niirmare eller bekvimare vig till denna in till det
egna omridets anstalter, torde kommittén anse, att for nirvarande mellan
vissa nirliggande sjukvardsomriden forefintliga avtal fGr att tillforsikra
dylika personer vard vid den frimmande anstalten ill samma pris, som
giller for inomlinspatienter, vil fylla sitt indamél. Ytterligare dylika av-
tal, framfor allt for landstingsomriden intill de stora stiiderna, dro dock av
beliovet pakallade. Det mé emellertid erinras, att kommitténs stillning till
hiir antydda sporsmal icke dr definitiv.

En av de oftast framférda anmirkningarna mot det senaste regeringsfor-
slaget har varit den, att forslaget icke tillrackligt tillgodosig kravet pa forebyg-
gande av att en forsikrad tack vare sjukforsikringen komme att vid sjukdom
itnjuta storre inkomst in di han vore i arbete samt av att mera viilsitue-
rade personer kunde fi statsbidrag till sin kontanta sjukersittning och till
lakarvard.

Det méa emellertid erinras, att berorda krav pa flera siitt beaktats 1 det
kritiserade forslaget. Hir ma dnyo framhallas och nigot nirmare utfSras
vad som inledningsvis nimnts i detta hiinseende. I motsats mot vad som
innehélles i nu gillande lagstiftning foreskrevs exempelvis, att vid sjukdom,
diirfr den sjuke jimlikt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete eller lagen
om forsiikring for vissa yrkessjukdomar m. m. éir beriittigad att erhalla ersitttning,
sjukpenning skulle f& utgivas hogst med skillnaden mellan den tillforsikrade
sjukpenningen i kassan och den ersiittning den sjuke jimlikt berorda lagar
igde uppbiira. Anledningen till att icke helt {6rbud meddelades mot ut-
givande av sjukpenning frin sjukkassan under silunda avsedd tid lirer
hava varit, att det ansetts sti i strid mot den frivilliga sjukforsikringens
princip att utesluta medlemmarna frin ritt att iven vid olycksfall tillfor-
siikra sig den sjukpenning de i allmiinhet ansett erforderlig, iven om den-
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samma skulle Gverstiga 2/; av den normala inkomsten. I intet fall skulle
emellertid statsbidrag f& utgd for sjukpenning under tid, da olycksfallser-
siattning eller ersiittning for yrkessjukdom &tnjéts, och det torde med hinsyn
dirtill hava ansetts vara att viinta, att sjukkassorna i allmiinhet skulle fri-
villigt i stadgarna infora bestimmelser dirom, att under dylik tid sjukpen-
ning icke alls skulle utgid. — Dessutom foreskrevs, att sjukkassa skulle iga
bestimma, att for sjukdomsfall, vid vilket den sjuke jimlikt lag eller for-
fattning eller p& grund av utfiistelse dr beriittigad att av annan erhalla av-
16ning eller annan ersiittning eller vird, som ej utgor fattigvard, sjukhjilp
ej skulle utgd eller ritten dirtill vara pa visst sitt begrinsad. Hirunder
skulle bland annat falla sidana forhillanden, som di arbetare i kollektiv-
avtal vore tillférsikrade likarvard eller annan férman vid sjukdom, nigot
som enligt vad framgir av bilaga C ir fallet i betydande utstrickning.
Aven pi denna punkt skulle alltsi forslaget hava pa ett mycket viisentligt
sitt inneburit mdéjligheter till forekommande av dubbelf6rsikring. Vidare
skulle statsbidrag till sjukpenning icke fia utgd for tid, di medlem av
allmiinna medel &tnjutit avléning eller annan ersittning med minst 1 krona
om dagen. Och slutligen skulle kassa #ga att for forsidkring till hogre
sjukpenning #n 1 krona i sina stadgar uppstilla sidana sirskilda villkor,
som pékallades for erniende av ett skiiligt forhallande mellan sjukpenningen
samt medlems arbetsinkomst och ekonomiska stillning. Genom sistnimnda
bestimmelse hade man alltsi 6ppnat méjlighet for sjukkassa att i den min
sé befunnes limpligt — diirvid tillsynsmyndigheten tydligen skulle hava stort
inflytande — inféra en sidan inkomstgrins, som fran olika hall payrkats.

Forbud mot I den inom socialdepartementet utarbetade promemorian uttalades, att det
hﬁy:;njf;“k' vid utarbetandet av 1930 ars forslag ansetts vara knappast méjligt och i alla
in 6 1. hindelser icke tillridligt att foreskriva avseviirt lingre giende inskrinkningar,
Promemorian. detta siirskilt med hinsyn till de svirigheter och kostnader i och for kon-
troll m. m., som i s& fall skulle &samkas kassorna och tillsynsmyndigheten.
Det anfordes vidare, att dessa skil alltjimt torde iga giltighet och att de
framstillda anméirkningarna med all sannolikhet i praktiken skulle visa sig
vara av ringa betydelse. Emellertid framhélls, att vissa mindre jimkningar
kunde ifrigasittas. Till en bérjan kunde det silunda Overvigas att helt
forbjuda kassorna att bereda sjukpenning till hogre belopp &n 6 kronor om
dagen, dirvid undantag dock torde fi goras i varje fall f6r sjukkassemed-

lemmar, som redan tillforsikrat sig hogre forméan.

Yttrandena. Den silunda ifrigasatta atgirden har i de avgivna yttrandena icke mott
nigon erinran i vidare man #n att centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund
uttalat, att forbudet borde genomféras utan dispensmdojligheter.

Departements-  Nigot egentligt behov for de statsunderstodda sjukkassorna att £ med-

chefen. ela hogre sjukpenning &n 6 kronor torde icke foreligga. Vid 1929 ars slut
voro allenast 4,346 medlemmar i registrerade sjukkassor tillforsikrade sjuk-
penning Gverstigande nimnda belopp. Efter genomférandet av en sjuk-
vardsforsikring bor pimnda behov bliva #nnu mindre. Sésom nimnts
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har icke heller ens frin sjukkasserorelsens egen sida nigon invindning
rests mot det ifrigasatta forbudet. Detta synes dirfor utan nigon storre
tvekan kunna forordas. I motsats till likarforbundet anser jag emeller-
tid, att viss mojlighet till dispens frén forbudet bor finnas. I promemorian
har i sidant avseende erinrats om medlemmar, som redan nu iro tillfor-
sikrade hogre sjukpenning &n 6 kronor. Hirutover bor ett annat fall tagas
i beaktande. Vid dispens frin sjukvirdsforsikringen skall vederborande
sjukkassa utgiva annat understod, som med hinsyn till omstindigheterna
ir lampligt och skiligt. Nirmast ir tinkt, att detta understod skall bestd
i andra sjukvarden direkt berérande dtgirder &n likar- eller sjukhusvard, si-
som exempelvis likemedel, sjukvird i hemmet eller dylikt. I sista hand
skulle detta understéd dock kunna bestd i férhojd sjukpenning. Under si-
dana forhallanden skulle det kunna vara erforderligh for kassan att fi med-
dela hogre sjukpenning &n 6 kronor. Jag har darfor ansett det bora liggas
i tillsynsmyndighetens hand att for sirskilt fall meddela undantag frén for-
budet (27 § sista stycket i forslaget till férordning om erkinda sjukkassor).

Enligt 1930 irs proposition, statsbidragsbestimmelserna, punkt 4, skulle,
som nyss anforts, sjukdagsbidrag ej beriknas for dag d& medlem anfingen
uppburit ersittning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete eller
vissa dirmed jamstillda forfattningar eller eljest av allminna medel atnjutit
avloning eller annan ersiittning med minst en krona.

Det riksdagsutskott, som behandlade propositionen, hemstillde, att den
sist avsedda bestimmelsen matte utgd. Till stdd hirfor dberopades att fore-
skriften skulle valla stora svarigheter for kassorna, sirskilt med avseende
4 medlemmar som omvixlande utforde arbete for stat eller kommun samt
enskilda, att bestimmelsen skulle verka ojimnt, i det den exempelvis bleve
tillimplig & spirvigspersonalen i en stad, dir sparvigarna dreves sisom ett
vent kommunalt foretag, men ej & samma personal i stad, dar rorelsen
dreves genom ett aktiebolag i vilket kommunen helt dominerade, samt aft
stadgandets innebord vore i viss mén oklar.

Andra kammaren 6ljde emellertid pi denna punkt Kungl. Maj:ts forslag
och ansig foljaktligen, att ifrigavarande bestammelse borde bibehallas i for-
slaget. 1 forsta kammaren kom forevarande punkt med hénsyn till utgingen
i principfragan icke under behandling.

1 socialdepartementets promemoria anférdes, att ifrdgavarande regel ur
synpunkten av att forhindra bverforsikring alltjimt hade sitt berittigande
men att det pi grund av de framkomna anmirkningarna om ojimnheter,
direst kommunalarbetarna inbegrepes under regeln, kunde ifrigasittas att
inskrinka denna till att avse endast i stafens tjinst pd mera fast sitt och
med full sysselsittning anstallda personer.

I de avgivna yttrandena hava olika meningar uttalats rorande forevarande
fraga.

Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation, centralstyrelsen for Sveriges
likarforbund samt medicinalstyrelsen hava icke haft nigot att erinra mot en
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utformning av stadgandet i overensstimmelse med vad som ifrigasattes 1
promemorian.

Sveriges allmdnna  sjukkasseforbund och flertalet medlemmar av sociala
rddets sektion for sjukkassevisen férorda diremot utskottets stindpunkt. Inom
sjukkassesektionen har uttalats, att ett forslag i enlighet med promemorian
kunde viintas méta timligen allmiin opposition inom sjukkassorna samt att
statens och kommunens befattningshavare borde vara likstillda i friga om
ratten till sjukdagsbidrag.

Socialstyrelsen finner det principiellt riktigast, att frigan regleras pi siitt
som foreslogs i 1930 ars proposition, d. v. s. att inskrinkningen giiller i
alla fall, di understéd med angivet belopp utgir av allmiinna medel. En
reservant forordar dock, med hiinsyn till vad av utskottet anfordes 1 frigan,
det i promemorian ifrigasatta mera begrinsade stadgandet sisom varande
1 allt fall ett steg i ritt riktning.

Att starka principiella skiil tala for den stindpunkt, som intogs i den
forra propositionen, synes mig ovedersigligt. Utgiver det allminna direkt
sjukunderstéd i form av avloning eller annan kontant ersittning, kan med
fog hivdas, att staten icke samtidigt bor limna bidrag till ytterligare sidant
understdd genom sjukkassa. Enhetligheten i det allminnas hjilpverksam-
het blir déirigenom &sidosatt, och den onskvirda begriinsningen av sjuk-
understédet i forhallande till arbetsfortjinsten blir svir att uppritthalla.
Emellertid kan icke bestridas, att dtskilliga olagenheter och ojimnheter i
praktiskt hinseende skulle f6lja av det i propositionen foreslagna stadgan-
det. Férnimligast giller detta i vad stadgandet avshg personer i kommunal
tjinst eller anstillning. A andra sidan lirer kunna sigas, att de principiella
skiillen f6r en begriinsning av statsbidraget gora sig mindre starkt giillande
betriffande dessa grupper av sjukkassemedlemmar. Med héinsyn hirtill
synes det kunna férordas att, pi sitt ifrigasatts i promemorian, inskrinka
regeln till att gilla allenast betriffande dem, som atnjutit avloning eller
annan ersittning av statsmedel. S&som reservanten i socialstyrelsen papekat,
innebir ett salunda till sin rickvidd begrinsat stadgande dock ett steg i
ritt riktning. I vrigt har jag med anledning av i utskottsutlitandet fram-
komna anmirkningar sokt att genom en omformulering av stadgandet giva
ett klarare uttryck it dettas innebdrd. Salunda har tillagts, att undantags-
bestimmelsen endast skall gilla personer i statstjiinst, vilka #ro anstillda
pd stadigvarande sitt och med full sysselsittning. (Statsbidragsbestimmel-
serna punkt 4, tredje stycket). Med denna precisering avses att utesluta
dels sidana persomer, vilka mera tillfalligt anlitas i statens tjanst och vilka
dessemellan anvindas i kommunal eller privat anstillning, dels ock per-
soner, som for statsverkets rikning utféra vissa bestyr, som iro att anse
sisom en bisyssla.

I departementspromemorian uttalades slutligen, att ur synpunkten av fore-
byggande av overforsiikring iven kunde betraktas uppkommen friga om ut-
striickning av den s. k. karenstiden. Hirom anférdes:
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Enligt regeringsforslaget skulle sjukpenning i intet fall & utgivas under
de tre forsta dagarna fran sjukdomens bérjan och under alla forhallanden
tidigast frin dagen for anmilan om sjukdomsfallet hos kassan. Redan under
riksdagsbehandlingen piyrkades en utstriickning av denna tre dagars karens-
tid till sju dagar. En rittighet for sjukkassa att pd sadant sitt utstricka
karenstiden syntes i vissa fall kunna vara befogad, sisom exempelvis di en
kassas medlemmar mera allmiint pd ett eller annat sitt atnjote ersittning
under den forsta sjukhjilpstiden. Mojlighet for en sjukkassa att genom sitt
beslut utstricka karenstiden till sju dagar — eventuellt efter medgivande
av tillsynsmyndigheten — syntes alltsi kunna ifrigasittas.

Rorande detta sporsmil uttalas olika meningar i de avgivna yttrandena.

Sveriges allmdnna sjukkasseforbund forordar en fix karenstid av 2 dagar
tor alla kassor.

Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation finner det vilbetinkt, att
sjukkassorna erhalla ritt att bestimma en karenstid av ligst 3 och hogst 7
dagar. Styrelsen uttalar emellertid, att darest en mera allmin tillimpning
av dylikt medgivande skall kunna piriknas, lokalsjukkassan bor helt till-
godonjuta den ekonomiska fordelen av karenstidens forlangning over 3 dagar,
s& att sjukhjilpstiden 1 sidan kassa forkortas 1 motsvarande mén.

Tnom sociala radets sektion for sjukkassevisen hava tre ledamoter forordat
den i promemorian ifrigasatta mojligheten att utstriacka karenstiden, medan
tva ledaméter uttalat sig for en bestimd karenstid av 2 dagar.

Socialstyrelsen anfor:

Bestimmelsen om en tvungen karenstid vore 6verhuvudtaget foga popu-
lir, och 1930 ars proposition hade pa denna punkt ront ganska stark opposi-
tion pa atskilliga hall inom sjukkasserorelsen. Att sjukkassorna i nigon
storre grad skulle komma att begagna sig av mojligheten att utstricka karens-
tiden till sju dagar, vore dirfér knappast att antaga. A andra sidan kunde
ju fall forekomma, dir en si ling karenstid kunde anses sakligt motiverad.
Nigon anledning att icke bereda sjukkassorna denna méjlighet syntes diir-
for icke foreligga. Att karenstidens utstrickning skulle, pd satt rikssjuk-
kasseorganisationen hemstillde, medfora en motsvarande avkortning av lokal-
sjukkassornas understddstid, méste emellertid styrelsen bestimt avstyrka.
Om lokalsjukkassornas understodstid begriinsades till exempelvis 8—18
sjukdagen, bleve deras sjilvansvar jimfGrelsevis alltfor ringa och rubbades
saledes grunden for riskfordelningen mellan dem och vederborande central-
sjukkassor.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund och medicinalstyrelsen tillstyrka
den ifrigasatta utstrickningen.

Betriffande denna fraga delar jag de synpunkter, som kommit till ut-
tryck i socialstyrelsens yttrande. Jag forordar alltsd, att karenstiden be-
stimmes till minst 3 dagar samt att ritt gives for kassorna att utstricka
tiden till hogst 7 dagar (26 § i forslaget till forordning om erkiinda sjuk-
kassor). Att hirvid, pd siitt ifrigasatts frin rikssjukkasseorganisationens
sida, lata sjilvrisktiden for lokalsjukkassorna forkortas i mén som karens-
tiden utsirickes over 3 dagar, finner jag lika med socialstyrelsen icke bira
ifrigakomma.

Yttrandena.

Departemente-
chefen.
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Utéver nu anmirkta, i departementspromemorian ifragasatta dtgirder 1
syfte att minska méjligheterna till overforsikring hava i vissa yttranden
berorts ytterligare atgirder i samma riktning.

Centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund, vilken forklarat sig anse vissa
korrektiv mot missbruk av sjukforsikringen, utéver vad som redan fanns i
1930 irs proposition, vara absolut behovliga, har silunda anfort:

Som en &tgird for att motverka dylik Sverforsikring ville centralstyrel-
sen foresla, att vid intride i sjukkassa samt sedermera, nir kassans sty-
relse si ansige nodigt, borde av medlem avlimnas deklaration rorande dels
storleken av den dagsinkomst, som motsvarade hans medelarbetsfortjinst,
dels den avloning eller sjukvardsférman, som han vid sjukdom enligt avtal
med sin arbetsgivare eller pa grund av sin stillning erhélle, dels ock de
férméner, som han pi grund av deligareskap i annan sjilvhjilpsforening
eller forsikringsanstalt vore berittigad till. Sjukkassans styrelse borde se-
dan pé grundval av medlems medeldagsinkomst och nimuda férméner be-
stimma den klass f6r sjukpenningsersiittning, som medlem finge tillhora, pa
sd sitt att den utglende sjukpenningen, ensam for sig eller tillsammans
med medlemmens behéillna avléning under sjukdom och sjukersittning fran
annan sjilvhjdlpsanstalt, icke under sjukhjalpstiden Gverstege 3/, av med-
lemmens medeldagsinkomst. Straffpafsljd borde stadgas for uppenbart svik-
liga uppgifter.

Centralstyrelsen ansige dessutom, att medlemskap i sjukkassa ej borde
medgivas den, som deklarerade storre arsinkomst in 6,000 kronor.

En ledamot av centralstyrelsen har varit skiljaktig samt forklarat sig in-
tet hava att invinda mot att deklaration p& heder och samvete avfordrades
sjukkassas medlemmar angiende sjilvhjilpsforening eller forsikringsanstalt,
som han eventuellt tillhorde, men diremot anse fordran pd dylik deklara-
tion angiende medelinkomst icke vara limplig for stora kategorier av in-
tridessokande och kassamedlemmar, t. ex. sisongarbetare, tillfilliga arbe-
tare, torpare, smahandlare, hantverkare och andra. Det vore namligen, an-
forde reservanten, synnerligen svart, for att icke siga omdjligt, att p4 ett riitt-
vist och likformigt sitt uppskatta dylika personers mycket vixlande inkom-
ster, vilka dirtill ofta bestode i naturaférméiner. Denne reservant har lika-
ledes uttalat sig mot den piyrkade bestimmelsen, att person med hégre in-
komst dn 6,000 kronor per ar icke skulle fi vara medlem av sjukkassa.

Medicinalstyrelsen har betriffande de silunda vickta sporsmalen i sitt
yttrande uttalat, att styrelsen ansléte sig till reservantens uppfattning.

Jamvil sociala radets sektion for sjukkassevisen har vid sammantride, da
sektionen hordes betriiffande departementets promemoria, behandlat frigan
om lagstadgad inkomstgrins for intride i sjukkassa. Samtliga ledaméter
voro ense om den uppfattningen, att en sidan anordning skulle valla oover-
stigliga svirigheter i den praktiska tillimpningen, bland annat med hinsyn
till att storleken av en persons inkomst ofta nog icke kunde kontrolleras
och dessutom vore underkastad fluktuationer fran tid till annan. Det fram-
holls, att inférandet av en inkomstgrins i vissa fall kunde leda till oritt-
visa, i det att mangen dirigenom hindrades ingd i sjukkassa, innan han
overskridit den stadgade aldersgrinsen for intride, och i si fall samt for
den hiindelse inkomsten sedermera nedginge och behovet av sjukforsikring
instéllde sig, bleve urstindsatt att bereda sig sidan forsikring.
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Ifragavarande sporsmil hava varit under ingdende provning i samband
med framliggandet av sivil 1926 som 1927 ars propositioner. Bada gingerna
kom man till det resultatet, att nigra dtgirder i den av likarférbundet an-
givba riktningen icke borde foretagas. Jag hinvisar till vad som i imnet
anforts i propositionen nr 117 till 1926 ars riksdag sid. 71—73 samt i
1926 3rs sakkunnigbetinkande rorande sjukforsiakringens omorganisation sid.
HB—11.

Sisom p3 sistnimnda stille framhélles, torde en effektiv och dndamals-
enlig reglering av sjukhjilpen i forhéllande till behovet knappast kunna genom-
foras annat in i en obligatorisk forsikring, omfattande allenast de rena 16ne-
arbetarna. S4 fort man kommer dirutanfor, gives mojlighet att na allenast
en genomsnittlig och i det enskilda fallet ofullkomlig rittvisa. I ménga
fall skola ock forsoken till reglering leda till uppenbara orittvisor och oegent-
ligheter, d. v. s. motsatsen till vad som asyftas. Hirutinnan dr likarfor-
bundets forslag belysande. Enligt detta forslag skulle intride i sjukkassa
vigras, direst sokandens deklarerade inkomst Gverstege 6,000 kronor. Nadde
en sjukkassemedlem efter intridet upp till hogre inkomst in nu sagts, skulle
han uteslutas ur kassan. Hade medlemmen di §verskridit maximiildern
for intride i sjukkassa eller varade den hogre inkomsten till dess nimnda
maximiilder overskridits, skulle han sedermera vara forhindrad att dinyo
ingd i en statsunderstodd sjukkassa, oavsett huru stort behov han dimera
in hade av att tillforsikra sig hjialp vid sjukdom. Enahanda skulle forhal
landet vara, direst medlemmens hilsotillstand sa forsimrades, att det, di
inkomsten nedgatt under den faststiillda grinsen, lade hinder i vigen for
aterintride. Vidare skulle provningen av intridesansokan eller frigan om
ritt att kvarsta grundas i foregiende eller stundom lingre tillbaka liggande
irs inkomst; ingen hinsyn skulle tagas till att denna inkomst kanske allenast
tillfilligtvis Dblivit sa hog att hjilpbehovet under l6pande ar vore mycket
framtridande. Ej heller skulle kunna tagas i beaktande, att den dekla-
rerade inkomsten i och for sig vore en otillforlitlig virdemiitare med av-
seende 4 behovet av hjilp vid sjukdom. En inkomst av 6,000 kronor
betyder ju icke detsamma i Stockholm som mangenstides & landsbygden,
och den har ocksa viisentligt olika innebord, allteftersom den utgores av
rinta & kapital eller av ven arbetsinkomst. Det anférda torde giva vid
handen, att direst man vill 1 den vida utstriickning som likarférbundet fore-
slagit ga in for en reglering av riitten att tillhéra och uppbira understod i
erkiind sjukkassa efter det forefintlign hjilpbehovet, omfattande anordningar
aro nodvindiga till forekommande av oriittvisor och ojiimnheter. Dessutom
miste ihigkommas, att hurn noggrant bestimmelserna &n utformas i lag-
stiftningen, det dnda till sist kommer att bero pa kassorna sjilva, 1 vilken
utstrickning bestimmelserna faktiskt bliva tillimpade.

Hirvidlag bor iven beaktas foljande omstindighet. I'or personer, till-
horande de kroppsarbetunde klagserna, torde forhillandet regelmiissigt vara,
att deras inkomst &r visentligt higre under den alder, da de dunu hava
mojligheter att komma in i sjukkassan, for att direfter sjunka. En inkomst-
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grans, som icke sattes si hogt, att den bleve utan all betydelse for dessa
klagser, skulle foljaktligen komma att innebira, att for vissa grupper hinder
skulle méta att intrida i sjukkassa under den tid, da deras inkomst #r stérre
och d& de skulle kunna tillférsikra sig hjilp vid sjukdom vid den #lder, di
sjukdomsrisken ir stérre och den ekonomiska mostindskraften mindre.
Bland annat under forarbetena till den nyligen inforda franska sociallagstift-
ningen har detta &aberopats sasom ett starkt skil mot infoérande av en in-
komstgrins.

Nu torde det emellertid enligt min uppfattning knappast foreligga be-
hov av nagra tvingande bestimmelser i det av likarférbundet angivna syftet,
sévitt ror den del av sjukhjilpen, som utgir i form av sjukpenning.

I detta hiinseende mé férst och frimst anmirkas, att om man som norm upp-
stiller, att sjukpenningen — liksom i den statliga olycksfallsforsikringen,
och lingre skulle man vil icke under nigra foérhallanden rimligen kunna gi
— 1 regel bor vid arbetsoférméiga motsvara ungefarligen %/, av den vanliga
dagsinkomsten, si kommer den hégsta enligt forslaget medgivna sjukpen-
ningen av 6 kronor att motsvara en drsinkomst av ej fullt 3,000 kronor.
Detta dr det belopp, som enligt olycksfallsforsikringslagen ir det hogsta,
efter vilket olycksfallshjilpen beriknas. Personer med en arsinkomst av 3,000
kronor och dirdver lira foljaktligen icke — ur synpunkten av forhindrande
av overforsikring — kunna férmenas att tillforsikra sig en sjukpenning av
6 kronor. Pi samma sitt synas personer med en inkomst av dver 2,000
kronor ej kunna ur sagda synpunkt utestingas frin att tillfrsikra sig 4
kronor om dagen o. s. v. Och de, vilkas inkomst ligger under nu angivna
granser, 3,000, respektive 2,000 kronor torde sillan vara i det lige, att de
kunna och vilja bekosta en forsikring till hogre belopp, in som vid vardera
gransen angivits. I praktiken torde dirfér saknaden av inkomstbegrinsning
vad angir sjukpenningforsikringen ingalunda, med hinsyn till risken av
overforsiikring, dga den betydelse, som av motstindarna till sjukforsikrings-
reformen tillméatts detta forhallande.

Vad direfter angar frigan om utestiingande av mera vilsituerade personer
frdn sjukpenningforsikringen ma foljande framhallas. Ett understéd genom
sjukkassa av hogst 6 kronor om dagen lirer i och for sig icke utéva nigon
storre lockelse for den mera burgna delen av befolkningen. For niirvarande
utgir statsbidrag f6r sjukpenning upp till 8 kronor. Likvisst ir det, sisom
forut anférts, allenast ett relativt fatal, som betingat sig sjukpenning over-
stigande 6 kronor, och det genomsnittliga sjukpenningbeloppet hiller sig
vid nagot Gver 2 kronor. Hirtill kommer, att statsbidraget for denna form
av sjukhjilp utgdr med ett fixt belopp av 50 Gre for dag. I den mén
sjukpenningen Gverstiger detta belopp, maste alltsié kostnaden hiirfor bestri-
das genom medlemsavgifterna, vilka givetvis komma att vara graderade
efter den tillforsikrade sjukpenningens storlek. TLiiget #r salunda helt
annorlunda #&n exempelvis i Danmark, dir statsbidraget beriknas efter sjuk-
kassornas utgifter for understdd och alltsi stiger i férhillande till den ut-
giende sjukpenningen.
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Till belysande av det sagda ma hinvisas till foljande uppstillning, avsedd
att utvisa hur stor procent statens bidrag, diirest forevarande forslag i dess
helhet genomféres, vid sjukpenning av olika hojd utgor av den sammanlagda
kostnaden for forsikringen. Uppstillningen grundar sig pi medeltalssiffror
for sjukforsikringsrorelsen i dess helhet rorande hittillsvarande erfarenhet
och avser en sjukhjalpstid av tvi &r; av densamma kunna icke dragas nigra
slutsatser angiende de blivande premiernas storlek.

y Mcdlems kostnad |‘ (Ii’:locieltlz::ll]io:tr;.
" . | Moderskaps- | — i Statens Total | — i
I S CURE penning | avgift till| ersittning; kostnad kostnad med- tatens
keassan | direkt till| Summa | i lemmens | ° ;del
| ) Ly prir likare | | A andel | ° i
kr. 6. kr. 5. kr. |6 kr. |5, kr. |8 kr. |6 krn (3.4 % %, |
o | . T T T
| | | I ' l
1| 2 | 9w 3 —| 127 11| 28 87 52 | 48 |
l 2 2 — 20 |01 3 |- 23 101 11 |50 34 51’ 67 33
| 3 |- 3 |- 31 (24 31— 34 124, 11 ‘50' 45 174 7 | 2
‘ 4 |— 4 |— 42 47 3 |— 45 47 11 {50 56 9(7Jl 80 20
5 i— 5~ 53 70, 3 |—| 56 |70/ 11 |50 68 20! '83 | 17
6 — 66— 64193 8 |— 671931 11150/ 79 43| 8 | 14

Av denna uppstillning framgir alltsi, att medan vid en sjukpenning av
1 krona statsbidraget motsvarar nara hilften av den totala forsikringskost-
naden, statens andel, di sjukpenningen #r 6 kronor, endast utgor 14 % av
totalkostnaden.

I friga om sjukvirdsforsikringen dter synes det av likarforbundet fram-
forda kravet hava storre fog for sig. Den mojlighet att nedbringa sirskilt
likarviardskostnaderna, som erbjudes genom medlemskap i en erkind sjuk-
kassa, kan givetvis vara av intresse for envar. Likarvalet skall bliva helt fritt,
och efter foreteende av en i vederborlig ordning utfirdad likarrikning iligger
det kassan att giilda 2/; av beloppet, dock hogst efter faststilld taxa; av detta
belopp skall staten betala hiillften. Ett avstingande av de mera vilsituerade
frin sjilva sjukvardsforsikringen liter sig ocksd mestadels genomfora utan
att man samtidigt utesluter dem frin nedlemskap i sjukkassan. Envar skall
ju i regel vara forsikrad for erhillande av sivil sjukpenning som sjukvards-
ersiittning. Finnes en medlem icke lingre vara i behov av sistnimnda for-
man och avstinges han alltsi diirifrin, kan han kvarstid i kassan for erhil-
lande av sjukpenning samt, om hans ekonomiska stillning forsimras, s att
behov av sjukvardsersiittning dter kan anses vara for handen, pikalla en
utstriickning av forsikvingen till att dnyo omfatta jimvil denna formén.

I anslutning till det salunda anforda har jag ansett det av likarférbundet
framforda forslaget allenast delvis, nimligen sivitt angir inforandet av en
inkomstgrins for anslutmingen till sjukvdrdsforsikringen, Lora komma till
genomférande. Jag iir medveten om att #ven en unordning med denna be-
grimsade riickvidd kan medfora vissa icke onskviirda konsekvenser. Men
det #r min uppfattning, att dessa dock skola visa sig icke iiga allt for stor
praktisk betydelse. De i iimnet erforderliga bestimmelserna hava upptagits i ett
sista stycke av 20 § 1 forslaget till forordning om erkiinda sjukkassor.
Sasom framgar av forfattningstexten, har det vid taxeringen till inkomst-
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och formogenhetsskatt framkomna beskattningsbara beloppet lagts till grund-
val for behovsprovningen. Hirigenom blir ett visst utrymme limnat for
hiinsyn till levnadskostnadernas storlek & olika orter samt familje- och for-
sorjningsforhallanden. Ifrigavarande belopp framgir i regel av senaste krono-
debetsedeln, intill dess ny taxering &gt rum. Grinsen for tillh6righet till sjuk-
virdsfrsikringen har jag ansett béra sittas sa hogt som vid en beskatt-
ningsbar inkomst av 8,000 kronor. Beloppet kan synas nagot hogt, men
det torde vara bittre att alla, for vilka verkligt hjilpbehov foreligger, komma
in under forsikringen in att sikerhet finnes for att icke nigra enstaka per-
soner, som bort kunna sjilva bekosta sin sjukvird, bliva delaktiga av sjuk-
vardsforsikringen. For administrationens forenklande har ett avstingande
frin, respektive ett Aterintriide i forsiikringen ansetts bora liga rum i sam-
band med utgingen av 15pande kalenderir. I 30 § har inforts en bestim-
melse av innebord att i hir avsedda fall s. k. viintetid ej skall behéva ifriga-
komma. '

I anledning av siirskild framstillning torde pa ytterligare en punkt viss
jimkning bora ske i 1930 ars forslag. T skrivelse den 21 november 1930
har de dovstummas allméinna sjuk- och begravmingskassa hos ordféranden i
Stockholms registrerade sjukkassors centralférsamling framhallit f6ljande.

Det vore mycket dnskviirt, att kassan skulle kunna efter reformens ge-
nomforande bestd i sitt nuvarande skick. Kassan hade varit i verksamhet
inda sedan ir 1876. Foreningens medlemmar vore bosatta i hela landet,
och redan frin bérjan hade kassan varit att hiinfora till s. k. rikssjuk-
kassor. Ar 1905 hade kassan erhillit en donation pé 55,000 kronor, vilken
jimte andra donationer méjliggjort liga fasta avgifter fér medlemmarna.
Dessas antal hade varierat mellan 700 och 800. Med hinsyn till de dév-
stummas siregna forhillanden och svirigheten for dem att meddela sig
med omgivningen hade kassan varit av stor betydelse for de dévstum-
mas sjukhjilpsforsikring. I betraktande av att kassans kapital till storsta
delen vore gonerade medel, vore det onskvirt och rittvist, att detsamma
obeskuret komme de dévstumma till del. Om icke siirskilda dtgirder vidtoges,
komme vid genomférandet av 1930 ars férslag detta kapital att fordelas
vid overflyttning till lokal- och centralsjukkassor. Hirtill komme, att de
blivande erkinda sjukkassorna #gde viigra intride &t med lyte behiftade
})ersoner och eventuellt skulle kunna tolka dévstumheten sisom lyte. Slut-
igen kunde anforas, att minga av kassans medlemmar vore ekonomiskt
mindre vil stillda och endast med storsta svirighet skulle kunna erligga
de avgifter, som komme att utgi i de nya erkiinda sjukkassorna.

Styrelsen for Stockholms registrerade sjukkassors centralforsamling har till
chefen for socialdepartementet 6verlimnat denna framstillning med hem-
stilllan, att diri anforda synpunkter matte vid det blivande forslagets utfor-
mande i mdjligaste man beaktas.

I yttrande i dmnet den 23 december 1930 har socialstyrelsen anfort i hu-
vudsak foljande.

De anforda synpunkterna kunde icke frinkinnas ett visst berittigande.
Pi nirmare anforda grunder vore visserligen de uttalade farhagorna, att
medlemmarna av ifrigavarande sjukkassa skulle kunna vigras intriide i van-
lig erkiind sjukkassa, obefogade, i varje fall vad angir nuvarande medlem-
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mar. Men i Ovriga hinseenden skulle ett inordnande i det nya systemet
kunna medfora vissa konsekvenser, som pd ett mindre rittvist sitt kunde
linda till forfing for kassans medlemmar. Man borde dirfor taga i over-
viigande, huruvida icke kassans syfte skulle kunna tillgodoses. Detta skulle
limpligen kunna ske dirigenom, att 46 § 1 1930 érs forslag modifierades pa
sadant sitt, att bland diir avsedda undantag frin eljest stadgade villkor for
antagande till erkind sjukkassa iven inrymdes sidant eller sidana fall, dir
pd grund av siregna forhdllanden giltiga skal till undantag kunde anses
foreligga. Ltt dylikt undantag skulle pi grund av foreliggande sarskilda om-
stindigheter varken kunna linda till namnvirt avbrick for enhetligheten i
det tilltinkta organisationssystemet eller befaras komma att tagas till intakt
for yrkande om liknande undantag for andra fall, dir ett avsteg frin enhet-
licheten vore mindre pikallat och ignat att vicka betinkligheter. Medlem-
marnas numerir kunde knappast anses avgjort otillricklig for uppbirande
av den utstrickta sjukhjilpsrisk, vilken ansetts bora paliggas de statsunder-
stodda sjukkassorna i samband med en omorganisation av sjukkassevisen-
det. Dirtill komme, att en okning av medlemsantalet sannolikt vore att
parikna, 1 det att sasom villkor for medgivande till den ifrigasatta sirstall-
ningen borde foreskrivas, att kassan skulle std oppen for alla dovstumma i
viket, vilka uppfyllde de betingelser, som skulle gilla for intrade i erkind
sjukkassa. Med de blivande okade prestationerna och kassans inordnande i
det nya sjukkassesystemet torde anslutning till kassan iven komma att pd
annan grund stegras.

Vad salunda forekommit har jag ansett bora utgora anledning att till
1930 ars forslag gora ett tilligg av den innebord socialstyrelsen forordat.
Detta tilligg torde limpligen kunna erhilla det innehall, att undantag skall
kunna medgivas for det fall, att speciella personliga betingelser i form av
kroppsfel eller lyte foreligga, som forena en viss grupp personer till 6msesidig
sjilvhjilp (47 §. Undantaget skulle endast avse redan befintliga kassor.
Enligt vad socialstyrelsen anfort, ir vid sadant forhillande icke att vinta
att nagra andra undantag &n nu férevarande skola komma att ifragasittas,
och niigra oliigliga konsekvenser av ett tillmotesgiende av framstillningen
lira siledes icke vara att forvinta.

Vad angir den egentliga sjukforsikringen o ovrigt — Detriffande moder-
skapsforsikringen skall jag yttra mig 1 det foljande — har jag helt anslutit

mig till det senaste regeringsforslaget. Dock har jag i friga om 15 och
17 88 i forslaget till forordning om erkiinda sjukkassor iakttagit vissa av
vederborande utskott vid 1930 ars riksdag forordade detaljindringar. Dess-
utom hava vissa redaktionella indringar eller fortydliganden genomforts pi
nigra enstuka punkter, sisom exempelvis betriffande 8 och 27 §§. Forst-
nimnda  paragraf har omarbetats nirmast med foranledande av ett i det
f5ljande omniimut forslag att sjukkassorna skola handhava viss understods-
verksamhet med avseende a behovande barnafoderskor. Och i 27 § har an-
setts tydligt bira utsiigas, att om sjukpenning utgives vid allenast nedsiitt-
ning i arbetsformagan och utan att likare foreskrivit fullstindig avhallsam-
et fran arbete, sjukpenningen skall vara i skilig min nedsatt.

For mojligeorande av stirre overskidlighet betriffande de iindringay, som
nu foreslas i forhallande till 1930 ars regeringsforslag, har jag latit uppratta
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en sammanstillning 6ver 1930 ars och det nu foreliggande forslaget, vilken
sammanstillning torde fa sisom bilaga (bilaga B) fogas vid statsridsproto-
kollet.

I fjolarets forslag var tiden for lagstiftningens ikrafttridande bestimd till
den 1 januari 1931. Direfter skulle emellertid enligt forslaget folja en Gver-
gangstid pa tre dr, si att det nya systemet skulle — utom vad angir sjuk-
vardsforsikringen, for vilken skulle gilla en respit av sex ar — vara helt genom-
fort efter den 1 januari 1934. T friga om dylik 6vergingsperiod torde an-
ledning till indring icke foreligga. I enlighet hiirmed torde overgangsbe-
stimmelserna bora inflyta i forslaget allenast med den andringen, att de i
1930 irs proposition angivna olika tidpunkterna samtliga framflyttas med
ett ar.

I detta sammanhang ma slutligen beréras iinnu en med overgangen for-
knippad friga. 1929 irs sakkunniga framhéllo i sitt betinkande, att det vid
omorganisationens genomfsrande borde tillses, att den for nirvarande vid sjuk-
kassorna fast anstiillda personalen icke bleve ekonomiskt lidande pa reformen.
De befattningshavare, vilka vid tidpunkten for omorganisationen #nnu icke
uppnitt sidan dlder, att pensionering kunde ifraigakomma, borde om mojligt
beredas med avseende & arbetsuppgifter och loneforminer likstillda anstill-
ningar hos de nya forsikringsorganen. Betriffande ater den fast anstillda
personal, som redan nitt pensionsildern eller som indock nitt en hog
alder och av en eller annan anledning icke kunde beredas anstillning,
syntes billigheten kriva, att sjukkassorna, innan omorganisationen genom-
fordes, av sina fonder avsatte nédiga medel till pensionering. Varje sjuk-
kassa borde vid genomférande av omorganisationen i férevarande hinseen-
den sorja for sin fast anstillda personal.

Till vad silunda anforts vill jag giva min fulla anslutning. Vid refor-
mens genomférande bér alltsi idiven enligt min mening noga aktgivas pa att
den fast anstillda personal, som i anledning av omorganisationen gir miste
om nuvarande befattningar, savitt mojligt i en eller annan form erhaller
skilig gottgbrelse i anledning dirav.

Utom betriffande framflyttningen av angivna data payrkas icke nigon
dndring i det forslag till lag om indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar, som forra dret framlades. Detta hade foregitts av
tvd sirskilda forslag, Gver vilka lagradet avgivit yttrande, och de av lagradet
gjorda anmikningarna hade uppmirksammats vid det for 1930 ars riksdag
framlagda férslagets slutliga utformning. Vid sidant forhallande lirer det
icke erfordras att inhimta lagridets yttrande over ifragavarande forslag. Jag
amnar foljaktligen hemstilla, att fjolirets forslag matte med nyss antydda
andringar foreliggas riksdagen till antagande.
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B. Moderskapsforsikring och moderskapsunderstod.

Allmin motivering.

Ehurn meddelandet av moderskapshjilp 6verhuvud icke omnimnes i Historik.
gillande sjukkasselag, hava ett stort antal sjukkassor frivilligt upptagit en aoderskaps-
sidan understodsverksamhet, och sedan ar 1913 utgir ockss siirskilt statsbidrag forsékring for
. . . .. P . ndrvarande.
till kassor, som enligt sina stadgar limna moderskapshjilp. For nirvarande
utgir bidraget med 60 ore for varje dag, tor vilken moderskapshjilp ut-
givits med minst 90 6re eller i form av vard & forlossningsanstalt, dock for
hogst 42 dagar vid varje barnsingsfall. For statsbidragets atnjutande aro
vidare uppstillda vissa villkor, bland andra att moderskapshjalp utgir alle-
nast till kvinna, som varit medlem av registrerad sjukkassa under oavbrutet
minst 270 dagar omedelbart fore barnsborden, och icke for tid, da kvinnan
uppbiir sjukhjilp eller di hon utfér forviirvsarbete, samt att den tid, under
vilken kassan limnar understod, ir minst 14 dagar.

Sasom nirmare framgar av de i bilaga G innefattade utredningarna, voro
vid 1929 ars slut av 343,000 kvinnliga medlemmar 1 registrerade sjukkassor
tillhopa omkring 302,000 tillforsikrade moderskapshjilp. For de flesta av
dessa eller omkring 180,000 var understodstiden den hogsta for statsbidrags
dtnjutande medgivna eller 42 dagar; f6r omkring 75,000 uppgick understods-
tiden till 30—41 dagar och for allenast omkring 47,000 understeg tiden 30
dagar. Understodet per dag uppgick vanligast till en krona, niimligen for
i runt tal 203,000 forsikrade. Vad angir yrkesgrupperingen voro de flesta
eller omkring 170,000 sysselsatta i husligt arbete. Omkring 46,000 forsikrade
voro sysselsatta inom industri och hantverk och ungefiir 30,000 inom handel
och samfirdsel. Av de i husligt arbete sysselsatta uppskattades 31,400 vara
hustrur m. fl. inom jordbruket med biniringar och 93,600 vara hustrur m. fl.
inom industri och hantverk. Sammanlagda antalet forsikrade kvinnor till-
horande industri- och hantverksbefolkningen kunde siledes uppskattas till i
det niirmaste 140,000. Antalet barnsbordsfall, vid vilka understod utgick, var
for ar 1929 10,200; den genomsnittliga understodstiden var 33.3 dagar. Sum-
man av det utbetalade understodet uppgick till 380,200 kronor. Statsan-
slaget for bidrag till moderskapshjilp genom sjukkassa utgor for inneva-
rande budgetir 210,000 kronor. Det bor anmirkas, att i sjukkassorna den
heriknade kostnaden vid avgiftsbestimningen fordelas pa samtliga medlemmar
i kassan, min som kvinnor.

Euligt 1930 ars sjukforsikringsproposition skulle varje kvinnlig medlem 1930 drs sjuk-
av erkiind sjukkassa vara tillforsiikrad moderskapshjilp frin den central- ; ‘:;’Tfﬂk;f[’:{;’:
sjukkassa hon tillhdrde.  Understodet skulle besta antingen i visst kontant
understod per dag (moderskapspenning) eller i vard a forlossningshem.
Moderskapspenningen skulle motsvara den sjukpenning, kvinnan var tillfor-
sikrad; om lon ej var sjukpenningforsikrad, skulle den utgora en krona.
Understodstiden skulle vara minst 21 och higst 56 dagar. Liksom f6r nir-
varande var en vintetid av 270 dagar foreskriven, och moderskapshjilp
skalle ej fi utga for dag, da kvinnan vore berittigad till sjukhjilp frin er-
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kind sjukkassa eller utférde férvirvsarbete. Statsbidrag till moderskaps-
hjalp skulle utgd med 50 6re for varje understédsdag. Dessutom skulle till
centralsjukkassa, som vid barnsbord meddelade understid i form av ersiitt-
ning f6r barnmorskevird enligt faststilld taxa — en helt frivillig presta-
tion — utgi statsbidrag med hilften av kostnaderna hiirfor.

Statsverkets kostnader for bidrag till moderskapshjilp i nu angivna for-
mer beriknades med di antagna antal kvinnliga sjukkassemedlemmar komma
att uppgi till sammanlagt cirka 340,000 kronor.

Emellertid hade friga tidigare blivit viickt om beredande av understéd
dt vissa barnaféderskor i annan ordning dn genom sjukkassorna. Ar 1026
forelade salunda Kungl. Maj:t med proposition nr 112 riksdagen ett for-
slag, som avsig att tillerkiinna kvinnor i visst industriellt arbete ett siir-
skilt moderskapsunderstid av statsmedel. Forslaget anknét till foreskriften
i19 § i gillande arbetarskyddslag, enligt vilken kvinnor, sysselsatta i sadant
industriellt arbete, som angives i 15 § i samma lag, i regel iiro férhindrade
att terviinda i sitt arbete, forriin 6 veckor forflutit efter barnsboérden, samt
icke kunna viigras ledighet under en tid av 2 veckor fore barnsborden. Till
dylika kvinnor skulle for tid, da de enligt niimnda féreskrift avhélle sig
frin arbete, ntanordnas ett understdd av statsmedel, motsvarande for dag hel
sjukpenning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete d. v. s. i princip
*3 av kvinnans dagliga arbetsfortjinst. Understodsverksamheten skulle
handhavas av riksforsikringsanstalten, som emellertid skulle iiga att med
registrerad sjukkassa triffa avtal om medverkan. Den arliga kostnaden for
statsverket i anledning av forslaget beriknades till omkring 600,000 kronor.

I anledning av denna proposition vicktes inom riksdagen bland annat mo-
tion (I: 300) med yrkande att riksdagen mitte for sin del antaga vid motionen
fogat forslag till lag om moderskapsunderstdd, vilket forslag verensstimde
med ett av tillkallade sakkunniga i betinkande den 18 juni 1924 framlagt
forslag. Enligt detta lagforslag skulle svensk kvinna, som pa grund av havande-
skap eller barnsbérd vore i behov av understéd for sig eller barnet, under
forutsiittning att detta behov icke annorledes avhjilptes, vara berittigad att
1 enlighet med bestimmelserna i lagférslaget erhilla erforderligt underhalls-
bidrag dels till sitt eget underhall under itta veckor och dels till barnets
underhill under tjugu veckor fran dess fodelse. Moderskapsunderstédet
skulle, diir ej sirskilda omstindigheter till annat foranledde, utgd med be-
lopp, som jimlikt lagen om barn utom dktenskap i allminhet pligade av
domstol i orten utdémas sisom underhallsbidrag till sadant barn och dess
moder frian fadern. Understodet skulle beviljas av barnavirdsnimnden i
den kommun, dir kvinnan Hgde hemortsritt. Kostnaden for understidet
skulle bestridas av vederbérande hemortskommun med riitt att av barnets
fader uttaga ersittning, i den méan skiil ej funnes for eftergift.

Varken propositionen eller nimnda motion vann riksdagens bifall. Emeller-
tid anhdll riksdagen om fornyad utredning i drendet. I sin skrivelse an-
forde riksdagen bland annat foljande.

Ur arbetarskyddslagstiftningens synpunkt talade starka skiil fér anord-
nandet av en understédsverksamhet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
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grundtanken i Kungl. Majits forslag. En dylik understodsverksamhet skulle
otvivelaktigt komma att 1 ej ringa grad fraimja syftet med gillande skydds-
lagstiftning. Viktiga synpunkter kunde emellertid dberopas jamvil till stod
for den uppfattningen, att en direkt understodsverksamhet frin det allménnas
sida i princip borde vara beroende av huruvida i varje sérskilt fall ett verk-
ligt behov forelage eller icke. Det i propositionen innefattade forslaget
kunde siigas i viss utstriickning innebiira ett overflyttande pa staten av den
skyldighet att bidraga till moderns underhill, som enligt b § i lagen om
barn utom #ktenskap dlige barnafadern. En dylik konsekvens maste anses
olimplig; bestimmelser borde meddelas om regressritt fran det allmiinnas
sida gent emot Dbarnafadern. Vidare vore uppenbart, att virdet av under-
stodsverksamheten skulle okas, direst den kunde utstrickas till vidare be-
folkningslager #n enligt Kungl. Maj:ts forslag vore avsett. Den foreslagna
understodstiden av 8 veckor syntes vil ling. Slutligen borde undersokas,
huruvida icke kommunerna, vilkas fattigvardsutgifter skulle komma att
minskas i f6ljd av understodsverksamheten, borde limna bidrag till denna
samt i vad man sjukkassornas medverkan kunde vinnas.

I anledning av denna riksdagens skrivelse tillkallade chefen for socialde-
partementet efter erhillet bemyndigande sirskilda sakkunniga att inom de-
partementet Dbitrida med den begirda utredningen. Till dessa sakkunniga
overlimnades jimvil vissa andra framstillningar rérande bittre virdi vissa
fall at barnsangskvinnor och nyfédda barn m. m. De sakkunniga — vilka i
sin slutliga sammansiittning voro ledamoten av riksdagens forsta kammare,
yrkesinspektrisen Kerstin Hesselgren, ledamoten av samma kammare hem.
mansiigaren O. L. Tjillgren, byrichefen i socialstyrelsen J. A. E. Molin och
medicine licentiaten Ada Nilsson — hava den 26 september 1929 avlimnat
betiinkande angiende moderskapsskydd.

De i nimnda betinkande innefattade forslagen lata sig visentligen hinfora
41l tre olika grupper, i det de avse itgirder dels for en forbittrad foregaende
och efterféljande moderskapsvard, dels for en forbiittrad forlossnings- och
harnsingsvird och dels for beredande av ekonomiskt stod at barnafoderskor.

I friga om den foregdende och efterfoljande moderskapsvirden, vilken avser
tiden under havandeskapet och efter barnsingen, férorda de sakkunniga till
en borjan viss allmiin upplysningsverksamhet for att bibringa de havande
kvinnorna okad kunskap om och forstielse for de hygieniska krav, som med
hiinsyn till modern och barnet méste uppstillas i friga om levnadssitt och
skotsel. Hirutover foresla de sakkunniga atskilliga atgiirder i angivet syfte
att dviigabringa ett vidgat, underlittat och mera systematiskt utnyttjande av
den sakkunskap pa modra- och barnavirdens omride, som Likare och barn-
morskor Dbesitta. Enligt de sakkunniga borde sivitt mojligt varje havande
kvinna under senare delen av havandeskapet erhilla viss forvard, vari for
normala fall skulle ingi en eller flera yttre understkningar av den havande
kvinnan samt periodiska urinundersokningar.  Virden efter barnsiingen,
eftervirden, skulle niirmast bestd i npprepade men s& smaningom med Lingre
mellanrum foretagna bestk antingen av barnmorska eller likare hos barna-
foderskan eller av denna hos barnmorska eller likare. Siaviil for- som efter-
varden tinkes, vad den egentliga landshygden angar, skola utivas av tjinste-
likare med bitriide av barnmorska.  For dindamilet forordas vissa dndringar
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1 gillande barnmorskereglemente och likarinstruktion. Betriiffande storre
samhillen férorda de sakkunniga inrittande, i anslutning till den nuva-
rande s. k. mjdlkdropperorelsen, av sirskilda médra- och barnavirdscentraler,
vilka 1 sin enklaste form skulle vara organiserade si, att en likare, bitridd
av en 1 barnavird kunnig kvinna (centralens forestindarinna) & bestimd tid
och plats minst varannan vecka holle mottagning, vid vilken havande kvin-
nor och nyblivha médrar kunde erhalla tillfille till radfragning och under-
s0kning.

De sakkunniga anse, att staten bor deltaga i bestridandet av kostnaderna
for den foregiende och efterféljande moderskapsvarden, och foresld, att av
statsmedel gildas dels halva arvodeskostnaden enligt faststilld taxa for ett
visst angivet antal undersékningar eller konsultationer hos likare eller barn-
morska fore och efter nedkomsten, dels ock halva kostnaden for upp-
rittande av modra- och barnacentraler och deras drift under de tvd forsta
aren. Statsverkets utgifter fér nimnda bidrag beriknas av de sakkunniga
komma att uppga till respektive 100,000 kronor och 50,000 kronor #rligen.

Med avseende & forlossnings- och barnsingsvirden konstatera de sakkunniga
en otillricklig tillging pi platser & litt tillgingliga och tillfredsstillande
vird erbjudande férlossningsanstalter. De uttala sig for ett linsvis ordnat
system av dels storre och vil utrustade forlossningsanstalter — barnbérds-
hus eller forlossningsavdelningar & linslasarett — och dels ett antal mindre
forlossningshem. A de storre anstalterna bér, for att behovet av mera kvali-
ficerad vard skall tickas, enligt de sakkunnigas mening plats beriknas for
minst 15 % av f6rlossningsfallen. Mindre forlossningshem béra si sméningom
inrattas till sidant antal och med sidan forliggning, att man frin varje ort,
itminstone inom de mera titt befolkade linen, ej skulle hava alltfér lang
vag, kanske hogst 3 & 4 mil, till ett dylikt hem. Di emellertid det fram-
tida behovet av vardplatser 4 forlossningsanstalter ej liter sig nu beriknas
och &tgirderna pi férevarande omridde #ro i mycket beroende pa offervillig-
heten hos anslagsbeviljande myndigheter och enskilda sammanslutningar eller
personer samt slutligen den nytillkomna sjukhuslagen utgir fran att lands-
tingen respektive stider, som ej deltaga i landsting, béra sorja bland annat
for anstaltsvird vid barnsbord, hava de sakkunniga icke framlagt nigot ut-
arbetat forslag till bittre ordnande av anstaltsvirden f6r barnafoderskor.

Pi en punkt fororda emellertid de sakkunniga direkta atgirder. Med
hinsyn till de missforhillanden, som i viss utstrickning forekommit i friga
om enskilda forlossningshem, sirskilt mindre sidana, anse de sakkunniga
nodigt, att en reglerande lagstiftning rérande dylika hem kommer till stand.
De hava ocksi utarbetat forslag till sadan lagstiftning. Forslaget avser in-
forande av ett koncessionssystem betriffande ifrigavarande verksamhet samt
dennas stiillande under en fortlépande kontroll frin det allmiinnas sida.

Vad slutligen angdr frigan om beredande av ekonomiskt stid at barna-
Joderskor, s& framligga de sakkunniga i sddant hinseende tvi sirskilda lag-
forslag, ett angiende s. k. moderskapsunderstod och ett angiende ersittning
dt vissa barnaféderskor for mistad arbetsfortjinst.

Enligt forslaget angdende moderskapsunderstod skall varje mindre bemedlad
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barnafoderska idga att till lindrande av de med barnsbdrden forenade kost-
naderna och for att erhalla mojlighet till en bittre vard for sig och barnet
uppbira ett kontant understod (moderskapsunderstdd) & 50 kronor. Sisom
mindre bemedlad skall i regel anses varje kvinna, vars beskattningsbara in-
komst enligt senaste taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
understiger 500 kronor; vissa kompletterande bestimmelser meddelas dock
i detta avseende. Understodet skall utbetalas genom barnavirdsnimnden i
den kommun, dir kvinnan vid tiden for barnsborden dr bosatt. Utbetal-
ningen skall ske i tvd omgéngar, niimligen med 25 kronor (forlossnings-
penning) omedelbart efter nedkomsten och med 25 kronor (barnsingspenning)
sedan minst 14 dagar forflutit efter forlossningen. Fodes barnet dott, skall
barnsiingspenning ej utgi. Innan denna utbetalas, skall f6r vrigh med in-
tyg av barnmorska styrkas, att barnaféderskan iakttagit vad skéligen kan
pafordras i avseende & egen och barnets vird. For utbetalt understod skall
barnavardsnimnden iga att till ¢/; bekomma gottgorelse av statsverket (efter
framstillning till linsstyrelsen); dterstoden, !/, skall stanna pd kommunen.

De sakkunniga hava beriknat, att omkring 70,000 barnaféderskor arligen
skulle bliva berittigade till moderskapsunderstod. De sammanlagda arliga ut-
gifterna skulle siledes, frinsett administrationskostnaderna, belépa sig till
omkring 3,500,000 kronor, varav 2,800,000 kronor skulle falla 4 statsverket
och 700,000 kronor & kommunerna.

Enligt lagforslaget angdende ersitining dt vissa barnafoderskor Jor mistad
arbetsfortjinst skall barnafoderska, som pa grund av stadgandet i 19 8§ forsta
stycket i arbetarskyddslagen nidgas avhilla sig frén arbete och siledes
avstd frin arbetsfortjinst, iga att dirfor uppbéra viss ersittning (arbetsfor-
tjinstersittning). En forutsittning hiwfor dr dock, att kvinnan under minst b
ménader av det halvar, vilket niirmast foregitt barnsborden, anvints till sidant
arbete, som avses i § 15 i nyssnimnda lag. Vid provning huruvida denna
forutsittning ir for handen skall frinvaro frin arbetet pa grund av om-
stindigheter, varover kvinnan ej kunnat rida, ej riknas henne till last. Er-
sittningen skall utgd for tiden fr. o.m. den fjirde t.o.m. den sjitte veckan
efter nedkomsten och motsvara ¥/; av den arbetsfortjanst, kvinnan skiligen kan
anses hava gitt forlustig. Ersittningen skall utbetalas av barnavirdsnamnden
men skall, i motsats till moderskapsunderstodet, helt bekostas av statsverket.

Antalet barnafoderskor, som skulle komma i 4tnjutande av arbetsfortjinst-
ersittning, har av de sakkunniga beriknats till omkring 1500 per ir och
ersittningen per barnaféderska till 65 & 70 kronor. Lagforslagets genom-
forande skulle silunda enligt de sakkunnigas berikningar medfora en arlig
utgift av omkring 100,000 kronor, administrationskostnaderna oriknade.

Vid de sakkunnigas betinkande var fogat ett sdrskilt yttrande av en av
dem, herr Tjillgren, vilken ansett det kunna ifragasittas, huravida forslaget
for nirvarande borde upphijus till lag. Frinsett kostnadsfragan talade en-
ligt demne sakkunnige diremot det forhallandet, att utredning paginge ro-
rande den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens organisation.  Vad
angar detaljerna i forslaget var samme sakkunnige si till vida av skiljuktig
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mening, att han ansig inkomstgriinsen 500 kronor for erhallande av moder-
skapsunderstdd Dbora giilla utan méjlighet till undantag i sirskilda fall,

Over de sukkunnigas betiinkande hava yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen och statskontoret, verstathallarimbetet och samt-
liga linsstyrelser, statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavird jimte
samtliga fattigvirds- och barnavirdskonsulenter i riket, svenska fattigvirds-
och barnavirdsforbundet, barnavardsnimndernai Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkiping och Orebro, barnmorskeliroanstalterna i Stockholm och Goteborg,
styrelserna for allminna svenska barnmorskeforbundet, allminna barnhuset,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och svenska
landstingsforbundet, svenska arbetsgivarefreningen, landsorganisationen i
Sverige jamte &tskilliga till denna anslutna fackforeningar samt Fredrika
Bremer-Forbundet.

Dé det dr min avsikt att i forevarande sammanhang upptaga till behand-
ling allenast de delar av sakkunnigbetinkandet, som hiinféra sig till frigan
om ekonomiskt stéd at barnaféderskor, skall jag hir icke ingd pd vad
de avgivna yttrandena innehdlla betriffande ovriga delar av betiinkandet.
Anmitkas ma allenast, att medicinalstyrelsen i sitt yttrande uppdragit vissa
riktlinjer for organiserandet av den s. k. for- och eftervirden, vilka riktlinjer
delvis avvika frén vad de sakkunniga foreslagit. Efter sirskilt uppdrag frin
Kungl. Maj:ts sida har medicinalstyrelsen sedermera inkommit med detaljerat
forslag till en forsoksverksamhet i nimnda hiinseende enligt de av styrelsen
angivna riktlinjerna. P siitt jag anfort vid behandlingen av statsverkspro-
positionen, synes man principiellt kunna bitrida detta forslag, och det iir
min avsikt att, sedan frigan ignats slutlig beredning, foresla framstillning
till mnevarande riksdag rorande den av medicinalstyrelsen forordade for-
sOksverksamheten.

Det ma iiven pipekas, att frigan om en lagstiftning rorande de enskilda
forlossningshemmen iir under behandling inom socialdepartementet. Medicinal-
styrelsen har nyligen inkommit med utkast till bestimmelser rérande vissa
enskilda sjuk- och forlossningshem. Forslag torde jamviil i denna fraga vara
att forviinta till arets riksdag.

Rérande innehallet i de avgivna yttrandena, sivitt dessa hinfora sig till
frigan om ekonomiskt stod 4t barnafiderskor, har jag 1itit utarbeta sirskild
sammanfattande redogorelse, vilken torde fa sisom lilaga H fogas till stats-
rddsprotokollet i detta irende och vartill jag i stort sett torde kunna hiinvisa.
Sasom framgir av redogédrelsen, har i det ojimforligt storsta antalet yttranden
vitsordats, att behov av ekonomiskt stod at barnaféderskor foreligger, samt
betonats, att atgiirder frin det allmiinnas sida for fyllande av detta behov
iro pikallade. Emellertid hava & andra sidan dtskilliga inviindningar av
olika innebord och styrka framstiillts mot de sakkunnigas forslag. Dessa
inviindningar giilla sirskilt siittet, varpa hjilpverksamheten skulle organiseras.
I ett flertal yttranden har starkt betonats, att barnavirdsniimnderna icke vore
limpliga sasom organ for ifrigavarande verksamhet utan att man i friga om
denna borde sika vinna en anknytning till de statsunderstodda sjukkassorna,
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vilka sedan linge med bidrag av statsmedel meddelade moderskapshjilp sisom
en forsikringsprestation. Bland yttranden, som gi i denna riktning, mé hir
siirskilt hiinvisas till det av socialstyrelsen avgivna. Tillika ma framhillas,
att medicinalstyrelsen av principiella skil stillt sig avvisande till ifrdga-
varande delar av sakkunnigforslaget, under anforande att den uppgift, som
vore viktigast och som alltsi borde lésas i forsta hand, vore att tillgodose
behovet av vird- och hjilpprestationer in natura, icke i penningar.

Utéver de infordrade yttrandena hava till Kungl Maj:t inkommit ett stort
antal petitioner och skrivelser i fragan fran olika kvinnosammanslutningar.
I dessa framstillningar yrkas, att atgiirder i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de sakkunnigas forslag matte snarast mojligt vidtagas. Sidana framstill-
ningar hava inkommit frin bland andra Frisinnade kvinnors riksférbund
och dess linsférbund, Frisinnade folkpartiets kvinnogrupp, Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund, med &beropande av yttranden av 151 lokal-
avdelningar av foérbundet, Allminna valmansforbundets kvinnorad som
representant for 355 olika sammanslutningar bland hogersinnade kvinnor,
Sveriges moderata kvinnoférbund, Stockholms kvinnliga fackliga samorga-
nisation, Fredrika Bremer-Forbundet, Svenska kvinnors nationalférbund,
Forbundet Sveriges kristliga féreningar av unga kvinnor, Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Svenska kvinnors medborgarforbund samt en del
lokalavdelningar av Vita bandet. Det boér anmirkas, att dven i atskilliga
av dessa yttranden understrukits det nira sambandet mellan den av de
sakkunniga forordade understodsverksamheten samt sjukforsikringen.

Med . hiinsyn till de meningsyttringar, som silunda framkommit rérande
limpligheten av att anknyta en statlig verksamhet for beredande av ekonomiskt
stod it barnafoderskor till sjukforsikringen, ansig jag det bora i samband
med de inom socialdepartementet pagiende férarbetena till ett nytt forslag
i sjukforsikringsfrigan undersokas, huru en sidan anknytning skulle kunna
genomforas. For indamalet hollos foregaende host atskilliga Gverliggningar
med de sakkunniga, vilka tillkallats for att samrada med mig rérande sjuk-
forsikringsfrigan och dirmed sammanhingande sporsmal. Pa grundvalen
av dessa overliggningar utarbetades sedermera inom departementet en
promemoria i frigan, vilken for yttrande remitterades till olika myndigheter.

I denna promemoria berirdes vissa av de skil, som i yttrandena eller
eljest andragits till forman for den ifrgasatta anknytningen. Hirefter anfordes
bland annat féljande.

Vid en undersokning av mojligheterna for ett dylikt sammanfoérande synes
till en borjan bora beaktas, att den moderskapshjilp, som sjukkassorna
med bidrag av statsmedel limna sina kvinnliga medlemmar, bor bliva sa
})ass effektiv, att nigot ytterligare understdd av allmiinna medel till denna
kategori av barnaféderskor icke blir erforderligt. Med hinsyn till de utred-
ningar, som moderskapsunderstédssakkunniga verkstillt, torde fi anses, att
ctt understid i enlighet med de i det senaste sjukforsiikringsforslaget angivna
minima — 1 krona om dagen och 21 kronor per barnbordsfall — &r alltfor
ligt. Det synes ur nu angivna synpunkter bora forordas, att minimibeloppet
for moderskapspenning hestimmes till 2 kronor om dagen. Ett dyhkt
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minimum synes kunna foreskrivas, under forutsittning att statsbidraget
héjes i samma proportion och alltsi bestimmes till halften ddrav eller 1
krona per understddsdag. Den kade prestation, som genom dylika regler
skulle aligeas kassorna, torde icke vara av beskaffenhet att for dem med-
fora svarigheter eller bora foranleda differentiering av premierna, sirskilt
om man tager 1 betraktande, att denna forsikring skulle uppbiras av cen-
tralkassorna med deras stora medlemstal. Vad angir understédstiden torde
jimvil denna béra nagot utstrickas. Med hiinsyn till vad nyss anforts an-
giende de understodstider, som redan nu praktiseras, lir det icke mota
svarighet att bestimma minimum exempelvis till 30 dagar. Minimipresta-
tionen i form av moderskapspenning skulle med dessa regler bliva 60 kro-
nor per fall, varav 30 kronor skulle belopa pi sjukkassan och 30 kronor pa
statsverket. 1 detta sammanhang mé erinras, att den genomsnittliga moder-
skapshjilpen i sjukkassorna for nirvarande #r 37 kronor per barnbérdsfall,
varav i statsbidrag utbetalas 22 kromor 20 ore.

Andrade regler torde behéva meddelas for det fall att sjukdom, som en-
ligt de allminna reglerna beriittigar till sjukpenning eller likarvard m. m.
frin den allménna sjukforsiikringen men utesluter ritt till moderskapshjilp,
intriffar under tid, di enligt stadgarna moderskapspenning skall utgi.
Dessa bestimmelser torde bora innehalla, att under den tid, da kvinna ar
berittigad till moderskapspenning, alltid skola till henne utgs férméner
till minst si stort virde, som motsvarar denna moderskapspenning, iven
om de henne fran den vanliga sjukforsikringen tillforsikrade forminerna
aro mindre. Sjalvfallet bor di ocksi statsbidraget vara 1 krona.

Betraffande industriarbeterskor, vilka pd grand av stadgandet i 19 §i
arbetarskyddslagen i regel #ro forhindrade att atervinda till sitt arbete
forrin 6 veckor forflutit efter barnsborden, torde det emellertid vara befogat
att foreskriva en minsta understodstid av 42 dagar och berittigande att vara
lediga intill 14 dagar fore barnsborden. I betinkandet rorande moderskaps-
skydd beriknas antalet barnaféderskor bland dylika industriarbeterskor till
allenast 1,500 per ar. I hindelse av genomforande av ett i dagarna remit-
terat forslag fill fndringar i arbetarskyddslagen skulle antalet visserligen
nigot Skas. Det bleve i allt fall endast ett relativt obetydligt antal kvinnor,
som 1 anledning av ett sidant stadgande skulle komma i en sirstillning.
Med hinsyn hartill torde de ifrigasatta bestimmelserna i en kassa av de
blivande centralkassornas storlek icke behdva inverka pi premierna. For
ovrigt ma papekas, att icke mindre dn omkring 60 % av de nuvarande
kvinnliga sjukkassemedlemmarna iiro tillforsikrade moderskapshjilp under
en tid av minst 42 dagar.

Léngsta understodstiden skulle alltjimt vara 56 dagar.

Redan enligt 1930 ars regeringsforslag, § 25 jimford med § 30, synes
framgd, att avsikten varit, att i de fall, di moderskapsforsikrad kvinna i
anledning av forlossningen pa sjukkassas bekostnad virdas & sjukhus eller
forlossningsanstalt, det belopp, som kassan skall vara berittigad att hogst
avdraga av den kontanta ersittning hon tillférsikrat sig, skall motsvara
moderskapspenning for den tid, under vilken dylik vard atnjutes. Avdrag
bor sidlunda icke under nigra forhillanden fa ske betriiffande moderskaps-
penning, som beldper pi tid fore intagandet a eller efter utskrivningen frin
dylik anstalt. D& innebérden av dessa stadganden méjligen icke ar fullt
klar, torde ett fortydligande darav vara pd sin plats.

Slutligen synes kunna ifrigasittas att géra meddelandet av fri barnmorske-
vard vid forlossningen till en obligatorisk forpliktelse for kassorna, med riitt
for dessa till statsbidrag for halva kostnaden enligt faststilld taxa. En dy-
lik anordning skulle innebira, att de siirskilt frin medicinalstyrelsens sida
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framstillda nskemalen om moderskapshjilp 1 form av naturaprestationer i
viss utstrickning bleve bittre tillgodosedda.

Vad angir de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av silunda
ifrigasatta stadganden anmirktes i promemorian féljande.

Om man antager, att samtliga barnaféderskor, vilka sisom industriarbe-
terskor pa grund av gillande lag skulle vara berittigade till understéd un-
der minst 42 dagar, omedelbart komma att tillhora sjukkassorna, skulle
statsbidraget till moderskapshjilp at dessa belopa sig till minst 63,000 och
hogst 84,000 kronor. Beriknas antalet andra barnaféderskor tillhérande
sjukkassorna, arligen uppga till 10,000 (f6r nidrvarande cirka 10,000 inklu-
sive industriarbeterskor) skulle statsbidraget f6r dem uppgé till minst 300,000
och hogst 560,000 kronor. Kostnaden for barnamorskevird torde i enlighet
med uppgifter i medicinalstyrelsens yttrande kunna beriknas till 15 kronor
per barnbérdsfall, varav halften skulle komma pi statsverket. For 11,500
fall om aret skulle alltsi statsverkets utgifter belopa sig till 86,250 kronor.
Sammanlagt skulle statsverkets kostnader for ett klientel, som dr nigot
storre #n det inom sjukkassorna nu befintliga, bliva minst 450,000 kronor
och hogst omkring 730,000 kronor. Det for 1930 ars forslag beriknade
anslaget utgor for det da beriknade antalet kvinnliga medlemmar (316,300)
och med en frekvenssiffra f6r antalet barnsingsfall av 0.054 ungefiir 340,000
kronor, den frivilliga ersittningen fér barnmorskevirden diri inbegripen
med en beriknad anslutning motsvarande halva antalet moderskapstor-
sikrade kvinnor.

I promemorian behandlades direfter fragan om moderskapsunderstod av
statsmedel 4t icke moderskapsforsikrade kvinnor. Dirom hette det pa fol-
jande sitt.

Aven om man torde kunna forvinta, att efter genomférandet av en sjuk-
kassereform, sirskilt om dennua kommer att innefatta de skisserade for-
bittringarna i friga om moderskapshjilpen, si sminingom ett viisentligt storre
antal barnaféderskor #n for nirvarande skulle komma att tillhora sjukkas-
sorna och genom dessa fi den hjilp, som &r av behovet pikallad, kan man
emellertid 1cke bortse frin att ménga i allt fall kunna antagas komma att
stanna utanfér. Fran for nirvarande genom sjukkassorna hjilpta omkring
10,000 barnaféderskor till det av moderskapsunderstédssakkunniga uppskattade
antalet hjilpbehivande barnaféderskor, 70,000, ir ju ett langt steg. Mihinda
ir sistnimnda antal nidgot hogt riknat, men sirskilda atgirder torde i alla
tall vara onskvirda for att bringa hjilp &t ett icke obetydligt antal utan-
for sjukkassorna stiende barnafdderskor. I enlighet med forut anférda syn-
punkter torde man limpligen kuuna till sjukkassorna anknyta den kom-
pletterande anordning, som silunda kan ifrigasittas.

Som forutsiittning for ratt till moderskapshjilp fran sjukkassa giller for
nitrvarande — och skulle ocksd enligt de hittills framlagda reformforslagen
i fortsittningen gilla — att barnaféderskan under oavbrutet minst 270 dagar
fore forlossningen varit medlem av kassan. En sidan bestimmelse ir uv
forsikringsmissig synpunkt naturlig och péikallas med hiinsyn till kassornas
ekonomi, och det torde ej kunna ifragasiittas att genom en avkortning av
niimnda viintetid bereda mojlighet for havande kvinnor att ingd som med-
lemmar i sjukkassa och dirmed fi riitt ej blott till sjukhjilp utan dven till
moderskapshjilp i samband med barnsborden vid en forlossning, som in-
triffay inom de nirmaste 9 manaderna. Diremot synes man kunna tinka
sig den anordningen, att till kvinna, vilken minst viss kortare tid, exempel-
vis 60 dagar, fore barnshivden anmiiler sig hos sjukkassa, sedeymera genom
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kassan utbetalas ett wnderstid av stutsmedel, motsvarande statsbidraget till
moderskapshjilp it kassemedlem eller 1 krona om dagen. Genom en dylik
anordning skulle det bliva sorjt for tillgodoseende av de mest tringande
behoven, samtidigt som understodet icke skulle bliva av den storlek, att ]
envar omtinksam kvinna skulle inse de betydande fordelarna av att i tid
ingd som medlem i sjukkassa.

Eftersom det hir skulle bliva fraga om rent statsunderstiod, torde for
ritt dirtill bora uppstiillas, att kvinnan ir i behov av sidant. For behovs-
provningen torde i huvudsak kunna komma till anvindning de grunder,
som 1 moderskapsunderstédssakkunnigas betinkande angivits i friga om
ritten till dylikt understod. Det skulle salunda i regel krivas, att kvinnans
beskattningsbara inkomst understiger 500 kronor, vilket i den mellersta dyr-
ortsgruppen ungefirligen motsvarar en deklarerad érlig inkomst av 1,650
kronor for sjilviérsérjande kvinna samt 2,700 kronmor for en s. k. normal-
familj (man, hustru och tvi barn). Behovsprévningen torde med en dylik
regel icke komma att méta nagon svirighet, da det beskattningsbara be-
loppet utan vidare kan styrkas genom féreteende av kronodebetsedel eller,
om denna icke finnes tillginglig, intyg av hiiradsskrivare.

Da sjukkassorna hir endast skulle anlitas sisom organ i Gverensstim-
melse med det stadgande, som fanns intaget redan i 1930 ars proposition i
sjukforsikringsfragan av innebord att sjukkassorna skulle vara plktiga att
mot skaligt vederlag ataga sig verksamhet inom sitt omride for stathg in-
rittning for social verksamhet, iir det uppenbart, att man icke bor uppstilla
nigot villkor om att en kvinna, som anmiler sig till erhallande av under
stod, skall vara skyldig att eller dga att under andra iin normala intagnings-
villkor ingd som medlem i kassan. Sjukkassorna maste nimligen alltid iga
ritt att vigra intriide for personer, som icke iga god hiilsa, varjimte iind-
ring icke kan ifrigasittas i de allménna reglerna om viss maximialder for
ritt att intrida. Understdd bor diremot tydligen kunna tilldelas varje barna-
foderska, oavsett hennes alder. Emellertid synes kunna kriivas, att kvinnan
skall till kassan sdsom ersiittning for dess kostnader for irendets prévning
och bidragets utbetalande m. m. erligga viss anmilningsavgift, exempelvis
motsvarande den for intride i kassan stadgade avgiften. Annan direkt er-
sittning for ifrdgavarande uppdrag torde icke behéva ifriagakomma, med
hansyn till den obestridliga fordelen for kassorna av att de genom den nu
ifrigasatta anordningen skulle komma i forbindelse med stora grupper av
kvinnor, som de pi annat sitt icke kunnat ni, liksom liven med dessas miin,
varav kun vintas f6lja ett avseviirt tillskott till nyrekryteringen. Mojligen
skulle det for att uppmuntra kvinnorna att inga som medlemmar kunna
stadgas, att direst en kvinna inom viss kortare tid efter barnets fodelse
med tillimpning av vanliga intagningsregler vunne intriide i kassan, den er-
lagda anmalningsavgiften skulle fi tillgodoriknas henne sisom intridesav-
gift. Mahinda skulle ocksi den tid, som forflutit fran anmilningen, eller
viss del dirav kunna betraktas sisom vintetid, si att den kvinna, som vid
den utsatta tidpunkten intages som medlem, omedelbart skulle vara berit-
tigad till sjukersittning. Givetvis bor det emellertid i detta som andra hiin-
seenden noggrant tillses, att sjukkassorna icke genom den ifrigasatta anord-
ningen tillfores nigon extra risk eller kostnad.

Sasom forut namnts torde bora krivas, att kvinnan for erhallande av
understodet anmiiler sig viss tid fore den vintade barnsborden. Detta krav
hiirflyter niirmast ur sambandet mellan understddsverksamheten och Gvriga
samhiilleliga atgirder for moderskapsskydd. Sjukkassan skulle siittas i till-
fille att giva kvinnan vissa anvisningar i friga om de senare itgiirderna,
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sirskilt betriffande den s. k. foregende moderskapsvirden, sisom att han-
visa henne till moder- och barnavirdsanstalt eller till likare, om si er-
fordras. Det dr nimligen av stor vikt, att den havande kvinnan gores upp-
mirksam pa betydelsen av dylik vird. Att anmilningsavgiften skulle be-
talas kontant och icke avdragas & understodet innebdr — utom ett psyko-
logiskt moment som icke torde sakna betydelse — att exempelvis en arbets-
givare kan ombesorja understodsrittens bevakande for sina anstillda.

Understodstiden bor uppenbarligen i allménhet vara lika for alla kvinnor
och for alla kassor. Den torde limpligen i anslutning till vad forut anforts
rorande minimitid f6r moderskapsunderstod kunna bestéimmas till 30 dagar.
For industriarbeterskor bér dock av forut angivna skil gilla en lingre tid,
forslagsvis 56 dagar. Om man bestimmer sig for sistnimnda tid, torde man
for likformighetens skull bira it de firsdkrade industriarbeterskorna med-
giva understod av statsmedel med samma belopp for den tid kassan ej ger
moderskapspenning. — I varje fall bor for understodets atnjutande liksom
betriffinde moderskapsférsikringen gilla sisom villkor, att understod icke
utghr for annan tid in da kvinnan avhaller sig frin forvirvsarbete.

Ifragavarande verksamhet sasom férmedlare av statsunderstoden torde
bora handhavas av lokalkassorna. Dessa skulle limpligen nirmast hava att
sorja for att barnafoderskorna komma i dtnjutande av barnmorskehjilp och,
i den man si erfordras och finnes limpligt och tillgéng dértill kan beredas
utan uppoffring for kassan, vird pi forlossningshem, och bidraget skulle i
forsta hand anvindas till tickande av kostnaderna enligt faststilld taxa for
dylik forlossningshjilp, dock att som villkor for understéds atnjutande ej
torde kunna uppstillas, att kvinna inligger sig & forlossningsanstalt. I den
man understodsbeloppet icke atgir $ill har avsett dndamal, bor det utbe-
talas kontant.

Vad angir antalet barnafoderskor, som skulle komma att uppbira under-
stod i nu angiven ordning anfordes vidare i promemorian, att det natur-
ligen vore ytterst vanskligt att gora en beriikning dirav. Mahiinda kunde
man efter utgingen av den Overgingstid, med vilken man for sjukkassere-
formens genomférande ansige sig bora rikna, uppskatta antalet till omkring
25000 per ar, vilket motsvarade en kostnad for statsverket av omkring
750,000 kronor. Man syntes vara beriittigad utga frin att da ifrigavarande
anordning blivit allmint kind, de mest behovande skulle vara de, som 1

forsta hand genom anmilan till sjukkassorna tillforsikrade sig understodsritt.

Over ifragavarande promemoria hava utlatanden avgivits dels av social-
styrelsen, vilken dirvid tillika 6verlimnat yttrande i fragan av styrelserna
for Sveriges allmiinna sjukkasseférbund och for rikssjukkassornas central-
organisation, och dels av medicinalstyrelsen, som jimvil hifogat yttrande
frin centralstyrelsen for Sveriges likarforbund. Betriiffande de i promemorian
angivna allmiinna riktlinjerna anfores i yttrandena huvudsakligen foljande.

Styrelsen for Sveriges allmdnna sjukkassefGrbund yttrar:

Den ifragasatta reformeringen av moderskapsforsitkringen vore synnerligen
beaktansviird och for folkhiilsan av den storsta betydelse. Visserligen kunde
sjukkassorna e] undgi okade risker till féljd av reformeringen, men da den
avsedda sjukforsikringsreformen i allt fall komme att foranleda omfattande
forsikringstekniska  beritkningar for sjukkassornas konsolidering, borde
premieersittuingen kunna avvagas s, att konsolideringen siikerstiilldes ntan
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alltfér betungande avgiftsékningar. Under forutsittning att moderskaps-
forsikringens utbyggande enligt forslaget icke dventyrade eller férdrojde
sjukforsikringsreformen, ville styrelsen pa det livligaste tillstyrka sadant
utbyggande. Vad angar hjilpverksamheten for icke forsikrade kvinnor
vore enligt styrelsens mening sjukkassorna de bista organen att handhava
denna verksamhet.

Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation anfor:

En utvidgning av sjukkassornas moderskapshjilpverksamhet borde limp-
ligen #&stadkommas i samband med reformeringen av sjukforsikringen. I
friga om understédslinjen borde beaktas, att den frivilliga sjukkasserorelsens
syfte vore att pd sjilvansvarets grund bereda 6msesidig hjilp. Det kunde med
hiinsyn hirtill ifrigasittas, om en understodsverksamhet, som icke grundades
pia forutseende fran understodstagarnas sida, limpligen borde anknytas till
sjukférsiitkringen. Om kontant understéd erholles fran sjukkassa, utan att
understodstagaren eller hans arbetsgivare gjort nagon insats i kassan, kunde
befaras, att detta komme att leda till en &ndring i den allminna uppfattningen
rérande sjukkasseverksamlhetens grundliggande principer. Utginge diremot
understodet i form av ersittning for barnmorskevird eller vard 4 forlossnings-
anstalt, vore det mindre anledning befara sidana oligenheter, varjimte garanti
erholles for att understodet tjinade sitt egentliga indamdl. Styrelsen for-
ordade dirfor, att den rent statliga verksamheten for understéd at barna-
foderskor begrinsades till naturaprestationer.

En ledamot av styrelsen har ansett sig icke kunna bitrida nigot forslag,
som 1 friga om virdverksamhet for sjukférsikrade barnafoderskor gar lingre
in det senaste sjukforsikringsforslaget. I friga om understodslinjen finner
han ingen anledning gora naturaprestationer till enda formen for hjilp.

Socialstyrelsen yttrar 1 huvudsak foljande.

Till en borjan ville styrelsen erinra om de anmirkningar, som styrelsen
i yttrande Over moderskapsunderstédssakkunnigas betinkande framstallt mot
diri innefattade forslag rorande kontantunderstdd till barnaféderskor. Det
ville synas, som om de i promemorian skisserade linjerna fér anknytning
av en forbittrad moderskapshjilpsverksamhet till sjukkasseverksamheten vore
av beskaffenhet att i allt viisentligt undanrdja grunderna for styrelsens be-
rérda anmirkningar. Vid en anknytning enligt nimnda linjer skulle dubbel-
ersittning icke kunna férekomma. DModerskapshjilpen i sjukkassa skulle
alltid vara visentligt hogre in det rent statliga moderskapsunderstodet
Nigon anledning att tro, att sistndmnda understod skulle kunna paverka kvin-
norna att icke ansluta sig till s]ukkassorna forefunnes séledes icke. Snarare
borde man kunna rikna med en paverkan i motsatt riktning. Rikssjukkasse-
organisationens farhagor for en dndring i den allminna uppfattningen rorande
sjukkasserorelsens grundliggande principer funne styrelsen icke grundade.
D4 sjukkassornas moderskapshjilp, sisom péapekats, alltid bleve avseviirt
hégre dn det rent statliga understodet, markerade detta tydligt, att sistnimnda
understod vore allenast en nodfallsitgird till stod for dem, som icke genom
egen fortinksamhet sorjt for sig sjilva. Styrelsen vore av den uppfattningen,
att den foreslagna inkomstgrinsen i fraga om ritten till moderskapsunder-
stod vore nagot hég och Timnade mojlighet f6r sadana, som kunde och
borde sirja for sig sjilva, att anlita det allmiinnas bistand. En liknande
invindning kunde goéras i fraga om sjukkassornas egen moderskapshjilp-
verksamhet, dir nagon begrinsning med hinsyn till medlemmarnas ekono-
miska stiillning icke syntes vara ifrigasatt. Men sjukkasserirelsen hade
dittills icke i ndmnvird grad vunnit anslutning fran nyss anmirkta kretsar,
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och med den stringa bundenhet rorelsen efter sjukforsakringsreformens ge-
nomférande skulle vara underkastad, vore det icke heller anledning f6rmoda,
att forhallandena skulle bliva annorlunda i framtiden. Hirtill komme, att
moderskapshjilpen 1 sjukkassa limnades sésom vederlag for erlagda av-
gifter och att ju hogre understodet vore, desto mera obetydlig roll spelade
statsbidraget. Ur organisatorisk synpunkt erbjode den i promemorian fore-
slagna anknytningen stora fordelar; det skapades reda och overskidlighet
och det logiska sammanhanget mellan olika understodsformer framtriidde.
Nagra inviindningar frin sjukkasserorelsens egen synpunkt mot att lita
sjukkassorna omhinderhava dven den offentliga moderskapsunderstodsverk-
samheten syntes icke rimligen kunna anforas. I ovrigt syntes de i prome-
morian angivna grunderna for en forbiattrad moderskapshjilp i anknytnin
till sjukforsikringen vara rationella och indamilsenliga, vadan styrelsen till-
styrkte en lagstiftning i Overensstimmelse dirmed.

Centralstyrelsen for Sveriges ldkarforbund anfor:

Att en utvidgad sjukforsikringsverksamhet borde omfatta dven en ut-
vidgad moderskapsforsikring funne styrelsen limpligt och naturligt. Direst
understod av statsmedel hirutover skulle utanordnas, syntes det vara tvivel
underkastat, huruvida denna utanordning limpligen skulle ske genom sjuk-
kassorna; de i varje lin befintliga barnmorskestyrelserna torde via kommu-
nerna kunna verkstilla fordelningen. Emellertid ansage styrelsen, att en
statlig understodsverksamhet betriffande mindre bemedlade médrar i forsta
hand borde gi ut pa en billig eller, om mojligt, fri forlossningsvird & an-
stalt eller, om bostaden tillite forlossning i hemmet, genom barnmorska samt
fri for- och eftervird genom likare eller barnmorska. Forslag till nya
penningunderstod, sddana som angdves 1 promemorian, borde ej framliggas,
forran det blivit klarlagt, vilka ansprak som maste stillas pi stat och kom-
mug for att fa till stind en absolut nodvindig utbyggnad av forlossnings-
varden. .

Medicinalstyrelsens yttrande innehéller i huvudsak féljande.

Sisom styrelsen anfort 1 yttrande 6ver moderskapsunderstodssakkunnigas
betinkande, borde ett moderskapsskydd i foérsta hand avse att direkt friimja
de vardforbiittrande &tgiirderna. Dessa vore av tva slag, dels varden av
modern under barnsborden, dels den s. k. for- och eftervirden. Medan f61-
lossningsvird, som bestredes genom barnmorska, vore sa vil tillgodosedd,
som de lokala forhallandena i det stora hela medgivit, limnade tillgangen
pa vardplatser for barnsbord pa sluten anstalt mycket Gvrigt att onska 1
storre delen av vart land. En utbyggnad av den slutna virden vore, sisom
allmiint erkiinides, erforderlig. Det torde vara hogst sannolikt, att krav pi
statsmedel hirfér komme att framstillas. For- och eftervirden borde enligt
styrelsens mening organiseras som en kostnadsfri vird for envar ridfrigande.
Med hiinsyn till det anférda skulle styrelsen helst hava sett, att viirdanordningar-
na kommit forst och att de kontanta understoden, i den méan de icke kunde
anses sisom en konsekvens av bestimmelser i gillande lag, kommit i andra
hand. Di styrelsen detta oaktat ej velat motsitta sig det forslag till mo-
derskapsunderstid, som innefattades i socialdepartementets promemoria,
berodde detta niirmast pia det uttryckliga framhallandet av att understidet
enligt den s. k. understodslinjen vore avsett i frimsta hand till barnmorske-
viard och vird & forlossningsanstalt. Till denna styrelsens stillning hade
jimvil bidragit, att styrelsen i det uppdrag den erhillit att inkomma med
forslag till forsoksanordningar 1 fraga om for- och eftervird inom vissa distrikt
sige ett beaktande av de synpunkter styrelsen i friga om denna vird fram-
hallit. Emellertid ville styrelsen framhilla, att foreliggande forslag icke
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minskade vikten av att atgirder vidtoges for aviigabringande savil av fri for-
och eftervard som av 6kad tillging pa vardplatser for barnsbérd & sluten
anstalt. Styrelsen ansige forslagef allenast som en forsta atgird for till-
godoseende av den viktiga och omfattande socialhygieniska angeligenhet,
som skapandet av ett effektivt moderskapsskydd utgjorde.

I flertalet yttranden over moderskapsunderstodssakkunnigas betéinkande
har vitsordats, att atgirder fran det allminnas sida iro i hég grad onsk-
virda for att bringa ekonomiskt stod &t barnaféderskor i mindre bemedlad
stillning. S& #r ocksi enligt min mening fallet. En stodverksamhet till
lindrande av kostnaderna i samband med barnsbérd méste anses utgora ett
led i en genomférd social forsikrings- och hjilpverksamhet. I sjilva verket
foreligger hiir ett i alldeles siirskild grad patagligt hjilpbehov, som det diir-
jimte med hinsyn till betydelsen for framtiden av en si god vard som
mojligt av modern och det nyfédda barnet ir av speciell vikt for samhillet
att fylla. Da jag uttalar denna uppfattning, ligger hiiri icke nigot férnekande
av att moderskapsskyddet i forsta hand ir en socialhygienisk angeldgenhet.
Det egentliga syftemilet med stéditgiirder av nyssnimnd beskaffenhet ir
namligen att sitta barnaféderskorna i stand att bereda sig sjilva och barnet
en mera dndamélsenlig vird, &n de med egna resurser eller genom eljest enligt
lag utgiende forsorjningsbidrag frin ena eller andra hallet kunna forskaffa sig.
Sasom av det foljande kommer att framg#, har jag ocksd vid utformandet
av reglerna f6r den hjilpverksamhet, som jag anser mig bora fororda, hallit
detta syfte for dgonen och sokt genom sirskilda anordningar vinna garanti
for att det skall bliva behorigen tillgodosett.

Det bor ocksa framhiéllas, att dtgiirder i silunda angiven riktning pa intet
sitt bora utesluta, att man samtidigt séker att aviigabringa ett mera syste-
matiskt utnyttjande i samband med havandeskap och forlossning av likarnas
och barnmorskornas kunskaper och erfarenhet eller att bereda Skade maoj-
ligheter for erhallande av vird 4 sluten anstalt vid barnsbérd. Sasom jag
redan i det f6regiende papekat, ir fragan om ett rationellt ordnande av
den s. k. for- och eftervarden under gvervigande inom socialdepartementet
och torde forslag rorande anordnande av en forsSksverksamhet i detta hin-
seende komma att foreliggas drets riksdag. Erforderligt anslag for anda-
mélet har reservationsvis upptagits under femte huvudtiteln i statsverks.
propositionen. I friga om virden 4 sluten anstalt vid barnsboérd ma erinras
om foreskriften i den nya sjukhuslagen, att landsting och stad, som ej del-
tager i landsting, bor ombesorja sidan vard for dem, som hava sin vistelse-
ort eller hemort inom landstingsomrédet eller staden. Sporsmilen om denna
virds utbyggande och limpligaste sittet darfor #ro for nirvarande foremal
for provning hos statens sjukvirdskommitté. Vad slutligen de enskilda for-
lossningshemmen angér torde, sisom i det féregiende omnimnts, pa grund-
val av ett av medicinalstyrelsen nyligen framlagt forslag till en reglerande
lagstiftning rérande dylika hem, avseende att stilla dem under en fortls-
pande offentlig kontroll, proposition i dmnet komma att framliggas for
innevarande ars riksdag.
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Ar man nu av den asikten, att, sisom led i en verksamhet for dstadkom-
mande av forbattrad moderskapshjilp, dtgirder fran statsmakternas sida dro pa-
kallade for att bereda ekonomiskt stod it barnafoderskor vid barnsbord, upp-
stiller sig sporsmalet, huru ett sidant stéd limpligen bdr anordnas. Moder-
skapsunderstodssakkunniga hava férordat fordelning genom barnavardsniamn-
derna av vissa kontanta understéd dels till obemedlade eller mindre bemedlade
barnafoderskor i allminhet och dels diirutéver till barnaféderskor inom indu-
strien, vilka pa grund av stadgande i arbetarskyddslagen iro under viss tid
hindrade att atervinda i sitt forra arbete. Sisom forut anmirkts och nirmare
framgar av den t bilaga H innefattade redogérelsen for yttrandena Gver de
sakkunnigas betinkande, har frin manga olika hill kraftigt framhéllits, att den
statliga verksamheten for ifragavarande indamal i stillet limpligen bor an-
knytas till den sociala sjukférsikringen, sidan denna efter den tilltinkta
reformeringen skulle gestalta sig. Det har silunda anforts, att mellan den
sociala sjukforsikringen och moderskapsskyddsverksamheten rader ett natur-
ligt samband, vilket tagit sig uttryck sivil i den utlindska lagstiftningen a
omradet som i det faktum, att den svenska sjukkassercrelsen i icke ringa
omfattning frivilligt limnar moderskapshjilp 4t sina kvinnliga medlemmar,
och att till denna hjilp statsbidrag utgir. Genom att férligga den ifragasatta
verksamheten med utdelande av kontanta statliga understéd it vissa barna-
foderskor till sjukkassorna — har det sagts — skulle man fa till stind en
ur alla synpunkter énskviird koncentration av hjilpverksamheten med avse-
ende & barnafdderskor hos ett enda for indamélet limpligt organ. Héri-
genom skulle undvikas atskilliga administrativa oligenheter, varjimte mojlig-
heten att dubbla understod utginge vid ett och samma fall skulle undan-
rojas.

I vad silunda anforts kan jag till fullo instimma. Det lirer icke
kunna anses riktigt eller limpligt att vid planerandet av ytterligare atgiirder
tor beredande av ekonomiskt stod at barnafoderskor bortse frin den omfat-
tande verksamhet i sadant avseende, som redan for niarvarande och sedan
linge utovas av sjukkassorna. En organisation, som icke toge hinsyn
till salunda bestiende forhallanden, skulle nédvindigtvis medfora en ono-
digt tyngande forvaltningsapparat, varjimte det skulle bliva synnerligen
gvirt att tillse, att understédsverksamheten ansluter sig till sjukkassornas mo-
derskapshjilp pa sidant sitt, att & ena sidan dubbelersittning icke fore-
kommer och i andra sidan en del behévande icke bliva limnade utan hjalp.
Genom anknytning till en enhetlig sjukkasserérelse erhiller man det bista
mojliga organ for uppnaende av kontakt med samtliga hjialpbehovande, sam-
tidigt som man i en dylik anknytning har ett gott medel att sminingom
fora over understédsbehovande modrar till sjukkassemedlemmar, vilka sjilva
bidraga till sitt understod och dirigenom kunna komma i itnjutande av
hjilp i storre omfattning in som rimligen kan limnas enbart med anlitande
av allminna medel.

Man synes dirfor bora i forsta hand inrikta sig pi att astadkomma
ett vidgande och fordjupande av denna sjukkassornas verksamhet, sa att det
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stod, som i denna ordning tillforsikras de sjukkasserorelsen tillhérande
barnafoderskorna, blir i det stora hela tillriickligt. Hirutinnan ir enligt min
mening 1930 ars forslag icke tillrickligt. Men jimvil i friga om de anord-
ningar, som provas erforderliga for behévande barnafoderskor i ovrigt,
synes en anknytning till sjukkassorna limpligen kunna och bora ske.
Det ir klart, att moderskapsunderstédssakkunniga svarligen kunnat for-
orda en sidan anknytning, di de vid utarbetandet av sina forslag nodgats
rikna med sjukkasserorelsen i dess nuvarande, organisatoriskt starkt son-
dersplittrade gestaltning och dirfér icke giirna kunnat hiinvisa till andra
myndigheter &n barnavirdsnimnderna. Men vid genomforandet av en sjuk-
kassereform i enlighet med de riktlinjer jag i det foregaende forordat, blir
liget, som redan antytts, ett annat. Genom koncentrering av rorelsen i enhets-
kassor med geografiskt avgriinsade verksamhetsomriden oppnas en helt
annan mojlighet in for nirvarande att anfértro kassorna vissa, deras egent-
liga verksamhet nirstdende uppgifter jimvil betriffande icke medlemmar.
Forslaget till forordning om erkiinda sjukkassor innehiller ocksd ett stad-
gande, som forpliktar kassorna att i friga om statlig, social forsikrings-
eller understodsverksamhet ataga sig sidana uppgifter.

I den inom socialdepartementet utarbetade promemorian rérande moder-
skapshjilp genom sjukkassorna hava vissa riktlinjer uppdragits for en med
sjukforsikringen kombinerad verksamhet for moderskapsskydd. Dessa rikt-
linjer avse dels ett utbyggande av den nuvarande moderskapsforsik-
ringen i sjukkassorna genom foreskrifter om férbittrade prestationer frin
kassornas sida och hogre statsbidrag till dessa prestationer, dels ock
anordnandet av en statlic understédsverksamhet betriffande behévande
barnaféderskor, huvudsakligen sidana, som sti utanfér sjukkassorna; sist-
ndmnda verksamhet tinkes ocksa skola handhavas av sjukkassorna. I fraga
om limpligheten av moderskapsfirsdkringens utbyggande pa i promemorian
angivet siitt hava inga inviindningar framkommit i de avgivna yttrandena,
och jag kan helt ansluta mig till promemorians riktlinjer i denna del. Vil
kommer utbyggandet att medféra 6kad ekonomisk belastning savil for kas-
sorna som ock for statsverket. D4 emellertid moderskapsforsikringen skall
handhavas av de stora centralsjukkassorna och en synnerligen kraftig ut-
jimning alltsi kommer till stind, torde utgiftsckningen fér kassornas och
medlemmarnas del komma att bliva foga kinnbar och i allt fall icke pa
nagot sitt betungande; det har riknats med att den erforderliga drspremien
for moderskapsforsikringen, inklusive barnmorskevarden, skulle i normal-
fallen stanna vid omkring 97 ore. Ej heller for statsverkets del skulle de
ekonomiska konsekvenserna spela nigon stérre roll, jamfort med de bety-
dande fordelar, som utokningen av forsikringsférminerna skulle medfora for
barnaféderskor, vilka tillhora sjukkassorna, och indirekt for det allminna.

Den foreslagna wunderstidsverksamheten i avseende & behdvande barna-
foderskor utanfor kassorna — i viss ringa utstrickning skulle jimvil kassa-
medlemmar kunna omfattas av verksamheten — har avstyrkts av central-
styrelsen for Sveriges likarforbund. Diremot har medicinalstyrelsen — under
narmare angivna forutsittningar — ansett sig ej bora motsitta sig forslaget,
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och savil socialstyrelsen som de bada sjukkasseorganisationerna hava till-
styrkt detsamma. Fér min del finner jag den i moderskapsunderstodssak-
kunnigas betinkande forebragta utredningen adagaligga, att det antal barna-
foderskor, som for nirvarande kommer i atnjutande av hjilp genom sjuk-
kassa, utgor allenast en mindre del av dem, som verkligen dro i behov av
understod. Visserligen kan man i enlighet med vad nyss anforts forvinta,
att den foreslagna forbéttringen av moderskapsforsiikringen si sméiningom
skall medfora, att ett allt storre antal kvinnor ansluter sig till denna forsik-
ring. Men, sisom i promemorian framhalles, lirer man dock nodgas rikna
med att i viss utstrickning icke kunna né de beh&vande barnafoderskorna pa
denna vig. Jag anser dirfor erforderligt, att sirskilda atgirder vidtagas
for att bringa de barnafoderskor, som sta utanfor kassorna, ekonomiskt bi-
stind. Den anordning i sadant avseende, som ifragasittes i promemorian,
finner jag innebira en framkomlig vig. Sisom synes innefattar den en
viisentlig begrinsning av understodsverksamheten i forhallande till vad som
torordades i moderskapsunderstodssakkunnigas betiinkande. En sadan be-
gransning maste anses pakallad icke minst ur ekonomisk synpunkt. Av vikt
ir ocksd, att de understod, som limnas till utanfor sjukkassorna stiende
barnaféderskor, avsevirt understiga de forméaner, som vinnas genom med-
lemskap i sidan kassa. P& detta sitt skall det alltid ligga i kvinnornas
eget intresse att ansluta sig till den enligt principen om inbordes sjilvhjilp
arbetande och visentligen genom egna medlemsavgifter uppratthillna sjuk-
kasserorelsen. Att si sker ir ock ur samhillets synpunkt en vinning. Slut-
ligen maste det, sisom sirskilt medicinalstyrelsen understrukit, anses viirde-
fullt, att naturaprestationerna komma att intaga en framskjuten plats i den
foreslagna understodsverksamheten, nagot som ytterligare framhivts i det for-
slag, jag nu dmnar framlagga.

1 promemorian har icke forutsatts, att kommunerna skulle deltaga i be-
stridandet av kostnaderna for angivna verksamhet. Sasom férut anmirkts,
uttalade riksdagen i sin ar 1926 avlitna skrivelse, att fragan om sidan med-
verkan fran kommunernas sida borde tagas under overvigande, och moder-
skapsunderstddssakkunnigas forslag innefattar ocksa, i vad angar moderskaps-
understodet, bestimmelser om sidan medverkan. En femtedel av det utgivna
understodet skulle nimligen enligt forslaget stanna i vederborande kommun.
I yttrandena Sver sakkunnigbetinkandet hava emellertid fran flera hall rests in-
vindningar mot att kommunerna gjordes medansvariga for kostnaderna. Det
har bland annat framhallits, att frigan om moderskapsskydd vore en rent statlig
angeligenhet, att kommunernas medansvarighet kunde komma att i vissa
fall medfora trakasserier och patryckningar av olika slag mot blivande barna-
foderskor, vilkas uppehéll inom kommunen med hinsyn till den vantade ut-
giften befunnes mindre Onskvirt, att tillimpningen av understodsbestimmel-
serna skulle bliva ojimn, i det att vissa kommuner komme att vara mera
frikostiga in andra, samt att det knappast vore berittigat att kriva kommu-
nernas deltagande i kostnaderna for sidana fall, dar understod av fattig-
virdssamhiillet icke varit av behovet pikallat.

De salunda framforda invindningarna synas icke sakna fog. Hirutover
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ma emellertid framhallas, att fragan om kommunernas deltagande i kostna-
derna for understodsverksamheten kommer i ett ndgot annat lige, direst, sa-
som jag 1 det foregiende forordat, verksamhetens handhavande uppdrages at
sjukkassorna i stillet f6r 4t kommunala organ, barnavardsnimnderna. Kommu-
nerna skulle di komma att bliva utan direkt inflytande & understédsiren-
denas provning och dirmed & bestimmandet av de utgifter, som skulle
dsamkas dem. Det skiil, som moderskapsunderstodssakkunniga visentligen
aberopat till stod for bestimmelsen om kommunernas medansvarighet, nim-
ligen att den skulle medféra en uppfordran till sorgfillig granskning av
understédsansokningarna, skulle siledes icke lingre dga giltichet. Med den
liggning, som understodsverksamheten enligt promemorian skulle erhilla,
synes ej heller kunna périknas, att denna verksambhet skall komma att
aga nagot mera avseviart inflytande & kommunernas fattigvardskostnader.
Aven ur denna synpunkt torde kunna sigas, att frigan om kommunernas
medverkan ter sig annorlunda enligt det foreliggande forslaget iin forut
varit fallet. Med hiinsyn till det anférda anser jag nigon skyldighet for
kommunerna att deltaga i kostnaderna for understédsverksamheten icke béra
foreskrivas.

Bestimmelser rorande riitt for staten att soka utgivet understéd ater
av barnafadern iro ej heller forutsatta i promemorian. Jimvil i moder-
skapsunderstodssakkunnigas férslag saknas foreskrifter i sidant avseende.
Till stod for forslagets stindpunkt betriffande frigan om dylik regressriitt
anfores i betiinkandet huvudsakligen, att di det av de sakkunniga forordade
understodet icke kunde anses som ersiittning fér uteblivet underhall fran
barnafadern, det knappast syntes mojligt att forbinda det med bestimmelser
om regressratt, aff regressritt mot fader till barn i iktenskap vore menings-
16s, att om regressritt inférdes allenast mot fader till barn utom aktenskap,
detta skulle medféra, att de ogifta moédrarna, vilka oftast befunne sig 1 en
samre stillning vid barnsbord in de gifta, ej skulle erhilla samma forminer
som dessa, att en konsekvens av regressritten vore, att om barnafoderskan
erhdllit bidrag frin barnafadern, moderskapsunderstsd ej skulle utga och att,
om sivil bidrag som understod utgatt, det sistnimnda skulle kunna Ater-
krivas frin kvinnan, samt att det syntes tvivelaktigt, om tillimpning av
regressritten skulle tillféra statsverket nigot avseviirt belopp.

I de yttranden, som avgivits over sakkunnigbetinkandet, hava olika
meningar i frigan gjort sig gillande, i det att vissa myndigheter och samman-
slutningar uttalat sin anslutning till de sakkunnigas stindpunkt, medan
andra ater ansett bestimmelser erforderliga om regressritt gent emot fader
till barn utom #ktenskap. Jag hinvisar hiirutinnan till den bilagda samman-
fattningen av yttrandena (sid. 209).

Kravet & regressritt i forevarande fall grundas i allmiinhet diira, att staten
anses trada in och fylla en forpliktelse, som lagligen avilar barnafadern och
som gir ut pi att denne skall bidraga till barnafoderskans uppehille och
vard under havandeskapet och tiden nirmast efter nedkomsten dvensom till
de sirskilda kostnader, som férlossningen medfér. Om man till en bérjan
godkiinner denna utgdngspunkt, ir dock foljande att anmirka mot nimnda
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krav. En forpliktelse for barnafadern att limna understéd ir ju for handen,
oavsett om barnet fodes utom eller i dktenskap, ehuru den visserligen i
sistnimnda fall ir allenast ett led i den rad av 6msesidiga rittigheter och
forpliktelser fér makarna, som iktenskapet grundlagger. Eftersittes forplik-
telsen, kan den i bada fallen foranleda alaggande for barnafadern att utgiva
bidrag till barnafoderskan. Principiellt bor séledes regressritt, om sidan
skall foreskrivas, gilla jimvil mot gift man, di friga &r om understod till
barnaféderska i #ktenskap. En si vidstrackt regressritt synes emellertid
icke ifrigasittas frin nagot hall. Att tillfredsstillande motivera en foreskrift
om regressritt allenast gent emot fader till barn utom #ktenskap synes mig
emellertid svart. Regressritten innebir ett 6verflyttande pa staten av kvinnans
rittigheter emot fadern, sivitt angr ett belopp, som motsvarar understodet.
Fo6ljden méste saledes bliva, sisom moderskapsunderstodssakkunniga papeka,
att de ogifta barnafoderskorna, trots att de oftast &ro i vida stérre behov av
hjilp vid barnsborden in de gifta modrarna, icke skulle komma i dtnjutande
av samma forminer, som bjudas de sistnimnda. Visserligen dr sant, att de
faktiska forhallandena ofta gora det omojligt att vid provning av kvinnans
understédsbehov taga hinsyn till det bidrag fran barnafadern, som eventuellt
kan komma att utgh, ett hinsynstagande som emellertid inrymmes under det
foreliggande forslaget. Men betydelsen av detta forhallande bor icke over-
drivas. De nyssnimnda sakkunnigas utredningar giva vid handen, att bidrag
till kvinnan faststillas icke ens i hilften av de ifrigakommande fallen, och
att bidrag erliggas, helt eller delvis, i allenast omkring 70 % av de fall, dir
bidrag faststillts; endast omkring 30 % av de ogifta modrarna komma alltsi
faktiskt i atnjutande av bidrag. Hairtill kommer, att det lingt overviigande
flertalet barnafoderskor, cirka 85 %, leva i dktenskap.

Emellertid bor vidare beaktas, att hir ifrdgavarande understod icke ir
avsett att fylla de mest elementira behov pd kontanta tillgdngar, som
upptrida i sammanhang med barnsbord. Dylika behov tickas ju redan
for nirvarande, vare sig detta sker genom den f6r kvinnan och barnet
forsorjningspliktige eller genom samhillets fattigvard, och nigon anledning
for statsverket att Gvertaga nagra skyldigheter i det avseendet torde icke fore-
ligga. Utan avsikten ir, som redan antytts, uppenbarligen att genom ifriga-
varande understod mojlighet skall beredas att i nagot storre utstrickning
bereda sidan hjilp och lindring, som kan vara till gagn for framtiden siavil
for barnaféderskan som for det nyfédda barnet. Detta kommer ju tydligt till
synes dirutinnan, att enligt forevarande forslag understodet av statsmedel 1
forsta hand skall anvindas for mojliggérande av barnmorskevard eller vird a
forlossningsanstalt. Om nu emellertid yrkandet om regressritt skulle vinna
bifall, skulle detta tydligen innebira, att ndgon ytterligare forman utover vad
som redan giller enligt lag <cke komme att beredas barnaféderskan; hela for-
delen for henne skulle alltsia ligga dtiri, att hon i stiillet for det mera ovissa
kravet mot barnafadern erhélle en siker fordran hos staten. Andamilet med
hela understodssystemet skulle siledes icke fyllas. Visserligen har det anforts,
att det statlign understidet rent faktiskt skulle inverka pa vederborande fiders
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vilja att fullgéra sina skyldigheter. Det maste dock vara oriktigt att av
hinsyn till de — sikerligen i forhallande till hela antalet barnaféderskor
ganska fi — fall, di detta antagande skulle kunna visa sig berittigat, fran-
taga samtliga andra kvinnor, som atnjote statsunderstod, deras fordringsritt
mot barnafadern, nigot som tydligen skulle bliva f6ljden av ett stadgande
om regressratt. Vad nu anforts leder ocksi till den slutsatsen, att ur eko-
nomisk synpunkt en eventuell regressritt, som anordnas si att den icke
krinker barnaféderskornas intressen, knappast kan vara av betydelse for stats-
verket — enligt det anférda bor det nimligen icke giirna ifrigakomma, att
statsverket Overtager fordringsritten hos barnafadern i sidana fall, di utsikt
finnes att av honom utfi honom aliggande betalning.

En annan sak #r, att om barnafadern ir i den ekonomiska stillning och
1 6vrigt i de villkor, att han kan forvintas erliigga ett relativt rundligt till-
mitt bidrag, detta vid tillampningen av f6rslaget uppenbarligen maste anses
vara en omstindighet av betydelse vid bedémandet av behovet foér barna-
foderska av statsunderstod.

Pa salunda anférda skil har jag icke funnit giltig anledning foreligga att,
sivitt angdr barnaféderskor utom #ktenskap, stadga regressritt for staten
gentemot barnafadern.

I enlighet med den allménna uppfattning rérande foreliggande fraga, for
vilken jag nu redogjort, har jag latit dels underkasta de i det senaste sjuk-
forsikringsforslaget ingiende bestimmelserna rorande moderskapsforsikring
1 sjukkassa en genomgripande omarbetning, dels ock utarbeta ett forslag till
forordning om moderskapsunderstod; sistnimnda forslag innefattande bestam-
melser rorande det sirskilda statsunderstod, som ansetts bora utga till vissa
obemedlade eller mindre bemedlade barnaféderskor. Jag 6vergar nu till att
limna en nirmare motivering for de sarskilda stadgandena, i den man si
kan anses erforderligt.

Moderskapsforsikring i sjukkassa.

Betriffande till en borjan understodens beskaffenhet och storlek vid moder-
skapsforsikringen i de erkinda sjukkassorna har i enlighet med vad i social-
departementets promemoria ifrigasatts ersiittning fér barnmorskevard gjorts
till en obligatorisk prestation samt minimum i friga om moderskapspennin-
gen fastslagits till tvad kronor; direst kvinnan ar tillférsikrad hogre sjuk-
penning idn tvd kronor, skall moderskapspenningen motsvara den utfista
sjukpenningen. Att i forevarande forslag dessutom inférts vard & férloss-
ningshem sdsom alternativ till barnséingsvirden framgir av det féljande.
Forstnimnda utvidgning av moderskapshjilpen i jimfoérelse med 1930 ars
proposition i sjukkassefrigan hade i de avgivna yttrandena pi alla hall
tillstyrkts. Mot hojningen av moderskapspenningen hade invindning fram-
stillts allenast fran ett hall.  Styrelsen for rikssjukkassornas central-
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organisation uttalade, att sjukkassorna for det fall, att den utfista sjuk-
penningen Gverstege tva kronor, icke borde vara pliktiga men vil dga
ritt utgiva hogre moderskapspenning &n tvi kronor. En sidan anordning
har emellertid synts mig icke vara att férorda. Har kvinnan ansett sig vara
i behov av storre dagligt understod vid sjukdom &n tva kronor och dirfor
tillforsékrat sig sjukpenning till hogre belopp, torde understédsbehovet icke
kunna antagas vara mindre vid intriffande barnsbord. Nigon storre be-
tydelse skulle den foreslagna inskrinkningen sannolikt icke heller iiga. An-
talet kvinnor, som tillforsikrat sig hogre sjukpenning in tva kronor, torde
niimligen dven framgent bliva ganska ringa.

Nyssnimnda styrelse hade jamvil forordat iliggande for sjukkassorna
att i begrinsad omfattning ersitta kostnaden for undersokningar och vird
av barnmorska viss tid fére och efter barnsborden. D& sporsmélet om den
s. k. f61- och eftervardens organiserande for néirvarande ir under provning
— sésom forut papekats, torde proposition i imnet vara att viinta till denna
riksdag — lirer det icke vara limpligt att i detta sammanhang inlita sig déra.
Jag erinrar for dvrigt, att enligt medicinalstyrelsens forslag i imnet nimnda
vard skulle bliva kostnadsfri.

Fran medicinalstyrelsens sida hade uttalats, att kassorna borde aliggas
utgiva jimvil ersittning for vard & forlossningsanstalt enligt faststilld taxa
samt berdttigas utfi statsbidrag hirtill med hilften av kostnaden for inda-
malet. Detta 6nskemil har jag ansett mig kunna for nirvarande tillmotesgd
allenast i den omfattningen, att bland de obligatoriska forsikringsférméanerna
vird & allmin sal i forlossningsanstalt inforts som alternativ till barnmorske-
varden. Att ga lingre har icke ansetts tillridligt. M&jligheterna att erhilla
sidan anstaltsvard #ro dnnu i stora delar av landet ganska inskrinkta, och
fragan om limpligaste sittet for okande av dessa mojligheter ligger, sisom
tidigare anmirkts, for nirvarande under utredning. Vid angivna forhallande
skulle de ekonomiska verkningarna av ett allmint &ldggande for kassorna i
enlighet med medicinalstyrelsens hemstillan vara svara att verblicka; i allt
fall maste de till en borjan komma att stilla sig mycket olika inom:olika om-
riden. Emellertid ar det givetvis ett onskemal, att kassorna s sméaningom
frivilligt ga in for att bereda ersittning betriffande anstaltsvird, ddrest kost-
naderna visa sig icke bliva alltfor hoga. For att i viss mén piverka en ut-
veckling i denna riktning féreslar jag, sisom i det fljande niirmare angives,
att statsbidraget dven i fraga om denna understédsform héjes fran enligt forra
torslaget 50 ore till en krona om dagen. Dirjimte hava i forevarande para-
graf regler upptagits angiende ritt for sjukkassa att, om den bestrider an-
staltsvard, gora visst avdrag & moderskapspenning, som utgir under tiden.
Dessa regler 6verensstimma med vad som iir stadgat betriiffande avdrag &
sjukpenning, direst sjukhusvird bekostas.

Understidstiden har bestimts till minst 30 och hogst 56 dagar. Minimum
ir hogre in enligt 1930 ars forslag, dir det var bestimt till 21 dagar, men
det understiger dock den genomsnittliga understodstiden for nirvarande,
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vilken uppgar till 33.8 dagar. Av bilaga G framgar, att av de omkring
300,000 moderskapsforsikrade kvinnorna redan alla utom mellan 40,000 och
50,000 hava en understédstid av minst 30 dagar. For icke mindre in om-
kring 180,000 kvinnor utgér understodstiden 42 dagar, d. v. s. den hégsta
for nirvarande medgivna. T yttrandena hava ej framkommit nigra gensagor
mot den ifrigasatta hojningen.

I friga om industriarbeterskor, vilka pa grund av stadgande i arbetar-
skyddslagen #ro férhindrade att aterviinda i sitt arbete, forrin sex veckor
forflutit efter barnsborden, har emellertid, i enlighet med vad i promemorian
ifrigasattes, den minsta understodstiden bestimts nigot lingre, nimligen till
42 dagar. Ej heller pa denna punkt hava nigra inviindningar framstillts. Vid
angivandet av férutsittningarna for den lingre understdstidens atnjutande har
jag, i motsats till vad som var fallet enligt moderskapsunderstodssakkunnigas
forslag till bestimmelser om arbetsfortjinstersittning, icke ansett mig bora
uppstilla krav 4 en direkt kausalitet mellan det i lag stadgade arbetsfor-
budet samt frinvaron fran arbetet. Det ir nimligen tydligt, att kvinnan
under en viss tidrymd i samband med barnsboérden — olika i olika fall —
maste med hinsyn till sitt tillstand avhalla sig fran sitt vanliga arbete; hir-
vid gor da arbetsforbudet varken till eller fran. Jag har funnit lampligare
att kriiva allenast, att kvinnan under viss tid fore barnsboérden anviints
till arbete, som avses i den ifragavarande paragrafen i arbetarskyddslagen,
och att hon, efter vad skiligen kan antagas, kommer att efter barnsborden
aterviinda i sadant arbete. Den tid fére barnsbérden, varunder kvinnan minst
skall hava varit sysselsatt med arbete av nyssnimnd beskaffenhet, har bestimts
till fyra av de sex manader, som nirmast féregitt barnsborden. I moder-
skapsunderstodssakkunnigas forslag var tiden satt till fem méanader av det
halvir, som niirmast foregatt barnsborden. Tillika stadgades emellertid,
att frinvaro fran arbetet pad grund av omstindighet, varéver kvinnan ej
kunnat rida, icke skulle riknas henne till last. I en del yttranden 6ver
forslaget har papekats, att sistnimnda foreskrift vore synnerligen obestimd
och i de sirskilda fallen foga vigledande. Jag har ansett mig kunna vid
en forkortning av arbetstiden frin fem manader till fyra utesluta foreskriften.
Uppenbart ir, att kassornas provning hirigenom visentligt underlittas.

I samband med angivandet av understodstiderna har ansetts béra ut-
sagas, sisom sker i gillande statsbidragsbestimmelser, att understod far
utga allenast for tid i omedelbart sammanhang med barnsbérden. Liksom
enligt forra forslaget skola 14 dagar av understddstiden kunna forliggas
fore barnets fodelse.

Sisom 1 promemorian anférts, torde inférandet av ett hogre minimum
betriffande moderskapspenning &n betriffande sjukpenning nodvindiggora
nagot andrade regler i fraga om forhdallandet mellan sjukhjilp och moderskaps-
hjalp. Liksom enligt det féregéende forslaget bér visserligen principiellt gilla,
att den, som ir berittigad till sjukhjilp, icke figer uppbira moderskapspenning.
Men en undantagslés regel av denna innebord skulle medféra, att om sjuk-
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dom intriiffar i samband med barnsbord och kvinnan antingen ir allenast
sjukvardsforsikrad och silunda icke har ritt till sjukpenning eller ir till-
forsikrad ligre sjukpenning in tvi kronor, hon skulle komma i simre still-
ning, in om sjukdom ej tillstott. Det har darfor ansetts bora stadgas, att
1 dylika fall moderskapspenning skall utgi med siadant belopp, att kvinnan
erhaller ett sammanlagt dagligt understéd av tvda kronor. En sidan regel
kan visserligen i enstaka undantagssituationer foranleda viss oformlighet,
men jag finner den fér det stora flertalet ifrdgakommande fall vara av be-
hovet pikallad. Att barnmorskevard skall ersiittas, iven om sjukdom ir
for handen, torde vara rimligt.

Bestiimmelserna om statsbidrag till moderskapshjilp hava utformats i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i promemorian ifrigasattes. For
sidan hjilp i form av moderskapspenning eller vird & forlossningsanstalt
skall bidraget silunda utgi med en krona per understédsdag. Dir moder-
skapspenning utgir sisom fyllnad i sjukpenning och silunda med ligre
belopp dn tvd kromor, torde emellertid statsbidrag bora utgi allenast med
halften av moderskapspenningen. Liksom enligt det foregiende forslaget
synes 1 friga om ersiittning for barnmorskevard, vilken prestation dock nu
skulle goras obligatorisk, bora utgd statsbidrag med halva kostnaden enligt
faststilld taxa.

Firslaget till forordning om moderskapsunderstod.

Det rent statliga moderskapsunderstéd &t obemedlade eller mindre be-
medlade barnaféderskor, varom bestimmelser meddelas 1 forevarande forfatt-
ningsforslag, ar huvudsakligen avsett for kvinnor, som sti utanfér de erkiinda
sjukkassorna. Emellertid kan kvinna vara medlem av sidan kassa utan att
vid intriffande barnsbord vara beriittigad till moderskapshjilp, niimligen
under den s. k. vintetiden av 270 dagar. Jiamvil i1 detta fall bor tydligen
mojligheten att erhilla moderskapsunderstod av statsmedel vara Oppen.

Grinslinjen mellan ifrigavarande understodsverksamhet samt den stats-
understédda moderskapsforsiikringen i sjukkassor har dirfor uppdragits genom
en regel av den innebdrd, att riitt till moderskapsunderstod icke tillkommer
kvinna vid barnsbord, i anledning av vilken hon &r beriittigad till moderskaps-
hjilp fran erkind sjukkassa. Denna regel utesluter tydligen understodsriitt
e blott under sjilva den tid di kvinnan uppbiir moderskapshjilp fran sjuk-
kassa utan jimvil for tid direfter vid samma barnsbérd. Sisom framgar
av 3 § tredje stycket iir emellertid avsett, att barnaféderskor, sysselsatta 1 visst
industriellt arbete, skola iga ritt att i angiven omfattning untbekomma
moderskapsunderstod till komplettering av erhillen moderskapshjilp fran
sjukkassa. Vid nyss angivna regel har dirfor forbehill gjorts for tillimp-
ning av bestimmelserna 1 sistniimnda hiinseende.

Sasom foreslagits av moderskapsunderstodssakkunniga, hava kvinnor, in-
tagna 1 vissa angivna anstalter, ivensom utliindska undersitar, undantagits
fran ritt till moderskapsunderstod. Emellertid har det, sisom ock av
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nimnda sakkunniga foreslogs, lagts i Konungens hand att under foérutsitt-
ning av omsesidighet triffa Gverenskommelse med frimmande stat angaende
forordningens tillimplighet jimvil i avseende 4 sidan stats medborgare.

I 2 § meddelas niirmare bestimmelser rorande behovsprévningen, av-
sedda att gora denna i viss man schematisk. Reglerna overensstaimma i
det stora hela med dem, som upptagits i moderskapsunderstodssakkunnigas
forslag rorande moderskapsunderstod. Emot sistnimnda forslags bestim-
melser i denna del framstilldes, siasom framgar av bilaga H, i de avgivna
vttrandena erinringar frin olika hall. En del myndigheter och organisatio-
ner ansago, att vid behovsprovningen storre hinsyn borde tagas till om-
stindigheterna i de siirskilda fallen; andra uttalade en motsatt uppfattning.
Iran vissa hill gjordes gillande, att bestimmelserna gjorts alltfor vittom-
fattande, i det att ett stort antal kvinnor, betriffande vilka behov av under-
stod sanmolikt icke forelage, tillerkints riitt till sidant. Fran annat hall
ater yrkades en utvidgning av den krets av kvinnor, som skulle kunna kom-
ma i atnjutande av understod.

For min del finner jag det vara att fororda, att en viss norm fast-
slas for behovsprovningen. Genom stadgande av en allmin presumtion
rorande forekomsten av understédsbehov underliittas de tillimpande organens,
d. v. s. sjukkassornas, arbete viisentligt, och man vinner en viss garanti for
att provningen sker nagorlunda enhetligt. Den av de sakkunniga féreslagna
normen, det vid senaste taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
faststillda beskattningsbara beloppet, torde vara den ur alla synpunkter
mest indamalsenliga. Vad angdr sjilva det belopp, vid vilket griinsen i all-
miinhet skulle gi mellan behov och icke behov — beskattningsbart belopp &
500 kronor — anser jag, pa de skil som de sakkunniga i denna del anfort,
detsamma kunna godtagas; vad nimnda summa i olika fall motsvarar i de-
klarerad inkomst har angivits i socialdepartementets nyss itergivna prome-
moria. Av moderskapsunderstodssakkunnigas utredning framgir, att om
grinsen 1 stillet skulle, sisom frin olika hill piyrkats, sittas vid 300 kro-
nor, det stora flertalet hustrur till fgare eller brukare av jordbruksfastig-
heter skulle stillas utanfor, ehuru de torde vara i minst lika stort behov
av understod som en stor del ovriga foreslagna kategorier. Ur ekonomisk
synpunkt spelar skillnaden mellan de bida grinserna icke nagon storre roll;
av sakkunnigbetinkandet framgir, att antalet barnaféderskor, for vilka eller
for vilkas min det beskattningsbara beloppet ligger mellan 300 och 500
kronor, endast utgor cirka 8,000.

Mahinda skulle det kunna anses inkonsekvent att hir tillimpa en »in-
komstgrins», di en sidan nyss i princip avbojts for sjukpenningforsik-
ringens del. Det bor da papekas, att forhallandet hir iir ett helt annat,
eftersom det betriiffande moderskapsunderstodet ir friga om en ren hjilpverk-
samhet fran det allmiéinnas sida, dir avgorandet icke har nagra konsekvenser
betriffande den enskildes mojligheter att pa eget initiativ genom forsikring sorja
for sitt uppehiille vid sjukdom. Hirtill kommer, som nyss framhallits, att in-
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komstgrinsen 1 forevarande sammanhang endast skall hava betydelsen av
en allmén presumtion, som kan i sirskilda fall motbevisas i bada riktnin-
garna.

Givet ar emellertid, att provningen av behovet efter det senast fastslagna
beskattningsbara beloppet kan fa bliva utslagsgivande allenast i forsta hand
och for de regelratta fallen. Visst utrymme miste forefinnas for hinsyns-
tagande till de sirskilda omstéindigheter, som i manga fall kunna forefinnas.
Ehuru barnafoderskan e senast taxerats f6r ett beskattningsbart belopp av 500
kronor, kunna silunda hennes ekonomiska omstéindigheter efter den senaste
taxeringen hava forbattrats — exempelvis genom giftermal eller arv — si
att behov av ifrAgavarande understod ej lingre foreligger. Oavsett att nagon
sidan forbattring ej intratt, kan det vidare i vissa fall vara tydligt, att taxeringen
ger ett alltfor ligt utslag i fraga om den ekonomiska stillningen; sa ofta
i fraga om kvinnor gifta med brukare av storre jordbruksfastigheter, hemma-
varande dottrar 1 vilbargade hem samt ogifta kvinnor, som sammanleva med
eller dtnjuta understod av min i bidrgade omstindigheter.

A andra sidan kunna ocksid de ekonomiska omstindigheterna efter taxe-
ringen hava dndrats till det simre, s& att ehuru det beskattningsbara beloppet
overstiger 500 kronor, behov av moderskapsunderstod likvill dr for handen, da
barnsborden intriffar. For askadliggérande hirav ma nimnas sidana fall,
som att kvinnan eller hennes man blivit arbetslos eller fatt sina arbetsin-
komster mera viisentligt forsamrade, att sjukdomsfall i familjen fororsakat
avsevarda utgifter, att kvinnans man avlidit o. s. v. Givetvis kunna sidana
omstindigheter jamvil hava intriffat fore taxeringen, utan att dock vid denna
hinsyn kunnat tagas till dem. Det kan ock understundom tinkas, att
understodsbehov foreligger, utan att forsimring i den ekonomiska stillningen
6ver huvud intritt — kvinnan fullgor exempelvis en forsorjningsskyldighet,
till vilken hinsyn ej tagits vid taxeringen.

De i paragrafen upptagna bestimmelserna torde, ehuru nigot kortare iin
dem som forekomma i moderskapsunderstodssakkunnigas forslag, giva ut-
rymme for beaktande av samtliga nu anférda omsténdigheter och andra,
som med dem kunna jamstillas.

. Foreskrifterna rorande wunderstodstidens langd Overensstimma med vad
som i promemorian ifragasattes. Tiden skall silunda utgora for vanliga fall
30 men for industriarbeterskor, som #ro forbjudna att atergd i sitt arbete

Understods-
tidens lingd.

(3§

inom 6 veckor efter barnsbirden, 56 dagar; i den méin sidana arbeterskor ’

uppbira moderskapshjilp fran sjukkassa och hjilptiden dir understiger 56
dagar, skola de iga utfd moderskapsunderstdd for si manga dagar, att sam-
manlagda hjilptiden uppgir till 56 dagar.

I vad angir de sirskilda forminer, som salunda tillerkéinnas nimnda
industriarbeterskor, hade invindningar rests frin centralstyrelsen for Sveriges
likarforbund och medicinalstyrelsen. Iorstnimnda styrelse uttalade, att det
vore »en skriande orittvisa» att frin nimnda formdner utesluta alla andra
1 tungt forvirvsarbete varande mddrar, endast darfor att en ofullstindig



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 79.

skyddslagstiftning icke skyddade dem; de vore i lika hog grad i behov av
att skona sig ett par veckor fore och de niirmaste 6 veckorna efter for-
lossningen. Medicinalstyrelsen erinrade, att jimvil forvirvsarbetande kvinnor
1 handel och jordbruk samt hembitriden med flera ofta vore i minst
lika stort behov av ersittning for minskad arbetsfortjinst som industriar-
beterskor av hir ifrigavarande kategori. Det ma i detta sammanhang pa-
pekas, att sivil medicinalstyrelsen som andra myndigheter och samman-
slutningar 1 yttrande o6ver moderskapsskyddssakkunnigas férslag rérande
arbetsfortjinstersittning framfort liknande synpunkter.

A andra sidan hade socialstyrelsen uttalat, att den foreslagna anpassningen
efter arbetarskyddslagstiftningens foreskrifter om tvungen barnsiingsvila vore
synnerligen dndamdlsenlig och ignad att giva stadga it hithérande bestim-
melser.

De i promemorian innefattade forslagen aro ignade att skinka blott
ett blygsamt extra understéd &t barnatéderskor, som enligt lagens fore-
skrift iro hindrade att atergi till sitt arbete och foljaktligen lida forlust av
arbetsfortjinst och som dirfor iiro i behovav hjilp. Det har linge erkiints sisom
naturligt, att den forbudslagstiftning i férevarande hinseende, som tillkommit
av hinsyn icke blott till kvinnan sjalv utan iven till hennes barn, bor
kompletteras med bestimmelser om riitt till viss ersittning for den
forlust, som &samkas kvinnan. I detta hiinseende mé&, bland annat, abe-
ropas, att i den av internationella arbetsorganisationen antagna konven-
tion, som behandlar frigan om kvinnors ledighet i anledning av barnsbérd,
innehdllas utférliga bestimmelser om ritt for kvinnan till viss ersittning i
anledning av forlusten av arbetsfortjinst. Sasom férut framhallits uttalade
ocksi 1926 ars riksdag i anledning av det di framlagda regeringsforslaget
om moderskapsunderstéd 4t kvinna i visstindustriellt arbete, att starka skil
talade for anordnandet av en understédsverksamhet i huvudsaklig 6verens:
stimmelse med grundtanken i férslaget. Emellertid borde enligt riksdagens
mening overvigas bland annat huruvida icke den foreslagna understédstiden
— 8 veckor — skulle kunna inskrinkas, huruvida kommunerna borde i
nigon méin limna bidrag samt i vad man sjukkassornas medverkan kunde
vinnas; viktiga synpunkter kunde iven anforas till stod for tillimpning av be-
hovsprévning. I princip stallde sig emellertid riksdagen villig att gi fram
pé den hir férordade vigen. Den foregiende redogorelsen utvisar nu, att enligt
det 1 promemorian framlagda forslaget de viktigaste av de av riksdagen uttalade
‘6nskemélen skulle tillgodoses. Behovsprévning skulle ju inféras till och med i
den grad, att arbeterskor, for vilka behov icke befunnes féreligga, helt
skulle limnas utan understod, varjimte sjukkassorna icke blott skulle med-
verka till utan helt 6vertaga administrationen av understodsverksamheten.

Vad angir invindningen att andra grupper av barnaféderskor finnas, for
vilka enahanda behov foreligger, dr detta visserligen ovedersigligt. Avsikten
ar ju icke heller att hir limna dem utan bistind, utan den skillnad, som
foreslds gentemot industriarbeterskor, ir endast, att for dessa senare under-
stodstiden skall vara lingre. Och det torde — helt allmént taget — for-
halla sig si, att for de andra kategorier av mddrar, som hir asyftas, icke
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under den dverskjutande tid, di understéd skulle utgd till industriarbe-
terskorna, uppkommer samma férlust av arbetsfortjinst som for dessa. Jag
vill dessutom papeka, att enligt p4 min hemstillan till drets riksdag fram-
lagt forslag om indring i vissa delar av arbetarskyddslagen tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om tvungen barnsingsvila skulle visentligt
vidgas. De av likarférbundet och medicinalstyrelsen framforda synpunk-
terna bliva siledes pi denna vig 1 viss man tillgodosedda.

Likasom i friga om moderskapshjilpen foreslds, att av understodstiden
hogst 14 dagar skola kunna forliggas fore barnsborden. Understodet for dessa
dagar kan dock icke utbekommas forran efter barnsborden. Enligt 7 § skall
nimligen gilla, att understéd ma utbetalas forst sedan intyg inkommit att
kvinnan fott barn. Férstnimnda bestimmelse synes emellertid i trots hiray
iiga ett visst berittigande.

Sasom i promemorian angives, torde understidets belopp béra motsvara
det regelmiissigt utgiende statsbidraget till moderskapspenning i sjukkassa,
vilket i det foregiende foreslagits till en krona for dag. D4 bestimmel-
serna rorande statsbidrag till sjukkassor utfirdas i administrativ ordning
pa grundval av riksdagens, eventuellt efter gemensam votering, fattade be-
slut i anslagsfrigan men forevarande forfattningsforslag ir avsett att till
ordalydelsen antagas av riksdagens bada kamrar, har i detta forslag allenast
utsagts, att understédets belopp skall motsvara moderskapsbidraget till er-
kiind sjukkassa, sidant detta regelmissigt utgir.

I promemorian uttalades, att ifrigavarande understodsverksamhet syntes
béra handhavas av lokalsjukkassorna. De myndigheter och organisationer,
som yttrat sig Sver promemorian, hava icke haft nigot att erinra hiiremot.
Di emellertid sjukkassornas verksamhet med avseende & moderskapshjilp
skall handhavas av centralsjukkassorna, synes limpligare och mera konse-
kvent att i overensstimmelse hiirmed férligga jimvil handhavandet av den
rena understodsverksamheten till dessa kassor. En dylik anordning behover
— och bor — naturligen icke utesluta, att centralsjukkassorna, i den min
de si finna erforderligt och limpligt, &verlita 4t lokalsjukkassorna att inom
sina respektive verksamhetsomriden handhava verksamheten. Enligt 6 §
i forslaget till forordning om erkiinda sjukkassor ir lokalsjukkassa pliktig
bitriida centralsjukkassa vid fullgérande av dess uppgifter. Naturligen kan
hiirvid ocksi sidan delning av uppgifterna tinkas, att centralsjukkassan for-
behiller sig den grundliiggande prévningen av understodsanstkningarna men
overlater at lokalsjukkassa att mottaga desamma och ombesdrja utbetalningen
av understoden samt i samband diirmed prova, pa sitt i 8 § siigs, huruvida
kvinnan avhiller sig frin forviirvsarbete. Jimviil med hiinsyn till den kontroll
over understodsverksamhetens utévande, som tillsynsmyndigheten for erkiinda
s ukkassor skall hava att utova, synes den nu foreslagna anordningen vara
att fororda. Pa grund av de foreslagna bestimmelserna om att likare skall
vara medlem av centralsjukkassas styrelse vinnes hirigenom ocksi, att den
medicinska sakkunskapen far tillfille att direkt gora sig gillande.

Bihang till riksdagens protokoll 1931, [ saml. 62 hdft. (Nr 75.) 1ia 8
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Sjukkassorna torde kunna forskottera for understédens utbetalande erfor-
derliga medel, diirest de beriittigas att kvartalsvis utbekomma ersiittning for
utgivna understod. Mahiinda kan det emellertid vara erforderligt eller limp-
ligt att vid verksamhetens paborjande stilla vissa medel till forfogande for
sjukkassorna.

Enligt promemorian borde for understdds erhillande krivas, att kvinnan
gjorde ansikan dirom viss tid fore barnsborden, forslagsvis 60 dagar. Emot
uppstillandet av ett sidant krav hava vissa erinringar gjorts. Socialstyrelsen,
som finner viss anmiilningstid behovlig, papekar, att sjukkassa bor dga ritt
att i undantagsfall utbetala understéd, ehuru ansCkningen ej gjorts i riitt
tid. Centralstyrelsen for Sveriges ldkarforbund anfor, att om man gir in for
principen, att varje behovande barnafoderska skall iiga riitt till statens under-
stod, sa skall sidant understod utga enbart pi grund av behovet och oberoende
av forutgingna anmilningar; tiden av 60 dagar ir godtyckligt vald och kan
giva upphov &t den vanfdrestillningen hos ménga, att man fore den tiden
icke behover tinka pd nigon skotsel av havandeskapet.

Den aberopade omstindigheten, att med understédsverksamhetens iging-
sittande asyftas ett tillgodoseende i viss utstrickning av forefintligt hjilp-
behov, torde enligt min uppfattning icke behova utesluta, att man vid verk-
samhetens ordnande soker genom sirskilda foreskrifter bringa den i ett
organiskt sammanhang med 6vriga atgiirder och anordningar frin samhillets
sida for avigabringandet av ett effektivt moderskapsskydd. Tvirtom ir det
ett visentligt intresse att si sker. DA nu vissa dtgirder planeras {or att
bland annat 6ppna mdjlighet for alla barnafoderskor att erhilla en liamplig
s. k. forvard i samband med havandeskapet, torde det ingalunda vara opi-
kallat att rorande understodsverksamheten triffa bestimmelser, som 1 viss
min garantera, att kvinnorna erhédlla kinnedom om och begagna sig av den
anforda mojligheten. Jag finner silunda vigande skill tala for en foreskrift
att barnafdderska, som vill komma i atnjutande av understod, skall for sadant
indamal anmila sig hos kassan i god tid fére barnsborden. En sidan regel
maste for uppniende av enhetlig tillimpning kompletteras med bestimmelse
om huru pass liangt i forviig anmilan senast skall ske for att ansokan regel-
missigt skall kunna bifallas. Fixerandet av en dylik tidpunkt kan natur-
ligen vara foremial f6r tvekan, och det kan om varje tidpunkt goras
gillande, att den #r godtyckligt vald. Den foreslagna tidrymden av 60
dagar torde kunna betraktas som ett minimum med hinsyn till det nyss
angivna syftet med densamma; givetvis dr det Gnskvirt, att kvinnan pi ett
lingt tidigare stadium av havandeskapet siitter sig i férbindelse med sjukkassan.
Sasom socialstyrelsen erinrat, bora emellertid bestimmelserna om ansok-
ningstiden icke goéras alltfor stela. Utrymme méaste limnas for sjukkassorna
att i sirskilda fall, dir s& med hinsyn till omstindigheterna finnes pakallat,
medgiva understéd, ehuru ansokan dirom icke blivit gjord i foreskriven tid.

I sista stycket av § 6 upptagas, i enlighet med vad i promemorian fore-
slogs, foreskrifter rérande erliggande av en anmilningsavgift & tvd kronor,
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vilken skall tillfalla sjukkassan och utgora ersittning for besviret med verk-
samhetens handhavande. Styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation
hade anmiirkt, att avgiften borde hojas till tre kronor, detta med hénsyn till att
kassorna méste forskottera betydande belopp for understoden samt betungas
av arbete och kostnader for verksamhetens handhavande. Socialstyrelsen hade
i sitt yttrande anfort, att det silunda framférda kravet om hojning av av-
giften icke syntes befogat, 1 det att totala forvaltningskostnaderna i sjuk-
kassorna — avseende sivil sjukhjalps- som moderskapshjilpsverksamhet —
for dren 1925, 1926 och 1927 uppgatt till i genomsnitt per ir och medlem
allenast respektive 3.07, 2.94 och 2.89 kronor. Styrelsen hade dessutom
pipekat, att det maste vara till stor fordel for kassorna att genom hand-
havandet av ifrigavarande verksamhet komma i kontakt med stora grupper
ntanfor kassorna stiende kvinnor och kunna péaverka dem att ansluta sig till
sjukkasserorelsen.

Jag finner det i promemorian féreslagna beloppet av tvid kronor vara vil
avviagt.

Betriffande industriarbeterskor, som uppbira moderskapshjilp fran sjuk-
kassa men i anledning av stadgandet i 3 § tredje stycket likviil &ro beritti-
gade till moderskapsunderstod i viss utstrickning, torde icke bora uppstillas
krav varken & ansOkningstidens iakttagande eller 4 anmélningsavgifts er-
laggande.

Det har ifragasatts, att anmilningsavgiften skulle aterbiras i de fall, da
ansokan icke kan bifallas. Detta kan jag icke tillstyrka. Kassornas forvalt
ningsbestyr fro i stort sett desamma, iven d4 understéd befinnes ej kunna
utgé; salunda #ro ju kassornas skyldigheter att bitrida med anskaffande av
vird in natura desamma.

I socialdepartementets promemoria ifrigasattes vissa bestimmelser, av
sedda att underlitta understodstagande kvinnors 6verging till medlemmar
i sjukkassan. Tillrickliga skil fér inférande av dylika regler hava emellertid
ansetts icke foreligga. Oberoende av understodsfragans behandling bor alltsi
en kvinna #dven under havandeskapstiden och tiden nirmast efter forloss
ningen kunna bliva medlem av sjukkassa och dirigenom pi vanliga villkor
betriaffande vintetid m. m. berittigad till sjukhjilp vid verklig sjukdom, &ven
sddan som uppkommer i sammanhang med forlossningen. Med héansyn till
indamalet med anmilningsavgiften lirer det bora overlatas 4t kassorna att
avgéra, huruvida densamma skall fi tillgodordknas som intridesavgift i kassan.

I forsta stycket av 7 § meddelas bestimmelser till fullféljande av det
syfte, som angivits ligga till grund f6r foreskriften, att kvinnan skall géra
ansbkan om understéd i god tid fore barnsborden. Lémpligt torde vara, att
vissa grundliggande rad och anvisningar sammanfattas i tryckta broschyrer
eller meddelanden, vilka utarbetas av medicinalstyrelsen eller genom dess
forsorg samt utdelas av sjukkassorna. Emellertid bora kassorna lita sig
angeliget vara att dirutover 1 mojligaste utstriickning bistd de kvinnor,
som anmilt sig for erbhillande av understéd, med anvisning om var rid

Upply sningar
om for- och
eftervdrd
m. m.

7§



Utbetalning
av understod
och innehdl-
tande dirav.

8§

116 Kungl. Maj:ts proposition nr 73,

och upplysningar kunna erhillas. I sidant avseende bor samarbete figa rum
mellan kassan samt likare och i erforderliga fall barnmorska.

En {6ljd av reglerna f6r behovsprovningen samt av foreskrifterna om viss
anmilningstids iakttagande &r, att ratten till anderstéd icke kan slutligen
avgoras, forrin barnsborden intriffat. For kvinnan dr det emellertid manga
ganger av intresse, att hon pa ett tidigare stadium kan erhalla viss garanti
for att hon kommer i adtnjutande av understodet. Omstiindigheterna iro ofta
sidana, att hon allenast under denna férutsiittning kan triffa de anstalter
i avseende & vard vid férlossningen och vad dirmed sammanhinger, som
dro av behovet pakallade. Det har dirfor stadgats, att kassan skall, sedan
ansokan om understod inkommit, skyndsamt verkstilla utredning rérande
omstindigheter av betydelse fér bedomande av kvinnans ritt till understod
— framforallt angsende behovet — samt i detta hinseende fatta et proviso-
riskt beslut, vilket skall meddelas kvinnan. Den slutliga provningen sker
sedan i samband med den forsta utbetalningen. Néagra betinkligheter mot
en sidan anordning synas icke beh6va méta. Bedémandet av dylika omstin-
digheter &r en relativt fristiende friga, som ej har samband med fore-
skrifterna om anmilningstiden och som utan nigra oligenheter kan fore-
tagas i god tid fére barnsborden. Blir det meddelade beslutet att anse sa-
som blott provisoriskt, dr ocksa kassan, i den man sedermera omstindigheter
intriffa fore nedkomsten, vilka gora att understodsritt ej laingre kan anses
foreligga, oférhindrad att, di det giller att avgdra om utbetalning skall ske,
taga hiinsyn dirtill. Nagot sidant skall dock allenast i sillsynta undantagsfall
komma att intriffa. 1 sddana fall, dir ansdkan gjorts efter barnsborden,
bor tydligen slutlig prévning av ansOkningen omedelbart foretagas.

Med avseende % det foreskrivna intyget om nedkomsten bor méhinda
anmirkas, att ritten till understod enligt f6revarande forslag icke ar bero-
ende av att barnet fotts levande.

D& understod ej far utgd for dag, under vilken kvinnan utfér forvirvs-
arbete, bor tydligen understédet i regel utbetalas i efterskott. Det har
ocksd ansetts bora uttryckligen foreskrivas, att sjukkassan fore utbetalning
skall gora sig underrittad, huruvida kvinnan under tid, som avses med un-
derstodet, avhallit sig fran sidant arbete. I den méan kassan icke pi annat
sitt kan forskaffa sig sidan underrittelse, bor intyg av trovirdig person
avfordras kvinnan. For det fall att kvinnan ir blottstilld ps medel, torde
utbetalning forskottsvis bora fi Hga rum i viss utstrickning. Emellertid
synes sadan utbetalning icke béra komma i friga for annan tid &n da kvin-
nan, enligt vad med sikerhet kan antagas, kommer att avhilla sig frin ar-
bete. 1 enlighet med de allminna grundsatserna bor icke heller i nagot
fall utbetalning ske fore barnets fodelse.

Enligt vad i promemorian anmérkts och hir tidigare angivits, bor understodet
rent principiellt i forsta hand anvindas f6r tickande av kostnaderna for
barnmorskevard samt viard & forlossningsanstalt, ddr sidan vard férekommit.
Sasom anforts, har detta krav ocksi starkt understrukits av medicinalstyrel-
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sen och centralstyrelsen for likarforbundet. I enlighet hiirmed har i forslaget
stadgats skyldighet fér den utbetalande kassan att innehalla kvinnan tillkom-
mande understdd for gildande av dylik kostnad enligt faststilld taxa. Betraf-
fande barnmorskevarden skulle innehéillande alltid ske; sidan vird ifraga-
kommer ju vid varje barnsbord. I friga om vird & forlossningsanstalt
bor diremot givetvis innehillande dga rum allenast, niir sidan vird limnas,
nagot varom upplysning torde vara litt att erhalla, om icke forr si da framstiill-
ning gores om utbekommande av understod. Med denna anordning torde
folja atskilliga fordelar. Barnmorskorna erhilla sikerhet for att utbekomma
dem tillkommande ersittning, vilken for nirvarande ej sillan uteblir. For-
lossningsanstalterna skola ej behdva avkriva mindre bemedlade personer
utfistelse fran fattigvirdssamhillet eller annan att svara fér uppkommande
kostnader. I stillet kommer kvinnan att kunna vara forvissad om att, utan
foregaende provning av hemortsritt, fattigvirdsbehov o. d., bliva mottagen i
dylik anstalt. Dirmed skall ett forhillande undanrdjas, vilket sikerligen ofta
motverkat anlitandet av anstaltsvard.

I den méan kvinnan styrker, att ersittning varom hir ir friga vederbor-
ligen guldits, skall hon givetvis vara berittigad att uppbira det henne till-
kommande understodet.

A andra sidan bor mahinda understrykas, att nu angivna bestimmelser
ingalunda f3 tolkas sisom innebirande nigot slags tving for kvinna att an-
lita vird & forlossningsanstalt; meningen ir att underlitta tillgingen till
sidan vird men bibehalla avgorandet hos kvinnan sjilv. Detta har ocksé
kommit till uttryck i forfattningstexten.

Di understodsverksamheten skall i forsta hand handhavas av privata
organ, kan nagot egentligt besvirsforfarande icke anordnas for sidana fall,
att sokanden ir missnéjd med nimnda organs provning. Emellertid har i
forslaget stadgats, att, i hiindelse sidant missndje yppas, fragan ma hiin-
skjutas till tillsynsmyndigheten for erkiinda sjukkassor, d. v. s. socialstyrelsen.
Nigon viss tid, inom vilken sfidant hiinskjutande skall iga rum, har icke
ansetts behova foreskrivas. Diremot har tillsynsmyndigheten meddelats be-
fogenhet att pi eget initiativ till provning upptaga sjukkassas beslut i under-
stodsirenden, dirvid dock givetvis dterkrivande frin kvinnan av utgivet
understod icke bor ifrigakomma. Betriffande fullfoljd av talan mot socialstyrel-
sens beslut i forevarande frigor torde limpligen bora gilla samma bestiim-
melser som betriiffande talan mot beslut i 6vrigt av styrelsen.

Forevarande forfattning kan tydligen icke trida i kraft, forriin den ifriga-
satta sjukkassereformen blivit genomférd. Emellertid torde ett avvaktande av re-
formens fulla genomforande icke vara erforderligt. I den min centralsjuk-
kassa blivit for visst omride organiserad och tritt i verksamhet, synes hin-
der icke mota att lita forevarande forordning triida i kraft for nimnda om-
ride. Det torde alltsi bora overlitas at Konungen att forordna om sidant
ikrafttriidande.

Forfarande
vid missnije
med kassans

beslut.

(11 §.)

Ikrafi-
trddande.
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C. Anslagsbehovet.

I 1930 ars sjukforsikringsproposition beriknades statsbidraget till sjuk-
kasseverksamheten under de forsta &ren efter den foreslagna nya lagstift-
ningens ikrafttridande komma att uppgs till omkring 8.2 miljoner kronor.
Till grund f6r denna berikning ligo vissa av 1929 &rs sjukkassesakkunniga
verkstillda utredningar rérande kostnadsfragan.

I nimnda utredningar hade de sakkunniga pa grundval av erfarenheterna
frin senare tid rérande medlemsantalets 6kning inom sjukkasserorelsen upp-
skattat antalet i sjukkassorna sjukforsikrade personer vid den tidpunkt, da
den nya lagstiftningen forutsattes skola trida i kraft, eller den 1 januari 1930,
till 949,000. De numera kiinda siffrorna rérande sjukkassornas medlemsantal
vid utgingen av ar 1929 visa emellertid, att tillviixten inom sjukkasserorelsen
under nimnda 4r varit storre, in de sakkunniga forutsatte. T stillet for
ett antal av 909,000, frin vilken siffra de sakkunniga utgingo, visar det sig nu,
att antalet sjukférsikrade personer vid 1929 érs slut utgjorde 927,000. T jim-
forelse med motsvarande tal vid 1928 ars slut — 871,000 — visar 1929 &rs
siffra en stegring med ej mindre in 56,000 sjukférsikrade. Om utvecklingen
fortgitt med samma hastighet iven under sret 1930, skulle antalet sjukfor-
sikrade personer redan vid ingingen av detta ar hava utgjort 983,000. Denna
siffira dr dock sannolikt alltfor hog, i det att den starka tillviixten under ar
1929 sannolikt berodde pa alldeles speciella forhallanden. Under senare
hilften av dr 1930 intriidde dessutom en utpriglad, mot slutet av &ret stegrad
depression pi det ekonomiska omridet, varmed brukar folja savil Okat av-
fall frin som minskad nytillstromning till sjukkasserdrelsen. For arsskiftet
1930—1931 torde man dirfér icke hava att rikna med en hégre siffra in om-
kring 965,000 sjukforsiikrade personer.

Vida svirare ir att ens tillnfirmelsevis berikna motsvarande siffra vid ars-
skiftet 1931—1932, den tidpunkt, di den nu foreslagna reformen skulle bliva
gillande. Kommer den ekonomiska depressionen att fortsiitta hela ar 1931,
kan det med stor sannolikhet antagas, att detta kommer att i mycket hog grad
himma sjukkasserGrelsens utveckling. Sasom belysande fér den inverkan
depressionstider kunna hava pi sjukkasserorelsen i landet ma anféras
foljande siffror rérande medlemsantalet i de svenska sjukkassorna — exklu-
sive fortsittningskassorna — f6r aren 1920—1924.

Ar Medlemsantal
1920 ... 188,154
1921 . .. 727,999
1922 . L T28,004
1928 ... . 742365

. 1924 ....o sz s st . 2 ‘68,040

Riikknar man for ar 1931 med en tillviixt i antalet sjukforsikrade personer
av 15,000, d. v. s. ungefar hilften av vad som torde kunna betraktas sisom
normalt fér de senare aren, har man sannolikt riilknat snarare for hogt in
for ligt. Med detta antagande skulle antalet sjukforsikrade personer vid
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arsskiftet 1931/1932 utgora 980,000. Detta tal torde alltsi, i analogi med
vad som skedde &r 1930, kunna tagas till utgingspunkt for kostnadsberiik-
ningen.

T likhet med 1929 irs sakkunniga och pa av dem anférda skil torde man
vara berittigad rikna med att den del av statsbidraget, som utgdr 1 forhal-
lande till antalet medlemmar i respektive sjukkassor (medlemsbidraget), for
samtliga medlemmar kommer att utgd med 3 kronor. Vid sidant forhallande
skulle denna del av statsbidraget kunna beriknas komma att uppgd till
2,940,000 (3 x 980,000) kronor.

Med avseende pi det s. k. sjukdagsbidraget torde man kunna utgd fran
det av 1929 irs sakkunniga anvinda sjuktalet. Emellertid kommer hirvid
i betraktande, att antalet karensdagar i det foreliggande forslaget faststillts
till minst 8. I stillet for sjuktalet 9.67, som anvindes av 1929 ars sakkun-
niga, har man dirfor att hir rikna med talet 9.38 (vid en sjuktid av 3 ér
10.04). Med ett sjuktal av 9.38 och 980,000 sjukférsikrade personer blir an-
talet sjukdagar 9,192,400, motsvarande ett statsbidrag av 4,596,200 kronor.
Emellertid medgiver forslaget, att statsbidrag ma utgi for sjukhjilpstid in-
411 8 ar. I likhet med 1929 irs sakkunniga har det hiir antagits, att denna
formin atminstone till en borjan kommer att utnyttjas allenast av sidana
sjukkassor, som for niirvarande tillforsikra sina medlemmar en sjukhjilps-
tid av 3 ar eller dirutdver. Antalet medlemmar i dessa kassor torde vid
den tidpunkt, da lagstiftningen triider 1 kraft, kunna uppskattas till i runt
tal 155,000. Den genom hir berorda bestimmelse féranledda okningen skulle
under sidana forhillanden kunna beriknas komma att utgéra 102,300 sjuk-
dagar, motsvarande ett statsbidrag av 51,150 kronor.

A andra sidan skall emellertid den nyss anférda siffran for totala antalet
sjukdagar minskas med det antal sjukdagar, for vilka sjukkassemedlemmar
med stadigvarande anstillning i statens tjinst atnjutit avloning eller annan
ersittning med minst 1 krona eller for vilka ersittning utgitt pa grund av
gillande bestimmelser angiende ersittning for kroppsskada, iadragen under
militirtjanstgoring. For dessa dagar skall nimligen enligt punkt 4 tredje
stycket i de foreslagna statsbidragsbestimmelserna icke utgd sjukdagsbidrag.
1 1929 irs betinkande hade antalet dagar, for vilka av hir berrda anled-
ningar statsbidrag icke skulle utgi, uppskattats till 500,000. Pi grund av
den begriinsning, som i forevarande forslag genomforts betriffande det an-
forda stadgandet, torde man dock nu bora rikna med en visentligt ligre
siffra, forslagsvis 250,000. Den pi detta sitt uppkommande minskningen 1
sjukdagsbidraget skulle foljaktligen utgora 125,000 kromnor.

Med de hir gjorda antagandena skulle sjukdagsbidraget, om den fore-
slagna lagstiftningen tinkes genomford pd en gang for hela den vid 1932 drs
ingdng berdknade medlemsstocken ¢ sjukkassorna, komma att belopa sig till in-
alles (4,596,200+5],15()—125,()00) 4,522,350 kronor eller i avrundat tal
4,525,000 kronor.

I friga om sjukvardsbidraget har riknats med samma genomsnittliga kost-
pad per ir och medlem som i 1930 irs proposition, nimligen med 3 kronor
da sjukvard utgar endast fér medlem och 4 kronor da sjukvird utgir jimvil for
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medlems mindeririga barn. Enligt forslaget skall sjukvirdsforsikringen bliva
obligatorisk for sjukkassorna forst frin och med 1 januari 1938. Visserligen
kan det antagas, att sjukkassorna redan dessforinnan efter hand komma att
frivilligt upptaga denna forsikring. Med hinsyn till den omgestaltning av
hela sjukkasserorelsen, som forslaget i vissa hinseenden innebir, torde man
dock kunna antaga, att genomférandet av sjukvirdsforsikringen kommer att
forsiggd endast jimforelsevis lingsamt. For de allra forsta iren torde man
hava att rikna med att i huvudsak allenast de sjukkassor, som redan nu
bereda likarvirdsforsikring i en eller annan form, komma att fortsitta dir-
med #ven efter omliggningen. Under ir 1929 meddelade inalles 279 sjuk-
kassor med tillhopa 137,000 medlemmar likarvird (eller likemedel), i vissa
fall i endast timligen ofullstindig grad. Riknar man f6r de forsta iren
med inalles 200,000 sjukvardsférsikrade personer, torde man sannolikt rikna
snarare for hogt in for light Nagon utgift for sjukvirdsforsikringen for
minderariga barn har icke ansetts bora beriknas for de forsta aren, di ju
denna understédsform fér nirvarande har en jimforelsevis mycket obetydlig
forekomst.

For tiden omedelbart efter lagstiftningens ikrafttridande torde man diir-
for sannolikt icke behdva rikna med mer #n 600,000 kronor om Aret sisom
statens bidrag till sjukvardsforsikringen.

Med avseende pi kostnaden for sjukvirdsforsikringen, direst densamma
kunde ¢ sin helhet omedelbart genomféras, ma framhallas, att med 980,000
medlemmar sjukvirdsbidraget skulle uppgi till 2,940,000 kronor, om sjuk-
vird bereddes endast a4t medlemmar, men till 3,920,000 kronor under det for
ovrigt foga sannolika antagandet, att sjukvirdsforsikring fér barn infordes
av samtliga sjukkassor. I verkligheten skulle dock kostnaden sannolikt bliva
visentligt ligre, di ju redan nu ett betydande antal sjukkassemedlemmar
1 annan ordning (genom stat, kommun, arbetsgivare etc.) dro tillforsikrade
likarvard. (Se hirom nirmare &ilaga (.) Hirtill kommer vidare, att for-
slaget ju forutsitter, att dispens fran sjukvardsforsikringen skall kunna
erhillas, di svirigheter méta for dess genomfsrande.

For berikning av moderskapsbidragets belopp har anviints samma, frekvens-
siffira for antalet barnsingsfall — nimligen 0.06¢ — som anviints i alla tidi-
gare forslag i sjukkassefriagan. I verkligheten torde dock denna siffra numera,
vara f6r hog, dtminstone vad betriiffar sjukkasserorelsen. Erfarenheten frin de
sjukkassor, som redan nu limna moderskapshjilp, utvisar silunda en vida
ligre fodelsefrekvens. Emellertid har det ansetts sikrast att rikna med den
hogre siffran. Med ett antaget antal kvinnliga sjukkassemedlemmar av 369,500
— motsvarande 37.7 % av 980,000 — och med antagande vidare av en
genomsnittlig understodstid av 36 dagar, kommer man fér nuvarande sjuk-
kassebestand till en arlig kostnad for statsverket for moderskapspenning av
718,308 kronor (369,500 X 0.054 X 36 X 1) eller, avrundat, 720,000 kronor.

Betriiffande kostnaden for barmmorskehjilpen har riknats med den av
medicinalstyrelsen i dess yttrande &ver moderskapsunderstédssakkunnigas
betinkande antagna medelkostnaden av 15 kronor per barnsiingsfall. Med
begagnande av nyss anférda siffror rorande antalet kvinnliga sjukkassemed-
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lemmar och fodelsefrekvensen finner man, att den &rliga kostnaden for stats-
verket for barnmorskehjilpen skulle komma att uppgd till 149,648 (369,500 X

X 0.064 X %) kronor eller i avrundat tal 150,000 kronor.

Hela arskostnaden for statsbidrag i och for sjukkassornas moderskapsfor-
sikring skulle foljaktligen uppgé till i runt tal 870,000 kronor.

Som redan framgatt, kan det beriknas, att statens bidrag for varje fullt
forsikrad person kommer att uppgd till omkring 11 kronor 50 ore arligen.
Med ledning av denna siffra kan man omedelbart berikna maximibeloppet
for statsverkets sammanlagda kostnad under olika antaganden betriffande
blivande medlemsantal i de erkinda sjukkassorna.

Hirtill skulle emellertid komma det direkt av statsmedel utgiende moder-
skapsunderstodet. P& sitt som skett i den tidigare i dmnet utarbetade pro-
memorian har jag ansett mig kunna vid berdkningen av kostnaderna hirfor
till en borjan utgd fran ett antal av 25,000 dylika understddsfall per &r. Med
ett understédsbelopp av 30 kronor per fall bliva det allminnas utgifter hirfor
750,000 kronor. Inalles skulle silunda det allminnas utgifter till moder-
skapshjilp i olika former komma att belopa sig till 1,617,956 kronor, vilket
belopp torde bora avrundas till 1,620,000 kronor.

Statsbidraget till sjukkassevisendet — inberiiknat det direkta understdd,
som skulle utgs till barnaféderskor — kan saledes beriknas for den forsta tiden
efier lagstifiningens genomforande komma higst att uppga till f6ljande samman-
lagda belopp:

medlemsbidrag ..o 2,940,000 kronor
sjukdagsbidrag ..o 4,525,000 »
sjukvArdsbidrag ..o 600,000 »
moderskapsbidrag och bidrag till barn-

morskevard ... o onnoRReG BAREeS 870,000 .
moderskapsunderstod.............ccocooeii 750,000 >

9,685,000 kronor.

Frinriknas det offentliga moderskapsunderstodet, skulle statsbidraget till
sjulkkasserorelsen ensamt utgdra 8,935,000 kronor. Hojningen i forhallande
till beriikningen i 1930 ars proposition beror visentligen pa det hogre med-
lemsantal, varmed man nu haft att rikna, samt pd utékningen av moderskaps-
forsikringen.

Vid de nu gjorda berikningarna har, som redan nimnts, forutsatts, att
sjukkasserorelsen skulle sti firdig att omedelbart och pd en ging overgd
till den nya ordningen vid lagstiftningens ikrafttridande. Det torde dock
med hiinsyn till de vittgiende forindringar, organisatoriskt sett, som refor-
men forutsitter, ¢cke kunna antagas, att si kommer att bliva fallet. Jag
anser for min del sannolikt, att den nya organisationen icke kommer att 1
nigon storre utstrickning triida i verksamhet forrin vid overgingstidens slut
och att alltsd nigon mera avsevird kostnadsokning forst di kommer att intrada.

Vad hiirefter angir anslagsberikningen for budgetaret 1931/1932 iir f6ljande
att mirka. Tidigast kunna kassorna borja sin verksamhet efter de nya grun-
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derna den 1 januari 1932. Statsbidraget skall beriiknas i efterskott, dock att
kassa skall iga efter varje kvartals slut pikalla utbetalning av intill 3/, av det
bidrag, som skiligen kan antagas belopa & det foregiende kvartalet. An-
slaget for budgetiret 1931/1932 kan siledes tagas i ansprik for statsbidrag
enligt de nya grunderna allenast savitt avser verksamhet under forsta kvar-
talet 1932. I enlighet med vad nyss anf6rts om tidpunkten f6r reformens genom-
forande i praktiken lirer det vid sidant férhéllande icke vara troligt, att nigon
niimnviird utbetalning av statsbidrag enligt de nya grunderna kommer att dga
rum under budgetaret 1931/1932. Riksdagens medgivande torde dock bora
inhiimtas till att tillimpa de nya grunderna, direst dylika fall skulle upp-
komma. TFo6r nista budgetir torde emellertid anslagets storlek oavsett detta
kunna beriknas efter de nu gillande grunderna for statsbidrags utgiende.

Vid anmilan den 3 sistlidne januari av frigor, som tillhora regleringen
av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel, har jag anfort, att an-
slaget till sjukkasseviisendets befrimjande f6r budgetiret 1931/1932 kunde,
under forutsittning av oférindrade grunder for statsbidragets utgiende, be-
riknas till 3,940,000 kromor och att anslaget till sjukkassor, som meddela
moderskapsunderstéd, under motsvarande forutsiittning kunde uppskattas
till 190,000 kronor. Pi min hemstdllan beslot ock Kungl. Maj:t foresla
riksdagen, att nimnda bidda anslag skulle i avbidan pa sirskild proposition
i dmnet beriknas till nu angivna belopp. I enlighet med vad jag nu anfort
synes denna berikning kunna liggas till grund for begiiran om anslag iven
med de forordade iindringarna betriffande det statsunderstodda sjukkasse-
viisendet.

Ifragavarande anslag komma alltsa visserligen att under budgetiret 1931,1932
till sin alldeles overviigande del fordelas enligt hittills gillande grunder.
Overgangsbestimmelserna till de nya reglerna angiva, i vilken utstriickning
ildre bestiimmelser silunda skola linda till efterrittelse. Det synes folj-
aktligen tillrickligt att betriffande grunder for anslagets anvindning under
nista budgetir hinvisa till de nya bestimmelserna.

For framtiden lirer den nuvarande uppdelningen med ett sirskilt anslag
till moderskapsforsiikringen icke bliva limplig. Vad som under nista bud-
getir eventuellt kommer att utbetalas enligt de nya grunderna torde sa-
ledes, oavsett att det i nagon man kan komma att motsvara utgifter for
moderskapshjilpsverksamhet, bora i sin helhet belasta det ordinarie ansla-
get till sjukkasseviisendets befriimjande.

D4 det knappast lirer vara mdjligt, att nigon utbetalning pa grund av
den foreslagna forordningen om moderskapsunderstod kan komma att figa ram
under nistféljande budgetar, har det icke synts erforderligt att iiska sirskilt
anslag for sidant dndamil. T den mén utbetalning verkligen skulle pékallas,
torde medel diirfér limpligen kunna utgd ur anslaget till sjukkassor, som med-
dela moderskapshjilpsbidrag, och riksdagens medgivande bor dirfor inhiamtas
till en dylik utvidgad anvindning av anslaget. Tydligt iir emellertid, att seder-
mera sirskilt anslag f6r dndamailet bor uppioras 1 riksstaten.

Vid behandlingen i drets statsverksproposition av anslagsbehoven under
femte huvudtiteln anférde jag, att, liksom &r 1930, for bestridande av kost-
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naderna for de sirskilda uppgifter, som for genomforande av sjukforsikrings-
reformen komme att avila socialstyrelsen, redan for nista budgetar krivdes
ett extra anslagsbelopp, vilket jag i anslutning till en av 1929 4rs sakkun-
nigas ordforande upprittad promemoria preliminirt uppskattade till 50,000
kronor. Jag torde senare fi iterkomma till denna friga i samband med be-
handlingen av socialstyrelsens -anslagsfriga i 6vrigt.

Den foreslagna nya lagstiftningen pikallar viss éindring i lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Forslag dirom lirer framdeles
komma att anmiilas av chefen for justitiedepartementet.

Foredragande departementschefen uppliser hiirefter dels det forut omfér-
miilda forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar, dels inom socialdepartementet upprittade
forslag till forordning om erkiinda sjukkassor, férordning om moderskaps-
understéd samt bestimmelser angiende statsbidrag &t sjukkassor, sistniimnda
bestimmelser av den lydelse bilaga A (sid. 124) vid detta protokoll utvisar.

Hiirefter hemstiller foredraganden

ej mindre att det upplista forslaget till lag om #ndring i vissa delar av
lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understodsforeningar matte, jamlikt
§ 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande,

dn dven, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels antaga de upplista forslagen till

1) férordning om erkiinda sjukkassor; och

2) férordning om moderskapsunderstod;

dels hoja det ordinarie forslagsanslaget till sjukkasseviasen-
dets befrimjande, nu 3,670,000 kronor, med 270,000 kronor
1] SR kronor 3,940,000;

dels medgiva, att for anvindningen av nimnda anslag skola
gilla grunder i huvudsaklig overensstimmelse med det upp-
lista forslaget till bestimmelser angiende statsbidrag at sjuk-
kassor;

dels ock till sjukkassor, som meddela moderskapsunder-
stod, for budgetiret 1931/1932 anvisa ett extra forslags-
anslag, att anviindas enligt av foredraganden angivna grunder,
(TRY. AemannannbaaEa0 AR A SO0 ORBEO0 RO, e AR RO e SeA S H B AOeSaaaORaEaT Ba kronor 190,000.

Till vad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsradets Ovriga ledamoter instimma,
limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Sandberg.

Andring
7 lagen om
regeringsrdtt.

Departe-
mentschefens
hemstillan.
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Bilaga A.

Forslag
til

Bestimmelser angiende statsbidrag at sjukkassor.

1. Statsbidrag, som avses i forordningen om erkinda sjukkassor, utgar till
envar sddan kassa dels 1 forhallande till antalet medlemmar i kassan, dels ock
i forhallande till av kassan meddelad sjukhjilp och moderskapshjilp.

Statsbidrag beriknas for kalenderir och utbetalas i efterskott efter anstkan,
dock att kassa dger efter varje kvartals slut pakalla utbetalning intill tre fjirde-
delar av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & det féregdende kvar-
talet.

2. Statsbidrag ma ej beriknas

a) for medlem av lokalsjukkassa, vilken ej tillika #r medlem av central-
sjukkassa;

b) for medlem, som under nigon del av det &r, statsbidraget avser, varit
tillforsikrad hogre sjukpenning #n sex kronor;

¢) for medlem, bosatt utanfér kassans eller, i friga om medlem av cen-
tralsjukkassa vilken tillika 4r medlem av lokalsjukkassa, utanfér sist-
nimnda kassas verksamhetsomride & ort, som &r beligen inom verk-
samhetsomridet f6r annan erkind sjukkassa;

d) for medlem, som ir tillforsikrad allenast begravningshjilp.

Vad under c¢) stadgats #ger dock ej tillimpning betriffande medlem av
kassa, som avses 1 47 § i forordningen, eller betriffande medlem, som avflyttat
frén kassans verksamhetsomride, si linge ritt till understod frin kassan
fortfar, eller betriffande i centralsjukkassas tjinst anstillda personer, vilka
tillhora kassan utan att vara bosatta inom dennas verksamhetsomride.

3. Statsbidrag i1 férhillande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgir

a) till lokalsjukkassa med

75 ore for medlem, som jimlikt medgivande i 45 § i forordningen tillhor
jdmvil annan erkénd sjukkassa #n centralsjukkassan fér orten;

en krona for annan medlem, som ej ar tillférsikrad sjukpenning; samt

en krona 50 6re for medlem i 6vrigt;

b) till centralsjukkassa med

en krona for indirekt ansluten medlem, som ej dr tillforsikrad sjukpenning;

en krona 50 6re fér annan indirekt ansluten medlem;

tva kronor for direkt ansluten medlem, som ej ar tillférsikrad sjukpenning;
samt

tre kronor fér annan direkt ansluten medlem.
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Medlemsantalet skall beriknas efter forhéllandet den 31 december det ar
bidraget avser. Har antagandet till erkind sjukkassa icke varit gillande hela
detta &r, utgir bidraget med en tolftedel for varje hel kalendermanad antagan-
det under samma &r varit gillande och skall, darest antagandet under aret ater-
kallats eller eljest upphort, antalet medlemmar beriknas efter forhallandet sista
dagen i kalendermanaden nist fore den, varunder antagandet upphort. Har
lokalsjukkassa under loppet av ett kalenderar bildats av anledning, som i 19 §
i forordningen sigs, skall, oavsett vad nu stadgats, medlemsbidrag for aret till
denna kassa utgd med belopp som om kassan hela aret varit antagen till erkind
sjuklkassa.

4. For varje dag erkind sjukkassa, under tid d& antagandet varit gillande,
i enlighet med bestimmelserna 1 forordningen om erkinda sjukkassor utgivit
sjukpenning om minst en krona eller limnat ersittning for sjukhusvird, utgar
statsbidrag (sjukdagsbidrag) med 50 ore. For dag, d& sjukpenning utgatt jam-
vil fran annan erkind sjukkassa, utgér dock sjukdagsbidraget allenast 25 ore.

Tor varje dag, da erkind sjukkassa under de i forsta stycket angivna om-
stindigheterna utgivit moderskapspenning om minst tvé kronor eller limnat
ersittning for vard & forlossningsanstalt, utgér statsbidrag ( moderskapsbidrag)
med en krona. Har moderskapspenning i anledning av stadgandet i 32 § nast
sista stycket sista punkten 1 ovannimnda férordning utgivits med légre belopp
4n tva kronor, utgir moderskapsbidrag med hilften av det utgivna beloppet.
For dag, d& moderskapspenning utgétt jamvil frén annan erkénd sjukkassa,
utgdr dock moderskapsbidraget allenast 50 ore eller, dir moderskapspenningen
av nyss berorda anledning varit mindre &n tva kronor, en fjirdedel av det
utgivna beloppet.

Statsbidrag, som i forsta och andia styckena ségs, ma dock ej beriknas
for dag,

a) d3 medlem uppburit erséttning enligt lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller enligt gillande
bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada &dragen under militér-
tjanstgdring, eller

b) d4 medlem, vilken &r pa stadigvarande sitt och med full sysselsittning
anstilld i statens tjinst, pd grund av denna anstillning atnjutit avloning eller
annan ersittning av statsmedel med minst en krona.

Sjukdagsbidrag m3 ej heller beriknas for lingre tid #n tre ar for varje
sammanhingande sjuklighetstillstand. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio
dagar fran den sista dag, for vilken sjukdagsbidrag utgatt, riknas hirvid som
omedelbar fortsittning av det tidigare sjuklighetstillstandet.

5. For understod, som av erkind sjukkassa, under tid da antagandet varit
gillande, jimlikt nyssnimnda foérordning meddelats i form av ersittning for
medlems utgifter till likarvard, likemedel och andra av likare foreskrivna
sjukviardande atgirder, utgar, under forutsittning att understodet fran
kassan motsvarat i friga om likarvard, kostnaderna for likares resa hiri in-
riknade, hogst tva tredjedelar och i pvrigt hogst hilflen av kostnaderna for
andamalet, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften av det utgivna under-
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stodet. Direst 1 visst fall med hinsyn till understédets art storre svirigheter
mota for kassa att begrinsa understodet pa sitt nyss sagts eller direst annat
sarskilt skdl dartill foranleder, #ger tillsynsmyndigheten medgiva, att sjuk-
vardshidrag ma utgd, ind4 att sidan begrinsning av understsdet ej 1akttagits,
och skall i dylikt fall bidraget utga med en tredjedel av det utgivna understodet.

Sjukvirdshidrag ma utgd med hogst tre kronor eller, da vard, som i férsta
stycket sigs, limnats jimvil 4t medlems barn under femton ar, hégst fyra kronor
arligen fér varje medlem som t#illférsikrats understsd av angivet slag; dock
att betriffande medlemmar, som #ro bosatta inom Norrbottens, Visterbottens,
Viisternorrlands eller Jimtlands lins landstingsomrade bidraget m& utgd med
hogst fem eller, d& vard limnats jimvil 4t medlems barn under femton ar,
hogst sex kronor arligen. Dir si med hinsyn till sjukvirdskostnadernas stor-
lek finnes erforderligt, fige tillsynsmyndigheten medgiva, att sjukvirdsbidrag
till viss eller vissa kassor m& utgi med hégre belopp #n enligt nyss angivna
grunder,

Sjukvirdsbidrag utbetalas, dir ej enligt overgangsbestdimmelserna till for-
ordningen lokalsjukkassa ensam skall svara f6r de med bidraget avsedda kost-
naderna, fér varje centralsjukkasseomrade till centralsjukkassan. Denna har
att till var och en av de sarskilda lokalsjukkassorna 6verlimna ett belopp, mot-
svarande hilften eller, 1 fall som avses i forsta stycket sista punkten, en tredje-
del av de understodskostnader, som jamlikt 28 § i forordningen stannat &
kassan.

Har tillsynsmyndigheten, pa sitt i 22 § tredje stycket i forordningen sigs,
medgivit sjukkassa att 1 stillet f6r ersittning for utgifter till likar- eller sjuk-
husvird meddela annan sjukhjilp, som ej dr sjukpenning, dger tillsynsmyn-
digheten bestimma, till vilket belopp statsbidrag i férhallande till sidan sjuk-
hjidlp ma utgd, dock att dylikt statsbidrag ej m& motsvara mer #n tva kronor
arligen for varje sidan hjilp tillfsrsikrad medlem. Huru statsbidrag, som nu
sagts, skall férdelas mellan lokalsjukkassa och centralsjukkassa, bestimmes av
tillsynsmyndigheten.

Medlemsantalet skall beriknas efter fsrhallandet den 31 december det &r
statsbidraget avser. Har antagandet till erkind sjukkassa icke varit gillande
under hela detta ar, skall betraffande det belopp, varmed statsbidrag, som
nu sagts, mad hogst utgd, vad hir ovan i punkt 8 for sidant fall stadgas dga
motsvarande tilliimpning.

6. For understsd 1 form av ersittning for barnmorskevard enligt veder-
borligen faststilld taxa utgér till centralsjukkassa statsbidrag (barnmorske-
bidrag) med hilften av vad kassan under tid, d& antagandet varit gillande,
1 sidant hinseende utgivit.

7. Till forening, som &r eller varit registrerad enligt lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor, ma statsbidrag enligt hittills gillande grunder utgs till och
med for det ar, d& lagen upphorde att dga tillimpning & foreningen. Har
nimnda lag under loppet av ett kalenderir upphort att sga tillampning & si-
dan férening, mi denna tilldelas statsbidrag enligt nyss angivna grunder, be-
riknat for tid dessforinnan, och skall dirvid antalet medlemmar beriknas efter
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- fs5rhallandet sista dagen i kalenderménaden ndst fore den. da lagen upphorde
att aga tillimpning & foreningen.

Tillsynsmyndigheten #ger ock dir si provas skiiligt medgiva, att foérening,
vilken d& forordningen om erkinda sjukkassor trider i kraft ar registrerad
enligt lagen om sjukkassor och sedermera registreras sisom understédsforening
utan att i samband dirmed antagas till erkiind sjukkassa. tilldelas statsbidrag
enligt i forsta stycket angivna grunder.

Statsbidrag, som ovan avses, mé icke utgd for medlem, vilken tillika #r med-
lem av erkind sjukkassa.
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Bilaga B.

Jamforande uppstillning av 1930 och 1931 ars forslag.))

Forslag
till
Forordning om erkinda sjukkassor.

1930 drs propositeon. 1931 drs proposition.

I. Om antagande av erkinda sjukkassor.
18

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjilp och moderskapshjilp i enlighet med vad i denna férordning foreskri-
ves, mi pd sitt i forordningen sigs antagas till erkdind sjukkassa.

Meddelas understéd, som ovan avses, i den omfattning, som dirfér i denna
forordning finnes sirskilt stadgat, m& foreningen vid antagandet tilldelas be-
nimningen centralsjukkassa.

Annan erkiind sjukkassa in centralsjukkassa benimnes i denna forordning
lokalsjukkassa.

2 8. .

Understodsforening antages till erkiind sjukkassa av den i 69 § i lagen
den 29 juni 1912 om understodsféreningar omférmilda tillsynsmyndigheten.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag i enlighet med dérfor faststallda
grunder.

38

Ansokan om antagande till erkind sjukkassa skall goras av foreningens
styrelse.

Vid ansokningen skola fogas enligt faststillda formulir avfattade upp-
gifter rorande medlemmarnas antal samt fordelning efter kon, civilstind, alder,
yrken och tillférsikrat understod dvensom angdende féreningens tillgdngar
och skulder samt av samfund, inrittning eller enskild gjord utfistelse av
bidrag till féreningen. Nimnda handlingar skola vara férsedda med styrelse-
ledaméternas bevittnade namnunderskrifter.

Soker forening antagande till lokalsjukkassa och finnes for dess blivande
verksamhetsomride centralsjukkassa, skall tillsynsmyndigheten inhimta ytt-
rande i drendet frin sistnimnda kassas styrelse.

4 &

Understodsforening, ‘'som avser att utova verksamhet sisom lokalsjukkassa,
skall for att kunna antagas till erkind sjukkassa till verksamhetsomride
hava viss eller vissa nirgrinsande kommuner och bestd av minst etthundra
medlemmar. D3 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, mé& jimvil
forening, vars verksamhetsomride omfattar allenast viss del av kommun

') Vid denna uppstillning har hénsyn icke tagits till smérre jamkningar av uteslutande
redaktionell innebord.
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eller som bestdir av mindre #n etthundra, dock minst femtio, medlemmar,
antagas.

Forening, som avser att utova verksamhet sisom centralsjukkassa, skall till
verksamhetsomride hava ett eller flera landstingsomriden eller stad, som
icke deltager i landsting. For annan stad &4n nu nimnd mi, sivida sjuk-
kasseverksamheten dirstides vid tidpunkten f6r denna forordnings utfir-
dande natt storre omfattning och &r mera enhetligt organiserad, med till-
synsmyndighetens begivande sirskild centralsjukkassa kunna antagas.

58

For ett och samma landstingsomrade eller en och samma stad mé alle-
nast en centralsjukkassa samt.for en och samma kommun eller del déarav
allenast en lokalsjukkassa antagas.

Har centralsjukkassa antagits enbart for stad, mé lokalsjukkassa for staden
icke antagas.

Sokes antagande till centralsjukkassa eller lokalsjukkassa for ett och sam-
ma omride av mer #in en understédsférening, skall tillsynsmyndigheten sika
dvigabringa jimkning betriffande de avsedda verksamhetsomridena eller
overlatelse enligt 68 § i lagen om understodsféreningar pd en av féreningarna
av den eller de andras rorelse eller pid en for dndamalet bildad forening av
samtliga de sokandes rorelse. Kan oOverlitelse som nu sagts icke &viga-
bringas, har tillsynsmyndigheten att prova, vilken forening ma anses limp-
ligast, darvid héansyn sirskilt bor tagas till foreningarnas medlemsantal.
Vad nu stadgats skall dga motsvarande tillimpning, dér antagande sokes
allenast av en forening men anledning finnes antaga, att ansékan framdeles
kommer att goras dven av annan, for dndamélet limplig férening.

Finnas e stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryg-
gande for foreningens formaga att fullgéra sina forbindelser, eller innehalla
stadgarna foreskrifter, som med hinsyn till indamalet med féreningens verk-
samhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

6 8.
Understodsforening skall for att kunna antagas till erkind sjukkassa
hava i sina stadgar angivet:
1) vilket omrade féreningens verksamhet skall omfatta;
2) under vilka villkor medlem m4i uteslutas;
3) i vilken ordning beslut om uttaxering & medlemmarna skall fattas och efte1
vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas;
4) huru de medel md anvindas, vilka pa grund av medgivande enligt 35 §
icke skola avsiittas till fond eller skola frin fond avskiljas; samt
5) huru i hindelse av foreningens upplosning, dir ej Gverlatelse pd sitt i
61 § i lagen om understédsféreningar sigs kommer till stind, med be-
hallna tillgingar skall forfaras.
Avser foreningen att driva verk- Avser foreningen att driva verk-
samhet sisom lokalsjuklkassa, skola samhet sisom lokalsjukkassa, skola

Bikang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 62 hift. (Nr 75.) s 9



130

stadgarna hirut6éver innehéalla, att for-
eningen skall vara pliktig utéva nodig
sjukkontroll och uppbidra medlems-
bidrag for den centralsjukkassa, vilken
medlemmarna tillhéra, samt i Gvrigt
tillhandagd nimnda kassa vid digarder
1 dess forvaltning dvensom att en av
Joreningens revisorer skall ulses av cen-
tralsjukkassan.

Kungl. Maj:ts proposition nr 75,

stadgarna hirutover innehalla, att for-
eningen skall vara pliktig utéva nodig
sjukkontroll och uppbira medlems-
bidrag for den centralsjukkassa, vilken
medlemmarna tillh6ra, samt i Svrigt
tillhandagd nimnda kassa vid fullgs-
rande av dess uppgifter.

(Jfr 36 § 2 stycket.)

Stadgarna for forening, vilken Onskar antagas till erkind sjukkassa, skola
i tillimpliga delar 6verensstimma med vad under II—V samt VII i denna

forordning foreskrives.

8
Erkind sjukkassas firma skall innehédlla orden »erkind sjukkassa:.
Centralsjukkassas firma skall inuehilla orden »erkéind centralsjukkassa».
Lokalsjukkassas firma m& ej innehdlla ordet »central» i omedelbart samband

med ordet »sjukkassa>».

8 8.

Erkdand sjukkassa vare ¢ frdga om
statlig inrdttning for socal verksamhet
pliktig samt 7 fraga om annan inrdtt-
ning for sddan verksamhet berdttigad
att mot skdligt vederlag, som © brist pd
dsamjande bestdmmes av Konungen, for
inrdttningens rdkning dlaga sig verk-
samhet tnom sitt omrdde. Medfor verk-
samheten ekonomiska forpliktelser for
kassan, skall dock ¢ sist avsedda fall
tillsynsmyndighetens tillstdnd inhim-
tas. Verksamheten md avse dven andra
an kassans medlemmar.

Erkénd sjukkassa gr pliktig att inom
sttt verksamhetsomrdde, jamval sdvitt
angdr andra dn kassans medlemmar,
bitrdda wd handhavandet av annan
statlig social forsdkrings- eller under-
stodsverksamhet. For sitt bitrdde skall
kassan erhdlla skdligt vederlag, vilket
bestammes av Konungen.

I friga om wverksamhet av nu an-
given art, som uldvas av annan dn sta-
ten, stinde erkdnd sjukkassa fritt att
mot skaligt vederlag dtaga sig sdrskilda
arbetsuppgifter tnom sitt verksamhets-
omrdde. Medfor dtagandet ekonomiska
forpliktelser for kassan, skall dock
tillsynsmyndighetens tillstdind inhim-
tas.

Utover vad nu sagts m& annan verksamhet #n som i 1 § angives icke

utovas av erkind sjukkassa.

II. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

9§
Till medlem av erkdnd sjukkassa m& icke, utom d& friga ar om intride
i centralsjukkuassa av i kassans tjinst anstdlld person, antagas annan dn den,
som dr bosatt inom kassans verksamhetsomrade.
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Person, som saknar fast bostad, anses enligt denna forordning vara bo-
satt & sin mantalsskrivningsort.

Intride i erkind sjukkassa ma vidare beviljas allenast den, som fyllt
femton men icke femtio &r, har god hilsa och icke &r behiftad med lyte,
vilket medfor eller skiligen kan forvintas medfora visentlig nedsittning av
arbetsformégan eller pdkalla likarvird i stoérre utstrickning. Vad nu stad-
gats giller icke vid intrfide i centralsjukkassa genom indirekt anslutning pa
satt 1 11 § sidgs eller vid bildande av lokalsjukkassa av anledning, varom i
19 § formailes, eller vid 6verlitelse & erkdnd sjukkassa av annan understods-
forenings rorelse eller viss del dérav pd sitt i 61 eller 68 § i lagen om
understodsféreningar stgs.

10 §.

Med de i 9 och 16 §§ stadgade inskrinkningarna skall ritt till intrdde i
lokalsjukkassa tillkomma envar inom kassans verksamhetsomride bosatt man
eller kvinna, vars &lder icke Overstiger fyrtio eller, dir intriide sokes inom
tolv minader frin det kassan antagits till erkdnd sjukkassa, fyrtiofem &r.

Vad silunda stadgats &dger dock icke tillimpning i friga om den, som
uteslutits ur erkiand sjukkassa av annan &n i 15 § angiven grund.

11 §.

Ritt till intrade i centralsjukkassa skall tillkomma dels envar medlem av
lokalsjukkassa inom verksamhetsomriddet (indirekt ansluten medlem), dels ock
med de 1 9 och 16 §§ stadgade inskréinkningarna envar & ort inom verksam-
hetsomradet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, bosatt person, vars alder
icke Gverstiger fyrtio eller, dir intride sdkes inom tolv ménader frin det
kassan antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem &r (direkt ansluten medlem).

Centralsjukkassa skall likvil ej vara pliktig att sisom direkt ansluten
medlem mottaga den, som uteslutits ur erkdnd sjukkassa av annan &ni 15§
angiven grund.

12 &
I erkind sjukkassa m3 icke ndgon vinna intride eller kvarstd allenast for
beredande av moderskapshjilp.

13 &
Lokalsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem
jimvil skall vara medlem av centralsjukkassan for den ort, dir han ir bosatt.
Centralsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem,
bosatt & ort inom verksamhetsomridet for vilken lokalsjukkassa finnes, skall
vara medlem jimvil av sistndmnda kassa.

14 §.
I ritten att uttrida ur erkind sjukkassa mi begrénsning ej vara fOre-
skriven 1 kassans stadgar.
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15 §.

Flyttar medlem av erkiind sjukkassa frin kassans verksamhetsomrade till
ort, for vilken annan erkénd kassa finnes, eller till utlandet. iige han, dir ej
nedan annorlunda stadgas, kvarsti i forstnimnda kassa allenast intill ut-
gingen av minaden nist efter den, under vilken flyttningen skedde. Med-
lem, som &r anstilld i centralsjukkassas tjinst, ma dock sisom direkt an-
sluten medlem kvarstd i centralsjukkassan.

Bositter medlemmen sig inom verksamhetsomradet for annan erkiind sjuk-
kassa, vare han berittigad att utan hinder av vad i 9 § tredje stycket ar
stadgat och utan erliggande av intridesavgift ingd sisom medlem i denna
kassa i néirmast motsvarande sjukhjilpsklass (dverflyttning), dock att anmilan
om intridet skall géras fére utgingen av manaden nist efter den, under
vilken flyttningen skedde, och att stadgade avgifter for tiden intill Gverflytt-
ningen skola vara erlagda. Overflyttningen skall anses hava fgt rum med
utgéngen av den minad, under vilken anmilan om intride gjordes. Var
medlemmen vid denna tidpunkt pi grund av redan intriffad sjukdom eller
barnsbord berittigad till understod, skall dock, dir ej annat 6verenskommits
mellan kassorna, dverflyttningen anses hava skett férst med utgingen av den
ménad, under vilken han blivit &terstiilld eller 16pande understodstid gatt
till énda.

Har medlemmen under en tid av
minst fem dr, réknat tillbaka fran tid-
punkten for dverflytiningen, varit t:ll-
Jorsikrad wmera omfattande sjukhjdlp
an den, varmed han Gl foljd av over-
Sytiningen mdste dtndjas, och sverflyttar
medlemmen inom tre dr frin nimnda
tidpunkl 4l annan kassa, vare han
darvid berdttigad till intrdde i syuk-
hjdlpsklass, som ndrmast motsvarar den
higre Elass, han silunda forut tillhirt.

Vad i andra stycket stadgas skall i Vad i andra och tredje styckena
tillimpliga delar gilla jimvil di in- stadgas skall i tillimpliga delar giilla
direkt ansluten medlem av central- jimvdl di indirekt ansluten medlem
sjukkassa flyttar till ort inom verk- av centralsjukkassa fiyttar till ort inom
samhetsomridet, for vilken lokalsjuk- verksamhetsomradet, for vilken lokal-
kassa icke finnes, och di direkt an- sjukkassa icke finnes, och di direkt
sluten medlem av centralsjukkassa ansluten medlem av centralsjukkassa
flyttar till ort inom verksamhetsom- flyttar till ort inom verksamhetsomra-
ridet, for vilken lokalsjukkassa finnes. det, for vilken lokalsjukkassa finnes.

Dir Gverenskommelse i sidant hiinseende triffats med utlindsk myndig-
het eller sjukkasseorganisation, skola bestimmelserna angfende overflyttning
dga motsvarande tillimpning betriffande i 6verenskommelsen avsedd person.
Sadan &verenskommelse skall vara godkiind av tillsynsmyndigheten.
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16 &.

Frinsett att medlem av lokalsjukkassa skall vara medlem av centralsjuk-
kassa, ma icke nigon 4 samma tid vara medlem av mer an en erkind sjuk-
kassa. Finnes nagon obehorigen tillhdra mer &n en erkind sjukkassa, skall
han #ga kvarstd allenast i kassa, inom vars verksamhetsomride han ér bo-
satt. Driver mer an en av kassorna verksamhet 4 medlemmens boningsort
eller ingér denna ej i verksamhetsomridet f6r nigon av kassorna, skall han
aga kvarstd allenast i den kassa, vari han forst intratt.

17 &.

Erkind sjukkassas stadgar ma sisom uteslutningsgrund, utover vad som
foljer av bestimmelserna i 13, 15, 16 och 19 §3, upptaga allenast, att medlem
vid anskan om intride i kassan eller 6vergang till hogre sjukhjilpsklass svik-
ligen uppgivit eller fortegat ndgot férhillande, som kan antagas vara av be-
tydelse vid prévningen av sidan ansokan, genom svikligt forfarande forskaf-
fat sig eller sokt forskaffa sig understdd frin kassan eller underlatit att stilla
sig till efterrittelse kassans stadgar eller styrelsens i behorig ordning ut-
firdade foreskrifter. Forsummelse med avseende & avgiftsbetalning ma alle-
nast i den i 18 § stadgade ordning foranleda medlemskaps upphérande.

Har betriffande medlem av erkind sjukkassa omstindighet intriffat, som
kassan finner bora féranleda medlemmens uteslutande, skall det aligga kas-
sans styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens sista kdnda
adress giva medlemmen underrittelse dirom, dirvid skillig tid m& foreskri-
vas medlemmen for avgivande av forklaring.

18 &.

Hiftar medlem av erkind sjukkassa vid utgingen av andra méinaden efter
den, under vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp senast skolat betalas,
fortfarande for avgift eller belopp, som nu sagts, skall han anses hava uttratt
ur kassan vid nimnda tidpunkt, dir ej kassans styrelse dessforinnan av sar-
skild anledning medgivit honom ytterligare anstind med betalningen.

Anmiler sig den, som silunda uttratt ur kassan, inom tolv manader efter
uttridet till aterintride i kassan och har hans hilsotillstind under tiden ej
forsimrats, ma kassan, under forutsittning att samtliga avgifter for den for-
flutna tiden erliggas, bevilja sidant intride (dterintrdde), oaktat de 1 9 §
tredje stycket angivna forutsittningarna ej iro for handen.

19 &.

Uppnar i centralsjukkassa antalet direkt anslutna medlemmar frin kom-
mun, fér vilken lokalsjukkassa icke finnes, talet etthundra, skall centralsjuk-
kassans styrelse, dir ej tillsynsmyndigheten annorledes forordnar, vidtaga
atgirder for upprittande av en lokalsjukkassa for kommunen. For detta
indamal skall styrelsen uppgéra forslag till stadgar for lokalsjukkassa och
foreligga detta till antagande vid sammantriide, till vilket nimnda medlemmar
kallats. Kommer lokalsjukkassa ej till stind inom ett ir frin det sidant
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sammantride héllits och har antalet direkt anslutna medlemmar frin kom.
munen ej nedgdtt under etthundra, skola dessa medlemmar, dir ej tillsyns-
myndigheten betriffande vissa av dem annorledes bestimmer, uteslutas ur
centralsjukkassan. Beslut om uteslutning far dock ej medfora inskrinkning
1 ritten till understod vid sjukdomsfall eller barnsbérd, som intriffat fore
det underrittelse om beslutet kommit eller bort komma medlemmen till-
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handa.

Kommer av anledning, som i forsta stycket sigs, lokalsjukkassa till stdnd,

skall till densamma, utbetalas behorig

andel av centralsjukkassans sjukhjilps-

fond, beriknad efter grunder som faststillts av tillsynsmyndigheten.

III. Om stadgarnas bestimmelser rérande understéd.

20 §.

Sjukhjilp till medlem av erkind
sjukkassa skall, dir e ¢ denna forord-
ning annorlunda stadgas, minst omfatta
dels ersdttning for utgifter till
lakarvird dels ock ett understod i
penningar for varje dag (sjukpenning).
Dock dger den, som icke har eget for-
virvsarbete, dvensom gift kvinna vara
medlem av erkind sjukkassa foér be-
redande av allenast ersdttning for ut-
gifter Gl likarvird samt den, som pa
grund av lag eller utfistelse dr be-
rittigad att av annan vid sjukdom
erhilla likarvird, vara medlem av
sadan kassa for beredande av allenast
sjukpenning.

Moter storre svdrighet for samtliga
eller vissa av sjukkassas medlemmar att
Sorskaffa sig likarvird, md tllsyns-
myndigheten medgiva, att ¢ stillet for
ersittning for wutgifter till dylk vird
annat lLkvdrdigt understod ma wtgd at
dessa medlemmar.

(Jfr 22 § 3 stycket).

Sjukhjilp till medlem av erkind
sjukkassa skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, omfatta dels ersattning
for utgifter till sjukvdrd (sjukvdrds-
ersdtining), dels ock ett understsd i
penningar for varje dag (sjukpenning).

Den, som icke har eget forvirvs-
arbete, dvensom gift kvinna dger att
vara medlem av erkind sjukkassa for
beredande av allenast sjukvdrdsersitt-
ning. Ar ndgon pa grund av lag eller
utfistelse berittigad att av annan vid
sjukdom erhalla likarvard, md han
vara medlem f6r beredande av alle-
nast sjukpenning.

I erkind sjukkassa md icke ndgon,
Jor vilken det vid taxering till statlig
unkomst- och formigenhetsskatt upptagna
beskattningsbara beloppet sverstiger dtta-
tusen kronor, tillforsikra sig sjukvdrds-
ersdtinming. Finner kassa © friga om
medlem, dt vilken sddan ersitining ut-
Sésts, att vid senaste taxering till skatt,
som nyss sagts, for homom wupptagits
ott beskattningsbart belopp Gverstigande
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21 §.

(3 och 4 styckena.)

Ersittning varom i denna paragraf
formdles md meddelas jamvil vid sjuk-
dom, som drabbat medlems barn under
femton &r.

Onskar lokalsjukkassa utgiva ersatt-
ning for utgifter till sjukvdrd ¢ vidare
omfattning dn i forsta stycket foreskri-
ves eller utgiva sidan ersittning jimvdl
vid sjukdom, som drabbat medlems barn
under femton dr, skall tillsynsmyndig-
hetens medgivande ddrtill inhdmtas.

(Jfr 22 § 4 stycket.)

21 8.

(1 och 2 styckena.)

Ersdtining for utgifter till likarvard
skall utgivas vid varje sjukdom, som
enligt likares utsago kréver dylek
vard, och minst motsvara tvd tredje-
delar av det belopp, vartill den sjukes
utgifter for sidan likarvird, som kan
meddelas av envar legitimerad likare,
kostnaderna for likares resa hiri in-
riknade, uppgitt eller, ddr namnda ut-
gifter overstigit det belopp, vartill
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Gttatusen kromor, dligger kassan att
hos medlemmen wppsdga utfdstelsen,
och skall demna ddrefter icke gdlla
betrdffande sjukdomsfall, som intrdf-
Sfar efter utgingen av det kalender-
ar, da wppsdgningen skedde. Kvarstir
den, mot vilken sadan dtgdrd vidtagits,
sdsom medlem for beredande av sjuk-
penning och styrker han sedermera, att
det beskattningsbara beloppet for honom
icke lingre Overstiger dttatusen kronor-
vare kassan pliktig att utvidga forsik,
ringen till att avse jamvdl sjukvdrds-
ersitining, dock endast betrdffande sjuk-
domsfall, som ntriffar efter utgdngen
av lopande kalenderdr.

21 §.

Erkind sjukkassa md, lokalsjukkassa
dock allenast med tillsynsmyndighetens
begivande, tillforsikra sina medlemmar
sjukvdrdsersittning jimvil vid sjuk-
dom, som drabbar medlems barn un-
der femton ar. Vad ¢ 20 § tredje
stycket dr stadgat skall © tillampliga
delar gilla dven med avseende & dylik
utfdstelse.

Sjukpenning ma icke tillforsakras
annan &n den, vilken for erhillande
av siddant understéd &r medlem av
kassan.

(Jfr 22 §)
22 §.

Sjukvdrdsersittning  skall utgivas
vid varje sjukdom, som enligt ldka-
res utsago kriver vird av lakare, samt,
dir ej medan annorlunda sdgs, mot-
svara tvd tredjedelar av det belopp,
vartill den sjukes utgifter for ldkar
vdrd, kostnaderna for likares resa
hiiri inraknade, uppgatt; dock att, ddr
utgifterna for virden Sverstigit det be-
lopp, vartill desamma bort uppgd enligt
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desamma enligt av Konungen fast-
stilld taxa bort uppgi, tva tredjedelar
av sistnimnda belopp.

Styrkes med likarintyg, att vard 4
sjukvirdsanstalt (sjukhusvdard) &r
erforderlig, skall i stillet for ersitt-
ning, som i forsta stycket avses, ut-
givas ersittning for den sjukes inta-
gande och vard 3 sjukvérdsanstalt,
dock endast dérest han intages d anstalt,
som drives av staten, landsting eller
kommun eller till vars drift statsbidrag
utgdr, eller vird beredes honom genom
pensionsstyrelsens forsorg, samt alle-
nast wntll belopp, vad virden angdr,
som skulle hava utgatt f5r den sjukes
vard & allmin sal & lasarett, drivet av
det landsting eller den i landsting ej
deltagande stad, inom vars omride
den sjuke dr bosatt.
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av Konungen faststilld taxa for sadan
vard, som kan meddelas av envar legi-
timerad likare, ersittningen fir dessa
utgifter skall motsvara tva tredjedelar
av sistnimnda belopp. Ar uppenbart,
att den sjuke utan fog sokt mer én en lg-
kare vid samma sjukdomsfall, vare kassan
pliktig utgiva ersdttnwing enligt vad nu
sagts allenast med avseende d utgifterna
Jor den vird, som limnats av den Jorst
radfrdgade likaren.

Styrkes med likarintyg, att vard
4 sjukvirdsanstalt (sjukhusvird) ir
erforderlig, skall i stillet for ersitt-
ning, som i forsta stycket avses, ut-
givas ersittning for den sjukes inta-
gande och vird 4 sjukvardsanstalt,
som drives av staten, landsting eller
kommun eller till vars drift statsbidrag
utgdr eller d godkdint enskilt sjukhem,
sd ock for vard, som beredes den sjuke
genom pensionsstyrelsens forsorg. I
untet fall vare dock kassan pliktig utgiva
ersdtining for sjukhusvird med hogre
belopp dn som skulle hava utgatt for
den sjukes ¢ntagande och vard & allmin
sal 4 lasarett, drivet av det landsting
eller den i landsting ej deltagande stad,
inom vars omrade den sjuke ir bosatt.

Da sdrskilda omstindigheter dértill
Soranleda, ma tillsynsmyndigheten med-
gewva erkdnd sjukkassa befrielse betraf-
Jande samtliga eller vissa medlemmar
Jran skyldigheten .att utgiva ersdttning,
som ¢ forsta och andra styckena avses;
dock att kassan ¢ sidant fall skall ut-
gwa annat understéd, som med hénsyn-
tll omstindigheterna kan anses lampligt
och skdligt.

(Jfr 20 § 2 stycket.)

Erkind  sjukkassa md erhdlla till-
synsmyndighetens tillstind att bidraga
Ll sina medlemmars sjukvird i vidare
omfattming dn i forsta och andra styc-
kena sdgs. Tillstand att ersétta storre
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andel av utgifter til ldkarvard dn <
JSorsta stycket sdgs ma dock ej lamnas, med
nundre sarskild anledning dartill fore-
ligger.
(Jfr 21 § 4 stycket.)
22 §.

Sjukpenning mé icke tillforsiakras
annan an den, som for erhéllande av (Jfr 21 § 2 stycket.)
sédant understod dr medlem av kassan. :

23 §.

Dir ej i denna forordning annorlunda stadgas, skall sjukpenning utgivas
vid varje sjukdom, som medfor forlust av arbetsformigan eller for vars bo-
tande den sjuke enligt lakares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran
arbete.

Sjukpenning ma ej utgivas i anledning av alderdomssvaghet, som icke &r
forenad med verklig sjukdom, och ej heller f6r sjukdomsfall, som den sjuke
avsiktligt eller vid forovande av handling, for vilken straff 4domts honom,
adragit sig, eller for tid, d4 den sjuke undergir frihetsstraff eller i anled-
ning av brott enligt domstols forordnande &r intagen i allmin uppfostrings-
anstalt, sarskild vardanstalt eller interneringsanstalt eller d4 han vistas &
allmén arbetsanstalt. Ej heller mi sjukpenning utgivas vid sjukdom, var-
igenom arbetsformigan icke blivit nedsatt med minst en fjardedel, sivida
ej den sjuke for sjukdomens botande enligt likares foreskrift bor fullstindigt
avhalla sig frin arbete eller vird beredes honom genom pensionsstyrelsens
forsorg.

24 §.

Erkind sjukkassa mi sdsom villkor for sjukhjilps utbekommande fore-
skriva, att den sjuke skall underkasta sig undersokning, vird och foreskrift
av likare si ock, dir likare funnit det for sjukdoms lyckliga utging eller
for sjukdomstids forkortande vara av betydelse, att den sjuke virdas & sjuk-
vardsanstalt, underkasta sig sidan vird. Ar ej den sjuke av kassan tillfor-
sikrad ersittning for behandling och vérd, som nu sagts, skall kassan &n-
dock vara pliktig utgiva sddan ersittning. '

Sisom villkor for sjukpennings utbetalande ma erkind sjukkassa vidare
foreskriva, att den sjuke ej ma under sjukdomstiden vistas utanfér den
kommun, dir han &ar bosatt, med mindre kassan medgiver det eller likare
forklarat det erforderligt for hélsans dtervinnande.

25 &

Utgiver erkind sjukkassa ersattning for sjukhusvird, dger kassan minska
den sjuke for vardnadstiden tillkommande sjukpenning med belopp mot-
svarande kassans kostnader for virden. Ar den sjukes familj eller annan
for sitt uppehiille av honom vésentligen beroende, md dock hogst halva sjuk-
penningen pi detta siitt avdragas.
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26 §.

Sjukpenning m& ej utgivas for de
tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag da sjukdomsfallet intraf-
fade inberiknad, och ej heller for
tid innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos sjukkassan, dar det ej ar
uppenbart, att hinder mott for an-
milans verkstillande. I vidare mén
an nu sagts mé ratten till sjukhjilp
vid sjukdomens borjan ej vara in-
skrinkt; dock att rdtten till sjukpen-
ning mi vara begrdnsad till tid, d&
sjukdomen medf6r forlust av arbets-
formégan eller under vilken den sjuke
for sjukdomens botande enligt likares
foreskrift bor fullstdndigt avhalla sig
fran arbete.

27 8.

Sjukpenning skall vara bestimd i
hela krontal eller i hela krontal kade
med 50 Ore.

I varje erkind sjukkassa skall kunna,
erhallas forsakring till sjukpenning &
en, tvd, tre och fyra kronor. Dock
dger kassa att for forsakring till hégre
sjukpenning &n en krona i sina stadgar
uppstilla sidana sirskilda villkor, som
pékallas for- erndende av ett skiligt
forhallande mellan sjukpenning samt
medlems arbetsinkomst och ekono-
miska stillning.
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26 §.

Sjukpenning mi ej utgivas for de
tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag d4& sjukdomsfallet intraf-
fadeinrdknad (karenstid), och ej heller
for tid innan anmélan om sjukdoms-
fallet gjorts hos sjukkassan, dar det
ej ar uppenbart, att hinder méott for
anmilans verkstillande. Karenstiden
md ¢ sjukkassans stadgar wistrackas till
hogst sju dagar. I vidare min &n nu
sagts m4 ritten till sjukhjilp vid sjuk-
domens bérjan ej vara inskrinkt; dock
att ritten till sjukpenning ma vara be-
gransad till tid, d& sjukdomen medfor
forlust av arbetsforméiigan eller under
vilken den sjuke for sjukdomens bo-
tande enligt likares foreskrift bor full-
stindigt avhéilla sig frdn arbete.

271 &

I varje erkand sjukkassa skall for
sjukdom, som avses i 23 § forsta stycket,
kunna erhdllas forsikring till sjuk-
penning & en, tvi, tre och fyra kronor.
Dock dger kassa att for forsikring
till hogre sjukpenning an en krona i
sina stadgar uppstilla sidana sirskilda
villkor, som pékallas for uppniende
av ett skilligt forh&llande mellan sjuk-
penning samt medlems arbetsinkomst
och ekonomiska stillning.

Sjukpenning wvid sjukdom, som nyss
sagts (hel sjukpenning), skall vara
bestimd i hela krontal eller i hela
krontal ckade med 50 ore. Utfdstes
sjukpenning wvid annan sjukdom, skall
den vara < skdlig mdn ldgre dn hel sjuk-
penning (nedsatt sjukpenning).

Erkind sjukkassa md icke wutgiva
hogre sjukpenning dn sex kronor, ddr ef
tllsynsmyndigheten (dmnar medgivande
dartell.
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28 §&.

Sjukhjilp, som bestdr i ersattning for utgifter till annan sjukvird #n
sjukhusvard, utgar, sivitt angir medlem av lokalsjukkassa eller sidan med-
lems barn under femton &r, i sin helhet fran lokalsjukkassa samt eljest
frin centralsjukkassa. 1 den mén lokalsjukkassas sammanlagda utgifter for
pamnda #ndamal, for ar raknat, Gverstiga ett belopp, motsvarande tre kronor
eller, da fraga &r om lokalsjukkassa, vilken meddelar understéd som nu sagts
jamvil 4 medlems barn under femton &r, fyra kronor fér varje medlem, som
tillforsikrats sidant understod, skall kassan aga att av centralsjukkassan ut-

bekommy det Overskjutande beloppet.

Medlemsantalet beriknas efter for-

hallandet den 31 december det ar utgifterna avse.

Limnar tillsynsmyndigheten pé sétt
i 20 § andra stycket sigs medgivande
att i stillet for ersittning for utgifter
till likarvard annat understod mé utga,
skall tillsynsmyndigheten tillika, dar
g4 erfordras, bestimma, huru kostna-
den for saddant understod skall for-
delas mellan lokalsjukkassa och cen-
tralsjukkassa.

29 §.

Med avseende & sjukhjilp i form
av ersittning for sjukhusvard eller
sjukpenning skall sjukhjilpstiden i
lokalsjukkassa vara bestimd till
tjuguen dagar for varje sjukdomsfall.
Sjukdomsfall, som intréffar inom nittio
dagar efter den sista dag, for vilken
sjukhjilp som nu sagts meddelats av
kassan eller av centralsjukkassa, till
vilken medlemmen #r ansluten, eller
av erkind sjukkassa som han tidigare
tillhort, raknas hirvid sdsom en ome-
delbar fortsittning av det tidigare
fallet.

Limnar tillsynsmyndigheten pd satt
i 22 § tredje stycket sigs medgivande
att i stillet for ersittning for utgifter
till lakar- eller sjukhusvard annat under-
stod m4i utgd, skall tillsypsmyndig-
heten tillika, dir s& erfordras, be-
stimma, huru kostnaden for sddant
understod skall fordelas mellan lokal-
sjukkassa och centralsjukkassa.

29 §.

Med avseende & sjukhjilp i form
av ersittning for sjukhusvird eller
sjukpenning skall sjukhjilpstiden 1
lokalsjukkassa vara bestimd till
aderton dagar for varje sjukdomsfall.
Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio
dagar efter den sista dag, for vilken
sjukhjilp, som nu sagts, meddelats av
kassan eller av centralsjukkassa, till
vilken medlemmen &ar ansluten, eller
av erkind sjukkassa som han tidigare
tillhort, raknas hirvid sisom en ome-
delbar fortsittning av det tidigare
fallet.

Lokalsjukkassa, vilken har minst femhundra medlemmar och kan redovisa

sjukhjilpsfond till belopp, som provas vara med hiansyn till omstindighe-
terna betryggande, mi av tillsynsmyndigheten medgivas ritt att meddela
sjukhjiilp, som i forsta stycket avses, under nittio dagar for varje sjukdoms-
fall med begrinsning som ovan sagts for sjukdomsfall, vilka intriffa inom
nittio dagar efter det sjukhjilp senmast meddelats. Innan medgivande som
nu sagts lamnas av tillsynsmyndigheten, skall yttrande i drendet inhamtas
fran centralsjukkassans styrelse.
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I centralsjukkassa ma sjukhjalpstiden ej vara i vidare man begrinsad in
att, dar sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvard eller sjukpenning fran
centralsjukkassa ensam eller fran lokalsjukkassa jimte centralsjukkassa pa
grund av ett sammanhingande sjuklighetstillstind utgitt under tvé &r, sidan
sjukhjilp ej vidare utgir. Sjukdomsfall, som intriiffar inom nittio dagar efter
den sista dag, for vilken sjukhjilp, som nu sagts, meddelats av centralsjuk-
kassa, riknas hirvid sisom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

30 §.

32 §.

Centralsjukkassa skali vid barnsbérd utgiva moderskapshjilp &t kvinnlig
medlem, som omedelbart fore barnshérden varit medlem av erkind sjuk-
kassa under oavbrutet minst tvihundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilpen skall minst om-
fatta antingen visst belopp i penningar
for varje dag (moderskapspenning),
motsvarande den sjukpenning barna-
foderskan ar tillforsakrad eller, dir hon
¢ dr tdlforsikrad sddant understid,
utgorande en krona, eller ock vdrd d
Jorlossningshem samt utgd under minst
tjuguen dagar. ¥For kvinna, som med-
givits Overging fran ligre till hogre
sjukpenning, skall dock moderskaps-
penning vid barnsbord som intriffar
inom tvidhundrasjuttio dagar fran ver-
gdngen utgi med belopp, motsvarande
den lidgre sjukpenningen.

Moderskapshjilpen skall omfatta
dels ersdttning enligt faststdlld taxa
Sor bitride av barnmorska vid forloss-
ringen (barnmorskevdrd) eller for
vard d allmdn sal 4 forlossnings-
anstalt, dels ock ett understod i pen-
ningar for varje dag (moderskaps-
penning) motsvarandebarnafoderskan
tillforsikrad  sjukpenning, dock ligst
tvd kronor. For kvinna, som med-
givits overging fran ligre till hogre
sjukpenning, skall dock moderskaps-
penning vid barnsbérd, som intriffar
inom tvihundrasjuttio dagar frin 6ver-
gingen, utgd med belopp motsvarande
den lagre sjukpenningen eller, om denna
understeg tvd kronor, med sistndmnda
belopp.

Moderskapspenning skall utga for en
tid < omedelbart sammanhang med barns-
borden av minst trettio dagar, dirar
hégst fiorton dagar fore barnets fodelse.
For kvinna, som under de sex minader,
vilka nirmast foregatt barnsborden, ¢
sammanlagt minst fyra manader anvints
tell arbete, varom formdles 1 10 § forsta
stycket ¢ lagen om arbetarskydd, och
som, enligt vad skdligen kan antagas,
kommer att efter barnsbirden dterupptaga
sadant arlete, skall dock understodstiden
vara minst fyrtiotvd dagar.

Utgiver centralsjukkassa erséttning
Jor wvird @ forlossningsanstalt, dger
kassan minska den keinnan for vardnads-
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Moderskapshjilp mé utgivas allenast
at kvinna som i forsta stycket sigs
samt ej for lingre tid dn femtiosex
dagar, dédrav hogst fjorton dagar fore
barnsbirden, och icke for tid, d& barna-
foderskan ej avhaller sig fran férvirvs-
arbete, eller for tid, d& hom #r berit-
tigad till sjukhjilp frAn kassan eller
fran lokalsjukkassa.

31 §.

Medlem av erkind sjukkassa, for
vilken likarintyg angiende hilsotill-
stindet vid intridet i kassan icke
fordrats, ma icke tillerkénnas sjukhjilp
for sjukdomsfall, som intraffar under
de forsta sextio dagarna efter intriidet
(vintetid). For medlem, vilken med-
givits dvergdng frin mindre till mera
omfattande sjukhjilp, skall under mot-
svarande forutsittning sjukhjilp vid
sjukdom, som intriffar under de forsta
sextio dagarna efter Gvergingen, utgh
i den mindre omfattningen. Vad si-
lunda stadgats giller dock icke, dir
sjukdomen foéranletts av olycksfall,
som intriffat efter intriidet i kassan
eller efter overgingen till den mera
omfuttande sjukhjilpen, samt ej heller
i friga om medlem, vilken pa grund
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tiden tillkommande moderskapspenningen
med belopp motsvarande kassans kost-
nader for virden; dock att vad ¢ 25 §
sista punkten @r stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning.

Moderskapshjilp mé utgivas allenast
4t kvinna, som i forsta stycket sigs,
samt ej fér lingre tid in femtiosex
dagar och icke for tid, di barnafo-
derskan ej avhaller sig frin forvirvs-
arbete. For tid, d& barnafoderskan ir
berattigad till sjukhjilp frén kassan
eller frin lokalsjukkassa, md moder-
skapspenwing icke tll henne utgivas,
dock att, dérest hon wke dr berdttigad
till sjukpenning eller dr berdttigad till
ligre sjukpenning dn tvda kronor, moder-
skapspenning skall utgd, © forra fallet
med tvd kronor och 1 senare fallet med
belopp, varmed sjukpenningen understiger
tvd kronor.

Vad i 31 § forsta stycket ar stad-
gat skall i tillimpliga delar giilla jaim-
vil i friga om moderskapshjilp.

30 §.

Medlem av erkind sjukkassa, for
vilken likarintyg angdende hilsotill-
standet vid intradet i kassan icke
fordrats, ma icke tillerkénnas sjukhjilp
for sjukdomsfall, som intriffar under
de forsta sextio dagarna efter intridet
(vintetid). For medlem, vilken med-
givits overgang frén mindre till mera
omfattande sjukhjilp, skall under mot-
svarande forutsittning sdvitt ej fall dr
Sforhanden, som avses ¢ 20 § sista stycket
sista  punkten, sjukhjilp vid sjukdom,
som intriffar under de forsta sextio
dagarna efter Gvergingen, utgd i den
mindre omfattningen. Vad salunda
studgats giller dock icke, dir sjuk-
domen foranletts av olycksfall, som
intriffat efter intradet i kassan eller
efter overgdngen till den mera om-
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av sin anstillning varit pliktig att fattande sjukhjilpen, samt ej heller i

intrada i kassan. fraga om medlem, vilken pi grund av
sin anstillning varit pliktig att intrida

i kassan.
Limnar erkind sjukkassa ersitt- Lémnar erkind sjukkassa sjukvdrds-

ning for utgifter till sjukvard vid sjuk- ersittning vid sjukdom, som drabbat
dom, som drabbat medlems barn under medlems barn under femton ar, skola
femton 4r, skola dérvid bestimmel- dirvid bestimmelserna i férsta stycket
serna i forsta stycket iga motsvarande #ga motsvarande tillimpning med av-
tillimpning med avseende 4 medlems seende & medlems barn.

barn.

Vintetid mé icke tillimpas vid intride i centralsjukkassa sdsom indirekt
ansluten medlem och ej heller vid overflyttning, vid &terintride eller vid
bildande av lokalsjukkassa av anledning, som i 19 § sigs. I intet fall mé
vintetid vara bestimd till lingre tid &n etthundratjugu dagar.

32 §. 31 §.

I erkiind sjukkassas stadgar m4 bestimmas, att for sjukdomsfall, vid vilket
den sjuke jimlikt lag eller férfattning eller pd grund av utfistelse dr be-
rattigad att av annan erhdlla avloning eller annan ersittning eller vard, som
e) utgdr fattigvird, sjukhjilp ej skall utgd eller ritten dirtill vara pa visst
sitt begrinsad. Dock mi ej foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjilp
under den i 29 § sista stycket stadgade sjukhjilpstid pd grund av att den
sjuke ma vara berittigad till pension eller understsd enligt lagen om allmin
pensionsforsikring.

Vad sélunda stadgats giller ock i
tillimpliga delar i friga om moder-
skapshjalp.

(Jfr 32 § 6 stycket.)

Vid sjukdom, dirfor den sjuke jimlikt lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller gillande
bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada ddragen under mi-
litirtjinstgoring ar berittigad att erhalla ersittning, mi sjukpenning fran
erkind sjukkassa utgivas med hégst det belopp for dag riknat, varmed den
sjukpenning han tillférsikrat sig frin kassan overstiger den ersittning for
dag riknat, vartill han silunda ir berittigad.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rdrande avgifter och fondbildning.
33 &

Erkind sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av
kostnaderna for dess verksamhet.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i forening med andra
for kassans verksamhet avsedda inkomster mi antagas forsld till tdckande
av kassans l6pande utgifter fér dess verksamhet, kostnaden for kassans for-
valtning héri inrdknad, samt till bildande av sjukhjilpsfond. De fasta av-
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gifterna mi icke gdras olika for olika grupper av kassans medlemmar i vidare
min in som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan i avse-
ende p& understodsritt eller sjukdomsrisk eller ock betingas av stadgande
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i348§

Foreskrives i stadgarna, att sirskild
avgift skall erliggas i samband med
intride i kassan eller av medlem, som
underlatit att 1 rdtt tid betala fast
avgift eller uttaxerat belopp, ma dylik
sirskild avgift icke bestimmas hogre
in som enligt tillsynsmyndighetens
provning kan anses skiligt.

Foreskrives i stadgarna, att sirskild
avgift skall erliggas i samband med
intrade i kassan eller overgdng tull
hogre sjukhjélpsklass eller av medlem,
som underltit att i ratt tid betala fast
avgift eller uttaxerat belopp, mi dylik
sirskild avgift icke bestimmas hogre
in som enligt tillsynsmyndighetens

provning kan anses skiligt.
Uttaxering & medlemmarna mi kunna beslutas allenast i den handelse
kassans tillgngar finnas otillrickliga for verksamhetens behoriga ut6évande.

34 8

Fér medlemmar, for vilka statsbidrag eller viss del darav icke mi berik-
nas, skola de fasta avgifterna utgd med hogre belopp én for ovriga med-
lemmar, dirvid skillnaden skall skiligen motsvara vad & envar av de senare
beloper av bidraget.

Diir bidrag till kassa utgir frin kommun eller dir arbetsgivare eller annan
till kassan oOverlimnat giva eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse,
vilken giva eller forpliktelse ar av storre betydelse for de fasta avgifternas
eller meddelat understods storlek, skall vad sélunda stadgats dga motsva-
rande tillimpning betriffande medlemmar, f6r vilka sédant bidrag icke ma
beriknas eller vilka enligt vid givan eller utfistelsen knutet villkor ej lga
tillgodonjuta forman dirav.

35 §.

D& bokslut ar uppgjort for erkind sjukkassa, skall vad av kassans in-
komster ej atgatt for 1opande utgifter under det ar, bokslutet avser, avsittas
till fond (sjukhjilpsfond). Fondens kapital och avkastning mé tagas iansprak
allenast i den méin kassans inkomster ej forsla till tickande av kassans 10-
pande utgifter. Uppgér sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en
och en halv ginger summan av de i genomsnitt for de tre sistforflutna dren
erlagda fasta avgifterna eller, dar enligt stadgarna sjukhjilpsfond skall bildas
till hogre belopp, till det silunda bestimda beloppet, dger tillsynsmyndig-
heten pa ansokan av kassan medgiva, att avsittning till fonden ma4 tills vidare
upphéra och att overskottet helt eller till viss del m4 anvindas for &ndamél,
som i stadgarna for dylikt fall angives. Overstiger fonden nu avsett belopp,
ager ock tillsynsmyndigheten pid ansdkan medgiva, att den Overskjutande
delen eller viss del dirav mi anvindas for dylikt dndamil

Tillgingar motsvarande sjukhjilpsfonden skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;
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2) 1 Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade

av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande erhallit

Konungens tillstand;

i skuldférbindelser, for vilka kassan #ger sikerhet genom inteckning uti

annan i stad, kdping eller municipalsamhille beligen fastighet &n industri-

fastighet eller uti jordbruksfastighet & landet inom hilften eller, med till-

synsmyndighetens medgivande, inom tva tredjedelar av senast faststillda

taxeringsvirde, dirvid i taxeringsvirdet & jordbruksfastighet icke m4 in-

raknas virdet av vixande skog; dock att i varje fall dbyggnad 4 egendom

skall, fér att inteckning i egendomen méi godkinnas, vara brandférsikrad

i ndgot med vederborligen faststilld bolagsordning forsett brandforsik-

ringsbolag inom riket; :

6) med tillsynsmyndighetens medgivande i for kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandférsikring av dbyggnad gilla vad vid
5) stadgas.

o

V. Om stadgarnas bestimmelser V. Om stadgarnas bestimmelser
rérande utdvande av forenings- rérande styrelse, revisorer och tjin-
sammantrides befogenhet. stemdn samt rérande utévande av
féreningssammantrides
befogenhet,
36 §.

Centralsjukkassas styrelse skall bests
av minst sex ledaméter. Av dessa skola
tillsynsmyndigheten  och medicinalsty-
relsen efter forslag av kassan ritse var-
dera en. Den av medicinalstyrelsen ut-
sedde skall sdvitt mijligt vara en ¢ sjuk-
Jorsdkringsfragor kumnig och erfaren
ldkare.

Tullsynsmyndigheten skall utse en av
centralsjukkassas revisorer och vederb-
rande centralsjukkassa en av revisorerna
hos lokalsjukkassa.

Hos centralsjukkassa skall vara an-
stalld en verkstillande tjansteman, vilken
utses & sammantride med kassan. An-
stallningen skall gélla tills vidare.

(Jﬂ' 38 § :)

36 & 37 8.
Stadgarna for centralsjukkassa 1 centralsjukkassa skall for-
skola innehdlla foreskrift ddrom, att eningssammantrides befogenhet helt
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foreningssammantrides  befogenhet
skall helt utévas av valda ombud.
Hirvid skall gilla, att ombud skola
viljas sirskilt av medlemmarna frin
varje lokalsjukkassa och sirskilt av
de medlemmar, som icke tillh6ra lokal-
sjukkassa, i visst foérhillande till an-
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utévas av valda ombud. Hirvid skall
gilla, att ombud skola viljas sirskilt
av medlemmarna fran varje lokalsjuk-
kassa och sirskilt av de medlemmar,
som icke tillhora lokalsjukkassa, i
visst forhdllande till antalet inom
varje medlemsgrupp.

talet inom varje medlemsgrupp.
Vad i forsta punkten av nistforegiende stycke stadgas skall gilla jimval
i friga om lokalsjukkassa, som har flera in ettusen medlemmar.

V1. Om tillsyn & erkiinda sjukkassor s ock om aterkallarde

av antagande.
37 § 38 §

Hos tillsynsmyndigheten skall over erkinda sjukkassor foras en forteck-
ning, vilken betriffande envar sidan kassa skall innehilla hinvisning till
inskrivningar rérande kassan i understédsforeningsregistret, uppgift om
kassans verksamhetsomrade och postadress samt, dir friga dr om centralsjuk-
kassa, namn och postadress & kassans verkstillande tjinsteman. Har lokal-
sjukkassa medgivits att utova verksamhet med ligre medlemsantal &n ett-
hundra eller att meddela sjukhjilp i form av sjukhusvérd eller sjukpenning
under nittio dagar eller att meddela sjukhjilp under tid, som nu sagts, med
ligre medlemsantal in femhundra, skall uppgift jimvil hirom intagas i for-
teckningen.

38 §. 39 8.

Erkind sjukkassa #r pliktig att fora ordentliga rikenskaper, som skola
avslutas for kalenderir. Kassans rikenskaper skola foras i enlighet med
bokforingslagen den 31 maj 1929 jimte de sirskilda foreskrifter, som till-
synsmyndigheten dirutdver meddelar.

Hos centralsjukkassa skall vara an-
stalld en verkstdllande tjdnsteman, vil-
ken wutses tils vidare d sammantrdde
med kassan.

Bestdr centralsyukkassas styrelse av
tvd eller flera ledamditer, skall en av dessa
utses av tillsynsmyndigheten. Ndmnda
myndighet skall ock uise en av central-
sjukkassas revisorer.

(Jfr 36 §.)

39 §. 40 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att Overvaka, att erkind sjukkassas
verksamhet stir i Overensstimmelse med denna forordning dvensom i ovrigt
utévas pi indamalsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jimvil att till-
handagd med rdd och upplysningar ej mindre i friga om ditgirder, som mé

Bilang 41l riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 62 hdft. (Nr 75.) 10

117 31
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erfordras for antagande, &n dven betriffande det limpliga inrattandet av verk-
samheten.

Anmailer lokalsjukkassa for registrering beslut om #ndring av kassans
stadgar, skall tillsynsmyndigheten, dir s& ske kan, inhimta yttrande i iren-
det frin styrelsen for centralsjukkassa, till vilken forstnimnda kassas med-
lemmar #ro anslutna.

40 &. 41 8.

Har medlemsantalet i lokalsjukkassa nedgatt under etthundra eller, i friga
om kassa som medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal #n ett-
hundra, under femtio, iligger det styrelsen for kassan att ofordrojligen dirom
gora anmilan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att efter
horande av centralsjukkassans styrelse, si snart ske kan, meddela beslut,
huruvida det mi vara kassan medgivet att med mindre medlemsantal #n i
forstnimnda fall etthundra och i sistnimnda fall femtio fortsitta sin verk-
samhet som erkind sjukkassa. Liamnas medgivande, som nu sagts, skall
tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans med-
lemsantal ej mi nedgé, vid &ventyr att medgivandet aterkallas.

Har medgivande, som i nistforegiende stycke sigs, ej limnats eller har
sddant medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt under
det nya talet och detta icke inom tre manader &ter uppnatts, skall kassan
vara pliktig att Gverlata sin rérelse pa sitt i 68 § i lagen om understods-
foreningar siigs pa centralsjukkassa, till vilken medlemmarna #ro anslutna.

Vad ovan stadgats skall i tillimp-
liga delar gilla jimval di lokalsjuk-
kassa medgivits ratt att meddela sjuk-
hjilp under nittio dagar och medlems-
antalet direfter nedgitt under fem-
hundra, dock att overlatelse & central-
sjukkassa varom i tredje stycket for-
miles i sidantfall skall omfatta allenast
den del av verksamheten, som avser
meddelandet av sjukhjilp efter den
Yugufiorsta dagen.

41 §.

Vad ovan stadgats skall i tillimp-
liga delar gilla jimval da lokalsjuk-
kassa medgivits ritt att meddela sjuk-
hjilp under nittio dagar och medlems-
antalet direfter nedgdtt under fem-
hundra, dock att 6verlitelse & central-
sjukkassa, varom i tredje stycket for-
méles,isddant fall skall omfatta allenast
den del av verksamheten, som avser
meddelandet av sjukhjilp efter den
adertonde dagen.

42 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse fran denna férordning forekom -

mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkind sjukkassas verk-
samhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten, dir vad silunda forekommit ej
enligh 82 § i lagen om understédsforeningar bor medfora dir stadgad pa-
f6ljd, meddela kassan anvisning att vidtaga den &tgird eller forindring av
kassans verksamhet, som provas erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall
bestdimma viss skilig tid, inom vilken anvisad &tgird skall hava vidtagits.

Finnes sjukkassan icke tillbérligen stilla sig silunda meddelad anvisning
till efterrittelse, ma antagandet aterkallas.
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Har anvisning enligt 82 § 1 nimnda lag meddelats erkind sjukkassa och
finnes kassan icke tillbérligen stélla sig anvisningen till efterriittelse, ma
tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skil foreligga att tillimpa i namnda
paragraf dirfor stadgad pafoljd, aterkalla antagandet.

Aterkallande av antagande mi ej ske utan att tillfille limnats kassan att
4 sammantride fatta beslut i anledning av limnad anvisning.

42 §. “43 8.
Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, si ock om besvir Sver saddant beslut gille vad i 83 § i
lagen om understodsféreningar finnes stadgat.

43 §. 44 §.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
sjukkassenimnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande det
statsunderstodda sjukkasseviisendet, bland dem minst en likare, vilken nimnd
skall hava att sammantrida infér tillsynsmyndigheten for att samrida med
denna myndighet i det statsunderstodda sjukkassevisendet rorande ange-
lagenheter.

VIL Sﬁrskilda.bestﬁmmelser rorande foreningar, vilka varit registrerade
enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

44 §. 45 §.

Forening, vilken varit registrerad Forening, vilken varit registrerad
som sjukkassa enligt lagen den 4 juli som sjukkassa enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor och vilken fore 1910 om sjukkassor och vilken fére
den 1 januari 7934 ingiver ansdkan i den 1 januari 7935 ingiver ansdkan i
sidant avseende, mi antagas till er- sadant avseende, ma antagas till er-
kiind sjukkassa utan hinder av kand sjukkassa utan hinder av

att uteslutningsgrund, som foljer av bestimmelserna i 13, 15 eller 19 §, ej
ager tillimpning 4 medlem, som vid tiden for ansékans ingivande var med-
lem av foreningen;

att uteslutningsgrund, som i 16 § stadgas, ej iger tillimpning 4 medlem,
som vid tiden f6r utfirdande av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor var
medlem av féreningen;

samt att f6reningen jaimlikt 59 § sista stycket i nimnda lag ir pliktig ut-
giva sjukhjalp 1 annan omfattning an i denna forordning sigs.

Ar forening, som ovan sagts, pd grund av utfistelse, meddelad fore anso-
kans ingivande, pliktig att meddela begravningshjilp, mi ej heller denna
omstindighet utgora hinder for foreningens antagande till erkind sjukkassa,
dock att foreningen skall upphora med begravningshjilpsverksamheten inom
tvai &r fran antagandet, vid dventyr att detta aterkallus. Foreningen skall
vara pliktig att stilla sig till efterriittelse de foreskrifter tillsynsmyndigheten
utfirdar med avseende & niimnda verksamhets bedrivande.
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4 8.

Utgor stad eget centralsjukkasse-
omrade, mi forening, som avses i 44 §
och som ritknar minst femhundra med-
lemmar, utan hinder jimvil av be-
stimmelserna i 5 § forsta och andra
styckena antagas till lokalsjukkassa for
staden. Oberoende av sidant anta-
gande skall dock -centralsjukkassan
vara 6ppen for direkt anslutning och
for samtliga sina medlemmar ombe-
sorja sjukhjilp i form av ersittning
Sor utgafter Gl sjukvdrd.

46 §.

Férening, som avses i 44 § och
vilken sedan tid f6re denna forord-
nings utfirdande enligt sina stadgar
ir uteslutande eller huvudsakligen av-
sedd for anstillda vid visst eller vissa
foretag eller i visst yrke, mi antagas
till erkind sjukkassa oberoende jim-
vill dirav, att fOreningens verksam-
hetsomrade ej #dr bestimt pad sitt i
4 § siigs eller att for verksamhets-
omradet redan finnes erkiind sjuk-
kassa. Sadant antagande skall icke
utgora hinder for att annan forening,
vars stadgar 6verensstimma med forut
i denna forordning meddelade be-
stimmelser, antages till erkiind sjuk-
kassa.

Bereder forening, som i forsta punk-
ten av nistforegiende stycke avses,
sedan ddr angiven tid it sina med-
lemmar sjukpenning under sjukhjilps-
tid som for centralsjukkassa ar stad-
gad, ma foreningen antagas till central-
sjukkassa, dock att f6reningen skall
for sina medlemmar utéva verksamhet
jimvill sdsom lokalsjukkassa. I annat
fall ma foreningen antagas till lokal-
jukkassa och medlemmarna vara be-
rittigade till intride i den central-
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46 §.

Utgor stad eget centralsjukkasse-
omréide, mé forening, som avses i 45§
och som riiknar minst femhundra med-
lemmar, utan hinder jimvil av be-
stimmelserna i 5 § forsta och andra
styckena antagas till lokalsjukkassa for
staden. Oberoende av sidant anta-
gande skall dock centralsjukkassan
vara oppen for direkt anslutning och
for samtliga sina medlemmar ombe-
sorja sjukhjilp i form av sjukvdrds-
ersiittning.

47 8.

Forening, som avses i 45 § och
vilken sedan tid fore denna férord-
nings utfirdande enligt sina stadgar
ar uteslutande eller huvudsakligen av-
sedd for anstillda vid visst eller vissa
foretag eller i visst yrke, eller ock for
personer, betriffande wvilka sdrskilda
personliga betingelser dre for handen,
ma antagas till erkéind sjukkassa obero-
ende jimvil dirav, att foreningens verk-
samhetsomride ej 4r bestimt pa sitt i
4 § siigs eller att {or verksamhetsom-
radet redan finnes erkind sjukkassa.
Sadant antagande skall icke utgora
hinder f6r att annan f{Srening, vars
stadgar Overensstimma med forut i
denna foérordning meddelade bestim-
melser, antages till erkiind sjukkassa.

Bereder f6érening, som i forsta punk-
ten av nistforegiende stycke avses,
sedan tid fore den 1 januar: 1933 &t
sina medlemmar sjukpenning under
sjukhjilpstid, som for centralsjukkassa
ar stadgad, och finnes med hansyn tll om-
standigheterna sidant ldmpligt, ma for-
eningen antagastill centralsjukkassa,
dock att féreningen skall for sina med-
lemmar utdva verksamhet jimvil gi-
som lokalsjukkassa. I annat fall ma
foreningen antagas till lokalsjuk-
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sjukkassa, inom vars verksamhetsom-
ride de dro bosatta.

Intride i silunda antagen kassa mé
tillkomma allenast den, som innehar
anstillning vid visst foretag eller i
visst yrke, samt sddan persons hustru.
Kassan #ager i sina stadgar foreskriva,
att medlem skall uteslutas, di han
icke lingre uppfyller ndmnda beting-
elser. Uteslutning av nu angiven
grund mi dock icke iga rum betrif-
fande medlem, som tillhort kassan i
fem ar eller, diir han uppnétt trettionio
ars alder, tva &r.

Medlem, som uteslutes ur kassan
p4 grund av att i nastiéregiende stycke
angivna betingelser icke lingre &aro
for handen, skall, oavsett att han ej
flyttar fran kassans verksamhetsom-
ride, dga ritt till Overflyttning till
annan erkind sjukkassa 4 den ort dar
han ar bosatt. -

Féreskriften 1 6 § angiende utse-
ende av revisor skall icke dga till-
limpning & lokalsjukkassa som har
avses.

47 8.

Antages forening som i 44 § avses
till erkind sjukkassa, vare den pliktig
stalla sig till efterriittelse de fore-
skrifter, tillsynsmyndigheten meddelar
rorande Overforande av medel, som
vid tidpunkten for antagandet funnos
avsatta for sjukhjilpsverksamhetens
bedrivande, antingen till centralsjuk-
kassa, till vilken medlemmarna skola
vara anslutna, eller till annan erkand
sjukkassa, till vilken medlem o6ver-
flyttar sin sjukforsikring.
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kassa och medlemmarna vara berit-
tigade till intride i den centralsjuk-
kassa, inom vars verksamhetsomride
de dro bosatta.

Intride i silunda antagen kassa mé
tillkomma allenast den, som innehar
anstillning vid visst foretag eller i
visst yrke, eller betriffande vilken den
sdrskilda personliga betingelsen dr for
handen, samt sidan persons hustru.
Kassan #ger i sina stadgar foreskriva,
att medlem skall uteslutas, d han icke
lingre uppfyller de angivna forutsdati-
ningarna for intrade ¢ kassan. Uteslut-
ning av denna grund ma dock icke iga
rum betriffande medlem, som tillhort
kassan i fem 4ar eller, ddr han upp-
natt trettionio ars dlder, tva ar.

Medlem, som uteslutes ur kassan
pi grund av att 1 nastforegaende stycke
avsedda forutsdttningar icke langre dro
f6r handen, skall, oavsett att han ej
fiyttar frin kassans verksamhetsom-
ride, iga ratt till overflyttning till
annan erkiind sjukkassa & den ort dir
han dr bosatt.

Foreskriften 1 36 § andra stycket
angiende utseende av revisor i lokal-
sjukkassa skall icke #ga tillimpning
& lokalsjukkassa, som ¢ denna paragraf
avses.

48 §.

Antages forening, som i 45 § avses,
till erkind sjukkassa, vare den pliktig
stalla, sig till efterrittelse de fore-
skrifter, tillsynsmyndigheten meddelar
rérande Overforande av medel, som
vid tidpunkten for antagandet funnos
avsatta for sjukhjilpsverksamhetens
bedrivande, antingen till centralsjuk-
kassa, till vilken medlemmarna skola
vara anslutna, eller till annan erkand
sjukkassa, till vilken medlem Over-
flyttar sin sjukforsikring.
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VIII.
48 §

Kungl. Maj:ts proposition nr 735.

Straftbestimmelser.

49 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande mot battre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med béter frin och med tjugufem

till och med ettuse kronor.

Forsummas anmilan, som #r fore-
skriven i 40 §, straffes den f5rsumlige
med boter frin och med fem till och
med trehundra kronor.

49 §.

Férsummas anmilan, som &r fore-
skriven i 41 §, straffes den forsumlige
med boter frin och med fem till och
med trehundra kronor.

50 §.

Boter, som 4démas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allménna straff-

lagen,

Forsummelse att gora anmiilan, som
ar foreskriven i 40 §, skall atalas vid
allméin underritt i den ort, dir kas-
sans styrelse enligt stadgarna har sitt
site.

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1931, dock att 20 och
21 8§, i vad de avse skyldighet for
erkind sjukkassa att utgiva sjukhjilp
1 form av ersittning for wigifter till
sjukvdrd, trada 1 kraft forst dem 1
januari 1937. Beslutar lokalsjukkassa
att fore sistnimnda dag utgiva sjuk-
hjilp som nu sagts, skall kassan en-
sam svara for de uppkommande kost-
naderna, i den méan centralsjukkassa,
till vilken medlemmarna iro anslutna,
ej forklarat sig villig att deltaga diri.

Intill den 1 januari 1934 skola med-
lemmar av varje enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor registrerad for-
ening, som upphor med sin verksam-
het, dga ritt till overflyttning till er-
kind sjukkassa, inom vars verksam-
hetsomride de iro bosatta, dock att
anmilan om intride skall goras fore
utgingen av manaden nist efter den,
d& beslutet om férstnimnda forenings
upplosning blev slutligen gillande.

Forsummelse att géra anmiilan, som
ar foreskriven i 41 §, skall 4talas vid
allmin underritt i den ort, dir kas-
sans styrelse enligt stadgarna har sitt
siite.

Denna foérordning trider i kraft
den 1 januari 1932, dock att 20 och
22 8§, i vad de avse skyldighet for
erkind sjukkassa att utgiva sjukhjilp
1 form av sjukvdrdsersittning, trida i
kraft forst den 1 januari 1938. Beslu-
tar lokalsjukkassa att fére sistnimnda
dag utgiva sjukhjilp, som nu sagts,
skall kassan ensam svara fér de upp-
kommande kostnaderna, i den méan
centralsjukkassa, till vilken medlem-
marna dro anslutna, ej forklarat sig
villig att deltaga dari.

Intill den 1 januari 1935 skola med-
lemmar av varje enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor registrerad for-
ening, som upphér med sin verksam-
het, dga ritt till overflyttning till er-
kind sjukkassa, inom vars verksam-
hetsomrade de iro bosatta, dock att
anmilan om intride skall géras fore
utglingen av méanaden nist efter den,
dé beslutet om férstnimnda férenings
upplésning blev slutligen gillande.
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Intill samma dag skola ock medlem-
mar av forening, registrerad enligt
nyssnimnda lag, vilka dro bosatta
utanfor foreningens verksamhetsom-
ride men inom verksamhetsomridet
 f6r erkind sjukkassa, dga enahanda
ritt till 6verflyttning.
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Intill samma dag skola ock medlem-
mar av forening, registrerad enligt
nyssnimnda lag, vilka dro bosatta
utanfor foreningens verksamhetsom-
ride men inom verksamhetsomridet
for erkind sjukkassa, iga enahanda
ritt till 6verflyttning.

Vad sslunda stadgats om ritt till overflyttning skall dga motsvarande till-
lampning betriffande medlemmar av forening, som vid denna férordnings

ikrafttridande #r registrerad enligt

lagen om sjukkassor och sedermera

registreras sisom understodsforening utan att i samband dirmed antagas

till erkdnd sjukkassa.

Vid tillimpning av 30 § forsta
stycket i denna forordning skall med-
lem, som omedelbart fore intridet 1
erkiind sjukkassa tillhort annan stats-
understodd sjukkassa, tillgodoriknas
tiden f6r medlemskap i sistnimnda
kassa.

Vid tillimpning av 32 § forsta
stycket i denna férordning skall med-
lem, som omedelbart fore intridet i
erkind sjukkassa tillhért annan stats-
understédd sjukkassa, tillgodoriknas
tiden for medlemskap i sistnimnda
kassa.
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Forslag
il
Bestimmelser angiende statshidrag it sjukkassor.

(1930 drs proposition.)

(1931 drs proposition.)

1. Statsbidrag, som avses i forordningen om erkiinda sjukkassor, utgir
till envar sidan kassa dels i forhallande till antalet medlemmar i kassan,
dels ock i forhallande till av kassan meddelad sjukhjilp och moderskaps-

hjilp.

Statsbidrag beriiknas for kalenderir och utbetalas i efterskott efter an-
sokan, dock att kassa dger efter varje kvartals slut pikalla utbetalning intill
tre fjirdedelar av det bidrag, som skiligen kan antagas bel6pa 4 det fore-

giende kvartalet.
2. Statsbidrag mi ej beriiknas

a) fér medlem av lokalsjukkassa,

sjukkassa;

vilken ej tillika #r medlem av central-

b) f6r medlem, som under nigon del av det ir, statsbidraget avser,
varit tillforsakrad hogre sjukpenning #n sex kronor;

¢) f6r medlem, bosatt utanfor kassans eller, i friga om medlem av cen-
tralsjukkassa vilken tillika 4r medlem av lokalsjukkassa, utanfor sist-

nimnda kassas verksamhetsomrade

3

4 ort, som &r beligen inom verk-

samhetsomradet for annan erkind sjukkassa;
d) for medlem, som #r tillfsrsikrad allenast begravningshjalp.

Vad under c) stadgats dger dock
e] tillimpning betriffande medlem av
kassa, som avses i 46 § i forord-
ningen, eller betriffande medlem, som
avilyttat frin kassans verksamhetsom-
rade, si linge riitt till understod frin
kassan fortfar, eller betriffande i cen-
tralsjukkassas tjinst anstillda perso-
ner, vilka tillhora kassan utan att vara
bosatta inom dennas verksamhetsom-
ride.

Vad under c) stadgats dger dock
ej tillimpning betriffande medlem av
kassa, som avses i 47 § i forord-
ningen, eller betriffande medlem, som
avflyttat frin kassans verksamhetsom-
ride, s& linge ritt till understod frin
kassan fortfar, eller betriffande i cen-
tralsjukkassas tjinst anstillda perso-
ner, vilka tillhora kassan utan att vara
bosatta inom dennas verksamhetsom-
rade.

3. Statsbidrag i férhéillande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgir
a) till lokalsjukkassa med

75 6re for medlem, som jamlikt med-
givande i 44 § i férordningen tillhér
jimvil annan erkind sjukkassa in
centralsjukkassan for orten;

15 ore for medlem, som jamlikt med-
givande i 45 § i forordningen tillhor
jimvédl annan erkiind sjukkassa in
centralsjukkassan for orten;

en krona f6r annan medlem, som ej ir tillférsikrad sjukpenning; samt
en krona 50 6re for medlem i Gvrigt;
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b) till centralsjukkassa med

en krona for indirekt ansluten medlem, som ej ir tillforsikrad sjuk-
penning;

en krona H0 ore fér annan indirekt ansluten medlem;

tvd kronor for direkt ansluten medlem, som ej ar tillforsikrad sjukpen-
ning; samt

tre kronor fér annan direkt ansluten medlem.

Medlemsantalet skall beriknas efter férhillandet den 31 december det &r
bidraget avser. Har antagandet till erkind sjukkassa icke varit gillande hela
detta &r, utgir bidraget med en tolftedel for varje hel kalendermédnad an-
tagandet under samma &r varit gillande och skall, direst antagandet under
ret aterkallats eller eljest upphort, antalet medlemmar beriknas efter for-
hallandet sista dagen i kalenderminaden nist fore den, varunder antagandet
upphort. Har lokalsjukkassa under loppet av ett kalenderir bildats av an-
ledning, som i 19 § i forordningen sigs, skall oavsett vad nu stadgats med-
lemsbidrag for aret till denna kassa utgd med belopp som om kassan hela

aret varit antagen till erkdnd sjukkassa.

4. For varje dag erkiind sjukkassa,
under tid di antagandet varit gillande,
i enlighet med bestimmelserna i for-
ordningen om erkinda sjukkassor ut-
givit sjukpenning eller moderskapspen-
ming om minst en krona eller bekostat
sjukhusvérd eller vard a forlossningshem,
utgir statsbidrag (sjukdagsbidrag,
moderskapshjdlpsbidrag) med 50
ore. For dag, d4 sjukpenning eller
moderskapspenning utgitt jamvil frin
annan erkand sjukkassa, utgdr dock
statsbidraget tll varje kassa allenast
2hH ore.

4. For varje dag erkind sjukkassa,
under tid di antagandet varit gillande,
i enlighet med bestimmelserna i for-
ordningen om erkinda sjukkassor ut-
givit sjukpenning om minst en krona
eller ldmnat ersitining for sjukhusvard,
utghr statsbidrag (sjukdagsbidrag)
med 50 6re. For dag, di sjukpenning
utgitt jimvil fran annan erkind sjuk-
kassa, utgér dock sjukdagsbidraget
allenast 25 ore.

For varje dag, dd erkdnd sjukkassa
under de ¢ _forsta stycket angivna omstin-
digheterna utgivit moderskapspenning om
minst tvd kronor eller ldmmat ersdtining
Jor vard @ forlossningsanstalt, utgar stats-
bidrag (moderskapsbidrag) med en
krona. Har moderskapspenning ¢ anled-
ning av stadgandet 1 32 § ndist sista stycket
sista punkien ¢ ovanndmnda forordning
utgivits med ldgre belopp dn tvd kronor,
utgdr moderskapsbidrag med hdlften av
det utgivna beloppet. For dag, dd moder-
skapspenning utgdatt jamvdl frin annan
erkdnd sjukkassa, utgir dock moder-
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Statsbidrag som nu sagts ma dock
ej beriknas for dag, dd medlem

a) uppburit ersittning enligt lagen
om forsikring f6r olycksfall i arbete
eller lagen om forsikring for vissa
yrkessjukdomar eller enligt gillande
bestimmelser om ersiittning i anled-
ning av kroppsskada adragen under
militirtjinstgoring eller

b) eljest av allminna medel atnjutit
avloning eller annan ersittning med
minst en krona.

Kungl. Maj:ts proposition nr 75,

skapsbidraget allenast 50 ore eller, dar
moderskapspenningen av nyss berirda
anledning varit mandre dn tva Eronor,
en fidardedel av det utgivna beloppet.

Statsbidrag som ¢ forsta och andra
styckena sdgs mi dock ej beriknas for
dag,

a) dd medlem uppburit ersittning
enligt lagen om f6rsikring for olycks-
fall i arbete eller lagen om forsikring
for vissa yrkessjukdomar eller enligt
gillande bestimmelser om ersittning
i anledning av kroppsskada &adragen
under militirtjinstgoring, eller

b) dd medlem, vilken d&r pd stadig-
varande sdtt och med full sysselsdtining
anstalld ¢ statens tjanst, pi grund av
denna anstdllning atnjutitavloning eller
annan ersittning av statsmedel med
minst en krona.

Sjukdagsbidrag mi e]j heller beriknas for lingre tid &n tre ar for varje
sammanhiingande sjuklighetstillstdnd. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio
dagar frin den sista dag, for vilken sjukdagsbidrag utgatt, riknas hirvid som
omedelbar fortsittning av det tidigare sjuklighetstillstindet.

5. For understod, som av erkind
sjukkassa, under tid di antagandet
varit giillande, jimlikt nyssnéimnda for-
ordning meddelats 1 form av ersiitt-
ning fér medlems utgifter till likar-
vird, som ¢ 21 § forsta stycket av for-
ordningen sdgs, si ock till annan likar-
vdrd, likemedel och andra av likare
foreskrivna sjukvirdande atgirder, ut-
gir, under forutsittning att under-
stodet fran kassan motsvarat i friga
om likarvird hogst tva tredjedelar
och i 6vrigt hogst hilften av kostna-
derna for &ndamalet, statsbidrag (sju’-
vdardsbidrag) med hilften av det
utgivna understodet. Darest i visst
fall med hinsyn till understodets art
storre svarigheter mota for kassa att
begrinsa understodet pa sitt nyss
sagts eller direst annat sirskilt skil
dartill foranleder, dger tillsynsmyn-

5. For understod, som av erkind
sjukkassa, under tid di antagandet
varit gillande, jimlikt nyssnimnda for-
ordning meddelats i form av ersitt-
ning for medlems utgifter till Likar-
vird, likemedel och andra av likare
foreskrivna sjukvirdande étgirder, ut-
gar, under férutsittning att understo-
det frin kassan motsvarat i friga om
likarvard, kostnaderna for likares resa
hére enriknade, hogst tvd tredjedelar
och i 6vrigt hogst hilften av kostna-
derna for andamalet, statsbidrag (sjuk-
vdrdsbidrag) med hialften av det
utgivna, understédet. Direst i visst
fall med hinsyn till understodets art
storre svirigheter mota for kassa att
begrinsa understodet pi sitt nyss
sagts eller direst annat sarskilt skl
dartill foranleder, dger tillsynsmyn-
digheten medgiva, att sjukvirdsbidrag
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digheten medgiva, att sjukvirdsbidrag
mi utgd, anda att saddan begrinsning
av understodet ej iakttagits, och skall
i dylikt fall bidraget utgi med en
tredjedel av det utgivna understodet.

Sjukvirdsbidrag ma utgi med hogst
tre kronor eller, di vird som i forsta
stycket sigs limnats jimvil 4t med-
lems barn under femton ér, hogst fyra
kronor rligen for varje medlem som
tillforsikrats understod av angivet
slag. Betriffande medlemmar, som dro
bosatta ¢ Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands eller Jimtlands lins
landstingsomrade, dger tillsynsmyndig-
heten medgiva, att sjukvdrdsbidrag ma
utgi med hogst fyra eller, da vard
limnats jimvil & medlems barn un-
der femton &r, hogst fem kronor ar-
ligen.
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méi utga, indd att sidan begrinsning
av understodet ej iakttagits, och skall
i dylikt fall bidraget utgd med en
tredjedel av det utgivna understédet.

Sjukvirdsbidrag ma utgd med hogst
tre kronor eller, di vird som i forsta
stycket sigs limnats jimvil &t med-
lems barn under femton ar, hogst fyra
kronor arligen for varje medlem, som
tillforsikrats understod av angivet
slag; dock att betriffande medlemmar,
som #ro bosatta znom Norrbottens, Vis-
terbottens, Visternorrlands eller Jimt-
lands lins landstingsomrade, bidraget
mi utgd med hogst fem eller, da vird
limnats jimvil 4t medlems barn under
femton &r, hogst sex kronor arligen.
Dar sa med hdansyn Gll sjukvdrdskost-
nadernas storlek finnes erforderligt, dge
tillsynsmyndigheten medgiva, att sjuk-
vardsbidrag tll wviss eller vissa kassor
md utgd med higre belopp dn enligt nyss
angivna grunder.

Sjukvardsbidrag utbetalas, dir ej enligt overgangsbestimmelserna till for-
ordningen lokalsjukkassa ensam skall svara for de med bidraget avsedda
kostnaderna, for varje centralsjukkasseomrade till centralsjukkassan. Denna
har att till var och en av de sirskilda lokalsjukkassorna éverlimna ett
belopp, motsvarande hilften eller, i fall som avses i forsta stycket sista
punkten, en tredjedel av de understddskostnader, som jimlikt 28 § i for-

ordningen stannat & kassan.

Har tillsynsmyndigheten, pa satt
i 20 § andra stycket i férordningen
siigs, medgivit sjukkassa att i stillet
for ddr angiven ersittning for utgifter
till likarvird meddela annan sjuk-
hjilp, som ej dr sjukpenning, dger
tillsynsmyndigheten bestiimma, till
vilket belopp statsbidrag i férhallande
till sidan sjukhjilp ma utgi, dock att
dylikt statsbidrag ej ma motsvara mer
in en krona 50 ¢re arligen for varje
sidan hjilp tillforsikrad medlem.
Huru statsbidrag som nu sagts skall
fordelas mellan lokalsjukkassa och

Har tillsynsmyndigheten, pa sitt i
22 § tredje stycket i forordningen siigs,
medgivit sjukkassa att i stillet for er-
sittning for utgifter till likar- eller
sjukhusvard meddela annan sjukhjilp,
som e] ir sjukpenning, dger tillsyns-
myndigheten bestimma, till vilket be-
lopp statsbidrag i forhillande till sa-
dan sjukbjilp ma utgé, dock att dylikt
statsbidrag ej mi motsvara mer in
tvd kronor arligen for varje sadan
hjalp tillforsikrad medlem. Huru
statsbidrag som nu sagts skall for-
delas mellan lokalsjukkassa och cen-
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centralsjukkassa, bestimmes av till- tralsjukkassa, bestimmes av tillsyns-
synsmyndigheten. myndigheten.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhillandet den 31 december det ar
statsbidraget avser. Har antagandet till erkiind sjukkassa icke varit gillande
under hela detta ir, skall betriffande det belopp, varmed statsbidrag som
nu sagts mé hogst utgd, vad hir ovan i punkt 3 for sidant fall stadgas iga

motsvarande tillimpning.

6. Meddelar centralsjukkassa vid
barnsbird understod i form av ersiitt-
ning for barnmorskehjilp enligt veder-
borligen faststilld taxa, utgir statsbi-
drag med hilften av vad kassan under
tid, di antagandet varit giillande, i sa-
dant hinseende utgivit.

6. For understod i form av ersitt-
ning for barnmorskevdrd enligt veder
borligen faststilld taxa utgdr #ll cen-
tralsjukkassa statsbidrag (barnmor-
skebidrag) med hilften av vad kas-
san under tid, di& antagandet varit
gillande, i sadant hinseende utgivit.

7. Till férening, som ir eller varit registrerad enligt lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor, mi statsbidrag enligt hittills gillande grunder utgé till och
med for det ir, di lagen upphérde att iiga tillimpning & foreningen. Har
nimnda lag under loppet av ett kalenderir upphért att iga tillimpning &
sidan forening, mi denna tilldelas statsbidrag enligt nyss angivna grunder,
beriknat for tid dessforinnan, och skall dirvid antalet medlemmar beriknas
efter forhillandet sista dagen i kalenderminaden nist fore den, da lagen
upphorde att dga tillimpning 4 féreningen.

Tillsynsmyndigheten dger ock dir si provas skiligt medgiva, att férening,
vilken d& forordningen om erkinda sjukkassor trider i kraft ir registrerad
enligt lagen om sjukkassor och sedermera registreras sisom understods-
forening utan att i samband dirmed antagas till erkind sjukkassa, tilldelas
statsbidrag enligt i forsta stycket angivna grunder.

Statsbidrag, som ovan avses, ma icke utgd for medlem, vilken tillika ar
medlem av erkind sjukkassa.
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Bilaga C.

P. M. med vissa uppgifter berorande den ifrigasatta
sjukkassereformen m. m.

A. Likarvardsforsikring.

1. Huru ménga sjukforsikrade — i runt tal — kunna beriiknas atnjuta
ersiittning for likarvird frin arbetsgivare etc.?

For att kunna besvara denna friga har skriftlig framstéillning gjorts till
samtliga registrerade sjukkassor med anhéillan om uppgift angdende antalet
medlemmar, som vid tiden for fragans framstillande g())ktober 1930) voro be-
rittigade till likarvard (helt eller till en del) eller ersittning dirfor genom

a) arbetsgivare (inklusive staten eller kommun),

b) medlemskap ¢ hjilpkassa eller dylikt. Vidare begirdes upplysning om
hurn manga av dessa medlemmar erhéllo utom ldkarvard aven ldkemedel aven-
som f6r hurn ménga av dem ldkarvdrden utgick jamvdl for familjen.

Direst bestimda uppgifter icke kunde limnas, anholls tillika, att Atmin-
stone en ungefirlig uppskattning av omfrigade forhéllanden métte avgivas.

Det var att vinta, att de silunda begirda uppgifterna i méinga fall icke
skulle kunna limnas samt att uppgifterna, dir de limnades, i stor utstrick-
ning skulle vara bristfilliga eller ofullstindiga. Endast i mindre sjukkassor,
dir samtliga medlemmar vanligen personligen kénna varandra, kunde man
nimligen forutsitta, att uppgifterna kunde limnas utan storre besvir eller
tidsspillan. For de storre sjukkassornas vidkommande diremot forutsatte
upggifternas meddelande, atf en sirskild undersokning hirom gjordes, en
undersokning, som givetvis forsvirades genom den korta tid, som kunde
limnas for frigornas besvarande.

De inkomna uppgifterna hava besannat dessa farhagor. Av de 1,096 sjuk-
kassor med tillhopa 909,337 medlemmar, som till dato (10 december) be-
svarat den gjorda framstillningen, hava silunda 55 med tillhopa icke mindre
in 320432 medlemmar forklarat sig icke kunna besvara frigorna. Sisom
var att vinta, hava svarigheterna varit sirskilt stora for rikssjukkassorna, och
11 av dessa med sammanlagt 283,591 medlemmar hava icke heller ansett sig
kunna limna de begirda uppgifterna. De lokala sjukkassor, som limnat
samma svar, voro 44 med inalles 36,841 medlemmar. Det har vidare visat
sig, att icke mindre #n 248 sjukkassor med 75,835 medlemmar missuppfattat
fragorna, i det att svaren innefatta att »kassan meddelar endast kontant
sjukhjilp», att »kassan for ndrvarande har — — — antal sjuka> eller lik-
nande.

De inkomna svarens antal och allminna innehill framgir av féljande
sammanstillning :

Antal sjuk- Antal medlemmar
kassor den 3!/12 1929
a) Sjukkassor, som uppgivit sig hava medlem-
mar, tillférsikrade omfrigade formaner......... 557 465,811
b) Sjukkassor, som uppgivit sig icke hava med-
lemmar, tillforsikrade omfrigade forminer... 236 47,259

Summa 793 513,070
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Antal sjuk- Antal medlemmar
kassor den /12 1929
¢) Sjukkassor, som uppgivit sig icke kunna be-
svara fragorna . ... ... . 55 320,432
d) Sjukkassor, som missuppfattat frigorna . .. 248 15,835
Inalles 1,096 909,337

Av de under a) upptagna sjukkassorna voro 16 med tillhopa 119,789 med-
lemmar rikssjukkassor och 541 med 346,022 medlemmar lokala sjukkassor.

Av de under b) upptagna kassorna voro 7 rikssjukkassor med inalles
2,820 medlemmar och 229 lokala sjukkassor med 44,439 medlemmar.

Enligt de inkomna svaren skulle i de sjukkassor, som tillfredsstillande
besvarat frigorna, antalet medlemmar, som iro tillforsikrade likarvard genom
arbetsgivare etc., uppga till:

_ Lokala _ Riks- . Tillhopa
sjukkassor?!)  sjukkassor?)
Medlemmar, tillférsikrade likarvird ge-
nom arbetsgivare (inklusive staten eller
kommun) ..o omssnmumismisvasnaass. 101,211 27,481 128,692
Medlemmar, tillférsikrade likarvird ge-
nom medlemskap i hjilpkassa ete. . 5,610 2,587 8,097
Summa 106,721 30,068 136,789

Av de_ hir upptagna medlemmarna erhéllo 39,730 (31,400 i lokala sjuk-
kassor och 8,330 i rikssjukkassor) utom likarvard iven likemedel.

For 47,522 medlemmar (36,596 i lokala sjukkassor och 10,926 i rikssjuk-
kassor) utgick likarvarden jimvil till familjen.

Sisom av det foregiende framgar, hava tillfredsstillande svar erhallits
frin inalles 793 sjukkassor med 513,070 medlemmar. Av dessa voro 23 riks-
sjukkassor med 122,609 medlemmar och 770 lokala sjukkassor med 390,461
medlemmar. Fripriknas medlemmarna i sidana sjukkassor, vilka sjilva
limna likarvard, kvarsti inalles 415511 medlemmar, dirav 117912 1 riks-
kassor och 297,599 i lokala kassor, vilka medlemmar siledes icke atnjuta
lakarvard pd grund av medlemskap i sjukkassa. 1 forhillande till medlems-
antalet i de lokala sjukkassor, som icke sjilva tillhandahilla likarvard,
utgjorde antalet genom arbetsgivare likarvirdsforsikrade 34.0 % och antalet
av dem, som erhdllo samma férmin genom hjilpkassa eller dylikt, 1.9 %.
For rikssjukkassornas medlemsstock utgjorde motsvarande relationstal 23.3
och 2.2. Bortser man emellertid fran fabriks- och fackkassor, 1 vilka ofta
samtliga medlemmar atnjuta likarvird direkt av arbetsgivaren, indras ovan-
stiende procenttal till cirka 30, respektive 2 for de lokala kassorna och 21,
respektive 2.5 for rikskassorna.

11 rikssjukkassor med 283,591 medlemmar och 44 lokala sjukkassor med
36,841 medlemmar hava, sisom redan anforts, forklarat sig icke kunna med-
dela de begiirda uppgifterna. Hirifran béra emellertid dragas 6 lokala sjuk-
kassor med tillhopa 1,382 medlemmar, vilka kassor sjilva limna sina med-
lemmar likarvird. Antager man nu, att medlemmarna i ovannimnda 11
rikssjukkassor samt i de 38 lokala sjukkassor, vilka silunda icke sjilva be-

') Sjukkassor, som sjilva bereda likarvird, ej medriknade.
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reda likarvard, varit tillforsikrade likarvird genom arbetsgivare ete. 1 pro-
portionsvis samma utstriickning som i de sjukkassor, for vilka tillfredsstillande
uppgifter hirom limnats, erhiller man med anvindande av ovan anforda
relationstal — 30 och 2 respektive for lokala sjukkassor och 21 respektive 2.6
for rikssjukkassor — foljande siffror, avseende medlemmarna i de sjukkassor,
for vilka uppgifter icke kunnat limnas.

Lokala Riks-

. . Tillhopa
sjukkassor sjukkassor
Medlemmar, tillforsikrade likarvard ge-
nom arbetsgivare (inklusive stat eller
kommun) .....ooos o s SRR 10,638 59,654 70,192
Medlemmar, som tillférsikrats likarvard .
genom medlemskap i hjilpkassa ete. . 709 7,090 7,799
Summa 11,347 66,644 77,991

Hela antalet sjukkassemedlemmar, som varit tillforsikrade likarvard — helt
eller till en del — pi nigot av de omfrigade sitten, skulle under hir gjorda
antaganden kunna uppskattas till

Lokala _ Biks- Tilthopa
sjukkassor sjukkassor
Medlemmar, tillforsikrade lakarvard ge-
nom arbetsgivare (inklusive stat eller
KOmmun) ... cooeveie cooeeeeieeeece . 111,849 87,035 198,884
Medlemmar, tillforsikrade lakarvard ge-
om medlemskap i hjilpkassa eller
dylikt ... IV e e e e T 6,219 9,617 15,896
Summa 118,068 96,712 214,780

Under hir gjorda antaganden i friga om sjukkassor, for vilka uppgifter
icke Limnats, kommer man vidare till det resultat, att av ovannimnda 214,780
medlemmar cirka 61,000 skulle erhilla ntom Likarvird aven likemedel dven-
som att for cirka 76,000 medlemmar utgir likarvard jimvil for familjen.

Med avseende pi de hir anforda resultaten mi till sist frambdllas, att
till grund for berikningarna ligger ett material, omfattande inalles 848 sjuk-
kassor med 833,502 medlemmar och att materialet silunda icke &r fullstan-
digt. Utom undersdkningen ligga cirka 370 huvudsakligen mindre sjukkassor
med cirka 115,000 sjukhjilpsforsikrade medlemmar vid slutet av ar 1929.
Det ir dock icke att antaga, att medtagandet av dven dessa kassor skulle
i nigon mera avsevird grad paverka resultatet. Antagligt ar dock, att an-
talet likarvardsforsikrade sjukkassemedlemmar hirigenom skulle komma att
uppvisa nigot hogre siffror 4n de hir beriiknade.

Den hir uppstillda fragan har emellertid angripits &ven ur en annan syn-
punkt. En undersokning har silunda gjorts angiende den omfattning, i
vilken likarvird m. m. tillfdrsikrats yrkesutovare (arbetare) enligt vid 1929
ars slut gillande kollektivavtal eller andra arbetsavtal. Resultatet av denna
undersdkning Atergives i efterfoljande tabell (tabell A). Framhallas mé, atb
de i tabellen anforda siffrorna gilla alla avtal, vari likarvird ete. utfistes,
oavsett om forminen i sin helhet eller endast till en del bestrides av ar-
betsgivaren. Forhallandet mellan de bida i tabellen anforda prestationerna
_ likarvird och medicin — torde vara sidant, att av de inalles 303,578
yrkesutivare, som uppgivits vara tillforsikrade likarvard, inemot hilften
(146,142) iiro tillf&irsiilgmde jimvil medicin. De fall, di enligt avtalet endast
medicin utgar, torde nimligen vara jimforelsevis ganska fataliga. Slutligen
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mé framhéllas, att antalet yrkesutovare (arbetare), som berdrdes av de under-
sokta avtalen, uppgick till 541,000. Omkring 56 % av alla yrkesutévare, som
beréras av gillande kollektiv- eller andra arbetsavtal, voro silunda genom
avtalet tillforsikrade likarvird, helt eller till en del.

Tabell A.

Antal yrkesutdvare (arbetare), tillforsikrade likarvird eller medicin enligt
kollektivavtal eller andra arbetsavtal, giillande vid slutet av &r 1929.

Antal yrkesutovare (arbetare), genom avtal tillforsikrade:

likarvird medicin
Niringsgrenar | dirar ” dirar
dtnjutande itnjutande
LT LS liikarvlﬂrd Even| LLEREEGD imedijcin dven
| | for familj l for familj
| : . - : |
' Malmbrytning och metallindustri 41.630 31,775 3,900 46
Jord- och stenindustri Sagdov 10,501 4,757 4015 62
Travaruindustri och skogshantering . %917 | 30,637 | 779 | —
Pappers- och grafisk industri . I 33,832 33,832 33,832 —
Livsmedelsindustri - 16,951 | 14,562 12,486 11,192
Textil- och beklidnadsindustri 31,960 — 31,489 —
Lader-, har- och gummivaruindustri. 5,427 2,839 2,752 526
Kemisk teknisk industri : 10,141 4,564 1,488 1.268
Byggnadsverksamhet .. . . 942 — 800 =
Statliga och kommunala verk och ar-
beten m. 1. . 29,473 976 28,608 | 44
Handel och varulager e s 4,822 160 639 17
Land- och sjotransport . 20,876 19,962 20,050 3,506
Jordbruk och fiske | 15267 15,218 46 —
Annan yrkesrdrelse = 5,839 | 831 | 5.2568 831
Summa| 303578 | 160.113 146142 | 17492

Vid en jimforelse mellan dessa senare uppgifter och de ovan anforda,
pd grundval av uppgifter direkt frin sjukkassorna beriknade siffrorna, mi
framhallas & ena sidan, att arbetsavtalen icke berdra alla arbetare, och
4 andra sidan, att dels icke alla arbetare iro sjukkassemedlemmar, dels sjuk-
kassorna omfatta icke endast arbetare utan 1 stor utstrickning s. k. sjilv-
stindiga och andra utanfér arbetarklassen stiende samhillsgrupper. Enligt
en &r 1926 verkstilld utredning (Kungl. Maj:ts proposition nr 117 till 1926
ars riksdag bil. C sid. 226) utgjorde industriarbetare, affirsanstillda och
kontorspersonal diri inriknade, 46—48 % av samtliga sjukkassemedlemmar.

2. Huru ménga sjnkforsikrade, i runt tal, fi av sjukkassan ersittning
for storre del av likarvirdskostnaden in %/, Var forekommer for
nirvarande att likarvirdsersiittning av sidan storlek limnas?
Finnas sjukkassor, dir forsikring for si hog ersittning
iir obligatorisk? Var forekommer fér nirvarande
obligatorisk likarvardstorsikring?

Vid utarbetande av efterfoljande oversikt av sjukkassor, som bereda sina

medlemmar likarvird, har forsikring for sidant understéd ansetts vara
obligatorisk, di sjukkassa 1:0) i sina stadgar intagit bestimmelse om bere-
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dande av likarvird &t samtliga medlemmar (i nagra fall pi vissa fitaliga
kategorier nir, t. ex. frin orten avflyttade medlemmar eﬁer dylikt) samt
2:0) utan att bestimmelse hirom upptagits i stadgarna genom avfal med
ldkare tillforsikrat sina medlemmar l'zi}ljiarvérd. I andra fall, d.v.s. di sjuk-
kassa varken har stadgebestimmelse angiende likarvird eller avtal med li-
kare om sidan vird men indock bereder sidant understod, eller da stadge-
bestiimmelse om likarvird finnes men bestimmelsen giller for endast viss
grupp av medlemmar, har vid utredningen likarvirden upptagits sasom icke
oblegatorisk.

Med avseende pa likarvirdens omfattning hava sjukkassorna uppdelats i
tre grupper. De tva forsta grupperna omfatta de sjukkassor, som bereda
likarvard 1 vanlig mening, d. v. s. betala hela eller en stérre eller mindre
del av kostnaderna for de faktiska likarvirdsutgifterna. I grupp a) hava
upptagits de sjukkassor, som meddela likarvard ¢ full omfattning, d. v. s.
att kassan, savitt kint #r, ersitter hela kostnaden for lakarvirden. Hit
hava vidare ilven riknats de sjukkassor, som visserligen i detta hiinseende
hava inskrinkande bestimmelser, men dir dessa begrinsningar dro av den
art, att de endast undantagsvis komma i tillimpning och dirfor sakna reell
betydelse. Grupp b) omfattar sjukkassor, dir likarvarden utgir ¢ begransad
omfattning, d. v. s. att kassan faststillt verkliga begrinsningar i ett eller
annat hanseende i friga om likarvirden (exempelvis till visst, ej alltfor hogt
belopp per 4ar, per sjukdomsfall eller dylikt, till visst hogsta antal likar-
besok eller dylikt eller slutligen till viss fixerad del av likarvardskostnaden).
I en tredje grupp (grupp c) hava slutligen upptagits sjukkassor, som icke
kunna sigas limna lakarvard i vanlig bemérkelse men dock i viss méin bi-
draga till de kostnader, likarvarden betingar. Hit hava silunda hiénforts
bland annat sjukkassor, som bekosta endast likarintyg, som medlem har
att anskaffa for erhdllande av kontant sjukhjilp, samt sjukkassor, som bereda
likarvard endast 1 vissa speciella fall (t. ex. d4 medlem utan att lida av
visentlig nedsittning av arbetsformigan &dndock ir i behov av likarvard).

For varje lin hava de lokala sjukkassorna fordelats allt eftersom verk-
samheten har sitt site i stad eller pi landsbygden. Nigon dylik uppdel-
ning har av naturliga skil icke kunnat goras betriffande rikssjukkas-
sorna.

Resultatet av undersokningen framgir av efterféljande sammanstéllning.

1. Lilkarvirden obligatorisk.

a) Likarvird i full 'b) Likarvdrd i begrin- | ¢) Bidrag i dvrigt till

omfattning sad omfattning | likarvirden
Antal J Antal Antal
- _ S S S
kassor l medlemmar |

kassor ‘ medlemmar |‘ kassor medlemmar
1l 1

Lokala sjukkassor |
Stider i 73 | H8,854 | 2T | 7,942 4 2,239

Landsbygd . . .. 31 | 13182 | 61 | 15752 | 14 3,441
Summa | 104 i 72,036 | 88 23,694 ‘ 18 5,680

Rikssjukkassor .. | — | - I 1 4,262 | 1 445

| Inalles | 104 | 72,036 | 89 | 2795 | 19 | 6,12

Bihang till viksdagens protokoll 1931, 1 saml. 62 haft. (Nr 75.) urs 11
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Obligatorisk lakarvird forekom silunda i inalles 212 sjukkassor med till-
hopa 106,117 medlemmar. I 104 sjukkassor med 72,036 medlemmar bestred
sjukkassan hela likarvirdskostnaden, varemot begrinsad likarvird utgick i
89 sjukkassor med 27,956 medlemmar. Antalet sjukkassor, som meddelade
bidrag i ovrigt till lakarvardskostnaden, utgjorde endast 19 med tillhopa
6,125 medlemmar.

11, Liikarvirden icke obligatorisk.

—— . —

a) Likarvdrd i full 1‘ b) Lakarvird i begriin- | ¢) Bidrag i ovrigt till

. omfattning ] sad omfattning ; likarvirden
U — — S | _
! Antal Antal | Antal
I |
‘ kassor medlemmar kassor | medlemmar i| kassor medlemmar
| v i “ |
| Lokala sjukkassor I | |
| Stader....... ... | 6 } 5,697 | 6 6,557 6 | 2,124
Landsbygd ............. \ 5 | 1,530 10 | 1,514 7 | 3,908 |
SummaE 1 7227 | 16 J 8,071 13| 6,032
Rikssjukkassor ............ ; | — ” 1 211 — .
Inalles| 11 | 727 | 17 | 8282 13 6,032

Icke obligatorisk likarviard foérekom salunda uti inalles 41 lokala sjuk-
kassor med tillhopa 21,541 medlemmar. I 11 av dessa kassor med 7,227
medlemmar bereddes full likarvird och i 17 kassor med 8,282 medlemmar
begrinsad likarvard. 13 kassor med 6,032 medlemmar lamnade bidrag i
ett deller annat hinseende till medlemmarnas utgifter i samband med likar-
vard.

Ifraga om sjukkassor, som lamnade likarvard i begrinsad omfattning, har
en sirskild undersékning gjorts i andamil att fi utront, i vilken omfattning
bidraget overstigit ?/; av lakarvirdskostnaden. Det har hirvid visat sig, att
av de sjukkassor, i vilka likarvirden var obligatorisk, inalles endast 2 med
tillhopa 3,632 medlemmar bidraga med hogre andel &n 2/, av totalkostnaden.

Sasom resultat av utredningen framgar siledes, i vad avser frigan om
den andel av likarvirdskostnaderna, som sjukkassorna for narvarande be-
strida, att kostnaden for denna vdrd — obligatorisk eller icke obligatorisk
— bestrides 1 sin helhet eller till mer dn %/; av 117 sjukkassor med 82,895
medlemmar.

Betriffande den geografiska utbredningen av likarvardsforsikringen hiin-
visas till bilagda tabell (fabell B), som innehéller en forteckning over alla
de orter i riket, varest dro verksamma sjukkassor, som bereda likarvird,
antingen i full eller begrinsad omfattning (ovan betecknade med a) och b)).
Diremot hava icke i tabellen upptagits de sjukkassor, som i ovrigt limna
bidrag i en eller annan form till Fﬁkarvérd (ovan upptagna under c% ). Dels
iro namligen dessa sjukkassor timligen fitaliga, dels ar deras verksamhet
ur foreliggande utredningssynpunkt utan storre intresse.

Med »ort» forstis i forteckningen den ort (kommun), dir kassornas sty-
relser enligt stadgarna hava sitt sate och dir verksamheten givetvis i huvud-
sak bedrives. Erinras m& emellertid, att »verksamhetsomradet» 1 de svenska
sjukkassorna icke alltid dr preciserat till en viss eller vissa kommuner utan

ofta angives mera obestimt (t. ex. »X socken med nirmaste omgivningar»
eller dylikt). '
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Vad forst betriffar sjukkassor, som meddela likarvird i full omfattning,
forekomma dessa framfor allt i stiderna. Inalles 79 stadssjukkassor med till-
hopa 64,551 medlemmar limnade silunda dylikt understod. Sirskilt forekom
denna understédsform 1 stider i Uppsala lan (10 kassor med 5,672 medlem-
mar), Ostergdtlands (2 kassor med 5,125 medlemmar), Kronobergs (3 kassor
med 2,275 medlemmar), Malmohus (12 kassor med 17,669 medlemmar), Gote-
borgs och Bohus (27 kassor med 21,860 medlemmar), Alvsborgs (8 kassor
med 6,247 medlemmar) och Orebro lin (4 kassor med 1,145 medlemmar).
Pi landsbygden limnades diremot likarvard i full omfattning av endast 36
sjukkassor med tillhopa 14,712 medlemmar, beligna huvudsakligen i Oster-
gotlands, Kristianstads, Malmihus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Visterbottens lin.

Av de 106 sjukkassor, som meddelade likarvird i endast begrinsad om-
fattning, horde de flesta — eller 71 — hemma & landsbygden, medan 33 voro
stadssjukkassor och 2 rikssjukkassor. Med hinsyn till medlemsantalet
komma likaledes landsbygdens sjukkassor frimst med 17,266 medlemmar
mot 14499 medlemmar i stadssjukkassor och 4,473 i rikssjukkassor. Pa
landsbygden forekommer likarvird i begrinsad omfattning mest i Ostergot-
lands (15 kassor med 5494 medlemmar), Kristianstads (21 sjukkassor med
3,690 medlemmar), Malmohus (19 kassor med 4,531 medlemmar) och Alvs-
borgs lin (5 kassor med 1,591 medlemmar). Ifriga om stiderna férekommer
denna understodsform siirskilt 1 Jonkopings (7 kassor med 3,956 medlemmar)
Malméhus (5 kassor med 6,511 medlemmar) samt Géteborgs och Bohus lin
(15 kassor med 3,020 medlemmar).

Sjukkassor, som overhuvad taget meddela likarvird med bortseende
alltsi ifran frigan om likarvirden utgér i full eller endast begrinsad om-
fattning, forekomma, vad stiderna betriffar, mest i Uppsala (10 kassor med
5,672 medlemmar), Ostergétlands (2 kassor med 5,125 medlemmar), Jonko-
pings (8 kassor med 4,061 medlemmar), Malméhus (17 kassor med 24,180
medlemmar), Goteborgs och Bohus (42 kassor med 24,885 medlemmar) och
Alvsborgs lin (8 kassor med 6,247 medlemmar). Pé landsbygden férekomma
de flesta sjukkassor med likarvird i Ostergotlands (19 kassor med 6,716
medlemmar), Kristianstads (26 kassor med 4,990 medlemmar), Malméhus (27
kassor med 6,649 medlemmar) och Alvsborgs lin (9 kassor med 4,713 med-
lemmar).

Av lz)mdsbygdens sjukkassor meddelade 107 med tillhopa 31,978 medlem-
mar likarvird antingen i full eller i begrinsad omfattning. I stiderna
meddelades dylikt understéd av 112 kassor med inalles 79,050 medlemmar.
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Tabell B.

Forteckning dver orter (kommuner) i riket, diir under ir 1929 likarvird i egentlig
mening forekom sfisom understédsform i registrerade sjukkassor.

Norrtilje ..

Uppsala lin.
Uppsala (10 kassor) ...,

Ostergotlands ldn.
Linkoping (2 kassor) ..

Landsbygden.
%{i‘?tlfd} (2 kassor)
Vreta kloster..
Stjéarnorp..

Viastra Husby
Bk ...........
Heda... ...
Ostra, Ny

Krokek Rt
Svanshals . ...
Mogata.
Vist ....... .
| Slaka . ——
Vastra Harg ......
Rono.......

Ostra Husby
Kuddby ..
Taby....... .
Ostra Stenby
Losings hiérad .
Tjillmo . .

Jonkopings ldin.

Jonkdping .

Huskvarna (2 kasaor 2)
Vetlanda (2 kassor)
Eksjo (2 kassor)
Grinna.. ...

Stockholms stad och lan.
Stockholm (2 kassor)!) ...

Antal sjukférs.
medl. 31/1a 1929

i kassor med

l8karvird:
i fall | L be
grinsad
om‘f a:t- omfatt-
ning ning
T
570 154
454 —
|
5672 | —
5,125 --
|
- 996
} — | 490
x - 309
- e
217
— 418
534 —
— 196
— 633
110 =
198 —
- 350
380 —
- 360
- 247
— 337
— 155
494
605 —
L= 2,267
719
— 844
— 136

1) D4 mer #n en kassa #r verksam pi orten, #r antalet kassor utsatt inom parentes.

Landsbygden.

Edshult *).
Svartorp

Suvsjo : .
Osterkorsberga .
Bickseda .

Kronobergs lin.
Viixjs (3 kassor)

Landsbygden.
Ryd . e
Hamnueda

Kalmar lin.
Kalmar (2 kassor)

Landsbygden.
Madesjs . can
Nybro

Kastldsa

Blekinge lin.
Karlskrona

Landsbygden.
Djupafors .. =
Svingsta (Asarums s n)
Kuggeboda . ooy
Strémma (Asarums s: n)

Kristianstads lan.

Kristianstad .......
Hissleholm ........

Landsbygden

Osby (2 kassor)..
Andrarum
Broby

| Antal sjukfSrs.

‘ med!. 3!/12 1929
i kassor med
likarvird:
i griii:::;d
omfatt- | T tatt-

ning .
ning
— 76
— 85
261 —
== 75
— 113
2,275 —
207 — '
= 44
|
I
— 303
— 679
— 409
— 83
175 —
123 —
90 —
— 86
354 —_
499 —
106 —
426 —
— 306
— 182

Orter,

som gemensamt utgdra verksamhetsomride fér en eller flera kassor, hiro sammanfirda genom en

klammer i forsta sifferkolumnen.
En av kassorna (2,053 medl.) ersiatter endast halva likarvardskostnaden.
Kaesan ersiitter endast ¥/s av lakarvirdskostnaden.

%) (Huskvarna).
®) (Edshult).
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J
Vistra Ingelstad}

Sosdala (2 kassor) .
Eljared

0. Tommarp m. fl. socknar..
Knislinge. ..
Ahus o
Asphult ........
Skéne-Tranis .
Glemmingebro
Onnestad.......
S:t Olof .
Norra Stro .
Gumlésa
Osterslov .
Kviinge .
Kopinge
Glimakra
Soérby .
Vinslév. ... . .
Skepparslov ..
Maglehem .
Goinge

Gryt

Malmohus lan.

Malmé (6 kassor)

Lund %) ..

Landskrona

Halsingborg ...

Ystad (resp. 2 och 1 kassa.
Tralleborg (3 kassor) ®)

La.ndsbygden

Bérringe ..
Lomma
Hammarlsv
Uppékra .
Kavlinge .
Vebersd
Viken ...
Ostra Torp .
Genarp............ .. ......
Billeberga .
Kullen . ..
Ostra Strd
Skarhult
Ssdervidinge
Norrvidinge .
Skegrie
Gudmuntorp
Ostra Grevie

jite nérgr.
sockn.

4) (Lunad)
5 ("Trilleborg).
%) (Goteborg

Tvéa av kossorna (3,632
Tya av kassorna (632 med)) ersatta endast halva lakarvirdskostnaden.

Antal ejukfors.
medl. 31/15 1929
i kassor med
lakarvird:
it | LV
omfatt. | 5 osh

. omfatt-
nlng .
ning
— 262
89
— 145
628 -
— 218
— 116
— 64
142 —
- 314
— 244
— 144
— 132
— 425
— 79
— 189
246
—_ 104
— 184
104 —
— 114
Vo~ | 188
12,435 .
— 2,252
4,617 —
192 —
425 566
— 3,693
- 278
451 —
— 627
221 —
801 —
— 322
106 —
— 308
— 329
— 68
. — 48
=] e
b - 51
— 895
—_ 112
} — | 29

medl.)

Tygelsjo ... .. e
Vistra Klavstmp !

Oja oo,
vaestad S

Oved..

Bedinge

Sjobo ...

Valinge ....

Hedeskoga

Aspered . -
Bosjdkloster .

Hér m. krmghggande sockn.

Halla@da lan.

Halmstad (2 kassor).
Varberg .

Landsbygden.
Oskarstrom ..

Goteborgs och Bohus lin.

Géteborg (resp.240.15kass.)®)
Mslndal (3 kassor) .

Landsbygden.
Kville .
Molnlycke .
Bjsrnersd .
Jonsered

Alvsborgs lan.

Vinersborg (2 kassor)
Borés (4 kassor)

Landsbygden

Uddebo ..
Rydboholm ,
Viskafors.
Billingsfors. ..
Huggadalen ..
Kinnastrém. .
Manstad ...
Ssdra Asarp
Kungsfors
Harpebo

Skaraborgs lan.

Mariestad .
Falképing .

Kassan erslitter endast ® 5 av likarvardskostnaden
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Antal sjukférs. I
medl. /13 1929 |

| i kassor med

| likarvérd:

| ifan | 1D
omfatt- grinsad

| " nin omfatt-
‘ & ning
163 ==
| 105 =
S 117
e — 89
| oyl —
= 135
[ 135
= 123

180 |

‘ = 275
289 =
123 =
1,382 =
20,634 | 3,025
1,226 =
110 =
209 —
264 =
1,567 -
| 1,144 ==
5,103 =

. l

e — 326;
'} 1,113 | —

= 289 |

2927 —

| = 376 |
620 .
|—= 390
1,163 =
= 210
602 =

9 —

ersiitta endast */5 av lakarvardskostnanden
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|

Landsbygden.

Toreboda..... .
Torsd . ...
Utviingstorp .. .. .
Hirja ..

Virmlands lin.

Karlstad ..., . .
Kristinehamn ... ...

Orebro lin.
Orebro (4 kassor)

Landsbygden.

Klacka ....
Lerberg ...

Viistmanlands lin.
Sala ... ...

e T ——— e ——
saa————— —

Kungl. Maj:ts proposition ny 73,

Antal sjukférs.
med]. $1/13 1929
i kassor med
likarvird:
e gxi'iill::;d
om'f att- omfatt-
ning 5
ning
Viisternorrlands lan.
. 210 — Hirnésand .
— 201 | Sundsvall .. . ! |
} - 109 Landsbygden. |
Tunadal ......... )
581 _ Visterbottens lin.
471 - Landsbygden.
Sandvik .
Rundvik .
Olofsfors . .
1,145 | Div. orter (2 rikssjukkassor
’ Summa hela riket
} 103 —
— 214

1) Dirav: 2,585 medl. i 3 kassor, som bestrida halva lakarvardskostnaden.

2,252  »
76 » »
3,632 » »

» 1 kassa,

1

2 kassor, »

som bestrider %/s av »
2/3 » »

4/5 » »

» » »
bestrida

Antal sjukférs.
medl. $t/1s 1929
i kassor med

likarvird:
[ 1
| omf i omfatt- |
ning | . |
| ning |
|
— 282
— 54
337 —
897 - |
536 —
— | 4473

79,263 |136.28




kassor 12,167,

3) Speeifikation av kassor, som bestrida viss fixerad

plende sida.

Kungl. May:ts proposition nr 74.

Sanunanfattning.

167

,_______—————______—————
Lakarvird i fall Likarvird i begriinsad
omfattning omfattning
antal antal antal antal
kassor mediemmar kassor medlemmar
Stockholms stad 1 570 1 154
Stockholms lén ... .. stader 1 454 — —
Uppsala lin stader 10 5,672 o —
Ostergotiands lan . stéder 2 5,125 — .
landsb. 4 1,222 15 5,494
Jonkopings lan ... .. stader : 1 605 7 3,956
landsb. 1 261 4 349
Kronobergs lan . ... . ... stader 3 2,275 — —
landsb. | 1 207 1 44
Kalmar lan .. .. Jos stader | — - 2 ‘ 303
landsb. — - 3 1,171
Blekinge Ian ... stader ! 1 175 — =
i landsb. | 3 He7 1 86
| Kristianstads lan stader | 2 605 ! — —
landsb. j ) 1,300 21 3,690
Malmohus lan . stader 12 17,669 5 6,011
landsb, | 8 2,118 19 4,531
| Hallands lan . stader ; 3 405 — S
landsb. | 1 1.382 — —
Goteborgs och Bohus lan stader 27 21,860 15 3,025
landsb. 4 2,450 - —
Alvsborgs lan stader l 8 6,247 — —
landsb. 4 3,122 b 1,591
Skaraborgs lan stader 2 692 — —_
landsb 1 210 2 310
Varmlands lan ... stader 2 1,062 — —
Orebro lin stader 4 1,145 = —
landsb 1 103 — —
Viastmanlands ldn..... . stader 1 — — 1 214 (
Vasternorrlands lan stader — — 2 ‘ 336
landsb. 1 337 — | —
Vasterbottens lan landsb. | 2 1,433 ‘l — —
Rikssjukkassor s — ‘; 2 4,173 ‘
Summa| 115 263 | 106 .
Lokala sjukkassor ... stader 79 64,551 38 | 14,499
landsb. 36 14,712 71 17,266
TRikssjukkassor | — — i 2 4473
i 1)
lela riket (221 kassor, 115,501 medl)} 1) 115 79,263 | 106 l 7 36,238
N Dessutom 32 kassor, som limna bidrag 1 dvrigt till likarvirdskostnaden; antalet mediemmar i dessa

del nv lakarvArdskostnaden, finnes ungiven i fore-
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B. Sjukpenningférsikring.
Huru manga sjukforsiikrade i statsunderstodda kassor hava for néirvarande
hogre sjukpenning &n 6 kronor?

Var forekommer si hog sjukpenning?

En verkstilld undersékning har givit vid handen, att forsikring i1l hogre
sjukpenning #n 6 kronor for nirvarande (1929) forekommer i foljande om-
fattning.

Antal medlemmar, tillforsikrade higre spukpenning dan 6 kronor.

Lokala sjukkassor: Min Kvinnor Tilihepa
Stiader (10 kassor) ... .. ... .. e 1,626 242 1,868
Landsbygd (1 kassa). .............. 86 1 87

Summa 1,712 243 1,955

Rikssjukkassor (4 kassor)... a ... 221 120 2,391

Inalles 3,983 363 4,346

Utom ovan upptagna 15 sjukkassor finnes det ytterligare 11 sjukkassor,
dérav 10 stadssjuﬁﬁassor och 1 landssjukkassa, vilka i sina stadgar upptagit
bestimmelser om meddelande av sjukpenning, overstigande 6 kronor. I
ingen av dessa kassor hade dock sjukforsikring till si hégt belopp triitt i
verksamhet vid utgingen av &r 1929

Med avseende pi den lokala forekomsten av dylik hégre sjukpenning visar
utredningen, att Stockholm intager den frimsta platsen med 1,081 sjukfor-
sikrade till Gver 6 kronor (853 min och 2928 kvinnor), varefter foljer Gote-
borg med 345 (340 min och 5 kvinnor). Utom i dessa bida stader fore-
kommer sjukforsikring till dylikt belopp endast i Linkdping (66 medlemmar;
57 min och 9 kvinnor), Huskvarna (376 medlemmar; alla man) och Klippan,
Kristianstads lin (87 medlemmar; 86 min och 1 kvinna). Av rikssjukkas-
sorna riknade Svenska typografforbundets sjukkassa 1,783 medlemmar (1,755
man och 28 kvinnor) med si hég sjukpenning. I farmaceuternas sjukkassa
voro alla medlemmarna — 445 (360 min och 85 kvinnor) — och i Marin-
befilets sjukkassa 76 medlemmar tillforsikrade dylik sjukpenning. Av de
egentliga s. k. rikssjukkassorna hade diiremot endast en sjukforsikrade med-
lemmar med mer in 6 kronors dagligt understéd. Antalet pa detta sitt for-
sakrade utgjorde hir 87, dirav 80 man och 7 kvinnor.

C. Inkomstgrins.

Finnes nigonstiides en inkomstgriins for riitt att tillhira sjukkassa,
och huru fungerar i si fall en dylik bestimmelse?

Sdvitt kint ar forekommer ingenstides att sjukkassa uppstiller en viss
inkomstgriins for ritten att intrida i eller tillhora kassan. Tcke heller fore-
kommer nigonstides en dylik griins i fraga om ritten till uppflyttning till
hogre sjukhjilpsklass. Detta hindrar givetvis icke att i praktiken en viss
hinsyn till vederbérandes inkomstférhallanden gor sig gillande. Framfor
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allt da det giller uppfiyttning till hogre sjukpenning, torde nog sjukkasse-
styrelserna i verkligheten prova begiran harom med hinsyn sarskilt till den
sokandes sannolika behov av 6kad sjukhjilp. I vissa fall har en dylik prov-
ning foreskrivits i stadgarna. S& t. ex. innehilla stadgarna for centralsjuk-
kassan Vinfast en bestimmelse, som Aligger kassans styrelse att vid prov-
ning om intride eller vid 6verging till (%e hogre sjukhjilpsklasserna tillse,
att medlemskapet i den klass, ansokan avser, dr skdligen motiverat med hinsyn
till den sokandes ekonomiska forhdllanden.

Att i Goteborg i avtalet mellan sjukkassorna dirstides och Goteborgs
likarforening en bestimmelse intagits, som fran ritten till likarvard enligt
avtalet utestinger sjukkassemedlem med Gver 6,000 kronors inkomst, be-
rores i annat sammanhang (se P. M. angfende avtal mellan likare och
sjukkassor sid. 3, bilaga Eg Sasom dir framhalles, saknar emellertid denna
bestimmelse praktisk betydelse och har dess tillimpning, sivitt kiint ir, aldrig
pikallats.

Stockholm i december 1930.
Theofil Andersson.
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Bilaga D.

P. M. angdende sjukvardsforsiikringens forekomst och
utbredning inom den svenska sjukkasse-
rorelsen m. m.

1. Den nuvarande sjukkasselagstiftningens stindpunkt till sjukvirds-
forsikringen.

Nagon foreskrift, som &ligger registrerad sjukkassa att limna sina med-
lemmar sjukvird i en eller annan form, finnes som bekant icke i 1910 ars
sjukkasselag. I 15 § 3 mom. i lagen stadgas allenast, att sjukkassas minimi-
prestation i fraga om sjukhjalp skall utgoras av ettdera

1) vird & sjukhus;

2) lakarvird jimte likemedel; eller

3) visst belopp i penningar for varje dag.

Nigra nirmare bestimmelser om vad som skall forstis med »vard & sjuk-
hus»> respektive »likarvird jimte likemedel»> hava icke meddelats i lagen.
Till £61jd harav torde sjukkassa, som infor ndgon av dessa understodsformer
som normal sjukhjilpsprestation, f4 anses skyldig att limna sjukhusvard
respektive likarvird och likemedel i hela den omfattning sjukdomen be-
tingar och forhallandena Gver huvud taget medgiva. Nu gillande lagstift-
ning kan darfor i frdga om hir berorda understodsformer och siirskilt vad
betraffar lakarvirden anses ga Aatskilligt lingre &#n de aren 1927 och 1930
framlagda reformforslagen. Nar man frin lskarhdll opponerat sig mot dessa
senare forslag, har man helt och hillet forbisett, att dessa forslag — fran-
sett sjukvirdsforsikringens karaktir av ett obligatorium fér de statsunder-
stodda sjukkassorna — i jimforelse med nu gillande lagstiftning innehilla
mycket viktiga koncessioner till forman for frén likarhall tidigare hivdade
synpunkter. Pi grundval av gillande lag och med understéd av statsmedel
kunna sjukkassorna genomfora en lingt mera vittgiende och fullstindig
lakarvirdsforsikring an den som férutsattes i reformférslagen, varvid alla
de aterhillande moment, som i dessa forslag stadgats, skulle bortfalla.
Sannolikheten av en utveckling i denna riktning Okas givetvis, om stats-
bidraget, sisom ju pad sina hall payrkas, utan vidare forhojes och denna
forh6jning, som vil knappast kunde undvikas, komme att berora iven sjuk-
vardsbidraget.

De ovan upprilknade understéden #iro minimiprestationer i den meningen,
att ettdera av dem alltid maste meddelas oavkortat. Det iir silunda icke
tillitet att kombinera dessa understod pd sadant sitt, att visserligen intet-
dera av dem meddelas i foreskriven utstrickning men sjukhjilpen i sin
helhet andock mer &n vil motsvarar virdet av endera av de stadgade minimi-
prestationerna. Limnas understéd i nigondera formen i stadgad utstrick-
ning, kan detta understéd emellertid kombineras med nigot av de andra,
som dirvid givetvis icke behdver utgd i full omfattning. Limnas silunda
exempelvis sjukhjilp i penningar i den omfattning lagen stadgar, behover
icke den sjukvird kassan eventuellt samtidigt meddelar utgh i den omfatt-
ning lagen stadgar i friga om dylikt understod sdsom minimiprestation. T
dylika fall kan sjukkassa sélunda utgiva cxcmpelvis lakarvird utan att sam-
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tidigt meddela likemedel, bestrida endast en viss del av likarvirdskost-
naderna o. s. v. De sjukkassor, som for nirvarande bereda sina medlemmar
likarvird och dylikt, gora detta i regel pa det sitt, att likarvirden utglr
som ett tillige utéver den kontanta sjukhjilpen sisom den primira un(%er-
stodsformen. Endast i enstaka undantagsfall forekommer det att en sjuk-
kassa for samtliga eller vissa av sina medlemmar bereder sjukhusvird eller
oftare likarvird och likemedel sisom en fristiende prestation och utan att
sjukhjilp i penningar samtidigt utgives.

I kungérelsen angiende statsbidrag sammanstillas sjukhusvird och sjuk-
hjilp i penningar pa sidant siitt, att statsbidrag utgir med samma belopp
per dag for bida understodsformerna, dock att fér en och samma sjukdag
statsbidraget utgir allenast for ett av understoden. Den maximibegrinsning
— 2 kronor per ar och medlem i sjukkassa och 50 6re per ir och medlem
i fortsittningskassa — som giller i friga om denna del av statsbidraget,
skall tillimpas frinsett i vilkendera formen understédet utgatt for respek-
tive sjukdagar.

Vad ater betriffar sjukhjilp i form av ldkarvard och likemedel, utgar
statsbidraget med !/, av kassans egna utgifter hirfor; dock att denna del
av statsbidraget icke m& overstiga 1 krona per ar och medlem i sjukkassa
och 25 ore per ar och medlem i fortsittningskassa. Denna del av stats-
bidraget utgir for all likarvird och likemedel it medlemmarna, oberoende
av om understodet utgivits i den i _sjukkasselagen sisom minimiprestation
stadgade omfattningen eller icke. Aven om sjukkassa for sina medlemmar
utgiver allenast likarvird eller allenast likemedel eller endera eller bida
dessa prestationer endast partiellt, ir den &dndock berittigad att i forhdl-
lande till sina utgifter darfor erhilla statsbidrag.

2. Meddelandet av sjukhusvard.

Siasom redan framhallits upptager sjukkasselagen sjukhusvird sisom en
av de trenne erkiinda sjukhjilpsformerna. Nagon skyldighet for registrerad
sjukkassa att, sisom forutsattes i 1930 &rs sjukkasseproposition, under vissa
betingelser bereda den sjuke denna virdform finnes daremot icke stadgad
i lagen. I de svenska sjukkassorna har sjukhusvirden karaktiren av ett
endast subsidiirt understod, som vid behov kan trida i stillet for sjuk-
penning och eventuellt likarvird och likemedel. Samma stindpunkt in-
taga ocksa av tillsynsmyndigheten utfirdade normalstadgar for sjukkassor.
Enligt normalstadgarna, vilkas bestimmelser i denna punkt dterfinnas i si
gott som alla registrerade sjukkassors stadgar, giller, att sjukhusvird pd
kassans bekostnad med kassastyrelsens medgivande kan meddelas pa grund
av antingen den sjukes egen begiran eller vederbirunde likares eller sjuk-
besokares framstillning. Intagning pa dessa villkor i sjukhus innebir, att
sjukkassan iklider sig forbindelsen att bestrida hela kostnaden for sjukhus-
varden, iven om denna kostnad skulle overstiga beloppet av den sjukhjilp
i penningar, medlemmen mé hava tillforsikrat sig.

Av sjukkassestatistiken att doma skulle sjukhusvard i endast jimforelse-
vis mycket ringa grad anvindas som understodsform i de svenska sjuk-
kassorna. Sjukkassornas sammanlagda utgifter for sjukhusvird hava silunda
i de till socialstyrelsen insinda arlign redogoérelserna for aren 192729 upp-
tagits till endast kronor 34663, 33,421 och 31,462 vespektive. Dessa siffror
kunna emecllertid icke iberopas sisom bevis for den utstrackning, i vilken
sjukkassemedlemmar under sagda ar atnjutit sjukhusvird. I dessa siffror
ingd ju endast sadana fall, di sjukkassan sisom sadan pa grund av fore-
skrift 1 stadgarna eller eljest pa foranstaltande av styrelsen direkt ombesorjt
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virden och sjilv bestritt kostnaderna for densamma. De omfatta diremot
icke de naturligtvis langt talrikare fall, di sjukkassemedlemmarna sjilva utan
direkt medverkan av kassan ombesorja sitt intagande & sjukhus men be-
strida sjukhusvarden ur den frin sjukkassan utgiende kontanta sjukhjilpen.
Ehuru 1 dylika fall sjukpenningen i visentlig grad eller t. 0. m. helt och
héllet disponeras for sjukhusvéirden, redovisas den givetvis i sjukkassornas
rikenskaper endast under rubriken sjukhjilp i penningar. Detta redovis-
ningssitt anvindes iven av sidana sjukkassor, vilka pi grund av avtal eller
eljest atagit sig att av den sjuke tillkommande sjukpenning direkt till veder-
borande sjukvirdsanstalt utgiva virdkostnaden och dir siledes den sjuke
sjalv endast Hger uppbiira vad som 4terstar av sjukpenningen, sedan vird-
avgiften blivit betald. Det ir tydligt, att i dylika fall sjukhjilpen, om ock
formellt utgiende i penningar, dock i den ‘mén den tages i ansprak for
virdavgiftens betalande med visst fog kan anses utgiven sisom sjukhus-
vard.

For att erhilla en forestillning om i vilken grad sjukkassorna, direst
forhéllandena #ro ordnade pid nu angivet sitt, kunna anses medverka for
bestridande av sjukhusvdrd &t sina medlemmar, har en hinviindelse gjorts
till centralsjukkassan Vanfast—Stockholm (c:a 48,000 medlemmar &r 1929)
om meddelande av uppgifter rérande hir berorda forhallande. Forutsitt-
ningsvis mé hirvid meddelas, att Stockholms stad limnar kassans i sta-
den mantalsskrivna medlemmar nedsittning med 20 % av vardavgiften vid
vird & allmint rum & staden tillhéorig sjukvardsanstalt eller pi av staden
genom avtal tillforsikrad plats & annan vardanstalt. Forutsittning for at-
njutande av dylik ersittning &r bland annat, att den sjuke vid intagningen,
darest han icke erligger forskottsbetalning, avlimnar av sjukkassan utfirdad
ansvarsforbindelse. Har dylik ansvarsforbindelse utfirdats, vartill givetvis
fordras medlemmens samtycke, aligger det sjukkassan att av den sjuke till-
kommande sjukhjilp direkt utbetala den stipulerade vardavgiften (med av-
drag for ovannémnd‘; 20 %). Till den sjuke utbetalas dérefter vad som &ter-
stdr av sjukpenningen.

Enligt av kassan beniget meddelade uppgifter hade under &r 1929 sjuk-
husvird forekommit samt genom den fran kassan utgdende kontanta sjuk-
hjilpen bekostats i foljande omfattning:

Antal sjukdomsfall ............... L A 3,045
Antal viarddagar ... .. 119,892
Utbetald vardkostnad................... kronor 181,781: 20

Av den under samma &r av kassan utbetalta kontanta sjukhjilpen, kronor
1,544,848: 25, hade alltsi for bekostande av sjukhusvard disponerats 11.8 %.
Av samtliga sjukdomsfall inom kassan under aret utgjordes inemot s av
sjukhusfall.

3. Meddelandet av likarviard och likemedel.

I efterféljande utredning rérande meddelandet inom den svenska sjuk-
kasserorelsen av sjukvardsforsikring (likarvard och likemedel) hava med-
tagits samtliga sjukkassor, som under vederborande ar meddelat sina med-
lemmar

1) likarvird (enbart);

2) likarvard jimte likemedel; och

3) likemedel (enbart).

Att iven dessa senare kassor medtagits beror bland annat pa att till-
handahillandet av likemedel enbart ofta &r att betrakta nirmast som ett
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komplement till en i annan ordning (genom arbetsgivare eller dylikt) med-
lemmarna tillforsikrad lakarvird. I utredningen ingd vidare samtliga sjuk-
kassor, som meddelat understd i nigon ay de angivna formerna, utan hin-
syn till om lakarvirden etc. i sin helhet bekostats av sjukkassan eller om
kostnaden, sdsom i manga fall dr forhallandet, till nigon, vanligen mindre
del avilat medlemmarna sjilva. For nirmare detaljer rérande denna punkt,
vad sirskilt likarvirden betriffar, hinvisas till bilaga C, punkt A 2.

Antalet sjukkassor, som meddelat sjukvirdsforsikring i ovan angivna
mening, har under de senare &ren varit i stort sett stationdrt. Detta for-
hallande #r dock endast skembart och sammanhinger i allt visentligt med
de sammanslagningar av forut var for sig arbetande sjukkassor, som under
dessa 4r agt rum sirskilt i stiderna. Sésom nedan skall visas har med-
lemsantalet 1 de sjukkassor, som meddela sjukvard, okats sivil absolut som
relativt. Antalet sjukkassor?), som meddelat sjukvardsforsikring, har enligt
sjukkassestatistiken utgjort:

1918, i 216 1924 oo 288
191 Qsseas ssmivermmmsssssessapsssisany; 210 1925, e 28D
1920, e 202 1926 276
1921 i 21D 1927 e 280
1922 vcsirismvnsisnsissnmmsreseies. 241 1928, i osiaimeissivass e 280
1928 . oo 278 1929. it smaimsimssnpivansion. 219,

Meddelandet av likarvird har hela tiden utgjort huvudsaken. Samman-
riknas de sjukkassor, som meddelat likarvird antingen enbart eller i for-
ening med likemedel, utgjorde deras antal ar 1918 247 och ar 1929 253.
Hirav limnade 177 resp. 171 enbart likarvird och 70 resp. 82 bade lakar-
vard och likemedel. Antalet sjukkassor, vilkas sjukvardsprestationer om-
fattade endast likemedel, utgjorde &r 1918 29 och 1929 26.

Vad dérefter betriffar medlemsantalet i de sjukkassor, som limnat sjuk-
vard, har det ansetts limpligt att hir uppdela sjukkassorna i tre grupper,
allteftersom de meddelat 1) lakarvard (enbart) 2) likarvird jimte likemedel
och 3) likemedel (enbart). Vid en dylik uppdelning erhilles foljande over-
sikt.

Antal sjukforsikrade medlemmar © sjukkassor, som meddelat:

1) Likarvérd | 2) Lakarvird Summa 3) Lﬁkemede1| Inall

(enbart) | och likemedel |  (1—2) (enbart) natles
1918 i e 52,247 | 26,275 78,522 10,180 88,702
1919 ......sibesiesipsiueaey 61,319 23,451 84,770 10,814 95,584
1920 e 63,511 1 22,978 86,489 10,693 97,182
1921 cicveseve sommsnpmsnsaneas 56,610 28,530 85,140 11,945 97,085
1922 Liiiasisseseseiss ; 56,802 24,414 81,216 10,626 91,842
1923 ... ... . 60,911 ! 31,790 92,701 | 10.919 103,620
1924 _aieiansicoqs sail 67,089 30,198 97,287 16,566 113,853
1925 e GRS g o LR 63,614 } 43,108 106,722 15,480 122,202
1926 . 75,039 32,194 107,233 14,225 121,458
1927 e 80,910 33,581 114,491 15,688 130,179
1928 9) rii ans i merine 82,008 37,077 119,085 | 11,665 130,750
1929 %) s i 88,454 39,204 127,658 | 9,362 137,020

1) Dessutom har en fortsittningskassa meddelat sjukvardsforsikring.
%) Prelimin#ra siffror.
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Sisom hirav framgar, har sjukvirdsforsikringen under dessa tolv &r be-
funnit sig i en oavbruten, om ock jimférelsevis langsam stegring. Detta
giller emellertid endast om likarvirdsforsikringen. Antalet medlemmar i de
sjukkassor, som meddelat dylikt understdd, har silunda okats fran 78,622
till 127,658 eller med 62.6 %. Medlemsantalet i de sjukkassor, som limnat
endast likemedel, har under de bida sista aren till och med gatt nagot tillbaka.

For att underscka i vad mén tillviixten av de sjukvardsforsikrades antal
héllit jaimna steg med stegringen i sjukkasseverksamheten dver huvud taget har
antalet medlemmar i sjukkassor, som meddela sjukvird i den mening ordet
hir tagits (alltsi inklusive dem, som meddela enbart likemedel), samman-
stillts med hela antalet sjukkassemedlemmar under respektive ar. D4 riks-
sjukkassorna som bekant pi ett par mindre undantag nir icke syssla med
sjukvardsforsikring, har jimforelsen hiir ansetts bora begrinsas till de lokala
sjukkassorna. En dylik jimforelse meddelas i efterfoljande sammanstill-
ning.

i
Antal medlemmar i de lokala
sjukkassor, som meddela sjuk-
Hela antalet virdsforsikring
ir nlxcll{ilt;,mm'uxi( i
okala sjuk- ) i . [~ hela
kassor gl UL lakg- | rrlneéléexs:anteu]et
medel enbart) i lokala sink-
Absolut. k )
‘ | | assorT. :
\
1918 o v | 449,618 | 88,702 | 19.7
1919 . B T op [ 460,543 95,584 20.8
1920 . e . 466,75 97,182 | 20.8
1921 . . - baEa SR Fhais 459,662 97,085 211
1922 .  rasa - GRS YL . « WO 462,771 91,842 19.8
1923 . ’ T . SEXE iy e - 470,010 i 100,955 21.5
‘ 1924 SRR | 483,310 110,980 ' 23.0
1926 ... ... e 493,025 118,776 241
1926 ... (o 503.795 117,725 | 23.4 ‘
(P02 7S - —— 517,274 126,115 , 24.4
1egg T 528094 | 127573 24.2
11929 544,853 132,102 24.2

I férhallande till lokalsjukkassornas medlemssiffra har silunda antalet
sjukvirdsforsikrade under dessa ar stigit fran icke fullt 1/; till ndgot mindre
in 1/,

Det har ju pa sina hall pastatts, att sjukvirdsforsikringen egentligen
passade endast for stiderna men saknade intresse for landsbygden. En
undersokning har dirfor verkstillts rérande fordelningen mellan landsbygd
och stider av de sjukkassemedlemmar i lokala kassor, som under iaren 1927
och 1928 voro tillforsikrade sjukvird (inklusive likemedel enbart). Resultatet
av denna undersdkning framgir av f6ljande sammanstallning.

Antal sjukvirdsforsikrade medlemmar
i lokala kassor

1 % av hela antalet

Antal, medlemmar i de lokala
1927. sjukkassorna.
Staderna ... ... ... . 80,450 24.7
Landsbygden . ... .. 45,665 23.8
1928.
Stiaderna ... Pk uidis... 82,406 24.8
Landsbygden ......... . 45,077 23.1

1) Prelimingra siffror.
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1 stort sett kan silunda sjukvirdsforsikringen anses hava samma relativa
utbredning pd landsbygden som i stiderna.

Vad slutligen betriffar sjukkassornas utgifter for sjukvardsforsikringen
framga dessa av efterfljande tabld. For fullstindighetens skull hava hérvid
medtagits aven utgifterna for sjukhusvird (jfr dock vad ovan anférts om
denna understodsform).

Sjukkassornas utgifter for

Ar o - o ~ T Summa
Likarvird Likemedecl Sjukhusvérd
! kr. | kr. kr. . kr.
I |
) ) S T e ennnae s QB BO0G0Bat  F D000 At 207,285 107,916 25,224 340,425 '
1919 ... S 5% AR e SWime s ime e s v e s et an e 261,387 121,293 28,486 411,166 |
1920 ... cim s e o BEE « e fiRe e T 289,879 137,749 30,035 457,663 |
1921 . sacqesase. . s 4o EEE e 50 e . b 335F 310,431 107,362 25,018 442,811
1922 ... S T . 317,314 107,391 23,210 447,915 }
1923 ....... e e 313,430 97,289 23,741 434,460
D P e e P A 00t 7o s Bl e e o 342,708 111,408 26,136 480,252 ‘
1925 : Te. R 380,330 112,123 33,038 525,491
1926 : T T R 404,623 113,448 34,451 552,622
1 £ R T R . T SN AT 460,529 135,884 34,663 631,076
11928 . [ - SO 470,702 120,112 34,204 625,018
19291 . e 519,544 119,043 34,384 672,971
4. Formerna for tillhandahillandet av likarvird.
Vad sirskilt betriffar likarvarden forekomma — frinsett mindre visent-

liga skiljaktigheter — i huvudsak foljande trenne former for dess tillhanda-
hallande :

1) Kassan betalar direkt till vederborande likare (eventuellt den lokala
likareforeningen) ersittning enligt parterna emellan dverenskommen taxa for
all 4t medlemmarna limnad lakarvard. Viss begrinsning kan dock fore-
komma, si att exempelvis likarvard i det sirskilda fallet icke ma Overstiga
visst belopp per ar eller dylikt.

2) Kassan svarar pd satt under 1) sigs gentemot likaren for hela sjuk-
vardskostnaden men uttager, i forekommande fall, av den sjuke en viss del
av den pa honom faktiskt belopande virdkostnaden. Som regel sker detta
pi sidant sitt, att medlemmen, innan han anlitar likare, har att dirvekt till
kassan inbetala den stipulerade andelen.

3) Kassan utbetalar pa begiran till medlemmen den kostnad, medlemmen
visar sig hava sjilv utgivit for likarvirden. Stundom ir denna metod, som
kommer till anviindning sirskilt pa landsbygden, kombinerad med en be-
stimmelse, att kassan for sin del icke utgiver mer &n hogst ett visst belopp
per likarkonsultation eller att kassan icke utgiver mer an hogst ett visst
belopp for dylik sjukvard under ett ar, ett antal ir eller eventuellt under
hela. medlemstiden.

Det kan fortjina framhallas, att det system for tillhandahéllande av likar-
vard, vilket foreslogs i sivil 1927 som 1930 &rs propositioner, kan sigas
utgéra en kombination av de bada sist anférda metoderna. Med den under
3) angivna metoden Overensstimma propositionerna diri, att den sjuke for-
utsittes skola sjilv gentemot likaren svara fér hela kostnaden; med den
under 2) angivna ater diri, att kassan sisom sidan icke bestrider hela likar-
vardskostnaden utan att en viss del dirav skall dvila den sjuke sjilv. Bort-

1) Prelimintira siffror.
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sett hirifrin dr emellertid den reglering av lakarvardsforsikringen, som
sagda propositioner avse, lingt stringare och mera ingiende iin som med
nu gillande lagstiftning ir fallet, da ju sjukkassorna i detta hiinseende kunna
etablera likarvirdsforsikring i snart sagt vilka former som helst.

Nirmare detaljer rorande formerna for likarvirdens tillhandahillande, i
den man dessa former iiro reglerade genom skriftliga avtal, meddelas i en siir-
skild P. M. angéende avtal mellan sjukkassor och likare (bilaga ).

9. De nuvarande kostnaderna — i genomsnitt per medlem — for
likarvardsforsikring.

Betydande svirigheter méta, di man med ledning av sjukkassornas &rliga
beriittelser eller eljest tillgingliga uppgifter séker berikna likarvardskost-
nadernas storlek i genomsnitt per medlem. Problemet giller hiir framfor
allt att kunna med tillriicklig noggrannhet bestimma den medlemsstock,
pi vilken de faktiska kostnaderna for likarvarden skola fordelas. Det ir
nimligen icke si, att man hirvid kan utan vidare utgd frain den av kassan
uppgivna totala medlemssiffran. Icke sillan férekommer det nimligen, att
lakarvardsforsikringen icke omsluter samtliga kassans medlemmar utan att
ett, dock oftast mindre, antal medlemmar med eller utan bestimmelse diirom
1 stadgarna faktiskt sti utanfor likarvardsforsakringen. Utan att detta direkt
utsiges i stadgarna, iro silunda som regel — men dock icke alltid — de med-
lemmar undantagna frin likarvardsforsikringen, vilka icke iro bosatta inom
kassans verksambhetsomrade. Faktiskt om ocksa icke genom direkt foreskrift
1 stadgarna éro vidare ofta liven de medlemmar undantagna, som pd grund
av sin anstillning iro tillforsikrade likarvard genom arbetsgivare (inkl.
staten eller kommun). Sasom i (bilaga C), punkt A 1, niirmare visats, hava
uppgifter inhiimtats direkt frin sjukkassorna angiende bl. a. antalet med-
lemmar, som #ro p& sist angivna sitt tillforsikrade likarvird, helt eller
till en del.

I den mén sjukkassorna upptaga sirskilda avgifter for likarvardsforsik-
ringen och ovan angivna kategorier av medlemmar icke erligga avgift for
denna prestation, har en korrigering givetvis varit litt att gora. I ménga
sjukkassor, som meddela likarvird, gores emellertid icke nagon skillnad i
avgiftshinseende medlemmarna emellan, utan den stadgade avgiften maste
erliggas av och for samtliga medlemmar, alltsi fiven dem som iro tillforsikrade
likarvard i annan ordning. I dylika sjukkassor synes stillningen vara den,
att dessa medlemmar i praktiken hava en viss valfrihet mellan likarvard
genom sjukkassan och den i annan ordning dem tillférsikrade likarvirden.

Genom direkta hinviindelser till vederbérande sjukkassor hava i alla
tvivelaktiga fall noggrannast mojliga uppgifter inhiimtats rérande det verkliga
antalet medlemmar, som berorts av likarvirdsforsikringen, och de uppgivna
kostnaderna for denna vird uppdelats endast mellan dem. Sasom icke del-
aktiga i likarvardsforsikringen hava konsekvent bortriknats alla medlemmar,
som enligt den ovan &beropade undersokningen varit tillforsikrade Likar-
vird, helt eller till en del, genom arbetsgivaren (inkl. staten eller kommun).
Med hinsyn till det nyss anforda forhallandet, att dylika medlemmar i
atskilliga kassor torde hava en viss valfrihet i friga om likarvirden, ir det
emellertid antagligt, att de nedan anférda berikningarna till f6ljd hirav ut-
visa ett genomsnitt, nigot Sverstigande den faktiska kostnaden.

Erinras m4 i detta sammanhang, att i den likarvird, vars genomsnittliga
kostnad berikningarna avse, icke i allmiinhet ingar lékarvirs vid sjukdom
till {6ljd av olycksfall i arbete. Nagon bestimmelse, som i fall som har
avses begrinsar sjukkassornas understodsplikt, finnes visserligen som regel
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icke i1 stadgarna, Endast i1 vissa likaravtal har denna princip fastslagits.
Bortsett hirifran torde det emellertid fi anses sasom sjilvfallet, att med-
lemmen vid olycksfall 1 arbete har att vinda sig till olycksfallsforsikringens
organ #ven i fraga om likarvidrden. Den sjukvardsprestation, som olycks-
fallsforsikringen bereder, ar ju ock av storre rickvidd #n den, som sjuk-
kassorna 1 regel lamna, och innefattar dessutom #ven likemedel. Hirtill
kommer, att sjukkassorna sjilva hava ett direkt intresse av att medlemmarna
vid olycksfall i arbete vinda sig till olycksfallsférsikringen och icke till
kassan for erhdllande av likarvérd.

En annan omstindighet, som méast tagas i betraktande vid dessa berik-
ningar, #r att stadgarna, #dven d& sjukkassan limnar likarviard 1 praktiskt
taget full omfattning, #indock kunna innehélla begrinsningar i ett eller annat
hinseende. For att 1 gorligaste matto undgd denna felkilla hava vid be-
rikningarna medtagits endast siddana sjukkassor, vilka 6verhuvud taget icke
tillimpa négra dylika inskrinkningar eller vilkas bestimmelser 1 sadant
hinseende #ro utan reell betydelse.

Vad sirskilt betraffar sjukkassor 4 landsbygden lirer det pa sina hall
forekomma, att till sjukkassan hava anslutit sig personer, som tillhéra
kassan niarmast 1 egenskap av stodjande medlemmar, d. v. s. att de visser
ligen betala avgifter som vanliga medlemmar men aldrig taga i ansprak
understéd fran kassan. I den mén dylika stédjande medlemmar férekomma
i en sjukkassa, bidrager detta naturligtvis till att den genomsnittliga likar-
vardskostnaden blir ligre &n om hiénsyn kunnat tagas allenast till de med-
lemmar, som verkligen, 1 férekommande fall, anlita kassan for likarvarden.

Trots all forsiktighet, varmed undersckningen utforts, och fastin veder-
bérande sjukkassor med storsta beredvillighet statt till tjinst med alla
dskade upplysningar, méste dock de hidr funna kostnadsbeloppen betraktas
sasom endast approximativa. A andra sidan torde man dock vdga utgd ifrin
att skillnaden mellan dessa och de exakta kostnadsbeloppen icke dr alltfor
betydande.

I fréga om stadssjukkassorna har understkningen omfattat de atta stdder.
for vilka enligt vad 1 bilaga E visas finnas preciserade avtal angdende
lakarvarden och dess tillhandahallande. Med hinsyn till de skiftande for-
hallanden i friga om likarvirden, som rida i Bords, hava dock sjukkassorna
i denna stad icke kunnat medtagas. 1 stillet omfattar undersskningen #ven
Malms, for vilken stad visserligen icke finnes ett fér sjukkassorna gemen-
samt likaravtul men dir dock ett antal betydande sjukkassor meddela likar-
vard i som regel full omfattning.

Enligt de verkstillda berikningarna har likarvardskostnaden 1 genomsnitt

per sjukvardsférsikrad medlem -— medlemmar, som tillforsikrats lakarvérd
genom arbetsgivare (inkl. staten eller kommun) frénriknade — 1 medeltal
for dren 19271929 uppgatt till:
i Goteborg, oavsett familjelakarvard ............. ... .. ..., kronor 7:04
» » (6r familjelikarvirden ensamt®) ................ » 1: 92
» LARKODING oo v et e » 4:79
Malmd 2) oot s » 6: 79
Lund, oavsett familjelikarvard®) ........................ »  4:13
»  for familjelakarvard® ... ... L » 0: 86

1) Kostnaden for familjelikarvird har, for de sjukkassors vidkommande, som lamna
denna prestation, fordelats pa samrliga sjukforsikrade medlemmar och icke endast pd de
familjevardsforsikrade. Dessa senares antal ér ej kint

2T en vid sidan av de registrerade sjukka-sorna arbetande s. k hjilpkassa med upp-
gift att bereda likarvard m. m. uppgick den genomsnittliga likurvirdskostnaden sumtidigt
till kr 7: 25,

% Den relativt liga kostnaden i Lund har uppgivits bero pd, att ett stort antal med-
lemmar vid sjukdomsfall hinviinda sig till lasarettets poliklinik

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 62 hdaft. (Nr 73) 1731 12
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1 Landskrona ........o... o kronor 7: 06
» Tralleborg ........... . ... ... ... ... » 5:94
»VEXJO o » 8: 89
»Uppsala ..o » 5:21

Med avseende pi de hir angivna genomsnittskostnaderna mi sirskilt
framhallas, att de beteckna den totala kostnaden for likarvirden. For de
bada stider — Lund och Trilleborg — dir sjukkassemedlemmarna sjilva
hava att, i férekommande fall, erligga en viss del av likarvardsavgiften,
innesluta silunda de ovan angivna beloppen jimvil den del av likarvards-
kostnaden, som pa detta sitt faller direkt pé den sjuke och icke blott den del,
som bestrides av sjukkassan. :

For samtliga ovan angivna &tta stider har likarvirdskostnaden under
tredrsperioden ifriga uppgitt till i medeltal kr. 6: 49 ') per &r och likar-
virdsforsikrad medlem. Bortser man frin de bada stider — Lund och
Trilleborg — didr en del av kostnaden uttages direkt av den sjuke, och
begrinsas medeltalsberikningen till de stider, dir sjukkassorna bestrida
hela kostnaden for lakarvirden, utgér motsvarande medeltal for dessa sex
stider kr. 6:62%). Att av dessa bada medeltalssiffror utan vidare draga
den slutsatsen, att likarvarden stillt sig billigare i sidana fall, di en del
av kostnaden bestrides direkt av den sjuke, vore sikerligen forhastat. Till
den liga kostnaden i TLund torde, sisom ovan framhallits, vdsentligen bi-
draga, att manga av medlemmarna i kassan vid behov anlita lasarettets
poliklinik. Vad ater Trilleborg betriffar, synes den dir tillimpade likar-
taxan vara ligre #n i de andra stiderna (ifr bilaga E).

Vidkommande direfter sjukkassor pd landsbygden har undersskningen
omfattat foljande &tta sjukkassor, Strémma i Blekinge lin, Lomma allménna
och Lévestads i Malmohus lin, Kville sockens och Bjornersds i Goteborgs
och Bohus lin, Kungsfors i Alvsborgs lan, Toreboda i Skaraborgs lin och
Sandviks i Visterbottens lin. Av dessa kassor #ro Strémma, Kungsfors
och Sandviks rena fabrikssjukkassor, som st3 o6ppna 1 huvudsak endast fsr
personalen vid de foretag, till vilka kassorna #ro knutna, Ovriga fem kassor
dro diremot att betrakta sisom oppna sjukkassor. Om samtliga kassor
giller, att likarvirden limnas i full utstrickning och utan nidgon begriins-
ning av praktisk betydelse.

Berikningarna gilla &ren 1927—1929 utom i fréga om Kville sockens sjuk-
kassa, dér berikningen avser aren 1928-_1999.

Enligt berikningen skulle likarvirden hava betingat en kostnad i genom-
snitt per ar och likarvirdsforsikrad medlem av:

1 Strémma sjukkassa .................. S8d6 o000 a0 kronor 4:91
» Lomma allmiinna D OB 00G0000000800000800 0 an. » 4:20
» Liovestads D 06 B 0GB 8000088000000 500 00, > 4:02
» Kville sockens D 0006800600 000000800000080 808, > 5:00
» Bjornersds D G 60t 0868000000088 0500500008 0 > 4:28
» Kungsfors G600 006800000000808a00000000 0 » 6:10
» Téreboda R 0508000080000 R0008a o an . » 4: 00
» Sandviks D 0000080600 800880000608800 00, > 5:79

Sasom var att viinta, &ro kostnaderna hiogre 1 de rena arbetarkassorna iin
i de allminna sjukkassorna. Medan sdlunda medelkostnaden per medlem i
de tre arbetarsjukkassorna uppgir till kr. 5: 74 1), utgir samma kostnad i
de fem allminna sjukkassorna endast kr. 4:23 ). For samiliga itta sjuk-
kassor tillhopa utgér medelkostnaden kr. 5: 23 1,

) Vagda siffror,
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Vid en jamférelse mellan de hir angivna kostnadsuppgifterna for sjukkassor
pé landsbygden och motsvarande uppgifter for stadssjukkassorna torde bland
annat foljande fortjina beaktande, I de ldkarvardskostnader, som vara
svenska sjukkassor for nirvarande bestrida, ingér icke kostnaden i forekom-
mande fall for likarens resa. Detta skulle ddremot vara forhallandet sdvil
enligt arets regeringsforslag i sjukkassefrdgan som enligt 1927 &rs motsva-
rande proposition. Det ligger i sakens natur, att dylika resekostnader i all-
minhet skulle forekomma endast pi landsbygden och dir sirskilt i de rena
jordbruksdistrikten med deras mera spridda befolkning. Tanker man sig en
sjukkassereform genomférd i huvudsaklig overensstimmelse med 1930 ars
regeringsproposition, skulle darfor skillnaden med avseende pé lakarvards-
kostnaden mellan stider och landsbygd sannolikt icke bliva stor. Den relativa
niirheten till likaren i stiderna och den benigenhet att dven i mindre tvingande
fall soka likare, som denna nirhet kunde tinkas innebira, skulle nimligen
komma att i visentlizg grad uppvégas av de visentligt hogre kostnader for
likarens resa, som sjukvarden i landssjukkassorna skulle komma att betinga.
Vad hir anforts, om forhallandet mellan sjukkassor pa landsbygd och i stider
giller i huvudsak &ven ifriga om motsittningen mellan sjukkassor 1 industri-
bygder och rena jordbruksbygder. Avstindet till likaren &r sjalvfallet kortare
och sasom en fo6ljd hirav #ven likarens resekostnader ligre i de relativt titt
bebyggda industriomradena 4n i de i allménhet mera glest befolkade jordbruks-
bygderna.

Stockholm i december 1930.

Theofil Andersson.
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Bilaga E.

P. M. angiende avtal mellan sjukkassor
och liikare.

Regeln torde vara att, d& likarvird ldmnas, nirmare bestimmelser an-
géende likarvirden samt villkoren och formen for densamma meddelas i av-
tal mellan vederbsrande likare, eventuellt vederbsrande lokala likarférening,
4 ena sidan och vederborande sjukkassa respektive lokala sjukkassesamman-
slutning, & den andra. P4 landsbygden forekomma emellertid endast undan-
tagsvis skriftliga avtal. Saken #r hir vanligen ordnad endast genom munt-
lig 6verenskommelse mellan sjukkassan och likaren. I de stider diremot,
dér likarvirden mera allmint &r genomférd, finnas ofta ganska detaljerade
overenskommelser. i dndamil att reglera det omsesidiga férhallandet mellan
sjukkassor och likare.

Efterfoljande redogorelse for nu gillande likaravtal omfattar dylika avtal
i stiderna Goteborg, Linkoping, Uppsala, Boris, Vixjs, Landskrona, Lund
och Trilleborg.

Avtalen &ro som regel avslutade mellan & ena sidan sjukkassornas central-
forsamling i staden och § andra sidan stadens, eventuellt linets lokala likare-
forening. 1 Lund giller avtalet mellan en enskild sjukkassa och stadens
likareforening och i Landskrona mellan en enskild sjukkassa och stadens
samtliga likare. I Bords &r avtalet ingdnget mellan stadens likare och sjuk-
kassornas centralférsamling och i Vézjé mellan Kronobergs lins likarférening
samt sjukkassorna i staden.

Med avseende pd rdtten att taga del i avtalet giller i Goteborg, att varje
till centralfsrsamlingen ansluten sjukkassa ager bitrida avtalet under férut-
sittning att anslutning gdiller for samtliga eller minst hilften av kassans med-
lemmar. 1 Linkoping stir pd samma sitt avtalet oppet for varje ansluten
sjukkassa, som bitrdder avtalet for samtliga sina medlemmar. I Uppsala
fordras, att minst 80 % av sjukkassans medlemmar skola inbegripas i likar-
virdsforsikringen. I Bords giller avtalet for varje sjukkassa, som genom
centralforsamlingen 6nskar komma i Atnjutande av sjukvard for sina med-
lemmar. I Vixjo giller avtalet for samtliga medlemmar i respektive sjuk-
kassor med undantag for dem, vilka pa grund av sin arbetsanstillning eller
dylikt dro tillférsikrade fri likarvard. Vad likarna betriffar std avtalen
oppna for envar till respektive lokalavdelning ansluten likare; i Bords for
stadens samtliga likare. I Landskrona har bestimmelsen formulerats s8, att
samtliga likare i staden férbinda sig att tillhandagd med sjukvard &t sjuk-
kassans medlemmar. S3 linge avtalet ir gillande, far i Géleborg sjukkassor-
nas centralférsamling icke uppgéra sirskilt avtal med ldkare, som stir utanfér
likarfsreningen, och ej heller fir Goteborgs likarfsrening ingd avtal med
registrerad sjukkassa, som ej tillhér centralférsamlingen.

Ratt att vilja likare. 1 Géteborg och Linképing gilller, att sjukkassemed-
lem har rétt att anlita vilken som helst av de likare, som anmilt sig till ut-
tvande av sjukkassepraktik. Samtidigt eller under samma sjukdom m& endast
en likare anlitas, dir ej den forste likaren hinvisar den sjuke till annan
ldkare eller behandlingen av annan likare i tvingande fall &r oundgiingligen
nédig. Réadfragning av likare pd ort. dir den sjuke icke #r bosatt, ma endast
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ske med sjukkassestyrelsens medgivande. I Landskrona iger sjukkassemed-
lemmen hinvinda sig till vilken som helst av stadens likare. Likare mda €]
overtaga ett under behandling av annan likare varande fall, med mindre &ver-
enskommelse dirom triffats med den, som inlett behandlingen. I Vizjo ager
sjukkassemedlem likaledes valja bland likare, som tillhora likarforeningen.
Medlem fir dock icke besbka mer #n en likare under samma sjukdom utan att
han blivit remitterad till den andre ldkaren eller sjukkassestyrelsen lamnat
medgivande dartill.

1 avtalen stadgas vanligen vissa begrdnsningar i frdga om den likarvdrd,
som den sjuke #ger erhdlla. I Giteborgsavtalet stadgas sdlunda, att taxan icke
giller vid mera omfattande specialundersskningar, behandling av svarare
kirurgiska dkommor, forlossning eller annan specialbehandling. I Linkdping
betalas operationer, ingrepp och specialundersokningar utover taxan med
910 kronor, som betalas av den sjuke sjilv (salunda icke av kassan). Lik-
nande foreskrifter i friga om likarvardens begrinsning ldmnas ocksé, ehuru
med nigot vixlande formuleringar, i avtalen for Lund, Vizjd, Landskrona
och Trilleborg. 1 Uppsala inbegripas icke i taxan specialundersskning och
specialbehandling, men det pépekas tillika, att detta forbehdll icke asyftar
enkla, kortvariga och litt utférda undersokningar och behandlingar utan endast
mera tidsédande och kostsamma siddana.

I avtalen for Goteborg och Linkdping stadgas, att sjukkassa icke dr plik-
tig betala likarvirden, di den sjuke kan erhalla kostnadsfri vard & epidemi-
sjukhus (samma regel torde gilla aven i de andra stiderna; sannolikt har
best’d)mmelsen hirom sasom tamligen sjilvklar icke ansetts behovlig 1 av-
talet).

Skjuts och forbandsartiklar betalas enligt Bordsavtalet av den sjuke direkt
till likaren. I hindelse av bristande .betalningsfﬁrméga sr dock kassan plik-
tig att gilda #ven dessa kostnader. Aven i Vizjo aligger det sjukkassemed-
lem, som 4r bosatt 2 km. eller mera fran staden, att sjilv betala likarskjutsen.
1 Landskrona stadgas liknande betalningsskyldighet i fraga om férbands-
artiklar och i Trélleborg i fraga om savil skjuls (vid sjukbestk utom gamla
stadens grins) som forbandsartiklar och dylikt.

1 Bords, Linképing och Vixzjé giller icke avtalet sjukvard vid olycksfall
i arbete, som faller inom ramen for olycksfallsférsikringslagen. (Samma
regel,) om ocksé icke direkt utsagd, tillimpas sannolikt dven i oévriga likar-
avtal.

Slutligen forekommer i Vdzjo den generella begrinsningen, att likarvdr-
deg utgdr med hogst 100 kronor under loppet av 12 pd varandra foljande md-
nader.

I Linképing mé sjukkassemedlem anlita likare pd sjukkassans bekostnad
hégst 10 gdnger pr kalenderdr, med ritt dock for vederborande sjukkasse-
styrelse att medgiva okning hérutinnan.

1 fraga om sjukhus- och specialistvdrd innehélla avtalen i Géteborg och
Linképing vissa bestimmelser. Finner likaren. att sjukdomen krdver vard
3 sjukhus eller att dylik vird &r onskvird, skall han silunda tillrdda sddan
vard. Detsamma giller, om likaren finner specialistvard behovlig. S&dan vard
skall d& bekostas av kassan; dock att for behandling av specialist, som icke
bitratt avtalet, fordras kassastyrelsens samtycke. Slutligen m& framhallas.
att i Goteborg finnes ett sirskilt tilliggsavtal och sirskild taxa for specialist-
likare (se nedan).

Liikares skyldighet att limna sjukkassan upplysningar rorande den sjuke.
Finner likare, stadgas det i avtalen for Goteborg och Linképing, att den
¢juke handlar i uppenbar sirid mot hans foreskrifter eller eljest pa siitt,
com @r Agnal att forhindra eller fordroia tillfrisknandet, skall han dérom
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underrdtta kassan. Vidare stadgas skyldighet for likaren att, pa begiran
och da skriftligt utlatande fordras, mot sirskild ersittning och i den man han
e] anser det strida mot sin tystnadsplikt, limna sjukkassans styrelse
for dess férvaltning nédiga upplysningar rorande den sjuke och hans till-
stand.

Inkomstbegrinsning i [rdga om ritt till likarvird har endast stadgats 1
Giteborgsavtalet, dir det foreskrives, att taxan icke giller for sjukkassemed-
lem, vars arsinkomst nist foregaende ar Grerstigit 6,000 Eronor. Enligt in-
hiimtade upplysningar har begiran om tillimpning av denna bestimmelse hit-
tills 1 intet fall framstillts fran likarhall. Bestimmelsen torde f4 betrakias
nirmast som en sdkerhetsventil. avsedd att genom sjilva sin existens fore-
komma obehérigt utnytijande av sjukkasseverksamheten.

Betalningssdtt. Regeln ir enligt samiliga avtal, att sjukkassan sdsom sidan
gentemot likaren, respektive likarforeningen svarar for betalningen av likar-
vardskostnaderna. Utom i Lund och Trilleborg giller vidare, att kostnaden
1 sin helhet for lakarvirden normalt bestrides av respektive kassor utan direkta
bidrag av den sjuke (jfr dock ovan samt vad som stadgas 1 Géteborgsavtalet
med specialistlikarna). De bestimmelser. som avtalen innehdlla, gilla nirmast
sittet for redovisningen, kontrollen och betalningen av lakarvardsutgifterna.
Hirvid begagnar man sig vanligen av s. k. likarkuponger eller likarkort, vilka
vid 6verenskomna tider inlosas av kassorna. Emellertid medgiva vissa avtal
dven direkt betalning av patienten till likaren, som darvid utfirdar kvitto for
utfdende av beloppet fran kassan.

I Trdlleborg betalar medlemmen /s och i Lund */s av likarkostnaden. Denna
andel uttages som regel pa det satt, att den sjiuke 4 kassans expedition utléser
den nodiga likarkupongen. Bestimmelsen hirom aterfinnes dock icke i likar-
avtalet utan anses utgéra en kassornas inre angeligenhet,

I Uppsala sker finansieringen av likarvarden pd det sitt, att sjukkasse-
medlemmen i bbrjan av aret mot en avgift av 5 kronor hos sin sjukkassa loser
ett s. k. lakarkort, vilket berittigar till 10 radfragningar & likarens mottag-
ning eller i den sjukes hem. I émmande fall utlimnas (utan ersittning) vtter-
ligare ett likarkort. Denna bestimmelse ir dock icke sa att fatta. som om
kostnaderna for likarvirden till ndgon del skulle biras direkt av den sjuke.
Avgiften & 5 kronor #r att betrakta som en sirskild avgift for likarvirds-
forsikringen, en avgift som skall erliggas av medlemmarna. vare sig de anlita
lakare under &ret eller icke. T den m&n dessa avgifter icke forsld for gildande
av likarnas rikningar enligt taxan, iligger det sjukkassornas centralférsam-
ling att betala det felande beloppet.

I Landskrona tillimpas ett om den tyska s. k. Pauschalmetoden pamin-
nande forfarande. For likarvirden utbetalar sjukkassan férskottsvis per kalen-
derkvartal kr. 1:50 (alltsi kr. 6: — per ar) for varje medlem. Beloppet ut-
betalas av kassan till 1:ste stadslikaren. som direfter fordelar detsamma mellan
stadens likare i férhallande till vars och ens arbete for kassan. For denna
ersiittning limna stadens likare all den sjukvard. som medlemmarna behiva,
dock med f¢ljande undantag. Den, som soker intride i sjukkassan eller upp-
flyttning till hogre klass. erlagger till likaren for undersékning och intyg om
sitt hélsotillstdnd en avgift av 2 kronor. For sjukdomsfall anmilda utom mot-
tagningstiden betalar sjukkassemedlemmen 1 krona vid konsultation & mottag-
ningsrummet och 2 kronor vid sjukbestk i hemmet.

Tazor. Utom i Landskrona. ddr sisom ovan anférts en speciell anord-
ning i detta hiinseende #r rddande, giller som allmiin regel. att lakarvarden
betalas 1 forhallande till den av respektive likare meddelade varden {belalning
per prestation). Aven om de faststillda taxorna till sina grunddrag 6ver-
ensstdimma med varandra, s§ dro de dock i detalj sd olika uppstillda, att de
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icke kunna 'sammanstﬁ,llas i en enhetlig oversikt. I det [cljande &atergivas
dirfor de olika taxorna var for sig med utelimnande av mindre betydelse-
fulla detaljer.

Gateborg.

Ersittning, som erligges antingen genom sjukkassekupong eller genom
kontant betalning mot kvitto av likaren, utgor:

a) Vid rddfrdgning hos likaren:

forsta besoket jimte intyg for sjukanmilan .............. kronor 5
andra och foljande besok .........c.oiiiiiiiiiiiiiinn, » 3
receptpaskrift ......... ... . o it »0608 68000060000 > 1
radfragning per felefon ,..........cooiiiiniiiiiiian, » 2:
likarintyg for intride i sjukkassa .............. .. ... .n » 4: —
likarintyg for sjukkassa, ddr lakarvirden av annan bekostas  » 2
radfrigning nattetid (kl. 21—8) .........oiiiiiiiiiian » 8
radfragning nattetid per telefon ............ ... ..o . 5

b) Vid likarbesok i den sjukes hem:

besok i hemmet efter kallelse av patienten (inklusive intyg
for sjukanmilan) ... ... e kronor 8:—

TFor radfragning foér annan familjemedlem utgir ersittning som vid kon-
sultation & lidkarens mottagning.

Intyg for friskanmilan samt om dddsfall &r likaren pliktig meddela utan
ersittning,

Tor specialistlikare giller foljande sirskilda taxa.
1) For andra specialister &n nervlikare.
a) Vid rddfrdgning hos likaren:

forsta besoket jimte intyg for sjukanmélan .............. kronor 7:—
andra och foljande bestk ......ovviiiiiiiiiiiiiian > 4: —
b) Vid likarbesik i den sjukes hem:

forsta besvket (inklusive intyg for sjukanmalan) .......... kronor 12: —

andra och foljande besok efter kallelse frin patienten .... 10: —
9) For specialiteten nervsjukdomar.

a) Vid rddfrdgning hos ldkaren: .
forsta besoket (jamte intyg for sjukanmilan) ............ kronor 10: —
andra och foljande bestk ........ccoveiiiiiiiiiiiiinnn > 5 —

b) Vid likarbesok i den sjukes hem:

Samma taxa som ovan under 1 b).

Skillnaden mellan allminna avtalets taxa och specialistlakartaxan betalas
av medlemmen dirckt till ldkaren mot kvitto. Medlemmen aterfar darefter
av kassan det belopp, varmed kassan enligt stadgarna bidrager till specialist-
vard.

Linképing.
Ersiattningen utgor:

a) Vid rddfrdgning hos likaren:

forsta bestket «.vvvvnreren i iareriaiieaan 0000 EDaac kronor 4: —
andra och foljande besok ....... ... i » 3 —
fornyelse av recepl utan radfrigning eller undersokning . ... > D
sjukbetyg (betalas av den sjuke) ......oveernaneinenenn. » 1: —
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b) Vid likarbesik i den sjukes hem:

forsta bessket ....... ... .. ... .. kronor 7:--
andra > L » 6:-—
foljande besok .......... ... > R ==

| F ]iir patienter boende utanfér den egentliga staden betalas 7——8 kronor per
esok.

For sjukbesck, anmilda efter likarens mottagning eller p4 morgonen med
begiran om bessk fére forsta mottagningen samt fér bessk & mottagnings-
rummet, sedan sista mottagningen for dagen avslutats, hojes taxan med 2
kronor, som betalas av den sjuke.

P4 natten (kl. 22—8) fordubblas taxan; hirav betalas av den sjuke hilften.

All skjutsersidttning betalas av den sjuke.

Likaren utskriver utan s#rskild ersittning enkel remiss till sjukvards-
ersittning. Andra intyg betalas enligt taxan.

Lund.

a) Vid rddfrdgning hos likaren under mottagningstiden:

forsta besoket (inklusive enkelt sjukkasseintyg) .......... kronor 5: —
andra och féljande bessk .................. .. ... .. . . ... » 4: —
radfrdgning per telefon ...................... ... . ..., » 3:—
fornyelse av recept .. ...t » 2

Vid rddfrdgning pa andra tider #n mottagningstiden héjas dessa belopp
med kronor 2: —, Vid radfrigning nattetid (kl. 21—8) hijes ersittningen
till det dubbla.

b) Vid likarbesik i den sjukes hem:

1:sta—3:dje bestket (inklusive enkelt sjukkasseintyg) ...... kronor 8:-—-

fjarde och foljande besok .....................oii. » 1fe—

Vid tillsigelse om hembessk efter likarens mottagningstid och om beso-
ket 6nskas samma dag, utgor ersittningen kronmor 9: — & 10: —. Hembesik
nattetid (kl. 21—8) ersiittes med kronor 15: —.

Friskintyg for intride i sjukkassa ...................... kronor 5:—

Friskintyg efter slutad behandling ...................... »

PR
Vid bestk utanfor stadens planlagda omrade tillhandahalles skjuts eller
ersittning darfor.

Uppsala (med fr. o. m. 1928 gillande rabattbestimmelser).
a) Vid rddfrdgning hemma hos likaren under mottagningstiden:

1:sta—3:dje bessket ...................... ... .. ... .. .. kronor 3:60
4:de—6:te 5 500000608 6E0000000000800000008 A0 » 2: 70
7:de och foljande besok (for samma sjukdom) ............ » 1: 80
fornyelse av recept . ............ . » 1: 80

Intyg fér utfiende av sjukhjalp limnas utan ersittning.

b) Vid besék av likaren i den sjukes hem:
1) bestk inom den egentliga staden

1:sta—3:dje besdket .................... ... .. ... .. . .. kronor 5. 40
4:de—~6:te e > 4:50
7:de och féljande bessk ............. .. ... . ... . . . ... ... » 3:60
2) i stadens omgivningar eller vissa mera avligsna delar av staden

l:sta—3:dje bessket ................ ... .. ... . ... .. ... kronor 7: 20
4:de—6:te » U > 6: 30
7:de och foljande bessk ....................... . ... .. » 5: 40

Vid bud om sjukbesok efter mottagningstiden och om besdket onskas
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samma dag, 6kas arvodet med kronor 1:80. Nattetid (kl. 22—8) utgar dubbla
arvodet.
Vid lingre tids behandling medgives limplig rabatt.

Bords.
Ersattningen utgor:
vid radirdgning och undersdkning i likarens mottagnlngs

TUM e . : <. kromor 4:—
vid likarens besdk i den s]ukes hem .. » 8 —
(Vid undersGkning av mer &n en person, tillhérande samma hushill, er-

ligges kronor 8:— for den fSrsta patienten och kronor 4: — for varje fol-

jande patient.)
for fornyelse av recept utan radfrdgning ... kronor 2: —
for radfrigning per telefon (under da.gen) ........................... » 20—

For natten (kl. 20—8) forhojes ovanstdende belopp med 50 %.
Vid inbetalning av kvartalsrikningarna aga sjukkassorna tillgodorikna sig
en rabatt av 15 % & de faststidllda beloppen.

Viixgo.
Ersittningen utgor:
for r;’idfré,gnlng e R R s an i kronor 2: —
» fullstandlg undersoknlng T » B —
» besok i den sjukes hem de 2 forsta gﬁngerna e Y =
s fOljande GANGET ... sisiiiisiroaniisionciussan isasliiiiitantisiuass » B —
»  kirurgisk behandhng TP et 2 D—10r —
» sovnln%1 och Iokalbedovmng T e » b —
» efterbehandling inklusive forband halspenshng PR » 2. —
ljus- och elektrisk beha,ndhng o P —— > 1: 50
» fornyelse av recept........ ragamneate ARSI e Atz Y » 1:—
likarintyg (enkelt) .. .. ... ... 9
For natten (kl. 21—8) utgd ovanstiende arvoden med 50 % forho]mng
Trdlleborg.
Ersattningen utgor:
pd dagen:
vid besok i likarens bostad under mottagmngstld 1:sta
glngen : voioon. kronor 2 —
2:dra och fol]ande gﬁnger (sa.mma SJukdom) B A » 1 —
vid sjukbesdk i hemmet l:sta gingen eSS RS e T 3 —
2:dra och f6ljande ginger (samma sjukdom).... ... .. » 1: 5
pd natten:
vid besok i likarens bostad 1:sta gngen ....... . .. kronor 3: —
2:dra och f5ljande ginger (samma sjukdom) .. ..o - > 1: 50
vid besok i den sjukes hem 1:sta gingen ... ..... . : 5 —
2:dra och foljande ginger (samma sjukdom) .. 2: 50

Sjukbetyg vid forsta besoket och friskbetyg vid sista besoket limnas av
likaren utan ersittning.

I detta sammanhang mi slutligen anforas, att pa initiativ av Sveriges all-
ménna sjukkasseforbund &r 1916 utarbetades genom av forbundet, allménna
svenska likarforeningen och socialstyrelsen utsedda kommitterade betiin-
kande och forslag till ordnande av likarvirden inom sjukkassorna, innefat-
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tande forslag till savil Gverenskommelse mellan likarféreningen och sjuk-
kasseforbundet rorande avtal mellan likare och sjukkassor som lokalavtal
mellan ldkare och sjukkassor. Overenskommelsen har icke blivit godkénd av
vare sig lidkarforeningen eller sjukkasseférbundet. Forslaget till lokalavtal
har emellertid tagits till monster vid uppgérandet av de mera detaljerade
overenskommelser, som triffats mellan sjukkassorna och de lokala likarfore-
ningarna, bland annat i Gé6teborg och Linkoping.

Stockholm i december 1930.
Theofil Andersson.
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Bilaga I

P. M. angiende avgiftsbestimningen i sjukkassor.

1. Sjukkasselagens stillning till frigan om avgiftsbestimningen.

Det kan ifrigasiittas, om sjukkasseverksamheten sisom sidan #r att hin-
fora till forsikringsrorelse i egentlig mening. Till sitt viisen och ursprung
ar sjukkasseverksamlieten i frimsta rummet en Omsesidig understodsverk-
samhet, som avser att utan alltfor noggrant avvigande av de enskilda sjuk-
kassemedlemmarnas skyldigheter och rattigheter kollektivt bira den borda,
som vid sjukdom och darmed sammanhingande ekonomiska forluster drabba
de i verksamheten deltagande. Av naturliga skal och sa lingt detta limp-
ligen later sig gora anpassas hirvid verksamheten efter inom den egentliga
forsakringsverksamheten tillimpade grundsatser. Men att Omsesidig sjuk-
hjilpsverksamhet icke skulle kunna utévas utan ett strikt tillimpande av
rent forsikringsmissiga grundsatser har dock icke varit ifrigasatt. Det
noggranna avvigande av rattigheter och skyldigheter, som ett konsekvent tillim-
pande av forsikringens grundsatser skulle innebira, har icke for sjukkasse-
verksamhetens vidkommande ansetts vara erforderligt eller ens mojligt. I sak-
kunnigbetinkandet den 30 juni 1909, vilket betinkande ligger till grund for var
nu gillande sjukkasselagstiftning, heter det betriffande denna punkt bland
annat (sid. 64 o. f): »Sjukkassornas huvuduppgift, att bereda sjukhjilp, kan
utgéra och har #ven blivit foremil for ren forsakringsrorelse. Sjukkasse-
verksamheten kan siledes ocksid anordnas pa ett vasentligen forsikrings-
missigt sitt. Dir si skedde, kunde detta i minga hiinseenden medfora av-
gjorda fordelar for verksamheten, sirskilt i avseende & tryggande av dess
formaga att fullgora aliggande forpliktelser. Ett tillimpande pid densamma
i storre utstrickning av de principer, vilka gjort sig gallande inom forsik-
ringsvisendet, torde dérfor till en viss grad vara att anse sisom Onskvirt.
—————— Ett stringt och konsekvent genomforande av férsikrings-
principer inom sjukkasseveﬁ(samheten torde emellertid knappast kunna pa
ett naturligt sidtt anknytas till den foregiende utvecklingen pa detta omrade,
ej heller lata ratt val forena sig med sjukkasseverksamhetens karaktir i
ovrigt. — — — — — Med den prigel av inbdrdes understodsverksamhet,
som sjukkasseviisendet till sin kdrna bibehaller sedan en foregaende tid,
lirer salunda kravet pi en fran borjan stringt avvigd motsvarighet mellan
den enskildes skyldigheter och rittigheter samt ett rigordst uppritthillande
av denna jimnvikt icke limpligen kunna eller nédvindigtvis behéva inom
sjukkasseverksamheten genomforas i samma grad, som inom den vanliga f6r-
sikringsrorelsen skett. Inom sjukkassornas verksamhet miste vissa efter-
gifter i nimnda krav anses tillitna, dir sidana dro pikallade av hinsyn till
kassemedlemmarnas allminna bista eller till behovet av enkelhet i verk-
samhetens organisation och underlittande av dess administration. En folkets
skapelse, liksom atskilliga andra i samband med den sociala evolutionen
nn(}er det sist gangna arhundradets senare hilft utbildade arter av forenings-
verksamhet, har sjukkasseverksamheten anpassats efter behoven och for-
dringarna inom de lager av befolkningen, dar densamma verkar, och darvid
danats 1 mingt och mycket efter enmahanda grundsatser, som blivit tillim-
pade inom andra grenar av det frin féreningsvisendet. En billig férvaltning
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1 forening med en i mojligaste mitto oférmedlad medbestimmanderitt for
de enskilda foreningsmedlemmarna i friga om verksamhetens skétsel och
kontrollen diéréver samt underordnandet av den enskildes intressen under
hinsynen till det gemensamma bista dro grundsatser, vilkas forverkligande
tydligen kriva en vida enklare organisation, en mera littskott administration
och en storre frihet i friga om utmitandet av den enskildes skyldigheter
och rittigheter, &n inom den egentliga forsikringsrorelsen skett och limp-
ligen kan ske.

Att den karaktdr hos den frivilliga sjukkasseverksamheten, som av dessa for-
hdllanden betingats, i allt vésentligt limnas oantastad torde vara av den stérsta
vikt for denna verksamhet, endr sdkerligen dess utvecklingsduglighet och fort-
bestind ddrav ¢ hig grad bero. Hdrav filjer, att en lagstiftning for den fri-
villiga sjukkasseverksamheten bor 1+ olika hinseenden avvika frin lagstifiningen
Jor egentleg forsakringsrirelse. — — — —

I anslutning till vad ovan yttrats kunna vdrt lands sjukkassor betecknas sd-
som pd enskilt imitiativ grundade, forndmligast av medlemmar frin de mindre
bemedlade samhdllsklasserna bestdende foreningar, vilka avse att i héindelse av
sjukdom (eller didsfall) bland medlemmarna bereda understod samt sdmedelst
arbeta for fyllandet av en betydelsefull samhdllsuppgift, och vilkas eget intresse,
sarskit till bevarande av verksamhetens soliditet och fortbestind, krdver en viss
anpassning efter de for den vanliga forsikringsrirelsen ledande grundsatser.?)

Sjukkasseverksamhetens karaktir av émsesidig understodsverksamhet och
icke av forsikringsverksamhet i egentlig mening framhives genom en hel
rad bestimmelser i sjukkasselagen, bestimmelser, som &ro frimmande for
eller std i direkt strid mot allmint gillande grundsatser i den privata for-
sikringsverksamheten. Sasom exempel pi dylika bestimmelser m4 anforas:

1) forbudet att av vissa nirmare angivna skiil ur sjukkassa utesluta med-
lem (motsvarande férbud mot hivande fran forsikringsgivarens sida av for-
stikringsavtalet). '

2) forbudet att vid medlems avgang ur sjukkassa till honom utbetala
nagot av kassans tillgingar.

3) mojligheten for sjukkassa att genom majoritetsbeslut héja avgifterna
eller minska understéden med bindande verkan fér samtliga medlemmar.

4) mojligheten att genom majoritetsbeslut bestimma, att for viss sjukdom
sjukhjilp icke skall utgd eller utgd med allenast nedsatt belopp.

5) mojligheten att verkstilla uttaxering for tickande av uppkommande
forlust 4 verksamheten.

6) méjligheten att genom majoritetsbeslut foreskriva, att samtliga med-
lemmar skola vara anslutna till fortsiattningskassa.

7) ritt att bestimma angiende dispositionen av kassans tillgingar vid
kassans upplosning.

Den forsidkringsverksamhet, som utdvas av sjukkassorna, berdres icke
heller av lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal (jfr 1 §). Sasom moti-
vering till detta undantagande, som icke ifrigasattes i kommittébetinkandet,
anfordes 1 huvudsak, att den sociala karaktiren hos sjukkasselagstiftningen
vore och med sannolikhet dven framgent komme att bliva si starkt fram-
tridande, att lagstiftuingen darom borde falla utanfor den privatrittsliga
lagstiftningen om forsikringsavtal.

Betriffande avgiftsbestimningen i registrerad sjukkassa stadgas i sjuk-
kasselagen (20 § mom. 1), att avgifterna for sjukhjilpsverksamheten och, i
forekommande fall, begravningshjilpsverksamheten skola vara sa avvigda. att
de i forening med andra kassans inkomster, vilka kunna vara bestimda for

') Kurs. i denna P. M.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 189

enahanda #ndamil som dessa avgifter, »mi antagas forsla till tickande av
kassans lopande utgifter for sjukhjilp, begravningshjilp och forvaltning samt
till nodig fondbildning». Vad som skall forstis med »nédig fondbildning
har icke nirmare angivits i lagen. I de sakkunnigas motivering till hir be-
rorda stadgande har endast i allminhet framhallits (sid. 144), att fragan om
garantier for de fasta medlemsavgifternas riktiga beriknahde synts skola er-
halla en tillfredsstillande 16sning »genom en med den danska sjukkasse-
lagens regel i forevarande dmne analog bestimmelse.»

Négon ratt for tillsynsmyndigheten att i samband med granskning av for
registrering ingivna stadgar prova i vad man de i stadgarna upptagna av-
gifterna kunna anses motsvara de silunda uppstillda kraven ar icke direkt
stadgad i sjukkasselagen. Indirekt kan dock en dylik riitt anses framgi av
de 1 sjukkasselagen (83 §) angivna skil, d& sokt registrering skall vagras.
Di siasom dylikt skil bland annat anfores, att sjukkassas stadgar provats
icke st i Overensstammelse med foreskrifterna i lagen, ligger hari, att till-
synsmyndighetens prévning maste omfatta dven sjilva de materiella forut-
sittningarna for utovande av den planerade understodsverksamheten.

Vad sirskilt betriffar frigan om differentiering av sjukkasseavgifterna
med hinsyn till medlemmarnas olika sjukdomsrisker och tillsynsmyndig-
hetens befogenhet att pakalla en dylik differentiering, ma framhéllas fljande.
I sakkunnigeforslaget (20 §) hade bestimmelsen om de fasta avgifterna
givits den lydelsen, att dessa avgifter skulle vara lika for alla kassans med-
lemmar, med mindre annat skiligen betingades av olikhet medlemmarna
emellan i avseende & antingen understodsritt eller sjukdoms- eller déds-
fallsrisk. Vid foredragning i lagradet av det inom civildepartementet upp-
gjorda lagforslaget yttrades rérande denna punkt, att det vore mindre val-
betinkt att si avfatta bestimmelsen om avgifterna, att sisom huvudregel
syntes framstd, att avgifterna borde vara lika for alla medlemmar. Lémp-
ligare vore, att i lagen icke giva foretride 4t vare sig det ena eller det andra
systemet utan allenast &t tillsynsmyndigheten anfortro att Gvervaka, att
avgifterna differentierades, i den mén kassans soliditet det erfordrade. P4
grund av denna lagriddets anmérkning erholl forevarande bestimmelse (20 §
mom. 1, 1l:sta punkten) sin nuvarande avfattning: »De fasta avgifterna mé
icke goras olika for olika grupper av sjukkassas medlemmar i vidare mén
in som skaligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan i avseende &
understodsriitt eller sjukdoms- eller dodsfallsrisk eller ock betingas av sddan
bestammelse i stadgarna, som angives i 21 §» Nagon skyldighet for sjuk-
kassa att upptaga efter sjukdomsrisken differentierade avgifter har hirigenom
icke stadgats. Endast en ritt dirtill har medgivits. Forestillningen att till-
synsmyndigheten under alla férhillanden skulle #ga att dven mot kassans
bestimda Onskan paligga densamma att upptaga med hinsyn till medlem-
marnas olika morbiditetsrisker differentierade avgifter saknar stod i lagen.
Vilja sjukkassans medlemmar i solidaritetens intresse och i kinslan av in-
bordes samhorighet medlemmarna emellan pitaga sig avgifter, som motsvara de
kollektiva risker som mota sammanslutningen sisom ett helt taget, méste
tillsynsmyndigheten f6r sin del acceptera en dylik stindpunkt.

2. Den nnvarande avgiftsbestimningen i sjukkassorna.

Med hinsyn till vad ovan anférts har socialstyrelsen och dessférinnan
kommerskollegium sisom tillsynsmyndighet Over sjukkassevisendet icke
fordrat eller ens kunnat fordra, att sjukkassorna skulle i och for sin sjuk-
hjilpsverksamhet uppvisa forsikringsteknisk premiereserv. For sjukhjilps-
verksamheten hava ifrigasatts endast avgifter, motsvarande den genomsmtt-
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liga morbiditetsrisken inom kassan, dkade diirhin att de medgivit bildandet
av en skalig reserviond for motande av tillfilliga fluktuationer i sjukbestan-
det. Ett dylikt tillviigagingssiitt har ocksi betingats dirav, att sjukkasse-
lagen uppenbarligen forutsitter, att avgifterna skola bestimmas efter erfaren-
heten inom varje sjukkassa for sig. Styrelsen har emellertid tid efter annan
och i den utstriickning hérfor tillgingliga arbetskrafter det medgivit sokt
kontrollera, i vilken grad de olika sjukkassorna med hinsyn till fondbild-
ningen motsvarat de salunda uppstillda villkoren. I den man detta visat
sig icke vara forhillandet, har styrelsen sokt att genom rad och eventuellt
direkta anvisningar istadkomma nodiga forbittringar. I sidant hinseende
hava vederbdrande sjukkassor silunda formatts att genom tillfilliga uttaxe-
ringar eller, diir si provats nodigt, genom #ndring av stadgarna, asyftande
antingen forhdjning av de fasta avgifterna eller nedsittning av understod
eller eventuellt genom bada dessa atgirder, iviigabringa den onskade jim-
vikten mellan inkomster och utgifter.

Ett storande moment i friga om sjukkassornas ekonomi har varit den i
stort sett oavbrutet fortgiende stegring i sjukriskerna, som verksamheten haft
att uppvisa. Till belysande hirav kan anforas, att det genomsnittliga antalet
sjukdagar per &r och medlem inom samtliga registrerade sjukkassor — fort-

sittningskassorna undantagna — gestaltade sig sélunda:
1914 . e T
1915 ... cosrevnnevinnnnnnnos RNV
110 8.2.
For den fyradrsperiod, som avslutas med &r 1929, voro motsvarande sjuktal:
1926 9.6
1927 oot 52 5 10.6
1928 ... ise omasmn oo i - 9.8
1929 e oo 1005 (prelimindrt).

Till viss — om ock mindre — grad ir denna stegring att skriva pa rikningen av
den utvidgning av sjukhjilpstiden, som under den mellanliggande tiden fore-
tagits inom en del kassor. En verkstilld unders¢kning har dock givit vid
handen, att den hirav foranledda Okningen i sjuktalet maste anses sisom
tamligen obetydlig. For femérsperioden 1924—28 har salunda virdet av
denna Okning beriknats uppgi till icke fullt '/, sjukdag. Ett faktum ir s&-
ledes, att morbiditeten inom de svenska sjukkassorna, iven frinsett under
tiden verkstillda utvidgningar av sjukhjilpstiden, befunnit sig i en ganska
stark tillviixt alltsedan genomforandet av nu gillande sjukkasselag. Hirav
foljer, att underlaget for berikning av avgifterna kommit att efter hand for-
skjutas uppdt. Aven om vid avgiftsbestimningen frin borjan uppstillts
kravet pa forsikringsteknisk premiereserv jimvil f6r sjukhjilpsverksamheten,
skulle silunda for de sjukkassor, som registrerats fore ar 1916, d. v. s. prak-
tiskt taget samtliga, i allt fall hava forefunnits ett i manga fall icke obetyd-
ligt underskott i sjukfonden. Att mirka &r nimligen, att sjukhjilpsfonden
representerar den enda tillgdng sjukkassorna hava att tillgd for att mota
uppkommande underskott & verksamheten.

Vilka svérigheter denna successiva stegring i sjuktalen vallar vid avgifts-
berikningen och huru vanskligt det skulle vara att vid forsikringstekniska
beriikningar, avsedda att liggas till grund for den nu ifrigasatta reformerade
sjukkasseverksamheten, obetingat bygga p4 en statistik, grundad p4 erfarenheten
inom den nuvarande sjukkasseverksamheten, ma héir belysas genom ett exempel,
som pd sin tid addrog sig mycken uppmirksamhet. Efter lingvariga och om-
fattande forberedelser bildades i borjan av &r 1926 genom sammanslagning
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av ett antal forutvarande delvis storre sjukkassor i Stockholm en ny organisa-
tion, Centralsjukkassan Vinfast-Stockholm. Medlemsavgifterna till den ny-
bildade kassan hade beriknats med all méjlig omsorg pd grundvalen av
sjuklighetserfarenheten inom vissa kassor dels 1 Stockholm dels i andra
delar av riket, diirvid man lagt sig vinn om att erhilla ett berfikningsunder-
lag, som kunde erbjuda bista mojliga siikerhet efter den erfurenhet, som di
stod till buds. Trots man snarast ansig sig hava anledning formoda, att
de salunda beriknade avgifterna skulle komma att visa sig vil dvygt till-
tagna, gestaltade sig saken alldeles icke si i verkligheten. Sjukligheten
inom den nya kassan visade sig tendera att pi ett stadigvarande siitt uppgi
till avseviirt (20-—40 procent eller diréver) mera, iin som vid berikningarna
med utgiende frain omférmilda statistik antagits. Detta hade den beklagliga
pafoljden, att icke blott en inskrinkning av understéden blev nddvindig
utan att iven vissa andra extraordinira dtgirder méaste vidtagas. Att mirka
ir, att stegringen icke berodde pa forskjutningar i friga om medlems-
stockens ilderssammansittning. Det visade sig nimligen, att praktiskt taget
samtliga Aldersklasser i den nybildade kassan hade att uppvisa visentligt
hogre sjuklighet in den pd grund av tidigare erfarenhet beriknade.

Trots stegringen i sjuktalen har fondbildningen inom de registrerade sjuk-
kassorna alltifrin den tid, di nuvarande sjukkasselagstiftning kommit till
fullstiindigt genomforande, varit stadd i en timligen oavbruten om ockséd
laingsam tillvixt. Vid 1915 ars slut, dd den &vergingstid var till inda, som
1 lagen limmnats it de idldre sjukkassorna for omlaggning av deras verksam-
het, uppgingo salunda sjukkassornas behallna tillgingar sammanlagt till
11,523,339 kronor, motsvarande ett belopp av kronor 20: 141 genomsnitt per med-
lem1!). Vid 1929 ars slut utgjorde de motsvarande siffrorna respektive 36,171,771
kronor och kronor 37:38!). For en rittvis uppskattning av dessa tal fordras
emellertid, att hinsyn tages till utvecklingen av sjukkassornas verksamhet
med avseende siirskilt 4 prestationernas storlek och omfattning. Hava presta-
tionerna viisentligt Okats, foljer ndmligen hiirav, att ocksi behovet av fond-
bildning i motsvarande grad okas. En mera avsevird utvidgning av sjuk-
kassornas prestationer under hir berorda tid kan dock knappast sigas hava
dgt rum. Vad salunda den kontanta sjukhjilpen betriffar steg dess belopp
fran i genomsnitt kronor 1:67 under ar 1915 till kronor 2: 21 under &r71929.
Att den under samma tid genomférda utékningen av sjukhjilpstiden i hir
berorda avseende varit utan storre betydelse framgir av det foregiende.
Icke heller begravningshjilpsutfistelserna hava stegrats i nigon storre grad.
Sjukkassorna hava silunda endast i mycket ringa grad utunyttjat den ar
1921 dem tillerkiinda riitten att limna begravningshjilp till 500 kronor.

Kravet att sjukkassorna skola uppvisa en forsakringsteknisk premiereserv
uppstillles mig veterligt icke 1 nagot land med obligatorisk sjukforsikring.
De for forsikringen nodvindiga kostnaderna uttagas stidse i form av genom-
snittsavgifter, ntgdende med viss for alla forsikrade lika procent av arbets-
inkomsten eller ocksd, sisom 1 England, med fixa i lagen faststillda belopyp.
I friga om bildandet av reservfond stadgas i Tyskland, att sjukkassorna
skola uppligga en dylik fond till belopp, motsvarande minst kassans utgifter
for ett ar, beriknade efter medeltalet for de sistforflntna tre fren. Emeller-
tid stir det icke kassorna fritt att samla huru stor reservfond som helst.
Nir reservfonden stigit till det dubbla beloppet av dess i lagen stadgade
minimum, foreligger silunda skyldighet for kassan att genom indrving av
stadgarna antingen nedsiitta avgifterna eller héja understoden. Den senaste
norska sjukforsikringslagen (lov om syketrygd av den 6 juni 1930) aligger

b Riknat per medlem i samtlige registrerade sjukkassor.
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sjukkassorna att avsiitta uppkommande overskott till en reservfond i enlig-
het med regler, som faststallas av rikstrygdeverket. Om reservfonden under
tvd ar i f6ljd har haft en storlek motsvarande minst 25 kronor per medlem,
kan dock det oOverskjutande liksom ocksi rintan & fonden anvindas for
dndamil, som std i samband med sjukvarden (till tandvird, medicin etc.).

Gentemot de hdr anférda exemplen kan givetvis inviindas, att de gilla
obligatorisk forsikring, diir tvingsanslutningen i och foér sig kan anses inne
bira garantier for stabilitet i friga om aldersfoérdelningen och sjukriskerna
och dar fondbildningens uppgift silunda i huvudsak %egrénsas till att ut-
jimna de mera tillfilliga vixlingarna i sjukkassornas belastning. Men i stort
sett samma forhillanden kunna anses gilla jimvil i friga om en frivillig
sjukkasseverksamhet, i all synnerhet om denna ir ordnad enligt enhets-
kassesystemet. Behovet av sjukforsdkring bland de kroppsarbetande klas-
serna och andra med dem jimstillda samhillsgrupper ir nimligen si stort
och si allmint, att man dven inom den frivilliga sjukkasseverksamheten kan
rikna med en ganska hog grad av stabilitet i hir anforda hinseenden.
Trots den stora laghundenhet, som presumerats f6lja med tvingsforsikringen,
aro dock sjukkassepremierna icke alltid pa forhand fixerade, utan lagstift-
ningen ger sjukkassorna ritt att inom vissa grinser limpa avgifterna efter
forefallande behov. I Tyskland exempelvis giller, att avgifterna skola be-
stimmas 1 procent av grundlénen inom vissa i lagen angivna grinser och
att sjukkassorna hava ritt att inom dessa grinser faststilla sina avgifter
med hinsyn till de faktiskt féreliggande behoven. I den norska sjukfsrsikrings-
lagen stadgas, att Konungen sisom grundlag for sjukkassornas premieberik-
ning faststiller en normaltariff, si beraknad att premien for varje inkomstklass
noga motsvarar genomsnittsutgiften for samma klass det ar, som ldigges till
grund for berdkningen. Normaltariffen revideras minst vart femte dr. Nigon
forsikringsteknisk premiereserv ir det siledes icke alls friga om.

Anser man emellertid lagstiftningen i de linder, som genomfért obliga-
torisk sjukforsikring, icke vara vittnesgill i fraga om den hir i Sverige for
den sociala sjukforsikringen nddiga fondbildningen, kan samma inviindning
niappeligen goras gentemot den frivilliga danska sjukkasselagstiftningen. I

enna aro namligen bestimmelserna om avgifter och fondbildning aviattade
efter i huvudsak samma grunder, som tillimpas i exempelvis den tyska
lagen. Sdlunda heter det i den danska sjukkasselagen av den 10 maj 1915
(med diri senare gjorda indringar), att erkind sjukkassas avgifter skola vara
faststillda pa sidant sitt, att de i forbindelse med kassans 6vriga inkomster,
hiri inbegripet kassan enligt lagen tillkommande tillskott av allminna medel,
enligt tillginglig erfarenhet kan antagas vava tillrdickliga for fullgirande av
kassans forpliktelser samt for danandet av en reservfond, som normalt skall
motsvara genomsnattet av de sistforflutna trenne rakenskapsdrens utgifter. Samma
bestimmelse dterkommer jimvil i det forslag till lag om folkforsiikring, som
1 oktober 1930 framlades i folketinget och enligt vilket sjukkassorna iro
tinkta sdsom underlag for icke blott som nu invalidférsikringen utan
iven en reformerad lagstiftning om &ldersrintor. Den enda skillnaden ér,
att enligt detta senare forslag vid berikningen av reservfondens belopp
avdrag icke mi ske for till kassan utgiende tillskott av allminna medel.

Av ett visst intresse torde vara att jimfora avgiftsbestimningen med
hinsyn till sjukkassornas fondbildning i Sverige med forhallandena i véra
bada grannlinder Danmark och Norge. Erinras mi emellertid, att en sddan
jamforelse ir forenad med vissa svérigheter. I betraktande kommer hirvid
framfor allt, att sjukkassornas prestationer dro i viktiga hinseenden olika i
de olika linderna. Vart lands sjukkassor meddela salunda bland annat dven
begravningshjilp i jamforelsevis stor omfattning, medan diremot sidant
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understéd icke forekommer inom de danska sjukkassorna och inom de
norska i mindre omfattning #n inom de svenska. A andra sidan meddela
savil de norska som de danska sjukkassorna sjukvard i olika former i be-
tydande utstrickning, medan demnna understédsform i Sverige spelar en
endast underordnad roll. Vid en jimforelse de trenne linderna emellan,
torde man limpligen bora, vad Sverige betriiffar, utsondra moment, som
hiinfora sig till begravningshjilpsverksamheten. For Norges del bor vidare
till kassornas egna fonder liggas den genom innehillande av viss del av
statsbidragen till sjukkassorna efter hand bildade s. k. regleringsfonden,
forvaltad av trygdeverket och uppgiende, vid 1927 drs slut, till 1 runt tal
8,400,000 kronor!).

Sasom ett mitt pa prestationernas storlek i de olika linderna har ansetts
kunna liggas de sammanlagda utgifterna per medlem.

Vid en dylik framstillning erhillas foljande genomsnittssiffror:

Behdllen tillgdng

Utgift per &  Behallen tillghng ~, % av utgifter

och medlem?) per medlem i
kr. kr.
Sverige (1928) ... ... 28.46 1753 62
Danmark (1927) ... 28.23 926.04 92
Norge (1927).....ccocveiis i, 61.95 36.34 359

Sasom hiirav framgar, sti sjukkassorna i Sverige i fondbildningshinseende
fore de norska men efter de danska. Vad siirskilt Danmark betriffar ma
emellertid framhallas, att sjukkasselagstiftningen i den form den nu #ger
ir visentligt ildre in nu gillande svenska sjukkasselag och att man redan
av detta forhillande haft anledning forvinta, att fondbildningen natt en
jimforelsevis starkare utveckling.

Under hela den tid, 1910 ars sjukkasselag varit gillande, har det icke
forekommit mer in hogst nagra fa fall, da sjukkassan mist nedligga sin
verksamhet pi grund av irdkat obestind. Sammanhallningen och kinslan
av inbirdes samhorighet ir som regel si stor, att medlemmarna, om si blir
nodvindigt, pitaga sig Okade avgifter eller reducera understoden hellre in
att uppgiva kassan. En annan utvig, som ocksa anlitats, iir att genom
sammanslagning med aunan sjukkassa pa denna Gverlita hela verksamheten.
For att icke genom dylik overlatelse den mottagande kassans stillning skall
bliva i niagon nimnvird grad forsimrad, uttages vid behov av den uppgiende
kassans medlemmar en viss tilliggsavgift, utgiende antingen for vissa dr
eller ock for hela medlemstiden. Sisom ett talande bevis for samhorighets-
kinslan sjukkassorna emellan kan anforas avvecklingen for nagra ar sedan
av en dldre sjukkassa i Malm. Till f61jd av en hel rad vidriga omstindig-
heter hade denna kassa kommit dirhin, att den stod infér nodviindig-
heten att nedligga verksamheten. For att hjilpa kassans medlemmar, som
samtliga utgjordes av iildre delvis mycket gamla personer, och for att a
andra sidan denna hjilp icke skulle komma att alltfér mycket betunga en
enskild sjukkassa, ordnades saken med tillsynsmyndighetens medverkan pa
det siitt, att ett antal storre sjukkassor i staden sinsemellan uppdelade den

1) Fonden iir avsedd att tagas i ansprik for meddelande av forstrickning &t sjukkassor,
som p& grund av ogynnsamme férhillanden tillfulligtvis rikat i ekonomiskt tringmal, dir-
vid respektive kassor dock normalt iro forpliktade att successivt Aterbetala beloppet.

7 For att borteliminera verkningarna av fluktuationerna i sjukligheten har den genom-
snittliga utgiften per ar och medlem angivits med medeltulet for tre &r, ndmligen &ren
1927—29 for Svoriges och aren 1926—28 for Danmarks och Norges vidkommande.

%) Lumnas regleringsfonden utom rikningen, uppgd tillghngarna till endast 38 % avde
arliga utgifterna.

Bihang till viksdagens protokoll 1931. I saml. 62 haft. (Nr 79.) i 13
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upplosta kassans medlemmar och pa detta siitt tillforsikrade dem de fort-
satta understod, vartill de enligt den upplosta kassans stadgar varit be-
rittigade.

Det har redan forut framhallits, att sjukkasseverksamheten till sitt ursprung
och sin karaktiir nidrmast ir en 6msesidig nunderstodsverksamhet och icke
en forsikringsrorelse. Denna uppfattning dr ocksi djupt rotad hos sjuk-
kassornas medlemmar. Sasom en f6ljd hirav Dbetraktas icke heller inom
sjukkassorna vidtagandet av en sidan atgiird som uttaxering for tickandet
av ett tillfilligt underskott eller en stadgeandring, varigenom de férutvarande
avgifterna férhojas, sisom nagot i och for sig orimligt eller uppseendeviickande.
Genom dessa atgirder hava diirfor sjukkassorna mojligheter att smidigt an-
passa verksamheten efter de faktiska forhallandena, och den ovan berérda
stegringen 1 sjuktalen har dérfér kunnat motas betydligt lattare, in om
verksamheten ordnats efter striingt forsikringstekniska men ocksi mera stela
former.

Framhallas ma, att praxis i fraga om fondbildningen varit till avsevirt
gagn, da det gillt att utvidga sjukkassornas prestationer. Hade for fond-
bildningen uppstiillts mera rigorosa krav, hade en utvidgning av sjukhjilps-
forméinerna icke kunnat medgivas for befintliga dldre medlemmar, med mindre
antingen dessa palagts alltfor betungande avgifter eller ock ett betydande
overskott redan forefunnits i fonderna utdver vad som vid tidpunkten
nirmast fére forindringen urforsiikringsteoretiska synpunkter varit erforderligt.

Den invindningen skulle méjligen kunna goras, att det for nirvarande
tillimpade siittet f6r avgiftsbestimningen skulle verka himmande pi anslut-
ningen till sjukkassorna, i det att avgifterna, sisom motsvarande den sanno-
lika medelintriidesaldern, miste sittas si hoga, att yngre personer hirigenom
avhillas fran att ansluta sig. Med anledning hirav ma framhallas, att ett
dylikt antagande saknar grund. En inom socialstyrelsen verkstilld under-
sokning visar silunda, att av de under senare iren i sjukkassorna ingingna
medlemmarna i runt tal 60 % befunnit sig i dldrarna under 30 ar, d. v.s.
den alder, som lagts till grund vid avgiftsberikningarna. For fullstindig-
hetens skull ma erinras om, att den hogsta alder, vid vilken intride i sjuk-
kassa mi ske, 1 allmiinhet fir 40—45 ar. Endast 1 enstaka sjukkassor med-
gives intriide vid higre dlder och d& vanligen mot siirskilda, visentligt for-
héjda avgifter. Enligt 1930 ars regeringsforslag utgjorde den hogsta in-
tradesdldern niirmast 40 ar, med riitt dock f6r sjukkassa att genom stadgarna
utstriicka intriidesaldern till 50 ar.

3. Avgiftsbestimningen och den ifragasatta, reformerade sjuk-
forsikringen,

Man har gjort gillande, att den hos oss tillimpade mera summariska
avgiftsbestimningen, om ocksd mihinda forsvarlig vid nuvarande sjukkasse-
lagstiftning med dess forhillandevis ldga sjukbjilpsprestationer, dock skulle
vara oanvindbar efter en omliiggning av sjukkasseverksamheten i enlighet
med riktlinjerna i den vid 1930 ars riksdag framlagda propositionen. Med
de o6kade prestationer, som enligt detta forslag skulle avila sjukkassorna,
krivdes, har det anforts, med nodvindighet ett sidant avgiftssystem, att
sjukkassorna stidse vore i stand att avsiatta forsikringsteknisk premiereserv
for sjukhjilpsutfistelserna. Utan att si skedde skulle sjukkassorna icke iiga
den soliditet, som madiste fordras av en med allminna medel understodd
forsikkringsverksamhet, sirskilt som de erkiinda sjukkassorna envar inom
sitt verksamhetsomride skulle komma att iliga ett slags monopol pi den
statsunderstodda sjukkasseverksamheten. Med hinsyn till vad silunda anforts
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torde det vara pakallat att soka nirmare utreda frigan om den sociala sjuk-
hjilpsverksamhetens natur samt mojligheterna att i denna verksamhet till-
limpa ett efter striingt forsikringsmatematiska grunder uppgjort avgiftssystem.

Erfarenheten har givit vid handen, att sjukdomsfrekvensen i visentlig
grad piverkas av trenne faktorer, nimligen de forsikrades kon, dlder och
yrken. Rorande dessa forhillanden foreligga synnerligen omfattande under-
sokningar sirskilt frin Osterrike, vilka undersokningar emellertid ligga at-
skilligt tillbaka i tiden (1896—1900) och dirfor mahinda icke iro utan vidare
tillimpliga pa var tid. I sina huvuddrag torde dock den bild, som dessa
undersékningar giva, fortfarande fortjina vitsord, i vad det giller sjukfor-
sikring for kroppsarbetare och dem nirstiende samhillsgrupper. En annan
bekant killa iir den omfattande undersdkningen rérande sjuklighets- och
dodlighetsforhillandena 1887—1904 inom den stora sjukkassan i Leipzig.

Vad di forst betriffar kon och alder, utgjorde enligt den Osterrikiska
statistiken antalet sjukdagar i genomsnitt per forsikrad:

Alder Miin Kvinnor!)
14—1D &Y oo oo s R 7.4 0.4
21—25 » ... s SR M0 7.0
26—30 » ... e e e 7.9 8.4
B1—3D »  oeim e T e kBT e e F e 8.3 8.6
36—40 » I ... 89 8.7
AL—AD 5 e e e e e 9.6 9.2
46—D0 » R (VX 10.5
Bl DD 5 iiamiititeeeeerenerieerenaeaee e irans aabneaes 125 11.6
B6—60 » ... o e . 1408 12.6
61—65 » ... I A T 18.8 14.5
66—T0 » i T, 21,7 171
71 ar och darover << (A 271 22.2

Tnalles 9.4 8.5

Det framgar hiirav, att ildern ir en langt viktigare faktor in konet i
friga om morbiditetsrisken. Under dldrarna t. o. m. 30 &r ir sjukligheten
timligen konstant for att direfter stiga till en borjan endast lingsamt men
diirefter hastigare. Forst med 50-ars aldern blir dock denna stegring mera
markerad.

Vad diirefter betriiffar yrkets betydelse for morbiditetsrisken, maste vid
en jimforelse i detta hiinseende mellan olika yrken tagas hinsyn éven till
aldern. Ar alderssammansittningen viisentligt olika inom tvenne yrken
foreligger ju annars den mojligheten, att skiljaktigheterna dem emellan med
avseende pi sjukdomsfrekvensen i verkligheten kan bero pi dldern och icke
»i_yrket. "I efterfoljande uppgifter angiende sjukligheten inom vissa yrken
1 Osterrike har dirfor efter yrkesbeteckningen inom parentes angivits de
forsikrades medelalder.

Vad forst betriffar manliga sjukkassemedlemmar utgjorde sjuktalet for:

handelsbetjinte (31.5) 3 T, s . b
privat anstillda (38.0) © e da s SNy e DB
vilverier (33.1) ... ... U, IO . . 6.
textiltillverkning (hantverk; 38.4) ... 7.4
tobaksfubriker (37.0) ST TIC 7.5

1 Exkl. barnstingsunderstdd.
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jirn- och stilmanufaktur (hantverk; 28.4) .............. .. 7.9

textiltillverkning (fabriker; 84.2).. ... ... ... 8.0
spinnerier (32.8) ...t ... 8.
byggnadsforetag (34.9) ... . ... ... . 9.2
dkerier (837.5) ... ... ... ... TSR O 17
liderindustr1 (37.1) ... . RULOBIT L o i (a0 e 10.0
bryggerier (34.5) ... ... ST AT T Sueeen s dheeneens e 106
mobelfabriker (34.8) ... ... o 109

glasbruk (30.4) . ccamiie it i woabin. SN ceren iyefiesitnss 11,1
cementfabriker (33.7) . ... ... ... .. .. ... 118

stenbrott och -huggerier (34.2) ........ . 1203
jarn- och stalmanufaktur (fabriker; 83.8) ... .. ... .. . . 12.3
hyttor m. m. (30.8) ... ... g s 13.8
kemiska fabriker (35.8) ............... ... ... . 1318
jirnvigar (36.0) ... .. 354 o S - SRR RS« S SRR L L 15.4

For kvinnliga sjukkassemedlemmar mé anforas foljande siffror (exkl. barn-
sangsunderstod):

tillverkning av kldder (21.8) .. ... .. ... 4.8
textiltillverkning (hantverk; 32.8) .. ... . .. . 78
bearbetning av papper (25.2) ... ... 85
viverier (29.4) .......... . 10.0

textiltillverkning (fabriker; 29.4) ... ... .. ... . 10.2
ler- och porslinsfabriker (25.2) ... o e s 11.0
spinnerier (29.7) ... . ... .. 119
tandsticksfabriker (27.1) R RIS - S
tobaksfabriker ......... N hene e bR s 13.4

Lika tydliga utslag for yrkets betydelse for sjukdomriskerna ger stati-
stiken frin Leipzigerkassan. For att i gorligaste matto borteliminera 3l-
derns inflytande skola hir anforas siffrorna for en och samma &ldersklass
(25—34 ir{ Med avseende pi dessa siffror mi framhillas 4 ena sidan, att
de gilla dven sjukdomsfall till 61jd av olycksfall i arbete men & andra si-
dan att i dessa siffror for'kvinnliga férsikrade icke ingar understéd vid
barnsiingsfall, som icke varit férenade med verklig sjukdom.

For samtliga’ manliga arbetare i ildern 25—34 &r utgjorde sjuktalet i ge-
nomsnitt 7.63 dagar per forsiakrad. Bland yrken, i vilka sjukligheten gver-
steg denna siffra m& anforas:

metallpolerare ...... e ... med 10.18 sjukdagar
arbetare 1 gjuterier m. m. ........ ... ... » 1077 »
gasverksarbetare ... ... e hbn e AR e un » 1l1.30 »
sattare .. ............... T eV L S »  11.85
sdgverksarbetare ... ... » 11.85 »
stenhuggare ................ ... 12029 »
arbetare i pappersfabriker m. m. .................... » 1321 »

Ldgre sjuklighet in den genomsnittliga redovisades bland annat for:

maskinister och eldare ... ... ... oo med D59 sjukdagar
slaktare .. . T S e e ke SRRl - <4 e — D.a7 »
fotografer ... ... - H.s2

kockar ... » 4.94 »
konditoriarbetare ..., 4.82 »

butikspersonal ...... S e Y SR e A ST (G e ve e eee e » 368 »
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I friga om kvinnliga arbetare utgjorde morbiditetssiffran i samma al-
dersgrupp (25—34 ar) 1 genomsnitt 12.68 sjukdagar per forsikrad.
Hogre an medeltalet kommo bland andra:

arbeterskor i pappersfabriker .. ... civeverieeiee.. med 15,00 sjukdagar
» » kemisk industri . ... oo > 16.22 »
» bokbinderier m. m. ...........ooi i »  16.78 »
» metallvarufabriker . ...l 18.33
» » gummivarufabriker ... 21.00 »

Ldgre an medeltalet kommo & andra sidan:

tvatterskor ...... e i med. 891 sjukdaga,r
butikspersonal ................... Rt P s 2 - 5 AN ) T.55 >
uppasserskor ... S = IR el reen e »  1.06 »
byré- och kontorspersonal ... — R »  6.16

Aven hir i Sverige har erfarenheten visat, huru avsevirt sjukrisken kan
vixla inom olika yrken. Ur socialforsikringskommitténs betinkande II
(sid. 278—80) ma salunda anforas foljande sjuktal f6r vissa grupper sjuk-
kassemedlemmar, omfattande i annans tjinst anstillda (dock icke tjinste-
min). De anforda siffrorna utgora s. k. normalsjuktal, d. v. s. hiinfora sig
till normal Aldersfordelning. I siffrorna ingér icke sjukdom till f6ljd av
olycksfall.

Man.
butikspersona,l ...... o e . B.99
vaktmastare ..o coeeee s SRR G, 4,04
anstallda 1 ammunitionsfabriker .........c.ccooovviveeii . 4015
» » tandsticksfabriker ................... i 9.87
» » kolgruvor ......... T TR TR~ S 9.79
SPATVAEBPErsonal ... . i wisieess o dibes oo akipeaas e 10.61
Kuvinnor.
HANATINNON ... oo, eitsusnassss  5oias8: v 5o i 80 AR o ... 6.75
anstillda 1 tandsticksfabriker ...................... i 12072

Uppstiller man kravet pa en fullt rationell avgiftssittning, méaste hinsyn
givetvis tagas till alla de faktorer, som i mera nimnvird grad péiverka
sjukligheten. Man skulle pa detta sitt icke blott f4 en snart sagt obegrin-
sad specialtariffering, utan avgifterna skulle behova titt och ofta indras
exempelvis vid 6verging till annat yrke med annan sjukrisk, ligre eller hogre,
eller — for kvinnors vidkommande — vid ingéende av dktenskap. Ett dylikt
gitt att ordna en social sjukforsikring vore, om ocksd teoretiskt mojligt
dock praktiskt outforbart. Drivet till sin yttersta konsekvens skulle syste-
met innebiira en negation av sjialva forsikringstanken, som ju just innebir
att utjimna och fordela de individuella riskerna.

Kravet pd att i sjukkassorna skola tillimpas forsiikringstekniskt berik-
nade premier och avsiittas forsikringsteknisk premiereserv for utfistel-
gerna, innebiir emellertid, om jag forstatt saken ritt, endast att vid avgifts-
berikningen skilig hinsyn skaﬁ tagas till Aldern vid intridet i sjukkassan
och avgiften bestimmas sa, att den ticker de pi forsiikringstiden efter hand
belopande, med aren vixande riskerna.

ed avseende pa detta krav kan till en borjan uppstillas den fragan,
varfér en dylik mera preciserad avgiftsberikning skall ske med hinsyn till
aldern, da ett motsvarande berikningssitt icke krives med hinsyn till de i



198 Kungl. Maj:ts proposition nr 73.

manga fall mera betydande yrkesriskerna. Bortsett hiirifran kan emellertid
gentemot kravet pa forsikringsteknisk premieberikning anforas, att de forsiik-
ringstekniska berikningar, som skulle behovas for skotseln av Lela den ganska
invecklade forsikringsmekanismen, givetvis maste grundas pi ett statistiskt er-
farenhetsmaterial av oomtvistlig palitlighet. Btt dylikt material maste vidare
hinfora sig till erfarenheten under en foregaende tid, om vilken man dock icke
vet, huruvida den alltjimt iger giltighet. I detta hiinseende mi erinras om
det redan forut anforda forhallandet, att sjukdomsfrekvensen under den sista
tiden haft att uppvisa en ganska markerad stegring, en stegring som 2or,
att_ett ildre material icke kan utan vidare laggas till grund for berikningarna.

Hiirtill kommer, att kravet pa forsikringsteknisk premieresery vil huvud-
sakligen tinkts tillimpat endast, da det ir fraga om sjukhjilp (och moder-
skapshjilp) i penningar. Bland sjukkassornas obligatoriska prestationer
skulle emellertid &ven inga likarvard samt sjukhusvird i viss utstrickning,
varjimte sjukkassorna sjilvmant skulle kunna pitaga sig dven andra sjuk-
virdande uppgifter. Att dven for dessa utfistelser faststilla en forsikrings-
teknisk premiereserv skulle siikerligen bliva vanskligt nog. Vad sjilva
liikarvfxrdlen betriiffar skulle visserligen saken underlittas diirigenom, att
sjukkassorna icke skulle komma att bestrida kostnaderna hirfor till hogre
belopp, in som Dbestimdes i den av Kungl. Maj:t for dndamailet faststillda
taxan. Det skulle emellertid endast behévas, att taxan for likarvarden exem-
pelvis hojdes eller eljest dndrades, for att hela berikningen skulle rubbas.
Aven betriffande sjukvirdsprestationen giiller emellertid, att man kan utga
ifrin att understodsritten komme att i higre grad utnyttjas, i min som
forsikringen vunne beaktande och dess omfattning vidgades.

Sésom skil, varfor hinsyn vid avgiftssiittningen skulle tagas siirskilt ill
ildern, har bl. a. anforts, att avgifterna i annat fall bleve for hoga for de
yngre dldrarna och att darfor fara forelage, att dessa antingen icke ansluta
sig till sjukkasserirelsen eller ocksd snart limna densamma, varigenom sé-
lunda dlderssammansittningen bleve alltfor ogynnsam och avgifterna for de
kvarstiende alltfor betungande. Hirigenom skulle sjukkassorna sakna nédig
soliditet och hela verksamheten aventyras. Hirtill kan till en bérjan invin-
das, att alldeles samma skiil kan aberopas till stéd for kravet pa yrkesgra-
derade sjukkasseavgifter. D& ju, sisom ovan visats, sjukligheten inom olika
yrken kan variera t. o. m. innu mera in inom olika dldrar, s& ligger ju hiiri
en direkt anledning for dem, som tillhéra f6r sjukdomsrisken mindre utsatta
yrken att limna sjukkasserirelsen, vars avgifter, sisom gillande for alla
yrkesrisker i genomsnitt, givetvis méste vara fér dem ogynnsamma.

Genom att man riknar med avaldern oberoende genomsnittsavgifter sker ju i
stort sett icke heller nagon orittvisa. I yngre ir fi sjukkassemedlemmarna
visgerligen pd detta siitt erligga hogre avgifter, in som forsikringsmiissigt
sett motsvara deras risker. Till gengild erligga de ju, sedan de blivit
ildre, en forhallandevis ligre avgift in den, som motsvarar deras davarande
risker. Det dr samma tankeging, som gor, att i exempelvis Danmark och
Norge sjukkasseavgifterna éro desamma fér ogifta och gifta sjukkassemed-
lemmar, oaktat de senare hava visentligt storre férdelar av forsikringen
(likarvird m. m. for hemmavarande barn i Danmark, likarvard for hustru
och barn, moderskaps- och begravningshjilp fér hustru i Norge). Den bil-
ligare forsikring, som pd detta siitt beredes de gifta medlemmarna, har icke
ansetts sdsom ndgot i och for sig otillborligt. Men givet dr att, sett ur syn-
punkten av sjukkassornas stabilitet, en dylik metod kan siigas innebiira vissa
risker, tminstone d& forsikringen sdsom i Danmark ir frivillig. Aven i den
svenska sjukkasserérelsen kommer samma grundsats igen i friga om moder-
skapshjilpen. Kostnaden hiirfér uttages silunda genom de avgifter, som er-
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dggas av samtliga sjukforsikrade medlemmar i kassan, savil manliga som
kvinnliga, och utan hinsyn till kon, alder eller civilstind.

Nir man faster si stor vikt vid dldern och de faror for sjukkassornas
goliditet, som en alltfor ogynnsam alderssammansiittning skulle medfora, har
man vidare icke tillrickligt beaktat, att de hogre dldersklasserna endast i obe-
tydlig grad kunna antagas komma att belasta sjukkassorna i och for sjukpen-
ningforsikringen. Forutsittning for att sjukpenning skall utgivas ir ju att sjuk-
domen medfor forlust eller storre nedsitining av arbetsférmigan. Har en sjuk-
kassemedlem redan forut genom dlder eller eljest forlorat sin arbetsférmiga eller
ir denna i mera visentlig grad nedsatt, kan han séiledes icke vid sjukdom erhilla
sjukpenning fran kassan. I den nuvarande sjukkasserorelsen gor sig visser-
ligen denna inskriinkning icke sirskilt gillande. Men detta beror darpd, att
sjukkassorna for niirvarande som regel limna endast kontant sjukhjilp och dar-
for ofta limna understod jimvil vid sjukdomsfall, dér detta med hinsyn till
den sjukes alder eller bristande arbetsférméga stringt taget icke bort ske.
Efter genomforandet av den nu ifrdgasatta sjukkassereformen behéver man
dock icke i samma utstriickning riikna med att sjukpenning skall utgivas till
personer i mera framskriden alder. Faktiskt om ockséd icke formellt kommer
att pa detta sitt genomforas en dldersgrins uppit for riitten till sjukpenning-
forsikring. Efter hand som lagen kommer att visa sina verkningar, torde
resultatet dirfér Dbliva, att sjukpenningforsikringen viisentligen kommer att
gilla for de mera arbetsfora dldrarna, medan for de hogre aldrarna, i den
min de komma att kvarsti i kassorna, sjukvirdsforsikringen ensamt kom-
mer att bliva den normala forsikringsformen.

Det mi vara sant, att forsikringstekniken i stort sett kan tillimpas pi
samma sitt inom sjukforsikringen som inom lividrsikringen. I viktiga de-
taljer stilla sig dock forhallandena icke ovisentligt olika. Den inom livior-
sikringen tillimpade forsiikringstekniken har efter hand genom vittgiende
studium numera natt en mycket hiog grad av fullindning och tillforlitlighet.
Tillfsrlitligheten betingas emellertid till viisentlig del av den starkt utprig-
lade lagbundenhet, som ir utmiirkande for dodlighetsrisken. Vad ater sjuk-
visken betriiffar foreter den en langt mindre pitaglig lagbundenhet &in dods-
fallsrisken. Det moter dirfér inom sjukforsikringen betydligt storre svarig-
heter att med ledning av tillgiinglig statistik finna de konkreta, sifferméssiga
uttrycken for de begreppssymboler, med vilka man ror sig i forsikrings-
teknikens formler, in vad failet ir inom livforsikringen. Av férhandlingarna
vid den internationella kongress for forsikringsaktuarier, som under ar 1930
hélls 1 Stockholm och diir sjukforsikringen utgjorde en av kongressens
huvudirigor, far man ocksa ett starkt intryck av de vanskligheter, med vilka
man ph sjukforsikringens omride i hiir berérda hiinseende arbetar. Av den
svenske referentens (d:r P. Mattssons) anférande i denna friga fir man nir-
mast det intrycket, att en allmin och slutgiltig 16sning av sjukforsikrings-
problemets teknik iinnu saknas. »Berikningsmetoder for sjukforsikringen
hava — yttrade dir Mattsson bl a. — »vid flere tillfillen forts fram i littera-
turen, och fndock iir det icke for mycket att siiga, att en allmiin 16sning av
sjukforsikringsproblemets teknik innu saknas . — — — Det iir» — yttrades
vidare — -ett betydligt svirare problem att erhalla ett statistiskt grepp
over sjukdomserfarenheten an over exempelvis dodlighetserfarenheten, Utover
de svarigheter, som iiro forknippade med sistnimnda problem, tillkommer
betriffande sjukdom uppgiften att bestimma i vilken utstriickning de er-
hallna virdena kunna tillimpas generellt (are suitable for general application)
eller, med andra ord, att bestimma i vilken utstrickning dessa iro paverkade
(affected) av specielln villkor och forhillanden.
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En annan inledare (d:r Wagner, Wien) yttrade i samma friga bl. a.:

»Den ovan framstillda behandlingen av sjukférsikringen har foretriidet
av stor enkelhet och visar sig tillriickligt exakt med hinsyn till flertalet av
de problem, som méta i friga om sjukpenningforsikring” Det ir dock ett
bekant faktum, att sjukforsakringens resultat beror vida mindre pé nog-
grannheten hos aktuariens berikningar in pi en skicklig affirsledning och
vil genomtinkta forsikringsvillkor, som gora det mojligt for forsakrings-
anstalten att avvisa oberittigade ansprik. Detta torde vara orsaken till, att
man hittills avstitt fran att uppstilla en exakt teori for sjukforsikringen.»

Men lit vara att en stringt forsikringsteknisk metod ‘ir tillamplig, da
det giller den affirsmissiga forsikringsverksamheten. Hirav foljer inga-
lunda att samma metod kan och bér tillimpas, di det giller en av det
offentliga genomférd eller understédd social sjukkasseverksamhet. Redan
av praktiska skil ir det knappast mdjligt att inom en verksamhet, som
oftast grundats och alltid forvaltas pa basis av den vidstricktast mojliga
sjalvstyrelse, forutsitta tillimpningen av stringare forsiikringstekniska metoder.
Tillimpningen inom den sociala sjukkasseverksamheten av dessa metoder
skulle kriva ett arbete, som icke endast vore synnerligen omfattande utan
aven skulle kriva en personal av helt annan utbildning och hégre kvalifika-
tioner in den, som sjukkassorna i allminhet kunna forfoga 6ver. Om en
dylik fordran uppstilldes, skulle man onekligen kunna tala om en byra-
kratisering av sjukkasserorelsen.

Hartill kommer emellertid en omstindighet, som gor att iven den veten-
skapligt mest noggranna premiesittning sannolikt icke skulle halla provet,
da det giller den offentliga sjukkasseverksamheten. I sitt ovan aberopade
anforande vid forra drets aktuariekongress anforde d:r Mattsson sisom exempel
pé de svirigheter, som mota i friga om sjukforsikringen bl. a.: »Men bort-
sett hirifrin maste det ytterligare siigas, att tvenne bolag (companies) med
identiskt samma forsikringsvillkor (terms) och klientel sannolikt icke skulle
komma att uppvisa samma erfarenheter. Orsaken hirtill ir den, att villkor
och bestimmelser icke kunna goras sidana. att de kunna exakt foljas. Huru
noga bestimmelserna dro uppgjorda (wherever the bounday for the limit of
responsibility), dr det ofrinkomligt, att det finnes fall, betriffande vilka det
icke kan exakt avgoras, om de iro acceptabla eller icke. Med andra ord,
erfarenheten kommer att paverkas av de individuella riktlinjer, varpéd bolagets
verksamhet ir grundad.»  Om nu detta giller om forsikringsforetag med en
speciellt trinad och hogt kvalificerad forvaltningspersonal, si giller det
naturligtvis i lingt hogre grad om de ofta smi, av medlemmarna sjilva
forvaltade sjukkassorna. Vad sirskilt betriffar den nu ifragasatta sjukkasse-
reformen skulle ju visserligen de egentliga birarna av verksamheten, central-
sjukkassorna, bliva jamforelsevis fitaliga. Icke ens inom dessa skulle det
dock iven med det mest noggranna évervakande frin tillsynsmyndighetens
sida vara mg&jligt att framskapa en fullt likformig bed6mning ay férsikrings-
fallen och tillimpning av stadgarnas understodsbestimmelser. Annu mindve
vore detta tinkbart i friga om de till ett tusental eller flera uppgéende
lokalsjukkassorna.

Kirnpunkten i de svirigheter, som i den sociala sjukkasseverksamheten
mota 1 och for ett mera exakt beriknande av sjukdomsrisken, ligger i det
forhallandet, att »forsikringsfallens icke alltid sisom da det giller exempelvis
livirsikring iro till sin natur oomtvistliga och objektivt faststillbara. T friga
om den sociala sjukhjilpsverksamheten spela de subjektiva momenten in pa
sddant sitt, att sjilva forutsittningarna for en vetenskaplig sannolikhets-
berikning saknas. Om i den sociala sjukforsikringen ett forsikringsfall
skall komma till synes, beror ju forst och frimst pa den sjukférsikrade sjalv,
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hans personliga uppfattning av sitt eget tillstdnd, hans storre eller mindre
forsiktighet och icke minst — vad sirskilt de svenska sjukkassorna betriiffar —
hans storre eller mindre ordentlighet att gora foreskriven anmilan om sjuk-
domsfallet. TFran likarhall erkiinnes ju allmiint, att tillvaron av en viss sjuk-
dom eller affekt icke alltid kan objektivt faststillas, utan att likaren hirvid
ir visentligen hinvisad till den sjukes egen utsago, hans uppfattning om
sitt befinnande o. s. v. For faststillande av sjukdomsfallet och den inom
den sociala sjukforsikringen s betydelsefulla frigan om sjukdomens inverkan
pé arbetsférmagan ir sjukkasseverksamheten vidare beroende iven av likarens
uppfattning och hans allminna instillning till hithorande problem. Icke
blott kan uppfattningen i dylika frigor vara ganska olika hos olika likare.
Aven likarvetenskapen sisom sidan kan tid efter annan skifta stindpunkt
i friga om vissa sjukdomars natur och betydelse. Ett sjukdomssymptom,
som tidigare ansetts vara betydelselost och ofarligt, kan med vetenskapens
fortskridande avsléjas sisom varande av ganska allvarlig natur och kriva
en noggrann vard for forebyggande av framtida komplikationer. Slutligen
spelar, sisom redan antytts, aven uppfattningen hos de organ, som handhava
sjukkasseforvaltningen, deras uppfattning av sjukkasseverksamhetens upp-
gifter, deras storre eller mindre sociala vidsyn en betydande roll. Detta mo-
ment blir av si mycket storre betydelse, som sjukkasseverksamheten, it
minstone si linge den #r frivillig, ytterst bygger pa kiinslan av samhorighet
och inbordes solidaritet medlemmarna emellan. I méan som sjukkassorna
tillviixa i storlek och den direkta beréringen mellan de enskilda medlemmarna
och styrelsen efter hand forminskas eller upphor, férsvagas visserligen
denna kiinsla. Den breda demokratiska grundval, pd vilken sjukkasserorelsen
bygger, sorjer dock for att denna grundsyn vidmakthélles och fir gora sig
vederborligen gillande.

Det ir med all sannolikhet i frimsta rummet hédr anférda subjektiva
moment, som forklara den stegring i sjukforsikringsorganens belastning,
som kunnat konstateras i si gott som alla linder med en ordnad social
sjukforsikring och, sasom redan framhéllits, iven hos oss. Hirmed ar
naturligtvis icke sagt, att icke dven en verklig Okning av den objektiva
sjukligheten samtidigt kan hava gjort sig gillande. Man har ofta icke
minst fran likarhall ansett denna stegring sasom ett bevis pi den sociala
sjukforsakringens fordirvlighet, dess tendens att undergriva befolkningens
moral och karaktiar. Frin detta hill betraktar man niimligen denna sjukkassor-
nas okade belastning visentligen som ett uttryck for aggravation och simula-
tion. Att bestrida att den sociala sjukforsikringen bade kan och i verkligheten
ocksd missbrukas vore oférnuftigt. Da man skriver sjuktalens stegring ute-
slutande pi missbrukens konto goér man sig emellertid skyldig till en icke
mindre overdrift. En stegring i sjulkforsiikringens utnyttjande dr en naturlig
foreteelse. Med okat viillstand och stigande kultur foljer med nodyindighet
iven kraven pi forbittrad sjukvird, en bittre omsorg om hiilsan. Akommor
och kriimpor, som i brist pi medel férsummats eller vanskdtts, kunna tack
vare sjukforsiikringen komma under rationell behandling. I framsta rummet
komma hirvid anspriken pi forbittrad sjukviard. Men iven kraven pé ar-
betsvila, sirskilt i forebyggande syfte, okas. Allt detta dr naturligtvis lika
litet av ondo, som det ar av ondo, att med stigande vilstaind krav nppsti
pi en higre levnadsstandard iiven for de mindre bemedlade klasserna.  Men
just dirfor kan icke sjukkasseverksambeten bindas genom en alltfor stel
och formbunden avgiftsbestimning. Sisom social vilfairdsanordning maste
sjukkasserirelsen ha mojlighet att smidigt anpassa verksamheten cfter de
krav och synpunkter, som utvecklingen uppstiller. Sjukkassorna méste diir-
for hava 1 sin hand att vid behov jimka sinua avgifter med hinsyn till fak-
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tiskt givna forhdllanden. Tnom sjukkasserirelsen betraktas en dylik utvig
sasom sjilvklar, iven om den med hiinsyn framfor allt till konkurrensen
med andra pi orten verksamma sjukkassor for niirvarande ogirna tillgripes.
Genom att avgifterna vid behov kunua hojas inskirpes hos sjukkassorna
vikten av en klok och forsiktig hushéllning och av att tillbakahalla alla obe-
horiga sjukhjilpskrav. Brister det hirutinnan, fa ju medlemmarna sjilva
omedelbart kinna foljderna genom okade avgifter eller eventuellt reducerade
understod.

Da det giller den sociala férsikringen, torde man éverhuyud taget gora
klokt i att icke alltfor obetingat bygga endast pi teoretiska berikningar. T
denna férsiikring spela dven andra storheter in #n sadana, som kunna miitas.
med strikta matematiska formler. Ett talande bevis pa sanningen hirav
utgor utvecklingen inom den sociala olycksfallsforsikringen hir 1 Sverige
under senare 4ir. I samband med borttagandet av den s. k. karenstiden
men sannolikt dven av andra anledningar har salunda olycksfallsfrekvensen
under dessa 4r Okats pi ett sitt, som vida Gverstigit de pa grundval av
tidigare erfarenheter gjorda berikningarna och som hart drabbat sirskilt de
enskilda s. k. arbetsgivarebolagen. Verksamheten har for flera av dem med-
fort betydande underskott. Ett av bolagen har t. o. m. nodgats nedligga
sin_verksamhet, medan i andra premierna mist i avsevird grad forhojas.

Den hir i Sverige anvinda metoden fir avgiftsbestimningen inom sjuk-
kassorna, vilken som anforts kommer i tillimpning icke blott i linder med
obligatorisk forsikring utan iven i exempelvis Danmark, forutsitter natur-
ligtvis, att medlemsbestindet forblir i stort sett ofériindrat med hinsyn till
alder och riskf6rdelning. Fransett den meraniimnda stegringen i sjuktalen,
kan detta ock sigas hava varit forhillandet under de 20 Air, som den nu
gillande lagen varit i verksamhet. Medelildern har varit i stort sett kon-
stant och under de senare iren t. 0. m. nedgiende. Tydligen giller detta
endast om forsikringsbestindet i dess helhet samt om de stérre sjukkassorna.
I mindre sjukkassor hava givetvis ganska hiiftiga kastningar 1 detta hiin-
seende kunnat figa rum. Genom férsiktig avgiftsberikning och tack vare
den solidaritet, som gor sig si starkt gillande inom rérelsen, hava dock dy-
lika tillfillen utjimnats utan att leda till nagra katastrofer. De rubbningar
frin det beriknade jimnviktsliget, som hiir och var uppstitt, hava haft sin
upprinnelse mestadels i den konkurrens, som etablerats mellan ett flertal
pd en och samma ort verksamma sjukkasseorgan. For de sjukkassor, som
hirvid dragit det kortaste striet, har ovillkorligen en forsimring intritt i
laget, 1 mén som medelildern och dirvid ocksd sjukhjilpskraven stigit. Det
har dock praktiskt taget stidse varit mojligt att genom overlatelse av rorel-
sen pd annan eller andra sjukkassor avveckla verksamheten utan men for
medlemmarna.

Med den nu ifragasatta organisationen skulle ju en dylik konkurrens
mellan p4 samma ort verksamma sjukkassor som regel helf upphéra. Om
man undantager de stirre stiider, som skulle bilda egna centralsjukkasse-
omriden, skulle ju pa samtliga orter all statsunderstodd sjukkasseverksam-
het vara samlad 1 en enda organisation. Vad centralsjukkassorna betriiffar,
som frinsett de storre stiderna i praktiken skulle omfatta minst tvenne
landstingsomraden, finnes ingen rimlig anledning antaga, att icke medlems-
bestindet skulle bliva si betydande (30-—40,000 medlemmar), att man kan
hava ritt att rikna med timligen konstanta sjuktal. Teoretiskt kan man
naturligtvis tinka sig en sadan situation, att antalet intridande avseviirt
minskas eller helt upphér och att sisom en f6ljd hirav medelaldern skulle
stiga. Ett dylikt antagande forefaller dock timligen verklighetsfrimmande.
I vira moderna samhillen &r behovet av en ordnad sjukforsikring si stort
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och s& allmint, att man alldeles icke behover befara, att tillstromningen till
sjukkassorna, sirskilt i betraktande av de patagliga forméaner den statsunder-
stodda sjukkasserorelsen skulle erbjuda, skulle komma att tryta. Men iven
om mot all rimlighet tillstromningen till den statsunderstodda sjukkasse-
rorelsen skulle upphora eller avsevart avtaga, vore detta ingalunda detsamma
som en katastrof for centralsjukkassorna. Verkningarna av en dylik omge-
staltning framtrida som naturligt ir endast langsamt, och det skulle dérfor
finmas tillriicklig tid att genom jimkningar i fraga om avgifterna och even-
tuellt vissa forandringar i verksamheten motverka forsamringarna i med-
lemmarnas &lderssammansittning. Hir som alltid ir det givetvis en forut-
sittning, att tillsynsmyndigheten med oavlatlig uppmirksamhet foljer ut-
vecklingen inom sjukkassorna och har tillfille att omedelbart ingripa for att
mota befarade forsimringar eller rubbningar i medlemsbestindet.

I detta sammanhang ma berdras en invindning, som gjorts mot att efter
reformens genomfdrande fortfarande tillimpa grundsatsen om genomsnitts-
avgifter. Under denna forutsittning skulle, har det anforts, centralsjuk-
kassorna under ogynnsamma foérhallanden kunna komma att duka under for
konkurrensen fran icke erkinda sjukkassor eller affirsmiissigt drivna for-
siikringsbolag. Invindningen &r miarkvirdig forst och frimst darfor, att den
statsunderstodda sjukkasseverksamheten i och for sig icke ir nigot sjalv-
andamal. Kan dess uppgift i stillet fyllas av icke statsunderstéodda sjuk-
kasseorgan eller den affarsmissiga forsikringsrorelsen, finnes givetvis icke
nigon anledning att med betydande bidrag av det allménna uppritthilla
en statsunderstodd sjukkasserdrelse. Allra minst torde staten bora beklaga
ett dylikt tingens lage. Vid en dylik eventualitet skulle staten t. o. m.
kunna kosta pi sig att stodja centralsjukkassorna och ekonomiskt under-
litta deras avveckling. Detta bleve ju i allt fall billigt for statsverket, efter-
som statsbidraget, i man som anslutningen till sjukkasserorelsen upphorde,
ckulle komma att successivt minskas. Bortsett hirifrin ir det naturligtvis
foga sannolikt, att centralsjukkassorna skulle administreras pd sadant sitt,
att avgifterna skulle behova siittas si hoga, att de skulle vid samma f6r-
sikringsforméner Sverstiga motsvarande premier i exempelvis den affirs-
missiga forsikringsrorelsen, dkade med det ganska betydande statsbidraget.
Sisom redan framhallits skulle ju tillfille finnas att genom mattliga f6rh6j-
ningar av medlemsavgifterna och jimkningar 1 Svrigt med avseende pi
verksamheten forebygga en katastrof t. o. m. under det foga sannolika an-
tagandet, att rekryteringen av nya medlemmar komme att helt upphora.
P4 tal om en befarad konkurrens mellan de statsunderstédda sjukkassorna
och ovriga sjukforsikringsorgan och sirskilt de affairsmissiga forsikrings-
bolagen ma 1 ovrigt erinras, att 1 de statsunderstédda sjukkassornas verk-
samhet skulle ingd bland annat dven férsikring for sjukvird av skilda slag,
en forsikring som ovannimnda sjukkassor och forsikringsbolag vil nippe-
ligen torde komma att inforliva med sin verksambhet.

Till sist ma beroras innu en anmirkning, som gjorts mot forslaget med
hinsyn till den i forslaget intagna bestimmelsen om overflyttningsratt sjuk-
kassorna emellan. Den tiliflyttade kassan skulle, har man anfort, pi detta
gitt kunna tillskyndas forlust genom att nodgas mottaga personer 1 mera
framskriden alder utan att kassan holls skadeslos hirfor antingen dirigenom,
att de flyttande tillforbundes att erligga mot deras alder svarande hoga
avgifter eller ock kassan tillfordes pa dem belopande premieresery, medan
4 andra sidan den sjukkassa, fvin vilken fyttningen skedde, gjorde en mot-
svarande vinst. Denna anmirkning upptogs till bemétande vid sjukkasse-
frigans senaste framforande i riksdagen. Det framholls dirvid, att over-
flyttningen av sjukkassemedlemmar sjukkassorna emellan 1 allmianhet torde



204 Kungl. Maj:ts proposition nr 75.

forsiggd i bada riktningarna och att pi grund hirav de olika sjukkassorna
under tidens lopp kunde rikna me(f sividl vinster som forluster och att
dessa kunde vintas i stort sett uppviga varandra. Detta argument torde i
och for sig vara avgorande. Endast for den, som riknar rent affirsmissigt,
kan en dylik invdndning mot overflyttningsinstitutet dga betydelse. Inom
sjukkasserorelsen, som bygger p& grundsatsen om inbérdes solidaritet, fore-
faller 6verflyttningen som en naturlig bestandsdel av systemet. I Danmark,
dir overflyttningen sjukkassorna emellan pé 1 forslaget stadgat sitt prakti-
serats dnda sedan sjukkasselagens tillkomst, har overflyttningsinstitutet oav-
brutet utvecklats, stidse i indamal att underlitta och forenkla forfarandet.
Framhillas kan ocksi, att nigra missbruk av overflyttningsritten i indamal
att forskaffa sig bittre sjukunderstéd icke gérna kunna tinkas. Overflytt
ningen fir ju endast ske vid verklig bosittning 4 den nya orten. Inflyttning
endast for skens skull eller av mera tillfillig natur medfor silunda ingen
overflyttningsritt. Pastiendet att overflyttningen skulle i sig innebidra ett
aventyrande av vederborande sjukkassors soliditet &r ju en uppenbar over-
drift, eftersom overflyttningen nirmast skulle komma ifriga cFe olika cen-
tralsjukkasseomridena emellan. Med den omfattning och jamforelsevis so-
lida stillning dessa kassor skulle iga ar det nippeligen att befara, att
overflyttningen dem emellan skulle antaga den omfattning, att den ens miirk-
bart skulle paverka deras ekonomi.

Stockholm i januari 1931.
Theofil Andersson.
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Bilaga G.

P. M. med vissa uppgifter angdende sjukkassornas
moderskapsforsiikring.

1. Antal moderskapsforsiikrade kvinnor.

Forutsittning for att statsbidrag skall utgd for meddelad moderskapshjilp
ir, att kassan tillforsikrar sidant understdd &t samtliga sjukhjilpsforsikrade
kvinnliga medlemmar (kungérelse den 30 juni 1913, nr 136, anglende stats-
bidrag 4t sjukkassor, som meddela moderskapshjilp, § 1). Antalet kvinnliga
medlemmar i de 522 sjukkassor, som den 31 december 1929 meddelade
moderskapshjilp, uppgick till i runt tal 302,000. Av dessa befunno sig cirka
63.6 %, eller i runt tal 192,000, i fruktsamhetsildern (15—45 &r).

2. Moderskapspenningens storlek.

Moderskapspenningens storlek den 31 december 1929 inom de 522 sjuk-
kassor, som meddelade moderskapshjilp, framgar av foljande sammanstéll-
ning (preliminira tal).

Antal Antal
Moderskaps- moderskaps- Moderskaps- moderskaps-
penning ) forsikrade penning ) forsiikrade
kvinnor kvinnor
0:90 kr........... .. i 2,906 3:50 kr. ..o . 904
1:— » hoprE . 203,116 4:— » S 58
1095 » 16,093 450 5 e 35
1: 50 » s e 65,970 B — » Crrar T 38
90— . 5,352 B B e s 12
2:50 » . B 2,706 8 — » e . 28
3— » i 3,174 i % av arbetsfortjinsten 814

Summa 301,906

For i runt tal ?/, av alla moderskapsforsikrade kvinnor utgick silunda

moderskapshjilpen med kr. 1: — per dag.
I genomsnitt har moderskapshjilpen utgjort:

Ar 1927 P 1:13 kr. per dag
» 1028 . . 1:12 » »
« 1929 1:11 » » » (prelimindrt tal).

3. Understodstidens lingd.

Enligt kungorelsen om statsbidrag for moderskapshjilp skall dylikt under-
stod utgivas for minst 14 dagar och statsbidrag utgh for hogst 42 dagar for
varje barnsingsfall. Moderskapshjilpstidens lin i olika sjukkassor den

31 december 1929 framgir av foljande sammanstillning.

1) 1 vigsa fall iro understddsbeloppen ndgot avrundade.
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Antal
Understéds- moderskaps-
tidens langd forsikrade
) kvinnor
14 dagar ... T 6,481
15—19 > 2 s Al SRS 2,867
20—24  » . ——— e 17,450
20-29 » ... B 11,729
30—34 > R ; o i 37,030
35—41 » . . : e 38,028
42 e 180,279
14 eller 21 dagar jimte vid fall, som beroras av
arbetarskyddslagen, ytterligare visst antal
dagar : “ . - 8,042

Summa 301,906

For i runt tal 3/, (59.7 %) av samtliga moderskapsforsikrade kvinnor ut-
gjorde siledes understodstiden den hiogsta medgivna eller 42 dagar.
I genomsnitt per barnsingsfall har understodstiden utgjort:

Ar 1927 . ... .. 317 dagar
» 1928 ... ... ... 834 >
» 1929 ... 333 » (preliminirt tal).

4. Procenttalet moderskapstorsiikrade av samtiiga sjukforsikrade
kvinnor.

Antalet moderskapsforsikrade i procent av hela antalet sjukforsikrade
kvinnor har utgjort:

Ar 1927 e 8B %
» 1928 : st e BT6 »
» 1929 . . , 88.1 » (preliminért tal).

5. Premieberiikningen for moderskapsforsiikring.

Det forekommer aldrig, att sirskild tilliggsavgift upptages for moder-
skapsforsikringen. Den beriknade kostnaden f6r moderskapshjilpen for-
delas vid avgiftsberikningen péd samtliga medlemmar i kassan (bide min
och kvinnor).

Under forutsittning att medlemsstocken &r normalt sammansatt med
hinsyn till fordelningen efter kon (d. v. s. att manliga och kvinnliga med-
lemmar forhélla sig till varandra som 2:1) och med nuvarande statsbidrag
om 60 Ore per understédsdag, kan vid en understodstid av 42 dagar och
med ett understodsbelopp av 1 krona det tilliiig till avgiften, som betingas
genom moderskapsforsakringen, beriknas till kr. 0: 30 per &r (2.5 6re per
méinad). Tinker man sig att antalet kvinnliga medlemmar 6kas dirhiin, att
kassan riknar lika méinga kvinnor som man blir tilligget kr. 0:45 per ar
(3.8 6re per méinad). Tinker man sig ater, att moderskapspenningen utgir
med 2 kronor samt statsbidraget med 1 krona per dag, blir det avgiftstill-
ligg, som meddelandet av en dylik moderskapspenning skulle betinga, i
forstnimnda fall kr. 0.76 per ar (6.8 Ore per ménad) och i det senare fallet
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kr. 1.13 (9.4 6re per minad). Vid dessa berikningar har liksom tidigare rik-
nats med en fruktsamhetskoefficient av 0.064.

6. Forekommer det, att kvinnor iro forsikrade endast for sjukhus-
eller likarvird samt moderskapshjilp? I si fall huru
minga — i runt tal — hava dylik forsiikring?

Vid utgangen av &r 1929 voro i runt tal 500 kvinnliga medlemmar i dldern
over 15 ar och tillhorande 4 olika sjukkassor tillférsikrade forutom moder-
skapshjilp endast likarvard och likemedel eller sjukhusvird.

7. De moderskapsforsikrade kvinnornas fordelning pa gifta
och ogifta.

Av de 192,000 moderskapsforsikrade kvinnorna i dldern 15—45 ar voro i
runda tal 51 % eller 97,900 gifta och 49 % eller 94,100 ogifta.

8. Fordelningen av kvinnliga sjukkassemedlemmar pi olika yrken
och klasser.

En uppdelning av sjukkassornas medlemmar efter yrken och klasser
gjordes for ar 1925. Resultatet av denna utredning aterfinnes i Kungl
Maj:ts proposition nr 117 till 1926 &rs riksdag (bilaga C, tab. 26, sid. 227).
Pi begaran av 1928 ars pensionsforsikringskommitté hava emellertid nya
uppgifter angiende yrkesfordelningen inom sjukkassorna insamlats. Pa
grundval av detta senare material har verkstillts foljande uppskattning ro-
rande fordelningen pi vissa storre grupper av de kvinnliga sjukkassemed-
lemmarna den 31 december 1929.

Anta‘.l
Yrke eller klass s?\leillltzlslsg;
medlemmar
Jordbruk med bindringar ... .. .. AR (- 16,000
Industri och hantverk... T e . 46,000
Handel och samfirdsel ... TR wizi, i s 90,000
Allmin tjinst och fria yrken m. m.. e T 21,000
Husligt arbete (hustrur m. l.) . o e e 170,000
F. d. yrkesutovare m. fl. A B R 15,000
Yrke obekant... .. . ... : e — 4,000

Summa 302,000

Med utgingspunkt fran yrkesfordelningen bland sjukkassornas manliga
medlemmar har ett forsok gjorts att u}:pskuttningsvis berikna, huru grup-
pen »husligt arbete» fordelar sig pi olika klasser av befolkningen. En dylik
uppskattning har givit till resultat, att av grappen i friga c:a 31,400 kvinnor
torde kunna riknas sisom hustrur m. fl. inom jordbruket med bindringar,
93,600 sisom hustrur m. fl. inom industri och hantverk samt 28,000 sisom
hustrur m. fl. inom handel och samfirdsel. Ovriga 16,000 utgjordes av
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hustrur m. fl. inom allmin tjinst, fria yrken m. m. Sammanlagda antalet
sjukiorsiikrade kvinnor inom industri och hantverk kan alltsd beriknas hava
utgjort omkring 140,000.

Framhéllas m4, att ovan anfoérda siffror, som proportionellt beriknats pa
grundval av yrkesférdelningen bland inalles 337,000 kvinnliga sjukkasse-
medlemmar, endast iiro att betrakta sisom approximativa.

Stockholm 1 december 1930.
Theofil Andersson.
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Bilaga H.
Sammanfattning av yttranden

over betinkande den 26 september 1929 angiende moderskapsskydd (Statens
offentliga utredningar 1929: 28), i vad detsamma avser itgirder for beredande
av ekonomiskt stod &t barnafoderskor, ivensom Gver en av de sakkunniga
i anslutning dirtill upprittad promemoria angiende sambandet mellan be-
rérda betinkande och sakkunnigbetinkande av samma &r angdende
reformerad sjukfrsikring.
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Avgivna yttranden.

Over moderskapsunderstodssakkunnigas betinkande i férevarande delar
jimte omférmilda promemoria hava yttranden avgivits av medicinalstyrelsen,
socialstyrelsen och statskontoret, Gverstithillarimbetet och samtliga liinssty-
relser, statens t.f. inspektor for fattigvard och barnavard jimte samtliga
fattigvards- och barnavirdskonsulenter 1 riket, svenska fattigvards- och barna-
virdsférbundet, barnavirdsndmnderna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norr-
koping och Orebro, barnmorskeldroanstalterna i Stockholm och Géteborg,
styrelserna f6r allminna svenska barnmorskeforbundet, allminna barnhuset,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska
landstingsforbundet, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i
Sverige Fjl‘imte atskilliga dirtill anslutna fackforeningar, ivensom Fredrika-
Bremer-Forbundet.

Hirjamte hava petitioner och skrivelser i anledning av betinkandet in-
kommit frin ett stort antal kvinnosammanslutningar, nimligen Frisinnade
kvinnors riksférbund och dess linsférbund, Frisinnade folkpartiets kvinno-
grupp, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, med &beropande av ytt-
randen av 151 lokalavdelningar av férbundet, Allmiinna valmansférbundets
centrala kvinnorad, som representant for 355 olika sammanslutningar bland
hogersinnade kvinnor, Sveriges moderata kvinnoférbund, Stockholms kvinn-
liga fackliga samorganisation, Svenska kvinnors nationalférbund, Forbun-
det Sveriges kristliga foreningar av unga kvinnor, Sveriges husmoders-
foreningars riksforbund, Svenska kvinnors medborgarforbund samt en del
lokalavdelningar av Vita bandet. ’

Allmién instillning till de sakkunnigas forslag.

I det ojamforligt storsta antalet yttranden har man vitsordat behovet av
ekonomiskt stéd 1 allménhet &t mindre bemedlade barnaféderskor samt i
likhet med moderskapsunderstodssakkunniga betonat angeligenheten av att
atgarder for fyllandet av detta behov vidtoges frin det allminnas sida. I all-
mianhet har man ock funnit de av de sakkunniga hirutinnan framlagda fér-
slagen i huvudsak vara Hgnade att liggas till grund fér en lagstiftning &
férevarande omrade. Sirskilt frin kvinnohall hava de sakkunnigas férslag
1 sina huvuddrag livligt férordats, men #ven linsstyrelserna i Jonkopings,
Gotlands, Hallands, Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens lin fven-
som svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet samt landsorganisationen
i Sverige hava under hinvisning till de sakkunnigas fortjinstfulla utredning
uttalat sin anslutning i stort sett till de principer, varpi de framlagda for-
slagen vila. De béada sistnimnda sammanslutningarna finna betinkandet i
sin helhet utgora ett beaktansvirt forsok till 16sning av ifrigavarande pro-
blem, samt hilla fore, att, om de diri framlagda forslagen upphéjdes till
lag, detta skulle kraftigt bidraga till folkhilsans och barnavirdens héjande.

Erinringar hava emellertid framstillts savil betriffande behovet av siir-
skilda &tgirder for nimnda #ndaméil och de sakkunnigas motivering dirfor
i ovrigt som i synnerhet och framfor allt betriffande det sitt, varpi de sak-
kunniga 16st ifragavarande sporsmil. En del myndigheter hava dirvid
funnit de erinringar, som endera eller bida forslagen foranlett, vara av den
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beskaffenhet, att de ansett sig icke kunna tillstyrka en lagstiftning pa
grundval av desamma. Silunda hava linsstyrelserna i Malmchys, Skara-
borgs, Orebro och Jimtlands lin #vensom barnavirdsnimnden i Orebro av-
styrkt sivil forslaget om moderskapsunderstéd som forslaget om arbetsfor-
tjanstersittning, medan linsstyrelserna i Blekinge och Visternorrlands lin av-
styrkt endast forslaget om moderskapsunderstod samt linsstyrelsen i Alvsborgs
lin och statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavird allenast forslaget om
arbetsfortjinstersittning. T Atskilliga yttranden hava ock, pd sitt nedan i
annat sammanhang skall omtalas, starkt ifragasatts, huruvida icke syftet
med endera eller bada forslagen enklare och bittre skulle kunna tillgodoses
genom en av det allminna stodd sjukforsikring, i vilken moderskapsforsikring
inginge som led, in genom det av de sakkunniga forordade understods-
systemet. Slutligen hava vissa nedan n#rmare angivna myndigheter i likhet
med reservanten bland de sakkunniga hemstillt, huruvida icke med forslagens
realiserande borde ansti, till dess pigdende utredning om den sociala for-
siikrings- och hjilpverksamhetens organisation hunnit avslutas.

Allmanna erinringar.
A. Forslaget om moderskapsunderstod.

I. Motiven for understodet.

Sasom inledningsvis framhillits, har behovet av ett allmiint understod
it behovande barnafoderskor samt angeligenheten av att dtgiirder for beredande
av dylikt stod vidtoges frin det allminnas sida vitsordats i de allra flesta
yttrandena. Ldnsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin pipekar i detta hinseende
det anmirkningsvirda uti, att Sverige, som varit ett féregingsland i friga
om kvinnoskydd i allminhet, for skydd och hjilp it kvinnan sisom moder
gjort si ytterst litet, att landet hiirvidlag, lingt ifrin att intaga nigon rang-
plats bland kulturnationerna, nira nog komme sist bland dessa. Foérbud
mot storande av kvinnofriden, d. v. s. negativ hjilp, som ingenting kostat,
hade man varit frikostig med, men di det gillt att bringa modrarna positivt
bistand, hade ménga vackra ord talats men fi girningar f6ljt pa de vackra
orden. Yttranden av samma innebdrd hava gjorts fran atskilliga andra hall.

P4 vissa hall har man emellertid, sisom ock ovan berdrts, velat gora
gillande, att sirskilda atgirder for beredande av ekonomiskt understod at
barnafoderskor icke erfordrades eller att behovet av dylika atgirder i varje
fall numera vore visentligt mindre in forr.

Liénsstyrelsen i Malmohus lin yttrar silunda efter att hava forklarat sig
icke kunna godtaga de sakkunnigas uppfattning, att understod delvis skulle
utgi som vederlag foér barnafoderskans medverkan till samhillets fort-
bestind:

»Diiremot #r det tinkbart, att iven virt nuvarande samhille tvingas
att limna direkt understéd it modrar i avsikt att forbittra folkhilsan. Den
forebragta utredningen kan emellertid icke siigas hava pavisat, att folkhilsan
ir i fara. Tviirtom talas pi flera stillen i betinkandet om avsevirda for-
bittringar. Dessa iiro sikerligen att till stor del tillskriva vetenskapens
framsteg och en allt stirre insikt hos modrarna, men forbiittringen i bostads-
forhallandena och en hel del andra omstindigheter dro dven att uppmiirk-
samma. Det dr all anledning att antaga, att forhallandena skola pa dessa
viigar allt mer forbittras. Men det bor framhillas, att missforhillanden
komma att forefinnas, vilka atgiirder samhillet in mi vidtaga. Sirskilt ar
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att uppmiirksamma, att en del missférhallanden uppstd genom avsiktliga
atgoranden frin moderns eller forildrarnas sida. En statlig beloning pa
femtio kronmor torde icke hava nigon som helst betydelse f6r motverkande
av siadana missférhallanden. Och betriffande de fall, dir dylik penninghjilp
astadkommer ett par veckors forbittrad vard at barnet, ma anmirkas, att
det synes tvivelaktigt, om det allmiinna har nigon anledning att understédja
samhillsmedlemmar, vilka kunna férmés att fullgora sina forildraplikter i
sidan minimal omfattning endast mot kontant vedergiillning. De ekonomiska
forhallandena torde numera vara sadana, att det ir mojligt for de flesta
samhilllsmedlemmar att med nagon fortinksamhet sjilv ordna for sig och
sina barn. T de fall, di sidant av en eller annan anledning icke ir mojligt,
forefinnas redan bestimmelser om understod fran det allminna, vilka aro
fullt tillrickliga. Inom de befolkningsgrupper, de sakkunniga vil i friimsta
rummet tinkt pi vid utformandet av sitt forslag, torde allt mer och mer
motviljun i friga om erhallande av fattigvird forsvinna.»

Statens t. f. inspektor for fattigrérd och barnavdrd, forste kanslisekreteraren
Moureau, framhéller, att sedan 1918 drs fattigvirdslag trittikraft, forhillandena
si visentligt forindrats, att det behov av lagstiftningsdtgirder for losande av
forevarande sporsmal, som dessforinnan mojligen forelegat, numera ej liingre
forefunnes. Genom lagen den 14 juni 1917 om barn utom iktenskap hade
ock de ekonomiska omstindigheterna for de ogifta barnafoderskorna visent-
ligen forbittrats jaimfort med tidigare forhillanden, vadan i allt fall med
fog kunde goras gillande, att behovet av en sirskild lagstiftning om moder-
skapsunderstéd vore betydligt mindre nu, in da forslag dirom tidigare
framforts.

Fattigrdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet yttrar, att okad
kunskap om hygienens betydelse, barnmorskekirens okade kvalitet, forbitt-
rade bostadsférhallanden, sjukvirdens utveckling och de vidgade kommunika-
tionerna hade samverkat till att fora fragan om moderskapsskydd i ett
annat lige, in den tidigare haft. Alltjimt behovde dock vissa grupper av
modrar samhillets hjilp. Dylik hjilp kunde emellertid knappast viigras
dem av fattigvirdssamhallet. Under sidana forhallanden forefolle den ifraga-
satta lagstiftningen mindre pakallad. D& man — sisom underforstatt fram-
ginge av diskussionen om moderskapsskydd — icke ville rikna med redan
verksamma medel till skydd for modrar och barn, underskattade man virdet
av i detta syfte under senare &r genomford lagstiftning.

Fattigrardsdirektiren G. Nyman 1 svenska fattigvirds- och barnavirds-
férbundet har i sirskilt yttrande papekat, att barnafoderskornas ofta daliga
bostadsférhallanden icke ritteligen kunde, pa siitt de sakkunniga formenat,
anforas som ett vigande skil for ett forslag om moderskapsunderstod. Ett
understod av denna tillfilliga karaktir vore icke dgnat att i nimnvird mén
ens bidraga till att avhjilpa tringboddheten i barnaféderskornas bostider.
De riitta botemedlen hirfér vore effektiva dtgirder for hojande av de breda
befolkningslagrens bostadsstandard samt inrattande av ett Gkat antal barn-
bordshus och forlossningshem. Betriffande 6vriga av de sakkunniga &be-
ropade, vid forlossningsfallen ofta forekommande missforhallanden, sdsom
brist pa erforderligt linne och annan utrustning fér moderns och barnets
vard samt svirigheten att anskaffa nodig hjilp for hemmets skotsel m. m.,
ansige Nyman visserligen obestridligt, att dylika missférhallanden forekomme
och aven kunde i stor utstriickning genom moderskapsunderstéd avhjilpas,
men funne dock anmirkningsvirt, att, di forekomsten av dessa missforhallan-
den i betinkandet aberopats sisom skil for anordnandet av en understéds-
verksamhet, genom vilken cirka 70 % av alla barnaféderskor eller omkring
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70,000 om éret skulle erhilla understod, det i betinkandet saknades nirmare
utredning om i vilken omfattning missférhallandena forekomme. Betriiffande
barnafoderskornas ekonomiska stillning hade de sakkunniga vid undersok-
ningen nojt sig med att infordra uppgifter i de for vederborande makar
eller, i fraga om ogifta kvinnor, & de for dem gillande beskattningsbara be-
loppen vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt. Det vore emellertid
uppenbart, att det med ledning av storleken av det beskattningsbara be-
loppet icke kunde dragas mnigon siker slutsats angiende de ekonomiska
svarigheter, som mojligen gjort sig gillande for barnafoderskan 1 samband
med forlossningen. Slutligen ansige jimvil Nyman, att, i den mén en under-
stodsverksamhet for barnaféderskornas del vore av behovet pakallad, denna
verksamhet aven framdeles borde handhavas av fattigvarden.

Barnmorskeliroanstalten ¢ Gditeborg formenar, att den forutsittning, frin
vilken de sakkunniga vid framliggande av nu ifrigavarande forslag syntes
hava utgitt, eller att de obemedlade och mindre bemedlade barnaféderskorna
av sin medelloshet hindrats att soka vird under havandeskapet och barn-
singen, icke torde motsvara de verkliga forhallandena. All erfarenhet visade,
att den stora allminheten icke hade nigon egentlig uppfattning om bety-
delsen av en regelbunden overvakning under havandeskapet. Av de sak-
kunnigas egen statistik (sid. 99) belystes ock klart, att flertalet (70 %) av
barnafoderskorna & landsbygden icke erhélle nigon som helst tillsyn eller
endast otillricklig sidan under barnsingstiden. Detta hade sikerligen icke
sin grund i att befolkningen i allméinhet icke kunde bira de kostnader, som
vore forenade med vird under barnsingen, utan i dess uppfattning, att
denna vard icke dgde den betydelse, att den motsvarade kostnaderna. Ett
penningunderstéd komme med allra storsta sannolikhet icke att utan vidare
indra detta forhillande men erbjode dock stora mojligheter, nar det gillde
att bibringa den stora allmanheten kiinnedom om betydelsen av en dylik
vard.

Aven Malmé stads barnavdrdsndmnd hyser den uppfattningen, att nu ré-
dande missforhallanden i avseende 4 mddra- och barnavard i samband med
havandeskap och forlossning oftast bottnade i okunnighet, som icke kunde
botas med ekonomiskt understéd. Dirmed ville barnavardsnimnden dock
icke hava sagt, att icke ett ekonomiskt bidrag i manga fall skulle sitta
vederborande i tillfille att pa ett biittre sitt sorja for det nyfédda barnet,
dirvid nimnden sirskilt hade amningens stora betydelse i atanke.

Direktionen for allménna barnhuset erinrar i sitt yttrande om att barnhuset
i sin nya verksamhet skall i viss mian bidraga till modrars och barns vird
och omhiindertagande i samma syfte, som av moderskapsskyddssakkunniga
avses.

Mot den av de sakkunniga i sin motivering hivdade uppfattningen, att
ett generellt ekonomiskt understod iven vore beriittigat med hinsyn till de
stora personliga besviirligheter och risker samt de ekonomiska uppoffringar,
som barnaféderskorna finge underkasta sig fér samhillets fortbestand, hava
ett flertal myndigheter opponerat sig.

Lénsstyrelsen ¢ Jimtlands lin tager silunda bestimt avstind fran denna
standpunkt samt betonar, att den offentliga understodsverksamheten helt
visst skulle rika in pi olyckliga viigar, om alla de, som pi ett eller annat
sitt bidroge till samhiillets fortbestind — eller framitskridande —, skulle
orhilla understod av allminna medel. Vid barnets fédsel visste man dess-
utom ej, huruvida det komme att fa nigon betydelse for samhillets fort-
bestand.»

Vederlags-
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Liinsstyrelserna 1 Blekinge, Malmohus och Alvsborgs lan stilla sig ock av-
visande mot vederlagssynpunktens beriittigande i férevarande hanseende.
Linsstyrelsen i Malmoéhus lin framhaller, att ett godkinnande av berorda
uppfattning logiskt méste leda till beredande av understéd &t alla barna-
foderskor.

II.  Siittet for understidets utformning.

Om man alltsi i stort sett ir ense om behovet av sirskilda atgirder for
beredande av ekonomiskt stod 4t mindre bemedlade barnaféderskor i all-
miinhet, har man &ter mot det sitt, varpd de sakkunniga utformat under-
stodet, framstdllt erinringar i olika avseenden.

a) Forslagets tillimpningsomrade.

Vad da forst angér forslagets tillimpningsomride eller vilka, som béra
komma i 4tnjutande av moderskapsunderstod, har i atskilliga yttranden
framstillts krav pi en striingare tillimpning av behovsprincipen. Detta &r
forhallandet med de yttranden, som avgivits av linsstyrelserna i Kristianstads,
Blekinge och Vistmanlands lin, socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, statens
t. . inspektér for fattigvard och barnavard, fattigvardsdirektoren N yman samt
allmdnna svenska barnmorskeférbundet.

Liénsstyrelsen i Kristianstads lin ifragasitter silunda, om icke praktiska
skil borde foranleda till att vid frigans bedomande storre hénsyn toges till
behovssynpunkten. Resultatet av de sakkunnigas forslag kunde bliva & ena
sidan, att méinga verkligt behovande erhélle en alldeles otillracklig hjalp,
och & andra sidan, att en mingd barnaféderskor, som icke vore i behov
ddrav, komme i atnjutande av understéd. Med den definition av begreppet
mindre bemedlade, som de sakkunniga uppstillt, skulle nidmligen, utom 76 %
av alla industriarbetarhustrur och de flesta hustrur till jordbruksarbetare,
statare, torpare och ligenhetsinnehavare, inda till 89 % av hustrurna il
landets hemmansigare och arrendatorer Hga riitt till understéd. En stor
del av dessa industriarbetare och bénder vore enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning sannolikt icke i behov av och skulle ej heller vilja ifrégasitta under-
stod av det allménna vid intriffad barnsbord. En mskrinkning syntes
dirfor hir icke vara ur vigen. I stillet skulle understédet till medellésa
barnaféderskor kunna héjas.

Limsstyrelsen ¢ Blekinge lin framhaller liknande synpunkter samt pipekar
att 1 den riksdagsskrivelse, som lag till grund for det at de sakkunniga
limnade uppdraget, starkt betonats, att en direkt understédsverksamhet frin
det allminnas sida i princip borde vara beroende av det verkliga behovet i
varje sirskilt fall. Lansstyrelsen tilligger, att med den omfattning, moder-
skapsunderstédet enligt forslaget komme att erhalla, bleve det avsevirda
belopp, varom hir vore friga, eller 3!/, miljon kronor, bortplottrat utan
motsvarande nytta. D& det belopp, varmed understodet i varje sirskilt fall
skulle utgd, genomsnittligt motsvarade endast hilften av de verkliga kost-
naderna 1 anledning av barnsbérd, torde det enligt linsstyrelsen e] heller
dréja linge, forrin krav ps okning av statens anslag for ifrigavarande andamal
komme att resas.

Soctalstyrelsen yttrar:

»Vad betriffar sjilva den utformning, som de sakkunnige givit it det
offentliga moderskapsunderstodet, kan styrelsen icke fér sin del finna, att
det skulle ligga i samhillets intresse, att 4t detta understod gives den vid-
strickta omfattning som betinkandet avser. D# denna understodsverksamhet
utstrackts darhian, att den skulle omsluta 70 % av alla barnafiderskor, visar
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detta enligt styrelsens uppfattning, att de sakkunnige pa denna punkt gitt
utover det nodvindigas grinser. Ett betydande antal av de kvinnor, som
pa detta sitt skulle anvisas att vid barnshord anlita det allminna, befinna
sig nimligen i den ekonomiska situation, att de biada kunna och bira sorja
for sig sjilva och exempelvis genom att ingd i en statsunderstodd sjukkassa
forskaffa sig det understod, de sjilva anse sig behova. Allmint torde kunna
erkinnas, att en sund grundsats i all social hjilpverksamhet dr att direkt
hjilpa endast den, som icke kan hjilpa sig sjilv, men i dvrigt begrinsa
hjilpverksamheten till en hjilp till sjalvhjalp.»

Fattigvardsdirektoren Nyman betonar, att ett fringiende av behovsprin-
cipen i férevarande fall kunde befaras fi en hogst menlig inverkan till be-
fordrande av den tendens att lita icke pa egna resurser utan pi samhillets
hjilp, som numera i stor utstriickning gjorde sig gillande. Det skulle ocksa
giva moderskapsunderstodet karaktiren av att vara en premiering av barn-
alstringen och att utgora ett vederlag for barnafoderskornas medverkan till
samhillets fortbestand, vilket om mojligh borde undvikas.

Statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavdrd, som i likhet med lans-
styrelsen i Blekinge lin hinvisar till de av riksdagen givna direktiven, med-
giver visserligen, att de sakkunniga i viss man tillgodosett kravet pa be-
hovsprévning genom att frin understd undantaga personer, som icke uppna
ett beskattningsbart belopp av 500 kronor, dvensom genom bestaimmelserna
i 2 & 2,3 och 4 styckena, men anser det dock icke kunna sigas, att dir-
igenom en verklig behovsproyning kommit till stind.

Allménna svenska barnmorskeforbundet framhaller sirskilt det vanskliga uti
att, pi sitt de sakkunniga gjort, lata taxeringslingderna vara avgdrande for
sitten till understdd. Deklarationsuppgifterna vore ofta nog fullstindigt
missvisande; samma Arsinkomst kunde for en familj betyda relativt vilstand,
for en annan verklig nod, beroende pi en mingd omstindigheter, sisom
sjukdom, irékade skulder, stor familj 0. s. v. En drlig och samvetsgrann
deklarant kunde gi miste om samma understdd, som en mindre arlig eller
noggrann ej kunde frankinnas. Forslaget innebure siledes en viss premie-
ring av ohederlighet.

Slutligen framhaller medicinalstyrelsen, som i forsta hand betraktar frigan
om moderskapsskydd sisom en socialhygienisk angeligenhet och darfor
stillt sig mycket tveksam gentemot kontanta bidrag 6ver huvud taget, att
de synpunkter, styrelsen hade att foretrida, otvivelaktigt i hogre grad skulle
frimjas, om dessa bidrag finge utdelas efter behovsprincipen och med han-
syn till den stora onskvardheten av att i 6mmande fall genom individualise-
ring kunna bereda bittre vard, da en tillfillic hjilp vore en nodvindig
forutsittning harfor. Pa sa siitt torde dven s. k. amningspremier i dirfor
limpade fall kunna mdojliggoras. Styrelsen ville dirfor livligt fororda, att
om medel kunde stillas till forfogande for kontanta understod, frigan om
bidrag enligt behovsprincipen toges upp till ingiende omprovning. Dessa
bidrag borde i sa fall utgad genom barnavirdscentralerna till dem, som dirav
kunde befinnas vara i behov och fortjinta. Dirigenom finge de icke karak-
tir av fattigvardsbidrag. Styrelsen ville ock erinra om, att bidrag med prov-
ning efter behovsprincipen utdelades frin tuberkulosdispensirer, och styrel-
sen hade icke forsport annat in att detta forfarande dir fungerat i stort
sett tillfredsstillande. Personalen vid dessa dispensérer hade visat sig iga
goda mojligheter att forskaffa sig en ingiende kannedom om dem, som an-
litade dispensirerna. Aven om klientelet pi en del av barnavirdsbyrierna
kunde forvintas bliva stérre an vid dispensirerna, torde dock de okade
svarigheter, detta betingade, kunna till ringa grad utjimnas gemom det sam-
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arbete med respektive barnavirdsnimnder, styrelsen forutsatte skola komma
till stand.

Mildare A andra sidan anser linsstyrelsen ¢ Kalmar lin i likhet med reservanten
tillimpning  hland de sakkunniga, hemmansigaren O. L. Tjillgren, och pi de av denne
av behovs- 1 f5rda grunder, att individuell behovsproévning icke ens bor ifrdgakomma
prnapen- oy gransfall.

Aven statskontoret gor sig till tolk f6r en liknande uppfattning samt
yttrar:

»Med den formulering dessa undantagsbestimmelser erhallit synes det
sannolikt, att individuell prévning synnerligen ofta skulle komma att pa-
fordras. Det torde komma att méota betydande svarigheter f6r barnavirds-
namnderna, vilka fitt sig denna provning anfortrodd, att kunna verkstilla
provningen si snabbt, att ej indaméalet med understodet — beredandet av
bittre levnads- och vardférhallanden under barnsingstiden — forfelas. Stats-
kontoret skulle dirfor vilja férorda en sidan forenkling av bestimmelserna,
att individuell prévning endast i rena undantagsfall behéver ifragakomma,
och synes det bora tagas under overvigande, huruvida icke prévningen av
dessa undantagsfall skulle kunna Gverlimnas at Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande. Ett sidant arrangemang skulle sikerligen medféra en avse-
viard littnad for barnavirdsnimnderna. Savitt statskontoret kan finna, be-
hover en sadan forenkling av bestimmelserna, som statskontoret ifri asatt,
icke anses innebira ett frangiende av riksdagsdirektivens krav, att bidrag
skall utgd enligt behovsprincipen. Med den inkomstgrins de sakkunniga.
foreslagit torde niippeligen behéva befaras, att understddet i nigon namn-
vird utstrickning skall komma att utga 1 fall, dir verkligt behov icke fore-
ligger.»

Anslutning éSvenslca landstingsforbundet ater anser de sakkunnigas forslag hiarutinnan
till forslageis vara det bista mojliga. Olika meningar kunde visserligen rada, huruvida
stdndpunkt. - det siitt, varpi de sakkunniga fastslagit begreppet obemedlad eller mindre
bemedlad, vore riktigt, och likasi, huruvida, i enlighet med forslaget, be-
stimmelsen om viss maximiinkomst f6r understods erhallande borde kom-
pletteras med individuell behovsprévning. Det finge likvil anses hart nir
oméjligt att erhalla ett bittre universellt matt p& betalningsférmigan in
vad inkomstskattetaxeringarna erbjode. Med hiinsyn till mattets ofullkom-
lighet och di efter taxeringen indrade levnadsférhallanden kunde intrida,

vore dven mdjligheten till individuell behovs rovning nédvindig.

Ldénsstyrelsen © Gotlands lin finner ock de sakkunnigas forslag i denna
del vara vil avvigt.

Annan ifraga-  Vissa myndigheter hava — utan att dirvid fororda individuell behovs-

satt inskrank. provning — ansett en inskrinkning av forslagets tillimplighetsomrade énsk-

ning i for- yird.

;i‘:ngeff ;iiltl Ldnsstyrelsen ¢ Jamtlands lin yttrar silunda:

o,frd%e_ ¢ »Om avsikten Gver huvud taget skall vara att ge ett verkligt stod och

icke ett slags premie, synes det uppenbart, att man hir gatt for lingt. De
betydande kostnader, som stat och kommuner hirigenom skulle idraga sig,
kunna sikerligen anvindas battre. Att med den foreslagna utgingspunkten
nagon reduktion skulle ske genom barnavardsnimndernas granskning ar icke
antagligt. Barnavirdsnimnderna #ro ej heller inrittade och ej sammansatta
med ekonomisk kontroll till syfte utan for skyddsverksamhet. Deras klientel
ar ocksi i huvudsak begrinsat till de olyckligt lottade barnen och deras
familjer. Enligt forslaget iter skulle deras verksamhet i manga kommuner
omfatta si gott som alla barnaféderskor.»

Lansstyrelsen 1 Uppsala lin dberopar i detta hinseende férste provinsial-
likaren 1 lanet, som i sirskilt yttrande anser det bora tagas under over-
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vigande, huruvida ej — péi grund av de stora kostnader, forslagets genom-
forande i sin helhet skulle medféra — omfattningen av de understdds-
beriittigades krets kunde i nigon man minskas.

Liéinsstyrelsen © Norrbottens lin siger sig i likhet med de sakkunniga finna, |

att individuell behovsprovning knappast kan tillimpas betriiffande moder-
skapsunderstod, men ifragasitter, huruvida icke grinsen for riitt till under-
stod borde siittas till ett beskattningsbart belopp av 400 kronor. Hiirigenom
skulle reglerna for moderskapsunderstodets utgiende komma i bittre over-
ensstimmelse med vad som enligt kungorelsen den 29 juni 1926 gillde be-
triiffande villkor fér erhallande av statsbidrag av anslaget for lindring i
mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvardskostnader.

Liinsstyrelserna i Kronobergs och Hallands ldn anse dven onskviirt, att in-
komstgriinsen siittes ligre in de sakkunniga foreslagit, och foresla for sin
del 300 & 400 kronor. Under alla férhallanden borde enligt linsstyrelsen i
Kronobergs lin understdd icke utgd till barnaféderska, direst hon eller
hennes man idgde formogenhet, oavsett om den beskattningsbara inkomsten
uppginge till sagda belopp eller ej.

Fran fackforemingshall har i motsats hirtill framstiillts onskemdl om en
héjuing av berdrda inkomstgrins. Silunda hava bryggeriindustriarbetare-
forbundet, livsmedelsarbetareforbundet, sko- och liderindustriarbetareforbun-
det samt fackliga kvinnliga samorganisationen i Stockholm féreslagit en hoj-
ning med ett par hundra kronor avensom grov- och fabriksarbetaretérbundet
en héjning med 50 procent, medan bokbindareforbundet, litografférbundet
och typografforbundet foreslagit en icke nirmare angiven hojning av grin-
sen ifraga. Landsorganisationen har i sitt yttrande ansett den 1 forslaget
angivna grinsen kunna godtagas, till dess erfarenhet vunnits om dess
verkun.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten © mionde distriktet anser, att den
taxerade inkomsten i allmiinhet utgor ett bittre uttryck for en persons eko-
nomiska stillning in den beskattningsbara och dirfor bor liggas till grund
f6r ratten till understod. Si hade skett i liknande fall, t. ex. {or riitten till
statsbidrag for lindring av mindre bemedlade patienters pa landsbygden
sjukvirdskostnader.

b) Understodets form.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle understodet utga i form av kontant
bidrag till de av barnsborden foranledda kostnaderna. T ett flertal yttran-
den har emellertid ifrigasatts, huruvida man icke helt eller delvis borde
utbyta det kontanta bidraget mot s. k. naturaprestationer, d. v. s. 1 forsta
hand fri vard av barnmorska eller likare eller & forlossningsanstalt. For en
sadan anordning har siirskilt medicinalstyrelsen uttalat sig. Styrelsen yttrar:

Ett forbittrat moderskapsskydd bor enligt styrelsens bestimda uppfatt-
ning se sisom sin forsta uppgift att 1 mojligaste man soka aviigabringa goda
och ur savil ekonomisk som lokal synpunkt litt tillgingliga anordningar
for den erforderliga virden. — — — T stiillet syftar de sakkunnigas for-
slag niirmast till att genom kontanta understod till barnafoderskorna giva
dem storre mojligheter att forskaffa sig en bittre vard, iin de nu dga. Varve
sig man betriider den ena eller den andra viigen beror det visserligen i
sista, hand pia modern sjilv, om hon vill anvinda sig av vardmojligheterna
eller icke. Den uppliggning av fragan, medicinalstyrelsen for sin del vill
fororda, innebir ({()uk helt andra garantier for att de medel, som komma
att utgivas, bliva i forsta hand anvinda for de hogst behjirtansvirda syfte-
mil, samhillet i detta avseende nirmast vill frimja, nimligen en forbittrad
vird.
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Styrelsen dr icke frimmande for att det for nirvarande och siikerligen
for en tid framat brister i de vardresurser, som ett forverkligande av sty-
.relsens forslag forutsitter, och att de avsedda formianerna endast si sma-
ningom kunna komma médrar och barn till godo. Utvecklingen av varden
torde ock komma att bliva ganska ojimn i skilda delar av landet, till dess
insikten om dess betydelse och virde blivit allmin. Det synes styrelsen
dirfor icke osannolikt, om som skil emot styrelsens forslag anfores, att
detsamma idr en 19sning av frigan pi en ganska ling sikt, under det att ett
kontant bidrag skulle tillgodose moderskapsskyddet pi en ging och lik-
formigt over hela virt land. Slipper man emellertid icke ur sikte, att moder-
skapsskyddet &r en socialhygienisk angeligenhet, vilken for att kunna for-
verkligas bade forst och sist krdver virdanordningar, innebiir de sakkun-
nigas forslag inga som helst foretriden framfor medicinalstyrelsens urnimnda
synpunkt. Det vidlader tvirtom den svagheten vid detta forslag, att genom
dess forverkligande det allmiénna skulle komma att utgiva hogst avseviirda
kontanta bidrag for en vird, som #ven de, vilka anse sig forpliktade att
anvinda de kontanta bidragen for det avsedda dindamélet, 1 minga, ja ma-
hiinda flertalet fall icke kunna forskaffa sig, &tminstone icke pa ett tillfreds-
stillande sitt. Styrelsen vill dirfor livligt payrka, att planliggande av vard-
anordningar bliver en forstahandsfraga och sporsmélet om kontanta bidrag
far komma 1 andra rummet.»

I sina riktlinjer f6r den s. k. for- och eftervarden forordar styrelsen, att
denna vird blir helt och hallet avgiftsfri for samtliga barnaféderskor och
att visst statsbidrag utgir till bestridande av kostnaderna dirfér. Hirutover
anfor emellertid medicinalstyrelsen 1 sitt yttrande, att mindre bemedlade
barnaféderskor tillika bora erhilla fri barnmorskevird och fri efterskotsel
under barnsingstiden, allt i viss nirmare angiven omfattning, och att stats-
verket bor efter angivna grunder limna bidrag till kostnaderna hiirfér. Enligt
av styrelsen uppgjort utkast till kostnadsberikning skulle statsverkets ut-
gifter for foregiende och efterféljande moderskapsvird i enlighet med sty-
relsens forslag komma att belépa sig till omkring 500,000 kronor om aret
och for bitriide vid forlossning och for eftervarden under barnsiingstiden till
omkring 1,075,000 kronor eller tillsammans till niirmare 1,600,000 kronor ér-
ligen. Under sadana forhillanden stillde sig styrelsen #n tveksammare
infor forslaget om fixerade kontanta bidrag.

Ldinsstyrelserna ¢ Kalmar, Skaraborgs och Visternorrlands lin, barnmorske-
ldroanstalten ¢ Stockholm samt svenska landstingsforbundet anse ock, att det
med moderskapsunderstodet avsedda H#ndamalet skulle bittre tillgodoses
genom naturaprestationer frin det allminnas sida, samt uttala sig for en
dylik anordning.

I detta sammanhang torde ock béra omnimnas, att allménna svenska barn-
morskeforbundet betonat onskvirdheten av att barnmorska erholle ersiittning
for sitt arbete direkt frin vederborande utbetalningsorgan. I praktiken hade
det niimligen ofta visat sig erbjuda stora svirigheter fér barnmorskorna att
av fattiga klienter utfi dem tillkommande ersittning. Statens t. f. inspektor
Jor fattigvard oeh barnavdrd anser i varje fall skiil tala for att vederborande
utbetalningsorgan beriittigas att av understodet limna ersittning for for-
lossningskostnaderna direkt till barnmorska eller forlossningsanstalt.

Kontroll Ldinsstyrelsen © Ostergotlands ldn och barnavdrdsnimnden ¢ Novrkiping hava
erforderlig intet att erinra mot kontant understod men finna en kontroll Gver de ut-
vid kontant  delade medlens anvindning erforderlig. Barnavirdsnimnden yttrar hirut-
understid. innan: .

»Ehuru det givetvis icke kan vara tvivel underkastat, att de foreslagna
penningunderstoden komma att medféra den med detsamma avsedda verkan,
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kan det likvdl icke fornekas, att det samband, som i forslaget forefinnes
mellan de understod, som skola siitta barnafoderskan i stind att bittre
virda sig sjilv och sitt barn, och de hiirfor erforderliga atgirderna frin mo-
derns sida, synes vara vil si 16sligt. Visserligen foreslas vissa idndringar 1
gillande forfattningar for likare och barnmorskor, och visserligen limnas
vissa direktiv for inrattande av hem f6r modrar, barnavirdscentraler o.s. v.
och for spridande av upplysning péd barnavirdens omride, men det synes,
som om man hade kunnat forviinta, att forslaget dven skulle hava omfattat
viss befogenhet for den understédsutdelande mnstansen, barnavirdsnimnden,
till kontroll 6ver anvindningen av de genom densamma utdelade medlen
och #vensi viss skyldighet for den understéden mottagande modern att an-
vinda desamma si, att de medféra den efter omstindigheterna i varje fall
biasta mojliga vard it modern och framfér allt at det nyfédda och spida
barnet. Det ir givet, att man kan hava anledning att forvinta, att viljan
och férmégan till bittre spidbarnsvard skall komma att stiga med stigande
upplysning och biittre ekonomisk beligenhet, men det synes icke med de
nu foreslagna bestimmelserna kunna undvikas, att en moder, som saknar
intresse for sitt barn, kan begagna de i forslaget givna formanerna pa ett
siitt, som ar rakt motsatt det avsedda. Aven om det endast ir i undantags-
fall, som si kommer att ske, synes det dock, som om det genom kontroll-
bestimmelser borde tillses, att det over huvud icke kan ske.»

¢) Understodets storlek.

Betriffande understodets storlek har frin éatskilliga hall gjorts gillande,
att det foreslagna understodsbeloppet, 50 kronor, vore for lagt tilltaget for
att kunna limna ndgon effektiv hjiilp. I denna riktning hava uttalat sig
linsstyrelsen © Kopparbergs lin, fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenterna ¢ forsta,
femte och sjunde distrikten, barnavardsndmnden i Stockholm, ett flertal fackfor-
eningar samt landsorganisationen. Av dessa hava konsulenten i femte di-
striktet samt fackorganisationerna foreslagit en hojning med 50 procent.

I en del yttranden har man viint sig mot fixeringen av understodet till
visst belopp for alla samt payrkat, att understodets storlek skulle bestéim-
mas med tilliimpning av behovsprincipen.

Fattigvardsdirektiren Nyman framhéller salunda, att gentemot den fixering
av understodets storlek, som de sakkunniga foreslagit, med fog kunde
inviindas, att, iven om i en del fall barnafoderskan med de 50 kronorna
finge just vad hon behovde, si maste det i andra fall intriiffa, att hon
finge mer in hon behovde, och i ater andra fall, att hon finge mindre
in vad hon riitteligen bort hava for att bliva hjilpt. Bada de sistnimnda
alternativen vore betiinkliga. T sist berorda fall maste barnafoderskan vinda
sig till vederborande fattigvardsstyrelse for att till fullo bliva hjilpt, vilket
— lika litet som det forra alternativet — kunde anses vara forenligt med
en rationell understodspolitik. Den enda rationella ordningen vid all under-
stodsverksamhet vore en konsekvent tillimpning av behovsprincipen.

Aven statens t. f. inspektir for fattigvard och barnavird samt fattigvards-
och barnavdrdskonsulenten ¢ tredje distriktet uttala sig for en ren tillimpuing
av behovsprincipen 1 forevarande hinseende.

Liéinsstyrelsen i Visternorrlands lin foreslar en modifierad tillimpning av
behovsprincipen, sa att understodet bestimmes till olika belopp for olika
inkomstgrupper. Linsstyrelsen yttrar hirom:

»Da den omstiindigheten att moderskapsunderstod utgar torde komma att
medfora, att fattigvird, som eljest skulle hava meddelats, icke anses vara av
behovet pikallad, synes det finnas anledning antaga, att moderskapsunder-
stodet i manga fall icke kommer att medfora nigon forbittring i levnads-
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forhallandena for de i ekonomiskt hiinseende siimst stiillda barnaféderskorna.
Understodet skulle silunda innebara en forbittring allenast for dem av de
understodsberiittigade, for vilka behovet av hjilp vore mindre tringande.
Detta enligt linsstyrelsens mening mindre tillfredsstillande férhallande sy-
nes kunna i viss man undvikas genom att understodet bestiimmes till olika
belopp for olika inkomstgrupper bland de understiodsberiittigade.»

Emot behovsprincipens tillimpning i forevarande hiinseende har fackliga
kvinnliga samorganisationen ¢ Stockholm uttalat sig under yrkande, att alla
understodsberiittigade matte tillerkinnas samma understodsbelopp.

d) Understddets uppdelning och vardnadspliktens fullgbrande.

De sakkunniga hava foreslagit en uppdelning av understodsbeloppet i tva
hilfter i syfte att dirigenom markera ][)arnafijderskans virdnadsplikt mot sig
sjilv och barnet. Limpligheten hirav ifragasiittes av svenska fattigvirds- och
barnavdrdsforbundet, som yttrar:

»>Forbundet har med tillfredsstillelse funnit, att de sakkunniga velat be-
gagna tillfillet att i detta sammanhang markera modrarnas fullgérande av
vardplikten mot sig sjilva och barnet, t. ex. med avseende & amningen.
— — — Mojligen kan dock med skil ifragasiittas, huruvida berérda upp-
delning av den pekuniira hjilpen i tvi poster medfér si stor vinst, att den
uppviiger det betydligt 6kade arbete med nytt intyg och nytt utanordnande
av medel, som tydligen méste fGlja med den foreslagna anordningen. I
méinga fall torde det personliga inflytandet frin barnmorskan, eventuellt
likaren och barnavirdsnimnden, vara av viil si stort virde med hinseende
till den ifragavarande kontrollen.:

A andra sidan betonar barnmorskeldroanstalten i Giteborg de stora mojlig-
heter, en uppdelning av moderskapsunderstodet innebir, nir det giiller att
upplysa allminheten om betydelsen av berdrda vird och utéva pitryckning
for vardnadspliktens fullgorande, samt finner ur denna synpunkt ytterligare
uppdelning onskvird. Anstalten yttrar:

»For att de sakkunnigas tanke betriffande varden av barnaféderskorna
skall kunna med utsikt till framging realiseras torde behévas dels upplys-
ning av allmiinheten om betydelsen av denna vird och dels nigon form av
patryckning for att barnafoderskorna skola soka den. Forslaget om penning-
understod at barnaféderskorna erbjuder stora mojligheter i bada ({essa av-
seenden. Betriiffande siirskilt siittet for patryckning kan exempelvis tinkas,
att barnafoderskan tillgodoriknas ett visst belopp for varje besok hos barn-
morskan och vice versa (inom vissa bestimda grinser), for amning o. s. v.
En siadan grund fér understodets utdelande ger allmiinheten ocksi utan
vidare kinnedom om vikten och betydelsen av vird at barnaféderskan och
det spiida barnet och torde vara det kraftigaste medel, som stir till buds
for att den gamla strivan att stilla alla barnaféderskor under vird ma
kunna realiseras. Ett oeftergivligt villkor iir dock, att barnmorskans arvode
utbetalas fran myndighet direkt till barnmorskan, sa att betalningen icke
overlites till barnafoderskan. Férdelarna av denna skisserade anordning ligga
1 oppen dag: barnaféderskan atnjuter vird utan direkta kostnader for henne,
det blir henne angeliget att soka denna vard, barnmorskan har 16nen for
sitt arbete tryggad och hennes intresse halles diirigenom levande. Icke
heller synes det praktiska tillimpandet behéva erbjuda nigra svirigheter.»

©) Tidpunkten f6r understidets utbetalning.

Med avseende & tidpunkten f6r understodets utbetalande hava ldnsstyrel-
sen ¢ Kalmar ldn samt barnavdrdsndmnden ¢ Stockholm framhallit onskvird-
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heten av att atminstone nagon del av understodet kunde utbetalas redan
fore forlossningen. Liinsstyrelsen i Kalmar lin yttrar hirom:

»Det synes linsstyrelsen oOnskviirt, att mdojlighet kunde beredas barna-
toderskan att utfi nagon del av understodet fore forlossningen. De sak-
kunniga hava haft denna friga under évervigande men hava icke ansett sig
bora framligga niagot forslag hiirutinnan, enar, enligt deras mening, en moj-
lighet till understod fore forlossningen skulle bereda svirigheter 1 avseende
4 bevisningen om de for ritten till understéd grundliggande forhallandena.
Liinsstyrelsen vill emellertid erinra, att i 19 § andra stycket arbetarskydds-
lagen stadgas, att om kvinna, som avses i paragrafen, foreter intyg av Likare
eller barnmorska, att hon med sannolikhet kan viinta sin nedkomst inom
tva veckor, d4 ma ledighet fran hennes arbete ej forviigras henne. Lins-
styrelsen kan icke inse, varfor ej med stod av ett dylikt intyg jimte erfor-
derlig utredning angiende den blivande barnaféderskans ekonomiska villkor
viss del av moderskapsunderstodet skulle kunna utbetalas fore forloss-
ningen.»

II1. Understodskostnadernas férdelning pa stat och kommun.

Mot den i betinkandet foreslagna fordelning av kostnaderna for under-
stodet pi stat och kommun hava erinringar gjorts i olika riktningar.

Atskilliga myndigheter hava silunda ansett, att understédet bor helt be-
stridas av statsmedel. Detta ir forhallandet med linsstyrelserna i Oster-
gotlands och Hallands lin, statens t. . inspektor for fattigvard och barna-
vird, ett flertal fattigvirds- och barnavdrdskonsulenter samt barnavards-
nimnden 1 Orebro. .

Som skil hiirfér har av barnavdrdsndmnden ¢ Orebro i forsta hand abero-
pats, att fraigan om moderskapsskydd vore en statens angeligenhet, varfor
staten ock borde sta de dirav foranledda kostnaderna. Samma myndighet
har ock framhallit, att de sakkunnigas antagande, att ett dylikt helt ersiitt-
ningsitagande frin statens sida skulle foranleda mindre aterhillsamhet vid
barnavardsnimndernas utgivande av understod, icke syntes idga fog. En
eventuellt forekommen tendens dirutinnan skulle snart hejdas dirigenom,
att — 1 likhet med vad redan foreslagits betriiffande den del av understo-
det, som statsverket skulle slutligt ersitta — vederborande linsstyrelse vid
ansokan om ersiittning tvivelsutan komme att konstatera understodets bris-
tande oOverensstimmelse med lag och vid sadant forhallande icke bifalla
ersittningsyrkandet. Pi grund hirav och di kommunerna otvivelaktigt
komme att isamkas avseviirda extra kostnader i f6ljd av det arbete, som
uppstode genom sjilva meddelandet av moderskapsunderstiodet, syntes staten
bora slutligt svara for understodskostnaden i dess helhet.

Nyssberorda fattigeards- och barnavdrdskonsulenter anféra liknande syn-
punkter samt tilligga, att da alla barnafdderskor, dven gifta, som samman-
levde med sina min, skulle erhilla moderskapsunderstod, om det beskatt-
ningsbara beloppet understege 500 kronor, men det ojimforligt storsta antalet
av ifrdgavarande barnaféderskor for niirvarande icke komme i atnjutande av
eller ens ifrigasatte fattigunderstdd vid barnsborden, kommunernas utgifter
genom forslaget givetvis skulle komma att stegras.

Liénsstyrelsen i Ostergitlands ldn Defarar, att kommunernas medansvarig-
het, atminstone inom smiirre kommuner, som vore obeniigna for utgifter av
ifragavarande slag, komme att medfora trakasserier och patryekningar av
olika slag mot blivande barnafoderskor, vilkas uppehill mom kommunen
med hiinsyn till den viintande utgiften befunnes mindre dnskviird. Ldnssty-
relsen | IHallands lin papekar, att faran for dylika trakasserier vore desto
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storre, som enligt § 6 i forslaget kommunen skulle svara fér sin andel, ven
om barnaféderskan icke igde hemortsritt inom kommunen.

Statens 1. f. inspektor for fattigvird och barnavird hyser liknande farhagor
samt hiinvisar hérutinnan till de sorgliga erfarenheter, som i detta avseende
gjorts inom fattigvirden. Inspektoren finner ock méjligt, att bestimmelsen
1 friga komme att medféra ojimnhet inom skilda kommuner vid tillimp-
ningen av lagen, i det att vissa kommuner komme att vara mera frikostiga
och andra ater mera dterhillsamma. Under alla forhillanden torde enligt
inspektéren svirigheter av ett eller annat slag komma att uppsta, si linge
kommunerna finge vidkinnas nigon del av kostnaderna for moderskapsun-
derstodet. Endast genom att staten helt ¢vertoge ansvaret for dessa, kunde
man erhilla en snabb 18sning av understédets prévning och utbetalande.
Dé statens merutgifter genom en dylik anordning enligt forslaget endast
skulle okas med omkring 700,000 kronor, ifrigasatte inspektoren, om icke de
fordelar, som hirigenom skulle vinnas for savil barnaféderskorna som kom-
munerna, skulle motivera en sidan atgird.

Ldinsstyrelsen ¢ Viistmanlands lin ifragasitter, huruvida kommun bér del-
taga 1 kostnaderna for de fall, 4 understod av fattigvirdssamhillet icke
varit av behovet pékallat.

Svenska fattigudrds- och barnavirdsforbundet anser i allt fall, att den kost-
nad, som utgdéres av kommunens andel av arvoden till barnmorska och
likare vid for- och eftervirden, bor till fullo gottgéras med statsmedel.

Gentemot dessa 6nskemal om kostnadernas 6verflyttning helt i staten har
svenska landstingsforbundet hivdat de sakkunnigas stindpunkt hirutinnan
samt framhallit, att denna vore en ofrinkomlig konsekvens av den individu-
ella behovsprévning, som enligt forslaget uppdragits it de kommunala barna-
vardsnimnderna.

Aven linsstyrelsen © Visternorrlands ldn, delar hirutinnan de sakkunnigas
uppfattning samt hemstiller, huruvida icke kommunens andel i kostnaderna
pé 1 betinkandet avgivna skil borde sittas ndgot hogre in vad som fore-
slagits.

Statskontoret, som i princip anser en fordelning av kostnaderna for samt-
liga i betinkandet omnimnda skyddsatgirder befogad, foreslar slutligen av
praktiska skil en annan grund for fordelningen, enligt vilken dock kost-
naderna for ifrigavarande understéd komme att helt bestridas av statsmedel.
Statskontoret yttrar hirom:

»Utan att vilja bestrida det principiellt befogade i en dylik uppdelning
anser sig statskontoret dock bora framhalla. att redan utrikningen av de
olika andelarna skulle kriva ett ritt betydande arbete. S& skulle ju exempel-
vis bidragen till for- och eftervirden utgi bl a. fér en stor mingd av
likare och barnmorskor verkstillda konsultationer och undersékningar; och,
sd vitt statskontoret kan finna, erbjuder forslaget icke nigon garanti for att
arvodena for dessa forrittningar icke komme att uttagas successivt och i
smiposter. Statskontoret skulle darfér vilja ifrigasitta, huruvida det icke
vore praktiskt att vissa bidrag helt bestredes av kommunerna och andra av
staten. Ambetsverket skulle for sin del vilja foresld, att kommunerna helt
overtoge ersittningsskyldigheten for for- och eftervirden, i der mén denna
skulle bestridas av allménna medel, liksom dven kostnaden f6r bidrag till
uppriattande av modra- och barnavardscentraler och deras drift. Statsverkets
andel av kostnaden fér dessa iindamidl skulle enligt forslaget uppgs till
sammanlagt omkring 150,000 kronor fér &r. Beloppet ifriga avser hela
riket, och det torde kunna antagas, att denna kostnad med hiinsyn till det
synnerligt stora antalet barnavirdsnimnder icke visentligt komme att Gver-
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stiga kostnaden for det arbete, som eljest méste nedliggas pi fordelningen
av bidragen pi stat och kommun. I varje fall lirer denna kostnad, férdelad
pa alla rikets kommuner, icke fér den enskilda kommunen bliva niémnvirt
betungande.»

B. Forslaget om arbetsfortjinstersditining.

I. Ersittningens grund.

De sakkunniga hava férmenat, att det i 19 § i lagen om arbetarskydd
stadgade arbetsforbudet foér kvinnor méste anses hava givit upphov till en
viss fordringsriitt gentemot staten for mistad arbetsfortjanst. Denna upp-
fattning delas ock uttryckligen av linsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus lan,
landsorganisationen 1 Sverige samt Fredrika-Bremer-Forbundet. Aven lins-
styrelsen ¢ Malméhus ldn medgiver, att staten har en viss skyldighet att se
till, att de modrar, som drabbas av statens arbetsforbud, erhélla nigon er-
sattning.

I vissa yttranden har man emellertid icke velat medgiva riktigheten av
en dylik uppfattning.

Statskontoret siger sig silunda icke kunna finna, att nigon fordringsratt
i juridisk mening gentemot statsverket kan anses ha uppkommit genom
arbetarskyddslagens ifrigavarande bestimmelse, men kontoret haller dock
fore, att statsverket, pi sitt foreslagits, bor pataga sig den ekonomiska
kongsekvensen av bestimmelsen ifriga.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lén kan icke heller erkinna, att arbetsforbudet
utgor tillriicklig rittsgrund for nigon staten &liggande sarskild ersatt-
ningsskyldighet, eniir det finge antagas, att lagen om arbetarskydd i sitt
forbud ‘icke ginge lingre in skyddssynpunkten normalt krivde samt det i
allt fall vore otvivelaktigt, att barnafoderskans oférmogenhet till arbete
stundom striickte sig over hela forbudstiden. Fastmera syntes den onsk-
virda gottgorelsen for minskad arbetsfortjinst vara att betrakta som ett
sjukdomsunderstéd och alltsi béra om mojligt beredas genom sjukfor-
sakring.

Liknande uppfattning havdas av dverstathdllardmbetet.

Barnavdirdsndmnden 1 Malmié befarar, att om man pé grund av statens
skyddslagstiftning skulle hava ritt att grunda ett verkligt ansprik pa ersatt-
ning for mistad arbetsfortjinst eller dylikt, detta skulle medfora ytterst
betinkliga konsekvenser, samt pépekar, att de utlindska lagstiftningarna
med forsikringssystem helt fornekat en dylik ratt. Vid behandlingen av
1926 ars forslag hade dven fran ledamdoter i forsikringsridet i deras dmbets-
utlitande uttalats, att stadgandet 1 19 § i lagen om arbetarskydd icke kunde
anses giva upphov till nigon fordringsritt. Med hinsyn till den grins, som
dragits genom nyssnimnda 19 §, en grins som alltid maste bliva mer eller
mindre oriittvis, forefolle de sakkunnigas uppfattning harutinnan innu orimli-
gare. En helt annan sak vore, att starka billighetsskil talade fo6r anordnandet
av hjilp i nigon form. Emellertid kunde nimnden med sin utgingspunkt
icke “ansluta sig till forslaget, 1 vad det avsige sirlagstiftning for industri-
arbeterskor, utan ansige, att dessa borde inneslutas i lagen om moderskaps-
understdd, direst understédslinjen overhuvudtaget skulle anlitas.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn bestrider icke blott riktigheten av de sak-
kunnigas uppfattning utan anser Gver huvud taget skil saknas for sirskild
ersittning i forevarande fall. I forra hiinseendet dberopar linsstyrelsen, att
foreskriften om arbetsforbudet icke vore ovillkorlig, i det att lagen tillite
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kvinna, som fott barn, att atergd till arbetet tidigare an stadgade sex veckor
efter barnsborden, om hon med likarintyg styrkte, att det kunde ske utan
men for henne och barnet. D4, enligt vad de sakkunniga i sin motivering
f6r moderskapsunderstodet framhallit, den tid, som barnaféderska till f6ljd
av_barnsborden vore férhindrad forratta sitt arbete, vanligen blott uppginge
till tre veckor efter barnsborden, borde det i regel ej heller foreligga svarighet
for hir ifrdgavarande barnafoderskor att forskaffa sig det likarintyg, som
beredde dem tilltriide till arbetet. Det komme silunda att i flertalet fall
bero pa henne sjilv, om hon skulle arbeta, vilket mojligen vore riktigt, men
det komme dven att bero pa henne sjilv, om hon skulle erhilla samhilleligt
understod under vilotiden, vilket didremot icke kunde vara riktigt.

Betriiffande sitt bestridande av ersittning 6verhuvud taget i forevarande
fall hinvisar linsstyrelsen till de forbattringar 1 industriarbetarnas levnads-
forhallanden, som &gt rum genom arbetstidens begrinsning och lonestan-
dardens hojning. Pa grund hirav och di det satt, varpd de sakkunniga
anordnat ersittningen, -dessutom vore tgnat att ytterligare vidga klyftan mel-
lan 4 ena sidan de arbetare, som folle under arbetarskyddslagens bestim-
melser, och 4 andra sidan O6vriga arbetare, ansige linsstyrelsen, att man
hellre borde revidera 19 § i berorda lag &n i likhet med de sakkunniga
draga konsekvenserna ur densamma. Med hinsyn till de forbittrade arbets-
forhallandena i allminhet och det inflytande ps4 desamma, som kvinnan
numera hade, kunde man pi helt annat sitt &n tidigare overlata at henne
sjilv att bedoma vad av arbetsvila vore for henne och barnet behévligt.
Det vore all anledning for lagstiftningen att beakta denna fériindrade situa-
tion och ej lita sig viljelost foras vidare pd en ging under andra forutsitt-
ningar inslagna vigar. Pi grund av vad silunda anforts avstyrkte linssty-
relsen foreliggande forslag.

Statens t. f. inspektor for fattigvird och barnavdrd anser, att behovet bor
vara avgorande for ritten till ersittning. Foérbudet enligt 19 § i lagen om
arbetarskydd hade uteslutande tillkommit f6r att under viss tid efter barns-
borden skydda kvinnor, som sysselsittas i vissa foretag. Att de till f561jd
hiirav ginge miste om arbetsfortjinst vore ju en f6ljd, som ej kunde und-
vikas, men borde ej berdttiga till ersittning av det allmiinna, oberoende av
huruvida behov férelige eller ej. Med hinsyn sivil hirtill som till det
ytterst begrinsade omrade, forslaget omfattade, avstyrkte inspektoren det
samma, si mycket mer som vid de fall, dir behov forelage, understod fran
fattigvarden kunde erhéllas.

I1. Ersiittningens utformande.
a) Forslagets tillimplighetsomride.

Betriffande forslagets tillimplighetsomrade har fran atskilliga hall an-
mirkts, att detsamma avgrinsats alltfor sniivt. Man har framhallit, att iven
en hel del andra kvinnor #in dem, som berdras av arbetsforbudet i 19 §
arbetarskyddslagen, i samband med forlossning méaste avsti fran arbete och
inkomst, av vilka de vore helt beroende, samt att f5rslaget innebure en uppen-
bar oriittvisa mot dessa. Uttalanden i denna riktning hava gjorts av meds-
cwmalstyrelsen, ldnsstyrelserna ¢ Stockholms, Sidermanlands och Ostergdtlands
ldn, fattigvdards- och barnavardskonsulenterna ¢ sjunde och nionde distrikten,
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet samt barnavirdsnimnderna 1
Stockholm och Norrkoping.
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Medicinalstyrelsen yttrar:

»De sakkunnigas forslag att arbetsfortjinstersittningen endast gkulle ut-
gd till industriarbeterskor kan medicinalstyrelsen icke bitrida. Det finnes
ett stort antal kvinnor, sisom kontors- och affirsanstillda, hembitriden
m. fl., vilka ocksid maste avstd fran arbete och inkomst i samband med for-
lossning. Till niimnda kategorier horande torde i manga fall vara ligre av-
lonade #n industriarbeterskor och det oaktat hava lingre arbetstid, varjimte
deras arbete, i varje fall vad avser jordbruket, ir minst lika anstringande
som for vilken som helst grupp av industriarbeterskor. Det forhallandet,
att industriarbeterskan-barnaféderskan till f6ljd av stadgandet i 19 § forsta
stycket i arbetarskyddslagen dr forhindrad arbeta under viss tid och pa
denna grund kan anses vara beriittigad till ifragavarande ersiittning, borde
icke tagits till intikt for att endast foresla dessa till erhallande av ersiitt-
ning. Tviirtom borde med hinsyn till de principer, de sakkunniga foljt vid
forslaget om tilldelande av moderskapshjilp, det varit en ofrankomlig kon-
sekvens att jamvil tillforsikra andra obemedlade och mindre bemedlade ar-
betsanstillda kvinnor ersittning for mistad arbetsfortjinst i samband med
barnsbord. Den utlindska lagstiftningen pa hithorande omride synes ocksd
tagit hinsyn hirtill. — — — Silunda avser ifragavarande lag i Spanien
kvinnliga arbetare inom, forutom industri och handel, diven jordbruk, hem-
arbete och i enskild och allmin tjinst anstillda. I Norge iro t. ex. hembi-
triden och kvinnliga arbetare, vilka bo hos arbetsgivaren, numera undez-
kastade forsikringsplikt. Det framstar dirfor som ett onskemil, att tilldelande
av arbetsfortjinstersittning i vart land kunde utstriickas att jamval omfatta
de barnafoderskor, som aro anstillda i handel och jordbruk samt sisom
hembitriden m. fl.»

Barnavardsnimnden i Stockholm yttrar:

»Det kan icke fornekas, att dettar, d. v. s. forslagets begrinsning till en-
dast industriarbeterskor, »innebir en oriittvisa mot andra kvinnor, som for
sitt uppehille iro huvudsakligen beroende av arbete for arbetsgivares rik-
ning. De i storindustrien anstiillda kvinnorna erhalla stundom av sina ar-
betsgivare i samband med barnsbord forméaner, som helt och héllet utebliva
for andra sjilvforsérjande modrar, och ett mycket stort antal av dessa, sa-
som affirs- och restaurantanstillda med flera, tvingas att vid barnsbord av-
halla sig fran arbete minst lika lang tid som fabriksarbeterskorna. De sist-
niimnda #ro stundom i stand att fortsitta sitt arbete anda till dagarna fore
nedkomsten, nagot som i regel ir alldeles uteslutet for nyssnimnda och
ofta iven for en del andra kategorier av kvinnor, vilka for sitt uppehille
iro beroende av sin arbetsinkomst. Nimnden skulle dirfor girna se, om
lagen kunde erhilla en mera vidstrickt omfattning in som foreslagits med
tanke pa dessa andra kategorier av sjilviérsorjande kvinnor.

b) Ersiittningens storlek och berikning.

I friga om ersiittningsbeloppets storlek och siittet for detsammas berik-
nande hava erinringar framstiil}ts i olika hinseenden.

Landsorganisationen i Sverige anser silunda den foreslagna ersattningen Ersattnings-
viil knappt tilltagen. Den vore dock ett forsta steg i riitt riktning och skulle beloppet [6r
mojligen kunna motverka, att, sisom nu ofta_skedde, av forbudet drabbade ~ *neert
kvinnor sokte sig andra sysselsittningar, vilka ej sillan ur hilsosynpunkt
vore mindre tillfredsstillande in det vanliga arbetet.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin, som hirutinnan aberopar ett av forste pro- Ersatinings-
vinsiallikaren i limet avgivet yttrande, finner onskviirt, att den tid, for vil- tiden fir kort
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ken moderskapshjilp skulle utgi, kunde nagot utstriickas. Det vore niim-
ligen en angeligenhet av stor vikt, att allt gjordes fér att uppmuntra am-
ningen och barnets kvarblivande hos modern, nigot som de sakkunniga
syntes hava Hgnat mindre intresse.

Medicinalstyrelsen framhaller, att det icke siillan forekomme fall, dir den
vintande modern vore arbetsoférmogen eller diir ett eventuellt forefintligt
sjukdomstillstind hos henne gjorde det onskviirt, att hon avhélle sig fran
forvirvsarbete tiden nidrmast fore forlossningen Det vore i Gverensstim-
melse med de principer, vilka sivil de sakkunniga som medicinalstyrelsen
foretritt, att i dylika 6mmande fall vird limnades antingen i form av av-
giftsfri eller mycket billig vistelse & limplig virdanstalt eller understod
kunde komma henne till del. Styrelsen vore tveksam, om detta skulle fi
formen av ersittning for mistad arbetsfortjinst eller om det icke borde
kunna fi utgi av ett eventuellt statsbidrag till kontant moderskapsunder-
stod med tillimpning av behovsprincipen. Det senare alternativet motsva-
rade biist styrelsens intentioner. Givetvis skulle dessa forméner utgi en-
dast 1 de fall, dir likare styrkt vardbehovet, och en viss begrinsning av
sammanlagda vérdtiden faststallas, t. ex. hogst 6 veckor fér dem som atnjGte
ersittning for mistad arbetsfortjinst.

Fastare grund  Med hinsyn till det betungande arbete och de kostnader, ersiittningens
for ersitt- heriknande enligt forslaget skulle komma att dsamka barnavardsnimnderna
penitoe,  hava lamsstyrelserna i 5ppsala och Ostergotlands lan samt barnavdrdsnimn-

" derna ©_Stockholm och Norrkoping framhallit énskvirdheten av att ersiittningen
bestimdes att utgi efter en fastare grund. Barnavirdsnimnden i Norrké-
ping foreslir, att ersittningen bestimmes efter den genomsnittliga arbets-
fortjansten for en arbeterska inom den industri- eller yrkesgrupp, vartill
sokanden hor, medan linsstyrelsen i Uppsala lin — under &beropande
av ett av forste provinsiallikaren i linet avgivet yttrande — fvensom Earna-
virdsnimnden i Stockholm foresld ett fixt belopp for alla ersittningsberit-
tigade, mojligen med ndgon gradering efter giilll;nde dyrortsgruppering.

¢) Villkoren for ersiittnings erhdllande.

Barnavdrdsnamnden ¢ Stockholm papekar i detta hiinseende, att medan de
sakkunniga i1 friga om moderskapsunderstodet foreslagit, att utbetalning
av barnsingspenning skulle #ga rum endast om sokanden efter forloss-
ningen iakttagit vad skiligen kunde pafordras i avseende & egen och
barnets vird, hade betriffande ersittningen for mistad arbetsfortjinst ingen
motsvarande bestimmelse upptagits i forslaget. Detta maste enligt barna-
virdsnimndens mening anses vara en brist. Skulle samhiillet liimna ekonomiskt
stod vid barnsbord, syntes samhallet ocksd Lora kriva, att barnet erholle
verklig nytta dérav.

C. Vissa for bada forslagen gemensemma
fragor.

I. Sittet for hjilpens tillhandahillande.

De sakkunniga hava foreslagit, att barnavardsnimnderna skulle tillhanda-
hilla sivil moderskapsunderstod: som arbetsfortjinstersittning. Liamplig-
heten av en sidan anordning har emellertid i atskilliga yttranden ur olika
synpunkter ifrigasatts.
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Statskontoret, linsstyrelserna ¢ Jonkipings och Blekinge lin samt barnavdrds-
nimnden i Orebro ifragasiitta silunda till en borjan, huruvida barnavards-
nimnderna figde tillvicklig kompetens for denna uppgift. Statskontoret
vttrar:

‘Huvudorganet for den tillimnade hjilpverksamheten skulle enligt for-
slaget Dbliva vederborande kommuners barnavardsnimnder. Dessa skulle
erhalla itskilliga nya och for deras hittillsvarande verksamhet i1 viss mén
frimmande uppgifter. De skulle silunda prova inkommande ansokningar
om olika slag av understod, verkstilla diirmed sammanhingande, ofta vid-
lyftiga utredningar, ombesorja utbetalning av understéoden och av_de delar
av likar- och barnmorskearvoden, som ej skola gildas av barnaféderskorna
sjilva, rekvirera statsbidrag, avgiva yttranden Gver ansokningar om tillstind
att inritta forlossningshem, handhava overvakandet av sidana m. m. Det
synes statskontoret vara tvivel underkastat, huruvida de nuvarande barna-
virdsnimnderna iro organiserade pa sidant sitt, att de iro skickade att
behorigen skéta alla dessa nya aligganden.»

Barnavirdsnimnden i Orebro yttrar:

» Barnavirdsnimnden utgar visserligen frin att, ifall bistind skall erfordras
av kommunal myndighet, barnavardsnimnd torde vara den Limpligaste. For
storre kommuner skola nagra sirskilda svarigheter sikerligen ej heller mota,
men hur det skulle stilla sig med de talrika mindre kommunerna, vilka icke
minst torde fa kinning av hithérande lagar, ma - vid vunnen erfarenhet
om de svarigheter, som redan yppats med avseende & tillimpningen av redan
cillande lagar — limnas osagt. Térhinda kan dock den nu péagiende ut-
redningen om mgjligheten att sammansla flera barnavardskommuner till en
giva botemedlet hirvid.»

Socialstyrelsen uttalar betiinkligheter mot de sakkunnigas siitt att samman-
fatta alla forslagets till form och innebord sa skiftande atgirder till en enda
forvaltningsuppgift, huvudsakligen sammanhéllen hos barnavardsnimnderna,
samt formenar, att de sakkunniga icke tillrickligt beaktat de krav pa social-
vardens rationalisering, vilka under den sista tiden med allt storre styrka
gjort sig gillande. Framfor allt syntes nagon allvarlig omprévning icke
hava Hgnats frigan, huruvida icke flera eller firre av de uppgifter, som i
betinkandet sammanfattats under begreppet moderskapsskydd, enligt sin
natur lika val och med sannolikt ligre kostnader kunnat anfortros at andra,
med nirbesliktade uppgifter sysslande forvaltnings- och hjilporgan. Ur de
synpunkter styrelsen hade att foretrida vore sirkilt att beklaga, att icke
fragan om samverkan mellan moderskapsskyddslagstiftningen och sjukkasse-
verksamheten blivit mera fullstindigt utredd. Det forefélle nimligen styrelsen,
som om en anknytning i en eller annan form hir skulle hava varit méjlig.
Styrelsen hiinvisade jamvil till pigiende utredning angiende den sociala
torsikrings- och hjilpverksamhetens omorganisation samt aberopade erfaren-
heten frin andra linder, vilken otvetydigt give vid handen, att moderskaps-
hjilpsverksamheten limpligast organiserades och handhades i samband med
sjukhjilpsverksumheten. Enligt en 1 betinkandet meddelad, frin inter-
nationella arbetsbyran inhiimtad uppgift hade niimligen av de 29 linder,
som for nirvarande genomfort lagstadgat moderskapsunderstod, icke mindre
in 20 lost fragan hiirom i anknytning till sjukforsikringen. Diirest en dylik
anknytning kuude anordnas, skulle enligt styrelsen atskilliga av de uppgifter,
som enligt betiinkandet vore avsedda att omhiinderhavas av barnavirds
wimnderna och alldeles siirskilt atgirderna till ckonomiskt understod at
barnaféderskorna, med vida storve fordel kunna handliggas av sjukforsik-
ringsorganen med devax stindigt verkande kontroll och forvaltning. En
ankuytuing till sjukkassoverksamheten  skulle ock 1 viisentlig grad kunna
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forebygga den dubbla handliggning av och ersiittning for barnsiingsfall,
som de sakkunnigas forslag, direst de oforindrade genomfirdes, komme att
medfora.

Ldnsstyrelsen ¢ Jamtlamds lin framhiller likaledes, att de sakkunniga si
gott som helt och hallet isidosatt de nutida kraven pi stérre planmiissighet
1 den offentliga understodsverksamheten samt de utredningar, som i anledning
dirav igangsatts. Linsstyrelsen hade dirvid sirskilt i atanke forslaget till
reformerad  sjukforsikring och den stérre méjlighet att anvinda sjukforsik-
ringen som st6d for annan social hjilpverksamhet, som detta forslag inne-
bure. Betinkandet kunde dirfér enligt linsstyrelsens uppfattning icke i
foreliggande skick foranleda till annat 4n att de diiri berorda fragorna upp-
toges till provning i annat sammanhang. Det syntes linsstyrelsen iven
egendomligt, att de sakkunniga icke fist nigot avseende vid den vixande
anslutningen till moderskapsforsikringen inom sjukkasserirelsen.

For en anslutning till sjukkasseverksamheten hava tillika overstithillar-
imbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Blekinge, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs samt Orebro lin iivensom statens t. f. inspektor for
fattigvird och barnavird, svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet, all-
minna svenska barnmorskeférbundet samt barnavirdsnimnderna i Malmé
och Orebro uttalat sig, dirvid dock linsstyrelserna i Blekinge, Malmohus
och Skaraborgs lin av skilda anledningar hirutinnan yttrat sig endast be-
triffande arbetsfortjinstersiittningen. Hirjimte har medicinalstyrelsen for-
klarat sig icke hava nagot att erinra mot att frigan om ersattning for
mistad arbetsfortjinst 16stes genom sjukforsiikring, diirest detta liite sig gora.
Svenska kvinnors medborgarforbund har ater uttalat sig emot en anslutning
till sjukforsiikringen under framhallande av att blivande modrars forsikran
i sjukkassa borde vara deras ensak och icke liggas till grund foér statens
handhavande av denna art av férsérjning.

Sasom skiil for sin standpunkt hava dverstathallarémbetet och ldnsstyrelsen
¢ Uppsala ldn anfort, att savil moderskapsunderstodet som arbetsfortjanst-
ersittningen nirmast vore att betrakta som ett slags sjukdomsunderstéd
och dirfor frimst borde tillgodoses genom en av det allminna stodd sjuk-
forsikring.

Principiella skiil hava ock i férsta hand varit avgorande for Malmo stads
barnavirdsndmnd, som anser, att man sivitt mojligt borde undvika under-
stodslinjen pa grund av dess ofrinkomliga sociala och moraliska nackdelar.
I den min understodslinjen maste tillgripas, borde den, si lingt sig gora
lite, vara forbehallen fattigvirden och icke sammanblandas med andra hjilp-
former. FEnligt niimndens uppfattning vore forsiikringslinjen den vig, som
naturligast, billigast och mest praktiskt 1oste fragan om moderskapshjilpen.
I detta hiinseende aberopar niimnden den erfarenhet hirutinnan, som vunnits
utomlands, samt den snabba och oavbrutna utveckling, som kinnetecknat
den {frivilliga moderskapsforsikringen i vart land under de senare iren.
Nimnden hédnvisar iiven till det nyligen framlagda forslaget till reformerad
sjukforsikring och den pigiende utredningen om rationalisering av hela
den sociala hjilp- och forsikringsverksamheten.

Svenska fattigvdrds- och barnavirdsforbundet framhaller, att genom betriidande
av forsikringsviigen finge moderskapshjilpen den karaktir av hjilp till sjilv-
hjilp, som ur flera synpunkter vore onskvird. En anslutning till sjukfor-
sikringen skulle ock innebira en fordel satillvida, att barnavirdsnimnderna.
vilkas arbete, dir det omsorgsfullt fullgjordes, redan nu vore ganska be-
tungande, kunde befrias frin en understodsverksamhet av ifragavarande slag
med dirmed férbunden provning av de ekonomiska betingelserna for under-
stodets utgiende. Genom sjukkassornas medverkan skulle slutligen kontrollen
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sannolikt bliva verksammare samt det allménnas kostnader kunna begriinsas.
Med hiinsyn till den otillrickliga omfattning, vari sjukférsikringen vunni$
anslutning i vart land och de organisatoriska brister, som vore forknippade
med dess nuvarande anordning, ansige emellertid forbundet, att det nm
foreliggande forslaget borde upptagas till 6verviigande for att inom niirmaste
framtiden astadkomma en verksam ekonomisk hjilp. Forslaget borde dock
enligt forbundets uppfattning omliggas sé, att understodet anslote sig till
den redan nu befintliza moderskapsforsikringen och allenast bleve en provi-
sorisk komplettering av Jenna.

Barnavérdsndmnden ¢ Orebro finner forsikringsformen biittre Gverensstimma
med savill hjilpens karaktir som nutida utveckling samt aberopar det lyckliga
resultat, man pd denna vig uppndtt inom ett flertal andra linder. Nimnden
anser tillika, att de farhigor betriffande barnavardsnimndernas kompetens
att handhava understédens utbetalning, som férut berérts, jimte de avse-
viirda kostnader, forslaget komme att medfoéra, utgora skil for undvikande
av den direkta understodsformen. Nimnden stiller sig slutligen avvisande
mot iven ett tillfilligt inforande av understodsprincipen och formenar, att
enbart den omstindigheten, att staten skulle inlita sig pi en understids-
verksamhet, avsedd att gynna endast vissa kategorier av medborgare, litt
kunde leda till allvarliga konsekvenser. '

Statens t. f. inspektor for fattigudrd och barnavdrd betonar de stora oliagen-
heter och kostnader, som, enligt vad férut i olika sammanhang berorts. vore
forenat med ett understodssystem sidant som det féreslagna. Med hinsyn
saviil hirtill som till den forhoppning att fi till stind en tillfredsstillande
sjukforsikring, som det for 1930 &rs riksdag framlagda forslaget i imnet
innebure, ansige inspektoren, att mojligheten av anknytning till sjukforsik-
ringen borde nirmare undersokas. Att, sisom de sakkunniga foreslagit,
tillskapa en provisorisk understodsverksamhet i avvaktan pi en omorganisa-
tion av sjukforsikringen ansige inspektoren knappast kunna ifrigakommia,
utan méiste man frin borjan taga stillning till ettdera av systemen, dirvid
forsikringsviigen syntes inspektoren fordelaktigast.

Linsstyrelsen ¢ Gditeborgs och Bohus ldn dberopar till stod for sin stind-
punkt i férsta hand kostnadsskil men anser det jimvil vara en fordel, att
formen av direkt understod undvikes.

Betriiffande speciellt arbetsfortjinstersittningens anknytning till sjukfor-
sikringen framhiller linsstyrelsen 1 Blekinge lin, att d& arbetsforbudet vore
utfirdat icke blott i det allmiinnas utan aven 1 kvinnans eget intresse, det
riktign syntes vara att for denna frigas l6sande betriida forsikringsvigen
och salunda lata kvinnan_ sjilv bidraga till sitt ekonomiska sikerstillande
under ifrigavarande tid. Overallt utomlands, dir obligatorisk sjukforsikring
funnes stadgad, hade moderskapsforsikringen fitt en naturlig anknytning
till denna forsiikring. Det borde enligt linsstyrelsens mening undersokas,
huruvida icke med den storartade omfattning, det frivilliga sjukkasseviisendet
numera erhallit, och frimst om denna rorelse inom den nirmaste framtiden
finge den storre koncentration, varom forslag for nirvarande forelige, den
utviigen skulle kunna betriidas att lita forsikringen av den inskriinkta
kategori kvinnor, varom hiir vore friga, bliva obligatorisk, ehuru den vore an-
sluten till en eljest frivillig forsiikringsrorelse.  Skulle denna utviig efter
understkningen icke visa sig framkomlig, stode alltid den méjligheten oppen
att genom ett pa Limpligt sitt forhojt statsunderstod & ena sidan uppmuntra
sjukkassorna att taga sig an just ifrigavarande kategori arbetarkvinnor genom
att lata sjukhjilpen omfatta iiven understod vid intriffande moderskap och
4 andra sidan sporra dessa kvinnor till att intriida i dylika kassor.
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Slutligen framhaller lansstyrelsen < okaraborgs lin, att forevarande ersiitt-
ningsfriga limpligast skulle 16sas genom inférandet av obligatorisk moder-
skapsforsikring med statsbidrag i samband med sjukforsikring. Diirav skulle
vinnas den avseviirda fordelen, att moderskapshjilp av nu ifrigavarande
slag skulle kunna utstriickas till médrar med anstillning iven inom andra
yrken in det industriella arbetets, varjimte de onddiga kostnader, som de
sakkunnigas forslag med hinsyn till ersittningens utgiende oberoende av
behovet medforde, komme att undvikas.

Aven ur fattigvirdssynpunkt har mot det foreslagna organet rests be-
tinkligheter.

Statens t. f. inspektor for fattigeard och barnavard framhiller salunda, att
grinsen mellan barnavardsndmndens och fattigvardsstyrelsens verksamhet
genom den foreslagna anordningen komme att ytterligare utsuddas, i det
att barnavirdsnimnden, som hittills icke — till skillnad frin fattigvards.
styrelsen — haft att taga befattning med utdelande av understod, enligt
forslaget komme att anfortros dven dylik verksamhet.

Fattigvards- och barnavdrdskonsulenten < forsta distriktet ifragasitter ock
limpligheten av det foreslagna organet ur ifrigavarande synpunkt. Det
syntes konsulenten knappast kunna undvikas, att fattigvardsstyrelsen finge
taga viss Dbefattning med1 hithérande fall, t. ex. utfirda ansvarsférbindelse
till barnbordshus eller barnbérdsavdelning vid lasarett, betala skjutskostnad,
limna understéd a4t bide moder och barn. DA barnavirdsnimnden fér nir-
varande ej hade nigon understodsverksamhet, kunde det befaras, att om en
dylik verksamhet pélades densamma, det komme att fér de kommunala
organen medfora en viss osikerhet vid avgorandet om det ena eller andra
av dem skulle trida till.

A andra sidan anse ett flertal konsulenter limpligast, att utbetalningen sker
genom barnavirdsnimnden, enir denna handhade den barnavardande verk-
samheten inom kommunen. Aven svenska fattiguirds- och barnavdrdsforbundes
tinner barnavardsnimuden vara det organ, som nirmast borde ifragakomma,
i synnerhet som understéden icke vore att betrakta som fattigunderstid.

e sakkunniga hava i andra hand tinkt sig sisom en mojlighet, att avtal
kunde triffas med limplig sjukkassa om handhavande enligt nimndens beslut
av understodens tillhandahallande.

Denna utvig har forordats av barnavdrdsnimnden i Stockholm, sirskilt
med hinsyn till de kostnader, barnavirdsnimnderna cljest skulle fa vid-
kiinnas f6r anstillande av nya arbetskrafter.

Aven medicinalstyrelsen forordar denna vig, dock nirmast for arbetsfor-
tjinstersittningens tillhandahallande. Skulle sjukkassa icke anses limpad
att omhénderhava utbetalningen av denna ersittning, ifragasiitter styrelsen,
om icke uppgiften kunde anfortros at riksférsiikringsanstalten, da det hiir
gillde personer, som enligt giillande lag skulle vara forsikrade mot olycks-
fall 1 arbete.

IL. Understodssystemets inverkan pa den frivilliga sjukférsikrings-
verksamheten.

Di staten limnar bidrag till den frivilliga sjukforsikringsverksamheten,
vart moderskapsforsikring ingar som ett Eied, skulle, som #dven av so-
clalstyrelsen pépekats, det foreslagna understodssystemet, diirest det ofor-
indrat genomifordes, leda till att dubbel ersittning av allminna medel helt
elter delvis utginge for samma indamil. Detta forhallande har beaktats av
de sakkunniga, som i sirskild promemoria angivit de riktlinjer, efter vilka
de anseti forevarande spérsmid bora 10sas, dirvid statsbidrag foreslagits.
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icke skola utgd for dag, di arbetsfortjinstersittning uppburits, medan dér-
emot uppbirande av moderskapsunderstdd icke skulle inverka & statsbidraget
och ej heller grunda ritt fér sjukkassa att foreskriva inskriinkning i ritten
till moderskapshjilp.

I yttrandena har man i allminhet limnat det siitt, varpa de sakkunniga
16st detta spOrsmél, utan erinran. Lansstyrelsen ¢ Gotlands lin, svenska lands-
kommunernas forbund och svenska landstingsforbundet hava uttryckligen for-
klarat sig dela de sakkunnigas synpunkter hirutinnan.

Statskontoret framhaller emellertid, att eniir &ven det foreslagna modes-
skapsunderstodet, enligt vad i betinkandet uttryckligen angivits, 1 viss méan
finge anses utgdra ersattning for mistad inkomst under de tre férsta veckorna
efter forlossningen samt moderskapshjilpen fran sjukkassa i regel jimvéil
avsige ersittning for utebliven arbetsfortjanst, ett dubbelt statligt understod
1 allt fall skulle komma att utgd. P4 grund av svarigheten att i de sirskilda
fallen fastsld hur stor del av moderskapsunderstodet, som kunde anses ut-
gora ersittning f6r mistad arbetsfortjinst, ansige sig statskontoret dock icke
bora framstilla ndgon erinran mot det sitt, varpa denna friga skulle komma
att ordnas.

Socialstyrelsen yttrar — efter att hava betonat noédvindigheten av att pa
denna punkt skapa reda och ordning samt uppdraga en bestimd grinslinje
mellan 4 ena sidan den offentliga, av allmdnna medel helt bekostade under-
stodsverksamheten och & andra sidan den pa inbérdes sjilvhjilp beroende,
ivisentlig grad genom medlemsavgifter uppritthillna sjukkasseverksamheten —
i denna del:

»Huru denna Dboskillnad skall goras och grinslinjen i praktiken dragas
ar emellertid en synnerligen svarlést friga. Utgangspunkten synes bora
vara den, att sjukkassorna icke frantagas ritten till statsbidrag till moder-
skapshjilpsverksamheten eller &n mindre formenas att utova dylik under-
stodsverksamhet. Bida dessa atgirder skulle nimligen betyda ett bestimt
forsvagande av sjukkasseverksamheten. 84 linge sjukforsikringen ir fri-
villig, foreligger for samhillet ett patagligt intresse av att de formaner den
erbjuder #ro sd omfattande som omstindigheterna medgiva, och att icke
den understodsverksamhet, som faller inom dess naturliga omréade, blir till-
godosedd i annan ordning och i kanske hiégre grad &n vad den sjilv for-
mir. A andra sidan har emellertid samhillet ett lika patagligt intresse av
att moderskapshjilpsverksamheten blir tillriickligt omfattande och effektiv.
Ett nirmare overvigande leder hir ofrdnkomligt till den slutsatsen, att den
hir berorda motsittningen Gverhuvadtaget icke later sig utjimna utan i
samband med en grundlig och effektiv. omorganisation av vir bestiende
sjukkasseverksamhet. Endast 1 samband med en dylik reform synes det
mojligt bade att rationellt avviiga de bada understodsformer, om vilka det
hir ar friga, och att undgd en dubblering av det offentligas bidrag.»

Svenska arbetsgivareforeningen avensom Fredrika-Bremer-Forbundet jimte
dtskilliga andra kvinnosammanslutningar hava iven ur bertrda synpunkt fram-
hillit omskvirdheten av att frigorna om kontant understéod och reformerad
sjukforsikring lostes samtidigt.

III. Friagan om regressriitt.

De sukkunniga hava ansett regressritt mot barnafader icke bora ifrdga
komma vare sig for utgivet moderskapsunderstod eller for utgiven arbets-
fortjinstersittning.

I detta hiinseende hava statskontoret, ldnsstyrelsen ¢ Gotlands lin, svenska
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instimma med de sakkunniga under férmenande, att desamma féreburit full-
goda skil for sin stindpunkt. Statskontoret framhaller tillika, att vad i
direktiven for de sakkunnigas arbete anforts om regressriitt méste ses i
sammanhang med de forslag till ordnande av hjilpverksamhet pi forevarande
omréde, vilka tidigare framhallits, och det torj)e enligt statskontoret icke
vara obefogat att antaga, att desamma formulerats frimst med tanke pa
utomiiktenskapliga forbindelser. Det nu foreliggande firslaget utginge i
forevarande avseende frin helt andra forutsittningar.

Fran atskilliga hall har emellertid krav rests pa inférande av regressriitt
mot fader till barn utom iktenskap.

Lansstyrelserna i Blekinge, Hallands och Skaraborgs lin kunna silunda for
sin del icke finna de sakkunnigas skiil for avstiende av regressritt mot
sadan fader for utgivet moderskapsunderstod évertygande utan anse med
god ordning overensstimmande, att denne gottgir staten for understodet.
Liinsstyrelsen 1 Hallands Lin erinrar i detta sammanhang, att betriffande
barnafoderska, som lever i iktenskap, bida makarnas beskattningsbara in-
konist enligt forslaget skall tagas 1 betraktande vid beviljande av under-
stod.

Statens L. f. inspektor for fattigrard och barnarvdrd framhiller, att direst
e dylik regressritt stadgades, foljden endast bleve den, att det allmiinna
triidde i den enskildes stille utan att de, som man velat hjilpa, dirav er-
holle nigra fordelar. Av den utredning i friga om tillimpningen av barn-
faderns Dbidragsskyldighet gentemot modern enligt lagen om barn utom ikten-
skap, som de sakkunniga latit verkstilla, framginge niimligen, att detta bi-
drag icke utan stora svirigheter kunde utbekommas samt att icke alla barna-
fider fullgjorde denna skyldighet. Resultatet av dessa bidrags utbekom-
mande sammanhiingde i stort sett med det intresse och den energi, som
hirpd nedlades av barnavirdsnimnder och barnavirdsmin. Skulle sirskilt
moderskapsunderstod i enlighet med de sakkunnigas férslag anordnas, torde
man med en till visshet grinsande sannolikhet kunna forutsiga, att den
energl, som av barnavirdsmannen hittills nedlagts for utbekommandet av for-
lossningshjilpen frin barnafiderna, komme attiavsevird utstriickning minskas,
ta den erforderliga hjilpen pa ett litt siitt kunde erhillas frin annat hall.
Foljden hirav skulle alltsi endast, sisom férut nimnts, bliva, att det all-
ménna triidde i de enskildas stiille utan att de, som avsetts skola bli hjilpta,
diirav erholle négra fordelar. Skil syntes dirfor foreligga att foreskriva
regressratt for utgivet moderskapsunderstod, direst sirskilt sadant skulle
unordnas. Att i analogi med en eventuell regressriitt mot fiderna till barn
utom idktenskap dven soka ater moderskapsunderstod av miin, vilkas hustrur
tilldelats sadant understod, borde dock vara uteslutet, da dessa forutsattes
i alla avseenden draga forsorg om familjen.

Overstathdllurdmbetet, linsstyrelsen ¢ Uppsala lin, barnavirdsnimnderna ©
Norrkiping och Balmé samt svenska arbetsgivarefireningen anse regressriitt
mot fader till barn utom iktenskap bora stadgas savil for moderskapsunder-
stod som for arbetsfortjiinstersiittning. Liinsstyrelsen i Uppsala lin yttrar
hiirutinnan:

»I den ersittningsskyldighet, som enligt 5 § i lagen om barn utom ikten-
skap dligger barnafader, ingar uppenbarligen att limna bidrag till sidana
kostnader, som moderskapsunderstodet avser att gottgira. Vid detta for-
hillande synes det oundgingligt att, omm man vill undvika, att barnafadern
i foljd av den foreslagna lagstiftningen kommer att i viss man befrias fran
sina hittillsvarande skyldigheter, foreskriva antingen att han kan forpliktas
att ersatta vad i moderskapsunderstod utgivits eller skall utgivas, eller ock
att vid utmiitande av barnafaderns ersiittning till barnaféderskan icke nigot
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avseende skall fistas vid denna ritt till moderskapsunderstéd fran det all-
minnas sida. Detsamma torde i sjilva verket giilla 1 avseende pa arbets-
fortjanstersittningen, &tminstone for sa vitt barnafoderskans arbetsloshet
anses icke bero allenast pi en positiv férbudshestimmelse utan sti i na-
turligt kausalsammanhang med barnsboérden, for vars féljder barnafadern &r
ansvarig; det kan knappast vara riktigt, att barnafadern pa det allminnas
bekostnad fir fordel dirav, att lagen om arbetarskydd &ger tillimpning &
barnafoderskan.»

Barnaviardsnimnden i Norrkoping framhaller, att barnafadern siikerligen,
da han finge klart for sig, att barnamodern under alla forhallanden vid och
efter nedkomsten erholle hjilp, komme att fa en kiinsla av befrielse och av
att ansvaret pd visst sitt Overflyttats pa annat hall. Han Dbleve dirigenom
mera ovillig att fullgbra sin underhallsskyldighet och hans ansvarskiinsla
skulle avtrubbas i ganska avseviird grad. Formodligen komme dirfor att
rivas ned néigot av det, som pa grund av en tidigare innu bestiende lag
med stor mdda byggts upp. Det torde ej heller enligt niimnden vara ute-
slutet, att de gifta kvinnorna komme att anse de ogifta gynnade pa ett siir-
skilt sitt. Barnavardsnimnden vore fullt medveten om, att underhallsbi-
draget frin barnafadern mangen gang ej utbetalades i ritt tid, enir under-
hallsbidraget till barnet maste utgd forst, men det syntes dock nimnden
lampligt, att forslaget rorande moderskapsunderstéd och arbetsfortjinst-
ersiittning kompletterades med bestimmelser om regressritt mot fader till
barn utom iktenskap under viss tid, exempelvis ett ar. Kompletteringen
borde ske genom en bestimmelse, att understéd och ersittning i dylika fall
frain det allminnas sida genom barnavirdsnimndens forsorg skulle aterbe-
talas, i den man barnafauderns ifrigavarande bidrag dirtill lamnade tillging
och i sa fall forst, sedan modern fitt full ersiittning for hela den forlorade
arbetslonen.

Barnavirdsnimnden i Malmé betonar i likhet med inspektéren for fattig-
vard och barnavard och pa av denne anforda skil, att ett nteslutande av
regressritt mot fader till barn utom iktenskap innebure ett direkt Gver-
flyttande av barnafaderns skyldigheter pa staten, samt finner detsamma jim-
val medfora en ytterligt priviligierad stillning for ogifta barnafoderskor, 1
det detta komme att erhalla ersittning for mistad arbetsfortjinst och even-
tuellt dessutom lagstadgat underhall%bldrag fran fadern utan att staten, som
skulle vidkinnas kostnaderna for understodsverksamheten, limnades néigon
mojlighet att gora krav mot barnafadern giillande. En sadan tingens ord-
ning kunde enligt niimnden icke anses vara rimlig. I de linder, som stode
oss nirmast, nir det gillde social lagstiftning, niimligen Danmark och Norge,
hade man icke heller ansett sig bora uppgiva kravet pa regressriitt.

Svenska arbetsgivareforeningen slutligen vill icke bestrida, att vissa praktiska
synpunkter tula f6r de sakkunnigas forslag i denna del, men finner det vara
principiellt oriktigt, att en fader till ett utomiiktenskapligt barn blir, dven
om han befinner sig 1 god ekonomisk stillning, befriad frin skyldighet att
atergiilda det allmiinna dess 1 anledning av barnafédseln havda kostnader.

IV. Kostnaderna for den ekonomiska hjilpverksamheten.

Mot de sakkunnigas kostnadsberikningar har fran flera hall anmiirkts, att
desamma vore hillna vil mycket i underkant. Papekanden i denna rlktnlng
hava sdrskilt gjorts av Imzs'sh/ulsrn ¢ Gdrleborgs lan, som dirvid aberopat ett
av forste provingiallikaren i1 linet avgivet yttrande, %dmt barnavdrdsndmnderna
i Malmii ock Orebro. Barnavirdsnimnden i sistnimnda stad vttrar hiirom:

»Att dessa kostnader av de sakkunniga beriknats i underkant, synes
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barnavardsnimnden ligga i 6ppen dag. Den enda fixa sitfran hiirvid, namli-
gen DO kronor for fall vid moderskapsunderstod, ar ju synnerligen liten, och
det kan utan vidare antagas att, direst forslaget skulle genomféras, beloppet
om icke genast sa dock snart skulle komma att betydligt héjus. Da de sak-
kunniga 1 sitt forslag — fransett statens ekonomiska medverkan for astad-
kommande av okat antal forlossningshem — riknat med en sammanlagd
arlig kostnad av 3,750,000 kronor, torde man utan Gverdrift kunna siga, att
kostnaden mycket ‘snart skulle vara uppe i det dubbla. Att ett genomforande
av reformen 1 dess helhet skulle figa ett sidant virde, kan barnavirdsnimnden
icke inse. Tvivelsutan kunna hithérande fb'rhéllanden, vad angir atgirder
pa den rena moderskapshjilpens omride, med anlitande av sjukférsikringen
ordnas pa ett lika tillfredsstillande men betydligt billigare och dven mera
sympatiskt sitt.»

Barnavardsndmnden i Malmé framhaller liknande synpunkter.

En del myndigheter papeka sirskilt, att de sakkunniga underskattat de
administrationskostnader, som bleve en f6ljd av forslagens realiserande.

Statskontoret framhaller silunda, att ny personal i ganska stor utstrick-
ning bleve erforderlig vid barnavirdsnimnderna, en uppfattning, som ock
delas av barnavdirdsndmnden ¢ Stockholm, sirskilt vad de storre kommunerna
betriffar.

Enligt ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin komme forslagens genomfiérande att
foranleda behov av ytterligare arbetskrafter &ven hos linsstyrelserna, som
ju enligt forslagen hade att prova besvir 6ver barnavardsnimndernas beslut
1 hithorande drenden #vensom fragor angiende gottgbrelse av statsmedel.

Ldnsstyrelsen ¢ Stockholms ldn framhéller i detta hinseende, att enligt de
sakkunnigas egen berikning det antal irenden, som med den foéreslagna lag-
stiftningen komme att handliggas av lLinsstyrelserna, i runt tal skulle uppga
till 72,000 for ar. Direst de sakkunnigas forslag om ersittning av stats-
medel for arvoden till barnmorskor och likare vunne avseende, maste namnda
siffra hogst betydligt hojas. Det kunde visserligen sigas, att storre delen
av dessa drenden endast bleve foremal for en formell granskning och vore
att anse som rena expeditionsirenden, men med hénsyn dels till det stora
antalet, dels ock till att pa grund av behovsprincipens tillimpning i vissa
fall mianga iirenden Skuﬁe undergi saklig prévning, komme for drendenas
behoriga handliggande med siikkerhet, atminstone i de stérre lanen, kning
av linsstyrelsernas personal att bliva erforderlig.

V. Tidpunkten for forslagens genomforande.

Fran vissa hall hava slutligen uttalats 6nskemal om uppskov med forsla-
gens realiserande.

Salunda hava statskontoret, lansstyrelserna 1 Jonkopings och Blekinge lan
samt statens t. f. inspektor for fattigvdard och barnavdrd i likhet med reservan-
ten bland de sakkunniga ifrigasatt, huruvida icke resultatet av pagiende
utredning om den socia%a forsakrings- och hjilpverksamhetens organisation
borde avvaktas, sirskilt med hinsyn till de betinkligheter, som vore férenade
med barnavardsnimndernas handhavande av ifrdgavarande drenden.

Medicinalstyrelsen, som, enligt vad forut nimnts, ligger huvudvikten vid
naturaprestationerna, ifragasitter, huruvida icke med atgiirder for kontant
moderskapsunderstdd borde anstd, till dess nodig erfarenhet vunnits om
utgifterna for naturaprestdtlonerna 1 den omfattning, styrelsen foreslagit.
Styrelsen hade sa mycket storre skil att framhilla detta, som styrelsen for
sin del ansige starka principiella skil tala for att ersattmng for mistad
arbetsfortjinst méatte komma flera tillgodo, &n det foreliggande lagforslaget
avsage.
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A andra sidan hava ldnsstyrelserna v Gotlands och Alvsborgs lan dvensom
Fredrika-Bremer-Forbundet betonat angeligenheten av att atgiirder for be-
redande av ekonomiskt stdd snarast moéjligt vidtoges samt avstyrkt det av
reservanten ifrdgasatta uppskovet med forslagens genomférande, lansstyrel-
sen 1 Alvsborgs lin dock endast betriffande forslaget om moderskaps-
understod.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin framhdller hérvid, att ordnandet av ifraga-
varande angeligenheter vore av si stor betydelse for samhillet, att ett upp-
skov darmed icke borde ske utan tvingande skil. Sadana skidl kunde
enligt lansstyrelsen dock ej anses vara for handen i detta fall. Det forelig-
gan({ie systemet borde nimligen lika vil som 6vriga redan forefintliga hjilp-
former, till vilka nyssnimnda utredning maste taga hinsyn, kunna inordnas
i en for den sociala hjilpverksamheten enhetlig organisation. Harfor talade
sirskilt den omstindigheten, att de foreliggande lagforslagen icke forutsatte
tillskapandet av nigra nya kommunala organ sisom utovare av hjilpverk-
samheten utan i detta avseende bygga pa redan befintlig grund.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin betonar, att bakom det nu féreliggande
betinkandet lige over tre drs arbete. DMed hénsyn hirtill och di det be-
rérda utredningsarbetet komme att taga en betydlig tid i ansprak, ansige
linsstyrelsen ett uppskov icke vara att fororda. Aven om man icke bitr'&idge
den del av de sakkunnigas motivering for forslaget, ddri de férordade moder-
skapsunderstodet som ett led i en ekonomisk avrikning mellan kénen i
forhallande till dessas insatser i samhillsarbetet, vore limpligheten s&vil ur
folkhdlsans som ur den enskilda barnaféderskans synpunkt av ett ekonomiskt
understod vid och efter forlossningen pataglig och dven av sakkunniga vil
uppvisad.

P redrika-Bremer-Forbundet slutligen finner ovisst, nir nimnda utredning
hinner avslutas, samt framhaller, att utan hinder dirav hade for 1930 ars
riksdag framlagts forslag till reformerad sjukfoérsikring. D& ny lagstiftning
angiende en s& central och omfattande social verksamhetsgren som sjuk-
forsikringen kunde féretagas, borde det &dven vara mojligt att bringa till
avgorande den mera speciella lagstiftningsfrigan om moderskapsskydd.
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