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Forslag
till

Lag

om behandling av alkoholister.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 KAP.
Lagens tilliimplighetsomréade.

18

Ar ngon hemfallen 4t alkoholmissbruk och finnes han i foljd darav

1. vara farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

2. utsitta ndgon, som han jimlikt stadgande i lag ar skyldig att forsérja,
for nod eller uppenbar vanvérd eller eljest grovt brista i sina plikter mot sidan
person, eller

3. ligga det allménna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stind att taga vird om sig sjilv, eller

5. fora ett for ndrboende eller andra grovt stérande levnadssatt,

da skola i enlighet med vad nedan #r stadgat dtgirder vidtagas for hans
aterforande till ett nyktert och ordentligt liv.

Lag samma vare, dir nigon, som #r hemfallen 4t alkoholmissbruk, blivit
under de tvd senast forflutna aren tre eller flera génger démd till ansvar for
fylleri.

2 KAP,
Om sambhiillsorgan fér behandling av lirenden enligt denna lag.
2 §.

I varje kommun skall finnas en nykterhetsnimnd.

Nykterhetsndmnden har att enligt denna lag upptaga och handliagga fragor
om atgirder mot dem, som #ro hemfallna &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs.

Angiende niamndens dligganden 1 6vrigt ar sirskilt stadgat.

38

Kommunen mi besluta, att sirskild nykterhetsnimnd skall tillsittas. Ar

ej sirskild sidan nimnd tillsatt, skall nykterhetsnimnden utgoras av kommu-
nens fattigvardsstyrelse. g
4 8.

Ledamster i sirskild nykterhetsnimnd utses av kommunen till det antal,
som med hénsyn till folkméingden och andra foérhillanden erfordras, dock &
landet minst tre och i stad minst fem. Av ledamoterna skall minst en vara
kvinna, och bér likare, om sidan #r bosatt inom kommunen, vara ledamot av
nimnden.
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Suppleanter for ledamoterna utses av kommunen till minst dessas halva
antal eller, om ledaméternas antal ej &r jimnt, till minst det antal, som ir
nirmast 6ver hilften. Minst en av suppleanterna skall vara kvinna.

Betraffande valbarhet, obehérighet, ritt att avsiga sig uppdraget, ledamots
och suppleants tjinstgoringstid och avgéng, vissa pristers och likares ritt att
deltaga i namndens forhandlingar, val av ordférande, vice ordférande och
kassaforvaltare, ordningen for néamndens arbete, ordférandens jligganden,
ersittning &t ordforande och ledaméter, avlimnande av utgifts- och inkomst-
forslag, rakenskapers forande, redovisning, granskning av namndens riken-
skaper och forvaltning samt ledamots ansvarighet dger vad i 10, 12—18 och
21 8§ i lagen om fattigvirden finnes stadgat rorande fattigvirdsstyrelse mot-
svarande tillimpning.

I friga om nykterhetsnimnd i Stockholm gilla de bestimmelser, som
Konungen pa forslag av stadsfullmiktige meddelar.

5§

I kommun, dar nykterhetsnimnden utgéres av fattigvardsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens ledamoter att for den tid han &r vald till leda-
mot bereda och vara foéredragande i de drenden, som ankomma pid nykterhets-
nimnds provning.

6 8.

D3 ordfsrande eller foredragande utsetts, skall uppgift & den utseddes namn
och adress ofordrojligen insindas till linsstyrelsen, som later meddela under-
rittelse ddrom 1 linskungorelserna,

78

Konungen #ger for viss kommun férordna, att befattningen med #renden,
som nykterhetsnimnden enligt denna lag har att handligga, mé i den utstrick-
ning Konungen bestdimmer tillkomma ett inom némnden valt arbetsutskott.

Niarmare foreskrifter rorande utskottets sammansittning och verksamhet
meddelas av Konungen. 8 8

I den mén det finnes erforderligt, mé nykterhetsnimnden till sitt bitride
kalla dartill skickade m#in och kvinnor.

Finnes ersittning &t sidant bitride bora utgd, ankommer det p4 kommunen
att efter framstillning av ndmnden bestimma dirom.

9 §

Over nykterhetsnimnd tillkommer befattningen med drenden enligt denna
lag skyddskollegium.

D3 kollegiet handligger drende enligt denna lag, skall vad 1 14 och 15 §§ i
lagen om #tgirder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat figa motsvarande
tillsmpning; dock vare for beslut om intagande 4 allmién alkoholistanstalt ej
erforderligt, att ordféranden bitrider beslutet.

Nirmare bestdmmelser angdende skyddskollegiernas verksamhet enligt denna
lag meddelas av Konungen.
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3 KAP.

Om iirendenas behandling hos nykterhetsnimnd.

10 §.

Polis- och dklagarmyndighet dligger att, nir den erhallit kinnedom om f&r-
hallande, som bér foranleda nykterhetsnimndens ingripande, oférdrojligen gora
anmilan dirom hos ndmnden.

11 §.

Har nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fatt grundad anledning
antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir fger hemortsritt, ar
hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall nimnden skyndsamt for-
anstalta om undersékning samt soka inhdmta noggrann kinnedom om hans lev-
nadsforhdllanden och andra pd fallets bedomande inverkande omstindigheter.

12 §.

Dir sd erfordras, m& nykterhetsnimnden kalla den, som #r foremal for un-
dersskning, att personligen instilla sig infér nimnden eller sirskilt utsett om-
bud eller av nimnden anvisad ldkare. Ar han bevisligen kallad, men utebliver
han utan laga forfall, sger nimnden erhélla handrickning hos polismyndig-
heten f6r hans himtande.

Dé eljest ndgon, som bor eller uppehsller sig inom kommunen, av nykter-
hetsnimnden kallas till instillelse infér ndmnden eller sirskilt utsett ombud
for att meddela upplysning i ndgot till nimndens behandling hérande #rende,
ar han pliktig att hérsamma kallelsen, sivida han minst fyra dagar forut er-
hallit del ddrav. Utebliver han utan laga forfall, sger nimnden filla honom
att bota fem kronor och genom vite tillhalla honom att instilla sig. I fall
av tredska #ger nimnden filla honom till vitet samt foreligga hogre vite.
Vitena mé dock tillsammans ej 6verstiga trettio kronor. Kan den tredskande
indock ej férmés till instéllelse, dger nimnden erhilla handrickning hos polis-
myndigheten for hans hdmtande.

Ordfsrande i nykterhetsnimnd #ger jimvil besluta om kallelse som ovan
sigs.

13 §.

Framgar av nykterhetsnimndens undersskning, att den, om vilken ir friga,
dr hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall ndmnden, dir ej uppen-
barligen utsikt saknas att utan tving &terfora honom till ett nyktert och ordent-
ligt liv, vidtaga for hans rittelse limpade hjilpatgirder.

Nimnden bér silunda stka

bibringa honom insikt om védan av alkoholmissbruk, dirvid nimnden har
att allvarligt erinra honom om de pafsljder, vilka kunna intrida enligt denna
lag, om rittelse ej vinnes;

forhjalpa honom i fall av behov till erhillande av limplig anstillning eller
bereda honom, dir det fér minskande av frestelserna till bruk av alkoholhaltiga
drycker #r erforderligt, ombyte av verksamhet eller vistelseort;
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foranstalta, att alkoholhaltiga drycker ej utlimnas till honom, gamt férmé
honom att ej besoka lokaler, dir siddana utskinkas;

f5rma honom, nir det provas vara till gagn, att ingd i nykterhetsforening;

f6rm& honom, nir anledning dartill foreligger, att radfraga likare och folja
dennes foreskrifter eller att frivilligt soka vard 3 lamplig anstalt.

D4 omstindigheterna dirtill foranleda, ms nimnden stilla honom under
overvakning pa sitt 1 61 § sdgs. Overvakningen mé fortgd under hogst tva ar
frén beslutet dédrom.

: 14 §.

D4 undersokning eller annan &tgird pd nykterhetsnimnds foranstaltande
vidtages, bor noga tillses, att den, som atgarden avser, icke utsittes for allmén
uppmirksamhet eller onddigtvis stores i lovlig verksambhet.

Vad hos nykterhetsnimnd forekommit rérande personer, som 4ro foremal
fér nimndens behandling, mé ej yppas for obehoriga.

Alla handlingar i forekommande #drenden skola si forvaras, att de icke at-
kommas av obehoriga.

4 KAP.
Om irendenas behandling hos skyddskollegium.
15 §.

Har nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § s#gs, icke
genom hjilpdtgird kunnat aterforas till ett nyktert och ordentligt liv eller
saknas cljest uppenbarligen utsikt att utan tvang aterfora honom dartill, dger
nykterhetsnimnden hos skyddskollegiet anstka om fsrordnande, att han ma
intagas & allmién alkoholistanstalt.

16 §.

Ar nigon hemfallen at alkoholmissbruk och finnes han i foljd darav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, ager nykterhetsndmnden,
ands att fall, som avses i 15 §, ej &r for handen, si ock polismyndigheten 1
orten hos skyddskollegiet anstka om fsrordnande, att han mé intagas & allmin
alkoholistanstalt. Aterkallelse av anstkningen utgér ej hinder for kollegiet
att fortsitta med arendets handliggning.

Ar faran s& overhingande, att atgird, som ankommer pa kollegiet, ej utan
vada kan avvaktas, har polismyndigheten att ofordrojligen pd lampligt sdtt
tillsvidare omhindertaga den, om vilken &r friga.

Varder nigon silunda omhindertagen, innan ansokning gjorts om férord-
nande, att han m3i intagas 4 allmin alkoholistanstalt, skall polismyndigheten
utan uppskov gora sidan ansékning.

17 &
Har formyndare for ndgon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i
1 § sigs, eller dennes make, forildrar, barn eller syskon eller fésrmyndare for
nigon av dem hos nykterhetsnimnden hemstallt, att nimnden matte vidtaga
hjilpatgard eller anstka om férordnande, att den, om vilken &r fraga, md
intagas & allmin alkoholistanstalt, men har nimnden avslagit framstdllningen



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 164.

eller ej inom tvi ménader vidtagit askad Atgird, dger den, som gjort fram-
stéllningen, hos skyddskollegiet ansoka om vidtagande av hjilpatgird eller om
foérordnande, som nyss ir sagt.

Ansckningen skall inlimnas till nykterhetsnimnden inom ett &r efter det
framstillningen gjordes hos nimnden, och &ligger det nimnden att ofordrs;-
ligen till kollegiet inséinda ansékningshandlingarna jimte eget utldtande, vilket
tillika skall innefatta redogorelse for den underskning och fér de évriga
dtgérder, som av nimnden vidtagits, eller, direst nimnden ej vidtagit nigon
atgird, upplysning om skilen dartill.

18 §.

Vid ansokning om foérordnande, att nigon m§ intagas & allmén alkoholist-
anstalt, bora fogas pristbevis och likarbetyg, avfattade enligt av Konungen
meddelade anvisningar.

Gores ansokningen av nykterhetsnimnd eller polismyndighet, skall den inne-
halla fullstindig redogérelse for den i #rendet foretagna undersékningen och
for de ovriga atgirder, som vidtagits.

Saknas préstbevis eller likarbetyg eller finnes den férebragta utredningen
annorledes ofullstindig, och kan det felande ej lampligen genom skyddskolle-
giets forsorg anskaffas, har kollegiet att foreligga sokanden att inom viss tid
inkomma med felande handlingar eller utredning vid dventyr, att ansékningen
eljest avslds; dock vare den omstindigheten, att pristbevis e] varder for kolle-
giet tillgangligt, icke hinder for bifall till ansékningen, om den, som ansck-
ningen avser, ir farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv.

Vill kollegiet foranstalta om likarundersékning, skall vad i 12 § forsta
stycket séigs #ga motsvarande tillimpning.

19 §.

Har anstkning hos skyddskollegiet gjorts i behorig ordning, skola ansok-
ningshandlingarna oférdrojligen delgivas den, som ansSkningen avser, och, om
han 4r omyndig, den som enligt lag har att sérja for hans person, med fore-
liggande att inom viss kort tid skriftligen forklara sig over ans6kningen vid
dventyr, om det férsummas, att drendet #ndock avgéres. Finnes nigon béra
lamnas tillfdlle att yttra sig 6ver handling, som inkommit efter det ansskningen
utstdllts till forklaring, skall sidan handling delgivas honom.

20 §.

Férekommer anledning, att den, som ansékningen avser, ar farlig f6r annans
personhga sikerhet eller eget liv, mé skyddskollegiet, nir skil dartill dro, fven
innan han blivit hérd i drendet foranstalta om att han i avbidan pa slutligt
beslut tillsvidare intages & allmin alkoholistanstalt eller, om plats & dylik

anstalt ej omedelbart kan beredas, omhindertages och vardas pa annat lamp-
ligt sitt.
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21 §.

Finner skyddskollegiet, att forhor bor héllas med den, som ansokningen av-
ser, eller att annan bor infor kollegiet horas sdsom vittne eller upplysningsvis,
har kollegiet att forordna om dylikt forhor.

Ar den, som ansokningen avser, bevisligen kallad till forhor, men utebliver
han utan laga forfall, ma kollegiet lata himta honom.

Dir annan, som bevisligen kallats, utebliver utan laga forfall, gille vad i
98 § forsta stycket i lagen om étgérder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat.

Vid forhoret skola bestimmelserna 1 26 § andra stycket 1 nimnda lag #dga
motsvarande tillimpning. Protokoll skall féras Gver vad vid forhoret fore-
kommer,

22 8.

Finner skyddskollegiet, att den, som skall horas sdsom vittne eller upplys-
ningsvis, dr si avligset boende, att hans horande vid kollegiet ar forenat med
oskilig omgang eller kostnad, gille vad i 27 § andra stycket 1 lagen om atgérder
mot vanartigt levnadssatt finnes stadgat.

23 §.
I fraga om ersittning till den, som enligt férordnande av skyddskollegium
installt sig for att vittna eller upplysningsvis horas, skall vad angiende ersitt-
ning av allminna medel till vittnen i brottmal finnes stadgat iga motsvarande

{illimpning; dock skall ersittningen alltid stanna & statsverket.

24 §.

Finner skyddskollegiet, att den, som ansokningen avser, ir hemfallen it
alkoholmissbruk sasom i 1 § sdgs, har kollegiet att taga under omprévning,
huruvida han kan antagas lata sig rétta genom hjilpatgird; och mé kollegiet
i sadant fall vidtaga dylik atgird eller uppdraga 4t nykterhetsnimnd att for-
anstalta ddrom.

Avser ansokningen forordnande, att han mé intagas 4 allmin alkoholist-
anstalt, och finnes hjdlpatgird ej bora vidtagas, skall kollegiet forordna om
hans intagande & siddan anstalt. e

Har nagon, som #r hemfallen at alkoholmissbruk sdsom i 1 § sigs, begatt
brottslig gérning men 1 anseende till sin sinnesbeskaffenhet vid girningens
begiende icke fallts till ansvar, och har han vid provning i vederborlig ordning
funnits icke vara i behov av vard & sinnessjukhus, ma skyddskollegiet &ven
utan dirom gjord ansokning besluta om hjslpatgird eller férordna om hans
intagande & allmén alkoholistanstalt.

Har négon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, instillts
hos kollegiet enligt lagen om &tgirder mot vanartigt levnadssitt och provar
kollegiet det vara tjinligare att bereda honom vard & allmin alkoholistanstalt
an alt vidtaga atgird enligt nimnda lag, mi kollegiet forordna om hans inta-
gande 4 sidan anstalt,

1 fall, som i denna paragraf sigs, dger kollegiet forordna, att den, om vilken
i arendet ar fraga, skall i avbidan pé slutligt beslut omhindertagas och véardas
pa lampligt siitt,
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26 §.

Skyddskollegiets slutliga beslut jimte besvirshinvisning, dir klagan over
beslutet ma foras, skall skriftligen mot bevis ofordrojligen delgivas sskande
samt den, som beslutet avser:

Dir nykterhetsnamnd ej #r sokande, skall underrittelse om beslutet Gver-
sindas till nykterhetsnimnden i hemortskommunen eller, om annan nykterhets-
nimnd tagit befattning med drendet, till denna nimnd.

27 §.

Dir skyddskollegiet ej annorlunda forordnar, mi beslut om intagande & all-
min alkoholistanstalt g4 i verkstillighet utan hinder ddrav, att det ej dger laga
kraft.

28 §.

Sokanden i #rendet har att foranstalta om verkstillighet av beslut om in-
tagande & allmin alkoholistanstalt, dr ej annat foljer av vad 1 29 § 4r stadgat.

Varder beslutet ej omedelbart verkstillt, dger nykterhetsnamnden stilla den,
som beslutet avser, under 6vervakning pé sitt 1 61 § sigs. Overvakningen m$i
fortgd under hogst ett ar frin beslutet dirom.

29 §.

Har beslut om intagande § allmin alkoholistanstalt grundats dirpd, att den,
som beslutet avser, dr farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv, eller
har beslutet meddelats jamlikt 25 §, har skyddskollegiet att foranstalta om verk-
stillighet av beslutet.

Finner kollegiet, att den, som besbutet avser, genast bor intagas & allmin
alkoholistanstalt, men kan plats ej omedelbart beredas, iger kollegiet, nir skl
dartill &ro, draga férsorg om hans omhindertagande och virdande under tiden
p& annat lampligt sitt; dock m& sidan vird ej fortgd under langre tid &n tre
manader.

Har beslutet meddelats jamlikt 25 § och foreligger grundad anledning till
antagande, att den, som beslutet avser, skall 1ita sig ritta utan intagande 3
allmin alkoholistanstalt, m& kollegiet medgiva villkorligt anstdnd med beslutets
verkstillande, och #ger kollegiet dirvid stilla honom under évervakning pa
sitt 1 61 § séigs. Overvakningen m4 fortgd under hogst ett 4r fran beslutet dirom.
Nir omstindigheterna dartill foranleda, skall kollegiet férklara anstandet for-
verkat.

30 §.

Har plats & allmin alkoholistanstalt beretts for den, som enligt meddelat
beslut mi intagas 4 sidan anstalt, men vigrar han att ingd & anstalten, skall
polismyndigheten pi framstillning av den, som har att foranstalta om verk-
stallighet av beslutet, limna handrickning fér hans intagande.

318.
Dir verkstillighet av beslut om intagande 4 allmén alkoholistanstalt ej
pabodrjats inom ett &r efter beslutets meddelande, vare det forfallet.
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5 KAP.

Om anstaltsvard och eftervardande verksamhet.

32 §.
Allm#n alkoholistanstalt enligt denna lag &r
1. anstalt eller avdelning dérav, som av staten inrittats fér sadant andamaél;
9. av landsting, kommun, férening, stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning darav, vilken av Konungen erkints sisom allmén alkoholist-
anstalt.
Sadant erkdnnande kan nir som helst dterkallas.
Allmi#n alkoholistanstalt skall std under ledning av en styrelse.
Konungen meddelar nirmare bestimmelser angéende anstalternas verk-
samhet.
33 §.
Allminna alkoholistanstalterna skola std under uppsikt av socialstyrelsen.

34 8.
Envar, som ar intagen & allmén alkoholistanstalt, skall vara pliktig att full-
gora det arbete, som ur synpunkten av en &ndamélsenlig vird &ligges honom.

35 8.
Den i 33 § omférmilda uppsiktsmyndigheten dger foérordna om dverflytt-
ning av intagen person frén en allmin alkoholistanstalt till en annan; sddant
fsrordnande mé genast ga 1 verkstillighet.

36 §.

Den, som pé grund av slutligt beslut intagits & allmin alkoholistanstalt, ma
kvarhallas under en tid av ett 4r. Har han forut varit intagen 4 sddan anstalt
och ir beslutet meddelat inom fem &ar fran senaste utskrivningen, ma han kvar-
hallas under en tid av tva &r.

Utskrivning frén anstalten skall ske tidigare #n nu #ir sagt, dir grundad
anledning foreligger till antagande, att den intagne efter utskrivningen skall
fora ett nyktert och ordentligt liv.

37 8.

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats ddrpd, att den,
som beslutet avser, iar farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv, eller
bhar beslutet meddelats jamlikt 25 §, eller har ndgon, som férut minst tre
génger varit intagen 4 allmin alkoholistanstalt, 4nyo intagits enligt slutligt
beslut, som meddelats inom ett ar frén senaste utskrivningen, dé mé den in-
{agne, direst han med hinsyn till sin sinnesart samt sitt foregdende liv och
forhallande i anstalten maste antagas i hindelse av utskrivning icke komma
att fora ett nyktert och ordentligt liv, kvarhéllas under tva &r utéver den tid,
han enligt 36 § lingst kunnat kvarhéllas.

Dir niagon silunda kvarhalles, skall friga om hans utskrivning sedermera
minst en géng varje halvir upptagas till provning,



10 ' Kungl, Maj:ts proposition nr 164,
38 §.

Vid berikning av tiden for kvarhillande skall den tid inriaknas, under
vilken den intagne, dir han omh#ndertagits genom polismyndighets eller skydds-
kollegiets forsorg, i avbidan pa slutligt beslut vistats & allméin alkoholistanstalt
eller av sidan anledning eller i avvaktan pa beredande av plats 4 dylik anstalt
vistats & annan foér vird av alkoholister anordnad anstalt.

Har ndgon jamlikt 50 § intagits & allmin alkoholistanstalt och pakallas,
medan han ir intagen, verkstillighet av férordnande om hans intagande & sidan
anstalt, skall den tid, under vilken han frivilligt vistats & anstalten, likaledes
medriknas vid bestimmande av den tid, han pd grund av forordnandet ma

kvarhallas.
39 §.

Har nigon, som intagits & allmin alkoholistanstalt, blivit overflyttad till
straffanstalt for undergiende av honom &domt frihetsstraff eller forvandlings-
straff for boter, eller har han avvikit frin alkoholistanstalten, skall den tid,
under vilken han sdlunda ej vistats & anstalten, icke medriknas vid bestim-
mande av den tid, han lingst m& kvarhallas.

40 §.
Vill ndgon, som #r intagen & allmiin alkoholistanstalt, frivilligt kvarstanna
a anstalten efter utgdngen av den tid, han lingst m& kvarhéllas, ma det, nir
skil dartill dro, medgivas f6r hogst fyra méinader under villkor, att han skrift-
ligen forbinder sig att kvarstanna under den tid, som bestimmes. Ar han omyn-
dig, erfordras samtycke av den, som enligt lag har att sérja f6r hans person.

: 41 §.

Dir det prévas vara till gagn, mé anstaltens styrelse medgiva den intagne
att under aterstoden av den tid, han lingst ma kvarhillas, eller under viss del
dirav pa forssk vistas utom anstalten.

Anstaltens styrelse figer uppdraga at forestindaren for anstalten att besluta
om siddan férsékspermission.

42 §.

Da forsokspermission beslutas, har anstaltens forestindare att, innan den
intagne limnar anstalten, meddela underrittelse om beslutet till myndighet
eller person, som ansgkt om hans intagande, dvensom, dir si finnes limpligt,
till nykterhetsnimnden i den kommun, dit han begiver sig.

I fall av behov har férestdndaren att med anlitande av nykterhetsnimnd,
organisation, som utévar social hjilpverksamhet, eller enskild person stka 1
tid bereda den permitterade ldmplig sysselsittning samt forhjalpa honom till
ort, diar sadan erhéllits, eller vidtaga andra tjinliga &tgirder till hans bistand.

43 §.

Dir det ej pad grund av sirskilda omstdndigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade under vervakning pé sitt i 61 §
sigs eller uppdraga at nykterhetsnimnd att dirom besorja. Overvakningen m3
fortgd under permissionstiden.
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Vare sig 6vervakning anordnas eller ej, mé anstaltens styrelse aligga den
permitterade skyldighet att under permissionstiden underkasta sig de fore-
skrifter angiende vistelseort, sysselsittning och annat, som finnas erforderliga
for hans rittelse.

Diar si provas nodigt, ma anstaltens styrelse besluta indring 1 meddelade
foreskrifter.

Anstaltens styrelse sger uppdraga &t férestindaren for anstalten att 1 friga
om den, som av honom permitteras, meddela beslut, som i denna paragraf avses.

44 §.

Undandrager sig den permitterade évervakning eller bryter han eljest mot
meddelade foreskrifter, ager anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens upp-
drag, forestdndaren for anstalten besluta om hans dterhimtande.

Har ej fore utgangen av den tid, den permitterade lingst ma kvarhallas,
fraga vickts om hans &terhamtande, skall beslut meddelas om utskrivning.

Om den permitterade himtas 4ter, skall den tid, under vilken han vistats
utom anstalten, icke medriknas vid bestimmande av den tid, han lingst ma
kvarhéallas.

45 §.

Om kvarhallande och utskrivning beslutar anstaltens styrelse.

Niar skil dartill dro, mé &ven uppsiktsmyndigheten, efter anstaltsstyrelsens
hérande, férordna om utskrivning.

46 §.

D3 utskrivning beslutas, skall vad i 42 § #r stadgat dga motsvarande till-
lampning.

Ar nigon i fall, som avses i 52 §, vid utskrivning i behov av fattigvéird, har
anstaltens forestdndare att, dir s& provas pékallat, for erforderliga atgirders
vidtagande hinvinda sig till lansstyrelsen i det lin, dar beslutet om hans inta-
gande & allmiin alkoholistanstalt meddelats; och har lansstyrelsen att efter om-
standigheterna foranstalta om tjanlig vard eller vidtaga annan lamplig atgird.
S§som vistelsesamhille skall anses den kommun, déir ingripande enligt denna
lag sgde rum, dock att, dir beslutet meddelats jamlikt 25 § andra stycket, vad
i 44 § i lagen om atgirder mot vanartigt levnadssitt dr stadgat i fréga om
vistelsesamhille skall landa till efterrittelse.

47 §.

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dar det ej p4 grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehovligt, stilla den utskrivne under Gvervakning pé
sitt i 61 § sags eller uppdraga &t nykterhetsndmnd att ddrom besorja. Over-
vakningen mé fortgd under hogst ett &r fran beslutet dirom.

Vare sig évervakning anordnas eller ej, m4 anstaltens styrelse aligga den
utskrivne skyldighet att under tid, som vid utskrivningen blivit férelagd, dock
hogst ett ar, underkasta sig de foreskrifter angdende vistelseort, sysselsittning
och annat, som finnas erforderliga fér hans réttelse.

Dar s& provas nodigt, ma anstaltens styrelse besluta &ndring 1 meddelade
foreskrifter,
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48 §.

Undandrager sig den utskrivne évervakning eller bryter han eljest mot med-
delade féreskrifter, m& nykterhetsnimnden, dir han ej genom hjilpatgird
kunnat aterforas till ett nyktert och ordentligt liv eller sadan Atgird provas
vara gagnlos, hos skyddskollegiet ansoka om férordnande, att han ma anyo
intagas 4 allmin alkoholistanstalt. Har han visat sig farlig fér annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv, md jimvil polismyndigheten i orten anstka om
sddant forordnande; och skall 1 dylikt fall vad 1 16 § andra och tredje styckena
stadgas dga tillimpning.

I ansékningen skall noggrant angivas, 1 vilka avseenden den utskrivne
brutit mot de meddelade féreskrifterna, samt redogérelse limnas for hans upp-
forande 1 6vrigt under tiden efter utskrivningen.

Kollegiet har att efter omstindigheterna férordna om intagande & allmin
alkoholistanstalt eller vidtaga annan atgird enligt denna lag.

49 §.
Polismyndighet har att pd begiran limna handrickning foér aterhimtande
till allm#n alkoholistanstalt av den, som avvikit dirifran, och av permitterad,
som enligt meddelat beslut skall hiamtas ater till anstalten.

50 §.

Vill nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk, frivilligt ingd & allmin
alkoholistanstalt, ma han intagas under villkor, att han 1 egenhiindigt under-
skriven ans6kning hos anstaltens styrelse gjort framstillning dirom samt skrift-
ligen forbundit sig att kvarstanna 4 allm#n alkoholistanstalt under viss tid,
som dock ej mé Sverskrida ett &r. Ar han omyndig, erfordras samtycke av den,
som enligt lag har att sorja f6r hans person.

Vid ansékningen skola fogas priistbevis och likarbetyg, avfattade enligt
av Konungen meddelade anvisningar.

Den, som #r silunda intagen & allm#n alkoholistanstalt, m§ kvarhallas under
den tid, som angives i den skriftliga férbindelsen, men m4i, nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, utskrivas tidigare.

Vad 1 34, 35 och 39—45 §§, 46 § forsta stycket samt 49 § stadgats sger
motsvarande tillimpning rérande den intagne.

6 KAP.

Om kostnader for vard och omhindertagande enligt denna lag.

51 §.

Kostnad for omhiindertagande eller vard, som omformiles 1 16 § andra
stycket, 20 §, 25 § tredje stycket och 29 § andra stycket, skall statsverket vid-
kinnas.

52 §.

Kostnad for vard, som meddelats den, vilken pd grund av slutligt beslut
intagits 4 allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i féljande
fall, ndmligen
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1. dar beslutet grundats dsrpa, att den intagne dr farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv;

9. dar beslutet meddelats jamlikt 25 §;

3. dir ndgon jamlikt 87 § kvarhilles.

53 §.
T andra fall &n de i 51 och 52 §8§ nimnda 4r den, som anstkt om intagande
& allmin alkoholistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dar vard limnats,
svara for vardkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgéingliga mede.l.

54 §.

Dir pa grund av ansvarsforbindelse eller eljest annan &n den, som atnjutit
varden, guldit vérdkostnad, &r han berittigad till gottgorelse av den virdade.
Har kommun bekostat virden, sger nykterhetsnimnden uttaga sidan gott-
gorelse, 1 den méan den icke finner skil till eftergift.

7 KAP.
Om klagan och understillning.

55 8.

Den, som av nykterhetsnimnd fallts till boter eller vite, mé& hos skydds-
kollegiet anfora besvir over beslutet inom en manad fran den dag, dé han
erholl del diarav. Over annat av nykterhetsnimnd enligt denna lag meddelat
beslut m4 klagan ej foras.

56 §.

Har skyddskollegium meddelat beslut om intagande & allmén alkoholist-
anstalt, om forverkande av villkorligt anstind med sidant besluts verkstil-
lande, om p&fsljd for utevaro fran férhor vid kollegiet eller om ersiattning for
instillelsen &t den, som inkallats for att sdsom vittne eller upplysningsvis horas
vid kollegiet, ma #ndring i beslutet sékas av den, som beslutet rérer. Det
aligger klagande att inom en méinad frin den dag, d& han skriftligen erhéll del
av beslutet, till kollegiets ordfoérande inkomma med sina till Konungen stillda
besvir. Ordfsranden infordrar skyndsamt yttrande over besviren, om anled-
ning dértill foreligger, samt inséinder direfter ofordrdjligen till nedre justitie-
revisionen samtliga #rendet rorande handlingar tillika med utlatande av
kollegiet.

Klagan 6ver beslut, som av skyddskollegium sirskilt meddelats om nigons
omhindertagande, m& av honom féras i enahanda ordning, dock utan inskrink-
ning till viss tid.

Over annat av skyddskollegium meddelat slutligt beslut, &n ovan sigs, dr
klagan ej tilldten. Ej heller m4 sirskild klagan foras, dir skyddskollegium
under drendes handliggning meddelat annat beslut, &n forut ir sagt.

57 §.
Beslut om kvarhillande enligt 37 § samt om utskrivning av sidlunda kvar-
héllen person fire utgdngen av den 1 namnda lagrum stadgade lingsta tidem
for kvarhéllande skola understillas uppsiktsmyndighetens provning.
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D3 uppsiktsmyndigheten handligger sidant #rende, gille vad i 56 § i lagen
om atgirder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat.

58 §.
I uppsiktsmyndighetens beslut ma den, som beslutet rérer, sska #ndring hos
Konungen i socialdepartementet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den,
da klaganden erhosll del av beslutet.

8 KAP.

Séirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

59 §.
Vad i denna lag #r stadgat om kommun skall #ga motsvarande tillimpning
1 avseende & fattigvardssamhille, som bestir av tvd eller flera kommuner.

60 §.

Myndigheter, som handligga #renden enligt denna lag, bora, i den mén
saddant kan vara till gagn vid fullgérandet av deras aligganden, samarbeta med
nykterhetsnimnder, skyddsnimnder, fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnimnder
och andra myndigheter, med alkoholistanstalter, med organisationer, vilka
utéva social hjilpverksamhet, samt med bolag, som idka detaljhandel med rus-
drycker.

61 §.

Stilles ndgon under 6vervakning, bor till overvakare utses dirtill lamplig
person, forening eller stiftelse.

Overvakare har att 6va tillsyn dver den, som &r stilld under &vervakning,
och soka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Vid évervakningen bor
noga tillses, att den dvervakade icke utsittes for allmén uppmirksamhet eller
onddigtvis stores i lovlig verksambhet,

Den 6vervakade skall fora ett nyktert och ordentligt liv, stidse halla sver-
vakaren underrittad om sin bostad och adress samt pa kallelse infinna sig hos
honom,

Nérmare bestimmelser angfende overvakning meddelas av Konungen.

62 8.

Finner nykterhetsnimnden, att nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk
sdsom i 1 § sigs, bor forklaras omyndig eller att formyndare 1 hans stille eller
jimte honom bor forordnas for hans myndling, har nimnden att géra anmilan
hirom hos 6verfésrmyndaren.

63 §.

Lémnar nigon &t den, som honom veterligen ir stilld under Gvervakning
enligt denna lag eller &r intagen & allmin alkoholistanstalt, alkoholhaltiga
drycker eller hjélper ndgon eljest sidan person att dtkomma dylika drycker,
straffes med béter frin och med fem till och med tvihundra kronor.

Dar girning, som hir sigs, tillika innefattar forbrytelse mot gillande be-
stimmelser angdende forsiljning av alkoholhaltiga drycker, génge som i 4 kap.

2 § strafflagen stadgas.
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Forseelsen atalas vid polisdomstol, dir sirskild sidan ar inrdttad, men eljest
hos poliskammare och, dir sddan ej finnes, vid allméan domstol.

64 §.
Boter och viten, som omférmilas i 12 §, tillfalla kommunens kassa.
Béter och viten, som i andra fall 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan
och skola, om tillgdng saknas till deras fulla gildande, forvandlas enligh allmén
strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1933.

Genom denna lag upphiivas lagen den 30 juni 1913 (nr 102) om behandling
av alkoholister och lagen samma dag (nr 103) om erséttning i vissa fall av
allninna medel till vittnen i mal enligt lag om behandling av alkoholister.

Dir i lag eller forfattning forekommer hénvisning till lagrum, som ersatts
genom bestdmmelse i den nya lagen, skall denna i stillet tillimpas.

M3l angiende intagande & allmén alkoholistanstalt, som vid tiden for denna
lags ikrafttradande &ro anhingiga hos linsstyrelse, skola for fortsatt handligg-
ning overlimnas till skyddskollegiet i linet.

Fullfsljes talan mot beslut, som 1 mél angdende intagande & allmén alkoho-
listanstalt fore denna lags ikrafttridande meddelats, skall den #ldre lagen linda
till efterrattelse.

Vid verkstillighet av beslut enligt den #ldre lagen om intagande & allmén
alkoholistanstalt skall samma lag fortfarande #ga tillimpning; dock skola de
nya bestimmelserna om vardkostnad landa till efterrattelse.

Om nagon, di denna lag triader i kraft, ar frivilligt intagen & allmén alkoho-
listanstalt, skall i friga om honom ildre lag fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet
a Stockholms slott den 6 februart 1931.

Narvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena friherre Ramey, stats-
riden GirDE, voN STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
Howmsick, Jeppsson, Hansin, Runpqvisr.

Departementschefen, statsridet Larsson anfor efter gemensam beredning
med chefen f6r justitiedepartementet:

Frigan om en revision av den nu gillande lagen den 30 juni 1913 om
behandling av alkoholister har under flera ir varit féremal for utredning.
Sirskilda forslag till nya bestimmelser i dmnet hava framlagts av tillkallade
sakkunniga den 30 september 1926 och den 11 november 1929. Over for-
slagen hava yttranden avgivits av atskilliga myndigheter samt vissa samman-
slutningar av nykterhetsnidmnder m. fi. Sedan 1929 ars sakkunnigforslag
varit foremal f6r Gverarbetning inom socialdepartementet, torde drendet vara
1 det lage, att jag bor hir upptaga detsamma till behandling.

Inledning.

Lagen den Nirmaste befattningen med drenden enligt lagen om behandling av alko-
30 bJ;,‘L';‘"jﬁf holister tillkommer inom varje kommun en nykterhetsnimnd. Kommunen
av alhoho- Ager besluta, att sirskild nykterhetsnimnd skall tillsittas. Ar ej sirskild
lister.  pykterhetsnimnd tillsatt, skall fattigvirdsstyrelsen fungera jamvil sisom
nykterhetsnamnd (3 §). I friga om sammansittningen av sirskild nykter-
hetsnimnd, ordningen for nimndens arbete m. m. dger vad i dessa avseen-
den ir stadgat for fattigvardsstyrelse motsvarande tillimpning. Dock iger
ledamot av nimnden att nir som helst avsiga sig uppdraget. For nykter-
hetsnimnden i Stockholm gilla séirskilda bestimmelser, meddelade av

Kungl. Maj:t.

Nykterhetsnimnden har att pd sitt i lagen stadgas ingripa mot den, som
ir hemfallen at dryckenskap och finnes i f6ljd dirav vara farlig f6r annans
personliga sikerhet eller eget liv, eller utsitta hustru eller barn, som han
ir skyldig att forsorja, for nod eller uppenbar vanvird, eller ligga fattig-
varden eller sin familj till last. Vidare har nykterhetsnimnden — enligt ett
till den ursprungliga lagen gjort tilligg den 9 juni 1922 — att inskrida mot
den, som #ir hemfallen 4t dryckenskap, och under de tva senast forflutna dren
upprepade ginger domts till ansvar for fylleri. For att ingripande skall
kunna ske forutsittes siledes forst och frimst, att den person, varom ar
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fraga, #r hemfallen &t dryckenskap. Tillika kriives, att nigon av de nyss
angivna sirskilda omstéindigheterna foreligger. Sadan person, som hir avses,
mj intagas 4 allmin anstalt for vard av alkoholister (1 §).

Innan nykterhetsnimnd gér ansokning om nigons intagande & sidan an-
stalt, skall ndmnden, direst ej uppenbarligen utsikt saknas att utan tving
aterfora honom till ett nyktert och ordentligt liv, vidtaga hirfér limpade
tgiirder (4 § 2 mom) Lagen nidmner nigra exempel p& sidana hjalp-
atgirder. Nimnden kan soka formé honom ath ingd i nykterhetsforening,
soka bereda honom limplig anstillning eller ombyte av verksamhet eller
vistelseort, soka utverka, att rusdrycker ej utlimnas till honom & forsiljnings-
stillen, eller soka forma honom att anlita likare eller att frivilligt ingé &
laimplig virdanstalt.

Ansdkning om intagande 4 allmin alkoholistanstalt géres hos linsstyrelse
(4 § 3 mom.). I regel diger endast nykterhetsnimnd — i den kommun, dir
vederborande vistas eller #ger hemortsritt — gora sidan ansékning. Om
den &t dryckenskap hemfallne ér farlig f6r annans personliga sikerhet eller
eget liv, mi emellertid ansékning jimvil goras av polismyndighet (b §
1 mom.). Vissa personer, som tillhora alkoholistens familj eller nirmaste
omgivning, f& gora dylik ansokning, direst framstillning till nykterhets-
nimnden om dess dtgird icke medfort resultat (6 §). — Anmirkas mi, att
linsstyrelsen enligt nu gillande bestimmelser aldrig kan utan ansokning
forordna om nigons intagande & allmin alkoholistanstalt.

Om den at dryckenskap hemfallne &r farlig for annans personliga sikerhet
eller eget liv, och faran ir si overhéngande, att dtgird, som ankommer pé
linsstyrelsen, ej utan vida kan avvaktas, har polismyndighet att vidtaga er-
forderlig atgird for farans avvirjande (5 § 2 mom.). Sedan ansokning gjorts
om internering av person, som hir avses, kan linsstyrelsen ombestyra, att
han, i avbidan pé& slutligt beslut, tillsvidare intages pa allmin alkoholist-
anstalt eller omhiindertages pa annat sitt (10 §).

Finner linsstyrelsen vid provning av interneringsansckning frin enskild
person, att erforderliga hjilpatgiirder, varom nyss nimnts, icke vidtagits, kan
linsstyrelsen foreligga nykterhetsnimnden att vidtaga dylika atgirder (8 §).

Bifaller linsstyrelsen interneringsansokning, har linsstyrelsen, direst be-
slutet grundats diirpi, att den, som ansGkningen avser, ir farlig for annans
personliga sikerhet eller eget liv, att sjilv foranstalta om intagande & allmin
alkoholistanstalt (14 8§). Om interneringsansokning i andra fall vinner bifall,
ankommer det pi den, som gjort ansdkningen, att vidtaga &tgirder - for
interneringsbeslutets verkstillande. Vigrar den, som beslutet avser, att ingd
4 anstalt, figer linsstyrelsen pa framstillning limna handrickning {6r hans
intagande & anstalten (13 §).

Allmiin anstalt for vird av alkoholister dr antingen av staten for sidant
iindamal upprittad anstalt eller ock av landsting, kommun, férening, stiftelse
eller annan for samma iindamil anordnad anstalt, vilken av Kungl. Maj:t
erkiints sisom allmin. Varje anstalt skall std under ledning av en styrelse.
Anstalterna skola sti under uppsikt av den myndighet, som Kungl. Maj:t

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 149 hdft. (Nr 164.) 216 31 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 164.

bestimmer (2 §). Enligt av Kungl. Maj:t meddelad instruktion #r social-
styrelsen uppsiktsmyndighet over alkoholistvirden.

Uppsiktsmyndigheten #dger att enligt regler, som bestimmas av Kungl.
Maj:t, forordna om 6verflyttning av intagen person fran en anstalt till en
annan (17 §).

Den, som pid grund av slutligt fSrordnande intagits & allmin alkoholist-
anstalt, ma kvarhillas under ett &r. Har han fére forordnandets medde-
lande virdats 4 sidan anstalt minst sex minader, m& han kvarhillas under
tvé ar. Utskrivning skall ske tidigare in nu &r sagt, direst skil foreligga
till antagande, att den virdade efter utskrivningen skall féra ett nyktert
och ordentligt liv (18 §).

Anstaltens styrelse har att besluta om utskrivning. Socialstyrelsen mi
ock foérordna om utskrivning och detta jimvil i fall, di anstaltens styrelse
avslagit framstillning darom (19 §).

Under tid, som blivit férelagd vid utskrivningen, dock hogst sex méina-
der, dr den utskrivne pliktiz att vistas inom viss vid utskrivningen
eller direfter bestimd kommun samt att underkasta sig den tillsyn och de
ovriga villkor, som blivit bestimda vid utskrivningen eller direfter (20 §).
I sirskild kungérelse har Kungl. Maj:t angivit vilka villkor, som i sidant
avseende mé foreskrivas. Om den utskrivne ej fullgér vad silunda &ligger-
honom, mi lénsstyrelsen pd ansdkning férordna om hans aterintagande &
allmén alkoholistanstalt (20 §). Den som Aterintagits kan kvarhallas under
sex minader, om han pi grund av det ursprungliga forordnandet varit skyldig
att stanna under ett ar. Direst han pd grund av detta forordnande varit
skyldig att stanna under tvd &r, kan han efter aterintagningen kvarhallas
under ett ar (21 §). Vid utskrivning av den som aterintagits fi ej fistas
ndgra villkor. Den, som utskrivits efter &terintagning (enligt 20 §), kan
vil dnyo intagas & allmin alkoholistanstalt, men fo6r beslut dirom krives,
att de vanliga forutsittningarna for intagande foreligga. For kvarhallande
gilla sedermera de allminna reglerna.

Om nigon, som ir hemfallen 4t dryckenskap, frivilligt vill ings & allmin
alkoholistanstalt, mi han intagas & anstalten, direst han skriftligen forbundit
sig att stanna 4 anstalten viss tid (26 §). Sadan person mé kvarhillas under
den tid, som #r angiven i forbindelsen, dock ej lingre &n ett ar. Den fri-
villigt ingangne kan e flyttas till annan anstalt. Om han p& grund av sitt
uppforande ej limpligen kan behallas 4 anstalten, m& han nir som helst
utskrivas. Vid hans utskrivning f4 ej fistas nagra villkor:

Kostnaderna fér vird 4 allmén alkoholistanstalt betalas av den, pa vars.
ansOkning nigon intagits 4 sidan anstalt (25 §), om ej genom sirskild for-
bindelse annan itagit sig ansvaret for deras gildande. Denna regel dr dock
ej tillimplig pi alla internerade. Sa&som redan nimnts har linsstyrelsen,
da dess interneringsbeslut grundats dirpa, att nagon ir farlig for annans.
personliga sikerhet eller eget liv, att foranstalta om intagande & allmin
alkoholistanstalt. Om statsverket i sidant fall forskjutit eller bestritt vard-
kostnad, dger statsverket ritt till gottgorelse dirfor av den kommun, dir
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den virdade hade hemortsritt vid den tid, d& ansdkning om férordnandet
gjordes. Direst den virdade vid den tiden oavbrutet under minst fem ar
vistats utom nimnda kommun, skall statsverket vidkinnas kostnaden.

Reglerna angiende virdkostnadernas gildande kunna kortare dtergivas
silunda: Statsverket betalar varden av farliga alkoholister, som oavbrutet
under minst fem &r vistats utom hemortskommunen. Nimnda kommun be-
talar virden av Ovriga farliga alkoholister. Den, pa vars ansokning inter-
nering skett, betalar virden av alkoholist, som icke anses farlig.

Hir ir emellertid att anmirka, att betydande anslag av statsmedel be-
viljats till driftkostnaderna vid alkoholistanstalterna, varigenom virdavgif-
terna kunnat bestimmas till belopp, som avsevirt understiga den verkliga
virdkostnaden. Silunda utgir for nirvarande vardavgiften per dag med i
regel gllenast en krona, vartill kommer viss beklidnadsersittning. Enligt
kungorelser den 22 juni 1928 (nr 240 och 241) kunna vidare kommunerna
erhalla statsbidrag for bestridande av rese- och virdkostnader.

Om pa grund av ansvarsférbindelse eller eljest annan person dn den,
som &tnjutit virden, guldit vérdkostnaden, ar han beriittigad till gottgorelse
av den vardade. Har kommun bekostat virden, iger nykterhetsnimnden ut-
taga kostnaden av den vardade, i den min nimnden icke finner skil till
eftergift (25 §).

Kostnaden fér provisoriskt omhindertagande eller virdande av farliga
alkoholister (enligt 10 §) skall statsverket vidkiinnas (25 §)

Statsverket har jamvil att bestrida kostnaden for handrickning, som
limnas for verkstillande av beslut om nigons intagande i allmén alkoholist-
anstalt eller for himtande av den, som avvikit (24 §).

1 anledning av motioner vid 1920 érs riksdag om revision av gillande
lagbestimmelser emot fylleri och dryckenskap (I: 78 och 133) anhéll riks-
dagen i skrivelse den 5 maj 1920 (or 204), att Kungl. Maj:t ville skynd-
sammast mojligt 1ata verkstilla utredning om revision av gallande lagbestim-
melser emot fylleri och dryckenskap samt for riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde giva anledning. I ett av sammansatta bevill-
nings- och forsta lagutskottet avgivet utlitande (nr 1), till vilket i riksdags-
skrivelsen hinvisades, hade uttalats, att vid en sidan revision, som 1 mo-
tionerna ifragasatts, borde ej blott erforderlig hojning av botessatsen for
fylleri #iga rum utan jimvil undersikas, huruvida och i vad mén bestim-
melserna i forordningen den 16 november 1841 emot fylleri och drycken-
skap kunde tarva en omarbetning, varjimte torde bora tagas under over-
viigande det Onskemdl, som av riksdagen uttalats i skrivelse nr 123 den
16 april 1918, eller att lagen om behandling av alkoholister métte utstrickas
att omfatta jimvil den, som vore hemfallen it dryckenskap och upprepade
génger domts till ansvar for fylleri.

Over riksdagens nimnda skrivelse den 5 maj 1920 avgdvos efter remiss
yttranden av dtskilliga myndigheter.

Ett av de onskemdl, vilka angivits i riksdagens framstillning, blev till-
godosett genom det forut omnimnda tilligget den 9 juni 1922 till lagen om
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behandling av alkoholister, varigenom lagens tillimplighetsomrade s3 till
vida utvidgades, att férordnande om intagande & alkoholistanstalt skulle
kunna meddelas jimvil i det fall, att en 4t dryckenskap hemfallen person
blivit under de tvi senast forflutna dren upprepade ganger domd till ansvar
for fylleri. Ett annat i riksdagens framstillning omnimnt sporsmal upp-
togs till behandling i en till 1925 ars riksdag avliten och av riksdagen bi-
fallen proposition med forslag till dndring i 18 kap. 15 § strafflagen, inne-
fattande skirpning av straffen for fylleri. Forslaget upphéjdes till lag den
6 juni 1925. De av riksdagen framhillna 6nskemalen torde ock i nigon
mén hava vunnit beaktande genom vissa bestimmelser i den ar 1924 antagna
och sedermera fdrnyade provisoriska lagstiftningen angiende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin.

For vidare beredning av den i riksdagsskrivelsen avsedda fragan och de
atgirder, som i forevarande syfte kunde finnas erforderliga, beslot Kungl.
Maj:t den 16 oktober 1925 bemyndiga chefen for justitiedepartementet att
tillkalla sirskilda sakkunniga att inom departementet verkstilla utredning
och avgiva forslag i angivna hiinseenden.

I anférande till statsridsprotokollet nimnda dag framhéll davarande che-
fen for justitiedepartementet, att de lagstiftningsatgirder, som dittills fram-
gitt sisom resultat av den foreliggande utredningen, endast berdrt sirskilda
detaljsporsmél inom det omfattande #mne, som avsiges i riksdagens fram-
stillning. De hade varit av jimforelsevis fristiende karaktir och ansetts
kunna genomféras utan det uppskov, som ett upptagande av hithérande
frigor 1 ett storre sammanhang mast medféra. Dirmed hade emellertid icke
en losning efter vidare linjer limnats ur sikte. Vid framliggande av nyss-
nimnda férslag till indring i 18 kap. 15 § strafflagen hade departements-
chefen uttalat den uppfattning, att sannolikt mera vittgiende atgirder in
de dittills forsckta skulle visa sig erforderliga, direst problemet om ett
effektivt bekimpande av dryckenskapen skulle kunna vinna en ur samhil-
lets synpunkt tillfredsstdllande 16sning, samt att for astadkommande av en
vil avvigd lagstiftning i detta avseende en mera ingiende utredning syntes
nddvindig. En nirmare utredning borde alltsi komma till stind angiende
limpliga och tidsenliga lagbestimmelser fér motverkande av fylleri och
dryckenskap ivensom angiende de Aatgirder i Gvrigt, vilka i sammanhang
ddrmed kunde finnas erforderliga. Vid denna utredning torde de skilda
sporsmil, vilka under drendets foregdende behandling bragts under over-
vigande, bora goras till foremal for ytterligare uppmirksamhet.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag ledaméterna av riks-
dagens forsta kammare bovrittsridet Karl Johan Ekman och professorn
Daniel Alfred Petrén, byrichefen Eric Gustaf Uno Wijkmark samt polis-
domaren i Stockholm Einar Wilhelm Willers att sisom sakkunniga inom
justitiedepartementet verkstilla ifrdgavarande utredning. Willers erhéll seder-
mera begirt entledigande frin uppdraget frin och med den 15 januari 1926.

Aterstaende sakkunniga avlimnade den 30 september 1926 betinkande
med forslag till lag angiende atgirder mot dryckenskap och fylleri jimte
dirmed sammanhingande forfattningsférslag, bland dem férslag till vissa
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andringar 1 forordningarna den 14 juni 1917 angdende forsilljning av rus-
drycker, och den 11 juli 1919 angiende férsiljning av pilsnerdricka samt
kommunallagarna (statens offentliga utredningar 1926:17). Over betiinkandet
hava efter remiss utlitanden avgivits av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen,
fingvardsstyrelsen, kontrollstyrelsen, overstithillarimbetet och linsstyrel-
serna jimte styrelserna for statens alkoholistanstalter 4 Venngarn och Svartsjo
samt i Landskrona. Med dessa utlitanden hava tillika inkommit yttranden
frin Atskilliga magistrater, landsfiskaler och nykterhetsnimnder m. fl.

Forslaget till lag angiende &tgiirder mot dryckenskap och fylleri inne-
fattar tvi huvudavdelningar. Den forsta (kap. 1—3) upptager, med atskilliga
forindringar och tilligg, bestimmelserna i gillande lag om behandling av
alkoholister, medan den andra avdelningen (kap. 4) utgér en sammanfattning,
med nigon omarbetning, av bestimmelserna i 18 kap. 15 § strafflagen och
de foreskrifter 1 1841 Ars forordning emot fylleri och dryckenskap, som
ansetts fortfarande iga giltighet och bora bibehallas.

De sakkunniga hava sfiledes i det av dem utarbetade lagforslaget sam-
manfért bestimmelser angiende samtliga atgirder, som enligt deras mening
bora frin det allmiinnas sida vidtagas gentemot dem, som missbruka alkohol.
De sakkunniga hava anfort (betiinkandet s. 129), att sivil sammanhanget mellan
bestraffningsitgirder och ovriga dtgirder till motarbetande av dryckenskap
som onskvirdheten av att kunna nirmare, in som méhinda i allminna
strafflagen vore mojligt, anpassa ansvarsbestimmelserna efter det praktiska
behovet borde féranleda dirtill, att samtliga savil skydds- som ansvarsbe-
stimmelser sammanfordes i en fristiende, till alla sina delar pi en och
samma grund uppbyggd lag.

Det sitt for imnets systematiska behandling, vilket salunda férordats av
de sakkunniga, foranledde vid betinkandets . granskning av vederborande
myndigheter skiljaktiga uttalanden. I flertalet utlitanden blev frigan icke
sarskilt berord. I tillstyrkande riktning uttalade sig endast ett fatal. Mot
det ifragasatta sammanférandet av dessa olika lagbud framstilldes erinringar
av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, fingvardsstyrelsen, kontrollstyrelsen,
Overstathallarimbetet och vissa linsstyrelser samt polismistaren i Stockholm.

Pa grundval av forslagets 4 kap. och med beaktande av vad diremot er-
inrats i de avgivna yttrandena utarbetades sedermera inom justitiedeparte-
mentet forslag till lag angiende fylleri m. m., vilket férslag med proposi-
tion nr 32 framlades for 1928 irs riksdag.

I propositionen anfirde divarande chefen for justitiedepartementet, sedan
han sisom sin mening uttalat, att fylleriforseelsen borde utbrytas ur straff-
lagen, foljande.

Di jag alltsi ir beredd tillstyrka, att i samband med omarbetning av
gillande stadganden angéende fylleri dessa upptagas i en sirskild lag och
dirmed den grundliggande straffbestimmelsen utflyttas frin strafflagen,
foljer hiirav emellertid icke, att jag i likhet med de sakkunniga anser den-
na’ nya lag bora innefatta dven en reglering av samhillets verksamhet for

omhiindertagande och vird av alkoholister. Mot de sakkunnigas forslag i
sistnimnda del av imnet hava i de av myndigheter och andra avgivna
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yttrandena framstillts anmérkningar av den beskaffenhet, att frigan icke
utan ytterligare utredning lirer bora underkastas slutlig provning, och dren-
det har av denna anledning &verlimnats till socialdepartementet for vidare
behandling. Négot hinder torde dock ej foreligga att nu till fristiende be-
handling upptaga sporsmélet om en lagstiftning mot fylleri. Nodvindigt
sammanhang med alkoholistvirden #ger en dylik lagstiftning icke; i de
sakkunnigas forslag synas dessa bestimmelser knappast vara pd annat sitt
forenade in att de upptagits sisom sirskilda avdelningar under en gemen-
sam lagrubrik. 1 friga om alkoholistbehandlingen innefattar forslaget ett
bibehdllande av den nuvarande lagstiftningens principer, enligt vilka sam-
hilllets verksamhet for detta #ndamél faller utanfoér straffrittens omride.
Jag delar alltsid den av flera &mbetsmyndigheter uttalade uppfattningen, att
dessa olika dmnen fortfarande béra i lagtekniskt hinseende héllas dtskilda.

Vid granskningen i lagridet av forslaget anférde tva av lagridets leda-
moter bland annat:

Enligt vad remissprotokollet utvisar har féredragande departementschefen
funnit sig icke bora bitrida ett forslag att i en lag om dryckenskap och
fylleri sammanféra bestimmelser om o6vervakning av det allminna nykter-
hetstillstindet och om wuppsikt och virdnad &ver personer, hemfallna 4t
dryckenskap, med straffbud och ordningsféreskrifter, riktade mot dem som
vid visst tillfille visat anstotlig eller farlig piverkan av starka drycker.
Sasom departementschefen med fog erinrat, saknas nidmligen ett lagtekniskt
samband, som motiverar en dylik sammanféring eller ens pédkallar frigornas
upptagande till behandling i ett sammanhang.

En tredje ledamot av lagridet ansag, att stadgandet om straff for fylleri
fortfarande borde hava sin plats i 18 kap. 15 § strafflagen samt att de ifriga-
satta reglerna om anhéllande och férverkande borde upptagas i en siirskild
lag, innefattande tilligg till nyssnimnda lagrum.

Lagridets fjirde ledamot yttrade bland annat:

Forevarande forslag riktar sig mot alkoholmissbrukets si att siga akuta
sidor. Att hir dr ett omrade, dir ett kraftigare ingripande av lagstiftningen
— liksom 6verhuvud taget dé det giller att direkt bekimpa alkoholmissbruket
— bade ir beriittigat och bor kunna vinna st6d i den allménna uppfattningen,
torde vara otvivelaktigt. De skil, departementschefen anfér for hithérande
bestimmelsers utbrytande ur de sammanhang, i vilka de hittills férekommit,
och sammanférande i en speciallag, ma ocksd, synes det mig, kunna god-
tagas.

Forsta lagutskottet vid 1928 ars riksdag, vilket hemstillde, att den for
riksdagen framlagda propositionen icke métte bifallas, anmirkte i sitt ut-
litande (nr 24), att de sporsmal, som departementschefen &r 1925 angivit
sisom foremdl for den da igingsatta sakkunnigutredningen, i lagforslaget
alltjimt limnades i stort sett oldsta. Utskottet gjorde vidare féljande mera
allminna uttalande angiende forslaget:

Vid sadant forhallande synes det kunna ifrigasiittas, om icke den ytter-
ligare utredning i #mnet, som #r erforderlig, limpligen bér avvaktas, innan
man skrider till en forindrad lagstiftning 4 en del av forevarande riitts-
omriade. Forst di denna utredning foreligger, torde avgoérande bora triiffas,
vilket innehall lagstiftningen angiende fylleri bor #ga, liksom ock, huravida
erforderliga bestimmelser hirom bira intagas i allmiinna strafflagen eller
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genomforas i en speciallag, och i sistniimnda fall, om en sidan lag bér upp-
taga allenast bestimmelser angiende fylleri eller &ven andra stadganden i
iimnet. Redan med hinsyn till det nu anférda har utskottet hyst en viss
tvekan rorande limpligheten av den foreslagna lagen.

Utskottets utlitande godkindes av forsta kammaren. Andra kammaren
bifoll emellertid en vid utlitandet fogad reservation, innebiirande i huvudsak
bifall till propositionen. Genom kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll séledes
fragan.

Redan innan den nu omnimnda propositionen framlades, hade jimlikt
beslut av Kungl. Maj:t den 11 november 1927 divarande chefen for social-
departementet uppdragit &t sakkunniga for revision av l6sdrivarlagstiftningen
att med beaktande av de inkomna yttrandena avgiva utlitande och férslag i
anledning av 1926 irs betinkande utom i vad detsamma avsig bestimmelser
om ansvar och annan i 4 kap. av forslaget till lag om dtgiirder mot drycken-
skap och fylleri avsedd pifoljd for fylleri.

Sedan Kungl. Majit genom beslut den 24 september 1928 bemyndigat
chefen for finansdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga for verk-
stillande av utredning och avgivande av férslag angdende revision av gillande
lagstiftning rérande forsiljning av rusdrycker, hemstillde sakkunniga fér revi-
sion av losdrivarlagstiftningen om iterkallelse av det dem meddelade upp-
draget, sivitt anginge forordningen angiende forsiljning av rusdrycker och
forordningen angiende forsiljning av pilsnerdricka samt kommunallagarna,
diirvid de sakkunniga anférde, att de i 1926 ars betiinkande intagna forslagen
till indringar i dessa forfattningar syntes falla under det uppdrag, som av-
siges i omférmilda beslut den 24 september 1928. Denna hemstillan bifélls
av Kungl. Maj:t genom beslut den 12 oktober 1928. Nu ifrigavarande
sakkunniga hava siledes haft att igna behandling allenast &t den forut
omniimnda férsta huvudavdelningen i 1926 ars forslag, upptagande, med
foriindringar och tilligg, bestimmelserna i gillande lag om behandling av
alkoholister.

De sakkunniga, bestiende av f. landshovdingen Johan Widén, hovriitts-
ridet Viktor Petrén och praktiserande likaren Anna-Clara Romanus Alfvén,
hava den 11 november 1929 &verlimmnat betinkande med forslag till f5ljande
lagar och forfattningar:

1. lag om behandling av alkoholister;

2. kungorelse om indrad lydelse av 20 § i férordningen den 7 december
1883 angdende expeditionslosen; samt

3. forslag till indrad lydelse iv 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Betiinkandet innehaller, forutom nimnda foérslag med motiv, jimvil en
summanfattning av de over 1926 irs forslag avgivna yttrandena (statens
offentliga utredningar 1929: 29).

Sedan de sakkunniga i betiinkandet omnimnt det till dem limnade upp-
draget och den inskriinkning diri, som skett genom Kungl. Majits beslut
den 12 oktober 1928, anfora de i friga om uppdragets omfattning vidare
foljande:

1929 érs
sakkunnig-
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1926 ars forslag till lag om édtgirder mot dryckenskap och fylleri innehsli
bland annat vissa bestimmelser i 4—6 &§ rorande nykterhetsnimnds be-
fogenhet och aligganden i friga om rusdrycksforsiljningen. Dessa bestim-
melser voro avsedda att helt eller delvis ersiitta 35, 40, 64 och 65 §§ i for-
ordningen den 14 juni 1917 angiende forsiljning av rusdrycker. Med an-
ledning hiirav féreslogs upphiivande av de tva forsta och indrad lydelse av
de tva sista av nimnda paragrafer. Di den vidare behandlingen av 1926
drs forslag i dessa delar uppenbarligen faller under det uppdrag, som lim-
nats &t 1928 ars sakkunniga for revision av rusdryckslagstiftningen, hava
omformilda bestimmelser i 4—6 §§ i 1926 ars forsiag till lag om atgirder
mot dryckenskap och fylleri ej gjorts till féremil for behandling i forevarande
forslag utan hiir helt limnats & sido.

Yttranden Gver 1929 ars forslag hava efter remiss avgivits av socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, kontrollstyrelsen, o6verstathallarimbetet och lins-
styrelserna, av styrelserna for statens vardanstalter for alkoholister och
styrelserna f6r Goteborgs stads alkoholistanstalt vid Lerjeholm, alkoholist-
anstalten arbetshemmet Bjorknis och hemmet Gunnarskog samt av svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas foérbund och svenska skydds-
forbundet. Med dessa yttranden hava inkommit atskilliga yttranden frin
nykterhetsnimnder och sammanslutningar av nykterhetsnimnder m. fl.

Pi grund av erhillet uppdrag att i sammanhang med frigan om alkoho-
listvirden taga under overviigande en av professorn Alfred Petrén gjord
framstiillning angéende forhallandet mellan straff och alkoholistvird Gver-
limnade de senast omformilda sakkunniga den 31 december 1929 till chefen
for socialdepartementet betinkande med férslag till lag om internering &
allmin alkoholistanstalt av férbrytare, hemfallna it dryckenskap. TForslaget
innehiller huvudsakligen féljande. Om nigon, som ir hemfallen &t drycken-
skap, begar brott och démes till boter eller till fingelse i hogst ett ar eller
till straffarbete i hogst sex ménader, skall domstolen #ga under vissa for-
utsittningar forordna, att den doémde skall, i stillet for att underga straffet,
intagas & allmiin alkoholistanstalt. Férutsittningarna for dylikt férord-
nande iro dels att dryckenskap varit en medverkande orsak till brottet,
dels ock att vird & allmén alkoholistanstalt ir tjinligare fér hans till-
rittaforande dn undergiende av straff. Forekommer, sedan nigon enligt
forordnande av domstol intagits 4 allmin alkoholistanstalt, men innan han
dérifrin utskrivits, till verkstillichet utslag, varigenom han blivit démd till
boter, vilka skola forvandlas till frihetsstraff, skall straffet anses inbegripet
1 forordnandet. Detsamma skall gilla, om nigon genom utslag, som med-
delats fore forordnandet, domts till fingelse eller straffarbete och de straff,
vartill han genom de olika utslagen blivit domd, tillsammans ej uppgé ill
mera an fingelse 1 ett ar eller straffarbete i sex méinader. Om pi en ging
forekommer till verkstillighet dels férordnande av linsstyrelse om niagons
intagande & allmiin alkoholistanstalt och dels utslag av domstol, varigenom
samma person domts till béter, skall, direst boterna skola férvandlas till
frihetsstraff, férordnandet trida i stillet for straffet. Allmin dklagare skall
ej aga tala & brott, som begitts av nigon, som enligt myndighets forord-
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nande ir intagen & allmiin alkoholistanstalt, med mindre linsstyrelsen till-
latit dklagaren att fora talan.

Di srendets vidare beredning ansetts bora ankomma & justitiedeparte-
mentet, har forslaget dit overlimnats. Forslaget har sedermera for yttrande
remitterats till flertalet av de myndigheter och andra, som avgivit utlitande
Gver 1929 ars forslag till alkoholistlag, dvensom till fingvirdsstyrelsen. Samt-
liga yttranden hava #nnu icke inkommit.

Allman motivering.

I friga om grunden for samhillets ingripande mot alkoholister foretrida
de bada sakkunnigforslagen olika uppfattningar. 1929 drs forslag ansluter
sig till den gillande lagens stindpunkt i forevarande avseende. Angiende
detta sporsmal anforde fattigvardslagstiftningskommittén, som utarbetat for-
slaget till den nuvarande lagen, sisom sin dsikt, att man icke kunde soka
grunden for ett inskridande med tvingsbehandling av alkoholister enbart
diiri, att man ville forbittra alkoholisten; det ginge si mycket mindre for
sig att aberopa detta, som botandet dock ofta stillde sig ganska ovisst.
Diiremot vore det uppenbart att, iven om tvingsinterneringen icke kunde
uteslutande grundas dirpa, det naturligen vore ett mycket viktigt indamal
med interneringen, att den ledde till alkoholistens forbittrande och ater-
vinnande &t samhillet. Denna synpunkt maste dirfor hava en mycket stor
betydelse vid losningen av interneringssporsmilet. Verkliga grunden for
en tvingsinternering borde sdkas diri, att vissa alkoholisters levnadssitt
medforde en fara eller allvarlig oldgenhet for samhdllet 1 ett eller annat av-
seende.

I yttrande Gver det till lagridet remitterade departementsforslaget utta-
lade lagridet, att inviindningar icke med fog syntes kunna goras mot den
grundsats, varpa lagforslaget vilade, eller att personer, hemfallna it drycken-
skap, under vissa forutsiittningar kunde med tving interneras & for vird av
dylika personer avsedda anstalter. Erfarenheten visade, att alkoholisten av
dryckenskapslasten i minga fall fordes till handlingar, som innebure fara
for den allminna sikerheten eller krinkte andras rittigheter'i si allvarlig
mén, att verklig samhillsoligenhet dirigenom uppkomme. Samhillet miste
vara berittigat att vidtaga de dtgiirder, som vore nddiga for undanrdédjande
av denna fara eller oligenhet, och funnes rittelse icke kunna vinnas annor-
ledes in genom inskrinkning i alkoholistens personliga frihet, vore ett si-
dant ingrepp visserligen dven befogat.

De forst tillkallade sakkunniga, vilka — sisom redan nimnts — foreslagit,
att samtliga bestimmelser mot alkoholmissbruk mitte sammanforas till en
lag, hava uttalat den meningen, att denna lag bor givas en sidan karaktir,
att det tydligt framgir, att det iir omsorgen om individen sjdlv sasom med-
lem av samhiillet och av den krets diirinom — strskilt familjen — dir han
niirmast ror sig, som i frimsta rummet dr den drivande kraften for sam-
hillets ingripande mot honom.

I yttrande over 1926 ars forslag hivdade socialstyrelsen den meningen,
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att betingelserna for och syftet med ingripande pi detta omrade visentligen
iro av samhéllelig natur.

Sasom framgir av det férut anférda, hava de senare sakkunniga i denna
fraga anslutit sig till den av fattigvirdslagstiftningskommittén, lagriadet och
socialstyrelsen uttalade meningen. De sakkunniga hava ansett, att deuna
mening borde komma till uttryck i sjilva lagen, och foreslagit en hirav be-
tingad indring i avfattningen av 1 § i nu gillande lag. I betinkandet har
dock framhillits, att grinserna for de fall, diir ett samhillsintresse moti-
verar ett ingripande enligt lagen och diir si ej ir fallet, alltid maste bliva
i viss mén flytande.

Forevarande sporsmél har berorts allenast i ett fatal yttranden Sver 1929
ars forslag. De, som uttalat sig i frigan, hava emellertid hivdat samma
uppfattning som den i forslaget angivna.

Behovet av I nigra yttranden Gver 1929 ars forslag har ifrigasatts, huruvida det vore

:’zg‘l‘l‘;’; ‘:ﬁ;’ erforderligt eller limpligt att nu foretaga en genomgripande revision av lag-

punkten for stiftningen. Sé&lunda yttrar lansstyrelsen ¢ Uppsala lin:
de’t‘f o Det remitterade forslaget synes i avseviirt mindre grad in 1926 ars for-
R slag il lag angiende atgirder mot dryckenskap och fylleri jimte dirmed
sammanhingande forfattningsforslag foranleda erinringar fran linsstyrelsens
sida. Fortfarande miste dock anses tvivelaktigt, huruvida de foreslagna
materiella och formella forbittringarna iro tillrickligt betydande och av be-
hovet pikallade for att motivera en ny lagstiftning pa eft omrade, dir be-
stimmelserna skola i stor utstriickning handhavas av talrika fértroendemén
med begriinsad tid och utan périkneliga juridiska insikter och dir praxis
dirfor har sirskilt stor betydelse.

Ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin uttalar den uppfattningen, att nigot triin-
gande behov av en revision av den nu gillande lagen icke foreligger.
Linsstyrelsen anfor vidare bland annat:

Lagen torde likvil icke kunna frinkiinnas svagheter, till overviigande del
beroende diirp4, att det var ett fér virt lands vidkommande nytt och opré-
vat lagstiftningsomréde, som med denna lag betriddes. Det nu foreliggande
forslaget, som ansluter sig till den i 1913 ars lag fastslagna principen, att
ingripande fran sambillets sida bor fi ifrigakomma endast mot personer,
vilkas alkoholism har sociala foljdverkningar, upptager obestridligen av er-
farenheten betingade forbittringar i lagstiftningen. Direst en revision av
forevarande lagstiftning nu skulle finnas erforderlig, anser linsstyrelsen

fordenskull ifragavarande forslag i huvudsak limpligt att liggas till grund
dérfor.

Kontrollstyrelsen har sisom sin uppfattning uttalat, att, innan forslaget
ligges till grund for en ny lagstiftning, vissa av styrelsen i dess utlitande
angivna kompletterande utredningar borde foretagas.

Sedan styrelsen i sitt utlitande omniimnt de it de sakkunniga limnade
uppdragen och den vid 1928 ars riksdag framlagda propositionen med fér-
slag till lag angéende fylleri m. m., anfér styrelsen féljande:

Enligt kontrollstyrelsens mening #r det nddvindigt, att, direst grund-
tankarna 1 1920 drs riksdagsskrivelse skulle fullfljas, frigan om den svenska
fyllerilagstiftningens utformning skyndsamt upptages till ingiende behand-
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ling. Det kommer dirvid sannolikt att visa sig erforderligt, att bestiimmel-
serna i den blivande fyllerilagstiftningen inarbetas i den lagstiftning, som
giller i friga om behandling av alkoholister. Fylleriet stir ndmligen i
mycket nirmare samband med det alkoholmissbruk, gentemot vilket lagen
om behandling av alkoholister ir riktad, &n man hittills 1 allméinhet synes
hava velat antaga. Ett visst samband mellan alkoholist- och fyllerilagstift-
ningen finnes inrymt i alkoholistlagens 1 § 2 mom., enligt vilken forord-
nande om vederborandes intagande pa alkoholistanstalt kan meddelas, dir
nigon, som #r hemfallen it dryckenskap, blivit under de tvd senast for-
flutna iren upprepade ganger domd till ansvar for fylleri. Denna bestim-
melse synes emellertid endast i ringa grad hava blivit tillimpad. Ur system-
bolagens register kunna tagas massor av fall, dir vederborande domts for
upprepade fylleriférseelser, utan att goras till foremal for nigon speciell be-
handling frin samhillets sida.

Styrelsen omnimner nigra sidana fall samt limnar uppgifter angiende
antalet fylleriforseelser, som under viss tid begatts av personer, vilka av
vederbérande rusdrycksforsiljningsbolag anmilts {or nykterhetsnimnden i
Gioteborg, och angiende atgirder, som vidtagits mot dessa personer, varefter
styrelsen vidare anfor:

Den nuvarande ordningen i Sverige for fylleriets bekiimpande maste an-
ses fullstindigt otillfredsstillande, darest man vill astadkomma en fran sam-
hillets sida onskvird reaktion mot fylleriet. Ingen fyllerist torde hava av-
hsllit sig frén att bliva rusig genom strafflagshot om ett visst antal kronor
i béter.  Framfor allt dr detta hot verkningslost ifriga om personer, som
iro mera regelbundna kunder hos polisen.

Fran en straffrittslig behandling av fylleriet miste man Gvergi till en
social behandling av detsamma. Genom det nuvarande slentrianmiissiga
adomandet av fylleriboter dr det icke mojligt att istadkomma nigon for-
biittring av miinniskor, som hemfallit till alkoholmissbruk. En vederhiftigt
verkstilld och av socialt kunniga personer gjord undersokning pi nu fore-
varande omrade skulle utan tvivel giva virdefulla uppslag till en losning
av sporsmalet om fylleriets mera effektiva bekimpande. Enligt kontrollsty-
relsens mening torde det hirvid komma att visa sig vara oundgiingligt,
att pykterhetsnimnderna pi ett helt och hallet annat sitt dn vad for nar-
varande ir fallet inkopplas i uppgiften att bekiimpa fylleriet.

En av anledningarna till den foreliggande omarbetningen av lagen om
behandling av alkoholister torde fi anses vara att man ansett det 6nskvirt att
istadkomma storre effektivitet i bekimpandet av alkoholmissbruket 1 sam-
hillet. Den nuvarande lagstiftningen ar otvivelaktigt otillricklig 1 olika
avseenden och de foreslagna utvidgningarna i denna lagstiftning dro helt
sikert pékallade, men enligt kontrollstyrelsens mening iro dessa utvidg-
ningar dock av mindre betydelse 1 jimforelse med vissa andra atgirder, nar
det giller att istadkomma storre effektivitet. Vad som framfor allt krives,
iir att organisationen for bekimpandet av alkoholismen vidgas och stirkes.
Siirskilt krives det enligt kontrollstyrelsens mening att frigan om den limp-
ligaste formen for nykterhetsnimndernas organisation upptages till under-
sokning.

Nykterhetsniimnderna #ro for niirvarande en uteslutande kommunal in-
riittning och det hiinger viisentligen pi det intresse, som kan framkomma
inom en nykterhetsnimnd, om nagonting kan vinnas till forverkligande av
lagens syfte. Saknas detta intresse inom nimnden eller inom kommunerna,
blir ingenting gjort, och lagstiftningen blir hirigenom ineffektiv for den
kommunens vidkommande.
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Men iiven dir intresset finnes, mita ofta mycket stora svirigheter for
nykterhetsnimndsarbetet. P4 méinga orter i vart land hava kommunerna
visat sig ovilliga att anvisa anslag for nykterhetsnimndsarbetets utférande.
Olika skiil hava medverkat hirtill. Pa ménga hall iir man ovillig att ytter-
ligare 0ka den redan forut héga uttaxeringen genom anslag till nykterhets-
namndsverksamheten. Pa andra hall synes man anse, att, di staten till
statsverket indragit de betydande rusdrycksmedlen och genom siirskild lag-
stiftning ytterligare begriinsat inkomstbeskattningen fran monopol- och system-
bolagen, det i forsta rummet ir statsmakternas plikt att sorja for medels-
anvisningen till nykterhetsnimndsverksamheten och till realiserandet av
alkoholistbehandlingslagen. I allt stérre utstriickning har man ocksi kriivt,
att staten skulle limna sivil erforderliga medel till nykterhetsnimndsverk-
samhetens uppritthillande som ocksi helt bekosta anstaltsbehandlingen
av alkoholister. Enligt kontrollstyrelsens mening finnes det mycket fog for
denna uppfattning. Det torde siledes kunna ifragasiittas, huruvida icke av
de rikligt flodande rusdrycksmedlen, av vilka endast en del komma till direkt
anvindning i statsbudgeten, nigon mindre del, fullt tillriicklie f6r bersrda
indamil, skulle kunna anvisas for denna verksamhet, som pa det niirmaste
beror av den_alkoholférbrukning, som statsmakterna sirskilt gjort till féremal
for beskattning. En nirmare undersikning av hithérande forhillanden ir
enligt kontrollstyrelsens mening sirskilt pakallad.

Emellertid torde ett forslag till ny lag om behandling av alkoholister
knappast bora upptagas till slutligt avgorande, forrin sivil den organisatoriska
som den ekonomiska sidan av nykterhetsnimndsverksamheten gjorts till fore-
mil for en sirskild utredning.

Sasom framgir av sid. 57 i det foreliggande betinkandet hava de sak-
kunniga ansett, att i friga om behandling av alkoholister maste vissentlig
vikt liggas pa forebyggande Atgiirder. Forst i den min hjilpatgirder visat
sig resultatlésa, bor sisom regel striingare atgiirder i form av tvingsinterne-
ring & alkoholistanstalt komma i fraga. Enligt kontrollstyrelsens mening
miste de forebyggande dtgiirderna inrymmas en visentlig plats, och det &r
dirfor av betydelse, att ingripandet kan ske ju forr dess hellre. Detta
forutsiitter emellertid en utvecklad nykterhetsnimndsorganisation med sak-
kunskap och tillriickliga ekonomiska hjilpmedel till sitt férfogande, nigot
som kontrollstyrelsen 1 forbigaende berort. Men det kriives ocksi, att lag-
stiftningen erhaller en sidan utformning, att ingripandet fran nykterhets-
nidmndsinstitutionens sida kommer att ske pi ett si pass tidigt stadium.
att de forebyggande atgirderna fi verklig betydelse. Sker ingripandet mot
en alkoholmissbrukare, férst niir hans alkoholmissbruk nitt en betydande
omfattning, torde erfarenheten visa, att forebyggande tgirder icke i nigon
storre utstrickning leda till resultat. Ur nu anférda synpunkter synes det
bora upptagas till 6verviigande, huruvida icke forutsittningarna for ingripande
mot en alkoholmissbrukare genom forebygeande atgirder skola goras mindre
stringa iin forutsittningarna nir det giiller att internéra en sidan missbrukare.

Sedan styrelsen nirmare uttalat sig i den senast berorda fragan, vartill
jag strax skall dterkomma, fortsiitter styrelsen:

Om séilunda tillborlig vikt, sisom de sakkunniga ansett och enligt kontroll-
styrelsens mening dr fallet, bor liggas pa de forebygeande dtgirderna och
forutsittningen for vidtagande av forebyggande atgirder bor vara vidstriicktare
dn forutsittningen for internering, bora nykterhetsnimnderna utrustas med
vissa maktmedel for tillimpningen av de forebyggande atgiirderna. Det ir
givet, att nimnderna i forsta hand béra genom’ overtalning forsoka bibringa
alkoholmissbrukaren en uppfattning om att ett fortsittande pd alkohol-
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missbrukets viig skulle medféra allvarliga verkningar f6r honom och eventuellt
for hans omgivning, men att om dylika atgirder icke skulle visa sig leda
till asyftat resultat, nykterhetsnimnden skulle hava mdojlighet att kunna
utverka, att alkoholmissbrukaren bytte vistelseort for astadkommande av
den miljoforindring, som ofta ir av si stor betydelse for att na fram till
nagra resultat i vad det avser_ alkoholmissbrukare, som icke kommit for
langt pi det sluttande planet. Aven andra étgiirder lata sig tinkas. Frigan
hirom stir emellertid i samband med frigan om Aatgirder i avseende pa
aterfallsfylleristerna. Ett nirmare &vervigande av detta sporsmil torde
enligt kontrollstyrelsens mening komma att visa hiin pa att det skulle vara
till batnad fér sporsmélet om samhilleligt ingripande s&vil mot aterfalls-
fyllerister som mot andra alkoholmissbrukare, att dessa frigor foretogos
till utredning fran social synpunkt och icke, sisom for niirvarande allenast
synes hava skett, frin juridiska och straffriittsliga synpunkter.

Liinsstyrelsen © Jonképings ldn, som 1 sitt utlatande framstiller anmiirkning
mot vissa detaljer i forslaget men forklarar sig intet hava att erinra mot
forslagets bestimmelser i ovrigt, framhaller dock onskvirdheten av att samt-
liga till nykterhetslagstiftningens omride hérande fragor bliva foremal for
samtidig behandling.

Stadsfiskalen 1 Nissjé férmenar, att tungt viigande anmirkningar icke torde
kunna framstillas mot forslaget, di det miste anses i stort sett synnerligen
lyckligt samt fignat att vil fylla de luckor, som finnas i den gillande alko-
holistlagstiftningen. Det vore emellertid, anfores vidare, onskvirt, att den
nya lagen om behandling av alkoholister anpassades efter en ifrigasatt ny
lag om atgiirder mot dryckenskap och fylleri m. m. Exempelvis frigan om
nykterhetsnimndens befogenhet enligt olika lagar borde sikerligen prévas i
ett sammanhang, iven om diirigenom skulle dstadkommas nagot ars drojsmal
med framliggandet av en del av ifrigavarande lagkomplex.

I 6vrigt farekommer icke i de inkomna yttrandena nigon erinran, som
kan anses innefatta ett yrkande om uppskov med lagstiftningsitgirder i
imnet.

I en del utlitanden 6ver 1929 &rs forslag hava framstillts vissa 6nskeméal
. av mera allmin natur i friga om lagstiftningens omfattning. Niirmast synas
desamma dsyfta beredandet av mojlighet for nykterhetsnimnderna att vid-
taga forebyggande atgirder pa ett tidigare stadium av rusdrycksmissbruket
in det da internering kan iga rum.

For nirvarande giller enligt 1 § alkoholistlagen, att ingripande forutsiitter
hemfallenhet &t dryckenskap. Emellertid stadgas i 35 § rusdrycksférsiiljnings-
forordningen ritt for nykterhetsndmnden att, dir nigon brukar alkoholhaltiga
drycker till nuppenbar skada for sig eller andra, avstinga honom under viss
tid fran inkop av rusdrycker. 1926 irs forslag, vilket sisom nimnts asyftade
en fullstindig reglering av samhiillets atglirder mot fylleri och dryckenskap,
inneholl i 1 § den allmiinna bestiimmelsen, att om nigon missbrukade alko-
holhaltiga drycker pa siitt och under omstiindigheter, som i lagen omfor-
milldes, atgiirder finge pi siitt i lagen stadgades vidtagas. I 6 och 8 §§
meddelades diirefter bestimmelser om vissa dtgirder, som kunde vidtagas.
Euligt 6 & utgjorde forutsiittningen for ingripande densamma som den i
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35 § rusdrycksforsiljningsforordningen angivna eller att nigon brukade alko-
holhaltiga drycker till nppenbar skada for sig eller andra. I 6 § omnimnda
dtgirder voro dels forsck ati f6rmé vederborande att atergd till ett nyktert och
ordentligt levnadssiitt dels ock avstingning under viss tid fran inkop av rus-
drycker jimte hemstillan till forsiiljare av alkoholhaltiga drycker att ej
under viss tid utlimna sidana drycker till honom. 8 § upptog sisom all-
min forutsittning for vidtagande av Aatgiird hemfallenhet &t dryckenskap,
och den &tgird, som dir anvisades, var anordnandet av 6vervakning. T vissa
senare lagrum reglerades dérefter tvangsinterneringen. 1929 ars forslag,
som allenast avser alkoholistvirden, stadgar sisom allmiin férutsittning for
ingripande hemfallenhet at dryckenskap. De itgirder, som kunna vidtagas,
iro dels hjilpatgiirder, bland dem O6vervakning, dels ock internering. For-
slaget innebidr icke nagon #ndring i angivna stadgande i rusdrycksforsilj-
ningsférordningen.

Onskem3il av nyss angivet innehdll uttalas i de utlitanden, vilka avgivits
av kontrollstyrelsen, polismdstaren ¢ Gdvle, sammanslutningen av nykterhets-
nammnder inom Gavle systemaktiebolags forsdlyningsomrdde, linsstyrelsen ¢ Gdvle-
borgs ldn, Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders sammanslutning, nykter-
hetsnimndernas Dalaforbund samt nykterhetsnimnden i Orebro. I viss man
har denna friga ock berorts av socialstyrelsen, nykierhetsndmndernas central-
kommitté samt Gdoteborgs och Bohus ldns nykterhetsndmnders forbund.

Kontrollstyrelsen har pi satt forut angivits framhallit, att det ur vissa syn-
punkter syntes bora upptagas till 6vervigande, huruvida icke férutsittnin-
garna for ingripande genom férebyggande atgirder mot dem, som missbruka
alkohol, skulle kunna goras mindre stringa &n forutsittningarna, nir det
gillde att internera. Direfter fortsitter styrelsen:

Redan di den nu gillande lagen om behandling av alkoholister forbereddes
uttalade sig svenska likarsillskapets kommitterade f6r en uppmjukning
av det angivna uttrycket »hemfallen &t dryckemskap». Likarsillskapets
kommitterade anforde, att det i lagforslaget forutsattes, att en person, for
att kunna interneras, skulle vara hemfallen &t dryckenskap. Med detta
uttryck forknippades dock en forestillning om ett icke blott héggradigt
men #dven permanent alkoholmissbruk. Nu vore det emellertid ett sakfor-
hillande, som icke lite sig bestridas, att en stor del icke blott av de brutala,
vildsamma och sdlunda {6r andras personliga sikerhet farliga alkoholmiss-
brukarna, utan dven méinga av dem, som voro oférmogna att pi ett tillfreds-
stillande sitt virda sina angeligenheter lika vil som dem, som verkade
sedligt forriade, icke voro permanenta alkoholmissbrukare i den mening,
att de dagligen forsatte sig under alkoholens inverkan, utan ofta berusade
sig endast under kortare eller lingre perioder. vissa veckodagar eller vid
regelbundet aterkommande sirskilda tillfillen. Ifrigavarande uttryck torde
darféor bora utbytas mot néigot, som icke i lika hog grad betonade perma-
nensen i alkoholmissbruket. Limpligare vore didrfor att inledningssatsen
finge foljande lydelse: »Anviinder nigon rusdrycker pi sidant sitt, att han
¢t folid ddrav>. De synpunkter, som lakarsillskapets kommitté anlagt, blevo
emellertid icke godkanda vid lagforslagets slutliga 6verarbetning. Det synes
kunna ifrigasittas, om icke en av orsakerna till den jimférelsevis ringa.
effektiviteten i vir nuvarande alkoholistlagstiftning &r just demna stringa
fordran frin lagstiftningens sida att den, gentemot vilken nykterhetsnimnden
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skulle ingripa, skall hava gjort sig forfallen till dryckenskap, d. v. s. till den
lingst giende graden av alkoholmissbruk. Foljden hiirav har otvivelaktigt
blivit den, att risken for ingripande fran nykterhetsnimndernas sida blivit
inskrinkt endast till de personer, som gitt lingst i alkoholmissbruk, och
att diirmed lagens preventiva verkan blivit minskad i langt storre utstrick-
ning, in som varit avsett di lagen antogs.

Polismdstaren 7 Gdvle har framhallit, att grinserna for lagens tillimplig-
hetsomride vore snavare i 1929 &rs forslag &n i det tidigare forslaget. Den
tanke, som legat till grund for 1926 ars forslag, att mindre stringa atgirder
in internering skulle kunna vidtagas pa ett tidigare stadium, vore emeller-
tid riktig. Om en person, som vid enstaka tillfillen missbrukade rusdryc-
ker, kunde man ej siga, att han vore kronisk alkoholist, knappast ens att
han vore alkoholist, men de socialt skadliga foljdverkningarna av sidant
alkoholmissbruk kunde vara betydande. Mot sddant missbruk, vilket icke
vore sillsynt, borde ingripande enligt den foreslagna lagen kunna ske. Det
vore av sirskild vikt, att dtgirder vidtoges dven mot det begynnande miss-
bruket. Om ingripande icke skulle forekomma, forrin missbruket Gvergitt
till kronisk alkoholism, vore utsikten att genom atgirder fran sambhillets
sida vinna varaktigt resultat starkt reducerad. Nagot stod funnes icke for
sadana farhigor, som uttalats, att nykterhetsnimnderna skulle gora sig skyl-
diga till onodigt och dirmed édven olimpligt ingripande.

Sammanslutningen av nykterhetsnamnder tnom Gavle systemaktiebolags for-
saljningsomrade anmirker, att man av uttrycket »hemfallen &t dryckenskap»

torde fi den uppfattningen, att en person skall hava blivit vanedrinkare,
innan lagen kan tillimpas pd honom. Det torde emellertid — anfér den
nimnda sammanslutningen vidare — kunna ténkas fall, da ett tidigare in-
gripande mot rusdrycksmissbruk skulle vara synnerligen onskviirt. Framfor
allt skulle da forebyggande dtgiirder med framging kunna anvindas. For
att icke tvekan skall behova uppkomma, huruvida nykterhetsnimnden redan
under dylika forhillanden kan vara beriittigad ingripa, syntes det vara lyck-
ligare, om. foljande formulering, som foérekomme i 1926 ars forslag, bibe-
holles: »Missbrukar nagon alkoholhaltiga drycker pd sitt och under om-
stindigheter, som i denna lag omférmiles.»

Ldnsstyrelsen v Gavleborgs lan anfor:

I friga om lagens tillimpningsomride hava de sakkunniga, med frintri-
dande av formuleringen i 1926 ars forslag till lag angdende atgirder mot
dryckenskap och fylleri: >missbrukar nigon alkoholhaltiga drycker pi sitt
och under omstindigheter, som i denna lag omférmiles», &tergatt till nu-
varande lagens forutsattning for ingripande, att nigon dr hemfallen it drye-
kenskap, d. v. s. dr vanedrinkare. De sakkunniga hava motiverat detta med
att det saknades skil att frangs den nu i viss mian hiivdvunna uppfattningen
och att 1926 drs forslag kunde giva anledning till olika tolkning. I sitt av-
givna yttrande Over 1926 ars forslag godtog linsstyrelsen dettas formulering
hirutinnan huvudsakligen pa det skil, att dirigenom bereddes mojlighet av
ett ingripande med forebyggande atgirder redan pa ett tidigare stadium av
rusdrycksmissbruk in sedan det Overgitt till kroniskt. Linsstyrelsen finner
fortfarande denna mojlighet vara onskvird och férordar pd grund hirav och
med iberopande av polismistarens samt sammanslutningens av nykterhets-
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nimnder inom Givle systemaktiebolags forsiljningsomrade dberopade skil
bibehallandet av 1926 ars forslags formulering.

Stockholms stads och lins nykierhetsndmnders sammanslutning har omnimnt,
hurusom enligt den gillande lagen och enligt 1929 &rs forslag det iir en all-
min betingelse for ingripande, att den person det giller ir hemfallen &t
dryckenskap. Inskridande kunde ske endast mot sidant alkoholmissbruk,
som antagit vanans form, allts& mot kroniska alkoholister, vanedrinkare.
Utan tvivel férekomme emellertid fall, da ett ingripande av nykterhets-
nimnden pi ett tidigare stadium skulle vara onskvirt. Detta forhallande
hade dven beaktats i 1926 ars forslag. Sammanslutningen ville ansluta sig
till den i nimnda forslag hivdade uppfattningen.

Ett uttalande av likartat innehdll har gjorts av nykterheisndmndernas
Dalaforbund.

Nykterhetsnimnden © Orebro yttrar bland annat foljande:

Med orden »hemfallen at dryckenskap» avses, enligt motiveringen, kro-
niska alkoholister eller vanedrinkare. Nimnden anser att den i 1926 ars
forslag anviinda avfattningen bittre motsvarar det verkliga behovet. Di i
fraiga om behandling av alkoholister visentlig vikt méste liggas pa de fore-
byggande atgirderna ir det nédviandigt att nykterhetsnimndernas ingripan-
de kan ske pa ett si pass tidigt stadium att de forebyggande atgirderna fa
verklig betydelse. Sker ingripandet mot en alkoholmissbrukare forst nir
alkoholmissbruket natt en betydande omfattning visar erfarenheten att de
forebyggande itgirderna ofta ej leda till nagot resultat. Nimnden anser sig
dirfor kunna kraftigt stryka under vad kontrollstyrelsen i sitt yttrande 6ver
forslaget i denna del anfort.

Socialstyrelsen har i friga om uttrycket »hemfallen &t dryckenskap» abe-
ropat vad styrelsen anfért rérande lagens rubrik, vilken enligt 1929 &rs for-
slag skulle vara densamma som nu. Angdende rubriken har styrelsen anfort:

En av de viktigaste och mest uppmuntrande erfarenheterna fran de gdngna
aren ir, att man med férebyggande dtgirder kan komma till riitta med en
mycket avsevird del av alkoholmissbrukarna. Detta giller dock endast, om
ingripandet sker i1 tid. Det blir dirfér en huvuduppgift for nykterhetsnimn-
derna att inrikta sig mot sidana, vanligen yngre alkoholmissbrukare, hos
vilka missbruket icke hunnit inrota sig alltfor fast. Med hinsyn hirtill
torde rubriken »lag om behandling av alkoholister> icke vara alldeles lyck-
lig. Begreppet alkoholist lirer nimligen i det allminna sprikbruket &syfta
endast mycket svart forfallna individer.

Betriffande nu férevarande uttryck har styrelsen direfter yttrat:

I anslutning till vad om lagrubriken anforts foreslir socialstyrelsen, att
i 1§ orden »hemfallen a4t dryckenskap» #ndras till »hemfallen at alkohol-
missbruk»>. Ordet dryckenskap synes niamligen for starkt och lider sisom
lagterm av oklarhet. Av uttrycket »hemfallen &t alkoholmissbruk» lirer med
erforderlig tydlighet framgi, att lagen icke dsyftar rent tillfilliga forvillelser
utan ett vanemissigt eller eljest f6r individens livsforing karakteristiskt
alkoholmissbruk.

Nykterhetsndmndernas centralkommitté samt Gditeborgs och Bohus lins nykter-
hetsnamnders forbund yrka, att orden »hemfallen it dryckenskap» métte ut-
bytas mot »begiven pé dryckenskap». Centralkommittén erinrar, att 1911 ars
nykterhetskommitté i utlatande Gver fattigvirdslagstiftningskommitténs for-
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slag till den nu gillande lagen om behandling av alkoholister framstillt
enahanda yrkande, och Aberopar nykterhetskommitténs dirvid gjorda ut-
talande, att orden »begiven pi dryckenskap» ej si starkt betonade ett lingt
ginget forfall som orden »hemfallen at dryckenskap» syntes gora.

I det &verviigande antalet utlitanden forekomma, jimte flera eller farre
detaljanmirkningar, uttryckliga forklaringar, att forslagets huvudprinciper
vunnit gillande eller att forslaget ansetts vara av beskaffenhet, att det bor
genomforas. Av dessa utlitanden mé nigra utforligare omnimnas.

Socialstyrelsen anfor foljande:

Nu gillande lag om behandling av alkoholister tillkom &r 1913 och tridde
i kraft den 1 augusti 1916. Man ager silunda numera en ganska stor erfaren-
het om denna lagstiftnings verkningar. Socialstyrelsen har redan tidigare
i ett liknande sammanhang haft tillfalle framhalla, att lagen i det stora hela
varit lyckligt avfattad och infriat de till densamma knutna férhoppningarna.
Denna uppfattning bestyrkes i viss man av det forhallandet, att lagstift-
ningen, ehuru tillamplig pi ett mycket Omtiligt omrade, i sjilva verket
saknar allvarliga vedersakare. Det dr ett viktigt 6nskemal att denna den
allméinna opinionens gynnsamma instdllning bevaras och om mdjligt for-
stirkes.

Alkoholistlagen innebar péd sin tid onekligen en radikal nyordning; den
igde icke ndgra direkta forebilder inom andra linder och har heller dnnu
icke — dven om officiella forslag hartill framkommit — erhallit nagra efter-
foljare, om man bortser frin den omliggning av lagstiftningen pa omradet,
som for nagra &r sedan gjordes i den schweiziska kantonen S:t Gallen. Det
ar tydligt, att tillimpningen av en lag, som silunda betecknar en ganska
betydelsefull utbyggnad av samhillets kontroll éver den enskilde och hans
levnadssiitt, erbjuder alldeles sirskilda vanskligheter och litt kan fdranleda
irritation. DA man nu stir i begrepp att revidera lagen, torde man enligt
socialstyrelsens uppfattning bora utgd ifran att en visentlig anledning till
att sidana foljder av lagens handhavande i stort sett kunnat undvikas ir
att finna diri, att de initiativtagande organen regelmissigt utgoras av folk-
valda lekmannainstitutioner, nykterhetsnamnderna. Det framstar darfor som
en angeligenhet av stor vikt for alkoholistvirden i vart land att stirka och
stodja dessa organ. I viss man torde detta syfte kunna frimjas i lagstift-
ningsvig. Viktigare lirer emellertid vara, att staten genom fortsatt upp-
lysningsverksamhet informerar och intresserar nykterhetsnimnderna for
deras uppgifter samt genom kraftigare ekonomiskt stod minskar nimndernas
svarigheter att bedriva den lagenliga nimndverksamheten i behorig omfatt-
ning. Spoérsmilen om lagrevisionen och den framtida anordningen av under-
stods- och upplysningsverksamheten hora salunda ndra samman. Social-
styrelsen torde fi tillfalle att sedermera inkomma med fdrslag i sistnamnda
hanseende.

Den gillande lagen har icke utan berittigande karakteriserats siisom en
forsokslagstiftning, ctt experiment. Aven om detta i stort sett slagit vil ut,
har emellertid erfarenheten under de gingna dren blottat vissa brister hos
densamma, vilka bora avhijilpas. Det foreliggande revisionsforslaget har det
begriinsade syftet att soka rada bot pi dessa. Den angelignaste uppgiften
inom alkoholistvirden torde visserligen vara att nundanrdja hindren for en
néjaktig tillimpning av lagen. Vid sidan hiirav dr det emellertid ett dnske-
mil av icke ringa betydelse, att lagstiftningen blir foremal f6r den over-
arbetning, vartill de under lagtillimpningen vunna erfarenheterna giva an
ledning.

Bihang till riksdagens protokoll 1931, 1 saml. 145 hift. (Nv 164.) 25m 3
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Frigan om en revision har varit sviivande i flera ir. Anledning till ytter
ligare uppskov synes ej foreligga. Da det oklara liget betriffande denna
lagstiftning medfort vissa oligenheter for den statliga upplysningsverksam-
heten bland nykterhetsnimnderna, éir det fran denna verksamhets synpunkt
ett Onskeméil, att denna friga erhdller sin l6sning snarast mojligt.

Ldnsstyrelsen © Kopparbergs lin har yttrat:

De stora befogenheter att ingripa i alkoholmissbrukarens liv, som tillagts
nykterhetsnimnderna enligt lagforslaget, forutsitta, att de siirskilda, i manga
hinseenden Omtiliga fallen behandlas av nykterhetsnimnderna pa ett for-
stiende och lojalt sitt. Man kunde kiinna sig tveksam, huruvida det vore
tillradligt att med hiinsyn till eventuella 6vergrepp inrymma dessa i min-
niskors privata liv si ingripande befogenheter it nykterhetsnimnderna, om
den foreslagna lagstiftningen hade samma karaktir av i huvudsak inter-
neringslag som den nu gillande lagen. Av lagférslaget framgir emellertid,
att forebyggande dtgirder i forsta hand alltid skola anvindas f6r alkoholis-
tens tillrattaforande och att tvingsinterneringen far tillgripas forst och i den
mén de férebyggande atgirderna visa sig verkningslésa. Vidare innehaller
forslaget en erinran till nykterhetsnimnderna att samarbeta med myndig-
heter och institutioner fér social hjilpverksamhet. Det drag av social rﬁdg-
ningsverksamhet, som priglar forslaget, synes linsstyrelsen ignat att undan-
rGja ovan antydda tvekan. Linsstyrelsen har for sin del intet att erinra
mot att forslaget upphéjes till lag.

Stockholms stads och lins nykterhetsndmnders sammanslutning anser onsk-
vart, att forslaget snarast mdojligt antages. Sammanslutningen uttalar den
forvissningen, att betydande forbattringar i nykterhetshiinseende skulle vinnas,
direst forslaget — med de #ndringar och kompletteringar, som kunna visa
sig vara pakallade — bleve upphdjt till lag.

Nykterhetsnamnden ¢ Gdteborg anfor:

Nimnden finner forslaget innefatta en med varsam och skicklig hand
tillrittalagd revision av den nu gillande lagen om behandling av alkoholis-
ter, vilken sisom en for virt land ny lagstiftning inom ett omtiligt omride
under dess nu snart fjortondriga tillimpning visat sig vara pa det hela taget
Iyckligt avfattad. De brister i den nu gillande lagen, som med ledning av
erfarenheten frin dess tillimpning kunnat pavisas, hava i forslaget pa ett i
stort sett indamalsenligt sitt avhjilpts, och den praxis i form av dels 6ver-
vakning och dels forsokspermission av alkoholmissbrukare, vilken med stor
framging tillimpats av nykterhetsnimnder och alkoholistanstalter vid sidan
av den gillande lagens bestimmelser, hava i lagforslaget givits en reglering,
som fir anses medgiva en fortsatt lycklig anvindning av de bida betydelse-
fulla instituten. Samtidigt har at lagbestimmelserna genom deras uppdel-
ning i olika kapitel med rubriker givits en mera Gversiktlig uppstillning,
vilket, d4 bestimmelserna hirigenom blivit littare tillgiingliga, ar ignat aftt
verksamt befordra en allmiin och riktig tillimpning av lagen. Med denna
uppfattning finner nimnden sig kunna utan tvekan i princip foérorda, att
forslaget upphdojes till lag.

Det torde icke rada mer iin mening dirom, att lagen angiende behand-
ling av alkoholister visat sig vara ett limpligt och verksamt medel fér be-
kimpande av de sviraste formerna av alkolismens sociala skadeverkningar.
Det forsok, som med denna lagstiftning gjordes, att pi en dittills saviil hos
oss som i andra linder i stort sett oprovad vig komma till ritta med det
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samhillsskadligsr spritmissbruket, kan séledes sigas hava utfallit synnen
ligen vial. Lagens karaktir av forsokslagstiftning betingade emellertid en
sarskild begransning och varsamhet vid lagens tillkomst. Hirtill bidrog
jamvil den omstindigheten, att vissa nirliggande lagstiftningsfragor, avse-
ende bland annat losdrivares behandling, fattigvérd, sinnessjukvird och i
viss min formynderskapslagstiftningen, voro olosta. Under de ar som gitt,
sedan lagen tridde i kraft, har lagens begrinsade rickvidd framkallat krav
4 en utvidgning av dess tillimpningsomride. Jimvil i vissa andra avseenden
hava yrkanden vickts om idndringar i lagen. Dirtill kommer, att nyss be-
rorda lagstiftningsfrigor utom frigan angiende losdrivares behandling nu-
mera iro losta. Forslag till ny lagstiftning i sistberérda imne lirer emellertid
kunna forvantas bliva framlagt for riksdagen inom den nirmaste tiden. Vid
dessa forhallanden har jag ansett mig bora till prévning upptaga fragan,
huruvida de framstillda reformkraven skola foranleda en revision av lag
stiftningen.

Tnnan jag ingdr hirpé, vill jag berdra spOrsmélet om grunden till sam-
hillets ingripande mot de personer, som nu avses, och far dérvid tillkinna-
giva, att jag i denna friga ansluter mig till den uppfattning, som uttalats
i 1929 A&rs forslag och jimvil hévdats av fattigvardslagstiftningskommittén
samt av lagradet i dess yttrande Over forslaget till den gillande lagen om
behandling av alkoholister. Grunden bér siledes enligt min mening vara
den fara eller allvarliga oldgenhet for samhéllet i ett eller annat avseende,
som vissa alkoholisters levnadssitt medfér. Jag vill dock betona, att ett
ingripande fran samhillets sida méste anses befogat icke allenast i sidana fall,
da en fara eller allvarlig oligenhet f6r samhillet redan klart framtritt, utan
jimval 1 fall, d& det framstir sisom visst eller hogst sannolikt, att sidan
fara eller oligenhet inom en nira framtid miste uppkomma, direst ej at-
girder fran det allménnas sida vidtagas till vinnande av rittelse. Frigan om
den principiella grunden for samhéllets ingripande synes emellertid vid
utformandet av lagbestimmelser i dmnet icke hava den betydelse, som i 1926
irs betdnkande tillagts densamma. Man mai anse sig bygga lagstiftningen pa
den ena eller andra grunden; praktiska och andra skil foranleda dock, att
omradet for atgiirder fran det allmiénnas sida mot dem, som missbruka
alkohol, blir ungefir ett och detsamma.

Att nuvarande lag icke tillstidjer ingripande i alla de fall, ddr atgirder
otvivelaktigt dro pakallade, synes mig tydligt iddagaliggas av den utredning,
som dvagabragts genom de olika sakkunnigberedningarna och de Gver for-
slagen avgivna yttrandena. Av utredningen framgir vidare, att det till frim-
jande av en rationell vard dr erforderligt, att mdojlighet beredes till forling-
ning av interneringstiden. En sidan forlingning ir sirskilt befogad med
hiinsyn till vissa kategorier bland alkoholisterna, i frimsta rummet de svir-
forbiitterlign. Allmint anses, att bestimmelserna i1 gillande lag om hjilp-
dtgarder icke iro tillfredsstillande. Dels ir placeringen av bestimmelserna
ignad att undanskymma betydelsen av sidana atgirder och dels innebiira
bestimmelserna en blott ofullstindig reglering av hjiillpatgiirderna. Salunda
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omnamnes icke i lagen den hjalpatgird, som torde vara den oftast anlitade
och i allt fall den med storsta framging prévade, ndimligen Svervakningen.
Aven vissa andra anordningar, som nu tillimpas vid alkoholistvirden, hava
utbildats helt vid sidan av lagen. Det viktigaste exemplet hérpa torde vara
den s. k. forsokspermissionen. Att ett lagfistande av den utveckling, som
pa satt nu antytts i flera viktiga avseenden dgt rum i praxis, bor ske, torde
utan vidare vara tydligt. Av de dndringsyrkanden, som ytterligare synts
mig bora beaktas, om ock allenast i viss omfattning, mi hir framhallas de,
som avse Okad medverkan fran statens sida till gildande av virdkostnaderna.
Slutligen har den nuvarande lagen i étskilliga detaljer ansetts i behov av
jamkningar.

Av vad jag nu anfort lirer framg, att en fullstindig revision av lagstift-
ningen enligt min mening bor komma till stind. Ett genomférande inom
den nuvarande lagens ram av erforderliga dndringar har icke synts mig méjligt.

Riktigheten av min uppfattning, att en reform bor komma till stédnd,
bekriftas dirav, att det senast framlagda sakkunnigférslaget blivit i princip
sid gott som enhilligt tillstyrkt i de dardver avgivna yttrandena. Kon-
trollstyrelsen, linsstyrelsen i J6nkOpings lin och stadsfiskalen i Nissjo
hava emellertid uttalat den meningen, att en reform av alkoholistlagstift-
ningen bor genomféras forst i sammanhang med reformer i niirliggande
rittsomraden samt att resultatet av vissa pégiende eller foreslagna utred-
ningar bor avvaktas. Dessa myndigheter vitsorda likvil, att alkoholistlagen
ar i behov av reformering. Sarskilt ma understrykas, att kontrollstyrelsen
finner den nuvarande lagstiftningen i olika avseenden otillricklig och de
foreslagna utvidgningarna pékallade. De nidmnda myndigheternas betink-
ligheter avse siledes icke frigan, huruvida ny lagstiftning bér komma till
stind, utan allenast den lampliga tidpunkten darfér. Att lata reformarbetet
nu anstd skulle emellertid helt visst betyda ett undanskjutande av denna
visserligen begrinsade men dock betydelsefulla reform till en ganska obe-
stimd framtid.

Yrkandena om uppskov hava framstillts bland annat med hansyn till det
pagiende arbetet & en forindrad lagstiftning rorande rusdrycksforsiljningen
m. m. Det torde emellertid drdja avsevard tid, redan innan forslag till
reviderad lagstiftning rorande rusdrycksforsiljningen kan foreligga utar-
betat, och det #r givetvis synnerligen svart att beréikna, huru snart dir-
efter ett lagférslag kan vinna statsmakternas godkinnande. Hirtill kommer
vidare den avgorande synpunkten, att sambandet mellan denna lagstiftning
och alkoholistlagen icke torde vara av siddan art, att verkliga oligenheter
skulle uppkomma, direst alkoholistlagen nu bleve féremal for revision. I
denna lag meddelas visserligen organisatoriska bestimmelser rorande de
sarskilda kommunala organ — nykterhetsnimnderna — som i vissa avseen-
den skola omhianderhava tillaimpningen av forsdljningslagstiftningen. I det
forslag, som utarbetats inom departementet, forekomma icke nagra egentliga
nyheter pa4 denna punkt, utan den nu bestiende ordningen bibehilles i
huvudsak oférindrad. Huruvida négra mera avsevirda dndringar betriffande
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nykterhetsnimndernas organisation komma att genomféras vid revisionen av
forsiljningslagstiftningen, ar naturligen icke mdojligt att nu forutsiga. Men
det lirer vara befogat antaga, att nagra dndringar, som icke limpligen skulle
kunna inpassas i en lag om behandling av alkoholister eller anknytas till
densamma, icke skola ifrdgasittas. Ej heller torde de stadganden, som 1
rusdryckslagstiftningen kunna komma att foreslas till himmande av alkohol-
missbruk, bliva av sidan natur, att det vore fordelaktigt, om de samman-
tordes med bestimmelser om &tgirder mot ett s framskridet missbruk som
det, varom ir fraga i en alkoholistlag. Tvirtom synas vissa skil tala for
att sasom hittills halla dessa olika regler atskilda.

Kontrollstyrelsen har i sitt utlatande sirskilt framhallit sambandet mellan
fyllerilagstiftningen och lagen om behandling av alkoholister och synes i
sjilva verket stodja sin uppfattning, att de sakkunnigas forslag icke bor
liggas till grund for en ny alkoholistlag, viisentligen dirpa, att atgirder icke
samtidigt foreslas for fylleriets bekiimpande.

Av ingen torde det numera bestridas, att samhillet tidigare alltfor slappt
reagerat gentemot fyllerister. Aven om en obestridlig forbattring i detta
avseende si sméningom intritt, torde det vara uppenbart, att mycket annu
iterstir att gora, innan tillfredsstillande forhallanden inforts. Sikerligen
skulle det dirfor vara onskvart, att bestimmelserna mot fylleri snarast mojligt
bleve reviderade. Enligt min mening dr det emellertid icke pakallat att i
en alkoholistlag eller ens i sammanhang med dess revidering utforma skiirpta
bestimmelser gentemot det tillfilliga rusdrycksmissbruket. Det synes mig
namligen vara uppenbart, bide att samhiillsskadligt alkoholmissbruk ofta
forekommer hos personer, som aldrig varit straffade for fylleri, och att fylleri-
torseelser enbart icke behova utgora bevis for att den dirfor straffade bor
behandlas enligt alkoholistlagen. Fyllerilagstiftningen synes mig dérfor icke
béra i annan man berdras i den lagstiftning, som reglerar behandlingen av
alkoholister, in som redan skett genom den ir 1922 vidtagna indringen 1
1913 ars alkoholistlag. Efter denna lagindring kan atgird enligt alkoholist-
lagen vidtagas mot den, som ar hemfallen it dryckenskap, om han upp-
repade ginger domts for fylleri. Bestimmelse av liknande innehall ir
upptagen i det lagforslag, som nu framligges. Den anmirkning, som av
kontrollstyrelsen framférts, att nimnda bestimmelse endast i ringa grad
synes hava blivit tillimpad, torde icke i och for sig pakalla dindring 1 lagen.
Riktigheten av anmirkningen vill jag dock vitsorda. For undanrdjande av
ifrigavarande missforhallande torde emellertid ingen annan atgird ldmpligen
kunna komma i fraga in fortsatt upplysningsverksamhet bland landets nyk-
terhetsnimnder, varigenom dessa intresseras for att i storre utstriickning
begagna sig av mdjligheterna till ingripande enligt alkoholistlagen. Den
avsevirda minskning av kommunernas ekonomiska bordor for alkoholisternas
omhiindertagande, som enligt min mening bér komma till stind — jag ater-
kommer strax hirtill — skall forvisso ocksd betydligt underlitta vidtagandet
av sidana dtgirder fran nykterhetsnimndernas sida.

Jag anser saledes den reform av alkoholistlagen, som enligt vad jag forut
utvecklat ir uv behovet pakallad, nu bora komma till stind. I vad mén de
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tidigare omformilda kraven & utvidgning av lagens tillimpningsomride och
andra dndringar i lagen funnits béra genomforas, kommer att nirmare
framgé av det lagforslag, som framligges, jamte motiveringen dartill. I ett av-
seende skall jag emellertid redan hiir berora fragan om lagens tillimpnings-
omride, nimligen sivitt angir den allminna forutsittningen for vidtagande
av atgirder enligt lagen, hemfallenhet it dryckenskap. Sisom den limnade
redogorelsen for yttrandena utvisar, har niimnda fraga upptagits till be-
handling av flera myndigheter och andra, som yttrat sig. I dessa yttranden
har hivdats vikten av att ingripande sker pi ett tidigt stadium, da utsik-
terna for ett tillrittaférande dro storre. Otvivelaktigt fortjanar den anforda
synpunkten sirskilt beaktande. A andra sidan far ej forbises, att lagstift-
ningen boér vara si anordnad, att den ej limnar tillfille till trakasseri eller
ingripande i otid. Misstag i sddant avseende fran deras sida, som hava att
tillimpa lagen, skulle for avsevird tid framit kunna bringa alkoholistvirden
overhuvud i vanrykte. Och dirmed kunde &stadkommas storre skada in
den, som skulle foranledas av att ingripande komme att ske pA en tidpunkt,
som med hinsyn till mojligheten av rittelse mahiinda icke vore den mest
onskvirda. .

De silunda anférda synpunkterna mana till sirskild varsamhet vid en
rubbning av den gillande allminna forutsittningen f6r vidtagande av at-
girder enligt lagen. 1926 ars forslag, som sirskilt dberopats 1 de ytt-
randen, varom nu ér friga, innebar ej heller nigon indring av nimnda
forutsittning f6r anordnande av &vervakning eller for interneringsatgiird.
Vissa lindrigare hjilpatgirder kunde enligt 6 § vidtagas vid en ringare grad
av alkoholmissbruk &n den, som betecknas med hemfallenhet &t dryckenskap.
Av dessa hjilpatgirder synas mig de, som avse utminutering eller utskink-
ring av rusdrycker, icke bora regleras i alkoholistlagen. Vad angér den per-
sonliga uppmaningen att atergi till ett nyktert och ordentligt liv — den
atgird av de nu forevarande, som nykterhetsnimnd enligt motiven till 6 §
1 1926 éars forslag framforallt bade att vidtaga — lirer det kunna sittas
1 friga, huruvida en bestimmelse om en dylik uppmaning skulle bliva till
storre gagn. Att mirka dr nimligen, att nykterhetsnimnden icke utrustats
med négot medel att f4 uppmaningen atlydd, direst den ej skulle horsam-
mas. Ej ens en mildare form av 6vervakning skulle kunna anordnas pé
detta stadium av rusdrycksmissbruket. Vid nu berorda forhillanden har jag
icke kunnat tillstyrka en bestimmelse i enlighet med 6 § 11926 ars forslag.
Diremot har jag till vinnande i viss om ock begrinsad omfattning av syftet
med hir behandlade yrkanden ansett mig kunna utbyta ordet dryckenskap»
1 1 § mot »alkoholmissbruk». Forslag om ett dylikt utbyte har, pa sitt
forut nimnts, framstillts av socialstyrelsen. Dirmed lirer vinnas, att in-
gripande kan ske pd ett nagot tidigare stadium, iin vad for nirvarande ir
fallet. Anmirkas méa, att uttrycket »hemfallen at dryckenskap» pi sina
hall torde hava tolkats sd, att ingripande ej ér medgivet mot andra iin dem,
som forete ett synnerligen langt framskridet alkoholmissbruk. Det nu
ifrdgasatta uttrycket »hemfallen 4t alkoholmissbruk» synes mindre dgnat att
framkalla en sidan uppfattning. ,
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Inledningsvis har jag omnimnt det ar 1929 framlagda betinkandet med
forslag till lag om internering & allmin alkoholistanstalt av forbrytare, hem-
fallna it dryckenskap. I betinkandet anmirkes, att de foreslagna bestam-
melserna, som vore avsedda att tjina ett huvudsakligen socialt syfte, hade
ett mycket niira samband med det genom strafflagen bestimda straffsystemet
samt i ovrigt med strafflagen och vissa densamma niivstiende lagar. Det
syntes dirfor de sakkunniga vara skiil att, direst en lagstiftning av foreva-
rande innebord ur sociala synpunkter ansiges onskvird, densamma, innan
slutliga atgiirder vidtoges for dess dstadkommande, komme under nirmare
overviigande ur straffrittslig synpunkt.

Frigan om forhallandet mellan straff och internering & alkoholistanstalt
omnimndes redan av fattigvardslagstiftningskommittén i dess betinkande
med forslag till lag om behandling av alkoholister och berordes jamvil i
den vid 1913 irs riksdag framlagda propositionen. Dirvid uttalades den
uppfattningen, att frigan borde losas i samband med den allmiinna reform
av straffritten, som kunde forviintas sisom resultat av en di paborjad ut-
redning. Med hiinsyn till den tid, som lirer komma att forflyta, innan en
allmiin strafflagsreform kan genomforas, synes dock numera den forevarande
frigan bora upptagas till behandling oberoende av strafflagsreformen. Sa-
som forut angivits, hava yttranden infordrats Gver det framlagda betinkandet,
men iirendet har #nnu ej kommit i det skick, att forslag kan foreliggas riks-
dagen. Det torde emellertid finnas forhoppning, att frigan skall kunna bringas
till 16sning inom en nira framtid.

Enligt det forslag till vanartslag, som den 14 januari 1931 understilldes
lagridets granskning, skall ett nytt organ i varje lin inrittas for behand-
ling av frigor om intagande & allmin arbetsanstalt. Detta organ, som be-
nimnts vardnadskollegium, skall enligt forslaget bestd av fyra ledamdter,
nimligen en ordinarie domare sasom ordférande, en likare och tvi valda
ledamiter, i allminhet utsedda av Jandstingen. Individuell réstritt ar stad-
gad for lelaméterna med utslagsrost for ordforanden. Forslaget om in-
vittande av ett sidant organ har sin frimsta grund i onskan att soka erna
en handliggning av frigor om frihetsberévanden, som aven infor folkmeningen
framstar sisom tillfullo betryggande. Dirigenom skulle den misstro, som
pi vissa hill nu hyses mot behandlingen genom administrativa myndig-
heter av nimnda fragor, kunna avligsnas.

Fore lagtorslagets framliggande hade en inom socialdepartementet ut-
arbetad promemoria angiende inrittande av det nya organet, dir forslagsvis
bendimnt intagningsniimud, fér yttrande remitterats till overstathallardmbetet,
linsstyrelserna, socialstyrelsen och statskontoret. I denna anfordes, savitt
nu ir i fraga, f6ljande:

[urittas ett sivskilt organ for handliggning av vanartsirenden i andra
instans, synas drenden angiende intagning av alkoholister a alkoholistanstalt
med fordel kunna overforas fran linsstyrelserna. For en forliggning av
dessn ivenden till ett organ med domstols karaktir torde i viss min kunna

aberopas samma skl som betriffande vanartsirendena, dé jimvil beslut om
intagning @ alkoholistanstalt innebir frihetens forlust. Vidare ir att marka,
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att alkoholism och vanartigt levnadssitt ofta g4 over i varandra, och att det
darfér vid uppkommen fraga, om en alkoholist eller en vanartig person bor
interneras, torde vara limpligt, att det organ. som avgor frigan, dger mdj-
lighet att vilja mellan de olika virdformerna.

Lansstyrelserna i Kalmar, Malméhus, Hallands, Giteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Véirmlands och Véistmanlands lin samt socialstyrelsen hava 1 avgivna yttran-
den tillstyrkt alkoholistirendenas overflyttning till virdnadskollegiet, direst ett
sidant inrittades. Lansstyrelsen ¢ Kalmar lin har dirvid sisom sirskilt skil
harfor framhéllit, att alkoholism och vanartigt levnadssitt ofta Gverginge i
varandra och att méjligheten att avviga korrektiven alltsa vore betydelsefull.

Léinsstyrelserna i Blekinge, Alvsborgs, Orebro och Jéimtlands lin avstyrka
déremot 6verflyttningen.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin framhaller, att medan handliiggningen enligt
vanartslagen liksom f6r nirvarande enligt 16sdrivarlagen skall vara muntlig
och snarlik rannsakningen i brottmal, handliggningen av #renden enligt
alkoholistlagen alltid ir skriftlig, samt fortsitter:

Administrativa myndigheter iro givetvis mera in domstolar lampade for
arenden med skriftlig handliggning och silunda #ven for drenden av sist-
nimnda slag. De ytterst sillsynta fall, d4 muntlig férhandling, exempelvis
for anstillande av’ vittnesférhor, kan vara erforderlig, torde dirfor ej bora
foranleda att alla #renden av detta slag i sin helhet skola 6verflyttas frin
de administrativa myndigheterna, och nigon omliggning av forhandlingarna
1 dessa drenden torde ej heller vara ifrigasatt. Att nu uttala sig i vad man
en sidan omliggning kan eller bor komma till stind ir naturligtvis icke méoj-
ligt. Linsstyrelsen far diarfor for nirvarande bestimt avstyrka den foreslagna
overflyttningen.

Liéinsstyrelsen © Alvsbdrgs lin anfor:

Att hela den grupp drenden, intagning av alkoholister & alkoholistanstalt,
som forut utan nigra som helst erinringar handlagts av linsstyrelserna,
skulle overflyttas till detta sirskilt inrittade organ endast av den orsak att
det rér sig om en persons tvingsvisa intagande & viss anstalt, kan linssty-
relsen ej finna vara limpligt.

Ldinsstyrelsen © Jamtlands lin (landshovdingen Linnér) yttrar:

Vad alkoholisterna betriffar har undertecknad, landsh6vding, frin fore-
gaende verksamhet med handliggning av dylika 4renden fran hela landet
icke ett intryck av sadministrativt godtycke> eller opikallat ingripande fran
myndigheternas sida, utan snarare en kinsla av att alkoholistornas hustrur
och barn ofta fi uthirda ett tvermatt av lidande och risk, innan interne-
ring 4ger rum.

Soctalstyrelsen — som uttalat sig i avstyrkande riktning i friga om in-
rattandet av det nya organet — har till stod dirfor bland annat anfort, att
1 atskilliga fall frigor om det nya organets kompetensomride instillde sig,
samt yttrar hirom bland annat:

Enligt 12 § 1929 ars forslag till alkoholistlag dger »sékande hos Linssty-
relse pakalla forstindigande for nykterhetsnimnd att vidtaga hjilpatgarder
eller att sjilv gora ansokan om férordnande om personens intagande & all-
méin alkoholistanstalt>. Ehuruvil det i férevarande sammanhang rér sig om
besvirsforfarande, lirer ansokan i och med att den alternativt kan avse in-
tagning pa anstalt, bora stillas till intagningsnimnden. Skulle det di ocks:
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ankomma pd intagningsniamnden att, om intagning & anstalt ej befannes
bora komma till stind, forstindiga nykterhetsnamnden att vidtaga hjilpat-
é;iirder? Enligt 16 § samma forslag fger linsstyrelsen meddela foreliggande

or nykterhetsnimnd. Skall denna befogenhet &Gverflyttas pad intagnings-
nimnden? Enligt 17 § 2 mom. kan liknande férhallanden uppkomma.

Det fortjinar hdr nimnas ett exempel pa de vanskligheter, som instilla
sig, da det giller att ur linsstyrelsernas ambetsomride utbryta hithérande
fragor, jimval dir de direkt avse intagning & anstalt. Enligt 17 § 1 mom.
forslaget till alkoholistlag iiger linsstyrelse pi eget initiativ forordna om
straffriforklarade alkoholisters intagning i anstalt. Skola sidana personer
av linsstyrelsen overlimnas till intagningsnimnden, ehuruvil intagningen
pa alkoholistanstalt synbarligen endast dr en av de ofta betydelsefulla at-
girder, som linsstyrelsen har att 6verviga i dylika fall?

Vid remissen till lagradet av forslaget till vanartslag har jag utforligt
redogjort for skilen till inrdttande av virdnadskollegier for handliggning
av frigor om intagande & allmiin arbetsanstalt. Dirvid har jag jimvil si-
som min uppfattning uttalat, att drenden angéende internering & alkoholist-
anstalt borde behandlas av kollegierna. Visserligen lirer anledning n#ppe-
ligen hava forefunnits att enbart fér drenden angiende internering av alko-
holister inriitta ett nytt organ, ehuru jamvil hir de skil, som aberopats
mot handliggning i nuvarande ordning av frigor om frihetsber6évande, i
viss man torde dga giltighet. D3 emellertid vardnadskollegium enligt det
nimnda forslaget skall bliva andra instans for handliggning av drenden
enligt vanartslagen, hava 6vervigande skil synts mig tala for att dit hin-
fora jamvil alkoholistirenden. For nirvarande handliggas dessa olika dren-
den merendels av samma myndighet; annan ordning rader i poliskamman-
stiderna i landsorten, diir poliskamrarna behandla frégor om adémande av
tvingsarbete och linsstyrelserna #renden angiende internering av alko-
holister. Den ordning, som salunda nu vanligen rider, bor enligt min me-
ning framdeles tillimpas. Arendena iro nimligen ur flera synpunkter var-
andra narstiende. Silunda visar erfarenheten, att alkoholism och vanartigt
levnadssiatt ofta overgd i varandra, och de dtgirder, som kunna ifrigakomma
for A&vigabringande av riittelse, dro ganska likartade. Det torde ock vara
onskvirt att bereda virdnadskollegiet mdjlighet att vid handliaggning av
irende enligt vanartslagen Gvergd till behandling enligt alkoholistlagen och
direkt meddela interneringsférordnande, direst en person, som instillts infor
kollegiet, finnes vara i behov av alkoholistvird och beredandet av sidan
vird dr tjanligare din vidtagandet av atgird enligt vanartslagen.

Emot iirendenas oOverflyttande har linsstyrelsen i Blekinge lin erinrat,
att forfarandet i alkoholistirenden ir skriftligt. I anledning hirav ma fram-
hallas, att muntlig handliaggning visserligen torde bist limpa sig for ett
organ av sddan karaktir som vardnadskollegiet, men med hinsyn till vard-
nadskollegiets sammansiittning kan en fullt betryggande handliggning av
drendena forvintas komma till stind dven vid skriftligt forfarande.

Vad angar de hiir forut dtergivna, av socialstyrelsen anforda invindningarna
mot idrendenas hanskjutande till vardnadskollegiet, vill jag allenast ndmna,
att det synes mig tydligt, att kollegiet sasom en nyktorhetsnimnden oGver-
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ordnad myndighet skall dga forstindiga nimnden att vidtaga hjilpatgirder
samt att, direst straffrifirklarade personer bora intagas & alkoholistanstalt,
desamma bora overlimnas till virdnadskollegiet for vederborligt interne-
ringsforordnande. :

I det foregiende har jag redogjort for de bestimmelser, som nu gilla an-
giende gildandet av virdkostnad, och det torde tillitas mig att hiir allenast
dberopa vad dir anforts (s. 18—19).

I fraga om sakkunnigforslagens stillning till detta sporsmil far jag
hinvisa till betinkandena (1926 ars s. 124 ff., 1929 ars s. 108 ff). Jag vill
hiir allenast erinra, att framkomna yrkanden, att kostnaderna skulle helt
overflyttas & statsverket, icke av de sakkunniga bitritts. Bada forslagen
innebira emellertid en utokning av statsverkets ansvar for kostnaderna i
friga om vissa sirskilda kategorier av dem, som missbruka alkohol. Bland
annat skall all kostnad for vird av dem, som anses farliga, 6vertagas av
statsverket.

En av de senast tillkallade sakkunniga, hovrittsridet Petrén, har i siirskilt
yttrande anfort, att yrkandena om att alla vardkostnader for tvingsinternerade
alkoholister skulle bliva en statens angeligenhet hade mycket fog for sig
ur olika synpunkter samt att en slutgiltig 16sning av frigan om alkoholist-
virden sannolikt ej stode att vinna pi annan vig. Nimnde sakkunnige
har emellertid vidare forklarat, att han, d4 en si genomgripande indring
limpligen méhinda ej borde vidtagas pi en ging, i likhet med Gvriga sak-
kunniga ansett statsverkets skyldighet att béira virdkostnaden for tvings-
internerade alkoholister for niirvarande icke bora utstrickas utover vad som
skett 1 1929 ars forslag.

Frigan om virdkostnaderna har iignats uppmirksamhet i atskilliga av
de yttranden, som avgivits over 1929 ars forslag. :

I flera yttranden payrkas, att staten skall helt overtaga virdkostnaderna.

Svenska landskommunernas forbund forklarar silunda, att forbundet ej kan
finna forslagets 16sning av problemet lycklig, och ansluter sig till den upp-
fattningen, att samtliga med intagning & allmin alkoholistanstalt forenade
kostnader bora overflyttas & statsverket. Forbundet anfér dirom vidare:

Som ett huvudskil for en sidan anordning har med fullt fog anforts, att
alkoholistvarden aldrig blir fullt effektiv, forrin staten overtagit samtliga
ifragavarande kostnader. Si linge saken icke ordnas pi detta sitt, komma
i dtskilliga fall kostnadshiinsyn att utgora ett hinder mot ansokning om en
it dryckenskap hemfallen persons intagande & alkoholistanstalt; man kuan
knappast fortanka en hirt skattetyngd kommun, om den i det lingsta drar
sig for att pakalla en interneringsatgird, som méhinda kommer att medfora
en ganska betydande utgift. Naigot verkligt viigande skdl mot att ligga
ifragavarande kostnader pi staten har icke anforts, ty att kommunerna i
si fall skulle soka astadkomma oberittigade interneringar, finns det ingen
som helst anledning att befara. I de flesta fall blir det kommunen, som
far underhilla en internerad persons familj under interneringstiden; och
for ovrigt lir man icke behova hysa farhagor for att linsstyrelserna skulle
besluta om internering utan att kraftigt talande skil for en sidan dtgird
foreligga. '
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. Goteborgs och Bohus lins nykterhetsnamnders forbund, Blekinge lans nykterhets-
nimnders centralorganisation, Alvsborgs lins nykterhetsnimnders centralorganisa:
tion, nykterhetsnimndernas Dalaforbund, styrelsen for nykterhetsnimndernas
samorganisation tnom Séderhamuns kontrollomrdde och nykterhetsndmnden ¢ Karls-
krona hava jimvil yrkat, att staten matte Gvertaga samtliga vardkostnader.

Jonkiopings lins nykterhetsndmnders forbund framstiller samma yrkande.
Forbundet gor gillande, att det pa landet &r en vanlig uppfattning, att den
styrelse, som #stadkommer minsta kostnaden for kommunen, ir den basta.
Aven for en nykterhetsnimnd miste det vara angeliget, att den skoter sig
pa ett siitt, som infor kommunen framstir sisom berdmvirt. Det kan en-
ligt forbundets erfarenhet silunda intriffa, att en nykterhetsnimnd visar
mindre intresse for sin uppgift, ehuru kommunens finanser ingalunda kunna
anses daliga. ' . :

Nykterhetsnimndernas centralkommitté har ett lingre giende yrkande in
de nu omnamnda. Kommittén yttrar: :

I lagforslaget har en viss utdkming skett av de fall, vari statsverket skall
vidkinnas alkoholistvirdskostnaderna. Savil i sjilva sakkunnigbetinkandet
som ock i reservationen pipekas de mycket starka kray, som frin skilda
hall rests dirom, att statsverket skall helt overtaga samtliga dessa virdkost-
nader avensom beklidnads- och resekostnader. Kommittén vill, med instim-
mande i vad herr Petrén anfort, att det med sikerhet maste anses for ett
huvudvillkor, om lagen skall kunna ernd verklig effektivitet, att dessa kost-
nader overflyttas pa statsverket, pi det entriignaste hemstilla, dels att samt-
liga vardkostnader métte overflyttas pa statsverket, dels att statsverket mitte
ersitta de kostnader, som en fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd ddra-
ger sig for underhill av den internerades familj, for si vitt understédsbe
hovet direkt betingas av interneringsitgirden. - :

I centralkommitténs uttalande hava instimt Stockholm stads och lins nykter-
hetsnamnders sammanslutning, styrelsen for Sodermanlands ldns nykterhets-
ndmndsforening, nykterhetsnimndernas ¢ Kronobergs ldn forbund, Skaraborgs
lins nykterhetsnimnders centralorganisation, vdstra Virmlands nykterhetsnimn-
ders forbund, nykterhetsnimndernas samorganisation tnom Séderhamns kontroll-
omrdde, nykterhetsnimndernas sammanslutning tnom Sundsvalls kontrollomrdde,
nykterhetsnimndernas sammanslutning inom Hdrnisands kontrollomrdde och
nykterhetsnimndernas sammanslutning ¢ Norrbottens lan.

Sammanslutningen av nykterhetsnimnder tnom Gdvle systemaktiebolags for-
sdljningsomrade foreslir likaledes, att staten skall vidkinnas ej allenast de
egentliga virdkostnaderna utan ock kostnaderna for nédigt underhall av den
internerades familj. For den hindelse detta forslag ej skulle antagas, hem-
stiller sammanslutningen, att det matte aliggas vederbdorande landsting att
gilda halva virdkostnaden for fattiga internerade.

Stockholms stads wykterhetsnimmd yttrar, att fraigan om understod till en
internerads familj synes bora bliva féremal for sirskild undersokning.

Atskilliga av de inkomna yttrandena innehalla uttalanden i kostnadsfragan,
vilka, i huvadsak overensstimma med hovrittridet Petréns fornt omnimnda
sirskilda yttrande i frigan. I denna riktning hava uttalat sig bland andra
linsstyrelserna < Ostergitlands, Alvsborgs, Jamtlands, (otlands, Kalmar samt
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G oteborgs och Bohus lan ivensom Stockholms stads nykterhetsnamnd jamte nykter-
hetsnimmderna © Orebro ooh Visby.

Svenska stadsforbundet ansluter sig helt till den principstindpunkt, som
kommit till uttryck i hovrittsridet Petréns reservation, samt anfor vidare:

Pi manga hall motsigos pa sin tid de blivande resultaten av alkoholist-
virden med de storsta forhoppningar. Numera torde dock den meningen
vara ritt allmint utbredd i kommunala kretsar, att dessa forhoppningar icke
t alla avseenden infriats. Skilen iro givetvis flera. Bland annat torde det
hava mott stora svirigheter att fi nykterhetsniimnderna pa limpligaste sitt
rekryterade. Men den avgérande orsaken till ett mindre gott resultat pi
sina hill torde sannolikt ligga frimst i den omstindigheten, att en effektiv
alkoholistvird dsamkat vederborande kommun visentliga kostnader. Ju all-
varligare en kommuns nykterhetsnimnd tagit sin uppgift, desto mer har
kommunen drabbats av utgifter och niimnden f6ljaktligen av kritik. En sadan
anordning maste uppenbarligen motverka sjilva syftet med lagen. I likhet
med reservanten tror styrelsen for sin del, att en full effektivitet hos lagen
knappast kan ernis, forrin kommunerna helt befriats frin kostnaderna. Med
effe]l(tivitetssynpunkten forena sig 1 detta fall ocksd starka skilighetskrav.
Staten tar mmkomsten av rusdryckshanteringen och bor ocksi drabbas av
utgifterna. Vid omldggning av monopolbolagens beskattning gjordes fran
statens sida gillande, att monopolvinsten borde inga till staten och ej fa
beskattas av kommunerna. D4 statsmakterna gitt in for en dylik grundsats,
synes konsekvensen bora vara den, att kommunerna befrias frin de utgifter,
rusdryckshanteringen pikallar i form av alkoholistvard. Det ir ocksa stats-
myndighet som meddelar beslut om internering. Redan enligt 1913 drs lag
biar staten vissa kostnader for alkoholistvirden. Enligt kungorelsen den
22 juni 1928 angiende statsbidrag i vissa fall till kostnad for vird 4 allmin
alkoholistanstalt har staten patagit sig en viss okning av dessa kostnader.
Enligt det nu foreliggande forslaget skulle staten bidra en innu storre del
av dem. Styrelsen ser med tillfredsstillelse den tendens, som silunda gjort
sig gillande, men hoppas, att frigan om en fullstindig avveckling av kommu-
nernas kostnader for alkoholistvarden fignas fortsatt uppmirksamhet, i vart
fall i samband med den pigiende utredningen om skatteutjimning.

Nykterhetsnimnden ¢ Goteborg har yttrat foljande:

Nimnden vill med avseende i den bland landets nykterhetsnimnder ut-
bredda meningen, att statsverket bor pitaga sig all kostnad for vard 4 all-
min alkoholistanstalt, pi de skil, som darfor forebragts, uttala sig for att
statsverket ersiitter en del — tre fjirdedelar eller hilften eller en fjirdedel
— av samtliga de vardkostnader, som kommunerna genom nykterhetsnimn-
derna hava att betala. Aven om det vid genomforandet av en sidan ordning
nu stannade vid blott en fjirdedel, skulle mycket vara vunnet till dstad-
kommande av en allminnare tillimpning av alkoholistlagen och dirmed till
avigabringande av en storre effektivitet hos alkoholistvarden.

Socialstyrelsen anfor:

Att en indring till kommunernas forman bor dga rum ifriga om fordel-
ningen av kostnaderna for alkoholistvirden. torde vara en allmin uppfattning.
Under de senare é&ren hava flera steg tagits i denna riktning. och de sak-
kunnigas forslag innebir #nnu ett sidant. I sitt utlitande over 1926 irs
forslag framhéll socialstyrelsen, att fragan om virdkostnaderna over huvud
taget icke syntes vara av beskaffenhet, att den borde fastlasas ilag. Enligt
denna uppfattning bor lagen icke uttala sig om vardkostnaderna utan limna
oppet, i vilken utstrickning statsverket har att vidkiannas dessa, och endast
giva generella foreskrifter — for de fall, dir statsverket icke bestrider hela
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kostnaden — om vardkostnadsansvarigheten gentemot anstalten samt om
regressritt.
Pa sitt i arets statsverksproposition nirmare omnimnts (femte huvud-  Social-

titeln s. 197), har socialstyrelsen i skrivelse den 12 september 1930 med 1’:}‘{:3:;;r

forslag rorande behovet av medel till frimjande av den organiserade alko- den 12septem-
holistvarden for budgetaret 1931/1932 anfort, att det dtminstone for nirvarande b 2;;‘05::‘
icke syntes limpligt, att kostnaderna for vard & alkoholistanstalt i sin 1930.
helhet dverflyttades & statsverket. Diremot har styrelsen i denna skrivelse

och i utlitande den 13 oktober 1930 angiende hehovet av medel f6r uppe-

hallande under nimnda budgetir av verksamheten & statens virdanstalt &

Venngarn for alkoholister foreslagit sidan Gkning av statens anslag till al-
koholistanstalterna, att vardavgiften per dag, vilken fo6r nirvarande utgir

med ett belopp av — i regel — en krona, skulle kunna sinkas till 50 ore samt

att den sirskilda beklidnadsavgiften skulle bortfalla.

Att vinna en limplig l6sning av fragan angiende kostnaderna for vard & Departements-
alkoholistanstalt ir utan tvivel av synnerlig betydelse for aviigabringande  chefer
av en rationell alkoholistvard. Det ir ett kiint forhallande, att bestimmel-
serna i alkoholistlagen om internering av dem, som missbruka alkohol,
mangenstides icke i avsedd utstriickning kommit i tillimpning, och att detta
till visentlig del haft sin grund diri, att de kommunala myndigheterna av
ekonomiska skil underlatit att vidtaga erforderliga atgirder for internering.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln s. 200) har jag framhallit, att
det icke syntes mig tillridligt, att, pa sitt statens inspektor for fattigvird och
barnavard ifrigasatt, helt och hillet borttaga vardavgifterna i alkoholistan-
stalterna och ersitta dessa med statsbidrag. En fordelning av virdkostna-
derna mellan kommunerna och staten syntes limpligen bora ske i huvud-
saklig Gverensstimmelse med socialstyrelsens nyss omnamnda forslag. 1
statsverkspropositionen har jag angivit de skil, som varit bestimmande, da
jag haft att taga stillning till kostnadsfrigan. Dessa skil lira aga giltighet,
jimval da det giller att avgora, huru kostnadsfriagan limpligen bor 16sas i
den nya alkoholistlagen. I olikhet med socialstyrelsen anser jag, att lagen
framdeles sisom hittills bor upptaga bestimmelser i dmnet. Om virdav-
giften siinkes till ett belopp av 50 ére om dagen och dessutom kommunerna
__ sisom nu ir fallet — i sirskilda fall erhalla bidrag av statsmedel till
bestridande av kostnader for alkoholistvirden, synes det knappast behova
befaras, att nykterhetsnimnderna skola i nigon storre utstrickning av kost-
nadshiinsyn avhalla sig fran att fullgéra sina skyldigheter. Ej heller de sak-
kunniga, vare sig de forst tillkallade eller de senare utsedda, hava ansett
sig kunna foresld, att staten nu dvertager samtliga vardkostnader.

Jag har emellertid intet att erinra emot att statsverket, sisom i 1929 ars
betinkande foreslagits, betalar virdkostnaderna for siirskilda kategorier bland
alkoholisterna, nimligen de farliga, de for brott tilltalade men pi grund av
sinnesbeskaftenhet straffriférklarade, de till en bérjan enligt vanartslagen
behandlade samt sidana, som kvarhillas & anstalt utéver den vanliga maximi-
tiden. Da det ir siirskilt angeliiget, att de personer, om vilka nu &r friga,
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bliva féremal for anstaltsbehandling, har dylik behandling ansetts bora komma
till stind oberoende av initiativ frin kommunalt organ, och bor foljaktligen
staten i sidana fall svara {or vardkostnaderna.

Av det forut anforda framgir, att ett genomférande av forslaget skulle
betyda Okade mojligheter att ivigabringa internering av alkoholister. For-
slaget innebir vidare en utokning av interneringstiderna, vadan en forling-
ning av tiden for anstaltsvistelsen i en del fall lirer vara att parikna. Genom
de ifrigasatta nya bestimmelserna rorande virdkostnadernas fordelning larer
antalet internerade komma att 6kas. I samma riktning verkar ocksi sink-
ningen av vardavgiften for de internerade, en friga som dock icke ir reglerad
i lagen.

De nu berérda omstindigheterna komma, otvivelaktigt att medféra en
okning av statens utgifter for alkoholistvirden. Huru stor denna okning
kan bliva lirer emellertid undandraga sig varje exakt berikning. Till be-
lysande av frigan meddelas hir vissa uppgifter i foljande tabeller. Tabell 1
avser samtliga & alkoholistanstalter i riket alltsedan alkoholistlagens ikraft-
tridande den 1 augusti 1916 intagna personer. Aven de & enskild anstalt
frivilligt ingingna &ro redovisade, ehuru intagande & s&dan anstalt icke #r
reglerat i lagen. Tabell 2 innehaller uppgifter angiende dem, som & Venn-
garnsanstalten internerats sisom farliga fér annans personliga sikerhet eller
eget liv. P4 sitt forut nimnts, skall staten enligt forslaget betala all vard-
kostnad for farliga alkoholister och icke sisom nu blott en mindre del dirav.
Virdkostnaden & statens och Gvriga allminna anstalter torde i genomsnitt
kunna uppskattas till omkring 4 kronor 75 ére for intagen och underhalls-
dag. Andra uppgifter till belysande av kostnaderna iin de i dessa tabeller
intagna hava icke statt till buds.

Tab. 1. Antalet G alkoholistanstalter wnder tiden Vs 1916—3/,, 1930 intagna.

e e e——————
7 T o |
| f& allmin alkoholistanstalt | I enskild i
o - || statsander-
ar summa stodd anstalt
t tvings. frivilligg: |~ | frivilligt
| internerade ingéngna miin I‘ kvinnor } ingéngna
|
! 1 [ ' l
1916 ... ! 24 4 28 — 95
1917 82 5 | 12 11 47
1918 49 42 86 5 15
1919 . | 76 28 | 97 7 36
1920 103 48 42 9 62
1921 . 119 45 158 6 62
192 149 75 214 10 59
1993 oo, s s ' 204 52 248 8 61
1924 .2 | 1 om0 8 45
1925 201 76 262 15 51
1926 l 167 . 65 216 16 61
1927 .. 192 99 | 2713 18 48
1928 ... T 191 108 281 18 62
1929 crsce. & . 8o nan i 215 ' 95 l 296 14 73
1930 ... . R 264 | 106 356 14 85
Summa | 2198 | 9714 | 3013 | 159 862

4nm. Uppgifterna for ar 1916 avse tiden fr. 0. m. ‘s, di lagen tridde i kraft.
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Tab. 2. Antalet & statens virdanstalt ¢ Venngarn for alkoholister
intagna personer under tiden '/, 1916—3Y/,, 1930 jimte viss
Sordelning efter interneringsgrunden.

= — = - l

Tyangsinternerade | Frivilligt |
Ar - - ingingna . | AR
Farliga Ovriga l

| { |

Il
) 1916 ... ‘ 15 9 4 28
| 1917 _ v 31 35 13 79
| 1918 B | 12 24 ! 19 I 55
| 1919 . s 24 27 6 | 57
1920 | 31 ai 6 | 81
1921 . 21 ‘ 49 34 8 91
1922 . 52 54 30 : 136
1928 78 56 21 155
| 1924 s oo 38 53 31 122
L1995 i, conts . s orie case 52 71 36 159
1926 I — 59 34 27 I 120

1927 LY 51 58 46 | 155

1998 39 69 57 \ 165
| 1929 . .. 44 | 82 47 173
1930 .. 51 94 | 34 i 179
! Summa 629 | 741 385 | 1,755

Anm. Fordelningen & »farliga» och »dvriga» alkoholister ér gjord enbarvt med hinsyn
till interneringsgrunden.

Uppgifterna for ar 1916 avse tiden fr. o. m. ‘s, d& lagen tridde i kraft.

Under tiden Vs 1918—%/s 1921 var anstalten forlagd & Salbohed.

Mot 1913 ars lag har med ritta anmirkts, att den genom sin uppstill- Departements-

ning och avfattning fitt karaktiren av en interneringslag. Dess 1 § angiver, f”""{’?ﬁ‘_‘s
under vilka forutsittningar en person mé intagas & allmén alkoholistanstalt. “ppSTATRIng.
I 4§ 2 mom. stadgas visserligen, att nykterhetsnimnden, innan nimnden
ansoker om -forordnande, att nigon mé intagas & allmin alkoholistanstalt,
skall soka genom limpliga atgiirder dterféra honom till ett nyktert och ordent-
ligt liv, men pa grund av stadgandets placering och avfattning fir man latt
den uppfattningen, att de férebyggande itgiirderna iro av mindre betydelse
och att intagande & anstalt ir det normala resultatet av ett ingripande. Med
hiinsyn till vad nu anforts har det under revisionsarbetet framstitt sisom
angeliiget, att den nya lagen si utformas, att de nimnda hjalpatgirderna,
som i regel skola i forsta hand tillgripas, fi en mot deras betydelse svarande
stillning i lagen. Ur denna synpunkt hade det varit en fordel att sisom i
1929 ars forslag skett gruppera innehallet efter atgirderna, si att i ett
kapitel reglerats de forebyggande atgirderna och i ett annat interneringen.
Detta har emellertid ur andra synpunkter visat sig vara mindre limpligt,
och i stillet har foljts den uppstillning, som tillimpats i vanartslagforslaget.
Berorda forslag har for ovrigt dven i vissa andra hinseenden fitt tjina sé-
som forebild.

T 1929 ars forslag har den nu gillande lagens rubrik, »lag om behandling Lagrubriken.
av alkoholister», bibehallits. Tidigare har omnimnts, att socialstyrelsen
funnit denna rubrik icke vara alldeles lycklig, enir ordet »alkoholist» enligt
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det allminna sprakbruket asyftade endast mycket svért forfallna individer.
Styrelsen har ansett, att »lag om atgiirder mot samhillsskadligt alkoholmiss-
bruks eller nigot liknande skulle utgora en mera adekvat rubrik.

Denna anmirkning torde visserligen icke sakna beriittigande. D& emeller-
tid en annan rubrik, som i f& ord fullt exakt angiver lagens innehall, lirer
vara svir att erhilla — den av styrelsen férslagsvis nimnda synes icke fullt
tillfredsstillande — har jag stannat vid att fororda, att den nuvarande lag-
rubriken bibehélles.

Specialmotivering.
. Jag Overgir hirefter till att i korthet redogéra for viktigare indringar, som
vidtagits i 1929 irs forslag. I den man det synts nodigt, komma dirvid jam-
vil att omnimnas de anmirkningar, som framstillts i avgivna yttranden. At
skilliga jimkningar av viisentligen formell art torde ej tarva nigon motivering.
Vid varje paragraf angives inledningsvis dess motsvarighet i 1929 érs
forslag, varjimte sidhiinvisning limnas till motiveringen for stadgandet.

1 KAP.
Lagens tillimplighetsomride.

1§

Stadgandet motsvarar 1 § i 1929 ars forslag (s. 58).

Redogérelse har tidigare limnats for vissa uttalanden i friga om avfatt-
ningen av paragrafens ingress, vilken innehéiller den allmiinna forutsitt-
ningen for ingripande med atgirder enligt lagen.

I tvi yttranden har anmirkts, att omnimnandet iforslagets ingress av fara
eller allvarlig oligenhet f6r samhillet, varigenom skulle antydas grunden for
samhiillets riitt att vidtaga atgiirder, borde sisom onddigt eller olimpligt utgi.

I atskilliga utlitanden hemstilles, att gruppen 2 métte beskrivas pa sitt
hovrittsridet Petrén i sirskilt yttrande foreslagit.

Socialstyrelsen anfér angdende denna grupp:

Gillande lag angiver sisom en av de sarskilda forutsidttningarna, att ve-
derborande utsitter hustru eller barn fér nod eller uppenbar vanvard. I
forslaget har orden »uppenbar vanvird» ersatts med »>allvarlig vanvards.
Andringen dsyftar att tydligare utmirka att lagen avser icke blott kroppslig
utan dven psykisk, moralisk eller sedlig vanvird. Det synes tveksamt, om
detta syfte vinnes genom omformuleringen. En reservant, hovrittsridet
Petrén, foreslir i denna punkt ett fortydligande tilligg till ordet vanvérd,
vilket synes lampligt.

Betriffande denna mycket viktiga kategori ma vidare framhallas, att for-
slaget bibehaller den nu gillande forutsittningen for lagens tillamplighet,
som innefattas i orden »(utsitter hustru, barn eller annan), som han #r
skyldig att forsorja». Det ar salunda icke tillriickligt, att den forsumlige
haft vardnadsplikt. T detta avseende torde bora goras ett tilligg, varigenom
jimvill sidan virdnadspliktig, som icke &r forsorjningsskyldig, innefattas
under stadgandet. Aven uttrycket »eljest grovt brister i sina plikter mot
sddan person» lirer bora avse bade forsorjnings- och vardnadsskyldiga.

Socialstyrelsen omnéimner dessutom, att orden »eljest grovt brister i sina
plikter mot sidan person»> kunna utbytas mot »eljest i mirklig man 4sido-
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sitter sina plikter mot siddan person», till vilket uttryck styrelsen funnit
forebild 1 11 kap. 2 § giftermélsbalken.

I nagra yttranden uttalas betinkligheter mot upptagandet av den under
4 beskrivna gruppen.

Salunda ifragasitter linsstyrelsen ¢ Sidermanlands ldn, huruvida samhéllet
har nigot mera direkt intresse av ett ingripande i fall, som hir avses, samt
anfor vidare:

Det kommer siikerligen att uppstd svarigheter for en administrativ myn-
dighet, da det giller att bedoma, huruvida en person &r ur stind att virda
sina angeliigenheter. Hirtill kommer att enligt formynderskapslagen per-
son, som #r hemfallen it missbruk av rusgivande medel och i foljd dirav
icke kan virda sig och sin egendom, skall av vederborande ritt forklaras
omyndig. Genom det foreslagna stadgandet i 2 kap. 7 § 2 mom. tillkom-
mer det dirjimte vederborande nykterhetsnimnd att tillse, att den som &r
hemfallen #t dryckenskap blir stilld under formyndare. Det synes dirfor
tveksamt, huruvida tillriackliga skil for ett ingripande fran det allminnas
sida i dylikt fall foreligga. I varje fall borde férmyndarens samtycke
erfordras for tvingsinterneringen. Liinsstyrelsen har dock ej nigot att

erinra mot att foreslagna forebyggande atgirder vidtagas betriffande dylik
alkoholist.

Liknande betinkligheter mot forslaget i denna del hava uttalats av ldns-
styrelserna © Visternorrlands och Norrbottens lin.
Nylterhetsndmnden ¢ Gditeborg anfor:

Vid tillgodoseendet av det allmiinna onskemalet om en utvidgning av
den gillande alkoholistlagens tillimpningsomride hava de sakkunniga i 4
mom. i 1 & foreslagit, att en at dryckenskap hemfallen person, som &r ur
stand att taga vard om sig sjilv och sina angeligenheter mé kunna goras
till foremal for ett ingripande enligt lagen. Mot en sadan utvidgning synes
vid ett forsta bedomande frin nykterhetsnimndernas sida icke vara négot
att inviinda, da hirigenom en del fall av beklagansvird alkoholism, som
icke i annan ordning firo dtkomliga, kunna goras till foremal for tillritta-
forande atgirder. Men vid den praktiska tillimpningen av forevarande
stadgande synes en vansklighet kunna instélla sig, som inom en vilordnad
lagstiftning “torde bora undvikas. Detta sammanhinger med att, sisom de
sakkunniga pipekat, enligt formynderskapslagen en sadan alkoholist, som
beréres i omhandlade moment, skall av domstol forklaras omyndig. Forut-
siittningen for ett ingripande enligt alkoholistlagen och forutsittningen for
en omyndigforklaring dr alltsi hiir densamma. En myndig persons forhal-
landen i forevarande avseende kommer di att provas ungefir samtidigt dels
av administrativ myndighet och dels av d()msto&. Det kan naturligtvis hirvid
intriffa, att myndigheternas provning utfaller olika rérande en och samma
person. Vanskligheten instiller sig i sidant fall, att den administrativa
myndigheten finner forutsittningen foreliggn men den domande myndig-
heten finner, att forutsiittningen saknas. Personmen i fraga blir di av
nykterhetsnimnden stilld under Gvervakning eller enligt linsstyrelsens
torordnande internerad @ alkoholistanstalt pi skil, som domstolen i sin ord-
ning forklarar icke foreligga. Da vid ett sidant sporsmal som det foreva-
rande domstolens provning maste tillerkiinnas vitsord framfor de admini-
strativa myndigheternas, bor redan av omsorgen om de sistnéimndas auktori-
tet en sidan konflikt, som den papekade, undvikas.

Socialstyrelsen finner emellertid, att de sakkunniga pa ett overtygande
giitt motiverat medtagandet av demna grupp. Styrelsen yttrar vidare, att
Bilany till riksdagens protokoll 1931. [ saml. 145 hift. (Nr 164) w6z 4
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det mihiinda vore limpligt, att uttrycket> #r ur stdnd att taga vard om sig
sjilv och sina angeligenheter> i anslutning till motsvarande stadgande i
1 kap. 2 § tredje punkten i lagen om férmynderskap erholle lydelsen »icke
kan véirda sig eller sin egendom>.

Angiende den under 5 beskrivha gruppen anfor socialstyrelsen f6ljande:

Enligt forslaget skall lagen vara tillimpliz pa4 den — &t dryckenskap
hemfallne — person, som »upptrider pa ett fér niirboende eller andra grovt
storande siitt>. Hérmed torde ej asyftas den, som vid ett eller annat enstaka
tillfille beter sig oldmpligt i sddant hinseende, utan endast den, som mera
vanemissigt later sig komma dylikt upptridande till last. Detta torde
framgs tydligare, om man utbyter de angivna orden mot exempelvis »fora
ett for annan grovt stérande levnadssiitt».

Betriffande den under 6 iforslaget upptagna gruppen yttrar socialstyrelsen:

Frin nykterhetsnimndshill har férordats ett fortydligande av stadgandet
om upprepade fylleriforseelser sisom grund f6r ingripande enligt lagen.
Om dessa 6nskemal anses bora tillgodoses, torde ordet »upprepade> ersittas
med »>minst tre», sisom reservanten bland de sakkunniga foreslagit. Att
nigon blivit d4démd ansvar for fylleri innebidr efter orden, att strafflagen
18 kap. 15 § tillimpats. I vissa specialforfattningar, exempelvis motorfor-
donsforordningen 41 § 2 mom. (i Kungl. Maj:ts prop. 1930 nr 121), fore-
kommer strafftbeliggande av en med fylleri likartad forseelse, vilken icke
ar fylleri 1 juridisk-teknisk mening. Det torde bora tagas under overvigande,
huruvida icke en dylik forseelse skall likstillas med fylleri.

Frin flera andra hall har yrkats, att beskrivningen under 6 matte for-
tydligas pd sitt hovrittsridet Petrén foreslagit. Yrkande har jimvil fram-
stallts, att antalet fylleriférseelser métte angivas till minst tva.

Ldnsstyrelsen @ Virmlands ldn anser onskvirt, att till forevarande punkt
gores ett tilligg av forslagsvis foljande innehéll: »dirav &tminstone en ging
under de nirmaste sex manadernas,

Socialstyrelsen ifrigasitter, huruvida icke 1 § i forslaget skulle kunna er-
hilla ett tilligg med en mera allmin formulering, varigenom skulle méjlig-
goras ett ingripande mot vissa it alkoholmissbruk hemfallna personer, som
e kunna hiinféras till nigon av de i forslaget beskrivna grupperna. Sty-
relsen yttrar hiarom f6ljande:

D4 lagen angiver sisom forutsittning for sin tillimplighet, att drycken-
skapen astadkommit nagon av vissa uppriknade skadeverkningar, har det
enligt vad erfarenheten utvisat ofta férekommit, att de tillimpande organen
statt maktlosa infor fall av obestridligt alkoholmissbruk med svéra f6ljdverk-
ningar ehuru av annat slag @n de av lagstiftaren férutsedda. En alkohol.
missbrukare, som utsdtter hustrun for niéd eller allvarlig vanvard, faller
under lagens bestimmelser; iro kontrahenterna icke vigda, ir lagen dir-
emot icke tillimplig, oavsett hur linge sammanboendet pigatt och vilken
karaktiir det dger. En smittosamt sjuk t. ex. tuberkulds person saknar till
foljd av sitt alkoholmissbruk formaga att varda sig och utgoér genom att
dsidositta erforderliga hygieniska forsiktighetsmatt en fara for sin omgiv-
ning. Den pa detta sitt farlige alkoholisten kan icke omhindertagas med
stod av nuvarande lagstiftning. Om en person begatt brott under inflytande
av alkoholmissbruk men i anseende till sin sinnesbeskaffenhet vid brottets
begiende (t. ex. en kortvarig alkoholsinnessjukdom) icke kunnat fillas till
ansvar samt det vid straffriférklaringen foreligger behov av alkoholistvard
17 § 1 forslaget), utgor alkoholbrottet icke i och for sig tillricklig grund



Kungl. Maj:ts proposition nr 164. 51

for forordnande om intagning & alkoholistanstalt. Endast om brottet ér
ignat att karakterisera garningsmannen sisom farlig och silunda goéra 1 §
1) tillimplig, kan detsamma foranleda, att den i detta fall limpliga atgirden
vidtages mot hans vilja. Vid st6ld och bedrigeribrott och en del sedlighets-
brott m. fl. ir ddremot den tillfilliga omstiingigheten, att alkoholmissbruket
dirjimte medfort nigon av de i 1 § angivna foljdverkningarna, avgérande i
friga om mdojligheten att ingripa mot alkoholmissbruket. Och dock torde
»fara eller allvarlig oligenhet for samhillet> av en persons alkoholmissbruk
knappast kunna adagaliggas klarare édn dirigenom att detta givit upphov
till }i)rottsliga girningar.

Dessa omstindigheter gora de fran olika hill framkomna 6nskemélen om
en smidig och anpassningsbar liggning av de grundliggande bestiimmelserna
i 1 § mycket beaktansvirda. Med hansyn hartill torde erfordras en mera
allmént angiven forutsittning for ingripande enligt denna lagstiftning. Det
erbjuder emellertid stora svarigheter att finna en antaglig formulering. Det
giller att 4 ena sidan Sppna mojlighet att vidtaga nodiga dtgirder i sidana
icke alldeles sillsynta fall, dir en person &r hemfallen &t alkoholmissbruk
och i foljd dirav ar till allvarlig samhéllelig oligenhet annorledes, in som
sirskilt angivits, och 4 den andra icke limna rum fér en godtycklig lagtill-
limpning. I betraktande av den stora betydelsen av ett stadgande av nu
avsedd art har socialstyrelsen dock ansett sig bora framfora ett forslag hir-
till och har di ndrmast tagit sikte pa ingressen i 1 § av det foreliggande
forslaget (»Ar nigon hemfallen &t dryckenskap under sidana omstindigheter,
att dirav foljer fara eller allvarlig oldgenhet f6r samhéllet i ndgot av nedan-
stiende hiinseenden, etc.»). Det ifrigasatta tilliggsstadgandet skulle nimligen
innefatta de &t alkoholmissbruk hemfallna, som icke inrymmas under de fore-
giende punkterna i paragrafen men i f6ljd av sitt missbruk finnas »eljest
vara till allvarlig oligenhet for samhillet».. Forutsittningen ir visserligen
allmint hillen, men den lirer med erforderlig tydlighet angiva, att missfor-
hallandena skola vara av sidan allvarlig natur, att inskridande dr péakallat
frin social synpunkt.

Ur forslagets ingress har strukits uttalandet angdende den principiella
grunden fér ingripande enligt lagen. Ett dylikt uttalande torde vara onddigt
och fér 6vrigt kunna giva anledning till den felaktiga uppfattningen, att det
vid lagens tillimpning skulle i varje forekommande fall fordras sirskild ut-
redning diirom, att alkoholmissbruket dstadkommit fara eller allvarlig oligen-
het f6r samhiillet.

Pi siitt jag forut niimnt, har ordet »dryckenskap» i ingressen i enlighet
med yrkande av socialstyrelsen utbytts mot »alkoholmissbruk». Detta ord
ir att foredraga jimvil ur en annan synpunkt &n den i det foregiende be-
rérda. Om detta ord anviindes, lirer lagtexten komma att tydligare utmiirka,
att lagen ej iir tillimplig pd dem, som missbruka andra narkotiska medel
iin alkohol.

I punkten 2 har angivits, att hiir avses sidan forsdrjningsskyldighet, som
finnes stadgad i lag, och séledes icke en férsorjningsskyldighet, som grundar
sig enbart pA ett rent obligatoriskt rittstorhillande. Det lagstadgande, som
asyftas, fiir 3 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden. Om i det sirskilda
fallet den enligt lag forsdrjningsskyldige genom avtal med den férsorjnings-
beriittizade 6verenskommit om forsorjningsskyldighetens fullgérande eller
domstol alagt den forre att utgiva underhall till den senare, foreligger dock
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en legal forsorjningsskyldighet. Dylikt avtal eller domstolsbeslut utesluter
siledes ej en tillimpning av den nu féreslagna lagen.

Det torde ej vara limpligt att utbyta det i den nu gillande lagen fore-
kommande uttrycket »uppenbar vanvird> mot det foreslagna »allvarlig van-
vird». »Allvarlig vanvard» forefaller kunna komma att tolkas sasom en
svirare form av vanvard #n den, som betecknas med orden »uppenbar van-
vird> och som hir asyftas. Den foreslagna formuleringen av punkten 2
synes tillrickligt klart utmirka, att har asyftas vanvard i sivil kroppsligt
som annat hinseende. Det tilligg, som i fortydligande syfte payrkats
av en av de sakkunniga och forordas i atskilliga yttranden, forefaller obe-
hovligt.

Att sisom socialstyrelsen forordat it denna punkt giva en sidan formu-
lering, att jimvil en vardnadspliktig, vilken ej dr foérsorjningsskyldig, inne-
fattas under stadgandet, anser jag icke vara tillradligt. For ovrigt lirer en
dylik utvidgning sakna storre praktisk betydelse.

Det mi anmirkas, att skyldighet att virda ej finnes 1 alla sidana fall, i
vilka féreligger forsorjningsskyldighet. Uppenbarligen kan icke i forevarande
lag limnas en regel, som angiver, nir skyldighet att varda skall anses vara
for handen.

Under puankt 4 hava de sakkunniga foreslagit, att lagen skall bliva till-
limplig pa den, som &r hemfallen &t dryckenskap och i foljd darav dr ur
stand att taga vard om sig sjilv och sina angeligenheter. Enligt 1 kap. 2 §
1 lagen om férmynderskap skall den, som #r hemfallen it missbruk av rus-
givande medel och i f6ljd dérav icke kan virda sig eller sin egendom, for-
klaras omyndig.

De sakkunniga torde hava haft den uppfattningen, att skil till ingripande
enligt den foreslagna lagen icke foreligger 1 sidant fall, d4 en alkoholist visser-
ligen ej kan skota sina ekonomiska angeligenheter men kan »taga vard om
sig sjilv». I dylikt fall kan en omyndighetsforklaring vara tillfyllest. Denna
uppfattning synes mig vara riktig. Atgirder enligt lagen om behandling av
alkoholister torde diremot bora vidtagas mot den, som #r hemfallen &t
alkoholmissbruk och péa grund dirav ur stind att taga vird om sig sjilv.
Skulle icke redan allvarlig oligenhet f6r samhillet hava nppkommit, torde
det i dylikt fall ej kunna droja linge, innan siddan oligenhet framtrider.
Tillagget »och sina angeliigenheter> synes kunna utga.

Det kan visserligen ej bestridas, att déirest ett stadgande med det fore-
slagna innehillet antages, en sidan situation kan uppkomma, som nykter-
hetsnimnden i Goteborg omnimnt. Man torde dock kunna forvinta, att det
sillan skall intriffa, att domstolen och den myndighet, som har att besluta
angiende behandling enligt alkoholistlagen, komma till olika resultat vid
provning av fragan, huruvida nagon &r hemfallen &t alkoholmissbruk och 1
f61jd didrav ur stand att taga vard om sig sjilv. En allmin foreskrift darom,
att atgird enligt alkoholistlagen ej fir foretagas, forrin omyndighetsférklaring
foreligger, torde kunna astadkomma mera skada &n nytta. Men uppenbarligen
kan det vara limpligt, att nykterhetsnimnden i tveksamma fall — i dylika
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fall torde det ej kunna bradska med ingripande enligt alkoholistlagen —
avvaktar utgingen av en ansdkning om omyndighetsforklaring, innan nimnden
vidtager hjilpatgirder eller gor ansSkning om internering. Enligt 61 § dger
nimnden att gora anmilan hos Gverformyndaren, om nimnden finner, att
nagon, som ir hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1§ sags, bor forklaras
omyndig.

Punkten 5 synes kunna givas en kortare avfattning in den av de sak-
kunniga foreslagna. Genom sammanstillningen med ingressen framgir dock,
att hir avses ett mera vanemissigt storande av sadan art, att det maste
betecknas sasom grovt.

I punkt 6 i 1929 ars forslag, vilken punkt i departementsforslaget utbru-
tits till ett sirskilt stycke, hava i stillet for »upprepade ganger» insatts
orden »tre eller flera ginger».

De #ndringsyrkanden betriffande 1 § vilka icke i enlighet med vad
nu angivits foranlett jimkningar i lagrummet, anser jag mig icke kunna till-
styrka. Betriffande det utav socialstyrelsen — med tvekan — framlagda
forslaget om ett tilligg till 1 § med en mera allmint angiven férutsittning
for ingripande enligt lagen, kan anmirkas, att i vissa av de fall, som styrel-
sen omnimnt, skulle enligt 1 § i departementsforslaget ingripande kunna
ske. Ett stadgande sidant som styrelsen ifrigasatt kan med dess mycket
obestimda innebord litt foranleda missgrepp.

I det forut omnimnda betinkandet med forslag till lag om internering &
allmin alkoholistanstalt av forbrytare, hemfallna &t dryckenskap, hava de
sakkunniga behandlat frigan, huruvida vid inférandet av ett stadgande,
varigenom domstol blir beriittigad att utbyta botesstraff for fylleri mot in-
ternering & alkoholistanstalt, bestimmelsen 1 alkoholistlagen angdende om-
hiindertagande for alkoholistvird av den, som upprepade génger domts
for fylleri, bor bibehéllas eller tilliventyrs utga sasom icke vidare behovlig
eller limplig. De sakkunniga hava dirvid kommit till det resultatet, att
bestimmelsen borde kunna bibehillas. De sakkunnigas &sikt i denna fraga
synes mig vara riktig. Direst emellertid det skulle framdeles anses lampligt,
att den ifragavarande bestimmelsen uteslutes ur lagen, kan detta ske utan jimk-
ning i lagens innehall i Svrigt.

2 KAP.

Om samhillsorgan for behandling av iirenden enligt denna lag.

2 &

Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. forsta stycket och 4 § 1 mom. forsta
stycket i 1929 ars forslag (s. 63 och 66).

Bestimmelsen angiende nimndens uppgift torde — sisom socialstyrelsen
jimvil anmirkt — hava sin plats framfor stadgandet angiende niimndens
sammansittning. En erinran om nimndens dligganden enligt andra forfatt-
ningar synes limplig.
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38
Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. andra stycket i 1929 ars forslag (s. 63).
De sakkunnigas forslag, att kommunerna bora bibehallas vid sin nuvarande
ratt att sjilva besluta, huruvida sirskild nykterhetsnimnd skall tillsittas,
har féranlett erinringar frin olika hall. .
En landsfogde och en landsfiskal tillstyrka, att sirskild nykterhetsnimnd
skall finnas i varje kommun.

Polismdistaren < Gdvle, sammanslutningen av nykterhetsnimnder snom Gdévle
systemalktiebolags forsdlyningsomrdde, nykterhetsndmndernas centralkommsitté samt
Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders sammanslutning foresla — under
hanvisning till vad f6r nirvarande #r stadgat angiende barnavirdsnimnd —
att sirskild nykterhetsnimnd skall finnas, om ej Kungl. Maj:t befriat kom-
munen frin skyldighet att hava sirskild nykterhetsnimnd.

Socialstyrelsen yttrar:

Betriffande sporsmalet, huruvida sirskild nykterhetsnimnd bér tillsittas
i varje kommun har frin olika héll foreslagits, att i friga om nykterhets-
namnd skall gilla liknande bestimmelse som betriffande barnavirdsnimnd,
nimligen att det ankommer p& provning av Kungl. Maj:t, om kommun skall
befrias fran skyldigheten att utse sirskild nimnd. Fér detta yrkande talar
det skilet, att det veterligen finnes en hel del ganska betydande kommuner,
dir det rader stort behov av en sirskilt tillsatt, for sin uppgift intresserad
nykterhetsnimnd men en sidan dock icke kommit till stind. A andra sidan
kan det icke forbises, att de senaste drtiondena medfort en stark Skning av
antalet kommunala organ for olika samhallsuppgifter, vilken utveckling fram-
kallat bekymmer. Med hinsyn hartill och for att forebygga en i de flesta
fall onédig dispensprovning synes man bora stanna vid att i si matto till-
godose de framforda onskeméilen, att Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att,
niir skil dértill dro, foreligga kommun att tillsitta sérskild nykterhetsnimnd.

Ldinsstyrelsen ¢ Gotlands lin anser onskvart, att linsstyrelse erhaller be-
fogenhet att Aligga kommun att tillsitta sdrskild nykterhetsnimnd.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anmirker, att av stadgandets avfattning bor
tydligt framgs, att det normala forhéllandet skall vara, att siirskild nykter-
hetsnimnd tillsdttes av kommunen.

Emellertid framhélles i vissa utlitanden, att det icke kan vara limpligt,
att kommunernas hjilpverksamhet fordelas pa ett stort antal olika nimnder.

_ Uttalanden i sddan riktning hava gjorts av svenska stadsforbundet och
Alvsborgs ldns nykterhetsndmnders centralorganisation.

I yttrandet frén den nimnda centralorganisationen anféres féljande:

Fran flera hall har framforts som 6nskemal, att det borde iligea varje
kommun att tillsitta sirskild nykterhetsnimnd. Denna 6nskan har motiverats
med att ledamoterna i fattigvirdsstyrelse viljas med sirskild tanke pa fattig-
virdsarbetet och dirfér méngen ging saknade nodigt intresse f6r nykterhets-
nimndens arbete. Farhigorna kunna visserligen ha sitt berittigande, men
det kan likvil ifrigasittas, huruvida onskemalets realiserande kan framskapa
bittre handliggning av exempelvis alkoholistirenden #n om detta iliggande,
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sisom nu oftast ar fallet, fortfarande kommer att pavila fattigvirdsstyrelsen.
Man maste namligen forutsitta, att sirskilda nykterhetsnimnder i mindre
kommuner skulle 1 si obetydlig omfattning bliva sysselsatta med sadana
sporsmél, som tillhora nykterhetsnimndens arbete, att de mera sillan komme
att vinna erforderlig firdighet vid handhavandet av sina uppgifter. Under
denna forutsittning far man utgd ifrén, att nimndsarbetet lika bra kan full-
goras av fattigvirdsstyrelserna, men dessa béra komma till insikt om limp-
ligheten av att i forekommande fall hinvinda sig till nykterhetsnimndernas
lansorganisation for erhéllande av bitride av organisationens ombudsman
eller annan sakkunnig.

Organisationen finner sig bora intaga denna staindpunkt dels emedan man
— girskilt med tanke pa forefintligheten av den sirskilde foredraganden —
dirigenom kan vinna den bista handliggningen av nimndens arbete och dels
dirigenom kan forebygga overorganisation i kommunernas offentliga sty-
relser och némnder.

Jag har funnit mig icke bora fringa de sakkunnigas forslag i nu fore-
varande friga. Emot den av socialstyrelsen foreslagna anordningen synes
kunna erinras, att ett Kungl. Maj:ts foreliggande for en kommun att tillsitta
sirskild nykterhetsnimnd ej kan framskapa det intresse for alkoholistvarden,
som i forsta hand krives for att nykterhetsnimndens verksamhet skall f&
den avsedda effekten. Kommunen skulle t. ex. kunna invilja i den sarskilda
nykterhetsndimnden samma personer, som sitta 1 fattigvardsstyrelsen. FErfa-
renheten har visat, att det dven i en storre kommun understundom kan
vara lampligt, att fattigvirdsstyrelsen far fungera sisom nykterhetsnimnd.

4 8 ,

Paragrafen motstvarar 2 § 2 mom. i 1929 ars forslag (s. 63).

Lénsstyrelsen ¢ Gotlands lin foreslar, att ordforanden i sirskild nykter-
hetsniimnd skall utses av linsstyrelse. Linsstyrelsen finner en bestimmelse
déirom innebdra en garanti, att nykterhetsintresset och de sociala synpunk-
terna bliva tillborligen representerade i nimnden.

Socialstyrelsen har anmiarkt foljande:

Det kan ifragasiittas, huruvida icke, liksom fallet dr betriffande barna-
vardsnimnden, atminstone en ledamot av nykterhetsnimnden skall utgoras av
on ledamot utav kommunens fattigvardsstyrelse. Dirjimte synes det icke
vara opékallat att framhiva, att till ledamoter i niimnden bora valjas personer,
som #aga intresse for nykterhetsverksamhet (jfr 3 § d i barnavardslagen:
>minst tva andra for nit och intresse for barn- och ungdomsvard kinda man
och kvinnor»).

Alvsborgs lins nykterhetsndmnders centralorganisation ifragasitter, huruvida
foreskriften, att en av ledamoterna skall vara kvinna, bor vara ovillkorlig.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser, att den ritt, som nu finnes for
ledamot av sirskild nykterhetsnimnd att avsiiga sig uppdraget, bor bibehallas,
enir denna Titt innebir en viss garanti, att nimnden kommer att besta
endast av personer, som iro intresserade for sitt uppdrag.

Svenska landskommunernas forbund anser jimvil, att ritten att avsiiga sig
ifragavarande uppdrag bor bibehallas, samt anfor hirom:

Departements-
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Det kan ju sigas, att det i praktiken inte spelar nigon storre roll, vare
sig man bibehiller det nuvarande stadgandet hirvidlag eller accepterar de
sakkunnigas forslag. Men bakom det sistnimnda ligger dock tanken, att
man skulle i ett och annat fall tvinga personer att mot deras vilja arbeta i
nykterhetsnimnd, och detta har man nappeligen anledning att tillstyrka. Ty
att en sidan ledamot icke frimjar nimndens arbete, icke bidrar till att gora
det initiativrikt och fruktbirande, utan snarare verkar aterhallande pa verk-
samhetslusten, lir vara uppenbart.

Samma forbund anmirker vidare:

Betriffande nykterhetsnimnds sammausittning slopar forslaget den ritt
for kyrkoherde eller annan pristman att deltaga 1 nimndens forhandlingar,
som for nirvarande foljer av 13 § fattigvardslagen. Denna »befogenhet
synes icke vara behovlig i avseende 4 nykterhetsnimnd», heter det. Dirom
ma ju meningarna kunna vara delade; men det kan starkt sittas i fraga, om
det dr limpligt att ha olika regler for nykterhetsnimndens sammansattning
i den hiindelse fattigvirdsstyrelsen fungerar som siadan och ifall en sirskild
nykterhetsnimnd tillsittes. "For ovrigt synes det pa detta omride icke vara
ur vigen att tillvarataga den personkinnedom, som priasterskapet pd grund
av sin allminna stillning och verksamhet sitter inne med, fvensom det
intresse for avhjilpande av ifragavarande sociala onda, som hos prasterna
1 ej ringa utstrickning forefinnes.

Socialstyrelsen formenar, att anledning icke finnes, att i friga om antalet
suppleanter meddela annat stadgande, in det som giller for fattigvardssty-
relse, eller att suppleanternas antal skall vara minst hilften av ledamé-
ternas.

Nykterherhetsndmnden ¢ Géteborg, med vilken i denna punkt Gditeborgs och
Bohus lins nykterhetsnimmders forbund instimmer, iir av samma mening och
yttrar:

I 2 § stadgas betriffande suppleanter for ledaméoter i nykterhetsnimnd,
att antalet suppleanter skall vara lika stort som antalet ledaméter. Vad
nimnden sjilv betriiffar, som bestir av sju ledaméter, for vilka hittills icke
valts nagra suppleanter, utan att nigon nimnvird oligenhet dirav kunnat
sparas, skulle detta betyda, att for nimndens sju ledaméter skulle viljas
sju_suppleanter. Detta finner nimnden vara en onodigt stor apparat och
tillika innefatta ett olimpligt sloseri med de begrinsade tillgdngar pa per-
soner, skickade och villiga att ataga sig fortroendeuppdrag, som kommu-
nerna forfoga over. Nimnden far darfér uttala sig for en inskrinkning av
suppleanternas antal och i sidant avseende fororda ett stadgande, motsva-
rande det som finnes i lagen om fattigvirden betriffande suppleanter i
fattigvardsstyrelse att suppleanter for ledaméterna utses till minst dessas
halva antal eller, om ledaméternas antal ej ir jamt, till minst det antal,
som ar nirmast over hilften.

Slutligen anmérker socialstyrelsen, att hidnvisningen till fattigvardslagen
icke innefattar stadgandet i 20 § om ritt for fattigvardssamhiille att besluta,
att sirskild tjainsteman mé anstillas av fattigvardsstyrelsen for att bitrida
vid fattigvardens handhavande.

I de sakkunnigas forslag hava foretagits f5ljande sakliga &ndringar. I
friga om antalet suppleanter har meddelats samma bestimmelse som giller
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for fattigvardsstyrelse. Den ritt, som nu finnes for vissa priister och lakare
att deltaga i den sirskilda nykterhetsnimndens férhandlingar, har bibehallits.
I méinga fall torde de nimnda befattningshavarna vara i tillfille att till-
handagi nimnden med virdefulla upplysningar. Det kan erinras, att kyrko-
herde eller hans stillforetriidare dger vid kommunalndmndens sammantriden
yttra sig och framstiilla forslag i drenden, som angéd atgirder till frimjande
av sedlighet.

D& socialstyrelsen foreslagit, att en av nimndens ledamoter skall vara
ledamot av fattigvirdsstyrelsen, torde styrelsen hava ansett, att en dylik
bestimmelse skulle innebira en garanti, att samarbete kommer till stind
mellan de olika nimnderna. Uppenbarligen maste det ock i manga fall vara
tillradligt, att kommunen vid val av ledaméter i nykterhetsnimnden beaktar
denna synpunkt. En ovillkorlig foreskrift om skyldighet fér kommunen att
vilja en av fattigvirdsstyrelsens ledamoter kan dock vara mindre limplig.
Framhallas ma, att i 59§ limnas en erinran om att nykterhetsnimnden skall
samarbeta med bland andra myndigheter dven fattigvardsstyrelsen.

Att till ledamoter i nykterhetsnimnden bora utses allenast personer,
vilka verkligen #ro intresserade for det arbete, som aligger nykterhetsnimnden,
torde utan vidare vara klart. En bestimmelse hirom har jag foljaktligen
icke ansett behovlig. For ovrigt torde det med hinsyn till erfarenheten av
liknande foreskrifter kunna sittas i friga, om en dylik bestimmelse skulle
bliva av nigon egentlig betydelse.

Huruvida den ritt, som nu finnes for en ledamot av nykterhetsnimnden
att avsiiga sig uppdraget, bor borttagas, kan naturligen vara foremil for
olika meningar. For min del har jag emellertid i denna punkt anslutit mig
till de sakkunnigas forslag. Tillriackliga skil hava icke synts mig foreligga,
att nykterhetsnimnden i detta avseende skulle intaga en sirstillning gent-
emot andra kommunala nimnder.

I 8§ limnas foreskrifter angdende nimndens ritt att anlita bitriden.

58.

Paragrafen motsvarar 2 § 3 mom. i 1929 ars forslag (s. 64).

68.

Stadgandet motsvarar 2§ 4 mom. i 1929 ars forslag (s. 64).

Lansstyrelsen ¢ Stockholms ldn har anmarkt, att det maste vara onddigt
att uppgift om vice ordféranden intages i linskungorelserna, samt erinrat,
att uppgift angiende vice ordforanden i fattigvirdsstyrelse ej inflyter i
kungorelserna.

Trin nigra hall har yrkats, att i lagen métte intagas foreskrift, att sidan
uppgift, som avses i denna paragraf, skall tillstillas vederborande samman-
slutning av nykterhetsnimnder.

Jag har funnit det vara onddigt, att uppgift limnas angiende vice ord- Departements-
forandens namn och adress. Yrkandet om skyldighet for nykterhetsnimnd chefen.
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att insinda nu ifrigavarande uppgifter till de sirskilda sammanslutningarna
av nykterhetsnimnder har jag ej bitritt, d4 dessa organisationer torde kunna
ur linskungérelserna eller genom Gverenskommelse med nykterhetsnimnderna
erhilla erforderliga uppgifter angiende nykterhetsnamndernas funktionirer.

78

Paragrafen motsvarar 3§ forsta och tredje styckena i 1929 ars forslag
(s. 65).

3 § i samma forslag innehdller i andra stycket bestimmelse dirom, att
ordféoranden i nimnden eller arbetsutskottet skall, dir friga angiende
omhindertagande av en farlig alkoholist 4r av si bridskande beskaffenhet,
att tiden icke medgiver sammankallande av ndmnden eller utskottet, iga
vidtaga av forhallandena pakallad atgird.

Linsstyrelsen 1 Skaraborgs ldn har emot de sakkunnigas forslag erinrat
foljande: .

Stadgandena i forslagets 3§ om ritt for arbetsutskott att besluta i alla
till nimndens handliggning horande frigor och om ritt fér ordforanden i
nimnd eller utskott att i bradskande fall meddela beslut om omhinder-
tagande eller tvingsinternering synas ldtteligen kunna foranleda till miss-
bruk, varfér desamma enligt linsstyrelsens mening &tminstone i sin nu-
varande form icke &ro vilbetankta. Motsvarande bestimmelser med lika
stor rackvidd torde icke férefinnas i nigon nu gillande forfattning for
kommunala organ. Behovet av nu ifrigakomna stadganden torde #ven kunna
starkt ifrigasittas sirskilt med hinsyn till den polismyndighet tillerkiinda
befogenheten att i briddskande fall ingripa. At ordforande i nimnd torde
diremot wutan oligenhet kunna anfortros att besluta om kallelse till in-
stillelse infér nimnden eller nagon dess ledamot, om pikallande av hand-
rickning hos polismyndighet samt i Gvrigt i frigor av forberedande natur.

Ldnsstyrelsen © Blekinge ldn finner forslaget om tillsittande av ett arbets-
utskott och om detta utskotts befogenhet hogst betidnkligt samt anfor vidare:

Med hinsyn till den ordféranden tillagda befogenheten att vidtaga vissa
forberedande atgirder i fall av bridskande art, synes tillsittandet av ett
sarskilt arbetsutskott overflsdigt. Hartill kommer att nimndens verksamhet
torde komma att inom kort tendera dédrhin att i verkligheten nimndens
hela makt och myndighet Overflyttas pi utskottet. Nimndens eventuella

rovningsritt torde bli ganska betydelselds, d& nimnden torde komma att
graga sig for att desavuera ett av densamma sjilv tillsatt utskott. Med
hinsyn till den stora makt att — visserligen under forutsittning av lins-
styrelsens godkinnande — forfoga Gver medborgarnas personliga frihet,
som i#r lagd i nimndens hand, synes det olampligt att overflytta nimndens
befogenhet pa ett utskott, som ofta ej dger den allsidiga sammansittning,
som for si viktiga frigors bedomande ar erforderlig. L#nsstyrelsen avstyrker
dérfor bestimt forslaget om overflyttande av nykterhetsnimndens beslutande-
rdtt pa ett arbetsutskott.

Ldnsstyrelsen © Orebro lin erinrar, att andra stycket bor kompletteras med
en foreskrift, att 1 fall, som ddr avses, nimnden eller utskottet omedelbart
skall sammankallas fér att fatta definitivt beslut.

Ldnsstyrelsen © Goflands ldn framhaller, att det ir av vikt, att nykterhets-
nimnderna arbeta under nagot si nir likartade organisatoriska forhillanden,
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samt foreslir, att ett normalreglemente utarbetas for nykterhetsnimnderna
och arbetsutskotten.

Socialstyrelsen har foreslagit, att bestimmelserna angiende arbetsutskottet
skola erhalla storre rickvidd. Styrelsen yttrar:

Stadgandena om arbetsutskott synas bora hava giltighet for varje nykter-
hetsnimnd, icke endast saddan -i stad och stérre kommun pa landet», vilket
uttryck for Gvrigt dr obestimt. Lagrummet har uppenbarligen — méahanda
framfor allt — tillimplighet & fattigvardsstyrelse, som utgdr nykterhets-
nimnd. T sidana fall torde det ofta vara indamalsenligt att lata ordféranden
och foredraganden samt innu en ledamot utgéra arbetsutskott.

Di arbetsutskottets uppgifter icke limpligen bora begrinsas till atgirder
enligt alkoholistlagen utan iven skola kunna omfatta namndens aligganden
jimlikt exempelvis rusdrycksforsiljningsforordningen, torde orden »enligt
denna lag» bora utgi.

Liinsstyrelsen 7 Kronobergs ldn anser, att dven nykterhetsndmnder i andra
landskommuner in de storre bora iga ritt uppdraga vissa dtgirder &t ett
arbetsutskott. Direst en begrinsning skulle anses pakallad betriffande lands-
kommunerna, finner ldnsstyrelsen, att ifragavarande ritt bor tillkomma
nykterhetsnimnd i kommun med ett invinarantal, som overstiger 1,500.

I vissa storre stider har, sasom framhélles jimvil i 1926 ars betinkande Departements-
(s. 90), visat sig nodvindigt eller limpligt, att nykterhetsnamnden utser chefen.
ett utskott, som i viss omfattning Gvertager namndens arbete. Jag dr ense
med de sakkunniga dirom, att den nya lagen bor innehilla bestimmelse
om ett dylikt utskott. Det synes mig emellertid ej vara limpligt, att nykter-
hetsnimnderna sjilva Hga besluta, huruvida utskott skall utses, och sjilva
fi bestimma grinserna for utskottets befogenhet. Ett stadgande av detta
innehill kan missbrukas. Om en kommun funnit limpligt, att nykterhets-
nimnden bestir av t. ex. sju ledamoter, bér nimnden ej hava mdjlighet att
utan vidare overlimna s& gott som allt arbete, som aligger nimnden, pa
tre av ledamoterna. De dtgirder, dessa vidtagit, skulle visserligen enligt
forslaget anmilas vid nimndens sammantriden, dirvid nimnden kunde préova
limpligheten av itgirderna, men det skulle dock kunna intriiffa, att de leda-
moter av nimnden, vilka ej tillhorde utskottet, i stor utstrickning undandrogo
sig eller utestingdes fran allt egentligt arbete.

Jag har med hiinsyn till vad silunda anforts funnit mig bora foresla, att
Kungl. Maj:t skall figa bestimma, huruvida arbetsutskott ma av nykterhets-
nimnden i viss kommun utses, samt dirvid jimvil meddela foreskrifter
rorande utskottets sammansittning och verksamhet. Dessa foreskrifter kunna
limpas efter de sirskilda forhallanden, som foreligga inom kommunen. Det
torde ej kunna befaras, att behov av arbetsutskott skall visa sig foreligga i
si stort antal kommuner, att det blir forenat med oligenhet, om beslutande-
vitten i fragan forbehalles Kungl. Maj:t.

I anledning av vad socialstyrelsen yttrat dirom, att arbetsutskottet borde
erhilla befogenhet att handliigga dven andra irenden in sadana, som avses
i den nu foreslagna lagen, vill jag némna, att jag med hinsyn till den
pagiende utredningen angiende en omliggning av gillande lagstiftning rorande
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forsiiljning av rusdrycker ansett stadgandet icke for nirvarande bora givas
vidare innehall dn i 1929 ars betinkande foreslagits.

Andra stycket i 3 § enligt 1929 érs forslag ir obehovligt. Enligt 16 §
andra och tredje styckena i departementsforslaget, vilka motsvara 11 § 2
mom. 1 1929 drs forslag, har polismyndighet att i visst fall omhindertaga
en alkoholist, som #r farlig f6r annans personliga sikerhet eller eget liv, samt
att gora ansokning om internering av den omhindertagne. Ordférande i
nykterhetsnimnd eller arbetsutskott dr utan sirskilt stadgande berittigad
att — liksom varje annan -— hemstilla hos polismyndigheten om sadant
omhindertagande.

8 8§

Stadgandet motsvarar 4 § 1 mom. andra stycket i 1929 ars forslag (s. 66).

De meddelade bestimmelserna avse saviil tillfilliga medhjilpare som fast
anstallda tjinstemén.

98§

I den allméinna motiveringen har jag behandlat frigan om virdnadskolle-
giernas befattning med alkoholistirendena. Hinvisningen till vissa stad-
ganden i den foreslagna lagen om atgirder mot vanartigt levnadssitt torde
ej tarva sirskilt yttrande. Tillriickliga skil hava icke synts mig foreligga att
i fraiga om intagningsbeslut enligt alkoholistlagen meddela bestimmelse
liknande den i forslaget till vanartslag forekommande, att for giltigheten av
beslut om intagande & allmén arbetsanstalt i vissa fall erfordras, att ord-
foranden bitrider beslutet.

3 KAP.
Om behandling av direnden hos nykterhetsnimnd.

10 &

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i 1929 ars forslag (s. 67).

De sakkunnigas forslag, att anmilningsskyldighet skulle aligga »polis-
myndighet och kommunal myndighet dvensom befattningshavare i statens
och kommunens tjinst i Gvrigt>, har foranlett atskilliga erinringar.

Socialstyrelsen anfor:

I betinkandet limnas ingen narmare utredning rérande den ifragavarande
bestammelsen, vilken synes limna rum for tvekan i vissa hiinseenden, exem-
pelvis huruvida det later forena sig med gillande foreskrifter om likares
diskretionsplikt. Med hansyn hartill och da en si allmint formulerad be-
stimmelse som den férevarande knappast torde bli synnerligen verksam,
synes det vara att foredraga, att har endast angives, att Konungen meddelar
foreskrifter angidende den skyldighet, som &vilar polismyndighet, kommunal
myndighet samt befattningshavare i statens och kommunens tjimst att, efter
i tjinsten vunnen kinnedom om fall av samhillsskadligt alkoholmissbruk,
hirom limna underrattelse till nykterhetsnimnd.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin finner, att det bjuder emot, ej minst med
hinsyn till konsekvenserna i andra fall, att sisom en tjinsteplikt alagga
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sidant, som ej har minsta samband med vederborandes tjinst. Linsstyrelsen
yttrar vidare:

Det oegentliga i foreskriften framgir ock dirav, att, om den meddelas,
det torde bliva erforderligt att inféra densamma i instruktionerna dven for
sidana befattningshavare, for vilkas verksamhet dliggandet maste betraktas
som skiligen frimmande. Sadana allmiinna foreskrifter kunna mojligen vara
pa sin plats, da friga ir om verkliga brott, men si linge dylika foreskrifter
saknas till och med om de grovsta brott, maste i forevarande fall ett stad-
gande dirom med si allmin och omfattande lydelse, som nu foreslagits,
anses omotiverat och olimpligt. Stadgandet synes dirfér bora inskrinkas
till att omfatta blott sidana myndigheter och befattningshavare, vilka i sina
instruktioner hava sig alagt att Gvervaka allmén ordning, siikerhet och sed-
lighet, d. v. s. niirmast polismyndighet samt polisman i statens eller kom-
munens tjanst.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands ldn uttalar liknande betinkligheter och fore-
slir, att anmilningsskyldighet ligges allenast polis- och &klagarmyndigheter.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser, att allenast polis- och iklagarmyndig-
heter samt tjinstelikare béra vara pliktiga att gora hir ifrigavarande an-
mélan.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin framhéller, att enligt den foreslagna bestim-
melsen ett flertal befattningshavare kunna bliva skyldiga att anmila samma
forhallande. Om en person, som #r hemfallen at alkoholmissbruk, domts
for fylleri, skulle silunda anmilningsskyldighet kunna komma att aligga
den polisman, som anhallit honom, den iklagare, som utfort atal, den do-
mare, som domt honom, den utmitningsman, som sokt indriva boterna, och
personalen & det fingelse, dir boterna avtjinats.

Stockholms stads och lins mykterhetsnimnders sammanslutning finner, att det
foresligna stadgandet kan leda till vissa icke onskviirda konsekvenser for
t. ex. likare och pristmin, och anser limpligt, att stadgandet utgir. Samman-
slutligen foreslar emellertid, att det dligges polisman att gora anmilan till
nykterhetsnimnd, si snart han anhallit nagon for fylleri.

Stockholms stads nykterhetsndmnd anfor, att nimnden finner den foreslagna
bestimmelsen kunna bliva till synnerligt gagn, men forutsitter, att den icke
skapar ett aliggande for likare eller prist, som triider tystnadsplikten for
nira.

En anmilningsskyldighet av den foreslagna omfattningen torde varken
vara limplig eller av hiinsyn till nimndens verksamhet erforderlig. Befatt-
ningshavare, vilka icke hava att i sin tjinst beakta de sirskilda forhallan-
den, som en anmilan kan avse, synas mig icke bora forpliktas gora
anmilan. I departementsforslaget har anmilningsskyldighet &alagts polis-
och iklagarmyndighet. Mihiinda kan ett sidant stadgande anses obehov-
ligt, di landsfiskal enligt landsfiskalsinstruktionen har att Gvervaka efter-
levnaden av vad i lag ir stadgat angaende tillsyn Gver alkoholister, samt 6v-
riga polis- och iklagarmyndigheter pd grund av hivdvunnet bruk mojligen
kunna anses hava enahanda skyldighet. Med hinsyn till osikerheten om
vad som i nu foérevarande avseende iligger polis- och dklagarmyndigheterna

Departements-
chefen.
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och di det i allt fall torde vara limpligt att inskéirpa anmilningsskyldig:
heten, har jag funnit bestimmelsen béra hiir upptagas.

11§

Denna paragraf motsvarar 5 § 2 mom. 1 1929 irs forslag (s. 67).

Enligt de sakkunnigas forslag dr i det fall, di en alkoholist vistas utom sin
hemortskommun, sivil nykterhetsnimnden i hemortskommunen som nyk-
terhetsnimnden i vistelsekommunen behérig — och skyldig — att vidtaga
dtgarder for hans tillrittaforande.

Denna dubbla behérighet har givit anledning till anmirkningar. Salunda
finner lansstyrelsen © Goteborgs och Bohus lin liksom nykterhetsnimnden i Gite-
borg och Goteborgs och Bohus lins nykterhetsndmnders forbund, att denna an-
-ordning kan leda till att ingendera nimnden vidtager atgird. Linsstyrel-
sen foreslir, att befogenhet och skyldighet att ingripa stadgas endast for
vistelsekommunen.

I fraga om undersckningen anfor styrelsen for statens virdanstalt for alko-
holister vid Svartsjo foljande:

Med hinsyn till att en person, som behandlas enligt alkoholistlagen, kan
%enom beslut av uppsiktsmyndigheten o6verféras till alkoholistanstalten i

vartsj6 samt beslutet om sidan Gverflyttning mingen ging grundar sig pé
personens hela livsféring, anser styrelsen att undersckningen bér omfatta
ej blott vad som sammanhinger med hans spritmissbruk utan iven hans
forhallande overhuvud taget.

En liknande erinran géres av styrelsen for statens virdanstalt & Venngarn
Jor alkoholister, vilken styrelse yttrar:

Att undersokningen roérande vederborandes levnadsforhéllanden skall in-
skrinkas till att avse allenast sidana omstindigheter, som hava satband
med hans alkoholmissbruk, synes mindre vilbetinkt. De flesta alkoholister
visa nimligen under alkoholpaverkan lynnesdrag och bdjelser, som de i
nyktert tillstind ofta kunna fullstindigt undertrycka. En' tillforlitlic bild
ay en alkoholmissbrukares karaktir kan dirfér — sdsom styrelsen tidigare
vid skilda tillfillen pipekat — ej erhallas utan att hinsyn fages jamval till
hans upptridande och vanor vid de tillfillen eller — sisom fallef kan vara
betriffande periodsupare — vid de tidrymder, di han for ett nyktert levnads-
satt. D4 resultatet av den i forevarande paragraf omférmalda undersok-
ningen blir avgérande fér fallets bedémande inom nimnden, och di vidare
nimnden vid anskan om interneringsforordnande har att iberopa bland
annat den Gver undersékningen upprattade redogdrelsen, ir det onskligt,
att undersSkningen blir si allsidig som méjligt. Nu framférda synpunkter
synas bliva tillfredsstillande tillgodosedda, direst orden »i den méan de
hava samband med hans missbruk av rusgivande drycker» utga.

Departements-  Enligt den nu gillande lagen har sivill nykterhetsnimnden i hemorts-
chefen- kommunen som nykterhetsnimnden i vistelsekommunen att vidtaga atgérder
mot alkoholist, som vistas utom sin hemort. I likhet med de sakkunniga

har jag ansett denna regel bora bibehallas. Vistelsekommunens méjligen
forefintliga obenigenhet att ingripa torde knappast bliva mindre, direst hem-
ortskommunens behdrighet borttages. Vistelsekommunen kan ju dock rikna

med att besdket i kommunen skall bliva kortvarigt och kommunen saledes
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befrias frin skyldighet att sorja for vederborandes omhindertagande. 1
ovrigt vill jag hiinvisa till vad jag vid bebandlingen av 51—54 §§ kommer
att anfora i friga om vistelsekommunens mojlighet att utfa gottgorelse for
vardkostnad.

I anledning av anmirkningarna frin styrelserna fér Venngarns- och Svart-
sjbanstalterna har foreskriften angiende nimndens undersokning nagot
jimkats.

12 &.

Paragrafen motsvarar 6 § i 1929 ars forslag (s. 88).

Socialstyrelsen framhiller, att nykterhetsnimnden bér dga kalla den, om
vilken #r friga, till instillelse infor ett av nimnden utsett ombud for att
horas samt infor likare for undersokning. Frin flera andra hall gores
samma erinran.

Karlstads kontrollomrdades nykterhetsnémnder formila sdlunda, att det ofta
visat sig svart att formi den, som skall undersokas, att instilla sig infor
lakare samt att nimnderna pi landsbygden sillan disponera sidana lokaler,
att undersokning kan verkstillas i dessa.

Nykterhetsnimnden © Norrkoping yttrar hirom foljande:

For nimnden har yppat sig stora svarigheter att erhilla likarundersck-
ning 4 personer, som icke velat underkasta sig sidan. Enligt lagforslaget
skulle visserligen den mojligheten forefinnas att med dberopande av be-
stimmelserna 1 6 § instilla vederborande fér den ledamot av nimnden,
som ir likare, men dir ingen sidan ledamot finnes, exempelvis 4 lands-
bygden, synes det alltfor omstindligt, att en kanske avligset boende likare
skall behova upprepade ginger sitta vid nimndens sammantriiden eller hos
nigon nimndsledamot for att forgives vinta pi vederborandes instillelse
dir. Den mojligheten synes dven kunna overvigas att foreskriva skyldighet
att vid interneringsansékan foga likarintyg endast dir si ske kan samt att i
motsatt fall 1ita underséka vederborande efter intagandet & alkoholistanstalt.

Stockholms stads och lins nykterhetspimnders sammanslutning hemstiller,
att tjinsteman hos nykterhetsnimnd ma erhéilla ritt att efter nimndens
uppdrag kalla till sidan instillelse, som hir avses.

I nigra yttranden ifrigasittes, huruvida det kan anses limpligt, att nyk-
terhetsnimnden dger utdéma boter och viten.

Forslag har i ett par yttranden viickts dédrom, att den, som inkallas for
att upplysningsvis horas, matte erhdlla ersittning for instillelsen.

Enligt 18 § i departementsforslaget kan beslut om internering 4 allmin Departements-
alkoholistanstalt ej meddelas, forrin likarundersokning igt rum. Med hin.  chefer
syn hirtill torde det vara nodviindigt, att lagen anvisar en utvig att fram-
tvinga en sidan undersokning. Jag har dirfor foreslagit, att den, som ir
foremal for nykterhetsnimndens behandling, skall kunna foreliggas att iakt-
taga instillelse infor likare.

Understundom torde vara limpligt, att utredning, som avses i denna
paragraf, verkstilles icke infér niimnden utan infér nigon nimndens tjinste-
man eller infér annat ombud fér nimnden. I departementsforslaget har av
sidan anledning stadgats, att den, som skall hiras eller meddela upplys-
ning, kan kallas till instillelse infér namnden eller sirskilt utsett ombud.
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Kallelseriitt enligt denna paragraf bor enligt min mening férbehallas
namnden och dess ordférande. En instillelse till férhor kan vara forenad
med stor oligenhet, och det synes mindre limpligt, att féredraganden eller
— sisom det jimvil foreslagits en tjinsteman hos nimnden #ger fatta
beslut om inkallande.

Enligt 45 § andra stycket i lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pa landet dger kommunalnimnden i fall, motsvarande dem, varom hir &ar
friga, filla till boter och viten. Att en sidan befogenhet ock skall kunna
anfortros nykterhetsnimnden, synes mig tydligt.

Vitenas hégsta sammanlagda belopp, vilket i den nuvarande lagen utgor
etthundra kronor, har i departementsforslaget bestimts till trettio kronor.
Samma maximum forekommer i den nimnda lagen om kommunalstyrelse pa
landet och i forslaget till lag om Atgirder mot vanartigt levnadssitt. Den
sinkning av vitesmaximum, som silunda skett, innebir, att himtning kan
aga rum tidigare in vad nu &r fallet, vilket kan vara en fordel ej allenast
fér nimnden utan jimvil for den, som skall héras.

Da bestimmelse ej meddelats angéende ersiittning till den, som inkallats
for att upplysningsvis héras infor barnavirdsnimnd, torde foreskrift ej
heller bora limnas om ersittning till den, som fér samma indamail in-
kallats infér nykterhetsnimnd eller nigot dess ombud. Jag vill framhalla,
att sddan skyldighet att tillstideskomma, varom stadgas i andra stycket av
den fbreslagna paragrafen, iligger allenast den, som bor eller uppehiller sig
inom kommunen.

Ur de sakkunnigas foérslag har sdsom obehévlig uteslutits bestimmelsen,
att handrickning skall meddelas utan kostnad fér nykterhetsnimnden.
Handrickning, som polismyndighet enligt lag #r skyldig att limna, skall,
aven om stadgande didrom ej férekommer, meddelas utan kostnad for den,
vilken pakallat handrickningen.

13 §.

Paragrafen motsvarar 7 § 1 mom. och 8 § forsta stycket i 1929 ars for-
slag (s. 69 och 70).

Stadgandet i 7 § 2 mom. i sakkunnigférslaget iterfinnes i 61 § i departe-
mentsforslaget.

60 § i sistnimnda forslag innehéller vissa allminna bestimmelser rorande
overvakning.

Socialstyrelsen yttrar foljande:

1926 ars forslag upptager bland de forebyggande atgiirderna »3) medverka
till hans intagande i nykterhetsférening, darest han bibringats den hirfor
erforderliga personliga GOvertygelsen>. 1929 érs forslag har hir formule-
ringen: »f6rmé honom att ingd i nykterhetsforening», d. v. s. samma aviatt-
ning som i nu_gillande lag. Enligt motiven (s. 69) iro de sakkunniga,
som utarbetat detta forslag, eniga med de tidigare sakkunniga om {for-
utsittningarna for vidtagande av berérda atgiird, >men anse det obehovligt
att i lagtexten sirskilt berora dessa forutsittningar>. Med avseende hird
mé eme%ertid framhallas, att den nuvarande — och silunda #ven den nu
foreslagna — avfattningen visat sig vara idgnad att i vissa fall framkalla
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olimpliga Aatgirder gentemot alkoholmissbrukare. 1926 drs forslag synes
dirfor vara att foredraga i denna del.

Emot de sakkunnigas forslag, att nykterhetsnamnd skulle iiga betriffande
overvakning foreskriva »de villkor i friga om vistelseort, sysselsiittning och
i andra erforderliga hinseenden, vilka den Gvervakande har att iakttaga»,
hava anméirkningar framstillts.

Socialstyrelsen anfér hirom:

Enligt forslaget skall vid anordnande av overvakning foreskrivas »de
villkor ifriga om vistelseort, sysselsittning och i andra erforderliga hiinse-
enden, vilka den Svervakande har att iakttaga». Detta stadgande synes hava
fatt en alltfor stor rickvidd och torde limpligen ersittas med en foreskrift
av innehill, att Konungen iiger meddela nirmare bestiimmelser angiende
de villkor, som ma foreskrivas 1 samband med 6vervakning.

Lénsstyrelsen ¢ Ostergitlands lin omniimmer, att linsstyrelsen i yttrande
over 1926 ars forslag i dmnet uttalat vissa betinkligheter, samt finner, att
dessa i huvudsak gilla #ven med avseende & den nigot indrade utformning,
som i 1929 ars forslag givits &t Gvervakningsinstitutet. Lénsstyrelsen yttrar
vidare:

I den man den utsedde Gvervakaren endast skall scka befordra den dver-
vakades bista genom meddelande av rid och dylikt finnes mot vervak-
ningen givetvis intet att erinra, men for vidtagande av dylika atgirder torde
icke erfordras nigot Svervakningsinstitut utan foreskrifterna i 7 § av forslaget
vara tillfyllestgérande. Diremot synes det mindre tilltalande att Gvervaka-
ren pi grund av beslut av nykterhetsnimnden skall kunna meddela fore-
skrifter rorande den Gvervakades vistelseort och sysselsittning samt i andra
erforderlign hiinseenden. Aven om icke forslaget stadgar nigon direkt pi-
foljd for den Gvervakade, om han underlater att iakttaga dessa foreskrifter,
torde for den overvakade blotta meddelandet av sidana foreskrifter kunna
te sig som ett kriinkande forsok till ingrepp i hans personliga frihet. Det
ir duarfor att befara, att en sidan Gvervakning kommer att hos den over-
vakade uppviicka trots och motstind och att salunda Gvervakningen snarare
motverkar in befordrar det dndamal, som med densamma avses. Dessutom
anfortros genom overvakningsinstitutet it nykterhetsnimnderna en maktbe-
fogenhet, som av en mindre omdomesgill nykterhetsnimnd kan missbrukas
och leda till obehoriga trakasserier. Liansstyrelsen skulle for sin del dirfor
helst se, om bestimmelserna om férebyggande 6vervakning kunde helt utgh
ur forslaget. Skola de emellertid bibehallas, delar linsstyrelsen de sak-
kunnigas mening, att klagoritt mot nykterhetsnimndens beslut i iimnet icke
bor tillkomma den 6vervakade, bland annat av det skil, att overvaknings-
beslutet genom att i besviirsviig dragas infor statlig myndighets prévning
vinner en offentlighet, som icke iir forenlig med dess indamal och dirfor
pa goda grunder bor undvikas. Mot anordnande av sidan efterfljande
overvakning, som angives i 31 § 2 mom. av forslaget, torde befogade an-
mirkningar icke kunna framstillas.

Erinringar av huvudsakligen samma innehéll hava framstillts av lanssty-
relserna i Stockholms, Giteborgs och Bohus samt Alvsborgs ldn ivensom av
svenska landskommunernas forbund.

Lansstyrelsen i Orebro ldn finner jimvil betinkligt, att Gvervakningsbe-
slutet skall kunna innehalla foreskrifter om vistelseort, sysselsittning m. m.
Liinsstyrelsen — som anser beslut av detta innehill ej kunna meddelas utan
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att besvirsritt tillites men & andra sidan hyser farhigor for otillborliga

klagomal, om dylik ratt inféres — foreslar, att overvakning inskrinkes till
de fall, da den, som skall 6vervakas, limnar sitt medgivande till 6vervak-
ningen.

Styrelsen for Venngarnsanstalten yttrar:

Forslaget foreter betriffande de i andra kapitlet avhandlade hjilpat-
girderna i tva avseenden mera visentliga avvikelser frin 1926 ars forslag.
De sakkunniga hava nimligen foreslagit dels att besvirsriitt ej skulle med-

givas ifriga om nykterhetsnimndens beslut om vidtagande av hjilpatgirder

och foljaktligen ej heller betriffande beslut om anordnande av overvakning,
dels ock att nykterhetsnimnd skulle kunna foreskriva den Svervakade vissa
villkor i fraga om vistelseort och sysselsittning m. m.

Medan styrelsen till alla delar bitrider de sakkunnigas uppfattning om
obehovligheten av att stadga besvirsritt i friga om de forebyggande at-
girderna, miste styrelsen avstyrka den foreslagna ritten f6r nykterhetsnimnd
att pd nyss angivet sitt foreligga den 6vervakade villkor. En sadan skiirp-
ning av évervakningsinstitutet kan avleda uppmirksamheten frin de itgirder
av stodjande och radgivande art, som frimst skola kinneteckna nykterhets-
nimndens forebyggande och hjilpande verksamhet. Det viisentligaste skilet
for avstyrkande ligger emellertid enligt styrelsens mening i den omstindig-
heten, att Gvervakningen och med 6vervakningen férbundna dtgirder ej kunna
overklagas. Att under sidana forhallanden medgiva nykterhetsnimnden be-
fogenhet att pi egen hand &ligga en Gvervakad skyldighet att exempelvis
flytta fran en ort till en annan, larer icke vara tillradligt.

Med stéd av det anforda foreslar styrelsen, att sista meningen i 8 &
andra stycket (»Vid anordnande . . . iakttaga.») matte ur forslaget utga.

Styrelsen for Svartsjoanstalten framstiller enahanda yrkande under fram-
hallande, att Gvervakningen enligt sitt begrepp egentligen bor avse personlig

tillsyn och personligt stod.

Foreskriften angfende nimndens skyldighet att soka férma till intriide i
nykterhetsforening har jaimkats i enlighet med socialstyrelsens forslag.

D4 i 8 § angives, att nykterhetsnimnden #ger anlita bitriden, samt i 59 §
stadgas, att nimnden bér samarbeta med, bland andra, organisationer vilka
utova social hjilpverksamhet, har den av de sakkunniga i 7 § féreslagna fore-
skriften, att nimnden iger anlita bitriden for vidtagande av hjilpatgirder,
ansetts onddig och uteslutits.

De anmirkningar, som framstillts mot de foreslagna bestimmelserna an-
glende Gvervakning, synas mig vara befogade, och i enlighet hirmed hava
dessa uteslutits ur forslaget. I 60 § iro upptagna vissa allminna foreskrifter
1 dmnet, och diri tilligges dven Kungl. Maj:t befogenhet att meddela nir-
mare bestimmelser angiende Gvervakning.

D4 6vervakningen, pd sitt nu forordats, fir karaktiren uteslutande av en
ridgivande och hjilpande verksamhet, synes den Gvervakade icke bira iga
anfora besvir 6ver nykterhetsnimndens beslut om Gvervakning.

14 §.
Stadgandet motsvarar 9 § 1 1929 ars forslag (s. 72).
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Svenska landskommunernas forbund har framhillit, att kommunens revisorer
bora dga tillging till nykterhetsnimndens samtliga handlingar.

I anledning hiirav vill jag anmiirka, att revisorer, som utses att granska
kommunens rikenskaper, ej torde kunna anses sésom »obehorigas. Det
foreslagna stadgandet lirer siledes ej hindra revisorerna att taga del av
nykterhetsnamndens, handlingar.

+ KAP.
Om behandling av irenden hos vardnadskollegium.

15 och 16 &8

Dessa paragrafer motsvara 10 § samt 11 § 1 mom. forsta stycket och 2
mom. dvensom 15 § 1 mom. i 1929 &rs forslag (s. 72 och 78).

Enligt 11 § 1 mom. andra stycket i nimnda forslag skulle polismyndig-
het iga gora ansbkning om internering, dir nigon, som anhallits for 16s-
driveri och av polismyndigheten omhindertagits, finnes vara hemfallen &t
dryckenskap sisom i 1 § siigs, samt polismyndigheten for hans aterforande
till ett nyktert och ordentligt liv finner honom vara i oundgingligt behov av
vird & allman alkoholistanstalt.

I 17§ 1 mom. andra stycket i sakkunnigférsiaget finnes en i viss min
niirliggande bestimmelse. Denna innehiller, att linsstyrelse dger, &ven utan
dirom gjord ansdkning, forordna om internering & allmin alkoholistanstalt,
dér négon, som anhillits for 16sdriveri och instillts hos linsstyrelsen, finnes
vara hemfallen &t dryckenskap sisom i 1 § sigs, samt linsstyrelsen anser
honom till f61jd diarav bora erhdlla vérd & allmin alkoholistanstalt.

Jamlikt 33 § i sakkunnigforslaget skulle statsverket hava att vidkinnas
kostnad for vard & allmin alkoholistanstalt i fall, som avses i 11 och 17§§
samma, forslag.

Nykterhetsnimndernas centralkommitté anser, att det nyss omnémnda 1 mom.
andra stycket i sakkunnigforslagets 11 § bor erhilla sidan avfattning, att det
dirigenom dldgges polismyndigheterna att vidtaga erforderliga atgirder mot
de vagabonderande alkoholisterna.

Samma asikt uttalar Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders samman-
slutning.

Styrelsen for Venngarnsanstalten yttrar:

Den av de sakkunniga i 11 § 1 mom. andra stycket foreslagna bestim-
melsen, att alkoholist, som anhallits f6r 16sdriver: och omhindertagits av
polismyndighet, skulle pi ansokan av polismyndighet eller nykterhetsnamnd
kunna intagas pi allmiin alkoholistanstalt f6r att dar virdas pa statsverkets
bekostnad, nodgas styrelsen bestimt avstyrka. Eftersom c{et torde vara
littare att leda i bevis, att en person ir hemfallen it dryckenskap, &n att
han gjort sig skyldig till losdriveri, kan man forutse, att polismyndigheterna
vid en bestimmelse av nyssnimnda innebord bleve benigna att — eftersom
kostnadsfrigan ej spelar nigon roll — genom alkoholistlagen bereda an-
staltsviard at losdrivare, som ritteligen horde hemma pa tvingsarbetsanstalt.
En dylik utveckling vore s mycket betinkligare, som det hir icke ror sig
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om ett eller annat undantagsfall. Lésdriveri och dryckenskap foljas ju at i
mycket stor utstrickning; mer &n hilften av de 4 Svartsjé intagna tvings-
arbetarna hava silunda befunnits vara alkoholister. Detta innebir med andra
ord, att alkoholistanstalterna kunde komma att tagas i ansprik for ett avse-
virt antal 16sdrivare.

Styrelsen finner vidare hir ifrigavarande bestimmelser vara obehovliga.
Direst polismyndighet eller nykterhetsnimnd i nigot fall verkligen ansage
det tjinligare att lita vederborande erhalla alkoholistvard in att behandla
honom enligt losdrivarlagen, dr ju en siddan anordning méjlig redan med
nuvarande bestimmelser. I den mén 1 § &r tillimplig & en alkoholmiss-
brukare, ir han ocksa dtkomlig med alkoholistlagen, oavsett om han &r 15s-
drivare eller ej. Hiremot invandes méihinda, att forslaget friimst syftar till
att ldta losdrivares vard pé alkoholistanstalt helt bestridas av statsverket.
Denna synpunkt hade ett visst berittigande, si linge man — sésom fallet
var 1 1926 ars forslag — endast dsyftade de vagabonderande, till upprepade
botesstraff domda alkoholisterna. Nykterhetsnamnderna hava nimligen av
naturliga skil foga intresse av att bekosta anstaltsvird at dessa personer.
I samma mén som férslaget emellertid utvidgas utéver denna begriinsade
grupp till att omfatta alla grupper av &t dryckenskap hemfallna losdrivare
— de stationira, de forsumliga familjeférsérjarna, fridstérare och andra —
i samma man forfalla ocksd skilen for att staten skulle bestrida vardkost-
naden. Nir nykterhetsnimnden ir skyldig betala virdkostnaden pa alkoho-
listanstalt for en forsumlig familjeférsorjare, som ¢cke anhallits for losdrivert,
fragar man efter anledningen till att vardkostnaden skall 6verflyttas pa staten,
direst mannen anhilles sdsom l6sdrivare. Att pi detta sitt lita kostnads-
frigan automatiskt 16sas genom sjilva anhillningsforfarandet innebir tillika
en frestelse for nykterhetsnimnden att séka fi personen anhillen.

Den inskrinkning i polismyndighetens frihet att viilja mellan tvings-
arbetsanstalt och alkoholistanstalt, som férmodligen avses med orden »dir
polismyndigheten finner honom vara i oundgiingligt behov av vard & allmiin
alkoholistanstalt», innebir sakligt sett ingen inskriinkning, eftersom detta
sjilvfallet med visst fog kan sagas om varje alkoholist. Vad som vid ett
sadant val bor vara utslagsgivande, ar icke graden av vederbérandes hem-
fallenhet it dryckenskap — 1 s& fall skulle ju de av alkohol mest forstorda
losdrivarna obetingat gi till alkoholistanstalt — utan vederborandes livs-
foring i allminhet. Visar en undersokning hirom, att alkoholmissbruket &r
det karakteristiska, och kan det vidare antagas, att nigot viisentligt stode
att vinna genom att han intoges pi alkoholistanstalt i stillet for tvangs-
arbetsanstalt, dd ma alkoholistvard foredragas, iven om vederbsrande skulle
hava blivit betridd med losdriveri. Men detta sker redan nu, utan att alko-
holistlagen nimner nigot dirom. Orden 15sdrivare och 16sdriveri férekomma
nimligen icke i nu gallande lag om behandling av alkoholister, och styrel-
sen vill 1 detta imne hava som sin bestimda mening uttalat, att dessa ord
for alkoholistvirdens egen skull dven framgent béra hallas borta frin lagen.
I enlighet hirmed och med hinsyn till att lagen om 13sdrivares behandling
formodligen inom en ej alltfor avligsen framtid kommer att erhalla sin slut-
liga utformning, avstyrker styrelsen jimvil intagandet i alkoholistlagen av
sirbestimmelser rérande behandlingen av vagabonderande alkoholister.

Styrelsen féreslar alltsa, att 11 § 1 mom. andra stycket ivensom 17 §1
mom. andra stycket mitte utgd ur forslaget.

Styrelsen for Svartsjoanstalten anfér angiende 11 § i sakkunnigforslaget:

Sidan denna paragraf ir avfattad foreligger fara for att ett mycket stort
antal av de personer, som iro av lsdrivartyp, komma att bliva behandlade
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enligt alkoholistlagen. Nirmast till hands ligger att, nir myndighet anser
sig nodsakad att taga hand om en person, myndigheten vidtar de atgiirder,
som iro littast framkomliga. Att visa att en person ir arbetsovillig eller
vadlig ir ofta ganska svart; att han fr i behov av vird i alkoholistanstalt
torde diremot vara littare att adagaligga, da fylleriférseelser iro en vanlig
foreteelse bland 1osdrivarna. Hela alkoholistbehandlingen skulle komma att
lida, diirest de mindre striinga alkoholistanstalterna skulle bliva befolkade av
sidana asociala personer, som hora hemma pé tvingsarbetsanstalterna. Redan
med nu gillande alkoholistlag har det visat sig svart att frin alkoholistbe-
handlingen undantaga losdrivartypen. Skulle det nu foreliggande forslaget
upphéjas till lag, kan staten bliva nédsakad att inritta nya alkoholistan-
stalter av tvingsarbetsanstalts natur. Paragrafen bor dirfor undergi en om-
redigering.

Fran olika hall yrkas, att lagtexten mitte fortydligas genom ett sidant
tilligg, som foreslagits av hovrittsridet Petrén.

1 atskilliga yttranden framhilles, att det sirskilt pa landsbygden ir svéirt
att uppbringa limpliga lokaler for férvaring av omhindertagna alkoholister.
Med hiansyn hirtill foreslis, att i lagen mitte uttryckligen medgivas, att
forvaring far ske i arrest- eller fingelselokal.

Styrelsen. for Venngarnsunstalten anmirker, att skyldigheten att gora an-
sokan om internering av den, som ombhiindertagits, bor liksom i den nu
gillande lagen iligga polismyndigheten.

I departementsforslaget har polismyndighet ej tillagts riitt att gora an-
s0kning om internering & allmiin alkoholistanstalt i sidant fall, som avses 1
11 § 1 mom. andra stycket i sakkunnigforslaget. Det bor enligt min mening
ej ankomma pi polismyndighet att prova, huruvida en vanartig alkoholist,
siledes en person, pi vilken sivil vanartslagen som alkoholistlagen ir till-
Kimplig, skall erhilla behandling enligt den férra eller enligt den senare
lagen. Polismyndighet skall, dir nigon betrides med vanart, vidtaga sidana
atgirder, som enligt gillande bestimmelser angiende vanartiga ankommer
pi polismyndigheten. Om skyddsnimnd eller vardnadskollegium sedermera
finner det vara tjinligare att den, varom #r friga, erhaller behandling enligt
alkoholistlagen in enligt vanartslagen, far nimnden eller kollegiet vidtaga
de itgirder i sidant syfte, vilka kunna sti dessa myndigheter till buds.
Jag vill erinra, att det till lagridet remitterade forslaget till vanartslag i
18 § innehdller stadgande dirom, att skyddsnimnden, om skil finnes att
vidtaga atgirder enligt gillande lagstiftning om alkoholistvird och det provas
tjinligave att bereda sidan vard in att vidtaga dtgird enligt vanartslagen,
ofordrsjligen skall soka foranstalta diirom, att vird, som nyss sagts, kommer till
stand. Enligt] 29 § forslaget till vanartslag skall virdnadskollegiet verkstiilla
motsvarande provning betriffande den, som instillts infor kollegiet, och enligt
25 & andra stycket i nu forevarande departementsforslag iger kollegiet, dir den
salunda instillde ir hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs och kollegiet
provar det vara tjinligare att bereda honom vird & allmin alkoholistanstalt
in att vidtaga atgird enligt vanartslagen, forordna om hans intagande i all-
miin alkoholistanstalt. Vilken behandlingsform, som skall viiljas, lirer, si-
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som styrelsen fér Venngarnsanstalten framhallit, bora bedémas uteslutande
med hiinsyn till vad som #r i det foreliggande fallet tjiinligast.

De sakkunniga hava foreslagit, att, direst polismyndigheten enligt van-
artslagen omhiindertagit en person, och denne sedermera blir féremil for
behandling enligt alkoholistlagen, statsverket skall vidkinnas kostnaden fér

hans vird 4 allmin alkoholistanstalt. Sjilva omhiindertagandet — huru
obefogat detta in vore — skulle siledes vara avgérande i kostnadsfrigan.

En sidan anordning kan jag ej tillstyrka. Emot densamma lirer ock kunna
invindas, att den skulle kunna inbjuda en mindre nogriknad nykterhets-
nimnd att séka formi polismyndigheten att — 1it vara allenast for helt kort
tid — enligt vanartslagen omhiindertaga alkoholister, som i sjilva verket ej
alls kunna anses sisom vanartiga, for att silunda befria kommunen frin
kostnaderna for deras vard. )

Det tilliigg, som i fortydligande syfte foreslagits av en av de sakkunniga
och tillstyrkts i flera yttranden, att en aterkallelse av anmilan till polis-
myndigheten ej utgér hinder for polismyndigheten att vidtaga erforderlig
dtgiird, skulle enligt min mening kunna giva anledning till den missuppfatt-
ningen, att betriffande anmilan till nykterhetsnimnden skulle gilla motsatt
regel. Av den foreslagna lagtexten torde klart framgs, att varken niimndens
eller polismyndighetens ingripande #r beroende av anmilan. Hirav foljer,
att nimndens och polismyndighetens behorighet att taga befattning med
saken icke upphor dirigenom, att den, som gjort anmilan i firendet, fér-
klarar sig vilja aterkalla densamma.

En bestimmelse av innehall, att en farlig alkoholist far forvaras i arrest-
eller fingelselokal, synes ej béra meddelas. Aven utan sirskilt stadgande
torde dylik férvaring fi anses tillaten, om verkligen ingen majlighet finnes
att pi annat betryggande siitt ordna omhiindertagandet. Det ma betonas,
att, dir den omhiindertagne insatts i arvest eller fingelse, polismyndigheten
bor ombesorja overflyttuing till annan lokal, si snart omstindigheterna det
medgiva.

Direst polismyndighet omhindertagit nagon, bor det aligga polismyndig-
heten att svara diirfor, att ansékning utan uppskov géres om hans interne-
ring. Foreskrift hiirom finnes i 5 § 2 mom. i den nu gillande lagen och
har inférts i 16 § sista stycket i departementstorslaget.

17 §.
Stadgandet aterfinnes i 12 § 1 1929 ars forslag (s. 15).

18 §.

Paragrafen motsvarar 13 § i 1929 ars forslag (s. 76).

Liimsstyrelsen i Gotlands lin har emot sakkunnigforslaget anmiirkt, att lins-
styrelse Dbor sjilv bidraga till utredning, i den man det ir linsstyrelsen
mojligt.

Styrelserna for Venngarns- och Svartsjanstalterna samt linsstyrelsen ¢ Stock-
holms lin anse, att slutligt beslut ej bér meddelas, forrin pristbevis finnes
tillgiangligt.
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I atskilliga fall torde vérdnadskollegiet utan svarighet kunna sorja for
utredningens komplettering. Ett foreliggande fér sokanden att inkomma
med det felande skulle i sadana fall astadkomma onddigt uppskov med
iirendets avgorande. Detta forhillande har beaktats i departementsforslaget,
vari insatts orden »och kan det felande ej limpligen genom virdnadskol-
legiets forsorg anskaffas».

Det kan ej anses lampligt, att beslut om internering av en farlig alko-
holist nédviindigt skall ansta, tills pristbevis inkommit. Om pristbevis ej
hunnit anskaffas vid tiden fér hans intagande & anstalt, bor anstaltens fore-
standare tillse, att dylikt bevis snarast varder tillgingligt.

19 &
Paragrafen motsvarar 14 & 1 mom. i 1929 érs forslag (s. 78).
Alvsborgs ldns nykterhetsnamnders centralorganisation anfor foljande:

Stadgandets avfattning Overensstimmer med vedertagna former for kom-
municering av handlingar. Man miste dock stilla sig betinksam emot, att
avskrift av alla till interneringsansékan fogade bilagor bliva overlimnade till
alkoholisten. Bland dessa bilagor forekomma alltjimt utdrag av de proto-
koll, som fore ansokningens tillkomst forts infor nykterhetsnamnden, fram-
stillningar frin maka eller andra anforvanter, unc ersokningsprotokoll och
andra handlingar, som #ro ignade att belysa alkoholistens levnadssitt och

karaktir. Ej sillan ir interneringsansékningen grundad pi framstillning fran

maka, eller ocksi har denna avfordrats vissa uttalanden, som éterfinnas i
handlingarna. Genom att blotta detta material kan man utsiitta makan eller
andra for de mest vadliga angrepp frin makens — alkoholistens — sida, och
i flesta fall maste man rikna med, att makan tvingats att aterkalla sin
hos niimnden gjorda framstillning eller vid undersokningen avgivna utta-
landen.

Till forebyggande av nimnda risker bor i stillet stadgas, att allenast an-
sokningshandlingen bor delgivas alkoholisten, mojligen tillika med en redo-
gorelse over framforda skil utan angivande av killa.

Ur den av Alvsborgsorganisationen angivna synpunkten skulle det visser-
ligen vara onskvirt, att delgivningen kunde i viss mén begrinsas. Da den,
som ansokningen avser, emellertid maste erhalla tillfille yttra sig over vad
som aberopas till stod for ansokningen, torde det icke vara mojligt att frin
delgivning undantaga sidana handlingar, som organisationen omnéimnt, helst
dessa oftn innehdlla de till stod for intermering mest upplysande pasta-
endena.

20 &
Detta stadgande motsvarar 15 § 2 mom. i 1929 ars forslag (s. 78).

21 och 22 §§.

Det stadgande, som forekommer i 14 § 2 mom. forsta stycket i 1929 ars
forslag (s. 78) har i departementsforslaget ersatts genom 21 och 22 §§,
vilka huvudsakligen innehilla hinvisningar till vissa bestimmelser i lagen
om #tgirder mot vanartigt levnadssiitt.
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23 &
Motsvarar 14 § 2 mom. andra stycket i 1929 ars forslag (s. 78).

En likartad bestdimmelse aterfinnes i 16 § i 1929 ars forslag (s. 78).

Enligt stadgandets avfattning i departementsforslaget har vardnadskolle-
giet att i alla ansokningsfall taga under omprovning, huruvida hjilpatgirder
bora vidtagas. En dylik omprévning skall siledes ske jamvil, dar den,
som ansOkningen avser, visat sig farlig fér annans personliga sikerhet eller
eget liv, men det torde mycket sillan kunna intriffa, att vardnadskollegiet 1
sddant fall finner forsvarligt att ej meddela interneringsbeslut. En ovill-
korlig foreskrift, att den som visat sig farlig skall interneras, torde dock €]
vara nodvindig.

25 8§,

Denna paragraf motsvarar 17 § i 1929 ars forslag (s. 79).

Socialstyrelsen erinrar om sitt forslag, att 1 § borde erhilla ett tillige
med en mera allmént angiven forutsittning for ingripande mot dem, som
migsbruka alkohol, samt anfor vidare:

Den av styrelsen ifrigasatta formuleringen av 1 § omfattar, genom
stadgandet under 6), bl. a. dven straffrifsrklarade alkoholistbrottslingar,
som &ro 1 behov av alkoholistvird. For den hindelse denna dndring 1cke
kommer till stind, m& erinras om styrelsens den 31 januari 1925 avgivna
utlitande Gver betinkande med forslag till lag om vard av sinnessjuka m. fl.
forfattningar. Diri foreslis ett tilligg till 1 § 2 mom. i gallande lag, enligt
vilket lagen komme att omfatta fér brott tilitalad alkoholmissbrukare, som
strafiriforklarats pi den grund, att han vid brottets begaende lidit av sin-
nessjukdom, fororsakad av dryckenskap. De sakkunniga yttra om detta for-
slag (sid. 79), att hir avsedda personer i regel torde vara att hinfora under
nigon av de i 1 § upptagna grupperna och silunda indock falla under
lagens bestimmelser. Aven om detta antagande vore riktigt — vilket kan
vara tvivelaktigt — innebir det icke tillricklig anledning att undantaga
denna grupp frin lagens upprikning av de kvalificerande skadeverknings-
fallen. Eventuellt bor silunda i 1 § inféras en ny punkt — t. ex. punkt
6 — vilken korresponderar mot 17 § och forslagsvis har f5ljande lydelse:

»6) hava begitt brott men jimlikt b kap. 5 § strafflagen icke kunnat till
ansvar fillas pi den grund att han vid brottets begiende lidit av sinnes-
sjukdom, fororsakad av alkoholistmissbruk.»

17 § 1 mom. 1 st kunde di limpligen erhilla foljande aviattning: »T
friga om sidan person, som avses i 1 § 6), mé linsstyrelsen» ete.

Liinsstyrelse ager meddela férordnande om tvingsinternering av alko-
holmissbrukare, om den pa visst sitt fatt kinnedom om vardbehovet,
nidmligen genom vederborlig framstillning av nykterhetsnimnd eller polis-
myndighet. Emellertid kan linsstyrelsen under utévningen av sin imbets-
myndighet iven pi annat siitt erhilla sidan kinnedom. I forevarande
paragraf angivas ett par sidana fall, avseende straffriférklarade och vaga-
{)onderande alkoholmissbrukare, och innebérden av stadgandet ir att tiller-
kinna linsstyrelse befogenhet att pi eget initiativ foranstalta om anstalts-
vird 1 dessa fall. Denna befogenhet synes emellertid bora goras nagot
mera vidstrickt, si att den inbegriper dven andra fall av i lagen avsett alko-
holmissbruk, varom linsstyrelse 1 sin #mbetsverksamhet fir tillforlitlig
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kinnedom. Det skulle miahinda kunna invindas, att denna mera for un-
dantagsfall avsedda initiativritt Sppnade en utvig att forbigd de lokala or-
ganen, sirskilt nykterhetsnimnderna. Man lirer emellertid kunna utgi ifrin,
att linsstyrelsen i ett dylikt fall inhiimtar yttrande frin niimnden, dir ej
alldeles sirskilda omstindigheter foreligga. Ett uttryckligt stadgande hir-
om synes ej erforderligt. Diremot torde det bora angivas i lagtexten, att
Linsstyrelsens befogenhet avser icke endast beslut om anstaltsvird utan
iven foreliggande enligt 16 § for nykterhetsnimnden att vidtaga hjilpét-
girder samt inom viss tid inkomma med redogérelse for desamma och
det genom dem vunna resultatet.

Medicinalstyrelsen yttrar:

Ett av medicinalstyrelsens viktigare imbetsgoromaél iir att vidtaga atgir-
der si att for brott filltalad otillrikneligforklarad beredes sadan vard, att
han icke blir for samhillet vadlig. 17 § i forevarande forslag innehaller
bestimmelser om forfaringssittet betriffande it dryckenskap hemfallen per-
son, som forklarats otillraknelig. Medicinalstyrelsen kan vitsorda de svarig-
heter, som ofta uppstatt vid behandling av drende av omskrivna art, och an-
ser det dirfor vara mycket lyckligt, om de i paragrafen foreslagna bestim-
melserna bliva faststillda.

Styrelserna for Venngarns- och Svartsjoanstalterna hiinvisa i friga om andra
stycket i denna paragraf till vad de anfort betriffande 11 § 1 mom. andra

stycket i sakkunnigforslaget.

Vid behandlingen av 1 § har jag berdrt socialstyrelsens forslag angiende
ett tilligg till nimnda paragraf, innehillande en mera allmin forutsittning
for ingripande mot missbrukare av alkohol, och har dirvid uttalat den upp-
fattningen, att det icke torde vara tillradligt att ytterligare vidga lagens
tillimplighetsomréide. '

Enligt forsta stycket i den foreslagna 25 § ma vardnadskollegiet besluta
hjilpatgirder eller férordna om internering. I andra stycket ommndmnes
endast, att virdnadskollegiet mi férordna om internering & allmin alkoho-
listanstalt. Direst omstindigheterna ej dro sidana, att en vanartig alko-
holist bor interneras & allmin arbetsanstalt eller allman alkoholistanstalt,
torde hjilpatgirder enligt vanartslagen bora vidtagas mot honom. De regler,
som i vanartslagforslaget iro meddelade angiende hjalpitgirder, torde icke
ligga hinder i viigen for ombesorjande av sidana dtgirder som de i 13 §
av departementsforslaget till alkoholistlag omniimnda.

Av 29 § tredje stycket framgir, att vardnadskollegium kan medgiva vill-
korligt anstind med verkstillichet av beslut enligt 25 § om internering &
allman alkoholistanstalt.

26 §.

Stadgandet motsvarar 18 § 1 1929 irs forslag (s. 81).

Emot de sakkunnigas forslag har anmirkts, att av detsamma ej framgir,
vilken nimnd som skall hava del av beslutet i det fall, att nykterhetsniimnd
ej dr sokande. Med hinsyn hirtill har forslaget jimkats.

97 §&.

Paragrafen motsvarar 19 § i 1929 rs forslag (s. 81).

Departements-
chefen.
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Socialstyrelsen yttrar:

Tillimpningen av motsvarande stadgande i giillande lag, 12 §, ir vixlande.
Medan ~vissa linsstyrelser alltid férordna om verkstillighet utan hinder av
att beslutet ej iger laga kraft, limna andra knappast ens i undantagsfall
foreskrift hiirom. Det ligger i sakens natur, att det ir mindre limpligt, att
en virdbehovande skall kunna genom Gverklagande flera manader fordréja
verkstilligheten av en beslutad internering. Ej heller torde man ha an-
ledning befara vidor av att linsstyrelses beslut sisom regel fir gi i verk-
stillighet omedelbart. Nidmnas mé, att verklagande av linsstyrelses inter-
neringsférordnande ifriga om person, som tvingsvis intagits 4 allmin alko-
holistanstalt, innan laga kraff dkommit beslutet, icke 1 nagot fall, savitt
soclalstyrelsen har sig bekant, lett till indring i férordnandet. Med hin-
syn hirtill och i betraktande av att tvingsintagning & allmin alkoholist-
anstalt ej har karaktiren av straff utan av vard, torde avfattningen av fore-
varande stadgande béra indras dirhan, att beslut mi ga i verkstillighet
fore klagotidens utging, dir ej linsstyrelsen annorlunda férordnar. Det
tforra skulle alltsi vara regel och det senare undantag.

Stockholms stads och lins nykierhetsnimnders sammanslutning anmirker, att
det vore enbart fordelaktigt for alkoholistvardsarbetets bedrivande, direst
linsstyrelserna alltid forordnade, att beslut i alkoholistirenden finge g3 i
verkstillighet utan hinder dirav, att de ej dgde laga kraft.

Med hiinsyn till vad sidlunda framhéllits har stadgandet i departements-
forslaget erhallit det innehall, socialstyrelsen forordat.

28 och 29 §8.

Motsvarande bestimmelser forekomma i 20 § 1, 2 och 3 mom. i 1929
ars forslag (s. 82).

Linsstyrelsen © Ostergitlands lin anfor f6ljande:

Direst linsstyrelse forordnat om internering och beslutet icke skall av
lansstyrelse sjilv bringas till verkstillighet, ankommer det enligt forslaget
pd sokande att avgora, huruvida beslutet skall ga i verkstillighet eller icke.
Forslaget verensstimmer hérutinnan i princip med nu gillande lagstiftning
1 dmnet. Linsstyrelsens beslut om internering anses mera som ett med-
givande till dylik internering #n som en foreskrift, att internering ovill-
korligen skall #dga rum. I detta hinseende intog 1926 &rs forslag en mot-
satt stindpunkt. Goda skil kunna tvivelsutan anforas for bagge dessa stand-
punkter. Linsstyrelsen kan emellertid f6r sin del icke underlata att fram-
hélla, att, innan interneringsbeslut meddelas, det som regel aligger savil
nykterhetsnimnd som linsstyrelse att prova, huruvida utsikt finnes for ater-
forande av vederborande till ett nyktert liv utan anlitande av tvangsatgirder.
Om, oaktat denna dubbla provning av mojligheterna till hjilpatgirder, in-
ternering anses bora tillgripas och beslutet hirom vinner laga kraft eller
efter provning av hogsta administrativa instans faststilles, iro uppenbar-
ligen mdojligheterna till godvillig bittring av den, vilken varit foremal for
beslutet, icke synnerligen stora. Verkstilles icke beslutet, fir hela denna
apparat med interneringsfrigans hanskjutande till linsstyrelsen karaktiren
av nidgot. som icke #r allvarligt menat, sisom allenast ett hot vilket ma-
hinda icke gir i uppfyllelse. Denna sakernas ordning forefaller linssty-
relsen oegentlig och foga tilltalande och kan #ven i viss man motverka
indamalet med proceduren dirigenom, att foremélet for alla dessa atgirder
litteligen kan fia den uppfattningen, att han utan egentlig risk kan fortsitta
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sitt mindre nyktra levnadssiitt, inda till dess interneringsbeslutet foreligger.
Om meddelat interneringsbeslut ovillkorligen skall verkstillas, torde veder-
bérande inse, att indring i levnadssittet maste vidtagas redan pa ett tidigare
stadium, nigot som i vissa fall kan foranleda dirtill, att interneringsfor-
farande Overhuvudtaget icke behover forekomma. Pi nu angivna grander
anser linsstyrelsen foretride béra givas den stindpunkt, som i férevarande
hiinseende intogs av 1926 4rs forslag i dmnet. Direst emellertid av en eller
annan anledning t. ex. beslutets Gverklagande samma beslut icke omedelbart
verkstilles och under denna mellantid, mot formodan, sidan forbittring 1
vederbérandes nykterhetstillsténd intréder, att interneringen icke lingre anses
nédvindig, torde hinder icke bora mota for nykterhetsnimnd eller annan
sokande att understilla frigan linsstyrelsens fornyade prévning. Ett sidant
forfarande, som vil knappast torde forekomma si synnerligen ofta, synes
dock linsstyrelsen mera tilltalande in om nykterhetsnimnderna skulle fga
att pi eget bevig avgora, om linsstyrelsens interneringsbeslut skall verk-
stillas eller icke, sirskilt som vid ett sidant avgorande hinsyn kanske i
nigon mén kommer att tagas till interneringens betydelse for kommunen i
ekonomiskt hinseende.

Socialstyrelsen yttrar:

Avfattningen av 3 mom. ger litt anledning till den tolkningen, att an-
stand skall meddelas av linsstyrelsen #ven 1 de fall, som omhandlas i 3
mom. forsta stycket. Orden »anstind med beslutets verkstillande med-
givits» torde dirfor limpligen kunna utbytas exempelvis mot »linsstyrelsens
beslut ej verkstillas av sokanden», varigenom klart framgir, att sékanden i
dessa fall #ger underlata verkstillichet utan att inhimta anstind av lans-
styrelsen.

Erfarenheten har visat, att det i vissa fall ir Onskvirt att kunna droja
med verkstillighetsatgivd iven i friga om farliga alkoholister, vilket synes
bora foranleda en jaimkning av 3 mom.

I den av linsstyrelsen i Ostergétlands lin berorda principfrigan delar
jag de sakkunnigas uppfattning. Séiledes bor enligt min mening skanden
4 sasom hittills i regel bestimma, huruvida verkstillighet av internerings-
heslutet skall ske eller icke. De undantag frin denna regel, som féreslagits
av de sakkunniga, torde vara befogade.

Enligt departementsforslaget skall vardnadskollegiet, om kollegiet 1 fall,
som avses i 25 §, finner skil lita anstd med verkstillighet, meddela ett
formligt beslut om villkorligt anstind. Anstindet kan sedermera forklaras
forverkat. Om nykterhetsnimnd har att foranstalta om verkstillighet, figer
virdnadskollegiet ej besluta om anstand. I sidant fall kan anstind ordnas
mera, formlost, ehurn det naturligen icke iir nagot hinder, att namnden fattar
siirskilt beslut att lita med verkstilligheten ansta. Genom ett beslut frin
nimndens sida om anordnande av Gvervakning kommer nimndens uppfatt-
ning i frégan, huruvida verkstillighet bor ske, till uttryck. Dir verkstillig-
heten ankommer pi enskild sékande — sidana fall torde visserligen e] bliva
vanliga — kan sirskilt beslut om anstind ej komma till stind, men nykter-
hetsnimnden iger niir som helst forordna om &vervakning.

Jag anser mig icke kunna tillstyrka socialstyrelsens forslag, att iiven en
farlig alkoholist skall fi atnjuta anstind.

Departe-
mentschefen.
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30 §.

Denna paragraf motsvarar 22 § i 1929 &rs forslag (s. 85).

318
Stadgandet motsvarar 20 § 4 mom. i 1929 ars forslag (s. 84).
Stockholms stads nykterhetsnimnd yttrar angiende sakkunnigforslaget:

I detta mom. stadgas foljande: Har beslut rérande nagons intagande &
allmén alkoholistanstalt ej gitt i verkstillighet inom ett ar efter dess med-
delande, vare det forfallet.

Denna bestimmelse motsvaras av sista stycket i 34 § av 1926 ars forslag.
I sitt yttrande over sistnimnda forslag anférde nykterhetsnimnden i denna
punkt foljande: »Genom bestimmelsen i 34 § att beslut om intagning & an-
stalt skall dga giltighet dnda intill ett ar efter det beslutet vunnit laga kraft,
skulle nykterhetsnamnden otvivelaktigt befrias frin besviret att, sisom nu
e] sillan dr fallet, kort efter det forordnandets giltighetstid upphort, pa nytt
gora framstillning om férnyat férordnande. Andra skil tala emellertid en-
ligt nimndens uppfattning mot en fullt si ling giltighetstid. Kinslan av
obehaget och faran for tvingsinterneringen avtrubbas litt, om tiden inom
vilken tvingsinterneringen skall komma till stind blir allt for ling. Over-
vakningen kan icke, itminstone vad de stdrre stiderna betriffar, vara si
effektiv, att icke ganska grova forseelser mot nykterheten kunna forekomma
av den o&vervakade, for vilken forordnande finnes utfirdat, utan att detta
kommer till nykterhetsnimndens kiinnedom. Sker detta upprepade ginger,
forlorar lagen i auktoritet, och bestimmelsen har i si fall medfort forsim-
ring 1 stillet for forbittring. Den nu gillande tidsbegrinsningen till allenast
tre manader dr emellertid vil knapp, varfor nykterhetsnimnden vill tillstyrka
att forordnandets giltighetstid utstriickes till 6 maéanader efter det férord-
nandet vunnit laga %{raft. Har ej inom den tiden ndgot oférdelaktigt i nyk-
terhetsavseende meddelats, dr det biist att avskriva drendet och lata pa ny
anmilan bero.»

De sakkunniga synas i sin motivering till den nu &terigen foreslagna be-
stimmelsen ha anvint sig av nykterhetsnimndens férevarande yttrande, men
hirvid stympat uttalandet, si att de inviindningar, som nimnden gjorde
mot stadganget, ej medtagits.

Nykterhetsnimnden, som fortfarande anser att giltighetstiden av ett ar
for ett beslut om nagons intagande & allmiin alkoholistanstalt icke ir till
nytta, fir pa samma skil, som anfordes i nyssnimnda yttrande, foresla att
beslutet skall gi i verkstillighet senast inom sex manader frin dess med-
delande.

Sistnimnda bestimmelse, att beslutet skall gi i verkstillighet inom viss
tid efter dess meddelande i stillet f6r den nu gillande bestimmelsen inom
viss tid efter det beslutet vumnit laga kraft anser nimnden vara en avsevird
forbittring.

De oligenheter, som enligt nykterhetsnimndens i Stockholm uttalande
kunna vara férbundna med en lingre giltighetstid, torde knappast vara
storre, om giltighetstiden #r bestimd till ett ir iin om den ir bestimd till sex
ménader. Jag har icke ansett mig bora fringi de sakkunnigas forslag pa

denna punkt. '

21 § 1 1929 drs forslag (s. 85) innehdller vissa regler angiende framstill-
ning till anstalternas forestindare om beredande av plats at den, som skall
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intagas. Da det ej torde vara limpligt, att dessa regler fastslis i den ifriga-
varande lagen, hava de hir uteslutits. Bestimmelser i férevarande avseende
f3 siledes sisom hittills meddelas i anstalternas reglementen.

5 KAP.

Om anstaltsvird och eftervirdande verksamhet.

32—34 §§.
Dessa stadganden motsvara 34 och 25 §§ i 1929 érs forslag (s. 88 och 90).
Socialstyrelsen har betriffande sakkunnigforslagets 24 § yttrat foljande:

Uppsiktsmyndighetens befattning med tillimpningen av alkoholistlagen
avser icke endast anstalterna utan iven nykterhetsnimnderna; sisom det
centrala organet for alkoholistvirden tillkommer det denna myndighet ocksa
att i allminhet soka verka for alkoholistvirdens utveckling. Med hinsyn
hirtill kan ifrigasittas ett allmint stadgande om denna myndighet och dess
uppgifter enligt denna lag redan i forsta kap., t. ex., i en ny 3 3. Hirav for-
anledes en mindre jimkning i andra stycket av 24 §.

Svenska landskommunernas forbund anfor:

Bestimmelsen i forslagets 25 §, att envar, som #r intagen & allmin alko-
holistanstalt, skall vara pliktig att fullgéra det arbete, som ur synpunkten
av en andamalsenlig vér(f) ilagges honom, #r stringare dn motsvarande be-
stimmelse for person, som undergir fingelsestraff, enir ju demne sjilv far
vilja sitt arbete. Men denna storre stringhet ar forklarlig och forsvarlig
med hiinsyn till att man vid alkoholistanstalterna har att gora med sjuka

ersoner. Diremot borde lagen, synes det, nimna nigot om att de & alko-

olistanstalt vardade skola i form av flitpremier eller pa annat sitt dtnjuta
del av den inkomst, som deras arbete medfor. Det ar gott och vil, att en
sidan praxis i allminhet tillimpas, men allminheten bor kunna i sjalva
lagen se, att lagstiftarna i det avseendet tinkt pa att tillvarataga de vérd-
be%liivandes och deras anhorigas intresse. Straffingar iro i lagen angiende
verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff av den 24 mars 1916 i viss
man garanterade premier for flit och ordentlighet i arbetet och fingelse-
fingar aga att behilla inkomsten av sitt arbete for egen rikning eller att
i vissa fall atminstone erhilla andel dirav. De & alkoholistanstalt interne-
rades ritt i forevarande avseende bor ocksd vara tryggad genom uttrycklig
lagbestimmelse.

En sidan allmin bestimmelse angiende socialstyrelsens befattning med pepartements-
alkoholistvirden, som styrelsen ifrigasatt, torde hava sin plats i instruk- G adk
tionen for styrelsen. Med hinsyn till socialstyrelsens ritt att besluta anga-
ende overflyttning frin en anstalt till en annan och angiende utskrivning
synes emellertid befogat, att det i den nu foreslagna lagen angives, att de
allminna alkoholistanstalterna skola std under uppsikt av socialstyrelsen.

I 32 § i departementsforslaget omférmiles, att Kungl. Maj:t meddelar
nirmare bestimmelser angiende anstalternas verksamhet. Harav foljer, att
Kungl. Maj:t figer bestimma angéende arbetspremier och flitpenningar.
Uppenbarligen bir det med frumging provade systemet med dylika premier
bibehillas.
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127811929 drs forslag forekommer en anvisning till nykterhetsnimn-
den att nimnden, di nigon blivit intagen & allmin alkoholistanstalt, bir
for undanréjande av de hinder fér hans aterforande till ett nyktert och or-
dentligt liv, som forhillandena i hans omgivning kunna erbjuda, lita sig
angeliiget vara att under tiden for hans anstaltsvistelse uppehélla forbin-
delse med hans familj eller andra niirstiende och dirvid tillhandagd med
rad och upplysningar samt, niir omstindigheterna dirtill foranleda, bitriida
med framstillningar till fattigvirdsstyrelse, barnavirdsnimnd eller annan
myndighet.

Detta stadgande har ansetts obehovligt och pi grund hirav ej medtagits

i departementsforslaget. I forslagets 59 § forekommer ett allmiint stadgande,

att myndigheter, som handligga irenden enligt denna lag, béra, i den méin
det kan vara till gagn vid fullgérandet av deras aligganden, samarbeta med,
bland andra, fattigvardsstyrelser och barnavirdsnimnder samt med organisa-
tioner, vilka utéva social hjilpverksamhet. Den tanke, som ligger till grund
for 27 § i sakkunnigforslaget, torde viisentligen hava kommit till uttryck
redan 1 den allminna bestimmelsen i 59 § i departementsférslaget. I den
min den forra paragrafen innehiller anvisningar, vilka icke férekomma i
den senare, synas anvisningarna avse atgiirder, vilka framsti sisom timligen
sjilvklara.
35§

Stadgandet motsvarar 26 § i 1929 ars forslag (s. 91).

Av stadgandet i 32 §, att Kungl. Maj:t meddelar nirmare bestimmelser
angiende anstalternas verksamhet, torde félja, att Kungl. Maj:t ma meddela
foreskrifter, som skola linda till efterrittelse betriffande overflyttning. Pj
grund hirav har vad 26 § i sakkunnigférslaget diirom innehaller ansetts kunna
utga.

36 §.

Paragrafen dtergiver innehillet i 28 § 1 mom. férsta och andra styckena
1 1929 ars forslag (s. 93).

Stockholms stads nykterhetsnimmd vill ifrigasitta, om ej vistelse & enskild
alkoholistanstalt, som atnjuter statsbidrag, bor kunna foranleda forlingd
interneringstid vid senare intagande & allmiin alkoholistanstalt.

Liknande uttalande gores av Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders
sammanslutning.

Ldinsstyrelsen ¢ Uppsala lin anser, att den foregiende interneringen ej
bor foranleda forlingning av tiden for senare internering, om den ej haft
viss varaktighet,

Enligt de sakkunnigas forslag skall vistelse & enskild alkoholistanstalt
icke 8va inverkan & tiden for senare internering & allmin alkoholistanstalt
1 annat fall &n det som angives i 28 § 1 mom. fjirde stycket (38 § forsta
stycket i departementsforslaget). I detta fall skall vistelsen & den enskilda
anstalten avriiknas vid bestimmande av lingsta tiden for kvarhallande & den
allminna anstalten. Jag har funnit mig béra f6lja de sakkunnigas forslag
i frigan.
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Det av linsstyrelsen i Uppsala lin berdrda spdrsmalet har varit foremél
for overvigande av de sakkunniga. Aven i denna punkt vill jag ansluta
mig till de sakkunnigas mening.

37 8

Denna paragraf motsvarar 28 § 3 mom. 1 1929 ars forslag (s. 96).

Enligt 1926 &rs forslag (41 § 1 mom. andra stycket) skulle en svirfor-
bitterlig alkoholist kunna kvarhéllas pa obestimd tid. I 1929 irs forslag
forekommer icke internering pi obestimd tid. Frigan om limpligheten av
sadan internering och sporsmalet angdende inrittande av siirskild asyl for
vissa svarforbitterliga alkoholister beroras i nigra av yttrandena over 1929
irs betinkande.

Ldnsstyrelsen ¢ Blekinge ldn anfor:

Enir avsikten med bestimmandet av olika tider, varunder alkoholist under
vissa forutsittningar ma kvarhallas & anstalt, dr att limpa interneringstidens
lingd efter vederborandes tillstdnd, vill linsstyrelsen ifrégasitta, huruvida
icke, under forutsittning att nodiga garantier for den personliga siikerheten
skapas, lagrummet limpligen bor kunna kompletteras med bestimmelser,
som kunna mojliggora ett kvarhéllande pé relativt obestimd tid. Det skulle
exempelvis kunna ske si, att en i alkoholistanstalt intagen skall. direst sér-
skild anledning dartill forekommit, under viss tid fére den dag, di han senast
skolat utskrivas, kunna kvarhallas under ytterligare nigon tid.

Nykterhetsndmndernas centralkommitté erinrar, att 1926 ars forslag inne-
haller bestimmelse om internering for obestimd tid, samt yttrar vidare:

Den av 1926 ars sakkunniga foreslagna interneringen pa obestimd tid ar
otvivelaktigt vil grundad och vélbehovlig, enir en sidan interneringsform
sikerligen dr enda mojligheten att befria samhillet frin vidorna av vissa
oforbiitterliga, asociala alkoholisters upptridande. Det foreliggande forslaget
innebir dirfor i detta avseende ett steg tillbaka. An mer beklagligt dr emel-
lertid, att de sakkunniga ansett sig forhindrade att framligga forslag om
upprittande av en alkoholistasyl. Nodvindigheten av en anstalt med upp-
gift att mottaga de svir- och oforbitterliga alkoholisterna framstar niimligen
allt klarare, ju mer kunskapen om alkoholistklientelet Gkas. Det giiller att
s0ka bereda dessa vird under mera hemliknande férhillanden iin a de van-
liga anstalterna.

Sammanslutningen av nykterhetsnimnder tnom Gavle systemaktiebolags for-
scljningsomrade har gjort ett uttalande av samma innehall.

Stockholms stads och lins nykterhetsnidmnders sammanslutning samt nykter-
hetsnémnden ¢ Stockholm beklaga, att de sakkunniga ej upptagit till over-
viigande frigan om atgirder for inriittande av en asyl for vissa oférbitter-
liga, stiindigt recidiverande alkoholister, vilka & de vanliga alkoholistanstal-
terna utéva en ogynnsam inverkan pa det Ovriga klientelet. Nykterhets-
nimnden i Stockholm yttrar vidare:

Genom den utstriickta interneringstid, som enligt det foreliggande lagfor-
slaget ir avsedd att komma till stind, ir det att befara att de nuvarande
statlign alkoholistanstalterna ej kunna i fortsittningen pi tillfredsstillande
sitt fullgbra sina uppgifter om ej jimte dem anordnas anstalter for sidana
personer, som ej kunna dterforas till ett nyktert liv pi annat sitt iin genom
s& gott som oavbruten anstaltsvird.
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Styrelsen for hemmet Gunnarskog framhiller oligenheten dirav, att alko-
holister av vitt skilda kategorier intagas 4 samma anstalt.

Uttalanden i samma riktning hava gjorts av styrelsen for Gdéteborgs stads
alkoholistanstalt vid Lerjeholm och av styrelsen for arbetshemmet Bjorknds.

Soczalstyrelsen anfor:

Den omstindigheten, att en alkoholmissbrukare anhallits for 16sdriveri
och dirvid befunnits vara i behov av vard 4 allmin alkoholistanstalt, skall
enligt forslaget foranleda, att bestimmelsen om eventuellt férlingd maximi-
tid blir tillimplig. D4 stadgandet om den forlingda interneringstiden inne-
bir en mycket betydande skirpning i forhallande till gillande lagstiftning,
torde man bora férbehdlla det for farliga och straffriférklarade alkoholister
samt sddana, som minst tre gdnger forut virdats & (allmin) alkoholistanstalt.

Nykterhetsndmndernas centralkommitté anmirker, att tidigare vistelse & en-
skild anstalt bor tillmitas samma betydelse som internering & allmin anstalt.

Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala ldn gbr samma erinran mot den nu ifrigasatta
bestimmelsen som mot 28 § 1 mom. forsta stycket i sakkunnigfrslaget (36 §
i departementsforslaget).

Sdsom i 1929 irs betinkande narmare utvecklas, torde internering pa
obestimd tid av alkoholister ej bora ifrigakomma. Att i friga om samhills-
farlighet jimstilla alkoholister med sidana personer, som enligt lagarna den
22 april 1927 om internering av aterfallsférbrytare och om forvaring av for-
minskat tillrdkneliga forbrytare ma kvarhallas pd obestimd tid, synes mig
ej riktigt. Det torde for ovrigt ej sillan forhalla sig si, att de synnerligen
svirartade alkoholister, vilka skulle ifrigakomma till internering pa obestimd
tid, dro vanartiga och bliva behandlade sisom sidana. Enligt 41 § i forslaget
till vanartslag kan under vissa forutsittningar den, som intagits & allmin
arbetsanstalt, kvarhillas efter utgingen av den eljest gillande lingsta tiden
for anstaltsvistelse.

Det synes visserligen vara tveksamt, huruvida de, som internerats enligt
25 §, d. v. s. vissa straffriforklarade och vanartiga, skola jimstillas med de
farliga och de svarforbitterliga. D& man lirer kunna forviinta, att anstalts-
styrelserna skola i varje sirskilt fall omsorgsfullt prova, huruvida verkligen
behov av fortsatt internering foreligger, samt beslut om kvarhallande utéver
den vanliga maximitiden skola understillas uppsiktsmyndighetens prévning,
torde det ej vara forenat med nagon vada, att dven betriffande nu avsedda
personer stadga den forlingning av maximitiden, som foreslas i 1929 ars
betiankande.

I friga om betydelsen av tidigare vistelse & enskild alkoholistanstalt hin-
visar jag till vad jag anfort under 36 §.

38 §.
Forsta stycket atergiver inmehallet i 28 § 1 mom. fjirde stycket i 1929
ars forslag (s. 94).
Andra stycket saknar motsvarighet i nimnda forslag.
Socialstyrelsen har yttrat foljande:
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Enligt gillande lag (18 § tredje stycket andra punkten) skall vid berak-
ning av maximitiden for tvingsinterneringen medriknas tiden for frivillig
vard, som paborjats efter det forordnandet meddelades, och enligt praxis
medriknas aven frivillig vardtid foére forordnandet. Nagon bestimmelse i
denna riktning upptages icke av de sakkunniga av skil, som angivas i be-
tankandet (sid. 95). Sisom ett av dessa skil angives, att frivilligt ingdende
4 allman alkoholistanstalt under de i nyssnimnda lagrum angivna forutsatt-
ningarna torde forekomma endast undantagsvis och stadgandet darfor vara
utan storre praktisk betydelse. Med avseende hird ma framhillas, att en-
bart under ar 1929 meddelades beslut i 21 fall om tvingsinternering av per-
soner, som redan frivilligt ingatt & allmin alkoholistanstalt. Bestimmelsen
om den frivilliga virdtidens inriknande i den kommande interneringstiden
ar synbarligen ignad underlitta nykterhetsnimndernas strivanden att f6rma
vederborande att utan avvaktande av interneringsforordnande inga frivilligt.
I motsats mot vad de sakkunniga foresld bor darfor enligt socialstyrelsens
mening det nu gillande stadgandet icke blott bibehillas 1 den blivande lag-
stiftningen utan aven utvidgas till att motsvara forfarandet i praxis.

1 mom. fjirde stycket bor silunda utokas med ett stadgande av nu be-
rorda innebdrd. Tydligen bora bestimmelserna i detta stycke dga giltighet
savil, d4 maximitiden fér kvarhillandet enligt 1 mom. dr 1 eller 2 ir, som
dir motsvarande tid — enligt 3 mom. — &r 3 eller 4 &r. Med hiinsyn hiir-
till torde detta stadgande hava sin plats efter de allménna foreskrifterna om
vardtidens langd.

Lidnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att den av socialstyrelsen omnéimnda
bestimmelsen i 18 § i den gillande lagen bor upptagas i forslaget.

Styrelsen for Venmgarnsanstalien upplyser, att det icke dr si sillsynt, att
den, som enligt linsstyrelsens forordnande mé interneras, frivilligh ingir &
anstalt, samt anser, att en bestimmelse for dylikt fall bor finnas av det inne
hall, som forekommer i 18 § i den nuvarande lagen.

Det maste enligt min mening anses onskvirt, att personer, vilka dro i
behov av vard & alkoholistanstalt, frivilligt ingd & sidan anstalt. Lagen bor
siledes vara si anordnad, att den i varje fall icke avskricker fran dylikt fri.
villigt ingéende. Ur denna synpunkt finner jag det limpligt, att en bestim-
melse med det innehall, som socialstyrelsen forordat, inflyter i lagen. En
sidan bestammelse forekommer i 38 § andra stycket i departementsforslaget.
Den hiir lamnade regeln ir tillimplig, vare sig fororduandet om internering
meddelas fore eller efter det frivilliga ingdendet.

39§
Denna paragraf motsvarar 28 § 4 mom. forsta stycket samt samma mom.
andra stycket forsta punkten i 1929 ars forslag (s. 100).
Liinsstyrelsen ¢ Stockholms lin forordar stadgande dirom, att férestindaren
for alkoholistanstalt skall hava att vidtaga dtgirder for aterférande av den,

som limnat anstalten for att avtjina frihetsstraff, samt att kostnaden for
dylikt aterférande skall gildas av statsmedel.

Det av linsstyrelsen forordade stadgandet torde fi anses berdra en sidan
detalj, att stadgande i frigan limpligen bor erhalla plats i de foljdforfatt-
ningar, som torde komma att utfirdas, direst férevarande firslag varder
antaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 145 haft, (Nr 164) =msst 6
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40 §.
Stadgandet motsvarar 28 § 2 mom. i 1929 ars forslag (s. 95).
Socialstyrelsen yttrar foljande:

Enligt 2 mom. m& & allmén anstalt intagen alkoholmissbrukare frivilligt
kvarstanna under en tid av hogst fyra mAinader utéver den for anstalts-
vistelsen stadgade tiden. Detta ar en nyhet, som socialstyrelsen finner sig
bora ftillstyrka. Emellertid torde skil foreligga att nigot utvidga stad-
andet genom att efter orden »fyra manader» tilligga orden »for varje ging».
Eventuellt bor tidshegrinsningen sittas till sex manader samt formuleringen
nigot jaimkas for att tydligt utmirka, att bestdmmelsen ir tillimplig & savil
tvingsinternerad som frivilligt ingdngen alkoholmissbrukare. En garanti for
att denna virdform icke missbrukas ligger bland annat i uppsiktsmyndig-
hetens utskrivningsbefogenhet. Diremot torde likarbetyg icke limpligen
kunna ifrigakomma i dessa fall.

Det foreslagna stadgandet har avseende & det fall, att ett tillfilligt hinder
foreligger for anskaffande av arbete 4t den intagne. P& grund hiirav och
med hinsyn till den, som kan vara ansvarig fér virdkostnaden, anser jag
mig icke kunna férorda en sidan ytterligare forlingning av anstaltsvistelsen,

som socialstyrelsen foreslagit.
41 §.

Paragrafen motsvarar 30§ i 1929 ars forslag (s. 101).

I nigra yttranden payrkas, att i lagen matte foreskrivas, att anstalts-
styrelsen skall inhdmta yttrande frdn vederborande nykterhetsnimnd, innan
forsokspermission beviljas eller beslut om utskrivning meddelas.

Nykterhetsnimnden © Orebro yttrar i friga om anstaltsstyrelsens beslut
om forsokspermission eller utskrivning foljande:

Betriffande de foreslagna bestimmelserna om forsokspermission har
nykterhetsnimnden ej annan erinran an att, ¢nman anstaltsstyrelsen fattar
beslut om forsékspermission eller utskrivning, det bor aligga styrelsen att
hos vederborande nykterhetsnimnd inhdmta yttrande rérande limpligheten
av de foreslagna atgirderna. Nimnden vill vil ej ifrigasiitta annat in att
anstaltens styrelse p& erfarenheterna frin den internerades vistelse vid an-
stalten kan grunda ett omdome roérande den internerades egna forutsitt-
ningar for ett nyktert och ordentligt levnadssétt, men enligt nimndens er-
farenhet bora i ej mindre grad pd frigans bedémande inverka faktorer
sidana som exempelvis huruvida arbetsmojligheter kunna beredas den in-
ternerade efter utskrivandet eller om forhillandena i hans hem just d& #ro
med hinsyn till utskrivningen limpliga; rérande dessa och andra pé fragan
inverkande omstindigheter torde nimnden bést kunna limna besked; nimnden
anser salunda den i 31 & limnade foreskriften att forst sedan beslut fattats
om forsékspermission eller utskrivning anstaltens forestdndare skall limna
besked till nimnden ingalunda tillfredsstiller det foreliggande behovet, och
nimnden har bestimd och upprepad erfarenhet av att nimndens férut i
denna del av drendet uttalade synpunkter icke, sisom de sakkunniga synes
férmena, i erforderlig man kommit till beaktande vid avfattandet av 31 §.

Det torde visserligen i regel vara limpligt, att anstaltsstyrelserna, innan
beslut fattas om forsékspermission, sitta sig i forbindelse med vederborande
nykterhetsnimnd och genom denna inférskaffa uppgifter angdende sadana
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forhallanden, som kunna inverka pi bedomandet av frigan, huruvida for-
sokspermission bor medgivas. Emellertid torde ett stadgande om ovillkorlig
skyldighet for anstaltsstyrelserna att anordna dylikt samarbete med nimnden
ej bora meddelas. Helt sikert komma anstaltsstyrelserna, ehuru lagen ej
innehaller nigon anvisning dirom, att i erforderlig utstrickning anlita
nykterhetsnimnderna fér inhimtande av nu ifrigavarande uppgifter. Om
det skulle anses nodigt, kan en dylik anvisning inflyta i anstalternas regle-
menten.

I 6vrigt vill jag hinvisa till vad som angdende en nirliggande fraga an-
fores i yttranden, vilka omnimnas i sammanhang med nésta paragraf i
departementsforslaget.

42 §.

Denna paragraf atergiver, med nigon jimkning, innehéllet i 31 § 1 mom.
i 1929 ars forslag, sivitt nimnda mom. rorer férsokspermission (s. 103).

Socialstyrelsen yttrar angiende 31 § i nimnda forslag:

Enligt forsta stycket i denna paragraf skall anstaltsforestindaren efter
beslut om foérsokspermission eller utskrivning i god tid, innan den virdade
limnar anstalten, meddela underrittelse om beslutet till nykterhetsnimnden.
Denna bestimmelse synes icke alldeles lycklig. A ena sidan ir det icke
tillradligt att foreskriva, att underriittelse ovillkorligen skall limnas till nyk-
terhetsnamnd i varje fall . ex. di en person ingitt frivilligt utan nigon
medverkan fran nimnden. A andra sidan dr det icke limpligt, att nimnden
erhiller underrittelse forst efter det beslutet fattats; beslutet bor givetvis i
regel ske efter samrid med nimnden.

Styrelsen for Venngarnsanstalten anfor:

I 31 § i forslaget hava de sakkunniga dlagt anstaltsférestindare skyldighet
att, innan den vardade pd grund av forsokspermission eller utskrivning
limnar anstalten, dirom 1 god tid underritta nykterhetsnimnden i den kom-
mun, dit han begiver sig. Uttrycket »i god tid» ldrer bora utgi, eftersom
den vardade ofta — t. ex. for tilltridande av arbetsanstillning — maéste
tillitas avresa omedelbart efter det styrelsen fattat beslut om hans forsoks-
permission eller utskrivning.

Vad bestimmelsen i 6vrigt angér, méste styrelsen — liksom i utlitande
den 24 februari 1927 — avstyrka, att densamma gores ovillkorlig. 1 manga
fall intriffar det nimligen, att den som limnar anstalten, icke begiver sig
till hemorten utan till annan plats, didr han, eftersom hans forflutna icke
dér &r kint, har storre mojlighet att borja pd nytt. Sadana miljoférindringar
tillradas ofta av anstaltsledningen. Att i dylikt fall limna nykterhetsnimn-
den pi orten meddelande om den inflyttade kan givetvis vara olimpligt.
Anmilningar av hir ifrigavarande slag bora dirfor inskrinkas till de fall,
dir de kunna foretagas utan men for den véardade.

De anmiirkningar, som framférts i de nu &tergivna yttrandena, hava synts Departements-
mig befogade, och stadgandet har dirfor undergitt vissa jimkningar. Skyl- chefen.
digheten att limna underrittelse till nykterhetsnimnd har silunda ej gjorts
ovillkorlig, utan underrittelse skall limnas Dblott dir si finnes limpligt.

Vidare har uttrycket »i god tid» uteslutits.

43 §.
Denna paragraf motsvarar 31 § 2 mom. i 1929 ars forslag, sivitt detta
mom. rérer forsokspermission (s. 104).



Departements-
chefen.

84 Kungl. Maj:ts proposition nr 164.

Det har ansetts bora angivas, att anstaltsstyrelsen mi besluta indring i
meddelade foreskrifter.

Nykterhetsnimnden har ej befogenhet att meddela sidana foreskrifter,
som hir avses, eller att besluta #ndring i foreskrifter, vilka limnats av
anstaltsstyrelsen. Nimnden #r ej heller befogad att fatta beslut, som inne-
bir dndring i vad anstaltsstyrelsen bestimt i friga om Gvervakning. Om
anstaltsstyrelsen uppdragit &t nimnden att ombesiérja Gvervakning, kan
diremot nimnden, nir den sedermera finner Overvakningen obehovlig, i
vanlig ordning forordna om dess upphorande.

Direst anstaltens forestindare — sisom foreslagits i 41 § — tillites att,
efter uppdrag av styrelsen for anstalten, besluta om forsokspermission, torde
han jimvil bora iga att, efter styrelsens uppdrag, ej mindre stilla den,
som han permitterar, under 6vervakning eller uppdraga &t nykterhetsnimnd
att dirom besdrja in iven meddela den permitterade féreskrifter angiende
vistelseort m. m.

Det torde ankomma pi Kungl. Maj:t, som jimlikt 32 § har att meddela
niarmare bestimmelser angiende anstalternas verksamhet, att limna anvis-
ningar angiende foreskrifter, som avses.i denna paragraf.

4 8.

Denna paragraf motsvarar 32 § 1 mom. i 1929 ars forslag (s. 105).

Socialstyrelsen har anmirkt, att anstaltsforestindaren bor iga besluta om
aterhimtande, eftersom skyndsamhet ofta dr av néden. Styrelsen har erinrat,
att forestindaren enligt 30 § (41 § i departementsforslaget) siger efter delega-
tion besluta om sjilva permissionstiden.

Styrelsen for Venngarnsanstalten har liksom styrelsen for arbetshemmet
Bjiorknds gjort uttalande i samma riktning.

I enlighet med de framstillda yrkandena har anstaltsférestandaren be-
rattigats att, efter uppdrag av styrelsen f6r anstalten, besluta angiende
dterhimtande. Sisom socialstyrelsen framhillit och jimvil Venngarns-
styrelsen omndmnt, torde frigan angiende Aterhimtande ofta vara av si
bradskande natur, att den icke kan anst4, tills styrelsen hinner sammantrida.

I 1929 ars betinkande omniimnes, att 1926 ars forslag ej innehiller nigon
foreskrift, huruvida anstaltsstyrelsens beslut om A&terhimtande och hand-
rickningen for dess verkstillande skola komma till stind fére permissions-
tidens utging. Dirjimte uttalas den uppfattningen, att det ej borde rada
ndgon tvekan ddrom, att, di nigon dylik foreskrift ej finnes meddelad, det
for lagrummets tillimpning &r tillfyllest, att brytandet av foreskrifterna sker
fore utgingen av ndmnda tid, men att sivil styrelsens berdrda beslut kan
fattas som handrickning for dess verkstillighet meddelas efter den tidens
utging.

Med anledning av detta uttalande har det ansetts nodigt, att lagen
innehaller en uttrycklig erinran dirom, att, dir ej fore utgingen av den tid,
den permitterade lingst ma kvarhallas, friga vickts om hans aterhimtande,
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beslut skall meddelas om utskrivning. Sedan utskrivning skett, fir ater-
himtande uppenbarligen ej iga rum. Om vid den tid, di utskrivning skulle
ske, fraga vickts om aterhimtande, skall utskrivningen ansta i avbidan pid
avgorandet av fragan om aterhimtande.

45 §.

Stadgandet motsvarar 29 § forsta och tredje styckena i 1929 érs forslag
(s. 100). .

Foreskriften, att den, som icke atndjes med styrelsens beslut om hans
kvarhallande, iger pakalla, att beslutet understilles uppsiktsmyndighetens
provning, torde sidsom hittills bora hava sin plats i anstalternas reglementen
och har med anledning hirav uteslutits.

46 och 47 &S.

Dessa paragrafer motsvara 31 § i 1929 ars forslag, savitt denna paragraf
rorer utskrivning (s. 103).

Hinvisning ma hiir limnas till vad som anforts betriffande 42 och 43 §§
i departementsforslaget.

47 § skall, sisom framgir av 50 §, ej gilla betriffande den, som frivilligt
ingtt & anstalt.

Styrelsen for Venngarnsanstalten har anfort:

Styrelsen tillater sig erinra om att det tid efter annan intriffar, att per-
son, som &r intagen & allmin alkoholistanstalt, vid utskrivningen befinner
sig i sidant tillstdnd, att han maste omhindertagas for vard. I detta fall
brukar anstalten oversinda den utskrivne till den nykterhetsnimnd, som
ansvarar for hans vardkostnad.

Enligt forevarande forslag skulle farliga alkoholister, 16sdrivare samt for
brott straffriférklarade alkoholister helt virdas pa statens bekostnad. Under
sadana forhallanden synes lagen béra innehilla ett stadgande om huru an-
stalten skall forfara, darest & anstalten intagen person, tillhorande nigon
av nu nimnda kategorier, vid utskrivningen behover fattigvard, sjukhusvard
eller dylikt. Styrelsen foreslir, att detta stadgande, som bor fa sin plats i
fjarde kapitlet, forslagsvis efter 28 §, aviattas i anslutning till 34 § forsta
stycket i det till lagridet den 31 januari 1930 remitterade forslaget till van-
artslag.

Med hiinsyn till vad silunda anforts har det ansetts nodigt att meddela Departements-
de bestimmelser, som finnas upptagna i andra stycket av 46 §. LI

48 §.

Denna paragraf motsvarar 32 § 2 mom. i 1929 ars forslag (s. 106).

32 § 3 mom. i nimnda forslag saknar motsvarighet i departements-
forslaget.

Med anledning av uttalandet i 1929 &rs betinkande (s. 108), att interne-
ringsansokning i det fall, att den utskrivne under overvakningstiden brutit
mot meddelade foreskrifter, iven kan goras efter nimnda tids utging, an-
mirker polismdstaren i Stockholm, att en frin anstalt villkorligt utskriven bor
anses fri, sedan provotiden gatt till inda; varjimte vidare anfGres:
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Berorda tid kan enligt forslaget sittas till hogst ett ar. Det bor icke
stota pd svirighet att under si ling tidrymd utréna, om och i vad avseende
den villkorligt utskrivne efterkommit givna foreskrifter, varfér atminstone
ansbkan om &terintagning torde kunna ske fore tidens utging. Berittigas
linsstyrelsen att avgora en silunda inkommen ansdkan aven efter provo-
tidens slut, synes mig tillriicklig hiinsyn vara tagen till syftet med den vill-
korliga utskrivningen. Anses det emellertid absolut oundgingligt, att mojlig-
het till férnyad internering halles Gppen &ven efter provotidens utgéng,
synes det mig vara n6dvandigt att i lagen utsiitta viss kort tid efter be-
rorda tidpunkt, inom vilken ansékan i dmnet skall vara ingiven och beslut
i anledning av densamma, fattat.

Erinringar hava framstillts mot 3 mom. i 32 § sakkunnigforslaget, enligt
vilket moment anstind med utslagets verkstillande ej fir dga rum, d4i lins-
styrelse forordnat om &terintagning 4 allmin alkoholistanstalt.

Socialstyrelsen anmirker, att berérda stadgande innebir en icke oviktig
dndring av gillande lag, vars anordning pi denna punkt visat sig indaméls-
enlig, samt uttalar, att stadgandet limpligen kan utgi.

Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders sammanslutning forklarar sig
pé det bestimdaste yrka, att 3 mom. i 32 § matte utgi, emedan denna be-
stimmelse helt omdjliggor en individuell behandling.

Nykterhetsnamnden ¢ Stockholm yttrar:

Det stadgande, som hiir férekommer, nimligen, att da linsstyrelsen for-
ordnat om aterintagning & allmiin alkoholistanstalt, ma anstaind med ut-
slagets verkstillande ej aga rum, anser nykterhetsnimnden vara synnerligen
olyckligt. Motivering f6r férslaget synes helt och hallet saknas. }

Motsvarande bestimmelse férekom i 44 § 2 mom. i 1926 ars forslag och
piyrkade nykterhetsnimnden redan di stadgandets borttagande. Nykterhets-
nimnden hinvisade i detta avseende till sitt uttalande i anledning av de
foreslagna stadgandena i 8234 8§ i 1926 irs betinkande, enligt vilka in-
tagning 4 alkoholistanstalt alltid vore obligatorisk, d& férordnande med-
delats, f6r s vitt ej linsstyrelsen pi ansékan meddelade anstind. De skil,
som nykterhetsnimnden d& anforde, och vilka fortfarande gilla, ha intagits

4 sid. 83 i 1929 ars betinkande och far nykterhetsnimnden hinvisa till vad
dir anforts.

Det synes mig icke nodvindigt, att lagen upptager bestimmelse i den av
polismistaren i Stockholm bersérda frigan. AnsSkning om internering pé
grund av brott mot meddelade féreskrifter torde kunna goras iven efter
provotidens utging men bor uppenbarligen ej bifallas, dir nagon mera av-
sevird tid forflutit mellan det pitalade brottet mot féreskrifterna och ansok-
ningens ingivande. I dylikt fall torde for bifall till interneringsansékning
krivas utredning, att de vanliga forutsittningarna for internering féreligga.

En viss tvekan synes kunna férefinnas, huruvida anstind med verkstil-
lande av aterintagningsbeslut bér medgivas. I de hir dtergivna yttrandena
framhalles, att den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen, att sidant
anstind ej md iga rum, bor uteslutas. Vid &verviigande av frigan har jag
bitratt den i yttrandena hivdade meningen. Om foérbud skulle stadgas mot
medgivande av anstind, borde det ankomma & virdnadskollegiet att foran-
stalta om verkstillighet av intagningsbeslutet, for vilken hindelse stats-
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verket borde betala virdkostnaderna. En sidan anordning har icke synts
mig lamplig.
49 §.
I 1929 ars forslag forekomma motsvarande bestimmelser i 28 § 4 mom.
sista punkten och 32 § 1 mom. forsta punkten (s. 100 och 106).

50 §.

Denna paragraf motsvarar 23 § i 1929 ars forslag (s. 86) samt berdr dess-
atom vissa av stadgandena i 4 kap. i nimnda forslag.

Enligt 1929 ars sakkunnigforslag gkulle samma bestimmelser gilla for de
frivilligt ingingna och for de tvingsinternerade, dock att i friga om tiden
f6r kvarhallande av de frivilligt ingingna skulle iakttagas vad som stadgats
i den avlimnade skriftliga forbindelsen.

Socialstyrelsen har anfort:

Pa forslag av linsstyrelsen i Gotlands lin har upptagits det villkoret for
att ansokan om frivilligt intride skall erhilla rittsverkan, att den under-
stallts vederborande nykterhetsnimnd. Detta forslag kan socialstyrelsen e]
bitrida. Det forekommer, att personer ingd & allmédn alkoholistanstalt helt
och hillet av egen vilja och utan nykter Letsnimnds tillskyndan eller vet-
skap samt dirvid uttala en Onskan att denna deras atgird matte bli s litet
kind som méjligt. Ett sidant onskemél bor savitt mojligt respekteras. Till
forebyggande av att personer, som icke #ro hemfallna &t alkoholmissbruk,
frivilligt ingd & allméin alkoholistanstalt for att under en tid erhilla forsorj-
ning med bidrag av _allminna medel, torde det for dessa fall faststillda
formularet till likarutlitande bora innehalla en s. k. attestmening (»Pa grund
av ovan angivna forhallanden anser jag, att — — — ar i behov av behand-
ling & alkoholistanstalt.»).

Liénsstyrelsen 1 Jamtlands ldn yttrar:

Enligt forslaget skall vid frivilli ansokning om intagning & anstalt nyk-
terhetsnimndens horande vara obgiigatoriskt. Det intraffar emellertid icke
s sillan, att t. ex. en i allmin eller enskild tjanst anstilld person, som for-
fallit till alkoholmissbruk, av sin éverordnade eller arbetsgivare [ormés att
ingd pa anstalt. Ofta sker detta dirigenom, att personen i frigu bringas
att forstd, att han har att vilja mellan frivillig internering eller omedelbart
avskedande. En sidan person kan dock vara mycket kinslig for att kinne-
domen om hans alkoholmissbruk och interneringen stannar inom den tringsta
mojliga krets. For ett officiellt forfarande genom nykterhetsnimnden hyser
han en, visserligen obefogad skygghet, icke minst om fattigvirdsstyrelsen,
sisom pa landet vanligen dr fallet, ar nykterhetsnimnd. Oaktat foreskrif-
terna om sekretessen hos nykterhetsnimnderna vill linsstyrelsen dirfor
ifragasitta, huruvida en remiss till nykterhetsnimnden vid frivillig interne-
ring bor vara obligatorisk.

Lénsstyrelsen ¢ Orebro lon framstiller erinringar mot forslaget, att en fri-
villigt ingingen skulle kunna utan eget medgivande flyttas frin en anstalt
till en annan. Lansstyrelsen anfor silunda:

I motsats till bestimmelserna i nu gillande lag innebir stadgandet i for-
slagets 26 §, att dven en person. som frivilligh underkastat sig vhrd &
alkoholistanstalt, skall kunna tvingsvis forflyttas till annan allman alkoholist-
anstalt, silunda foras till Svartsjo eller Landskrona. Detta kan icke vara
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limpligt. Det &r némligen att mirka, att frivilligt intagande kan ske s3
snart ndgon ar hemfallen 4t dryckenskap, dven om denna last icke upptritt
under sidana for samhillet farliga former, som avses i 1 § Det kan med
tanke hirpa icke girna fi férekomma att en disciplinir forseelse av en fri-
villigt intagen skall kunna foranleda ett si allvarligt straff som internering
4 anstalterna & Svartsjo och i Landskrona. Stadgandet i 26 § torde dir-
for bora andras till att avse allenast tvingsinternerad person.

Socialstyrelsen och styrelsen for Venngarnsanstalten avstyrka, att utskriv-
ning av en frivilligt ingangen férbindes med villkor.

Tydligen maste det anses énskvirt, att lagen ej betriffande villkoren for
frivilligt intride & anstalt och behandlingen av de frivilligt ingéngna upp-
stiller regler, dgnade att avskriicka dem, som #roi behov av anstaltsbehand-
ling, fran att sjilva ansoka om att bliva intagna. Ur denna synpunkt har
jag ansett, att stadgandet om nykterhetsnimndens hérande fore intagandet
bor utgi. Vidare finner jag, att forordnande om overvakning eller siirskilda
villkor ej bor meddelas, d4 en frivilligt ingdngen skall utskrivas fran anstalt.
Direst dylikt forordnande finge meddelas, skulle resultatet kunna bliva, att
den fran bérjan frivilligt ingangne bleve bunden vid anstalterna for en tim-
ligen obestimd framtid.

Sisom framhélles i 1929 &rs betinkande (s. 91) torde det emellertid vara
nodvindigt, att Sverflyttning kan ske av en frivilligt ingdngen fran en anstalt
till en annan.

I 50 § angives genom hiinvisning till siirskilda paragrafer i vad méan de
bestdimmelser, som gilla f6r tvingsinternerade, skola dga tillimpning be-
triffande en frivilligt ingéngen.

6 KAP.

Om kostnaden for viard och omhiindertagande enligt denna lag.

51—54 &8§.

Dessa stadganden motsvara 33 § 1 och 2 mom. i 1929 ars forslag (s.
108).

I den allminna motiveringen har behandlats sporsmélet angfende vird-
kostnadernas fordelning mellan staten & ena samt kommunerna och enskilda
sokande 4 andra sidan. Hir komma siledes att omnimnas sidana fragor
betriffande virdkostnaderna, som mera berora detaljer.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lgn anfor f6ljande:

Enligt 33 § skall i de fall, d4 kostnaderna icke drabba statsverket, den,

4 vars framstillning en person intagits & allmin alkoholistanstalt, svara
F&Sr virdkostnaden. Hirigenom synes det ofta komma att bero p& en till-
fillighet om kommun e%er enskild person drabbas av ifrigavarande kost-
nader. Detta forefaller linsstyrelsen mindre tillfredsstillande och torde
icke sillan komma att avhalla savil nykterhetsnimnden som de enskilda
personer, vilka under vissa forhillanden iga gora ansokning om intagning
4 alkoholistanstalt, frin att gora sadan ansékan. Med hinsyn hirtill vill
linsstyrelsen ifragasitta, huruvida icke vederbérande kommun alltid bér i
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forsta hand svara for vardkostnaden, di denna icke gildas av staten. En
dylik allmin skyldighet for kommunen synes dven 1 viss min kunna for-
hindra, att nykterhetsnimnd av kostnadsskil undandrager sig att gora an-
sokan om intagning & alkoholistanstalt, enir vederborande nykterhetsnimnd
i s& fall icke skulle kunna undvika det ekonomiska ansvaret for interne-
ringen genom att underlita att gora framstillning om internering.

Ett liknande uttalande har gjorts av nykterhetsnammnden ¢ Stockholm, vilken
betriffande 33 § i 1929 ars betinkande yttrar:

I forevarande paragraf vore mahinda dven limpligt fi infort en bestim-
melse om betalningsskyldighet for nykterhetsnimnd, da formyndare eller
annan gjort framstillning hos linsstyrelse om férordnande om intagning &
allmiin alkoholistanstalt samt pa grand hirav dven gjort ansckning om in-
tagning. Enligt andra stycket i forevarande paragraf skall den, pd vars
framstallning en person intagits 4 allman alkoﬁolistanstalt svara for kost-
naderna, men om savil denne som den vardbehovande &r medellos lirer
ingen vard erhallas, for sa vitt e nykterhetsnimnden i stiillet iklider sig be-
talningsansvaret.

Sammanslutningen av nykterhetsnimnder inom Gdvle systemaktiebolags for-
saljuingsomrdde berdr frigan om regressriitt for en kommun hos annan kom-
mun samt anfér hirom:

De sakkunniga hava forklarat det mindre limpligt med inférande av en
bestimmelse om sokandekommuns regressriitt mot hemortskommun pa grund
av de tvistigheter, som dirvid skulle uppsté mellan olika kommuner. Sam-
manslutningen kan icke annat in finna dessa farhigor betydligt overdrivna,
sirskilt med hinsyn till att de fall, d& en persons internering soktes frin
en kommun, dir han icke hade hemortsratt, sikerligen komme att bliva
{;tterst fataliga i jimforelse med de otaliga fall, da fattigvird limnas vérd-

ehovande med hemortsriitt i annan kommun. Med nuvarande bestimmel-
ser maste sikerligen ett virdbehov bliva ytterligt stort, innan en nykter-
hetsnimnd soker anstaltsvird for en person med Tiemortsriitt i annan” kom-
mun, i de fall di nimnden sjilv kan beriknas fi vidkinnas kostnaderna
och dessa icke kunna uttagas av den internerade. Sammanslutningen fore-
slar dirfor, att samma regressritt och hemortsrittsbestimmelser, som gilla
i friga om limnad fattigvaird och omhindertagande av barnavirdsnimnd,
matte stadgas #ven i fraga om kostnader, som nykterhetsnimnd nodgats
vidkiinnas 1 friga om omhandertagen alkoholists vard.

Lénsstyrelsen © Norrbottens ldn anmiarker, att den i slutet av 33 § 1 mom.
intagna bestimmelsen — enligt vilken statsverket, dir nykterhetsnimnd an-
sokt om intagandet, skulle vidkinnas kostnaden i det fall, att personen i
friga vid tiden for ansdkningen om interneringsforordnande oavbrutet under
minst tre ar vistats utom den kommun, dir han hade hemortsritt — synes
hava erhallit en i viss méin oegentlig avfattning. Lénsstyrelsen anfor vidare:

Da utkastet ej upptagit nigra bestimmelser om regressritt i fraga om
havda virdkostnader emot den intagnes hemortssamhdlle, torde nimligen an-
ledning saknas att gora statens skyldighet att sti dylik kostnad beroende
av vederborande persons vistelse viss tid utom det samhiille, dir han vid
omhiindertagandet har hemortsritt. T stillet lirer vil eventuell franvaro av
niirmare samhérighet mellan vistelsesamhiillet och den internerade bora i
forevarande hiinseende komma i betraktande.
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Nykterhetsndmnden ¢ Giteborg anfor:

De sakkunniga hava icke velat tillmotesgd ett pa vissa hall framstallt
yrkande, att i friga om utgiven virdkostnad i analogi med bestimmelser
1 fattigvardslagen giva s6kandekommunen regressritt gentemot den kommun,
dir den vérdade har hemortsriatt. Namnden delar de sakkunnigas uppfatt-
ning hirvidlag och vill utover de skil, de sakkunniga anfort mot den pa-
yrkade ordningen, diremot ytterligare framhalla, att en sidan ordning kan
antagas visa sig bristfallig dven ur ren alkoholistvirdsynpunkt, i ty att i
en del fall nykterhetsnimnden i alkoholistens vistelsekommun kunde frestas
att 1 otid soka interneringsforordnande for att fi internering verkstilld,
innan personen hunne forvirva hemortsratt i vistelsekommunen, och sé-
lunda erhilla ritt till ersidttning av hemortskommunen 1 varje fall for en
del eller, om virdkostnaden skulle ha egenskap att inverka pa hemortsratts-
forvarv, for hela vardkostnaden.

Stadgandet i andra stycket av 1 mom. i 33 §, att statsverket i visst fall
skall vidkénnas vardkostnaden, har tillkommit i analogi med ett liknande,
om ock icke fullt motsvarande stadgande i fattigvardslagen rérande fattig-
vardskostnader och avser att i sin man minska kommunernas utgifter for
alkoholistvard. Ur den synpunkten har nimnden givetvis intet att invinda
mot stadgandet men vil diremot i andra avseenden.

Owm sokanden, som vil vanligen kommer att bliva fallet och som enligt
vad namnden har ovan for sin del forordat alltid skulle bliva fallet, dr vis-
telsekommunens nykterhetsnimnd, synes det med fog kunna frigas. pa vad
slags fornuftig grund utéver den ovan anférda vistelsekommunens kostnad
skall ersittas av statsverket i de fall, ddr personen i friga vistats oavbrutet
minst tre ir utom hemortskommunen. Rationellare vore ett stadgande, att
vistelsekommunen befriades fran virdkostnaden 1 de fall, dir den interne-
rade nidrmast fore interneringen ej vistats oavbrutet si linge som tre ar
inom nidmnda kommun. Dessférinnan kan han anses icke hava natt nagon
storre grad av samhorighet med kommunen, medan han efter tre ars oav-
bruten vistelse inom kommunen kan anses hava natt sddan samhorighet
med densamma, att det kan vara motiverat, att kommunen fir svara for
vardkostnaden.

Att det iberopade liknande stadgandet i fattigvardslagen dr forsvarligt
sammanhinger med att det genomglende, i motsats mot vad hir ar fallet,
dr hemortskommunen, som svarar for fattigvirdskostnaderna. Hemorts-
kommunen befrias dérifrdn i de fall, dir fattigvardstagaren vistats oavbrutet
mer dn tre ar utom kommunen, varigenom hans samhorighet med kommunen
minskats 1 sidan grad, att skdl kan anses féreligga for att statsverket Gver-
tager kostnaden.

Aven ur alkoholistvardssynpunkt synes en befogad anmirkning kunna
framstillas mot nu omhandlade stadgande. Med detsamma for dgonen skulle
det nimligen ligga néra till hands f6r en kommuns nykterhetsnimnd att
betriffande en alkoholist, som vistats t. ex. tvd 4r Inom kommunen utan
att dir, t. ex. p& grund av att hans familj atnjuter fattigvard, hava forvirvat
hemortsritt och som limpligen borde ofbrdrdjligen intagas 4 alkoholistan-
stalt, dréja med sin ansékan om interneringsforordnande, i avvaktan pa att
de tre aren skulle forflyta och silunda ritt till ersittning av statsverket for
vardkostnaden erhallas. Samma frestelse till dréjsmal skulle 1 motsvarande
fall foreligga f6r hemortskommunens nykterhetsnimnd, i hiindelse denna,
sisom av de sakkunniga foreslagits, skulle vara skyldig att uppmirksamma
ett av densamma kiint fall av alkoholism, diir personen i friga vore boende
i annan kommun.

P4 grund av de invindningar, som silunda kunna goras mot nu berérda
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stadgande, vill nimnden fororda, att detsamma utgar ur forslaget. Den eko-
nomiska littnad, som de sakkunniga genom stadgandet velat bringa kom-
munerna, torde bittre kunna vinnas i annan ordning. Ett sitt vore genom
ett stadgande av innehill, att statsverket overtoge virdkostnaden for vistelse-
kommunen i de fall, dir den internerade nirmast fore interneringen ej
vistats oavbrutet tre ar inom kommunen, och fér hemortskommunen i de
fall, dar den internerade nirmast fore interneringen oavbrutet vistats minst
samma antal 4r utom denna kommun. Ur alkoholistvirdssynpunkt kunna
emellertid, sisom torde framgi av det ovan sagda, invindningar resas mot
ett dylikt stadgande, varfér nimnden icke vill fororda detsamma.

Linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus ldn bitrider vad nykterhetsnimnden 1
Goteborg invint i friga om det nyssnimnda stadgandet i 33 § 1 mom. i
1929 ars forslag.

I departementsforslaget har icke influtit vad i 11 § i 1929 &rs forslag
stadgas dirom, att polismyndighet skall diga gora ansokning om internering
4 allmin alkoholistanstalt, dir nigon, som for losdriveri anhillits och av
polismyndigheten omhiindertagits, finnes vara hemfallen it dryckenskap sé-
som i 1 § siigs samt polismyndigheten for hans dterforande till ett nyktert
och ordentligt liv finner honom vara i oundgingligt behov av vird & allmin
alkoholistanstalt. Da detta stadgande strykes, bortfaller givetvis den fore-
slagna skyldigheten for statsverket att betala kostnaden for vard av sidan
alkoholist, som internerats jimlikt det nimnda stadgandet. Jag vill hinvisa
till vad jag i denna friga anfért vid behandlingen av 15 och 16 §§ i depar-
tementsforslaget. Det ma framhéllas, att statsverket enligt departements-
forslaget liksom enligt 1929 &rs forslag skall betala vardkostnaden, di vérd-
nadskollegiet jimlikt 25 § i departementsforslaget (17 § i sakkunnigforslaget)
forordnar om internering av en straffriférklarad eller av en person, som in-
stillts hos kollegiet enligt vanartslagen.

Frigan om ansvarigheten for virdkostnaden i det fall, att en person vistas
utom sin hemortskommun, villar sirskilda svarigheter. Sésom i 1929 ars
betinkande framhalles, miste det anses synnerligen Onskvirt, att regress-
ritt icke ifrigakommer olika kommuner emellan. A andra sidan ma det
icke fornekas, att vistelsekommunen kan bliva obenigen vidtaga atgirder,
direst den ej har mdojlighet att fi gottgbrelse for virdkostnaderna. I 1929
ars betinkande foreslis, att statsverket skall vidkiinnas kostnaden i det fall,
att den internerade vid tiden for interneringsansékningen oavbrutet under
minst tre ar vistats utom den kommun, dir han har hemortsritt. Jag fin-
ner det vara limpligt, att statsverket dtminstone i vissa fall gottgor kost-
naden for internering av sidana personer, som under nigon, uppenbarligen
oj alltfor kort tid vistats utom sin hemortskommun. Emellertid bor enligt
min mening den nykterhetsnimnd, som ansékt om internering, direst den
eljest skulle vara ansvarig for vardkostnaden, jimvil i dylika fall primért
ansvara for densamma. Men sedermera bor kommunen under vissa forut-
siittningar kunna utfa gottgorelse av statsverket. Statens sekundiira ansva-
righet synes ej bora fastslas i forevarande lag. Det mé blott erinras, att
alkoholistlagen, direst denna sak skulle dir beroras, borde innehilla nar-
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mare bestimmelser angiende prévningen #v de forhallanden, som skulle
vara avgorande, di det 1 det sirskilda fallet gillde att bestimma, huruvida
staten skulle vara betalningsskyldig. Det kan limpligen ankomma pi Kungl.
Maj:it att genom sirskild kungorelse bestimma angiende anvindningen av
det anslag, som m& komma att beviljas till ersittning 4t kommunerna for
vardkostnad. Sasom redan omnimnts hava kommunerna under de senare
dren i denna ordning erhéllit bidrag till vissa vardkostnader. For nirva-
rande giller i detta avseende vad som stadgats genom kungorelse den 22
juni 1928 (nr 241). Jag har alltsd funnit mig bora utesluta vad 33 § 1 mom.
andra stycket i1 1929 A&rs forslag innehéller angiende statsverkets skyldig-
het att vidkinnas virdkostnad.

I 33 § 1 mom. andra stycket i 1929 ars forslag angives, att sckandens
skyldighet att svara for all vardkostnad giller gentemot sivil den anstalt,
dir intagning forst gt rum, som anstalt, till vilken 6verflyttning skett eller
4 vilken den intagne jimlikt 28 § 2 mom. (40 § i departementsforslaget)
frivilligt kvarstannar eller jimlikt 32 § (48 § i departementsforslaget) efter
utskrivning &terintagits.

Det synes vara obehovligt att i lagen omn#émna, att, dir s6kanden ar
skyldig svara for virdkostnad, denna skyldighet giller jimvil gentemot an-
stalt, till vilken Gverflyttning skett, och avser &ven tid, under vilken den in-
tagne jimlikt 40 § frivilligt kvarstannar. Vad sakkunnigforslaget i dessa
delar innehéller har siledes uteslutits.

Den ifrigasatta foreskriften, att den forste sokanden skall gilda kostnaden
for vird efter aterintagning, synes mig icke vara limplig. Ett sidant stad-
gande kunde befaras foranleda, att nykterhetsnimnderna komme att stilla
sig betinksamma mot en interneringsansékning i fall, da utsikterna till rittelse
vore mindre goda. Det skulle kunna intriffa, att den forste sokanden finge
betala kostnaden f6r upprepade interneringsperioder och séledes for en ganska
obestimd tid framéit. Med hinsyn hirtill torde det vara tillrddligt att lita
vanliga regler gilla betriffande kostnaden for vard efter &terintagning, vilket
innebér, att den som ansdkt om Aterintagning fir betala vardkostnaden, dir
denna ej gildas av statsverket. P& grund av det silunda anférda har jim-
vil vad 33 § 1 mom. andra stycket i 1929 ars forslag i senast angivna hin-
seende innehdller 1 friga om virdkostnaden uteslutits ur departementsfor-
slaget.

7 KAP.
Om klagan och understillning.
55 §.
Detta stadgande motsvarar 34 § 1 mom. i 1929 ars forslag (s. 113).

Besvirstiden har ansetts bora bestimmas till en ménad.

Fragan om ritt att overklaga nykterhetsnimndens beslut angfende Gver-
vakning har omnimnts vid behandlingen av 13 § och fir jag hinvisa till
vad dir anforts.
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Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att beslut angiende ut-
givande av boter och viten skulle gi i verkstéllighet utan hinder av anférda
besvir, har uteslutits.

56 &.

Denna paragraf motsvarar 34 § 2 mom. i 1929 ars forslag, sivitt stad-
gandet avser klagan Over linsstyrelses beslut (s. 113).

Genom o6verflyttningen 4 vardnadskollegierna av de irenden, som enligt
1929 ars sakkunnigforslag skulle tillkomma linsstyrelserna, hava stadgandena
om klagan Gver linsstyrelses beslut mést undergd indring. I den férut om-
formilda promemorian angiende vardnadskollegiernas inrittande uttalades,
att det torde vara lampligt, att fullfsljd skedde hos hogsta domstolen. ¥For
alkoholisternas vidkommande innebure detta, framholls det vidare, en #nd-
ring i den nuvarande ordningen, i det att mél om internering & alkoholist-
anstalt for nirvarande fullféljdes i regeringsritten. Att i fraga om fullfoljden
meddela olika regler betriffande de bada kategorierna, vanartiga och alko-
holister, syntes icke kunna komma ifriga. For Gvrigt forefolle det i och
for sig vara mest tilltalande, att iven det frihetsberévande, som utgjordes
av intagning & alkoholistanstalt, i sista hand beslutades av landets hogsta
judiciella myndighet.

Till belysande av fragan om betydelsen f6r hogsta domstolens arbets-
bérda av alkoholistirendenas o&verflyttning fran regeringsriitten till hogsta
domstolen meddelas vissa uppgifter i foljande tabell.

Tab. 3. Antalet till regeringsritten fran linsstyrelser fullfoljda drenden
enligt alkoholistlagen samt inmebirden av regeringsrdtiens beslut.

| |
1925 1926 1927 1928 1929 |
Besvir 6ver beslut av linssty-| fast- |. fast- | fast- |.. fast- |, fast- |..
| relse: stillt | EnATet) iy Endrat) oy, ndrat| gy ndrat) gy indrat
I) i frhga anghende intagande
| 4 alkoholistanstalt

a) lansstyrelse beslutat in-I |
tagande ... ... 14 1 7 — 18 2 6 1 19 —
| b) linsstyrelse avslagit an-|
| sbkan om intagande..
| I i annan fraga enligt alko-
I holistlagen . .......

| = 1| =] = =] 1| 3| -

1] —| =] el =1 =] =| =] =

Det kan synas i viss man tveksamt, huruvida besvir éver virdnadskol-
legiernas beslut i alkoholistirenden bora anforas hos hogsta domstolen. I
frimsta rummet foranledes en dylik tvekan dirav, att frigan, om en person
sasom alkoholist bor intagas & anstalt, avser ett &mne, som #ger blott ringa
samband med hogsta domstolens riittsskipande verksamhet. Enligt forslaget
till vanartslag skola emellertid intagningsbeslut jimte vissa andra beslut
enligt namnda lag &verklagas i hogsta domstolen. Att meddela sirskilda
regler for fullféljden frin virdnadskollegierna av irenden enligt alkoholist-
lagen torde vara mindre limpligt, helst som dessa iirenden sti mycket nira
tirendena enligt vanartslugen. Vid lagridets granskning av fjolarets forslag

Departements-
chefen.
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till vauartslag framholls, att d& besvirsmalen enligt nimnda lag borde er-
halla skyndsam handlidggning, helst klaganden i allminhet icke torde befinna
sig p& fri fot, men sidan behandling ej under varje tid av aret vore mojlig
med regeringsrittens regelmissiga organisation, syntes regeringsritten icke
kunna bliva hogsta instans f6r dessa mal utan desamma béra upptagas av
hogsta domstolen. Vad salunda anforts torde dga viss giltighet jimval be-
triffande irenden enligt alkoholistlagen, i vilka understundom férekommer,
att den klagande ir omhindertagen och siledes icke befinner sig pé fri fot.
Med hénsyn hirtill och di &rendena icke torde komma att nimnvirt cka
hogsta domstolens arbetsborda, har jag ansett Overvigande skil tala for att
hogsta domstolen skall vara klagoinstans over vdrdnadskollegium jimvil
enligt alkoholistlagen.

Friga om den indring av regeringsrittslagen, som betingas av nu fore-
varande drendens oOverflyttning frin regeringsritten till hogsta domstolen,
larer chefen for justitiedepartementet senare komma att anmiila.

Bestimmelserna om klagan hava avfattats i huvudsaklig 6verensstimmelse
med foreskrifterna i 54 § av det till lagrddet remitterade forslaget till van-
artslag. Dock har jag icke ansett hir bora foreskrivas si kort besvirstid
som 8 dagar. Det kan erinras, att i 1929 irs forslag liksom i gillande lag
stadgas en besvirstid av 30 dagar. Jag har funnit limpligt foresla, att be-
svarstiden bestimmes till en manad. De i 56 § upptagna bestimmelserna
forete den olikheten i forhallande till gillande lag, att dir medgiven klago-
ratt for sokande i drendet borttagits. Inrittas ett nytt organ med speciell
uppgift att prova intagningsirenden enligt alkoholist- och vanartslagen m. m.,
torde klagoritt till hogsta domstolen Gver vigrad intagning icke bora med-
givas. Sisom den limnade statistiken utvisar, synes denna rittighet blott
ganska sparsamt hava begagnats. Anmirkas ma, att nigon besvirsritt fran
det allminnas sida i motsvararande fall icke &ir medgiven i forslaget till
vanartslag, och att det ur allmén synpunkt torde finnas mindre anledning
att tillita klagan Gver vigrad internering 4 alkoholistanstalt &n Gver vigrad
internering & arbetsanstalt.

57 §.
Denna paragraf motsvarar 29 § andra stycket i 1929 &ars forslag (s. 101).

Socialstyrelsen har anfort foljande:

Det i andra stycket upptagna stadgandet »understillning skall alltid dga
rum i det fall, som avses i 28 § 3 mom.» synes ej fullt tydligt. Dirmed
lirer endast avses, att understillning skall ske av beslut om kvarhallande
jimlikt ndmnda lagrum men icke av beslut om utskrivning. I enlighet hir-
med torde 29 § andra stycket andra punkten &syfta det fallet. att kvarhal-
lande kommil till stind med stod av 28 § 3 mom. och att fraga direfter
uppstdtt om utskrivning fore den di gillande maximitidens utging. Detta
synes emellertid icke framgh av forslagets lagtext, vilken dérfor torde bora
omarbetas pad denna punkt. Hirvid bor ocksid tagas hinsyn till att det sy-
nes vara ondodigt, att understallning dger rum, dar anstaltsstyrelsen beslu-
tat utskrivning av en kvarhillen person mnégon kortare tid, mindre in 6 ma-
nader, fore maximitidens utging.
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Styrelsen for Venngarnsanstalten yttrar:

Bestimmelsen i 29 § andra stycket, att anstaltsstyrelsens beslut sdviil
om kvarhallande som utskrivning alltid skola i fall, som avses i 28 § 3
mom., understillas uppsiktsmyndighetens prévning, bor, i vad den avser
utskrivningsbeslut, erhilla en annan lydelse. Det ir ndmligen uppenbarligen
onédigt med understillning i de fall, dir den forlingda maximitiden dr till-
andalupen, eftersom uppsiktsmyndigheten under dessa férhillanden icke kan
andra anstaltsstyrelsens beslut. I sin nuvarande avfattning kan stadgandet
vidare tolkas s, som om styrelsen icke dgde ratt att fore eller vid den
normala maximitidens utging utskriva person, tillhorande nigon av de i
11 § 1 mom. och 17 § 1 mom. omférmilda kategorier, sivida icke uppsikts-
myndigheten férst haft tillfille préva beslutet. En dylik tolkning, som
skulle fran anstaltsstyrelsen till uppsiktsmyndigheten Gverflytta beslutande-
ratten i nira nog hilften av alla utskrivningsfall, torde vil de sakkunniga
emellertid ndppeligen hava avsett. Tydligtvis &syftar bestimmelsen att
skapa sikerhet for att den person, som styrelsen funnit bora kvarhallas ut-
over den normala maximitiden, icke sedermera utan vagande skil utskrives
frdn anstalten. )

Enligt styrelsens mening kan det allvarligt ifragasittas, huruvida under-
stillningsforfarande 6verhuvudtaget ir pakallat ifrdga om styrelsens utskriv-
ningsbeslut. Skulle emellertid mot denna styrelsens uppfattning understall-
ning aven av utskrivningsbeslut anses erforderlig, torde understallningen &t-
minstone béra inskriinkas till vissa bestimda fall. S& bleve enligt styrel-
sens mening forhillandet, direst andra stycket i forevarande paragral er-
holle foljande lydelse: »Beslut om kvarhallande enligt 28 § 3 mom. &ven-
som utskrivning av den. som silunda kvarhallits, skola alltid understillas
uppsiktsmyndighetens prévning».

Understillning bér #ga rum dels av beslut, att nigon skall kvarhéllas Departements-
utover maximitiden enligt 36 & och dels av senare beslut angiende kvar- chefen.
hallande eller utskrivning, dock ej om beslutet avser utskrivning forst vid
utgingen av den maximitid, som finnes angiven i 37 §.

Det av de sakkunniga foreslagna stadgandet har i fortydligande syfte
jamkats.

Enligt forslaget till vanartslag skall socialstyrelsen fungera sisom uppsikts-
myndighet Sver de allméinna arbetsanstalterna. Jamlikt 56 § i det nimnda
forslaget skola, di uppsiktsmyndigheten i vissa fall handligger friga om kvar-
hallande eller utskrivning av den, som intagits & allmin arbetsanstalt, i
avgorandet deltaga chefen for socialstyrelsen eller hans stillforetridare,
den ledamot, som inom imbetsverket handligger &renden av ifrigavarande
slag, annan ledamot, som avlagt for utovande av domarimbete foreskrivna
kunskapsprov, samt tvd av Konungen sirskilt forordnade ledamdter, av vilka
den ene skall vara legitimerad likare med psykiatrisk utbildning och den
andre vara eller hava varit ordinarie innehavare av domarimbete.

Det torde fa anses liimpligt, att samma regel giiller betriffande avgorandet
av sidana frigor, som omférmilas i 57 § i det forevarande forslaget till

alkoholistlag. 58 8

Bestimmelser angiende klagan 6ver uppsiktsmyndighetens beslut fére-
komma i 34 § 2 mom. i 1929 &rs forslag (s. 113).
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Vid granskningen i lagridet av 1930 ars forslag till vanartslag, uttalade
lagradets flesta ledamoter den meningen, att det, for den hiindelse besvirs-
mél om intagande &4 allmin arbetsanstalt och dirmed jimstillda mal skulle
provas i hogsta domstolen, vore tveksamt, huruvida provningen av besvir
over uppsiktsmyndighetens beslut borde forliggas till regeringsritten eller
till Kungl. Maj:t i statsrddet, men att det vore mojligt, att praktiska hin-
syn fillde utslag till f6rmén for den uppfattningen, att dessa drenden borde
upptagas icke av regeringsritten utan av Kungl Maj:t i statsradet.

Enligt det for 1930 ars riksdag framlagda forslaget till vanartslag liksom
enligt det innevarande &r till lagridet remitterade skola besvir over beslut
av uppsiktsmyndigheten i vanartsirenden provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Samma ordning synes bora gilla betriffande motsvarande drenden enligt
den nu forevarande lagstiftningen. Frigan, huruvida dessa #renden skola
vinna provning i den ena eller andra ordningen, saknar emellertid bety-
delse vid avfattningen av ifrigavarande stadgande. Arendenas Gverflyttning
frin regeringsriitten till Kungl. Maj:t 4viigabringas genom en iindring i rege-
ringsrittslagen, varom forslag senare lirer framliggas.

8 KAP.
Sidrskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

59 §.

1929 ars forslag innehaller i 4 § 2 mom. anvisning for nykterhetsnimnden
att samarbeta sivil med fattigvirdsstyrelse, barnavirdsnimnd och andra
myndigheter som ock med féreningar, stiftelser och andra institutioner for
social hjilpverksamhet (s. 66).

Socialstyrelsen yttrar:

Betriiffande innehallet i 4 § 2 mom., som limpligen kan sammanforas
med 5 § 1 mom,, torde det vara dandamélsenligt att, sisom reservanten fore-
slagit, i upprikningen av institutioner och myndigheter m. fl., med vilka
nykterhetsnamnd bor lita sig angeliget vara att samarbeta, upptaga jimval
rusdrycksforsidljningsbolag och styrelse for alkoholistanstalt (icke blott all-
min sidan). Direst skyddsnimnden kommer till stind, bor uppenbarligen
dven denna myndighet angivas.

Fran nykterhetsnimndshall uttalas Onskeméil om att de pi senare &ren
i de flesta lin bildade nykterhetsnimndssammanslutningarna méatte angivas
i denna upprikning. D4 dessa organisationer hava till uppgift att beframja
nykterhetsnimndernas verksamhet, synes detta Onskemil bora tillgodoses.
Sammanslutningarna erhélla hirigenom ett virdefullt stod i lagstiftningen,
medan pi samma ging stadgandet ar s& mjukt (»i den mén sddant kan vara
till gagn vid fullgérandet av dess &ligganden»), att nigon oligenhet icke
lirer vara att befara.

Frin atskilliga andra hall hava gjorts uttalanden av samma innehall.
En anvisning av det innehéll, som foreslagits for nykterhetsndmnd, har

hir limnats for alla myndigheter, som handligga drenden enligt den ifraga-
satta lagen. Det synes befogat, att i anvisningen omnimnas jimval skydds-
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namnder dvensom alkoholistanstalter och bolag, som idka detaljhandel med
rusdrycker.

Att nykterhetsnimnderna skola samarbeta med de av nimnderna sjilva
bildade sammanslutningarna torde ej behdva utsigas i lagen.

60 §.
Detta stadgande motsvarar narmast 8 § i 1929 ars forslag (s. 70).

Jag kan betriffande denna paragraf hinvisa till vad som anforts i friga
om 13 § i departementsforslaget.

61 §.
Motsvarar 7 § 2 mom. i 1929 ars forslag (s. 69).

62 &
§ Denna paragraf motsvarar 35 § i 1929 irs forslag (s. 113).

Socialstyrelsen samt styrelserna for Venngarns- och Svartsjoanstalterna hava
avstyrkt bestimmelsen om skyldighet f6r Gvervakare, nykterhetsnimnd och
anstaltsférestindare att anmila forseelse till atal.

Salunda anfor Vemngarnsanstaltens styrelse.

T 28 § i lagen om behandling av alkoholister finnas intagna bestimmelser
om straff for den som limnar brinnvin, vin eller 6l at person, vilken honom
veterligen ir intagen 4 alkoholistanstalt, eller eljest hjilper intagen att &t-
komma sidana drycker. I 1926 &rs forslag (20 §) inbegreps under ansvars-
bestimmelserna #ven det fall, att nigon limnade alkoholhaltiga drycker &t
den, som honom veterligen stode under Svervakning av nykterhetsnimnd.
I sitt utlitande den 24 februari 1927 forklarade sig styrelsen ej hava nagot
att erinra mot nyssnimnda utvidgning. Diremot 6nskade styrelsen, att stad-
gandet i annat avseende matte erhélla andrad avfattning. Styrelsen anforde
harom i huvudsak foljande: »I motsats till vad nu #r fallet, aligger de sak-
kunnigas forslag anstaltens styrelse skyldighet att oférdrojligen hos vederbo-
rande dklagare till dtal anmila sidan forseelse, som hir avses. Limpligare
vore, om en sidan angivelse finge bliva beroende pa styrelsens prévning i
varje sarskilt fall. De & Venngarn intagna fi ofta pid egen hand féretaga
korslor pi milslingt avstind frén anstalten. Det har férekommit, att nigon
Eerson under dessa firder fitt en handrickning av en intagen och i oveten-

et om straffbestimmelserna sisom ersittning bjudit pa exempelvis pilsner-
dricka. I sidant fall — dar ingen ond avsikt férefunnits — synes man vinna
mera genom en upplysning om lagens bestimmelser in genom att anmiila
till atal. Det forefaller, som om aven 20 § borde si omredigeras, att det
kunde overlimnas 4t nykterhetsnimnden att avgora, i vilka fall anmélan till
atal bor dga rum.»

I forevarande forslag har skyldigheten att till atal anmila forseelse av
hir ifrigavarande slag overflyttats, vad betriiffar allméinna alkoholistanstalter,
frdn styrelsen till forestindaren. Styrelsen vidhéller emellertid alltjiimt sin
uppfattning om olimpligheten av att gora angivandet till en ovillkorlig

skyldighet.

I sivil 1926 som 1929 ars betiinkande foreslds vissa utvidgningar av den Departements-
straffbestimmelse, som forekommer i 28 § i den nu giillande lagen. Jag  chefen.
anser mig icke kunna bitrida forslagen, sivitt de avse, att forledande till
fortiring av alkoholhaltiga drycker under viss forutsiittning skall beliggas
med straff. Stadgandet motiveras i 1926 ars forslag nirmast av énskviird-

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 145 haft. (Nr 164.) 21581 7



98 Kungl, Maj:ts proposition nr 164.

heten .att kunna med straff 4tkomma sidana personer, som uppsoka en frin
anstalt utskriven och forleda honom till fortiring av rusdrycker. Aven om
jag finper syftet med forslaget beaktansviirt, har jag likvil pa grund av de
bevisningssvirigheter, som otvivelaktigt ofta skulle mota, ansett limpligast,
att en siddan straffbestimmelse icke upptages i forslaget.

Pi de skil, som anforts av Venngarnsanstaltens styrelse, har jag ansett
skyldighet icke bora stadgas for 6vervakare m. fl. att anmila forseelse till
atal.

63 §.

Denna paragraf motsvarar 36 § i 1929 ars forslag (s. 114).

I sakkunnigforslaget har allenast vidtagits den &ndringen, att i Gverens-
stimmelse med vad 1 64 § av forslaget till vanartslag ar stadgat, bestim-
melsen om forvandling icke gjorts tillimplig & boter och viten, vartill ndgon
fallts av nykterhetsnimnd.

Overgingsbestimmelserna.

Tiden for lagens ikrafttridande har satts till den 1 juli 1933. Anledningen
hirtill ir nirmast den, att vanartslagen med dess bestimmelser angiende
vardnadskollegium icke avsetts skola trida i kraft forrin nimnda dag. En
dylik overgingstid torde ock vara 6nskvird med hinsyn till behovet av ett
nirmare overvigande rorande den utveckling av anstaltsviisendet, som lag-
stiftningen m4 pakalla.

I sakkunnigforslaget stadgades betriffande verkstillighet av beslut, var-
igenom enligt ildre lag forordnats om nigons intagande 4 allmin alkoholist-
anstalt, att dldre lag skulle gilla i friga om tiden for kvarhéllande men de
nya bestimmelserna i ovrigt linda till efterrittelse. D4 de nya bestim-
melserna emellertid icke allenast i friga om interneringstiden utan #ven
eljest kunna anses i viss mén stringare &n vad nu giller, har det ansetts
limpligast att lata den gamla lagen bliva i allo tillimplig & verkstilligheten
av aldre beslut, dock att de nya reglerna om vardkostnad skola linda till
efterrittelse.

En viss komplettering av bestimmelserna har skett i ndra anslutning till
vad i vanartslagforslaget stadgats, varjimte en overgingsbestimmelse till-
lagts betriffande den, som vid tiden for lagens ikrafttridande frivilligt in-
gitt 4 anstalt.

Foredraganden uppléser hirefter det i enlighet med hans anférande av-
fattade forslaget till lag om behandling av alkoholister, av den lydelse bilaga
vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande Gver f6r-
slaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhiimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Gasta Sandberg.
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Forslag
il
Lag

om behandling av alkoholister.

Hiirigenom férordnas som féljer:

1 KAP.
Lagens tillimplighetsomrade.

18

Ar nigon hemfallen &t alkoholmissbruk och finnes han i fsljd darav

1. vara farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

9. utsitta nigon, som han jimlikt stadgande i lag #r skyldig att forsorja,
for nod eller uppenbar vanvard eller eljest grovt brista i sina plikter mot sidan
person, eller

3. ligga det allminna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stdnd att taga vird om sig sjilv, eller

5. grovt stora nirboende eller andra,

ds skola i enlighet med vad nedan #r stadgat dtgérder vidtagas for hans
aterforande till ett nyktert och ordentligt liv. -

Tag samma vare, dir nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk, blivit
under de tva senast forflutna aren tre eller flera ginger démd till ansvar for
fylleri.

2 KAP.
Om samhillsorgan for behandling av irenden enligt denna lag.
2 8.

I varje kommun skall finnas en nykterhetsnimnd.

Nykterhetsnimnden har att enligt denna lag upptaga och handligga frigor
om &tgirder mot dem, som #ro hemfallna &t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs.

Angdende nimndens &ligganden i ovrigt ar sirskilt stadgat.

3 8.

Kommunen mé besluta, att sirskild nykterhetsnimnd skall tillsittas. Ar
ej sirskild siddan niamnd tillsatt, skall nykterhetsnimnden utgdras av kommu-
nens fattigvardsstyrelse.

4 8.

Ledaméter i sirskild nykterhetsnimnd utses av kommunen till det antal,
som med hiinsyn till folkmingden och andra férhéllanden erfordras, dock a
landet minst tre och i stad minst fem. Av ledam&terna skall minst en vare
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kvinna, och bér likare, om siddan #r bosatt inom kommunen, vara ledamot av
nimnden.

Suppleanter for ledamoterna utses av kommunen till minst dessas halva
antal eller, om ledaméternas antal ej &r jimnt, till minst det antal, som &r
nidrmast ver hilften. Minst en av suppleanterna skall vara kvinna.

Betriffande valbarhet, obehorighet, ritt att avsiga sig uppdraget, ledamots
och suppleants tjinstgsringstid och avgang, vissa pristers och likares ritt att
deltaga i nimndens forhandlingar, val av ordférande och vice ordférande, ord-
ningen for nimndens arbete, ordforandens dligganden, ersittning it ordforande
och ledaméter, avlimnande av utgifts- och inkomstfsrslag, rikenskapers forande,
redovisning, granskning av nimndens rikenskaper och férvaltning samt leda-
mots ansvarighet dger vad 1 3 kap. 10, 12—18 och 21 §§ i lagen om fattig-
varden finnes stadgat rérande fattigvardsstyrelse motsvarande tillimpning.

I friga om nykterhetsnimnd 1 Stockholm g#lla de bestimmelser, som
Konungen pd férslag av stadsfullmiktige meddelar.

- 5 8.

I kommun, dir nykterhetsnimnden utgéres av fattigvirdsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens ledamater att fér den tid han #r vald till leda-
mot bereda och vara féredragande i de #renden, som ankomma pd nykterhets-
nimnds prévning.

6 §.

D3 ordfsrande eller foredragande utsetts, skall uppgift & den utseddes namn
och adress ofordréjligen insindas till linsstyrelsen, som liter meddela under-
rittelse dirom i linskungérelserna.

7 8.

Konungen sger for viss kommun forordna, att befattningen med #renden,
som nykterhetsnimnden enligt denna lag har att handligga, mé tillkomma ett
inom nimnden valt arbetsutskott.

Nirmare bestimmelser rorande utskottets sammansittning och verksamhet

meddelas av Konungen. 8 8

I den man det finnes erforderligt, m& nykterhetsnimnden till sitt bitride

kalla dartill skickade m#n och kvinnor.
Finnes ersittning 5t sidant bitride bora utgd, ankommer det p4 kommunen

att efter framstillning av nimnden bestimma déirom.

9 §.

Over nykterhetsnimnd tillkommer befattningen med #renden enligt denna
lag vérdnadskollegium,

D4 kollegiet handligger drende enligt denna lag, skall vad i 13—15 §§ i
lagen om $tgirder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat #iga motsvarande
tillimpning: dock vare for beslut om intagande 4 allmin alkoholistanstalt ej
erforderligt, att ordféranden bitrider beslutet.

Narmare bestimmelser angdende vardnadskollegiernas verksamhet enligt
denna lag meddelas av Konungen.
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3 KAP.
Om behandling av iirenden hos nykterhetsniimnd.

10 §.

Polis- och &klagarmyndighet 8ligger att, nir de erhallit kéinnedom om for-
hallande, som bér féranleda nykterhetsnimndens ingripande, ofordrojligen gora
anmilan ddarom hos nimnden.

11 §.

Har nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fatt grundad anledning
antaga, att ndgon, som vistas inom kommunen eller dér dger hemortsritt, &r
hemfallen &t alkoholmissbruk sdsom i 1 § ségs, skall nimnden skyndsamt for-
anstalta om undersékning samt soka inhimta noggrann kinnedom om hans lev-
nadsforhillanden och andra pé fallets bedémande inverkande omsténdigheter.

12 §.

Dir s& erfordras, ma nykterhetsnimnden kalla den, som &r foremél for un-
dersokning, att personligen instilla sig infér nimnden eller sirskilt utsett om-
bud eller av nimnden anvisad likare. Ar han bevisligen kallad, men utebliver
han utan laga forfall, ger nimnden erhdlla handrickning hos polismyndig-
heten for hans himtande.

D4 eljest nigon, som bor eller uppehdller sig inom kommunen, av nykter-
hetsnimnden kallas till instillelse infér nimnden eller sirskilt utsett ombud
for att meddela upplysning i nagot till nimndens behandling horande &rende,
ar han pliktig att horsamma kallelsen, sdvida han minst fyra dagar forut er-
hallit del darav. Utebliver han utan laga forfall, ager nimnden filla honom
att bota fem kronor och genom vite tillhalla honom att instilla sig. I fall
av tredska #ger namnden filla honom till vitet samt foreligga hogre vite.
Vitena ma dock tillsammans ej 6verstiga trettio kronor. Kan den tredskande
andock ej formés till instillelse, dger nimnden erhilla handrickning hos polis-
myndigheten fér hans himtande.

Ordforande i nykterhetsnimnd iger jimvil besluta om kallelse som ovan
" sgs,

13 §.

Framgar av nykterhetsnimndens undersokning, att den, om vilken #r friga,
ar hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall nimnden, dir ej uppen-
barligen utsikt saknas att utan tving &terfora honom till ett nyktert och ordent-
ligt liv, vidtaga for hans rittelse limpade hjélpatgirder.

Nimnden bor silunda séka

bibringa honom insikt om vddan av alkoholmissbruk, ddrvid némnden har
att allvarligt erinra honom om de paféljder, vilka kunna intrida enligt denna
lag, om rittelse ej vinnes;

forhjilpa honom i fall av behov till erhdllande av lamplig anstéllning eller
bereda honom, déir det f6r minskande av frestelserna till bruk av alkoholhaltiga
drycker #ar erforderligt, ombyte av verksamhet eller vistelseort;
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foranstalta, att alkoholhaltiga drycker ej utlimnas till honom, samt férma
honom att ej besoka lokaler, dir sidana utskinkas;

forma honom, nir det provas vara till gagn, att ingd i nykterhetsforening;

formd honom, nér anledning dartill foreligger, att radfraga likare och f&lja
dennes foreskrifter eller att frivilligt soka vard & lamplig anstalt.

Dé omstindigheterna dirtill foranleda, m& nimnden stilla honom under
overvakning pd sitt i 60 § sigs. Overvakningen mé fortgd under hogst tva ar
frin beslutet ddrom.

14 §.

D4 undersokning eller annan sddan atgird pd nykterhetsnimnds foranstal-
tande vidtages, bor noga tillses, att den, som atgirden avser, icke utsittes for
allmén uppmirksamhet eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet.

Vad hos nykterhetsnimnd férekommit rérande personer, som #ro féremal
fér nimndens behandling, mé& ej yppas for obehoriga.

Alla handlingar i férekommande #renden skola si forvaras, att de icke &t-
kommas av obehériga.

4 KAP.

Om behandling av #renden hos virdnadskollegium.

15 §.

Har nagon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, icke
genom hjilpatgard kunnat &terforas till ett nyktert och ordentligt liv eller
saknas eljest uppenbarligen utsikt att utan tving aterfora honom dartill, iger
nimnden hos virdnadskollegiet anstka om forordnande, att han m3 intagas &
allmin alkoholistanstalt.

16 §.

Ar nigon hemfallen &t alkoholmissbruk och finnes han i foljd darav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, sger nykterhetsnimnden,
dndd att fall, som avses i 15 §, ej #r for handen, si ock polismyndigheten i
orten hos viardnadskollegiet ansska om férordnande, att han ma intagas & all-
min alkoholistanstalt. Aterkallelse av anstkningen utgér ej hinder for kolle-
giet att fortsiitta med #rendets handliggning.

Ar faran s& overhangande, att Atgird, som ankommer pa kollegiet, ej utan
vida kan avvaktas, har polismyndigheten att oférdrojligen pa limpligt sitt
t{illsvidare omhindertaga den, om vilken #r friga.

Varder nigon silunda omhéndertagen, innan ansékning gjorts om forord-
nande, att han mé intagas 4 allmin alkoholistanstalt, skall polismyndigheten
utan uppskov gora sidan ansckning.,

17 §.
Har fésrmyndare foér nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i
1 § stgs, eller dennes make, forildrar, barn eller syskon eller formyn-
dare for nidgon av dem hos nykterhetsnimnden hemstillt, att nimnden méatte
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vidtaga hjilpatgiard eller anscka om férordnande, att den, om vilken dr friga,
m& intagas & allmin alkoholistanstalt, men har nimnden avslagit framstill-
ningen eller ej inom tvd manader vidtagit askad atgird, dger den, som gjort
framstillningen, hos véardnadskollegiet ansoka om vidtagande av hjilpatgird
eller om forordnande, som nyss r sagt.

Ansokningen skall inlimnas till nykterhetsnimnden inom ett ar efter
det framstillningen gjordes hos nimnden, och aligger det nimnden att ofor-
drojligen till kollegiet insinda ansokningshandlingarna jamte eget utlatande,
vilket tillika skall innefatta redogorelse for den undersokning och for de ovriga
atgarder, som av nimnden vidtagits, eller, ddrest nimnden ej vidtagit nagon
atgiard, upplysning om skilen dartill.

18 §.

Vid ansokning om férordnande, att ndgon ma intagas 4 allmén alkoholist-
anstalt, bora fogas pristbevis och likarbetyg, avfattade enligt av Konungen
meddelade anvisningar.

Géres ansokningen av nykterhetsnamnd eller polismyndighet, skall den
innehalla fullstindig redogorelse for den i srendet foretagna understkningen
och for de ovriga atgirder, som vidtagits.

Saknas prastbevis eller ldkarbetyg eller finnes den férebragta utredningen
annorledes ofullstindig, och kan det felande ej lampligen genom vardnads-
kollegiets forsorg anskaffas, har kollegiet att foreligga sokanden att inom viss
tid inkomma med felande handlingar eller utredning vid #ventyr, att ansok-
ningen eljest avslds, dock vare den omstindigheten, att prastbevis ej varder for
kollegiet tillgingligt, icke hinder for bifall till ansckningen, om den, som an-
sokningen avser, ar farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv.

19 §.

Har ansokning hos virdnadskollegiet gjorts i behorig ordning, skola ansok-
ningshandlingarna oférdrojligen delgivas den, som anskningen avser, och, om
han &r omyndig, den som enligt lag har att sorja for hans person, med fore-
liggande att inom viss kort tid skriftligen forklara sig over ansokningen vid
aventyr, om det forsummas, att srendet #ndock avgores. Finnes ndgon bora
lamnas tillfille att yttra sig 6ver handling, som inkommit efter det anstkningen
atstallts till forklaring, skall sidan handling delgivas honom.

20 §.

Tsrekommer anledning, att den, som ansokningen avser, 4r farlig f6r annans
personliga sikerhet eller eget liv, mé vardnadskollegiet, nar skil dartill &ro,
iven innan han blivit hérd 1 &rendet foranstalta om att han i1 avbidan pa
slutligt beslut tillsvidare intages & allmin alkoholistanstalt eller, om plats
& dylik anstalt ej omedelbart kan beredas, omhindertages och vardas pa annat
lampligt sitt. '



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 164.

21 §.

Finner vardnadskollegiet, att forhsr bir héllas med den, som ansékningen
avser, eller att annan bor infsr kollegiet upplysningsvis hiras, har kollegiet
att forordna om dylikt forhor.

Ar den, som anskningen avser, bevisligen kallad till forhér, men utebliver
han utan laga forfall, ma kollegiet 13ta himta honom.

Dér annan, som bevisligen kallats, utebliver utan laga forfall, gille vad i
28 § forsta stycket i lagen om Atgirder mot vanartigt levnadssétt finnes stadgat.

Vid forhéret skola bestimmelserna i 26 § andra stycket i nimnda lag #ga

motsvarande tillimpning. Protokoll skall foras over vad vid forhoret fore-
kommer,

22 §.
Finner vérdnadskollegiet av forhallandena pékallat, att nigon varder vid
domstol hérd sisom vittne angdende uppgivna omstindigheter, gille vad i 27 §
andra stycket i lagen om atgirder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat.

23 8§.

I friga om ersittning till den, som enligt férordnande av vardnadskolle-
gium instillt sig for att upplysningsvis horas eller for att vittna, skall vad
angdende ersittning av allminna medel till vittnen i brottmal finnes stadgat
dga motsvarande tillimpning; dock skall ersittningen alltid stanna & statsverket,

24 §.

Finner virdnadskollegiet, att den, som ansokningen avser, ir hemfallen &t
alkoholmissbruk sdsom i 1 § stigs, har kollegiet att taga under omprovning,
huruvida han kan antagas lita sig ritta genom hjilpatgird; och ms kollegiet
1 sddant fall sjilvt vidtaga dylik atgird eller uppdraga it nykterhetsnimnd
att foranstalta ddirom.

Avser anstkningen férordnande, att han ma intagas 4 allméin alkoholist-
anstalt, och finnes hjilpstgird ej bora vidtagas, skall kollegiet férordna om
hans intagande & sidan anstalt.

25 §.

Har ndgon, som #r hemfallen st alkoholmissbhruk sisom i 1 § sigs, begatt
brottslig girning men i anseende till sin sinnesbeskaffenhet vid girningens
begdende icke fillts till ansvar, och har han vid provning i vederbérlig ordning
funnits icke vara i behov av vird & sinnessjukhus, m4a vardnadskollegiet #ven
utan ddrom gjord anstkning besluta om hjilpatgird eller forordna om hans
intagande & allmin alkoholistanstalt,

Har ndgon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, instillts
hos kollegiet enligt lagen om atgirder mot vanartigt levnadssitt och prévar
kollegiet det vara tjinligare att bereda honom vird & allmiin alkoholistanstalt
dn att vidtaga atgird enligt nimnda lag, m& kollegiet férordna om hans inta-
gande 4 sddan anstalt.

I fall, som i denna paragraf sigs, dger kollegiet férordna, att den, om vilken
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i drendet dr friga, skall i avbidan p3 slutligt beslut omhindertagas och vardas
pa lampligt satt.
26 §.

Vardnadskollegiets slutliga beslut skall oférdrsjligen skriftligen mot bevis
delgivas sokande samt den, som beslutet avser, och skall, om klagan &ver be-
slutet ma féras, jaimvil besvirshénvisning delgivas.

Dar nykterhetsnimnd ej #r sékande, skall underrittelse om beslutet Gver-
sindas till nykterhetsndmnden i hemortskommunen, eller, om annan nykter-
hetsniimnd tagit befattning med #rendet, till denna nimnd.

27 §.
Dir vérdnadskollegiet ej annorlunda forordnar, mé beslut om intagande
4 allmén alkoholistanstalt gé i verkstdllighet utan hinder dirav, att det ej ager
laga kraft.
28 §.
Stkanden i #rendet har att féranstalta om verkstallighet av beslut om in-
tagande 4 allmén alkoholistanstalt, diir ej annat foljer av vad 1 29 § ar stadgat.
Varder beslutet ej omedelbart verkstillt, siger nykterhetsnimnden stilla den,
som beslutet avser, under &vervakning pa sitt i 60 § sigs. Overvakningen méi
fortgd under hogst ett r fran beslutet dirom.

29 §.

Har beslut om intagande 4 allmén alkoholistanstalt grundats dérpa, att den,
som beslutet avser, ér farlig for annans personliga sikerhét eller eget liv, eller
har beslutet meddelats jamlikt 25 §, har virdnadskollegiet att foranstalta om
verkstillighet av beslutet.

Finner kollegiet, att den, som beslutet avser, genast bor intagas & allmén
alkoholistanstalt, men kan plats ¢] omedelbart beredas, dger kollegiet, nar skal -
dirtill aro, draga forsorg om hans omh#ndertagande och virdande under tiden
pa annat lampligt sitt, dock mi sddan vard ej fortgd under lingre tid &n tre
manader.

Har beslutet meddelats jamlikt 25 § och féreligger grundad anledning till
antagande, att den, som beslutet avser, skall 13ta sig ritta utan intagande &
allmin alkoholistanstalt, m4& kollegiet medgiva villkorligt anstdnd med beslutets
verkstillande, och #ger kollegiet dirvid stilla honom under Gvervakning pa
sitt 1 60 § siigs. Overvakningen ms fortgd under hogst ett &r fran beslutet dirom.
Nir omstindigheterna diirtill foranleda, skall kollegiet forklara anstindet for-
verkat.

30 §.

Har plats 4 allmin alkoholistanstalt beretts for den, som enligt meddelat
beslut m4 intagas & sidan anstalt, men vigrar han att ingd & anstalten, skall
polismyndigheten pd framstillning av den, som har att foranstalta om verk-
stiallighet av beslutet, limna handrickning fér hans intagande.

31 §.
Dir verkstillighet av beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt ej
paborjats inom ett ar efter beslutets meddelande, vare det forfallet.
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5 KAP.

Om anstaltsvird och eftervirdande verksamhet.

32 §. o

Allmin alkoholistanstalt enligt denna lag dr

1. anstalt eller avdelning dirav, som av staten inrittats for sddant &ndamal;

2. av landsting, kommun, forening, stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning dirav, vilken av Konungen erkints sisom allmin alkoholist-
anstalt.

Sadant erkinnande kan n#r som helst aterkallas.

Allmin alkoholistanstalt skall std under ledning av en styrelse.

Konungen meddelar nirmare bestimmelser angdende anstalternas verk-
samhet, :

33 §.
Allminna alkoholistanstalterna skola std under uppsikt av socialstyrelsen.

34 §.
Envar, som #r intagen & allmén alkoholistanstalt, skall vara pliktig att full-
gora det arbete, som ur synpunkten av en #ndamailsenlig vard 4ligges honom.

35 §.
Den i 83 § omfsrmilda uppsiktsmyndigheten fger forordna om overflytt-
ning av intagen person frin en allmin alkoholistanstalt till en annan; séddant
forordnande ma genast gi 1 verkstillighet.

36 §.

Den, som pa grund av slutligt beslut intagits 4 allmén alkoholistanstalt, ma
kvarhillas under en tid av ett 4&r. Har han férut varit intagen & sidan anstalt
och #ir beslutet meddelat inom fem Ar fran senaste utskrivningen, m& han kvar-
hillas under en tid av tva ar.

Utskrivning frén anstalten skall ske tidigare &#n nu #r sagt, dir grundad
anledning foreligger till antagande, att den intagne efter utskrivningen skall
fora ett nyktert och ordentligt liv. S

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats darpa, att den,
som beslutet avser, ar farlig fér annans personliga siikerhet eller eget liv, eller
har beslutet meddelats jimlikt 25 §, eller har ndgon, som férut minst tre
ganger varit intagen & allmin alkoholistanstalt, 4nyo intagits enligt slutligt
beslut, som meddelats inom ett ir frin senaste utskrivningen, di ma den in-
tagne, direst han med hinsyn till sin sinnesart samt sitt foregiende liv och
forhallande i anstalten maste antagas i hindelse av utskrivning icke komma
att fora ett nyktert och ordentligt liv, kvarhillas under tvd ar utdver den tid,
han enligt 36 § lingst kunnat kvarhillas.

Dir nigon silunda kvarhalles, skall friga om hans utskrivning sedermera
minst en ging varje halvir upptagas till provning.
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38 §.

Vid berikning av tiden for kvarhdllande skall den tid inrdknas, under
vilken den intagne i avbidan pa slutligt beslut vistats 4 allmin alkoholistanstalt
eller av sadan anledning eller i avvaktan pd beredande av plats 3 dylik anstalt
vistats & annan fér vard av alkoholister anordnad anstalt.

Har nigon jimlikt 50 § intagits & allmin alkoholistanstalt och pikallas,
medan han 4r intagen, verkstillighet av forordnande om hans intagande 4 sddan
anstalt, skall den tid, han frivilligt vistats & anstalten, likaledes medriknas
vid bestimmande av den tid, han pa grund av férordnandet m& kvarhéllas.

39 §.

Har nigon, som intagits & allmén alkoholistanstalt, blivit overflyttad till
straffanstalt for undergiende av honom 4démt frihetsstraff eller forvandlings-
ctraff for boter, eller har han avvikit frén alkoholistanstalten, skall den tid,
han silunda ej vistats & anstalten, icke medriknas vid bestimmande av den
tid, han lingst m& kvarhallas.

40 §.

Vill ndgon, som &r intagen'é allmén alkoholistanstalt, frivilligt kvarstanna
3 anstalten efter utgangen av den tid, han lingst ma kvarhallas, mé det, nir
skil dartill dro, medgivas for hogst fyra manader under villkor, att han skrift-
ligen forbinder sig att kvarstanna under den tid, som bestimmes. Ar han omyn-
dig, erfordras samtycke av den, som enligt lag har att sérja for hans person.

41 §.

Dir det provas vara till gagn, ma anstaltens styrelse medgiva den intagne
att under aterstoden av den tid, han lingst ma kvarhallas, eller under viss del
dirav pa forsok vistas utom anstalten.

Anstaltens styrelse ager uppdraga &t forestindaren for anstalten att besluta
om sidan férstkspermission.

42 §.

D4 forsokspermission beslutas, har anstaltens forestindare att, innan den
intagne limnar anstalten, meddela underrittelse om beslutet till myndighet
eller person, som ans6kt om hans intagande, dvensom, dar si finnes limpligt,
till nykterhetsnimnden i den kommun, dit han begiver sig.

T fall av behov har férestdndaren att med anlitande av nykterhetsnamnd,
organisation, som utovar social hjilpverksamhet, eller enskild person stka i
tid bereda den permitterade lamplig sysselsittning samt forhjilpa honom till
ort, dar sddan erhallits, eller vidtaga andra tjanliga atgarder till hans bistdnd.

43 §.

Dir det ej pad grund av sirskilda omstindigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade under gvervakning pa satt i 60 §
sigs eller uppdraga &t nykterhetsnimnd att dérom besorja. Overvakningen ma
fortgsd under permissionstiden.
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Vare sig overvakning anordnas eller ej, m& anstaltens styrelse iligga den
permitterade skyldighet att under permissionstiden underkasta sig de fére-
skrifter angdende vistelseort, sysselsittning och annat, som finnas erforderliga
fér hans rittelse. y

Dir s4 provas noédigt, m& anstaltens styrelse besluta #ndring i meddelade
foreskrifter.

Anstaltens styrelse iger uppdraga &t forestindaren for anstalten att i friga
om den, som av honom permitteras, meddela beslut, som i denna paragraf avses.

44 §.

Undandrager sig den permitterade overvakning eller bryter han eljest mot
meddelade foreskrifter, dger anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens uppdrag,
forestdndaren for anstalten besluta om hans &terhimtande.

Har ej fore utgdngen av den tid, den permitterade lingst mé kvarh3llas, friga
vickts om hans &terhdmtande, skall beslut meddelas om utskrivning.

Om den permitterade himtas ater, skall den tid, han vistats utom anstal-
ten, icke medriknas vid bestimmande av den tid, han lingst m& kvar-
hillas.

45 §.

Om kvarhéllande och utskrivning beslutar anstaltens styrelse.

Nir skil dartill dro, ma dven uppsiktsmyndigheten, efter anstaltsstyrelsens
hérande, férordna om utskrivning.

46 §.

D4 utskrivning beslutas, skall vad i 42 § &r stadgat iga motsvarande till-
lampning.

Ar n3gon i fall, som avses i 52 §, vid utskrivning i behov av fattigvard, har
anstaltens forestdndare att, dir si provas pakallat, for erforderliga dtgarders
vidtagande hinvinda sig till linsstyrelsen i det lin, dar beslutet om hans inta-
gande & allmin alkoholistanstalt meddelats; och har léinsstyrelsen att efter om-
stindigheterna féranstalta om tjinlig vird eller vidtaga annan limplig &tgérd.
Sasom vistelsesamhille skall anses den kommun, dér ingripande enligt denna lag
dgde rum, dock att, dir beslutet meddelats jimlikt 25 § andra stycket, vad 1
44 § ilagen om &tgirder mot vanartigt levnadssitt &r stadgat i friga om vistelse-
samhille skall linda till efterrittelse.

47 §.

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dar det ej pd grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehdvligt, stilla den utskrivne under overvakning pa
sitt i 60 § siigs eller uppdraga &t nykterhetsnimnd att dirom besérja. Over-
vakningen m4i fortgd under hogst ett &r fran beslutet dirom.

Vare sig overvakning anordnas eller ej, m4 anstaltens styrelse &ligga den
utskrivne skyldighet att under tid, som vid utskrivningen blivit forelagd, dock
hogst ett 4r, underkasta sig de foreskrifter angiende vistelseort, sysselsittning
och annat, som finnas erforderliga for hans rittelse.
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Dir si provas nodigt, mé anstaltens styrelse besluta #ndring i meddelade
foreskrifter,

48 §.

Undandrager sig den utskrivne évervakning eller bryter han eljest mot med-
delade foreskrifter, ma nykterhetsnimnden, dér hjilpdtgirder vidtagits utan
att riattelse vunnits eller sidana &tgirder provas vara gagnlosa, hos virdnads-
kollegiet anséka om forordnande, att han mé dnyo intagas & allmén alkoholist-
anstalt. Har han visat sig farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv,
m4 jimvil polismyndigheten i orten anstka om sidant forordnande; och skall
i dylikt fall vad i 16 § andra och tredje styckena stadgas dga tillimpning.

1 ansokningen skall noggrant angivas, i vilka avseenden den utskrivne brutit
mot de meddelade foreskrifterna, samt redogérelse limnas f6r hans uppforande

i 6vrigt under tiden efter utskrivmingen.
Kollegiet har att efter omstindigheterna forordna om intagande 4 allman

alkoholistanstalt eller vidtaga annan atgird enligt denna lag.

49 §.
Polismyndighet har att p& begéran limna handrickning for aterhimtande
£ill allmin alkoholistanstalt av den, som avvikit darifrdn, och av permitterad,
som enligt meddelat beslut skall hamtas ater till anstalten.

50 §.

Vill nigon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk, frivilligt ingd & allmin
alkoholistanstalt, m& han intagas under villkor, att han i egenhindigt under-
skriven ansékning hos anstaltens styrelse gjort framstillning dérom samt skrift-
ligen forbundit sig att kvarstanna 4 allmén alkoholistanstalt under viss tid,
som dock ej ma overskrida ett 4r. Ar han omyndig, erfordras samtycke av den,
som enligt lag har att sorja for hans person.

Vid anstkningen skola fogas pristbevis och likarbetyg, avfattade enligt av

Konungen meddelade anvisningar.
Den, som silunda intagits & allmén alkoholistanstalt, m& kvarhillas under

den tid, som angives i den skriftliga forbindelsen, men mé, niar omstindig-

heterna dartill foranleda, utskrivas tidigare.
Vad i 34, 35, 39—46 och 49 §§ stadgats dger motsvarande tillimpning

rorande den intagne.

. 6 KAP.
Om kostnader for vird och omhiindertagande enligt denna lag.
51 §.

Kostnad for omhindertagande eller vdrd, som omférmiles i 16 § andra
stycket, 20 §, 25 § tredje stycket och 29 8§ andra stycket, skall statsverket vid-
kénnas.

52 §.

Kostnad for vard, som meddelats den, vilken pd grund av slutligt beslut
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intagits & allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, nimligen

1. dir beslutet grundats ddrpi, att den intagne ir farlig for annans per-
sonliga sdkerhet eller eget liv;

9. dar beslutet meddelats jamlikt 25 §;

3. dir nigon jamlikt 37 § kvarhalles.

53 §. -

I andra fall #n de 1 51 och 52 §§ nimnda 4r den, som ansékt om intagande

4 allmiin alkoholistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dir vird limnats,
gvara for virdkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgingliga medel.

54 §.

Dar p4 grund av ansvarsforbindelse eller eljest annan #n den, som atnjutit
varden, guldit vardkostnad, &r han berittigad till gottgorelse av den vardade.
Har kommun bekostat virden, #ger nykterhetsnimnden uttaga sidan gott-
gorelse, i den man den icke finner skil till eftergift.

7 KAP.
Om klagan och understillning.

55 §.

Den, som av nykterhetsnimnd fallts till boter eller vite, m& hos virdnads-
kollegiet anfiora besvir over beslutet inom en ménad frin den dag, d& han
erholl del diarav. Over annat av nykterhetsnimnd enligt denna lag meddelat
beslut ma klagan ej foras.

56 §.

Har vardnadskollegium meddelat beslut om intagande & allm#in alkoholist-
anstalt, om férverkande av villkorligt anstdnd med sddant besluts verkstil-
lande, om béter eller vite for utevaro fran forhér infor kollegiet eller om ersétt-
ning for instdllelsen &t den, som inkallats for att upplysningsvis horas infor
kollegiet, m4 #ndring i beslutet sékas av den, som beslutet rérer. Klagande
sligger att inom en ménad {rin den dag, dd han skriftligen erholl del av
beslutet, till kollegiets ordférande inkomma med sina till Konungen stillda
besvir. Ordfsranden infordrar yttrande &ver besviiren, om anledning dartill
foreligger, samt inséinder direfter oférdrojligen till nedre justitierevisionen
samtliga drendet rorande handlingar tillika med utlitande av kollegiet.

Klagan éver beslut, som av virdnadskollegium sirskilt meddelats om négons
omhindertagande, m4 av honom foras i enahanda ordning, dock utan inskrink-
ning till viss tid.

Over annat av viardnadskollegium meddelat slutligt beslut, &n ovan sigs, ar
klagan ej tilldten. Ej heller m& sirskild klagan foras, dir vdrdnadskollegium
under drendes handliggning meddelat annat beslut, in forut ar sagt.
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57 §.

Beslut om kvarhillande enligt 37 § samt om utskrivning av salunda kvar-
hallen person fore utgdngen av den i nimnda lagrum stadgade lingsta tiden
fsr kvarhallande skola understillas uppsiktsmyndighetens prévning.

Da uppsiktsmyndigheten handligger sddant srende, gille vad i 56 § i lagen
om &tgirder mot vanartigt levnadssitt finnes stadgat.

58 §.
T uppsiktsmyndighetens beslut mé den, som beslutet rorer, soka #ndring hos
Konungen i socialdepartementet fore Klockan tolv & trettionde dagen efter den,
da klaganden erholl del av beslutet.

8 KAP.
Sirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.
59 §

Myndigheter, som handligga srenden enligt denna lag, bora, 1 den mén
sddant kan vara till gagn vid fullgorandet av deras 3ligganden, samarbeta med
nykterhetsnimnder, skyddsngmnder, fattigvardsstyrelser, barnavardsnimnder
och andra myndigheter, med alkoholistanstalter, med organisationer, vilka
utéva social hjilpverksamhet, samt med bolag, som idka detaljhandel med rus-
drycker.

60 §.

Stilles nagon under vervakning, bor till svervakare utses dirtill limplig
person, férening eller stiftelse.

Overvakare har att ova tillsyn over den, som &r stalld under overvakning,
och soka befordra vad som kan ldnda till hans hjilp. Vid évervakningen bor
noga tillses, att den overvakade.icke utsittes for allmin uppmirksamhet eller
onodigtvis stores i lovlig verksamhet.

Den svervakade skall fora ett nyktert och ordentligt liv, stadse halla &ver-
vakaren underrittad om sin bostad och adress samt pa kallelse infinna sig hos
honom.

Nirmare bestimmelser angiende vervakning meddelas av Konungen.

61 §.

Finner nykterhetsnimnden, att ndgon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk
s&som i 1 § sigs, bor forklaras omyndig eller att formyndare 1 hans stille eller
jamte honom bor férordnas for hans myndling, har nimnden att gora anmilan
hiarom hos overfésrmyndaren.

62 §.

Limnar ndgon &t den, som honom veterligen &r stalld under Svervakning
enligt denna lag eller #r intagen 4 allmin alkoholistanstalt, alkoholhaltiga
drycker eller hjilper nigon eljest sidan person att atkomma dylika drycker.
straffes med boter fran och med fem till och med tvadhundra kronor.



112 Kungl. Maj:tz proposition nr 164.

Dir girning, som hir sigs, tillika innefattar forbrytelse mot gillande be-
stimmelser angdende forsiljning av alkoholhaltiga drycker, ginge som i 4 kap.
2 § strafflagen stadgas. ,

Férseelsen dtalas vid polisdomstol, dir sérskild sidan &r inrittad, men eljest
hos poliskammare och, dir sidan ej finnes, vid allmin domstol.

63 §.
Biter och viten, som omfsrmilas i 12 §, tillfalla kommunens kassa,
Biter och viten, som i andra fall 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan

och skola, om tillging saknas till deras fulla gildande, férvandlas enligt allméin
strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1933.

Genom denna lag upphivas lagen den 30 juni 1913 (or 102) om behandling
av alkoholister och lagen samma dag (or 103) om ersittning i vissa fall av
allminna medel till vittnen i mal enligt lag om behandling av alkoholister.

Dir i lag eller forfattning forekommer hénvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen, skall denna i stillet tillimpas.

M4l angdende intagande & allmin alkoholistanstalt, som vid tiden f6r denna
lags ikrafttridande dro anhéingiga hos linsstyrelse, skola for fortsatt handligg-
ning ¢verlimnas till vardnadskollegiet i linet.

Fullfsljes talan mot beslut, som i m3l angaende intagande & allmin alkoho-
listanstalt fore denna lags ikrafttridande meddelats, skall den ildre lagen linda
till efterrdttelse.

Vid verkstillighet av beslut enligt den #ldre lagen om intagande & allmin
alkoholistanstalt skall samma lag fortfarande dga tillimpning, dock skola de
nya bestimmelserna om virdkostnad linda till efterriittelse.

Om nigon, di denna lag trider i kraft, frivilligt ingstt & allmin alkoholist-
anstalt, skall i friga om honom #ldre lag fortfarande giilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
2 mars 1931.

Niarvarande:

justitierdden CHRISTIANSSON,
EpeLsTam,
STENBECK,

regeringsridet ArzELivs,

Enligt lagridet den 18 februari 1931 tillhandakommet utdrag av proto-
kollet &ver socialirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsridet den 6 februari 1931, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagridets yttrande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dnda-
méalet inhdmtas Gver upprattat forslag till lag om behandling av alkoholister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Gustaf Axel Eriksson.

I anledning av forslaget avgivos foljande yttranden av lagridet och dess
sirskilda ledamoter.

Lagrddet: -

Enligt férevarande lagforslag skola drenden om intagande i allméin alko-
holistanstalt provas av den nya myndighet, virdnadskollegium, vars inrit-
tande foreslagits i det lagradets granskning redan tidigare understillda for-
slaget till lag om Atgirder mot vanartigt levnadssitt (vanartslag). Lagridet
erinrar dels om vad i dess den 16 februari 1931 avgivna yttrande angiende
sistnimnda lagforslag blivit av lagradets ledamoter hemstillt dirom, att
virdnadskollegiet métte erhalla karaktir av specialdomstol, dels ock om vad
av lagridet i yttrandet anforts betriffande kollegiets bendmning.

Regeringsradet Afzelius:

Utredningen i detta lagstiftningséirende har bestyrkt, att nigon klagan
hittills icke forsports Over den ordning, i vilken frigor om internering av
alkoholister for néirvarande handliggas i andra och tredje instans. Den
genomgripande foriandring, som i detta avseende nu foreslds, eller att lins-
styrelsernas och regeringsrittens befattning med dessa drenden skall upp-
hora och Gvertagas av virdnadskollegierna och hdgsta domstolen, ir nippe-
ligen betingad av Onskemal och erfarenheter, som framkommit under den
nuvarande lagens tillimpning. Orsaken ligger i stillet diri, att sedan for
ett nirliggande lagstiftningsomride — varnartslagen -— foreslagits en helt
ny organisation, det sammanhang, som i vissa avseenden rider mellan naimn-
da lag och alkoholistlagen, ansetts, oaktat &tskillnad i friga om primir-
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organen, kriva uniformitet betriffande forfarandet i Gvrigt. Att for en till-
limpning i1 rent judiciella former icke med avseende & alkoholistlagstift-
ningen gilla samma skil. som i friga om vanartslagstiftningen, lirer vara tim-
ligen obestritt.

Med ett genomférande av det remitterade forslaget i nu berdrt hinse-
ende dro fOrenade vissa enligt min mening icke ovisentliga oldgenheter.
Den erfarenhet, som av de hogre instanserna forvirvats genom den nuva-
rande lagens tillimpning under hela dess giltighetstid, skall icke kunna
tillgodogoras for den fortsatta praxis inom omridet for denna enligt forsla-
get visserligen 1 A&tskilligt reviderade, men till sina huvudgrunder likvil
ofdrandrade lagstiftning. For hogsta domstolen innebir &vertagandet av
besvirsprovningen en ny och for dess egentliga verksamhet frimmande upp-
gift. Med hénsyn till regeringsrittens arbetsborda kan visserligen en kvan-
titativ minskning av besvirsmélen sigas medféra nigon fordel, men med
uppritthdllande av regeringsrittens stillning sisom hogsta forvaltnings-
domstol dr dock knappast ritt forenligt att, sisom hir skulle ske, frin dess
proévning undantagas rent fOrvaltningsriittsliga mal, vilka under lang tid
varit dit hénvisade och fortfarande skola kunna fullf6ljas till Kungl. Maj:t.
Genom att dven alkoholistirendena forlaggas till vérdnadskollegierna erhalla
dessa redan frin begynnelsen arbetsuppgifter av sddan omfattning, att at-
minstone pi sina hill kan uppkomma svirighet att till ordférande och le-
damoéter forviarva de limpligaste personerna.

Om den for alkoholistlagstiftningens genomférande mest dndamailsenliga
organisationen .nu forelegat sisom ett fristiende sporsmal, skulle efter min
uppfattning en sddan forindring av nuvarande ordning, som fdljer av det
remitterade forslaget, icke varit att fororda. Emellertid kan det icke be-
stridas, att ddrest en sddan institution som virdnadskollegiet kommer till
stdnd, den boér vara lika vél skickad att handligga dessa #renden som
de frigor, vilka enligt forslaget till vanartslag skola tillhéra omridet for
dess verksamhet. Ej heller kan det bortses frin att vissa praktiska svirig-
heter och konfliktfall kunna uppstd, om vardera lagen har sitt sirskilda for-
farande. Sammanhanget mellan de béda lagarna och den likartade be-
skaffenheten av de Aatgirder, genom vilka deras syftem&l skall befordras,
utgora otvivelaktigt skdl for anordnande av ett for dem gemensamt for-
farande. Med hinsyn hirtill finner jag mig icke bora avstyrka det remitte-
rade forslaget i nu férevarande avseende.

Justitierddet Stenbeck, med vilken justitierddet Edelstam instimde:

Direst den s#rskilda myndighet, virdnadskollegium, som féreslagits for
provningen av drenden om intagande & allmén arbetsanstalt, kommer till
stdnd i1 overensstimmelse med vad lagridets ledamoéter vid granskningen av
forslaget till vanartslag hemstéllt, anser jag kollegiet med hinsyn till dess
sammansgittning vdl limpat att Overtaga provningen av drenden angiende
intagande av alkoholister 4 allmin alkoholistanstalt. D& bland de personer,
mot vilka ingripande pd grund av vanartigt levnadssatt kan ifrdgakomma,
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ett stort antal dro hemfallna 4t alkoholmissbruk och enligt forslaget till
vanartslag intagande & allmén arbetsanstalt icke bor figa rum, direst rittelse
i vanarten prévas kunna vinnas genom den vanartiges behandling f6r alko-
holism, synes det jimval dndamdalsenligt, att drenden om intagande & allmén
arbetsanstalt och idrenden om intagande & allmén alkoholistanstalt hand-
liggas av samma myndighet.

Talan mot vardnadskollegiets beslut skall enligt sivdl forslaget till van-
artslag som ock forevarande lagforslag foras hos Kungl. Maj:t i hogsta
domstolen. P& de skil, som i yttrandet Gver forslaget till vanartslag rérande
fullféljden 1 &renden enligt ndmnda lag anforts inom lagridet av de tre
justitierdden, hemstiller jag, att talan mot virdnadskollegiets beslut jamval
i drenden enligt alkoholistlagen matte tillhora regeringsriattens provning.
Skulle emellertid provningen av talan mot vardnadskollegiets beslut i dren-
den enligt vanartslagen forliggas till hogsta domstolen, anser jag — ehuru
en Overflyttning av drendena enligt lagstiftningen om alkoholister fran rege-
ringsritten till hogsta domstolen i och for sig ar att beklaga — mig dock
ej kunna framstilla erinran diremot, att prévningen av talan mot vardnads-
kollegiets beslut i dessa drenden jimvil overlimnas till hogsta domstolen.

Justitierddet Christiansson:

Till lagradets protokoll den 16 februari 1931 har jag for min del uttalat
betinklighet mot inrdttande av det nya organ, virdnadskollegium, som enligt
forslaget till vanartslag skulle inrdttas for handliggning av drenden rérande
personer, i foljd av sitt levpnadssdtt hemfallna under lagens tillimpning.
Sasom skidl anfordes bland annat den oligenhet, som, jamvil frin det all-
minnas sida sett, maste vara forenad med att personer i andra viktiga be-
fattningar genom utomliggande uppdrag f& sin verksamhet splittrad och
méhinda nodgas eftersitta eller it vikarie Gverlimna en del av sin egentliga
verksamhet. Med den visentliga tillokning i arbetsuppgifter, som enligt nu
forevarande forslag skulle uppstd f6r vardnadskollegierna, synes n#mnda
oligenhet i in hogre grad bliva att befara, sirskilt for ordféranden, den
ordinarie domaren.

Den frigan ligger d& n#ra till hands, om betréiffande alkoholistvarden i
och for sig ett s4 stort behov av férindrade bestimmelser i friga om den
beslutande myndigheten och dess organisation verkligen kan anses foreligga,
att anordnandet av ett nytt sarskilt organ dérav ir motiverat, eller om detta
ej snarare, sisom remissprotokollet synes'giva vid handen, blivit en konsekvens
av vad inom vanartslagens omride befunnits Onskvirt.

A andra sidan kan ingalunda forbises, att med den inbérdes samhérighet,
som onekligen bestir mellan de bada foreslagna lagarnas tillimpningsomriden
och som i forslagen givit anledning till sirskilda bestimmelser rérande for-
farandet, ett forliggande av malen rorande vanartiga och alkoholister till
skilda beslutande myndigheter méste medfora oligenheter, 4tminstone av
processuell art, och darfor ¢) girna bor iga rum.
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Med en anordning som den féreslagna ér emellertid forbunden dven en
annan betydande oligenhet. Inom lagridet har vid granskningen av for-
slaget till vanartslag av flertalet ledamoter uttalats den meningen, att vid
fullféljd av talan mot virdnadskollegiets beslut mélen sivil av principiella
skil som med hinsyn till hogsta domstolens arbetsborda borde handliggas
icke av hogsta domstolen utan av regeringsritten. Dirvid gillde det dock
mil, motsvarande de for ndrvarande av hogsta domstolen i sista instans
behandlade losdriverimalen. Vinner foreliggande férslag bifall, skulle ater
dirmed f6lja en Overflyttning till hogsta domstolen av en hel grupp mal,
vilka nu handliggas av regeringsritten, och detta utan att veterligen nigot
missndje forsports med nuvarande anordning. Det synes emellertid mindre
lampligt att, om sdvil vanarts- som alkoholistmélen f6rliggas till vArdnads-
kollegierna, vid fullféljd av talan frin dessa forfarandet icke skulle vara
enahanda for méil av bidda grupperna. Direst forslaget skulle leda till
samtliga dessa mdls dragande under hogsta domstolen, ligger diri f6r mig
en ytterligare orsak att icke tillstyrka forslaget i nu avsedd del.

For den hindelse den beslutande myndigheten i sivil vanarts- som
alkoholistmal skall utgoras av vardnadskollegiet, instimmer jag i vad justitie-
ridet Stenbeck yttrat rérande talan mot kollegiets beslut.

18

Lagrddet:

Enligt femte punkten i fOrevarande paragraf skola i lagen avsedda At-
girder kunna vidtagas emot den, som #r hemfallen it alkoholmissbruk och
i foljd dérav finnes »grovt stora nirboende eller andra». Vid granskning
av det &r 1929 avgivna sakkunnigforslaget, vilket inneholl en motsvarande,
om ock i formen nigot avvikande bestimmelse, hemstillde socialstyrelsen,
att till utmirkande av att med stadgandet ej &syftades den, som vid ett
eller annat enstaka tillfille betedde sig olimpligt, utan allenast den, som
mera vanemissigt lite dylikt upptridande komma sig till last, pafséljden
mitte forklaras avse den, som pd grund av alkoholmissbruk forde ett for
annan grovt storande levnadssitt. Departementschefen har emellertid, under
hinvisning till de inledande orden i paragrafen, ansett den nu féreslagna
bestimmelsen med tillricklig tydlighet angiva, att dirmed avses sett mera
vanemissigt storande av sddan art, att det méste betecknas sdsom grovt»,
och forty icke funnit skil att 4t bestimmelsen giva den formulering, som
forordats av socialstyrelsen. -

Visserligen #dr det foreslagna stadgandet dérutinnan otvetydigt, att det
dger tillimpning allenast & den, vilken missbrukar alkohol i sidan grad, att
han #r att beteckna sdsom alkoholist. Men efter orden torde stadgandet
icke utesluta den tolkning, att ett ingripande skulle kunna ske #ven mot en
person, vilken, ehuru alkoholist, dock endast mera tilifalligt upptrader ps ett
grovt storande sidtt. D& det uppenbarligen bor forebyggas, att en dylik
icke avsedd tolkning vinner insteg, sirskilt hos dem, & vilka lagens tillimp-
ning i forsta hand beror, tillstyrker lagridet, att punkten omformuleras
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dérhsn, att pafoljden kommer att gilla den, som finnes i f6ljd av alkohol-
missbruk féra ett for nirboende eller andra grovt storande levnadssitt.

2 8.
Lagradet: 5
D4 tvi eller flera kommuner forenat sig att tillsammans utgora ett fattig-
vérdssamhiille, kommer i fall, som avses i 3 § andra punkten, samhillets
fattigvirdsstyrelse att utgora gemensam nykterhetsndimnd for de i sam-
hillet ingiende kommunerna. Det synes — i Gverensstammelse med vad
som i lagen om samhillets barnavird ar stadgat — vara lampligt, att dven
sirskild nykterhetsnimnd &r gemensam for kommunerna. En motsatt an-
ordning skulle medféra behov av regler i en omfattning, som ej larer kunna
ifragakomma. Lagridet hemstiller darfor, att en bestammelse gives av inne-
hall, att vad i denna lag ar stadgat om kommun skall dga motsvarande
tillimpning i avseende & fattigvirdssamhille, som bestir av tva eller flera
kommuner. En sidan bestimmelse torde limpligen kunna upptagas i 8 kap.
sasom b9 §, varefter den féreslagna 59 § och féljande paragrafer omnur-
reras.

48

Lagradet:

I16 § 1 och 2 mom. férordningen den 9 juni 1871 anghende fattigvarden
stadgades, att i fattigvirdssambhille, varest sdrskild fattigvardsstyrelse var
tillsatt, samhillet skulle utse bland styrelsens ledaméter ordférande och
vice ordférande samt att, om bide ordféranden och vice ordféranden vore
hindrade att styrelsens sammantriden bevista, styrelsen skulle utse inom
sig ordférande for tillfillet. Den betriffande val av ordférande och vice ord-
fsrande i nykterhetsnimnd i 3 § tredje stycket av gillande lag om behand-
ling av alkoholister upptagna hénvisningen till vad om fattigvérdsstyrelse
4r stadgat avsig ursprungligen nimnda stadganden i 16 § 1 och 2 mom.
av 1871 ars forordning. T 14 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden
finnes, forutom samma stadganden, jamvil bestimmelse av innehill, att
fattigvardsstyrelse inom sig for varje dr utser en kassaforvaltare, déarest ej
kommunens forvaltning ordnats pi ett sitt, som gor sidan kassaforvaltare
obehovlig. DA hanvisningen i forevarande paragraf tredje stycket till 14 §
i lagen om fattigvarden bor avse jamvil nimnda bestimmelse, synes i stillet
f6r orden »val av ordférande och vice ordférande» bora upptagas orden »val
av ordfoérande, vice ordférande och kassaforvaltare».

98
Regeringsradet Afzelius, med vilken justitierdden Christiansson och Edel-
stam forenade sig:
Da #renden om behandling av alkoholister handliggas av vardnadskolle-
gium, skall enligt forevarande paragraf vad i 13—15 §8 vanartslagen finnes
stadgat tillimpas med allenast det undantag, att kollegiet skall kunna fatta
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beslut om intagande & alkoholistanstalt utan att, sisom krives for intagande
4 allmin arbetsanstalt, beslutet bitrides av ordforanden.

Med den vetoritt, som enligt forslaget till vanartslag skall i fraga om
interneringsbeslut tillkomma den lagfarne ordféranden, har uppenbarligen
asyftats att inféra ytterligare en garanti utéver dem, som sjilva forfarandet
anses erbjuda, fér att de personer, vilka bliva féremél for ingripande enligt
nimnda lagstiftning, icke obehorigen berévas sin frihet. Det vill forefalla,
som om anledning knappast forelage att i detta avseende stilla anspriken
pa rattssakerhet ligre f6r dem, vilka hemfallit 4t dryckenskap, in fr dem,
vilka fora ett vanartigt levnadssitt. I varje fall torde icke utan avgorande
skil en sidan atskillnad, som nu féreslas, bora uppdragas betriffande dem,
vilka under en i ovrigt likartad procedur #ro underkastade vardnadskolle-
giets prévningsratt. Sisom grund fér att alkoholistirendena bora forlaggas
till vardnadskollegiet har framhéllits, att forutsittningar for ingripande mot
en person sdval enligt alkoholistlagen som enligt vanartslagen ej sillan sam-
tidigt &ro fér handen och att for vissa dylika fall det ansetts bora sti kolle-
glet Oppet att valja den form fo6r behandlingen, som ir den fér indamélet
tjanligaste. Att under sidana omstindigheter interneringsfragan kan pa
grund av skiljaktiga omr6stningsregler erhalla olika utgang allt efter som
den ena eller den andra av de bada lagarna finnes béra tillampas, méste efter
min uppfattning framsta sdsom otillfredsstillande. Jag hemstiller, att nu
anmirkta bestimmelse matte uteslutas.

Justitieradet Stenbeck:

Lika med regeringsradet Afzelius finner jag det olampligt, att vid omrost-
ning inom virdnadskollegium olika regler satillvida galla enligt forslaget till
vanartslag och forevarande lagforslag, att for intagande & allmin arbetsan-
stalt krives, att beslutet dirom bitriides av kollegiets ordférande, medan mot-
svarande krav ej uppstillts betraffande beslut om intagande & allmin alko-
holistanstalt. Emellertid synes mig redan genom de allmiinna omrostnings-
reglerna ordférandens behoriga inflytande inom kollegiet tillrackligt tryggat.
Vid avgorandet av fragan, huruvida atgird mot en alkoholist bor vidtagas
eller icke, bliva verkningarna av hans alkoholism f6r hans familj eller det
allménna vanligen frimst avgorande. Att hirvid tillmita lekmannaomdémet
s4 ringa betydelse, att ej lekmannaledaméoternas enhilliga mening om be-
hovet av internering skulle leda till intagande & alkoholistanstalt, skulle en-
ligt min uppfattning innebira en si stark begrinsning av dessa ledaméters
mojlighet att gora sina meningar gillande inom kollegiet, att det kunde be-
faras, att deras intresse och kinsla av ansvar komme att slappas. Nagon
storre vida av att lata de tre lekmannaledaméternas beslut om internering
gilla sasom kollegiets beslut synes mig ej heller foreligga, eftersom klago-
ratt for den internerade finnes. D& den i 15 § forslaget till vanartslag upp-
tagna bestimmelsen, att for beslut om intagande & allmin arbetsanstalt er-
fordras, att ordféranden bitrider beslutet, icke synes mig vara i avseviardare
min av behovet pikallad till tryggande mot obehérigt frihetsberovande,
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skulle jag vid samtidig granskning av forevarande lagforslag och forslaget
till vanartslag hava tagit under overvigande, huruvida icke den rittslikhet,
som synes aven mig Onskvird, bort vinnas genom avlagsnandet av sist-
nimnda bestimmelse ur forslaget till vanartslag. Jag anser mig darfor icke
bora hemstilla om andring i forevarande paragraf.

12 &

Lagrddet:

Enligt forevarande paragraf tredje stycket dger ordférande i nykterhets-
nimnd till instillelse infér nimnden eller sirskilt utsett ombud kalla ej
blott den, som ar foremal for undersokning, utan dven annan, som kan med-
dela upplysning i #rendet. Motsvarande ratt for ordférande i barnavirds-
eller skyddsnimnd ir enligt det av lagradet tidigare granskade forslaget till
vanartslag inskriinkt till att avse den vanartige. Giltig anledning till denna
atskillnad torde icke foreligga. Lagradet finner darfor onskvirt, att i fraga
om nimndordfsrandes befogenhet i forevarande hinseende likhet aviagabringas
mellan de bida lagarna. Om dirvid av praktiska skil den stindpunkt, som
intagits i forslaget till alkoholistlag, anses vara att foredraga, skulle 17 §
tredje stycket i vanartslagforslaget kunna pé det sitt indras, att begynnelse-
orden »>dir nimnden kallat» utbytas mot »dir nimnden eller ordforanden
kallat».

18 &

Lagrddet:

Forevarande paragraf utgdr darifrin, att da pristbevis eller likarbetyg
saknas eller den forebragta utredningen finnes annorledes ofullstindig, vérd-
nadskollegiet sjilv bér sorja for utredningens komplettering, dir det limp-
ligen kan ske. Saknas likarbetyg eller erfordras ny lidkarundersdkning,
synes kollegiet bora &dga samma befogenhet som nykterhetsnimnden atb
aligga den, som ansokningen avser, att instilla sig infor en av kollegiet
anvisad likare. Lagridet hemstiller darfor, att i férevarande paragraf upp-
tages ett nytt stycke av innehall, att siframt vardnadskollegium vill féranstalta
om likarundersokning, vad i 12 § forsta stycket sigs skall dga motsvarande
tillimpning.

22 §

Lagrddet:

Med hinvisning till sitt yttrande vid granskningen av 27 § andra stycket
i vanartslagforslaget hemstaller lagradet, att vardnadskollegiet tillerkdnnes ritt
att vid domstol fi personer horda ej blott sasom vittnen utan dven upp-
lysningsvis.

56 §.

Lagradet:

Den enligt nu gillande alkoholistlag sokande tillkommande ratten att i
hogsta instans 6verklaga beslut, varigenom ansokning om intagande & allmén
alkoholistanstalt limnats utan bifall, har i forslaget borttagits. Sisom skil
hirtill har av departementschefen &beropats, att klagoratten syntes hava be-
gagnats blott ganska sparsamt dvensom att nigon besvirsritt frin det all-
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mannas sida i motsvarande fall icke medgivits i forslaget till vanartslag.
Regeringsrittens &rsbok utvisar dock, att av nykterhetsnimnd férd klagan
over beslut av omformilda beskaffenhet flera ginger vunnit bifall. Med av-
sende hird och di tillricklig grund ej heller eljest torde foreligga for bort-
tagande av den forefintliga besvirsritten, far lagradet — med erinran tillika om
vad lagridet vid granskning av 54 § i vanartslagforslaget anfort om besvirsritt
for det allméinna i vanartsmal — hemstilla, att gillande regel angiende
fullf6ljdsritten limnas oférindrad.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet iover soctaldrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholins slott den 6 mars 1931.

Narvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes arendena friherre Ramer, stats-
rdiden Girpr, HAMRIN, voN STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LiARs-
soN, HoLmsick, JEppsson, Hanskn, RunpqvisT.

Departementschefen, statsridet Larsson anmiler, efter gemensam bered-
ning med chefen for justitiedeparteméntet, lagridets den 2 mars 1931 av-
givna utlitande over det till lagridet den 6 februari samma ar remitterade
forslaget till lag om behandling av alkoholister.

Efter redogorelse for utlitandets innehall anfor foredraganden:

Lagradet har till en borjan erinrat om vad lagridet i utlitande Over for-
slaget till vanartslag hemstillt rérande det ifrdgasatta vdrdnadskollegiets
karaktir av domstol samt om vad lagridet i samma utlatande anfort be-
triffande kollegiets benimning. Mot den féreslagna overfiyttningen av alko-
holistirenden fran linsstyrelserna och regeringsritten till virdnadskollegierna
och hogsta domstolen har en ledamot av lagridet uttalat betédnkligheter
men ansett vissa skil tala for anordnande av ett for vanarts- och alko-
holistlagarna gemensamt forfarande. Med hénsyn hértill har denne ledamot
funnit sig icke bora avstyrka forslaget i nu forevarande avseende. TvA leda-
moter av lagridet hava funnit det indamailsenligt, att drenden om intagande
4 allmin arbetsanstalt och #renden om intagande & allmén alkoholist-
anstalt handliggas av samma myndighet. De hava emellertid hemstillt,
att talan mot vardnadskollegiets beslut enligt alkoholistlagen méitte tillhora
regeringsrittens provning, och dirvid dberopat vad i yttrandet Gver forslaget
till vanartslag anforts rorande fullféljden i drenden enligt nimnda lag. For-
lades emellertid provningen av talan mot vardnadskollegiets beslut enligt
vanartslagen till hogsta domstolen, hava dessa ledamoter funnit sig icke
kunna framstilla erinran mot att jimvil alkoholistirendena 6verlimnades
till hogsta domstolen, ehuru detta i och for sig vore att beklaga. Den éter-
stdende ledamoten av lagridet har erinrat om de betinkligheter mot inrit-
tande av vardnadskollegierna, som av honom anférts vid granskningen av
forslaget till vanartslag, men tillika uttalat, att ett forliggande av malen
rorande vanartiga och alkoholister till skilda beslutande myndigheter ej gérna
borde #ga rum. Denne ledamot har vidare forklarat, att fér den hindelse
den beslutande myndigheten i savil vanarts- som alkoholistmél skulle ut-
goras av vArdnadskollegiet, han instimde i vad nyss omformilda tvi leda-
moter av lagradet yttrat rérande talan mot kollegiets beslut.
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Med anledning av vad silunda i lagriddet anforts vill jag framhalla, att
1 den proposition (nr 100) med forslag till vanartslag, som Kungl. Maj:t
enligt beslut den 20 februari 1931 framlagt for riksdagen, virdnadskolle-
gium bibehallits sisom organ for prévning av irenden enligt vanartslagen
men att kollegiet, pd sitt lagradet hemstallt, erhallit karaktir av domstol,
varjimte kollegiets bendmning #ndrats till skyddskollegium. Vidare mi er-
inras, att talan mot kollegiets beslut skall enligt propositionen liksom enligt
remissforslaget prévas av hogsta domstolen. Vid nu nimnda férhallanden
och di lagridets samtliga ledaméter ansett, att forfarandet bor vara det-
samma enligt de bida lagarna, synes mig vad lagraddets ledamoter vid gransk-
ningen av forslaget till alkoholistlag i forevarande avseende yttrat icke bora
féranleda andra dndringar i samma férslag 4n dem, som betingas av kolle-
giets forindrade stillning och benimning. Dessa i lagtexten foga ingripande
dndringar har jag latit vidtaga. Jag vill emellertid erinra om vad jag vid
behandlingen av forslaget till vanartslag yttrat angiende ett fornyat uppta-
gande av frigan om instansordningen.

Vid 9 § hava tre av lagridets ledamoter hemstédllt om uteslutande av be-
staimmelsen, att for beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt ej skall,
sisom for intagande & allmin arbetsanstalt, erfordras, att ordféranden i
kollegiet bitrider beslutet. Under erinran, att vetoritten mot intagnings-
beslut enligt vanartslagen tillagts kollegiets lagfarne ordférande i syfte att
dirmed infora ytterligare garanti mot obehorigt frihetsberévande, hava
dessa ledaméter till stéd for sin hemstallan bland annat framhallit, att
det ville forefalla, som om anledning knappast forelage att i detta avseende
stilla ansprdken pa rittssikerhet ligre for dem, vilka hemfallit &4t drycken-
skap, an for dem, vilka féra ett vanartigt levnadssitt. I varje fall syntes
icke utan avgérande skil en sidan &tskillnad, som nu fdresloges, béra upp-
dragas betriffande dem, vilka under en i 6vrigt likartad procedur vore under-
kastade kollegiets provningsrdtt. Den &terstiende ledamoten av lagridet
har ivenledes funnit rittslikhet mellan vanarts- och alkoholistlagarna i
forevarande avseende béra finnas men uttalar sig for vinnandet dérav genom
borttagandet i vanartslagen av bestimmelsen om ordférandens vetoritt.

Sésom lagradet erinrat, har berdrda vetoritt sin grund i onskan att dar-
igenom erhélla ytterligare garanti mot obefogade intagningsbeslut. Speciellt
har bestimmelsen ansetts pakallad for att trygga en riktig tillimpning av
reglerna om ingripande mot sedeslst leverne. Vid remissen till lagradet
av forevarande forslag anforde jag, att tillrickliga skil icke synts mig fore-
ligga att inféra motsvarande bestimmelse i alkoholistlagen. Den stindpunkt,
jag sé&lunda intagit, har jag icke funnit anledning att fringd. Enligt min
mening erbjuder prévningen av interneringsfrigor rorande alkoholister mer-
endels icke svirigheter av sidan beskaffenhet som motsvarande prévning be-
triffande de vanartiga, s#rskilt de sedeslosa. Med hansyn hirtill torde, dven
om nu ifrdgavarande sirskilda garanti mot obehériga frihetsberévanden icke
uppstilles i alkoholistlagen, ansprdken pd rittssikerhet likval kunna anses
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vara pa ett tillfyllestgorande sitt tillgodosedda. Att rittsolikhet pa denna
punkt, enligt vad jag forordar, kommer att finnas mellan de bidda lagarna
ir vil mindre Onskvirt men har synts mig vara att foredraga framfor de
utvigar, som sti till buds till vinnande av Gverensstimmelse mellan lagarna,
nidmligen bestimmelsens upptagande i alkoholistlagen eller dess uteslutande
ur vanartslagen.

Vad lagradet vid 12 § anfort om den olikhet, som fGreligger mellan for-
slagen till vanartslag och till alkoholistlag betriffande ritten for ordféranden i
det underordnade organet attinkalla personer att upplysningsvis héras, synes
mig ej bora foranleda #ndring i foreliggande forslag. Att ordfdranden enligt
vanartslagen icke tillagts en sidan befogenhet har sin grund i tvekan om
limpligheten av en dylik befogenhet, sarskilt sivitt angir drenden rérande
sedeslésa. Overvigande skil hava vid sidant forhillande synts mig tala for
att inkallandet i dessa fall skall ankomma & barnavérds- eller skyddsnimn-
den sjilv. Motsvarande anledning till inskrinkning i ordférandens befogen-
heter enligt alkoholistlagen larer icke foreligga.

Vid 56 § har lagridet yrkat, att den nu gillande regeln angiende ritten
till fullf6ljd mot andra instansens beslut i alkoholistirenden matte limnas
ofériindrad, darvid tillika erinrats om vad lagridet vid granskning av 54 § 1
vanartslagforslaget anfért om besvirsritt for det allménna i vanartsmal. Av
lagridet gjord hemstillan om inférande av sidan besvirsritt i vanartsmal
har icke vunnit Kungl. Maj:ts bifall. Med hénsyn hirtill och da det, sisom
vid remissen av nu foreliggande forslag av mig framhdélls, ur allmédn syn-
punkt torde finnas mindre anledning att tillata klagan dver viigrad internering
4 alkoholistanstalt 4n 6ver vigrad internering 4 arbetsanstalt, synas remiss-
forslagets regler angiende fullfoljdsratten bora limnas orubbade.

Av lagridet i ovrigt framforda anmirkningar hava blivit beaktade. Dar-
jamte hava i forslaget vidtagits vissa smirre jamkningar av redaktionell art.

Vid remissen till lagradet limnade jag i samband med frégan om kost-
naderna for forslagets genomfdérande en del statistiska uppgifter rérande
alkoholistvarden. Till belysande i viss mén av den utveckling, alkoholist-
varden i olika delar av riket undergitt sedan alkoholistlagen tridde i kraft,
meddelas i en numera upprittad tabell, vilken sisom bilaga (Bilaga A)
torde f& fogas vid detta protokoll, uppgift & antalet & allménna alkoholist-
anstalter under tiden !}, 1916 3!/, 1930 intagna personer, fordelade i lin
samt landsbygd och stider. Tabellen grundar sig & de uppgifter, de all-
minna alkoholistanstalterna limnat till socialstyrelsen rorande de intagna.
Av tabellen framgir bland annat, att samtliga intagna under femarsperioderna
1916—1920, 1921— 1925 och 1926—1930 utgjorde 4 landsbygden respektive
32, 97 och 158 samt for stiderna 479, 1,062 och 1,344. Motsvarande siffror
for de tre storsta stiderna i riket utgjorde: for Stockholm 328, 550 och 628,
for Goteborg 57, 182 och 238 samt for Malmo 4, 45 och 121.



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 164,

Foredraganden uppliser hirefter det silunda foreliggande forslaget till lag
om behandling av alkoholister samt hemstiller, att detsamma matte jimlikt
§ 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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Bilaga A.

Antalet & allmBnna alkoholistanstalter under tiden s 19161 1930 intagna personer,
fordelnde 4 lin samt landsbygd och stiider.

M
 omrtde  |1916/1917)1918(1919(1920/1921|1922(1928|1924)1925(1926{1927 1928.1929 1930(1216) 1921 19_23 I
719 1920} 1925| 1930] 1930
[ |
! ! ' . [ '
| Stockholms stad ... 231 95! 571 67! 86| 84| 112( 133/ 108| 113) 105 133 131! 118‘ 141] 328| 550] 628{1,506
) |
Stockholms lén: | ! ! | { i !
londsbygd ...  — | 2| 3( 11 11 3 4 4 b5 4 10! 6 7'[ 7] SJ 7. 20 38 65
stiider............ |~ l — 1l — 2 2 — 3 — 4 20 8 4 4 2| 3 9| 15| 27
Uplp s?blﬁlﬁ: } Y 1 | | 1 | 3 1‘ 9 4 6
andsbygd ... | — -1 =] =1 S el Bandl = - —{— |
© stiider. ... L 3\ 3~ 2 2 o 5 4 4— 5l 3 4 o 8 17 14 39
. S6dermanlands lin: i | ! ! i .
landsbygd ...... \—-E—‘—-'—| 1 1 - — 4 — —| 3l 1 — 1, b 4 10
stider ... .. - 2 U—j— 2—|— 8 1y 1 1 - 4 5 o 14
. Ostergdtlands lin:| ’ I | ' ! i J s
landsbygd ...... - = = == — = — = — 1] — | — 2 —|1—1 —
stider .......... | — 1‘ i — i 2l 1 1 1‘1 g 8 5 9 13 9 14 4 8 49 61
| Joukbpings lin: | | ) ! J , A
 landsbygd .. ... — === || 2 — ‘ — | — — S
C etader .. 1 2 - 1’ s 6 5 6 9 13 8 14 8 1 1l 7 39 52 98
i t i I
| Kronobergs lin: ‘ ; |
. landsbygd ...... ——|———-[-—! - — ll—— 3 — 1 1 — 1 1 4 3] 8
stider . ... .. —]—-—«—\—,-— —- === 4= =1 - -1 —1 — 2 2
i Kalmar lin: | 2, ) . ) 9 ) 5
i landsbygd .. ... — = =A== - 1| — —
- stider. ... .. 03 1 o1—| 4 ¢ 1 8 al—| & 2 3 1 5 13 10 28
1 Gotlands lén: i i |
i landsbygd .. .. l——|——\—-'——!— ——l——I—J-—-————-l— - i} — | — 1 1
. ostader.. ... I Rl el Rl Bl — |- — =1 1 1 — 1] 2
:. Blekinge lin: | || i ! , |
" landsbygd . .. { o | — 1 — | 1 — R — | — 1| — ol 1 — 3 4
| stider..... .. i=l=1 Y 1 8 f- = 1) 1 yy—| =1 4 4 3 n
Kristianstads lin: | | ‘ 1 i
landsbygd ...... =1 =]=1 1 - ' — % -1 — 1 1 1 — 1 2 3 6
stider . ... — == === === === 1] 1 2
Malmd stad ....... -1 =1 8 —|— 10 11| 15 9 18| 11) 17| 34| 46| 4 45 121] 170
Malm8hus ldn i l i ‘ ‘ |
dvrigt: ; ! i i ‘
landsbygd . ... — |- 1 — 2E —_ - 2 - 11 1 2J 3 4 5| 12
tider... . ...... U I VY 10 12 7 6 4 4 3 8§ 10 10 35 2
Hallands lédn: | ; : 0 l .
landsbygd ... ... — =] = = |- — | - - 3 — | =} - 2 7
tider ..., _ | = 1‘ — — 1] 1 2o 5 2 38 3 48— 1 38 2 138 10 25
Goteborgs stad 20 131 5 SI 29 20) 40 39} 39| 44| 35/ 40 47| 47| 69] bH7| 182| 238| 477
| Goteborgs o. Bohur i ! i i
lin i dvrigt: . ‘ "
landsbygd ...... Le— = , - 11 4 7 - 1' o 5 8 ¢ 1 1 b b 15 12| 32
stider............ — | 2l 1 2 2 2“ 51 4 2 3 38 1 4 1 4 7 18 13 36
Alvsborgs léin: | |
| landsbygd ... .. | — l — == - | — | 1| 1$ 1 ll — 2l 4y —-1—- 3 4 7
stiider ... ... ! — 1 1 9 1 g ¢ s 7 7 e 9 6 7 4 18 36l 57
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%
1932 1923‘1924

T

oo ]
1917, 1918{1919}1920‘ 1921
| : | !

| | |
Omride 1916

1811
8712

e e e e —

Skaraborgs lidn:

i } | ] ! |
1925:1926;‘1927i1928!1929’1930 1916| 1921/ 1926{ 1916

1920| 1925| 1930 1930
! |

landsbygd ... . - - 1 - - — | 2 2 2 — L 1 1 6 8
| etider. . — -1 9 IR U B U B
| Virmlands lén: | |
. landebygd ... .= — | —~|=|l=j—=1 8 — 21 — 6’ 6] 12
T - =1y e —| 6 5 4 4 4 10 20| 34
Orebro ldn: i
lendsbygd ... — — 1 — 1 1 nou oty o2 8 s 10
stider..... .. . - 83 2 1 2 2 4 6 6 12 6 8 24 34 66
! Vistmanlands lén: 1 |
landsbygd ..... —~ == = - 1 — 2 — | — A— 1 6 7
| stider.., . - — — 1 2 — 1 4 4 — y 2 9 9 o0
! Kopparbergs lin: |
‘ landsbygd ... A o1 1 — 2 % — | — 4 1 5 8 14
| stider... . [ H—| 1 1 8 L o1 1 2 1 10 35 16
| Giivleborgs liin: |
" landsbygd ... -1 2 — | 1‘ 1 1 — 8 1 3 38 & 8§ 16
| stider . — 2 2 4 8 3 6 21 6 2 4 20 14 38
Visternorrlands | 1 ;
liin: f ! | |
la.ndsbygd ..... =% 15 — 1 — 1 — |- —_— 1 2 — 2 1 5 8
stider..... . — | 3 3 — 1 1 1 o1 4 1 7 8 12 g7
| Jémtlands lin: |
landsbygd .| — | — — — 1 —| 1] ~|— = - - U -] n
stider. .. . .. . - - — 1 1 2 1 - — 2 7 21 11
Visterbottens lin; | )
landsbygd ... — —  — 1 — | g 8 2 2 1 1 1 9 8 18
stider ... .. ... = - -1 = — 2 3 3 & 1 1 71 11 19
| Norrbottens lin: '
landsbygd ... .. - | = L oo —'— 11— I | — = 4 3 3 3 7 13
stider... I I TR U U ]
1 b ] 1 | 1
'Helalandsbygden — | 4 8 10| 10‘ 21 14 8182 o1 40 a2 o7 16 o8y
| Bamiliga stider 28 188] 83| 94) 141) 148 210 260 267 283 380| 479(1.062(1,844/2 885
i i I R ¥ v T 1
CHela riket .. 26187 91 104 151 164] 224 256] 235 277] 282/ 291/ 299 810 870] 5111,1591,602]8,172
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Firslag till lag om behandling av alkoholister . ...

Utdrag av statsrddsprotokollet den 6 februari 1931
Inledning .. ... ..... ) (TP S Tl _— e
Lagen den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister
Utredningsarbetet ... o SN -
Riksdagens skrivelse den § maj 1920 och dirav foranledda lagindringar
s. 19. — 1926 &rs sakkunnigforslag s 20. — Proposition 1928 med férslag
till lag angaende fylleri m. m. s. 21. — 1929 Ars sakkunnigforslag s. 23.
Férslag till lag om internering & allmin alkoholistanstalt av forbry
tare, hemfallna 4t dryckenskap ........ el adeRee raE ST

Allmiin motivering

Allm#nna synpunkter..........in i
Utredningen i drendet ..., s At
Grunden for samh#llets ingripande mot alkoholister s. 25. — Behovet
av revision och lampliga tidpunkten for dess genomfoérande s. 26. —
Hemfallenhet &t dryckenskap sisom forutsitining for lagens tillamplig-
het s. 29. — Allmiénna uttalanden i dvrigt om 1929 &rs forslag s. 33.
Departementschefen ... o
Handliggning av interneringsirenden ................. SRR e
Inom socialdepartementet utarbetad promemoria i nérliggande fraga
Yttranden Gver promemorian ...... . — SRR
Departementschefen
Vérdkostnaderna
Sakkunnigforslagen
Yttranden e R R G e B T S R e Oy e NS E e
Socialstyrelsen i skrivelser den 12 september och den 13 oktober 1930
Departementschefen ST S K, o < S e oy e s ]
Kostnaderna for forslagets gemomfdrande ...
Departementsf6rslagets uppstéllning och lagrubriken

Specialmotivering - . . i
Bilaga: Furslag till lag om behandling av alkoholister

Utdrag av lagridsprotokollet den 2 mars 1931

Utdrag av statsrddsprotokollet den 6 mars 1981

Bilaga A (Tabell, utvisande antalet 4 allmin alkoholistanstalt under tiden
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