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Nr 141.

Kungl. Maj:ts proposition angdende dndrade grunder for understod
at  folkbiblioteksvdsendet, given Stockholms slott dem 15
Sfebruart 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Cl. Lindskog.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet d Stock-
holms slott den 15 februari 1929.

Niarvarande:

Statsministern Linpmax, ministern for utrikes drendena TryaaEr, statsriden
Lisrck, Womnin, Beskow, Luxpvik, BoreLL, von SteEYERN, MaLMBERG,
Lixpsgoa, BissMARE, JOHANSSON.

Departementschefen statsradet Lindskog anfér hirefter:

Vid anmilan den 4 januari 1929 av anslagsbehoven for budgetaret 1929/
1930 under riksstatens Attonde huvudtitel hemstillde jag, under punkten
242, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att, i avbidan pa proposition
angdende 4ndrade grunder for understdd it folkbiblioteksvisendet, for dnda-
malet berikna for budgetaret 1929/1930 ett ordinarie reservationsanslag av
760,000 kronor. Vad jag silunda foreslagit blev av Kungl. Maj:t bifallet.

Sedan beredningen av ifrigavarande édrende numera blivit slutférd inom
ecklesiastikdepartementet, anhaller jag att Anyo fi anmila &rendet for
Kungl. Maj:t.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 114 hift. (Nr 141.) 1
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Kap. 1. Historik.

Jag ber di att forst fA4 laimna en redogorelse for de atgirder, som hittills
fran statsmakternas sida vidtagits till befrimjande av folkbiblioteksvisendet.

Under hela 1800-talet limnades fran statens sida intet understod &t hitho-
rande bibliotek, trots att fragan hdrom upprepade ginger framfordes genom
enskilda motioner i riksdagen. Likvail inrattades under 1800-talets senare
halft ett ratt stort antal socken- och férsamlingsbibliotek samt folkskolbi-
bliotek, varjamte utom dessa offentliga bibliotek, efter hand uppvixte ett
stort antal, 1 regel visserligen helt smé bibliotek tillhoriga privata samman-
slutningar av olika slag, rena biblioteksforeningar, arbetarféreningar och
arbetarinstitut, arbetarnas fackforeningar, foreldsningsanstalter, nykterhets-
organisationer o. s. v.

Vid 1899 drs riksdag gjorde statsutskottet i anledning av en i dmnet
vickt motion ett valvilligt uttalande angiende bibliotekens betydelse och
motiverade sitt avstyrkande av anslag bland annat med franvaron av ut-
redning i fragan. Med anledning hérav motionerade Fritjuf Berg och Emil
Hammarlund vid 1902 drs riksdag om skrivelse med begiran om utredning
angdende statsbidrag till »sockenbibliotek och med dem jamforliga boksam-
lingar», ett yrkande som bifélls av kamrarna.

PA grund av denna riksdagens skrivelse framlade Kungl. Maj:t, efter
inom departementet verkstilld utredning samt vederborande myndigheters
horande, for 1905 drs riksdag proposition (nr 47), vari foreslogs, att riks-
dagen skulle for andamalet bevilja ett forslagsanslag 4 60,000 kronor. Harur
skulle utgd understod av hogst 75 kronor for ar riaknat it skoldistrikt utom
Stockholm och Goteborg samt till territoriell férsamling i ndmnda stader

for upprittande och underhall av forsamlingsbibliotek @vensom till lokala

foreningar, vilka av Kungl. Maj:t forklarades hirutinnan likstillda med
skoldistrikt, for upprittande och underhall av foreningsbibliotek.

Riksdagen godkande den gjorda framstillningen, ehuru med den forind-
ringen att understéd av hogst 75 kronor, for ar riknat, skulle kunna till-
komma jamvil lands- och stadskommun for upprittande och underhall av
kommunbibliotek. I anslutning hirtill faststilldes av riksdagen i avseende
pé statsbidragens storlek den bestimmelsen, att da statsbidrag samtidigt ut-
ginge till sidvial kommun som skoldistrikt, vilka sammanfélle med varandra,
eller av vilka ettdera omridet utgjorde en del av det andra, bidragens
sammanlagda belopp ej finge 6verstiga 75 kronor.

Statsbidraget fick anvindas endast till inkép och inbindning av bocker
samt tryckning av katalog.

En forutsattning for statsbidrag var att minst lika stort lokalt belopp
anvisats for samma dndamal som statsanslaget.

Av villkoren for anslagens utgiende mirkes i 6vrigt bland annat, att
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biblioteksstyrelse for varje bibliotek skulle utse en florestindare eller hiblio-
tekarie, som handhade den niirmaste skotseln av boksamlingen och dirover
uppriittade katalog, att biblioteket skulle vara uppstillt i limplig lokal och
regelbundet vissa tider i veckan kostnadsfritt eller mot lag avgift hallas
tiligangligt for allminheten inom bibliotekets verksamhetsomrade, att bocker
av osedligt innehall ej finge inforlivas med biblioteket, samt att biblioteket
skulle vara underkastat inspektion av vederborande folkskolinspektor.

Jamte dessa anslag till lokala bibliotek finge enligt beslutet ur forslags-
anslaget till folkbibliotek utgd anslag med sammanlagt hogst 10,000 kronor
till dels bokfoérmedlingsanstalter, dels anstalter for utsindande av vandrings-
bibliotek.

Aret 1905, da dessa bestiimmelser om statsanslag till biblioteken utfirda-
des, utgor ett mirkesir i det svenska folkbiblioteksvisendets utvecklings-
historia.

Den faktiska betydelsen av de nya bestimmelserna visade sig ocksd ome-
delbart genom en visentlig okning av bibliotekens antal. Ar 1906 atnjoto
634 bibliotek statsanslag, tvd ar senare hade antalet stigit till 895 (dérav
797 forsamlings- och kommunbibliotek, 98 foreningsbibliotek). Emellertid
voro de ar 1905 antagna bestimmelserna att betrakta som ett provisorium.
Vederborande departementschef forklarade i propositionen till nimnda ars
riksdag, att det vore friga blott om ett forslag tills vidare, framstillt »innan
nagon erfarenhet foreligger om huru ett eventuellt statsanslag skulle komma
att verka».

Redan fyra &r senare befanns ocksd nodvindigt att igdngsitta en fornyad
utredning. Den 7 december 1909 uppdrogs nimligen at fil. dr Valfrid
Palmgren att verkstilla utredning angdende boksamlingar v Sverige, vilka vore
avsedda for folkbildning, samt att avgiva forslag angiende de atgirder, som
fran det allminnas sida borde vidtagas foér frimjande av folkbiblioteksrs-
relsen. Doktor Palmgren avgav den 28 september 1911 ett betinkande, som,
sedan det remitterats till sérskilt tillkallade sakkunniga i departementet, la-
des till grund for en proposition till 1912 drs riksdag (nr 179). Riksdagen
bifoll propositionen, och genom en kunglig kungorelse den 23 september
1912 (nr 229) utfirdades de bestimmelser angdende statens understédjande av
folkbiblioteksviisendet, som sedan dess kvarstatt i visentliga delar ofordndrade.

1912 ars lagstiftning innebar stora foréndringar i jamforelse med 1905
ars bestimmelser.

De brister i den tidigare ordningen, som man framfor allt iakttagit och
genom de nya grunderna for anslagens utgiende ville avhjalpa, kunna efter
den kungliga propositionen sammanfattas pad foljande siatt. Mest framtri-
dande vore saknaden av organisation och planmissighet. I detta avseende
patalades, att skolbiblioteket ej tillrickligt klart avgrinsats fran férsamlings-
och kommunbiblioteket och sirskilt att ett sammanlagt maximum om 75

1912 ars
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kronor till skoldistrikt och kommun faststillts, vilket medférde risken att
ingendera uppgiften bleve riktigt tillgodosedd. Vidare ledde foreskriften om
mojlighet till anslag till flera foreningsbibliotek i samma kommun till en
splittring av krafter och tillgingar, som férringade verkningarna av de lam-
nade understoden. Annu en organisatorisk svaghet var bristen pa samver-
kan mellan olika bibliotek samt mellan biblioteken och foreldsnings-
verksamheten. Jimte dessa organisatoriska brister anmirktes emellertid, att
anslagen 1 de flesta fall voro allt for sm& for att nigon kraftigare utveck-
ling genom dem skulle astadkommas. Den tredje anmirkningen gillde
bristen pa insikt och erfarenhet hos dem, som hade bibliotekets vard sig
anfortrodd.

Vad man A4syftade var med andra ord »storre enhetlighet och planmis-
sighet i organisativt h#nseende», »kraftigare ekonomiskt understéd» samt
»sakkunnig upplysning och ledning».

Huvudpunkterna i det forslag, som framlades i den kungliga propositio-
nen och vann riksdagens bifall, voro fsljande.

Till en borjan mirkes, att man helt skilde {rdn varandra & ena sidan
bibliotek avsedda att & de sirskilda orterna tillgodose den stora allminhetens
behov av lisning, eller »folkbibliotek», 4 andra sidan skolbibliotek.

Till endast ett folkbibliotek i varje kommun (eller sammanslutning av
kommuner) eller ett system av dylika skulle utgd statsanslag med ligst 40,
hogst 400 kronor. Dylikt anslag utgick emellertid oberoende av om biblio-
teket tillhorde borgerlig eller kyrklig kommun eller lokal férening.

Till ett skolbibliotek i varje skoldistrikt eller till ett system av dylika skulle
utgd statsanslag med lagst 15, hogst 150 kronor.

Dirjamte skulle anslag med likaledes lagst 15, hogst 150 kronor utgi till
vardera av foljande tidigare ej anslagsberittigade skoltypers bibliotek: hogre
folkskolor, kommunala mellanskolor, under statens kontroll stdende folkhog-
skolor och sméskoleseminarier.

En forutsiattning for statsanslag var alltjamt i varje sirskilt fall, att minst
lika stort lokalt anslag for Aaret tillskots, varvid emellertid anslag till alla
utgifter for biblioteket finge medriknas, ej blott som forut for inkép och
inbindning av bocker samt tryckning av katalog. Enda undantaget var, att
anslag till bestridande av lokalkostnad, dari inbegripet utgifter for lokalens
uppviarmning, belysning och renhillning, fick medriknas for skolbibliotek
i intet fall och for folkbibliotek blott om anslaget innebar en kontant utgift,
som ej i nigon form motsvarades av en inkomst for den samfillighet, inom
vilken biblioteket var belaget.

Villkoren for utgiende av statsanslag kvarstodo i ¢vrigt i stort sett ofér-
andrade. Dock stipulerades avgiftsfria bokldn som ett absolut krav for
statsanslag. I fraga om bibliotekets lokal gjordes den #ndringen, att stats-
understott folkbibliotek fick inrymmas i foér undervisning avsedda skol-
lokaler blott om sirskilt skolbibliotek dven funnes.
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Statsanslaget skulle utgd ej kontant utan i form av bundna bocker, valda
ur en sirskild katalog.

Genom denna omorganisation i {riga om de i stort seit redan forut an-
slagsberiittigade folk- och skolbiblioteken hade man alltsi sokt avhjilpa de
bada forsta av de ovan angivna bristerna i biblioteksviasendet. Den »enhet-
lighet och planmissighet i organisativt hiinseende», som man 6nskal vinna,
befordrades genom uppdelningen p& sirskilda folk- och skolbibliotek med
var sitt maximum, och foreskrifien att blott ett folkbibliotek eller system
av dylika i varje kommun kunde erhalla anslag samt det »kraftigare ekono-
miska understodet» genom anslagets hojning frin sammanlagi 75 kronor
till 400 respektive 150 kronor for folk- respektive skolbibliotek.

Man atnojde sig emellertid ej med att limna okade anslag efter mera
rationella grunder till dessa bibliotekstyper, utan inforde anslagsmojligheter
ocksa till en tredje art av biblioteksverksamhet, »reksforbund for understidjande
av biblioteksverksamhet gemom studiecirklar eller andra sammanslutningar med
liknande syfte>. Den verksamhet, som hirmed éasyftades, hade 1 mindre
skala tagit sin boérjan redan innan 1905 ars reglering, tidigast inom god-
templarorden (1902). Under de foljande 10 aren utvecklades denna ordens
studiecirkel- och biblioteksverksamhet si, att antalet studiecirkelbibliotek
arbetsaret 1910/1911 natt siffran 672 med ett arligt bokinkdpsbelopp om
cirka 32,500 kronor. Liknande verksamhet bedrevs, om #n i mindre skala,
i en del andra organisationer.

Doktor Palmgren och de sakkunniga hade foreslagit, att anslag skulle
limnas #ven till dessa studiecirkelbibliotek. I propositionen framholls, att
inforandet av anslag till dessa visserligen — som ocks& frin olika hall 1
infordrade yttranden anmirkts — stod »i uppenbar motsittning till den
koncentrationens grundsats, man velat hivda i friga om folkbiblioteksverk-
samheten». Men hiremot invindes forst och frimst, att huvudsaken ej
vore att bocker funnes tiligingliga utan att de verkligen bleve lista, en sak,
varom man i friga om studiecirkelbiblioteken kunde vara forvissad, vidare
att studiecirklarna och deras bibliotek vore ett gott medel att skaffa ett pa
orten befintligt rikare utrustat folkbibliotek kunder, som ej lingre kunde
tillgodoses av studiecirkelbibliotekets mindre resurser, slutligen att det vore
»en stor forsummelse ati icke tillvarataga det tillskott av kraft, som &r att
hamta genom en férbindelse med de djupa ledens egna anstringningar for
samma syfte».

Beslutet 1 friga om studiecirkelbiblioteken gick ut pa att anslag finge utg
med lagst 3,000, hogst 15,000 kronor till riksférbund med minst 20,000
medlemmar fér understédjande av biblioteksverksamhet genom studiecirklar
eller andra sammanslutningar med liknande syfte, varvid hela anslaget till
riksforbund av detta slag ej fick dverstiga 45,000 kronor.

En forutsittning for statsanslag var att riksférbundet under sist forflutna
ar av egna medel anvint till inkdp och inbindning av bocker samt, med
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minst fyra &rs mellantid for varje bibliotek, till tryckning av kataloger,
minst dubbelt s& stort belopp som det begirda statsbidraget, vid vars berik-
ning icke for nagon till fsrbundet ansluten cirkel finge upptagas hégre belopp
an 400 kronor.

Villkoren for statsanslag vore i ovrigt de samma som for folkbibliotek.
Dock hade studiecirkelbiblioteken ritt att upptaga en lag avgift for boklan.

Anslagen till bokformedlingsanstalter och formedlingsanstalter for vandrings-
bibliotek hojdes till sammanlagt 15,000 kronor, darav hogst 8,000 kronor
till bokfsrmedlingsanstalter.

Till avhjidlpande av den tredje av de ovan anmirkta bristerna eller »bris-
ten pa insikt och erfarenbet i hithorande ting hos dem, vilka hava biblio-
tekens vard sig anfortrodd» krévdes enligt propositionen »upplysning och
ledning, anvisningar for ett lampligt bokval, mojlighet att i olika hinseen-
den erhalla sakkunniga rad samt stéd och uppmuntran i arbetet».

For vinnande av den »sakkunniga ledning», som alltsd var av noden,
foreslogs i propositionen anstillandet av tva sirskilda tjanstemén i ecklesia-
stikdepartementet med titel bibliotekskonsulenter. Av doktor Palmgren hade
foreslagits fyra, av de tillkallade sakkunniga tre. I propositionen forklara-
des, att det visserligen vore sannolikt, att uppgifterna skulle bereda tre
tjanstemin full sysselsittning, men att det vore forsiktigast, att till en borjan
noja sig med tvi konsulenter pa extra stat, en forste och en andre biblio-
tekskonsulent. Detta blev ocksi riksdagens beslut. Dessa tjanstemén skulle
ha till uppgift bland annat att granska bibliotekens ansékningar och redo-
visningar, foéredraga hithoérande drenden, laimna rad och anvisningar, anordna
bibliotekskurser, verkstilla inspektioner, efter granskning av den nyutkom-
mande litteraturen utgiva kataloger 6ver for biblioteken ldmplig litteratur,
sammanfora och bearbeta uppgifter angiende biblioteksvisendets utveckling
och lige m. m. Samtliga anslag fér nu angivna dndamal uppfordes under
ett ordinarie forslagsanslag till folkbibliotek med ett sammanlagt belopp om
till en bérjan 170,000 kronor.

Under de 17 dr, som forflutit sedan denna reglering dgde rum, har ingen
mera genomgripande principiell forandring av bestimmelserna om utgiende
av statsbidrag #gt rum, men vil pad en del punkter tilligg eller detaljind-
ringar skett.

Vid ett par tillfillen ha nya arter av anslagsberittigade skolbibliotek tillagts.

S& beslots, sedan yrkesundervisningen vid 1918 ars riksdag ordnats, ar
1921 efter kungl. proposition (nr 176, jfr k. kung. den 18 november 1921, nr
724), att statsbidrag skulle utgéd med ligst 15 och hogst 150 kronor for skola
dven till foljande skolors bibliotek: statsunderstodd larlingsskola, yrkesskola,
verkstadsskola, ettarig handelsskola eller hushallsskola, varvid for undvikande
av en olamplig splittring tillades den féreskriften, att, »dér betriffande viss
kommun statsunderstod anses bora tillkomma kommunen tillhoriga skolor
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av mer in en av de under denna punkt angivna skolformer, understodet
skall utgd till en for samtliga dessa skolor gemensam biblioteksstyrelse med
lagst 15 kronor och hogst 150 kronor for varje skolform:.

Samtidigt beslots att fortsitiningsskola likaledes skulle erhalla statsanslag
om liagst 15 och hogst 150 kronor till en boksamling, som skulle utgora en
sarskild avdelning av folkskolans bibliotek.

Vid 1928 Aars riksdag beslits efter enskild motion, att statsunderstod skulle
tillkomma &ven under statens kontroll stiende lantmannaskolas bibliotek
med lagst 15 och hogst 150 kronor, varvid tillades foreskriften, att, »dar
folkhogskola och lantmannaskola #ro férlagda pd samma plats med gemen-
samma lokaler, understdodet skall utgd till en for dessa bada skolor gemen-
sam biblioteksstyrelse med ligst 15 och hogst 150 kronor for varje skol-
form>» (jfr k. kung. den 22 juni 1928, nr 239).

For desea nya skolbibliotekstyper gilla i allt véasentligt samma bestim-
melser som 1912 faststallts for de skolbibliotek, som di erhollo understod.

I fraga om anslagen till reksforbunden har efter hand borttagits maximum
for savil det sirskilda forbundet (fran och med ar 1914) som for det sam-
manlagda anslaget till riksférbund (frdn och med &r 1920).

En helt ny art av statsanslagsberittigade bibliotek tillkom genom beslut
vid 1920 ars riksdag efter enskild motion, ndmligen bebliotek vid sjukvdrds-
wnrdttningar, som Aatnjuta understod av allmidnna medel (k. kung. den 31
december 1920 nr 948). Statsanslag utgir med hogst 1 krona for singplats
for ar riaknat. Aven for dessa bibliotek gilla i huvudsak samma bestim-
melser som ovan refererats.

Maximum for anslaget till formedlingsanstalter har efter hand Okats, si
att det enligt k. kung. den 30 december 1922, nr 619, utgoér 27,000 kronor,
dirav hogst 16,000 kronor for bokférmedlingsanstalter och hogst 11,000
kronor for formedlingsanstalter for vandringsbibliotek. Anslagsposten till
bokformedlingsanstalter har emellertid under senare ir ej tagits i ansprik,
di en annan ordning &n tidigare for nirvarande tillimpas i friga om stats-
bidragsbsckernas leverans.

De bada bibliotekskonsulenttjinsterna hava dverflyttats till folkskoloverstyrel-
gen 1914 och till skoloverstyrelsen med dennas tillkomst samt hava uppforts
pa ordinarie stat. P4 grund av den kade omfattningen av arbetet hava
efter hand anstillts vissa bitriden hos bibliotekskonsulenterna.

Sarskilda anslag utgd sedan langre eller kortare tid ur forslagsanslaget
till understod at folkbibliotek till bibliotekskurser (frAn och med 1920), till
grundkatalogen for folk- och skolbibliotek (frin och med 1913, till tilligg
till denna fran och med 1917), till tidskrifterna Biblioteksbladet (frin och
med 1918), Bokstugan (fran och med 1919) och Studiekamraten (fran och
med 1925/1926) samt till rese- och traktamentsersdttning vid biblioteksinspektion
fran landsbibliotek, avseende inspektioner 1 Ostergotlands lan (frin och med
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1928). Det samlade statsanslagets belopp har efter hand okats s& att det
1 riksstaten for budgetiret 1928/1929 upptagits till 560,000 kronor. Ett
forslag i proposition till 1924 Ars riksdag att forindra anslagets natur fran

ordinarie forslagsanslag till ordinarie reservationsanslag vann ej riksdagens
bifall.

Betraffande anslagsbehovet under budgetaret 1928/1929 kan slutligen
nidmnas, att skoloverstyrelsen enligt skrivelse i &mnet den 31 augusti 1928
berdknat, att fran forslagsanslaget kommer under budgetaret 1928/1929 att
utgd tillsammans ett belopp om 556,500 kronor, fordelat pa foljande sitt:

till folk- och skolbibliotek med hogst 360,000 kronor,

till riksforbund for biblioteksverksamhet genom studiecirklar med hogst
135,000 kronor,

till bibliotek vid sjukvardsinrittningar med hogst 8,000 kronor,

till formedlingsanstalter for vandringsbibliotek med 11,000 kronor,

till bibliotekskurser med hégst 12,000 kronor,

till tillagg till grundkatalogen for folk- och skolbibliotek med hogst 5,000
kronor,

till tidskrifterna Biblioteksbladet, Bokstugan och Studiekamraten med 4,000
kronor for vardera, eller tillsammans 12,000 kronor,

till rese- och traktamentsersittning vid biblioteksinspektion fran landsbib-
liotek med hogst 600 kronor, samt

till bitraden hos bibliotekskonsulenterna med cirka 12,900 kronor, dirav
3,300 kronor till det bitrade, fér vars avlonande 1922 ars riksdag i samman-
hang med beslutet angiende andrade bestimmelser rorande expedieringen
av bocker till statsunderstodda bibliotek och studiecirklar m. m. anvisat
medel, cirka 1,400 kronor till ersittning &t vikarier samt cirka 475 kronor
till alderstilligg &t bitridden, som uppflyttats i hogre loneklass.

Kap. II. Brister i det nuvarande folkbiblioteksviisendet.
Reformkrav.

Nu gillande statsanslagsbestimmelser ha alltsa forblivit i huvudsak ofor-
dndrade sedan ar 1912. Utvecklingen under denna tid har lett dirhan, att
biblioteken kommit att intaga en allt mera framskjuten plats som hjalpmedel
for sjalvbildningsarbetet i skilda lager av befolkningen. Det &r en standigt
vixande del av landets invinare, som mer eller mindre regelbundet bessker
dessa bibliotek.

Hartill kommer emellertid vidare, att pa allt fler platser ett okat antal
besokande vander sig till biblioteken i direkt studiesyfte for att fa lina
hem eller pa platsen anvinda litteratur, som de behova for sina sjilvstudier.

Om alltsd bibliotekens uppgifter visentligen vidgats under senare &r, ha
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deras resurser ¢j Okats i samma man. Bristerna dro tvirtom starkt kiann-
bara och hinféra sig till bade bokbestind, personal och lokaler.

Bokbestdndet ar nistan i regel otillrackligt, och biblioteken &dro alltfor
sallan i stand att tillgodose de sérskilt studieintresserades behov av uppslags-
bocker och studielitteratur. Skolad bibliotekspersonal, som kan tillhandaga
med verklig hjilp vid sjialvbildningsarbetet, saknas allt {or ofta. Bibliotekens
lokaler dro i stor utstrickning allt annat an tillfredsstillande ordnade.

Orsakerna 4l dessa brister #ro flerfaldiga och kunna stkas savil 1 for
laga anslag, orts- och statsbidrag, som i en bristfillig organisation och i
otillrackliga arbetskrafter hos den centrala ledningen av dessa bibliotek.

For ett nidrmare belysande av statsanslagsbeloppens otillrdcklighet limnas
hiar nedan en av skoloverstyrelsen ar 1928 gjord sammanstillning av nagra
siffror angdende utvecklingen av den statsunderstodda biblioteksverksamheten
i folk-, skol- och studiecirkelbibliotek sedan ar 1913:

Antal lan- Antal .
1913. bl agare fore bollinfore
Folkbibliotek . ....... 552 67,624 549,819 62,983
Skolbibliotek ... ...... 279 35,006 350,431 19,502
Studiecirkelbibliotek . . . . 823 ? 167,210 15,000
Summa 1,654 (102,630] 1,067,460 97,485
1920:
Folkbibliotek . .. ...... 876 125,635 1,311,697 139,437
Skolbibliotek . . ... .. .. 749 118,988 992,578 66,890
Studiecirkelbibliotek . ... 2,103 71,320 550,196 71,585
Summa 3,728 321,943 2,854,471 277,912
Senaste ar for vilket statistik foreligger:
(for folk- och skolbibliotek 1927 och for studiecirkelbibliotek 1926/1927)
Folkbibliotek . .., ..... 1,206 237,123 2,135,034 205,027
Skolbibliotek . ... ... .. 1,299 206,520 2,041,180 143,285
Studiecirkelbibliotek . . .. 3,498 158,673 1,159,523 135,229
Summa 6,003 602,316 5,935,737 483,541

Som av siffrorna framgar, har bibliotekens antal kraftigt okats, fran 1,654
till 6,003 (oberiknat alla underavdelningar av folk- och skolbiblioteken,
senaste &r tillsamman cirka 2,100). Antalet lintagare och utldnade band
har likaledes stigit i synnerligen hog grad, de forra fran nagot dver 100,000
till cirka 600,000, de senare fran nagot 6ver 1,000,000 till nira 6,000,000. An-
slagen ha visserligen absolut taget tkats, men ej tillndrmelsevis i proportion
mot verksamhetens utveckling och de hdjda bokpriserna, lingt mindre i
jambredd med de stegrade kvalitativa kraven. Statsanslagen ha stigit fran
ar 1913 néra 100,000 kronor till senaste ar cirka 484,000 kronor. Dessa
anslag dro alltsi nu cirka 4,8 ganger s& hoga som ar 1913. Om man tar
hansyn till penningvirdets fall och de dirav foljande stegringarna i bok-
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priserna och andra utgifter, finner man, att det genomsnittliga statsanslaget
per 1,000 boklan nu ej har mer &n ungefir hilften si stort képvirde som
ar 1913. DProportionellt taget ar anslagstokningen minst for de egentliga
folkbiblioteken. Dessa utlimna nu 5 ginger s& manga bokldn som ar 1912,
men statens samlade anslag dr trots penningvirdets fall blott 3,3 ganger s&
stort som da.

Siffrorna for de lokala tillskotten ha ej i ovan limnade tabell upptagits,
da de ej dro fullt jamforliga for olika bibliotekstyper. Den statistik, som
1 detta avseende foreligger, avser for folk- och skolbibliotekens vidkommande
samtliga biblioteksutgifter. Denna visar foér folkbiblioteken en ¢kning av
det &beropade ortsbidraget fran nédra 108,000 kronor till 660,000 kronor.
Statsanslaget har alltsa fallit fran cirka 60 procent av de lokala tillskotten
till cirka 30 procent (ar 1920 var motsvarande siffra cirka 40 procent). For
skolbiblioteken ha de aberopade ortsbidragen 6kats fran cirka 29,000 kronor
till cirka 218,000 kronor, vadan statsanslaget fallit frén cirka 67 procent ar
1913 till cirka 63 procent ar 1927. For studiecirkelbiblioteken ha de sedan
ar 1915 utgjort cirka 50 procent av de lokala tillskotten till bokinkép, in-
bindning och (i vissa fall) katalogtryck.

Skoloverstyrelsen goér med anledning av den limnade statistiken foljande
uttalande, sirskilt med hidnsyn till folkbiblioteksarbetet.

Da alltsd statsanslagen 1 realiteten nu blott innebidra ett hilften sa stort
tillskott 1 forhéllande till verksamhetens samlade omfattning som ar 1913,
da vidare ej heller de lokala anslagen kunnat halla jamna steg med den
okade verksamheten och med de stegrade priserna och d4 slutligen stats-
anslagen nu 1 forhillande till de lokala tillskotten — om folkbiblioteks-
verksamheten tages under ett — idro betydligt ligre &n for 15 ar sedan,
ar det 1 sjilva verket ej dgnat att vicka forvaning, att folkbiblioteksverk-
samheten — allt arbete och all entusiasin som dirpa nedligges, och all
modernisering 1 friga om principerna for bokanskaffningen och metoderna
for biblioteksarbetets praktiska handliaggning till trots — ej kan tillgodose
de stindigt vixande behoven, detta s& mycket mindre som kraven med av-
seende p& studielitteratur och ¢verhuvud med avseende pa ett mera kvali-
ficerat arbete i vara bibliotek ofantligt ¢kats under senare ar.

I belysning av ovan lamnade siffror torde det i sjilva verket te sig ofrén-
komligt med en verkligt effektiv reglering av statsanslagens belopp, om man
skall kunna paridkna att dessa anslag skola kunna uppmuntra till den ut-
veckling av folkbiblioteksarbetet, som dr for vart folks mojligheter att bedriva
sjalvstudier efter slutad skolging si oundginglig.

Bristerna i den nuvarande ordningen sammanhénga emellertid som namnts
ej blott med de otillrickliga ekonomiska resurserna, utan man konstaterar
darjimte alltjimt betydande brister 7 frdga om organisation och planmdssighet.

P4 en punkt erkinde redan 1912 ars proposition, som av den ovan givna
historiken framgar, en viss inkonsekvens, som emellertid ansigs oundviklig.

Vad som asyftas dr foreskrifierna om anslag efter helt skilda grunder for @
ena sidan egentliga folkbibliotek, ¢ andra sidan studiecirkelbibliotek.
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Som ovan niamnts, dr statsanslaget till folkbibliotek lika mied det lokala
tillskottet, dock med den begrinsningen att maximum for varje kommun,
stor eller liten, #r 400 kronor. Statsanslaget for studiecirkels biblioteks-
arbete utgar med blott halften av viesa sirskilt angivna lokala utgifter (till
bokinkop, inbindning och i vissa fall katalogtryck). Maximum 400 kronor
avser i detta fall den sirskilda studiecirkeln, under det att ingen begrins-
ning finnes av antalet studiecirklar per bibliotek eller antalet studiecirkel-
bibliotek per kommun.

Foljden av dessa ojimnheter i anslagsvillkorens avvigning blir i reali-
teten bland annat féljande. I hela den stora massan av mindre landskom-
muner, dir de sammanlagda biblioteksutgifterna endast uppga till nagra
hundra kronor, utmiites statsbidraget for nirvarande betydligt mindre gynn-
samt for studiecirkelbiblioteken, i det att de kunna erhalla hogst hélften s&
stort anslag som ett folkbibliotek med samma lokala tillskott och samma
anordningar 1 ovrigt (50 procent av det lokala tillskottet for vissa utgifter
for studiecirkelbibliotek mot 100 procent av samtliga lokala tillskott for folk-
bibliotek). I storre landskommuner och i stiader intriffar & andra sidan ej
gillan, att ett folkbibliotek erhaller betydligt lagre anslag én ett studiecirkel-
bibliotek med en verksamhet av samma omfattning, da folkbibliotekets an-
slag som niamnt ir hogst 400 kronor, under det att studiecirkelbibliotekens
maximianslag ddaremot beror pi antalet studiecirklar (alitsa i regel 50 procent
av det lokala bidraget for vissa utgifter till studiecirkelbibliotek mot for
storre folkbibliotek kanske blott nagra fi procent av det lokala tillskottet).

Konsekvensen av dessa bestimmelser blir, att understoden till olika bi-
bliotek utgd ojimnt utan nigon rationell grund, men darjamte ocksd att
man ej sallan i strid mot lokala onskemal anser sig nodsakad att fasthalla
vid en for ortens behov ej limpad, opraktisk organisation av hansyn till
nodvandigheten av att erhalla hogsta mojliga statsanslag.

Hartill kommer, att statsanslagen fov ndrvarande ej dro sd avvdgda, att de
uppmuntra till ett mera rationellt biblioteksarbete. De utgd namligen for alla
bibliotek mekaniskt i direkt proportion till de lokala utgifterna utan nagon
gradation med hansyn till det sitt, varpa biblioteket vidtagit atgarder till
hjialp for de studieintresserade.

En av de mest patagliga bristerna i den nuvarande anordningen &r fran-
varon av varje organiserad samverkan mellan biblioteken inom samma kommun.
De olika biblioteken i en kommun, 4 ena sidan folkbibliotek, 4 andra sidan
studiecirkelbibliotek, arbeta oftast alldeles oberoende av varandra, vilket
leder till planloshet och dubbelanskaffningar i friga om bokinkdpen samt
dven i Ovrigt ofta omdjliggdr ett fullt utnyttjande av forefintliga resurser.

Lika beklaglig ar frdnvaron av all samverkan mellan stora och smd biblio-
tek astadkommen genom en pabyggnad pa folkbiblioteksvisendet. Ocksd
hér &r det de mera studieintresserades behov som blir mest lidande. Aven
om man i detta avseende skulle kunna komma mycket laingre 4n for nér-
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varande genom ett utvecklande av de lokala biblioteken, kan detta aldrig
bli tillrickligt. Man har pi senare &r kommit till allt klarare insikt om
hur omojligt det ar att i full utstrickning tillgodose behovet av studielitte-
ratur pa landsbygden och overhuvud i de mindre samhillena, si linge bi-
blioteken i varje kommun arbeta for sig sjalva. Det édr ekonomiskt ej moj-
ligt att ordna ett lands biblioteksfraga sa, att biblioteket pa varje sérskild
plats verkligen sjidlv anskaffar alla de inom ramen for ett folkbiblioteks
arbetsuppgifter fallande arbeten, som en studieintresserad person i veder-
bsrande kommun onskar erhalla till lans. Aven de battre utrustade folk-
och studiecirkelbiblioteken maéste i alla kommuner utom de allra storsta vid
sina bokinkop inskrinka sig till att anskaffa bocker, som kunna férvintas
bli utlinade inom kommunen A&tminstone ett visst ej alltfor ringa antal
ginger. FEtt bibliotek, som ej — sisom utomlands i linder med mera ut-
vecklat biblioteksviisen i regel &r fallet — har tillgang till en central, var-
ifrin det kan komplettera sitt bokfoérrad, d& dylika mera sillan anlitade
bocker efterfragas, blir ej sillan nodsakat att limna utan hjédlp just en stor
del av de sirskilt studieintresserade personer, som biblioteket i allra forsta
hand skulle &nska att tillgodose. Endast i ett lin ha statsmakterna gittin
for en ordning, som i detta avseende innebir ett forverkligande av kraven
p4 en pabyggnad — namligen i Ostergotlands lin genom skapandet av
Linkédpings stifts- och landsbibliotek.

Aven det samarbete mellan biblioteken & ena sidan, foreldsnings- och studie-
cirkelarbete 4 den andra, som 4r av si stor betydelse for ett utnyttjande av
bibliotekens resurser, dr i regel alltfor litet utvecklat.

Ocksd 1 friga om behovet av sakkunnig upplysning och ledning éir det
alltjamt trots 1912 ars reform med dess tillskapande av sarskilda biblioteks-
konsulenttjénster och trots de under senare ir anvisade statsanslagen for
utbildningskurser atskilligt, som #nnu Aaterstir. Bibliotekskonsulenternas
arbetskrafter ha ej Okats i jimbredd med verksamhetens stegrade omfatt-
ning, vilket 1 olika avseenden verkat forsvirande pa arbetet och bland annat
hindrat dessa tjansteman att dgna tillracklig tid 4t inspektions- och instruk-
tionsresor. Och den lokala inspektionen genom folkskoleinspektorerna har
i huvudsak mast bli av rent formell natur, d& man helt naturligt ej kunnat
begira att folkskoleinspektorerna skola nedligga arbete och kostnader pa
forviarvande av sakkunskap pa ett omréade, som ligger utanfor deras egent-
liga uppgift.

De reformkrav, som uppstilla sig i friga om statens understodjande av
Solkbiblioteksvdsendet, kunna i korthet sammanfattas pa foljande sitt:

vasentlig hdjning av statsanslagens belopp,

faststidllande av sddana grunder for statsanslagens utgdende, som under-
latta en effektiv och efter de lokala behoven avpassad orgamisation av biblio-
teksverksamheten och samtidigt uppmuntra till en rationell ordning av arbetet
1 de s#rskilda biblioteken,
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aviigabringande av en ndrmare samverkan mellan biblioteken imom samma
kommun for bittre utnyttjande av bibliotekens bokbestind och resurser gver-
huvud,

dstadkommande av en samverkan mellan storre och mindre bibliotek
genom att limna sirskilda anslag at vissa storre bibliotek (»centralbibliotek»)
mot skyldighet for dessa att bland annat komplettera de mindre bibliote-
kens bokforrad,

okat samarbete mellan biblioteken & ena sidan, foreldsnings- och studiecirkel-
arbete & den andra,

utokning av arbetskrafterna hos bibliotekskonsulenterna samt ordnande av
en sdrskild lokal biblioteksinspektion.

Kap. III. Folkbildningssakkunnigas forslag.

Redan ar 1920 stod det. klart, att en omorganisation av statens under-
stodjande av folkbiblioteksvisendet liksom av andra grenar av folkbildnings-
arbetet vore av noden. Genom beslut den 30 juni 1920 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla fem sakkun-
niga for att inom departementet bitrida med en utredning »pa vad sitt det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet borde omliggas och utvecklas for att
béttre kunna fylla sin uppgift att nid vidast mojliga kretsar av de bildnings-
s0kande i vart land och verka héjande pa folkets andliga och fysiska hilsa,
dvensom huru statsmakterna bist skulle kunna frimja ifragavarande arbete».

Den 7 juli 1920 och den 4 juni 1921 tillkallades sakkunniga for nimnda
#indamal. De sakkunniga antogo namnet »Folkbildningssakkunniga».

Sedan genom nadigt beslut den 30 november 1922 foreskrivits, att de
sakkunnigas uppdrag skulle upphora senast den 31 maj 1923, dverlimnade
de sakkunniga den 25 maj 1923 resultatet av sitt arbete till chefen for
ecklesiastikdepartementet och meddelade diri dven, att de ej medhunnit att
slutgiltigt debattera och utforma sina forslag och utredningar samt anhollo,
att utredningsarbetet matte fa, pa sitt som kunde befinnas limpligt, bringas
till avslutning. Genom nadigt beslut den 8 juni 1923 uppdrogs 4t de sak-
kunnigas ordférande att fullborda utredningsarbetet. Denne avgav i oktober
1923 en Overarbetning av forslaget, vilken i allt visentligt foljde de rikt.
linjer, som de sakkunniga redan fastslagit. Det ¢verarbetade forslaget hade
tillsints medlemmarna av den forra sakkunnigberedningen, vilka forklarat
sig gilla detsamma, tvenne dock under vidhallande av tidigare avgivna
reservationer.

Det silunda avgivna betinkandet publicerades 1924 under titel »Betéin-
kande med utredning och férslag angéende det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet» (Statens offentliga utredningar 1924: 5).

Forslaget behandlar folkbildningsarbetets alla huvudgrenar: folkbiblioteken,

Huvudpunk-
terna i for-
slaget.
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forelasningsverksamheten samt studiecirkelverksamheten, vartill kommer for-
slag till inrittande av sirskilda folkbildningsavdelningar vid universiteten
samt i friga om samorganisation i folkbildningsarbetet.

Forslaget avser for folkbiblioteksarbetets vidkommande understédjande av
tva huvudtyper av bibliotek, 4 ena sidan »kommunala eller som kommunala
fungerande folkbibliotek», & andra sidan :genom studiecirklar och andra
foreningar bedriven folkbiblioteksverksamhet», varjimte foreslas sirskilda
tillaggsanslag till vissa bibliotek, som A&taga sig uppgifter som central-
bibliotek.

Enligt forslaget skulle som hittills de »kommunala eller som kommunala fun-
gerande folkbiblioteken> kunna tillhora antingen kommun eller forening, var-
vid blott ett bibliotek eller system av bibliotek i varje borgerlig kommun
skulle kunna fa statsanslag enligt de grunder, som gilla for dessa bibliotek.
Statsanslagets maximum skulle emellertid vasentligt hojas, ndmligen till
10,000 kronor per kommun.

Som hittills skulle statsbidraget utgd i viss relation till ortsbidraget, till
vilket — utom kontanta tillskott — skulle efter av skoloverstyrelsen god-
kand virdering riknas dven hyresfritt upplaten lokal, som anvindes enbart
for biblioteksindamal, varvid hyran emellertid ej skulle fa beriknas hogre
in det kontanta ortsbidraget. Statsbidraget skulle utgd i form av grund-
understod och tillaggsunderstod. Upp till 400 kronor — det nuvarande
maximum — skulle grundunderstodet under alla forhallanden vara lika med
ortsbidraget, d. v. s. det tillskott, som for bibliotekets utveckling och véird
under det ar, for vilket statsbidrag begires, lamnas fran annat hall 4n staten.
Bibliotek med hogre lokalt anslag an 400 kronor skulle utan vidare i grund-
understod fa, utom motsvarande 400 kronor, hilften av det belopp, varmed
ortsbidraget 6verskjuter 400 kronor. Hairutéver skulle under sirskilda for-
utsittningar kunna utgd ett eller tva tilliggsunderstod, s& avvigda att det
hogsta mojliga samlade statsanslaget skulle bli lika med det lokala anslaget,
dock hogst 10,000 kronor. Dessa tilliggsunderstéd, som i princip ansluta
sig till danska forebilder, avsigo ett gynnande av de bibliotek, som i ett
eller annat avseende bedriva ett mera kvalificerat biblioteksarbete. Det ena
understodet skulle limnas till bibliotek med av forste bibliotekskonsulenten
godkind handboksamling, vid vars begagnande vigledning limnas (i stider,
kopingar och municipalsamhillen skirpes kravet, si att det dessutom fordras
lasrum, vilket under sakkunnig ledning hélles dppet minst tva eftermiddags-
timmar varannan vardag) och detta tilligg skulle utgd med */4 av det belopp
varmed ortsbidraget overskjuter 400 kronor. Det andra tillaggsunderstodet
avser avloning till egentlig bibliotekspersonal och skulle utgd med /s av
den till dylik personal utgiende ersittningen, dock hdgst med '/s av hela
det samlade statsanslaget till biblioteket. Tillvaron av dessa béada tillaggs-
understod skulle alltsd i friga om alla bibliotek utover en viss storlek inne-
bira en uppmuntran till att anskaffa den for bibliotekets arbete sa betydelse-
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fulla handboksamlingslitteraturen samt till att anstilla skiligt betald och
kvalificerad personal.

Statsanslaget ({6reslds utgd som hittills 1 form av bundna bécker for de
mindre biblioteken, men for de storre helt eller delvis kontant.

I frdga om bibliotek av viss storlek skulle fordras ett godkinnande av
lokal respektive bibliotekarie. [Planerna till lokaler, for vilka hyran uppgar
till eller (om lokalen kostnadsfritt upplates) beriknas till minst 400 kronor,
skulle vid nyinredning pé forhand understiillas bibliotekskonsulenterna for
granskning, och betraffande bibliotek med minst 2,000 kronors statsanslag
skulle bibliotekariens kompetens provas av forste bibliotekskonsulenten.

I 6vrigt skulle i allt viisentligt nuvarande bestimmelser i fraga om kraven
pa biblioteken kvarstd oforindrade. Dock skulle nu gillande foreskrift, att
folkbibliotek fAr inrymmas i for undervisning avsedd skollokal, endast om
sirskilt skolbibliotek finnes, utga. Betriffande bokurvalet foreslas den nu-
varande bestimmelsen om att bocker »av osedligt innehall» ej fa forekomma
ersatt av en mera generellt avfattad foreskrift, avsedd ait giva storre effek-
tivitet 4t strivandet att frin biblioteken utesluta litteratur av avgjort olimp-
ligt innehall.

I samband med den visentliga okningen av maximianslaget till folk-
biblioteken skulle man emellertid ej noja sig med att soka finna garantier
for ett mera rationellt bedrivande av arbetet inom biblioteket till gagn for
bibliotekets narmaste lantagarklientel inom den egna kommunen, utan man
skulle ocksd infoéra en skyldighet for bibliotek av en viss storlek att sta
sjalvbildningsarbetet inom ett vidstricktare omrade till tjinst. Man skulle
dels fordra av alla bibliotek med ett statsanslag om minst 8,000 kronor, att
de skulle vara tillgingliga dven for personer inom ett omrade utanfor kom-
munen, dels — som nedan nirmare skall utvecklas —- lamna vissa bibliotek
sarskilda tilliggsanslag for att Ataga sig uppgiften som centralbibliotek for
ett helt lin.

I fraga om dessa centralbibliotek tinkte sig de sakkunniga, att efter hand
skulle inom varje lan ett dértill lampligt kommunalt folkbibliotek av Kungl.
Maj:t antagas till centralbibliotek. Dessa bibliotek skulle ha till uppgift
att mot ett sirskilt tilliggsunderstdd av 5,000 kronor supplera de lokala
bibliotekens arbete inom ett omrade, i regel sammanfallande med ett lin,
genom direkt och kostnadsfri utlining av bocker i studiesyfte, genom ut-
sindande av vandringsbibliotek och genom biblioteksteknisk vigledning.
Varje ar skulle hogst tre nya centralbibliotek antagas.

Det bor i detta sammanhang papekas, att en losning av centralbiblioteks-
frigan efter andra linjer pa vissa platser i landet férordats av en annan
samtidigt arbetande kommitté, de s. k. bibliotekssakkunniga. Dessa for-
ordade ett utbyggande av vissa s. k. stiftsbibliotek samt storre liroverks-
bibliotek med mera virdefullt bokbestind till »landsbibliotek», i vilka ocksa
vederborande stads folkbibliotek skulle uppgi. Anslag skulle utga till
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dessa dels av staten, dels av kommun, eventuellt landsting. Dessa lands-
bibliotek, vilka skulle intaga en mellanstillning mellan de rent vetenskapliga
biblioteken och folkbiblioteken, skulle p& folkbiblioteksomradet ha till upp-
gift att 4 ena sidan som lokalt bibliotek tillgodose staden, 4 andra sidan
fylla samma uppgifter for ett storre omrade, som folkbildningssakkunniga
tillimnat de kommunala centralbiblioteken. Folgbildningssakkunniga fram-
halla, att centralbiblioteksfrigan kan tinkas ordnad pé vissa stéllen efter den
ena av hir antydda riktlinjer, p4 andra stillen efter den andra, och att
givetvis intet statsanslag till folkbibliotek bor utgé i stad med landsbibliotek.

Alldeles som for nidrvarande skulle, som ovan ndmnts, 4ven andra in
kommunala eller som kommunala fungerande bibliotek kunna fi anslag.
Enligt sakkunnigforslaget skulle dock nu gillande bestimmelser om anslag
till dessa bibliotek i flera avseenden underkastas en grundlig omarbetning.

Till en borjan mirkes, att statsanslag skulle kunna lamnas &dven till andra
foreningsbibliotek #n »studiecirkelbiblioteken», delvis en foljd av erfaren-
heterna 1 friga om tillimpningen av nuvarande bestimmelser, da4 det visat
sig synnerligen svart att draga en skarp grins mellan 4 ena sidan studie-
cirklar, 4 andra sidan »ldsecirklar» eller bokinkopsforeningar inom de hit-
tills statsunderstodda riksférbunden. Hidanefter skulle varje forenings-
bibliotek, som hade avgiftsfria boklan, kunna fa statsanslag, om det pa ett
eller annat siatt anknotes till det allmidnna bildningsarbetet, antingen till ett
riksforbund (varvid samma krav stilles pa dess omfattning som i nu gil-
lande bestammelser) eller till ett kommunalt eller som kommunalt fun-
gerande folkbibliotek.

Anslaget skulle i regel utgd med hilften av det belopp, som under sista
aret av andra #n statsmedel anvints for biblioteksindamal (alltsd ej blott
som hittills for bokinkép och inbindning samt katalogtryck), dock hogst
1,000 kronor per bibliotek (eller, om ett riksférbund hade flera bibliotek i
en kommun, per férbund). Dock skulle anslaget i ett fall utgd efter gynn-
sammare grunder, nidmligen »i friga om sadant bokinkép (inklusive bind-
ning), som star i direkt sammanhang med en studiecirkels planmassigt ord-
nade studiearbete, omfattande minst 10 sammantriden om &ret». I sist-
berorda fall skulle anslaget utgd med samma belopp som tillskjutits av
andra #in statsmedel, dock med hogst 400 kronor per studiecirkel. Hur manga
studiecirklar som helst skulle kunna f4 anslag for dylikt planméssigt studie-
cirkelarbete.

I och med sakkunnigforslagets forverkligande skulle foreningsbiblioteken
kunna f& anslag i storre utstrickning #n hittills och i starkare proportion i
forhallande till de egna utgifterna; och dirmed méste det redan nu si péa-
tagliga behovet av ett nirmare samarbete mellan olika bibliotek tnom samma
kommun bl &n mera kinnbart. Fordenskull forordade kommittén obliga-
toriska sammantriden minst tvd ginger om aret mellan forestdndarna for
alla inom en kommun arbetande statsunderstodda bibliotek pa kallelse och
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under ordforandeskap av forestindaren for det kommunala biblioteket (eller
diar ej dylik funnes under sirskilt vald ordférande). Samrid skulle vid
dessa sammantriden ske om bokinkép, katalogtryck m. m., men inga bin-
dande beslut kunna fattas, om ej annan dverenskommelse triffats.

Slutligen ingick 1 forslaget ordnande av lokal biblioteksinspektion genom
bibliotekarierna vid de nimnda central- (och lands)-biblioteken i stiillet for
genom folkskoleinspektérerna samt anstillandet av en ny bibliotekskonsulent.

Som hittills skulle anslaget till folkbiblioteksvisendet vara av forslags-
anslags natur.

Fragan om skolliblioteket och dess organisation upptogs ej av de sakkunniga,
gsom uttalade, att denna fraga enligt dess mening kunde éverlimnas at skol-
overstyrelsen att utreda.

Efter denna redogorelse for huvudpunkterna i folkbildningssakkunnigas
forslag vill jag i anknytning till berdrda redogorelse atergiva de visent-
liga delarna av motiveringen till forslaget.

De sakkunniga framfora inledningsvis vissa allmidnna synpunkter rérande
bibliotekens stdllning ¢ folkbildningsarbetet och yttra dirom bland annat
(Betdnkande sid. 14): -

Bockerna och biblioteken intaga, som redan framhallits, en central plats
1 allt folkbildningsarbete. Det ligger i sakens natur att si maéste vara fallet.
Boken 4r ju det frdmsta bildningsmedlet och egen ldsning en av de viktigaste
grundvalarna for all kunskap. Allt bildningsarbete maste darfor, om det
skall nd bestdende resultat, i storre eller mindre grad stodja sig p& bickerna
och biblioteket. Skolans undervisning behdver utfyllas av barnens »fria lis-
ning». Biblioteket dr dér ett nédvindigt komplement. Det ir frimst genom bée-
kerna som mdéjlighet kan beredas till ett fullfoljande och fordjupande av de
impulser, som erhallas genom &hdrande av en foreldsning. Forst genom
en kombination av foreldsningsverksamhet och bibliotek kommer dirtor det
bildningsvirde, som ligger i foreldsningarna, till sin fulla rdatt. Studiecirk-
Tarna ha i Sverige fran forsta borjan byggt pa bockerna och egen ldsning.
Tillgang till bibliotek 4r i de flesta fall en nddvindig forutsiattning for
studiecirkelarbete. For den folkliga konstuppfostran kunna biblioteken ge-
nom samlande och tillhandahallande av konstlitteratur, planschverk och
musikalier stédja och underldtta arbetet. Forsok att skapa en foradlad
nojeskultur skulle, om de férsummade att anvinda den hjilp, biockerna i
detta avseende kunna limna, gi miste om ett av de forndmsta medlen att
na sitt mal. Samtidigt som biblioteken silunda dro det kanske mest effek
tiva bildningsmedlet, dro de ocksd det méangsidigaste: det finnes intet annat
bildningsmedel, som har samma mojligheter som ett vilforsett bibliotek att
pd en ging tillgcodose de mest skiftande individuella dnskemal och skilda
aldersstadier. Liksom biblioteket ér ett nodviandigt hjilpmedel for veten-
skaplig forskning, maste det dirfor vara grundvalen for det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetet.

I fraga om folkbibliotekens uppgift framhalles i anslutning till doktor Palm-
grens betinkande av ar 1911 starkt deras patur att i princip vara ett all-
mdnt bibliotek. Tankegingen utféres narmare silunda (Betinkande sid. 15):

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 114 hift. (Nr 141,) 2
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De sakkunniga vilja — utan att foresla nagon dndring av namnet —
starkt understryka, att folkbiblioteket 1 princip skall vara ett allmdnt bi-
bliotek. Det bor utrustas och ledas si, att ingen samhillsklass, intet parti
har anledning att kinna sig bortstott vare sig pa grund av bokurvalets ka-
raktar eller lokalens beskaffenhet. Inga ensidiga synpunkter fa beharska
bokurvalet. Lokalen bor, si vitt mojligt, bidra en prigel virdig bibliotekets
viktiga samhillsuppgift. Men ordet »allmanna» fir ej fattas si, som om
folkbiblioteken blott skulle ha till uppgift att tillgodose det stora flertalets
behov. Sa langt sig gora later och med begagnande av de fordelar, som 1
detta avseende kunna vinnas genom samverkan, bora de ocksa soka till-
fredsstilla mera specialiserade studieintressen. De bora slutligen i s stor
utstrickning som mojligt tillgodose ej blott vuxna utan dven ungdom och
barn. Olika samhillsklasser och partier, olika intressen, olika aldrar skola
kunna motas inom folkbiblioteket.

Maximum for I frdga om de kommunala eller som kommunala fungerande folkbiblioteken
statsundersiod

till kommunala motiveras den foreslagna maximigrdansen for statsanslag, 10,000 kronor, sé-
1 . .
lunda (Betinkande sid. 43):

Som de sakkunniga i det féregiende sokt visa, dar det av vikt, att maxi-
migrinsen for statsbidraget fixeras sa, att detta dels verkligen kan ha nagon
effekt for astadkommande av ett nagorlunda tillfredsstillande folkbibliotek,
dels ar tillrackligt stort for att de storre kommunerna skola anse med sin
fordel forenligt att Atminstone till en viss grad med sitt bokfsérrad och sin
fackutbildade bibliotekspersonal komma de mindre kommunerna till hjalp. I
Danmark ar grinsen satt till 15,000 kronor, och det ar mojligt, att det ocksé
i Sverige kan komma att visa sig onskligt att ha denna grins for att forma
folkbiblioteken i de storsta stidderna att ansluta sig till eystemet. DA man
emellertid #nnu ej kan ha nagon péa erfarenheten grundad uppfattning, hur

det i detta fall kan komma att gestalta sig, ha de sakkunniga — om #4n

icke utan tvekan — stannat vid att foresla 10,000 kronor som det hogsta

statsbidrag, som kan tilldelas ett vanligt kommunalt folkbibliotek.
Tillaggsunder- Tilldggsunderstod jfor bibliotek med ldsrum och handboksamling, som upg-

fylla vissa krav, forordas av foljande skal (Betinkande sid. 34—35):

1 stider och andra orter med mera titt boende befolkning bor lisrum
inrattas med lampligt handbibliotek. I de rena landskommunerna kan ett
lisrum ej pA samma sitt komma till anvandning. Aven dér ér det emeller-
tid under alla forballanden behovligt med en lamplig samling uppslags-
bocker. Det #r hiir friga om si betydelsefulla sidor av biblioteksverksam-
heten, att staten svnes bora 1 bada fallen bereda sirskilda forméner at de
bibliotek, som pa tilltredsstillande sitt tillgodose behoven i de ndamnda av-
seendena. Ett 1 mojligaste man viillorsett handbibliotek och en bibliotekarie,
som kan ge vigledning vid dess anvindning, dro tvd synnerligen viktiga
forutsitiningar for att biblioteket skall bli till gagn, framfor allt nar det
giller det praktiska livet. Att man i Danmark lagt sidan vikt vid ldsrum
och handboksamlingar i folkbiblioteken har antagligen mer &n négot annat
bidragit till den uppskattning, som biblioteksverksamheten i detta land
vunnit bland de praktiska yrkenas mén.

Som redan antytts bor man ej stilla samma krav i detta avseende pa den
rena landsbygden som péa de stadsliknande samhillena. I det forra fallet
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bor man inskrinka sig till att fordra ett handbibliotek, vars sammansittning
godkiinnes av forste bibliotekskongsulenten, samt en viss garanti for att viigled-
ning limnas vid handbibliotekets anvindning. Av stiderna och de stadslik-
nande samhillena bor man dter kunna fordra, att diir skall finnas ett med
en tillfredsstillande handboksamling férsett lisrum, som halles 6ppet for all-
minheten en viss tid helst varje eftermiddag under uppsikt av person, som
kan ge de besvkande hjilp och anvisningar. 1 Danmark dr foreskrivet, att
lisrummet skall hillas oppet minst 4 timmar varje vardag. De sakkunniga
anse sig dock ej bora gi ldngre idn till att foresla minst 2 timmar varannan
vardag.

Bibliotek, som uppfyller ovan féreslagna villkor, bor kunna — givetvis
inom den gillande maximigrinsen — f& ett tilldggsunderstod fran staten
uppgdende tll '/s av det belopp, varmed det lokala anslaget Gverskyuter 400
kronor. Vid ansokan bor limnas en redogorelse for lisrummets besokssiffra
och 1 mojligaste man ocksd fér handbibliotekets anvandning.

Forslaget om tilliggsunderstod i wiss proportion till arvode tll egentlig
bibliotekspersonal erhaller foljande motivering (Betinkande sid, 28—29):

Aven nir det giller ett litet kommunalt folkbibliotek torde det utan tvivel
1 lingden visa sig formanligast, att bibliotekarien erhaller en, om ocksa
ringa, ersittning for sitt arbete. Man har di stoérre mojlighet att halla kvar
en person, som visat sig ldmplig. Man har #ven littare att vid behov finna
en duglig ersattare. Om, pa sitt som hir kommer att forordas, samverkan
mellan de olika biblioteken i en kommun till en viss grad géres obligatorisk,
komma okade krav att stillas pa forestdndaren for det kommunala (eller
som kommunalt fungerande) biblioteket, vilka kunna innebira ytterligare
skiil for att denne erhéller ersiittning for sitt arbete som bibliotekarie. Men
trots detta maste man helt sikert utgd fran att det fortfarande som hittills
méngenstides skall visa sig nodvindigt, att en person atager sig att utan
alla ansprdk pa ersittning skota biblioteket, om en biblioteksverksamhet
over huvud taget skall kunna komma till stdnd. Att staten skulle gora er-
gittningen till bibliotekarien obligatorisk dr dirfér under inga forhallanden
tillrddligt. Daremot ar det i hog grad ¢nskligt, att statsbidragsvillkoren sg
avvigas. att i dem kan ligga en uppmuntran till de lokala myndigheterna
att giva en skilig ersittning at bibliotekspersonalen. For nirvarande kan
detta endast si till vida anses vara fallet, som bibliotekarielénen naturligtvis
ir en viktig post i »bibliotekets utveckling och vard», det dndamal som det
lokala anslag skall avse, vilket skall motsvara statsbidraget. Om det lokala
anslaget ej overstiger 400 kronor, kan staten alltsi enligt nuvarande bestim-
melser pa satt och vis anses bidraga med hilften av bibliotekarielénen, dven
om det ej ar nagot direkt sammanhang emellan bibliotekarielon och stats-
bidrag. I samband med att de sakkunniga komma att foresld en visentlig
hojning av maximigrinsen vilja de emellertid fororda, att i frédga om stats-
bidrag, som overstiger 400 kronor, ett bestimt foérhallande stipuleras emellan
statsbidrag och bibliotekarielon. Liampligt synes dirvid kunna vara. att staten
— utover det belopp, som enligt i 6vrigt féreslagna regler skall tilldelas bib-
lioteket i friga — bidrager med /s av den tll egentlig bibliotekspersonal
(d. v. s. ej for stidning, vaktmastararbete o. d.) wutgdende ersittningen
Vissa begrinsningar torde emellertid vara av férhallandena pakallade. Stats-
bidragets samlade belopp bor salunda givetvis ej f4 verskrida det foreslagna
maximum och inte heller fi 6verskjuta det belopp som anskaffas fran annat
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hall till biblioteket. Bibliotekarielonen skall verkligen utbetalas och ej vara
endast fingerad, d. v. s. den fir ej i en eller annan form Aterbetalas till
biblioteket. Det synes slutligen bora foreskrivas, att statens tillaggsunder-
stod till ersattning At bibliotekspersonal ej far ¢verstiga en viss del (de sak-
kunniga vilja foresld en fjardedel) av statsanslaget i dess helhet.

Forslaget om #ndring i nu gillande bestaimmelse, att statsbidraget endast

torm av bundna fdr utgd i form av bicker, har foljande innehdll (Betdnkande sid. 24):

bécker.

Biblioteks-
lokalen.

Foreskriften, att statsbidraget endast ma uppbiras i form av bocker valda
ur av skoloverstyrelsen utgivna kataloger, vittnar om den betydelse, som vid
statens understodjande av folkbiblioteksvisendet lagts pa den torsta av de tre
huvudfaktorerna i biblioteksverksamheten: bockerna. Och si lange som
grinsen for statsbidraget satts si lagt, att detta kan spela nigon roll endast
for de sma biblioteken, kan det vara vil motiverat att lata huvudvikten ligga
pa bokanskaffningen. Denna #r, sisom redan antytts, den ojamforligt vik-
tigaste posten i dessa biblioteks utgiftsbudget. P4 har ovan anforda grunder
anse de sakkunniga en visentlig hojning av maximigransen ofrdnkomlig,
om staten vill skapa de forutsittningar, som #ro nodvindiga for att bild-
ningsarbetet skall fi det stod det behdver i en kraftigt utvecklad biblioteks-
verksamhet. Dirvid bor tydligtvis dndring ocksd ske i bestimmelsen, att
statsbidraget skall utgd endast 1 form av bocker. Betriffande de sma bib-
lioteken, sidana vilkas statsbidrag ej skulle gverstiga den nuvarande maxi-
migrinsen, torde emellertid vara lampligast att lita statens understod utgd
i sin helbet som hittills. Av understéd, som overstiger 400 kronor men ej
uppgar till 2,000 kronor, bér hilften, dock minst 400 kronor, utgd i form
av inbundna bocker, det ovriga diaremot kontant. Ar understddet 2,000
kronor eller darutdver, synes hela understédsbeloppet béra utgd kontant. Den
garanti i friga om bokurvalets ldmplighet, som man, nir det giller de
mindre biblioteken, soker vinna dirigenom, att en ej obetydlig del av bok-
anskaffningen underkastas en forhandskontroll genom foéreskriften, att stats-
bidragsbockerna skola viljas ur statens katalog. denna garanti har man i
fraga om de storre biblioteken (med 2,000 kronor eller darutover i statsbidrag)
att soka i bibliotekariens person.

Sakkunnigas forslag att i friga om bibliotekslokalen borttaga forbudet att
inrymma biblioteket i foér undervisning avsedd skollokal, om e] dessutom
sirskilt skolbibliotek finnes, motiveras i foljande ordalag (Betéinkande sid. 18):

Det kan visserligen ej fornekas, att den bestimmelsen till en viss grad
befordrat det dirmed avsedda #andamalet. Det tinns exempel pa, att den gett
anledning till upprittandet av skolbibliotek, dér sddant forut ej funnits, eller
att en kommun hojt sitt anslag for att komma upp till de minimibelopp,
som erfordras for att efter skedd klyvning av ett dldre bibliotek bade folk-
biblioteket och skolbiblioteket skola kunna erhalla statsbidrag. Som ett medel
att framtvinga upprittandet av for skolans behov lampade bibliotek &r fire-
skriften dock endast en foga etfektiv halvmesyr. Och i friga om det, som
man innerst vill nd — bibliotekets inordnande som ett organiskt led i sko-
lans undervisning — har den knappast nagot virde alls. Till vad hir sagts
om foreskriftens ringa effektivitet kommer slutligen, att férbudet mot att
statsunderstott folkbibliotek far forvaras i for undervisning avsedd skollokal,
for sa vitt ej sarskilt skolbibliotek dér finnes uppstallt, en och annan gang
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foranlett, att ett bibliotek, som dittills forvarats i en skolsal, {lyttats ur denna
till en lokal, som ur alla synpunkter mast anses mycket siimre. Vigande
skil synas alltsi foreligga for att man i sammanhang med hir (éreslagna
forindring av villkoren for statens understodjande av folkbiblioteksviisendet
bor borttaga den ifragavarande bestimmelsen.

Angéende ovriga till bibliotekslokalen knutna villkor anféra de sakkunniga
{Betinkande sid. 33—34):

Den nu gillande foreskriften, att anslag for lokalkostnad fir medriknas
endast om det innebdr en kontant utgift, som ej motsvaras av en inkomst
for den samfillighet, inom vilken biblioteket dr beliget, avser framfor allt
att forhindra, att en kommun beriknar nédgon hyra for ett bibliotek, som
ar uppstiallt i en lokal, som vederbsrande kommun #4r nodsakad att ha i
forsta rummet for annat dndamél, t. ex. en skollokal eller kommunalrum-
met. Detsamma giller givetvis dven om en forening, som har det som
kommunalt fungerande biblioteket uppstillt i foreningslokalen. Diremot
synes det rimligt, att for hyresfri lokal, som dr enbart avsedd for biblio-
teket, ett belopp bor fi4 medriknas, som efter vederborlig av skoloverstyrel-
sen godkdnd vardering kan anses motsvara skilig hyra. Dock bor fore-
skrivas, att hyresvirdet ej far beriknas till hogre belopp dn det kontanta
tillskott, som anskaffas till biblioteket frin annat h&ll &n staten.

Biblioteket skall vara uppstillt i lamplig lokal. Sjilvklart ar darfor att
hyra eller hyresvirde ej bora fi tagas med i berikningen av ekvivalenten
till statsbidraget, om lokalen befinnes vara olimplig.

I anslutning till den praxis, som efter hand har utbildats, synes det lamp-
ligt, att det foreskrives, att vid inredning av nigot storre bibliotekslokaler
planerna skola pa foérhand understillas bibliotekskonsulenternas granskning.
Som grins vilja de sakkunniga darvid foresla, att hyran skall uppga eller
beriknas till mer &n 400 kronor. I sammanhang med inrdttandet av cen-
tralbibliotek kommer givetvis en del av den radgivande verksamhet, som
hittills utdvats av bibliotekskonsulenterna att overtagas av cheferna for cen-
tralbiblioteken. Mogjligen skall det d& ocksd visa sig lampligt att i lin, dér
centralbibliotek upprittas, granskningen av planerna till nyinredning av inom
lanet belagna, storre bibliotekslokaler uppdrages at vederbdrande centralbib-
lioteks chef.

Sakkunniga hava, sdsom forut ndmnts, foreslagit, att forbudet mot »bicker
av osedligt innehdll> i biblioteken skulle ersittas med en generell, mera
effektiv foreskrift. Denna) forskrift skulle g ut pa att bibliotek kan for-
vigras statsanslag, om dess bokbestdnd »stir pa lag niva ur moralisk eller
konstnirlig synpunkt>. De sakkunnigas motiv for denna #ndring utvecklas
pa foljande sitt (Betinkande sid. 25—26):

De sakkunniga dela den uppfattning, som kommer till uttryck i de ovan
citerade orden %av departementschefen i 1912 ars proposition om folkbiblio-
teksvisendet] att det dven pa det andliga omradet dr nodigt med en viss
offentlig hygien. Och det &r efter deras mening vil motiverat, att vikten
lagges pa bokens verkan pa den lidsande, ej pa forfattarens avsikt. D4 de
sakkunniga likvél anse sig bora fororda en omformulering av detta moment,
ar det darfor, att den skenbart s stringa bestimmelsen, enligt vad erfaren-
heten visat, ej &r tillrdckligt effektiv. Den ldmnar inga mojligheter att

Bokbestdndets
heskaffenhet,
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skrida in mot en hel del undermalig litteratur, som ej kan kallas osedlig,
men inte forty dr avgjort olimplig, t. ex. ett visst slag av kolportagelitte-
ratur, vilken i all sin tarvlighet ger sig sken av att vara i hog grad mora-
lisk. Men den storsta svagheten i bestimmelsen, siddan den ar formulerad,
ar att den riktar sig mot de sidrskilda biéckerna utan att taga nidgon hdnsyn
till bibliotekets storlek eller karaktidren av dess bokinkop i ovrigt. Har en
bok en gang ansetts boéra uppforas pa den »svarta listan» sidsom »osedlig»,
maste den uteslutas i vilket bibliotek den #n patriffas, dven om det ar
fraga 1 det ena fallet om ett stort stadsbibliotek, som koper bocker for tio-
tusentals kronor och som har att tillgodose en talrik mogen publiks studie-
intressen, och i det andra fallet om ett litet bibliotek, didr hela arsinkopet
omfattar blott ett tiotal bocker. Man kan ej heller efter nuvarande bestdm-
melser gora nagon skillnad, vare sig det d&r uppenbart, att det tvivelaktiga
arbetet inkopts som ett led i ett studium av en forfattares hela produktion,
eller man nagon gang skulle tycka sig kunna i bibliotekets bokinkdp kon-
statera en tendens, som tyder p& en forkdrlek for sexuellt rafflande litteratur.
Det torde under sidana foérhallanden vara ofrankomligt, att resultatet blir,
att den som har att & statens vidgnar granska bokinkopen undviker att in-
gripa 1 ett och annat fall, didr censur kan synas honom behovlig, for att ej
bli tvungen att foreskriva uteslutning, dven da det giller fullt forsvarliga
stndiedndamal.

I stiillet for den nuvarande bestimmelsen vilja de sakkunniga darfor fore-
sla, att det foreskrives, att bibliotek. vars bokurval stir pa avgjort lag niva
— varvid bedoémandet bor ske ej blott ur moralisk utan ocksa ur konst-
nirlig synpunkt — och vilket ej stiller sig till efterrittelse de anvisningar,
som forste bibliotekskonsulenten med hinsyn hértill lamnar, kan av skol-
Overstyrelsen frintagas ritt att erhalla statsbidrag, si linge ej vederborlig
indring skett. En formulering av denna natur innebédr ingen »avtrubb-
ning» av bestimmelsens innebord. Den griper tvirtom vidare, pd samma
ging som den &dr smidigare i tillimpningen och dirigenom kan bli mera
effektiv.

Som ovan framhéllits bor fragan om en boks olamplighet givetvis vigent-
ligen ses ur synpunkten av dess verkan pa ldsaren. Det dr darfor en fraga,
som har intresse lika mycket, om ej mer, med hinsyn till bibliotekets utla-
ning som med hinsyn till dess bokinkdp. Stutens granskning kan aldrig
fritaga den lokala ledningen fran ansvaret for att »den ratta boken skall
komma till den ritta personen». Det maste ytterst alltid bli bibliotekarien
som har att tillse, att ej biblioteket tillhandahaller »en omogen och okritisk
ungdom» litteratur av sddan art, att man méste vara forvissad dérom, att
den eggar drifterna och ger fantasilivet en osund riktning. Det moment i
forfattningen, som handlar om folkbibliotekens styrelses skyldighet med hén-
syn till populirmedicinska arbeten av ett visst slag, bor diarfor &éndras till
att gilla 6verhuvud litteratur, som &r av beskaffenhet att i sedligt avseende
kunna inverka skadligt, om den sittes i hinderna pa unga och omogna
lasare. Dylik litteratur bdr naturligtvis inte i ett offentligt bibliotek genom
utlaning eller pa annat sitt hallas tillginglig for personer, som ej kunna
anses besitta erforderlig mognad.

Den samverkan mellan stora och smdé bibliotek, som sakkunnigforslaget starkt
forordar, frimst genom att framstilla krav pa inrdttande av vissa central-
bibliotek, erhaller en ingiende motivering (Betinkande sid. 41 —43):
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Syftet med statens understodjande av folkbiblioteksvisendet ar ju, att sd
vida kretsar som mijligt skola erhalla tillgang Gill den upplysning, uppbyg-
gelse och vederkvickelse som bocker kunna skinka. Ytterst maste mailet
diarvid wvara, att varje allvarligt studieintresse skall kunna bli i mojligaste
man tillfredsstallt och att en var, som behover hjilp och anvisningar vid
sin lasning, skall ha tillfialle att {4 detta.

Rent teoretiskt sett kan det synas, som om bista vigen att nd detta mél
vore, att man i varje kommun sokte skapa ett bibliotek, som verkligen kunde
fylla alla de krav, som studieintresserade kommunmedlenmmar kunde stilla
pa detsamma med hinsyn till bade bokbestand och ledning. Det behover
emellertid knappast framhallas, att ett dylikt resultat endust skulle kunna
vinnas under oerhort stora kostnader for staten. Det kan namligen aldrig
tankas, att man 1 frdga om det stora flertalet kommuner skulle pad denna
viag kunna fa till stdind en biblioteksutveckling av den omfattning, som med
hiansyn till det uppstillda malet maste anses nodviandig, om man bibeholle
principen, att statens bidrag skulle fullt uppvigas av ett fran orten sjalv
lamnat. Staten maste i detta fall tydligen ikldda sig den visentliga delen
av utgifterna. Aven om man dirvid forutsiitter, att staten limnade at de
rikare kommunerna att helt och héllet sjalva sorja for sitt biblioteksvisen
for att 1 stillet koncentrera sitt understod pa de mindre barkraftiga, i
frimsta rummet pa landskommunerna, skulle statens koctnader utan tvivel
ga till atskilliga miljoner kronor, innan man pa denna vig skulle na ett
resultat, som ens i ndgon mén tillfredsstdllde behovet. Hirtill kommer
att studieintressena vixla, nya lantagare komma till med nya 6nskningar,
bocker, som skaffats for en persons studier, kanske aldrig mer finna nigon
intresserad ldsare inom den kommun, som biblioteket skall tillgodose. Fn
losning efter den hir uppdragna linjen skulle draga med sig ytterst stora
kostnader och innebéra ett i hog grad oekonomiskt sloseri med bokmaterialet.

Vill man soka ni det mdal, somn — enligt vad ovan framhallits — maéste
std som slutsyftet for statens understodjande av folkbiblioteksvisendet, torde
diarfor detta, om man vill undvika alltfér betungande kostnader och genom-
fora ett verkligt utnyttjande av det tillgingliga bokmaterialet, endast kunna
ske, ifall man bygger pa samverkan mellan stora och smd bibliotek.

Ett stort modernt inrett bibliotek méaste ha ett vil utrustat lasrum oppet
for allmanheten. Vem som helst — han ma tillhora kommunen eller icke —
har tilltride dit. Itt stort folkbibliotek kan déartor redan enbart genom sitt
lisrum t4 en betydelse, som stricker sig 6ver kommunens grinser, siarskilt
om ldsrummet halles 6ppet pa tider, som lampa sig for stadsbesokande lant-
bor. Det stora biblioteket har vidare stérre mojlighet att skaffa sig en kom-
petent och val utbildad ledare och for biblioteksarbetet speciellt utbildad per-
sonal i ovrigt. En forestdndare for ett mindre bibliotek, som besoker ett
storre efter moderna principer lett folkbibliotek, kan redan av de yttre an-
ordningarna fa goda uppslag, som han kan utnyttja i sitt eget under sa
mycket mindre forhallanden arbetande bibliotek. Han kan dessutom inhamta
upplysningar och rdd av det storre bibliotekets mera utbildade personal. For
ovrigt behdver man nog ej sjilv tillhora biblioteksyrket for att kunna vara
siker om att fi tillmotesgdende upplysningar, om man vinder sig till perso-
nalen vid ett dylikt stort bibliotek, som tillhér en annan kommun in den,
dir man sjilv dr medlem.

I alla de nimnda avseendena — sividl genom sitt ldsrum som genom
sina forebildliga anordningar och de rad och upplysningar, som den bittre



Utldning frin
storre bibliotek.

24 Kungl. Magj:ts proposition Nr 141.

utbildade bibliotekarien kan ge — kunna de storre kommunernas folkbiblio-
tek sdlunda bli till gagn for mindre kommuner och deras bibliotek. Men
ett stort bibliotek kan gora en dnnu mera direkt insats i biblioteksarbetet
inom de smé& kommunerna. Det ligger i sakens natur, att i ett dylikt
bibliotek samlas ett ganska stort »overskott» av bocker, som std oanviinda
pa hyllorna ofta langa tider, inte dirfor att de foraldrats eller eljest forlorat
1 virde, utan darfor att efterfragan ej ar konstant. Inom bade facklitteratur
och skiénlitteratur — om ocksd helt naturligt mest inom den forra — finnas
ju viktiga arbeten, som béra skaffas till ett stort bibliotek, trots det att endast
jamforelsevis fi personer inom vederborande kommun kunna vintas vara
intresserade av dem. Det siger sig sjilvt, att om utliningsomradet for
biblioteket vidgades utover den egna kommunen, en hel del sidana »over-
skottsbocker» skulle komma till storre anvéndning.

Men man kan med fordel gi dnnu ldngre 1 utnyttjandet av de stora
biblioteken till forméan f6r andra kommuner #an dem, dar biblioteket dr be-
liget. Det dr visserligen av virde, att en férestandare for ett mindre biblio-
tek, som besoker en stérre kommuns folkbibliotek, med siikerhet kan rikna
pa att fa ett vilvilligt mottagande samt rad och anvisningar. Och det &ar
naturligtvis en mycket god sak, att ett biblioteks »&verskottsbocker» kunna
komma andra kommuner till godo. Men av dnnu storre virde ir det, om
det finns nagra storre bibliotek, som man vet aro sirskilt rustade for att
hjdlpa de sma biblioteken i deras arbete och vilkas bibliotekarier direkt fatt
1 uppdrag att stodja och hjalpa dessa biblioteks forestandare.

De sakkunniga foresla med denna motivering en nira anslutning till vissa
danska forebilder enligt foljande allminna riktlinjer (Betinkande sid. 43):

Det synes bora ligga i statens intresse att uppmuntra till inrittande av
stora vidl inredda folkbibliotek &verallt, ddr forutsittningar finnas for en
kraftig lokal medverkan, d. v. s. i framsta rummet i de stérre kommunerna.
Vidare bora villkoren for statsbidraget avviigas si, att de storre kommu-
nerna skulle kunna anse med sin formén forenligt att under vissa forhal-
landen tillita utlaning till kringliggande mindre kommuner. Slutligen synes
en sirskild utbyggnad bora ske av vissa dirtill lampliga bibliotek i avsikt
att gora dem till centraler for storre distrikt.

Rorande de forutsittningar, under vilka wutldning frin de storre kommu-
nernas bibliotek till mindre kommuner skulle féorekomma, anfora de sakkun-
niga (Betinkande sid. 44—45).

Som redan framhallits ar det onskligt, att man skall kunna forma de
storre kommunerna att tillata utlaning till kringliggande mindre kommuner.
De sakkunniga vilja i detta avseende foresla, att, om statsanslaget till en
kommuns folkbibliotek uppgar till ett visst minimibelopp, som lampligen synes
bora bestimmas till 8,000 kronor, det aligges det kommunala eller som
kommunalt fungerande biblioteket att tillata wutldning &ven till personer
boende utanféor kommunen inom ett for varje sirskilt fall av skoloversty-
relsen foreskrivet omrade, varvid givetvis samma villkor bora gilla som for
utlining till kommunens egna medlemmar. Fo¢r att hindra, att bestimmel-
sen kringgds, synes det tillika bora foreskrivas, att man i statsanslaget skall
inrdkna dven de statsbidragsbelopp, som motsvara av kommunen i friga
till foreningar for biblioteksverksamhet anslagna medel samt att bestimmel-
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sen om kostnadsfri utlaning till personer, boende utanfor kommunens om-
rade, skall gillla iiven ovriga statsunderstodda bibliotek, som dtnjuta anslag
av kommunen. Verksamhetsomradet for biblioteket bor givetvis av skol-
gverstyrelsen bestimmas 1 samirdad med vederborande bibliotcksstyrelse. 1
regel torde det diarvid vara lampligast, att det sa vitt mojligt sammanfaller
med omradet tor stadens direkta handel, d. v. s. med det omride, vars in-
byggare dnda bruka i olika drenden bestka staden 1 friga.

Om centralbibliotekens organisation limnas en lingre utredning, vars prin-
cipiella delar hir i huvudsak atergivas (Betinkande sid. 45—52):

De stora vetenskapliga biblioteken — framfor allt kungl. biblioteket och
universitetsbiblioteken (hari inrdknat Goteborgs stadsbibliotek) — gora for
ndarvarande tjanst som ett slags »landscentraler>. Lan limnas fran dem till
stads- och laroverksbibliotek och dven, fast 1 ytterst inskridnkt omfattning,
direkt till enskilda personer. Denna laneverksamhet avser i frimsta rummet
rent vetenskapliga dndamal och kan ej utvecklas till nigon storre omfatt-
ning utsn att hindra de ndmnda biblioteken 1 deras egentliga uppgifter, dels
att vara »arkivbibliotek», d. v. s. att samla och till kommande tider bevara
det svenska trycket, dels att vara forskarbibliotek, i allmidnhet knutna till
bestimda vetenskapliga institutioner, vilkas arbete de i forsta rummet ha
att bistd. Detta gor forst och frimst, att den svenska litteraturen endast
under ytterst stark begransning kan pariknas for utlaning utanfor biblio-
teksstaden och vidare att #dven 1 friga om den mera eftersokta utlindska
litteraturen inskréankningar méste goras med hinsyn till forskarna pa platsen.

Vissa dartill lampliga bibliotek bora dirfor, som redan framhallits, ut-
byggas till centraler for storre distrikt. Utom det att ett dylikt bibliotek
har att fylla de vanliga biblioteksuppgifterna i den kommun, dir det ar
beldget, bor det aliaggas detsamma att inom ett av Kungl. Maj:t bestimt
omrade, som 1 allménhet torde bora sammanfalla med ett lin, supplera de
lokala bibliotekens arbete genom direkt och kostnadsfri utldning av bécker,
som behovas i studiesyfte, genom utsindande av vandringsbibliotek och
genom biblioteksteknisk vigledning.

I frdga om de direkta lanen fran centralbiblioteket till personer utanfor
bibliotekets egen kommun har foreslagits den begrinsning, att de endast
skola f4 avse »studiesyfte». Bestimmelsen motsvarar den danska féreskriften,
att den direkta utldningen blott fir gilla »oplysende» litteratur. Behovet av
skonlitteratur synes namligen i regel ej bora tillgodoses pa detta sitt utan
genom ett lokalt bibliotek eller ett vandringsbibliotek. Dock bor dven ett
arbete av denna natur kunna limnas i direkt l&n fran centralbiblioteket, om
den ldnestkande kan visa, att det behoves for ett bestimt studium, t. ex.
om det ar friga om utarbetandet av en uppsats eller ett foredrag av litte-
raturhistorisk karaktdar. Kostnaderna for bockernas befordran till den la-
nande (postavgift eller frakt) bor biblioteket bestrida, for deras Atersindande
diaremot den lanande.

Genom 1912 ars folkbiblioteksreform begrinsades den statsunderstodda
vandringsbiblioteksverksamheten till fyra anstalter. Tre av dessa dro pa
samma gang formedlingsbyréer for foreldsningar: Folkbildningsforbundet i
Stockholm, Vistra Sveriges Folkbildningsférbund i Goteborg och Central-
byran for populira vetenskapliga foreldsningar i Lund. Den &terstiende
vandringsbiblioteksanstalten ar ett folkbibliotek: Luled folkbibliotek.

Anledningen till att man salunda valt centralbyraerna for foreldsnings-

(Centralbiblio-
tek.
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verksamhet till formedlingsanstalter dven for vandringsbibliotek har varit,
att man velat stirka sambandet mellan féreldsningar och bibliotek, och det
syntes bade doktor Palmgren och o6vriga tillkallade sakkunniga, som om
detta bist och kraftigast skulle befordras genom vandringsbibliotek. Man
tinkte sig ndmligen, att denna gren av biblioteksverksamheten borde ordnas
s4, att det inom vissa grinser skulle vara mojligt for rekvirenten att sjilv
fa Dbestimma sammansittningen av det vandringsbibliotek, som onskades
till lans. En foreldsningsforening skulle pa detta sidtt ha mojlighet att
supplera det lokala biblioteket med hansyn till sidan litteratur, som hérde
samman med de valda foreldsningsdmnena.

Det ligger utom all fraga nigot i hog grad behjartansviart i det betrak
telsesitt, som foranlett sammanknytandet av forelisnings- och vandrings
biblioteksverksamheten. Men & andra sidan har det ocksid vissa fordelar
att vandringsbiblioteken std 1 direkt forbindelse med ett storre bibliotek
Man har storre utsikt att kunna tillmotesgd framstilida onskemal, om man
har ett stort biblioteks bokforrad att lita till vid behov. Man har dessutom
tillfdlle att lata bockerna komma till anvindning i den lokala utlaningen
de tider, d&4 de ej dro upptagna i vandringsbiblioteksverksamheten. Bokfor-
rddet kommer dirigenom att bli mera utnyttjat. Och da ju en foreldsnings-
forening bor ha lika ldatt att vdnda sig till ett bibliotek som till en forelds-
ningsbyrd for rekvisition av ett vandringsbibliotek, torde det vara alla skil
att Overflytta formedlingen av dessa boksamlingar till centralbiblioteken,
efterband som dylika upprittas. I sammanhang hdrmed bora givetvis de
for nirvarande till anstalter for formedling av vandringsbibliotek utgaende
anslagen indragas, i1 varje sérskilt fall dock forst nidr vederborande formed-
lingsanstalts vandringsbiblioteksverksamhet oOvertagits av centralbibliotek.
Allt efter som sadana bibliotek upprittas 1 Skane, Goteborg och Norrbotten
synas salunda vandringsbiblioteksanslagen till respektive centralbyran i Lund,
Vistra Sveriges folkbildningsforbund och folkbiblioteket 1 Luled kunna in-
dragas. Diremot synes man ej bora forfara pa fullt motsvarande sitt i
friga om det anslag, som utgér till Folkbildningsforbundet i Stockholm.
Under det att de tre ovriga vandringsbiblioteksanstalterna ha en lokalt mera
begrinsad betydelse, har Folkbildningstorbundets verksamhet i detta hin-
seende varit utbredd over storre delen av landet. Det skulle darfor vara
onskligt, om Folkbildningsforbundet kunde genom statsbidrag beredas mdj-
lighet att fortsitta denna gren av sin verksamhet, dnda till dess storre delen
av landet — de sakkunniga vilja foresld exempelvis atminstone tjugo av
rikets ldn — vore forsedd med centralbibliotek.

Centralbibliotekens vandringsbiblioteksverksamhet maste 1 stort sett gi
efter samma linjer som de nuvarande formedlingsanstalterna. Man bor gi-
vetvis utlana savidl vandringsbibliotek med »fast», d. v. 8. av formedlings-
anstalten bestimt innehall, som siddana med »srorligt», d. v. s. efter rekvi-
rentens onskningar 1 varje sirskilt fall sammansatt innehall. Frakten bor
betalas av centralbiblioteket, men av rekvirenten bor kunna krivas en viss
lag avgift (for niarvarande nagot vixlande i de olika formedlingsanstalterna
och efter boksamlingarnas olika storlek, hogst 3 kronor, lagst bU ore pr
vandringsbibliotek och méanad).

Centralbibliotekens bestdmmelser angdende vandringsbiblioteksverksam-
heten torde, liksoin dr foreskrivet for formedlingsanstalterna for vandrings-
bibliotek, bora granskas och godkdnnas av firste bibliotekskonsulenten.

En av de storsta svagheterna i den nuvarande folkbiblioteksorganisationen
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ar svirigheten, att icke siga omdjligheten, att anordna en verkligt biblioteks-
gakkunnig inspektion av folkbiblioteken, en inspektion som e¢j blott har att
undersoka, om statsbidragsvillkoren aro uppfyllda, utan ocksid kan lamna
biblioteksteknisk handledning.  Den inspektion, som for narvarande aligger
folkskolinspektorerna, maste bli i huvudsak av rent formell natur. Man kan
ej heller begara, att folkskolinspektorerna skola nedlagga arbete och kost-
nader pa forviarvande av sakkunskap pa ett omrade, som ligger utanfor
deras egentliga uppgift. Komma diaremot centralbibliotek till stand i huvud-
saklig Overensstimmelse med de sakkunnigas har framlagda forslag, bor
man kunna rakna pa att inom dessas personal finna limpliga biblioteksin-
spektorer, som verkligen kunna vara de mindre bibliotekens forestandare
till hjalp under sina inspektionsbesok.

Som biblioteksforhallandena for narvarande gestalta sig 1 vart land éro
tvd utvigar tankbara for utbyggandet av en centralbiblioteksorganisation. I
flera av de stider, som dro eller tidigare varit stiftsstader, tinnas gamla
bibliotek, alla utom ett knutna till hogre allmidnna liroverk och delvis
av mycket stort virde. Betriffande dessa bibliotek har staten givna intressen
att tillvarataga. Har finnas stora mangder av bocker, som aro varda upp-
marksamhet ur bokmuseisynpunkt. Har finnes ofta rikt material for lokal-
historiska studier. Genom inkép for liroverkets behov, genom gavor av stat
och enskilda har hir slutligen inom olika vetenskapsgrenar samlats litteratur,
som, jimte det att den ar av viide for vetenskapsmannen, ofta kan finna
anviandning dven utanfor de vetenskapligt utbildade fackmiinnens kretsar.
Dessa »stiftsbibliotek» dro fér nirvarande i allminhet inte s& forvarade och
aro inte heller ifraga om sin ledning s tillgodosedda som de borde vara
for att fullt kunna utnyttjas. Vilka 4tgdrder som bora vidtagas betriffande
dessa bibliotek och inte minst hur de skola kunna goras till centraler for
biblioteksverksamheten inom storre distrikt dro fragor, som »folkbildnings-
sakkunniga> anse sig €] bora nidrmare g4 in pi, da de redan behandlats i
det utlatande, som avldmnats av >bibliotekssakkunniga», vilka framlagt for-
slag att pa grundval av de gamla stiftsbiblioteken uppbygga en organisation
av s& kallade »landsbibliotek». Dessa, vilkas drift skulle till stérsta delen
bekostas av staten, men vilka 1 sig skulle upptaga dven vederbdrande stads
folkbibliotek, skulle intaga en mellanstilining mellan de rent vetenskapliga
biblioteken och folkbiblioteken. Jamte det att landsbiblioteken skola gora
tjanst som lokala bibliotek for stad och ldroverk, for folkbildning och veten-
skapligt arbete, ar det tillika foreslaget, att de skola ha de uppgifter, som,
enligt vad ovan framhallits, bora tillkomma centralbiblioteken.

Bibliotekssakkunniga ha foreslagit, att statens anslag till landsbiblioteken
skulle utgd dels till bokinkdp, inbindning och vissa expenser m. m., dels
till avloning av en bibliotekarie och en vaktmistare vid vart och ett lands-
bibliotek samt av en amanuens vid de stiorre landsbiblioteken. Kostnaden
for uppvarmning, belysning och renhallning foreslds skola bestridas av ve-
derborande kommun, likasd arvode &t de ytterligare bitraden, som kunna
behovas, t. ex. for Oppethéllande under eftermiddagarna. D& ju landsbiblio-
teket pa samma gang skall tjanstgora som lokalt folkbibliotek i vederbo-
rande kommun, foljer darav att nagot statsunderstod ej kan tinkas utga
till ett kommunalt eller som kommunalt fungerande folkbibliotek i stider,
dir landsbibliotek dr upprittat.

Det finnes emellertid &dven andra bibliotek &n de ovan nidmnda staten
tillhoriga stiftsbiblioteken, med vilkas hjidlp man med fordel skulle kunna
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uppbygga en centralbiblioteksorganisation. Det #r de stora kommunernas
folkbibliotek. De stérre kommunala biblioteken dro ju redan forsedda med
en hel del av den litteratur, som dr av noéden i ett ceniralbibliotek. Deras
ledning ar genom egen verksamhet fullt foértrogen med ett folkbiblioteks
uppgifter. Med en okning av statsunderstodet, vilken torde kunna begrinsas
till ett jamforelsevis ringa belopp, bland annat diarfér att man for detta
andaméil synes kunna rikna pa anslag #dven fran landsting, bor det bli
mojligt for ett dylikt bibliotek att skaffa den ytterligare utrustning med
hansyn till bocker och arbetskraft, som kan behovas for att det skall kunna
gora tjinst sum ett centralbibliotek.

De bada linjerna for utbyggande av en centralbiblioteksorganisation be-
hova emellertid ej utesluta varandra. I vissa delar av landet kan den ena
vara att foredraga, i andra den andra. Bada vidgarna synas dirfor bora sta
oppna. Dir staten sedan gammalt har ett stort och vérdefullt bibliotek, som
stialler ofrankomliga krav pa okade anslag, om det ej skall forfaras, kan
det ligga nédrmast, att centralbiblioteket organiseras som ett visentligen av
staten underhéllet »landsbibliotek». Dair Aater det redan nu finnes ett viil
utrustat stadsbibliotek eller dir forutsiattningarna maste anses vara for han-
den for astadkommande av ett dylikt, synes det vara misshushallning, om
e] staten skulle begagna sig av den mojlighet, som dir erbjuder sig, att
med jamforelsevis ringa kostnader for staten bygga upp ett centralbibliotek
pa grundvalen av det kommunala folkbiblioteket.

Till centralbiblioteken lamnar danska staten ett sirskilt anslag om 8,000
kronor. Anslaget har ansetts vil litet, men nagon forhéjning har dock ej
vidtagits vid lagens framlaggande till revidering. I stillet har man dppnat
mojlighet for vissa bibliotek att genom sirskild bevillning f4 storre anslag.

Skil likartade dem, som formadde de sakkunniga att, om ocksi ej utan
tvekan, stanna vid 10,000 kronor som grins for statsbidraget till folkbiblio-
teken, gora, att de dven ifriga om centralbiblioteken anse sig bora 4tminstone
till en bérjan fororda ett nagot lagre belopp dn det motsvarande danska
anslaget. Tilliggsanslaget till centralbiblioteken synes emellertid ej kunna
sittas ldgre an till 5,000 kronor for ar, om man skall ha nigon utsikt, att
en kommun med for dylikt dndamal limpligt bibliotek skall vara hagad att
ataga sig de visentligt okade bdrdorna.

For att ett kommunalt folkbibliotek skall kunna godkinnas som central-
bibliotek bora givetvis vissa villkor vara uppfyllda i friga om ledning och
utrustning. Lokaler och bokbestind bora vara limpade for uppgiften. Lis-
rummet bor vara forsett med ett vil valt handbibliotek och hallas 6ppet bade
for- och eftermiddag. Chefen for centralbiblioteket bér ha genomgitt en
genom skoloverstyrelsens forsorg anordnad langre bibliotekskurs eller ocksa
ha annan dérmed likvirdig utbildning. Jimte chefen bér finnas atminstone
ett utbildat bitriade.

Om ett bibliotek skall godkinnas som centralbibliotek och hur dess distrikt
skall avgransas, torde bora 1 varje sirskilt fall avgoras av Kungl. Maj:t
efter skoloverstyrelsens horande. Det ligger emellertid 1 sakens natur, att
centralbiblioteksorganisationen ej kan framtridda fullt utbildad med ens.
Endast ett fatal av de kommunala folkbibliotek, som framhallits sisom
lampliga att utbyggas till centralbibliotek, kan anses redan nu dga de ndod-
vandiga forutsittningarna i fraga om fackutbildad ledning o. s. v. Ur biblio-
teksverksamhetens synpunkt skulle det darfér ej vara nigot att invinda
mot, om det av statsfinansiella skil skulle anses limpligt att efter exempel
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fran Ilolland foreskriva, att endast ett visst antal kommunala folkbibliotek
(t. ex. hogst 3) tinge nyantagas till centralbibliotek varje ar.

1 centralbibliotekets styrelse torde lampligen bora sitta ndgon represen-
tant f6r landstinget. Aven om det ej synes bora foreskrivas som ett nod-
viindigt villkor, att landstinget skall ansléd medel till centralbiblioteket, torde
det ofta visa sig ytterst behovligt, att sd sker.

Det dr sjalvklart, att centralbiblioteken béra s mycket som mojligt hjilpa
varandra. 1 sista hand bora de dessutom — liksom stads- och liroverks-
biblioteken foér nirvarande — ha mojlighet att anlita nagot av de stora
vetenskapliga biblioteken. Det dr emellertid tydligt, att lanen fran dessa
bibliotek i huvudsak méste begrinsas till rent vetenskapliga dndamal.

Angiende foreningsbibliotekens betydelse vid sidan av de kommunala biblio-
teken anfores foljande (Betinkande sid. 56—58):

Foreningsbiblioteken ha haft en avgjord betydelsc som ett incitament i
svenskt folkbiblioteksvisendes utveckling. De ha gjort biblioteksintresset
levande 1 vidstrickta kretsar, dir man forut stitt frimmande for detta. Pa
en tid, di de kommunala biblioteken i sitt bokurval i allminhet hollos inom
jimforelsevis sniva grinser, visade foreningsbiblioteken ofta friare tendenser.
Deras bokurval stod i det stora hela mera 1 kontakt med tidens brinnande
fragor. A andra sidan kan det ej fornekas, att foreningsbiblioteken ocksa
inneburit och alltjamt innebdra en fara for oekonomisk kraftsplittring, négot
som sérskilt méaste beaktas, nir det dr fraga om fordelningen av understiod
av allmidnna medel.

Det idr klart, att en ekonomisk drift av biblioteksarbetet 1 en kommun 1
hog grad befordras genom enhetlighet i organisationen. Om allt biblioteks-
visende 1 kommunen &dr samlat under en gemensam ledning, finnas storre
forutsattningar for att i olika avseenden fa till stind planmissighet i arbetet.
Vid bokanskaffningen har man silunda stérre mojlighet att undvika inkép av
ett onodigt stort antal dupletter och kan dirigenom ha bittre utsikt att till-
godose behovet av ett och annat dyrbarare arbete. Man kan mera rationellt
ordna foérdelningen av utlaningsstidllen och har dven 1 ovrigt littare att
genomfora, att kommunens samlade bokfoérrad kommer alla medlemmarna
i densamma nigorlunda likformigt till godo. Slutligen har man, om de
finansiella resurserna samlas pa ett enda biblioteksforetag, storre utsikt att
kunna skaffa detta en lamplig ledare och dndamaélsenlig utrustning.

Enhetlighet i organisationen far dock ej bli négot sjilvindamal. Det
kan vara en fara, att en for langt driven koncentration kan nttorka vissa
kallor till intresse, som man ej har rad att undvara. Koncentration ir efter-
strivansviard, endast 1 den mén den verkligen okar effektiviteten, d. v. s.
befordrar det som &ar malet for varje efter moderna principer ledd folkbiblio-
teksrorelse: 4 ena sidan extensivt att draga s manga som mojligt in under
bockernas inflytande, & andra sidan intensivt att vicka intresse for och, si
langt i dess formaga star, hjilpa och underlitta det mera djupghende sjilv-
bildningsarbetet. Och i bada dessa avseenden kunna forenings- och studie-
cirkelbiblioteken géra insatser av det virde, att det skulle vara misshushall-
ning att ej, om mojligt i d4nnu hogre grad dn hittills, séka foga in dem som
led i kommunens allménna folkbiblioteksvisen under bibehallande av deras
sjalvstindiga stillning, i den mén si onskas.

Ett vanligt foreningsbibliotek fyller givetvis en uppgift i det allminna
biblioteksvisendets tjinst, s till vida som det alltid har sitt virde, att en
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forening soker for sina medlemmar underlitta dtkomsten av bocker. Det
ar emellertid alldeles sjélvklart, att detta forhallande i och for sig ej kan
utan vidare motivera understdd av allminna medel. Men saken kommer i
ett helt annat ldge, om ett dylikt bibliotek stilles till alimdnhetens forfogande,
framfor allt om det dirvid underkastas samma fordringar i friga om bok-
bestind och oppethallande som ett kommunalt bibliotek. D& kunna natur-
ligtvis nagra rent principiella skdl ej anforas mot att statsunderstsd tilldelas
detsamma, #4ven om det skulle formellt intaga en helt fristiende stéllning
gent emot det kommunala biblioteket inom samma kommun och dven om
det ej kan fornekas, att ett bibliotek, tillhorande en forening av en viss
bestamd religios, politisk eller socialpolitisk firg, ej har fullt samma forut-
sdttningar att bli ett bibliotek for alle som ett kommunalt bibliotek. Sist-
nimnda forhallande bestyrkes av utldningsstatistiken, si till vida som de
statsunderstodda foreningsbiblioteken genomgéende ha betydligt ligre ut-
laningssiffror &n folkbiblioteken. Ar 1921 hade de 979 folkbiblioteken till-
sammans en utldning om ¢ver 1,700,000 band eller cirka 1,735 per bibliotek.
Av den nidmnda summan faller emellertid stérre delen pi de 85 stadsbiblio-
teken, som tillsammans utlinade 939,000 band eller 11,050 per bibliotek,
under det att de 894 landskommunbiblioteken endast utlanade 767,000 band
eller cirka 860 per bibliotek. For foreningsbiblioteken (»studiecirkelbiblio-
teken») var for ar 1921—1922 totalbeloppet 2,637 bibliotek och 944,000 ut-
lainade band eller 370 per bibliotek. Aven hir ar det emellertid stadsbiblio-
teken och av dessa frimst de Arbetarnas bildningsférbund tillhoriga stora
arbetarbiblioteken, som driva upp siffran. De cirka 270 studiecirkelbibliotek,
gom voro beligna i stdder, hade tillsammans en utlaning om 334,600 band
eller cirka 1,290 per bibliotek, di ddremot de cirka 2,260 bibliotek. som
voro beligna i landskommuner, utldnade 609,500 band eller endast 270 per
bibliotek. Trots att ett storre bibliotek i regel har ett stérre antal bocker,
som vinda sig till en mycket begrinsad publik, och trots att flera av de
gamla folkbiblioteken ha kvar litteratur, som ej lingre ar gangbar, har folk-
biblioteken dven en nagot hogre siffra dn studiecirkelbiblioteken, om man
jamfor antalet utlanade band med bokbestandet (1,9 mot 1,8).

A andra sidan bor det emellertid starkt understrykas, att foreningsbiblio-
teken, oavsett den hogre eller ligre utlaningssiffran, maste anses fylla en all-
deles siirskilt viktig uppgift i sidana fall, dir bokanskaffningen verkligen
star i direkt sammanhang med planmissigt ordnat gemensamt studiearbete.
Utom det att ett pa detta siitt anskatfat bibliotek kan utfylla det kommunala
biblioteket p4 samma vis som foreningsbibliotek 1 ¢vrigt, har det ju i forsta
hand utnyttjats for att stodja atminstone 1 nidgon méan planmissiga studier
och har dirigenom gjort en speciell och betydelsefull insats i det kommunala
biblioteksarbetet.

I anslutning till dessa principiella synpunkter limna de sakkunniga fol-
jande motivering for sitt forslag till andrade grunder for statsbidrags utgdende
till foreningsbibliotek (Betinkande sid. H8—62):

Den antydda olikheten i uppgifter mellan olika slag av foreningsbibliotek
ir ett forhallande, som torde bora tilliggas en ganska stor betydelse, nir det
giller att avgora, om och pa vad sitt foreningarnas biblioteksverksamhet
skall fogas in 1 det statsunderstodda folkbiblioteksvisendet. Sadan av fore-
ning bedriven biblioteksverksamhet, som ej star i direkt samband med verkligt
planmissigt studiearbete och som i huvudsak &r att betrakta som en utbygg-
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nad av det kommunala folkbiblioteket, med samma uppgifter som detta men
— som ovan f{ramhéallits med ej fullt samma forutsittningar att kunna
fylla dem, synes i fraga om statsunderstod bira siittas i en annan och nagot
mindre forménlig klass éin sddan biblioteksverksamhet, som star i direkt
samband med planmissigt studiearbete.

Men om det ocksé principiellt sett kan forefalla dndamadlsenligt att skilja
mellan & ena sidan vad man skulle kunna kalla vanliga foreningsbibliotek
och & andra sidan de egentliga studiecirkelbibliotcken, méta i praktiken vissa
svarigheter.  De olika slagen av bibliotek dro niimligen 1 verkligheten ej sa
stringt avgriinsade mot varandra. Dir finnas standiga overgingar och
grinsen maste darfor bli till en viss grad godtycklig. Hartill kommer, att
bokinképen 1 ett och samma bibliotek kunna vixla karaktir ar fran ar.
Det ena aret kunna de dirckt avse att stodja en arbetande studiecirkel. Itt
annat &r kan studiecirkeln ha upphort med sitt gemensamma studicarbete,
men bokinkdp ske och biblioteket underhalles fortfarande. Slutligen finnas
bibliotek, vilkas bokinkdp under ett och samma &r avse att skaffa litteratur
dels for vissa bestimda studiecirklar, dels for den allminhet i ovrigt, som
besdker biblioteket.

Sirskilt de bada sista av de hir betonade svarigheterna torde emellertid
e] komma att spela en storre roll, om man fasthaller vid, att skillnaden
giller ej si mycket tva olika slag av bibliotek som tva olika slag av bok-
inkop. Séadant bokinkop (inklusive bindning), som kan visas sta i direkt
sammanhang med ett gemensamt studiearbete av en viss omfattning och
planmissighet, bor viga tyngre i torhallande till statsbidraget &n sidant, som
ej star i dylikt direkt samband med ett studiearbete av den antydda arten.
Omfattningen av det gemensamma studiearbetet synes darvid lampligen
kunna bestimmas till minst 10 sammantriden om &ret (motsvarande 1 a 2
sammantriden i manaden under vinterhalvaret). I fradga om bokinkop, som
star 1 direkt samband med studiecirkelarbete av angiven art och omfattning,
synes statsbidraget béra utgd med samma, i fraga om o6vrigt bokinkop med
hogst hdalften av det belopp, som av andra &n statsmedel anvénts tor ifraga-
varande #ndamil. I forra fallet kan studiecirkelns eget bokinkop avse
antingen ett redan under nidrmast foregdende arbetsar utfort arbete eller
ocksd ett arbete, som &r planerat for det narmast foljande. Bokinkopens
sammanhang med studiearbetet och dettas planmaiszighet torde darfor bora
visas antingen genom en specificerad redogorelse over studiecirkelns verksam-
het sista arbetsiret eller ocksd genom en specificerad plan fér det kommande
dret. Daremot synes ej behova foreskrivas, att statsbidraget i detta fall skall
anvindas for samma &ndamal, som det didremot svarande bokinkopet for
studiecirkelns egna medel. Genom att, sésom hir foreslagits, lamna kraftigare
statsunderstod till de mera planmissigt arbetande studiecirklarnas bokinkop
gor man det givetvis mojligt for dessa att for ersittning At ldarare, dir sa
kan behovas, eller anskaffande av lokal o. s. v. anvinda ett stérre belopp,
in de eljest skulle kunna gora.

En foljd av det ovan foreslagna nidra sammanhanget mellan statsanslag
och studiecirkelarbete blir att maximigrinsen for statsbidraget i detta fall —
alltsd nir det giller bokanskaffning, som direkt avser att stddja studiecirkel-
arbete — bor (som #ven for ndrvarande sker i fraga om de till riksfor-
bunden utgiende statsunderstdden) beriiknas efter studrecivkel och ej efter
bibliotek. Maximigrinsen synes hir ocksd bora forbli den hittills varande
eller 400 kronor for ar och studiecirkel. Till grund for det t forenings-
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bibliotek 1 oOvrigt utgiende understodet synes didremot bora liggas biblio-
teket, och 1 motsats mot vad for nidrvarande &r fallet bor dven hir en
maximigrins foreskrivas, vilken synes bora bestimmas till 1,000 kronor
for ar och bibliotek; dock att, om ett statsunderstott riksforbund inom
en och samma kommun har flera bibliotek, de till dessa bibliotek utga-
ende statsbidragen sammanlagt ej bora f& ¢verskrida den nimnda maximi-
grinsen.

Betriffande det gemensamma studiearbete, som skulle berittiga till er-
hallande av hogre statsbidrag, mirkes vidare att i kravet pA planmissighet
visserligen ligger en fordran pa att ett &mne behandlas under en foljd av
sammantriden, men att det ingalunda darfér ar nodvandigt att man agnar
alla tio 4t ett och samma &mne. Aven om det i regel torde visa sig limp-
ligast med genomgaende uppgift for hela arbetsaret, ar det ej otdnkbart att
aAtminstone under vissa forhallanden ett studiearbete, ddr man dgnar hostter-
minen 4t ett &mne, varterminen &t ett annat, kan komma att fylla rimliga
krav pa planmissighet. Om — sdsom de sakkunniga i annat sammanhang
foreslagit — studiecirkelarbetet far sin sdrskilda representant inom skoldver-
styrelsens folkbildningsavdelning, bor givetvis granskningen av studiecirklar-
nas arbetsplaner aligga denne.

Bestimmelserna for statsunderstéd till férening i och fér biblioteksverk-
samhet torde i Ovrigt bora avviagas s, att det i bada fallen — vare sig det
giller vanliga foreningsbibliotek eller bokinkop i direkt sammanhang med
studiecirkelarbetet 1 egentlig mening — kan vara forenat med vissa férméaner
for vederborande forening att lata sitt bibliotek 1 en eller annan form soka
anslutning till det kommunala folkbiblioteket.

Som synes av de ovan anforda forfattningsbestimmelserna maste en studie-
cirkel — for att kunna komma i atnjutande av statsunderstod — vara an-
sluten till ett »rikstérbund», som har minst 20,000 medlemmar och vilkets
utgifter for bokinkop och inbindning samt tryckning av katalog foéregdende
ar uppgatt till minst 6,000 kronor. De riksférbund, som for ndrvarande
bedriva biblioteksverksamhet genom studiecirklar och som i denna sin egen-
skap itnjuta statsunderstdd, aro Arbetarpes bildningsforbund, Goodtemplar-
orden, Nationaltemplarorden och Sveriges blibandstsrening. Alla ha de
salunda en bestimd politisk eller socialpolitisk karaktir. Studiecirklar, vilkas
medlemmar ej kinna sig tilltalade av tanken pa en anslutning till ett for-
bund, vars politiska eller sociala &skadning de ej dela, ha fér nidrvarande
haft ytterst svart att kunna fa det stod, som deras arbete kan fortjana.
Jordbrukarungdomens forbunds studiecirklar och ett par religigsa ungdoms-
foreningar i Smaland ha visserligen anslutit sig till Sveriges blabandstorening,
men exempel finnas ocksid pa fristdende studiecirklar, som ej velat gi med
pa ett dylikt samgéende med ett forbund, med vilket de i ovrigt ej haft
nigot gemensamt. Det forefaller som om det i detta avseende skulle vara
en mycket naturligare utvag att lata dylika ej till ndgot statsunderstott riks-
forbund anslutna studiesammanslutningar anknytas till det kommunala folk-
biblioteket eller 1 stdder, dir ett statens landsbibliotek upprittats, till detta.
De sakkunniga vilja darfor fororda, att mojlighet 6ppnas for studiecirklar
att soka anslag ej blott genom ett riksforbund utan dven genom ett kom-
munalt eller som kommunalt fungerande folkbibliotek eller genom ett statens
landsbibliotek. Diremot bor en studiecirkel ej fa soka statsanslag direkt.
Studiecirkel, som anstker om statsbidrag genom komwunalt bibliotek eller
landsbibliotek, bor — om e] sirskilda skil tala for annat tillvigagdngssitt
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efter slutet av arbetsiret Gverlimna de av detsamma anskalfade bockerna
tll det kommunala biblioteket eller lundsbiblioteket. Vilken vig en studie-
cirkel av det hir ifrdgavarande mera kvalificerade slaget in anviander for
sin statsbidragsansokan, synes den bora fa understod for bokinkop alldeles
oberoende av det statsunderstod, som tilldelas det kommunala bibliotek eller
foreningsbibliotek, till vilket studiecirkelns bicker skola overlimnas.

Bestiimmelser 1 stort sett Gverensstimmande med dem, som salunda fore-
slagits 1 {riga om de egentliga studiecirklarna, synas iven bora gilla betraf-
fande de »vanliga foreningsbiblioteken». Foreningsbibliotek, som ej ar er-
kint som kommunalt bibliotek, och dir man ej heller vill ansluta sig som
filial till det kommunala folkbiblioteket, bor alltsi ha mojlighet att soka
statsanslag antingen genom ett riksforbund eller genom vederborande kom-
muns folkbibliotek. Statsbidragsvillkoren bora vara desamma i bada fallen,
dock med det undantag att foreningsbibliotek, som e] dro anslutna till nagot
statsunderstott riksforbund, ej bora ha ritt till statsunderstod 1 kommuner,
dir ett statens landsbibliotek finnes upprittat eller diar det kommunala folk-
biblioteket atnjuter 10,000 kronor i statsbidrag.

Betriffande de utgiftsposter, som mé tagas med i berikningen av ekvi-
valenten till statsbidraget till foreningsbibliotek, vilja de sakkunniga foresla
vissa fordndringar i nu i fraga om riksférbund gillande villkor.

For nirvarande far, utom bokinkoép och inbindning, endast katalogtryck-
ning tagas med bland dessa utgiftsposter, och med héansyn till katalogtryck-
ningen har dessutom gjorts den begrinsnirgen, att utgift for detta andamal
far tagas med i berikningen endast vart fjarde ar. Aven betriaffande de i
regel ganska sma bibliotek, det hir giller, krivas emellertid utgifter ocksa
for andra dndamil &n de namnda, om biblioteket skall skitas pa ett nagor-
lunda tillfredsstillande sitt. Det behovs silunda alltid katalogmaterial. Det
kan en och annan ging visa sig nodvindigt att ersittning limnas &t biblio-
tekarien, att sdrskild lokal hyres for biblioteket o. s. v. Och vad sarskilt
den foreskrivna inskrinkningen i friga om katalogtryckningen angar, ar
denna snarare #dgnad att hindra 4n att befordra ett rationellt ordnande av
denna angeldgenhet. Det kan nédmligen ofta vara fordelaktigare att trycka
supplement till katalogen varje ar an endast vart fjirde. Utgifterna for-
deias darigenom jamnare och publiken hélles bittre 4 jour med bibliotekets
nyforvarv.,

Det synes dirfor de sakkunniga tillradligt, att alla faktiska utgifter for
bibliotekets utveckling och vard f4 rdknas med. I friga om kostnad for
lokal synes darvid bora goras den begrinsning, att den m4 riknas med,
endast om lokalen enbart dr avsedd for biblioteket. Givetvis méaste den
vara lamplig for andamélet. Skulle den befinnas olamplig, bor naturligtvis
lokalkostnaden e] fa tagas med vid berdkning av ekvivalenten. Vad arvo-
det till bibliotekarien betriffar synes detta ej bora fi medriknas till hogre
belopp 4n som kan provas skaligt med hidnsyn till omfattningen av biblio-
tekets verksamhet.

I friga om tryckning av katalog, anskaffande av biblioteksmateriel, hyra
av lokal och arvode &t bibliotekarien finnes ej anledning att géra samma
skillnad mellan det ena eller andra slaget av genom férening bedriven biblio-
teksverksamhet som i frdga om utgifterna foér bokinkdp och inbindning.
Statshidraget bor i det forra fallet alltid utgd med hilften av det belopp,
som foreningen av egna medel anviant till ifrdgavarande andamal.

Det ar av synnerligen stor vikt, att samtliga statsunderstédda bibliotek
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i en kommun stilla sina bécker till allminhetens forfogande pa nagorlunda
likartade villkor. Den nuvarande bestimmelsen, att studiecirkelbibliotek har
ritt att taga upp en lag avgift for boklan, bor dérfor uteslutas. Just i egen-
skapen av foreningsbibliotek ligger ofta ett hinder for ett dylikt bibliotek att
bli ett verkligt alimédnt bibliotek. Man synes dartor ej bora ligga ytterligare
hinder i végen for allménhetens anvindning av ett med allménna medel
understott foreningsbibliotek genom att medgiva ett dylikt bibliotek ratt att
taga upp avgift, vilken ritt man pa goda grunder ansett sig bora forvigra
det kommunala folkbiblioteket. Forst om lanevillkoren bli i huvudsak de-
samma i foreningsbiblioteken som i de kommunala folkbiblioteken kunna
de forra verkligen gora tjinst som ett slags filialer till de senare. I de flesta
fall spela for ovrigt laneavgifterna en mycket obetydlig roll i studiecirkel-
bibliotekens ekonomi och torde déirfér kunna utan svarighet undvaras.

Om samarbetet mellan olika bibliotek inom samma kommun gora de sak-
kunniga foljande uttalande (Betankande sid. 63—65):

1 det sitt, varpa svenska staten understddjer den genom foreningar be-
drivna biblioteksverksamheten, ligger, som redan framhallits, en fara for
kraftsplittring. Vid olika tillfallen och fran olika hall — ej blott fran kom-
munbibliotekariers sida utan dven fran hall, dir man statt foreningsbiblio-
teken nira — har det ocksa klagats over oldgenheterna av splittringen inom
gvenskt biblioteksvisende. I en och anpan kommun har man dven sbkt
rada bot for dessa oldgenheter, t. ex. genom att lata alla biblioteken g4 upp
i det kommunala eller genom att lata trycka en gemensam katalog &ver
bokbestandet inom alla i kommunen arbetande bibliotek.

Som de sakkunniga mer &n en ging betonat, méste det anses vara av
den allra storsta vikt, att statsbidragsvillkoren avvigas sa, att det for for-
eningar, som bedriva biblioteksverksamhet, kan vara forenat med vissa for-
delar att lata sina bibliotek i en eller annan form ga upp i det kommunala
biblioteket. Detta kan ske utan att foreningen dérfor behover avstd fran
aganderitten till sitt bibliotek, en ritt som for ovrigt betraffande alla stats-
understodda bibliotek och speciellt betriaffande de statsunderstddda forenings-
biblioteken ar i olika avseenden begrinsad. Ej heller 4r det nodviandigt att
en anslutning till det kommunala bibliotekssystemet skall medfora att for-
eningen avhinder sig inflytandet over bibliotekets sammansittning. Det
finnes for nirvarande trots den liga maximigrinsen flera exempel pa att
foreningsbibliotek anslutit sig som filial till det kommunala biblioteket for
att darigenom komma i atnjutande av storre statsbidrag. Ibland har man
dirvid forbehallit sig att statsbidraget skall fordelas pa de olika biblioteken i
proportion till de bidrag frin annat hill, som anskaffats av respektive biblio-
tek. Sjdlvklart ar att om foreningen bekostar de for dess bibliotek avsedda
bockerna, den ocksa kan forbehalla sig avgorande inflytande pa valet av
dessa. Det ar naturligivis dven ganska rimligt att om filialforestandaren
ar oavlonad eller om foreningen sjilv avlonar honom, det ocksa &r for-
eningen som utser honom. A andra sidan &r det kommunen, som bar an-
svaret for hela bibliotekssystemet. Dess revisorer maéste darfor givetvis
granska #dven filialens verksamhet. Det dr vidare fullt naturligt och mycket
lampligt, att kommunen forbehaller sig ritt att utse minst en medlem i
styrelsen for ett till det kommunala bibliotekssystemet anslutet forenings-
bibliotek. Slutligen ligger det i sakens natur att bada parterna ha mdjlighet
att siga upp Overenskommelsen. Nagra foreskrifter fran statens sida om
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hur det skall forfaras vid ectt foreningsbiblioteks anslutning till det kom-
munala folkbiblioteket, torde dock ej behovas. I manga fall kommer man
helt siikert att foredraga en mycket lingre giende sumorganisation, an den
som hir framhdllits som tankbar. De givna antydningarna torde emellertid
vara tillrdckliga for att visa att de sukkunniga e) avse att framtvinga nagon
fullstindig kommunalisering av biblioteksarbetet.

Det kommer emellertid e] under alla forhillanden att innebira en eko-
nomisk fordel for ett foreningsbibliotek att g& upp i det kommunala.

Etftersom det silunda & ena sidan inte alltid skulle innebira nagon eko-
nomisk fordel for foreningsbibliotek att s6ka anslutning till det kommunala
folkbiblioteket och det & andra sidan nog alltid kommer att finnas forenings-
bibliotek, ddr man foredrager en stillning, som dven till formen &r sjilv-
stindig, om detta ocksi skulle medfora vissa nackdelar ur ekonomisk syn-
punkt, torde sirskilda bestimmelser bora triffas dels for att bereda for-
eningar, som helt ansluta sig till det kommunala folkbiblioteket, vissa for-
delar, om ocksa inte av ekonomisk natur, dels for att i alla handelser trygga
en samverkan pad de punkter, diar denna framfor allt &r nodvindig, nim-
ligen i fraga om bokinkép och katalogtryck.

Det bor salunda medgivas forening, som deponerar sina bocker i ett stats-
underst6tt kommunalt folkbibliotek eller ett landsbibliotek eller stiller sitt
bibliotek helt under det kommunala bibliotekets (landsbibliotekets) ledning
— den m4 sedan ansoka om statsbidrag genom detta eller genom ett riks-
forbund — frihet frin skyldigheten att i sammanhang med sin ansékan
om statsbidrag avgiva fullstdndig redogorelse for sitt biblioteks verksamhet,
(fransett givetvis de ekonomiska upplysningar, som kunna vara av ndéden i
och for berikningen av statsbidragets belopp). Det blir folkbiblioteket, respek-
tive landsbiblioteket, som det i ett dylikt fall bor dligga att svara for redogérelsen
dven 1 fraga om foreningsbiblioteket. I folkbibliotekets, respektive landsbiblio-
tekets Arsberittelse skall redovisas for de bocker, som under aret deponerats.
Daremot &r det ej nodvindigt, att sirskild uppgift limnas angaende utla-
ningen fran de deponerade biblioteken, utan siffrorna fran dessa kunna utan
vidare ingé i uppgifterna frin bibliotekssystemet i ovrigt.

Betraffande alla inom en kommun arbetande statsunderstédda bibliotek
synes vidare uttryckligen bora foreskrivas, att deras forestdndare pa kallelse
och under ordférandeskap av den kommunala folkbibliotekarien (eller lands-
bibliotekarien eller, om landsbibliotek och statsunderststt kommunalt folk-
bibliotek saknas, den person, som utses dirtill av och bland biblioteksfore-
stindarna) skola sammantrida minst tvd ginger om éret for att overligga
om bokinkdpsforslagen. Vid tryckning av katalog bor i si stor utstrick-
ning som mojligt samverkan &astadkommas. Enklast torde denna aviga-
bringas dirigenom, att i det kommunala folkbibliotekets katalog uppgifter
infoéras dven om foreningsbibliotekens bocker. Huru kostnaderna i detta fall
skola fordelas, om féreningsbiblioteken skola bidraga till deras betickande
eller icke, synes kunna limnas &t vederbérande att ordna efter de pa varje
sirskild plats radande forhallandena.

Skalen till sakkunnigas forslag om biblioteksinspektionens omliggning ut-
foras salunda:

Som redan framhéllits ligger det i forhallandenas natur, att den inspek-
tion, som utdvas av folkskolinspektorerna, i huvudsak ej kan bli annat én
av rent formell natur. Nagon verkligt sakkunnig hjilp torde biblioteken
endast 1 undantagsfall kunna fa. Vad bibliotekskonsulenterna angar har
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deras tid varit si starkt upptagen, att fran deras sida endast i mycket be-
grinsad omfattning négon lokal inspektion kunnat foretagas. Det ir ocksd
klart, att 1 den man som tid kan fér dem beredas till inspektionsresor, dessa
som hittills framfor allt bora gilla de storre biblioteken.

Efter hand som centralbibliotek — vare sig de dro landsbibliotek eller
kommunala folkbibliotek — komma till stind, far emellertid staten tillgang
till en i friga om folkbiblioteksarbete vil utbildad personal, vilken, som
forut betonats, har forutsittningar att verkligen kunna hjilpa de sma biblio-
tekens forestandare. I alla ldn, dir centralbibliotek inrittats, bor darfor
inspektionen av folkbiblioteken &verflyttas fran folkskolinspektorerna till
centralbibliotekarien eller med forste bibliotekskonsulentens medgivande till
annan dartill lamplig person inom centralbibliotekets personal. Over stats-
bidragsansokningarna bor i dylikt fall tydligtvis centralbibliotekarien horas
och ej folkskolinspektoren. Ersittning for inspektionsarbete, som utfores
genom chef for lands- eller centralbibliotek eller annan respektive bibliotek till-
horig tjdnsteman, synes bora utgd i form av reseersitining och dagtrakta-
mente efter samma regler, som gilla for folkskolinspektdrerna, eller efter
tredje klass i resereglementet. Planen for inspektionsresorna synes béra pa
forhand granskas och godkinnas av forste bibliotekskonsulenten och det
samlade beloppet av den i sammanhang med inspektionsresorna utgiende
ersittningen synes, som ovan foreslagits, ej bora fa overstiga 1,000 kronor
for ar och inspektionsomrade. Fran centralbibliotekariernas och folkskol-
inspektorernas inspektion synas bora undantagas bibliotek, som erhilla i
statsbidrag minst 8,000 kronor, vilka i likhet med centralbiblioteken bora
inspekteras direkt av bibliotekskonsulenterna.

Angiende behovet av forstarkning av arbetskrafterna tnom den centrala
ledningen av folkbiblioteksvéisendet anfora de sakkunniga foljande (Betinkande
sid. 66—68):

Den centrala ledningen av folkbiblioteksvisendet aligger skoloverstyrelsen
och inom densamma de bida bibliotekskonsulenterna: foérste och andre biblio-
tekskonsulenten. Dessa, som — efter att under ett ars tid ha tillhort eckle-
siastikdepartementet — &r 1914 overflyttades till den di nyinrittade folk-
skoloverstyrelsen, voro fran borjan tillsatta endast pa férordnande, men upp-
fordes pa ordinarie stat forste bibliotekskonsulenten &r 1917 och andre
bibliotekskonsulenten ar 1919. Sedan den 23 februari 1917 har forste biblio-
tekskonsulenten tillika varit forordnad att bitrdda davarande ldroverksover-
styrelsen, sedermera ldroverksavdelningen i skoléverstyrelsen, vid handligg-
ningen av #drenden rorande laroverkens bibliotek. Ur ordinarie anslaget till
understéd &t folkbibliotek ha utgatt arvoden till ett bitride fran och med
1918 och till ytterligare tva fran och med 1 juli 1920. Alla tre dro till-
satta pa forordnande. Aven under storre delen av tiden 1913—1917 fanns
ett bitride anstillt hos bibliotekskonsulenterna. Arvodet utgick emellertid
under dessa ar ur anslaget till grundkatalogen. I sammanhang med om-
laggningen av bokférmedlingen for biblioteken och med indragningen av
det till de tvd bokformedlingsanstalterna utghende statsunderstodet méste
bibliotekskonsulenterna overtaga en del av det dittills bokférmedlingsanstal-
terna aliggande arbetet. Med anledning harav har riksdagen medgivit, att
ett fjarde bitride mé anstiillas hos bibliotekskonsulenterna, dock endast for
den tid, da intet statsunderstod utgar till bokformedlingsanstalt. Ifraga-
varande bitride kommer att anstdllas fran och med &r 1924
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Doktor Valfrid Palmgrens ursprungliga forslag gick ut pa upprittandet av
en biblioteksbyrd under ecklesiastikdepartementet med en personal av fyra
konsulenter, av vilka den ene skulle vara byrans chef. De ar 1911 tillkal-
lade sakkunniga siinkte 1 sitt forslag antalet konsulenter till tre, och i Kungl.
Maj:ts proposition reducerades antalet till tva, det av riksdagen sedermera
beslutade antalet.

Antalet arbetskrafter hos bibliotekskonsulenterna har, som framgér av den
ovan limnade redogorelsen, efter hand okats under de tio ar, som forflutit
sedan dessa tjianster upprittades. Fran tre (hiri inriknat det forut omtalade
extra bitridet) har det stigit till fem och kommer att fran och med nista
ar utgora sex. Det av doktor P’almgren foreslagna antalet kan silunda pa
visst sitt anses mer dn vil uppnatt. Emellertid &r att marka, att ingen av
de hos bibliotekskonsulenterna inrattade bitradesbefattningarna #r sa avlénad,
att man kan rikna pd, att den skulle kunna besittas med person av verk-
ligt ingiende biblioteksutbildning. Att for nirvarande ett av bitridena har
dylik utbildning &r ett rent undantagsférhillande och om, sisom man har
all anledning att vinta, ifrigavarande bitride ndgot av de ndrmaste iren
overgdr till annat biblioteksarbete, kan man med all sikerhet inte finna
négon ersittare med motsvarande kvalifikationer. Hartill kommer, att under
det att personalens antal silunda har stigit fran tre till fem, har arbetsbor-
dan aren 1913 till 1922 icke i alla men vil i nigra ganska visentliga av-
seenden mer dn tredubblats. Antalet inkomna statsbidragsansckningar ut-
gjorde t. ex. Ar 1913 1,521 och ar 1922 4,842 antalet i ovrigt inkomna
skrivelser och forsindelser utgjorde ar 1916 900, ar 1922 2,521, antalet ut-
gaende skrivelser och forsindelser ar 1916 1,341, ar 1922 4,705 o. s. v.

Trots det att antalet arbetskrafter salunda 6kats inom den del av skol-
Overstyrelsen, som har om hand folkbiblioteksfragorna, ar dirfér behovet
kinnbart av en utdkning av den verkligt biblioteksutbildade personalen.
Som exempel kan anféras, att, sasom forut framhallits, fran bibliotekskonsu-
lenternas sida endast i mycket begrinsad omfattning nagon lokal inspek-
tion kunnat foretagas, att arbetet med grundkatalogens supplement drar
allt f6r mycket ut pa tiden o. s. v. Genomféres den av de sakkunniga hir
foreslagna omorganisationen av folkbiblioteksviisendet, komma givetvis okade
krav att stillas pa den centrala ledningen framfor allt kvalitativt. Till jam-
forelse mi ndmnas, att »Statens Bibliotekstilsyn» i Danmark (den institu-
tion som motsvarar bibliotekskonsulenterna hos oss) har en personal be-
stdende, utom av fyra assistenter och tvd andra bitriden, av en biblioteks-
direktor, en biblioteksinspektor och en bibliotekskonsulent.

De sakkunniga anse sig darfor bora foresla upprittande av en ny biblio-
tekskonsulentbefattning, vilken lampligen bér sittas i samma lonegrad som
andre bibliotekskonsulenten. Av alla tre bibliotekskonsulenterna bor givet-
vis fordras ingéende erfarenhet om allt som ror storre och mindre folk-
bibliotek. Minst en av dem bor ha genom egen tjanstgoring forvirvad kin-
nedom om de vetenskapliga bibliotekens metoder. Sirskilt énskvért 4r ocksé,
att bland dem finnes nagon med ingdende kinnedom om skolbibliotekens
uppgifter och arbetsmetoder, liksom det &r av vikt, att atminstone en av
bibliotekskonsulenterna har erfarenhet om de biblioteksproblem, som sta i
samband med studiecirklarnas arbete.

I fraga om bitridenas antal ha de sakkunniga intet att erinra. Diremot
synes det i hogsta grad onskvirt, att de tre for niirvarande hos biblioteks-
konsulenterna anstillda bitridena goras till ordinarie, di erfarenheten nu
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méaste anses givit vid handen, att de &ro absolut nodvindiga for arbetets
bedrivande. Detta skulle innebira en obetydlig hojning om sammanlagt
426 kronor.

Sammanfattningsvis yttrar de sakkunniga om det framlagda forslaget
(Betankande sid. 68—71):

Det mal, som de sakkunniga velat ni genom sina ovan framstiilda for-
slag rorande folkbiblioteksvisendet, kan sammanfattas i foljande huvuad-
punkter: dels befordra en mera effektiv och mera kvalificerad biblioteks-
verksamhet inom savil folkbibliotek som studiecirklar, dels foga stora och
sm& bibliotek samman i ett system, dar de storre kommunerna med sina
storre bibliotek och sin mera utbildade bibliotekspersonal understédja biblio-
teksverksamheten inom mindre vil utrustade kommuner. I friga om med-
len att ni detta mal ha de sakkunniga — pa samma ging som de i vissa
grundfragor foljt rent svenska utvecklingslinjer — i mycket stor utstrick-
ning tillgodogjort sig de erfarenheter, som vunnits under de senaste rens
synnerligen framgangsrika arbete i vart grannland Danmark.

I en omfattning, vartill ej finnes ndgon motsvarighet inom nagot annat
land och betydligt kraftigare an hittills skett i Sverige, kommer staten enligt
forslaget att understodja biblioteksverksamhet i samband med studiecirkel-
arbete. For atskilliga »studiecirkelbibliotek» kommer det otvivelaktigt att med-
fora en forbattrad stillning, att alla utgifter for bibliotekets utveckling och
vard fa riknas med som ekvivalent for statsbidraget, ej blott som for nar-
varande utgifterna for bokinkop och inbindning och med viss begrinsning
for katalogtryckning. Men framforallt har man velat understodja mera kvali-
ficerade former av studiecirkelverksamhet genom att — visentligen under
anslutning till metoder som pa ett begrinsat omride med framgéng provats
inom svenskt folkbiblioteksarbete de senaste &ren — premiera bokinkop, som
std i direkt samband med planmissigt studiearbete av viss omfattning. Den
for foreningsbibliotek, som #ro anslutna till riksforbund for studiecirkel-
verksamhet, foreslagna maximigransen om 1,000 kronor for riksforbund,
kommun och ar, vilken bestiminelse rent teoretiskt kan synas innebiira en
begrinsning av statsbidragsmojligheterna i jamforelse med nuvarande for-
hallunden, kommer i praktiken ej att medfora nigon nedsittning 1 stats-
anslag, som for nirvarande utgar till nagot studiecirkelbibliotek. De 3 a 4
storre stider, dir denna bestimmelse, om den stode ensam, skulle medfora
en beskirning av statsanslaget till studiecirklarna, komma, tack vare den
foreslagna premieringen av planmissigt studiearbete, att 1 det hela fa battre
stillt &n for nérvarande.

Betraffande folkbiblioteken ha de sakkunniga — pi samma ging som de
forordat en synnerligen stark hojning av maximigransen — foreslagit in-
forandet av ett system, bestiende av »grundunderstod» och »tillaggsunder-
stod> och avsett att befrimja en mera kvalificerad biblioteksverksamhet med
hansyn & ena sidan till bibliotekets uppgift som kalla for faktisk upplys-
ning genom ett vilforsett handbibliotek, 4 andra sidan till behovet av sak-
kunnig hjilp vid anvindning av biblioteket. De bestimmelser, som fore-
slagits, 4ro nya inom svenskt folkbiblioteksvisen, och méahinda kan en och
annan av dem vid forsta paseendet forefalla invecklad. Det ar emellertid
att mirka — och dari synes ligga en stor styrka hos forslaget — att alla de
graderingar, som foreslagits, forut provats inom danskt biblioteksvisende
och att de efter tre ars provotid enhilligt och utan ringaste opposition god-



Kungl. Ma):ts proposition Nr 141. 39

kints av danska riksdagen. Vid formuleringen av de nya bestimmelserna
ha de sakkunniga dock varit angeligna om att intet bibliotek skall bl
siimre stillt an forut. De ha darfor givit de sma biblioteken en mera gyn-
nad stillning dn den de ha enligt den danska bibliotekslagen. Vidare ha
de sakkunniga betriffande dessa smé bibliotek ej velat frangd den inom
svenskt folkbiblioteksviisende hittills harskande principen, att statsbidraget
skall ntgd 1 form av inbundna bocker. Ju mindre ett bibliotek &r, desto
storre betydelse ha givetvis i dess budget utgilterna {6r bokinkop och in-
bindning. Foreskriften, att statsbidraget skall helt anvindas till inkop och
inbindning av bocker synes dirfor kunna vara 1 viss man motiverad be-
triffande de sma biblioteken. Ju storre ett bibliotek dr, desto mindre an-
ledning synes det emellertid vara att fasthalla vid denna foreskrift.

Aven da det giller samverkan mellan stirre och mindre bibliotek och
utnyttjanc.et av de storre kommunernas storre resurser till formén for studie-
intresserade inom mindre kommuner, ha de sakkunniga i princip anslutit
sig till anordningar, som efter hand utbildats inom danskt biblioteksvasende.
Liksom i Danmark centralbiblictek=organisationer vuxit fram =4 smaningom
s4 ha de sakkunniga #ven tinkt sig att organisationen har i Sverige skall
utvecklas efter hand och allt efter som forutsiattningarna for dess upprit-
tande hinna utbildas. ,

I detta sammanhang kan det ha sitt intresse att stilla stora och sma
kommuner mot varandra och undersoka, vilka det dr som overhuvudtaget
gynnas mest i de sakkunnigas forslag. Man kan da inte gédrna finna annat
in att Cet fortfarande dr de smi kommunerna som iro de mest gyunade,
och detta ej endast i det ovan framhallna fallet. Deras sm4 resurser tillata
dem visserligen ej att tillgodogira sig mer dn en mindre del av det stats-
bidrag, som kan utga till en kommuns folkbibliotek, men till gengiild stillas
mindre krav pad dem. Upp till 400 kronor tar ett kommunalt eller som
kommunalt fungerande folkbibliotek utan vidare lika mycket i statsbidrag
som det anskaffar frdn annat hall. Nir det ater giller statsbidrag 6ver 400
kronor, skiirpas kraven och det blir svarare for biblioteket att bringa stats-
bidraget upp till ortsbidragets belopp. For de storsta stiderna blir detta helt
enkelt omojligt, d& maximigrinsen for statsbidraget, 10,000 kronor, faller
langt nedantdr hilften av de belopp, som dir kunna behivas for ett rationellt
skott folkbibliotekssystem. Slutligen medfor statsbidraget, nir det uppgar
till 8,000 kronor, forpliktelser for kommunen i fraga att tillita dven andra
in kommunens egna medlemmar att draga nytta av bibliotekets resurser.

Alldeles sirskilt kan det vara skil att framballa att den rena landsbyg-
den 1 olika avseenden stiillts gynnsammare dn stdderna. [ likhet med vad
som #r foreskrivet i den danska bibliotekslagen ha kraven i fraga om hand-
bibliotek och liasrum gjorts mindre betungande betriffande de rena lands-
kommunerna #n betriffande de stadsliknande samhillena. En mindre kom-
mun kan vidare med hinsyn till statsbidraget ha en direkt ekonomisk fordel
av en fullstindig samorganisation av de i kommunen arbetande biblioteken,
nagot som de stérre kommunerna e} ha i samma grad.

1 ett avseende ha de stérre kommunerna, om ocksi ej gynnats, s& dock
erhallit mojlighet att obegriinsat utnyttja sin storre folkrikhet. D& ingen
grins finnes foreslagen for det antal studiecirklar, vilka kunna fa statsbidrag
for bokinkdp, som stir 1 samband med planmissigt studiearbete, har ett
mera folkrikt samhille, just dirfér att befolkningen dr talrikare, tillfille att
i storre utstrickning tillgodogora sig statens understod.
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Vad slutligen angir den centrala ledningen, kommer skoloverstyrelsen
efter forslagets genomforande att ha storre mojlighet att befordra och under-
stodja ett mera planmissigt biblioteks- och studiearbete, men négon okad
maktbefogenhet har endast satillvida i forslaget tilldelats overstyrelsen och
dess t)instemin, som det — i huvudsaklig verensstimmelse med den danska
bibliotekslagens bestimmelser — férordats att i friga om de bibliotek, som
erhalla minst 2,000 kronor i statsbidrag, bibliotekariens kompetens skall
granskas och godkinnas av forste bibliotekskonsulenten i enlighet med all-
minna regler som skoloverstyrelsen har att utfirda. Det ar klart att da
statsbidraget si viisentligen ©kas, det méste bli nodvindigt, att staten skaffar
sig sikrare garantier for anvindningen av de beviljade medlen. Att det
uttryckligen framhallits att centralbiblioteken samt bibliotek, som atnjuta
minst 8,000 kronor i statsbidrag och vilka inom ett mindre omridde ha en
uppgift snarlik centralbibliotekens, bora inspekteras av bibliotekskonsulen-
terna och ej av de lokala inspektdrerna, innebér inte ndgon 8kad befogenhet
for de forra. Ty i1 den man som dessa haft tillfialle att inspektera biblio-
teksverksamheten i landet, vilket givetvis dr i hég grad nyttigt for utfoéran-
det av deras uppdrag, har inspektionen helt naturligt huvudsakligen gillt
de storre biblioteken.

A sid. 71—75 i *Betankandet gora de sakkunniga en berdkning av kost-
naderna for genomfoérandet av det utav dem framlagda forslaget. D4 denna
berikning skett visentligen med utgingspunkt fran folkbiblioteksvisendets
omfattning &r 1922, dr det klart att berikningarna péa flera punkter icke
kunna #ga tillimplighet p&4 nuvarande férhallanden. Jag tillater mig darfor
att i detta sammanhang hinvisa till betinkandets innehall i berdrda del och
vill hiar endast atergiva den sammanfattning av berdkningarna, som de sak-
kunniga limnat (Betinkande sid. 75):

For de #ndamal, som berdras i de i denna avdelning gjorda andrings-
forslagen, uppgingo statsunderstoden for ar 1922 till foljande belopp:

For folkbiblioteken . .. ............ ... ......... kronor 169,047: 12
» formedlingsanstalter fér vandringsbibliotek . . ... .. » 11,000: —
» riksforbund for biblioteksverksamhet .. ... ... ... » 118.021: 76

Summa kronor 298,068: 88

Efter genomforande av hir foreslagna omorganisation synas understéden
bora beridknas till foljande belopp:

For kommunala folkbibliotek i allménhet. . ... ... ... kronor 420,000: —
» 3 centralbibliotek . ... ... ... .. ... .. . ... » 18,000: —
» 3 landsbiblioteks inspektionsarbete . ... ... ... ... » 3,000: —
» formedlingsanstalter for vandringsbibliotek . . ... .. > 10,000: —
» studiecirkel- och foreningsbibliotek. ... .. ... ... . » 220,000: —

Summa kronor 671,000: —

Anslaget bor som hittills ha karaktir av forslagsanslag pa ordinarie stat.
Om centralbiblioteksorganisationen skulle genomforas pa en gang i hela
sin omfattning, skulle de bada utgiftsposterna »fir centralbibliotek» och
>for formedlingsanstalter> ersidttas av en enda post »for centralbibliotek»
108,000 kronor, varjimte posten »for landsbiblioteks inspektionsarbete» torde
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bora hojas till 6,000 kronor, slutsumman skulle alltsa i detta fall bli 754,000
kronor.

Jag ber idven att fi hinvisa till den sammanfatining av forslaget till din-
drade grunder for understdd 4t biblioteksviisendet, som innehélles & sid. 170
—178 i betinkandet.

Slutligen vill jag nimna, att en av de sakkunniga, lektor Oscar Olsson,
avgivit en lingre reservation (Betinkande sid. 197—206) betriffande de sak-
kunnigas forslag i fraga om statsunderstod (il studiecirkelbiblioteken.

Han payrkade, att statsanslag efter de foreslagna férménligare grunderna
skulle utga till varje studiecirkelbibliotek, till vilket vore ansluten en studie-
cirkel med, vad angar i stad, koping eller municipalsamhille arbetande
cirkel, minst 10 sammantriden och, vad angir pi landsbygden arbetande
cirkel, minst 6 sammantriden (alltsi utan det av sakkunnigmajoriteten for-
ordade kravet pa >»>planmissigt» studiecirkelarbete), for samtliga utgifter
(alltsd ej blott, som majoriteten forordat, for bokinkdp i direkt samband
med studiearbetet utan dven foér andra bokinkdp och for vriga utgifter) for
vederborande bibliotek i dess helhet (alltsi utan begrinsning till den studie-
cirkels utgifter, som uppfyllde det uppstéillda kravet pa visst antal samman-
triden) intill 1,000 kronor fér bibliotek (eller, om ett riksférbund hade flera
bibliotek i samma kommun, per férbund), dock att oberoende av sistnimnda
maximum varje studiecirkel med planméssigt arbete om minst 10 samman-
traden for bokinkop (och inbindning av bocker) i samband med detta skulle
erhalla hogst 400 kronor. Som motivering for sitt yrkande uttalade reser-
vanten dels, att sakkunnigmajoritetens forslag om hogre anslag blott for
planmissigt arbetande cirklar med minst 10 sammantriden skulle limna at-
skilliga av de basta studiecirklarna utan denna uppmuntran, dels ock att
den samlade oOkningen av studiecirklarnas biblioteksanslag efter detta for-
slag skulle bli ganska ringa.

Kap. IV. Yttranden 6ver sakkunnigforslaget.
Skoloverstyrelsens indringsforslag.

Over folkbildningssakkunnigas forslag hava yttranden infordrats fran ett
stort antal myndigheter och sammanslutningar. En forteckning & de infor-
drade yttrandena A&terfinnes bland handlingarna, till vilka jag i detta avse-
ende hinvisar. Jag skall hdr nedan limna ett referat av det visentliga
innehéllet i dessa yttranden, diarvid jag dock mera utforligt kommer att uppe-
hélla mig vid skoldverstyrelsens utlatande, som innefattar vissa viktiga #n-
dringar 1 sakkunnigforslaget. Med hinsyn hirtill avser min framstillning i
det nirmast foljande endast 6vriga yttranden och direfter redogor jag i ett
sammanhang for overstyrelsens stdndpunkt till forslaget.

Bestimmelserna om »kommunala eller som kommunala fungerande folk-
bibliotek» ha tillstyrkts i s4 gott som alla yttranden.

I ett flertal yttranden understrykes direkt limpligheten av de foreslagna
principerna om ett grundunderstdd till varje bibliotek samt darutover till-
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laggsunderstod for pa sirskilt sitt kvalificerade bibliotek. Nagra av dessa
yttranden Atergivas hér.

Sveriges allmdnna biblioteksforening: »De atgirder och anordningar, som
av de sakkunniga foreslagits i syfte att befrimja en mera kvalificerad bi-
blioteksverksamhet, synas 1 hog grad beaktansviarda, och de normer, som
forordats for beridkning av statsunderstod, finner styrelsen vara i stort sett
vil avvigda, detta s vil i friga om de kommunala som betraffande fore-
ningsbiblioteken».

Centralstyrelsen for Steriges allminna folkskolldrarforening siger, att cen-
tralstyrelsen »med tillfredsstillelse finner... att de sakkunniga tillstyrkt en
avsevird hojning av denna grins (maximibeloppet) liksom ock att at vill-
koren for statsbidragen givits en form, som med sidkerhet skulle tillforsikra
biblioteken bittre kvaliticerad arbetskraft och géra deras verksamhet mera
effektiv».

Folkbildningsforbundet: »Betydelsefulla dro ocksd de forslag, som fram-
stillts for hojande av kompetensen hos bibliotekarierna samt tor astadkom-
mande av lasrum och handboksamling, och den i samband dirmed stiende
uppdelningen av statsbidraget i grundunderstod och tillaggsunderstod aven-
som hojningen av statsanslagets maximigrins till 10,000 kronor».

Godtemplarordens riksstudieledning: »>Studiekommittén vill med tillfreds-
stillelse uttala sin anslutning till sakkunniges forslag i vad det ror de kom-
munala biblioteken. Savdl hojningen av grundunderstédets maximibelopp
som de foreslagna nya bestimmelserna om tilliggsanslag for lasrum och
bibliotekspersonal torde fa anses synnerligen vilmotiverade. Foreskriften, att
statsbidrag skall utgd till endast ett bibliotek eller system av bibliotek inom
samima kommun, vilken eljest kunde verkat ganska ogvnnsamt for stora
kommumner, dir ett levande intresse for biblioteksverksamheten finnes, blir
genom dessa hojningar uteslutande fordelaktig. Eun lagstiftning i enlighet
med sakkunnigas forslag ger mojlighet att av ett kommunalt bibliotek skapa
en centralhird tor det fria och frivilliga folkbildningsarbetet inom en kom-
mun under forutsitining av tillrdckligt kommunalt understdd intresserad
styrelse och bibliotekarie. Det kommunala biblioteket har givet de storsta
ekonomiska forutsittningarna att bli det, varomkring 6vriga folkbildnings-
foretag gruppera sig till ett i mojligaste man planmissigt samarbete.» (Som
nedan nirmare skall utforas, reserverar sig emellertid studieledningen i fort-
sittningen mot majoritetens forslag angdende foreningsbiblioteken.)

Nationaltemplarordens rik-studieledning: »Forslaget om hojda anslag for
kommunala eller som kommunala fungerande bibliotek synes gott. Tilliggs-
anslagen for ldsrum, handboksamling och avloning av kompetent biblio-
tekspersonal komma helt visst att verka hojande pa bibliotekskulturen och
oka bibliotekens praktiska betydelse for den stora allménheten».

Nykterhetskonsulenten foreslir en skidrpning av kraven for tilliggsanslag
for handboksamling 1 stider m. fl. samhillen, i det att Atminstone for de
storre biblioteken foreslas krav pa oppethillande tva timmar varje vardag.

I friga om det foreslagna maximum, 10,000 kronor, rider nistan full-
standig enighet, 1 det att en hojning av detta belopp ifragasatts blott i tva
yttranden (Stockholms och Malmo stadsbibliotek), en sidnkning i fyra ytt-
randen (fyra folkskolinspektorer).

Sveriges allminna biblioteksforening har foreslagit, utéver de av de sak-
kunniga begirda understéden, ett mindre belopp arligen (foérslagsvis 5,000
kronor) att i smirre poster (om exempelvis hogst 600 kronor) utga till
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skattetyngda och mindre barkraftiga kommuner i engingsanslag for grun-
dande av biblioek eller for &teruppriittande av redan forefintliga bibliotek,
som réakat i lagervall.

Forslaget om slopande av bestimmelsen, att folkbibliotek ej far vara in-
rymt 1 for undervisning avsedda skollokaler, har avstyrkts blott i nagra fa
yttranden (tva folkskolinspektorer avstyrka édndringen, tva foresld smirre
modifikationer).

Mot det ifrigasatta bibehallandet for flertalet bibliotek av foreskriften att
statsanslag skall utgh ej kontant utan i form av bocker har blott i fyra ytt-
randen opponerats (tre folkskolinspektorer och styrelsen for en folkhogskola)
till forman for helt kontanta anslag till alla bibliotek.

Ersittande av forbudet mot osedlig litteratur med en allmin foreskrift
om forlust av ritt till statsanslag for bibliotek, vars bokbestand star pa lag
nivd ur moralisk eller konstnirlig synpunkt, har vunnit si gott som allmin
anslutning. Endast tva linsstyrelser ha foreslagit den gamla bestammelsens
kvarstadende vid sidan om den nya.

Intérandet av sirskilda skyldigheter for alla bibliotek med anslag over
8,000 kronor gentemot lantagare utanfér kommunen ha ej vickt ndgon
kritik.

Forslaget om inrittande av centralbibliotek for storre omriaden av landet
har fran alla hall i princip tillstyrkts. Fran flera hall har forslagets bety-
delse som ett av de viktigaste leden i den nya biblioteksorganisationen starkt
understrukits.

Friamst ma darvid refereras yttrandet av Sveriges allmdnna biblioteksfore-
ning, som gor ett par kompletterande yrkanden om tjanstetillsittningar,
pensionsritt och tjinstebrevsratt: »Styrelsen finner jamvil de atgarder val-
betdnkta, som foreslagits i syfte att sammanfora storre och mindre bibliotek
1 en gemensam organisation, inom vilken de storre kommunerna med sina
rikare resurser i frdga om sivil bokbestand som hogre kvalificerad personal
skulle kunna understédja verksamheten inom mindre véllottade kommuner.
Den naturliga organisationsformen hérfér synes vara den féreslagna over-
byggnaden med centralbibliotek, ytterligare supplerad med ett antal lands-
bibliotek 1 enlighet med bibliotekssakkunnigas forslag... 1 betraktande av
den betydelsefulla stillning, som centralbiblioteken skulle komma att erhalla
inom folkbiblioteksviisendet, vill styrelsen framhalla onskviardheten och rim-
ligheten av att tjinstebrevsritt it dem utverkades. Med hansyn till de makt-
paliggande uppgifter, som komma att pévila bibliotekarierna vid central-
biblioteken, anser sig styrelsen bora betona vikten av att befattningarna
ifriga besittas med verkligt kvalificerade innehavare. Pa den grund vill
styrelsen foresld en bestammelse, att vid tillsittning av bibliotekariebefatt-
ning vid centralbibliotek skall skoloverstyrelsen yttra siz om de sbkandes
kompetens och bland de kompetentforklarade avgiva forord.  Slutligen
vill styrelsen betona vikten av att hiblioteksfunktionédrernas pensmnsfréga
blir féremal for statsmakternas uppmérksamhet och vinner en tillfredsstil-
lande losuing. For att detta ma kunna ske under former, som icke bliva
alltfor betungande for vederbsrande befattningshavare, torde det bliva nod-
vindigt att medgiva biblioteksfunktiondrerna ritt att intrida i négon redan
forefintlig statlig pensionsinrittning, vilket styrelsen alltsd for sin del tillater
sig payrka.»

Central-
bibliotek.
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Vid Sveriges allménna biblioteksférenings arsméte 1924 har fattats en re-
solution angiende samma friga, som senare insints: »Sveriges allméinna
biblioteksférening samlad till arsmote vill starkt understryka det oavvisliga
behovet av att staten med det allra snaraste vidtager Atgirder, som kunna
mojliggora skapandet av centralbibliotek (respektive landsbibliotek) i huvud-
saklig Overensstimmelse med den plan, som framlagts av folkbildningssak-
kunniga och bibliotekssakkunniga. Landets biblioteksviisen kan enligt motets
mening ej ordnas rationellt, om ej pa detta sitt de mindre biblioteken ute
i bygderna kunna erhélla hjilp och rdd fran de storre och bittre utrustade
biblioteken med deras rikhaltigare bokforrad och fackutbildade personal »

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening har yttrat: »Cen-
tralstyrelsen anser jimvil den foreslagna organisationen av centralbibliotek
vara lamplig. Genom dessa biblioteks verksamhet kunna mindre och sva-
gare utrustade bibliotek erhalla behovligt stod och vidgade mojligheter att
tjana sitt syfte. Centralstyrelsen forbiser icke, att ett dylikt utbyggande av
biblioteken i vart land skall draga med sig visentliga kostnader, men anser
det for folkbildningsarbetet synnerligen onskvirt, att, iven om organisatio-
nen 1 sin helhet ej pid en gaing later sig genomforas, den likvil, sedan
planen blivit godkind, métte si sméningom forverkligas. Det ar niamligen
centralstyrelsens uppfattning, att endast en biblioteksverksamhet, vilken prak-
tiskt sett kan na var och en, som vill begagna sig ddrav, och vilken i
storsta mojliga utstrickning kan bjuda var och en den litteratur, han soker,
kan skinka véar folkbildning erforderlig allsidighet och férdjupning. Den
foreslagna overflyttningen av vandringsbiblioteksverksamheten fran foérmed-
lingsbyrierna for forelasningar till centralbiblioteken finner centralstyrelsen
vil motiverad. Bokférmediingen torde enligt forslaget bli billigare, pa
samma ging som bokforriddet blir battre utnyttjat, eftersom det, da van-
dringsbibliotek, ej 4ro ute, kan utlanas pa vanligt sitt.»

Vistra Sveriges folkbildningsférbund har uttalat: »Det torde vara en for-
triifflig 1dé att — efter danskt monster — utveckla eller uppratta central-
och landsbibliotek i olika delar av riket for att stodja och sammanhalla
biblioteksverksamheten».

Folkbildningsforbundet har forklarat anordningen med centralbibliotek ut-
gora »en lyckligt funnen form for losningen av de mindre stidernas och
landsbygdens biblioteksfragas.

Riksbibliotekarien har pi denna punkt yttrat: >Huru fragan om forhil-
landet mellan lands- och centralbiblioteken skall losas, 4r utan tvivel en
angeldgenhet, som kridver ingiende overviganden. Det synes mig foga
lampligt att tva kategorier av s& narstiende bibliotek, att skillnaden dem
emellan egentligen #r ytterst ringa, skola sortera under tvd olika myndig-
heter. A andra sidan synes icke néigon anledning foreligga for mig att
fringd det forslag om organisation av landsbibliotek under en fran skol-
overstyrelsen fristdende ledning, som jag sisom de bibliotekssakkunnigas
ordférande bitriitt och i vars utarbetning dven forste bibliotekskonsulenten,
tillika en av folkbildningssakkunniga, deltagit, alldenstund bibliotekssak-
kunnigas uppgift i forsta hand gick ut pid varden och bevarandet av de
gamla bokskatter, som gomma sig sirskilt i stiftsbiblioteken. For dessas
konservering och riktiga utnyttjande anser jag det vara oundgingligt att
hava tillging ocksd till den sakkunskap, som finnes hos de vetenskapliga
bibliotekens vardare.»

Overbibliotekarien E. Ljunggren har uttalat, »att universitetsbiblioteket ma-
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hinda dger mndgot storre mojligheter att tillgodose folkbiblioteksarbetet an
kommitterade synas antaga. Dels torde museisynpunkten icke alltfor rigo-
rost behova iakttagas i friga om de rena omtryck av omtyckt svensk litte-
ratur, som numera i ganska stor utstrickning forekomma, dels inrymines
nog i samlingarna ectt icke si litet antal utlindska bocker somn for folk-
biblioteken kunna vara begirliga, men foga efterfrigas av vir vanliga
kundkrets. Vidare torde det icke vara uteslutet att universitetsbibliotekets
personal 1 ndgon utstrickning skulle kunna anlitas for inspektion av stats-
understiodda bibliotek.»

Endast smirre modifikationer ha i 6vrigt payrkats. Stockholms stads
biblioteksstyrelse har foreslagit tjénstebrevsratt for centralbiblioteken, styrel-
sen for en folkhiogskola har uttalat en férhoppning om en anknytning av
centralbiblioteken till folkhogskolorna.

I ett uttalande har tillstyrkts reducering av centralbibliotekens antal; i ett
annat inrdttande i nigot lin av mer &n ett centralbibliotek.

Om forslaget att efter hand som centralbiblioteken inriittas indraga van-
dringsbiblioteksverksamheten vid centralbyrderna for forelisningsverksamhet
har i ett par yttranden (forelisningskonsulenten och Centralbyran i Lund
for populira vetenskapliga forelasningar) uttalats, att anslag fortfarande
borde utgi, varjimte Vistra Sveriges folkbildningsforbund yrkat att anslag
till detta forbund borde utgd under en overgangstid.

Foreskrifterna om anslag till foreningsbibliotek ha vickt betydligt mera
meningsskiljaktighet.

Flertalet yttranden ha ej uttalat sig p4 denna punkt eller ha direkt an-
slutit sig till de sakkunnigas majoritet. Sveriges allminna biblioteksfore-
nings styrelse har t. ex. (mot en reservant) uttalat sig i huvudsak for majo-
ritetens standpunkt.

I ett 30-tal av yttrandena har emellertid deklarerats en mening, som
mer eller mindre avviker frin sakkunnigmajoritetens. Ett 10-tal yttran-
den ha anslutit sig till lektor Olssons reservation helt eller »i allt va-
sentligt> (9 folkskolinspektorer, 1 folkhdgskolekursforening samt nykterhets-
konsulenten).

Nykterhetskonsulenten har till forman for ett kraftigt gynnande av stu-
diecirkelbiblioteken anfort: »Boken, #gd av den enskilde, omfattas av
honom med storre kirlek, utnyttjas med storre grundlighet och har salunda
for honom storre virde som bildningsmedel dn boken, linad fran det utom-
sthende biblioteket. P4 samma sidtt ha bockerna i det lilla studiecirkel-
biblioteket for cirkelmedlemmarna ett helt annat och mera personligt virde
dn bockerna i det kommunala biblioteket. Medarbetandet vid bibliotekets
uppréttande och utbyggande skapar ett starkare intresse for utnyttjandet av
bokens bildningsvirde. For langt driven koncentrering till det kommu-
nala biblioteket spolierar sagda personliga moment och riskerar dirfor att,
1 trots av det kommunala bibliotekets storre omfattning och rikare resurser,
motverka sitt innersta syfte.» Av de anforda och andra skil sympatiserar
nykterhetskonsulenten niarmast och i allt visentligt med synpunkterna i
Olssons reservation i friga om statsunderstod till studiecirklar och studie-
cirkelbibliotek. Den foreslagna bestimmelsen att, om ett statsunderstott
riksférbund inom en och samma kommun har flera bibliotek, de till dessa
bibliotek utgdende statsbidragen ej bora fa overskrida den nimnda maximi-
grinsen synes nykterhetskonsulenten alltfér drakonisk och delvis motver-
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kande syftet med statsunderstoden. Likaledes synes honom den foreslagna
bestimmelsen, att foreningsbibliotek, som ej 4ro anslutna till nagot stats-
understott riksforbund, e] bora ha ritt till statsunderstdd i kommuner, dér
ett statens bibliotek finnes upprittat eller diar det kommunala biblioteket
Atnjuter 10,000 kronor i statsbidrag, vara alltfor string. Bestdmmelsen om
att bocker, som anskaffats av en fristdende studiecirkel, efter slutet av arbets-
aret skola oOverlimnas till det kommunala biblioteket eller landsbiblioteket,
synes honom bora mildras och ersiittas med en bestimmelse, huru det skall
forfaras med biblioteket vid studiecirkelns eventuella upplosning.

Ytterligare 5 yttranden (forelisningskonsulenten, centralstyrelsen for Sve-
riges allminna folkskolldrarforening, 2 folkskolinspektorer och en biblioteks-
styrelse) ha anslutit sig till reservantens forslag att kravet pa 10 studie-
crrkelsammantriden Aarligen for att komma i Aatnjutande av anslag efter
gynnsammare grunder borde modifieras for landsbygdens del till 6 sam-
mantriden. Styrelsen for en folkhogskola foreslar, att ordnandet av fore-
lasningar och kortare kurser i anslutning till i hemmet lasta bocker riknas
som likvirdigt med 10 studiecirkelsammantriden.

De fyra riksférbund, som for nédrvarande &tnjuta statsanslag for be-
drivande av biblioteksverksamhet i anslutning till studiecirklar, ha i nu
forevarande del alla piyrkat mer eller mindre djupgéende dndringar i sak-
kunnigforslaget.

Godtemplarordens riksstudieledning har yttrat: »Kommittén (= Ordens
studiekommitté) vill ge sin fulla anslutning till tanken pa ett intimt
samarbete mellan olika slag av bibliotek inom samma kommun. Sakkun-
niga anse detta samarbete helst bora ske genom foreningsbibliotekens upp-
gdende i de kommunala. Kommittén medger, att en dylik utveckling kan
bli den riktiga, och att den i vissa kommuner och under vissa omstindig-
heter redan nu skulle vara fordelaktig, men kan ej underlita att pdpeka
den stora fara, som ligger i att forcera en dylik utveckling. Om férenings-
biblioteken helt uppgd i kommunbibliotek, skulle det personliga intresse,
som varit och allt fortfarande 4r den drivande kraften vid upprittandet och
vidmakthallandet av foéreningsbiblioteken icke overflyttas p4d de kommunala
utan helt avkopplas frin verksamheten, vilket oundvikligt skulle betyda en
tillbakagang for biblioteksrorelsen. Detta till sjalva biblioteken knutna in-
tresse anser kommittén vara av s& avgoérande betydelse for hela folkbild-
ningsarbetet, att man icke har ritt att dventyra detsamma. Dirfor torde det
vara nodvindigt, att foreningsbiblioteken fortfara att leva sitt eget fria liv.
Pa grund diarav, och med tanke p& att foreningsbiblioteken i stora delar
av vart land fylla samma uppgift som kommunbiblioteken, anser kommittén
det rittvist, att foreningsbiblioteken tillerkdnnas statsbidrag efter samma
grunder som de kommunala. Visserligen antydes i de sakkunnigas moti-
vering, att foreningsbibliotek utan att forlora sin sjalvstindighet kan uppga
i ett kommunbibliotek och dirigenom undantagsvis komma 1 atnjutande av
tilliggsanslag, men #ven med en sddan anordning kan ett foreningsbiblio-
tek, diar det kommunala bibliotekets utgiftssumama uppgar till 400 kronor,
endast erhalla ett statsbidrag, motsvarande hogst 75 procent av de egna
utgifterna. Dessutom 4r ju en dylik anordning helt beroende av den kom-
munala biblioteksstyrelsens intresse och tillmétesgaende. Da det emellertid
bor vara en angeligen sak, att det ovan berdrda personliga intresset tar sig
uttryck i ett ordnat studiecirkelarbete, torde det vara motiverat att som
villkor for statsbidrag till foreningsbibliotek efter samma grunder, som fore-
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slagits for kommunbibliotek, fordra ett dylikt studiccirkelarbete 1 anslutning
till biblioteket. Studiekommitten ar fullt medveten om betydelsen av de plan-
massiga studierna 1 cirklarna, men kan icke ansluta sig till sakkunnigas for
slag att 10 at planmassiga studier agnade sammantraden skall vara villkor
tor erhdllande av anslag utover hallten av bibliotekets egna utgifter.  De
planmassiga studiernas betydelse beror ju ingalunda endast pa sammantré-
denas antal, utan aven pa hur tiden utnyttjas, hur studierna planlaggas och
hur de ledas. Manga samkvamscirklar, vilka bemoda sig om  att halla
sitt arbete pd ett hogt plan, torde for ovrigt utfora ett ur bildningssynpunkt
viardefullare arbete an en del s. k. planmassiga cirklar, och de bora darfor
e] stallas 1 en lagre klass 4n de senare. Daremot boéra de planmassiga
studier, som bedrivas av studiecirklar i anslutning till foreningsbibliotek,
uppmuntras pa samma sitt som dylika cirklar anslutna till kommunbibliotek.
Studiekommittén ansluter sig darfor till Jektor Oscar Olssons reservation med
den andringen, att statsbidragsvillkoren for féreningsbibliotek bestammas till
desamma som foreslagits for kommunala bibliotek, dock att maximigransen
sattes till 1,000 kronor for ar, riksférbund och kommun. Visserligen kan
ett bifall till reservationen i nagot fall medfora, att det sammanlagda stats-
bidraget till en kommun, som har bade kommunbibliotek och forenings-
bibliotek, kan bli hogre an till kommun, dar det finnes kommunbibliotek
med filialer, men som har samma utgiftssumma. Men 4 ena sidan torde
detta forhallande intraffa endast i kommuner med kraftig och valordnad
studieverksamhet, dar det livliga intresset kan motivera detta nagot hogre
statsbidrag, 4 andra sidan bor det ej forbises, att aven mycket goda och
valskotta foreningsbibliotek fa noja sig med statsbidrag motsvarande endast
halften av dess egna utgifter, darest de ej ha studiecirkelverksamhet.»

Arbetarnas bildningsforbund har gjort foljande nttalande: »Om férenings-
biblioteken skola bestd som fristdende bibliotek eller bli 'kommunaliserade’,
det bor icke bestaimmas — och kommer icke att bestammmas — genom av-
vigningar av statsanslaget. For den nérmaste framtiden forsvara de val
sitt ansprak pd nagorlunda jambordiga anslagsbestammelser. Forenings-
biblioteken bora — under den férutsattningen att de aro inordnade i en
studiecirkelorganisation av viss omfattning och darmed i praktiken alltmer
bliva likbetydande med studiecirkelbibliotek — bekomma statsbidrag till sina
biblioteksutgifter efter i huvudsak samma grunder som féreslagits for kom-
munala biblioteks grundunderstod. En rimlig avvikelse synes det vara, att
staten utméter sitt bidrag efter en faktisk, icke en kalkylerad prestation
och silunda later bidraget utgd 1 proportion till féregdende ars utgifter
(vartill mdhinda ghves skal aven i friga om kommunala bibliotek). Dar-
jimte m& maximigransen for statsbidrag, belopande pa enskilda forenings-
bibliotek inom en riksorganisation, sattas vasentligen lagre an for de kom-
munala biblioteken. Sa lagt som till den i betankandet angivna gransen
av 1,000 kronor boér man dock ej gi.; siffan 3,000 kronor synes vara accep-
tabel. Inom detta maximum far dia inrymmas samtliga till ett bibliotek
horande studiecirklars bokanskaffningsbidrag. Den 1 betankandet framforda
tanken, att ett statsorgan skulle prova och faststalla vilka bokinkdp som
std 1 direkt sammanhang med vederbsrande cirkels planmassigt anordnade
studiearbete, och tillerkiinna foér dessa bokinkop ett hogre statsbidrag an for
annan bokanskaffning, 4r en plan som icke bor fullf¢ljas. Den blir lind-
rigast sagt besvarlig att tillampa och den leder till 6kat kontrollarbete utan
nagon sannolik nytta. Vad sarskilt angar kontrollen vore det onskvirt, att
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Arbetarnes bildningsféorbund finge yttra sig, innan skoloverstyrelsen utfirdar
ifrigasatta kontrolltoreskrifter. Har ma antydas, att en avsevird forenkling
av kontrollapparaten borde kunna ske dirigenom att biblioteksutgifterna
bestyrkas genom intyg av vederbérande biblioteksrevisorer. Betinkandets
forslag, som kriver en sortering i skoloverstyrelsen av bokanskaffningen i
'planmissiga’ bokinkdp och andra och dirmed forutsitter en langt mer
detaljerad granskning #n nu av insidnda rikningar, gir i en rakt motsatt
riktning.

Statens anslag bor utgd icke till de lokala biblioteken eller cirklarna utan
till studiecirkelorganisationen, som har att svara for anslagets fordelning.
Under sadana forhallanden ar det naturligast, att anslag utgir kontant till
vederbsrande studieledning, som vid dispositionen ma bindas av erforder-
liga foreskrifter om att de till de olika orterna utgéende statshidrag till en
viss del skall utgoras av inbundna bocker. En lamplig norm torde vara,
att alla direkt till studiecirklar utgdende statsbidrag levereras i form av
bicker, medan till orternas bibliotek méa f& utgd kontanta medel i den pro-
portion betinkandet anger. Med hir férordade anordning bor kunna forenas
den stora férdelen, att studiecirklarna kunna faktiskt erhélla sina stats-
anslagsbocker redan under 16pande ir, ja samtidigt med rekvisitionerna for
egna medel. Om studiecirkelorganisationen utbekommer statsbidrag direkt
och kontant, bor den niamligen kunna pataga sig risken att utanordna stats-
bidragsbocker i forskott. Enbart en dylik teknisk anordning skulle 1 hog
grad tjina det syfte, betinkandet efterstrdvar, ndmligen att genom stats-
bidraget till bokanskaffningen befrimja studiearbetets planmissighet.»

Nationaltemplarordens riksstudieledning har ansett »den férméan, som till-
kommer studiecirklar med planmissigt ordnat studiearbete av foga praktisk
betydelse, d& den hogre anslagsberakningen endast giller bokinkdp, 'som
star i direkt sammanhang’ med det i cirkeln studerade &mnet». Studie-
iedningen fortsitter: »Vad menas for ovrigt med att ett bokinkdp 'star 1
direkt sammanhang med en studiecirkels planmissigt ordnade studiearbete’.
Det 4r en formulering, som kan betyda nistan vad som helst, beroende pa
uttolkarens sinnelag. Men en sidan formulering duger icke som lag. Men
for det andra ligger nigot annat &nnu mera allvarligt dolt pi detta stille
i forslaget. Det ar namligen icke bara studiecirkelbibliotek tillhgrande riks-
forbund staende under sakkunnig ledning, som &tnjuter namnda férmén,
utan bestimmelsen giller vilket som helst foreningsbibliotek, som kan sitta
i gang med en studiecirkel med 10 studiesammantriden om 4&ret, och som
ingiver ansokan genom kommunalt bibliotek. Har mota vi tendensen att
malmedvetet leda utvecklingens ging fran de fria bildningsorganisationerna
mot en kommunalisering. Att det dessutom 4r en forsimring, inses litt.
Inom riksforbunden nedligger man avsevirda kostnader pd att planligga
och leda studiecirklarnas studiearbete. Huru ménga kommunala bibliotek
kunna limna en sadan ledning? Eller dr det kanske meningen att sd
smaningom skapa till ett kommunalt studieriksférbund i oppen tivlan med
de forutvarande. Nej, &r det verkligen meningen att understodja det arbete,
gom utformats inom var studiecirkelverksamhet, méiste denna del av de
sakkunnigas forslag goras om. Men icke helt i reservantens anda. Kravet
p4 minst 10 sammantriden om 4&ret ar synnerligen moderat. Det finns
ingen livsduglig cirkel, som icke kan och bor fylla detta krav, om dess
arbete skall gora skal for namnet studiearbete. Ej heller bor det hogre
anslaget till studiecirkelbibliotek utgd pa hogre belopp &n som tillskjutits
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av den cirkel, som kvalificerat sig. Diiremot hor statsanslag till sddan cirkel
upp till 400 kronor utgd med samma belopp, och dirutover med hilften
av det belopp, som den av andra medel dn statsanslag anvint for sin verk-
sumhet, d. v. s. en sidan cirkel bor jamstillas med ett kommunalt bibliotek.
[ samband diarmed torde det iogsta sammanlagda statsunderstodet for studie-
cirklar inom samma kominun och tillhdrande samma riksforbund, bora hojas
fran 1,000 till 1,500 kronor for ar. Som villkor for hogre anslagsberikning
bor under varje forhillande fasthallas, att studiecirkeln i fraga tillhor ett
riksforbund, som star under inseendc och kontroll av en av forbundet ut-
sedd studieledare. Dirmed uteslutas de med studiecirkel tillfilligt utrustade
vanliga {oreningsbiblioteken. D). v. s. dessa senare jamstillas i anslags-
avscende med de studiecirklar. som icke fylla kravet med avseende pa plan-
méssigt ordnat studiearbete.

Sveriges blabandsforenings riksstudieledare har uttalat: »Ehuru jag icke
vill helt stilla mig p4 samma stindpunkt, som herr Oscar Olsson i sin
rescrvation, har jag dvenledes som studieledare i Sveriges blabandsférening
gjort den erfarenheten, att det finnes cirklar. som ha ett mote i ménaden
under sex & sju av arets vinterménader, men sedan upphora pi sommaren,
vilka dro bade intresserade och arbetskraftiga. Men & andra sidan tror jag,
att d& det giller uppfyllande av dessa formella skil, for att komma i at-
njutande av en bittre forméan, de ocksa skola utoka antalet moten till de
foreslagna tio.»

Aven i ett par andra yttranden ifragasittes gynnsammare villkor for
studiecirkelbiblioteken dn dem, majoriteten forordat, utan att man dock helt
ansluter sig till reservationen. En folkskolinspektor har foreslagit, att an-
slaget Atminstone under de tvd & tre forsta verksamhetsiren for studiecirkel-
bibliotek utgir efter samma grunder som tor dvriga folkbibliotek. Styrelsen
tor Sveriges folkskollararforbund har foreslagit for studiecirklar anslag »intill
/s av kostnaderna for bokinkdp och ledare pi basis av antalet deltagare
och lektioner, givetvis med en viss begransning nedat, dven om understsd
icke ldmnas frin annat halls.

Sveriges allménpa biblioteksforening och Folkbildningsférbundet, som i
stort sett stallt sig pa majoritetens sida, ha foreslagit vissa detaljmodifika-
tioner.

Svertges allmdnna biblioteksforening har yttrat: »I likhet med de sakkun-
niga anser styrelsen det vara av storsta vikt att ett samarbete mellan de
olika biblioteken inom en kommun i goérligaste man kommer till stand och
att det skulle erbjuda stora fordelar, omn detta kunde ordnas pa sadant sitt,
att de olika biblioteken sammauslote sig till ett for kommunen gemensamt
bibliotekssystem. Da styrelsen vidare anser det uppenbart att forslaget avsett,
att ocksd en dylik sammanslutning av flera bibliotek skulle kunna komma
1 Atnjutande av de tilliggsunderstod, som skola utgd under sirskilda beting-
elser, och att ddrmed atgirder i denna riktning skulle medfora skade anslags-
mojligheter for de till en dylik samorganisation férenade biblioteken (alltsa
dven foreningsbibliotek), haller styrelsen fore, att detta mojligen kunde for-
tjana att ndgot tydligare framhallas, 4n i betinkandet skett. P4 den grund
vill styrelsen foresld, att moment B (2) i forslaget (sid. 171) erhéller ett tillagg
av ungefir foljande lydelse: '— — — eller forening eller till sammanslutning
bestdende av flera kommunala eller foreningsbibliotek under gemensam sty-
relse, bestiende av representanter for de fristiende biblioteken — — — .
Som en foljd hirav och for att icke den omstindigheten, att studiecirkel-
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biblioteken inom vissa kommuner soka statsanslag gemensamt med folk-
biblioteken matte verka dirhin, att svarigheter for vederbérande riksforbund
uppstode att na upp till minimum for statsanslag, borde moment B (14),
sid. 175, erhalla ett tilligg av det innehall, att vid berdkningen, huruvida
ett forbunds egna utgifter uppginge till mlnlmlbeloppet 6,000 kronor, hin-
syn skall tagas dven till de anslag, som utga till de till torbundet anslutna
bibliotek, som sbtka anslag sisom kommunbibliotek eller som ingi i ett som
kommunalt fungerande bibliotekssystem.»

Ocksa Folkbildningsforbundet har stillt sig visentligt pad majoritetens stand-
punkt, men har framfort ett alldeles nytt uppslag till kontrollen gver det
kvalificerade studiecirkelarbetet: »Det dr ju emellertid tydligt, att ett blott
konstaterande av att ett visst antal sammantriden Agt rum, dven om arbets-
planer bifogas, icke sidger mycket om planmaissigheten i studiearbetet och
att, om en realgrund for bedomande av denna planmissighet finnes, det
gven ur studiecirklarnas synpunkt dr biittre, att en sddan anlitas. I de stora
riksforbunden finnes ocksd mojlighet till ett sddant bedomande. Dir star
studieledningen — instruktorerna och riksstudieledaren — i rapport med
studiecirklarnas arbete och har forutsittningar att bedéma saken rattvisare
och riktigare #an en central myndighet, som kan triffa sitt oradéme endast
efter skriftliga uppgifter — — —. I fraga om de till riksférbund anslutna
studiecirklarna synes det darfor lampligast, att respektive riksstudieledning
under bifogande av rapporter fran studiecirklarna vitsordar studiecirkelns
planmissighet 1 arbetet, och att vid avgorandet av anslag stor vikt ligges
vid dessa vitsord. I fridga om fristdende cirklar 4&r mahinda fordran pa
minst 10 sammantriden om &ret ofrankomlig, Atminstone tillsvidare; for
deras vidkommande bor vitsord rorande planméssigheten kunna givas frén
det bibliotek, till vilket cirkeln anslutit sig. Dirigenom nar man kanske
ocksia ett stycke framit mot det samarbete mellan bibliotek och studie-
cirklar, som #4r ett 6nskemal.

I en del yttranden har uttalats betdnkligheter mot anslag i sa stor ut-
strickning till férenings- och studiecirkelbibliotek, som de sakkunniga ifraga-
satt och har dirfor foreslagits begrinsningar av anslagsmojligheterna pa ett
eller annat satt. TvA av centralbyrierna for forelisningsverksamhet ha stillt
sig p4 denna stdndpunkt.

Vastra Sveriges folkbildningsforbund har uttalat en varning »for allt for
stor kraftsplittring, som skulle kunna hdmma folkbibliotekens utveckling.
Vid sidan av de statsunderstddda kommunala folkbiblioteken finnes i vart
land en mingd studiecirkel- och foreningsbibliotek, vilka #dvenledes atnjuta
statsunderstod, ehuru enligt andra grunder #n de kommunala — — —
Styrelsen erkéinner villigt det betydande bildningsarbete, som dessa studie-
cirklar och foreningar utfért — — —. Dock kan man tveka om staten
har rad att hoja anslaget till deras verksamhet i den utstrickning, som
sakkunniga foresld. Det giller namligen, som dven de sakkunniga fram-
halla, att ej splittra krafterna for mycket — — -——. Ty dessa studiecirkel-
och foreningsbibliotek kunna nippeligen, dven om de underkastas mot-
svarande villkor, f4& samma betydelse for kommunen som ett allmint kom-
munalt bibliotek — — —. Styrelsen foreslar darfor f6ljande modifikationer
betriffande statsanslaget. Den anser visserligen i likhet med de sakkunnigas
majoritet (sid. 67, 174), att de studiecirklar, som bedriva mera intensiva
studier — vilket enligt dess mening skall 4dagaliggas genom minst 10
studiesammantriden under &ret — skola gynnas. Men medan majoriteten
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foreslar, att dessa kvalificerade studiecirklar bora under vissa villkor —-
for de bokinkop, som std i samband med dessa swudier gwerallt komma i
dtnjutande av det hogre anslaget - lika stort belopp som deras oget; nu
ha de blott hilften — formena vi, att denna hojning nippeligen iir behovlig
1 orier, dir tillging finnes till stort kommunalt bibliotek; i dylika orter bora
de kunna atnojas med hogst hilften av det egna bidraget. For de bokinkip
ater, som ¢j ske for de planmissiga studierna, bora sivil dessa som ovriga

studiecirklar och foreningar manga av dessa senare dro ju endast enkla
lasccirklar -— erhalla hogst hiilften av det cgna bidraget; det kan ock ifraga-

séittas, om ej 1 orter med stora bibliotek av ovannimnt slag, dessa foreningar,
vare sig de tillhora de stora riksforbunden eller ej, kunna fi sina bokbehov
tillgodosedda genom dessa bibliotek helst genom direkt samverkan.
Kunde for ovrigt ¢j de stora riksforbunden lata sina bicker cirkulera mellan
de olika studiecirklarna, varigenom sikerligen atskilliga besparingar kunde
goras?»

Centralbyran ¢ Lund for populdrvetenskapliga foreldsningar har uttalat be-
tankligheter »att fara for alltfor stark och for staten kostsam decentralisa-
tion kunde tinkas komma att forefinnas, om de sakkunnigas forslag om
understod av biblioteksverksamhet i samband med studiecirkelverksamhet
genomfores 1 foreslagen form och utstricknings.

Rikslibliotekarien har uttalat, att de sakkunniga icke si litet overdrivit
betydelsen for folkbildningsarbetet av studiecirkelbiblioteken, vilkas utbyte
blott i gynnsamma fall motsvarar de foreslagna hoga kostnaderna.

Det ifragasatta forslaget att anslagsmojligheterna for foreningsbibliotek
skola gilla ej blott bibliotek anslutet till riksforbund utan dven andra studie-
cirkel- och féreningsbibliotek, vilka i si fall skulle s¢éka anslag genom det
kommunala biblioteket, har av s& gott som samtliga limnats utan anmirkning.

1 friga om biblioteksinspektionen ha uttalanden gjorts huvudsakligen av
folkskolans malsméin.

Over hilften av folkskolinspektérerna ha limnat forslaget utan anmérk-
ning pa denna punkt eller direkt tillstyrkt detsamma, 4 inspektorer samt
Sveriges allménna folkskollararforening ha emellertid avstyrkt overflyttandet
av inspektionen frin folkskolinspektérerna, 6 folkskolinspektorer ha fore-
slagit, att blott de storre biblioteken skulle inspekteras genom centralbiblio-
tekarierna, 5 folkskolinspektorer ha i detta sammanhang framhallit, att
skolbiblioteken alltjimt borde inspekteras av folkskolinspektorerna, en folk-
skolinspektor har férordat en okning av inspektionsdistriktens storlek, en
har ansett kostnaderna for inspektionsresor vara for hogt beriknade. En
folkskolinspektor har foreslagit lokala inspektorer for varje sirskilt bibliotek.
2 ldnsstyrelser ha forordat en avsevérd inskrinkning av inspektionen och
dess ersdttande med skriftlig ridgivning fran centralbiblioteken.

Jag overgar nu till att redogora for innehallet i skoldverstyrelsens utlitande,
som avgavs den 14 oktober 1924.

Skoloverstyrelsen borjar sitt yttrande angfende forslaget om folkbibliotek
med foljande allmdnna uttalande:

>Innan Overstyrelsen overgar till en granskning av forslagets forsta hu-
vuddel, den som giller folkbiblioteken, vill Gverstyrelsen inledningsvis under-
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stryka den i de sakkunnigas betinkande och i ett stort antal av de inkomna
yttrandena fran representanter for vitt skilda sidor av folkbildningsarbetet
starkt framhallna centrala plats, som folkbiblioteksviisendet intager i folk-
bildningsarbetet i dess helhet, och den alldeles avgorande betydelse for detta
arbetes sunda utveckling i vart land en omedelbar och verkligt rationell
l6sning av biblioteksfragan diarfor maste anses dga. I och med en lycklig
losning av denna skapas en viktig forutsittning for ett fruktbringande arbete
dven 1 de former for sjalvbildningsarbetet, som representeras av forelisningar,
studiecirklar o. s. v.»

Sin principiella stindpunkt till fragan om de frin olika hall foreslagna
grunderna for utgdende av anslag till oltka bibliotekstyper anger overstyrelsen
pa foljande sitt:

Overstyrelsen vill for sin del till en borjan understryka folkbibliotekens
av de sakkunniga framhallna principiella uppgift att tillgodose alla folklager
och sambhillsklasser med litteratur, under anpassning efter de olikartade be-
hov, som i sammanhang med skiftande studieintressen och skilda studie-
metoder kunna gora sig gillande pé olika platser, och under samverkan
mellan olika bibliotek pa samma plats samt mellan stérre och mindre
bibliotek.

En mycket stor vinst frin denna synpunkt ér att i enlighet med de sak-
kunnigas forslag aven av studiecirkelbiblioteken for statsunderstéd fordras
oppethallande for allménheten pa samma villkor som gilla for de kommu-
nala eller som kommunala fungerande biblioteken, med borttagande av den
nu gillande ritten for dessa bibliotek att upptaga avgift for boklin, samt
att ett samrédande mellan de olika biblioteken inom en kommun genom
arliga sammantréiden stipulerats som obligatoriskt.

Fran rent praktisk synpunkt skulle det otvivelaktigt vara atskilligt som
talade for att ute i de olika orterna &vigabragtes en dnnu nirmare organi-
gsatorisk samverkan mellan alla bibliotek i kommunen och i atskilliga fall
rent av f6r ett sammanférande av bokbestindet i de sma, ofta alldeles i
niéirheten av varandra befintliga boksamlingarna till i mindre kommuner ett
enda bibliotek och i vidstricktare kommuner ett fatal samorganiserade bib-
liotek i kommunens olika delar. Hirigenom skulle ofta vinnas mdjligheter
for en mera dndamalsenlig drift. Sammanforandet pa en enda plats av ett
storre bokbestand skulle ge rikare mojligheter f6r den mera studieintresserade
att vilja. Man skulle lattare kunna Avégabringa ett lingre oppethillande,
bittre lokaler, en tillfredsstillande samling uppslagsbocker o. s. v.

A andra sidan bor man emellertid ej glomma, att ndr det giller ett fri-
villigt bildningsarbete sidant som det vilket biblioteksverksamheten avser
att tillgodose, fragan om den limpligaste organisationsformen ej slutgiltigt
kan losas genom ett hinsynstagande enbart till rent praktiska forhallanden,
utan att dven faktorer av mer eller mindre psykologisk natur spela in och
att dessa pa sina stillen kunna medfora att en arbetsform, som fran rent
praktisk synpunkt kan vara behiftad med nog si pétagliga brister, kan
lamna samma eller under vissa forhillanden rent av bittre arbetsresultat dn
en _ur organisatorisk synpunkt Gverldgsen form.

Overstyrelsen anser for sin del, att statsanslagsbestdammelserna bira avvigas
med hénsyn till bada de angivna huvudsynpunkterna. A ena sidan bor ett
i olika avseenden kvalificerat biblioteksarbete gynnas genom férméanligarc
anslagsvillkor, och darvidlag bor tillses, att dven pa de platser, ddr en
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spliftring pa olika hall av bokbestandet ager rum, =i litet som mojligt gar
forlorat av de fordelar, som man genom cn samorganisalion skulle kunna
vinna, samt att inga foreskrifter inforas, som direkt motverka ett samman-
forande av bockerna inom en kommun till ett enda, bibliotek eller hiblio-
lekssystem pa platser, ddr man skulle onska detta. A andra sidan bor det
emellertid lamnas ett vidstrickt utrymme at en anpassning efter lokala
onskemal, behov och forutsattningar, och det bir si mycket som mojligt
undvikas att genom anslagsbestammelser gynna en viss organisationsform i
Jamforelse med andra.

Ifran hir angivna synpunkter vill overstyrelsen till en hérjan varmt un-
derstryka betydelsen av ett tillgodoseende av de principiella synpunkter, som
ligga (ill grund {6r de av de sakkunniga férordade bestimmelserna om stats-
anslag till kommunala eller som kommunala fungerande folkbibliotek: en
visentlig okning av de for narvarande absolut otillriickliga statsanslagsbe-
loppen, samt dessas uppdelning i dels ett for alla bibliotek utgaende grund-
understdd, dels vissa tilliggsunderstod for pa sirskilt sitt kvalificerade bib-
liotek. Det synes ocksd riktigt att i enlighet med de sakkunnigas forslag
lata tilliggsunderstoden efter dansk forebild avse &4 ena sidan ldsrum och
handboksamling, & andra sidan arvode till egentlig bibliotekspersonal. Man
kan utan tvivel forvinta, att anslag i enlighet med dessa principer kraftigt
skola bidraga till ett ntvecklande av folkbiblioteken 1 vart land darhan att
de i langt hogre grad dn fir niirvarande skola bli i stand att hjilpa de en-
skilda 1 deras sjialvbildningsarbete.

[ friga om anslagen till studiecirkelbiblioteken fororda bade de sakkun-
nigas majoritet och reservanten en helt och hallet annan grund for grade-
ringen av anslagen dn som foreslagits 1 friga om folkbiblioteken, i det att
de foresld, att en viss organisation av studiecirkelarbetet _skulle berittiga till
att erhilla biblioteksanslag efter fordelaktigare villkor. Aven om det synes
Overstyrelsen ofornekligt, att majoritetens forslag fran den givna utgings-
punkten &r det mest konsekventa, torde det dock, som i olika yttranden
framhallits, forhalla sig s, att intet av de bada forslagen lyckats finna en
grins mellan olika studiecirkeltyper, som ger garantier for att de cirklar,
som bedriva ett mera kvalificerat arbete, verkligen ocksa alltid erhalla hogre
statsanslag, och man torde overhuvudtaget gentemot forstoken att gradera
anslaget efter arten av studiecirkelarbetet kunna invinda, att det torde vara
ytterst svart, att ej siga omdojligt, att finna en formulering som lyckas losa
dessa svarigheter. Hairtill kommer emellertid som ett andra och enligt over-
styrelsens mening avgdrande skil, att det torde erbjuda odverstigliga svarig-
heter att forena en dylik gradering med ett tillgodoseende av den av &ver-
styrelsen inledningsvis framhallna vikten av anslagens utmitande med hiin-
syn till biblioteksarbetets egen natur, si att hogre kvalificerade hibliotek er-
halla storre statsanslag.

Ocksd mot valet av maxima for de olika typerna av bibliotek hava —
mahanda ej utan fog — vissa anmirkningar framstillts. Alldeles oberoende
av den absoluta storleken av de olika maxima skulle emellertid sjilva den
princip, som 1 bada forslagen aterkommer om sirskild maximibestimmelse
for dels folkbiblioteket, dels varje sirskilt riksforbunds bibliotek, dels slut-
ligen varje sirskilt kvalificerad studiecirkels bokinkép for de storre kom-
munernas vidkommande leda till en premiering av en splittring pa ett flertal
bibliotek och ddrmed #ventyra principen om storsta mojliga frihet att, sa
lingt biblioteksarbetets effektivitet ej idventyras, vilja den organisationsform
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— antingen enhetlig eller decentraliserad — som pa varje sirskild plats
synes lampligast.

Hirtill kommer att det dven av statsfinansiella skil maste vicka vissa be-
tankligheter att, nir man cljest ansett sig bora fixera ett maximum per
kommun, dock for en viss del av biblioteksverksamheten, kvalificerade stu-
diecirklar, fasthalla vid foreskrifter, som tillata obegrdnsade statsanslag inom
kommunen.

Som redan ovan papekats, har {ran vissa héll — t. ex. Arbetarnes bild:
ningsforbund — framforts tanken pa en radikal forindring av den sival 1
gillande forfattning som i de sakkunnigas forslag gjorda uppdelningen mellan
tva bibliotekstyper, kommunala eller som kommunala fungerande bibliotek
samt studiecirkel- (och andra forenings-) bibliotek med anslag efter helt olika
grunder. och i stillet foreslagits ett jamstillande av studiecirkelbiblioteken
med folkbiblioteken utom i friga om maximum, som anses kunna hallas
betydligt lagre for den forra typen. Mot denna liberalare berdkningsgrund
i fraga om anslagen till riksférbundens bibliotek kunna enligt 6verstyrelsens
mening inga betinkligheter resas, om blott anslagsbestimmelserna avvigas
sa att ett kvalificerat biblioteksarbete ej dventyras.

Nagon garanti hirfor finnes emellertid ej, direst man, sdsom fran nagot
hall ifragasatts, utan forindring later de av de sakkunniga foreslagna be-
stimmelserna om statsanslagets utgiende dels som grundunderstéd dels som
tillaggsunderstod for kvalificerade bibliotek gilla & ena sidan for folkbiblio-
teket med filialer, & andra sidan for varje sirskilt studiecirkelbibliotek (eller
for samtliga studiecirkelbibliotek inom en kommun tillhérande samma {or-
bund). D& varje bibliotek upp till 400 kronor utan vidare skulle erhilla
lika stort statsanslag som ortsbidraget och de skirpta fordringarna skulle in-
trada forst over namnda grins, kan det befaras, att man pid ganska manga
hall for att littast mojligt komma 1 atnjutande av storsta tankbara statsbi-
drag splittrar biblioteksverksamheten i ett flertal smabibliotek dven i kom-
muner, dir eljest savil det praktiska behovet som sympatierna skulle tala
for ett enda bibliotek eller bibliotekssystem. Dirtill skulle komma det pre-
mierande av en splittrad biblioteksorganisation i de storre kommunerna, som
— enligt vad ovan framhallits — skulle ligga i bestimmelsen, att maximum
skulle gilla for varje bibliotek.

Overstyrelsen har for sin del sokt finna en form for anslagets utgiende,
som & ena sidan ger lika anslagsmojligheter at olika biblioteksorganisationer,
men & andra sidan tillgodoser de synnerligen viktiga synpunkter, som ligga
till grund for forslaget om tilliggsanslag till vissa bibliotek. Den mest ra-
tionella losningen skulle enligt dverstyrelsens mening vinnas genom en fore-
skrift, att for alla bibliotek gillde samma anslagsbestimmelser och att vid
avvigandet av det samlade statsanslaget inom en kommun hénsyn alltid
toges till anslagen till samtliga inom densamma verkande bibliotek. Av
kommuner, diar det samlade ortsbidraget (fran kommunen eller enskilda)till
alla bibliotek av olika typer (egentliga folkbibliotek och studiecirkelbibliotek)
dverstege ett visst belopp, borde i analogi med av de sakkunniga foreslagna
principer fordras ett kvalificerat biblioteksarbete i de sirskilda biblioteken,
for att dessa skulle komma i atnjutande av hogsta biblioteksanslag, och den
grins vid vilken ett kvalificerat biblioteksarbete skulle fordras, skulle intrdda
pé samma punkt, vare sig i kommunen funnes manga eller blott ett biblio-
tek eller bibliotekssystem. Maximum for statsanslaget maste av skil, som
tidigare nirmare utforts, avse kommunen i dess helhet.
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Vid bedomandet av beloppet for det samlade maximum, som alltsa borde
fixeras per kommun, torde man limpligen kunna utgd {ran de av de sak-
kunniga férordade speciella maxima: 10,000 kronor {6r kommunalt bibliotek,
1,000 kronor for vartdera av de siirskilda (for nirvarande 4) riksforbundens
bibliotek; vartill komma understoden till mera kvalificerade studiecirklar vilka
endast begrinsats sa tillvida, som de ¢j finge overstiga 400 kronor for stu-
diecirkel.  Det {or det kommunala biblioteket beriknade maximibeloppet
har vunnit allmin anslutning. dock under framhallande fran ett par hall
med ledning av erfarenheterna frdn Danmark, att det torde bora anses viil
lagt tilltaget, dérest biblioteken dven 1 de medelstora och storre stiderna
skola kunna forvintas utvecklas till att fylla de krav, som man i vira da-
gur har ritt att stdlla pad dem icke blott med hinsyn till den egna kom-
munen utan dven med héinsyn till den hjialp de skola limna kringliggande
kommuner. Ocksd det beriknade beloppet for det sirskilda riksforbundet
har fran ety par hall, sirskill Arbetarnes bildningsférbund, ansetts vara vil
lagt tilitaget. Overstyrelsen har dock anseit sig béra stanna vid ett sam-
manlagt maximibelopp av 15,000 kronor, ett belopp, som kan anses mot-
svara de av de sakkunniga foreslagna maximibestdimmelserna i fraga om
folkbibliotek och riksforbundens bibliotek, p& samma ging som det ger
nigon kompensation for det foreslagna borttagandet av mojlighet till anslag
till kvalificerade studiecirklar oberoende av ovriga maxima.

Ett forverkligande av hir angivna principer — inférandet av bestimmelser,
som innebdra en gemensam berikning av statsanslagets belopp for de olika
biblioteken 1 kommunen samt stipulerandet av ett for dem alla gemensamt
maximum -— varken behovde eller borde medfora, att samtliga bibliotek i
en kommun sokte anslag som en helhet eller 6verhuvudtaget att nagot tvang
lades pa de sirskilda i kommunen befintliga biblioteken. Vad de till riks-
forbund anslutna biblioteken angér skulle dessa allt fortfarande stka och er-
halla sina statsanslag genom sina respektive forbund, si att sambandet med
detta kvarstode fullt obrutet.

Den enda nackdelen med en fullt genomfsrd enhetlighet i fraga om grun-
derna for anslagets utgdende i enlighet med hir angivna principer ligger
dari, att den maste medfora, att anslagen for samtliga bibliotekstyper be-
viljas samtidigt, 1 stallet for att de enligt kommittéforslaget liksom foér nir-
varande skulle inkomma och behandlas 1 tva poster, sirskilt for de egentliga
folkbiblioteken och sirskilt for studiecirkelbiblioteken. En dylik samtidig
behandling méaste givetvis fér den ena av de bidda huvudkategorierna av
bibliotek medféra nagon forsening av den tidpunkt, da anslagen kunna
beviljas.

For att losa denna svarighet kan man tinka sig den utvigen, att man
visserligen utgar fran alldeles analoga bestimmelser for folkbibliotek och
studiecirkelbibliotek enligt ovan angivna principer men sirskiljer dessa bada
bibliotekstyper fran varandra, si att folkbiblioteket jaimte dess filialer samt
de studiecirklar, som ej tillhora riksférbund, vid statsanslagets avvigande
riknas tillsamman for sig, samtliga studiecirkelbiblioteken i alla riksférbund
i en kommun tillsamman fér sig, men enligt likartade grunder, vilket gor
det mojligt att behandla ansskningarna vid olika tider.

Maximum méste dven enligt detta alternativ for att i en stérre kommun
ej direkt och kraftigt premiera en splittring avse kommunen i dess helhet,
dock med de modifikationer, som betingas av nodvindigheten att tillse, att
ett skiligt belopp star till forfogande for den kategori av bibliotek, vars
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ansokningshandlingar senast granskas. Detta torde ldttast kunna vinnas genom
en kompletterande foreskrift, att vardera bibliotekstypen intill en viss grins
erhéller forméansrdtt. Grinsen borde i1 si fall for folkbiblioteket med filialer
uppgé till det av kommittén foreslagna beloppet 10,000 kronor, for studie-
cirkelbiblioteken tillsamman till 5,000 kronor. Det sistnimnda beloppet
motsvarar, sésom forut nidmnts, under nuvarande foérhallanden fullt ut de
av de sakkunniga foreslagna maximibeloppen for de olika riksférbunden,
men tillgodoser pA samma ging de onskemadl, som ligga till grund for Ar-
betarnes bildningsforbunds yrkande om héjande av maximet for det sir-
gkilda riksforbundet. Det torde n#mligen sillan om ens nigonsin fore-
komma, att samtliga riksforbund i samma kommun ha kraftigt utvecklad
biblioteksverksamhet. Genom att pa detta sitt fordela statsbidragsbeloppet
vinnes, att till den bibliotekskategori, vars ans¢kningar forst granskas, ome-
delbart kan beviljas det belopp, vartill bibliotekskategorien 1 fraga har for-
ménsritt, varefter senare eventuellt tilliggsunderstod 1 det relativa fatal fall,
di dylikt skulle ifrdgakomma, kan beviljas, sedan ansdkningarna fran bi-
bliotek av den andra kategorien granskats och det konstaterats, att vtter-
ligare belopp skulle vara disponibelt.

I motsats mot det forut framforda alternativet, enligt vilket man vid
fixerandet av statsunderstodets procent skulle rikna hela kommunen under
ett, skulle visserligen hir foreslagna bestimmelser i en hel del fall kunna
genom hogre statsanslag 1 nagon man premiera en splittring si tillvida,
som kommuner, dar biblioteksviisendet ordnades genom sivil folkbibliotek
som studiecirkelbibliotek, skulle nagot gynnas i jimfoérelse med dem, dir
man blott hade endera bibliotekstypen. Av detta skil skulle dverstyrelsen
hellre for vinnande av full jamstdlldhet hava férordat det tidigare av de
ovan angivna alternativen. Av hinsyn till den omférmilda omstiandigheten,
att enligt senare alternativet en avsevirt snabbare behandling av anslagen
kan vinnas. vill overstyrelsen emellertid stanna vid att i forsta hand for-
orda sistnimnda alternativ och har ocksi lagt det till grund for sitt forslag
till forfattningsbestaimmelser.

Accepterandet av hidr angivna principer har medfort en hel rad torind-
ringar i de sakkunnigas forslag till bestimmelser angiende anslag till folk-
bibliotek.

I friga om de kommunala eller som kommunala fungerande biblioteken
har oOverstyrelsen gjort vissa forindringar med avseende pa foreskrifterna
om sivial grundunderstéd som tilliggsunderstod for att kunna vinna en i
tillampningen enkel regel, som skulle kunna gilla dven for studiecirklarnas
bibliotek. I friga om grundunderstédet har inforts en i vissa bestaimda
procentsatser uttryckt fallande skala, diar de olika grinsviirdena valts si, att
anslaget till de sdrskilda biblioteken inom varje storleksgrupp skulle utgi
med i genomsnitt samma belopp som enligt de sakkunnigas forslag.

Overstyrelsens forslag till foreskrift pa denna punkt har féljande lydelse:

»Grundunderstodet m&, under de i foljande paragraf angivna villkoren,
utgd intill 400 kronor med lika stort belopp som ortsbidraget, d. v. s. det
tillskott, som fran annat hall 4n staten limnas for bibliotekets utveckling
och vird under det ar, for vilket statsbidraget begires, samt utéver 400
kronor efter foljande fallande skala:
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Ortsbidraget : Statsbidraget
401— 600 kronor 90 procent av ortsbidraget. dock minst 400 kronor
601 800 ‘ 80 » 540
801-— 1,500 70 » » 6540 >
1,601---4,000 60 ; ; ; C 1,050 »
dver 4,000 H0 ) ’ » » 2400 >

Knligl overstyrelsens forslag skulle tilliggsunderstod for lisrum och hand-
boksamling utgd med hogst halften av det belopp, varmed ortsbidraget
overskjuter grundunderstodet, tilliggsunderstodet for avloning till egentlig
bibliotekspersonal med hogst hilften av det belopp, varmed ortsbidraget
Overskjuter grundunderstodet och med hogst en tredjedel av den till dylik
personal utgiende ersittningen.

De detaljerade bestimmelserna om statsanslag till studiecirkelbiblioteken
1 sakkunnigas forslag skulle pa detta sitt i stort sett kunna ersattas med
generella hinvisningar till motsvarande bestimmelser for de kommunala
folkbiblioteken.

Till grund for bestimmandet av det statsunderstod, som skulle utga till
ett riksforbund for studiecirkelverksamhet for den verksamhet, som bedrives
av till detsamma anslutna bibliotek, skulle liggas en beridkning av det stats-
understod, vartill varje sdrskilt till férbundet anslutet bibliotek skulle vara
berittigat. Dirvid skulle dock iakttagas, att till grund for bestimmandet
av den procentsats, efter vilken statens grundunderstod till varje sirskilt
bibliotek skulle beriknas, skulle liggas det sammanlagda ortsbidraget till
samtliga bibliotek inom vederbérande kommun, som #ro anslutna till stats-
understédda riksforbund av ovan angivna beskaffenhet, samt att tilliggs-
understod skulle utgd endast i den méin varje sarskilt bibliotek skulle vara
dartill berittigat.

Understod till fristdende studiecirklar skulle utga endast for si vitt studie-
cirkelns ansokan inlimnas genom styrelsen for det kommunala eller som
kommunalt fungerande folkbiblioteket i vederborande kommun eller for
landsbiblioteket i kommuner, ddr dylikt finnes upprattat, och om studie-
cirkeln vid slutet av arbetsaret §verlimnade till det bibliotek, vars styrelse for-
medlat dess ansokan, savil de bocker, som under éret inkopts for dess egna
medel, som dem, den erhillit i statsbidrag. Studiecirkel, som ansokte genom
det kommunala eller som kommunalt fungerande folkbiblioteket, skulle at-
njuta statsunderstdd som en del av detta och efter de regler, som funnes
foreskrivna rorande det kommunala folkbiblioteket. Studiecirkel, som an-
sokte genom ett landsbibliotek, skulle erhélla i statsbidrag hogst lika stort
belopp, som cirkeln nirmast foregiende arbetsir av egna medel anvint till
inkoép och inbindning av bocker.

Foreskriften om anslag till féreningsbibliotek utan anslutning till riksfor-
bund har av overstyrelsen uteslutits och ersatts med en bestimmelse av
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innehall, att anslag efter villkoren for kommunalt eller som kommunalt
fungerande bibliotek ocksid kan erhillas av en under gemensam styrelse
stiende sammanslutning av ett kommunalt och ett eller flera férenings-
bibliotek.

Alla maximibestimmelser for de sarskilda biblioteken hava slopats och
ersatts med ett gemensamt maximum f6r hela kommunen om 15,000 kronor,
av vilket belopp folkbiblioteket skulle ha formansritt till 10,000 kronor
och studiecirkelbiblioteken till 5,000 kronor.

Oberoende av de forindringar, som Overstyrelsen silunda foreslagit i sam-
band med den ifrigasatta principiella omldggningen av grunderna for stats-
anslagets utgiende, har Overstyrelsen i forslaget till forfattning infort ett
antal smirre andringar, i regel pa grund av kritik, som i de inkomna ytt-
randena framstillts mot vissa punkter i de sakkunnigas forslag.

Flertalet av dessa #ndringsforslag dro av mera formell natur. Ett par,
som inneb#ra mera principiella forindringar, refereras didremot pa foljande
sitt:

»I fraga om statsanslagets utgdende ha de sakkunniga foreslagit, att
bibliotek med minst 2,000 kronor i statsanslag skola erbdlla hela anslaget
kontant, bibliotek med statsanslag om 400-— 2,000 kronor skola erhdlla
hiillften kontant, andra hilften i form av bocker, bibliotek med statsanslag
intill 400 kronor, allt i form av bocker som hittills. Overstyrelsen vill fore-
sla, att bestammelsen dndras ddrhin, att alla bibliotek med 6ver 400 kronor
i statsanslag skola erhilla hela anslaget kontant, en forenkling, varemot e]
nigot vigande skil torde kunna vara att anfora.

Ett nytt villkor om skyldighet for bibliotek att beframja foreldsningsverk-
samhet har flyttats hit frin bestimmelserna angiende foreldsningar.

Linsstyrelsernas granskning av anstkningarna om statsbidrag till folk-
bibliotek torde kunna bortfalla, di granskningen genom tva instanser fore
overstyrelsen ej obetydligt forsenar anslagens beviljande».

I storsta korthet uttalar overstyrelsen dérefter sin livliga tillstyrkan av
forslagen om centralbibliotek och biblioteksinspektion.

»De sakkunnigas forslag om skapandet av centralbibliotek med skyldighet
att supplera de lokala bibliotekens arbete inom ett stérre omride tillstyrkes
livligt av overstyrelsen. En centralbiblioteksorganisation torde i sjilva verket
innebédra det enda rationella sittet att 1osa den rena landsbygdens och de
mindre sambhéillenas behov av litteratur till tjanst for de mera studieintres-
serade. I fraga om dessa bibliotek har overstyrelsen i anslutning till frin
bibliotekariehall (i yttrande av Sveriges allminna biblioteksférening) fram-
forda onskemdl infort en bestimmelse om att vid tillsittande av chef for
centralbiblioteket ¢verstyrelsen har att avgiva yttrande.

Den foreslagna imspektionen genom pa biblioteksomridet sakkunniga in-
spektorer utgor ett viktigt led i de sakkunnigas forslag, frimst genom den
instruktionsverksamhet, som blir den betydelsefullaste sidan av dessa inspek-
torers arbete. Overstyrelsen har emellertid foreslagit bibehallande av inspek-
tionsskyldighet dven for folkskolinspektor i fraga om folkbibliotek inrymda
i skolhus. Hirigenom kan en ej obetydlig besparing vinnas, da biblioteks-
inspektoren endast i undantagsfall behover besoka hithérande bibliotek annat
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an 1 samband med nyinrittande eller reorganisation av bibliotek. Det be-
lopp, som stilles till forfogande for reseersiittning och dagtraktamente for
annan inspektér dn folkskolinspektor, torde med hinsyn till de olika in-
spektionsomradenas betydligt olika utstrickning ej bora utgd med ett for
samtliga rikets lin lika belopp, utan till overstyrelsens forfogande torde
bora stillas en samlad summa, som sedan kan av Overstyrelsen pa lampligt
sitt fordelas mellan de olika inspektionsomradena. Anslaget, som bor fa
reservationsanslags natur, torde e] limpligen bora fixeras i forfattningen,
d3a hela antalet centralbibliotek ej dr avsett att {ran borjan trida i funktion,
utan denna institution endast sméningom skulle vixa fram. Vid summans
fixerande torde det, om folkskolinspektorerna enligt 6verstyrelsens {orslag
allt fortfarande skola forritta inspektion, vara tillrickligt med att utgd fran
ett genomsnittligt belopp om cirka 600 kronor for ar och lin i stallet for
det av de sakkunniga foreslagna beloppet 1,000 kronor for ar och lan».

I samband med sitt yttrande dver sakkunnigforslaget har Sverstyrelsen
jamvil framlagt forslag till dndrade bestimmelser dven for anslag till skol-
biblioteken. Overstyrelsen foreslar diarvid en hojning av de nu utgiende
maximianslagen. For bibliotek vid hogre folkskola, kommunal mellanskola,
folkhogskola, smaéskoleseminarium, larlingsskola, yrkesskola, verkstadsskola,
ettdrig handelsskola och hushallsskola begires en ¢kning av maximum fran
150 till 300 kronor. Vad angar anslagen till skoldistrikten for bibliotek
vid folk- och fortsittningsskolor bor enligt 6verstyrelsens mening ett betyd-
ligt hogre anslagsmaximum fixeras, som av Overstyrelsen foreslas till 1,000
kronor per skoldistrikt.

Vad skoldistrikten betriffar foreslas, liksom i friga om folkbibliotek med
ett statsbidrag om over 400 kronor, en uppdelning av statsunderstodet i ett
grundunderstod och tva tilliggsunderstod, av vilka senare det ena skulle
avse ldsrum respektive handboksamling, det andra avloning &t egentlig
bibliotekspersonal.  Overstyrelsen foreslar, att bestimmelserna for folk-
bibliotek i stort sett oférindrade skola gilla dven for skolbibliotekens vid-
kommande.

Vidare foreslar Overstyrelsen, att bland de statsanslagsberittigade skol-
biblioteken skulle inskjutas en ny kategori bibliotek vid uppfostringsan-
stalter for vanartade och i sedligt avseende forsummade barn, med hogst
300 kronor i statsanslag.

Sin berdkning av kostnaderna for ett gemomférande av sakkunnigforslaget
har overstyrelsen utfort pa foljande sitt:

De sakkunniga ha vid sin berdkning av anslagsbehovet till folkbiblioteks-
visendet kommit till foljande siffror:

Kommunala folkbibliotek . . . . ... ... ... ... ... ... kronor 420,000: —
Skolbibliotek och bibliotek for vissa sjukvardsinrattningar — » 100,000: —
Centralbibliotek forsta aret (3 bibliotek a 6,000: —) ... > 1)18,000: —
Inspektionsersiattning vid 3 landsbibliotek & 1,000: — . . » 3,000: —
Formedlingsanstalter for vandringsbibliotek . .. ... ... » 10,000: —

!\ Dirav 3,000 kronor inspektionsersidttning.
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Studiecirkel- och féreningsbibliotek. ... ... ... ... .. kronor 220,000: —
Bibliotekariekurser. . . ... ... ... ... ... ... » 12,000: —
Tillagg till grundkatalogen . . ......... .. ........ 5,000: —
Biblioteksbladet . . . . ... .. ... .. ... ... ... ... ... » 3,000: —

Summa kronor 791,000: —

I fraga om de av de sakkunniga uppforda beloppen for de kommunala
folkbiblioteken och studiecirkelbiblioteken, vilka efter overstyrelsens forslag
med dess gemensamma maximum foér dessa bada grupper vid berdkningen
maste tagas under ett, vill dverstyrelsen meddela, att statsanslagsbeloppet
for innevarande &r i jamforelse med anslaget for det ar, som legat till
grund for de sakkunnigas berikningar, innebdr i fraga om folkbiblioteken
en héjning om cirka 14,000 kronor och 1 friga om studiecirkelbiblioteken
en sinkning om cirka 10,000 kronor. D4 dessa forskjutningar ungefir mot-
gvara varandra och inga andra skil torde foreligga att fringd de sakkun-
nigas berikningar, har overstyrelsen i likhet med dessa utgatt fran ett an-
slagsbehov for dessa bida arter av bibliotek om tillsaminan 640,000 kronor.

For de sirskilda tilliggsanslag, som skulle utga till centralbibliotek, uppfor
overstyrelsen for forsta aret ett belopp om 15,000 kronor, utgérande anslag
till tre bibliotek. De sakkunniga ha till denna post fort dven inspektions-
ersittningen for dessa bibliotek, vilken 6verstyrelsen daremot sammanfort
med motsvarande inspektionsersittning fér landsbiblioteken till ett gemen-
samt belopp.

For skolbiblioteken utgar for innevarande ar ett anslag om cirka 115,000
kronor. Ett torverkligande av Overstyrelsens forslag till édndrade bestim-
melser kan beriknas medfira en Okning av denna anslagspost om cirka
55,000 kronor.

Till bibliotek vid sjukvardsinrdttningar beridknar dverstyrelsen ett belopp
om 6,000 kronor eller ungefir samma belopp som for innevarande ar kom-
mer att utgl.

Anslaget till resekostnads- och traktamentsersittningar vid biblioteksin-
spektion vid forslagsvis 3 centralbibliotek samt 3 landsbibliotek uppféres
av overstyrelsen i enlighet med ovan angivna principer med ett belopp om
sammanlagt 3,600 kronor.

Av anslaget till férmedlingsanstalter for vandringsbibliotek enligt over-
gingsbestimmelserna (hogst 11,000 kronor) beriknas 1 enlighet med de sak-
kunnigas forslag, att 1,000 kronor skola bortfalla redan forsta aret.

I likhet med de sakkunniga foreslar overstyrelsen, att de for ndrvarande
utgiende anslagen till anordnande av kurser foér forestandare for folk-, skol-
och studiecirkelbibliotek, om 12,000 kronor, till utgivande av arliga tillagg
till grundkatalogen o6ver for folk- och skolbibliotek ldmplig litteratur, om
5,000 kronor, samt till fortsatt utgivande av tidskriften Biblioteksbladet, om
3,000 kronor, kvarstd, men att anslaget till utgivande av tidskriften Bok-
stugan (3,000 kronor) overflyttas till studiecirkelanslaget.

Dirvid foreslas att anslaget till kurser for bibliotekstorestdndare erhaller
naturen av reservationsanslag med hiansyn till de nackdelar, som det med-
for att vid planliggningen av dessa kurser, som i regel forliggas till som-
marmaéanaderna, vara bunden vid budgetarets grins den 1 juli. Ocksd an-
slaget till 4rliga tilligg till grundkatalogen torde béra #ndras till reserva-
tionsanslag.

I stallet for anslag till formedlingsanstalter beréiknas i enlighet med Kungl.
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Maj:ts beslut den 13 juli 1923 elt arvode om 3,018 kronor till arvode &t
ett kvinnligt bitriide hos bibliotekskonsulenterna samt enligt beslut vid 1924
ars riksdag ett belopp om 200 kronor till ersittning at vikarie {or nimnda
bitriide. De belopp, som {6ér niirvarande ur folkbibliotcksanslaget utgé till
vtterligure 3 bitraden hos bibliotekskonsulenterna samt till vikariatsersittning
for dessa 8,298 - i alderstilligg 120 kronor, skulle ddremot enligt de sak-
kunnigas av Overstyrelsen forordade forslag 6verflyttas till dverstyrelsens stat.

Overstyrelsen har alltsd vid sin berikning anglende anslagsbehovet for
forslagsanslaget & ordinarie stat till folkbibliotek efter ett forverkligande av
hiir foreliggande forslag komnit till foljande siffror.

Berdkning angiende
) det belopp, som en-
Beriknat an- ligt giillande grun-

slagsbehoy der kommer att an-
enligt OVer-  yigaq Ar 1924/1925
styrelsens for samma dndamal

forslag. av forslagsanslaget

. till folkbibliotek.
Kommunala eller soni kommunala fungerande
folkbibliotek samt i sammanhang med studie-

cirkelarbete bedriven folkbiblioteksverksamhet 640,000: —  292,000: —
Centralbibliotek, hogst . . ... ... ... .. ...... 15,000: — =
Skolbibliotek . .. ... ... .. ... ... . L. 170,000: —  115,000: —
Bibliotek vid sjukvardsinrdttningar . ... ...... 6,000: — 6,000: —
Resekostnads- och traktamentsersittning vid bi-

blioteksinspektion, hogst . . ... ... ... .. .. 3,600: — —
Formedlingsanstalter f6r vandringsbibliotek . . . . 10,000: — 11,000: —
Kurser for forestandare for folk-, skol- och studie-

cirkelbibliotek, reservationsanslag .......... 12,000: — 12,000: —
Tillagg till grundkatalogen, reservationsanslag .. 5,000: — 5,000: —
Biblioteksbladet, hogst ... ... ... .. ........ 3,000: — 3,000: —
Arvode at ett bitrdde hos bibliotekskonsulenterna

jamte vikariatsersittning, hogst . . ... . ... .. 3,218: —  1)3,218: —

Summa kronor 867,818: — £)447,218: —

Det av skoldverstyrelsen i dess yttrande framlagda omarbetade forslaget

synes — efter senare fran olika folkbildningsorganisationer inkomna fram-
stdllningar att doma — ha vunnit en enhillig anslutning fran folkbildnings-
organisationerna.

Sveriges allmdnna biblioteksforenings styrelse, som tidigare statt delad i
frigan, har sedan oOverstyrelsens forslag ingivits, upprepade ganger, i oktober
1925 och oktober 1926, ingatt till statsridet och chefen for ecklesiastikde-
partementet med uttalande av sin enhilliga anslutning till dverstyrelsens
forslag och hemstéllan om dess omedelbara forverkligande.

Senast har styrelsen for Svenska sektionen av Virldsforbundet for folkbild-
ningsarbete, den 18 augusti 1928, efter bemyndigande av sektionens repre-
sentantskap vid ett sammantride, varvid ndrvoro bland annat representanter

1) 1924—1925 dessutom hogst 8,298 -+ 120 kronor for bhitriden, som foresls overtlyttade

till overstyrelsens stat.
?) 1924--1925 dessutom hogst 3,000 kronor for tidskriften Bokstugan, ett belopp, som
foreslds overflyttat till rubriken studiecirkelarhete.

Yttranden
over skol-
overstyrel-
sens forslay
av ar 1924,
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for samtliga virt lands storsta folkbildningsorganisationer inom biblioteks-,
forelasnings- och studiecirkelverksamheten, ingatt till Kungl. Maj:t med en
skrivelse i amnet. Hari har bland annat gjorts féljande uttalande om det
mottagande folkbildningssakkunnigas forslag erhallit i folkbildningskretsar:

I en del fragor gingo meningarna visserligen isir, men sedan skolover-
styrelsen verkstillt en omarbetning av forslaget pa grundval av fran olika
hall inkomna yttranden, torde nu det svenska folkbildningsarbetets repre-
sentanter std si gott som alldeles enhilliga bakom forslaget 1 dess nu fore-
liggande reviderade form.

Sektionens styrelse hemstiiller om ett omedelbart forverkligande av forslaget

och motiverar denna sin hemstillan pa féljande sitt:

Biblioteksverksamheten lider under alldeles otillrackliga anslag, som dar-
jimte genom foraldrade bestimmelser verka i hog grad ojamnt i friga om
olika bibliotekstyper och olika kommuner och p4 maénga stillen direkt for-
svarande gentemot reformkrav, om vilka full enighet rader. Nodvandigt
ar diarjimte inforande av anslagsvillkor, som i likhet med de foreslagna
direkt uppmuntra till ett mera kvalificerat biblioteksarbete. Och en ound-
ginglig forutsittning for varje framsteg pa detta omrade ar ett omedelbart
ordnande i landets olika lin av den si kallade centralbiblioteksfragan, som
innebdr den enda mojligheten att utan odverstigliga kostnader ordna lands-
bygdens och de mindre kommunernas biblioteksfraga sa att studielitteratur
i erforderlig utstrickning kan stillas till forfogande.

Av skolover-  Sedan skoloverstyrelsen ar 1924 avgivit ovan refererade yttrande dver folk-
styrelsen . . . . . . . .
ofter ar 1924 Pildningssakkunnigas forslag har overstyrelsen i senare &rens riksdagspetita
framstillda samtidigt med att Overstyrelsen varje ar ingatt med hemstéillan om forverk-
af-’,g;ﬁf ligandet av overstyrelsens forslag rorande folkbildningsarbetet i dess helhet
blott foreslagit vissa detaljtilligg. Salunda har foreslagits, att de arter av
skolbebliotek, som skulle tillkomma utover de for nidrvarande statsunder-
stodda, skulle vara bibliotek vid »sddan ldroanstalt, som atnjuter statsunder-
stod fran nagot av de i riksstatens &ttonde huvudtitel under rubriken pri-
vatliroverken upptagna anslagen eller dovstumskola eller seminarier for ut-
bildande av ldrare vid sinnessloanstalter eller sidan anstalt av nagot av
nedanniamnda slag, i vilken meddelas undervisning motsvarande den, som
forekommer i folkskolan, nidmligen anstalter for bildbara sinnessloa eller
fallandesjuka, vanforeanstalter, kustsanatorier, skyddshem, uppfostringsan-
stalter for minderariga forbrytare eller barnhem». Hairtill komma enligt
beslut av 1928 Ars riksdag bibliotek vid lantmannaskolor. Alla dessa biblio-
tekstypers statsanslag skulle utgd med hogst 300 kronor foér skola. Dar-
jimte har overstyrelsen foreslagit ett belopp om hogst 10,000 kronor arligen
till beblioteksverksamhet ombord d svemska handelsfartyg.

Skoloversty- 1 skrivelse den 31 augusti 1928 har overstyrelsen anyo hemstillt, att

rell‘;)‘;%iﬁr infor riksdagen maétte framliggas forslag rérande samtliga sidor av folk-
bildningsarbetet i huvudsaklig ©verensstimmelse med de riktlinjer, som
angivits 1 Overstyrelsens yttrande 6ver folkbildningssakkunnigas betinkande.
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Alternativt har emellertid verstyrelsen foreslagit eti successivt forverk
ligunde av den ifragasatta omorganisationen. Motiveringen hartill ir féljande:

»Da overstyrelsens upprepade ganger gjorda hemstillan om féretagande
av en omorganisation av statens understodjande av folkbildningsarbetet i
alla dess olika grenar ej av Kungl. Maj:t upptagits, och med hinsyn till
det ovan refererade uttalandet av foredragande departementschefen till stats-
ridsprotokollet i statsverkspropositionen till 1926 Ars riksdag |att det under
dévarande forhallanden icke vore méjligt att framlagga forslaget i hela dess
vidd men att undersokning syntes bora vidtagas, om icke vissa delar av
forslaget limpligen kunde utbrytas och behandlas for sig], har 6verstyrelsen
emellertid ansett sig nu ej bora underlata att till sitt fornyade forslag i
denna riktning foga #ven en plan till successivt genomférande under tva
p4 varandra foljande budgetir av den foreslagna omorganisationen, direst
Kungl. Maj:t alltjimt av statsfinansiella skil skulle anse sig foérhindrad att
framlagga forslag om omorganisationen i dess helhet — detta sa mycket
mer som riksdagen genom beslut vid olika riksdagar om forverkligande av
vissa delar av folkbildningssakkunnigas forslag redan synes ha slagit in pa
en sidan vig for fragans losning.»

Overstyrelsen foreslar, att folkbiblioteksvisendet dirvid skall upptagas i
forsta hand — jiamte viss omorganisation och vissa mindre anslagsokningar
for andra grenar av folkbildningsarbetet — samt motivera detta sitt for-
slag pa foljande sitt:

»Overstyrelsen har ansett sig bora ligga en visentlig del av forsta arets
anslagsokning pa folkbiblioteksvisendet med hinsyn till den betydelse detta
arbete har som underlag for sjilvbildningsarbetet, vare sig det bedrives
genom sjdlvstudier pad egen hand eller i anslutning till forelasningar och
studiecirklar.»

Overstyrelsen har emellertid, samtidigt med att overstyrelsen med ledning
av senast foreliggande material verkstillt en omridkning av det erforderliga
beloppet, tagit under omprévning, huruvida férindringar i de foreslagna
bestimmelserna vore tankbara, vilka kunde leda till nigon besparing utan
att kullkasta de av overstyrelsen foreslagna grundprinciperna.

Overstyrelsen anfor hiarom:

»Vid en férnyad berakning av de ¢kade kostnader, som skulle bli foljden
av ett forverkligande av overstyrelsens forslag, har Gverstyrelsen kommit
till det resultatet, att anslagsdkningen for de folk- och studiecirkelbibliotek,
som for nirvarande atnjuta statsunderstdd, i hindelse av oforindrat lokalt
tillskott kan berdknas till sammanlagt cirka 370,000 kronor. Overstyrelsen
vill emellertid hiar omnémna, att till denna siffra skulle komma, direst 5
folkbibliotek i storre eller medelstora stider, som nu ej anstka om stats-
bidrag, efter de nya villkoren skulle begira dylikt anslag, ett belopp, som
under ovan angivna férutsittningar (och foér den handelse ett par av dessa
bibliotek foretaga en omliggning av bibliotekens arbetsmetoder, vilka for
nirvarande forhindra statsanslags utgaende) skulle bli cirka 50,000 kronor.

Overstyrelsen har emellertid — med hinsyn till att senaste arens stats-
verkspropositioner av ekonomiska skl ej upptagit de av overstyrelsen in-
givna petita — pi denna punkt ansett sig bora taga under omprévning,
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huruvida forindringar i de foreslagna bestammelserna vore tinkbara, vilka
kunde leda till nigon besparing utan att kullkasta de av overstyrelsen fore-
slagna grundprinciperna.

Till en boérjan har Overstyrelsen foretagit en undersokning av olika
mojligheter till sinkning av det ifrdgasatta maximum per kommun. Over-
styrelsen maéaste emellertid déarvid fasthdlla vid sin uppfattning om den
utomordentliga betydelsen for hela landets folkbiblioteksvisen av att ingen
reduktion sker, som iventyrar syftet med forslaget att leda till en effektiv
forbattring dven av biblioteksverksamheten i de ndgot storre biblioteken.
Overstyrelsen vill i detta sammanhang bland annat erinra om den till grund
for hela dess forslag liggande tankegingen om en skyldighet for de storre
biblioteken att i man av resurser supplera biblioteken #dven utanfér den
egna kommunen, dels genom en utbyggnad pd sitt nedan nidrmare antydes
av vissa av dem till centralbibliotek med langt gdende skyldigheter gentemot
landsbygdens och de mindre stidernas bibliotek, dels ocksid genom skyldig-
het dven for andra bibliotek med statsanslag utover ett visst belopp (8,000
kronor) att inom ett mindre omride limna kostnadsfria boklan till utanfor
kommunen bosatta personer

Overstyrelsen vill for sin del vara med om nagon reduktion av maximi-
anslaget per kommun, dédrest detta anses nddviandigt for ett realiserande for
narvarande av forslaget, men anser maximum dock ej bora sittas ligre dn
till 10,000 kronor mot av oOverstyrelsen tidigare foreslagna 15,000 kronor
och anser forutsittningen hirfor bora vara en 6kning av det tilligg, som
skulle utga till centralbibliotek, med motsvarande belopp, alltsd frin 5,000
kronor till 10,000 kronor, si att de for ett helt lins biblioteksarbete viktiga
centralbiblioteken ej erholle simre méjligheter att fylla sina betydelsefulla
uppgifter. Foreskriften i overstyrelsens forslag om ett visst belopp, intill
vilket olika bibliotekstyper skulle &ga formansrétt, bor i proportion hartill
indras.»

Overstyrelsen beriknar, att genom denna reduktion vinnes en minskning
om 35,000 kronor i det belopp, som skulle varit erforderligt i héindelse av
ett forverkligande av Overstyrelsens forslag 1 yttrandet av ar 1924 i dess
obeskurna form.

Dirjamte meddelar overstyrelsen, att overstyrelsen anyo diskuterat den i
dess tidigare yttrande behandlade fragan om grunderna for fixerandet av
statsanslagets procent av ortsbidraget for varje siirskilt bibliotek. Oversty-
relsen yttrar hirom:

»Overstyrelsen har vid foérnyad diskussion om denna punkt foretagit en
jamforelse mellan kostnaderna for de bada angivna alternativens realiserande.
Denna jamforelse, verkstdlld med ledning av nu tillgingliga uppgifter an-
giende de forhallanden, som skulle bli bestimmande for statsanslagets
avvigande enligt de nya bestimmelserna, har givit vid banden, att det i
overstyrelsens ovan refererade yttrande avvisade forra av de bada alterna-
tiven, innebdrande hinsyntagande till alla biblioteken inom kommunen vid
fixerande av grundunderstodets procent av ortsbidraget (nedan benamnt
Alt. I), kan beriknas, darest i dvrigt inga dndringar i villkoren for anslagets
utgdende foretagas, betinga en kostnad, som med cirka 35,000 kronor under-
stiger kostnaderna for det i overstyrelsens yttrande forordade senare av de
bada alternativen (nedan benamnt Alt. II), en besparing som emellertid med
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biblioteksverksamhetens fortskridande utveckling skulle alltmera minskas
for att helt bortfalla i den hindelse biblioteken utvecklades s, att villkoren
for ntgiendet av tilliggsanslag &t samtliga oibliotek uppfylldes.
Overstyrelsen har — trots sin principiella uppfattning, att Alt. T erbjuder
en losning, som dr frian bibliotekssynpunkt mera konsekvent — alltjimt
ansett sig bora vidhalla sin stindpunkt i ytirandet den 14 oktober 1924
med hinsyn dirtill att ett accepterande av Alt. I dels som ovan nimnts
skulle leda till ett avseviirt fordréjande av behandlingen av statsbidrags-
ansokningarna, dels skulle fa till resultat, att ett och annat bibliotek skulle
erhdlla ligre statsanslag dn for ndrvarande, en minskning, som sirskilt for
biblioteken i vissa mindre kommuner skulle kunna bli kinnbar.

Overstyrelsen beriknar alltsd den sammanlagda okningen av anslags-
behovet till kommunala eller som kommunala fungerande folkbibliotek samt
1 samband med studiecirkelarbete bedriven folkbiblioteksverksamhet till cirka
335,000 kronor.

I frhga om centralbiblioteken understryker overstyrelsen kraftigt vikten
av inrdttande omedelbart av dylika bibliotek.

Av skil, som ovan anférts, har overstyrelsen nu féreslagit, att central-
biblioteksanslaget sittes till 10,000 kronor for bibliotek for helt ar. Over-
styrelsen anser sig ddremot kunna stanna vid inrittandet av tva nya central-
bibliotek fér ar med borjan under budgetiret 1929/1930 i stillet for i dess
tidigare yttrande foreslagna tre for 4r. D4 biblioteken under alla omstéin-
digheter kunna berdknas behdva en viss forberedelsetid, innan de kunna
dtaga sig verksamheten som centralbibliotek, erfordras ej anslag for dandamalet
forrdn fran den 1 januari 1930. Overstyrelsen har diarfor beraknat hela
beloppet for centralbibliotek under budgetaret 1929/1930 till 10,000 kronor.

I fraga om skolbiblioteken anser sig overstyrelsen, di det vore nodvindigt
att i hindelse av en successiv reglering skjuta vissa biblioteksanslag pa
framtiden, boéra foresla, att anslag for budgetdret 1929/1930 anvisas endast
till bibliotek vid skoltyper, som redan &tnjuta understod, under det att
frigan om anslag till bibliotek vid ovriga skoltyper skulle uppskjutas till
diarpd foljande budgetir. Med anslagen till biblioteksverksamhet ombord d
svenska handelsfartyg borde ocksid under dessa forhallanden anstd till nésta
budgetar.

En okning av arbetskrafterna hos bibliotekskonsulenterna borde diremot
redan forsta 4ret ske. I detta hinseende har &verstyrelsen foreslagit dels
inrittande av en ny andre bibliotekskonsulentbefattning pa overstyrelsens
stat, dels ock beviljande av medel ur anslaget till folkbiblioteksvisendet till
arvode it ett kanslibitride.

Till motivering av sin begiran om en ny andre bibliotekskonsulenttjinst
anfor overstyrelsen foljande:

Forsta forslaget till anstillande av siirskilda tjinstemin for behandling
av folkbiblioteksérendena framlades av filosofie doktorn Valfrid Palmgren i
hennes 1911 avgivna »IFdrslag angdende de atgiirder, som frin statens sida
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bora vidtagas for frimjande av det allmanna biblioteksarbetet i Sverige»,
dar det efter en vidlyftig utredning angiende de omfattande arbetsupp-
gifter, som komme att aligga dessa tjainstemin, piyrkades inrdttande av en
bibliotcksbyrd i ecklesiastikdepartementet med fyra bibliotekskonsulenter.
De sakkunniga, som inom ecklesiastikdepartementet bitridde med fragans
vidare beredande, uttalade sig for en inskrinkning av antalet biblioteks-
konsulenter till tre, men stdllde sig avvisande mot tanken pa en ytterligare
reducering av antalet. [ nédiga propositionen till 1912 ars riksdag angi-
ende understodjande av folkbiblioteksvisendet uttalades, att det syntes sanno-
likt, att de bibliotekskonsulenterna aliggande arbetsuppgifterna skulle kunna
bereda 3 tjinstemin full sysselsdttning, men att, di det har gillde ett
arbetsfilt, om vars omfattning man vil kunde hava ganska sikra formo-
danden men dock icke kunde forebringa nigon detaljerad utredning, man
syntes bora framga med storsta forsiktighet och dérfor till en borjan noja
sig med tva bibliotekskonsulenter.

Riksdagen beslot 1 enlighet med propositionen att bevilja anslag fran och
med 1913 till en forste bibliotekskonsulent och en andre bibliotekskonsulent,
vilka forst sorterade under ecklesiastikdepartementet, men 1914 6verflyttades
till folkskoldverstyrelsen.

Genom beslut vid 1917 ars riksdag uppfordes forste bibliotekskonsulenten
pa ordinarie stat och genom beslut vid 1919 ars riksdag andre biblioteks-
konsulenten.

Bibliotekskonsulenterna erhéllo fran och med 1918 ett bitride, med arvode
fran anslaget till folk- och skolbibliotek, men hade &ven under storre delen
av tiden 1913—1917 haft ett bitride, med arvode ur anslaget till grund-
katalogen.

1 skrivelse den 30 augusti 1919 hemstillde dverstyrelsen dels om anslag
till arvode &t tvad nya kvinnliga bitrdden, dels om anstillande av ytterligare
en andre bibliotekskonsulent, det forra med hinvisning till den starkt steg-
rade owmfattningen av bibliotekskonsulenternas arbete av mera expeditionell
natur och den stindigt tkade forseningen i fraga om handlaggningen av
dessa drenden, det senare framf{or alit med bhansyn till vikten av ett bittre
tillgodoseende av den ridgivande och hjilpande verksamhet, som miste
ombesorjas av bibliotekskonsulenterna sjilva och vilken i allt f6r hog grad
mast trada tillbaka for det lopande arbete, som ej kunnat skjutas at sidan.

Kungl. Maj:t framlade med anledning av Overstyrelsens sadlunda gjorda
hemstillan vid 1920 ars riksdag proposition med foérslag om anvisande av
arvoden for tvd bitrddesbefattningar men ansag sig ej bova foresld ytter-
ligare en bibliotekskonsulent. Riksdagen fattade beslut i enlighet med pro-
positionen.

Genom tillkomsten av de ar 1520 nyinrittade bitridesbefattningarna in-
tridde en forbattring i friaga om det mera expeditionella arbete av olika
slag, som, sedan en fast praxis utbildat sig, kan utforas av dessa bitriaden
under bibliotekskonsulenternas ledning.

Sedan dess har emellertid arbetet hos bibliotekskonsulenterna ytterligare
kraftigt vuxit.

Med ar 1924 tillkom visserligen en ny bitridesbefattning, men detta bi-
tride har att fylla de alldeles siirskilda samtidigt nytillkomna arbetsupp-
gifter, som 4&ligga bibliotekskonsulenterna s linge ingen statsunderstodd
bokformedlingsanstalt finnes, och arvodet utgér blott sa lange intet stats-
understod beviljas dylik anstalt.
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Redan 1924 var ocksa behovet av en okning av antalet tjanstgorande
synnerligen patagligt, och Overstyrelsen uppvisade i sitt yltrande den 14
oktober 1924 Gver »Betinkande med utredning och forslag angéende det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet» under anforande av en utforlig moti-
vering, att omfiattningen av arbetet hos bibliotekskonsulenterna redan vid
denna tid gjorde en dkning av antalet bibliotekskonsulenter i hogsta grad
av behovet péakallad, alldcles oberoende av den okning i arbetet, som skulle
komma att bli foljden av den i sagda yttrande foreslagna omliggningen
av_statens anslagsbestimmelser for understodjande av folkbiblioteksarbetet.

Overstyrelsen har ocksi sedan dess upprepade ganger dterkommit med
hemstillan om 6kning av arbetskrafterna.

Omfattningen av bibliotekskonsulenternas arbete har i sjilva verket ocksa
under senaste dren starkt stegrats, si att dels drendenas handliaggning allt-
jamt mést draga ut pa tiden betydligt lingre #n onskligt varit, dels synner
ligen viktiga arbetsuppgifter mast skjutas allt for mycket i bakgrunden.
Okningen i friga om det mera administrativt — expeditionella arbetet fram-
gir av foljande tabell:

Antalet an-
Antalet A Antalet avghende
Antatet Antalet granskade 5::“;3&%?8‘;‘2: It‘)rsiindg]ser
granskade granskade redovisningar ‘delser (uom
ansdknings- bukrekvisi- | f6r anvdndning de | foreghende
handlingar tioner av statsbi- L
kolumner upp- | kataloger och
draget v tagna) L - cirkulir m. m. il
1913 1,521 c. 1,600 o = e o
1920 3,072 c. 3,550 3,456 1,400 1.628 1,325
1927/28 7,447 ¢. 7,400 7,200 5,625 4,080 1,126

Den lamnade tabellen ger vid handen, att antalet irenden av mera expe-
ditionell natur under tiden sedan &r 1920, di den senaste Okningen av
arbetskraften for detta dndamaél dgt rum, ungefir fordubblats (om hinsyn
tages till att siffrorna i kolumnerna for ankomna och avgaende forsiandelser,
vilka okats dn kraftigare, delvis motsvaras av det bitride, som ar 1924 an-
stillts for det okade arbete, som tillkommit med bortfallande av de stats-
understodda bokférmedlingsbyraerna).

Bristen pa arbetskraft #r emellertid minst lika kannbar i friga om ovriga
sidor av bibliotekskonsulenternas verksamhet som nir det giller det har
omnidmnda administrativt— expeditionella arbetet, vars okade omfattning
direkt kan utldsas ur den limnade statistiken.

Overstyrelsen vill med nagra ord belysa arten av dessa sidor av biblioteks-
konsulenternas arbete.

De kataloger 6ver den nyutkommande litteraturen till ledning vid biblio-
tekens bokurval, som genom bibliotekskonsulenternas forsorg utgivits, maste
standigt kompletteras genom tilliggskataloger och med vissa ars mellanrum
genom nya »grundkataloger>, ett arbete som ej blott ar synnerligen grann-
laga utan ocksd enligt sukens natur maste bli mycket tidssdande, d& frin
sakkunniga méste inhimtas yttranden rorande ett mycket stort antal ut-
kommande arbeten, vilkas inforande i katalogerna kan ifrigasittas, och med
ledning av dessa katalogerna tirdigredigeras.

En annan viktig sida av bibliotekskonsulenternas arbetsuppgifter har varit
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organiserandet och ledandet av bibliotekskurser. Sedan ar 1920 ha kortare
dylika kurser om en vecka ordnats for forestindare for folk-, skol- och
studiecirkelbibliotek, och inemot ett tusental biblioteksforestindare ha nu
genomgatt dylika kurser. Sedan &r 1926 ha ordnats sirskilda fortsittnings-
kurser om minst 10 dagar. Overstyrelsen har emellertid ej ansett sig kunna
noja sig med anordnandet av dessa kortare kurser utan har, sedan anslag
for andamalet av Kungl. Maj:t stallts till forfogande, till hjilp for utbild-
ningen av bibliotekarier vid stadsbibliotek och andra storre folkbibliotek
dren 1926 och 1928 under forste bibliotekskonsulentens ledning anordnat
lingre sammanhingande kurser om en hel termin (4 respektive 5 ménader),
med undervisningen bedriven i form av forelisningar, seminariedvningar,
demonstrationer, studieresor o. s. v. samt med formliga betyg vid kursens
avslutning. Dessa lingre kurser, vilkas organisation givetvis ar synnerligen
krivande och vilkas dndaméilsenliga planliggning méste anses vara av den
storsta betydelse for hela folkbiblioteksarbetet, maste efter allt att doma
aterkomma med regelbundna ej allt for langa mellanrum ocksd i fortsitt-
ningen.

Den radgivande verksamheten (genom svar pa forfrigningar, framléggande
av forslag till biblioteksverksamhetens ordnande pa olika orter, resor for
inspektions- och instruktionsbesdk o. s. v.) maste vara en central uppgilt
for bibliotekskonsulenterna. I avseende hirpi framholl overstyrelsen i sitt
yttrande den 14 oktober 1924, att alltjamt i allt visentligt gillde vad dver-
styrelsen uttalat i sin ovannimnda skrivelse av &r 1919 i sammanhang med
begiran om tillsittande av &nnu en andre bibliotekskonsulent, nimligen att
det »varit nodvandigt att allt for mycket skjuta at sidan den rddgivande,
ledande och hjilpande verksamheten, som redan frin borjan framhallits
som en si visentlig del av bibliotekskonsulenternas arbete och som maéste
vara den centrala sidan av deras uppgift, vilken ej borde fatt skymmas
undan av aldrig si viktigt arbete av mer eller mindre expeditionell be-
skaffenhet». Det papekas vidare, att naturligtvis denna sida av biblioteks-
konsulenternas uppgift ej helt och hallet fatt ligga nere. >Vad som kunnat
goras har emellertid varit allt for otillridckligt. Det fordras ett oavbrutet,
planmissigt och malmedvetet arbete pa detta omrade for att verkligen kunna
na bibliotekens forestandare och limna dem de anvisningar och den hjilp,
som de behova i sitt arbete.»

Overstyrelsen anser sig hir &nyo bora understryka de silunda tidigare
framforda synpunkterna men vill dirjimte erinra om att bistind fran biblio-
tekskonsulenternas sida ocksi pi det omrade det hir giller dven under
genare ar i stindigt okad grad pafordrats jimsides med utvecklingen av
folkbiblioteksarbetets omfattning &verhuvud.

Hur kraftigt detta arbete okats under de over 15 ar, som forflutit sedan
bibliotekskonsulenttjinsterna ar 1913 inrdttades, framgar av foljande siffror
avseende samtliga statsunderstodda folk-, skol- och studiecirkelbibliotek.

Statistiken omfattar den statistik (i vissa fall avseende nédrmast forega-
ende ar), som lamnats dels forsta aret da statsanslag beviljades, 1913, dels
senaste ar, for vilket fullstindig statistik foreligger, 1927, dels ett mellan-
liggande ar, 1920, eller det ar da bitridestjinsterna hos bibliotekskonsulen-
terna fixerades till det nuvarande antalet (fransett den 1924 nytillkomna
ovannimnda tjinsten med sirskilda uppgifter).
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19183. Antal bibliotek. Antal band. Antal lin.
Folkbibliotek . . .. ... ... ... ... . ... . Hd2 329,285 549,819
Skotbibliotek . ... ... ... ... .. ... 279 98,958 350,431
Studiecirkelbibliotek . . .. ... ... ... ... 823 110,354 167,210

1,654 538,097 1,067,460

1920.

Folkbibliotek . . .. . ..... ... ...... 876 815,163 1,311,697
Skolbibliotek . ... ... ... . ... . ... ... 749 330,966 992,678
Studiecirkelbibliotek .. ... ... ... .. .. 2,103 443,167 550,196

3,728 1,689,296 2,854,471

1927.

Folkbibliotek. . .. ................. 1,206 1,329,163 2,735,034
Skolbibliotek . . .. ..... ... ... ..... 1,299 707,365 2,041,180
Studiecirkelbibliotek . . . .. ... ... ... .. 3.498 815.562 1,159,623

6,003 2,852,090 5,935,731

Den lamnade statistiken ger vid handen, att antalet statsunderstédda folk-
och skolbibliotek under denna tidrymd mellan tre- och fyrdubblats, antal
band i biblioteken mer &n femdubblats, antalet lin ungefir sexdubblats.
Denna kraftiga utveckling har helt naturligt motsvarats av betydligt skirpta
krav i friga om det arbete som bedrives i biblioteken och dirvid ocksa i
friga om den rddgivande och hjilpande verksamhet, som hirvidlag krives
fran bibliotekskonsulenternas sida.

Darutover vill overstyrelsen emellertid erinra om hurusom bibliotekskon-
sulenternas arbetsuppgifter ej inskrinka sig till de ur folkbiblioteksanslaget
statsunderstodda arter av folk-, skol-, studiecirkel- och sjukhusbibliotek, som
bir refererade statistik avser, utan gilla dven biblioteksverksamheten vid
andra under Overstyrelsens inseende stdende anstalter. I detta avseende vill
Overstyrelsen sirskilt erinra om den stindigt Skade uppmirksamhet, som
maste dgnas 4t biblioteken vid olika arter av statliga liroverk och vill dar-
vid omnédmna, att §verstyrelsen haft under diskussion sidrskilda atgirder till
hjalp for laroverkens bibliotek bland annat med hinsyn till underlittandet
av ett nirmare samarbete mellan bibliotek och undervisning, som ingér som
ett s& viktigt led i senaste skolreform.

Av vad ovan anforts torde tydligt framgé, att det av bibliotekskonsulen-
terna och de hos dem anstiillda tjdnstgérande bedrivna arbetets omfattning
under senare ir okats si kraftigt, att tor arbetets behoriga fortgdng en ok-
ning av arbetskrafterna ar oundginglig. Detta giller sivil det mera expe-
ditionella och administrativa arbetet som ocksd det arbete av radgivande
och handledande natur, som till 6vervigande del maste utféras av biblioteks-
konsulenterna sjilva jimsides med dessas ledande och 6vervakande av den
mera expeditionella och administrativa verksamheten.

Overstyrelsen har med hinvisning till hdr limnade motivering ansett sig
bora foresld inrdttandet av en ny andre bibliotekskonsulenttjinst, varigenom
antalet bibliotekskonsulenter skulle bli tre eller den siffra, som redan ar 1912
av de sakkunniga angavs som minimum.

Till stod for sin hemstillan om medel till arvode dt ett kanslibitride hin-
visar overstyrelsen till den allménpa motivering till okning av arbetskraf-
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terna, som sdlunda limnats, samt anfoér direfter i frdga om lonegraden for
det bitride, som begirts, foljande:

Overstyrelsen vill i friga om placeringen av denna tjdnst erinra om, huru-
som hos bibliotekskonsulenterna for nirvarande #ro anstillda (oavsett den
befattningshavare med sarskilda uppgifter, som efter vad ovan omférmalts
far anstillas sd linge anslag ej utgéar till bokférmedlingsanstalt och som
dven for kommande budgetar dr erforderlig av samma skil som tidigare)
en tjinstgorande i kansliskrivaregrad och tva i kontorsbitradesgrad. Den
vida overvigande delen av det arbete, for vilket ej blott kansliskrivaren
utan #dven de bada kontorsbitridena tagas i ansprik, ar antingen granskning
av ansokningshandlingar fran bibliotek av olika slag eller katalogiserings-
och aunat arbete, som forutsiitter vana vid biblioteksgromal, eller slutligen
andra hdrmed likvdrdiga uppgifter av natur att foérutsidtta en ganska hog
grad av forméaga av sjalvstindigt arbete.

Under si&dana omsténdigheter och med hinsyn till vikten av att — i
konkurrens med det under senare aren starkt dkade antalet arbetsmojlig-
heter i bibliotek av olika slag i huvudstaden — kunna forvirva och behalla
or arbetet fullt limpade personer, skulle 6verstyrelsen helst sett, att den
nya befattningshavaren kunnat placeras i kansliskrivares grad men vagar
e] for narvarande framstilla forslag om dess placering hogre dn som kansli-
bitride i sjunde lonegraden. ¥For detta andamal har overstyrelsen uppfort
ott belopp om 2,676 kronor arligen. Betriiffande denna kanslibitradestjanst
torde i Ovrigt bora bestimmas, att foreskrifterna i § 33 i kungorelsen den
26 juni 1925 med avloningsbestimmelser for icke ordinarie befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk tillhérande den civila statsfor-
valtningen {nr 356) skola dga tillampning.

Samtidigt har Overstyrelsen ansett sig bora berikna forslaget till ersitt-
ning 4t vikarier med cirka 500 kronor hogre &n innevarande ir samt an-
slaget till &lderstilligg for befattningshavare under foérevarande anslag, som
uppflyttats i hogre loneklass, med cirka 300 kronor hdgre an innevarande 4r.

Over skolsverstyrelsens forslag om forstarkning av arbetskrafterna hos
bibliotekskonsulenterna har statskontoret den 1 oktober 1928 yttrat sig och
dirvid anfort huvudsakligen foljande:

Statskontoret vill framhélla, att av de av overstyrelsen limnade statistiska
uppgifterna angiende omfattningen av géromalen 4 ifrdgavarande avdelning
av ambetsverket jimte vad 1 Ovrigt meddelats hdrom, synes framg, att
sedan ar 1913, da de nuvarande konsulenttjinsterna inrittades, drendenas
antal tillvuxit och jamvil kommit att omfatta nya omraden i sddan utstrick-
ning, att en 6kning av arbetskrafterna pa avdelningen kan anses i och for
sig vil motiverad. Emellertid ldrer det icke vara limpligt atf, innan det nu
pagéende besparingsarbetet passerat skoldverstyrelsen, inritta nagon ny ordi-
narie tjanst darstides. Anses det, att behovet av forstirkning av arbets-
krafterna i konsulentgraden dr si tringande. att didrmed icke kan tillsvidare
anstd — nagot varom statskontoret har svart att uttala ett mera bestimt
omdome — torde i stiillet for inridttande av en ordinarie tjanst bora anvisas
medel fran anslaget till understod at {olkbiblioteksvisendet for avlonande
av en extra ordinarie befattningshavare i enlighet med bestimmelserna i §
33 av avloningsreglementet for icke-ordinarie befattningshavare, d. v.s. med
placering 1 20:de l6neklassen och en avloning av 6,048 kronor, samt med
ritt till uppflyttning i loneklass i vanlig ordning.
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Forslaget att fran berorda anslag skulle fi tagas i ansprik medel for av-
I6nande i enahanda ordning av ett extra ordinarie kauslibitriidde, anser sig
statskontoret, med hiinsyn till vad till stod for framstillningen i denna del
anforts, bora tillstyrka. Grundavloningen vid denna tjinst skulle, pi siitt
av Overstyrelsen angivits, komma att utgora den for 6:te loneklassen be-
stimda eller 2,676 kronor.

Om anslagsbehovet for budgetdret 1929/1930 yttrade overstyrelsen slutligen:

Okningen skulle alltsd enligt ovan angivna berikningar uppgad for folk-
och studiecirkelbibliotek (>kommunala eller som kommunala fungerande
folkbibliotek samt i sammanhang med studiecirkelverksamhet bedriven folk-
biblioteksverksamhet») till 335,000 kronor, fér centralbibliotek till 10,000
kronor, for skolbibliotek till 45,000 kronor, for biblioteksinspektion fran
central- och landsbibliotek till 600 kronor, till befattningshavare hos biblio-
tekskonsulenterna till 3,500 kronor. Diremot skulle uppstid en minskning
av anslaget till formedlingsanstalter for vandringsbibliotek om 500 kronor.
Hela den erforderliga okningen av anslaget skulle alltsi for helt ar belopa
sig_till cirka 393,600 kronor.

Overstyrelsen vill emellertid ytterligare anfora foljande till belysning av
anslagsbehovet under overgingsiret. D& de nya anslagsbestimmelserna an-
tagligen fsrst kunna utfirdas in pia budgetiret och for ovrigt — dven om
tidpunkten for ansokans ingivande skulle omliggas till annat datum an vad
overstyrelsen i sitt yttrande foreslagit — anslagen till folk- och studiecirkel-
samt skolbibliotek i varje fall ej torde kunna beviljas s& tidigt, att mer
dn en del av anslagen faktiskt kommer att av biblioteken uttagas under
budgetaret 1929/1930, har man med all sikerhet i praktiken att rikna med
en betydligt ligre okning av det ur forslagsanslaget fran statskontoret utbe-
talade beloppet under budgetaret 1929/1930 4n vad av ovan angivna siffror
skulle framgd. Hur stor okningen kan tinkas bli, 4r givetvis pad forhand
omojligt att bedoma, men overstyrelsen anser for sin del antagligt, att under
dr 1929/1930 hogst hilften av anslagsokningen i friga om folk- och studie-
cirkel- samt skolbibliotek kan tinkas erforderlig. Med hinsyn till dessa
omsténdigheter kan for ar 1929/1930 riknas med en reduktion om cirka
190,000 kronor i de ovan angivna beloppen.

For budgetaret 1929/1930 har 6verstyrelsen darfor riknat med ett okat
apslagsbehov om allenast 203,600 kronor. D&a som ovan nidmnts, under
innevarande budgetdr beriknas ur detta anslag disponeras cirka 556,500
kronor foreslar ¢verstyrelsen forslagsanslagets fixerande till 760,000 kronor.

Slutligen vill overstyrelsen omnimna, att 6verstyrelsen ansett sig i enlighet
med vad i dess yttrande over folkbildningssakkunnigas betinkande foresla-
gits, bora #ndra rubriken pa hdr forevarande forslagsanslag till Understod
at folkbiblioteksvisendet.

Hela anslagsbehovet vid ett successivt genomforande av reformférslaget
enligt overstyrelsens senaste forslag framgér av foljande tabell.
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Anslag B‘eraknad Skning (+)eller mins_k-
(i fraga om |MN8 (—) av z}nsla‘gsl.)eloppet vid
forslagsan- omorganisation i haqdelse av
slag berilk- successivt genomforande
nade belo 5
loasiions | 1900 | farener
Folkbiblioteksvasendet. kronor L3O WL
Kommunala eller som kommunala
fungerande folkbibliotek samt i
samband med studiecirkelarbete
bedriven folkbiblioteksverksambhet,
forslagsanslag ... ........... 345,000 | + 167,500 4+ 167,500
Centralbibliotek!), hogst ... ... .. —_ + 10,000 + 20,000
Skolbibliotek, forslagsanslag ... .. 150,000 | + 22,500 + 32,500
Bibliotek vid sjukvardsinréttningar,
forslagsanslag . .. ....... .. .. 8,000 — S
Resekostnads- och traktamentsersitt-
ningar vid biblioteksinspektion
fran central- och landsbibliotek?),
hogst . .. ... ... ... ... 600 + 600 + 1,200
Formedlingsanstalter for vandrings-
bibliotek, hogst . ... ......... 11,000 | — 5003) -39
Biblioteksverksamhet ombord pa
svenska handelsfartyg, hogst . . . = = -+ 10,000
Kurser for forestindare for folk-,
skol- och studiecirkelbibliotek . . 12,000 _ —_— |
Tillagg till grundkatalogen . ... .. 5,000 —— =
Biblioteksbladet, Bokstugan och Stu-
diekamraten . ... ........... 12,000 — ——1)
Arvoden it bitriden hos biblioteks-
konsulenterna jamte vikariatser-
sittningar . . ... .. ... ....... 12,900 +¢:23,500 —9
Summa understod till folkbiblioteks-
visendet . . . ......... ... ... 556,500 + 203,600 + 231,200°¢)
) D) + l20,000 kronor per ar intill dess ett centralbibliotek (eller landsbibliotek) inrattats
1 varje lan.
2)rJ+ 1,200 kronor per Air intill dess ett centralbibliotek (eller landsbibliotek) inrdttats
i varje lin.

%) En successiv avskrivning av anslaget beraknas ske, till sin storlek beroende pé ord
ningen for inrattandet av centralbiblioteken, hir forslagsvis uppfort 1,000 kronor forsta
dret (i kolumnen for 1929 1930 beraknat for !/: ar 500 kronor).

4) Av detta belopp overflyttas 8,000 kronor till studiecirkelanslaget.

%) Fran folkbiblioteksanslaget overflyttas till skoloverstyrelsens stat hela denna post,
utom 3,500 kronor, samtidigt med att de hos bibliotekskonsulenterna anstdllda befattnings-
havarna utom en (den kansliskrivare, for vars avlénande 1922 ars riksdag i sammanhang
med andrade bestdammelser rorande expedieringen av bocker till statsunderstédda bibliotek
och studiecirklar m. m. anvisat medel) erhilla ordinarie anstallning.

¢) Till dessa belopp kommer i fortsattningen, i enlighet med vad ovan i not 1—2 an-
givits, en okning for ett antal ar framit om 21,200 kronor for ir (hur lange denna okning
kommer att fortga, blir beroende av, huruvida och i s fall i hur minga lan landsbibliotek
inrattas och centralbibliotek ddarfor ej behova ordnas), varemot 4 andra sidan kommer en
successiv avskrivning, i enlighet med vad ovan i not 3 angivits, av anslaget till formed
lingsanstalter for vandringsbibliotek efterhand som central- (eller lands )bibliotek inrattas
i olika lan. Slutligen har man att rakna med en &verflyttning till skoloverstyrelsens stat
i enlighet med vad ovan i not. 5 angivits av arvoden till vissa bitraden hos biblioteks-
konsulenterna.
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Kap. V. Departementschefens yttrande.

Sedan jag silunda redogjort for den férberedande behandling, som iignals
[rdgan, har jag att angiva min egen uppfattning i dmnet.

Redan i mitt yttrande till statsridsprotokollet den 4 januari 1929 har jag
uttalat som min mening, att en omldggning av grunderna for understsd-
Jande av folkbiblioteksvisendet omedelbart bér dga rum.

Det levande bildningsintresse och den starka laslust, som man ofortyd-
bart konstaterar inom vida lager av vart folk, utgdra virdefulla tillgingar,
som pa allt sdtt bora stodjas.

Skapandet av mojligheter for den vuxnes fortsatta sjalvbildning efter av-
slutad skolgadng méste i sjilva verket betraktas som en ytterst betydelsefull
uppgift for det moderna samhillet. Den snabba utvecklingen pa den
andliga odlingens omrade, individens allt starkare medansvar for samhalls-
utvecklingen, den skidrpta konkurrensen om utkomst i livet, allt samverkar
dirhin att den enskildes studier mindre nu #n nigonsin kunna betraktas
som avslutade med den unges uttride i livet. Samtidigt gor sig kravet
pa Atgirder till befrimjande av ett sunt nojesliv allt kraftigare kannbart.
Och i bida dessa avseenden 4r boken och biblioteket ett av de mest effek-
tiva medlen. Boken har samma betydelse, nir det giller att skapa mojlig-
heter for sjilvstudier, som for sund rekreation och personlig utveckling.

Tillgdngen till god litteratur genom val utrustade bibliotek utgor den
grundval, varpid de vuxnas sjilvbildningsarbete &ver huvud maste bygga,
och en omorganisation av vara folkliga bibliotek #r darfor ocksd forsta
forutsittningen for en losning dven av de andra sidorna av folkbildnings-
frigan, frigan om foreldsningsverksamhetens och studiecirkelarbetets utveck-
lande.

Av det sagda framgar ocksd utan vidare att kraven pa biblioteken nu
miste stdllas mycket hogre in tidigare. Biblioteksvasendet befinner sig i
en Overgingsperiod och méste anpassa sig efter de ej blott pa grund av
utldningssiffrornas tillvixt utan ocksi kvalitativt skirpta behoven. Men
det behdves for en sidan anpassning och utveckling ett kraftigare ekono-
miskt stod frdn staten, en mera malmedveten organisation, en intim sam-
verkan mellan de splittrade smébiblioteken, en pabyggnad pa de lokala
biblioteken och slutligen en forstirkning av den centrala ledningen av folk-
biblioteksviisendet. I fridga om bristerna i det nuvarande folkbiblioteks-
viisendet och kraven pa reformer fir jag ytterligare hinvisa till min ovan
sid. 8 ff. lamnade framstillning.

Jag skulle girna sett, att det vid detta tillfille varit mig mojligt att
framligga forslag om hojda understdd ej blott till folkbiblioteksviisendet utan
till folkbildningsarbetet i dess helhet. Uppenbart synes mig némligen vara,

Allminna
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att dven de sidor av folkbildningsarbetet, som representeras av forelasnings-
verksamhet, studiecirkelarbete o. s. v., dro i behov av ett kraftigare stod
frin statens sida. Vad foreldsningsverksamheten betrédffar, ansluter jag mig
darvid till vad riksdagen A&r 1928 uttalade, nfimligen att »det sitt, varpd
foreldsningsverksamheten for nidrvarande bedrives, limnar rum for atskilliga
erinringar> och att »genom en ej alltid fullt d4ndamalsenlig organisation
denna betydelsefulla verksamhet understundom {drfelar det mal den vill
vinna» samt att till foljd hirav »en rittelse hiarutinnan dr tvivelsutan hogst
onskvird och bor i sinom tid komma till stand>.

Mingden av de anslagsbehov, som foreligga under attonde huvudtiteln,
har emellertid omdjliggjort for mig att for nirvarande framligga for-
slag om ett forverkligande av folkbildningssakkunnigas betidnkande i alla
dess delar. Som jag i mitt yttrande till statsrddsprotokollet den 4 januari
1929 omnidmnde, skulle ett forverkligande av reformen i dess helhet med-
fora en omedelbar arlig merutgift pd 6ver 800,000 kronor. Hinsynen till
statsekonomiska forhallanden har nodsakat mig att fororda ett betriidande
av de partiella reformernas vig. Genom ett successivt forverkligande av
reformforslagen blir det nimligen mojligt att gora reformen ur kostnads-
synpunkt mindre kinnbar, i det att merutgifterna komma att fordelas pa
ett flertal ar. Tanken #r ej ny; jag vill erinra om ett uttalande, som
gjorts av chefen for ecklesiastikdepartementet till statsridsprotokollet den 7
januari 1926 av inneh&ll att en understkning borde vidtagas, om icke
vissa delar av ifrigavarande forslag limpligen kunde utbrytas och behandlas
for sig.

Den utredning, som da forklarades onskvird, foreligger nu, i det att skol-
Overstyrelsen, som ovan nidmnts, i gina anslagsiiskanden till &rets riksdag,
efter att ha hemstallt om forslag rorande samtliga sidor av folkbildnings-
arbetet 1 huvudsaklig ©Overensstimmelse med de riktlinjer, som angivits
1 dverstyrelsens yttrande o6ver folkbildningssakkunnigas betdnkande, alter-
nativt foreslagit ett successivt forverkligande av den féreslagna omorgani-
sationen. Overstyrelsen hinvisar som motivering for detta alternativa for-
slag dels till ovanndmnda uttalande till 1926 Aars statsverksproposition,
dels till den omstdandigheten att riksdagen genom beslut vid olika tillfdllen
om forverkligande av vissa sidor av folkbildningssakkunnigas forslag redan
syntes ha gitt in pa en saddan vig for frigans losning.

Overstyrelsens forslag gér, som redan ovan angivits, ut pa en uppdelning
av anslagsdkningen pad tvad ar, varvid overvigande delen av forsta arets
anslagsékning, 203,600 kronor av inalles 254,100 kronor, skulle falla pa
folkbiblioteksvisendet »med héansyn till den betydelse detta arbete har som
underlag for sjalvbildningsarbetet, vare sig detta bedrives genom sjilvstudier
pa egen hand eller i anslutning till férelasningar och studiecirklar».

Samtidigt foreslar Overstyrelsen emellertid vissa anslagsokningar &dven
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[or foreldsningsverksamheten, 28 500 kronor, och {or studiceirkelverksamheten,
22,000 kronor. Anslagsokningen {or forelisningsverksamheten avser bland
annat okat understod for forelisningsforbund och centralbyraer (5,000 kronor),
Okad resckostnadsersiittning (2,000 kronor) samt understod till Tidskrift for
forelasningsverksamheten (1,500 kronor). I samband hirmed foreslas ett
omedelbart antagande av idndrade bestimmelser angiende understod At
forelisningsverksamheten.  Anslagsokningen {or studiecirkelverksamheten
avser anslag till ctt antal kombinerade forelisnings- och studiecirkelkurser
(18,000 kronor) samt okat understod till Arbetarnas bildningsforbund (4,000
kronor).

I detta sammanhang vill jag erinra om mitt sirskilda yttrande till folk-
bildningssakkunnigas betinkande. I detta yttrande uttalar jag, att en reform
torde kunna ske endast smaningom samt framhsll som min mening, »att det
for niirvarande mest angeligna bland de ¢nskemal, som med hinsyn till
folkbildningsarbetets utveckling bora uppstillas, ar ett rationellt ordnande
av vara folkliga bibliotek i anslutning till det program, som av de sakkun-
niga framlagts>. I atskilliga av de dver sakkunnigforslaget inkomna ytt-
randena har uttalats anslutning till detta mitt sirskilda yttrande. Sa ha fol-
jande myndigheter, folkbildningsinstitutioner och organisationer anslutit sig
till detsamma: foreldsningskonsulenten, folkbildningsforbundet, Vistra Sve-
riges folkbildningsforbund, centralbyran i Lund for populira vetenskapliga
forelasningar, Sveriges allménna biblioteksforening, centralstyrelsen for Sve-
riges allminna folkskolldrarférening, 8 folkskolinspektorer, nykterhetskon-
sulenten och 6 lansstyrelser. I ytterligare nagra yttranden har uttalats, att
biblioteken utgéra det grundliggande ledet i folkbildningsarbetet.

Av de bada forslag till successiv losning av folkbildningsfragan, som si-
lunda foreligga, det ena avseende att enbart biblioteksanslagen regleras forsta
4ret, det andra att huvudvikten ligges pd biblioteksanslagen men att sam-
tidigt en mindre reglering av anslagen till dvriga sidor av folkbildnings-
arbetet dger rum, har jag, som ovan nimnts, ansett mig av statsfinansiella
skdl nodsakad att stanna for det enligt min mening for ndrvarande mest
angeligna eller en reglering av biblioteksanslagen i huvudsaklig overens-
stimmelse med tidigare av de sakkunniga och skoloverstyrelsen framlagda
forslag med vissa inskrinkningar och modifikationer, som kunna leda till
ndgon minskning av anslagsbehovet.

Som jag redan i yttrande till statsrddsprotokollet den 4 januari 1929
framholl, skulle det enligt min mening kunnat ifrigasittas att redan nu,
oberoende av frigan om en anslagsokning, vidtaga en del foreslagna and-
ringar i gillande bestimmelser rorande understéd for populirvetenskapliga
foreldsningar, vilka bestimmelser pa atskilliga punkter dro i viss méan for-
dldrade eller eljest tarva en omarbetning. Det synes emellertid mest limp-
ligt att liata harmed ansté, till dess frégan om #ndrade grunder for nyss-
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namnda understéd kan i dess helhet upptagas och pad en ging genomforas.
Intill dess torde utan storre oligenheter de nu gillande bestimmelserna
kunna tillimpas.

Aven om jag alltsi nu ansett mig bora inskrinka mig till att foresla en
omorganisation av folkbiblioteksvisendet, vars omldggning av ovan angivna
gkil synts mig mest tringande, vill jag emellertid samtidigt dels i anslut-
ning till overstyrelsens ovan citerade yttrande hir framhalla den centrala
plats i folkbildningsarbetet, som biblioteken intaga och som gor, att en
effektiv omorganisation av dessas arbete kan forvintas komma att skapa
en fastare grundval for folkbildningsarbetet overhuvud och leda till 6kad effek-
tivitet av savil foreldsnings- som studiecirkelarbetet, dels uttala min for-
hoppning att frigan om en reglering av dven ovriga sidor av folkbildnings-
arbetet icke skall behdva vinta nagon lingre tid pa sin losning.

D4 jag nu gir att ndrmare motivera de forslag 1 foreliggande fraga, som
jag har for avsikt att framldgga, foljer jag i stort sett samma uppstillning,
som de sakkunniga och skoloverstyrelsen anvint, samt &tndjer mig i de fall,
da inga egentliga meningsskiljaktigheter forelegat, med att i storsta korthet
hinvisa till vad tidigare anforts.

I. Kommu- Den forsta huvudtyp av bibliotek, till vilken folkbildningssakkunniga fore-
“a(lizgtiii“_e‘l slagit anslag, #r »kommunala eller som kommunala fungerande folkbiblio-
stallda folk- tek» tillhoriga antingen kyrklig eller borgerlig kommun eller ocksa forening.
bibliotek.  )en foreslagna beteckningen finner jag emellertid vara ej fullt exakt och
foreslar den ersatt med termen »kommunala och med dem ULkstdllda folkbib-

liotek». (Angiende motiveringen till sakkunnigas forslag om hithérande bib-

liotek se ovan sid. 17—22, angdende yttranden hdrom sid. 41-—43, angaende

skoloverstyrelsens forslag sid. 52—57).

vilka vivtio-  Enligt sakkunnigforslaget skulle blott ef¢ dylikt bibliotek (eller system av

tekstyper boira e ae R 5 5 5 5

understsdiast  bibliotek), tillhorande kommun eller forening, i varje borgerlig kommun
kunna f& statsunderstod enligt for dessa bibliotek gillande grunder.

Skoloverstyrelsen har foreslagit den fordndring, att anslag for dylikt bib-

liotek skulle kunna utgd ej blott till kommun eller férening utan &dven till
sammanslutning av tva eller flera kommuner eller av kommun och forening.
For min del finner jag det naturligt, att understod for biblioteksverksamhet
gkall som hittills kunna utgd till sammanslutning av tva eller flera kom-
muner (kommunalférbund), men anser tilligget om majlighet for anslag till
sammanslutning av kommun och forening varken formellt eller sakligt mno-
tiverat. Om en kommun och en eller flera foreningar onska tillsamman
ordna biblioteksverksamhet, torde den riktiga utvdgen vara, att en forening
bildas, i vars styrelse kommunen iiger utse visst antal medlemmar och i
vars arbete i ovrigt kommunen pa i stadgarna foreskrivet sitt deltager.
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i"orslaget att blott ett folkbibliotek av hir angiven natur i varje borgerlig
kommun skall kunna erhalla understéd innebir for en del storre stader, diir
den borgerliga komniunen bestar av ett flertal forsamlingar, en ej oviktig
skiirpning av nu gillande foreskrifter, enligt vilka antingen kyrklig cller
borgerlig kommun kan utgdra omradet for ett folkbiblioteks verksamhet.
Den ifragasatta #ndringen synes mig vara en rimlig konsekvens av den
viisentliga okning av understédsmaximum, som nu foreslas. En sjilvklar
inskriinkning innebar vidare den allmént foreslagna bestimmelsen, att under-
stod till kommunalt eller darmed likstillt folkbibliotek ej far utga i kommnun
med landsbibliotek, d& ju detta har till uppgift bland annat att fylla ett
lokalt folkbiblioteks uppgifter.

I friga om understodsmaximum har skoltverstyrelsen foreslagit den andring,
att detta skall avse samtliga bibliotek av olika typer i en kommun och ej,
som forhédllandet ar for narvarande och som de sakkunniga foreslagit, varje
siarskilt bibliotek. Genom det av de sakkunniga foreslagna systemet skulle
som hittills en splittring av biblioteksverksamheten pé ett flertal bibliotek
premieras. D& detta enligt skoloverstyrelsens mening ej #r lyckligt, har
Overstyrelsen ansett, att bestimmelserna bora sd avvigas, att det samlade
statsunderstodet till biblioteken i en kommun under i 6vrigt lika foérhallan-
den alltid blir lika stort vare sig kommunen har ett enda eller ett flertal
bibliotek.

Jag finner mig 6vertygad av den av skoloverstyrelsen forebragta motive-
ringen och ansluter mig alltsd till principen om ett gemensamt understods-
maximum for folkbiblioteksverksamheten i en kommun. Sisom maximum
foreslar jag 10,000 kronor fér kommun, med formansritt for det kommu.
nala eller dirmed likstdllda folkbiblioteket till 7,000 kromor, siffror, som
jag kommer att i det foljande (sid. 93—94) ndrmare motivera i samband
med frigan om de gemensamma bestdmmelserna foér folkbiblioteken i en
kommun.

Statsunderstodet har av de sakkunniga foreslagits fordelat pa grundunder-
stod for alla bibliotek och tilliggsunderstod for pa visst sitt kvalificerade
bibliotek.

Vid avvigandet av statsunderstidets belopp skulle detta enligt savil de sak-
kunnigas som overstyrelsens forslag sittas i viss relation till ortsbidraget,
varvid som ortsbidrag liksom for nidrvarande skulle riknas det tillskott, som
for bibliotekets utveckling och vird under det ar, for vilket statsunderstsd
begires, limnas fran annat hall &n staten. I motsats mot vad fallet ar for
nirvarande, skulle emellertid ej blott kontanta tillskott darvid medriknas,
utan dérjamte skulle for kostnadsfritt upplaten lokal, som #r enbart avsedd
for biblioteket, p& av 6verstyrelsen narmare foreskrivoa villkor ett belopp 3
medriknas, som kan anses motsvara skilig hyra, vilket belopp emellertid ej

Understodens
belopp.
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skulle fa beriiknas hogre 4n det kontanta ortsbidraget. Denna dndring, vars
motivering Atergives ovan sid. 21, synes mig synnerligen vélbetinkt, da
eljest staten skulle komma att med hogre anslag gynna bibliotek, som for-
laggas till privata hyreshus, an dem, for vilka vederbdérande kommun sjilv
inreder direkt for biblioteksindamal avsedda lokaler i eget bibliotekshus
eller annan kommunen tillhérig byggnad. Klart &r, att den senare ut-
vigen 1 regel #r den bista, och att den dirfor i varje fall ej bor medfsra
simre anslagsvillkor.

I fraga om reglerna for grundunderstodets avvigande dro de sakkunniga
och skoloverstyrelsen i princip ense. Bada hava foreslagit, att grundunder-
stodet intill 400 kronor skall utgd med samma belopp som ortsbidraget.
Detta synes mig ocksd rimligt, dd eljest dessa bibliotek i vissa fall skulle
kunna tinkas erhélla lédgre statsunderstod dn foér narvarande.

For bibliotek med hogre ortsbidrag hava bade overstyrelsen och de sak-
kunniga foéreslagit, att grundunderstddet skall utgd efter mindre gynnsam
proportion. Enligt sakkunnigforslaget skulle for bibliotek, vars ortsbidrag
overstiger 400 kronor, grundunderstodet utgd med 400 kronor + hilften
av det belopp, varmed ortsbidraget &verskjuter sagda summa. Grund-
understodet till ett bibliotek med ett ortsbidrag om 750 kronor skulle alltsa
utgd med 400 + 175 = 575 kronor, for ett bibliotek med ett ortsbidrag om
2,300 kronor med 400 + 950 = 1,350 kronor och for ett bibliotek med ett
ortsbidrag om 6,000 kronor med 400 + 2,800 = 3,200 kronor. Skoléver-
styrelsen har icke haft nagot att i princip invinda mot forslaget men har
ifrigasatt ett ersittande av den av de sakkunniga foreslagna formuleringen
genom foreskrift om tillimpandet av en fallande skala. Denna skala har av
Overstyrelsen foreslagits avviagd pa foljande sitt:

Ortsbidraget Statsbidraget
401— 600 kronor 90 % av ortshidraget, dock minst 400 kronor
601— &00 80 % » » ; ) 540 »
801—1,500 0% » » » » 640  »
1,501—4,000 60 % » » » » 1,000 »
over 4,000 > 50 % » » » » 2,400 >

Jag vill hidr némna, att grinspunkterna mellan de olika grupperna i den
av skoloverstyrelsen foreslagna skalan dro si valda, att en tillimpning av
denna 1 genomsnitt ger ungefir samma anslagsbelopp som de av de sak-
kunniga foreslagna bestimmelserna. Dirjamte vill jag framhalla, att det
till den angivna procentsatsen fogade tilligget om det minsta belopp, till
vilket understdd foér bibliotek inom vederborande grupp skall utgé, har till
syfte att forhindra, att en Okning av ortsbidraget skall i vissa gransfall
kunna leda till ett pad grund av den ldgre procentsatsen minskat statsun-
derstod.
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Sasom motivering for indringsforslaget pa denna punkt (s¢ ovan sid. 52

-H7) anfor overstyrelsen bland annat, att statsunderstodet for bibliotek,
anslutna till riksforbund {or studiecirkelverksamhet, borde utgi efter grunder
savitt mojligt analoga med grunderna for anslag 4t kommunala folkbibliotek.
Den av de sakkunniga foreslagna formuleringen har pi skil, som nedan i
samband med frigan om anslag till studiecirkelbibliotek niirmare skall ut-
redas, ej ansetts utan vidare kunna tillimpas pa bibliotek anslutna till dylikt
riksforbund. D& jag, som av det foljande framgar (sid. 86—91), ansett mig
bora ansluta mig till overstyrelsens mening i fraga om statsunderstoden till
riksforbundens bibliotek, har jag ocksa stannat vid en skala for grundunder-
stodets utgiende till folkbibliotek, ¢verensstimmande med den av skolover-
styrelsen ifrigasatta. Jag foreslar dock det tilligg, att grundunderstodet ej
far Gverstiga 5,000 kronor. Skilet hiirtill dr dels den besparing. som dér-
med kan vinnas, dels ocksd den omstéindigheten, att det synes mig mindre
lampligt, att ett storre bibliotek (med 20,000 kronor eller dirdver i orts-
bidrag) skall kunna komma i &tnjutande av hogsta mojliga statsunderstod
utan att fylla villkoren for tilliggcunderstod.

Enligt den silunda av mig forordade skalan skulle grundunderstodet ex-
empelvis till ett bibliotek med ett ortsbidrag om 750 kronor utgd med 80
procent eller 600 kronor, for ett bibliotek med ett ortsbidrag om 2,300 kro-
nor med 60 procent eller 1,380 kronor och for ett bibliotek med ett ortsbi-
drag om 6,000 kronor med 50 procent eller 3,000 kronor.

Tilldggsunderstiden skulle enligt det av skoloverstyrelsen tillstyrkta sak-
kunnigforslaget vara tva, bada med syfte att gynna ett mera kvalificerat
biblioteksarbete och det ena avseende lisrum och handboksamling, det andra
avloning &t egentlig bibliotekspersonal.

Tillaggsunderstod for ldsrum och handboksamling skulle enligt de sakkun-
niga utga till bibliotek med av forste bibliotekskonsulenten godkiind hand-
boksamling, vid vars begagnande vigledning limnas. I stider, kopingar
och municipalsamhillen skulle kravet skirpas, sa att dessutom skulle fordras
lasrum, vilket under sakkunnig ledning holles oppet minst tva eftermid-
dagstimmar varannan vardag. Detta tilliggsunderstdd skulle utgd med /s
av det belopp, varmed ortsbidraget overstege 400 kronor. Sakkunnigas
motivering Aterges ovan sid. 18—19. Skoloverstyrelsen har ej foreslagit
annan dndring dn den, som foljer av dess ovan angivna forslag till regler
angdende grundunderstodets storlek. Enligt dess forslag skulle tilliggs-
understodet utgéra hogst hilften av det belopp, varmed ortshidraget dver-
skote grundunderstidet.

For min del finner jag ett bittre tillgodoseende av bibliotekens uppslags-
boksamlingar vara av stor betydelse i s& matto, som dessa boksamlingar iro
dgnade att utveckla vara stads- och folkbibliotek till att kunna tillgodose de
studieintresserades intressen lika vil som de praktiska yrkenas behov. Med
denna uppfattning maste jag livligt fororda forslaget pa forevarande punkt.
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Till stod hérfor vill jag ytterligare hinvisa till att ett liknande tilliggsunder-
stod utgar till biblioteken i Danmark: i stdder och stadsliknande orter, om
biblioteket har kostnadsfritt tillgingligt lisrum med handbibliotek och vag-
ledning av kompetent bibliotekspersonal; pa landsbygden, om biblioteket har
kostnadsfritt tillganglig handboksamling, vid vars begagnande vigledning
limnas. Erfarenheterna frin Danmark ha varit i hog grad gynnsamma. I
fraga om tilliggsunderstodets belopp ansluter jag mig till skoloverstyrelsens
forslag i konsekvens med mitt stdndpunktstagande i friga om grundunder-
stodets storlek.

I de ovan valda exemplen skulle tilliggsunderstodet for lisrum och hand-
boksamling utgora for ett bibliotek med ett ortsbidrag om 750 kronor

(Bl IO 75 kronor, for ett bibliotek med ett ortsbidrag om 2,300 kronor

2
ﬁo”—;ﬂ—S—O = 460 kronor och for ett bibliotek med ett ortsbidrag om
6,000 kronor @90—:@ = 1,500 kronor.

Tillaggsunderstodet for avlgning till egentlig bibliotekspersonal skulle enligt
sakkunnigforslaget utgora /s av den till dylik personal utgiende ersittnin-
gen, om denna ersittning vore till sitt belopp av skoloverstyrelsen provad
och godkdnd. Dessutom skulle detta tilliggsunderstod ej fa overstiga /4
av bibliotekets samlade statsunderstod. Motiveringen till detta forslag ater-
finnes ovan sid. 19—20. Skoloverstyrelsen har av samma skél som i friga om
foregaende tilliggsunderstod i sistndmnda avseende foreslagit en forandring.
Tillaggsunderstodet skulle enligt dess forslag  utgd med hogst halften av det
belopp, varmed ortsbidraget 6verskote grundunderstodet. Angéende villkoren
fér understodet har overstyrelsen i likhet med de sakkunniga foreslagit en
provning genom overstyrelsen av avloningsbeloppets storlek.

For min del anser jag alla skil tala for tilliggsunderstod dven for av-
loning 4t bibliotekspersonal. Tillgangen till for uppgiften vl kvalificerad
personal, som i tillricklig grad kan dgna tid och krafter it biblioteksarbetet,
ar givetvis av avgorande betydelse for en utveckling pa detta omréade.
Aven hérvidlag kan man hinvisa till gynnsamma erfarenheter frin Danmark,
dir motsvarande tilliggsunderstod utgir med intill hilften av utgifterna
for avloning &t egentlig bibliotekspersonal. I fraga om bestimmelserna
angdende beloppet for detta tilliggsunderstod ansluter jag mig till den av
skoloverstyrelsen foreslagna formuleringen. Jag anser dock rimligt, att i
fraga om de nagot storre bibliotek, det hir giller, for tilliggsunderstddets
utgaende fordras, att ej blott ersittningens belopp utan dven kvalifikationerna
hos den personal, till vilken denna skall utgd, provas av skoloverstyrelsen.
En dylik fordran kan ocksi forvintas i ndgon man leda till en reducering
av anslagsbehovet for dessa tilliggsunderstod.

I de ovan valda exemplen skulle tilliggsunderstodet for avioning Aat
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cgentlig bibliotekspersonal kunna utgd med samma belopp, som ovan an-
givits for tilliggsunderstod for lisrum och handboksamling, 1 ett stort
antal fall skulle dock en reducering av beloppet ske pi grund av fore-
skriften, att forutndmnda tilliggsunderstod skulle inom ovan angivet maxi-
mum  utgd med hogst '/s av sammanlagda arvodet till egentlig biblioteks-
personal.

I friaga om statsunderstidens utbetalande ha de sakkunniga pa ovan (sid.
20) angivna grunder foreslagit, att understod, som ej Overstege 400 kronor,
skulle uppbiras i form av bundna bocker, valda ur av ecklesiastikdeparte-
mentet eller skoloverstyrelsen utgivna kataloger och levererade till biblio-
teken, pa sitt skoloverstyrelsen jamlikt av Kungl. Maj:t meddelade fore-
skrifter niarmare bestimde. Av statsunderstdd, som Overstege 400 kronor
men ej uppginge till 2,000 kronor, skulle hilften, dock minst 400 kronor
uppbiras 1 form av bundna bocker, pa sagda sitt valda och levererade, det
ovriga kontant. Uppginge statsunderstodet till 2,000 kronor eller diréver,
skulle hela beloppet utgd kontant. Skoloverstyrelsen har foreslagit den for-
enklingen, att i alla bibliotek med statsunderstéd pa Gver 400 kronor hela
beloppet skulle utgd kontant.

For min del anser jag, att den garanti fér bokbestandets kvalitet, som
man velat vinna genom foreskriften om inom niamnda katalog valda bocker,
bor fasthallas intill den punkt, da skoloverstyrelsens provning av biblioteks-
personalens kvalifikationer intriader, d. v. s. att bibliotek, som tilldelas till-
laggsunderstod for avloning till egentlig bibliotekspersonal, skall, oavsett det
utgdende statsunderstddets belopp, erhalla understodet kontant, samt att, ddr
sddant tilliggsunderstod ej utgar, statsunderstddet skall, om det understiger
400 kronor, utgd helt i form av bundna bocker och, om det uppgér till
eller Gverstiger 400 kronor men ej uppnér 2,000 kronor, utgd med hilften,
dock minst 400 kronor, i form av bocker och med resten kontant. Uppgér
ater statsunderstodet till 2,000 kronor eller darover, utan att tillaiggsunder-
stéd, som nyss nidmnts, utgar, skall hela understddet utgd kontant.

De foreslagna willkoren for utgdende av statsunderstid Gveremsstimma pa
flertalet punkter med de nuvarande. De viktigaste avvikelserna skall jag
hir berora.

For bibliotek med statsunderstdd over ett visst belopp har ifragasatts en
starkare kontroll. S4 ha de sakkunniga foreslagit, att planerna till lokaler,
for vilka hyran uppginge till eller (om lokalen kostnadsfritt upplates) berik-
nades till minst 400 kronor, vid nyinredning skulle pa forhand understillas
bibliotekskonsulenterna for granskning. Vidare har foreslagits, att bibliotekariens
kompetens 1 bibliotek med minst 2,000 kronors statsunderstéd skulle provas
av forste bibliotekskonsulenten efter av skoloverstyrelsen utfirdade allménna
foreskrifter. Principen om en provning i dessa fall synes mig vara en na-
turlig konsekvens av de hojda statsunderstéden. Men riktigare synes vara,
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att provningen i bada fallen sker genom skoloverstyrelsen pd forste biblio-
tekskonsulentens féredragning.

Sakkunnigas forslag om borttagande av foreskriften om forbud att in-
rymma  folkbibliotek i for undervisning avsedd skollokal, dir ej sirskilt skol-
bibliotek finnes, har fran de flesta hall bitritts. De av de sakkunniga i deras
ovan sid. 20—21 Atergivna motivering framhéllna oligenheterna av den
puvarande ordningen synas mig ocksd si patagliga, att ingen tvekan kan
rida om den foreslagna dndringen.

Sakkunniga ha foreslagit, att bestimmelsen om forbud mot »osedlig litte-
ratur> i biblioteken skulle ersittas med en mera generell foreskrift, att
bibliotek, vars bokbestdnd stode pa lag niva ur moralisk eller konstniirlig syn-
punkt och vilket e] stillde sig till efterrittelse de anvisningar, som forste
bibliotekskonsulenten med hansyn hirtill limnade, av skoloverstyrelsen skulle
kunna frantagas ritt att erhalla statsunderstdd, sa lange ej vederborlig 4ndring
skett. Sakkunniga ha utforligt motiverat sin stindpunkt (se ovan sid. 21—22),
Enligt de sakkunnigas mening 4r den nu gillande, skenbart stringa bestiam-
melsen ej tillrickligt effektiv. Det kriives en foreskrift av vidare omfattning,
som tar sikte pa ej blott moraliskt utan dven konstnirligt mindervirdig littera-
tur och ej blott pa den enskilda boken utan pa bokbestdndets allménna niva.
Min uppfattning, att forslagets forverkligande skulle innebira en lycklig
l6sning av de otvivelaktigt forefintliga svarigheterna, stirkes kraftigt av den
omstindigheten att, som av redogorelsen for de inkomna yttrandena (se ovan
sid. 48) framgar, praktiskt taget enhdllighet ratt om fordelarna av den
ifrigasatta dndringen.

I detta sammanhang hava de sakkunniga foreslagit en foreskrift om skyl-
dighet for folkbibliotekets styrelse att tillse att litteratur, som vore av be-
skaffenhet att i sedligt avseende kunna inverka skadligt, om den sattes 1
hinderna pa unga och omogna lisare, icke genom utlining eller péd annat
sitt komme att hallas tillginglig for personer, som ej kunde anses besitta
erforderlig mognad. Ej heller detta forslag har vickt nigon gensaga. Ocksa
jag finner en dylik foreskrift vilbetdnkt.

Skoloverstyrelsen har vidare foreslagit inférande av en foreskrift om skyl-
dighet for biblioteken inom kommun, dir statsunderstodd foreldsningsverk-
samhet dger rum, att i mojligaste man befrimja denna genom anskaffande
av litteratur, som stode i samband med de valda foreldsningsimnena samt
genom att, sivitt det lite sig gora, anordna bokutldning ¢ anslutning till
foreldsningarna. Jag ansluter mig till skoloverstyrelsens mening pa denna
punkt, di det synes mig av vikt, att atgirder vidtagas for ett intimt sam-
arbete mellan biblioteks- och férelisningsverksamhet.

Dérest en reglering av bestimmelserna om siatsunderstod till de bibliotek,
jag hittills behandlat, namligen de kommunala och med dem likstillda folk-
biblioteken, kommer till stind i enlighet med vad hiar foreslagits, komma
darmed tvivelsmtan mojligheter att skapas for en kraftigare utveckling av
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dessa biblotek. Darvid vill jag siirskilt papeka, att den begiirda okningen
av statsunderstodens belopp och de foreslagna garantierna for ett mera kvali-
ficerat arbete, samtidigt med att sjialvstudierna inom kommunen ocksa vad
de storre biblioteken betriffar pa detta sitt komma att betjinas, kommer
hela landets folkbiblioteksviisen overhuvud till godo. Hirigenom skapas
nimligen {orutsittningarna for det utnyttjande av dec storre biblioteken
utanfor den egna kommunens grinser, som utgor ett viktigt led i den fore-
slagna folkbiblioteksreformen. T detta avseende vill jag blott hinvisa till
vad jag 1 det foljande kommer att anfora dels om ritten till kostnadsfria
lin inom ett storre omriade fran kommuner med statsunderstod for folk-
bibliotek pi minst 8,000 kronor, dels om utbyggandet av vissa kommunala
eller med dem likstillda folkbibliotek till centralbibliotek.

Den andra huvudtypen av bibliotek 4r den, som enligt sakkunnigas for-
slag inrymmes under rubriken »>Genom studiecirklar och andra féreningar
bedriven folkbiblioteksverksamhet», och som i skoloverstyrelsens yttrande
kallas »T sammanhang med studiecirkelarbete bedriven folkbiblioteksverk-
samhet>. (Ang. motiveringen till sakkunnigas forslag om hithorande biblio-
tek se ovan sid. 29—34, ang. yttranden hirom sid. 45—51, ang. skol-
overstyrelsens forslag sid. 52—>58.) D& hir till skillnad mot vad fallet varit
i friga om de kommunala och med dem likstillda folkbiblioteken prin-
cipiellt motsatta uppfattningar framforts i olika yttranden, anser jag mig
bora foretaga en nagot mera ingiende jimforelse mellan de framlagda
forslagen.

Vad forst betriffar frdgan, vilka bibliotek utover de kommunala och med
dem likstallda, som bora erhdlla understéd och som alltsi bora infoéras under
denna rubrik, avvika de sakkunnigas och skoloverstyrelsens forslag ganska
betydligt savil fran nu gillande bestimmelser som fran varandra.

For narvarande utgir understdd, utom till de egentliga folkbiblioteken,
till riksforbund for understddjande av biblioteksverksamhet genom studie-
cirklar eller andra sammanslutningar med liknande syfte, som har minst
20,000 medlemmar, med ett minimum for understddet om 3,000 kronor
(motsvarande 6,000 kronors egna utgifter for bokinkop, inbindning m. m.).

Sakkunnigforslaget innebdr, utom en omlaggning av villkoren for under-
stod till riksférbund, som jag omedelbart aterkommer till, ett inforande
bland de anslagsberittigade bibliotekstyperna av dels fristiende forenings-
bibliotek, dels fristiende studiecirklar, i bagge fallen under forutsittning att
ansbkningar om statsunderstdd ingivas genom kommunalt eller som kom-
munalt fungerande folkbibliotek eller landsbibliotek. Sakkunnigas utredning
angiende betydelsen av foreningsbiblioteken aterfinnes ovan sid. 29—30.

Overstyrelsen har av de foreslagna helt nya kategorierna anslagsberittigade
bibliotekstyper medtagit blott de fristaende studiecirklarna. Forutsittningen
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for anslag till dessa skulle vara, att de ingive sina anstkningar om under-
stod genom ett kommunalt eller som kommunalt fungerande folkbibliotek
respektive landsbibliotek och vid arbetsirets slut till detta §verlimnade savil
de for egna medel inkdpta som de i statsunderstdd erhallna biéckerna. Enligt
overstyrelsens mening skulle alltsd i en kommun med statsunderstétt kom-
munalt folkbibliotek inga andra féreningsbibliotek kunna erhalla understod
in de, som vore anslutna till riksférbund, som uppfyllde nedan nirmare
angivna krav. Overstyrelsen har i stillet formenat, att dylikt fristdende
foreningsbibliotek borde tillsamman med det kommunala eller dirmed lik-
stillda folkbiblioteket bilda en enhet under gemensam styrelse.

Aven i friga om riksférbunden innebira savil sakkunnigas som oversty-
relsens forslag en bestimd #ndring av nuvarande bestimmelser. Sakkunniga
foresld understod till varje riksférbund av viss omfattning, som bedriver
biblioteksverksamhet, alltsd ej blott som for nirvarande till forbund for
biblioteksverksamhet genom studiecirklar. Kraven pa férbundets omfattning
foreslas of¢randrade.

Overstyrelsen tillstyrker visserligen ej understod till andra kategorier av
riksforbund 4n dem, som bedriva studiecirkelverksamhet, men i fraga om
dessa forordar verstyrelsen mera gynnsamma bestimmelser 4n de nuvarande.
Enligt de sistnimnda dr forutsittningen for statsunderstod att bokinképen
goras genom studiecirklar och dessa tillhoriga bibliotek. Till grund for fast-
stallandet av statsunderstédets belopp ldggas namligen utgifterna for de
sirgkilda studiecirklarna.

Det dr pa denna punkt overstyrelsen foérordat en éndring. Overstyrelsens
forslag gar tillbaka pa vissa av de sakkunniga pipekade erfarenheter i friga
om de nuvarande bestimmelserna. Sakkunniga ha pavisat, att grinsen
mellan vanliga foreningsbibliotek och studiecirkelbibliotek i praktiken méste
bli ganska vag. Ett bibliotek, till vilket ena &ret &r ansluten en studiecirkel,
fortsitter nista ar sin verksamhet, iven om studiecirkelns arbete for aret
skulle ligga nere. Stora skiljaktigheter rada ocksd mellan de skilda studie-
cirklarnas natur. De mest utvecklade bedriva ett intensivi studiearbete,
under det att 4 andra sidan ej si f& mer eller mindre narma sig rena bok-
inkopsforeningar. Overstyrelsens forslag 4r ocksd, som av den ovan limnade
redogorelsen framgér, si formulerat, att dirav tydligt framgar, att statsunder-
stod kan tillkomma samtliga till ett riksforbund for studiecirkelverksamhet
anslutna folkbibliotek, oberoende av om de édro anslutna till for tillfallet ar-
betande studiecirklar eller ej.

For min del finner jag mig efter den ytterligare utredning, som nu lim-
nats, och det forslag, som skoloverstyrelsen med anledning hirav framlagt,
bora i fraga om de kategorier av bibliotek, som skola erhalla statsunderstod,
ansluta mig till overstyrelsens forslag.

Vad till en boérjan riksforbunden for studiecirkelverksamhet angar, anser
jag i likhet med sivil sakkunniga som overstyrelsen, att den nuvarande under-
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stodsratlen for dem bor kvarsti. Iitt viktigt skil for statsunderstod till dessa
forbund ar den omstindigheten, att dylikt understod redan under en lang
foljd av ar utgitt och att med verksamt stod av detta flera organisationer
med ett mycket stort antal sidana bibliotek och en omfattande biblioteks-
verksamhet skapats. ITdrtill kommer emellertid ytterligare, att den {oreslagna
foreskriften stir i bista Overensstiiminelse med en av de grundprinciper,
som genomgar hela reformforslaget i friga om folkbildningsarbetet, namligen
onskan att underldtta en nira samverkan mellan olika sidor av detta arbete.
Det kan i detta avseende nimnas, att sakkunnigforslaget dven inrymmer en
analog foreskrift, niamligen, att understod for bedrivande av foreldsningsverk-
samhet kan tillkomma riksférbund for studiecirkelverksamhet. Den fasta orga-
nisationen inom dylika stora forbund bor enligt min mening utgdra en viss
garanti for att det samarbete mellan olika sidor av folkbildningsarbetet, som
1 dem kommer till stand, blir rationellt. Och principen om ett dylikt sam-
arbete synes mig vara av stor betydelse. I detta fall synes man dirfér ha
anledning att slippa efter pA det eljest for ett rationellt arbete inom biblio-
teken betydelsefulla kravet pa en enhetlig ledning av all biblioteksverksam-
het inom en kommun. Man bor inskrinka sig till att fordra de gemen-
samma sammantriden for diskuterande av vissa frigor av storre intresse,
som nedan komma att nirmare beroras.

Jag finner likaledes i enlighet med svil de sakkunniga som skoloverstyrelsen,
och pd av dem anforda skal, att det ej ar lampligt att i friga om forbun-
den soka uppritthalla en skillnad mellan de till ett riksférbund anslutna
folkbibliotek, som #ro anknutna till en arbetande studiecirkel, och andra
folkbibliotek inom forbundets ram. Med hinsyn bland annat till sistndmnda
omstindighet foredrager jag, att for dessa riksforbund anvinda beteckningen
>riksférbund for biblioteks- och studiecirkelverksamhet> framfor den av
overstyrelsen valda tringre formuleringen »riksforbund for studiecirkelverk-
samhet>.

Jag anser mig vidare ej gentemot Gverstyrelsens avstyrkande bora foresla
ratt till staisunderstod vare sig for folkbibliotek anslutna till riksforbund, om ej
detta har till syfte att pd en ging bedriva biblioteks- och studiecirkelverksam-
ket eller for fristiende foreningsbibliotek. Den av Overstyrelsen anvisade ut-
vagen, att bibliotek av denna natur, i stillet for att som sjilvstindiga
bibliotek ingiva ansokningar om understéd genom stora riksforbund eller
genom det kommunala eller med detta likstillda folkbiblioteket, skulle bilda
en organisatorisk enhet tillsamman med det lokala folkbiblioteksystemet
synes mig i den ovan sid. 76—77 angiva formen fullt acceptabel. Otvivelaktigt
skulle statsunderstéd for nya arter av bibliotek, vilka skulle bli fristiende
savil i forhallande till det lokala folkbiblioteksvisendet som gentemot andra
grenar av folkbildningsarbetet, kunna leda till en viss kanske ej ringa splitt-
ring, som i manga fall skulle kunna f& till f6ljd ett mindre rationellt arbete.

Vad slutligen betriffar anslagen till de fristdende studiecirklar, som enligt
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bade de sakkunniga och skoloverstyrelsen skulle kunna erhalla understod,
ansluter jag mig ocksi hir till skoloverstyrelsens forslag. Det synes mig
mycket onskvirt, att bokanskaffningen underlittas for de studiecirklar, som
av ett eller annat skil ej vilja ansluta sig till ett statsunderstott riksforbund.
Inga betinkligheter torde kunna resas hiremot under de angivna forutsatt-
ningarna, att bockerna skola overlimnas till det kommunala eller diarmed
likstillda folkbiblioteket och att ansdkan skall inlimnas genom detta, vars
styrelse darvid givetvis bland annat bor yttra sig 1 fragan, huruvida och
i vilken utstrickning detta bibliotek sjalvt kan tillhandahélla boklin i det
dmne, som ar foremdal for studiecirklarnas arbete.

o Sedan jag salunda preciserat min uppfattning angdende vilka kategorier
villkoren £61 - 4y hibliotek och studiecirklar som bora erhalla understod enligt har ifrdga-
varande grunder, overgar jag till frigan om understidens belopp och villkoren
for deras utgdende. Till en borjan behandlar jag dérvid riksforbundens
bibliotek for att darefter overgd till de fristdende studiecirklarna.
Sakkunniga ha efter en utforlig motivering (se ovan sid. 30—34) foreslagit,
att understodet till riksforbund i regel skulle utgd med hogst hilften av det
belopp, som under nirmast foregiende ar av andra én statsmedel anvints
for biblioteksindamal (alltsd ej blott som hittills for bokinkdp och inbind-
ning samt katalogtryck), dock hogst 1,000 kronor per bibliotek (eller, om
ett riksforbund hade flera bibliotek i en kommun, per forbund). Dock
skulle understédet i ett fall utgh efter gynnsammare grunder, nimligen »i
fraga om sadant bokinkép (inklusive bindning), som stdr i direkt samman-
hang med en studiecirkels planmissigt ordnade studiearbete, omfattande
minst 10 sammantriden om &ret>. I sistbersrda fall skulle anslaget utga
med hogst samma belopp, som tillskjutits av andra &n statsmedel, dock med
hogst 400 kronor for &r och studiecirkel. Tur manga studiecirklar som
helst skulle kunna fa anslag for dylikt planmissigt studiecirkelarbete. Den
genomgaende grundtanken i sistnimnda forslag ér, sisom av den ovan sid.
30—34 refererade motiveringen framgar, en 6nskan att genom gynnsam-
mare anslagsvillkor befordra det planmiissiga studiearbetet i studiecirklarna.
Reservantens, lektor Oscar Olssons, férslag gir ut pa foljande grunder for
anslag till dessa bibliotek (se ovan s. 41). Statsunderstod efter de foreslagna
formanligare grunderna skulle utgd for samtliga biblioteksutgifter till varje
studiecirkelbibliotek, till vilket vore ansluten &tminstone en studiecirkel med
minst 10 resp. 6 sammantriden. Statsunderstodets maximum skulle sattas
till 1,000 kronor for bibliotek. Oberoende hérav skulle emellertid varje studie-
cirkel med planmissigt arbete om minst 10 sammantriiden kunna erhalla hogst
400 kronor for bokinkop (och inbindning av bocker) i samband med detta ar-
bete. Reservantens standpunkt motiveras ddrmed, att majoritetens forslag
dels skulle limna Aatskilliga av de bista studiecirklarna utan uppmuntran,
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dels skulle leda till ganska ringa sammanlagd 6kning av anslagen till stu-
diecirklarnas bibliotek.

Av de myndigheter, folkbildnings{oreningar och institutioner, som yttrat
sig, har visserligen, som ovan i redogorelsen for dessa ytiranden, sid. 45—51,
omnimnts, flertalet ¢j haft nigot att invinda mot sakkunnigmajoritetens
standpunkt, men atskillign ha dock uttalat avvikande mening, i en del fall
med framliggande av helt nva forslag till fragans losning. .Andra ha nojt
sig med att foresla detaljindringar i sakkunnigmajoritetens forslag, varvid
nigra anslutit sig helt eller delvis till reservantens. Ln avvikande utgings-
punkt 1 jaimforelse med bada de inom de sakkunniga f{oretriidda stindpunk-
terna intaga slutligen nagra yttranden, som forordat anslagsvillkor for hir
ifrigavarande bibliotek efter i huvudsak samma grunder som foér de kom-
munala och med dem likstiillda folkbiblioteken, dock med avsevirt ligre
anslagsmaximum.

Ocksa skolgverstyrelsen har i sitt utlatande valt en principiellt annan ut-
gingspunkt #n de sakkunniga, i viss anslutning till sist refererade yrkanden
om likstiilldhet intill en bestimd grins mellan kommunala bibliotek och
foreningsbibliotek i en kommun. Overstyrelsens invindningar mot sivil
sakkunnigmajoritetens som reservantens forslag (se ovan sid. 52—56) kunna
sammanfattas si: Intetdera har lyckats finna en sidan princip for understod
at olika studiecirkeltyper, att de cirklar, som bedriva ett mera kvalificerat
arbete, med siikerhet ocksd erhalla ett hogre statsunderstod. Intetdera till-
godoser det enligt overstyrelsens mening viktigaste av de krav, som béra
uppstillas vid bestimmande av statsunderstod #dven for hithérande bibliotek,
nidmligen att detta faststilles i forsta rummet med hinsyn till biblioteks-
arbetets egen natur, si att hogre kvalificerade bibliotek erhalla storre stats-
understod.

Overstyrelsen har sokt finna en form for anslagets utgdende, som 4 ena
sidan, under i ovrigt lika forhillanden, ger mojligast lika statsunderstod i
en kommun, oberoende av om denna har ett eller flera bibliotek, & andra
sidan innebir ett gynnande av ett kvalificerat biblioteksarbete ocksa i riks-
forbundens bibliotek. Efter eu jimforelse mellan olika mdojligheter (se ovan
sid. 54—-56) stannar Overstyrelsen vid att férorda i princip analoga anslags-
bestimmelser for riksférbundens bibliotek som foér de kommunala och med
dem likstillda folkbiblioteken. Overstyrelsens forslag kan sammanfattas s4,
att grundunderstodet for varje siirskilt bibliotek skulle utgé, i kommun, dar
det sammanlagda ortsbidraget till samtliga bibliotek, tillhorande riksfsrbund,
dppgar till hogst 400 kronor, med lika stort belopp som det sirskilda bib-
liotekets ortsbidrag, samt i kommun, déir det ssmmanlagda ortsbidraget dver-
stiger sagda summa, efter foljande fallande skala:
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Sammanlagda ortsbidraget Statsbidraget i %

till samtliga bibliotek till- av det sarskilda

horande riksférbund inom bibliotekets orts-
kommunen. bidrag.

401— 600 kronor 90 % dock minst 400 kronor till samtliga
bibliotek tillhérande riksforbund in-
om kommunen

601— 800 » 80 % dock minst 540 kronor till samtliga
bibliotek tillhorande riksforbund in-
om kommunen

801—1,500 0 % dock minst 640 kronor till samtliga
bibliotek tillhorande riksférbund in-
om kommunen

1,501—4,000 » 60 % dock minst 1,050 kronor till samtliga
bibliotek tillhorande riksférbund in-
om kommunen

over 4,000 » 50 % dock minst 2,400 kronor och hogst
5,000 kronor till samtliga bibliotek
tillhorande riksféorbund inom kom-
munen

samt att tilliggsunderstdd skulle utgd endast i den mén varje sirskilt
bibliotek skulle vara dirtill berittigat enligt de for kommunala och dirmed
likstillda folkbibliotek féreslagna grunderna.

Overstyrelsen har, som redan i samband med bestimmelserna om under-
stod till kommunala och med dem likstéllda folkbibliotek ndmnts, foreslagit
ett gemensamt maximum for folkbiblioteksvisendet inom kommunen i dess
helhet 1 stillet for ett sirskilt maximum for varje bibliotek.

Till sist vill jag omndmna, att §verstyrelsen vid sin jamforelse mellan
kostnaderna for ett genomforande av dess forslag och av sakkunnigforslaget
kommit till det resultatet, att utgifterna vid en tillimpning av de bada alter-
nativen kunna berdknas bli ungefir desamma. _

Innan jag overgar till ett angivande av min egen standpunkt i friga om
grunderns foér understodens belopp, vill jag for att underlitta forstielsen av
de mot varandra stiende forslagen vilja ett exempel, som visar, hur de
olika metoder, som foérordats, i ett tdnkt fall skulle verka i friga om
grundunderstodet. Jag vill darvid belysa fyra av de framlagda forslagen:
sakkunnigmajoritetens (se ovan sid. 16), reservantens (se ovan sid. 41), for-
slaget om absolut likstdlldhet mellan varje sdrskilt foreningsbibliotek och det
kommunala folkbiblioteket (se ovan sid. 46—47) samt slutligen skoléversty-
relsens forslag (se ovan sid. 57).

Jag férutsitter en kommun, dir det kommunala folkbibliotekets ortsbidrag
ar 6,000 kronor, det sammanlagda ortsbidraget for féreningsbibliotek an-
slutna till statsunderstodsberittigade riksférbund 2,300 kronor. Studiecirklar
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antagas ha anvint 400 kronor for bokinkdp i anslutning till planmissigt
studiecirkelarbete, omfattande minst 10 sammantriden.

I.

IL

IIL

1) Forutsiittningen ir, att cirklarna ej hava andra utgifter #n

Enligt folkbildwingssakkunnigas forslay.

1. Folkbiblioteket 400+ 5, 600 .....

2. Foreningsbiblioteken (oberoende av
statsunderstodets uppdelning pé flera
eller firre féreningsbibliotek)
/21,900 = 950

1x400 =400

Enligt reservantens forslag.

1. Folkbiblioteket 4OO+5_(2§@ .....
2. Foreningsbiblioteken:

Statsanslaget blir beroende av, om
de studiecirklar, som ha 10 resp. 6
sammantriden, dro anslutna till samma
bibliotek som ovriga cirklar eller ej,
t. ex.:

om alla cirklar dro anslutna till bib-
liotek, som vartdera ha minst en cirkel
med 10 resp. 6 sammantriden (och dérest
L. ex. tre forbund finnas, vilkas ortsbidrag
vartdera understiger 1,000 kronor) . . .

om de cirklar, som ha minst 10 resp.
6 sammantriden, ] tillhora samma bib-
liotek som ovriga cirklar®).... ... ..

Enligt folkbildningssakkunnigas forslag,
om den dndring vidtages, att grunderna
SJor folkbiblioteken gdlla dGven for varje
sdrskilt foreningsbibliotek.

5,600
1. Folkbiblioteket 4OO+T P
2. Féreningsbiblioteken:

Statsanslaget blir beroende av, hur
maénga och stora de studiecirkelbibliotek
aro, pd vilka ortsbidraget ar fordelat,
t. ex.:

Statsunderstod.

Det sidrskilda Hela
biblioteket. kommunen.
3,200: —
= 1,350: — 4,550: —
3,200: —
2,300: —
lagst 4,5650: —
1,350: — hogst 5,500: —
3,200: —

ovan angivna 400 kronor.
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Statsunderstod.
Det siirskilda Hela
biblioteket. kommunen.
Alt. I. Ett bibliotek med ortsbidrag 1.900
om 2,300 kronor, statsunderstsd 400—!——’2—: 1,350: —
Alt. II. Tva bibliotek:
nr 1 med ortsbidrag om 1,800 1.400
kronor, statsunderstod . . . . . 400+ ’2 = 1,100: —
nr 2 med ortsbidrag om 500 100
kronor, statsunderstod . .. .. 400+_§_: 450: —

Summa for alt. II 1,550: —
Alt. III. Tre bibliotek:

nr 1 med ortsbidrag om 1,000 600

kronor, statsunderstod ... .. 400 -+ 9 = 700: —
nr 2 med ortsbidrag om 750 350

kronor, statsunderstéd . .. .. 100+ 5 — B1H: —
nr 3 med ortsbidrag om 550 150

kronor, statsunderstod . . ... 400 = 475: —

Summa for alt. IIT 1,750: —
Alt. IV. Sex eller flera bibliotek med orts-
bidrag om vartdera hogst 400 kronor,

sammanlagt 2,300 kronor . ........ .. S:a 2,300: — lagst 4,550: —

hogst 5,500: —
1V. Enligt skoloverstyrelsens forslag.
1. Folkbiblioteket, 50 % av 6,000 kronor 3,000: —
2. Foreningsbiblioteken, oberoende av
ortsbidragets wppdelning pa fler eller
Sfdrre foreningsbibliotek.
60 % av 2,300: — . .. ... ... ... 1,380: — 4,380: —

Vid jamforelsen mellan hir angivna fyra alternativ har jag ansett valet
utan tvekan bora std mellan det forsta och det sista: sakkunnigmajoritetens
och skoloverstyrelsens. Vartdera av dessa bada forslag synes mig ha konse-
kvent utfort endera av de bada principer, som hir sti emot varandra.
Sakkunnigmajoritetens forslag ger, som #ven skoldverstyrelsen framhallit,
den mest konsekventa utformningen av grundsatsen om statsunderstdodens
utmitande for riksforbundens bibliotek med hinsyn till studiecirkelarbetets
natur. Skoloverstyrelsens forslag utgar daremot frin den stindpunkten att
frigan om studiecirkelarbetet ej bor inverka pa statsunderstodet for biblio-
teksverksamhet, p& annat sitt dn att, som redan nimnts, bibliotek, anslutna
till riksforbund for biblioteks- och studiecirkelverksamhet, béra kunna komma
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1 dtnjutande av statsunderstod genom riksforbundet och utan att allisi in-
ordnas under biblioteksvisendet inom kommunen i 6vrigt. 1 friga om under-
stodsbeloppets storlek har 6verstyrelsen diremot forordat ett hinsyntagande ute-
slutande till biblioteksarbetets egen natur och bygger diirvid helt pa de i sakkun-
nigforslaget for de kommunala folkbiblioteken foreslagna principerna. Skol-
Overstyrelsen anser nimligen, att biblicteksverksamheten biér uppmuntras
genom med hénsyn till detta arbete utformade grunder for utgdende av
biblioteksanslagen, studiecirkelverksamheten &ter genom de understod till
larare for studiecirklarna, som overstyrelsen i anslutning till de sakkunnigas
forslag 1 annat sammanhang forordat.

Jag kan alltjimt ej finna annat in att sakkunnigforslaget bor erbjuda
mojligheter till en uppmuntran av ett planmissigt studiecirkelarbete, som
kan for denna verksamhet innebira ej ovisentliga fordelar. A andra
sidan uppskattar jag de fortjinster, som ligga i dverstyrelsens forslag: de
tkade mojligheter, det erbjuder till en utveckling av den mera biblioteks-
miissiga sidan av arbetet ocksd i de foreningsbibliotek, det hir giller, lik-
som oOver huvud styrkan i genomfdérandet av en enhetlig princip for an-
slagets utmitande i fraga om olika bibliotekstyper.

Vad som vid valet mellan hér skisserade bida forslag kommit mig att
nu ansluta mig till skolverstyrelsens dr framfor allt den omstindigheten,
att som ovan omnimnts si gott som fullstindig enighet rader bland folk-
biblioteks- och 6ver huvud folkbildningsarbetets malsmin, att sistnimnda
forslag bor liaggas till grund for en nyreglering, en omstindighet, som jag
anser bora tillmitas mycket stor betydelse (se ovan sid. 61—62).

Savil de sakkunniga som overstyrelsen ha fiorordat ett fasthallande vid
nu gillande princip om understodets utgaende i proportion till foregiende
ars och ej som for de kommunala och med dem likstdllda folkbiblioteken
Iopande drs ortshudrag. Ej heller jag finner nagot skil till #@ndring hirut-
innan. Savil de sakkunniga som 6verstyrelsen ha vidare tillstyrkt den dndring
1 nuvarande bestimmelser, att vid beriknandet av det mot statsunderstodet
svarande ortsbidraget hinsyn skall tagas ej blott till utgifter for bokinkésp
och inbindning samt med vissa ars mellanrum katalogtryckning utan till
alla utgifter for bibliotekets utveckling och vard. Dirvid skulle dock arvode
till bibliotekarie ej medriknas till hégre belopp édn som kunde provas skiligt
med hinsyn till omfattningen av bibliotekets verksamhet, samt kostnad for
lokal medriknas blott om lokalen i fraga dr enbart avsedd for biblioteket
och ej befunnes olimplig. Ocksd pd denna punkt ansluter jag mig i prin-
cip till forslaget. Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra, att pa
vissa platser bibliotekslokalerna pa kvillen efter bibliotekets stingning upp-
latas for studiecirkelindamal. Den omstindigheten att si sker synes mig
e] bora utgira hinder for understod for lokalutgifter, om lokalen huvudsak-
ligen anvindes for biblioteket. Kostnader for lokaler, avsedda enbart eller
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huvudsakligen for studiecirkelindamal, béra ddremot givetvis ej kunna ru-
briceras som utgifter for biblioteksverksamhet.

I likhet med vad fran alla hall forordats (se bland annat sakkunnigas
motivering ovan sid. 34) finner jag vidare en forutsittning for statsunder-
stod bora vara kostradsfria bokldn, si att alltsi ej som hittills en mindre
laneavgift far upptagas.

Sakkunniga ha foreslagit samma grunder for utgiende av understdd till
Jfristdende studiecirklar som for understod till studiecirklar anslutna till riks-
forbundens bibliotek. Hogre understdd skulle alltsd utga till studiecirkel
med planmissigt arbete under visst antal sammantriden.

Skoloverstyrelsen har i konsekvens med sin stindpunkt i frdga om riks-
forbundens bibliotek #ven i friga om de fristdende studiecirklarna gatt in
for en helt annan ordning. Overstyrelsen har forordat, att fristaende studie-
cirkel, som anséker genom det kommunala eller som kommunalt funge-
rande folkbiblioteket, skulle &atnjuta understéd som en del av detta och
enligt de regler, som for detta foreskrivits. Studiecirkel, som ansoker ge-
nom landsbibliotek, skulle erhalla hogst samma belopp, som cirkeln forega-
ende a4r av egna medel anvint for bokinkdp och inbindning av bécker.

I anslutning till mina forslag i fraga om riksforbundens bibliotek accep-
terar jag #dven hidr i princip Overstyrelsens stdndpunkt. Jag anser dock
inga skal foreligga till den foreslagna olikheten, att for studiecirkel ansluten
till landsbibliotek som ortsbidrag riknas blott utgifter for bokinkép och in-
bindning, for studiecirkel ansluten till ett kommunalt eller dirmed likstillt
folkbibliotek daremot alla biblioteksutgifter. D4 studiecirklar av hir angiven
natur i regel ej torde kunna aberopa andra biblioteksutgifter in for bok-
inkop och inbindning, synes mig lampligast, att det foreskrives, att for
bada kategorierna som ortsbidrag riknas blott utgifter for detta dndamal.

Med avseende pa formuleringen av foreskriften om statsanslagsbeloppets
storlek instimmer jag, vad studiecirkel ansluten till landsbibliotek betraffar,
helt med overstyrelsen. I fraga om studiecirkel, ansluten till kommunalt
eller ddrmed likstillt folkbibliotek, foreslir jag till fortydligande av over-
styrelsens forslag foljande tillvigagingssdtt. Till grund for bestimmandet
av det sammanlagda statsunderstédet till folkbiblioteket och studiecirkeln
lagges det totala ortsbidraget till folkbiblioteket och ortsbidraget for bok-
inkép och inbindning av bocker till studiecirkeln med iakttagande av de
regler for utglende av statsunderstod, som gilla for folkbibliotek. Stats-
understddet fordelas direfter mellan biblioteket och studiecirkeln i proportion
till deras ortsbidrag. Genom detta tillvigagangssitt forhindras, att ett biblio-
tek genom att Overlita en del av sitt bokanslag pi en studiecirkel skall
kunna komma i atnjutande av hogre statsunderstiod.

I likhet med savil overstyrelsen som de sakkunniga foreslar jag vidare,
att statsunderstddet i bada fallen liksom for riksférbunden utgér i proportion
till det forflutna och ej det lopande arets ortsbidrag.
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Jag overgar nu Gll anslagsmaximum och hehandlar denna fraga i ett
sammanhang,

Sakkunnigas forslag gick ut pi ett maximum av 10,000 kronor for det
kommunala cller som kommunalt fungerande folkbiblioteket i en kommun,
inklusive de foreningsbibliotek och studiecirklar, som genom detta sioka
anslag.  Utgdngspunkten vid sakkunnigas motivering till det foreslagna be-
loppet var storleken av statsunderstodet till danska bibliotek. Detta utgor
hogst 15,000 kronor, om ej genom sirskilt riksdagsbeslut anvisats hogre
belopp. Sakkunniga ansago sig visserligen kunna rikna med ett nagot lagre
understod, men givo dock dirvid uttryck at en viss tveksamhet, da de an-
sago det vara av storsta vikt, att understédet si avviigdes att iven de storre
stadsbiblioteken kunde forvintas ansluta sig till systemet, si att deras bok-
bestdnd kunde komma till anvindning dven utanfor den egna kommunen
{se ovan sid. 18). For foreningsbibliotek foreslogo de sakkunniga ett maxi-
mum av 1,000 kronor per bibliotek, eller om ett forbund hade flera bibliotek
inom samma kommun, per férbund. Dock skulle, oberoende av detta maxi-
mum till varje studiecirkel fér bokinkdp i samband med planmissigt studie-
cirkelarbete kunna utgd hogst 400 kronor. Samtidigt med att sakkunniga
férordade dessa sirskilda maxima for varje bibliotekstyp, framhéllo de starkt
betydelsen av ett samarbete mellan alla bibliotek i en kommun (se ovan
sid. 34—35).

I sitt yttrande av ar 1924 forklarade sig skoloverstyrelsen anse dessa be-
stimmelser mindre lampliga, dirfor att de direkt befordrade en splittring
av biblioteksverksamheten inom en kommun édven i de fall, da de lokala
behoven och onskemailen talade for ett enda bibliotek eller bibliotekssystem.
Overstyrelsen forordade darfor ett gemensamt anslagsmaximum per kommun
(se ovan sid. 55). I friga om storleken av detta maximum hinvisade dver-
styrelsen till i vissa inkomna yttranden gjorda uttalanden, att de av de sak-
kunniga beriknade beloppen finge anses vil lagt tilltagna, men ansag sig
dock bora utgd fran dessa. Overstyrelsen papekade dirvid, att de sakkun-
nigas forslag, d4 for nirvarande 4 statsunderstodda riksforbund funnes, skulle
motsvara ett maximum om 10,000 kronor for folkbiblioteket och 4,000
kronor for de existerande riksférbunden, vartill borde liggas ett belopp mot-
svarande understoden for kvalificerade studiecirklar. I runt tal skulle alltsa
de av sakkunniga féreslagna maxima motsvara ett sammanlagt statsunder-
stodsbelopp for hela kommunen om cirka 15,000 kronor, vid vilken siffra
overstyrelsen ocksd ansdg sig boéra stanna. Det vore emellertid 6nskvirt,
att maximiforeskriften kompletterades med en bestimmelse om ett visst
statsanslagsbelopp, till vilket olika understodsberittigade bibliotekstyper skulle
ha férminsritt. Skalet till detta forslag var overstyrelsens uppfattning om
det onskvirda i att mojlighet funnes att utdela anslagen till folkbiblioteken
4 ena sidan, riksforbunden och de fristdende studiecirklarna 4 andra sidan,
vid olika tidpunkter, vilket utan ett dylikt tilligg ej vore mojligt. Over-
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styrelsen stannade vid att for det kommunala eller som kommunalt funge-
rande folkbiblioteket i en kommun fororda forméansritt till ett belopp av
10,000 kronor och for folkbiblioteksverksamhet, bedriven i sammanhang med
studiecirkelarbete, till 5,000 kronor.

I skrivelsen den 31 oktober 1928 har emellertid dverstyrelsen (se ovan sid.
64) forklarat sig, ddrest det ansiges nodvindigt for att realisera forslaget,
kunna vara med om néagon reduktion av maximiunderstodet per kommun.
Detta borde dock ej sittas ldagre an till 10,000 kronor. Hirav skulle det
kommunala eller som kommunalt fungerande folkbiblioteket ha forménsritt
till 7,000 kronor, folkbiblioteksverksamhet bedriven i sammanhang med
studiecirkelarbete till 3,000 kronor. Forutsittningen for en reduktion av
anslagsmaximum borde emellertid vara en 6kning av det tilligg, som skulle
utga till centralbibliotek med motsvarande belopp eller fran 5,000 till 10,000
kronor.

Av redan angivna skil (sid. 77) ansluter jag mig helt till principen om ett
gemensamt anslagsmaximum. Ocksd jag finner det av storsta betydelse, att
detta €] sittes for lagt, med hinsyn ej minst till den framhallna vikten av
att de storre biblioteken anse med sin fordel forenligt att ansluta sig till
landets bibliotekssystem och av att de bli si utrustade, att de kunna
vidga sin verksamhet utanfor den egna kommunen. Det av overstyrelsen
forordade maximum synes mig vara det ligsta, som med hansyn till dessa
synpunkter boér komma ifrdga. Vid jimforelsen mellan detta maximum och
nuvarande bestimmelser bor man taga hinsyn till, dels att enligt nu giillande
foreskrifter anslaget till studiecirkelbiblioteken i en kommun faktiskt &r
obegrinsat, di ingen annan maximitéreskrift finnes an bestimmelsen, att
statsunderstodet fir utgora hogst 400 kronor for studiecirkel, dels att for
niarvarande i1 en borgerlig kommun med ett flertal forsamlingar statsunder-
stod for folkbibliotek i motsats mot i foreliggande forslag kan utga till ett
bibliotek i1 varje forsamling. Ocksd oOverstyrelsens forslag om forméansritt
for olika bibliotekstyper anser jag mig bora bitrida. Foljden av den av
mig ovan foreslagna formuleringen angéende avvigandet av understodet till
fristdende studiecirklar blir emellertid att dven vid bestimmandet av det
belopp, intill vilket varje bibliotekstyp har formansratt, dessa studiecirklar
béra riknas tillsamman med det kommunala eller darmed likstidllda folk-
biblioteket och ej tillsamman med riksforbundens bibliotek. Det forra bor
alltsd, enligt min mening ha foérmansritt till 7,000 kronor, de senare till
3,000 kronor.

Understodet inom kommun, didr landsbibliotek ér inrattat, anser jag i
likhet med overstyrelsen bora fixeras till 3,000 kronor.

Savil overstyrelsen som de sakkunniga ha framlagt forslag om gemensamma
sammantriden inom varje kommun mellan forestindarna fér de inom den-
samma verkande folkbiblioteken for dverliggning om bokinkdpsforslag, tryck-
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ning av gemensam katalog och andra fragor, dir samverkan kan synas
Onskviird, varvid beslutanderiitten, om ej annat foreslagits, skulle tillkomma
de sirskilda bibliotekens styrelser. Denna foreskrift synes mig vilbetinkt
sdsom #gnad att medféra atminstone en viss grad av samverkan och undan-
réja den nuvarande oligenheten att biblioteken pi manga platser ej sta i
minsta forbindelse med varandra.

I olika sammanhang har jag redan hinvisat till de sakkunnigas krav, att
bibliotek med statsunderstid cver en viss grims skola kostnadsfritt hallas till-
gdngliga for utldning dven till personer boende wtanfor kommunen inom ett av
overstyrelsen foreskrivet omrade. Enligt forslaget skulle denna skyldighet
intrida, nir ett statsunderstdd om minst 8,000 kronor utginge till det kommu-
nala eller som kommunalt fungerande folkbiblioteket, »varvid dven de stats-
bidragsbelopp skola medriknas, som fér foreghende ar utgitt enligt de nedan
under mom. 14)—23) inférda bestimmelserna (= foreskrifterna om understod
till genom studiecirklar och andra foreningar bedrivna folkbiblioteksverk-
samhet), i den mén dessa statsbidragsbelopp motsvara av kommunen i fraga
tiil statsunderstodda foreningar for biblioteksverksamhet anslagna medel>.
Skyldigheten skulle ocksi gilla ej blott det kommunala eller som kommu-
nalt fungerande folkbiblioteket utan dven foéreningsbibliotek med kommunalt
understdd. Sakkunnigas motivering aterfinnes ovan sid. 24—25.

Aven denna bestimmelse har en viss motsvarighet i danska forhallanden,
dar emellertid varje bibliotek, som tilliter dylika kostnadsfria lan inom den
kringliggande trakten, erhéller ett sirskilt tilliggsunderstod.

Det ir enligt mitt féormenande en viktig sida av biblioteksreformen, som
hir berdres. Det dr otvivelaktigt ytterst vilbetiankt att tillse, att de storre
bibliotekens resurser direkt kunna tagas i anspridk dven inom ett omrade
utanfér kommunen. Foreskriften om vid vilket statsunderstédsbelopp en dylik
skyldighet bor intrida synes emellertid bade enklare och riktigare formu-
leras sa, att skyldigheten skulle gilla for alla statsunderstodda bibliotek i
en kommun, s& snart det samlade statsunderstodet till dem uppginge till
8,000 kronor.

Aven pi en annan punkt synes mig en #ndring i jimforelse med sak-
kunnigforslaget vara motiverad. Det torde ej vara uteslutet, att det i ett
eller annat fall med hinsyn till den kringliggande landsbygden skulle vara
avgjort fordelaktigare med en foreskrift, att personer fran ett storre omrade
kunde erhalla fri tillgang till boklan av facklig natur #n att personer inom
en mera begrinsad rayon finge alla bokldn utan avgift, di givetvis lands-
bygdens bibliotek i regel dro bittre utrustade i friga om skonlitteratur #n
1 friga om flertalet grenar av den fackliga litteraturen. Jag forordar alltsa
en foreskrift av det innehall, att biblioteken i kommun, dir det samlade
statsunderstodet uppgar till minst 8,000 kronor, skola hallas helt eller delvis
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kostnadsfritt tillgingliga for utlaning dven till personer boende utanfor veder-
bérande kommun inom ett av skoloverstyrelsen foreskrivet omréde.

En synnerligen genomgripande betydelse har det av de sakkunniga foreslagna
utbyggandet av vissa bibliotek till centralbibliotek. (Angiende motiveringen
till sakkunnigas forslag om centralbibliotek se ovan sid. 22—29, angdende
yttranden hiarom sid. 43—45, angéende skoloverstyrelsens forslag sid. 58.)
Enligt de sakkunnigas forslag skulle dessa centralbibliotek ha till uppgift att
— mot ett sirskilt understéd, som sakkunniga féreslagit till 5,000 kronor —
supplera de lokala bibliotekens arbete genom direkt och kostnadsfri utléning
av bocker, som behovdes i studiesyfte, genom utsindande av vandringsbiblio-
tek och genom biblioteksteknisk vigledning. Blott ett dylikt centralbibliotek
skulle enligt sakkunnigas forslag f4 upprittas i varje ldn; i lin med lands-
bibliotek skulle intet centralbibliotek f4 férekomma, och hogst tre nya central-
bibliotek skulle varje ar fa tillkomma.

I detta sammanhang vill jag erinra om att bibliotekssakkunniga, vilkas
utlitande forelag ungefir samtidigt med folkbildningssakkunnigas,férordade
inrattande av s. k. landsbibliotek, byggande pa det sammanlagda bokbestdndet
fran dels ett storre stifts- eller liroverksbibliotek, dels vederbérande stads
folkbibliotek. Landsbiblioteket skulle bland annat ha uppgifter analoga med
dem, som enligt folkbildningssakkunniga skulle tillkomma centralbiblioteken.
Aven folkbildningssakkunniga, som refererade detta forslag (se ovan sid.
97—28), forordade, att i vissa ldn, dér sirskilda omstindigheter talade har-
for, dylika landsbibliotek skulle inréttas i stéllet for centralbibliotek. Genom
statsmakternas beslut vid 1926 ars riksdag har nu inrittats ett dylikt lands-
bibliotek, stifts- och landsbiblioteket i Linkoping, som bland annat har att
fylla ett centralbiblioteks uppgifter for Ostergotlands lan. Chefen for ecklesia-
stikdepartementet uttalade till statsridsprotokollet vid detta tillfalle (k. prop.
nr 48) en forhoppning, att centralbiblioteksfrigan snart bleve ur principiell
synpunkt 16st i hela dess vidd, varvid de lokala forhallandena borde fa falla
utslaget, om den ena eller andra av de bada bibliotekstyperna, centralbiblio-
tek eller landsbibliotek, i det sirskilda fallet vore att foredraga.

Skoloverstyrelsen tillstyrkte ar 1924 folkbildningssakkunnigas forslag om
centralbibliotek 1 alla dess delar. I skrivelse den 31 augusti 1928 forkla-
rade sig ddrefter Gverstyrelsen i samband med sitt forordande av en sink-
ning av anslagsmaximum fér det lokala folkbiblioteksvisendet i en kommun
anse, att en forutsittning hiarfor borde vara en motsvarande Skning med
5,000 kronor av understdden till centralbibliotek, s& att dessa for ett helt
lans biblioteksarbete viktiga bibliotek ej erholle simre mojlighet att fylla
sina betydelsefulla uppgifter an enligt tidigare forslag. Overstyrelsen ansag
sig ddremot kunna stanna vid att foresld tvd nya centralbibliotek for ar,
av vilka de bada forsta borde borja sin verksamhet den 1 januari 1930.

Centralbiblioteksfragans rationella losning &r enligt min mening otvivel-
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aktigt en  viktig forutsittning for att man skall kunna bereda lands-
bygdens och de minsta stidernas befolkning tillging till studielitteratur utan
obverstiglign utgifter for kommuner och stat. Man kan siikert ¢j heller over-
skatta betydelsen {6r landshygdens biblioteksvisen av att pa detta siitt vissa
storre bibliotek fa till direkt uppgift att lamna hjilp, upplysningar och viig-
ledning till de mindre bibliotekens forestindare.

Jag ir ocksi helt ense med overstyrelsen om den stora vikten av, att
understodsbeloppen for dessa bibliotek ej sinkas under de summor, som av
de sakkunniga och overstyrelsen ansetts nodviindiga for att centralbiblioteken
verkligen skola forviintas bli si utrustade, att de kunna liamna landsbygden
det stod, som for dennas hela folkbildningsfraga dr av si utomordentligt
stor betydelse. Med den reduktion av maximibeloppet fér kommun, som
Jag ovan foreslagit, anser jag silunda det sirskilda tilliggsanslaget for cen-
tralbibliotek bora bestimmas till 10,000 kronor.

Likaledes vill jag i likhet med de sakkunniga och min foretridare i dm-
betet framhalla, hurusom centralbiblioteksfragan alltefter de lokala forhal-
landena kan tédnkas for vissa lin bist 1ost efter nu foreliggande forslag och
for andra, dar forhallandena édro hirfér gynnsamma, genom tillskapande av
landsbibliotek enligt bibliotekssakkunnigas forslag.

D4 pi denna punkt fullstindig enighet ratt mellan alla sakkunniga, anser
jag det hir ej behovligt att g4 in pa nigon allmin motivering utéver den,
som redan ldmnats. Jag vill hiarutover blott hidnvisa till den omstindig-
heten, att oOverallt i frimmande linder med mera utvecklat folkbiblioteks-
visen centralbibliotek inrittats. De sakkunniga ha utforligt omnimnt orga-
nisationen av detta slag i Danmark och Holland. Sedan sakkunnigforslaget
avlimnats, har en mycket omfattande likartad organisation med ett stort
antal centralbibliotek skapats i England. Ocksa flerstides i Tyskland ha
skapats liknande centraler for folkbildningsviisendet. Vad vara grannlinder
— utom Danmark — betriaffar kan nimnas, att i Finland av riksdagen
fattats ett principbeslut om »landskapsbibliotek» och att dven i Norge en
kraftig opinion finnes fér en liknande losning.

I friga om storleken av understoden till centralbibliotek ha erfarenhe-
terna frin Danmark det storsta intresset ej blott dirfor, att forhillandena
diar 1 flera avseenden #ro mest likartade vara, utan lika mycket av den
grund, att det svenska forslaget i huvudsak bygger pa erfarenheter dirifran.
De danska centralbiblioteken uppgd for nirvarande till 21, med ett tilliggs-
understod for centralbiblioteksverksamheten om 8,000 kronor utdver de
15,000 kronor, vartill understoden for den lokala biblioteksverksamheten hogst
kan uppgé. Sammanlagt kan alltsa ett centralbibliotek erhalla hogst 23,000 kro-
nor for biblioteksverksamheten i dess helhet, mot enligt foreliggande forslag
17,000 kronor eller allra hogst 20,000 kronor for ett svenskt centralbibliotek.

Uppenbart &r, att kraven pa dessa bibliotek maste hillas ganska hogt,
om centralbiblioteken verkligen skola kunna bli landsbygden till effektiv
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hjalp. Sakkunniga ha foreslagit som villkor for att ett bibliotek skall god-
kinnas som centralbibliotek, att det skall vara forsett med lisrum, som har
ett vil valt handbibliotek och som hilles oppet pa for allménheten lamplig
tid alla vardagar bade for- och eftermiddagen, att dess bokbestind &ven i
ovrigt ar tillfredsstillande till omfattning och sammansittning, att det har
en bibliotekstekniskt val utbildad chef samt att vid biblioteket finnes an-
stallt dtminstone ett bibliotekstekniskt utbildat bitrade.

Skoloverstyrelsen har i fraga om personalfragan ansett onskligt, att vid
tillsattandet av bibliotekarie vid centralbibliotek ansokningarna skola insin-
das till overstyrelsen, som skulle ha att avge yttrande. Overstyrelsen skulle
dirvid ange, vilka sokande den ansige kompetenta. Om Overstyrelsen s&
ansige skiligt, kunde den uppfora de sokande i viss ordning med hinsyn
till graden av deras lamplighet. Bibliotekets styrelse skulle till befattningens
innehavare utse en av dem, som overstyrelsen forklarat kompetenta.

Jag 4r ense med Gverstyrelsen om vikten av kompetent personal och an-
sluter mig darfor till dess forslag i sistndmnda avseende samt anser vidare,
att bland villkoren for att ett bibliotek skall kunna godkénnas som central-
bibliotek bér i fraga om bibliotekspersonalen inforas en foreskrift av négot
allminnare innehall dn sakkunniga foreslagit, gende ut pa att bibliotekets
chef och personal bira besitta for arbetet erforderliga kvalifikationer.

Skoloverstyrelsen har 1 sitt yttrande den 31 augusti 1928 omnémnt, att
overstyrelsen, med hiansyn till vikten av att redan fran borjan erfarenheter
vinnas angdende arbetets lampligaste planliggning i skilda landsdelar, ansett
sig bora forsikra sig om att styrelserna for tva storre dartill limpade folk-
bibliotek for sin del skulle vara villiga att fororda, att vederborande biblio-
tek skulle Ataga sig centralbiblioteksuppgifter. Overstyrelsen har darvid
under hand preliminirt konfererat med styrelserna for ett stadsbibliotek 1
nordligaste och ett i sydligaste delen av landet, vilka bibliotek fran olika
synpunkter skulle vara synnerligen lampliga som underlag for centralbiblio-
tek, och vederborande styrelser ha darvid forklarat sig ba for avsikt att,
darest statsmakterna anvisa anslag for indamalet, ingd till stadsfullméktige
i respektive stad med hemstillan om tillstind for biblioteken att dtaga sig
uppgifter i enlighet med de av overstyrelsen foreslagna villkoren {or anslag
at centralbibliotek och under forutsittning av dir foreslagna anslagsbelopp.

Det synes mig riktigt att pa detta sitt garantier skaffats, att verksamhe-
ten kan trida i kraft redan med 1930 &rs ingéng, om medel anvisas for
andamalet. Mycket antagligt torde emellertid vara, att flera 4n de tva av
overstyrelsen asyftade biblioteken komma att omedelbart ingd med begiran
om vederborande biblioteks godkénnande som centralbibliotek. Valet mellan
dem, som kunna komma i fraga, skall enligt foreliggande forslag goéras av
Kungl. Maj:t. Det synes mig visserligen sjilvklart, att dédrvid hinsyn bor
tagas till den av overstyrelsen framhdllna synpunkten om onskvirdheten av
att redan fran borjan erhalla centralbibliotek i olika landsdelar for atterfa-
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renhet skall vinnas om de biista arbetsmetoderna under skilda forutsittnin.
gar.  Da dven andra synpunkter, sasom det siitt varpi de olika biblioteken
dro rustade fir upptagande av centralbiblioteksverksamhet, miste beaktas,
bor emellertid Kungl. Maj:t vara obunden att som centralbibliotek godkinna
1 forsta hand dem, som med hinsyn till olika omstiindigheter kunna befin-
nas dirtill mest limpliga.

I friga om  biblioteksinspektionen fororda de sakkunniga pit ovan (sid.
36—37) anforda skil en fullstindig omliggning av ingpektionen dver de
statsunderstodda folkbiblioteken, i det att denna skulle i lin med central-
eller landsbibliotek utévas av bibliotekarien vid ifragavarande bibliotek eller
med forste bibliotekskonsulentens medgivande av annan dirtill lamplig person
inom dess personal, i ovriga lin som hittills av folkskolinspektor. Efter
hand skulle alltsd inspektionen av folkbiblioteken genom dessa senare bort-
falla. Bibliotek med minst 8,000 kronor i arligt statsunderstéd skulle undan-
tagas frin dylik lokal inspektion.

Skoloverstyrelsen har tillstyrkt detta de sakkunnigas forslag men foreslagit
en komplettering av denna foreskrift med det tilligg, att oberoende hirav
folkskolinspektér inom omradet for central- eller landsbibliotek skulle iga
att verkstilla inspektion av folkbibliotek inrymt i skolhus, varvid han hade
att, om dirtill funnes anledning, inséinda redogorelse for sin inspektion till
biblioteksinspektoren for vederbsrande omrade. Darjimte ansag Overstyrel-
sen, att dven inspektion av sjukhusbibliotek borde ske p4 samma siitt som
inspektion av folkbibliotek.

Dylik biblioteksinspektion har efter tillkomsten av Linkdpings stifts- och
landsbibliotek med allminna medel ordnats i Ostergotlands lan. Inspek--
tionen, som skall avse folkbibliotek, studiecirkelbibliotek och bibliotek vid
sjukvardsinrittningar, skall ske genom landsbibliotekarien eller, om skol-
Overstyrelsen sddant undantagsvis medgiver, annan dirtill lamplig person
bland landsbibliotekets personal. Ocksa den av overstyrelsen féreslagna be-
stimmelsen om ritt for folkskolinspektor att alltjamt inspektera folkbiblio-
tek 1 skolhus har upptagits.

Det synes mig vara av stor vikt, att man fortskrider pé den silunda inslagna
vigen, efter hand som central- och landsbibliotek inrittas. Tills si har
skett i alla lin, anser jag i likhet med de sakkunniga och ¢verstyrelsen,
att inspektion genom folkskolinspektsr bor kvarsti, di det ar énskvirt att
dven i detta fall maojlighet till lokal inspektion skall forefinnas. Jag finner
dock ej lampligt med dylik inspektion genom folkskolinspektor gentemot
bibliotek, som nétt den storlek, att bibliotekariens kompetens provas av skol-
overstyrelsen, alltsi bibliotek med ett statsunderstéd om minst 2,000 kronor.

Sakkunniga beriikna for varje inspektionsomrade en ersittning for re-
sorna om hogst 1,000 kronor for Aar, och foresla reseersittning och dag-
traktamente efter davarande 3:dje klass i resereglementet. Skoloverstyrelsen

V. Biblio-
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foreslair en nedsdttning av summan till i medeltal 600 kronor, ett belopp
som ocksd anslagits for inspektion inom Ostergotlands lin. Jag utgar i
likhet med 6verstyrelsen fran, att nimnda belopp bor vara tillriackligt som
genomsnitt dven for ovriga lin. Sedan nytt resereglemente utfirdats, synas
biblioteksinspektorerna i enlighet med forslag av overstyrelsen bora inforas i
traktamentsklass II C i resereglementet eller samma klass, som giller for folk-
skolinspektorer och for bibliotekarien vid Linkdpings stifts- och landsbibliotek.

VI Skolbib-  Skoloverstyrelsen har utover sitt tillstyrkande av en omldggning av folk-

lll](:::ll){i.bli?)]t‘éll:: biblioteksvisendet framlagt ett utarbetat forslag angdende hojda understod
efter andrade grunder dven till de skolbibliotek, som for nirvarande atnjuta
understod ur forslagsanslaget till folkbibliotek, samt forslag om understod
till vissa kategorier av skolbibliotek, som hittills ej atnjutit statsunderstod
(se ovan sid. 59). Hur behjéirtansvirt jag an finner det vara att soka fa
till stand en nyreglering dven pa detta omrdde, ser jag mig av statsfinansi-
ella skial forhindrad att fér narvarande tillstyrka atgirder i detta syfte.
Fragan om skolbiblioteken synes mig ej heller std 1 det nira samband med
folkbiblioteksfragan, att det ar av avgorande betydelse, att en nyreglering
pa dessa omraden samtidigt dger rum. Emellertid &r min forhoppning, att
skolbiblioteksfragan ej skall behova allt for lange vinta p4 sin losning.

I fraga om sjukhusbiblioteken ha sakkunniga ej yttrat sig och ej heller
dverstyrelsen foreslagit andra &ndringar dn smérre jaimkningar av villkoren
tor erhallande av likformighet med de foreslagna nya bestimmelserna an-
giende folkbiblioteken.

Med avseende pa savil skol- som sjukhusbiblioteken synas dylika mindre
jamkningar onskvirda i samband med utfirdande av en ny forfattning
rorande folkbiblioteksvisendet. De enda dndringar av saklig innebord, som
dirvid synas mig bora vidtagas for bibehallande av enhetlighet i foreskrif-
terna angdende olika bibliotekstyper, aro inforande av dels en bestimmelse,
att skoloverstyrelsen #ger att faststilla formuldr for anstkningar och fore-
skrifter om de handlingar, som skola biliggas ansokan, dels ocksi en fore-
skrift analog med den, som ovan foreslagits for folkbibliotek, att understod
kan beviljas villkorligt till bibliotek, vars bokbestand ej star pa tillfreds-
stillande niva ur moralisk eller konstnirlig synpunkt.

VIL Bokfor- Nuvarande bestimmelser om statsunderstod till bokfirmedlingsanstalter bora
“‘edtli{‘tgs' kvarstd. Visserligen har overstyrelsen sedan flera ar ej utdelat dylikt under-
Fgrnnsle%ni?fés- stod, da i stdllet med Kungl. Maj:ts medgivande en rabattdverenskommelse
anstalter o151t med bokhandlarna, varigenom garanterats lika fordelaktiga villkor,
for vand- ) N > . . -
ringsbiblio- som man kan vinna genom bockernas formedling genom dylika bokforme.d-
tek. lingsanstalter. Skulle denna overenskommelse uppsigas, dr det emellertid

av vikt, att mojlighet finnes att anyo utdela statsunderstod till bokformed-
lingsanstalter.
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Sakkunniga och skoloverstyrelsen ha foreslagit, att under en 6vergangstid, tills
central- eller landsbibliotek inrattats i alla lin, de nuvarande understdden
till formedlingsanstalter  for vandringsbibliotck kvarstd, om én i efter hand
minskad omfattning (se ovan sid. 26), en foreskrift som synes vilbetankt.

Ur folkbiblioteksanslaget utgar sedan ar 1920 dven sirskilt understod till
bibluotekskurser. Hirom #r {or ndrvarande foreskrivet, att understodet far
anvindas endast for vissa sirskilt uppraknade utgifter, forelisarnas arvoden,
dagtraktamenten och resor samt kursdeltagarnas dagtraktamenten och rese-
ersittningar. Den ndrmaste orsaken till att en dylik begriinsning gjorts i
friga om understddets anvindning var, att motsvarande foreskrifter vid
sagda tidpunkt gillde for fortbildningskurser for lirare vid folkskolor och
smaskolor. Sedan dess ha emellertid nya bestimmelser utfirdats om sist-
namnda kurser, enligt vilka overstyrelsen har ritt att bevilja understod an-
tingen med visst belopp till bestridande av kostnaderna for kursernas an-
ordnande, eller intill viss av overstyrelsen bestimd slutsumma sasom trakta-
mentsersiittning a4t deltagarna eller ock for bada dessa dndamal. D& det,
efter vad jag inhamtat, vid ordnandet av bibliotekskurserna ej sillan visat
sig forenat med stora svarigheter att anskaffa lokalt bidrag till de utgifter,
som e] [4 bestridas av statsmedel, 4r det onskligt, att 6verstyrelsen dven i
detta fall far friare dispositionsritt att ur anslaget till bibliotekskurser an-
visa understod till bestridande av olika utgifter for lingre och kortare kur-
ser. Traktamentsbeloppet utgor for deltagare i bibliotekskurser 7 kronor per
dag mot for deltagare i fortbildningskurser 5 kronor, varvid for sistnamnda
kurser giller, att skoloverstyrelsen har ritt att faststilla liigre traktaments-
ersittning. Aven vid bibliotekskurserna torde det i framtiden vara nod-
vindigt att i vissa fall rikna med ett mindre traktamentsbelopp 4n 7 kro-
nor, om det disponibla anslaget skall ricka till aven for andra utgifter an
dem, som for ndrvarande fi bestridas med statsmedel. Arvodets maximum
synes emellertid ej bora nedsittas under 7 kronor, di manga deltagare i
bibliotekskurserna ej kunna nirvara vid dessa utan att vidkinnas utgifter
for ledigheten fran sitt yrkesarbete. Skoloverstyrelsen har hemstallt, att
understodet for bibliotekskurser ma erhalla reservationsanslags natur med
hinsyn till de nackdelar, som det medfor, att vid planliggningen av dessa
kurser, som i regel forliggas till sommarméinaderna, vara bunden vid bud-
getarets grins den 1 juli. Detta onskemal kommer automatiskt att tillgodo-
ses, om, sisom jag i det foljande foreslar, hela biblioteksanslaget forindras
till reservationsanslag. Sammalunda blir fallet med det nuvarande anslaget
om 5,000 kronor till arliga tilldgg till grundkatalogen, i fraga om vilket
overstyrelsen gjort en liknande hemstillan.

I fraga om nu utgdende understod till tidskrifterna Biblioteksbladet, Bok-
stugan och Studiekamraten med 4,000 kronor till vardera foreslar jag ingen
andring.
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Skoloverstyrelsen har upprepade ginger hemstillt om okad arbetskraft
for bibliotekskonsulenterna. Nu har overstyrelsen foreslagit dels i likhet med
de sakkunniga (se ovan sid. 36—38) uppforande av en ny andre biblioteks-
konsulenttjinst pa overstyrelsens stat, dels ett belopp for avlonande av ett
kanslibitriade att utgd ur folkbiblioteksanslaget.

For niarvarande #ro bibliotekskonsulenterna tva, en forste och en andre
bibliotekskonsulent, den senare i lonegraden B 21. Hos dem éro anstillda
en kansliskrivare och tvé kontorsbitraden. Hartill kommer ytterligare en kan-
sliskrivare med hinsyn till de arbetsuppgifter, som aligga bibliotekskonsu-
lenterna, s linge ingen statsunderstodd bokformedlingsanstalt finnes. Till
sistnimnda befattningshavare utgar arvode blott sd linge intet statsunder-
stod beviljas dylik anstalt. Betriffande dessa bitrdden har 1925 rs riksdag
medgivit, att fran forslagsanslaget till understod at folkbibliotek finge fran
och med den 1 juli 1925 utga arvoden, beriknade for tva av bitradena efter
ett grundbelopp av 3,300 kronor och for tvd av dem efter ett grundbelopp
av 2,208 kronor idvensom erforderliga medel for att mojliggora deras upp-
flyttning i loneklass.

Den av Overstyrelsen forebragta motiveringen for en 6kning av arbets-
krafterna, till vilken jag hir hinvisar (se ovan sid. 66—70), synes mig s&
stark, att ingen tvekan kan rada om att ett anstillande av ytterligare arbets-
krafter hos bibliotekskonsulenterna #r oavvisligen av behovet pikallat.

Vad forst det administrativt-expeditionella arbetet betritfar, framgar dess
starkt stegrade omfattning av den av Overstyrelsen sid. 67 limnade stati-
stiken. Av denna framgir bland annat, att antalet drenden nu pi alla
punkter minst fordubblats i jimforelse med ar 1920, utan att ndgon okning
i fraga om arbetskrafterna #gt rum (utover anstillandet av ovan nimnda
kansliskrivare for nytillkommande arbete i samband med bortfallandet av
statsunderstodet till bokformedlingsanstalter). Antalet sirskilda ansoknings-
handlingar, bokrekvisitioner, redovisningar och &vriga inkommande skrivelser
och forsindelser uppgir nu till betydligt over 27,000, antalet avgiende
forsindelser (oavsett massforsindelser) till dver 7,000.

Jag vill emellertid kraftigt understryka, att det icke blott &r erforderligt
med en forstirkning av arbetskrafterna hos bibliotekskonsulenterna for att
hir nidmnda lopande arbete skall kunna utan onddiga forseningar medhin-
nas, utan att det jaimvil maste anses synnerligen betydelsefullt for en fort-
satt gynnsam utveckling pa detta omréde att en dylik forstirkning omedel-
bart kommer till stdnd i syfte att bereda bibliotekskonsulenterna tillfille att
agna tillracklig tid 4t de sidor av arbetet, som dro de centrala, den viktiga
radgivande verksamheten genom svar pa forfragningar, framliggande av
torslag till biblioteksverksamhetens rationella ordnande pa olika orter, resor
for inspektions- och instruktionsbesok m. m., vidare organiserandet och
ledandet av lingre och kortare bibliotekskurser, uppgorandet av kataloger
av olika slag over for biblioteken limpliga bocker o. s. v.
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Det synes mig uppenbart, att med hinsyn tili dessa sistniimnda arbetsupp-
gifter en ny andre bibliotekskonsulenttjinst ir oavvisligen av néden, si mye-
ket mer som sivil den genomforda laroverksreformen som i innu lingt hogre
grad den nu foreslagna omorganisationen av folkbiblioteksvisendet komma
att stalla i olika avseenden ytterligare skiirpta krav pa bibliotekskonsu-
lenterna. Med hinsyn till den pégiende besparingsutredningen anser jag
emellertid, att denna nya bibliotekskonsulenttjinst icke bor uppforas i
Overstyrelsens stat utan tills vidare erhalla stillning av extra ordinarie
befattningshavare. Medel till hans avlonande torde bora utga ur biblioteks-
anslaget.

Aven for den andra erforderliga tjinsten torde medel bora utga av biblio-
teksanslaget och tjansten erhélla nyss angivna stillning.

I enlighet med statskontorets yttrande (se ovan sid. 70—71) foreslar jag,
att avloningen till den nye extra ordinarie andre bibliotekskonsulenten skall
utgd i enlighet med bestdmmelserna i § 33 av avloningsreglementet for icke
ordinarie befattningshavare, d. v. s. med placering i 21:sta lonegraden om-
fattande loneklasserna 20—23 och en begynnelseavloning av 6,048 kronor,
samt med ritt till uppflytining i loneklass i vanlig ordning. Aven kansli-
bitridet torde i enlighet med Overstyrelsens och statskontorets forslag och i
likhet med vad redan giller om samtliga ovan omnamnda kansliskrivare och
kontorsbitriden bora erhélla avloning enligt samma grunder, d. v. s. med
16n enligt loneklass, som #r nidrmast ligre 4n den, som skulle hava gillt,
om befattningshavaren varit innehavare av ordinarie tjinst inom ifragava-
rande lonegrad, eller med placering i 7:de lonegraden, omfattande lone-
klasserna 6—10 och en begynnelseavloning av 2,676 kronor samt likaledes
med ritt till uppflyttning i loneklass och i 6vrigt i enlighet med bestam-
melserna i nimnda § 33.

For innevarande budgetar beriknar overstyrelsen, att till bitriden hos
bibliotekskonsulenterna komina att utgd cirka 12,900 kronor, diarav cirka
1,400 kronor till ersiattning at vikarier samt cirka 475 kronor till Alderstill-
ligg at bitraden, som uppflyttats i hogre loneklass. Om hirtill liggas dels
arvoden till en andre bibliotekskonsulent med 6,048 kronor och till ett kansli-
bitride med 2,676 kronor, dels erforderlig dkning av beloppen for vikariats-
ersittningar och &lderstilligg, vilken okning Overstyrelsen beriknar till cirka
500 respektive 300 kronor, kommer man till ett belopp om i runt tal 22,500
kronor. Jag erinrar i detta sammanhang, att 1926 irs riksdag medgivit,
att den fran forslagsanslaget till understsd at folkbibliotek utgdende anslags-
posten a 1,400 kronor till ersittning &t vikarie for bitridena hos biblioteks-
konsualenterna finge erhilla naturen av forslagsanslag.

Jag overgir nu till en beriikning av de kostnader, som ett forverkligande x. Kostnads-
av foreliggande forslag skulle betinga och upptager darvid utgifterna savi] Drrikning
for budgetaret 1929 30 som for budgetaret 1930/31.
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Understoden till kommunala och med dem likstillda folkbibliotek samt i
samband med studiecirkelarbete bedriven folkbiblioteksverksamhet har av
skoloverstyrelsen efter de av Overstyrelsen i skrivelsen den 31 augusti 1928
foreslagna besparingarna berdknats till 680,000 kronor for helt &r mot for
nirvarande 345,000 kronor. Okningen skulle alits bli 335,000 kronor. For
overgangsiret 1929/1930 beriknar overstyrelsen emellertid blott hilften av
okningen, varfor anslagsbehovet dé skulle utgdra endast 512,500 kronor.

Jag har ovan foreslagit vissa mindre iindringar av &verstyrelsens forslag
till grunder for understddens utgéende. Jag vill i detta avseende erinra om,
att jag ifragasatt dels, sid. 79, en begrinsning av grundnnderstodet till
folkbibliotek till 5,000 kronor (i stillet for att enligt dverstyrelsens forslag
grundunderstédet 1 vissa fall skulle kunnat utgd med énda till 10,000 kro-
nor), dels, sid. 80, en viss skirpning av kravet for tilliggsunderstod for
avloning till egentlig bibliotekspersonal, dels slutligen, sid. 92, en foreskrift
som mojligtvis kan tinkas leda till nagon reduktion av understodet till fri-
staende studiecirklar. Med hinsyn till dessa omstindigheter bor givetvis
nigon minskning ske i berikningen sv det erforderliga anslagsbeloppet.
Dirjimte synas mig emellertid vissa skil tala for, att den av Overstyrelsen
gjorda uppskattningen dr vdl hog. Sarskilt giller detta berdkningen av
tillaggsunderstodens belopp. Efter vad jag erfarit, har vid uppgorandet av
den till grund for overstyrelsens berdkning liggande kalkylen i friga om
tillaggsunderstoden forutsatts, att varje bibliotek, som sista aret i inlaimnad
redogorelse i kolumnen for »antal band i lasrumsbiblioteket (uppslagsbocker
0. d.)» overhuvud uppgivit forefintligheten av nagot enda band, ocksi skulle
komma i &tnjutande av tilliggsunderstod for lisrum och handboksamling
och att varje bibliotek, som i den ekonomiska tablan upptager ett belopp
for avloning At egentlig bibliotekspersonal, skulle erhalla tilliggsunderstod
for detta indamal med hinsyn till hela avloningsbeloppet. Visserligen fore-
ligger intet material, som mdjliggdr ett bedomande av, i vilken utstrick-
ning de ovan foreslagna villkoren for de olika tilliggsunderstoden kunna
antagas i realiteten komma att uppfyllas. Alla skl tala emellertid for
sannolikheten av, att detta langt ifran alltid kommer att bli fallet. Med
hansyn till samtliga hir namnda forhillanden har jag ansett mig kunna
stanna vid att berikna sammanlagda understidet {or ifrdgavarande biblio-
tekstyper for helt ar cirka 50,000 kronor ligre &n overstyrelsen eller till
630,000 kronor.

En betydande besparing i jamférelse med overstyrelsens berikningar sker
enligt mitt forslag i fraga om understdden for skolbibliotek, dir ingen okning
av understodsbeloppen ir erforderlig. Hirigenom gores en kostnadsbespa-
ring for helt ar av 55,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har utgitt frén, att fragan om understod at biblioteks-
verksamhet & svenska handelsfartyg skulle upptagas till avgérande vid nista
riksdag och har foreslagit ett arligt anslag fran och med budgetiret 1930
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1931 om 10,000 kronor for delta éindamédl. Da forslaget hirom ¢ star i
s4 intimt samband med forevarande omorganisationsforslag, att riksdagen
nu behover fatta nagon stindpunkt till fraigan om tiden for ett eventuellt
inférande av anslag for detta andamail, har jag nedan icke tagit detta be-
lopp med i berikningen.

I motsats mot skoldverstyrelsen har jag foreslagit, att under forevarande
anslag skall uppforas kostnaden for avioning at en ny extra ordinarie bi-
bliotekskonsulent med 6,048 kronor.

Vad 6vergingsiret 1929/30 betriffar har skoloverstyrelsen i fraga om an-
slaget till kommunala och dirmed likstallda folkbibliotek samt i samband
med studiecirkelverksamhet bedriven folkbiblioteksverksamhet riknat med
en Okning hilften si stor som den, vilken skulle utgd for helt &r. D& maoj-
lighet att nagorlunda exakt bedéma anslagsbehovet siirskilt forsta aret sak-
nas, har jag ansett mig bora hoja siffran nagot och har uppfort beloppet
for budgetaret 1929/30 till 530,000 kronor.

P4 ovriga punkter ansluter jag mig till skoloverstyrelsens berikning i
fraga om A4rskostnaden efter en omorganisation av folkbiblioteksviisendet.
Jag kommer alltsi till fsljande berikning.

Berikning av det belopp, Beriknat anslagsbehov
som disponeras ur for- efter en omorganisation
slagsanslaget 1928,29 1929/30 1930/31
Kommunala och didrmed lik-
stillda folkbibliotek samt i
samband 1med studiecirkelar-
bete bedriven folkbiblioteks-
verksamhet . . ... ... ... .. kronor 345,000: — 530,000: — 630,000: —
Centralbibliotek (fran !y 1930
tvd centralbibliotek, fran /1
1931 ytterligare tva) ... ... » — 10,000: —  30,000: —
Skolbibliotek . . ... ......... > 150,000: —— 150,000: — 150,000: —
Bibliotek vid sjukvardsinritt-
ningar................. » 8,000: — 8,000: — 8,000: —
Resekostnads- och traktaments-
ersittningar vid biblioteksin-
spektion tran central- ochlands-
bibliotek (fér nirvarande ett
landsbibliotek, fran /1 1930
tvd centralbibliotek, fran /x
1931 ytterligare tva) . ... .. » 600: — 1,200: — 2,400: —
Formedlingsanstalter for vand-
ringsbibliotek . . .. ... ... .. » 11,000: —  10,500: —  10,000: —
Kurser for forestandare for folk-,
skol- och studiecirkelbibliotek 12,000: —  12,000: —  12,000: —
Tillagg till grundkatalog . . . . . » 5,000: — 5,000: — 5,000: —
Biblioteksbladet, Bokstugan och
Studiekamraten .. ... ... .. » 12,000: —  12,000: —  12,000: —
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Berikning av det belopp, Beriiknat anslagsbehov
som disponeras ur for- efter en omorganisation
slagsanslaget 1928/29 1929/30 1930/31

Arvoden 4t en andre biblioteks-
konsulent samt till bitriden
hos  bibliotekskonsulenterna
jimte vikariatsersdttningar . . kronor 12900: —  22500. —  22,500: —

Summa kronor 556,500: — 761,200: — 881,900: —

IFor innevarande budgetar ir forslagsanslaget till understod at folkbiblio-
tek uppfort med 560,000 kronor. Enligt ovan gjorda berdkning av anslags-
behovet skulle for budgetaret 1929/1930 erfordras en dkning av omkring
200,000 kronor, si att anslaget skulle utgéra i runt tal 760,000 kronor.

Med hinsyn till denna avsevidrda hojning av anslagsbeloppet och de nya
mycket gynnsammare understddsreglerna samt da det synes onskvirt, att stats-
makterna dga 1 sin hand att reglera de eljest automatiskt vixande utgif-
terna for hithorande dndamal, anser jag mig bora foresld, att detta anslag,
1 likhet med foreldsningsanslaget, erhaller karaktiren av reservationsanslag.
Givetvis far deita icke hindra, att anslagsposten till arvoden at en andre
bibliotekskonsulent m. m. bdr med hinsyn till befattningshavarnas eventu-
ella uppflytining 1 loneklass och svarigheten att fixera anslagsbehovet for
vikariatsersittningar anses forslagsvis beriknad. Betraffande de ovan an-
givna siffrorna for folkbibliotek, skolbibliotek och sjukhusbibliotek vill jag
tramhalla, att dessa siffror icke bora vara for skoloverstyrelsen bindande
vid fordelning av understod for ifragavarande anslag.

Konsekvensen av en sidan iéndring av anslagets natur blir att, om de
for ett budgetar tillgiingliga medlen ej forsla till statsunderstodets utgdende
enligt faststiillda grunder, det bor ankomma pa overstyrelsen att pa sitt
som skoloverstyrelsen provar skiligt vidtaga nedséttning i de belopp, som
tenligt ndmnda grunder skolat utga.

I likhet med overstyrelsen foreslar jag en dndring av anslagsrubriken till
sunderstsd 4t folkbiblioteksviisendet» 1 stéllet for »understod at folkbiblio-
ek», detta bland annat av den grund, att 4ven skolbiblioteken erhalla under -
stod ur detta anslag.

Vad overgéingsaret betriffar giller givetvis, att, ddrest for innevarande
eller foregiende budgetir fore den 1 juli 1929 beviljat understod ej hinner
att utbetalas fore budgetirets utgdng, intet hinder moter att icke dess mindre
avfora utgiften pa innevarande ars forslagsanslag.

Hur tidigt den nya kungorelsen i dimnet kan komma att utfdrdas ar
givetvis innu omojligt att med séikerhet beriikna. Intill tidpunkten for dess ikraft-
tridande bora de gamla bestimmelserna iven efter den 1 juli 1929 tillimpas.

Till sist vill jag for overskiadlighetens skull ldimua en punktvis uppstalld
sammanfattning av de ovan foreslagna grunderna for statens understodjande
av folkbiblioteksvisendet, i vad de innefatta adndringar i nu gillande be-
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stimmelser.  Foreskrifterna rorande bokformedlingsanstalter, skolbibliotek
av olika slag samt Dbibliotek vid sjukvardsinrittningar, vilka forutsittas skola
gilla i sak oférindrade, dro dérfor hir uteslutna. 1 sammanfattningen ha
giorts en del i det foregaende e} sirskilt omnimnda formella jamkningar av
de av de sakkunniga och skoloverstyrelsen foreslagna formuleringarna. Jag
anser det ej heller behdvligt att hiar pa sirskilt sitt utmirka dessa dndrin-
gur, si mycket mindre som Kungl. Maj:t givetvis vid utarbetandet av kun-
gorelsen torde iga att foretaga de mindre dndringar, som kunna befinnas
lampliga, samtidigt med att foreskrifter om sittet [or ansokningar m. fl.
verkstillighetsbestimmelser, eventuellt erforderliga overgangsbestimmelser
0. s. v. tillfogas, och en formell bearbetning foretages av hittillsvarande
toreskrifter om understod till skol- och sjukhusbibliotek (se ovan sid. 100),
bokformedlingsanstalter, formedlingsanstalter for vandringsbibliotek m. 1.

1. Kommunalu och med dem likstillda folkbibliotek.

1.

Understod av statsmedel mé4 inom de i punkt 18 angivna hogsta griinser
med ett belopp av ligst 40 kronor, for ar rdknat, utga till kyrklig eller
borgerlig kommun eller till sammanslutning av tva eller flera kommuner
for upprédttande och underhall av ett folkbibliotek. Under i punkt 2 an-
givna villkor ma dylikt understdd utga dven till lokal forening.

2.

For att ett av lokal forening dgt bibliotek skall kunna erhalla stats-
vnderstod efter samma bestimmelser som kommunalt folkbibliotek, ford-
ras, att det star under en styrelse, i vilken den borgerliga kommunen ut-
sett minst en ledamot, varjimte ombud for kommunen skall deltaga i
granskningen av bibliotekets rikenskaper; doek att, ddrest kommunen av-
bojer att taga sadan befattning med biblioteket, det m& ankomma pa
vederborande lansstyrelse att, pa framstillning av bibliotekets styrelse
och efter provning av bibliotekets indam:ilsenlighet, utse en styrelseleda-
mot och en granskningsman for detsamma.

3.

Inom omradet f6r en och samma borgerliga kommun kan endast ett bib-
liotek eller system av bibliotek (huvudbibliotek med filialer) erhalla stats-
understod efter de bestammelser, som gilla for kommunala och med dem
likstillda folkbibliotek.

I kommun, déir landsbibliotek finnes uppriittat, utgar ej statsunderstod
till folkbibliotek av hiar ifragavarande slag.

4,

For utgaende av de i punkt 1 omniimnda understéden skola foljande vill-
kor gilla:

a) Tillskott av andra dn statsmedel (s. k. ortsbidrag) skall for det ar,
for vilket statsunderstod sokes, limnas for bibliotekets utveckling och
vird. Ortsbidraget skall utgd kontant och avse verkliga utgifter; dock
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ma for kostnadsfritt upplaten lokal, som Ar avsedd enbart for biblioteket,
pa av skoloverstyrelsen narmare foreskrivna villkor i ortsbidraget inrak-
nas ett belopp, som kan anses motsvara skilig hyra, vilket belopp emel-
lertid ej far overstiga det kontanta ortsbidraget.

b) Bibliotek, till vilket utgar tilliggsunderstod enligt punkt 9, uppbéar
hela statsunderstodet kontant. Dir sadant tilliggsunderstod ej utgar,
skall bibliotek, vars statsunderstod ej overstiger 400 kronor, erhalla hela
understodet i form av inbundna bocker, valda ur av skoloverstyrelsen ut-
givna kataloger och levererade till biblioteket pa sitt overstyrelsen jam-
likt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter ndrmare bestimmer, samt
bibliotek, vars statsunderstod uppgar till eller 6verstiger 400 kronor men
ej uppgar till 2,000 kronor, erhalla hilften av statsunderstodet, dock minst
400 kronor, i form av inbundna bécker, pa sagda sitt valda och levererade
samt aterstoden kontant. Uppgar statsunderstodet till 2,000 kronor eller
dirover, utan att tilliggsunderstod enligt punkt 9 utgér, uppbidr biblio-
teket hela understodet kontant.

¢) For biblioteket skall finnas forestidndare eller bibliotekarie, som
handhar skotseln av boksamlingen och ombesorjer upprittandet av kata-
leger diirover; i fraga om bibliotek med minst 2,000 kronor i statsunder-
stod skall bibliotekariens kompetens provas och godkiinnas av skolover-
styrelsen.

d) Biblioteket skall vara uppstillt i lamplig lokal. Vid inredning av
nya uteslutande for biblioteket avsedda lokaler, for vilka hyran uppgar
¢ler beriknas till minst 400 kronor, skola planerna pa forhand understél-
las skoloverstyrelsen for granskning.

e) Biblioteket skall regelbundet minst en gang i veckan hallas tillging-
ligt f6r allminheten; dock ma oppethallandet under sommarmanaderna
vid bibliotek, dir statsunderstodet ej overstiger 400 kronor, begrinsas till
cn gang varannan vecka.

f) Biblioteket skall vara kostnadsfritt tillgingligt och ingen avgi{t ma
tagas for boklan av lantagare boende inom den kommun, dir biblioteket
ar beldget, eller inom det omrade i ovrigt, som biblioteket jéimlikt de
nedan i punkt 20 givna foreskrifterna kan ha att betjina.

g) Biblioteket skall hallas forsikrat mot eldskada.

h) At bibliotek, vars bokbestand icke star pa tillfredsstillande niva ur
moralisk eller konstniirlig synpunkt, ma anslag kunna beviljas allenast
under forbehall, att biblioteket stdller sig till efterrittelse de anvisningar
i fraga om bokbestandet, som ldmnas av skoloverstyrelsen.

i) Styrelse for folkbibliotek skall tillse, att litteratur, som &ar av be-
skaffenhet att i sedligt avseende kunna inverka skadligt, om den sittes i
hinderna pa unga och omogna lisare, icke genom utlaning eller pa annat
sitt halles tillginglig for personer, som ej kunna anses besitta erforderlig
mognad.

j) Det aligger biblioteken inom kommuner, dir statsunderstodd fore-
liisningsverksamhet dger rum, att i mojligaste man befrimja denna genom
snskaffande av litteratur, som star i sammanhang med de valda forelés-
ningsimnena, samt genom att, savitt det later sig gora, anordna hok-
utlaning i anslutning till foreldsningarna.

k) Biblioteket skall vara underkastat inspektion pa siitt sdrskilt fore-
skrives.
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1) Bibliotekets bdcker fa ej utan tillstand av vederbérande inspekiir
eller bibliotekskonsulent i skoléverstyrelsen i annan méan avhiindas bib-
hoteket, &4n att utslitna eller fordldrade béeker ma dirifran utgallras.

m) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och
de vilikor, som i 6vrigt av skoldverstyrelsen provas nodiga och Limpliga.

5.

Statsunderstod till kommunala och med dem likstillda folkbibliotek ma
utga dels som allmiint grundunderstiéd enligt punkt 6, dels ock, i de fall da
vederborande bibliotek uppfyller dirfor stadgade siirskilda villkor, som
tilliggsunderstod enligt de nirmare foreskrifter, som limnas i punkterna
7—9, dock att sammanlagda statsunderstddet till ett bibliotek icke ma
overstiga bibliotekets ortsbidrag {6r samma ar. For kommunalt eller dir-
med likstéillt folkbibliotek, till vilket ir anslutet en eller flera fristiende
studiecirklar, gidlla didrvid de nirmare foreskrifter, som iro i punkt 17
stadgade.

6.

Grundunderstod ma utga for bibliotek, vars ortsbidrag uppgar till hogst
400 kronor, med lika stort belopp som ortsbidraget samt f6r bibliotek, vars
ortsbidrag Overstiger 400 kronor, efter f6ljande skala:

Ortsbidraget. Statsunderstsdet.
401— 600 kronor 90 % av ortsbidraget, dock minst 400 kronor

601— 800 » 80 % » » » » 540 »
801—1,500 » 0% » » > » 640 »
1,501—4,000 » 60 % » » » » 1,050 »
over 4,000 » 50 % » » » » 2,400 >
och hogst 5,000 »

7.

Tilldggsunderstod ma utga till bibliotek, som, utom de ovan i punkt 4
foreskrivna villkoren, uppfylla vissa sirskilda villkor. Dessa understéd
dro av tva slag och avse det ena ldsrum och handboksamling, det andra
avloning at egentlig bibliotekspersonal samt kunna utga antingen var for
sig eller bada tillsammans.

8.

Tillaggsunderstéd for ldsrum och handboksamling mé utgd med hogst
hédlften av det belopp, varmed ortsbidraget verskjuter grundunderstidet
och tilldelas

a) i stdder, kopingar och municipalsamhillen bibliotek, som har ett for
allménheten tillgingligt ldsrum, vilket under sakkunnig ledning halles
oppet minst tva eftermiddagstimmar varannan vardag och ir forsett med
en handboksamling, vars sammansittning godkints av forste biblioteks-
konsulenten, samt

b) i 6vriga kommuner bibliotek, som har en handboksamling, vars sam-
mansittning godkints av forste bibliotekskonsulenten, och vid vars be-
gagnande vigledning limnas.
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9.

Tilliggsunderstod for avloning till egentlig bibliotekspersonal ma utga
med hogst hilften av det belopp, varmed ortsbidraget overskjuter grund-
understodet, och med hogst en tredjedel av den till dylik personal ut-
gaende ersidttningen, dock endast for sa vitt ersiittningens belopp samt
kvalifikationerna hos den personal, till vilken denna skall utga, dro av
skoloverstyrelsen provade och godkiinda.

10.

Da statsunderstott bibliotek, som dges av enskilda, icke lingre under-
halles av idgaren, skola de bibliotekets bocker, som erhallits sidsom stats-
understéod eller inkopts for egna medel, overlimnas till vederborande
kyrkliga eller borgerliga kommun for inforlivande med dess bibliotek
eller sasom grundstomme till ett kommunalt folkbibliotek; dock att boéc-
kerna jaimvil ma efter skoloverstyrelsens beprovande overlimnas till
annat bibliotek med samma eller likartat syfte eller annorlunda pa limp-
ligt siitt komma till anvindning.

11. I sammanhang med studiecirkelarbete bedriven
folkbiblioteksverksamhet.

11.

Understod av statsmedel ma inom de i punkt 18 angivna hogsta griinser
vtga for folkbiblioteksverksamhet i sammanhang med studiecirkelarbete
till riksforbund for biblioteks- och studiecirkelverksamhet, vilket omfat-
tar minst 20.000 medlemmar och vars utgifter for biblioteksiindamal niir-
mast foregaende arbetsar uppgatt till minst 6,000 kronor.

12.

For utgaende av de i punkt 11 omniimnda understoden skola féljande
villkor gélla:

a) Forbundet skall styrka att tillskott av andra dn statsmedel (s. k.
ortsbidrag) under nirmast foregdende arbetsar limnats for de till forbun-
det anslutna bibliotekens utveckling och vard. Ortsbidraget skall utga
kontant och avse verkliga utgifter. Arvode till bibliotekarie far ej med-
riknas till hégre belopp d4n som kan provas skiligt med hénsyn till om-
fattningen av bibliotekets verksamhet. Kostnad f6r lokal, déri inbegripna
utgifter for lokalens uppvirmning, belysning och renhallning, far med-
riknas endast om lokalen Ar uteslutande avsedd for bibliotek eller biblio-
teks- och studiecirkeldandamal.

b) Ett riksforbunds studieeirkel- och biblioteksverksamhet skall sta
vnder inseende och kontroll av en utav féorbundet utsedd studieledare.

¢) De till forbundet anslutna biblioteken skola i ovrigt vara underkas
tade samma bestimmelser i avseende pd statsunderstodets utgaende, bib-
liotekarie, lokal, 6ppethallande, utlaning, forsiikring, bokbestand, inspek-
tion, bockers avhindande fran biblioteket m. m., som iiro stadgade {or
kommunala och med dem likstiillda folkbibliotek i punkt 4.

d) Hir ifragavarande riksforbund, studiecirklar och bibliotek skola vara
skyldiga att underkasta sig den kontroll och de villkor, som i Gvrigt av
skoléverstyrelsen provas nodiga och limpliga.
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13.

Till grund for bestimmandet av det statsunderstod, som skall utga
till elt riksforhund for den verksamhet, som bedrives av titl detsiunme an
slutna bibliotek, skall liggas en beriikning av det statsunderstod, vartill
varje sirskilt till torbundet anslutet hibliotek skulle vara beriittigat med
tilliimpning av de ovan i punkterna 5—9 Limnade [6reskrifterna.

Diérvid skall dock iakttagas,

att grundunderstodet for varje siirskilt bibliotek skall utga, i kommun,
diir det sammanlagda ortsbidraget till samtliga bibliotek tillhérande riks-
forbund uppgar till hogst 400 kronor, med lika stort belopp som det siir-
skilda bibliotekets ortsbidrag, samt i kommun, diir det sammaniagda orts-
bidraget 6verstiger sagda summa, efter 16ljande skala:

Sammanlagda ortsbidraget Statsbidraget i %
till samtliga bibliotek till- av det sirskilda
horande riksférbund inom bibliotekets orts-
kommunen. bidrag.
401— 600 kronor 90 % dock minst 400 kronor till samtliga

bibliotek tillhérande riksférbund in-
om kommunen
601-— 800 > 80 % dock minst 540 kronor till samtliga
bibliotek tillhérande riksférbund in-
om kommunen
801—1,500 » 0% dock minst 640 kronor till samtliga
bibliotek tillhérande riksférbund in-
om kommunen
1,501—4,000  » 60 % dock minst 1,050 kronor till samtliga
bibliotek tillhérande riksférbund in-
om kommunen
over 4,000 » 50 % dock minst 2,400 kronor och hogst
5,000 kronor till samtliga bibliotek
tillhérande riksforbund inom kom-
munen
samt att tilliggsunderstod skall utga endast i den méan varje sirskilt
bibliotek skulle vara dirtill berittigat enligt foreskrifterna i punk-
terna 7—9.

14.

Dé statsunderstott bibliotek, som &r anslutet till riksforbund, icke lingre
underhalles av #garen, skola de bibliotekets bicker, som erhallits som
statsunderstod eller inkopts for egna medel, 6verlimnas till vederborande
kyrkliga eller borgerliga kommun for inforlivande med dess bibliotek
eller sasom grundstomme till ett kommunalt folkbibliotek; dock att bée-
kerna jimvidl méa efter skoloverstyrelsens beprévande &verlimnas till
annat bibliotek med samma eller likartat syfte eller annorlunda pé limp-
ligt siitt komma till anvindning.

15.
Understod av statsmedel ma inom de i punkt 18 angivna hégsta griinser
utga till fristdende studiecirkel, vilken dels forbinder sig att vid slutet av
arbetsaret overlimna savil de bocker, som under aret inkopts for egna
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medel, som dem, vilka erhallits som statsunderstdd, till det kommunala
eller med detta likstillda folkbiblioteket i vederbérande kommun eller till
landsbiblioteket i kommun, dir dylikt finnes upprittat, dels ock anséker
om statsunderstéd genom dylikt bibliotek.

16.

For utgaende av de i punkt 15> omnimnda understiden skola foljande
villkor gilla:

a) Studiecirkeln skall styrka, att tillskott av andra in statsmedel (s. k.
ortsbidrag) under niirmast foregdende arbetsar limnats fér bekinkép och
inbindning.

b) Statsunderstodet skall uppbiras i form av inbundna bocker, valda ur
av skoloverstyrelsen utgivna kataloger och levererade pa sitt dverstyrel-
sen jimlikt av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter ndrmare bestimmer.

¢) Studiecirkeln skall vara skyldig att underkasta sig den kontroll och
de villkor, som i 6vrigt av Overstyrelsen provas nodiga och limpliga.

17.

Vid utgaende av statsunderstod till fristdende studiecirkel gilla {61-
jande regler:

a) Om fristdende studiecirkel anséker genom kommunalt eller med
detta likstillt folkbibliotek, ligges till grund foér bestimmandet av det
sammanlagda statsunderstodet till folkbiblioteket och studiecirkeln det
totala ortsbidraget for folkbiblioteket och ortsbidraget for bokinkép och
inbindning av bécker for studiecirkeln, varvid om statsunderstddets be-
lopp och villkoren for dess utgaende giller vad ovan i punkterna 110 ar
stadgat. Statsunderstodet fordelas mellan biblioteket och studiecirkeln i
proportion till ovan angivna ortsbidrag.

b) Om fristaende studiecirkel anséker genom landsbibliotek, erhaller
studiecirkeln i statsunderstod hogst lika stort belopp som ortsbidraget for
bokinkdp och inbindning av bécker.

711. Gemensamma bestdmmelser for folkbiblioteken inom en kommun.

18.

Det samlade statsunderstiodet till folkbiblioteksvisendet enligt bestiim-
melserna i punkterna 1—17 mé inom kommun (stad, koping eller landskom-
mun) eller sammanslutning av kommuner, déir landsbibliotek ej dr inrattat,
uppga till hogst 10,000 kronor {or ar riknat. Skulle biblioteken inom kom-
munen enligt de nimnda bestimmelserna &gt ritt till hogre statsbidrag
#in 10,000 kronor, skola de bibliotek, som avses i punkterna 1 och 15, ha for-
mansritt till statsunderstod upp till ett belopp av 7,000 kronor och de, som
avses i punkt 11, upp till ett belopp av 3,000 kronor. Det samlade stats-
understédet inom kommun, dir landsbibliotek #r inrittat, far ej overstiga
3,000 kronor for ar riknat.

19.

Torestandarna for alla inom en kommun arbetande statsunderstédda
folkbibliotek skola minst tva ganger om &aret sammankomma pa kallelse
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och under ordférandeskap av forestindaren for det kommunala folkbib-
lioteket eller landsbibliotekarien i och for overliggning om bokinkopsior-
slag, tryckning av gemensam katalog och andra fragor, dir samverkan
kan synas onsklig. Beslutanderitten tillkommer dock, om ej annan over-
enskommelse triffats, de sirskilda bibliotekens styrelser. I kommuner,
dir savil statsunderstétt kommunalt folkbibliotek som landsbibliotek sak-
nas, skola férestindarna for de statsunderstodda féreningsbiblioteken
bland sig utse en ordférande, som har att sammankalla métena och leda
forhandlingarna.

20

Om det samlade statsunderstiédet till folkbiblioteksvisendet enligt punk-
terna 1—17 inom en kommun uppgar till 8,000 kronor eller dirutéver, skola
sivil det kommunala eller dirmed likstillda folkbiblioteket som folkbib-
liotek tillhérande riksforbund hallas helt eller delvis kostnadsfritt till-
gingliga f6r utlining iven till personer boende utanfér vederbirande
kommun inom ett av skoléverstyrelsen foreskrivet omrade och enligt de
niarmare bestdmmelser, §verstyrelsen iger meddela.

IV. Centralbibliotek.

21.

Kommunalt eller dirmed likstillt folkbibliotek, som prévas dirtill lamp-
ligt, ma av Kungl. Maj:t godkinnas som centralbibliotek, varvid foljande
allminna villkor skola gilla:

a) I ldn, dir landsbibliotek dr inrittat, far kommunalt eller dirmed lik-
stdllt folkbibliotek ej godkinnas som centralbibliotek.

b) Endast et kommunalt eller diirmed likstillt folkbibliotek ma for ett
och samma ldn godkinnas som centralbibliotek.

22,

Till centralbibliotek m& utover det understsd, som tillkommer detsamma
efter bestimmelserna angéende statsunderstéd till kommunala eller dir-
med likstillda folkbibliotek, utgd ett sirskilt centralbiblioteksanslag &
hogst 10,000 kronor for ar.

23.

Centralbibliotek har att inom ett av Kungl. Maj:t bestimt omrade supp-
lera de lokala bibliotekens arbete genom direkt och kostnadsfri utlaning
av bocker, som behdvas i studiesyfte, genom utsindande av vandrings-
bibliotek och genom biblioteksteknisk vigledning enligt nirmare foreskrif-
ter, som skoloverstyrelsen har att utfirda.

24.

For att ett kommunalt eller dirmed likst#llt folkbibliotek ma godkin-
nas som centralbibliotek fordras, att det skall vara forsett med ett lisrum,
som har en av forste bibliotekskonsulenten godkind handboksamling och
som hélles 6ppet pa for allminheten limplig tid alla vardagar bade for-
och eftermiddagen, att dess bokbestand dven i ovrigt dr tillfredsstillande
till omfattning och sammansittning samt att bibliotekets chef och per-
sonal besitta erforderliga kvalifikationer.

Bihang till riksdagens prolokoll 1929. 1 saml. 114 hift. (Nr 141) 8
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Centralbibliotek skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och
de villkor, som i tvrigt av skoloverstyrelsen prévas nédiga och lampliga.

V. Allmin bestimmelse.

26.

Direst de for ett budgetar tillgingliga medlen icke forsla till stats-
understods utgédende enligt ovan angivna grunder, ma det ankomma pa
skoléverstyrelsen att vidtaga nedsdttning i de enligt nimnda grunder ut-
gaende beloppen pa sitt som Overstyrelsen provar skiligt.

V1. Sérskild bestimmelse for formedlingsanstalter for
vandringsbibliotek.

21.

De till vissa férmedlingsanstalter for vandringsbibliotek utgaende un-
derstoden ma fortfarande enligt nu gidllande grunder utga med ett belopp av
hogst 11,000 kronor for ar, dock att fran detta belopp, direst central- eller
landsbibliotek upprittas 1 Malmoéhus lin, skall avdragas 1,000 kronor,
samt, direst dylikt bibliotek upprittas i Géteborg och Bohus ldn eller i
Norrbottens ldn, i vartdera fallet 2,000 kronor. Hela anslaget skall bort-
falla, da central- eller landsbibliotek uppriittats i minst 20 av rikets lén.

Under aberopande av vad jag hir ovan anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foreslé riksdagen
att — med uteslutande ur riksstaten av det dérstides
uppforda ordinarie forslagsanslaget till understod at folk-
bibliotek, nu 560,000 kronor — 1 riksstaten uppfora ett
ordinarie reservationsanslag till understod at folkbiblioteks-
visendet & 760,000 kronor, att utgd till de &ndamal och
efter i huvudsak de grunder, som av mig & sid. 107—114
i statsradsprotokollet angivits.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lsmna bifall samt férordnar, att proposition i démnet av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
H. B. Hammar.
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