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Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kommunalskattelag m. m.;
given Stockholms slott den 16 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

dels kommunalskattelag;

dels forordning rérande fortsatt tillimpning av forordningen den 27 juni
1927 (nr 309) med instruktion fo6r virdering av skogsmark och vixande
skog vid allmén fastighetstaxering ar 1928;

dels ock forordning om upphivande i viss del av forordningen den 27
juni 1927 (nr 307) om siirskilda grunder for utgorande av kommunal-
utskylder for aren 1928 och 1929 m. m. samt om upphivande av den sa
kallade lappskatten i Visterbottens och Norrbottens lin.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hafl. (Nr 213.) 1
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Forslag
till
Kommunalskattelag.

Hiarigenom forordnas som foljer:

1 kap
Allmidnna stadganden.

14
Allméin kommunalskatt, varom stadgas i kommunallagarna, skall utgoras
i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som pafores en var
skattskyldig enligt de i denna lag faststillda grunder.
Angaende taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering till allmin
kommunalskatt stadgas i gillande taxeringsférordning.

2 3.

Allmin kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig:

tor jordbruksfastighet: sex skattesren for varje etthundra kronor av
tastighetens jordbruksvirde, fem skatteéren for varje etthundra kronor av
fastighetens tomt- och industrivirde samt fyra skattedren for varje etthundra
kronor av fastighetens skogsvirde;

f6r annan fastighet: fem skattebren for varje etthundra kronor av fastig-
hetens taxeringsvirde.

Sasom underlag for kommunal inkomstskatt pafores skattskyldig ett skatte-
6re for varje krona beskattningsbar inkomst.

Etthundra skattesren bilda en skattekrona.

3.

Med taxeringsdr forstas i denna lag det kalenderar, under vilket taxering
verkstilles, och med beskattningsdr det kalenderar, som nirmast foregatt
taxeringsaret, eller, dir rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderar,
det rikenskapsar, som gatt till &nda nirmast fore den 1 mars under

taxeringsaret.
(Se vidare anvisningarna.)
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2 kap.

Om fastighetsskatt.

Skattepliktig fastighet.

4 9.

Fastighetsskatt utgéres, med undantag varom i 15 § sigs, for skattepliltig
fastighet.

Skattepliktig dr all inom riket beliigen fastighet med de undantag, varom
stadgas i 5 §.

Med fastighet forstis i denna lag vad enligt allmin lag #r att hinfora
till fast egendom, s& ock byggnad, @nda att den enligt allmin lag e¢j 4r hin-
forlig till fast egendom; dock skall registrering enligt lagen den 22 juni 1920
med vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om
ratt till elektrisk kraft med mera icke foranleda dirtill, att salunda regi-
strerad egendom allenast pa denna grund i beskattningsavseende hinféres
till fastighet.

5 9.

1 mom. Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas:

a) nationalparker;

b) staten samt kommun eller annan menighet tillhériga allménna platser,
s& ock begravningsplatser;

c) staten tillhorig for forsvarsindamal avsedd fastighet, i den man den
for sadant dndamal nyttjas, forsavitt fastigheten ej iir att anse som en fri-
stdende industriell anliggning;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader fér allmin
styrelse eller forvaltning Avensom for kultur- eller rattsvard, ordning eller
siikerhet, fattigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning;

e) akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, sjuk-
vards- och barmhiirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser till-
horiga, fér nimnda institutioners verksamhet sasom siadana avsedda bygg-
nader, sa ock dylik institution tillhoriga allminna platser;

f) regementens, officerskarers och underofficerskarers vid motesplatser upp-
forda byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgoring dirstides;

g) nykterhetsforeningars byggnader ivensom byggnader, som tillhora
sidana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor,
i vilka de studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara med-
lemmar, direst byggnaderna #ro avsedda for nu niamnda foreningars eller
sammanslutningars verksamhet sasom sidana;

h) sammanslutningar eller enskilda tillhoriga kyrkobyggnader och binehus,
muséer och si kallade soldathem:

i) post- och telegrafverkens for driftens omedelbara behov avsedda byggnader,
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Direst under d)—i) angiven fastighet jimvil anvindes for industriellt
eller dirmed jamforligt andamal eller mot vederlag upplates 4t annan till
begagnande, foreligger skatteplikt for ddremot svarande del av fastighetens
virde.

2 mom. For kanal, jirnvig, sparvig eller annan farvig, som ar avsedd
eller upplaten for allmin trafik, s& ock for allmén farled eller allmin
flottled jamte till sagda kommunikationsanstalter horande, for driftens omedel-
bara behov avsedda byggnader, anliggningar och markomraden foreligger
ej heller skatteplikt.

3 mom. Ar enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. byggnad helt eller delvis
undantagen fran skatteplikt, vare lag samma betraffande tomtomrade, som
horer till byggnaden.

4 mom. Darest virdet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som #ro uppférda & mark, for vilken byggnadsigaren icke ar
skattskyldig, understiger 500 kronor, foreligger icke skatteplikt for bygg-
naden eller byggnaderna.

5 mom. Att frimmande stat tillhorig, for dess beskickning eller konsulat
hirstides avsedd fastighet i visst fall kan undantagas fran skatteplikt, dirom
stadgas i 73 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Grunder for taxering av fastighet.
6 .

1 mom. Fastighet skall, med undantag som i 2 mom. sigs, taxeras 1
enlighet med vad hir nedan stadgas.

Vid taxeringens verkstillande skall, med iakttagande av vad i 12 § 1 mom.
och 2 mom. sista stycket samt 14 § ségs, hinsyn tagas till foérhallandena
vid taxeringsarets ingang. Har direfter, innan taxeringen verkstilles, fastig-
hets virde visentligen Okats genom ny-, till- eller ombyggnad, mé dock,
darest den skattskyldige och, om fastigheten Gvergatt till ny agare, jimvil
denne det begir, vid taxeringsvirdets asittande hinsyn tagas till det okade
virdet.

2 mom. Taxering skall ej ske av fastighet, som avsesi 5 § 2 och 4 mom.

74

Fastighet taxeras sasom jordbruksfastighet, da den anvindes for jordbruk
eller skogsbruk, och sasom annan fastighet, da den anvindes for annat dndamal.

Anvindes fastighet delvis for jordbruk eller skogsbruk och delvis for annat
indamal, skall den del, som anvindes for jordbruk eller skogsbruk, med
dirtill hérande byggnader och inrittningar taxeras sisom jordbruksfastighet
och den del, som anvindes for annat #indamal, med dirtill horande bygg-
nader och inrittningar taxeras sasom annan fastighet.

Ligger fastighet oanvind, skall fastigheten taxeras sasom jordbruksfastighet,
saframt ej patagligt #r, att densamma &r avsedd att anvindas for annat
sndamal in jordbruk eller skogsbruk.
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[Under jordbruk inbegripes jiimval bindring till jordbruk.
Trilseriinta och 1 jord- eller fastigheisregistret siirskilt upplaget fiskeri

taxeras sasom annan fastighet. 7
(Se vidare anvisningarna.)

8 d.

Varje taxeringsenhet skall asiittas sidrskilt taxeringsvirde.

Taxeringsenhet ar inom var kommun for sig:

a) dir ej annat féljer av vad nedan under d) och e) stadgas, & landet
varje hemman eller ldgenhet eller del ddrav, som skall i jordregister sir-
skilt redovisas, samt i stad och annat sambhiille, didr fastighetsregister sdsom
for stad skall foras, varje tomt eller stadsiga,

dock att del av dylik fastighet skall utgéra taxeringsenhet, dir fastighets-
delen antingen tillhor sidrskild iigare eller upplatits till annan for sjilvstin-
digt, mera stadigvarande nyttjande eller eljest stadigvarande brukas sirskilt
eller anviandes for annat indamal dan fastigheten i ovrigt;

b) frialserinta och 1 jord- eller fastighetsregistrel sirskilt upptaget fiskeri;

¢) byggnad eller med varandra sammanhdrande byggnader & annans
mark, direst byggnadens eller byggnadernas dgare icke innehar marken med
besittningsratt for obegriansad tid;

d) skogsomrade, vilket dr att anse sasom brukningsenhet, samt vid skifte
avsatt samfillighet, som star under sirskild forvaltning, dven om omradet
eller samfilligheten bestar av flera hemman eller ligenheter eller delar av
sadana;

e) komplex av fastigheter eller delar av fastigheter, varom i a) ségs, direst
de tillh6éra samme dgare och ligga i oskift samfdllighet eller i sambruk med
gemensamma abyggnader eller av annan anledning icke kunna till sina
inbordes virden tillforlitligen bedomas.

Tillhora delar av taxeringsenhet olika administrativa omraden, inom vilka
menighet dger utova beskattningsritt, eller a&r del av taxeringsenhet beldgen
inom och annan del utom sidrskilt sadant omrade, skall angivas, huru stor
del av taxeringsviirdet och de i 10 § omférmélda sirskilda virden som anses
skidligen belopa 4 varje sadan del av taxeringsenheten.

Inga i taxeringsenhet flera fastigheter eller delar av fastigheter, som avses
i forsta stycket under a) hir ovan, skall, ddrest dgare eller arrendator av
dylik fastighet eller del av fastighet det pafordrar, angivas, huru stor del
av taxeringsvirdet och de i 10 § omférmilda sdrskilda virden som bel6per

4 fastigheten eller fastighetsdelen.
(Se vidare anvisningarna.)

9 9.
Taxeringsvdrde skall, dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, asidttas
till det belopp, som provas utgéra taxeringsenhetens viirde efter ortens pris
(allm#nna saluvirdet).
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Skogsmark och vixande skog skola upptagas till det virde, som de kunna
anses dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk. Finnes &
skogsmark dirutover betesvirde, som #garen kan tillgodogora sig, eller
tomt- och industrivirde, varom i 10 § formiles, skall vid uppskattningen
hinsyn tagas jamval dirtill.

Frilserinta uppskattas till tjugu ganger det belopp, varmed rdntan be-
riknas utga.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

Vid taxering av fastighet skola, i den man forhallandena dirtill féran-
leda, foljande sdrskilda virden, vilka tillsammans utgora fastighetens taxe-
ringsvirde, redovisas, nimligen:

for jordbruksfastighet:

a) jordbruksvirde, varmed forstas fastighetens virde, utom virdet av
viaxande skog, under forutsiattning att fastigheten anvindes fér jordbruk med
bindringar eller skogsbruk,

skolande d#rvid sidrskilt angivas vad av jordbruksvirdet som beloper a
till skogsbord limplig mark (skogsmark);

b) skogsvdirde, varmed forstas virdet av vixande skog; samt

c) tomt- och industrivirde, varmed forstas virde, som fastigheten eller
del dirav ager utéver jordbruksvirdet och skogsvirdet pa grund darav, att
till fastigheten hérande mark kan tillgodogoéras for annat dndamal &n jord-
bruk med binidringar eller skogsbruk;

for annan fastighet:

a) markvdrde eller virdet av marken med bortseende fran dira befintliga
trid och anliggningar;

b) byggnadsvirde eller virdet av byggnader 4 fastigheten; samt

¢) parkvdrde eller det viarde, som fastigheten dger utéver markvirdet och
byggnadsvirdet pa grund av diara befintliga trad, tridgardsanliggningar och
dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Taxeringsvirde utfores i fulla hundratal kronor, sa att overskjutande be-
lopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller. Likaledes
skola de enligt 10 § redovisade siirskilda vidrden utféras i fulla hundratal
kronor, och skall hirfor erforderlig jimkning ske, med iakitagande av att
nimnda viarden skola sammanlagt motsvara det asatta taxeringsvirdet.

Uppgar taxeringsenhets hela viarde icke till 100 kronor, skall detta vidrde
inforas endast i vederborande taxeringslingds anteckningskolumn. Likasa
skall endast 1 ndmnda kolumn inforas virdet 4 sadan fastighet, for vilken
jamlikt 15 § fastighetsskatt icke utgores.
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Taxeringsperiod.

12 §.

7 mom. Allmin uppskattning av fastighets virde (allmdn fastighets-
taxering) skall ske vart femte ar. De vid siddan uppskattning faststillda
virdena méa ej dndras forrdn vid nista allméinna fastighetstaxering, dir ej
annat foranledes av stadgandena i 2 mom.

2 mom. Nya taxeringsviarden skola &sittas i stillet for de vid den all-
minna fastighetstaxeringen bestimda, direst under 16pande taxeringsperiod

sadant forhallande intriffat, att taxeringsenhet bér uppdelas i flera taxe-
ringsenheter eller flera taxeringsenheter bora sammanslas till en,

eller dndring i fastighets beskattningsnatur intritt,

eller fastighets virde genom eldsvada, vattenflode eller annan dylik an-
ledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning si min-
skats, att forindringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med
minst en femtedel,

eller fastighets virde gemom ny-, till- eller ombyggnad sa forhojts, att
dirav foranledes en okning av taxeringsvirdet med minst en femtedel.

Taxering, som i detta mom. avses, skall verkstillas med hidnsyn till det
allminna prislige, som legat till grund f6r den nirmast féregiaende all-
minna fastighetstaxeringen.

Skattskyldighet.

13 §.

1 mom. Skyldighet att erligga fastighetsskatt aligger, dér icke i 2 mom.
annorlunda stadgas, fastighetens dgare.

Sasom #Hgare anses jimvil den, vilken innehar fastighet med fideikommiss-
ritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt
férordnande.

2 mom. 1 #gares stille skattskyldig ar:

a) den, som innehar fastighet med Aboritt, med tomtratt eller med
vattenfallsritt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som
eljest innehar fastighet med stindig eller arftlig besittningsritt;

b) innehavare av skogsomride, som blivit av staten upplitet till bergs-
hanteringens understod, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet;
samt

¢) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord skall
anses den tjinstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande i ecklesiastik
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bostéllsordning den 9 december 1910 avsett lonebostille ir vederborande
pastorat att anse sisom innehavare i fall och under tid, da bostillets avkast-
ning utgér avloningstillgang jimlikt 19 § i lagen nyssnimnda dag om reg-
lering av pristerskapets avloning.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog a fastighet, som under a) eller
¢) omforméles, forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma allmin fond
eller inrdttning, 4r denna att anse sisom fastighetens innehavare, savitt
angar fastighetens skogsvirde.

Diér betriffande fastighet, som innehaves med aboritt eller eljest med
stindig eller #rftlig besittningsritt, innehavaren pid grund av denna sin
ritt icke dger utover husbehovet tillgodogora sig avkastning av skog & fastig-
heten, vare han icke skattskyldig i avseende & skogsvirde.

14 §.

Skattskyldigheten skall beddmas med hénsyn till forhallandena vid taxe-
ringsarets ingang. Har fastighet efter taxeringsarets ingang overgatt till
ny #gare eller innehavare, skall denne anses sasom #gare eller innehavare
av fastigheten vid taxeringsarets ingang, direst han forfattningsenligt skolat
for taxeringsiret mantalsskrivas for fastigheten.

15 §.

1 mom. Understiger taxeringsviarde & fastighet, vilkens enda eller huvud-
sakliga virde utgéres av for dgarens eller innehavarens personliga behov
anviand abyggnad, 1,000 kronor, vare denne befriad fran utgérande av fastig-
hetsskatt, sdvida han eller, om han &r gift, den andre maken ej av annan
grund skall erligga skatt enligt bestimmelserna i denna lag.

2 mom. Har behallningen i boet efter avliden skattskyldig, som vid dods-
fallet varit hér i riket bosatt, ej Gverstigit 20,000 kronor, och har den av-
lidne efterlimnat make, oférsorjda barn eller andra bodeligare, som vid hans
franfille varit beroende av honom for sin forsoérjning, ma dédsboet kunna av
beskattningsnamnd helt eller delvis befrias fran skyldighet att utgora fastig-
hetsskatt for det a&r han avlidit eller for aret nist darefter. Fraga om be-
frielse, som hér avses, upptages betriffande taxering, som skolat aga rum
under dodsaret, av beskattningsnimnd for detta eller nistpafoljande ar och
betriffande taxering, som skolat #iga rum under aret efter dodsaret, av be-
skattningsnimnd for detta ar.

Beskattningsort.

16 §.

Fastighetsskatt skall utgéras till den kommun eller det administrativa
omrade, dir fastigheten #r beldgen.
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3 kap.

Om kommunal inkomstskatt.
Skattepliktig inkomst.

17 §.

Kommunal inkomstskatt utgar for:

a) inkomst av jordbruksfastighet,

b) inkomst av annan fastighet,

¢) inkomst av rdrelse,

d) inkomst av #jénst,

e) inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet, samt

f) inkomst av kapital.

For ett vart av nu nimnda slag av inkomst skall inkomsten av varje
sirskild forvérvskilla uppskattas for sig.

18 §.

Sasom sirskild forvirvskilla anses i fraga om:

a) jordbruksfastighet: inom var kommun for sig, varje fastighet, fastighets-
del eller komplex av fastigheter, som i #garens eller brukarens hand &r att
anse sdsom forvaltningsenhet;

b) annan fastighet: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastig-
heter, som #r att anse sisom forvaltningsenhet; dock att fastighet, till den
del densamma ingétt uti av dgaren driven rérelse, skall anses tillhéra for-
véarvskillan rorelse;

c) rérelse: varje forvirvsverksamhet, som med avseende & enhetlighet i
verksamhetens art samt gemensamhet i driftledning och driftkostnader #r
att anse sasom sjidlvstindig rorelse;

d) tjdnst: all till tjinst hinforlig forvirvsverksamhet, som skattskyldig
utovat, dvensom alla honom tillkommande, till tjinst hidnforliga inkomst-
givande rittigheter;

e) tillfdllig férvdrvsverksamhet:

1. icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egendom ivensom del-
tagande i lotteri;
2. all ovrig tillfillig forvirvsverksamhet, som skattskyldig utovat;

f) kapital:

1. all skattskyldig tillhérig egendom, dirav intikten skall hinféras
till intikt av kapital, dock med undantag av fastighet och rérelse i utlandet:
2. all fastighet och rorelse, som skattskyldig haft i utlandet.

(Se vidare anvisningarna.)
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19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tilifallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
an som avses 1 35 §;

vinst 1 lotteri av den beskaffenhet, att fér vinster i lotteriet skall erliggas
skatt jamlikt forordmingen om sirskild skatt & vissa lotterivinster, och e
heller andra lotterivinster, direst deras sammanlagda belopp under beskatt-
ningsaret understigit 100 kronor;

vad som i annan form #n livrinta tillfallit den forsikrade eller hans
doédsbo pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikring eller
vad som annorledes in genom forsikring i annan form #n livrinta tillfallit
nagon sasom ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete;

kapital, som pa grund av kapitalférsikring utfallit vid intraffat forsik-
ringsfall eller aterkép av forsikringen, diar det utfallna kapitalet icke ar
att anse sisom intikt av rorelse;

ersittning pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom i annat fall
in da kopeskilling, som skulle hava influtit, ddrest egendomen i stillet for-
salts, varit att hianfora till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet
eller av rorelse;

vinstandel eller premieaterbiring, som forsikringstagare fatt uppbiara
fran forsikringsanstalt pa grund av avtal rérande annan forsikring &n liv-
rinteforsikring, dirunder inbegripen Overlevelse- och invalidrinteforsikring;

periodiskt understod eller ddrmed jamforlig periodisk intdkt, darfor
givaren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke &dr berittigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning.

(Se vidare anvisningarpa.)

20 §.

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skola fran
samtliga ur forvirvskillan under beskattningsaret hirflutna intdkter i pen-
ningar eller penningars virde (bruttointdkt) avriknas alla omkostnader
under beskattningsiret foér intikternas forvdrvande och bibehallande.

Avdrag ma icke ske for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hidnforliga utgifter, daruti
inbegripet vad skattskyldig utgivit sisom gava eller sasom periodiskt under-
stéd eller dirmed jimférlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall
eller, dir understodet icke utgor skadestand eller dr av den art, varom i
22, 25 eller 29 § formailes, till annans undervisning eller uppfostran;
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viirdet av den skattskyldiges, andre makens eller hemmavarande barns
under 16 ar arbete i den skattskyldiges forviirvsverksamhet:

rinta 4 den skattskyldiges eget, i hans forviirvsverksamhet nedlagda
kapital;

allméinna skatter;

kapitalavbetalning a skuld;

forlust, som dr att hinfora till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av jordbruksfastighet.

21 §.

Till intdkt av jordbruksfastighet hiinfores allt vad av fastighet hiir i
riket, som taxerats sasom jordbruksfastighet, kommit #garen eller brukaren
tillgodo, sasom:

a) arliga virdet av bostad, som skattskyldig ddra atnjutit for sin, sin
familjs och sina personliga tjinares rikning;

b) intdkt av jordbruk med bindringar, vartill hinforas:

intikt genom l6pande f6rsiljning (ej realisation) av levande eller déda
inventarier, s4 ock genom avyttring av produkter fran jordbruket eller
dess bindringar;

intikt genom annan inkomstgivande anviindning av jordbrukets eller dess
bindringars alster, inventarier eller arbetspersonal, saisom kérslor, uthyrning
av dragare, maskiner och dylikt;

virdet av vad skattskyldig direkt gjort sig till godo av jordbrukets eller
dess bindringars avkastning for sin, sin familjs eller 6vriga hushallsmed-
lemmars rikning eller for avloning at arbetspersonal, som icke tillhért den
skattskyldiges hushall, eller for forddling eller férbrukning i rorelse, som
av den skattskyldige drivits, eller for utgorande av undantagsformaner eller
annan forpliktelse, som alegat den skattskyldige i forhallande till nagon,
som icke tillhort hans hushall;

¢) intikt av skogsbruk, vartill hinféras:

intikt genom avyttring av skogsprodukter, dirunder inbegripna produkter
av sadan forddlingsverksamhet, som ingar i skogsbruket, genom upplatelse
av avverkningsritt till skog eller genom avyttring av vixande skog i sam-
band med avyttring av marken;

viirdet av skogsprodukter, som den skattskyldige tillgodogjort sig for ny-,
till- eller ombyggnad eller reparation och underhall av byggnader, stingsel
och inventarier & fastigheten eller for sitt hushall eller eljest for sin, sin
familjs och sina personliga tjéinares rikning (vedbrand med mera) eller for
arbetspersonalens behov eller 4 annan av den skattskyldige innehavd fastig-
het eller i rorelse, som av honom drivits;

d) intdkt av amnat slag #n forut nimnts, vartill hinféras:

intikt genom avyttring eller annan anvindning av vissa fastighetens be-
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standsdelar sasom sten, torv, grus, lera och dylikt samt genom jakt och
fiske, som av den skattskyldige eller for hans rakning bedrivits & fastig-
heten och ej ir att anse sdsom bindring till jordbruk;

arrende f6r utarrenderad fastighet, evad arrendet utgéatt i penningar, varor
eller tjinstbarheter, #vensom avgild eller annan forman, som influtit till
fastigheten p& grund av servitut, upplatelse av ligenhet eller dylikt;

intikt genom wupplatelse 4t annan att i visst avseende tillgodogora sig
eller utnyttja fastigheten eller del darav, sasom till sten-, torv-, grus- eller
lertikt eller dylikt, till bete, jakt eller fiske, till utvinnande av vattenkraft,
till framdragande av ledningar, till upplags- eller lastageplats med mera

sadant.
(Se vidare anvisningarna.)

22 4.

1 mom. Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma awdrag goras for
omkostnader, sasom for:

allt, som &ar att hanfora till driftkostnader, sisom l6n och underhall at
arbetspersonal, som uteslutande eller huvudsakligen anvants for jordbruket
eller dess binaringar; anskaffning av levande eller doda inventarier till
ersittning for avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall eller kreaturs-
sjukdom forlorade; reparation och underhall av byggnader, stingsel, diken
och inventarier; inkép av utside, foder, godselmedel och dylikt; kostnader
for skogs vard och underhall, sidsom forvaltning, bevakning, viig- och bygg-
nadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning, skogsindelning med mera dylikt,
ivensom, da fraga ar om skogsavverkning, kostnader for virkets huggning,
tillredning, utdrivning, flottning med mera; forsikring av arbetspersonal,
byggnader, skog, groda, forrad och inventarier, som ej dro att hinfora till
personlig losegendom, med mera sadant;

virdeminskning, som till jordbruket eller dess bindringar eller till skogs-
bruket hérande driftbyggnader, déari inbegripna for driften nédiga bostads-
byggnader, iro underkastade;

undantagstérmaner, pensioner, periodiska understod eller dirmed jimfor-
liga periodiska utbetalningar pa grund av forutvarande anstidllning & fastig-
heten;

arrende, som fastighetens brukare haft att ddrfor utgora, samt frilserinta
eller annan avgild, som skolat utgd av fastigheten;

rinta & lanat, i1 fastigheten nedlagt eller for dess drift anvint kapital;

speciella skatter eller avgifter till det allménna.

Har skog avverkats eller ock avyttrats utan samband med avyttring av
marken och understiger det aterstiende virkeskapitalet direfter det for dgaren
gillande ingaende virkeskapitalet eller understiger skogens aterstaende varde
darefter skogens for dgaren gillande ingdngsvidrde, ma dgaren njuta avdrag,
i forra fallet med sa stor del av ingangsvirdet, som kan anses motsvara
minskningen av det fér honom gillande ingaende virkeskapitalet, och i
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senare fallet med det belopp, varmed skogens aterstiaende viirde understiger
skogens for honom gillande ingangsviirde. Med skogens for iigaren gillande
ingangsvirde forstas skogens viirde vid den tidpunkt, d4a han férvirvade
fastigheten, i den man ej avdrag for minskning av sadant viirde tidigare
medgivits, Med det for Hgaren gillande ingaende virkeskapital forstas
virkeskapitalet vid namnda tidpunkt, i den man ej avdrag for minskning
av sadant virkeskapital tidigare medgivits.

Har viixande skog avyttrats i samband med avyttring av marken, ma
dgaren njuta avdrag med skogens for honom gillande ingangsviirde dven-
som med ett belopp svarande mot den virdestegring, vilken efter det han
forviarvade fastigheten akommit s stor del av skogen, som anses motsvara
fem ganger den normala arliga virkesavkastningen a skogen.

Hemmavarande barn, som uppnatt 16 ars alder och deltagit i arbetet &
fastigheten, anses tillhora arbetspersonalen.

2 mom. Avdrag far icke goras for:

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad & fastigheten eller for grundfor-
biattring dira, sasom nyodling, vattenavledning, sjosinkning med mera dylikt;

nyuppsittning av eller virdeminskning & inventarier.

(Se vidare anvisningarna.)

23 .

1 mom. Vad som aterstar av intikt av jordbruksfastighet, sedan avdrag
enligt 22 § gjorts, utgor nettointdkt av jordbruksfastighet.

2 mom. Fran nettointikten av jordbruksfastighet mé med tillimpning av
de i 45 § meddelade niirmare bestimmelser avriknas det inkomstbelopp,
som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som direfter aterstar
av nettointikten utgor inkomst av jordbruksfastighet.

Inkomst av annan fastighet.

24 o.

Till intdkt av annan fastighet skall, dir ej annat foranledes av vad nedan
i andra stycket stadgas, hinforas vad av fastighet hir i riket, som taxerats
sasom annan fastighet, kommit #garen till godo, sasom:

hyresviardet av ligenhet, som #garen anvint for sin, sin familjs och sina
personliga tjinares rikning; .

hyra eller annan ersidttning for fastighet eller del dirav, som upplatits
till annan;

intikt genom forsdljning eller annat tillgodogérande av fastighetens alster
eller naturtillgangar;

avgild med mera dylikt, som influtit fran fastigheten;

frilserdnta.

Har fastighet helt eller delvis anvints i dgarens egen rorelse, skall intikt
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genom nyttjande av fastigheten till den del, som sidlunda anvints, riknas till
intikt av rorelsen.

Forméan av plantering eller triadgardsland, som dr att anse endast sdsom
tillbehor till egen bostadsligenhet och som anvindes foretridesvis for Agarens
personliga behov, skall tagas i berikning vid bostadsvirdets bestimmande;
och skall foljaktligen, i den man forman av plantering eller tridgardsland
salunda beaktats, avkastning av planteringen eller tridgardslandet ej sirskilt
redovisas.

Dar fastighet tillhort bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall hyres-
virdet for bostad eller annan forman fran fastigheten, som tillkommit medlem
av foreningen eller deldgare i bolaget, dvensom utdelning fran féreningen
eller bolaget, som utgatt annorledes d4n a4 andel eller aktie, riknas som med-
lemmens eller deligarens intikt av fastigheten, men skall vad som i 6vrigt
influtit fran fastigheten #vensom sadana avgifter och andra inbetalningar,
som medlem eller deligare i sidan egenskap haft att utgéra till foreningen
eller bolaget, riknas sidsom foreningens eller bolagets intdkt av samma, fastighet.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.

1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goéras for
omkostnader, sasom for:

brandforsikring, reparation och underhall av byggnader;

vicevird, portvakt, gardskarl, vattenférbrukning, renhallning och belysning,
forbrukningsartiklar med mera dylikt, i den méan dessa kostnader kunna anses
aligga fastighetsigaren sasom sadan;

pensioner, periodiska understod eller dirmed jimforliga periodiska utbetal-
ningar pa grund av férutvarande anstillning a fastigheten;

virdeminskning, som byggnad ir underkastad;

virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av fastighets-
dgaren tillhoriga maskiner och andra inventarier, som hora till fastigheten
och dro av liangre varaktighet;

ranta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

Medlem i bostadsférening eller deligare i bostadsaktiebolag Zger njuta av-
drag for ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom sjilv,
Avensom for sadana avgifter och andra inbetalningar till foreningen eller
bolaget, som, efter ty i 24 § dr sagt, 4ro att rikna som foreningens eller
bolagets intikt av fastigheten.

2 mom. Avdrag far icke goras for:

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jamforlig forbattring
a fastigheten;

kostnad for underhall av plantering eller tridgardsland, i den man plante-
ringen eller triadgardslandet #r att anse endast sasom tillbehor till egen
bostadsligenhet och anvindes foretridesvis for dgarens personliga behov.
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Kostnad for underball av plantering eller triidgardsland i annat fall &n
nyss sagts ma ej avdragas till hogre belopp &n som motsvarar de uppgivna

intiikterna av planteringen eller tridgardslandet.
(Se vidare anvisningarna.)

26 .

1 mom. Vad som aterstar av intiakt av annan fastighet, sedan avdrag
enligt 25 § gjorts, utgdér nettointikt av annan fastighet.

2 mom. TFran nettointikten av annan fastighet m& med tillimpning av
de i 45 § meddelade ndrmare bestimmelser avriknas det inkomstbelopp,
som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som didrefter aterstar
av nettointikten utgor inkomst av annan fastighet.

Inkomst av rorelse.

27 §.

Till rérelse hanforas:

handelsrorelse, bank-, emissions- och annan penningrorelse, forsikringsrorelse,
agentur- och miklarverksamhet, jirnvigs- och kanaldrift, rederirdrelse och
annan transport- eller kommunikationsverksamhet, verksamhet, som avser att
medelst ledning tillhandahalla vatten, gas eller elektrisk kraft, industriell
verksamhet, gruvdrift och bergshantering, skogsavverkning 4 annans mark
pa grund av sirskild upplatelse, virdshus-, hotell-, teater-, biograf- och dar-
med jaimforlig rorelse, yrkesmissig byggnadsverksamhet, hantverk, yrkes-
massigt bedriven vetenskaplig, litterir, konstniirlig eller dirmed jamforlig
verksamhet, sivitt verksamheten ej utovats pa grund av tjinst, s ock annan
yrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet, savitt icke intdikten dérav ir att

hianfora till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av tjanst.
(Se vidare anvisningarna.)

28 .

Till intdkt av rorelse hinfores alit vad som av hir i riket bedriven rorelse
kommit rorelseidkaren tillgodo, sasom:

vad som i rorelsen influtit i penningar eller varor;

virdet av i rorelsen tillverkade eller saluhallna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller vriga hushallsmed-
lemmars rikning eller for avloning at arbetspersonal, som icke tillhort rérelse-
idkarens hushall, si& ock av annan férméan, som i rorelsen kommit honom
tillgodo.

Rintor samt utdelningar & aktier, banklotter och andelar i ekonomiska
foreningar riknas sasom intikt av rorelse, savitt de influtit fran kapital, som
tillhort rorelsen.

Royalty och periodiskt utgaende avgift for utnyttjande av patent, monster
eller dylikt ar att anse siasom intidkt av rorelse, savitt icke royaltyn eller
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avgiften dr av beskaffenhet att bora hanforas till intikt av jordbruksfastighet
eller av annan fastighet.
Ersittning, som idkare av rorelse uppburit for upplatelse av driften till
annan, riknas likaledes som intikt av rorelse.
(Se vidare anvisningarna.)

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten i rorelse ma avdrag goras for allt, som &r
att anse som driftkostnad. Hit riknas, bland annat:

hyra f6r annan tillhorig fastighet eller del didrav, som anvénts i rérelsen;

kostnad for anskaffning av rddmnen och varor till férdadling, forbrukning
eller forsdljning i rérelsen; skolande, dar vad salunda forddlats eller eljest
kommit till anvindning utgjorts av produkter eller riimnen fran fastighet,
som av den skattskyldige #gts eller brukats, eller fran annan av honom
idkad rorelse, som #r att anse som sdrskild forvirvskilla, viardet av samma
produkter eller raimnen upptagas till det belopp, varmed de redovisas sisom
intikt av fastigheten eller av den sirskilda forvarvskillan;

avloningar, pensioner, periodiska understod eller dirmed jamférliga peri-
odiska utbetalningar och andra kostnader for personal, som ir eller varit
anstilld i rérelsen;

kostnad for reparation och underhall av till driften horande byggnader,
inriattningar, maskiner, inventarier och dylikt;

virdeminskning genom slitning eller dylikt, som byggnad, vilken ar av-
sedd for anvindning i Agarens rorelse, dr underkastad;

viardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tillhoriga maskiner och andra inventarier av lingre varaktighet;

virdeminskning & patentriatt och annan liknande rittighet;

virdeminskning & naturtillgingar sasom gruvor, stenbrott och dylikt
genom deras tillgodogorande;

rinta & lanat kapital, som nedlagts i rorelsen, sa ock & gild, som den
skattskyldige adragit sig for sin utbildning for rérelsen;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for ut-
évande av vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet;

speciella for rorelsen untgaende skatter eller avgifter till det allméinna;

forlust, som uppstatt i rorelsen och ej ar att hianfora till kapitalforlust.

Hemmavarande barn, som uppnatt 16 Aars alder och bitrdtt i rorelsen,
anses tillhora arbetspersonalen.

2 mom. Har kooperativ férening av vinsten a sin kooperativa verksamhet
lamnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg,
rabatt eller annan sadan utdelning i férhallande till gjorda kop eller for-
siljningar, ma foreningen njuta avdrag for dylik utdelning.

3 mom. For sparbank ma avdrag ske for belopp, som avsatts till reserv-
fond, i den man avsittningen ir nodvindig f6r uppbringande av sparbankens
fonder till det enligt gillande lag i forhallande till sparbankens inlaning
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erforderliga minsta belopp eller, i forckommande fall, till det belopp, som
skolat minst erfordras, direst fran sparbankens fonder avdragits siikerhets-
fond eller, under de tio forsta rikenskapsaren efter sparbankens bildande,
grundfond.

4 mom. Avdrag far icke goras for:

hyra for rorelseidkaren tillhorig fastighet, som anvints i rérelsen;

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad av i rérelsen anvind fastighet eller
annan anliggning eller for grundforbittring dira.

(Se vidare anvisningarna.)

30 §.

1 mom. Vad som aterstar av intdkt av rorelse, sedan avdrag enligt 29 §
gjorts och hinsyn tagits till in- och utgaende balans, utgdér nettoinidkt av
rorelse.

2 mom. F¥or inldndsk forsikringsanstalt skall sdsom nettointikt anses
overskottet & forsikringsrorelsen samt betriffande livférsikringsrorelse, for-
utom Overskottet & rorelsen, ett belopp motsvarande en tredjedel av dels den
berdknade rdntan & premiereserv for direkt tecknade kapitalférsikringar,
dels den rinta, som beloper & eller eljest tillforts premieaterbiringsreserv
for dylika forsdkringar, dock att ndmnda belopp icke m& &verstiga den pa
liviorsakringsrorelsen belépande andel av behallningen & anstaltens hela
verksambhet.

Vid berikning av inldndsk forsikringsanstalts overskott & férsikrings-
rorelse ma fran bruttointikten géras avdrag for avsittning till forsikrings-
fond for egen rikning och premieiterbidringsreserv samt i den utstrickning,
som ndrmare angives i anvisningarna, till andra fonder, i den man de
beriiknas motsvara anstaltens forbindelser enligt ingangna férsikringsavtal,
dock icke for avsiittning till vinstutdelning & andra forsikringar #n liv-
ranteforsikringar.

3 mom. For forsikringsrorelse, som drivits av wutlindsk forsdikrings-
anstalt, skall sasom hir i riket skattepliktig nettointiikt upptagas 5 procent
av anstaltens premieinkomst av h#r bedriven brandférsikringsrorelse, 15
procent av anstaltens premieinkomst av hir bedriven livfiérsikringsrorelse
och 10 procent av anstaltens premieinkomst av annan hir bedriven forsik-
ringsrorelse.

4 mom. For sddant i 12 § forordningen den 14 juni 1917 angaende for-
siljning av rusdrycker omférmilt bolag, som bedriver partihandel med
rusdrycker, skall nettointikten av handel med rusdrycker, dir den enligt
hir ovan givna bestimmelser skulle beriknats till hogre belopp, anses utgéra
5 procent & forsdljningssumman for under beskattningsaret férsalda rus-
drycker.

For sadant i 17 § forordningen den 14 juni 1917 angaende forsidljning
av rusdrycker omférmilt bolag, som bedriver detaljhandel med rusdrycker,
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdift. (Nr 213.) 2
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skall nettointikten av utminutering av rusdrycker, dir den enligt hir ovan
givna bestimmelser skulle beriknats till hdgre belopp, anses utgora 7 procent
4 forsiljningssumman for under beskattningsaret utminuterade rusdrycker.

For utévare av statens tobaksmonopol skola i den skattepliktiga intikten
ej inriknas licensavgifter, vilka uppbidras fran dem, som fran utlandet
infort tobaksvaror, och skall nettointikten av tillverkning och forsdljning
av tobaksvaror, dir den enligt ovan meddelade bestimmelser skulle beréiknats
till hogre belopp, anses utgéra 5 procent av forsiljningssumman for under
beskattningsaret forsilda tobaksvaror.

5 mom. Fran nettointikten av rorelse far i forekommande fall med till-
limpning av de i 45 § meddelade nirmare bestimmelser franrdknas det
inkomstbelopp, som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som
direfter Aterstir av nettointikten utgér inkomst av rorelse.

(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av tjanst.

31 §.

Till ¢jdnst hénfores allmin eller enskild tjinst eller stadigvarande upp-
drag dvensom varje annan fast eller tillfdllig arbetsanstillning.

Med tjinst likstdlles ratt till:

pension, annan livrinta och undantagsforméner;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intékt, ddrest givaren
enligt 22, 25, 29 eller 46 § ar berattigad till avdrag dirfor;

inkomst av lediga ecklesiastika sysslor, som enligt gillande foreskrifter
kan tillkomma allmin kassa och icke utgjort intikt av jordbruksfastighet
eller av annan fastighet.

(Se vidare anvisningarna.)

32 9.

1 mom. Till intdkt av tjinst hinforas:

avléning, arvode, traktamente, sportler och annan férman i penningar,
bostad eller annat, som utgatt for tjinsten;

vad som tillflutit skattskyldig sisom pension, annan livrinta, undantags-
forméaner, periodiskt understod eller dirmed jaimforlig periodisk intdkt, som
i 31 § avses, i den man ej annat foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas;

vad som ingatt till allmin kassa fran ledig ecklesiastik syssla.

Har tjinstinnehavare sasom loneférméan innehaft fastighet pa sidant sitt,
att han enligt 13 § ar skattskyldig for fastigheten, skall dock intékt, som han
atnjutit fran fastigheten, riknas sasom intdkt av jordbruksfastighet eller
av annan fastighet.

2 mom. Har livranta utgatt p4 grund av forsikring, skall ssom skatte-
pliktig intdkt rdiknas:
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a) om livriantan utgatt pA grund av pupillforsikring, for vilken avgifter
erlagts pd grund av tjdnst eller vilken tagits annorledes 4n mot engangspremie:

livrintans hela belopp med avdrag av 600 kronor;

b) om livrintan i fall, som ej inbegripas under a), utgatt pa grund av
pensionsforsikring, fér vilken avgift p& grund av tjinst erlagts av arbets-
givaren eller av den anstillde:

livrantans hela belopp;

e) om livrintan eljest utgatt pa grund av pensionsférsikring samt liv-
riantan ar livsvarig och ej utgatt pa grund av forsikring mot engangspremie:

livrintans hela belopp; samt

d) om livrintan utgatt pA grund av annan férsikring #an hir ovan sagts
och livrintetagaren under beskattningsaret

fyllt hogst 35 ar 80 procent av livrintans belopp
» 36 till och med 47 ar 70 » » » »
» 48 » » » 56 » 60 » » » »
» BT » » » 63 » B0 » » » »
» 64 » » » 69 » 40 » » » »
> 70 » » » 76 » 30 » » » »
» 77 » » » 86 » 20 » » » »
» minst 87 ar 10 » » » »

Om livrinta utgatt fran rinte- och kapitalforsikringsanstalt, skall, dven
om rintan &r av beskaffenhet, som under a)—c) sigs, sdsom skattepliktig
intidkt anses ett enligt d) beriknat belopp.

Sasom skattepliktig intdkt riknas jimvil vinstandel och premieaterbiring,
som forsikringstagare fatt fran forsiikringsanstalt uppbiara pa grund av
avtal om livrinteforsikring, dirunder inbegripen overlevelse- och invalid-
ranteforsikring.

Har livrinta annorledes #dn genom forsikring tillfallit nagon sisom er-
sittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, skall sdsom skattepliktig
intdkt riknas ett enligt d) berdiknat belopp.

Med férsikring mot engingspremie forstas forsikring, dir enligt forsik-
ringsavtalet hela premien skall erliggas pi en gang eller erliggas i olika
poster inom en tid av hogst fem ar frin dagen for forsikringsavtalets in-
gaende.

3 mom. Sasom intikt upptages icke vad som av stafen anvisats till be-
stridande av sirskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader,
sisom:

ortstilligg samt fri bostad jimte bidrag till kostnad f6r uppvirmning och
belysning dirav for utom landet anstilld diplomatisk eller konsulir personal;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser:

& stat uppfoérd hist- och batlega;

till bestillningshavare vid armén utgiende histgottgorelse f6r egna tjinste-
hiistar;
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avloningsférmaner enligt sirskilda angéende avloning vid armén och
marinen pa krigsfot meddelade foreskrifter,i den man dessa avloningsforméaner
overstiga de for fredstid géllande;

resekostnads- och traktamentsersittning;

arvode eller traktamente for deltagande i kommitté & annan ort, an dir
arvodes- eller traktamentstagaren varit bosatt;

agande i f6ljd hidrav skattskyldig icke gora avdrag fér underskott, som
kan uppkomma dirigenom, att silunda anvisat anslag icke forslar till tickande
av diarmed avsedda utgifter.

4 mom. Ar vid kommunal eller enskild tjinst anvisad sdrskild ersittning
for vissa med tjinsten forenade kostnader, skall denna ersdttning redovisas
sasom intikt.

(Se vidare anvisningarna.)

33 4.

Fran intikt av tjinst ma awdrag goras for samtliga utgifter, vilka
iro att anse som kostnader for fullgérande av tjinsten, savitt icke for
samma kostnader anvisats sirskilt anslag, som, pa sitt i 32 § 3 mom. ir
sagt, ej skall upptagas sdsom intidkt.

Avdrag far i enlighet hirmed ske for, bland annat:

avgifter, som den skattskyldige pa grund av sin tjinst erlagt fér egen
eller efterlevande familjs pensionering;

hyra eller annan kostnad for tjinste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjilv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjinsts utfo-
rande och som han sjilv avlénat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst
redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjinsten, dir ej, vad angar statstjinst, siarskild ersitt-
ning varit darfor anvisad;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt for
tjinstens fullgérande.

Har den skattskyldige f6r sin utbildning eller eljest i och for tjinsten
adragit sig gild, ma ock rinta & sddan gild avdragas.

Den, som &atnjuter arvode for deltagande i riksdag, statsrevision eller
kyrkomote & annan ort #n didr han varit bosatt, #ger sisom omkostnad for
uppdragets fullgérande avdraga tva tredjedelar av det belopp, varmed nédmnda
arvode utgatt.

(Se vidare anvisningarna.)

34 .
Vad som aterstar av intikt av tjinst, sedan avdrag enligt 33 § gjorts,

utgor inkomst av tjinst.
(Se vidare anvisningarna.)
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Inkomst av tillfillig férvirvsverksamhet.

35 4.

Till intikt av tillfillig forviarvsverksamhet hinfores intikt, som skatt-
skyldig haft av annan forviarvskilla dn forut nadmnts och som ej heller
hirflutit av kapital. Hit ridknas saledes dels vinst & icke yrkesmdissig
avyttring av fast eller 16s egendom, som forviirvats genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang och varit i den skattskyldiges #dgo, om det ar
fastighet, under mindre an tio ar och eljest under mindre an fem ar (realisa-
tionsvinst), dvensom lotterivinst, ddrest densamma icke jimlikt 19 § &ar fri-
kallad fran beskattning, dels ock intikt genom tillfdlligt bedriven veten-
skaplig, litterdr, konstnirlig eller dirmed jimforlig verksamhet, intikt av
tillfalligt uppdrag, sasom uppdrag att forrdtta bouppteckning, arvskifte,
auktion, besiktning, virdering, skogsrikning, dAvensom intikt av annan dir-
med jimforlig inkomstgivande verksamhet av tillfillig natur.

Avyttras hir i riket beligen fastighet med vixande skog, skall, pa sitt
framgar av 21 §, vad av kopeskillingen beloper pa skogen riknas sdsom
intikt av fastigheten.

(Se vidare anvisningarna.)

36 .

Fran bruttointikten av tillfallig forviarvsverksamhet ma avdrag goras for
omkostnader, sasom for:

kostnader, som varit erforderliga for intiktens férvirvande, sisom resor,
ersittning till bitriden med mera;

rinta & uppldnade medel, som anvints i tillfdllig forvirvsverksamhet;

forlust, som uppkommit i foérviarvskillan.

(Se vidare anvisningarna.)

37 .
Vad som aterstar av intikt av tillfallig forviarvsverksamhet, sedan avdrag
enligt 36 § gjorts, utgor inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av kapital.

38 .
1 mom. Till intdkt av kapital riknas:
rinta 4 obligationer och & utlinade eller i bank eller annorstides insatta
medel, si ock
utdelning & svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska
ekonomiska foreningar samt &4 andelar i utlindska bolag,



22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213.

allt savitt icke ridntan eller utdelningen varit att hidnfora till intikt av
rorelse.

2 mom. Till intikt av kapital riknas dven intikt av fastighet 1 utlandet
samt av utomlands sjilvstindigt bedriven rorelse.

3 mom. Har aktie, banklott, andel i ekonomisk férening eller andel i
utlindskt bolag under beskattningsaret overgatt frin en dgare till annan,
skall utdelning, som utgatt for aktien, banklotten eller andelen, riknas som
intikt for den, som varit igare av den till samma aktie, banklott eller
andel hérande kupongen eller eljest berittigad lyfta utdelningen vid den
tidpunkt, da4 utdelningen blev tillginglig for lyftning.

(Se vidare anvisningarna.)

39 §.

1 mom. Fran bruttointikt, varom i 38 § 1 mom. formiles, ma avdrag
goras for forvaltningskostnad #dvensom for rinta & gild, som icke skolat
avdragas enligt bestimmelserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§ samt i 2 mom.
av denna paragraf;

dock att, om svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening atnjutit
inkomst genom sadan utdelning & aktier, banklotter eller foreningsandelar,
for vilken jimlikt 54 § forsta stycket a) skatteplikt icke foreligger, bolaget
eller féreningen ej ma njuta avdrag for rianta 4 gild, som beloper 4 nimnda
virdehandlingar, i vidare mén #n som rintan 6verstiger utdelningen.

2 mom. Fran bruttointikt av varje fastighet eller rorelse i utlandet far
avdrag ske for dira belopande omkostnader. Dirjimte far avdrag ske for
vad av behallen inkomst av sadan fastighet eller rorelse anvints for fastig-
heten eller for rorelsen. Har underskott uppkommit & fastighet i utlandet

eller 4 rorelse dirstides, ma avdrag for sadant underskott géras fran annan

intikt av fastighet eller rorelse i utlandet.
(Se vidare anvisningarna.)

40 .
Vad som aterstir av intidkt av kapital, sedan avdrag enligt 39 § gjorts,
utgor inkomst av kapital.

For berikning av inkomst gemensamma bestimmelser.

41 §.

Inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokforingsmissiga grunder, i
den man dessa icke std i strid med sirskilda bestimmelser i denna lag.

I andra fall &n nu sagts skall intikt anses hava atnjutits det beskatt-
ningsar, under vilket intikten blivit for den skattskyldige tillgianglig for
lyftning, och skall utgift eller omkostnad anses belépa pa det beskattnings-
ar, varunder utgiften betalats eller omkostnaden dgt rum.

(Se vidare anvisningarna.)
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42 §.

Virdet av bostadsforméan skall beriknas med ledning av i orten gillande
hyrespris eller, i saknad av tillfdlle till sidan jamférelse, efter annan grund,
som ma finnas ldamplig.

Virdet av produkter, varor eller andra naturaférméiner, som inga i lon
eller annan inkomst, beriknas efter ortens pris.

(Se vidare anvisningarna.)

43 §.

Har n#ringsidkare till nagon, som #r ekonomiskt intresserad i hans
niringsforetag eller kan ova inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor
till ligre pris eller av honom képt varor till hogre pris &én de i allmiinhet
gillande eller vidtagit andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i
£61jd hirav, inkomsten av foretaget blivit avsevdrt ldgre &n den eljest skolat
bliva, samt &r tillika den, vilken inkomsten i stillet tillforts, icke for
inkomsten skattskyldig har i riket, skall inkomsten av foretaget beriknas till
det belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, ddrest dylika atgiirder

icke vidtagits.
(Se vidare anvisningarna.)

44 .

Ar skattskyldig beriittigad till avdrag for réinta & uppldnat kapital och
kan utredning ej vinnas, huru stor del av samma kapital hinfér sig till
olika av den skattskyldige innehavda férvirvskillor, skall i och for rintans
fordelning kapitalet hiinforas till de olika forvirvskillorna i forhallande till
virdet av de i varje forviarvskilla nedlagda tillgdngar.

(Se vidare anvisningarna.)

45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten frén fastighet anses vara be-
gkattad till ett belopp motsvarande, i fraga om jordbruksfastighet, 6 procent
av jordbruksvirdet, 5 procent av tomt- och industrivirdet samt 4 procent av
skogsvirdet och, i friga om annan fastighet, 5 procent av taxeringsvirdet.
Vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av
rorelse skall fordenskull, i den man fastighet, som #ar underkastad fastig-
hetsskatt, anviints i férviarvskillan, avdrag ske foér vad silunda genom
fastighetsskatt beskattats.

Ritt till forenimnda avdrag skall tillkomma fastighetens #gare, dock att
medlem av bostadsforening eller bostadsaktiebolag skall tillgodonjuta den del
av avdraget, som vid en férdelning kan anses belopa pa ligenhet, vars hyres-
virde jamlikt 24 § skall for honom anses utgora inkomst av annan fastighet.

Har fastighet under aret bytt iigare, skall avdraget fordelas emellan égarna
i forhallande till den tid, en var av dem iigt fastigheten.
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Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet aret nist fore taxeringsaret.
Skall fastighetsskatt utgd for fastigheten for taxeringsaret, men har fastig-
heten icke varit underkastad dylik skatt for aret dirforut, far avdrag iga
rum utan hinder dirav, att skatt for fastigheten icke utgitt, men skall
aven da avdraget berdknas & taxeringsvirdet aret fore taxeringsaret, utom
for det fall, att jamlikt 6 § taxeringsvirde nimnda ar icke varit fastig-
heten asatt, da avdraget fiar beriknas 4 det for taxeringsaret gillande

taxeringsvirdet.
(Se vidare anvisningarna.)

Allménna avdrag.

46 4.

1 mom. Dérest vid berikning enligt ovan angivna grunder av skattskyl-
digs inkomst fran sirskild forviirvskilla uppkommer underskott, ma, med
nedan i detta mom. angivna undantag och med iakttagande av féreskriften
i 74§, sidant underskott, i den méan det med tillimpning av de i 56—59 §&§
meddelade bestimmelser om beskattningsort #r att hiinfoéra till en kommun,
avriknas a4 saddan den skattskyldiges inkomst, som skall tagas till beskatt-
ning i samma kommun.

Avdrag ar icke medgivet for underskott 4 icke yrkesmiissig avyttring av
fast eller 16s egendom #vensom deltagande i lotteri, for underskott & fastig-
het och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt dirigenom, att
avdrag, varom formiles i 45 §, Overstigit nettointikten av forvirvskillan.

2 mom. I hemortskommunen #Hger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, diarjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas fran inkomsten av sirskild férvirvskilla, dock att
avdrag icke ma ske for vad som utgatt till person, tillhérande givarens
hushall, och ej heller, dir understodet icke utgjort skadestand, for vad som
utgatt till annans undervisning eller uppfostran;

2) for avgift till allmdnna pensionsforsikringen samt ovrig pensionsfor-
sikring, som ej avses i 33 §, direst forsikringen avser pupillpensionering
eller livsvariga livrintor, dock ej om avgiften erlagts till rinte- och kapital-
forsakringsanstalt eller pa grund av forsikring mot engangspremie; samt

3) for premier och andra avgifter, som skattskyldig for sig och i fore-
kommande fall dven for sin make betalt for sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ring, didrunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, for
kapital- och olycksfallsforsikring #vensom for livrianteférsikring, som ej
avses i 33 § eller punkt 2) hdr ovan.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsiret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, tnjutas allenast i den man det
beloper & nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
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eller, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och biada makarna
under aret haft forsiikringar, for dem bada tillsammans 4tnjutas till hogre
belopp in 200 kronor. Har skattskyldig for forsikring, som i forsta stycket 3)
avses, fatt uppbédra vinstutdelning eller premieaterbiiring, ma avdrag ske med
allenast det belopp, varmed premien Gverskjuter vad silunda uppburits.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hidr i riket bosatt, under aret haft
inkomst av rorelse eller av eget arbete, m& hon, om och i den man siadan
hennes inkomst diirtill forslar, i hemortskommunen &tnjuta avdrag med 200
kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

47 §.

Sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera foérvirvskillor,
vilken &r skattepliktig i en kommun, med avdrag i forekommande fall enligt
46 §, utgor den skattskyldiges inom samma kommun taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall angivas i jimna tiotal kronor, s& att over-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal kronor, bortfaller.

Ortsavdrag.

48 .

1 mom. Med avseende & levnadskostnaderuas hojd indelas samtliga orter
i riket i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med de billi-
gaste och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskostnaderna. Denna in-
delning verkstillles av socialstyrelsen enligt de narmare foreskrifter, Konun-
gen #ger meddela, och giller for en tid av fem ar i sinder.

2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningsaret, dger att & den i hemortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag) pa sitt
nedan sigs.

Grundavdraget utgor i ortsgrupp I: 340 kronor; i ortsgrupp II: 380 kronor;
i ortsgrupp III: 420 kronor; i ortsgrupp IV:460 kronor och i ortsgrupp
V:500 kronor.

Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige
helt eller delvis underhallet barn under 16 ar, vilket icke haft minst 450
kronors inkomst, #r beriittigad att, utéver grundavdrag, atnjuta familjeav-
drag. Familjeavdraget utgér, med lika belopp for hustru och varje barn,
i ortsgrupp I: 120 kronor; i ortsgrupp II: 140 kronor; i ortsgrupp IIT: 160
kronor; i ortsgrupp IV: 180 kronor; samt i ortsgrupp V: 200 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsiret haft husférestandarinna hos sig
anstilld, dger, ddrest han varit ogift (varmed jimstilles finkling, iinka eller
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franskild) och haft hemmavarande barn, for vilket han varit berittigad er-
halla avdrag, att atnjuta samma familjeavdrag, som tillkommer skattskyldig
f6r hustru.

For barn, vilkas foridldrar icke varit under beskattningsiret gifta med
varandra eller, ehuru gifta med varandra, levt atskilda, skall, direst enligt
nu givna bestimmelser bada fordldrarna skulle vara berittigade till av-
drag for barnet, avdraget tillkomma fadern, om denne haft barnet i sin
vard under hela eller storre delen av beskattningsaret, men eljest modern.

3 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hidr i riket bosatt allenast
under en del av beskattningsaret, iger i hemortskommunen atnjuta kom-
munalt ortsavdrag, utgérande for varje kalenderméanad eller del dérav, var-
under han varit hir i riket bosatt, en tolvtedel av det enligt bestimmel-
serna i 2 mom. medgivna avdrag. Det avdragsbelopp, som silunda erhalles,
avrundas nedat till jimna tjugutal kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

49 3.

Darest deliigarna i boet efter avliden person, som vid dédsfallet varit hir
i riket bosatt, levt i oskift bo och varit for sitt uppehille huvudsakligen
beroende av dodsboets inkomst, mé& dodsboet efter vederbérande beskatt-
ningsnimnds beprévande kunna for senare beskattningsar én det, da dods-
fallet intriffade, tillerkinnas grundavdrag och avdrag fér barn med hogst
samma belopp, som den avlidne skulle hava atnjutit i avdrag, dédrest han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

Beskattningsbar inkomst.

50 .

1 mom. Skattskyldigs inom en kommun beskattningsbara inkomst skall,
med iakttagande av vad nedan i 51 och 52 §§ stadgas, faststillas enligt de i
2 och 8 mom. angivna grunder.

2 mom. For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret, skall i hemortskommunen den taxerade in-
komsten minskas, forutom med kommunalt ortsavdrag,

om inkomsten uppgar till eller 6verskjuter ortsavdragets dubbla summa,
med ett belopp motsvarande hilften av ortsavdraget och,

om inkomsten ej uppgar till ortsavdragets dubbla summa, med hilften
av det belopp, varmed inkomsten 6verskjuter ortsavdraget.

Finnes skattskyldigs skatteformaga vara visentligen nedsatt till folyd av
langvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underhall av andra nirstiende
#n barn, for vilka familjeavdrag ar medgivet, eller annan dirmed jamforlig
omstindighet, méa efter vederborande beskattningsnimnds beprévande den
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skattskyldiges inkomst minskas med ytterligare ett belopp av hogst 700
kronor.

Vad hirefter aterstar avrundas nedat till jimna tiotal kronor och utgor
for skattskyldig, som nu nidmnts, beskattningsbar inkomst.

3 mom. For skattskyldig, som i 2 mom. avses, sivitt angar annan kom-
mun #n hemortskommunen, si ock for annan skattskyldig, utgér den taxe-
rade inkomsten tillika beskattningsbar inkomst.

51 §.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsiret och vilkens inom hemortskommunen beriiknade taxerade
inkomst icke uppgar till 600 kronor, skall icke upptagas till beskattning for
sddan inkomst.

I ovrigt intrider skatteplikt i fraga om kommunal inkomstskatt:

for fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret: i hemortskommunen, da den beriknade beskattnings-
bara inkomsten dir uppgér till minst 10 kronor, och i annan kommun, da
den beréiknade taxerade inkomsten dir uppgar till minst 100 kronor:

for annan skattskyldig: da den beriknade taxerade inkomsten i kommunen

uppgar till minst 100 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

Akta makars beskattning.

52 §. s
1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen dirjimte foér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. med-
gives, helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den dirtill nirmast berittigade
makens skattepliktiga inkomst, ma bristen avriknas & den andra makens
inkomst i samma kommun. Skatteplikt enligt 51 § bedémes med hinsyn
till bada makarnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag #ivensom beskatt-
ningsbar inkomst beréiknas fér makarna gemensamt; och skall, direst nagon-
dera maken det pafordrar, den beskattningsbara inkomsten i jimna tiotal
kronor fordelas dem emellan efter forhallandet mellan deras i kommunen
taxerade inkomster.
2 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt atskilda, skola i
friga om taxering till kommunal inkomstskatt anses sasom av varandra obe-
roende skattskyldiga.

Skattskyldighet.

53 §.
1 mom. Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger, sdframt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:



28 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213.

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlindsk ort forvarvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for harifran uppburen, genom verksamhet hidr i riket forvdarvad inkomst
av tjanst; samt

fér vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anldggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose statens
egna behov, eller av leverans av elektrisk kraft till nimnda kommunikations-
verk med tillhérande byggnader och anliggningar eller industriella verk-
samhet, som nyss sagts;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter ivensom hushallningssillskap:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allmdnna undervisnings-
verk, sjukvards- och barmhirtighetsinriattningar jimte andra fromma stiftel-
ser Avensom stipendiefonder, pensionsanstalter som icke &dro bolag, sjuk-
kassor, understédsforeningar, Sveriges allminna hypoteksbank, konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypotekskassan for Sveriges stader,
hypoteksforeningar, jarnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvidndas
till allmint nyttiga andamal och kontoret icke limnar utdelning at sina
deldgare, sadana Omsesidiga forsikringsbolag fér forsikring av egendom &
landsbygden, & vilka lagen om forsikringsrorelse icke fdger tilldimpning, dven-
som sidana Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som avses i lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angar allmin kassa, som atnjutit in-
komst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for sidan inkomst;

e) svenska aktiebolag, solidariska bankbolag och sddana bolag, som enligt
sarskild forfattning dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar
dvensom under punkt d) ej ndmnda samfund, stiftelser, verk, inrittningar
och andra inlindska juridiska personer, dirunder inbegripna Agare av for
gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar, hiradsallmédnningar
samt andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjidlvstindigt for del-
Agarnas gemensamma rakning:

for all inkomst, som har i riket eller 4 utlindsk ort forvarvats;

f) utlindska bolag:
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for inkomst av hiir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rérelse hiir
i riket eller tillbehor till sadan fastighet eller rorelse.

2 mom. Vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag och rede-
rier taxeras icke, utan hiinféres deras inkomst till de sirskilda deligarnas
inkomst med belopp, som f6r en var motsvarar hans andel av bolagets eller
rederiets inkomst. Hj heller skall si kallat gruvbolag taxeras, utan skola
dess deligare taxeras en var for den inkomst, han atnjutit av bolagets verk-
samhet.

3 mom. Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, da dodsfallet
intriffade, oskift dédsbo efter honom taxeras savil fér inkomst, vilken den
avlidne haft, som f6r inkomst, vilken ingatt till dédsboet efter dodsfallet,
och skall dirvid for dodsboet tillimpas vad som enligt bestimmelserna i
denna lag skolat gilla fér den avlidne.

(Se vidare anvisningarna.)

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka icke driva
bank-, emissions- eller annan penningrérelse eller férsikringsrorelse:

for utdelning fran svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag och
svenska ekonomiska foreningar;

b) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag samt for inkomst av kapital;

¢) utliinning eller 1 utlandet bosatt svensk medborgare, vilken givit eller
medverkat vid offentlig forestdllning, som avses i gillande forordning an-
gaende bevillningsavgifter for siarskilda forméner och rittigheter:

for inkomst av forestdillning, for vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse fran avgift jimlikt sirskilt stadgande i samma
forordning atnjutits;

d) dgare av sddan fastighet, varom férméles i 5 § 1 mom.:

for inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i nimnda mom.
avsedda dndamal;

e) i riket bosatt deligare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt fran-
fille icke varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dédsboet
skall utgéra kommunal inkomstskatt.

Att personer, om vilka i 70 § férmiles, dro frikallade fran skattskyldig-
het for vissa inkomster, framgar av bestiimmelserna i samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)



30 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213,

55 §.

Har behallningen i boet efter avliden skattskyldig, som vid dodsfallet
varit hir i riket bosatt, ej overstigit 20,000 kronor, och har den avlidne
efterlaimnat make, oforsérjda barn eller andra bodeldgare, som vid hans
franfille varit beroende av honom for sin forsorjning, ma doédsboet kunna
av beskattningsnimnd helt eller delvis befrias fran skattskyldighet for sidan
den avlidnes inkomst, som skolat upptagas till beskattning under det &r han
avlidit eller under aret niist direfter. Friga om befrielse, som hir avses,
upptages betriffande inkomst, som skolat taxeras under dodsaret, av beskatt-
ningsnimnd for detta eller nistpaféljande ar och betriffande inkomst, som
skolat taxeras under aret efter dédsaret, av beskattningsnimnd for detta ar.

Beskattningsort.

56 §.

Skatt for inkomst av jordbruksfastighet eller av annan fastighetl skall ut-
goras till kommun, dir fastigheten dr beligen.

Aro fastigheter av annan fastighets natur inom olika kommuner att anse
som en forviarvskilla, efter ty 1 18 § sigs, skall den fran fastigheterna
gemensamt hirflutna inkomsten tagas till beskattning i varje kommun till
sa stor del, som kan anses hava inom kommunen influtit. Kan utredning
hirom icke vinnas, skall inkomsten fordelas till beskattning mellan kommu-
nerna efter ty som kan finnas skiligt med hinsyn till den bruttointikt, som
influtit inom varje kommun, eller till det forhallande, vari fastigheternas
taxeringsvirden stitt till varandra.

57 .

1 mom. Skatt for inkomst av rdrelse skall utgoras till kommun, dir
rorelsen utovats fran fast driftstille. Har fast driftstille icke begagnats,
skall skatt for inkomsten utgoras till den skattskyldiges hemortskommun
eller, om hemortskommun saknas, i Stockholm for gemensamt kommunalt
andamal.

2 mom. Inkomst av nedannimnda slag av rorelse beskattas:

av rdrelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektrisk kraft: i kommun, dir huvudkontor eller vatten-, gas- eller kraft-
verk funnits, samt 1 kommun, dir forbrukning dgt rum;

av jdrnvdgsdrift: 1 kommun, dir jirnvigen haft huvudkontor, samt i kom-
mun, didr jirnvigen framdragits och vid jirnvigen anstilld personal varit
bosatt eller stationerad;

av spdrvdgsdrift: i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i kommun,
dir sparvigen framdragits;

av linjetrafik med omnibus: i kommun, dir huvudkontor funnits, samt
i kommun, dir linjetrafik d4gt rum;
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av kanaldrift: i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i kommun, som
av kanalanliggningen berorts;

av rederirorelse: i kommun, dir fast driftstiille f6r rorelsen funnits, eller,
om fast driftstiille saknats, i den skattskyldiges hemortskommun; saknar
skattskyldig hemortskommun, taxeras hans inkomst av rorelsen i den kom-
mun, diar fartyget har sin hemort.

3 mom. Hava i annat fall d4n i 43 § sdgs rorelseidkare, mellan vilka in-
tressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller féretag under i huvud-
sak gemensam ledning), vid affirer sinsemellan genom asittande av hogre
eller ldgre pris #n de i allminhet gillande Astadkommit, att inkomst av
deras rorelse i avsevdrd mdn redovisats inom annan kommun #n den, dir
inkomsten skulle redovisats, om intressegemenskap icke forefunnits, skall
sdsom beskattningsort for den rorelseidkare, hos vilken for hog inkomst
salunda redovisats, betriaffande skilig del av hans inkomst gilla den kommun,
diar den andre rorelseidkaren skulle utgjort skatt for inkomsten, om normal
prissittning tillimpats.

58 §.

Dar inkomst av rorelse, efter ty i 57 § #r sagt, skall tagas till beskatt-
ning i mera dn en kommun, skall i friga om inkomstens uppdelning gilla,
att inkomsten beskattas 1 fraga om:

bankrirelse i varje kommun, dir huvud- eller avdelningskontor funnits,
till s4 stor del, som & kontoret beloper efter forhallandetal, vilka utriknas
pa sidtt i anvisningarna nirmare angives;

annan penningrirelse, emissionsrérelse och handel med wvdirdepapper i
varje kommun, diar kontor funnits, till s stor del, som & kommunen be-
l6per efter forhallandet mellan de vid varje kontor influtna bruttointikterna;

jordstyckningsforetag till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i Ovrigt i kommun, dir fastighet, som varit foremal for styckning, ar
beldgen, eller, darest fastigheter i olika kommuner varit foremal for styck-
ning, i en var av dessa kommuner till si stor del, som beloper & kopeskil-
lingarna for inom kommunen beligna, under beskattningsaret férsalda fastig-
heter i forhallande till kopeskillingarna for samtliga under samma ar for-
salda fastigheter;

rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektriskc kraft, till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits, samt
i ovrigt i de kommuner, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget eller
dir vatten, gas eller elektrisk kraft mottagits i eller avlimnats fran ledning
for partidistribution eller dir forbrukning igt rum, med iakttagande av de
hirom i1 anvisningarna meddelade nirmare bestimmelser;

jdrnvdgsdrift till hilften i de kommuner, dir stationer funnits, efter for-
hallandet mellan dessas trafikvirden och till hilften i vederborande kom-
muner efter forhallandet mellan de inom varje kommun till jirnvigens
personal utbetalta avlgningsforméner, skolande berikningen hirav ske enligt
i anvisningarna meddelade nirmare foreskrifter;
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spdrvdgsdrift till fem procent i kommun, dir sparvigen haft huvudkontor,
samt i ovrigt i de kommuner, dédr sparvigen framdragits, efter forhallandet
mellan antalet inom varje kommun tillryggalagda vagnkilometer;

linjetrafik med omnibus till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i ovrigt i de kommuner, dir linjetrafik #gt rum, efter forhallandet
mellan antalet inom varje kommun i saddan trafik tillryggalagda vagnkilo-
meter;

kanaldrift till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i
ovrigt 1 de kommuner, som av kanalen berorts, efter fordelningstal, som
faststillas av vederborande lidnsstyrelse i enlighet med de i anvisningarna
niarmare angivna grunder;

rorelse av annat slag dn de forut sdirskilt angivna till fem procent eller,
diar omstindigheterna dirtill féranleda, hégre procent i kommun, dar huvud-
kontor funnits, samt i 6vrigt i de kommuner, dir fast driftstille begagnats,
efter ty som kan finnas skiligt med hinsyn till inom varje kommun till-
verkade varors virde, handelsomsiittnings storlek, antalet dir sysselsatta
arbetare eller annat forhallande, som kan tjina till grund for bedémande
av den inkomst, som kan anses hava atnjutits inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

59 §.

1 mom. Skatt for annan inkomst av #jdnst dn 1 2 mom. sigs samt skatt
for inkomst av #illfdllig forvdrvsverksamhet dvensom av kapital utgores,
om inkomsten forvirvats av fysisk person under tid, d4 han varit hir
i riket bosatt, eller av inlindsk juridisk person, i hemortskommunen.

92 mom. Inkomst fran lediga ecklesiastiska sysslor, som influtit till all-
mian kassa, beskattas i den kommun, dir inkomsten av sysslan eljest bort
beskattas.

3 mom. Har fysisk person under tid, d& han ej varit hir i riket bosatt,
eller utlindskt bolag atnjutit sidan inkomst av tjinst eller av tillfdllig for-
viarvsverksamhet, for vilken skattskyldighet hir i riket foreligger, beskattas
inkomsten i Stockholm fér gemensamt kommunalt d&ndamal.

60 §.

Finnes inom kommun municipalsamhille eller annat administrativt om-
rade, inom vilket menighet fger utova beskattningsritt, skall vid taxering
enligt denna lag for en var skattskyldig angivas,huru stor del av beskatt-
ningsbar inkomst som & dylikt omrade beldper, och skola ddrvid de hir
ovan givna bestimmelser om beskattningsort hava motsvarande tillimpning.
Innefattar stad flera forsamlingar, skall dock fysisk person, som skall dar
mantalsskrivas, for av honom i staden bedriven handelsrérelse beskattas i
den forsamling, dir han skall mantalsskrivas.

(Se vidare anvisningarna.)
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61 §.

Sasom fast driftstille i rorelse skall anses plats, 4 vilken for stadig-
varande bruk vid rorelsens utovande funnits sirskild anldggning eller vid-
tagits sirskild anordning, sasom kontor, fabrik, verkstad, verk, bruk, handels-
bod eller annat stadigvarande forsiljningsstille. Med fast driftstille lik-
stilles gruva eller annan fyndighet, som varit foremal for bearbetning,
stenbrott eller torvmosse, fastighet, som varit foremal for jordstyckning,
samt plats, dir entreprenadarbete av storre omfattning drivits under lokal
ledning.

Eftertaxering.

62 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgiftspliktig,
underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har dédrav for-
anletts, att han icke blivit inom vederborande kommun taxerad till kom-
munal inkomstskatt eller att han blivit dirstides for lagt taxerad till
sadan skatt, skall han dir eftertaxeras till kommunal inkomstskatt for vad
som genom berorda forfarande forut undgatt taxering.

Eftertaxering ma icke ske senare dn fem ar efter det ar, d4 taxeringen
ritteligen bort dga rum. Har den skattskyldige avlidit, asiittes taxeringen
hans dodsbo; dock att siddan taxering icke ma ske senare dn tva ar efter
utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit

ingiven for registrering.
(Se vidare anvisningarna.)

63 .

Med avseende & beridkningen av det antal skattekronor och skattedren, i
forhallande till vilket allmin kommunalskatt skall enligt 1 § utgoras, skall
genom eftertaxering faststilld beskattningsbar inkomst vara likstdlld med
annan beskattningsbar inkomst, som faststillts vid taxering det ar, da
eftertaxeringen skett.

Sirskilda bestimmelser rorande den kommunala inkomstskatten.

64 .
Vid taxering till kommunal inkomstskatt skall med Zgare av fastighet

likstillas den, som jamlikt 13 § dr att anse sasom #gare eller 4r i dgares
stille skattskyldig for fastighet.

65 .
Fragan, huruvida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock fragan om
barns alder skall bedomas efter forhallandena vid taxeringsarets ingang.
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdift. (Nr 213.) 3
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Har under beskattningsdret &ndring intrdtt i forhallande, som har be-
tydelse for tillimpning av bestimmelserna angiende taxering av gift skatt-
skyldig, skall det forhallande, som ratt under stérre delen av beskattnings-
aret, vara bestimmande for taxeringen.

66 .

Med hemortskommun forstis i denna lag den kommun, dir den skatt-
skyldige forfattningsenligt skall vara for taxeringsadret mantalsskriven.

Fo6r den, som varit under ett beskattningsar eller del dirav bosatt hir i
riket utan att mantalsskrivningsskyldighet i nagon kommun betriaffande honom
forelegat for taxeringsaret, skall sisom hemortskommun anses den kommun,
diar han senast varit bosatt under beskattningsiret.

For oskift dodsbo efter avliden person, som varit vid doédsfallet bosatt
har i riket, skall sasom hemortskommun anses den avlidnes hemorts-
kommun.

Fo6r annan juridisk person #n oskift dodsbo giller sdsom hemortskommun
den kommun, ddr vederbdrande styrelse eller forvaltning vid taxerings-
arets ingang haft sitt site eller dir syssloman eller ombud vid namnda tid
varit bosatt.

(Se vidare anvisningarna.)

67 §.

Med utlindskt bolag likstilles i denna lag frimmande stat samt utlindsk
menighet, forsikringsanstalt och foérening #dvensom annan hir i riket icke
hemmahorande juridisk person.

68 §.

Vad i denna lag stadgas om person, som varit hir i riket bosatt, skall jam-
val dga tillimpning 4 person, som i Sverige stadigvarande vistats utan att
vara hirstides bosatt.

69 §.

A svensk medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlindsk makt
eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining
och som pa grund av sin tjanst varit bosatt utomlands, skall tillimpas vad i
denna lag stadgas angiende hidr i riket bosatt person; dock ir han icke
skattskyldig hir i riket for sin inkomst av berérda tjanst, och skall for
annan hans inkomst, som enligt féreskrifterna i denna lag och § 3 mom. 2
mantalsskrivningsforordningen skolat beskattas i S:t Nikolai férsamling i
Stockholm, skatt i stillet utgoras i Stockholm f6r gemensamt kommunalt
dndamal.

Vad ovan sagts giller i tillimpliga delar jimvil siadan persons hustru
samt barn under 16 ar, darest de varit svenska medborgare och bott hos honom.

(Se vidare anvisningarna.)
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70 §.

1 mom. Person, som tillhort frimmande makts hirvarande beskickning
eller lonade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining och
som icke varit svensk medborgare, anses i beskattningshinseende icke hava
varit hir i riket bosatt. For inkomster, vilka enligt foreskrifterna i denna lag
beskattas i hemortskommunen, skall skatt av sidan person utgéras i den
kommun hér i riket, dir han senast under beskattningsaret haft sitt egent-
liga bo och hemvist eller, utan att sidant fall foérelegat, stadigvarande
vistats.

Vad ovan sagts giller jimvil sidan persons hustru, barn under 16 ar
och enskilda tjinare, direst de bott hos honom och icke varit svenska med-
borgare.

2 mom. Svensk medborgare, som tillhort frimmande makts hiarvarande
beskickning eller lénade konsulat eller beskickningens eller konsulatets be-
tjaning, dr frikallad fran skattskyldighet for inkomst av sin tjinst hos den
fraimmande makten.

3 mom. Olénad utlindsk konsul, vare sig han varit svensk eller utlindsk
medborgare, beskattas icke for de forméaner, som han atnjutit pa grund
av tjinst hos den frimmande makten.

(Se vidare anvisningarna.)

71 8.

Skatt, som jimlikt bestimmelserna i 57 § 1 mom., 59 § 3 mom., 69 § och
72 § 1 mom. utgéres for gemensamt kommunalt dndamal, skall anvindas
till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter
emellan.

4 kap,
Om undantag frin denna lags bestimmelser i vissa fall.

72 8.

1 mom. Ar inkomst, for vilken kommunal inkomstskatt skall utgbtras,
tillika underkastad motsvarande beskattning i annan stat, och har, till fore-
kommande av eller lindring i dylik dubbelbeskattning, dverenskommelse
triffats om uppdelning av beskattningsritten mellan nimnda stat och Sverige
eller forordnande meddelats, att viss inkomst eller inkomst av visst slag skall
helt eller delvis vara fri frin beskattning hir i riket, skall beskattning,
som #ger rum med tillimpning av 6verenskommelse eller férordnande, varom
nu sagts, anses hava &gt rum enligt denna lag. Direst i anledning av
sddan Overenskommelse beskatining for inkomst skall dga rum hir i riket,
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men bestimmelse om beskattningsort saknas, beskattas inkomsten i Stockholm
for gemensamt kommunalt dndamal.

2 mom. Konungen &ger, till forekommande av eller lindring i sadan
dubbelbeskattning, som i 1 mom. sigs, med annan stats regering triffa dver-
enskommelse, savitt avser fordelning i beskattningshinseende mellan berorda
stat och Sverige av inkomst, som &r underkastad dubbelbeskattning, eller
ock, under forutsittning av 6msesidighet i tillimpliga hdnseenden, forordna,
att viss inkomst eller inkomst av visst slag skall helt eller delvis vara fri
fran beskattning hir i riket.

Overenskommelse med frimmande stats regering i fraga, varom i detta
mom. formiles, skall upphora att gilla senast vid det arsskifte, som infaller
nirmast efter det en uppsidgningstid av hogst sex manader tillindalupit.

3 mom. Xonungen iger meddela de ndrmare foreskrifter, som ma finnas
erforderliga for tillimpning av Overenskommelser eller férordnanden, varom
i denna paragraf stadgas.

73 §.

Under forutsittning av omsesidighet ma Konungen medgiva befrielse fran
utgorande av skatt for frimmande stat tillhorig, for dess beskickning eller
konsulat hiirstides avsedd fastighet, si ock for inkomst av densamma.

74 %,

Skall i anledning av Gverenskommelse eller beslut, varom i 72 eller 73 §
sigs, inkomst, som enligt denna lag dr skattepliktig, e hir i riket beskattas,
far, direst underskott uppkommer vid inkomstberdkningen, sidant under-
skott icke vid taxering avriknas 4 inkomst, som skall hir beskattas.

(Se vidare anvisningarna.)

5 kap.

Sédrskilda stadganden.

75 §.

For kommunal utskyld, som paférts avliden person eller pa grund av
bestimmelserna i 53 § 3 mom. oskift dédsbo efter honom, svare dédsboet ej
med mera #in tillgingarna i boet. Ar boet skiftat, svare bodeligare icke
fér mera #n vad av skatten & hans lott beloper och icke i nagot fall med
mera, an hans lott i boet utgor.

Lag samma vare om kommunal utskyld, som pa grund av eftertaxering
paforts 1 stillet f6r avliden person hans dédsbo.
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76 §.

Dir for tillimpningen av denna lag erfordras tabeller eller foreskrifter
utover vad de vid lagen fogade anvisningarna innehalla, iger Konungen
utfirda siddana tabeller eller foreskrifter.

6vergﬁngsbest:’immelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1929.

Vid den nya lagens tillimpning skall foljande iakttagas:

1. Allmin fastighetstaxering enligt den nya lagens bestimmelser skall
forsta gangen fga rum ar 1933.

De vid 1928 ars allménna fastighetstaxering faststiillda taxeringsvirdena
mé ej #dndras vid taxeringarna aren 1929—1932, direst icke férekommit
sidan omstindighet, som enligt 12 § 2 mom. i den nya lagen féranleder,
att nytt taxeringsvirde bér asittas. Dir omtaxering sker, skall denna verk-
stillas med hinsyn till det allminna prislige, som legat till grund for 1928
a4rs allménna fastighetstaxering, och skola vid taxeringsvirdenas asittande
de i forordningen den 27 juni 1927 (nr 308) om allmin fastighetstaxering
4r 1928 i dylikt avseende meddelade foreskrifter linda till efterrittelse.

2. Ar vid den nya lagens ikrafttridande fastighet upplaten till annan
eller ligenhet avsondrad pa viss tid eller pa livstid, skall skyldighet att ut-
gora skatt for fastigheten eller ligenheten for den tid, upplatelsen eller av-
sondringen avser, aligga den, som enligt forut gillande bestimmelser skulle
varit skattskyldig till kommunen for fastigheten eller ligenheten, samt ritt
att A&tnjuta avdrag enligt 45 § i denna lag for samma tid tillkomma den,
som enligt forut gillande bestimmelser skulle #gt riatt till sadant avdrag.

3. Ddrest nagon skall jimlikt bestimmelserna i forordningen den 28
oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst efter
den nya lagens ikrafttridande eftertaxeras till bevillning fér inkomst, skall
ban tillika taxeras till kommunal inkomstskatt fér den till bevillning
beskattningsbara inkomsten.

4, Avdrag for underskott vid avyttring av skog pa grund av tillimpning
av 22 § 1 mom. tredje stycket medgives icke, om forvirvet av fastigheten
dgt rum fore denna lags ikrafttridande, men skall vid avyttringen upp-
kommen f6rlust i stillet anses sdsom realisationsforlust, fér vilken avdrag
medgives under de villkor och i den ordning 36 § stadgar.

5. For fastigheter, vilka ar 1928 varit underkastade fastighetsbevillning,
skall vid 1929 ars taxering &atnjutas avdrag enligt 45 § efter samma
regler som om fastigheterna férstnimnda A&r varit underkastade allmin
kommunalskatt for fastighet, dock att avdraget skall betriffande jordbruks-
fastighet utgéra 6 procent av taxeringsvirdet.



38 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213.

6. Har efter utgangen av september 1926 men fore utgingen av det
rikenskapsar, som ligger till grund for 1929 ars taxering, av forsikrings-
anstalt vidtagits sidan &ndring i grunder eller bolagsordning, som avses i
punkt 2 femte stycket och punkt 3 sjdtte stycket av anvisningarna till 30 §
av denna lag, skall denna &ndring anses hava inneburit nedsittning av ut-
jdmningsreserven eller utjimningsfonden under nimnda rikenskapsar.

7. Den i 30 § 4 mom. forsta och andra styckena stadgade begrinsning
av nettointikten skall gidlla med den inskrinkning, att de i nimnda mom.
angivna procenttal skola betriffande inkomst under foljande ar utgora:

for bolag, som bedriver partihandel med rusdrycker, 9 procent ar 1929,
8 procent ar 1930, 7 procent ar 1931 och 6 procent ar 1932;

for bolag, som bedriver detaljhandel med rusdrycker, 12 procent ar 1929,
11 procent ar 1930, 10 procent ar 1931, 9 procent ar 1932 och 8 procent
ar 1933.

8. Pi grund av den nya lagens bestimmelser om det beskattningsar, till
vilket en intikt #r att hidnféra, ma icke pi nytt tagas till beskattning in-
tikt, vilken blivit taxerad jimlikt bevillningsférordningens bestimmelser.
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Anvisningar.

till 3 §.

I denna paragraf angives vad som avses med de i lagen anvinda beteck-
ningarna »taxeringsar» och »beskattningsar».

Det kan stundom intriffa, att sisom beskattningsar skall rdknas en kor-
tare eller lingre tid #n 12 manader. Om nimligen en person borjar eller
slutar niringsverksamhet under ett &r, som eljest dr att anse sisom be-
skattningsar, kommer hans forsta eller sista rikenskap att omfatta allenast
den tid av samma Aar, varunder han drivit niringen, och denna tids-
period skall i sadant fall anses sasom beskattningsiar. En omliggning av
rakenskapsaret kan ock foranleda, att ett visst beskattningsar blir lingre
eller kortare in 12 manader. Sker omliggningen pa det sitt, att ett rdken-
skapsar forlinges att omfatta mer #n 12 manader, kan det intriffa, att
den skattskyldige ett ar icke alls skall taxeras, liksom det vid omlaggning
genom forkortning av ett rikenskapsar kan hiinda, att den skattskyldige
ett ar skall taxeras for fwd beskattningsar, av vilka det senare &r kortare
an 12 manader.

Beskattningsaret, sadant det i denna paragraf bestimts, avser naturligtvis
normala forhallanden. Uppkommer fraga om eftertaxering, kan beskatt-
ningsiret komma att ligga ldngre tillbaka i tiden. Beskattningsar blir i
dylikt fall det ar, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsar, om
taxering skett 1 ratt tid.

till 5 §.

1. Med allminna platser forstds ej endast sidana omraden, vilka uteslu-
tande #ro avsedda for allminhetens begagnande, utan jimvil platser, som,
ehuru de samtidigt tjina annat dndamal, tillika maste anses vara avsedda
for allminheten. I enlighet hirmed bora exempelvis Djurgarden i Stock-
holm — i den man densamma ej dr upplaten till sirskilda &ndamal — samt
de botaniska tridgardarna i Uppsala och Lund anses sasom allm#nna platser.

2. Stadgandet om skattefrihet for staten tillhorig for forsvarsindamaél
avsedd fastighet, i den man den for sadant dndamal nyttjas, innebir exem-
pelvis, att, om ett staten tillhorigt orlogsvarv mera stadigvarande anvindes
jamvil for byggande av fartyg, som ej avse forsvarsindamal, vare sig detta
sker for statens eller for annans riakning, skatteplikt skall foreligga for
s8d stor del av varvsfastighetens virde, som provas skiligt med hidnsyn till
denna verksamhets genomsnittliga omfattning i forhallande till hela den &
varvet bedrivna verksamheten, samt att, om ett 6vningsfilt upplites for
jordbruk eller dirmed jamforligt dndamal, skatteplikt foreligger for den
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del av Ovningsfiltets virde, som skiligen kan anses utnyttjad genom upp-
latelsen. Anvindes fastigheten endast i ringa utstrickning fér annat #n
forsvarsindamal, foranleder detta ej skatteplikt; salunda foreligger ej skatte-
plikt pa den grund, att en mindre betesriitt upplates 4 en for militirsvningar
anviand plats eller att pa dylik plats sker skogsavverkning av mindre om-
f;ttning. Kasernbyggnader och vaktstugor anses vara avsedda for forsvars-
andamal dven i den manidem dro inrymda bostadslagenheter for andra in man-
skap. Daremot anses ej andra byggnader, som i huvudsak nyttjas till tjinste-
bostdder och uthyrningsbostider, vara avsedda for forsvarsindamal. Bygg-
nader, avsedda for mera tillfdllig inkvartering vid militdra skolor, skjutfilt
o. dyl.,, anses nyttjade for forsvarsindamal, i den méan de anvindas for
dylik inkvartering, men ej i den man de innehalla fasta bostider f6r andra
an vaktpersonal. Direst annan byggnad dn kasernbyggnad eller vaktstuga i
huvudsak nyttjas till forsvarsindamal men i densamma tillika dr inrymd en
mera betydande tjdnstebostad, dr byggnaden underkastad fastighetsskatt for
sa stor del av sitt virde, som kan anses skiligen belopa pa den till tjinste-
bostad nyttjade delen av fastigheten. Betriffande tjinstebostider vid militirt
sjukhus skola gilla samma bestimmelser som fér bostider vid annat sjuk-
hus (jfr punkt 5 hiar nedan).

For fristdende industriell anliggning atnjutes ej skattefrihet. Med dylik
anldggning forstds hidr exempelvis sidan fabrik for tillverkning av vapen
eller ammunition, som ej ir sammankopplad med en forsvarsanliggning i
egentlig mening, sasom ett orlogsvarv eller en fiastning. Ett kronobageri,
som levererar brod till truppforband & orten, dr ej att anse sasom frista-
ende industriell anliggning. Ej heller anses sasom fristaende industriell
anliggning ett vattenverk eller ett kraftverk, som #ar avsett for tillgodose-
ende av en forsvarsanldggnings behov av vatten eller elektrisk kraft.

3. Till byggnader for statens allminna styrelse eller férvaltning ridknas
exempelvis de kungl. slotten, riksdagshuset, statsdepartementens och de cen-
trala dmbetsverkens byggnader, dven om Ambetsverken hava inseende 6ver
eller ombesorja nagon statens affirsverksamhet, linsresidens dven i den
man de tjina bostadsindamaél, och 6vriga allménna férvaltningsmyndigheters
byggnader. Diaremot riaknas icke hit saddana byggnader, som #iro avsedda
for statens affirsdrivande verksamhet, siledes icke till vattenfallsverken eller
doménforvaltningen hoérande byggnader, ej heller riksbankens byggnader.
Tull- och lotsverken driva ingen affirsverksamhet; deras byggnader dro alltsa
att anse som andra statens férvaltningsbyggnader.

4. For att en byggnad eller anliggning skall betraktas som museum
erfordras, dels att den skall vara inrdttad i huvudsak for detta indamal,
varfor exempelvis en slottsbyggnad, vari samlingar forvaras, ej dr att anse
sdsom museum, ddrest densamma mera regelbundet anvindes dven sisom
bostad for annan #n vaktpersonalen, dels att de i byggnaden eller anligg-
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ningen forvarade samlingarna skola hallas regelbundet tillgingliga for all-
miinheten i kulturellt eller liknande syfte men ej i direkt forviirvssyfte.

Med soldathem forstas sadan vid militir motesplats uppford byggnad, som
i ideellt syfte ar inrittad f6r manskapets trevnad och bekvimlighet.

5. Ior att skattefrihet enligt 1T mom. d)—i) helt eller delvis skall at-
njutas for byggnad, kridves, att den skall i visentlig utstrackning nyttjas for
andamal, som foranleder skattefrihet. Salunda ar exempelvis byggnad, som
i huvudsak tjianar bostadsindamal, i sin helhet underkastad fastighetsskatt,
dven om 1 densamma finnes inrymd nagon forvaltningslokal. Pristgard
pa landet ar skattepliktig. Dock kan bostadsbyggnad vara att anse som
sddan oskiljaktig del av en anlidggning, att den frihet fran fastighetsskatt,
som atnjutes for anlidggningen, dven bor gilla bostadsbyggnaden. Salunda
ar exempelvis en inom ett lasaretts omrade uppford likarbostad att anse
sasom en del av lasarettsanliggningen.

Foreskriften att, déirest under 5 § 1 mom. d)—i) angiven fastighet jam-
vil anvindes for industriellt eller ddrmed jamforligt indamal eller mot veder-
lag upplates at annan till begagnande, fastigheten skall vara skattepliktig for
ddremot svarande del av dess virde, avser ndrmast det fall, att dylik fastig-
het delvis utarrenderas eller uthyres. Hiarmed dr att jimstilla exempelvis
det fall, att en staten tillhorig byggnad anviindes dels for verksamhet, som
medfoér frihet fran fastighetsskatt, och dels fér annan verksamhet. Om sa-
lunda i en postverket tillhorig, huvudsakligen till postkontor avsedd fastig-
het vissa lokaler dro upplatna till avdelningskontor for riksbanken, erligges
fastighetsskatt for en mot de uppliatna lokalerna svarande del av fastighetens
viarde. Upplatas ddaremot i fastigheten lokaler till telegrafstation, féranleder
denna upplatelse ej skatteplikt. Det saknar hirvid betydelse, huruvida
upplatelsen skett mot vederlag eller ej; sa linge fastigheten anvindes for
dgarens (i nyssnimnda fall statens) rdkning, kommer det dndamal, vartill
fastigheten anvindes, att bliva avgorande for skatteplikten. Upplates dar-
emot fastighet till annan mot vederlag, medf6ér detta skatteplikt, dven om
fastigheten anvidndes till dandamal, vilket skulle foranleda skattefrihet, diirest
fastigheten fgdes av den, som hyrt densamma. Med det forhallande, att del
av fastighet upplates mot ersittning, bor likstillas det fall, att lokal, som eljest
nyttjas for andamal, vilket foranleder frihet fran fastighetsskatt, tidvis ut-
hyres. I dylikt fall skall vid bestimmandet av skatteplikten hinsyn tagas
jamvidl till den tidrymd, foér vilken sidana upplatelser gt rum. Skatte-
plikt for viss del av fastighetens virde intrdder dock endast om den an-
vindning, som skulle foranleda skatteplikten, ej &r av alltfér obetydlig
omfattning. Den omstidndigheten, att i forvaltningsfastighet fr inrymd bo-
stad om ett eller annat rum for nagon till vederborande forvaltning horande
befattningshavare, medfor salunda ej skatteplikt for nigon del av fastigheten.
Likasd skola uthyrningar foranleda skatteplikt endast om de iga rum mera
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regelmissigt. Om ett missionshus nagon enstaka gang upplates till biograf-
eller liknande forestillning eller ett forsamlingshus tillfilligtvis uthyres till
samkvam eller dyl., ar detta ej tillricklig anledning att lata fastighetsskatt
utgoras. HKj heller foreligger skatteplikt, darest uthyrning sker pa sadana
villkor, att erhallet vederlag i stort sett innebir endast ersittning for de med
begagnandet av den upplatna lokalen férenade sidrskilda kostnader sasom
for uppvirmning, belysning m. m., men icke inbegriper nagon ersittning
for sjilva begagnandet av lokalen.

6. TFor att till kommunikationsanstalt horande byggnad eller annan anlidgg-
ning skall vara skattefri erfordras, att den skall vara avsedd for driftens
omedelbara behov, d. v. s. tjina den l6pande driften. Under denna bestimmelse
falla stationshus, forvaltningsbyggnader, godsmagasin, lokomotivstallar, ban-
vaktstugor och andra vaktstugor, sparvagnshallar m. m. dyl. Diremot
dro sirskilda, for stations- eller trafikpersonalen avsedda bostadshus, som ej
aro att hianfora till vaktstugor, underkastade beskattining, evad de ligga
inom eller utom det for driften i ansprak tagna omradet. Skattefrihet at-
njutes icke for verkstad, dir storre reparationer eller nybyggnadsarbeten
utforas, men vil for sadan, dir allenast mindre, sa att siga lopande repara-
tions- och tillsynsarbeten utféras. Betriffande jirnvig eller sparvig, som
drives med elektirisk kraft, atnjutes skattefrihet for stolpar och ledningar
m. m., som hora till sjialva jarnvigs- eller sparvigsanliggningen, men dir-
emot e]j for kraftstation eller sadan transformatorstation, som far anses hora till
kraftverksanldggningen. Restaurations- eller hotellbyggnad, som tillh6r en
jirnviag och ligger inom dess omrade, dr frikallad fran skatt, om genom
densamma huvudsakligen tillgodoses den & jairnvigen resande allminhetens
behov. Om daremot byggnaden tjinar ett mera sjilvstindigt ekonomiskt
andamal, i det den 1 storre utstrickning anvindes av personer pa platsen
eller eljest andra #n de resande eller for resandes uppehall under lingre tid,
ar den underkastad beskattning. Till kommunikationsanstalt hérande mark-
omrade, som ej upptages av nagon anliggning, bor undantagas fran
skatteplikt i det fall, da omradet ej anvindes for uppliggning av gods
under lingre tid, utan allenast till forvaring under kortare tid av gods,
som fraktas & kommunikationsanstalten i fraga. For grustag till jirnvig
atnjutes i regel ej skattefrihet; dock skall ett invid jirnvigen beldget mindre
grustag, som anviandes allenast till grusning av nagon kort nirliggande
stricka av jirnvigen, ej vara underkastat skatteplikt.

7. Sasom tomtomrade till byggnad skall, forutom sjilva byggnadsgrunden,
anses vad som till utrymme fér byggnad av ifradgavarande slag i allminhet
ar brukligt. I enlighet hdrmed skall exempelvis ett omrade, & vilket lasaretts-
byggnader eller museibyggnader ligga kringspridda, inbegripas under skatte-
friheten for byggnaderna, diven om mellan dessa ligga mindre planteringar.
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8. Huruvida fastighet skall helt eller delvis vara frikallad fran skatte-
plikt, skall i anslutning till regeln i 6 § 1 mom. andra stycket bedomas efter
forhallandena vid taxeringsérets ingang. Detta bor, om fastighet tidvis
uthyrts, sa forstas, att fastigheten skall vid taxeringsarets inging hava
varit disponerad pa sitt, som inneburit, att fastigheten tidvis pliigat uthyras,
dven om uthyrningen ej gt rum just vid tiden omkring arsskiftet.

till 7 §.

1. Fastighets kamerala beskaffenhet ir icke avgorande for fragan, huru-
vida fastigheten skall i beskattningshidnseende anses sisom jordbruksfastighet
eller sdsom annan fastighet, utan beror detta av anvindningen. Anvindes
salunda i mantal satt jord sasom underlag fér industriell verksamhet, taxeras
den sasom annan fastighet, varemot tomtomrade, dird jordbruk bedrives,
taxeras sasom jordbruksfastighet. Om & &Hgorna till en jordbruksegendom
anldgges en fabrik eller uppfores en till uthyrning avsedd byggnad, skola de
omraden, som for sidant Andamal tagas i ansprak, tillika med anldggningarna
anses sasom annan fastighet, medan egendomen i 6vrigt hidnfores till jord-
bruksfastighet. Anvindes sidan byggnad delvis till uthyrning eller dyl.
och delvis for dndamal, som bor foranleda byggnadens hinforande till jord-
bruksfastighet, far den huvudsakliga anviandningen vara avgérande. Lika-
ledes skall, om visst omrade av en jordbruksegendom utnyttjas for annat
andamal dn jordbruk eller skogsbruk, detta omrade anses sdsom annan fastighet.
En torvmosse, som tillgodogores i ett torvindustriellt foretag, skall saledes
taxeras sisom annan fastighet, likaledes ett pa arrende upplatet sten- eller
kalkbrott o. s. v.

2. For att fastighet skall anses vara anvind for skogsbruk fordras, att
arealen av skogsmark icke #r alltfor ringa. Den omstandigheten, att
nagon ringa virkestillging finnes & fastighet, dir bostaden ir det visent-
liga, utgoér ej hinder for att fastigheten i sin helhet taxeras sisom annan
fastighet. Detsamma giller om exempelvis villabyggnad med park, mark,
som anvindes till s. k. sommarndje, o. dyl.

3. Drives 4 en skogsegendom foradlingsindustri, vilken icke #r att anse
sasom skogsbruk, medfor icke detta forhallande, att egendomen i sin helhet
skall anses sisom annan fastighet. Aro 4 egendomen uppférda byggnader
eller andra inrdttningar for foridlingsindustrien sisom foérvaltar- och arbetar-
bostdder, sagverk, trasliperi o. dyl., skola visserligen dessa byggnader
med anliggningsomrade taxeras sisom annan fastighet, men icke egendomen
1 ovrigt.

4. Sidan forindring i fastighets anvindning, som &r allenast tillfillig,
bor icke medféra #ndring av fastighetens taxering sasom jordbruksfastighet
eller annan fastighet.
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5 I fraga om vad som &r att hénfora till jordbruk, till jordbrukets
bindringar och till skogsbruk hinvisas till anvisningarna till 21 §.

till 8 §.

1. Vid bestimmande av vad som skall sdrskilt for sig taxeras (taxerings-
enhet) har man att utga fran den s. k. kamerala enheten, d. v. s. 4 landet
hemman och i jordeboken sirskilt upptagen ligenhet samt i stad eller sam-
hille a landet, diar fastighetsregister sasom for stad skall foras, tomt eller
stadsiga. Ar den kamerala enheten genom laga forrittning delad, skall i all-
minhet varje silunda uppkommen del vara taxeringsenhet. Dir jord- eller
fastighetsregister iir wupprittat, bor foljaktligen detta féljas vid taxerings-
enheternas bestimmande.

2. Emellertid maste i vissa fall en uppdelning i andra och flera taxerings-
enheter, in som foljer av de i punkt 1 angivna regler, 4ga rum.

I sadant hinseende ir att mirka, att, om fastighet, som eljest skulle vara
taxeringsenhet, ir delad mellan olika dgare, sa att varje #gare har sin till
omradet & marken bestimda del av fastigheten, varje sidant omriade utgor
taxeringsenhet.

Detsamma giiller, om del av fastighet upplatits till annan for sjalvstandigt,
mera stadigvarande nyttjande. I enlighet hdrmed bor exempelvis torp, dira
jordbruket av torpinnehavaren bedrives som sjidlvstindig niring och visent-
ligen med egna inventarier, sirskilt taxeras. Om déremot innehavet av
torpet visentligen Ar att anse sasom en del av den ersidttning, som tillkommer
torparen for atagen arbetsskyldighet till huvudfastigheten, bor torpet icke
behandlas sasom sirskild taxeringsenhet. Ar upplatelsen av tillfallig art,
sd att det upplatna omradet kan forvantas inom kortare tid komma att i
brukningsavseende aterforenas med den fastighet, varifran upplatelsen skett,
foreligger ej anledning att asitta omradet sirskilt taxeringsvirde. Ej heller
medfér upplitelse av siadant mindre omrade som till exempel lott i en
s. k. kolonitradgard, att det upplatna omradet skall anses sisom sdrskild
taxeringsenhet.

Vidare skall sisom taxeringsenhet anses fran en fastighet icke rattsligen
avskilt omrade, vilket — utan att vara till annan upplatet — stadigvarande
brukas sirskilt eller stadigvarande anvindes fér annat dndamal in fastig-
heten i 6vrigt. Under denna bestimmelse faller exempelvis utgard med sir-
skilda abyggnader och sdrskild drift. I ovrigt torde stadgandet hava sin
storsta betydelse for det fall, att fastigheten visserligen huvudsakligen anvindes
for jordbruk med biniringar, men till en del av sitt omrade utgor underlag
for eller eljest nyttjas i samband med byggnader eller inrittningar, som ej
hora till jordbruket med bindringar, sdsom bostadshus, avsedda for uthyrning,
s. k. sommarnojen med tradgards- eller planteringsland samt anliggningar
for sadan drift, som icke kan anses sisom binidring till jordbruk.

Under stadgandet i fraga inbegripes dven det fall, att en tomt i stad
anvindes for skilda dndamal, sdscm om den till ena hilften dr bebyggd med
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bostadshus till uthyrning och till andra hilften anviindes fér nagon industriell
anliggning. Under liknande f6rhallanden kan iiven ett sammanhingande
omrade av fastighet a landet, som anvindes [or skilda #andamal, komma att
uppdelas i olika taxerirgsenheter. Huruvida sa skall ske eller icke beror
visentligen dirav, om omradet i dgarens hand ar att anse sasom en enhet
eller ej. Om salurda flera for uthyrning avsedda boningshus, exempelvis
8. k. sommarvillor, dro uppforda i omedelbar niirhet av varandra, kan all den
mark, som nyttjas till dem, betraktas sasom ett sirskilt f6r sig nyttjat
omrade, utan hinder dirav att, praktiskt taget, olika delar av omradet
kunna anses atminstone foretriidesvis anvisade fér begagnande av de olika
hyresgisterna och for sadant indamal tilliventyrs inhignats eller eljest sir-
skilt utmérkts (jfr punkt 2 av anvisningarna till 18 §). Likasa ma alle-
nast et?, sirskilt f6r sig nyttjat omrade kunna anses foreligga i det fall, att
flera skilda foretag, exempelvis sag- och kvarnrirelse, av samme foretagare
drivas a4 ett sammanhingande omrade.

Byggnad eller med varandra sammanhdrande byggnader ¢ annans mark
skola ock s#rskilt for sig taxeras. Anviindas byggnaderna for jordbruks-
dndamal, exempelvis om arrendator #ger de till den arrenderade fastighetens
drift anvinda byggnaderna eller vissa av dem, skola de jamlikt 7 § upp-
tagas sidsom jordbruksfastighet. Sirskild taxering av den mark, diira
byggnaderna #ro uppforda, kommer da ej i fraga, endr marken ingar i och
taxeras tillsammans med jordbruksfastigheten i 6vrig:. Anvindas diremot
byggnaderna for annat &dndamal, sa att de skola taxer:s sasom annan fastighet,
kommer den mark, ddrad byggnaderna dro uppférda eller som eljest for dem
tagits i ansprak, att vara taxeringsenhet. I sidant fall bliva alltsid bygg-
naderna, & ena sidan, och den mark, som till dem nyttjas, 4 den andra, var
for sig sdrskilt taxerade. Byggnad 4 annans mark skall icke sirskilt for
sig taxeras, ndr byggnadens #gare innehar marken med besittningsritt pa
obegriansad tid, sisom fallet exempelvis dr vid aboritt, sa kallad ofri tomt
i stad, skogsomrade, som blivit av staten upplatet till bergshanteringens
understod, m. m.

3. Understundom #ro forhallandena sadana, att fastigheter, som #ro ritts-
ligen skilda, eller omraden, som tillhéra sidana fastigheter, dock bora #ill-
sammans bilda taxeringsenhet.

Detta dr fallet med skogsomrade, som #r att anse sasom brukningsenhet,
dvensom vid skifte avsatt samfillighet, som star under sirskild forvaltning.
Hit héra kronopark, vid utarrendering av staten tillhorig jordbruksdomin
undantagen skog, bostillsskog under skogsstatens omedelbara vard och for-
valtning, hiradsallminning och annan allmin skog, f6r vilken innehavaren
enligt 13 § dr skattskyldig (gruvskogar, gruvallminningar, kanalskogar,
stidernas skogar), dvensom under sirskild forvaltning stilld samfilld skog,
sdsom de s. k. besparingsskogarna och vissa s. k. skogsundantag i Koppar-
bergs ldn. Sasom brukningsenhet ma ock behandlas enskild skog, i den
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man den i innehavarens hand bildar en i1 brukningshinseende naturlig
enhet (skogsblock).

Direst vid skifte undantagen samfillighet ej stidr under sdrskild forvalt-
ning, skall virdet av den andel i samfilligheten, som hor till varje sirskild
andelsberittigad egendom, komma i betraktande vid samma egendoms taxe-
ring sdsom en densamma tillhérande sdrskild f6rman.

Vidare bora sasom en enhet taxeras fastigheter eller delar dirav, som till-
hora samme #gare och vilkas inbérdes viirden icke kunna vart for sig till-
forlitligen bedoémas. Detta intraffar, da fastigheterna ligga i oskift sam-
fillighet eller i sambruk med gemensamma abyggnader. I dessa fall ldra
fastigheterna vara sa intimt med varandra forenade i drift och utnyttjande,
att det svarligen later sig gora att med tillf6riitlighet angiva vad den ena
eller den andra av dem kan vara sirskilt vird. Understundom kunna lik-
nande svarigheter att vid taxeringen f6lja de i punkt 1 hir ovan angivna
enheterna uppkomma iven av annan anledning, och bor dven da det gemen-
samma komplexet behandlas som en taxeringsenhet. En forutsittning for
att saidan gemensam taxering, som nu sagts, skall fa ske, 4r dock, att fastig-
heterna ligga inom samma kommun. Tillhora de olika kommuner, maste
under alla forhallanden vad som ligger inom en viss kommun for sig taxeras.

Da kameral enhet eller genom laga forrittning uppkommen del av dylik
enhet utgor del av taxeringsenhet, kan #gare eller arrendator stundom hava
sarskilt intresse att fa officiellt fastslaget, huru stort virde i taxeringshén-
seende tillkommer den kamerala enheten eller delen dirav. I foljd hirav
skall det, om #garen eller arrendatorn sadant pafordrar, angivas, huru stor
del av taxeringsvirdet och de i 10 § omformilda sirskilda viarden som kan
anses belopa pa den kamerala enheten eller delen av densamma. Déarvid
mirkes, att, i samma méan som bebyggd jordbruksfastighet ir mera vérd
an obebyggd sadan, ett storre virde tillkommer den del av taxeringsenheten,
4 vilken abyggnaderna dro beligna. Pafordran, som nyss #r nimnd, ma det
ar, varunder allmin fastighetstaxering dger rum, ske hos berednings- eller
fastighetstaxeringsnimnd samt eljest hos taxeringsndmnd.

4. Styckena under a) och e) bora tillimpas vid sidan av varandra pa
sadant sitt, att ett komplex av siadana i forra delen av a) avsedda fastig-
heter, vilka enligt bestimmelserna under e) skola taxeras gemensamt, be-
traktas sasom en fastighet, varad sedermera bestimmelserna i senare delen
av a) komma i tillimpning.

5. Det kan intraffa, att en taxeringsenhet inom en kommun &r fordelad
pa olika administrativa omréden, inom vilka menighet dger beskattnings-
ritt, eller att en del av taxeringsenheten faller inom och en annan del utom
sirskilt sadant omrade, sasom i fraga om municipalsamhiillen ofta ar fallet.
Administrativa omraden, som hir avses, 4ro municipalsamhille, kyrkofor-
samling, skoldistrikt, tingslag och vighallningsdistrikt. Dir taxeringsenhet
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pa sldant sitt tillhor olika administrativa omraden, maste taxeringsviirdet
och dei 10 § omformilda sirskilda virden i enlighet hirmed uppdelas. Vid
en dylik uppdelning bor & varje del av taxeringsenheten liiggas det
virde, som med hinsyn till dess storlek och beskaffenhet i 6vrigt & den
kan anses skiiligen belopa av virdet 4 det hela, med iakttagande av att den
del, & vilken abyggnaderna dro beligna, asiittes férhallandevis storre del av
det gemensamma viardet. Vad nu dr sagt dger tillimpning ej blott da
fastighet striicker sig Over grinsen till administrativt omrade utan jamvil
da till en fastighet horer utjord, urfjill eller annan for sig liggande iga,
som tillhor annat dylikt omrade 4n fastigheten i Gvrigt.

6. Regeln, att fastigheter, som ligga i olika kommuner, alltid skola utgora
skilda taxeringsenheter, asyftar icke det fall, att allenast en geografisk oregel-
bundenhet foreligger, ssom om en i jordeboken sisom enhet upptagen fastig-
het har #ga innesluten (enklaverad) inom annan kommuns omrade. I dylikt
fall &r fastigheten att anse sisom i sin helhet tillh6rande den kommun, i
vilken den enligt jordebok eller annat hehérigt férordnande skall inga.

7. Direst flera kamerala enheter eller genom laga forrittning uppkomna
delar av sidana tillsammans utgora en taxeringsenhet, skall fastighetsbeteck-
ningen for varje sadan kameral enhet eller del dirav i vederborande taxe-
ringslangd angivas.

till 9 §.

1. Med fastighets virde efter ortens pris (allménna saluvirdet) forstas det
belopp, som en forstandig kopare kan antagas vilja betala for fastigheten,
om den tinkes sild inom den kundkrets, som fér en dylik egendom kan
antagas vara att paridkna, och kopt for ett med hinsyn till fastighetens be-
skaffenhet lampligt utnyttjande.

Hirav foljer, att kopeskilling, som under senare tid faktiskt betalts for
en viss fastighet, icke far utan vidare anses som ett exakt uttryck for det
allminna saluvidrdet. Fransett det att kopeskillingen kan hava paverkats
av sirskilda forhallanden, sisom sliktskap, affektionsvirde o. dyl., kan
densamma vara ett topp-pris eller ett bottenpris, som ingalunda motsvarar
det allmidnna saluvirdet. Sadant kan foéranledas av vid tiden for forsdlj-
ningen radande abnorma konjunkturer & fastighetsmarknaden, av sirskilt
tvingande skil till forsdljning eller kép vid en viss tidpunkt, av ett obe-
tinksamt inganget avtal m. m. dyl. Férst om ett nagot si nir tillrick-
ligt antal olika férsdljningar foreligga, om vilka anledning ej finnes antaga,
att ovidkommande omstindigheter inverkat & prisbildningen, kan ur dem
dragas en tillforlitlig slutsats angiende det allminna saluvirdet. Detta
virde dr salunda att forstd siasom ett normalt virde i handel och vandel,
icke sasom beloppet av en i visst fall for en viss fastighet faktiskt betald
kopeskilling.
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Hirmed ar emellertid faktiskt betald kopeskillings betydelse sasom upp-
skattningsgrund for det allmiinna saluvirdet ingalunda forringad. Men sadan
kopeskilling kan och bor underkastas undersokning, om den ma anses avvika
fran det normala virdet i handel och vandel; och dir sa &r fallet, bor taxerings-
virdet direfter limpas. Dirfor maste taxeringsmyndigheten vid taxerings-
virdets asittande taga hinsyn jimvil till andra forhallanden, som kunna
tjana till ledning vid virdesittningen. I detta hinseende hanvisas taxerings-
myndigheten till de enhetsvirden, som kunna hava foreslagits i den ordning,
som i taxeringsférordningen nirmare omfdrmiles, samt till fastighetens av-
kastning och andra kinda forhallanden, som kunna tjina till ledning for
bedomande av dess allminna saluvirde, sisom brandforsikringsvirde a bygg-
nader m. m. Hirvid ma ihagkommas, att #ven s. k. impediment, vartill
hinféras mossar, myrar, berg och annan dylik mark med ringa avkastnings-
formaga ur skoglig synpunkt, regelmissigt har nagot, storre eller mindre,
virde pa grund av dess anvindbarhet ur andra synpunkter. Taxeringsvirdet
bor framga sasom resultat av ett Overvigande av samtliga berorda for-
hallanden.

9. Vid virdesittningen skall noga beaktas, om och i vilken omfattning
okning eller minskning i virdet for viss fastighet i forhallande till andra
fastigheter i orten bor dga rum till f6ljd av forhallanden, som #aro for den
fastigheten siregna, sasom

betriffande jordbruksfastighet:

fastighetens storlek och lige samt mer eller mindre goda eller daliga av-
siattnings- och anvindningsforhallanden;

dgornas inbordes lige och darav foéranledda mer #n vanligt goda eller
svara brukningsforhallanden samt om fastigheten #r i synnerligt god hivd
eller vanhidvdad och forfallen;

abyggnadernas beskaffenhet, om de skilja sig fran i orten vanligt medel-
bestand, d. v. s. om & fastigheten finnes férnimligare bostadsbyggnad eller
eljest ovanligt goda abyggnader eller om abyggnaderna &ro olimpliga, for-
fallna eller otillrickliga;

sirskilda naturtillgangar eller formaner, som kunna finnas & fastigheten,
sasom vattenfall, torvmosse, ej inmutningsbara fyndigheter, jaktmarker, fiske-
vatten o. dyl., forsavitt samma naturtillgdng eller forméan ej Ar av be-
skaffenhet att, efter ty under 8 § sigs, bora sirskilt taxeras;

servitut eller annan liknande rittighet till f6rman eller last for fastigheten;

forekomsten av sadana forhallanden, som enligt 10 § foranleda dirtill,
att en del av taxeringsvirdet bor redovisas sisom tomt- och industriviirde;

med mera sadant;

betriffande annan fastighet:

fastighetens lige med dirav foljande storre eller mindre mojligheter i
fraga om dess utnyttjande, exempelvis for tomt i stad: om inskrinkningar
gilla i ritten till dess bebyggande, om den ligger i stadens affarscentrum
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eller i yttre omrade, om den ligger vid huvudgata eller bigata, om den &r
hérntomt eller mellantomt o. s. v.; for industrifastighet, upplagsplats, sten-
brott, grustikt o. dyl.: om den iiger biittre eller simre tillging till erforder-
liza kommunikationer, o. s. v.;

markens naturliga beskaffenhet och dirav féljande storre eller mindre
limplighet f6r ett formanligt tillgodogdrande, exempelvis om tomtmark fore-
ter synnerligen goda eller daliga grundliggningsforhallanden, om vattenfall,
stenbrott, grustikt o. dyl for sitt utnyttjande erbjuder stirre eller mindre
av naturférhallandena fororsakade svérigheter, o. s. v.;

servitut eller annan liknande réttighet till férméan eller last for fastig-
heten; )

med mera sadant.

Vid virdesdittningen maste emellertid alltid fasthallas, att det, alldeles
oavsett vilken metod som anvindes for denna — om man bortser frin
skogen — alltid 4r allminna saluviirdet, som skall vara avgorande for
taxeringen. En riktig tillimpning av de hir stadgade reglerna bor saledes
ej kunna medfora ett sidant resultat, som att en tomt med tillhérande
abyggnad, taxerad som annan fastighet, erhaller hégre taxeringsvirde #n
ett annat i ndrheten liggande lika viirdefullt omrade med liknande abyggnad,
vilket taxerats sasom jordbruksfastighet, allenast pa den grund att betriif-
fande den senare fastigheten viirdesittningen skett pa grundval av de i
punkt 1 hdr ovan angivna enhetsvirden.

3. Om tva eller flera fastigheter, vilka #ro beligna i skilda kommuner,
skulle, didrest de hade varit beligna i samma kommun, hava utgjort gemen-
sam taxeringsenhet, bor taxeringen verkstillas, som om detta varit f6rhallan-
det och det i enlighet med foreskriften i tredje punkten sista stycket av
anvisningarna till 8 § skolat angivas, huru stor del av taxeringsvirdet som
belopt 4 vad som faller inom varje sdrskild kommun.

4. Vad nu sagts om fastighets uppskattning giller icke skogsmark och
dird vdxande skog. Dessa skola upptagas efter de virden, de kunna anses
dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk.

Skogsmark skall virdesittas efter sin normala avkastningsformaga.

Sasom skogsmark skall dirvid upptagas all icke odlad mark, som, vare
sig den vid tillfallet #r skogbirande eller icke, ir limplig att anvinda for
skogsproduktion. Till skogsmark hiinfores saledes dven ljungmark och annan
dylik mark, som av alder ligger skoglds, saframt den kan anses limpa sig
for skogsproduktion. Ar & skogbevixt hagmark (betesmark) betestillgdngen det
vésentliga och skogsproduktionen av underordnad betydelse, skall marken likvil
taxeras sasom skogsmark, sivida icke densamma #r att betrakta sisom kul-
tiverad betesing. Med kultiverad betesing forstas sidan icke i vanlig
mening under plog lagd, i huvudsak foderproducerande men icke sillan
nagot tridbevuxen betesmark, vilken for betets férbittrande dr foremal for
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hifi. (Nr 213, 4
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ordnad skotsel, varmed forstds sidana Atgidrder som rojning, dikning, plane-
ring, kalkning, godsling, frosadd med mera. Sasom skogsmark skall ej heller
upptagas sadan skoglés dngsmark, som, ehuru den visserligen kan anvindas
for skogsproduktion, i frimsta rnmmet disponeras for foderproduktion genom
bete eller slatter samt med god hushallning idven bor dirtill anvindas
(naturlig betes- eller slattering), ehuru den ej idr foremal for egentliga
kulturatgirder.

Till skogsmark hinfoéras icke mossar, myrar, kirr, berg, fjallmark och
annan dylik mark, som pa grund av klimatiska forhallanden, ogynnsamma
vattenférhallanden, niringsbrist hos marken eller de losa jordlagrens ringa
djup ar av den Dbeskaffenhet, att nagon egentlig skogsproduktion dar icke
kan pardknas. Sadan marks eventuella virde skall medriknas vid vérde-
sittning av fastigheten i ovrigt.

Finnes & skogsmark bete, skall virdet ddara tilliggas markens virde si-
som skogsproducerande; dock skall betriaffande skogsmark, dara rationellt
skogsbruk bedrives, dylikt viirde beriknas allenast forsavitt betet plagar
utnyttjas. Betesvirdet beriknas sirskilt for sig till den storlek, som kan
ernas utan att intrang pa rationellt skogsbruk gores. Kan pa grund av
betets utnyttjande skogen ej limna den avkastning, som forutsatts vid be-
stimmande av virdet 4 skogsmarken sasom skogsproducerande, skall betes-
virdet sdttas sa mycket ligre dn det verkliga, att totalsumman ej blir
hogre an den skulle blivit, om skogsmarken sasom skogsproducerande vir-
derats med hinsyn till den avkastning, marken faktiskt limnar.

Skogsmarkens normala avkastningsformaga skall beriknas efter den ar-
liga avkastning, som anses kunna erhallas under antagande att marken
vore beviaxt med ett tillfredsstillande samt & behoriga aldrar fordelat vir-
kesforrad (normal skogstillging).

Den normala arliga virkesavkastningen uppskattas i kubikmeter per hek-
tar sasom uttryck for markens virkesproducerande féormaga (bonitet). Viardet
i penningar av den salunda uppskattade normala &rsavkastningen berdknas
efter virkets nettovirde per kubikmeter 4 rot enligt de pris, som for lik-
nande sortiment i genomsnitt varit i orten gillande under viss tidsperiod,
som bestimmes i sarskild instruktion for virdering av skogsmark och
vixande skog.

Fran viardet av den enligt silunda angivna grunder beriknade avkast-
ningen skall avdragas en fjirdedel for kostnader for skogens vard, forvalt-
ning, bevakning, vig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning,
skogsindelning, skatter m. m. For skyddsskog eller annan dirmed jimforlig
skog, som pa grund av gillande lagstiftning eller riadande svara naturfor-
hallanden maste skotas i skyddssyfte med anlitande fér skogens vard och
underhall av en osedvanligt stor del av den alstrade avkastningen, ma av-
draget f6r kostnader efter provning i varje sirskilt fall och med angivande
av skidlen hojas, dock ej till mer dn hilften av den berdknade normala av-
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kastningen. Det séilunda reducerade viirdet anses utgira nettovirdet pa ett
ars normal avkastning per hektar skogsmark.

Skogsmarkens viirde per hektar anses utgéra sa manga ginger nettovir-
det pa ett &rs normala avkastning, som bestimmes i instruktionen for vir-
dering av skogsmark och viixande skog.

Vixande skog skall — oavsett om avverkningsritt till densamma upp-
latits eller ej — viirdesiittas med hinsyn till det skick, vari den faktiskt
befinner sig, och den avkastning, som fér framtiden darur kan uttagas un-
der forutsiittning av en rationellt driven hushallning. Direst skogen inne-
haller ett sadant pa behoriga aldrar férdelat virkesférrad, att den berik-
nade normala avkastningen genast kan uthalligt uttagas och silunda normal
skogstillgang forefinnes, sittes virdet till det antal ganger nettovirdet pa
ett ars normala avkastning, som bestimmes i ovanndmnda instruktion. Av-
viker skogstillgangen fran det normala, faststilles den viixande skogens
virde till den brakdel av det pa nyss angivet sitt erhallna virdet, som
skogstillgingen utgdr av normal sidan (relativ skogstillgang).

Néarmare foreskrifter rorande virdering av skogsmark och vixande skog
meddelas 1 forenimnda instruktion.

Har p4 grund av forhallande, som omformiles i punkt 4 av anvisning-
arna till 10 §, skogsmark med dird vixande skog ett hogre saluviirde an
virdet vid anvidndning till skogsbruk och bete, skall detta medfora mot-
svarande héjning av taxeringsvirdet.

Finnas & annan till jordbruksfastighet horande mark #n skogsmark
vixande trid, skola dessa medriknas vid bestimmande av fastighetens jord-
bruksviarde.

3. Vid uppskattning av frilserinta bor densamma beréiknas utgd med
det belopp, vartill rintan uppgatt enligt markegang for aret niist fore taxerings-
aret; dock att, dir riintan i enlighet med 14 § i kungérelsen den 11 maj 1855
utgir efter medelmarkegdngspris, detta senare bor liggas till grund for be-
riknande av rintans belopp.

6. Har vid uppskattning av fastighet hiinsyn tagits till forekomsten av
andra naturtillgdngar an triad, skall dessas beriknade viirde i vederbérande
taxeringslingd antecknas.

till 10 §.

1. Det i enlighet med bestimmelserna i 9 § 4satta taxeringsviirdet skall
jamlikt 10 § redovisas i sirskilda viarden. Pa sitt framgar av 11 § skola
dessa sirskilda redovisningsvirden utforas i jimna hundratal kronor, och far
darfor vid redovisningsvirdenas bestimmande ske den jimkning, som er-
fordras for att de skola jimnt motsvara det asatta taxeringsviirdet.
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9. Vid angivande av jordbruksvirde har vederbérande beskattnings-
myndighet att utga ifran att fastigheten i fraga anvindes till jordbruk med
bindringar eller skogsbruk. Med denna forutsittning skall sdsom jordbruks-
virde upptagas virdet av fastighetens hela #goomrade i éker, tomt- och
tradgardsmark, #ng, skogsmark — dock utan att virdet & vixande skog
medriknas — ovrig mark sdsom vigar, mossar, myrar, kirr m. m., samt
till fastigheten horande vattentickt omrade dvensom virdet av jord4garen
tillhoriga mangards- och driftbyggnader, sisom bostadsbyggnad for dgare
eller brukare med tillhorande s. k. ekonomibyggnader, samt byggnader,
uppforda for dgares eller brukares bekvamlighet och trevnad, sisom lusthus,
bad- och bathus, stall for lyxhistar, jaktstuga o. dyl., férvaltar- eller in-
spektorsbyggnad, dringstuga, statare- eller stattorpsbyggnader, bostad for
skogvaktare och annan skogspersonal, stall, ladugard, ladu- och logbyggnader,
smedja o. dyl., ivensom byggnader, avsedda for sadan verksamhet, som &ar
att hianfora till jordbrukets biniringar.

Om dylika byggnader tillhéra annan &n jordigaren, skall virdet & dem
likaledes utforas sasom jordbruksvirde.

3. Vid jordbruksvirdes bestimmande skall ur totalvirdet urskiljas och
sirskilt angivas virdet av skogsmark (jfr punkt 4 av anvisningarna till 9 §).

4. Tomt- och industrivirde utgoér det virde, som tillkommer jordbruks-
fastighet utéver jordbruksvirde och skogsvirde pa grund dirav, att den kan
tillgodogéras for annat dndamal &n jordbruk med bindringar eller skogsbruk,
sasom for bostadsbyggnader, industriella anliggningar o. dyl., och saledes
har ett hégre saluvirde, in om den skulle anvindas endast for jordbruk med
bindringar eller skogsbruk. Den okning av taxeringsvirdet, som detta hogre
saluvirde medfor, skall sirskilt redovisas sasom tomt- och industrivirde.

Tomt- och industrivirde forefinnes i regel mera allmint blott & sidana
jordbruksfastigheter, som #ro beldgna i nirheten av storre stider eller i
tillvixt varande industri- och jirnvigssamhillen. Men #dven nirbeligenhet
till gruv- och vattenkraftsanliggningar, badortsanldggningar och andra sddana
foretag kan medfora, att i taxeringsvirdet ingar ett mervirde av ifragava-
rande art; i den man utvecklingen & en dylik ort fortskrider, behdver nér-
beligen darfor limpad mark tagas i ansprak for nya bostdder, industriella
anliggningar m. m. Dir en sddan utveckling framtritt, har merendels den
mark, som kan antagas komma att ddrvid bliva foremal for anvindning,
utéver jordbruksviardet ett virde, vars storlek &r beroende av utveck-
lingens hastighet m. m.; detta virde bor sarskilt for sig angivas. Understun-
dom kan ock vattenfall eller brytvirdig fyndighet & fastigheten hava grund-
lagt ett liknande merviirde, som jimvél boér upptagas sasom tomt- och in-
dustrivirde, dir ej naturtillgangen i fraga ir av beskaffenhet att bora taxeras
sisom annan fastighet.

Direst tomt- och industrivirde beloper allenast & viss del eller vissa delar
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av en fastighet, iakttages, att sadan del eller sadana delar till lige och
storlek angivas i vederborande taxeringsliingd. Befinnes fastighet till sér-
skilda omraden hava olika tomt- och industrivirden, skall likaledes sadant
1 ldngden angivas.

5. Vid uppskattning av markvdrde 4 annan fastighet har taxeringsmyn-
digheten att taga hinsyn till de ovan i anvisningarna till 9 § angivna for-
hallanden.

Ar 4 annan fastighet mark och byggnad i samme #gares hand, skall
byggnadsvirdet utféras med det belopp, som utgor skillnaden mellan fastig-
hetens allminna saluvirde i dess helhet och markvirdet jimte eventuellt
parkvirde.

Parkviirde forekommer endast undantagsvis. I allminhet ldrer & fas-
tighet, som skall sasom annan fastighet taxeras, mera sdllan forekomma
vixande triad eller anliggning, som ej ar att hinfora till bygzgnad, av den
betydenhet, att fastighetens viirde i allm#nna marknaden dédrigenom i nigon
visentligare grad paverkas. Men om & fastigheten finnes tridbestand eller
till byggnad ej hinforlig anliggning, exempelvis en mera avsevird tradgard
eller park, och denna forman kan anses i avsevird man inverka pa fastig-
hetens allminna saluvirde, bér viardet 4 sadan forméan sirskilt redovisas
sisom parkvirde. '

till 18 §.

1. I allmiinhet torde — vad angar jordbruksfastighet — férviarvskilla
sammanfalla med taxeringsenhet.

Men detta #r icke alltid fallet, utan kunna understundom flera taxerings-
enheter i innehavarens hand bilda en forvirvskilla. Detta intriffar exempel-
vis, om fastigheter inom samma kommun brukas tillsammans sasom en for-
valtningsenhet, nagot som jimforelsevis ofta intrdffar i fraga om skogsfastig-
heter. For att fastigheter skola tillsammans bilda en forvaltningsenhet
fordras icke blott att de hava gemensam innehavare och sti under dverin-
seende av innehavaren eller dennes representant, utan jamvil att de std under
gemensam forvaltning och drift pa sddant sitt, att de framtriada, ekonomiskt
sett, sisom en naturlig enhet. I enlighet hirmed f4 exempelvis de statens
skogar, som tillhéra olika revir, icke anses tillhéra en och samma forvirvs-
killa.

Aven ar att mirka, att, om olika skattskyldiga draga inkomst av samma
fastighet, s kan denna fastighet for den ene skattskyldige vara att anse
som sarskild forvirvskidlla men for den andre som ingiende i en mera
omfattande forvirvskilla. Om salunda dgaren av ett storre gods har vissa
dirunder lydande hemman eller hemmansdelar utarrenderade men en del
under eget bruk, sa dr varje sidlunda utarrenderat omrade att for arrendatorns
del rikna som sirskild forvirvskilla, under det att for dgaren godset i dess
helhet kan bli en enda forvarvskilla. Hirfor erfordras emellertid, att fastig-
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heterna i &dgarens hand bilda ett verkligt driftkomplex, som har ej blott
gemensam central ledning utan #Aven gemensam forvaltning eller andra
gemensamma driftkostnader.

2. Om flera fastigheter av annan fastighets natur i dgarens hand varit
att anse som forvaltningsenhet, giller dirom vad ovan under punkt 1 ér sagt
angdende jordbruksfastighet med den skillnad, att forvarvskallan till sin om-
fattning ej behdver vara begriinsad till en kommun. Inkomsten av fastig-
heterna skall, om en forvaltningsenhet foreligger, redovisas sasom fluten ur
en forviarvskilla. Sasom exempel pa dylik forvaltningsenhet kan angivas
villor & en brunns- eller badortsanliggning, sommarstillen & en fastighet
m. m. dyl. Likaledes torde fastighetsholags fastighetsinnehav i regel utgéra
en forvarvskilla. Av vikt dr emellertid, att i nu nimnda fall kravet a fas-
tigheternas karaktir av forvaltningsenhet uppritthalles.

Om flera fastigheter av annan fastighets natur, som utgéra en férvalt-
ningsenhet, ligga till en del inom en kommun och till annan del inom
annan kommun, skall inkomsten av sadan forvirvskilla férdelas till beskatt-
ning inom de olika kommunerna enligt bestimmelserna i 56 §.

Direst skattskyldig helt eller delvis anvinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingar hyresvirdet av fastigheten, i den man den salunda
disponerats, i intdkten av rérelsen och skall foljaktligen icke upptagas sasom
intikt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for salunda anvind
fastighet eller del darav icke fa avdragas fran intikt av annan fastighet.

3. Om rorelse bedrivits huvudsakligen med den skattskyldiges egen arbets-
kraft, foreligger i regel en forvirvskilla, sisom exempelvis om en forfattare
jamvil sysslar med malning eller bildhuggeri eller om en hantverkare ir
bade snickare och smed.

Har rorelse bedrivits med anvindande av i foretaget nedlagt nimnvirt
kapital eller avlénad arbetskraft, kan ej sillan uppstd sporsmal, om olika
slag av forvirvsverksamhet, som dirvid utovats, dro att anse som en och
samma forvarvskilla eller som skilda forviarvskillor. Aro de sirskilda slagen
av forvarvsverksamhet till arten helt olika och utan nagot egentligt inre
sammanhang, sisom om nagon drivit bade diversehandel och rederirdrelse
eller bade bagerirdrelse och mekanisk verkstad, iro dessa att anse som
siarskilda forviarvskdllor. Verksamhetens sirskilda grenar framtrida hir
sasom ekonomiskt sett sirskilda foretag, oavsett att foretagaren eller hans
representant naturligtvis har éverinseendet och ledningen av det hela. Om
bokféringen #r gemensam eller icke, ir av underordnad betydelse.

Annorlunda ligger saken, om de olika férvirvsgrenarna framtrida siasom
ett enhetligt foretag, diari den ena rorelsegrenen dr beroende av eller under-
stoder den andra (integration). Ett dylikt inre sammanhang framtrider i
allménhet dédri, att ej allenast driftledningen &r gemensam utan dven gemen-
samhet i verksamhetsart och i driftkostnader ar férhanden. Gemensamhet i
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verksamhetsart foreligger, da verksamheten dr av fullt likartad beskaffenhet
eller d&a det ar vanligt, atl de olika slag av verksamhet, som i det sirskilda
fallet foreligga, drivas tillsammans. Gemensamhet 1 driftkostnader iir for-
handen, da sadana utgifter, som omedelbart avse sjilva driften, de egentliga
driftutgifterna, iro med varandra sa férbundna, att en uppdelning av dem
pa de olika rorelsegrenarna praktiskt taget icke later sig tillforlitligen ut-
foras. Harvid iir emellertid icke att riakna med kontorskostnader och andra
dylika kostnader, vilka, utan att i stort sett missvisande resultat uppkommer,
kunna fordelas a4 de olika verksamhetsslagen efter omsittningens eller brutto-
avkastningens storlek eller dyl.

I fraga om enhetliga foretag &ar forvirvsverksamheten i sin helhet att
anse som en forvirvskilla. Salunda utgora exempelvis flera diversehan-
delsaffirer 1 en innehavares hand en forvirvskilla, direst driftledningen
ar gemensam. Likaledes utgora de olika formerna av jirnforidlingsrorelse
i samme innehavares hand under nyss angiven forutsdttning en forvirvs-
kidlla. Detsamma giller om triforddlingsrorelse och vad dirtill hérer. Om
nagon vid sidan av en av honom sasom huvudniring bedriven verksamhet
tillvaratager och foradlar biprodukter frian denna verksamhet, foreligger
allenast en forviarvskilla.

4. For forsikringsanstalt skall livforsikringsrorelse anses utgora en for-
viarvskilla samt sjuk-, olycksfalls- och skadeforsikringsrorelse anses till-
sammans bilda en forvirvskidlla (jfr punkt 1 av anvisningarna till 30 $§).

5. I fraga om bolag, som avses i 30'§ 4 mom. férsta och andra styckena,
skall for partihandelsbolag handeln med rusdrycker och for detaljhandels-
bolag utminuteringen av rusdrycker anses utgora sirskild forvirvskilla.

till 19 §.

1. Fattigunderstod, begravningshjilp, natura- och andra férméner, som
utgatt till varnpliktig i och for varnpliktstjéinstgoringen, underhall, som ldm-
nats fange eller patient 4 hospital, m. m. dyl. dr icke att hinfora till skatte-
pliktig inkomst. Detsamma giller i fraga om till andra foreningar dn
bostadsféreningar influtna medlemsavgifter (jfr 24 § sista stycket).

2. Enligt forordningen om sirskild skatt & vissa lotterivinster skall dylik
skatt erliggas for vinst i svenskt penninglotteri dvensom for vinst vid vinst-
dragning i svenska premieobligationer, sivida obligationerna utfidrdats efter
den 31 december 1928, dock att vinst, som ej Overstiger tjugofem kronor,
ar fri fran dylik skatt. Vinst, som i dylikt lotteri eller vid dylik vinst-
dragning tillfaller annan #n lotteriet eller obligationernas utfirdare, ir icke
underkastad inkomstskatt Aven om pa grund av vinstens ringa belopp siarskild
skatt icke skall utgoras for densamma.
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till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland annat premier for egna personliga for-
sakringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige 4r medlem. Att i vissa speciella fall avdrag dock
far goras for dylika premier och avgifter, framgar av stadgandena i 25 §
1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.

2. Sasom allménna skatter riknas allmdnna utskylder till staten samt till
landsting, kommun, forsamling, skoldistrikt, fattigvirdssamhille, som avses
i 69 lag om fattigvirden, tingslag, vighallningsdistrikt och municipalsam-
hialle. Sasom allmin skatt rdknas daremot icke skogsaceis, ej heller skogs-
vardsavgift.

3. Angaende vad som #r att hdnfora till kapitalforlust i rérelse hinvisas
till punkt 8 av anvisningarna till 29 §. Vad dir stadgats angaende sadan
forlust i rorelse skall 4ga motsvarande tillimpning #iven f6r andra for-
varvskillor.

till 21 §.

1. Till bostad hinfores ej allenast vad den skattskyldige for sadant
dndamal tillgodogjort sig fér sin, sin familjs och sina personliga tjanares
rikning utan dven vad av honom anvints for indamal, som nirmast avser
egen bekvimlighet och trevnad, sisom gistrum, lusthus, badhus, stall och
bilgarage for personligt behov, jaktstuga m. m. dyl

Arliga virdet av bostad, som upplatits till i fastighetens drift anstilld
personal, upptages icke sdsom idgares eller brukares inkomst av fastigheten
och far forty ej heller avdragas sasom driftkostnad.

2. Till jordbruk hinfores akerbruk och #ngsskotsel, daven da sadant
bedrives for industriellt behov, sa ock i samband dirmed bedriven husdjurs-
skotsel, varunder inbegripes utnyttjande av bete & sivdl skogsmark som
annan mark. Triadgardsskotsel, darunder inbegripen vixtodling under glas,
riaknas till jordbruk, da den drives tillsammans med annat jordbruk.

Sasom bindring till jordbruk #r att anse sidan i sammanhang med jord-
bruk bedriven férvarvsverksamhet, som avser att med utnyttjande av fas-
tighetens alster eller naturtillgangar, av vid jordbruket anstidlld arbetskraft
eller av dirfor avsedda inventarier utvinna en bifértjinst. I enlighet hir-
med ridknas siasom bindring till jordbruk mejerihantering och kvarndrift for
foradling av visentligen det egna jordbrukets produkter, kalkbrinning, tegel-
tillverkning o. dyl., som huvudsakligen drives for eget behov och med fas-
tighetens ordinarie arbetskraft. Hit riknas ock under ovan angiven forut-
sdttning bi- och fjaderfaskotsel, jakt, fiske, hemsldjd, verkstiallande av kors-
lor mot lega, uthyrning av dragare, maskiner och redskap, hemslakt m. m.
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dyl. Drives ater sadan verksamhet i stérre omfattning siisom mera frista-
ende foretag och med sirskilda dirfor avsedda byggnader eller inrittningar,
siirskilda maskiner eller inventarier och i huvudsak sirskild arbetspersonal,
idr verksamheten att hinfora till rorelse. I enlighet hirmed iro icke att
hdanfora till jordbrukets biniringar sidana foretag som kvarndrift for for-
malning huvudsakligen av inkopt eller annan tillhérig spannmaél, brinneri-
hantering, kalkbrdnning eller tegeltillverkning huvudsakligen for avsaln
m. m. dyl. Ej heller &r forsaljning av jordbrukets eller dess biniringars
produkter att anse sasom bindring till jordbruk, ddrest forsiljningen skett
fran handelsbod eller annat stadigvarande forsdljningsstille utom fastig-
hetens omrade.

Skogsbruk, varmed avses egen eller arrenderad fastighets utnyttjande for
skogshantering, anses sdsom ett sidrskilt sitt att utnyttja fastigheten och
riknas forty icke sasom bindring till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pa grund av avverkningsritt,
som skattskyldig vid avyttring av fastighet forbehallit sig & den avyttrade
fastigheten. Skogsavverkning & annans mark pa grund av sirskild upp-
latelse av avverkningsriitt dr diremot att hinfora till rérelse.

Har den, som idkat skogsbruk, tillika drivit virkesforiddling eller utvin-
ning av biprodukter av skogsbruket siasom tjira o. dyl., anses denna verk-
samhet som skogsbruk, didr den varit av mindre omfattning eller visent-
ligen avsett husbehov, men som sirskild rérelse, om den varit av storre
omfattning, t.ex. skett i fasta kolugnar, i fasta tjirugnar eller dyl. och huvud-
sakligen avsett framstillning av produkter till avsalu.

3. Sasom intdkt av jordbruk med bindringar skall upptagas, bland
annat, intikt genom lopande forséljning (ej realisation) av levande eller déda
inventarier. Hirvid dr att mérka, att detta stadgande avser allenast den
normala omsittningen i levande och déda inventarier. Om uppsittningen
av kreatur, redskap m. m. 4 en fastighet av en eller annan anledning helt
eller till visentligaste delen realiseras, t. ex. vid avflyttning fran fastig-
heten, si foreligger en kapitalomsittning eller eljest ett sadant forhallande,
att vad som influtit vid realisationen icke skall upptagas sasom intikt av
fastigheten. Huruvida vinst, som hirvid till dventyrs uppkommit, ar att
riikna till skattepliktig intikt, bedomes efter stadgandena i 35 §.

4. Har den skattskyldige i nagon av honom bedriven rorelse anvint pro-
dukter fran egen eller av honom brukad fastighet, skall virdet av produk-
terna riknas som intdikt av jordbruk, jordbrukets biniringar eller skogs-
bruk, men fir samma vérde avriknas som omkostnad i rorelsen (jfr punkt
2 av anvisningarna till 29 ).

5. Till intdikt av jordbruksfastighet riknas jimvil vad som influtit pa
grund av upplaten nyttjanderitt till fastigheten eller del dirav, sasom
arrende, avgild for ligenhet, som #r avsondrad fran fastigheten, eller for
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servitut, som vilar & fastigheten, m. m. dyl. Hor till fastigheten ritt att
pa visst sidtt utnyttja nigon annan fastighet sasom till skogsfang, mulbete
eller dyl., skall givetvis aven vad som dirigenom kommer fastighetens
innehavare tillgodo ridknas som intdkt av fastigheten. I fraga om for ge-
mensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiradsallminningar och andra
likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for deldgarnas gemen-
samma rikning, skall som samfillighetens inkomst riknas dven vad som in
natura utdelats till innehavarna av de fastigheter, som hava del i samfil-
ligheten. D& inkomsten saledes beskattas hos samfilligheten (jfr 53 § e),
foljer hidrav, att innehavare av fastighet, som har del i samfillighet av
ovannimnda art, icke #dr skyldig att som intikt av sin fastighet upptaga
.vad han uppburit sdsom utdelning fran samfilligheten, vare sig utdelningen
utgatt in natura eller i penningar.

6. Sasom intikt av jordbruksfastighet skall upptagas utdelning, som skatt-
skyldig fran aktiebolag eller ekonomisk forening uppburit i férhallande till
gjorda inkop (rabatt) eller i forhallande till gjorda forsdljningar (pristilliigg),
ddarest kostnaden for inkopet varit av beskaffenhet att fa& avdragas fran in-
tikt av jordbruksfastighet eller den uppburna kopeskillingen skolat upptagas
sasom intidkt av jordbruksfastighet.

7. Till intdkt av jordbruksfastighet riknas ersittning pa grund av for-
sikring mot utebliven dylik intdkt liksom ock ersdttning pa grund av for-
sikring av fast eller los egendom, om och i den man kopeskilling, som
skulle hava influtit, direst egendomen 1 stillet forsalts, bort hidnféras till
intdkt av jordbruksfastighet.

8. Enligt 7 § skall fralserinta taxeras sisom »annan fastighet». Frilse-
rintetagare har saledes att uppgiva influten frilserinta icke siasom inkomst
av jordbruksfastighet, 4ven om frialserintan utgar fran sadan fastighet, utan
som inkomst av annan fastighet.

till 22 §.

1. Sasom driftkostnad far icke avforas kostnad for anskaffande av sadana
inventarier, till vilka motsvarighet forut icke funnits 4 fastigheten. Om alltsa
en lantbrukare inkoper exempelvis lokomobil, traktor, elektrisk motor eller
andra maskiner av annan art i4n dem han forut haft eller till f6ljd av bruk-
ningssiittets omliggning inkoper 6kat antal kreatur, sa ar detta att hanfora till
nyuppsittning, dirfor kostnaden ej far avriknas som driftkostnad. Ny-
uppsittning och nyanskaffning kunna samtidigt foreligga, exempelvis om
dldre maskin ersittes med ny av annan och dyrbarare konstruktion. I
dylikt fall upptages sasom driftkostnad det belopp, som skulle belopa a en
den forbrukade maskinen motsvarande ny sadan.

Virdet av fastighetens egna jordbruksprodukter, som anvindas for fastig-
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hetens fortsatta drilt, sisom spannmal till utsiide, foder, godsel m. m., far
e] avforas som driftkostnad men skall ej heller upptagas som intdakt (3fr
21 § b). Endast kostnaden for imkdpta dylika fornodenheter #r att riikkna
som driftkostnad.

2. Avdrag medgives for sadan viirdeminskning a till jordbruket eller
till dess bindringar eller till skogsbruket hérande driftbyggnader, darunder
inbegripna for driften ndédiga bostadsbyggnader, som dessa iven med nor-
malt underhall och aktsam vard #ro underkastade. Avdraget bor bestimmas
till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid en byggnad
av ifrdgavarande art anses kunna for sitt Aindamal utnyttjas. Vid bestim-
mande av denna tid skall vederbérlig hinsyn tagas exempelvis dirtill, att
en av arrendator uppford byggnad enligt arrendeavtalet icke skall vid
arrenderiittens upphorande lésas av jorddgaren (jfr punkt 8 av anvisningarna
till 29 §).

Sasom for driften nodiga bostadsbyggnader anses dels byggnader, som
dro upplatna till anstédlld personal, dels ock jorddgarens egen bostadsbygg-
nad, i den méan denna ej representerar ett storre virde dn som for jordbruk
eller skogsbruk av motsvarande storlek ma anses behovligt. Forefinnes ett
dylikt mervidrde, ma avdraget avse endast si stor del av virdeminskningen,
som kan anses belépa pa nédig bostadsbyggnad.

3. Sasom speciella skatter eller avgifter till det allminna mé# nimnas
skogsaccis och skogsvardsavgift. Allminna skatter till stat och kommun
fa icke avdragas (se 20 §).

4. Har skog avverkats eller avyttrats utan samband med avyttring av
marken, far dgaren efter eget val njuta avdrag antingen for minskning av
skogens for honom gillande ingaende virkeskapital eller for minskning i
skogens for honom gillande ingangsvirde.

Med skogs ingangsvirde forstas det virde, varmed vixande skog kan
anses hava ingatt i fastighetens viirde vid den tidpunkt, da #garen forvir-
vade fastigheten. Har egendom, som make erhallit vid bodelning, fore
dktenskapets ingéende eller under iktenskapet av maken forvirvats genom
kop eller byte eller dirmed jamforligt fang, skall i berdrda avseende sist-
nimnda fang vara avgdrande. Sasom fastighetens virde &r att anse vid
kop den for fastigheten erlagda kopeskillingen och vid annat forvirv det
belopp, efter vilket stimpelplikten med avseende & fastighetsforvirvet berik-
nats, eller, direst stimpelplikt fér férvirvet icke forelegat, det belopp, efter
vilket stimpelplikt skulle enligt eljest giillande grunder berdknats, om stim-
pelplikt forelegat. Skogens for dgaren gdllande ingdngsvirde utgor det salunda
beriknade ingangsvirdet med avdrag for vad han ma hava fatt avdraga vid
tidigare taxeringar. Har efter avverkning av skog eller upplatelse av avverk-



60 Kungl. Maj:ts propositio‘n Nr 213.

ningsritt den aterstiende skogens virde nedgatt under det for dgaren gallande
ingangsvirdet, far avdrag ske med det belopp, varmed vérdet salunda minskats.

Minskning av ingaende virkeskapital skall anses vara férhanden, da ur
skogen uttagits kvantitativt eller kvalitativt mera, &n som motsvarar till-
vixten sedan den tidpunkt,da dgaren torvirvade densamma. Med det fér dgaren
gdllande ingdende virkeskapitalet torstas virkeskapitalet vid dgarens forvirv
av fastigheten med avdrag for det virkeskapital, for vilket igaren ma hava njutit
avdrag vid tidigare taxeringar. Har avdrag tidigare skett for minskning iin-
gangsvirde, skall ingaende virkeskapitalet anses diarigenom hava nedgatt i
samma proportion som ingangsvirdet. Har efter avverkning eller upplatelse av
avverkningsriitt det aterstdende virkeskapitalet nedgatt under det for dgaren
gillande ingaende virkeskapitalet, far avdrag ske med den p4 minskningen be-
l6pande delen av ingangsvirdet. Minskning av ingéende virkeskapital skall sa-
lunda virdesittas efter de enhetspris & olika virkessortiment, som kommit till
anvindning vid berdikning av ingangsvirdet. Skattskyldig, som vill Atnjuta
avdrag fér minskning av ingaende virkeskapital, har att uppgiva den vid
skogens avverkning eller forsdljning influtna intékten och dirjamte fore-
bringa utredning for bedémande av skogens ingangsvirde samt av den
minskning eller forsimring, som virkeskapitalet direfter undergatt.

Vare sig avdrag sker enligt den ena eller andra metoden mirkes, att det
sammanlagda avdraget for en och samme #gare ej ma overstiga det ur-
sprungliga ingangsvirdet.

Kan ej exakt utredning om ingangsvirdets eller ingaende virkeskapitalets
storlek forebringas, ma uppskattning hirav ske med ledning av tillgdngliga
uppgifter rorande skogsmarkens avkastningsférmaga, ungefirliga omfatt-
ningen av efter forvirvet gjorda avverkningar, & orten i allminhet tillim-
pade virkespriser m. m. Betriffande skogsmarkens avkastningsformaga och
virkeskapitalets storlek vid olika tidpunkter torde de vid fastighetstaxering-
arna faststillda siffror 4 bonitet och relativ skogstillgang kunna tjina till
viss ledning. Rorande virkesprisens storlek torde viss ledning kunna er-
hallas dels frin fastighetstaxeringarnas siffror rorande dylika priser, dels
fran den tabell rorande virkespris i dldre tider, som omférméles i punkt 5
hiar nedan. Skall ingangsvirde, sasom fallet &r vid arv m. m., beriknas
efter taxeringsviirdet, utgor, om sirskild redovisning av skogsviirde fore-
kommit, detta virde ingangsvirde.

Om minskningen av det for #garen gillande ingaende virkeskapitalet,
virderad enligt ovan angivna grunder, eller nedgangen i skogens for égaren
gillande ingangsvirde uppgatt till hogre belopp &4n bruttointikten av
skogen och forlust alltsad uppstatt, far denna forlust avdragas i vanlig
ordning.

Exempel & avdrag for minskning av ingdende virkeskapital:

I. A. forsiljer fran sin fastighet skog pa rot for en kipeskilling av 20,000
kronor. Vid taxering pafoljande ar visar han, att skogsvirdet & egendomen,
som han genom arv erhallit, vid tilltridet var enligt da gillande fastig-
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hetstaxering upptaget till 44,400 kronor for en skogsareal av 300 hektar
med bonitet 3, rotviirde 6 kronor per kubikmeter och relativ skogstillgéng 0.s.
Vidare gor han troviardigt, att genom avverkningar efter tilltridet ar for
ar ungefirligen uttagits skogens arliga tillvixt, vadan den nu gjorda for-
siljningen, berdknad till 3,000 kubikmeter, motsvarande 10 kubikmeter per
hektar, dr att anse som minskning av ingiende virkeskapitalet. Da denna
minskning kan anses utgéra 10 procent av den for egendomen normala
skogstillgangen, maste skogens ingangsviirde anses minskat 1 motsvarande

grad, d. v. s. med 10 procent av normal skogstillgang eller med (}2 = 12.5

procent av den vid tilltridet befintliga skogstillgingen, vilket i penningar
utfores med 5,550 kronor. A. bor salunda taxeras fér inkomst av endast
20,000 — 5,550 = 14,450 kronor.

Det for idgaren gillande ingaende virkeskapitalet utgor hirefter 87.5
procent av det wursprungliga och det f6r honom gillande ingangsviirdet
29,950 kronor.

II. B. avverkar och forddlar skog fran sin fastighet till ett beriknat
virde i oforddlat skick av 75,000 kronor. Vid pafdljande ars taxering gor
han genom kopehandling for fastigheten eller pa annat sitt troviardigt, att
av kopeskillingen for fastigheten, utgérande 500,000 kronor, ett belopp av
300,000 kronor belopt & den vixande skogen och alltsia utgor dennas ingangs-
virde. Likaledes gores trovardigt, att utéver den sedan kopet upplupna och
tidigare icke uttagna tillvixten nu avverkats en virkeskvantitet, utgérande
en femtedel av det ingéende virkeskapitalet. Avdrag far alltsa ske med en
femtedel av 300,000 kronor eller 60,000 kronor.

III. C. har forsalt avverkningsritt till all skog a sin fastighet med un-
dantag for nodigt husbehovsvirke for en képeskilling av 15,000 kronor. Vid
nista ars taxering gor han trovirdigt, att av den vid forvirvet av fastig-
heten erlagda kopeskillingen &4 den vixande skogen belopt 12,000 kronor,
vilket belopp salunda #r att anse som skogens ingangsvirde. Ytterligare
gor han trovirdigt, att den fran forsiljning undantagna virkestillgangen,
virdesatt efter samma enhetspris for skilda sortiment, som skiligen kunna
anses ha varit bestimmande for ingangsvirdet, kan anses hava ett virde av
3,000 kronor. Skillnaden mellan ingangsvirdet 12,000 kronor och den un-
dantagna skogens virde 3,000 kronor eller 9,000 kronor ar salunda att anse
som minskning av ingiende virkeskapital, vadan inkomsten upptages till
endast 15,000 — 9,000 — 6,000 kronor.

Exempel d avdrag for minskning i ingdngsvdrde.

D. forsiljer fran sin fastighet skog pa rot for en kopeskilling av 15,000
kronor. Vid taxering pafoljande ar gor han genom kopehandling eller pa
annat sitt troviardigt, att av kopeskillingen for fastigheten, utgérande 100,000
kronor, ett belopp av 40,000 kronor belopt &4 den vixande skogen och alltsa

av avverkningsritt har ett viarde av allenast 30,000 kronor. D. ir silunda
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beriattigad gora avdrag for skillnaden mellan sistnimnda tva belopp eller
10,000 kronor, och utgér foljaktligen hans nettointikt av skogsbruk 5,000
kronor.

Ingangsvirdet har salunda i detta fall amorterats med 10,000 kronor och
skogens for idgaren gillande ingangsvirde utgor hirefter 30,000 kronor och
det for honom gillande ingaende virkeskapitalet tre fjardedelar av det
ursprungliga.

5. Har vixande skog avyttrats i samband med avyttring av marken, far av-
drag ske med hela skogens for dgaren géllande ingangsvirde, s& beriknat som i
punkt 4 hiir ovan sagts, samt tillika for den virdestegring, vilken under séiljarens
innehav av marken akommit sa stor del av skogen, som anses svara mot fem
ganger den normala arliga virkesavkastningen. Den normala arliga virkesav-
kastningen upptages hirvid till det belopp, vartill den uppskattats vid den all-
minna fastighetstaxering, som avslutats under eller nirmast fére det kalender-
ar, varunder fastigheten avyttrats. Vid berikning av virdestegringen a nimnda
del av skogen skall hidnsyn tagas till & ena sidan virkesprisen vid avytt-
ringen enligt den prissittning, som tillimpats vid ndmnda allménna fastig-
hetstaxering, a andra sidan virkesprisen vid forviarvet enligt den prissitt-
ning, som tillimpats vid den allminna fastighetstaxering, som avslutats
under eller nirmast fore det kalenderar, varunder fastigheten av den skatt-
skyldige forvirvats. Har forvirvet skett fore ar 1922, skall virdet 4 nimnda
fem arsavkastningar vid forvirvet anses hava utgjort lika stor proecentdel
av det pa nyss nimnt sitt faststillda vidrdet av samma arsavkastningar vid
avyttringen av fastigheten som virkesprisen i orten i allménhet vid tiden
for fastighetsforvirvet utgjort av motsvarande virkespris vid avyttringen.
Till ledning for bestimmande av virkespris for tiden fore ar 1922 fast-
stiller Konungen sirskild tabell.

Exempel: En person inkoper ett till skogsbord dugligt omrade om 10
hektar, vilket ligger skoglost, och planterar ddra skog. Den normala arliga
virkesavkastningen beriknas vid fastighetstaxeringarna utgéra 4 kubik-
meter virke av normala genomsnittsdimensioner per hektar. Fem ganger
en dylik arsavkastning utgér 20 kubikmeter virke av normala genomsnitts-
dimensioner per hektar eller for hela omradet 200 kubikmeter dylikt virke.
Om skogsmarken siljes, innan virkeskapitalet a4 densamma uppnatt den
storlek, att det ar i viarde jimforligt med ndmnda 200 kubikmeter genom-
snittsvirke, dger nagon beskattning av inkomst av skogsbruk genom for-
siljning icke rum. Det antages emellertid, att forsidljning av omradet sker
forst sedan skogen uppnatt en myckenhet av 360 kubikmeter och att a den
vixande skogen av kopeskillingen beloper 1,800 kronor eller i genomsnitt
5 kronor per kubikmeter, under det att nirmast foregaende allméinna
fastighetstaxering verkstillts efter ett rotpris av 6 kronor per kubikmeter.
Nagot avdrag for ingangsviarde kan icke ifragakomma, endr nagon skog
icke fanns vid fastighetsforvirvet. Diremot far avdrag ske for hela virdet
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a 200 kubikmeter efter det vid senaste fastighetstaxeringen tilliimpade rot-
virdet, 6 kronor, eller med 1,200 kronor. Féljaktligen aterstar att heskatta
ett belopp av 1,800 — 1,200 600 kronor.

Samma skogsmark forsidljes dnyo efter ett antal ar, niir 4 densamma
finnes 32 kubikmeter skog per hektar, till ett pris av 3,200 kronor eller i
genomsnitt 10 kronor per kubikmeter. Vid senaste allminna fastighets-
taxering har genomsnittspriset 4 skog likaledes varit 10 kronor per kubik-
meter. Sedan denne #gares forvirv av fastigheten hava avverkningar gt
rum, didrvid avdrag for minskning av ingiende virkeskapital skett med
sammanlagt 28 kronor per hektar. Avdrag far nu ske med aterstiende
ingangsviarde, som utgér 1,800 — 280 = 1,520 kronor. Tillika far emellertid
avdrag ske for virdestegringen pa si stor del av den vixande skogen, som
i virde svarar mot 200 kubikmeter virke av normala genomsnittsdimen-
sioner, vilken viirdestegring berdknas uppga till 200 x 10 — 200 x 6 — 2,000

1,200 — 800 kronor. Det belopp, som skall beskattas, blir foljaktligen
3,200 - 1,520 — 800 — 880 kronor.

Har vid nagon darefter skeende forsiljning av skogsmarken virkesmassans
virde kommit att understiga viirdet enligt fastighetstaxeringen pa 20 kubik-
meter virke per hektar, sker ingen beskattning alls.

6. I avseende 2 hemmavarande barn giller, att barn, som uppnatt 16 ar
och deltagit i arbetet & fastigheten, anses tillhéra arbetspersonalen. Barnet
taxeras alltsa sjilvt for den inkomst, det kan hava haft i avléning och
naturaférmaner eller eljest, varemot fordldrarna fa gora avdrag sisom fér
annan arbetshjilp. For hemmavarande barn under 16 ar far diremot intet
avdrag goras, &ven om barnet deltagit i arbetet (se 20 §), varav féljer, att lén
och underhall at barnet ej heller skall upptagas sasom inkomst for barnet.
Den lindring i foréldrarnas skattskyldighet, som medgives for sidant barn,
regleras genom ortsavdragen (se 48 §).

Aldersfragan bestimmes efter forhallandet vid taxeringsarets ingang (se
65 §).

7. Till avdragsgill underhallskostnad riknas, bland annat, iven kostnad
for istandsittande eller omldaggning av férut anlagd tickdikning, varemot
avdrag icke far ske for nyanliggning av tickdikning. Direst omliggning
av tickdikning p&4 grund av anviindande av dyrbarare material in det forut
befintliga #r till viss del att hinfora till grundférbattring, far avdrag ej
ske for mer #n vad en omliggning med enahanda material som det gamla
skulle kostat.

Skyddsdikning 4 skogsmark, dirfor avdrag far ske, avser siadan dikning,
vars syfte huvudsakligen iir att vidmakthéalla skogens avkastningsformaga
och hindra skogsmarkens forsumpning m. m.
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till 24 §.

1. Har annan fastighet helt eller delvis varit anvind i #garens egen ro-
relse, kommer hyresvirdet féor vad som anvénts i rorelsen, vilket virde ej
far avdragas sdsom omkostnad (jfr punkt 1 av anvisningarna till 29 §), att
ingd i den allminna inkomstberikningen f6r rorelsen och att silunda be-
skattas i sammanhang med den totala inkomsten darav.

Har idkare av rorelse i honom tillhorig fastighet upplatit bostad for den
i rorelsen anstillda arbetspersonalen i denna dess egenskap, skola dessa bo-
stadsligenheter anses vara anvinda i rérelsen, och det @r hirvid utan bety-
delse, huruvida upplatelsen skett mot siirskild hyresersittning eller persona-
len tillforsikrats fri bostad. Om diremot dgaren av ett hyreshus tillfidlligt-
vis uthyr en ligenhet i huset till en i hans rorelse anstélld arbetare, skall
jcke i foljd hirav denna ligenhet anses anvind i rorelsen.

2. Sasom av nist sista stycket 1 24 § framgar, skall avkastning av plan-
tering eller tridgardsland, i den man planteringen eller tridgardslandet ar
att anse endast sasom tillbehor till bostadsliigenhet och anvéindes foretrides-
vis for Hgarens personliga behov, icke sirskilt redovisas, och far a andra
sidan enligt 25 § underhallskostnaden ej avdragas. Vardet av berdrda for-
man skall tagas i beriakning vid bestimmande av bostadsvirdet.

Om daremot i storre utstrickning forsiljning av produkter fran tradgard
dger rum, skola intikterna genom dylik forsiljning redovisas, och far avdrag
for underhall m. m. goras, i den man underhallet icke beloper & plantering
eller tridgardsland, som #r att anse endast sisom tillbehor till egen bostads-
lagenhet och anvindes foretridesvis for dgarens personliga behov. Avdrag
far dock ej ske med hogre belopp in som motsvarar de uppgivna intikterna.

Foreligger handelstridgardsrorelse, beskattas inkomsten h#rav sasom in-
komst av rorelse.

3. Med bostadsforening och bostadsaktiebolag forstis ekonomisk forening
och aktiebolag, som har till uteslutande eller huvudsakligt dndaméal att be-
reda sina medlemmar eller deligare bostidder.

Sasom intakt for bostadsforening eller bostadsaktiebolag samt sasom ut-
gift for medlem eller deligare skall icke riknas medlems ursprungliga an-
del i foreningen eller av deliigare gjord inbetalning pa aktie, men déiremot
andra inbetalningar #dven till den del de iro avsedda till avbetalning av
foreningens eller bolagets skulder eller i annan form utgéra kapitalinsats.

4. Till intdkt av annan fastighet #r att hinfora ersittning pa grund av
forsikring mot utebliven inkomst av annan fastighet liksom ock ersidttning
pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom, om och i den méan kope-
skilling, som skulle hava influtit, didrest egendomen i stillet forsélts, bort
hinforas till intikt av annan fastighet.
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till 25 §.

1. Bestimmelsen om ritt till avdrag fior kostnader for vicevird, port-
vakt, gardskarl, vattenférbrukning, renhallning och belysning avser nirmast
de kostnader av denna art, vilka avila dgare av hyreshus och 6ka hyres-
virdet. Den, som bebor eget hus, fAr géra motsvarande avdrag, men endast i
den mén fraga ir om sadana utgifter, som bruka aligga hyresvirden i hyreshus
i denna hans egenskap. Det forutsittes niamligen, att vid uppskattning av
bostadsférméanens vdrde hénsyn tagits till att i densamma inga sidana sir-
skilda forméner, som bruka tillkomma hyresgist. Den, som bebor egen
fastighet, far alltsa ej gbora avdrag for utgifter av ifragavarande slag i den
man de, sdsom representerande anordningar for hans personliga behov, icke
tagits i berikning vid virdesittning av formanen av fri bostad.

2. Avdrag for virdeminskning 4 byggnad skall bestimmas pa sitt i
punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 22 § ar sagt. Sasom bygg-
nads virde skall, dir ej sirskilda omstdndigheter annat foranleda, anses
taxeringsvirdet (byggnadsvirdet) under beskattningsaret.

3. Avdrag for virdeminskning & inventarier fir ske pa sétt och i den
ordning, som giller for avdrag for virdeminskning & inventarier i rérelse
(se punkt 4 av anvisningarna till 29 §).

4. Ddrest brandforsikring & byggnad tagits for all framtid, ma avdrag
for under aret erlagd forsikringspremie ske med 5 procent av dennas belopp,
om den enligt forsikringsavtalet erligges pid en gang.

Dérest premien for forsikring for all framtid enligt forsikringsavtalet
erligges med lika belopp under ett bestimt antal ar, ma for vart och ett
av dessa ar avdrag ske med si manga procent av under aret erlagd premie,
som angives i nedanstiende tabell:

Antal &r frén avtalets avslutande, Avdrag i procent
varunder premien enligt for- av den varje ir
sakringsavtalet skall erlaggas erlagda premien
1 till och med 4 &r ... ... ... 5 ¢
5 » » » T » sccvosseciet caseee 10 »

8 » » » 10 » ciiaiminamit.. . S 15 »
11 »  » » 13 » e 20 »
14 » » » 16 » ... SOA0EX 1 FEEIBOne 25 »
17 » » » 19 > 30 »
20 » » » 283 » . e v i eaa e 35 »
minst 24 &r ..., . R 40 » .

5. Att medlem av bostadsforening icke Ager atnjuta avdrag for ursprung-
ligen inbetald andel och ej heller deligare i bostadsaktiebolag for vad av
honom inbetalts for aktie framgéir av punkt 8 av anvisningarna till 24 §.
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213) b
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till 27 §.

Av punkt 2 av anvisningarna till 21 § framgar, att en férvirvsverksam-
het, som utovas vid sidan av jordbruk, i vissa fall &r att anse som en jord-
brukets biniring, eventuellt som skogsbruk, men i andra fall bor rdknas som
siarskild rorelse.

till 28 §.

1. Till intikt av rorelse hinforas samtliga intikter i penningar eller
varor, som influtit i rérelsen. Detta innebdr, att intikten skall vara av
sdidan beskaffenhet, att den normalt #ir att rikna med och ingar sisom
ett led i den forvirvsverksamhet, varom fraga &ar. Hit rdknas alltsa in-
fiytande betalning for varor eller produkter, som den skattskyldige for i
handel eller tillverkar, och giller detta dven for det fall, att rorelseidkaren
vid 6verlatelse av rorelsen till annan later i 6verlatelsen ingé befintliga va-
ror eller produkter. Denna Overlatelse utgor da si att siga den sista afféirs-
hindelsen i hans roérelse. Diremot riknas icke hit sidan intikt, som till
den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rorelsen eller utanfér vad som
normalt ar att anse sisom driftinkomst, sasom exempelvis vid avyttring av
personlig losegendom eller vid realisation av tillgdngar till stadigvarande
bruk i rorelsen eller vid avyttring av rorelsen sjalv. Den intikt, som
erhalles genom en dylik, oberoende av rorelsen verkstilld avyttring, skall
tagas 1 betraktande vid inkomstberikningen for forvirvskéllan tillfdllig for-
virvsverksamhet och bedomas efter de for denna forvirvskilla stadgade
grunder.

I enlighet hirmed skall alltsd ett bolag, som har till dndamal att driva
jordstyckning, sdsom intikt av rérelsen upptaga vad som influtit vid forsilj-
ning av en fastighetslott, varefter frigan om och i vad méan denna intikt
blir beskattningsbar kommer att bero pa resultatet av bolagets verksambet.
Om ett industribolag avyttrar nagon for bolagets industriella verksamhet
avsedd fastighet, upptages vad som dirvid influtit icke sdsom intdkt av ro-
relsen, men skall, ddrest vinst 4 sadan avyttring uppkommit och de i 35 §
angivna forutsittningarna foreligga, vinsten upptagas sasom intikt av till-
fillig férvirvsverksamhet. Ktt rederi, som har till uppgift icke blott att
driva rederirorelse i egentlig mening, d. v. s. idka sjéfart med egna eller
driva handel med fartyg, har att sasom intikt i sin rorelse upptaga vad
som influtit vid forsiljning av nagot bolagets fartyg. Om &garen av ett
skeppsvarv, i avbidan pa dérstides byggda fartygs forsiljning, for egen rik-
ning driver sjofart med samma fartyg, skall likaledes intdkt genom avytt-
ring av sadant fartyg riknas som intdkt i varvsrorelsen. Men om ett rederi
icke har till uppgift att vid sidan av sin rederirdrelse driva handel med
fartyg och icke heller driver sidan handelsrorelse, sa skall vad som influtit
vid avyttring av négot bolagets fartyg icke riknas som intikt i rederi-
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rorelsen, utan skall, dir vinst & sadan avyttring uppkommit och de i 35 $
angivna forutsittningarna foreligga, vinsten hinforas till intikt av tillfillig
forvirvsverksamhet. Enbart den omstiindigheten, att forsiljning av fartyg
stundom forekommer inom en rederirdrelse, utgor ej tillracklig anledning
att antaga, att rederiet driver handel med fartyg.

2. Rinteintikt samt utdelning & aktier, banklotter och andelar i ekono-
miska foreningar #ar i allmdnhet att riilkna som intikt av forviarvskillan
kapital.

Emellanat skall dock réanteintdkt hinféras till intdkt av rorelse, nim-
ligen d& det kapital, varav intikten flutit, 4r att anse som tillhérande rorel-
sen. Detta kan vara fallet, 4ven om kapitalet icke for tillfillet anviandes i
rorelsen, i fall det blott star till disposition for dylik anvindning. Kapital,
som icke dr avsett att tagas i bruk for rérelsen utan halles darifran avskilt,
dr ddremot icke att anse sdsom tillhérande rérelsen. I f61jd harav far i
regel rinteintdkt, som uppbires av aktiebolag och andra juridiska personer,
som driva rorelse, anses utgora intikt av rorelse.

I bank-, emissions- och annan penningrérelse dvensom férsikringsrorelse
ar utdelning 4 aktier, banklotter och andelar i ekonomiska féreningar att
rikna som intdkt i rorelsen.

3. Har innehavare av rorelse upplatit driften darav till annan mot arligt
arrende eller eljest pa villkor, som innebiira, att den forre fortfarande kvar-
statt som &gare av rorelsen, skall dven sadan ersittning for upplatelsen anses
sasom intikt av rorelse.

4. Har skattskyldig fran aktiebolag eller ekonomisk forening uppburit
utdelning i forhallande till gjorda inkop (rabatt) eller i forhallande till
gjorda forsdljningar (pristilligg), skall rabatten eller pristilligget upptagas
sasom intdkt av rorelse, ddrest kostnaden for inkopet varit av beskaffenhet
att fa avdragas fran intdkt av rorelse eller den uppburna kopeskillingen
skolat upptagas sasom intikt av rorelse.

5. Sasom intikt av rorelse skall upptagas ersittning pa grund av for-
sikring mot utebliven dylik intdkt liksom ock ersittning pa grund av for-
sakring av fast eller 16s egendom, om och i den man kopeskilling, som skulle
hava influtit, ddrest egendomen i stidllet forsalts, bort hinforas till intikt
av rorelse.

I vissa fall kan jimvil kapital, som uppburits p4 grund av personforsik-
ring, utgora intikt av rorelse, sa t. ex. om ett aktiebolag tagit en forsik-
ring pa sin verkstdllande direkt6rs eller en hos bolaget anstilld uppfinnares
liv for att dirigenom skydda sig mot den minskning i inkomst, som den
forsikrades franfille forviantas medfora for bolaget.
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6. Har i utlandet bedriven rorelse utgjort allenast en gren (filial) av en
rorelse inom riket, upptagas av rorelsen i dess helhet hérflutna intikter
sasom intikt av rorelse (jfr punkt 3 av anvisningarna till 38 §).

till 29 §.

1. Har annan fastighet helt eller delvis anvints i dgarens egen rorelse,
far hyresvirdet av vad si anvints icke avdragas sisom omkostnad i rorelsen.
Detta hyresviirde har namligen icke upptagits sésom inkomst av annan
fastighet (jfr punkt 1 av anvisningarna till 24 §). Avkastningen av fastig-
heten kommer i stillet till synes som en del av rorelseinkomsten.

9. Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utovats, for foradling
eller forbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller nigon
dess biniring eller fran eget skogsbruk eller rdimnen fran egen eller av
honom brukad, i rorelsen ej anvind fastighet, skall, sdsom av 21 och 24 §§
framgar, virdet av sidana produkter eller rddmnen upptagas sasom intdkt
av fastigheten. Samma virde far dirfor avioras sdsom omkostnad i rorelsen.
Detsamma giller, om han i rérelsen tillgodogjort sig produkter av annan ro-
relse, som han utévat och som, efter ty i 18 § siigs, ar att anse som sérskild
forvarvskilla.

3. Avdrag medgives ock for den virdeminskning, som byggnad, vilken
ar avsedd for anviandning i dgarens rorelse, ir underkastad. Avdraget bor
bestimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid
byggnaden anses kunna utnyttjas. Vid bestimmande av denna tid har man
att taga hinsyn jamvil till sidana omstindigheter som att den rorelse, for
vilken byggnaden ir avsedd, kan antagas komma att fortsitta blott ett jam-
forelsevis litet antal ar, sisom da fraga #r om byggnad for utnyttjande av
en begrinsad malmfyndighet, eller att 4 annans grund beligen byggnad,
som anvindes i rorelse, vid nyttjanderittens upphorande icke skall av jord-
Agaren losas.

I fraga om rent tillfilliga byggnader, som anvindas blott ett fatal ar,
exempelvis baracker vid ett jirnviigs- eller dammbygge, far avdrag ske for
den verkliga kostnaden salunda, att den antingen i sin helhet avdrages det
ar, da utgiften #gt rum, eller fordelas pa de ar, under vilka byggnaden
anviandes.

4. Sasom driftkostnad far under anskaffningsiret avdragas hela kostnaden
for anskaffande av redskap och andra inventarier, som #Aro underkastade
hastig forbrukning eller forslitning, vilket i regel kan anses vara fallet, nir
de beriknas hava en varaktighetstid av hogst tre ar.

I fraga om maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier, vilka hava lingre varaktighet, far diremot avdrag for anskaffnings-
kostnaden ske i form av avdrag for virdeminskning. Avdraget, vilket av-
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ser viardeminskning genom slitning och darmed jaimforlig orsak, skall for-
delas pa flera ar med vissa efter tillgAngens varaktighet s& avpassade
belopp, att anskaffningskostnaden for en tillging kan till fullo avdragas
under den tidrymd, densamma &r ekonomiskt anvindbar, och bor det arliga
avdraget 1 regel bestimmas till viss brakdel av anskaffningskostnaden,
dock att, dar detta pa grund av bristande utredning icke kan ske, avdrag
far ske med viss procent & bokforda virdet eller efter annan grund, som
kan finnas skiilig. Blir en tillgang av forevarande slag, innan kostnaden
for dess anskaffande fatt i sin helhet avdragas, utsliten eller foraldrad, sa
att dess fortsatta anvindande i driften icke ir ekonomiskt limpligt, far av-
drag dga rum for den #innu icke avdragna anskaffningskostnaden, i den méan
denna aterstiende anskaffningskostnad overstiger vad som influtit vid for-
siljning av den utrangerade tillgangen.

5. Avdrag far jimvil ske for virdeminskning, som patentritt och lik-
nande tidsbegrinsad rittighet, vilken rorelseidkare forvirvat for utnyttjande
vid en av honom driven tillverkning, undergatt pA grund av minskning av
giltighetstiden, och skall avdraget fordelas pa giltighetstiden, si att under
densamma anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen. Blir fore giltighets-
tidens utgang en tillgang av nu forevarande art virdelos pid grund av nya
uppfinningar eller eljest dndrade forhallanden, far den resterande anskaff-
ningskostnaden omedelbart avdragas.

Ar det ater fraga om patentritt eller annan liknande rittighet, vilken
rorelseidkare tillgodogor sig genom att oOverlata exploateringen dirav till
annan, ar rattigheten att anse sisom vara eller produkt och far behandlas
efter de for dylika tillgangar gillande regler.

Avdrag for viardeminskning &4 varumirke, firmanamn och andra liknande
riattigheter av good wills natur ma medgivas blott 1 den méan deras virde
kan anses i verkligheten begridnsat till viss tid.

6. For substansminskning vid tillgodogorande av naturtillgangar sasom
gruvor, stenbrott m. m. far avdrag ske i form av arlig avskrivning si av-
passad, att anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen under den tid,
tillgdngen berdknas ridcka. I anskaffningskostnaden inrdknas icke blott vad
som erlagts vid inkop eller annat forviarv av fyndigheten utan jaimvil de
kostnader, som nedlagts for fyndighetens exploaterande, sisom exempelvis
for upptagande av schakt vid gruva eller anliggning av utfartsvigar vid
stenbrott m. m. dyl., allt i den man dessa kostnader icke fatt avdragas sasom
kostnader 1 den lopande driften.

7. Sasom speciella for rorelse utgaende skatter eller avgifter till det all-
minna mé ndmnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och hamn-
umgilder, skogsaccis, skogsvardsavgift, ndéjesskatt m. m. dyl. Didremot fa
allminna skatter till stat eller kommun icke avdragas (se 20 $§).
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8. I anslutning till vad som enligt anvisningarna till 28 § betecknats
sasom initdkt 1 rorelse, skall sasom driftforlust i denna forviarvskilla anses
uteblivandet av en intidkt, som normalt bort inflyta i rorelsen. Detta inne-
bdr, att intdktens uteblivande skall vara av sadan beskaffenhet, att det i
den forvarvsverksamhet, varom fraga #r, kan riknas med eventuellt upp-
kommande forlust i stidllet for vinst samt att forlusten alltsd ingar sasom
ett led i forviarvsverksamheten. Hit rdknas alltsi exempelvis till f6ljd av
kopares insolvens utebliven betalning for wvaror eller produkter, som den
skattskyldige fort i handel eller tillverkat, prisfall under inkops- eller till-
verkningspris, forstéring eller forsimring av varulager, tillverkningar, lager
av ravaror och forbrukningsartiklar eller dyl., utebliven aterbetalning av
lan, som skattskyldig i av honom driven penningrérelse utlimnat pa for-
falskade lanehandlingar m. m. dyl. I dylika fall dr skattskyldig berittigad
att 1 beskattningsavseende gora nodig nedskrivning & varulagrets virde
eller erforderlig avskrivning & utestdende fordringar eller vidtaga dirmed
jamforlig Aatgiard for minskande av sin eljest skattepliktiga inkomst. Dir-
emot riknas icke hit forlust, som skattskyldig kan hava lidit vid sidan av
vad som normalt ingar sasom ett led i forvirvsverksamheten, siledes i regel
icke genom borgensforbindelse eller genom prisfall 4 eller forstoring genom
brand eller olyckshindelse av sidana tillgdngar, som anvindas till stadigvarande
bruk i rorelsen. Den forlust, som foranledes av en dylik, oberoende av
rorelsen uppkommen skada, dr att anse sasom kapitalforlust.

9. Angaende hemmavarande barn, som anvindas i rorelse, giller vad om
sddana dr stadgat betrdffande jordbruk (se 22 § och dithérande anvisningar
punkt 6).

10. En ekonomisk forening #r i beskattningshinseende att anse sdsom
kooperativ, direst den Hr dppen och i sina angeldgenheter tillimpar lika
rostrdtt.

For att en forening skall anses vara éppen fordras icke blott att den enligt
sina stadgar &ar berdttigad att nir som helst antaga nya medlemmar, utan
ocksa att den faktiskt visar sig villig att antaga till medlem var och en,
som ar bosatt inom foreningens verksamhetsomrade eller tillhor dess angivna
verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och beslut och
som dirjimte skiligen kan antagas komma att som medlem bidraga till
forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den omstindig-
heten, att styrelsen eller annat féreningsorgan #iger ritt att prova intrides-
ansGkningarna och avvisa sadana sokande, som icke besitta nu nimnda
kvalifikationer for medlemskap, betager icke foéreningen dess egenskap av
oppen. I det fall att en forening siljer till utomstiende, kan den som regel icke
utan att forlora sin 6ppna karaktir vigra att mottaga som medlem nagon,
som kan adagaldgga, att han pligar kopa fornodenheter genom féreningen.
Anser foreningens styrelse emellertid, att vederborande képare pa grund av
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rent personliga forhallanden icke kan beviljas medlemskap — i en stor for-
ening, som siiljer till utomsiaende, ir det omojligt att i varje fall inskrinka
forsdljningen till personer, som skulle vara onskvirda som medlemmar —
si bor foéreningen for att anses sasom 6ppen hava skyldighet att i ekono-
miskt hinseende jamstdlla honom med medlem, det vill siga giva honom
samma Aterbiring pa kopta varor, som medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer iro att anse sisom oppna,
iven om intride beviljas blott sadana lokala féreningar, som fylla av central-
organisationen uppstillda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk soliditet
och om endast ett enda foretag inom varje omride antages sisom medlem.
Vad angar kravet pa lika rostrdtt, si berdvas en centralorganisation icke
dess kooperativa karaktidr, om rostridtten bland dess forstahandsmedlemmar,
foreningarna, utévas efter foreningarnas medlemsantal.

till 30 §.

1. Berikning av inldindsk férsikringsanstalts dverskott skall ske sirskilt
for 4 ena sidan liviorsikringsrorelse, & andra sidan sjuk-, olycksfalls- och skade-
forsikringsrorelse. Forsikring, som meddelats i samband med huvudforsik-
ring, riknas hirvid som tillhérande huvudférsikringens art (t. ex. livranta,
som meddelats som ersdttning vid olycksfallsforsikring, réknas till olycks-
fallsforsikring, sjukforsikring, som av livforsikringsbolag meddelats i kom-
bination med liviorsikring, riknas till livforsikring). Intdkter samt drift-
kostnader eller andra avdrag, vilka icke kunna bokféringsmissigt fordelas pa
de bada arterna av rorelse, skola fordelas pa skiligt sdtt.

Med forsikringsfond for egen rikning forstis forsikringsfond (premiereserv,
ersittningsreserv) enligt forsikringslagen, minskad med vérdet av aterfor-
sikrares ansvarighet. I ersidttningsreserven inbegripesi friga om forsikrings-
anstalt, som driver sjoforsikring, den forstirkning av forsikringsfonden, som
sadan anstalt gor enligt bolagsordningen, och i fraga om anstalt, som driver
liviorsikring, aterkopsreserven.

Med premieinkomst, forvaltningskostnader m. m. for egen rikning forstas
anstaltens premieinkomst, forvaltningskostnader m. m. minskade med &ter-
forsikrares andelar.

9. Vid berikning av 6verskottet & sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsik-
ringsrérelse ma fran bruttointikten avdrag goras forutom for driftkostnader,
som avses 1 29 §, for avsittning till forsikringsfond for egen rikning, pre-
mieaterbiringsreserv och i lag foreskriven sikerhetsfond &vensom, med nedan
angiven inskrinkning, for 6kning av utjimningsfonderna, i den méan denna
Okning icke Overstiger vinsten & sjilva forsdkringsrorelsen. Denna vinst
skall beriiknas till ett belopp, som utgor skillnaden mellan

4 ena sidan summan av foljande inkomstposter, ndmligen:

a) ingaende forsikringsfond for egen ridkning,
b) premieinkomst fér egen rékning,
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¢) 4 procent rinta & post a);
4 andra sidan summan av féljande utgiftsposter, nimligen:
d) utbetalningar for egen rikning for forsikringsfall,
e) forvaltningskostnader for egen rikning,
f) utgaende forsikringsfond f6r egen rikning.

Avdrag for O6kning av utjimningsfonderna medgives icke i den man ut-
jimningsfonderna genom &kningen komma att éverskjuta ett belopp av tio
ganger den pa aret belopande premieinkomsten fér egen rikning for brand-
forsikring, 6kat med tva ganger den pa aret belopande premieinkomsten for
egen rakning for annan forsikring.

Med utjimningsfond forstas har fond, som enligt bolagsordningen méa an-
vindas endast till att helt eller delvis tdcka forlust 4 sjilva férsikrings-
rorelsen samt efter sadan disposition kvarstiende forlust & rorelsen i dess
helhet, i den m&n den icke kan tickas av andra till framtida férfogande
avsatta medel. I fraga om Omsesidigt férsikringsbolag riiknas som utjimnings-
fond jimvil fond, som utover férsikringsfond, premieaterbiringsreserv och
sikerhetsfond funnits fére denna lags ikrafttridande och vilkens anvéndning
enligt bolagsordningen icke begriinsats pa siitt nyss sagts; dock att vid till-
limpning av dessa anvisningar dylik fond icke ma upptagas till hogre be-
lopp vid érets slut #n vid dess borjan. Som utjimningsfond skall ej anses
i lag foreskriven sikerhetsfond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning skall upptagas
till ett belopp, vilket beriknas som skillnaden mellan

4 ena sidan

a) ingaende premiereserven for egen rikning,
b) premieinkomsten for egen rikning,
¢) 4 procent rinta a post a);
4 andra sidan
d) utgdende premiereserven for egen rikning.

Nedsittning av forsikringsfond for egen rikning, av premieaterbirings-
reserv och sdkerhetsfond #vensom minskning av utjimningsfonderna skall
anses som intikt. Utbetald premieaterbiring far avdragas som utgift. Sker
idndring av bolagsordningen, varigenom anstalten far ritt att paA annat sitt
in ovan sagts disponera vid denna lags ikrafttridande befintlig utjimnings-
fond, for vilken bestimmelser om inskriankt dispositionsritt funnits, eller
utjimningsfond, som bildats efter lagens ikrafttridande, skall fonden anses
hirigenom undergd minskning med hela det belopp, vartill den uppgick fore
adndringen.

Avdrag méa icke ske for avsittning till omedelbar eller framtida vinstut-
delning till férsikringstagare.

3. Vid beridkning av overskottet & livforsdikringsrérelse ma fran brutto-
intdkten avdrag goras forutom for driftkostnader, som avses i 29 §, f6r avsitt-
ning till forsdkringsfond for egen rikning, premieaterbiringsreserv, i lag
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foreskriven siikerhetsfond, utjaimningsreserver och livrinteforsikringsrorelsens
garantifonder.

Med utjimningsreserv forstids har fond (sisom katastrofreserv, riskutjam-
ningsfond m. fl.), vilken enligt av Konungen stadfista grunder eller bolags-
ordningen ma anvindas endast till att helt eller delvis ticka forlust pa dod-
lighet, sjuklighet och invaliditet samt efter sidan disposition kvarstiende
forlust pa rorelsen 1 dess helhet, i den man densamma icke kan tickas av
andra till framtida forfogande avsatta medel. Som utjimningsreserv skall
ej anses 1 lag foreskriven siikerhetsfond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Med garantifond for livranteforsikringsrorelsen forstds hidr fond, som av-
satts av overskottet pa denna rorelse och som enligt av Konungen faststillda
grunder eller bolagsordningen méa anvindas endast till vinstutdelning & liv-
rianteforsikringar eller till att helt eller delvis ticka forlust inom denna
rorelse pa dodlighet, sjuklighet och invaliditet samt efter sddan disposition
kvarstiende forlust pa rorelsen i dess helhet, som icke kan tickas av andra
till framtida forfogande avsatta medel.

Avdrag for Okning av utjimningsreserverna ma icke ske i den man de-
samma genom Okningen komma att dverskjuta tva procent av sammanlagda
risksumman for kapitalforsikring for dodsfall med avdrag av den del darav,
for vilken aterforsikrare svara.

Med risksumma for kapitalforsikring for dodsfall forstis hiar det belopp,
som Ar att anse som utsatt for dodsrisk.

Nedsiattning av forsikringsfond for egen riakning, premieaterbiringsreserv,
sikerhetsfond, utjamningsreserver och garantifonder skall anses som intikt.
Utbetald premieaterbaring och vinst & livrinteforsikring, vilken utbetalts
ur garantifond for dylik forsikring, fia avdragas sisom utgift. Sker
andring av grunder eller bolagsordning, varigenom anstalten far ritt att
disponera utjimningsreserv eller garantifond pa annat sitt dn ovan sagts,
skall fonden anses hirigenom undergd minskning med hela det belopp,
vartill den uppgick fore dndringen.

Avdrag mé icke ske for annan avsittning till omedelbar eller framtida
vinstutdelning at forsikringstagarna #n avsittning till garantifond for liv-
ranteforsikringsrorelse.

Vid tillimpningen av 30 § riknas kapitalférsikring, som ir kombinerad
med livranteforsikring, under viss forutsdttning som livrianteforsikring (se
anvisningarna till 31 §).

4. Vid berdkning av det riantebelopp, som jamte Overskottet skall tagas
till beskattning, skall, dir ej sdrskilda forhallanden pakalla annat, rdntan
&4 premiereserven beriknas & medeltalet av dess belopp vid arets bérjan och
slut efter den rédntefot, som legat till grund for dess berikning; i fraga om
rinte- och kapitalforsikringsanstalt sidttes rintan 4 premiereserven lika med
det belopp, vilket sisom rinta gottskrivits besparingsfonden, med avdrag av
den rénta, som under aret utbetalts till besparingsfondens deldgare.
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Det belopp, som enligt denna punkt skall tagas till beskattning, mé& dock
aldrig Overstiga vad av behallningen & anstaltens hela verksamhet beloper
pa livforsikringsrorelsen, d.v.s. forutom Gverskottet & liviorsdkringsrorelsen,
beriknat pa sidtt i punkt 3 sagts, dels de avsittningar till andra fonder
an forsikringsfonden, vilka fatt avdragas vid o6verskottets berikning, dels
ock de inkomstbelopp, vilka i beskattningsavseende dro att hinfora till annan
forvarvskilla #in forsikringsrorelse; dock att i fraga om forsikringsanstalt,
som jimvil driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsdkringsrorelse, sistndmnda
inkomstbelopp endast medriknas i den man de i forsikringstekniskt hin-
seende dro att hinfora till livforsdkringsverksamheten.

5, Vid uppskattning av utlindsk forsdkringsanstalts hiar i riket skatte-
pliktiga nettointikt avses med premieinkomst bruttobeloppet av arets for-
sikringspremier, d. v. s. utan avdrag for aterforsikringspremier.

6. Under handeln med rusdrycker inbegripasi 80 § 4 mom. dven rening,
forskiring och annan liknande tillverkning av rusdrycker, som ej dr att
hinfora till tillverkning av ravara.

For partihandelsbolag skall vid tilliampning av bestimmelsen i ndmnda
mom. i forsdljningssumman for forsalda rusdrycker icke inrdknas forsilj-
ningssumman fér varor, vilka bolaget kan hava forsalt till annat parti-
handelsbolag.

till 31 §.

1. Med pension forstds dels pension, som utgar pa grund av foregaende
tjansteforhallande, dels ock annan livridnta, som utgar pd grund av pen-
sionsforsikring. Kapitalforsikring, kombinerad med forsikring av liv-
rinta av beskaffenhet, som i 32 § 2 mom. under a)—c) siigs, skall betraktas
som pensionsforsikring och utfallande kapitalbelopp alltsid som pension (liv-
ranta), darest kapitalforsikringen lyder & belopp sammanlagt ej éverstigande
vare sig livrianteforsikringens dubbla Aarsbelopp eller 4,000 kronor. Vid
dnke- och pupillférsikring skall hirvid som arsbelopp anses den arliga pen-
sion, som tillforsikrats enbart dnka.

2. Sasom periodiskt understéd betraktas vad som uppbires fran stif-
telse, om och i den man det i de for stiftelsen gillande stadgar ar foreskrivet,
att stiftelsens intdkter skola for all framtid eller viss tid tillfalla vissa
familjer eller bestimda personer. Sasom periodiskt understéd raknas diar-
emot exempelvis icke vad en skattskyldig i annat fall i penningar eller for-
méaner uppbar av en from stiftelses inkomst.

till 32 .
1. Vissa befattningshavare i statens tjinst dga att utover de vanliga
avloningsformanerna atnjuta siarskild gottgorelse for tjinstgoring under
mera kriavande eller besvirliga forhallanden. Hit dr att rikna s. k. kall-
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ortstilligg for tjinstgoring i de nordligare delarna av riket, s. k. tdebygds-
tilligg f6r vissa priisterliga befattningar, s. k. enslighetstilligg till befatt-
ningshavare vid lots- och fyrstaten, sirskilda avléningstilligg till pro-
vinsiallikare i svarbesatta distrikt, ersiittning till personal vid armén och
marinen under flygtjinstgoring och for dykeriarbete, sjotilligg till bestill-
ningshavare vid flottan och kustartilleriet, lokomotivtjinstpenningar vid
jirnvigarna, vinterdagavioning till personal & fyrskepp eller 4 lotsverkets
angfartyg. Dessa och andra sadana ersittningar #ro att riikna som av-
l6ningsférmaner och siasom sadana att hinfora till intikt av tjanst.

2. Till skattepliktig intikt riilknas jimval beklidnadsforméan eller ersitt-
ning dirfér samt premie till bestillningshavare vid armén och marinen, som
i tjinsten iakttagit ekonomiskt gynnsam hushallning med materialier och
forbrukningsartiklar, Avensom vissa tjinstemiin tillkommande &klagarandel
eller beslagsprovision. Felrikningspenningar dro likaledes att anse som in-
tikt i tjinsten, men fiar a andra sidan avdrag ske for genom felrdkning
liden forlust, iven om denna overstiger det sisom felrdkningspenningar upp-
burna beloppet (se punkt 2 av anvisningarna till 33 §).

3. Sasom intikt av tjinst skall upptagas, bland annat, hyresvirdet av bo-
stad, som kan vara at den anstillde upplaten. For den, som &r anstilld sasom
arbetare i jordbruk med binidringar eller i rorelse eller eljest hos annan
person och sasom lonefésrman atnjuter bostad, skall alltsa virdet av denna
bostadsforman medriknas vid 16neférménernas uppskattning (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 21 §). Vidare skall sasom intikt upptagas virdet av
andra utav den skattskyldige atnjutna forméaner, ddrest han icke skulle varit
berittigad att atnjuta avdrag for utgifterna for forméanernas forviarvande
for den hindelse, att han sjilv forskaffat sig dem. Sasom intikt skall sa-
ledes, under nyss angivna férutsittning, upptagas exempelvis virdet av fri
kost och fria resor dvensom skatter, forsikringsavgifter o. dyl., som arbets-
givaren betalat for den anstdlldes rékning.

Angaende virdesittningen & bostadsforman och andra naturaférméaner,
som kunna ingd i avloningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dartill
horande anvisningar. Ar tjinstebostad med hinsyn till vederbérande
tjinstinnehavare i tjinsten aliggande representationsskyldighet stérre in
som skiligen kan anses erforderligt fér en person i motsvarande stillning
men utan sirskild, med tjinsten férenad representationsskyldighet, skall sdsom
virde 4 bostadsformanen upptagas allenast vad som kan anses motsvara
en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giiller, direst tjinste-
bostad av annan anledning &ar storre #An som kan anses erforderligt for
tjinstinnehavarens och hans familjs behov. Har tjinstinnehavare fatt utgiva
ersittning f6r bostadsforman, skall givetvis bostadens uppskattade vérde dér-
med minskas.
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4. I vissa tjinster ar sirskild ersittning anvisad for vissa med tjinsten
forenade kostnader, som av den skattskyldige méaste bestridas. I fraga om
sidan ersittning skall i beskattningshiinseende skillnad géras mellan statlig
tianst och kommunal eller enskild tjanst.

Ar fraga om statlig tjinst, skall den anvisade ersittningen icke upptagas
som intdkt av tjinsten, liksom & andra sidan de kostnader, som skola med
ersittningen bestridas, ej f& avforas sasom utgift, 4&ven om ersittningen icke
forslar till kostnadernas géldande. Vad nu sagts giller for de fall, da den
anvisade ersittningen #ar avsedd att tidcka utgifterna i fraga. Ar ersitt-
ningen daremot endast avsedd att utgora ett mindre bidrag till kostnadernas
bestridande, skall ersiittningen i sin helhet upptagas sasom intdkt, medan &
andra sidan kostnaderna fi avdragas sasom utgift, iven i den man de dver-
skjuta ersdttningen.

I friga om kommunal eller enskild tjinst skall den anvisade ersittningen
upptagas sdsom intikt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas, av-
foras sdsom omkostnader for tjinsten eller uppdraget. Om dirvid ersdttningen
icke forslar till kostnadernas gildande, fir bristen avforas & intikten av
tjansten i ovrigt.

5. Med av staten anvisad resekostnads- och traktamentsersdttning for-
stds vad som enligt resereglementet med flera férfattningar eller sirskilt
av Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgar sasom
resekostnads- och traktamentsersittning for foérrittning i statens irenden
4 annan ort An bostads- eller stationsorten. Hirunder falla siledes sidana
ersittningar som méasspenningar och servisbidrag till bestillningshavare vid
flottan och kustartilleriet, fast respenninganslag till vissa tjinstemin vid
doménverket, reseersittning eller resetraktamente samt hirbdrgesersittning
till den s. k. resande personalen vid statens jirnvigar och postverket, lotsar
tillkommande s. k. hemvigsersittning o. dyl. P& enahanda sitt behandlas
enligt vederbirliga’ forfattningsféreskrifter utgaende ersittning for skjuts for
resor i tjanstelirenden samt fasta och tillfilliga reseanslag till priisterliga
befattningshavare.

6. Till ersittning, som anvisats av staten till bestridande av viss med
tjansten forenad kostnad och som féljaktligen ej #r underkastad skatte-
plikt, riknas dven den till tjansteman vid forflyttning fran en tjinstgorings-
ort till en annan utgiende ersittning for flyttningskostnad samt for den
okade utgift, som f6ér honom mé# hava uppstatt dirigenom, att han mast vid-
kdnnas kostnad for bostad 4 sivil den gamla som den nya tjinstgéringsorten.

Detsamma géller i friga om bidrag till representationskostnader, som #r
vissa statens tjinstemidn anslaget.

7. Understod, som vid arbetskonflikt utgatt till i konflikten indragen
arbetare fran organisation, som han tillhért, dr icke att hinfora till skatte-
pliktig intikt.
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8. Har deliagare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag
eller rederi atnjutit inkomst fran bolaget eller rederiet i form av avloning,
hinfores sddan inkomst till intikt icke av tjiinst utan av den forviirvskiilla,
varur bolagets eller rederiets inkomst hirflutit.

9. Med livsvariga livriantor avses siadana livriantor, som upphéra att utga
forst vid dodsfall eller, betriffande dnka, vid dédsfall eller omgifte.

till 33 §.

1. Skattskyldig #“ger att fran intdkten av sin tjinst avdraga avgifter,
som han pa grund av tjinsten erlagt for egen pensionering, vare sig avgif-
terna erlagts till arbetsgivaren, till sidrskild for indamalet bildad kassa eller
till forsikringsanstalt. Likaledes far avdrag dga rum for avgifter, som pa
grund av tjinsten erlagts for o6verlevelserdnteforsikring sasom #dnke- och
pupillférsikring o. dyl. Angéaende skattskyldigs ritt till avdrag for avgifter,
som han annorledes d4n pa grund av tjidnst eller anstillning erlagt for egen
pensionsforsikring samt fér dnke- och pupillforsikring, se 46 § 2 mom.

2. Har skattskyldig, som i sin tjinst eller anstillning omhinderhar
medel, for vilka han ar redovisningsskyldig, blivit alagd viss ersittnings-
eller aterbetalningsskyldighet for dessa medel, dger han njuta avdrag fér
den forlust, som han pa grund darav lidit. Hit riknas exempelvis bank-
kassors ersittningsskyldighet for felridkning och redogorares aterbetalnings-
skyldighet for felaktigt utbetalta avléningsbelopp. Avdrag dr dock ej med-
givet, direst ersittnings- eller aterbetalningsskyldigheten grundar sig pa av
den skattskyldige begangen forskingring eller annan kriminell handling.

3. Har skattskyldig i sin tjinst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden
for sjalva resan utan jimvil for den 6kning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkinnas pa den grund, att han vistats
utom sin vanliga verksamhetsort, sasom for hotellrum, ékad kostnad for
foda o. s. v. Direst av staten anvisats sirskild ersittning for kostnaderna,
far avdrag dock icke dga rum (jfr punkt 4 av anvisningarna till 32 §).

Avdrag for okade levnadskostnader dr didremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pid annan ort #n den, dir
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pA annan ort #in den,
dir han har tjinst eller anstillning, eller antagit arbete, som skall utforas
pa annan ort &dn den, dir han dr bosatt, 4r avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstidllningen avser endast en kortare
tid eller skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan anledning
icke skiligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till den
ort, dar arbetet skall utféras.
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4. Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke ir
berittigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, dger han dock ritt av-
draga skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dir denna wvarit
beligen pa sadant avstind fran hans bostad, att han behovt anlita och &dven
anlitat sirskilt fortskaffningsmedel.

till 34 §.
Da fastighet ej kan inga i1 forvirvskillan tjanst, &r nagot avdrag for in-
komstbelopp, som skall anses beskattat genom fastighetsskatt, icke medgivet.

till 35 §.

1. Har vid overlatelse av rorelse avtridaren betingat sig ersittning for
virde av good wills natur, sisom firmanamn, tidnings titel, varumirke, ut-
fistelse att icke utova viss verksamhet o. dyl., 4r sadan ersittning att anse
som intikt av tillfillig forvirvsverksamhet, om och i den man saddana for-
hallanden foreligga, att ersittningen kan hinféras till realisationsvinst vid
avyttring av 16s egendom (jfr punkt 1 av anvisningarna till 28 §).

2. Har egendom, som make erhallit vid bodelning, fore dktenskapets
ingdende eller under dktenskapet av honom forviarvats genom kop eller byte
eller dirmed jamforligt fang, skall fragan, huruvida och i vad méan skatte-
pliktig realisationsvinst skall anses foreligga, bedomas med hinsyn till sist-
nimnda fang.

till 36 §.

1. Vid beridkning av realisationsvinst upptages sisom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostna-
der for forviarvet och avyttringen, siledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbiattring av egendomen, for inkops- och forsdljnings-
provision, for stimpelkostnader m. m. Har den skattskyldige tidigare fatt
atnjuta avdrag for virdeminskning av den avyttrade egendomen eller dyl.,
skall & andra sidan omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag. Vidare
far vid vinstberikningen den skattskyldige atnjuta avdrag for under be-
skattningsaret utbetalade forvaltningskostnader och riantor, direst dessa ej
bora hianféras till annan forvarvskilla.

2. For att forlust a icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egen-
dom skall fa avdragas erfordras, att forlusten under beskattningsaret upp-
kommit genom avyttring av fast eller los egendom, som férviarvats genom
kop, byte eller dirmed jimforligt fing och varit i sdljarens dgo, om det ar
fastighet, under mindre dn tio ar och eljest under mindre 4n fem ar. Reali-
sationsforlust beriknas efter samma regler, som gilla for berikning av
realisationsvinst. Avdrag dr medgivet for alla de utgifter, som den skatt-
skyldige under beskattningsaret haft for inkoép av lottsedlar, dock med
undantag for lottsedlar i lotteri av den beskaffenhet att for vinst i detsamma
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skall erliggas skatt enligt forordningen om siirskild skatt & lotterivinst och
att dylik vinst for den skull icke skall beskattas sisom inkomst (jfr punkt 2
av anvisningarna till 19 §). Har den skattskyldige haft annan lotterivinst
in nyss sagts till s& litet sammanlagt belopp, att densamma enligt 19 §
icke iir skattepliktig, fa4 utgifterna for lottkép avdragas frin realisations-
vinst endast i den mén de Overstigit lotterivinsten.

3. Icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom #vensom deltagande
i lotteri utgér enligt 18 § en siarskild forviarvskilla och all ovrig tillfillig
forvirvsverksamhet, som skattskyldig utovat, en forvirvskilla. Vid berik-
ning av inkomsten av de olika forvarvskillorna fa realisationsforlust och
forlust a4 deltagande i lotteri saledes kvittas endast mot realisationsvinst
och lotterivinst men icke mot intikt av ovrig tillfdallig forvarvsverksamhet.
Pa sitt framgar av 46 § 1 mom., far underskott, som uppstatt i forvarvs-
killan icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom #vensom del-
tagande i lotteri, icke avdragas fran inkomst av annan forvirvskilla.

till 37 §.

Intikt av fastighet ingar icke i forvarvskillan tillfdllig forvirvsverksamhet.
Nagot avdrag for vad som beskattats genom fastighetsskatt dr siledes icke
medgivet i denna forvarvskilla.

till 88 §.

1. T vilka fall rdnteintikt samt utdelning & aktier m. m. dr att hanfora
till intiikt av rorelse framgir av punkt 2 av anvisningarna till 28 §.

2. Till intikt av kapital hinfores sadan utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk férening, som utgar i forhallande till innehavda aktier eller an-
delar, men diremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. i
forhallande till gjorda inkép eller forsdljningar. Dylik utdelning #r skatte-
fri, dar den blott innebir en minskning i levnadskostnader, och skall i
annat fall hinforas till den forviarvskilla, vartill dem pa grund av sin
beskaffenhet #r att rikna. Salunda hidnfores exempelvis till inkomst av
annan fastighet sidan utdelning fran bostadsforening, som skett i forhallande
till erlagd hyra eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk respektive
rorelse niringsidkares utdelning fran ekonomisk forening i form av pris-
tilligg & wvaror, som han salt till foreningen, eller i form av rabatt for
varor, som han for sin niring inkopt av foreningen.

3. Fran inkomst, som hirflutit av fastighet i utlandet, far avdrag ske
for vad som av inkomsten anviints for fastigheten, sasom foér ny- eller om-
byggnad. Fran inkomst, som hirflutit av rorelse i utlandet, mé likaledes
avdrag goras for vad som av inkomsten anviints fér rorelsen, exempelvis
for ny- eller ombyggnad av i rorelsen anvinda fastigheter och anléiggningar.
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For att sadant avdrag ma ske erfordras dock, att inkomsten under beskatt-
ningsaret pad ovan angivna sitt disponerats. Reserveras inkomsten for att
framdeles anvindas for det ena eller andra dndamalet, &r den underkastad
beskattning. Har underskott uppkommit & fastighet i utlandet eller & rorelse
dirstides, ma avdrag for sddant underskott goras endast fran annan intikt
av fastighet eller rorelse i utlandet, men far diaremot avdrag icke ske fran
annan intdkt av kapital och ej heller enligt 46 §.

Med rorelse i utlandet avses sadan rérelseverksamhet, som dirstides sjalv-
stindigt bedrivits. Har i utlandet bedriven roérelse utgjort allenast en gren
(filial) av en rorelse inom riket, upptagas av rorelsen i dess helhet hirflutna
intdkter sdsom intdkt av rorelse (jfr punkt 6 av anvisningarna till 28 $§).

4. Vad som giller om utdelning fran utlindskt bolag skall enligt be-
stdimmelsen i 67 § tillimpas jamval 4 utdelning fran annan hir i riket icke
hemmahorande juridisk person. Oskift dodsbo efter person, som vid sitt fran-
fille icke varit bosatt eller stadigvarande vistats har i riket, anses sasom en
har i riket icke hemmahdrande juridisk person (jfr punkt 4 i anvisningarna
till 53 §). Utdelning fran sddant dodsbo till i Sverige bosatt deligare av
inkomst, som forviarvats under den tid deligarna suttit i oskift bo — men
givetvis ej utskiftning av den avlidnes efterldmnade tillgangar — skall saledes
hir i riket bliva foremal for beskattning. Fran denna foreskrift meddelas
likvil ett undantag i 54 § forsta stycket e).

till 39 §.

1. Vid beridkningen av inkomsten av kapital fAr avdrag goras for all
gildrianta, som icke skall avdragas fran intdkterna av andra férviarvskillor.
Hiarav foljer, att, om den skattskyldige utbetalt dylik gildrinta men icke
atnjutit intdkt av Kkapital eller han haft sadan intdkt till ligre belopp dn
gildriantan, forviarvskidllan kapital kommer att utvisa underskott. For sadant
underskott far den skattskyldige sedermera atnjuta avdrag pa sitt och i den
ordning, som i 46 § stadgas. Beloper pa annan forvirvskilla sa stor gild-
ranta, att intdkten av forvirvskillan icke forslar till tickande av rintan,
far den overskjutande gidldrantan icke avdragas vid beriakningen av in-
komsten av kapital. Det underskott, som pa grund av gidldrintan kan uppsta
i forviarvskallan i fraga, far avdragas endast uti den i 46 § foreskrivna
ordning.

For svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka jamlikt
54 § forsta stycket a) dro befriade fran skattskyldighet for utdelning fran
svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag och svenska ekonomiska
foreningar, har stadgats viss inskrankning i ritten till avdrag for gildrianta.
Inskrankningen innebir, att dylikt aktiebolag eller dylik ekonomisk férening
icke far for gidldrinta, som beloper 4 aktier, banklotter eller forenings-
andelar, atnjuta avdrag i vidare man #4n ridntan 6verstiger utdelningen.
Direst icke annat framgir av forebragt utredning, skall jimlikt 44 § och
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anvieningarna till samma paragraf 4 nimnda viirdehandlingar i regel anses
belopa lika stor del av bolagets eller foreningens hela gild, som virde-
handlingarnas bokforda virde utgor utav bokforda virdet av bolagets eller
foreningens samtliga tillgangar (jfr punkt 8 av anvisningarna till 44 $).

2. Avdrag for rinta far allenast ske for det beskattningsar, varunder
riantan utbetalts, dock att i rorelse, varéver forts handelsboeker i enlighet
med vad ddrom ir siirskilt stadgat, rinteavdraget ma goras efter bokforings-
maissiga grunder (jfr 41 § jamte tillhérande anvisningar).

till 41 §.

1. Inkomst av rirelse skall beriknas enligt bokforingsmaissiga grunder,
och skall i foljd hdrav hinsyn tagas till in- och utgiende lager av varor,
ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m. dvensom till fordringar och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad bokforing, skall berikningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av hans bokforing, med iakttagande dock
av foljande. Dérest vinstresultatet paverkats dirav, att bland intikter upp-
tagits sddana intdkter, vilka icke skola beskattas sasom inkomst, eller ute-
slutits intikt, som skolat medriknas, eller bland utgifter avforts sadana
poster, for vilka vid inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall foretagas
erforderlig justering av det bokforingsmissiga vinstresultatet till éverens-
stimmelse med en inkomstberdkning enligt de i denna lag stadgade grunder.
Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & tillgangar, avsedda for om-
sittning eller forbrukning i rorelse, skall endast om sirskilda omstindigheter
dirtill foranleda frangas vid inkomstberdkningen.

Vad hér Hr stadgat giller sirskilt da fraga #r om bestimmandet av det
ar, varunder en inkomst skall anses hava atnjutits eller en utgift skall anses
hava dgt rum. I sistnimnda avseende giller alltsd, att inkomst skall anses
hava atnjutits under det ar, d4 densamma enligt allmint vedertagen kép-
mannased bor i riikenskaperna uppforas sasom inkomstpost, iven om den
dnnu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest
kommit honom tillhanda t. ex. i form av levererade varor, fullgjorda presta-
tioner eller pd annat hirmed jimforligt sitt. Vad salunda giller i fraga
om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i fraga om utgiftsposterna.
I fraga om tiden for inkomst- och utgiftsposters upptagande enligt bok
foringsmissiga grunder tillimpas i allmidnhet det forfaringssiittet, att for-
dringar i rorelse uppforas siasom inkomst under det ar, da de uppkomma,
och att rinteintdkter hinforas till inkomsten for det ar, pa vilket de belopa,
i bagge fallen oberoende av huruvida de verkligen influtit under nimnda
ar eller icke. A andra sidan lidrer det vara vedertaget, att forskottsvis in-
flutna réntor, som till stérre eller mindre del belopa & ett kommande ar,
till denna del bokforingsmissigt hinforas till det sistnimnda &rets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, med frangaende av den skattskyldiges pa hans
rikenskaper grundade inkomstberikning, sisom inkomst f6r ett ar beskattat
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 6
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vinst, som enligt de vid bokforingen tillimpade grunderna forst ett senare
ar framkommer sasom bokforingsmissig vinst, skall vid inkomstberikningen
for det foljande ar, da vinsten i bokféringen kommer till synes, det sist-
nimnda arets i bokféringen redovisade vinstresultat med hinsyn hirtill
justeras pa sadant siitt, att den redan beskattade vinsten icke fior det aret
anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag darfor far ske, icke bora beaktas vid inkomst-
berdkningen for det ar, under vilket den kommit till synes i rikenskaperna,
eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangatt den skattskyldiges bok-
foring i avseende, som kan hava inflytande pa féljande ars inkomstberéikning.

9. 1 fraga om annan forvirvskilla #in rorelse giller sisom allmén regel,
att inkomst skall anses hava Aatnjutits under det ar, da densamma fran
den skattskyldiges synpunkt #r att anse sisom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kind. Detta #ar framfor allt forhéllandet, da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit for honom tillginglig for lyftning eller,
sisom i friga om bostadsforman och andra férméner in natura, d4 den pa
annat sitt kommit den skattskyldige till godo, detta oberoende av huruvida
inkomsten intjinats under aret eller tidigare. Vissa intédkter, t. ex. av tjinst,
rinta & i bank eller annan penninginrittning innestiende medel o. s. v,
kunna dock hinféras till nistforeghende ars inkomst, ehuru de icke upp-
burits eller varit tillgingliga for lyftaing foérr #n efter nimnda ars ut-
gang. Forutsittningen hirfor dr emellertid, att de intjinats under be-
skattningsaret och uppburits eller blivit for lyftning tillgdngliga omedelbart
efter det arets utgang eller i varje fall sa tidigt under n#stfoljande ar, att
de praktiskt taget kunna hinféras till inkomsten under beskattningsaret.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvarvet
avdragas fran intikten under det ar, d4 de verkligen blivit av den skatt-
skyldige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forvirvats eller
forst under ett senare ar beriknas verkligen inflyta, dock med iakttagande
av de sirskilda bestimmelser, som i avseende hdra gilla i fraga om reali-
sationsvinst.

I enlighet hirmed skola fordringar for utfort arbete riknas sdsom intdkt for
det ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart guldits, av-
riknas fran intikterna for det ar, varunder de betalas. Ranta & penningar,
som innestd i bank & sadan rikning, & vilken rintan gottskrives insittaren
per den 31 december, anses sisom nimnda dag influten intékt, medan déremot
rinta 4 penningar, som innestd 4 annan rikning, rédknas sisom inkomst for
det ar, da ridntan forfaller till betalning, dven om réntan till nidgon del be-
16pt & ett tidigare eller senare ar. Om nagon upplétit avverkningsritt till skog
mot betalning, som skall erliiggas under loppet av flera ar, skall sisom intikt
fér varje ar upptagas den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit.
Avdrag f6r minskning i ingdende virkeskapital m. m., vartill upplataren
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kan vara beréttigad, férdelas dirvid pa de siirskilda aren i forhallande till
den under varje ar influtna likviden. Detsamma giiller i tillimpliga delar
i friga om annan terminsvis inflytande intiikt i egentlig mening. Ar ater
friga om intikt, vilken icke regelmiissigt ir att anse sasom skattepliktig —
exempelvis kopeskilling vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller l6s egen-
dom — men vilken i férekommande fall under hirfor stadgade forutsitt-
ningar skall beskattas sisom realisationsvinst, ar det utan betydelse, om kope-
skillingen eller ersittningen skall erliggas pa en gang eller i sirskilda ter-
miner. Si skall realisationsvinst respektive realisationsforlust beriknas med
hiinsyn till kopeskillingens totala belopp, oavsett om detta skall betalas Pa
en gang eller terminsvis.

till 42 §.

Stundom intriffar, att 4 en ort saknas mojlighet att uthyra bostider och
att for den skull nagot hyrespris for orten icke kan fastslas. Sirskilt giller
detta i glest befolkade orter, dir befolkningen huvudsakligen bestar av jord-
brukare, vilka bo & fastigheter, som av dem brukas. Den omstindigheten, att
uthyrningsmdjlighet icke foreligger, medfor dock icke, att bostadsférman saknar
virde. Vid bestimmande av bostadsfé6rmanens virde i nu angivet fall kan
hyrespriset i kringliggande orter tjina till ledning.

Virdet av produkter, varor eller andra naturaférméaner, som ingéd i l6n
eller annan inkomst, skall beriknas efter det pris, som i orten gillt, direst
det varit fraga om att fér penningar forskaffa sig dem. Kan ej dylikt pris
direkt angivas, skola nyttigheterna upptagas till det belopp, som med hin-
syn till foreliggande foérhallanden kan beriknas hava atgatt, om de skolat
gildas i penningar, eller, da fraga ar om produkter eller varor frin egen
jordbruksfastighet eller egen rorelse, det belopp, som det kan beriknas, att
den skattskyldige skulle hava erhallit vid forsiljning under Jamforbara for-
hallanden av motsvarande kvantiteter.

till 43 §.
I denna paragraf meddelas vissa bestimmelser for det fall, att overflytt-
ning av vinst dgt rum fran hiir i riket skattskyldig niringsidkare till hir-
stides icke skattskyldig person. I 57 § 8 mom. givas bestimmelser for vissa

fall av overflyttning av vinst, dir bada kontrahenterna varit hir i riket
skattskyldiga.

till 44 §.

1. Den i 44 § meddelade sirskilda regel for fordelning av gildrinta skall
anvindas, i den man utredning ej kan vinnas, att gildrinta hinfor sig till
viss forvarvskilla. Vid prévningen av fragan, huruvida ett upplanat kapital
1 verkligheten hiinfér sig till den ena eller andra forvirvskillan, dar det i
regel av underordnad betydelse, att tillgangar tillhdrande den ena eller
andra forvirvskillan limnats sasom sikerhet for lanet. Vad utredningen
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skall avse att visa dr, att det upplanade kapitalet kan anses hava anvénts
i eller disponerats for viss forvirvskilla.

9. I fraga om skattskyldig, som haft ordnad bokféring, bér, da utred-
ningen ej foranleder till annat, det upplanade kapitalet i regel fordelas i
torhallande till det bokfirda wvirdet av tillgdngarna i de olika forvérvs-
killorna. Endast om tillgangarna i viss forvirvskilla i den skattskyldiges
bokforing virdesatts orimligt lagt eller orimligt hogt i jamférelse med till-
gangarna i annan forvarvskilla, skola de bokférda vérdena frangas och till-
gangarnas virde i stillet beriknas till saluvirdet eller, darest darigenom ett
ligre virde erhalles, den faktiska anskaffningskostnaden. Sasom fast egen-
doms saluviirde skall anses taxeringsvirdet.

For skattskyldig, som icke haft ordnad bokféoring, far i regel fordelningen
av upplanat kapital ske i forhallande till saluvdrdet av tillgAngarna i de
olika forvirvskillorna.

3. Vad i 44 § stadgas bor uppenbarligen i tillimpliga delar gilla jamvil
vid férdelningen av rinta mellan olika forvérvskillor, dven om intékten fran
nagon forvirvskilla icke skulle vara skattepliktig, exempelvis vid berdkning
av upplanat kapital, som skall hiinforas till ett svenskt aktiebolags innehav av
aktier i ett annat bolag, eller nir utlindskt bolag drivit rorelse hir i riket.

4. Direst tillgangarna i en férvarvskilla dro i stort sett desamma ar fran
&r, under det att storleken av tillgdngarna i en annan forvirvskilla ar
underkastad vixling, ir man ofta berittigad antaga, att till den forra for-
varvskillan bor for de olika aren hinforas oférindrat gildbelopp. S& kan
det exempelvis, om ett aktiebolag driver rorelse samt dessutom #Hger aktier
och till rérelsen icke hinforliga fastigheter, ofta antagas, att till aktierna och
till fastigheterna bora h#nforas ar fran ar ofériéindrade gildbelopp, under
det att diremot den till rorelsen hinforliga gilden vixlar.

till 45 §.

1. Vad i denna paragraf stadgats om #gare av fastighet giller i fore-
kommande fall den, som jimlikt 13 § dr i dgarens stille skattskyldig for
fastigheten (se 64 §).

9. Tillhor fastighet bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall det enligt
45 § medgivna avdraget fordelas mellan bolaget eller féreningen samt de
medlemmar, vilka taxerats for hyresvirde for bostad eller annan forméan
fran fastigheten. For detta andamal beriknas vad av fastighetens taxerings-
virde beloper pa de olika ligenheter i fastigheten, vilka medlemmar inne-
haft under sadana villkor, att hyresvirdet dirav skall for medlemmarna
utgéra inkomst av fastigheten. Varje medlem far direfter atnjuta avdrag
med 5 procent & det salunda beriknade taxeringsvirdet for av honom inne-
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havd ligenhet samt foreningen eller bolaget atnjuta avdrag med 5 procent
4 vad av fastighetens taxeringsvirde beloper pa de liigenheter, som icke
innehafts av medlemmar.

till 46 §.

1. Har skattskyldig for forsikring, som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 3), uppburit vinstutdelning eller premieaterbéaring, skall vad sdlunda
uppburits avriknas fran premiernas belopp, s att blott vad diirefter aterstar
av verkligen utbetalta premier fir avdragas, dock hogst 200 kronor. Har
vinstutdelning och premieaterbaring overstigit de under aret erlagda premier-
nas belopp, utgdr enligt 19 § dverskottet icke skattepliktig intikt.

2. Vad i denna paragraf stadgas om person, som varit hédr i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 § tillimpas &ven & person, som hér i
riket stadigvarande vistats.

8. Om en person varit gift eller om gift kvinna levt tillsammans med
sin man, bedémes jimlikt 65 § efter det forhallande, som ratt under storre
delen av beskattningsaret.

till 48 .

1. Vad i denna paragraf stadgas om person, som varit har i riket
bosatt, skall pa grund av foreskriften i 68 § tillimpas dven & person, som
hir i riket stadigvarande vistats. Jamlikt 65 § bedomes fragan, om en
person varit gift eller om en gift person levt tillsammans med sin make,
efter det forhallande som ratt under storre delen av beskattningsaret, och
bedomes fragan, huruvida skattskyldig har barn eller icke, liksom ock fragan
om barns alder efter forhallandena vid taxeringsirets ingang. Med barn
avses jimvidl styvbarn #vensom adopterat barn. Avgorande for fragan,
buruvida skattskyldig haft husférestindarinna, dr det forhallande, som ratt
under storre delen av beskattningsaret.

2. Av bestimmelserna i 52 § 1 mom. framgar, att makar, som under be-
skattningsaret levt tillsammans, dga att gemensamt itnjuta ett grundavdrag,
ett avdrag for make och, i forekommande fall, ett avdrag for varje barn.

3. Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i 3 mom. anféres
foljande exempel:

En man har varit bosatt i kommun, tillhérande ortsgrupp III; under
tiden den 1 januari—den 5 mars. Efter avflyttning fran riket sistnimnda
dag ingar han den 1 april dktenskap, vilket bestir under aterstoden av aret.
Vid taxering nistféljande ar utgér honom tillkommande ortsavdrag °/;, %
(420. + 160) = 145, vadan avdrag far atnjutas med 140 kronor.
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till 49 §.

1. Oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille varit hir i riket bo-
satt, dger pd grund av bestimmelserna i 53 § 3 mom. att for det beskatt-
ningsar, under vilket dddsfallet intraffat, atnjuta ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag) med belopp, som skulle hava tillerkiints den avlidne,
déarest han fortfarande levt. Har nimnda person icke varit under hela tiden
mellan beskattningsarets ingdng och dodsfallet hir i riket bosatt, skall av-
drag medgivas dels f6r den tid han varit hirstides bosatt, dels for tiden
efter dodsfallet till beskattningsarets utgang och for den sammanlagda tiden
berdknas i enlighet med de i 48 § 3 mom. meddelade bestimmelserna.

Avdrag, varom nu sagts, medgives utan hinsyn dartill, att dédsboet efter
den avlidne skiftats fore utgangen av det beskattningsar, under vilket
dodsfallet agt rum.

2. Oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille icke varit hir i riket
bosatt, m& vid taxering medgivas ortsavdrag allenast fér den tid, under
vilken ndmnda person det beskattningsar, da dodsfallet intriffade, varit hir
i riket bosatt.

till 51 §.

Vid tillimpning av bestimmelsen i paragrafens forsta stycke tages ej hin-
syn till huru lang tid den skattskyldige varit hiar i riket bosatt. En skatt-
skyldig, som varit hér i riket bosatt allenast en kortare tid och dirunder ej at-
njutit ndgon inkomst i hemortskommunen men under aterstoden av aret i samma
kommun haft en berdknad taxerad inkomst, som icke uppgar till 600 kronor,
upptages icke till beskattning f6r nidgon inkomst i kommunen i fraga. Har
han diremot exempelvis i hemortskommunen, under den tid han varit i riket
bosatt, atnjutit 500 kronors inkomst och under Aterstoden av aret, d4 han bott
utomlands, tillgodonjutit i kommunen skattepliktig inkomst till belopp av 700
kronor, utgor den skattskyldiges hela beriknade taxerade inkomst i nimnda
kommun 1,200 kronor och foreligger alltsd skatteplikt f6r honom, direst
icke honom tillkommande ortsavdrag skulle uppga till sistnimnda belopp.

till 53 §.

1. Sasom bosatt hir i riket rdknas den, som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Med sddan person likstilles emellertid jimlikt 68 § den som,
utan att vara i Sverige bosatt, hirstides stadigvarande vistas. Svensk med-
borgare, som uppehaller sig & resor 1 frimmande land men har bo eller
familj kvar i riket, anses vara bosatt hirstides, iven om vistelsen utom-
lands &r langvarig, och han beskattas foljaktligen hirstides for all sin
inkomst. P& samma sitt behandlas i beskattningshidnseende en utlinning,
som stadigvarande bor hiirstides eller som under lingre tid, utan andra
avbroti dn rent tillfilliga, vistas hirstides. Ddremot bér i allminhet en i
allmédn tjanst anstdlld person eller en missiondr, som for sin verksamhet
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uppehaller sig och har fast bostad 4 utrikes ort, icke anses som hir i riket
bosatt, dven om han fortfarande #r mantalsskriven hiirstiides. Han blir
saledes icke skattskyldig i Sverige for exempelvis inkomst av kapital.
Detsamma  giiller rorelse- eller yrkesidkare, som for sin verksamhet pa ett
mera stadigvarande sitt slagit sig ned & utrikes ort, liksom ock arbetare,
som for lingre tid tagit anstillning utomlands. Sjoman, som under utévning
av sitt yrke uppehaller sig 4 friimmande farvatten men &r inskriven & 8jo-
manshus hir i riket eller har sin familj hirstiides, anses fortfarande vara
bosatt hir i riket. Person, som uppehaller sig lingre tid i Sverige under
kringresande (t. ex. en utliindsk handelsresande), anses icke pa grund hiirav
vistas stadigvarande i riket.

Huruvida en person skall hir mantalsskrivas eller ej, ir saledes utan be-
tydelse for fragan om hans skattskyldighet for inkomst. Ij heller avgores
fragan om omfattningen av hans skattskyldighet uteslutande med hénsyn
till forhallandena vid beskattningsarets utgang, utan avseende fistes vid
omstindigheterna under hela aret, och kan i anledning hdrav en person
komma att beskattas sasom hir bosatt for allenast en del av samma ar.

2. Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utévad hir
i riket, dven om tjinstinnehavaren i och for sin tjinst méste gora tillfdalliga
besok utomlands eller under lingre tid uppehalla sig dirstddes under kring-
resande (t. ex. handelsresande). Foérméaner, som hirrora av ett forutvarande
tjinsteforhallande (pension, vissa undantagsforméaner o. s. v.) och atnjutas
av person, som icke dr bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket, be-
skattas i Sverige, om den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats hir-
stides. For sadan person foreligger diremot ej skattskyldighet for livrinta
eller andra enligt 31 § med inkomst av tjinst likstiillda formaner, som icke
atnjutas pa grund av nagot tjinsteforhallande.

3. Inkomst av rorelse i form av royalty eller periodvis utgéende avgift
for utnyttjande av patent, monster eller dylikt, som hérflyter fran hir i
riket bedriven rorelse, anses som inkomst av rorelse, som hér bedrivits.

4. Oskift dodsbo anses i skattskyldighetsavseende sasom inlindsk juridisk
person, da den avlidne varit vid sitt franfille hir i riket bosatt eller vid
samma tid stadigvarande vistats hirstides, samt i annat fall sdsom hir i
riket ej hemmahorande juridisk person.

5. Bestimmelsen i 53 § 1 mom. om statens skattskyldighet for inkomst
av uthyrda eller med tomtriitt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter avser
allenast inkomsten av sadana fastigheter, som normalt anvindas pa angivet
sitt, men icke sadan inkomst, som inflyter av en foér annat indamal avsedd,
staten tillhorig fastighet, som tillfilligtvis upplates. Sa skall alltsd icke som
skattepliktig inkomst riknas vad som influtit, om exempelvis en for dmbets-
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verk avsedd lokal tillfilligt uthyrts for en utstallning eller dyl. eller om
betesriitt upplatits 4 ett dvningsfilt, m. m. sadant.

6. Deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag och
rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst, som & honom
beléper, huru denna #n ma hava av bolaget eller rederiet anvints, och
oberoende av vad han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningsaret eller tidigare forviarvade vinst.

till 54 $.

1. Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka icke driva
bank-, emissions- eller annan penningrérelse och ej heller forsiikringsrorelse,
dro befriade fran skattskyldighet for utdelning fran svenska aktiebolag,
svenska solidariska bankbolag och svenska ekonomiska foreningar, vare sig
utdelningen uppburits i férhallande till innehavda aktier, lotter och andelar
eller den uppburits efter annan grund. Betriffande utdelning, som fran bostads-
aktiebolag eller bostadsférening uppburits efter annan grund &n i férhéllande
till aktier eller andelar, giller frikallelsen dock icke i vidare mén #n utdel-
ningen O&verstigit sadana avgifter eller andra inbetalningar till bostads-
aktiebolaget eller bostadsforeningen, som avses i 24 § sista stycket.

2. Till ledning vid tillimpning av bestimmelsen i 54 § e) anfores foljande
exempel :

Didsboet efter en person, som vid franfillet icke varit bosatt i Sverige,
bestir av fyra deligare. En av deligarna dr bosatt hiir i landet. Under
beskattningsaret har stirbhuset atnjutit 1,000 kronors inkomst fran en i
Sverige beliigen fastighet och 2,000 kronor sasom riinta & en utlindsk bank-
rikning. Av inkomsterna hava 500 kronor atgatt till omkostnader, vilka
icke varit att hinféra till nagon viss forvirvskiilla, och 800 kronor reser-
verats. 2,200 kronor hava utdelats till deligarna. Som emellertid dods-
boet dr skyldigt i Sverige utgora skatt for forstnimnda 1,000 kronor, skall
den svenske deligaren i Sverige utgéra kommunal inkomstskatt allenast for
1/, av 1,200 kronor eller saledes 300 kronor.

till 58 §.

1. Forhallandetal, efter vilka bankrérelses inkomst fordelas till beskatt-
ning inom olika kommuner, utriknas fér varje kontor pa foljande sitt. De
belopp, som enligt kontorets manadsrapporter vid varje manads slut balan-
serats & kontorets in- och utlaningsrikningar, utelopande postremissvixlar
oberiknade, sammanliggas. Det forhallande, i vilket denna summa star till
den pa enahanda sitt beriknade summan av samtliga kontors sammanlagda
in- och utlaning, utgér kontorets forhallandetal.
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2. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av inkomst
av rdrelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektrisk kraft, skall, om hela anliggningen haft en enda innehavare, riorelse-
inkomsten fordelas med fem procent pid huvudkontoret, femton procent pa
vatten-, gas- eller kraftverket, tjugo procent pi ledning for partidistribution
och sextio procent pd detaljdistribution. Av den andel, som avser ledning
for partidistribution, taxeras hilften dir denna ledning mottager vattnet
gasen eller den elektriska kraften och hiilften diir ledningen avlimnar vatt-
net, gasen eller den elektriska kraften. Den andel, som beléper & detalj-
distribution, taxeras i sin helhet dir forbrukningen #gt rum. Ledningen
for detaljdistribution anses taga sin borjan, ddr vattnet, gasen eller den
elektriska kraften i for sadan distribution firdig form utsldppes for direkt
leverans till konsumenterna; dock att, om direkt fran ledning, vilken i huvud-
sak ir att anse som ledning for partidistribution, dven detaljdistribution sigt
rum, ledningen det oaktat dr att anse som ledning for partidistribution. Om i
ett foretag finnas flera inom olika kommuner beligna vatten-, gas- eller
kraftverk, fordelas den & dessa anliiggningar belopande delen av inkomsten
mellan kommunerna i forhallande till anliggningarnas taxeringsvirden.
Ligga delar av ett och samma vatten-, gas- eller kraftverk i olika kom-
muner, fordelas den 4 verket belopande delen av inkomsten mellan dessa
kommuner i forhallande till taxeringsvirdena & de sirskilda delarna av
verket. Har detaljdistribution igt rum i flera kommuner, férdelas den & fér-
brukningen belépande delen av inkomsten mellan kommunerna efter brutto-
intikten inom varje kommun. Avlimnas fran ledning foér partidistribution
vatten, gas eller elektrisk kraft pi flera stillen, skall den andel av rorelse-
inkomsten, som skall taxeras & sistnimnda stillen, fordelas i forhallande till
de andelar av rérelseinkomsten, som belopa pa den detaljdistribution, som
hanfér sig till varje stiille. Sker leveransen av vatten, gas eller elektrisk
kraft fran vatten-, gas- eller kraftverket direkt till konsumenterna utan att
sirskild ledning f6r partidistribution forekommer, skall rorelseinkomsten
fordelas med fem procent p4d huvudkontoret, tjugofem procent pa kraftverket
och sjuttio procent diar férbrukningen gt rum.

Levererar dgare av vatten-, gas- eller kraftverk vatten, gas eller elektrisk
kraft till annan for vidare distribution, skall dgarens rorelseinkomst fordelas
med fem procent pa huvudkontoret, sextio procent pa vatten-, gas- eller
kraftverket och trettiofem procent pa ledningen for partidistribution med
hilften dir vattnet, gasen eller den elektriska kraften ingar i ledningen
och hilften dir leveransen sker. Har ater innehavare av ledningar savil
for parti- som detaljdistribution inkopt vatten, gas eller elektrisk kraft fran
annan, fordelas rorelseinkomsten med fem proecent pa huvudkontoret, tjugo-
fem procent pa ledningen [6r partidistribution med hilften dir vattnet,
gasen eller den elektriska kraften mottages och hilften dir leveransen fran
ledningen for partidistribution sker, samt sjuttio procent dir forbrukningen
dgt rum. Innehar rorelseidkare allenast ledning f6r partidistribution, for-
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delas rorelseinkomsten med fem procent pad huvudkontoret och nittiofem
procent pi ledningen med hilften dir vattnet, gasen eller den elektriska
kraften mottages och hilften didr den levereras. Innehar rorelseidkare alle-
nast ledning for detaljdistribution, fordelas rérelseinkomsten med fem procent
pa huvudkontoret och nittiofem procent ddar férbrukningen #dgt rum. Har
leverans fran ledning for partidistribution skett i utlandet, skall taxering
ske som om leveransen i stillet skett, dir huvudkontoret funnits. Levereras
vatten, gas eller elektrisk kraft till andra pa flera stdllen, skall den andel
av rorelseinkomsten, som skall taxeras dir leveransen sker, fordelas pa
niamnda stillen i férhallande till bruttointikten fran varje avnimare, dir-
vid, om #garen till ledningen for partidistribution har ledningar dven for
detaljdistribution, sirskild fordelning skall ske av den pa dylika ledningar
belopande rorelseinkomst. Har leverantér av vatten, gas eller elektrisk
kraft dels sjilv producerat, dels inképt vatten, gas eller elektrisk kraft,
skall sirskild fordelning ske av den rorelseinkomst, som beloper pad vad
han sjilv producerat, och av den, som beldper pa vad han inkdpt, didrvid iakt-
tages, att, i den man ej distribution av vad rorelseidkaren sjilv producerat
och av vad han inkopt sker i skilda ledningar, rorelseinkomsten skall for-
delas pa det producerade och det inkopta i forhallande till den levererade
miingden’ av varje slag. P& vardera delen av rorelseinkomsten tillimpas
hir ovan givna regler. Har innehavare av ledning for partidistribution pa
olika stdllen av ledningen fran frimmande leverantorer mottagit vatten, gas
eller elektrisk kraft, skall med motsvarande tillimpning av nu givna regler
sirskild fordelning ske av den rorelseinkomst, som beloper pd vad som
mottagits & varje stille.

Vid taxering av statens inkomst av rérelse, som avser att medelst led-
ning tillhandahalla elektrisk kraft, skall, direst kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anlidggningar eller till
sadan statens industriella verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov, iakttagas foljande. Inkomsten i dess helhet berdknas i
vanlig ordning. Fran den samlade inkomsten drages direfter den del dérav,
som hiirrér fran leverans av kraft till statens kommunikationsverk eller
namnda industriella verksamhet. Aterstoden utgor taxerad inkomst. Kan
den inkomst, som hirrér fran leverans av kraft till statens kommunika-
tionsverk eller niamnda industriella verksamhet, icke pa annat siitt tillfor-
litligen beriknas, ma den upptagas till si stor del av hela inkomsten, som
den till sagda verk och industriella verksamhet levererade kraften utgodr av
all fran kraftverket levererad kraft. Vid fordelningen av inkomsten skall
hinsyn icke tagas till kraft, som levererats till statens kommunikationsverk
eller nimnda industriella verksamhet, och skall foljaktligen vid férdelning
4 olika kraftverk av den pi dem belépande delen av inkomsten andel ej
tillgodordknas kraftverk, i den mén fran detsamma levererats kraft till dylikt
andamal.
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3. Vad angar inkomst av jdrnvdgsdrift skall vid inkomstens fordelning
till beskattning inom flera kommuner iakttagas féljande:

Har driften adgt rum uteslutande 4 egen bana eller uteslutande 4 fram-
mande bana skall inkomsten férdelas med hidlften mellan de kommuner, dar
stationer dro beldgna, i forhallande till dessas trafikvirden och med hiilften
i de kommuner, dir jarnvigen framdragits eller huvudkontor funnits och
tillika vid jarnvigen anstidlld personal varit bosatt eller stationerad, i for-
hallande till utbetalda avléningsférmaner.

En stations trafikviarde beriknas till hilften av jarnvigens bruttoinkomst
av stationens avsinda och anlinda godstrafik (ilgods, styckegods och vagns-
lastgods), 6kad med jirnvigens bruttoinkomst av vid stationen forsalda per-
sonbiljetter. Gods, som 1 samtrafik eller transitotrafik inkommit fran frim-
mande bana, riknas sasom avsidnt fran Overgingsstationen; likasa riaknas
till annan bana utgiende gods sasom anlint till 6vergangsstationen. Sasom
jarnvigens station ridknas harvid dven av densamma anviind, annan jirn-
viag tillhorig station.

Vid fordelning av inkomst i forhallande till utbetalda avloningsforméaner
skall 1 varje kommun taxeras si stor del av inkomsten, som summan av
jirnvigens inom kommunen till dess personal utbetalta avléningsférmaner
— darunder inbegripet viardet av fria bostider och andra naturaférmaner
— utgjort av jirnvigens totala utgifter for sadan avloning; och skall dir-
vid iakttagas, aft i avloningsforméner skola inridknas savil styrelse- och
revisorsarvoden som ock de bidrag till avléning at annan jarnvigs personal,
vilka jirnvigen i form av forvaltningsbidrag eller dirmed liknande bidrag
haft att erligga, aff summan av utbetalta avloningsformaner skall minskas
med de bidrag av nu nimnd art, som influtit fran annan jirnvig, att
styrelse- och revisorsarvoden anses utbetalta inom den kommun, dir jirnvigen
haft sitt huvudkontor, att avloningsbidrag som nyss nimnts skall anses ut-
betalt i den kommun, dir anslutningsstationen varit belidgen, samt att av-
I6ning i 6vrigt anses utbetald i l6ntagarens bostadskommun, darest beskatt-
ning av jarnviagens inkomst skall ldga rum dirstides, men eljest i den kom-
mun, diar léntagaren haft sin huvudsakliga tjanstgoring vid jirnvigen for-
lagd.

Har jirnvagsdriften dgt rum, forutom & egen, jimvil & frimmande bana,
skall inkomsten av rorelsen 4 vardera banan sdrskilt for sig beriknas. For
detta dndamal uppskattas forst den behallna inkomsten av rorelsen i dess
helhet, dock utan avdrag vare sig for ranta & gild eller for ersittning, som
skolat utbetalas for nyttjande av den frimmande jirnviigen. Det pa detta
sitt bestimda totala driftoverskottet fordelas ddrefter mellan de trafikerade
banorna efter sammanlagda trafikvirdet av vardera banans stationer. Statio-
nernas trafikvirden berdknas dirvid sisom om banorna utgjorde en enda
jarnviag, dock att for station, som tillhort bada banorna, stationens utriknade
trafikvirde uppdelas i tva trafikvirden, allt efter som stationens trafik hanfort
sig till den ena eller den andra banan. Fran den del av driftéverskottet,
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som enligt denna berdkningsgrund kommer pa den fraimmande jirnvigen,
avdrages den ersittning, som skolat utbetalas for nyttjandet av den frim-
mande jirnvigen, jamte rinta & gild, som kan anses belasta driften 4 den-
samma. Aterstoden, som utgor den skattskyldiges skattepliktiga inkomst av
den frimmande jirnvigen, skall fordelas mellan de kommuner, dir den
frimmande banans inkomst skall beskattas, efter samma grunder, som hir
ovan foreskrivits for fordelning av inkomst av jirnvigsdrift & en enda bana,
Fran den del av driftoverskottet, som faller p4 den skattskyldiges egen
jirnvig, gores avdrag for rinta & gild, som belastar denna jérnvég, var-
efter aterstoden fordelas pa nyssndmnda sitt mellan de kommuner, dér
denna jarnvigs inkomst skall taxerss. P& liknande sitt forfares, om jirn-
vagsdriften #gt rum & egen jamte flera frimmande banor eller uteslutande
a4 fraimmande banor.

Diir dgare av jarnvig icke sjilv omhénderhaft trafiken, fordelas hans
inkomst av jirnvigen pa enahanda sitt som den trafikerande jirnvigens
inkomst av banan.

4. De fordelningstal, efter vilka inkomst av kanaldrift skall emellan
vederborande kommuner fordelas, faststillas efter den skattskyldiges horande
att linda till efterrattelse till dess annorlunda forordnas. Fordelningstalen
erhallas genom att till kilometertalet av kanalens lingd inom varje kommun
ligga antalet slussar inom kommunen. XKanalldngden, vartill endast hén-
foras strackor, som forst genom kanalforetaget gjorts segelbara, riknas i
kilometer och tiondelar didrav, varvid brakdel, som ej uppgar till full
tiondel, bortfaller. Utgor kanalanliggning pa nagon stricka grins mellan
tva kommuner, uppdelas fordelningstalet for denna stricka lika pa vardera
kommunen. Har, d& denna lag triader i kraft, fordelningstal faststiillts att
gilla for taxering till bevillning, skola dessa fordelningstal fortfarande gilla for
taxering till kommunal inkomstskatt, till dess annorlunda foérordnas.

till 60 .

Till ledning vid tillimpningen av 60 § anfores f6ljande exempel:

A. #r mantalsskriven i det inom kommunen B beligna municipalsamhéllet
C och har bedrivit rorelse inom den del av kommunen, som &#r beligen
utanfor municipalsamhillets omrade. Han har haft inkomst dels av rorelsen
till belopp av 9,000 kronor och dels av kapital till belopp av 3,000 kronor
eller salunda tillhopa 12,000 kronor. KEfter franriiknande av allminna av-
drag, ortsavdrag m. m. utgér den beskattningsbara inkomsten 8,000 kronor.
Av sistnimnda belopp skola alitsa 2,000 kronor upptagas sasom belopande &
municipalsamhillet.

till 62 §.

Till ledning vid tillampningen av bestimmelserna om eftertaxering an-
fores foljande exempel:
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En ensamstaende person, bosatt &4 ort tillhérande ortsgrupp II, har ar 1929
f6r beskattning dirstiides uppgivit en inkomst av 1,200 kronor. Hans be-
skattningsbara inkomst blir d4 med tillimpning av bestimmelserna 1 48 och
50 §§ 630 kronor. Ar 1930 upptickes, att deklarationen varit felaktig, i det
att den skattskyldige riitteligen bort uppgiva en inkomst av 2,000 kronor.
Den beskattningsbara inkomsten hade alltsd med tillimpning av nyssnimnda
lagrum ar 1929 riitteligen bort vara 1,430 kronor, och till eftertaxering ar
1930 skall upptagas ett belopp av 1,430—630 - 800 kronor. Detta belopp

upptages — utan sammanblandning med den beskattningsbara inkomst, som
kan i vanlig ordning faststillas — i 1930 &rs taxeringslingd.
till 66 §.

1. Av bestimmelserna i denna paragraf, jaimforda med foreskriften i 68 §,
framgar, att for den som under ett beskattningsar eller del ddrav stadig-
varande vistats hir i riket utan att mantalsskrivningsskyldighet i nagon
kommun betriffande honom forelegat for taxeringsaret, skall sdsom hem-
ortskommun anses den kommun, dir han senast under beskattningséret
vistats, utan att vistelsen varit allenast tillfdllig.

2. Pa grund av forevarande paragrafs stadganden, jimférda med 53 §
3 mom., skall fér oskift dodsbo efter avliden person, som under det ar
franfillet timat men icke vid dédsfallet varit bosatt eller stadigvarande
vistats har i riket, vid taxering nistféljande &r sdsom hemortskommun
anses den kommun, som utgjort den avlidnes hemortskommun. Vid taxe-
ring under senare ir har dodsboet didremot sisom utlindsk juridisk per-
son ingen hemortskommun hir i riket (se punkt 4 av anvisningarna
till 53 9.

till 69 $.

Skattskyldig, som i denna paragraf omformiles, atnjuter vid sin taxe-
ring i Stockholm fér gemensamt kommunalt indamél samma forméaner i
beskattningshinseende, som om han varit i nimnda stad bosatt. A honom
sro saledes tillimpliga bestimmelserna om allm#nna avdrag (46 §), orts-
avdrag (48 §) samt de i 50 och 51 §§ for i riket bosatt person meddelade
foreskrifterna om beskattningsbar inkomst och om ligsta skattepliktiga
belopp. De i 49 och 55 §§ meddelade stadgandena &ro jimvil tillimpliga
betriffande dodsbo efter person, varom i férevarande paragraf formiles.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna paragraf avses, dro icke tillaimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och 3 mom. meddelade bestimmelserna och
icke heller foreskrifterna om ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och 51 §§ for
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i riket bosatt person meddelade foreskrifterna om beskattningsbar °
och om ligsta skattepliktiga belopp. De i 49 och 55 §§ meddelade
gandena #ro icke gillande for dodsbo efter person, varom i 1 mom. av
varande paragraf ar fraga.

till 74 §.

Skall jimlikt 6verenskommelse eller beslut, som i 72 eller 78 §
allenast viss del av skattepliktig inkomst undantagas fran beskattning hir
i riket och uppstiar underskott vid inkomstberikningen, fir en motsvarande
del av underskottet icke avriknas vid taxering hir i riket. Direst saledes
overenskommelse triffas mellan Sverige och annan stat ddrom, att betriffande
inkomst av viss rérelse, som bedrives i bada staterna, tva tredjedelar skola
beskattas i Sverige och en tredjedel i den andra staten, fi allenast tva
tredjedelar av det underskott, som uppstir vid inkomstberikningen, av-
riknas vid taxering i Sverige.
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Fiir.slag
till
Forordning

rérande fortsatt tillimpning av férordningen den 27 juni 1927 (nr 309)
med instruktion fbr virdering av skogsmark och viixande skog vid
allmin fastighetstaxering ar 1928.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 27 juni 1927 med instruk-
tion for virdering av skogsmark och vixande skog vid allmin fastighets-
taxering ar 1928 skall hava fortsatt tillampning vid fastighetstaxering
under pafoljande ar, intill dess ny instruktion varder faststilld.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1929.
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Fﬁr;lag
till
Forordning

om upphiéivande i viss del av forordningen den 27 juni 1927 (nr 307) om
siirskilda grunder for utgérande av kommunalutskylder for aren
1928 och 1929 m. m. samt om upphiivande av den s& kallade
lappskatten i Viisterbottens och Norrbottens lén.

Hirigenom férordnas,

dels att vad i forordningen deh 27 juni 1927 om siirskilda grunder for
utgorande av kommunglutskylder for aren 1928 och 1929 m. m. stadgas
rérande utgdérande av kommunal progressivskatt, allminna utskylder till
kommuner, forsamlingar och skoldistrikt for ar 1929 @vensom av utlagor,
som skola utgd i forhallande till 1929 Ars taxering till bevillning for in-
komst eller efter de for utgérande av kommunalutskylder f6r nimnda ar
stadgade grunder skall upphora att gilla;

dels ock att den si kallade lappskatten i Visterbottens och Norrbottens
lin ej skall utga for tiden efter ar 1928.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrdidet ¢ Stockholms slott
den 16 mars 1928,

Niarvarande:

Statsministern Egkman, ministern for utrikes drendena LorGrEN, statsraden
THYREN, RiBBING, GARDE, PETTERSSON, RoOSEN, HawMrIN, ALmkvist, Ly-
BERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6évriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsradet Lyberg:

De forslag till reformerad lagstiftning i kommunalskattefragan och dir-
med sammanhingande spérsmal, som Kungl. Maj:t framlade f6r 1927 ars
riksdag, vunno i huvudsak ej riksdagens bifall. Jag anhaller nu att fa
dnyo anmila dessa spérsmal fér Kungl. Maj:t.

Allmén motivering.

Historik.

Rorande fragans forhistoria tilldter jag mig hiinvisa till propositionen Utredningar
102/1927, sid. 98—134. el
De forslag, som efter foredragning av chefen for finansdepartementet 1927 ars
sistlidet &r pa ifragavarande omrade forelades riksdagen, voro foljande: R

i proposition nr 102 férslag till

1:0) kommunalskattelag och

2:0) forordning med instruktion fér virdering av skogsmark och vixande
skog vid taxering av fastighet;

i proposition nr 103 férslag till férordning om statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt;

i proposition nr 104 férslag till

1:0) férordning om kommunal progressivskatt och

2:0) férordning om utjimningsskatt;

i proposition nr 105 forslag till lag om skogsaccis;

i proposition nr 134 forslag till férordning om skatt vid utskiftning av
aktiebolags och solidariska bankbolags tillgangar;

i proposition nr 149 forslag till

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 7
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1:0) forordning med siirskilda bestimmelser angaende nobelstiftelsens
skyldighet att utgora inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1927 samt

2:0) férordning angaende frihet for nobelstiftelsen fran kommunal pro-
gressivskatt for ar 1927;

i proposition nr 204 forslag till

1:0) forordning om #ndrade grunder for utgorande av vissa utlagor,

2:0) férordning om #dndrad lydelse av 3 § forsta stycket i forordningen
den 23 oktober 1908 (nr 128, sid. 1) angéaende bevillningsavgifter fér sir-
skilda formaner och rittigheter samt

3:0) foérordning angaende det belopp, varmed kommunal inkomstskatt
for gemensamt kommunalt dndamal skall utgoras;

i proposition nr 205 forslag till forordning angaende understod av skat-
teutjimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda kommuner samt

i proposition nr 210 forslag till taxeringsférordning.

Tillika 6verlimnade Kungl. Maj:t i skrivelse nr 248 till riksdagen for-
slag till formuldr f6r deklarationsblanketter m. m. fér det yttrande, vartill
riksdagen kunde finna anledning.

Ps ovriga departementschefers foredragning framlades i detta sam-
manhang ytterligare ett antal férfattningsforslag, bland vilka hér torde
fa sdrskilt erinras om forslag till dndringar i1 viglagen.

I skrivelse den 9 juni 1927, nr 304, anmilde riksdagen,

dels att riksdagen antagit de i propositionen nr 149 framlagda forslag
till forordning med siirskilda bestimmelser angiende nobelstiftelsens
skyldighet att utgéra inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1927 samt
férordning angiende frihet fo6r nobelstiftelsen fran kommunal progres-
sivskatt for ar 1927;

dels att 6vriga i forenimnda propositioner framlagda forfatiningsfor-
slag icke kunnat av riksdagen antagas, men att riksdagen for sin del
antagit

ej mindre forslag till férordning om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags och solidariska bankbolags tillgédngar

in #ven forslag till

1) forordning om sirskilda grunder for utgérande av kommunalut-
skylder for aren 1928 och 1929 m. m.;

2) forordning om allmin fastighetstaxering ar 1928;

3) férordning med instruktion for virdering av skogsmark och vixan-
de skog vid allmin fastighetstaxering ar 1928;

4) férordning om fastighetstaxering ar 1929;

5) forordning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid allmin
fastighetstaxering ar 1928;

6) forordning om indring i vissa delar av foérordningen den 28 okto-
ber 1910 (nr 117) om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering;
samt
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7) torordning angiende understéd av skatlleuljimningsmedel 4t syn-
nerligt skaivletyngda kommuner.

Tillika anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad
riksdagens forsta sirskilda utskott i dess utlatande nr 1 ddarom anfort,
foranstalta om sirskild utredning roérande frég'an om beskattning av
vinster i svenska penninglotterier.

I sirskild skrivelse samma dag, nr 306, anmilde riksdagen sitt beslut
rorande forslaget till dndringar i viiglagen, vilket innebar, att detta forslag
ej av riksdagen i oforindrat skick godkiints, men att riksdagen for sin del
antagit forslag till dndringar i nimnda lag av i huvudsak samma innebord
som propositionen i dmnet.

Sammanfattningsvis torde den sakliga inneborden av riksdagens beslut
kunna uttryckas sa, att av forslaget till kommunalskattelag och forslaget till
taxeringsforordning de delar, som avsigo allmén fastighetstaxering ar 1928,
utbrotos till sarskilda forordningar och godkindes, att forsiaget till instruktion
for virdering av skogsmark m. m. blev i huvudsak antaget att giilla vid 1928
ars taxering, att forslagen till forordning om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags och solidariska bankbolags tillgangar, till forordningar om viss skatte-
frihet for nobelstiftelsen ar 1927 samt till 1osning av skatteutjimnings- och
vigskattefragorna i allt visentligt godkindes, medan ovriga forslag ej blevo
bifallna.

De av riksdagen bifallna forfattningar hava sedermera jimte dérav for-
anledda foljdforfattningar blivit utfirdade och aterfinnas i svensk forfatt-
ningssamling f6r ar 1927 nr 298, nr 307—322, nr 462 samt nr 491.

Principerna for skattesystemet.

Innan jag Overgar till de skil, som foranleda mig att nu anyo férorda
framliggandet foér riksdagen av forfattningsférslag roérande kommunal-
skattefragan m. m., torde det tillatas mig att i korthet redogtra for det
visentligaste av de synpunkter, som framkommo under riksdagsbehandlingen
rérande prineciperna i1 1927 ars forslag.

Kungl. Maj:its ifragavarande forslag till kommunalskattelag utgick ifran
att gillande s. k. garantiskattesystem skulle bibehallas och att det av 1921
ars kommunalskattekommitté utarbetade forslaget till en fristaende objekt-
beskattning av fastigheter och niringsforetag salunda ej skulle upptagas
i vart skattesystem. Aven nu giillande repartitionstal for den sdsom garanti-
skatt anordnade fastighetsskatten skulle vara lika med de nuvarande, nim-
ligen 0.06 f6r jordbruksfastighet och 0.05 for annan fastighet, med den
andring dock, att repartitionstalen for jordbruksfastighets tomt- och industri-
virde skulle vara 0.05 samt for dess skogsvirde 0.04. I stillet for de 0.o2
procent pa skogsviirdet, vilka salunda skulle bortfalla sisom beskattnings-
underlag, skulle inforas en skogsaccis enligt grunder, som i det foljande
skola ndrmare beroras.

Forfatiningar
1927,

1927 drs
proposition.



Motioner vid
1927 drs
riksdag.

Forsta sdr-
skilda ut-
skottet 1927.
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Rorande dessa huvudfrigor framkommo emellertid motionsvis ett flertal
yrkanden. Av herrar Wohlin och Olsson i Kullenbergstorp m. fl. yrkades
i likalydande motioner (1:278 och II:346) avslag & propositionen samt for-
lingning av provisoriet till och med &r 1929. Yrkande om avslag fram-
stilldes dven av herrar Per Gustafsson och Reuterskiold (I: 283). Till for-
man for ett system med fristdende objektskatt & fastigheter motionerades
av herrar Méller m. fl. samt Hansson i Stockholm m. fl. (1:270 och II:387),
medan i motion av herr Spdngberg m. fl. (I11:383) yrkades inférande av
savil fristaende fastighetsskatt som niringsskatt. I motioner av herrar
Johan Bernhard Johansson wm. fl. samt herr Lindman m. fl. (I: 285 och
11:364), vilka anslséto sig till de principer, som framlagts i Kungl. Maj:ts
torslag, foreslogs nedsittning av repartitionstalet for jordbruksfastighets jord-
bruksvirde till 0.05 och for skogsvarde till 0.02. I motioner av herrar Petrus
Nilsson m. fl. och Olsson i Golvvasta m. fl. (1:272 och 11:369), vilka jimvil
godkinde de av Kungl. Maj:t foreslagna principer, férordades slutligen ett
ligre och enhetligt repartitionstal for all fastighet, ndmligen 0.04.

Forsta sirskilda utskottet (kommunalskatteutskottet) forordade (i utlatande
nr 1) i nu berdrda delar Kungl. Maj:ts forslag. I sidant avseende anforde
utskottet 1 huvudsak féljande:

»Av anforda och andra under den langvariga diskussionen i detta &mne
framkomna skil har #dven utskottet blivit 6vertygat, att kommunalskatte-
fragans losning bor ske i enlighet med garantiskatteprincipen, och &r det
hirvid sdrskilt tva synpunkter, som f6r utskottet framstatt sasom avgorande.
En sadan 1osning sluter sig till den hivdvunna ordningen fér den kommu-
nala fastighetsbeskattningen sasom en naturlig utveckling i enlighet med
indrade férhallandens berittigcade krav utan att medféra nagon tvir om-
kastning, ett pa skattelagstiftningens omrade synnerligen viktigt psykologiskt
moment. Vidare far ihagkommas, att kommunalskattefragans, liksom andra
skattefragors, losning ligger i ett ritt avviigande mellan tva motsatta in-
tressen, den skatteberiittigades och de skattskyldigas. Emot kommunens in-
tresse av garanterad skatteinkomst star fastighetsigarnas intresse att icke
betungas mera #n nédigt. Nu har det aldrig pastatts annat @n att det forra
intresset blivit behorigen tillgodosett med nu gillande bestimmelser och att
detsamma skulle bliva det i fortsittningen i méan av limpliga repartitions-
tal for garantien. A andra sidan hava efter allt att doma fastighetsigarna
sjilva funnit sig viil med provisoriet i huvudsak och otvetydigt uttalat sym-
patier fér systemets bibehéallande i definitiv form.»

Utskottet kunde toéljaktligen icke bitrida den stindpunkt, som i motioner
intagits av herrar Wohlin och Olsson i Kullenbergstorp m. fl., vilka férordat
uppskov med hela fragan och férnyad utredning. H&irom yttrade utskottet:

»Savitt utskottet kan forsta, skulle det redan hopade utredningsmaterialet
knappast kunna tillokas med annat in nytt siffermaterial efter nya prov-
taxeringar och pa nya och gamla siffror grundade jimférelser mellan olika
alternativ. Med tiamligen stor visshet kan ocksa forutses, att fornyad ut-
redning rorande sirskild beskattning av niiringsforetag, som i dessa motio-
ner begirts, skulle giva ringa utbyte. Hirtill kommer, att ett uppskov
skulle noédvindiggdra sirskild lagstiftning for den allméinna fastighetstaxe-
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ring, som normalt bort iga rum 1 ar och ej utan stora praktiska oligen-
heter ldrer kunna uppskjutas lingre dn till niista ar. Vanskligt synes ock
vara att till en oviss framtid undanskjuta kraven pd en mera riittvis skogs-
beskattning. Tvivelsutan skulle Aven andra skattesporsmal befinnas vara av
den art, att detaljreformer pakallades i utbrutna delar av systemet. Ut-
skottets bestiimda uppfattning iir alltsa att kommunalskattefragan nu ir
mogen for sin losning.»

De motionsvis framstillda yrkandena om fristdende objektskatt & fastig-
heter och eventuellt niringsforetag gavo utskottet anledning till féljande
uttalande:

»Fran utskottets sida iiro nu berdorda yrkanden redan besvarade genom
vad utskottet hir ovan uttalat rorande sin anslutning till garantiskatte-
principen. 1 detta sammanhang ma endast erinringsvis tillfogas, hurusom
skillnaden mellan motionernas och utskottets stindpunkt dr storre i teorien
in i verkligheten. Teoretiskt sett ir det givetvis en djupgaende prin-
cipiell skiljaktighet mellan objektskatteprineipen och inkomstskatteprin-
cipen. Genom garantivillkorets knytande till den sistnimnda ldgges
emellertid en brygga mellan de bada motsatta principerna och den reala
skillnaden kommer att ndrmast bliva en sifferfraga, nimligen beroende pa
vilka repartitionstal som viljas 1 ena eller andra fallet.»

Rorande forslagen om siankning av repartitionstalet for jordbruksvirde
yttrade utskottet:

»Procenttalet 6 har emellertid vunnit hivd sdsom grund for utmitandet
av jordbruksfastigheternas andel i kommunernas skatteborda, fore provisoriet
sasom grund for jordbrukets ackordskatt till det allminna och under provi-
soriet sasom mitare av dess garanti 1 forbhallande till kommunen. Varken
i kommunalskattekommitténs forslag eller i de didrbver avgivna remiss-
svaren har fran nagot hall forekommit anméirkning mot detta repartitionstal.
Vid sadant forhalllande har utskottet ansett att, 4ven om nimnda reparti-
tionstal understundom kan innebira en viss hardhet i beskattningshinseende
for jordbruksfastighet i forhéllande till annan fastighet, status quo i kom-
munernas intresse bor bibehallas.»

Slutligen anforde utskottet betrdffande repartitionstalet for skogsvirde
foljande: ‘

» Utskottet delar chefens for finansdepartementet uppfattning, att den
nuvarande skogsbeskattningen #4r Over hovan hard och att en ldttnad for-
denskull #dr pakallad. I likhet med foredragande departementschefen &Ar
ocksd utskottet av den meningen, att den arliga skatten & vixande skog
bér, i den man det later sig gora, utbytas mot en accis vid avverkningen.
Betriffande repartitionstalet for skogsvirdet har utskottet vdl funnit, att de
skil, som anforts for en lidgre siffra dn den, som foreslas i den kungl. pro-
positionen, eller 0.04, icke kunna frankinnas betydelse, men har utskottet
dock, huvudsakligen med hinsyn till garantisynpunkten, slutligen funnit sig
bora ansluta sig till departementschefens standpunkt, att ndmnda reparti-
tionstal ej sittes ldgre an till 0.04.»

Till utskottets forslag voro fogade reservationer, vari intogs en annan Reservationer

standpunkt dn i utskottets utlatande till nu berérda huvudfragor. inom forsia
sdrskilda ut-

I en av herr Bdrg m. fl. framlagd reservation yrkades salunda avslag & skottet 1927.
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Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak samt forlingning av kommunalskatteprovi-
soriet t. o. m. ar 1929. Tillika yrkades, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda pa vad sidtt och i vad man
tryggandet at kommunerna av tillgang pa fasta beskattningsunderlag kunde,
oavsett 1 vilken form detta skulle ske, komma att avila jimvial andra
beskattningsforemal #n fastighet samt for riksdagen i samband med nytt
forslag till 1osning av kommunalskattefragan sa snart som mojligt fram-
ligga utredningens resultat.
I reservanternas motivering anfordes i huvudsak foljande:

»Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till kommunalskattereform &r materiellt
sett intet annat dn ett forslag till definitivt fastslaende av 1920 ars kommu-
nalskatteprovisorium och 1921 ars tillfdlliga bestimmelser om allmiin fastig-
hetstaxering ar 1922. Pa skil, som anforas 1 motionerna I: 270 och II: 387,
kunna vi icke finna, att 1920 ars provisorium féljer sa rationella linjer, att
det kan utgora grundvalen for ett definitivt ordnande av den kommunala
beskattningen i vart land. Salunda leder det dirtill, att den ekonomiskt
svage fastighetsigaren drabbas hérdare och den ekonomiskt bittre stillde
lindrigare; dess struktur medgiver ej heller tiliborligt hidnsynstagande till
fastighetsigarens forsérjningsplikt m. m. Hirjimte medfor det stora svarig-
heter vid den praktiska tillimpningen, som goéra taxeringsarbetet onddigt
komplicerat och ohanterligt. Dessa oldgenheter komma enligt var mening
att vid ett genomforande av Kungl. Maj:ts forslag bliva for lang tid framat
kvarstiende i vart kommunalskattevisen.

I ovannimnda motioner har framlagts ett forslag till kommunalskatte-
fragans losning, som enligt vart féormenande vilar pa mera rationella
grunder och alltsd bittre skulle dgna sig som utgangspunkt for ett fortsatt
reformarbete pa detta omrade. Sasom 1 berdorda motioner antydes, kan nim-
ligen ej heller detta forslag anses slutgiltigt, enir sdrbeskattningen & fastig-
heter bor utstrickas till att gidlla jimvil andra beskattningsforemal sasom
t. ex. niringsforetag. Da vi emellertid under utskottsbehandlingen funnift,
att utsikter for nirvarande saknas att i riksdagen genomféra ett dylikt for-
slag, anse vi det 1onlost att hdrom nu framstilla nagot yrkande, utan komma
vi allenast att hemstidlla om avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag.

Ett avvisande i ar av en losning av kommunalskattefragan skulle enligt var
mening icke medfora nagra menliga f6ljder. En konsekvens av ett beslut i
antydd riktning blir, att 1920 ars provisorium maste for viss tid forlingas.
Visserligen innebir Kungl. Maj:ts forslag i tekniskt hinseende vissa for-
biattringar i forhallande till provisoriet. Men numera hava emellertid taxe-
ringsmyndigheterna hunnit séitta sig in 1 gidllande bestimmelser, och en mer
eller mindre fast praxis har utbildats, varfor svarigheterna vid lagtillimp-
ningen visentligen forminskats. Det synes didrfor icke motiverat att enbart
ur redaktionell synpunkt fororda genomforandet av en definitiv kommunal-
skattereform, mot vilken ur materiell synpunkt vigande anmirkningar kunna
goras. 1 detta sammanhang bor dven erinras om den brist i Kungl. Maj:ts
proposition 103, som ligger diri, att borttagande av den s. k. kedjebeskatt-
ningen for aktiebolag foreslas, ehuru dnnu icke framlagts forslag till de nya
bestimmelser, som dven enligt foredragande departementschefens mening éro
erforderliga till forekommande av missbruk, varjimte varje utredning saknas
om de statsfinansiella verkningarna av en dylik skattelittnad. Kungl. Maj:ts
forslag till kommunalskattelag innefattar bestimmelser om verkstdllande av
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allmiinna  fastighetstaxeringar fran och med ar 1928, Iutt avslag a nyss-
nimnda forslag bor icke innefatta dessa stadganden. Qavsett om kommunal-
skattefragan faller, hor redan i ar av riksdagen fattas beslut om en allmiin
fastighetstaxering 1928, pa det att en ny och behovlig uppskattning av
fastighetsviirdena icke ytterligave uppskjutes. 1 detta avseende, liksom dven
betriffande forlingning av nu gillande kommunalskatteprovisorium, komma
vi att hiir nedan framstilla forslag.

Men om allisa ett uppskov med kommunalskattefragans lésning enligt
var mening icke skulle medfora nagra nackdelar, sa har det i stillet sina
myeket patagliga fordelar, i det alt vissa betydelsefulla utredningar under
tiden hinna utforas. Vi mena icke hiirmed att kommunalskattefragan
skulle behéva Anyo upptagas till utredning i hela sin vidd. Salunda anse
vi, at{ redan utforda utredningar Limna tillricklig ledning for ett fornyat
overvigande, huruvida det kommunala beskattningsvisendet i vart land
skall innesluta fristaende objektskatter eller om det skall grundas pa eit
s. k. garantiskattesystem, likasom ocksa nodiga riktlinjer for bedomandet,
av detaljsporsmal och tekunisk utformning. Vad vi syfta pa ér i stillet
toljande. Allmin enighet rader dirom, att kommunerna icke kunna kinna
nodig trygghet for sin ekonomi, om den kommunala beskattningen vilar
allenast i inkomst. Det siirskilda tryggande av beskattningsunderlag, som
dirfor erfordras, har hittills vilat enbart & fastigheterna. Detta forhal-
lande {oreslas i Kungl. Maj:ts forslag skola fortbesta. Emellertid kan det
icke bestridas, att detta innebir en oriittvisa gentemot fastighetséigarna,
enir det onekligen finnes andra beskattningsforemal, betriffande vilka
lika goda skiil kunna anforas for deltagandet i nimnda sirbeskattning.
Men #n vidare torde det vara otvivelaktigt, att den sociala och ekonomiska
utvecklingen i vart land £6r vissa kommuner medfsrt, att ett deltagande i
sirbeskattningen till det nodiga tryggandet av kommunernas ekonomi
fran andra beskattningsforemal #n fastigheter dir pakallat. Pa grund hir-
av torde icke en definitiv losning av kommunalskattefragan bora ske, in-
nan forberorda sporsmal dven fatt sin 1osning,

Att det sirskilda tryggandet av skatteunderlag for den kommunala be-
skattningen, som hittills ensamt alegat fastigheterna, bor utstrickas, har
ansetts som en sjilvklar sak under hela den tid, kommunalskattefragan
varit under utredning. Men hittills har man icke lyckats finna en prak-
tisk 16sning av problemet. Av detta férhallande bér man emellertid icke
draga den slutsatsen, att problemet #r olosligt. Man skall komma ihag,
att hittills har hir berorda sporsmal behandlats allenast som en detalj i
deo utforda utredningarna. Om diremot nu, da évriga utredningar i stort
sett aro fardiga, denna fraga far bliva huvudforemadilet i en siarskild utred-
ning, torde det icke vara omdjligt att pa en mera begriansad tid komma tili
ett gynnsamt resultat,

Vi toresla dirfor en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utred-
ning av sporsmilet pa vad sitt och i vad man tryggandet 4t kommunerna
av tillgang pa fasta beskattningsunderlag ma kunna komma att avila ut-
dver fastigheter jimvil niringsforetag oeh vissa férmogenhetstillgangar.
Hiir berérda utredning synes oss vara av lika betydelse oavsett om virt
kommunala beskattningsvisen {6r framtiden skall innefatta fristiende
objektskatter eller garantiskatter. Sa snart denna utredning foreligger,
bor dess resultat i samband med nytt forslag i kommunalskattefragan un-
derstillas riksdagen. Samtidigt torde ocksa den ifragasatta utredningen
av aktiebolagsbeskattningen m. m. kunna {éreliiggas riksdagen, och si-
lunda hela skattefragan fa sin 16sning i eft sammanhang.»
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I en reservation av herrar K. Oscar Ericson och Johansson i Kilkebo
anférdes, med instimmande av herr Magnusson i Tumhult:

»I enlighet med vart yrkande, att utskottet pa i motion II: 346 angivna
grunder matle foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning angaende garantiskattesystemets utbyggnad och om foreliggande
for riksdagen av det forslag, vartill en sadan utredning kunde giva anled-
ning, i sammanhang med framliggande av forslag, som bliva en foljd av
i utsikt stdlld utredning rérande omliggning av bolagsbeskattningen, fa
vi anhéalla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
utredning rérande mojligheten och ldmpligheten av en sadan ulstrick.
ning av garantiskattesystemet, att liven andra virden in fastigheter
aliggas garantiskalt samt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.»

Yrkande om #ndring i propositionens repartitionstal framstilldes dels ;i
reservation av herr Magnusson i Tumhult med instimmande av herrar Frin-
dén, Brdnnstrém och Petersson i Lerbdcksbyn, dels i reservation av herrar
K. Oscar Ericson och Johansson i Kilkebo, i vilka bada reservationer fgre-
slogs repartitionstalet fem i stillet for sex for jordbruksfastighets jordbruks-
virde. Blank reservation vid de paragrafer, som behandlade repartitions-
talen, avgavs av herrar Sederholm, Jeansson och Borell.

I den av herr Magnusson i Tumhult med instimmande av tre andra
utskottsledamoter avgivna reservationen anférdes foljande:

»Den &tskillnad mellan jordbruksfastichet och annan fastighet i fraga
om procenttalet, som hittills varit gillande, har betingats didrav, att en
procent ansetts motsvara rinta a4 nedlagt driftkapital och avkastning av
brukarens arbetskraft, medan de fem procenten savil for jordbruks- som
annan fastighet beréiknats moisvara rianta 4 fastighetens kapitalvirde.
Till den verkliga inkomsten av fastighet har som bekant intill tiden f6r
1920 ars provisorium icke tagits hinsyn vid beskattningen, och har sa-
ledes denna inkomst, i vad den Gverstigit den for fastighet beraknade in-
komsten, intill dess varit fri fran bevillning och kommunalskatt. Den ar
1897 tillsatta kommunalskattekcmmittén foreslog, att den kommunala be-
skattningen i princip skulie ordnas sisom en inkomstbeskattning. Kom-
mittén vagade emellertid ej tillstyrka, att den kommunala fastighetsskat-
ten skulle helt borttagas utan ville bibehalla fastighetsigarnas kommunala
skattskyldighet sisom en till sitt minimum garanterad inkomstskatt, vil-
ket minimum ovillkorligen och under alla omstiindigheter kunde av kom-
munen pardknas, men sinkte jordbrukets garantiprocent till fem, varige-
nom jordbruksfastighet uti ifragavarande hiinseende skulle bliva lik-
stilld med annan fastighet. Syftet hirmed uppgavs vara att hereda
skattelindring pa sadana hall, dir i foljd av starkare skuldsittning eller
annan orsak beskattningen kiints allt f6r trvekande, men maste uppenbar
ligen hiiri ligga ett konstaterande av, at! férutsittningarna 6T bibehal.
lande av ett higre repartitionstal for jordbruksfastighet icke lingre fore-
funnes, diirest den principen genomfordes, att hela avkastningen av fastig-
het skulle beskattas.

Den provisoriska dnnu géllande anordning, som riksdagen antog ar 1920,
ir i visentliga delar formad efter férenimnda kommittéforsiag. Oakiat
fastighetsinkomsten enligt provisoriet kommunalt beskaitades till hela
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siti belopp, underliit man emellertid att taga den rationella och av 1897
ars kommitié godiagna konsekvensen hiirav, aft likstiilla garantiprocen-
ten for jordbruks- och annan fastighet. Da det vid denna tid var fraga
allenast att triddfa en 16r kort {id avsedd tilliGilig anordning, kan detty
vara forklarligt, men da det nu giller att {6r lingre tid ordna hela den
kommunala beskattningsfragan, maste givelvis repartitionstalen bestim-
mas sa att — med beaktande ov kommunernas intressen — skattebordan
blir i mijligaste man rittvist fordelad mellan de siirskilda kategorierna
skattskyldiga.

Det har redan forut framhallits, att, med genomférande av prinecipen
om full beskatining av faslighetsinkomst, den rationella grunden for en
differentiering av fustighetsskatten mellan siirskilda slags fastigheter hort-
fallit, Det synes redan pia denna grund anmirkningsvirt, ait Kungl
Maj:t utan vidare foreslagit bibehallande av det nu gillande procenttalet
for jordbruksfastighel. Ur synpunkten av kommunernas behov av ga-
ranti for viss minimiskatt lirer det icke med fog kunna pastas, att bibe-
hallandet av den higre skattesatsen for jordbruksfastichet #r nodvindig,
da atminstone dven med en nedsdttning till fem procent kommunens be-
hov i berdrda hiinseende maste anses vara fulll tillrdeckligt tillgodosett;
och ur synpunkten av likstdlligheten i fraga om skattebordans rittvisa
fordelning kan uppenbarligen differentieringen mellan jordbruks- och an-
nan fastighet icke forsvaras. KEt{ bibehallande av procenitalet sex skulle
saledes innebira en uppenbar orittvisa mot dgare av jordbruksfastig-
het. Jag maste alltsi yrka, att nimnda proeenital sinkes till fem, varige-
nom ock vinnes den redan av 1897 ars kommunalskattekommitté fram-
hallna fordelen, att all fastighet blir i avseende & skattskyldighet likstdlld.

Dé skogsaceisen enligt det foreliggande forslaget dr avsedd att ticka
den skillnad i skattetryck, som uppkommer dirav, att garantiprocenten
for jordbruksfastighets skogsvirde siittes tva proecent under procenttalet
for dess jordbruksviirde, borde givetvis en nedsi{tning av sistnimnda pro-
centtal med en procent konsekvent medféra motsvarande nedsiittning av
repartitionstalet for skogsvirdet. D& emellertid inverkan av en sidan
nedsiittning i fridga om kommunernas nédvindiga behov av visst mini-
mum av skattekronor dr svar att beddma, sdrskilt i fraga om sadana kom-
muner, dir skogsfastigheterna utgéra det overvigande antalet, har iag
ansett mig icke bora slutligen framstilla ndgot yrkande i sistangivna hiin-
seende.»

I den av herrar K. Oscar Ericson och Johansson i Kilkebo avgivna
reservationen anfordes foljande:

sInom utskottet hava vi yrkat, att fastigheternas garantiskatt matte
sidttas {ill fyra procent pa sitt 1 molionerna I:272 och II: 364 foreslas,
varvid vi utgatt ifréan att jimvil i garantiskattesystemet bor inrymmas
sédan rorlighet, att behorig hinsyn iakttages gentemot de skaitskyldiga,
sdval mellan som inom de olika kategorierna.

Aven om tillricklig ntredning angiende verkningarna i férhallande till
kommunerna av en till fyra procent fixerad garantfiskatt icke inom ut-
skottet kunnat avigabringas, maste vi med styrka framhalla, att garanti-
bestimmelsen giller den minsta skatt, som skall erlageas, och att dirut-
over liggande inkomst sfiledes blir beskattad i vanlig ordning.

Da vi emellertid inom utskottei icke vunnit férstaelse for dessa synpunk-
ter men {rots detta icke ansett oss hora forsvara skattefragans lésning,
hava vi anslulit oss till det yrkande om repartitionstalen. som innehal-
les i herr Magnussons i Tumhull m. fl. reservation.»
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Vid fragans behandling i riksdagen bifolls i huvudsak utskottets forslag
av forsta kammaren, medan andra kammaren biféll den av herrar Bdrg
m. fl. avgivna reservationen. Vid den votering i andra kammaren, som
torde hava avgjort frigans utgang, erh6ll den mening, som resulterade i
avslag 4 utskottets hemstillan, en rostévervikt av en rést. Den samman-
jimkning, som hirefter féretogs, innebar i huvudsak ett godkdnuande av
andra kammarens beslut, dock med, bland annat, den #ndring, att forslaget
om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning rérande en ut-
vidgning av det fasta beskattningsunderlaget for kommunerna icke av riks-
dagen godkiindes.

Under den huvuddebatt, som foregick besluten i kamrarna, utvecklades
de synpunkter, som framkommit i utskottets utlatande och i reservationerna,
Fran vissa hall framhélls den stérre rittvisa, som ett system med fristaende
objektskatter ansages erbjuda framfor garantiskattesystemet, samt vikten av att
utstricka objektbeskattningen till ett mera omfattande underlag #@n det som
representeras av fastigheterna. Fran andra hall betonades det oegentliga i att
for jordbruksfastighet behalla ett hogre repartitionstal in for annan fastig-
het. Aven nigra av dem, som godkiinde garantiskattesystemet, uttalade
onskviardheten av att utstricka garantien till andra objekt éin fastigheterna.

Vid det tillfille, d& sammanjimkningsfrdgan diskuterades i kamrarna,
gavos fran olika hall uttryck for onskemalet, att forslag i kommunalskatte-
fragan, i huvudsaklig overensstimmelse med 1927 ars kungl. f6rslag, matte utan
att den beslutade nya provisorietidens utgang avvaktades, anyo foreliggas
riksdagen.

Nir jag sistlidet ar fér Kungl. Maj:t anmilde fragan om en reformerad
kommunalskattelagstiftning, yttrade jag, bland annat, féljande:

»Nar jag nu gar att taga stidllning till fragan om de principer, som for
framtiden skola vara grundliggande for vart kommunala beskattningssy-
stem, sker det i en stark kiinsla av onskvirdheten att till sist vinna ett pa-
tagligt resultat av ett i ar jamnt trettioarigt reformarbete.

Vagade jag hoppas, att den lagstiftning, som méa bliva resultatet av stats-
makternas 6vervigande pa detta omrade, kunde fa karaktiren av en slut-
giltigt fullbordad byggnad, som skulle iiga bestand genom tiderna, sa skulle
jag vil hysa tvekan, huruvida frdgan dnnu dr mogen for avgérande. Det
har ndmligen visat sig, att ett antal fragor, och viktiga sadana, icke i denna
stund dro sa allsidigt belysta, som onskvirt kunde vara. Detta forhallande
innebdr for ingen del en anmirkning mot det utredningsarbete, som ned-
lagts pa hithorande spérsmal. Det dr mig tvirtom angeldget att vitsorda
den grundlighet, som under utredningens olika skeden utmirkt arbetet pa
losningen av dessa sporsmal och som slutligen resulterat i kommunalskatte-
kommitténs nu foreliggande, i manga avseenden tvivelsutan framstaende
forslag till kommunalskattelag. Anledningen till att otilirdeckligt utredda
sporsmal alltjimt foreligga dr fastmera att stka déri, att den ekonomiska
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utvecklingen firetett och allijiimt {oreter sadana viixlingar, att nya be-
skatiningsproblem stiindigt uppkomma oeh diirfor vid varje siirskild tid-
punkt maste till nagon del vara av lagstiftningen bristfilligt eller utan
tillriickligt {6rutseende behandlade. Men vad som nu giiller om den
gangna tiden giiller med riitt stor visshet iiven den kommande. Man kan,
med andra ord, {6rutse, att nya tider skola skjuta i {forgrunden nya fragor,
vilka skola tarva ett fornyat overvigande med utgangspunkt fran den
stérre vikt, som d& tillkommer dessa fragor. Siillde man sig pé den stand-
punkten, att kommunalskattelragan ej borde losas, {6rrin en i bokstavlig
mening definiliv 16sning kunde erhéllas, funnes dirfor, synes det mig, an-
ledning misstrosta om att en 16sning nagonsin skall komma till stand. Den
omstindigheten, att vissa sporsmal nu méste skjutas at sidan, synes mig
alltsi ej bora fordréja fragans upptagande.

Om jag hade blivit 6vertygad om nodviindigheten att ordna det kommu-
nala skatteviisendet efter huvudsakligen nya linjer, skulle jag emellertid
hyst stor tvekan, huruvida ej i allt fall med fragans upptagande bort ytter-
ligare ansta. Ty ehuruvil man gatt i forfattning om att i moéjligaste mén
utoka det av kommunalskattekommittén hopbragta statistiska materialet
till fragans belysande, stir det for mig fortfarande som en oklar friga,
huru ifragasatta omliggningar efter dessa nya linjer skulle kommit att
verka. Redan den omstindigheten, att enligt det forslag till mera genom-
gripande omliggning av beskattningsprinciperna, som — att déma av in-
komna yttranden — torde haft de storsta utsikterna att genomfoéras, och
till vilket jag Aaterkommer i det féljande, skattekronornas antal i vissa
kommuner skulle visentligen nedbringas, ir ignad att viecka betinksam-
het. Men dn virre dr, att ingen som helst garanti finnes, att ej resultatet
i en eller annan av rikets manga ovriga kommuner skulle bliva en én storre
minskning i antalet skattekronor. Ttt nagorlunda tillforlitligt beddmande
av ett dylikt nytt forslag synes mig knappast mojligt utan en synnerligen
omfattande provtaxering, vilken om mdojligt borde avse olika konjunktur-
forhallanden.

Nu ir jag emellertid av den overtygelsen, att det i kommunalskattefra-
gan finnes manga punkter, betraffande vilka man pd praktiskt taget alla
hall bor vara ense om behovet av reformer. I frimsta rummet giiller detta
var nuvarande skattelagstiftnings formella gestaltning. Redan det {orhal-
landet, att hela kommunalbeskattningen bygger pa en for staten betydelse-
16s statsskatt, nimligen den allminna bevillningen, innebéir en konstitu-
tionell oegentlighet och medfér vissa praktiska oldgenheter.

Av an storre praktisk betydelse dr emellertid, att det nuvarande forfatt-
ningskomplexet efter de manga iindringar, som successivt foretagits, genom
sin brist pa overskadlighet och enhetlighet vallar beskattningsnimnder och
myndigheter varjehanda besvirligheter och onddigt arbete vid tillamp-
ningen. Man kan forestilla sig omfattningen av dessa oldgenheter, om man
betinker, att i riket torde finnas minst ett par tusental taxeringsnimnder,
samt att varje taxeringsnimnd utgéres av ett flertal ledaméter, vilka ju
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alla bira skaffa sig kiinnedom om skattelagstiftningeus innebord. I manga
avseenden har en utbildad praxis hos regeringsritten och kammarritten
utfyllt de luckor, som skattelagstiftningen féreter. Mestadels lir dock
denna praxis vara obekant for beskattningsnimnderna. Genom lag-
fastande av dylik praxis kan storre enhetlighet vid taxeringarna &astad-
kommas och skattemalens antal hos beskattningsdomstolarna héallas inom
rimliga grinser — ett synnerligen efterstrivansvirt forhallande. I andra
avseenden ater forefinnes och har sedan liinge forefunnits ett reformbehov,
vars fyllande uppskjutits i avvaktan pa en mera genomgripande reform.
Skulle nu endast partiella reformer ske, bleve man anyo noédsakad att in-
foga nya bestimmelser p& skilda stilleni de gamla forfattningarna, och
dessas bristfillighet skulle bli dnnu mer 1 6gonen fallande. Nu foreligger
ett klart och systematiskt upplagt kommittéforslag med tydliga anvisnin-
gar, vilket efter viss omarbetning synes vil dgnat att ersitta vara nuva-
rande forfattningar. Jag finner det darfor 1 hog grad onskvirt, att facit
dntligen drages av de manga Arens utredningsarbete och en lagstiftning
antages, som &dr #dgnad att i sina huvuddrag bestid under avsevird tid
framat. Det 4r ett beklagligt men, savitt jag forstar, ofrankomligt forhal-
lande, att behov av deltaljindringar #iven i den nya lagstiftningen snart
torde uppsta, men detta dr ett fel, vilket, sisom jag nyss anfort, torde med
nutidens snabba ekonomiska utveckling enligt sakens natur vidlada all
skattelagstiftning, Anmirkas m4, att, om sddana férhallanden skulle in-
triffa, att man i framtiden skulle vilja overga till eft nytt skattesystem
enligt nagot av de forslag, som hittills framlagts, det endast kan betraktas
som en fordel att kunna utga fran en stomme, som i sina viisentliga drag
kan bibehallas, dven om det nya systemet infores.»

Jag framholl vidare, att forslag till losning av viktiga med kommunal-
skattefragan sammanhiingande sporsmal forelage. Hirvid erinrade jag
sdrskilt, att behovet av en 1 olika avseenden indrad taxeringsorganisation,
alldeles oavsett kommunalskattefragan i 6vrigt, vore tringande, men att det
vore en pataglig férdel, om bada fragorna kunde upptagas i ett ssammanhang.

Direfter framlade jag de skiil, som foranledde mig att férorda, att kom-
munalskattesystemet alltjimt skulle vila pd inkomstbeskattningens grund
men med skatten &4 inkomst, som hirrérde fran fastighet, utformad sasom en
garantiskatt. Hirvid framhdoll jag sdrskilt, att systemet med fristaende
objektskatt & fastigheter icke vore avsett att medféra #ndring i skatte-
boérdans nuvarande fordelning mellan & ena sidan fastighetsigarna, 4 andra
sidan Ovriga, samt att, dd detta system av fastighetsiigarna i allménhet ej
ansages oOnskvirt, anledning torde saknas att mot deras 6nskan framtvinga
en reform pa grundvalen av ett dylikt system.

Savitt jag kan finna, har vad jag silunda anforde icke blivit vederlagt
utan snarare vunnit i styrka genom vad som forekommit vid 1927 ars
riksdag.

Att ett system med fristidende objektskatter for niirvarande saknar ut-
sikt att bliva genomfort, torde vara uppenbart. Denna mening har dven
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kommit till uttryck i den av herr Bdrg m. fl. avgivna reservationen, diiri
det uttalats, att utsikter fér niirvarande torde saknas att i riksdagen genom-
fora ett dylikt forslag. I den begiiran om utredning rérande utvidgning av
kommunernas tillgang pa fasta beskattningsunderlag, vari reservationen,
bland annat, utmynnade, synes ock genom tilligget »oavsett i vilken form
detta skall ske» en antydan givas att man kunde bliva nddsakad avsta
fran systemet med fristaende objektskatter. Jimvil a sidant hall, diir man
fann sig personligen kunna bitriida ett forslag med firistdende objektskatter,
uttalades under riksdagsdebatten, att man vore nodsakad att 6vergiva tanken
pa ett dylikt system, endr det befunnits fruktlost att sika overtyga den
svenska jordbrukarbefolkningen om det rittvisa i en sidan skatt.

Jag konstaterar #ven, att riksdagen avslagit den begiran om utredning
rorande utvidgning av det fasta kommunala skatteunderlaget, som reserva-
tionsvis framstillts. Detta utredningskrav maste, savitt jag kan {forsta,
avse en undersokning om genomférande av en niringsbeskattning eller en
skatt 4 kapitalet i allminhet. Till fragan om en dylik beskattning, even-
tuellt inom garantiskattesystemets ram, skall jag i det foljande aterkomma.
Hir torde vara tillrickligt fastsla, att, nir riksdagen icke ens vid en for-
lingning av provisoriet velat bitrida forslaget rorande begiran om utredning,
iven detta visar, att utsikterna att fa en dylik beskattning genomférd torde
vara sma. Sikert fir i varje fall, att en utredning i antytt syfte ej skulle
kunna foreligga firdig forrin efter en ganska avsevird tid.

Vidare finner jag mig kunna fastsla, att, bortsett fran systemfragan och
sporsmalet om repartitionstalet for jordbruksvirde, mot utformningen av
foreliggande forslag anmirkningar av storre rickvidd ej framkommit, utan
att fastmera ganska enhilligt vidgatts, att foérslagen genom uppstéllning
och innehall fordelaktigt skilja sig fran gillande forfattningar i det skick dessa
efter en mangfald andringar befinna sig. Sagda forslag innehalla i manga
avseenden forbittringar, om vilka kommunalskatteutskottet i allmiinhet utan
storre meningsskiljaktighet kunde ena sig. 1 detta sammanhang vill jag i
anledning av vissa uttalanden i 1927 ars riksdagsdebatt, att ingen vore
fullt n6jd med det da foreliggande forslaget, framhalla, att detta knappast
torde kunna i och for sig betecknas sasom ett fel, endr pa beskattnings-
omradet si starka motsittningar dro till finnandes, att ett forslag, som fullt
tillfredsstialler ett intresse, i regel torde ur andra intressesynpunkter forefalla
alldeles otillfredsstillande, och att det rittvisaste forslaget torde vara det,
som formar jimka mellan olika intressen.

Behovet av en reform #r verkligen tringande — bristand2 kinnedom om
gillande skatteforfatiningars mening lirer i sjilva verket vara anledning
till feltaxeringar i mycket stor utstrickning, ett forhallande varom gransk-
ningen av ett betydande taxeringsmaterial vid de inom finansdepartementet
verkstillda provtaxeringar och andra undersskningar nogsamt burit vittne.
Denna omstindighet visar dven i hog grad behovet av en reform av sjilva
taxeringsforfarandet, men att bygga en sadan pa nu gillande skatteforord-
ningar synes knappast kunna ifragasittas. Att pa obestimd tid undan-
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skjuta dessa onskemal for en, som det vill synas, fruktlds strid om ett nytt
skattesystem har icke synts mig vara riktigt.

Pa nu anforda grunder finner jag synnerligen starka sakskil foreligga
att anyo framliagga ett forslag i kommunalskattefragan for riksdagen.

Jag har redan framhallit, att, savitt jag forstar, utsikterna att i riks-
dagen genomfora ett forslag efter andra prineiper in de nu gillande for
nirvarande synas ytterligt sma. Att riksdagen vid forlingningen av pro-
visoriet ej meddelat nagra nya utredningsdirektiv dr redan detta virt att
beakta, men dartill kommer, att de meringsgrupper, som enat sig om att
avvisa 1927 Ars forslag, snarast torde hava representerat tva vitt skilda
grunduppfattningar, av vilka den ena onskat en ldttnad i skattebordan for
l6ntagarna, den andra en ldttnad i skattebdordan for jordbrukarna. Gemen-
sam torde hava varit en onskan att i mdjligaste man fa skattebordan over-
flyttad pa nagon tredje kategori av beskattningsforemal, ddrvid hinvisats
till formoégenhet och naringsforetag.

Genom denna fragestillning synes man i sjidlva verket hava aterkommit
till en av utgangspunkterna for det mangariga utredningsarbetet i kom-
munalskattefragan. Detta har nimligen, bland annat, asyftat att tillvara-
taga de beskattningsforemal, som kunde vara tillgingliga inom kommu-
nerna. Utredningsarbetet i dylikt avseende har ej varit helt utan verkningar
for vart beskattningsvidsen men har dock i huvudsak givit negativt resultat.
Detta #ir ocksa ratt naturligt, ty det stora flertalet landskommuner ar av
sddan struktur, att didr finnas foretridesvis jordbrukare och léntagare utan
storre formogenhet. I dylika kommuner dro inga andra beskattningsforemal
att tillgripa och problemet inskrinker sig till att finna den limpligaste
skattefordelningen mellan sagda personer inbordes.

Ett i viss man positivt resultat av den omférmilda utredningen vanns,
dd den kommunala progressivskatten ar 1920 infordes, varigenom ett steg
togs, som avsag att tillfora kommunerna nya beskattningsforemal. Pa sa
sitt ville man dels triaffa de hogre inkomsterna till forman for de lagre
men dels diven triffa den i kommunen befintliga formogenheten. Formégen-
hetsskatten #r i visst avseende en objektskatt och en fristiende sadan, ty en sex-
tiondedel av formogenheten beskattas arligen, vare sig formogenheten givit
inkomst eller ej, och inkomsten beskattas alltid vid sidan av ndmnda for-
mogenhetsdel. Att man ar 1920 ej ansag sig kunna gora ifrdgavarande
beskattning starkare, berodde uppenbarligen pa att progressiviteten och for-
mogenhetsbeskattningen tagits och maste tagas sa starkt i ansprak vid den
statliga beskattningen, att, om man ville taga hinsyn till skatteférmagan,
en ytterligare kommunal belastning da ej befanns mdéjlig. Det bor ock papekas,
att en kraftigare kommunal progressivskatt ej skulle hjilpt det stora fler-
talet av de méanga kommuner, som #ro i sdrskilt behov av ytterligare
beskattningsforemal, enir, sisom den i fjolarets proposition intagna utred-
ningen rorande den kommunala progressivskatten tydligt visade, inga namn-
virda progressivskatteforemal, d. v. s. ej vare sig storre inkomster eller storre
formogenheter, dir forefinnas. I sjidlva verket maste enligt min mening dven
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1920 ars reform satillvida anses forfelad, att den ej tillforde de mest beho-
vande kommunerna nagra nya beskatiningsforemal utan 1 regel allenast de
kommuner, som redan forut voro jamforelsevis lyekligt lottade. Att i nagon
man avhjilpa denna oligenhet avsag det av Kungl. Maj:t sistlidet ar fram-
lagda forslaget om overforande av den kommunala progressivskattens kom-
munandel till landstingen, varigenom de bittre stiillda kommunernas beskatt-
ningsforemal skulle, alldeles som fallet dr med statsskatten, kommit iiven den
mindre gynnsamt utrustade landsbygden till godo. Niimnda forslag tillbaka-
visades emellertid av riksdagen, varfor jag ej finner mig bora fororda, att det
anyo framlidgges, innan den ifragasatta nyheten hunnit vinna terring i den
allmiinna uppfattningen. Den slutsats, vartill det senast anférda emellertid
nu niArmast giver mig anledning, ir den, att kommunalbeskattningen redan
i viss man tager sirskilt i ansprik savil formoégenheten som de stérre in-
komsterna och att en starkare belastning av dessa beskattningsforemal sasom
sadana hittills ej ansetts tillradlig och i varje fall ej skulle utdova nagon
inverkan pa det vida 6verviigande flertalet simre stdllda kommuners ekonomi.

Vad angar fragan om en objektbeskattning av n#ringsfoéretag i antingen
den fristiende objektskattens eller garantiskattens form, s har denna varit
foremal for ingaende undersokningar dels fore och i1 samband med 1920 ars
forslag 1 Amnet, dels inom kommunalskattekommittén. Jag erinrar, att en
niaringsskatt 1 garantiskattens form var upptagen i det inom kommittén
utarbetade s. k. B-forslaget. Det arbete, som nedlagts i denna fraga, har
emellertid hittills ej givit nagot godtagbart resultat, detta redan med hin-
syn till svarigheterna att giva en dylik skatt en utformning, som eji prak-
tiken skulle visa sig alltfor invecklad. Jag tror visserligen icke, att det
skulle vara otdnkbart att utforma en nagot emklare niaringsskatt, men jag
méaste vidhalla vad jag vid anmilan av 1927 ars forslag yttrade, ndmligen
att det alltid maste bliva svart att finna en sidan utformning av skatten,
att den bleve nagorlunda jimnt verkande, samt att i allt fall tiden ej vore
mogen for inférande av en niringsskatt, vilket syntes mig framga ocksa
ddrav, att dven de, som vore anhingare av en sadan skatt, visat sig hysa
mycket olika uppfattningar om huru densamma borde gestaltas. A andra
sidan uttalade jag, att ur prineipiell synpunkt nagon invindning knappast
syntes kunna framstillas mot en komplettering av objektbeskattningen 4 fast
egendom med en objektbeskattning a 16s egendom, men formenade, att de
principiella skidlen f6r en niringsskatt ej syntes dga full giltighet annat dn
vid en omvandling av vart beskattningsviisen 6ver huvud taget; och jag
antydde #dven de svarigheter, som foreligga att 6éverskdda verkningarna av
en sirskild niringsskatt.

Det vore emellertid oriktigt att tro, att ndaringsforetagen for nirvarande
ej alls deltaga i skattegarantien. Praktiskt taget alla ndringsforetag maste
ju — liksom jordbruket — anvinda fastighet for sin drift; da denna fastig-
het inklusive fasta maskiner deltager i skattegarantien, far i likhet med
jordbruket annan niring deltaga i densamma.

Fragan ar da i forsta hand den, om sjilva garantien fran naringsforetagen
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kan anses ur kommunernas synpunkt tillrdcklig och huruvida den #r jim-
forelsevis lika stor som garantien fran jordbruket. Hirvid miirkes, att nirings-
foretagen i regel torde giva si stor avkastning pa det i desamma nedlagda
realkapitalet, att dven en utékad garanti i normala fall skulle vara av
ringa betydelse. I stdllet skulle, forestdller jag mig, en utdkad garanti
hava sin egentliga betydelse for det fall, att ett niringsforetag, som
normalt brukar giva inkomst, under nagot ar ej biir sig. Hir kunde en
garanti dven pa annat &n fastigheterna synas befogad men skulle vidl — i
motsats till férhallandet med jordbruket — fa en mera tillfillig betydelse,
endr ett foretag, som under en lingre tid ej bir sig, oftast torde upphéra,
dédrvid dven det nytillkomna garantiunderlaget skulle upphéra att finnas till.

En annan fraga &4r, om niringsforetagen i allmidnhet for nirvarande
maste anses, oavsett kommunernas garantibehov, alltfér lindrigt beskattade
i forhallande till jordbruk och loneinkomster, d. v. s. om man foér att fa
hogre skatt pa néringsforetagen borde inrikta sig pa en garantiskatt for
dessa av den betydenhet, att garantien normalt skulle behéva tagas i
ansprak. H&ar har man emellertid att taga avgoérande hinsyn till den be-
tydelsefulla del av var niringsverksamhet, som bedrives i aktiebolagets
form, och betriffande vilken, savitt jag kunnat finna och vid fragans anmilan
sistlidet ar uttalat, starka skill finnas for ett antagande att vi med hinsyn
till radande konkurrens med utlandet gatt alltfér langt. Vad den kom-
munala beskattningen angar &r aktiebolagsskatten i sjilva verket sedd ur
skatteféormagans synpunkt mindre vil limpad dn betriffande statsbeskatt-
ningen. Vad den senare angar, dr nimligen aktiebolagets skatt lag,
sa linge bolaget ger ringa utbyte pa aktiekapital och reservfond. I
fraga om kommunalskatten diremot verkar den kommunala utdebiterings-
procenten med hela sin styrka, vare sig bolagets verksamhet giver ett
relativt gott eller ett relativt daligt utbyte. Det lirer nu med hinsyn till
kommunernas behov av skattekdllor vara alldeles nodviandigt att behalla
en ej alltfor ringa kommunalskatt & aktiebolagen eller dessas intressenter i
rorelsekommunen. Vad jag wvill framhalla hir dr allenast, att, nir man
har full skatt pa aktiedgarna for dessas utdelning, en skatt pa aktiebo-
laget, som ej tager hiansyn till vinstens forhallande till kapitalet, knappast
larer kunna motiveras ur andra synpunkter in dem, som anliggas pa en
nidringsskatt, d. v. s. kommunens kostnader i anledning av foretagets
existens m. m.

Sasom jag vid anmilan for Kungl. Maj:t den 24 sistlidne februari av
fragan om reformerad lagstiftning rirande, bland annat, aktiebolagens be-
skattning framhallit, leder nu antydda férhallande till kravet piA en under-
s6kning, huruvida den nuvarande formen fér beskattning av vederbsrande
foretag dr den lyckligaste. I berérda anfoérande har jag dirfér uttalat, att
det vid understkningen av frigan om aktiebolagens m. fl. juridiska per-
soners beskattning borde Overvigas, huruvida det limpligen lite sig gora
att helt eller delvis anordna ifragavarande beskattning siasom en objektskatt
av ett eller annat slag. 1 anslutning hirtill har jag yttrat, att hinder ej



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 113

borde foreligga att till provning upptaga sporsmal, som lage vid sidan av
sjilva huvudfragan, diirvid jag, bland annat, hinvisat till att fragan om
en eventuell objektskatt & niiringsforetag i den juridiska personens form
kunde medféra konsekvenser dven betriffande évriga néringsidkare. Ifraga-
varande sporsmals losning borde sokas efter sidana linjer, att savitt anginge
den kommunala beskattningen, erforderliga bestimmelser skulle kunna in-
passas savil i ett garantiskattesystem som i ett system med fristdende objekt-
skatter.

Men iven om fragan om en sirskild objektbeskattning av niaringsforetag
salunda ej torde fa anses avford fran dagordnmingen, sa bor det mirkas, att
denna fraga har en visentlig betydelse endast i sadana kommuner, dir det
forutom jordbruk finnes nagra egentliga niringsforetag av betydenhet. For
det stora flertalet kommuner giller hiar detsamma som betriaffande skatten
& formogenhet, att den ar praktiskt taget betydelsels; problemets eventuella
losning formar med andra ord ej tillfora flertalet kommuner de skatter
kronor, som skulle vara behovliga for att litta skattebordan for jordbrukare
och lontagare.

Manga torde visserligen hysa den meningen, att, nir en s stor fraga
som den om aktiebolagsbeskattningen skall goras till foremal for ytterligare
utredning, i vilket sammanhang fradgan om en sarskild objektbeskattning
av naringsforetag kan tédnkas pa nytt bliva aktuell, det vore skil att vinta
med skattereformen i ovrigt, tills denna utredning vore firdig. Med ett
uppskov skulle det emellertid kunna antagas, att de huvudfragor, som
sedan linge krivt sitt avgorande, skulle ytterligare skymmas och skjutas
undan. Det ma girna erkinnas, att det varit onskligt, om hela skattekom-
plexet i fullt uttémmande form nu kunnat i ett enda sammanhang komma
till avgérande. Trots det forcerade utredningsarbete, som alltsedan 1920 pagatt
rérande beskattningsvisendet, har detta dock €] varit mojligt. Fragan om aktie-
bolagsbeskattningens reformerande kan for ovrigt ej sigas hava fatt full aktu-
alitet, forran det ekonomiska livet i virlden i nagon man stabiliserats efter
virldskriget och denna beskattnings betydelse med hinsyn till konkurrensen
med utlandet kunnat till viss grad dverskadas, vilket ej kan sidgas hava blivit
fallet forrin ritt nyligen. Den utredning, som bor verkstillas rorande
nimnda sporsmal, lirer nu kunna véntas bliva av den vidlyftighet, att, dven
om densamma bedrives med all skyndsamhet, den kommer att draga avse-
vird tid. Nir de fragor, som silunda méaste uppskjutas, kunna ségas utgora
ett avskilt helt, som ej paverkar det nu foreliggande forfattningskomplexet,
utan en ny lagstiftning rérande desamma torde kunna utan storre svarighet
dar infogas, kan jag ej se nagon anledning att vidare uppskjuta en reform,
som #r vial behovlig betriffande stora kategorier skattskyldiga, for vilka
ater resultatet av utredningen rérande de uppskjutna fragorna ej har nagon
niamnvird betydelse.

Innan jag overgar till forfattningsforslagens olika huvuddelar, torde en
redogorelse bora limnas for det lige, vari den viktiga fragan om reparti-
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213) 8
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tionstalen befinner sig, och for de huvudsynpunkter, som lagts pa den.
samma.

Vid den méangsidiga utredning, som féregitt 1927 aArs kommunalskatte-
proposition, har uppmérksamheten i sirskilt hog grad varit inriktad pa skogs-
beskattningen, vilken hittills varit s ordnad, att skogen enligt samstimmig
mening fatt i alltfér stor omfattning deltaga i garantiskatten. Kungl. Maj:t
foreslog, sisom redan ndmnts, vid fastighetsbeskattningen repartitionstalet
0.04 for skogsvirde samt en skogsacecis utgdérande for primirkommunerna
en tredjedel av medelutdebiteringen av allmin kommunalskatt f6r de senaste
fem aren och for landstingen en sjittedel av medelutdebiteringen av lands-
tingsskatt for samma tid. Aven husbehovsskog skulle triffas av accls, men
for varje skattskyldig skulle virke intill ett virde av 100 kronor vara
undantaget fran accis. Denna accisprocent, vilken ungefirligen motsvarar
en fastighetsskatt &4 skogsvirde efter repartitionstalet 0.03, hade utriknats
med utgangspunkt fran att vid fastighetsskatten repartitionstalet for skogs-
virde skulle vara 0.03 och att skogen alltsa skulle triffas av en skatt till-
hopa svarande mot ett repartitionstal av 0.06, men med hinsyn till de
ogynnsamma verkningar, som en lagstiftning med dessa repartitionstal kunde
befaras medfora for vissa skogskommuners ekonomi, ansag jag mig ej kunna
fororda en dylik, utan férmenade, att repartitionstalet for skogsviarde borde
bestimmas till 0.04, dock under uttryckligt framhallande att, om de farhagor
betriffande alternativet med repartitionstalet 0.03 fo6r skogsvirde, som blivit
resultatet av gjorda undersokningar, skulle visa sig oberittigade, till fornyad
prévning syntes bora upptagas fragan om den ytterligare jimkning, som av
héinsyn till rittvisa mot skogsigarna kunde visa sig limplig. (Prop. 102/1927,
sid. 172 ff.).

Kommunalskatteutskottet foreslog emellertid dels, pa sitt redan berérts,
bifall till propositionens foérslag om repartitionstalet 0.04 fér skogsvirde,
dels en accis efter ett procenttal, som motsvarade en fjirdedel av de sista
fem &rens medelutdebitering av allmin kommunalskatt f6r primirkommu-
nerna men med ett maximum av 3 procent, dels frihet fran aceis till lands-
tingen, dels ock en fran propositionen avvikande behandling av husbehovs-
virke vid accisbeskattningen. Den nirmare inneborden av dessa forslag torde
framga av utskottets motivering, vilken i huvuadsak var av foljande lydelse:

»Utskottet dr for sin del av den uppfattningen, att kravet pa rittvisa
mot skogsdgarna ej blir tillfredsstillt, med mindre dessa genom reformen
omedelbart erhilla en sidan stillning, att de ej bliva simre behandlade
in andra fastighetsigare.

Det lirer ej kunna fornekas, att enligt det nu gillande systemet redan
fastighetsbeskattningen av den viixande skogen, oavsett accisen, verkar
hirdare #n fastighetsbeskattningen i allminhet, detta pa den grund att
avverkningarna ske si ojimnt, att den i fastighetsskatten inneslutna ga-
rantien i stérre utstrickning tages i ansprak betriffande skogsfastigheter
in betriffande andra fastigheter. Uppenbart ér, att denna oriittvisa skir-
pes i den man fraga blir om mycket hoga utdebiteringssatser. Med hinsyns-
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tagande till nu berorda forhallanden har utskottet funnit sig bira fororda
f6ljande modifikationer 1 det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget.

Husbehovsvirket hefrias fran aceispliki, dock att aceis skall erliiggas tor
sadant bygegnadsvirke, som ej anviindes allenast {or reparationer. Utskot-
tet formenar nimligen, att ett beliiggande med aceis av husbehovsvirke 1
allmiinhet skulle motla sa liten forstielse ute i landet, att en sidan beskatt-
ning maste moéta betiinkligheter. Det hushehovsvirke, som anviindes for
annat indamal iin ny- och ombyggnad, representerar for ovrigt i de egent-
liga skogskommunerna, diir accisbeskattningen har sin storsta betydelse,
sa relativt ringa rotviirde, att man synes utan verklig oliigenhet kunna till-
motesga det allmint {ramstiillda onskemalet om frihet fran accis for sa-
dant virke, ehuruviil denna standpunkt innebiir ett visst frangaende frian
utgangspunkten att det virke, som befrias fran en del av fastighetsskatten,
i stiillet skall triiffas av aceis. Vad ater betriffar sadant virke, som an-
viindes for ny- och ombyggnader, iir detta i allminhet av jimforelsevis
virdefull beskaffenhet., Tillika iir dess anviindning littare att kontrollera.
Enligt utskottets formenande bor diirfor, 1 motsats mot nu, dylikt virke
accisbeliiggas. Med utskottets stindpunkt rorande beskattning av husbe-
hovsvirke saknas anledning att behalla det avdrag i botten med 100 kronor,
som 1 propositionen foreslagits for alla aceisskyldiga. Av praktiska skiil
bor diremot ej aceis ifragakomma, om for viss skattskyldig under helt be-
skattningsar det acecispliktiga virkets viirde ej uppgatt till sammanlagt
100 kronor.

Skattesatsen for acecisen foreslar utskottet till en fjirdedel i stillet for
av Kungl. Maj:t foreslagna en tredjedel av medelutdebiteringen for allmin
kommunalskatt under de fem senaste aren. Gjorda kalkyler hava visat, att
denna skattesats maste anses higt beriiknad. De tva procent pa skogsviir-
det, vilka Dbortfalla sisom beskattningsunderlag, representera niimligen ej
en fristaende objektskatt utan en garantiskatt, varfér deras bortfallande
medfor, att viss inkomst kommer i stiillet sasom beskattningsunderlag.
Utom i ett mindretal kommuner, diir ej mera skog finnes in som huvud-
sakligen erfordras for husbehov och diir alltsa skogsbeskattningen har
ringa betydelse, torde accisen férdenskull komma att giva full ersiittning
for den bortfallande fastighetsskatten, 1 manga fall mer. Utskottet finner
sig emellertid bora foresla en maximering av skogsaccisen till 3 procent.
Denna maximering motiveras dels dirav, att acecisen skall utgora ersiitt-
ning for mistad skatt 4 skogsvirde under en mycket lang period med skif-
tande utdebiteringsforhallanden, och att skogsiigarna bora erhalla garanti
fér att ej en i forhallande till hela denna period mera tillfillig stegring
av utdebiteringen skall otillborligt stegra accisprocenten, dels ock diirav,
att, som utskottet nyss anmiirkt, fastighetsbeskattningens hardhet i fraga
om den vixande skogen gor sig mest giillande 1 kommuner med mycket hog
utdebitering och att dirfor i dessa kommuner en ytterligare lindring for
skogen iir sirskilt pakallad. Det ma iiven framhallas, att den befrielse fran
skogsaccis till landstingen. som av utskottet i det foljande foreslas, innebiir
en forhdllandevis mindre littnad for skogsiigarna i de mycket skattetyngda
kommunerna in i de andra. Maximeringen kommer att iga betydelse en-
dast for kommuner, i vilka den kommunala medelutdebiteringen overstiger
12 kronor per skattekrona.

Det har nyss antytts, att utskottet ej anser sig bora fororda Kungl. Maj:ts
forslag om skogsaccis till landstingen. Denna aceis skulle innebiira en ny-
het och torde i det allmiinna medvetandet komma att uppfattas som en
sirbelastning av skogsbruket vid landstingsbeskattningen. Vid det for-
hallande, som forut berorts, att skogsbruket i gemen torde idven efter den
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nuvarande accisens bortfallande f4 anses hardare belastat &n jordbruket,
synes det rimligt att ej vid landstingsbeskattningen kriva sirskild kom-
pensation foér den lattnad for skogsbruket, som f6ljer av det sinkta reparti-
tionstalet for skogsvirde. Utskottet tillater sig erinra, att 1920 ars forslag
till kommunalskattelag (prop. nr 191) for primdrkommunernas vidkom-
mande innebar en ldttnad i fastighetsbeskattningen & vixande skog, utan
att nagon kompensation i form av accis ifrigasattes. Mojligheten att
underlata att uttaga accis till landstingen har dven framhallits i skatte-
beredningens ar 1925 avgivna promemoria angédende landstingsbeskattnin-
gen. For landstingens ekonomi har denna fraga mycket underordnad be-
tydelse, da for dessa finnes ett si vidstrickt beskattningsunderlag, att acci-
sen skulle utgora endast en obetydlig del dirav.

Likaledes forordar utskottet, att skogsaceis till municipalsamhillen ej
skall utga. Denna fraga iger mycket liten betydelse, och utskottets stand-

punkt har féranletts av en 6nskan, att de med skogsaccisens fordelning vid
maximering, dess debltermg 0. s. v. forenade ritt besvirliga atgirder ej
skola behdva forekomma i sadana fall, dir fraga dr om rena obetydlig-
heter.»

Utskottets forslag #iven i denna del bifélls av forsta kammaren men av-
slogs av andra kammaren.

Frigan om savil propositionens som utskottets och olika reservanters
stillning till sporsmalet om repartitionstal for jordbruks- och skogsviirde
har berorts i det foregdende.

Redan vid kommunalskatteutskottets utlatande nr 1 voro fogade vissa
tabeller rérande det sannolika utfallet av da foreliggande olika forslag till
repartitionstal. De for utskottets rikning verkstillda undersdkningarna hava
emellertid nu kompletterats med undersckningar rérande ytterligare alter-
nativ och ytterligare ett antal kommuner. De nu féretagna underséknin-
garna hava, pa grundval av ar 1925 avgivna deklarationer, avsett dels
provisoriet, dels Kungl. Maj:ts forslag ar 1927, dels kommunalskatteutskottets
forslag, dels fyra sirskilda alternativ, i foljande sammanstéillning betecknade
som alternativ I—IV:

-Re_p_artltlonsta.l f6r | Skogsaccis (U_medell
4 1 . | tomt- och | utdebiteringen av all
SRR | jordbruks-'  skogs- | jndustri- Laeitds man kommunalskatt
virde virde | virde fastighet ~  de senaste 5 drem) |
l 1
Provisoriet .....ccoeoveiiiiinn 0.06 0.06 0.06 0.05 20
Propositionen 1927 ......... 0.06 0.04 0.05 | 0.05 1, T
Kom.skatteutskottet 1927.. 0.06 | 0.04 0.05 0.05 1/4 U (max. 3 % samt
| utan max.)
AL T v, ‘ 0.05 | 0.04 005 | 0.05 s U
Alt. 1T .. 60, g TRonG 0.05 0.04 0.05 0.05 14 ¥ (max. 3 % samt
utan max.)
) E 1§ CF T O . 0.05 0.03 0.05 0.05 /4 U (max. 3 % samt
utan max.)
Alt IV e [ 0.5 ; 0.03 0.05 0.05 | s U (max 4 % samt

| | utan max.)
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Alt. 1 motsvarar utskottets forslag med den dndring, att repartitionstalel
for jordbruksviirde blivit satt till 0.05 och skogsaccisen till ett procenttal,
som antages motsvara en bortfallande garantiskatt pa 1 procent av skogs-
virdet. Detta forslag innebiir féljaktligen en belastning av skogen, som
antages alldeles overensstimma med motsvarande belastning av jordbruks-
varde.

Alt. IT motsvarar utskottets forslag med allenast den iindring, att reparti-
tionstalet fér jordbruksvirde sinkts till 0.05, medan accisen liksom enligt
utskottsforslaget antages motsvara bortfallande garantiskatt pa 2 procent av
skogsvardet. Detta alternativ overensstimmer silunda med den stindpunkt,
som intagits av herrar Magnusson 1 Tumhult samt K. Oscar Ericson m. fl.
i avgivna reservationer till utskottets utlatande, samt innebéir en jimforelse-
vis starkare skattebelastning av den vixande skogen idn av jordbruksviirde.

Alt. TIT oeh IV skilja sig fran utskottets forslag dels darutinnan att
repartitionstalet for jordbruksvirde siinkts till 0.05, dels dirutinnan att
repartitionstalet for skogsvirde satts till 0.03. Alt. IIT har upptagit en
skogsacecis, som antages svarande mot bortfallande garantiskatt pa 2 procent
av skogsvirdet och alltsd ej medforande nagon starkare belastning av skogs-
varde an av jordbruksvirde, medan skogsaccisen enligt alt. IV torde kunna
antagas i det nirmaste motsvara en bortfallande garantiskatt p4 3 procent
av skogsvirdet och alltsi medfora nagon overbelastning av skogen.

Det rotviarde, som lagts till grund for berdkningen av skogsaccis, har
varit medeltalet av de rotvirden, som faktiskt taxerats i kommunerna
aren 1923—1925, medan aceisprocenten antagits till vederborlig brakdel
ej av medelutdebiteringen av kommunalskatt f6r de fem senaste aren, utan av
den utdebitering av kommunalskatt, som eljest antagits vid undersékningen,
nimligen den som beslutats ar, 1925. Avrundning har skett till nérmast
hogre 5-tal 6ren. Utdebiteringsbehovet i respektive kommuner har antagits
till summan av det belopp, som faktiskt utdebiterats i allmin kommunal-
skatt, och det belopp, som med en acecisprocent enligt nu gillande grunder
skulle utdebiterats pa det antagna rotvirdet. Det har ansetts, att man pa
denna vig skulle vinna det for normala férhallanden mest belysande mate-
rialet.

Vid undersékningen har man sokt utrona dels den utdebiteringsprocent
som vid olika alternativ rorande repartitionstal skulle bliva erforderlig for
att fylla respektive kommuners utdebiteringsbehov, dels ock den forskjutning
av skattebordan som skulle uppstd fér 4 ena sidan fastighetsigare, 4 andra
sidan ovriga skattskyldiga. I motsats till vad som varit fallet vid vissa
féregaende undersskningar har diaremot ej beriknats den forskjutning, som
skulle uppstatt just for #gare av jordbruksfastighet, enir en dylik under-
sokning skulle blivit alltfor modosam i férhallande till det utbyte, som kunde
vintas av densamma.

Undersékningen har avsett dels de 35 landskommuner, sa allsidigt som
mojligt representerande olika kommuntyper i riket, vilka varit foremal for
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statistisk bearbetning redan i sammanhang med utarbetandet av 1927 ar
proposition, dels ytterligare 53 mera utpriglade jordbruks- och skogskom-
muner, betriffande vilka det pa forhand kunde antagas, att dndringarna i
repartitionstal skulle medfora relativt sett betydande verkningar, och alltsa
avsedda att utgora exempel pa hur lindringarna kunna verka. Sistnimnda
kommuner, vilka avse rikets samtliga lin, torde f4 anses i huvudsak repre-
sentativa for dtminstone nagra hundratal liknande kommuner.

Huvudresultaten av undersskningarna atergivas i tva siirskilda tabeller, den
forra (tab. 1 A) avseende de 35 férra kommunerna och silunda ignad att erbjuda
ett limpligt jimforelsematerial med dldre statistik, den senare (tab. 1 B) av-
seende de 53 kommuner, som i allminhet ej aterfinnas i det ildre statistik-
materialet. Dessa tabeller torde fa tillika med i det f6ljande hir omformailda
tabeller biliggas dagens statsradsprotokoll (bil. 1).

Vad till en borjan angar de 35 kommunerna i tab. 1 A, si aterfinnas
bland dessa ett antal kommuner, i vilka jordbruk och skogsbruk har rela-
tivt mycket liten Uletydelse, enir 1 desamma f(innes god tillgang till andra
beskattningsforemal dn jordbruksfastighet. Vilka repartitionstal for jord-
bruksvirde och skogsviirde samt vilken procent for skogsaccisen som viljas
i dessa kommuner spelar for kommunernas ekonomi och for ovriga skatt-
skyldiga givetvis en underordnad roll. Exempel pa dylika kommuner utgéra
Vrena (Sodermanlands lidn), Kvillinge (Ostergétlands lin), Kivlinge (Malmo-
hus 1ldn), Sldttakra (Hallands ldn), Mollésund (Goteborgs och Bohus lin),
Kinna (Alvsborgs lin), Osterplana (Skaraborgs lin), Lingbro (Orebro lin).
Av liknande typ men med nagot storre forskjutning i skattebordan ar Morarp
(Malmohus 1ian). TUtdebiteringen ir exempelvis i Kinna enligt provisoriet
4 kronor men enligt alla fyra alternativen 4.03 kronor per skattekrona samt
i Morarp 4.50 kronor enligt provisoriet och 4.70 kronor enligt alla alternativen.

En annan typ utgora de rena jordbrx.lkskommunerna utan ndmnvird
skog. Har spela repartitionstalet for skogsviirde samt accisprocenten ingen
nimnvird roll, varféor a4 ena sidan siffrorna enligt provisoriet, 1927 Aars
proposition och kommunalskatteutskottet, & andra sidan siffrorna enligt de
fyra alternativen #ro tdmligen likartade. Exempel pa dylika kommuner ut-
gora Hossmo (Kalmar lin), Nis (Gotlands lin), Sturko (Blekinge lin), Hem-
mingsdynge, Norra Vram och Vistra Kéarrstorp (Malmohus lin), Rolfstorp
(Hallands ldn) samt Hillum (Skaraborgs ldn). I exempelvis Hossmo ir
utdebiteringen enligt provisoriet 9.43 kronor, medan den enligt de fyra
alternativen vixlar mellan 9.94 och 9.95 kronor, i Hidllum ir utdebiteringen
enligt provisoriet 9 kronor, enligt alla alternativen 10 kronor. '

En tredje typ forete de blandade jordbruks- och skogs- samt de utpriglade
skogskommunerna. Hir finnes en tydlig skillnad dels emellan provisoriet,
1927 ars proposition och kommunalskatteutskottet inbordes, dels mellan de fyra
alternativen inbordes. Exempel pa dylika kommuner erbjuda Agunnaryd
(Kronobergs lin), Habol (Alvsborgs lin), Askersunds landskommun (Orebro
lin), Los (Gidvleborgs ldan), Edsele och Multra (Visternorrlands lin) samt
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Hisjo (Jimtlands lin). I Agunnaryd ir utdebiteringen enligt provisoriet 5
kronor, men enligt de fyra alternativen viixlar den mellan 5.55 kronor och
5.74 kronor. I Hasjo ir utdebiteringen enligt provisoriet 7.70 kronor, men
enligt de fyra alternativen vixlar den fran 8.30 till 8.75 kronor.

De nu uppriknade kommunerna utgora, sisom en blick pa tab. 1 A giver
vid handen, endast exempel. Av de hir ej omnimnda kommunerna torde
en del fi betecknas sasom overgangsformer mellan de tre olika typerna.

For att hiirefter 6verga till de undersokta 53 kommuner, 1 vilka det kunde
antagas, att verkningarna av indrade repartitionstal i regel skulle bliva
jimforelsevis betydande, sa ligger det 1 sakens natur, att den hiir forut
angivna forsta typen, vilken ej foreter avseviirda dindringar i utdebiteringen,
ej skall finnas bland dem representerad. I stiillet utgora dessa kommuner
exempel pa forenimnda andra och tredje typer.

Till i huvudsak rena jordbrukskommuner torde vara att hinfora foljande
kommuner, for vilka utdebiteringsprocenten vid olika alternativ angives:

Utdebitering enligt
| | 1927 ' )
L &mn Kommuner Provi- | 4rs .sk‘gttt‘et Alt. | Alt. | ALt . Alt.
soriet Propo- agn I 11 111 v
| | | sition | | } ‘
l ' | ! ‘
Ostergdtiands | Kumla ooooorovereonnnns %10 912 9: 12 10:81) 10: 31| 10: 82! 10; 82
Kalmar LADGIOt oo | 11:80) 11:83] 11:88| 12: 82| 12: 82| 12: 83| 12: 88
> Sandby ..cocoiiieeeinn 9:55/ 9:65 9:55| 10: 86| 10: 86| 10: 36| 10: 86
Blekinge Torhamn......ccccvevvenn.. 20: 701 20: 75| 20: 15 21:521 21: 52’ 21: 54| 21:564
Kristianstads Bollerup --.-..ecvvaeiennnien. T:60| T:61) T:61| 8:87 8:87 8:37) 8:87
» Fageltofta .................. 7215 T: 7a| 7:81 860 8 58| 8:57| 852
Malméhus Skeglinge - -..ooocoverininn. 6:— 6:—| 6:— 6:75/ 6: 75] 6:75| 6:76
Hallands Godestad. ......oocneninnnns 11: 20 11:20{ 11:20f 12: 57| 12:57| 12: 57 12: 57
Goteb. och Bohus| Spekerdd . ......ooee .o ... 12:80 12:82| 12:85| 14: 20 14:14! 14: 20| 14:16
» [ TUVE  coveienmereaneaennns 9:17 Q22| 922 916 9 76| 9: 76! 9:7s
! Skaraborgs ' Hogstena . .......co.oevennin. 18: 15, 18: 16! 18: 16! 20: 38} 20: 88! 20: 88 20: 88/
» FOmM veereeene e 9:200 9:28| 9:23 10:44] 10: 44, 10: 46| 10: 45
Orebro 'Kraklinge .......cc.cocee.. 8:85 8:93 8:98 9:57 9:56 960l O: 59|

Blandade skogs- och jordbrukskommuner eller utpriglade skogskommuner,
d. v. s. kommuner av tredje typen, iro ater foljande med angivna ut-
debiteringsprocent for olika alternativ, dirvid i fraga om siviill utskotts-
forslaget som de olika alternativen icke rdknats med maximering av skogs-
accisen i forekommande fall:
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I [ Utdebitering enligt
1 1927
L an  Kommuner |provi| &s | 00 | Alt. | Al | Al ’ Alt,
soriet | propo- s‘;gt;: ¢ I II m | Iv
i sition |
I
ll Stockholms Faringe -.....coccooveinnnes 8 —| 819/ 8:22] 8:92| 8:87 9 —| 896
> Tl A 9: 40| 9:3551 9:56| 10: 22| 10: 21| 10: 80 10: 29
Uppsala Litslena -.......ccccovennn 8:55{ 8:62) 8:66 9:88 9:80| 9:88/ 9:80
Sédermanlands | Torsaker ..................... 8:60| 8 91| 8:98| 9:81| 9:178 9:98| 9:96
Ostergotlands  |Regna «..covvvvveeieeiienn. 12: 90| 12: 82| 13: 07| 13: 91| 13: 49| 18: 78| 13: 45
Jonkopings Dannis  seeeeooiiiiiiiininn. 10: 20! 10: 20| 10: 88| 11:38| 11: 00| 11:12| 10: 90
> Sandvik ......cocoiiiiinnn 7:50 7:94| 8:50 9:69 869 8:78 815
Kronobergs ASA covvnre et eaas 9:85 9:71| 9:99) 10: 85| 10:87) 10: 80} 10: 49
» Nottja «oovvrmernnommeeeninns 9: 80| 10: 19} 10: 28| 11: 20| 11: 18| 11: 41| 11: 87
Kalmar Sit Sigfrid oo 14: 40| 14: 39| 14: 69| 16: 06| 15: 70f 15: 96| 15: 78
Gotlands Ganthem.......ooooveeieann. 11: 50| 11: 81| 11: 82| 12: 79} 12: 78| 12: 98| 12: 97
> GETUIN - v eennnnennnrnnnianens 10: —| 10: 34| 10:87) 11:36| 11: 31| 11: 63| 11: 49
> SIlt@ +vevenenereireniieeiaanns 18: —| 18: 21| 18: 21| 20: 47| 20: 47| 20: 59| 20: 59
» TOMA cevevverircrmeannnnnnns 18: —! 18: 42| 18: 49| 20: 98| 20: 86| 21: 25| 21: 16
Malmoéhus Blentarp «...occoeeuerennnes 13: —| 13: 06| 13: 14| 14: 79| 14: 65| 14: 79| 14: 70
Hallands AbIld coeieeiieea 8:40] 8:65 8:80f 9:94] 9:66| 9:98] 9:75
Goteb.och Bohus| Hede  --ovovvveevveneeeiennnn. 17: 80| 17: 54| 17: 68 19: 27| 19: 02| 19: 38| 19: 21
| Alvsborgs Finneslunda .....c......... 13: 40| 13: 07| 13: 48) 15: 08| 14: 34| 14: 62| 14: 19
> Alekulla .ovvevveeeeinninnnn. 18: —; 18: 29| 18: 86| 19: 99| 19: 86 20: 16| 20: 07
Skaraborgs 1O QT S 10: 50| 10: 41| 10: 58! 11: 79| 11: 56| 11: 68| 11: 48
> Tived «vcceeiirmmanriinians 10: | 10: 16f 10: ¢0) 11:49] 11: 01! 11:85) 11: 04
Virmlands BOGen «. oveecierianienens 10: 20| 9:69| 10: 21{ 11:17| 10: 27| 10: 36} 9:82
» Hogerud - ..o eenvvrnnnnes 15: —| 15: 51| 15:67( 16: 90| 16: 61| 17:15| 16: 96
| Vastmanlands Skerike -c.ivieiiiiiiiinnn.. 9:75 9:90] 9:92] 10: 69| 10: 66| 10: 76} 10: 74
| Kopparbergs Aspeboda ..ee.eiiiiinenn 6:90| 7:10| 7:18) T:54| T:ra1| T:48/ T:40
| » TATE - cuveeeneeamraeicaeannns 4: —| broe| D87 6:05) B:r49| Hreof bH:26
Malingsbo -..oveeeienn o 7:40| 8:55| 868 925 9:—| 987 9:70
| Gévleborgs Hamrange - --ec.ocovoeeeee 7:75| T:90f T:99| 828 809 821 812
| Nianfors «..cooooviiiiiienns 5:77| 6:59| T:—| 810 T:28] T:84f 7T:25
2 RAmMSJO  -ovvvvrmrenieeeenn b:68| 6:45| 6:69/ 7:81| 6:88 T:88 T:08
Visternorrlands | Ljustorp -v.ooooveevinionnnns 10: —| 10: 46| 10: 52| 10: 87| 10: 78! 11: 06| 11: —
Jamtlands NEAS - veeremmmenraenaenanene. 18: —| 13:49| 13: 54} 14: 48| 14: 38| 14: 66| 14: 60
» StOrsjd  oevereeenieriinenns 14:38] 12: 80| 13: 80| 16: 01| 14: 14| 14: 61| 13: 51
Visterbottens Lycksele «..ocooieeeennnnn. 5: —| 5:58) B:714] 6:16| 581l 6:—| bB:74
» Nysatra .ooocevoeniieninnnn. 10: —| 10: 18] 10: 20{ 10: 79| 10: 76| 10: 87| 10: 85
' » Sorsele..c.ocoeniiiiniieniann, 9: —| 9:46| 9:78| 10:57| 10: 01| 10: 55| 10: 17
1' » Asele 7:—| 7:55| T:92] 8:69| 8:02| 8:s0| T:90
Norrbottens Arvidsjaur ........coooennnes 14: 45| 15: 58| 15: 86| 17: 04| 16: 45| 17: 61| 17: 20
> Korpilombolo -........... 15: 40] 16: 97 17: 88 18: 44| 17: 85| 18: 44| 18: 04
> Tarendd -.......... .oooeee 18: 30| 19: 35| 19: 771 21: 511 20: 77! 22: 131 21: 60
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Jug har idven latit uppriitta sirskilda tabeller 2 A och B, utvisande utdebi-
teringssiffrans hojning vid alternativ IT i procent av den nuvarande utdebite-
ringen ivensom huru stor del av hojningen som kan anses representerad av
indringen i skogsbeskattningen (inbegripen den ytterst obetydliga dindring, som
kan bero pa sinkt repartitionstal fér tomt- och industrivirde) och huru stor del
som kan bero pa dndrat repartitionstal for jordbruksviirde. Det bor dock miir-
kas, att dessa siffror ej #ro alldeles rittvisande, enir man mast forfara pa det
sitt, att man forst utriknat vad indringen i skogsbeskattningen (inkl. tomt-
och industrivirde) skulle betyda isolerad, och antagit att aterstoden av ut-
debiteringens Okning hinfor sig till jordbruksvédrdet. Hade man i stillet
forfarit pa motsatt sitt, d. v. s. forst utriknat vad som kunde bero enbart
pa sinkt repartitionstal for jordbruksviirde och antagit att aterstoden av
hojningen hénforde sig till skogen samt tomt- och industrivirde — en under-
sokning som emellertid skulle blivit mycket omfattande — hade resultatet
blivit nagot annorlunda. Nu har fér de kommuner, dir bade jordbruks- och
skogsviirde finnes, siffran for skogen kommit att bli relativt nagot for hog och
den andra siffran nagot for lag. Rorande verkningarna av embart sink-
ningen av repartitionstalet for jordbruksvirde kan emellertid hinvisas till
de kommuner, i vilka skogsvirde ej finnes.

I sirskilda tabeller (3 A och B) hava sammanstillts uppgifter rérande de
undersokta kommunernas tillgdng pa beskattningsforemal. Av denna sam-
manpstillning framgar i viss man de undersbkta kommunernas karaktir.
PFinnes i en kommun relativt myecken fastighet av annan fastighets natur
eller jimforelsevis hog taxerad och beskattningsbar inkomst, si finnas i
kommunen sannolikt manga l6ntagare, eventuellt dven industri. I en sirskild
kolumn upptages forhallandet mellan skogsvirde och det i medeltal under
de tre ar, som i berérda hinseende ligga till grund for undersdkningen,
taxerade rotvirde i kommunerna. Till betydelsen av dessa siffror skall jag
strax aterkomma.

1 tabellerna 4 A och B har slutligen gjorts en sammanstillning rorande
det antal skattekronor av olika slag, som stir kommunerna till buds vid
olika alternativ. Betriffande skogsaccisen har sasom skattekronor enligt
samtliga undersokta forslag antagits det antal, som skulle forefunnits, om
det genom skogsaccis fyllda beloppet i stillet uttagits genom allméin kom-
munalskatt, d. v. s. den siffra som erhélles, om det genom skogsaceis enligt
varje forslag uttagna beloppet divideras med den enligt varje forslag gil-
lande utdebiteringsprocenten for allmin kommunalskatt. Ett sérskilt intresse
erbjuda de kolumner, som utvisa antalet i forhallande till provisoriet bort-
fallande fastighetsskattekronor och tillkommande inkomstskattekronor enligt
de olika forslagen, enir hirav framgar garantiens betydelse for de olika kom-
munerna. Om blott ett ringa antal inkomstskattekronor kommer i stillet
for bortfallande fastighetsskattekronor, betyder detta, att garantien behovt
tagas i ansprak betriffande nistan alla fastigheter. Stort intresse erbjuder
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aven den kolumn, som utvisar summan i forhallande till provisoriet tillkom-
mande inkomstskattekronor och skogsaccisskattekronor. Vid denna samman-
stdllning har provisoriets skogsaceis limnats ur rikningen och salunda samtliga,
skogsaccisskattekronor enligt de olika férslagen rilkknats sdsom nytillkomna
skattekronor, emedan meningen enligt samtliga forslagens utgangspunkter
varit att helt avskaffa den gamla accisen och lita den nya ersiitta blott
bortfallande fastighetsskatt, dock att 1927 ars proposition avsag att med den
nya accisen giva nagot mer in kompensation fér bortfallande fastighets-
skatt. FEn jimforelse mellan kolumnen med uppgifter rérande bortfallande
fastighetsskatt och kolumnen med samtliga nytillkomna skattekronor visar
nu i vad man dessa giva ersittning for det bortfallande, diirvid miirkes,
att utskottsforslaget i princip asyftade att i genomsnitt giva full ersiittning
for vad som f6ll bort, med undantag dock f6r de kommuner, dir maxi-
meringen av skogsaccisen gjorde sig gillande. Sammanstillningen visar
dven betydelsen, uttryckt i skattekronor, av den ldttnad foér vissa beskatt-
ningsforemal, som f6ljer av forberérda alt. I—1V.

De slutsatser, som kunna dragas av statistiken, dro, vad kommunerna av
forsta och andra typerna betriffar, i huvudsak ritt patagliga. Av dem
framgar svaret pa fragan, huru en sinkning av repartitionstalet for jord-
bruksvirde fran 0.0s till 0.05 verkar, direst frigan ej kompliceras genom
forekomsten av skog.

Vad diremot angar den tredje typen av kommuner, dir dven skog av storre
betydenhet finnes, blir svarigheten att ur statistiken utlisa inverkan av
olika faktorer storre. Frimst dr hirvid att beakta skogsaccisens stora be-
tydelse. Har under aren 1922 - 1924 ingen avverkning skett eller har avverk-
ning #igt rum endast i obetydlig man, kanske huvudsakligen till husbehov, har
det taxerade virkets rotvirde blivit lagt, och vederb6rande kommuner aterfa
da genom den tdnkta accisen intet eller blott en mindre del av de skattekronor,
som forloras genom nedsiittning av repartitionstalet for den viixande skogen.
Har diaremot 6veravverkning #gt rum, d. v. s. mer 4n den normala tillvixten
avverkats, kan skogsaccisen bliva si stor, att den mer #n uppviiger ned-
gangen i antalet skogsskattekronor. Inbringar skogsacecisen obetydligt, bora
givetvis alternativen I och II giva bittre resultat an alternativen III och
IV — att inom vardera av dessa grupper alternativen II respektive IV béra
visa gynnsammare siffror in alternativen I respektive III, ligger i sakens
natur. A andra sidan béra, om en mera betydande 6veravverkning gt rum,
alternativen III och IV giva bittre resultat in respektive alternativen I och I1.
For statistikens bedémande har vidare den kommunala utdebiteringens hojd
stor betydelse. Ju ligre utdebiteringen varit, dess storre d#r den relativa
betydelsen av nuvarande skogsaccis, vilken ju i regel utgér 2 procent pa
rotvirdet. Detta betyder, att skogskommuner med lag utdebitering, i vilka
stor avverkning idgt rum, utvisa relativt mycket stor okning av utdebite-
ringen vid de dndrade repartitionstalen. Har diremot den kommunala ut-
debiteringen varit mycket hdg, har den nuvarande skogsaceisen i regel varit
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av mera underordnad betydelse for kommunernas ekonomi, varfér den nu-
varande accisens bortfallande i dem betyder jimforelsevis mindre.

Om over- eller underavverkning av skog i en kommun iigt rum, iir sjialv-
fallet ej sa litt att avgora. Diirest den kalkyl, som ligger till grund f6r skogs-
accisens beriikning, skall halla streck, erfordras det emellertid, att rotviirdet a4
en arsavverkning skall i genomsnitt utgora cirka 8 procent av skogsvirdet.
Avverkas 1 viirde riknat mer in 8 procent, sa tyder detta pa 6veravverkning;
avverkas avseviirt mindre, kan man antaga underavverkning. Nu inverkar
emellertid dven husbehovsvirkets omfattning pa tillforlitligheten av detta
antagande, enir husbehovsvirke redan nu dr undantaget fran aceis och alltsa
€] inritknats 1 det rotvirde, som i kalkylen antagits for varje kommun.
Den erhallna siffran kan salunda synas tyda pa underavverkning, ehuru i
verkligheten normal eller mer #n normal avverkning igt rum. I dylikt fall
maste man emellertid for kommunens del dven for framtiden rikna med ett
genomsnittligt ligre arligt rotvirde dn de 8 procenten. KEtt typiskt exempel
pa vad Overavverkningen kan betyda erbjuder Storsjo (Jimtlands Iin),
diar rotviirdet uppgar till inemot 16 procent av skogsvirdet och dir alltsa
minst dubbel normal avverkning kan antagas hava dgt rum under de ar,
som legat till grund for berikningen. Denna kommun foreter enligt ett par
av alternativen till och med nagon siinkning av utdebiteringsprocenten i
jimforelse med forhallandena enligt provisoriet. Det ir emellertid tydligt,
att i sidana kommuner, dir overavverkning nu &4gt rum ett antal ar, i
framtiden maste befaras mindre in normal avverkning, enir en 6veravverk-
ning under vissa ar maste resultera i underavverkning under andra. Under
de ar, da detta blir fallet, maste uppenbarligen en dylik kommun fa siir-
skilt ogynnsamma skatteforhallanden.

Vad som iven maiste observeras ir verkningarna av skogsaccisens maxi-
mering. Det #ar givet, ait denna maximering har betydelse endast for
kommunerna med hog utdebitering. Dess betydelse i de olika fallen framgar
bdast genom en jimforelse mellan siffrorna med och utan maximering vid
samma alternativ, vilka siffror aterfinnas i tab. 1 A och B. Har en mycket
stark avverkning dgt rum, kan iven om utdebiteringsprocenten ej si mycket
oOverstiger den grins, dir maximeringen borjar gora sig gillande, dennas
betydelse bli mycket stor. Det mest utpriiglade exemplet dven hirpa erbjuder
Storsjo, dir enligt alternativ II utdebiteringen utan maximering av accisen
dr 14.14 kronor men med maximering 14.82 kronor.

Nir jag for Kungl. Maj:t anmilde frigan om framliggande av 1927 4rs pojursements-
forslag i kommunalskattefragan, ansiag jag mig sakna anledning att niir- chefen.
mare inga pa en motivering av repartitionstalet 0.06 for jordbruksfastighets
jordbruksvirde. Sedan 1900 &ars kommittébetinkande avgivits, hade mig
veterligen intet Onskemil om liigre repartitionstal givits tillkdinna, forrdn
propositionen 1 kommunalskattefragan lag pa riksdagens bord. De reser-
vanter inom kommunalskattekommittén, som forordat bibehallande av garanti-
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skattesystemet, hade utgatt fran repartitionstalet 0.os, och under kommunal-
skattekommitténs arbete hade savil kommittémajoriteten som nédmnda reser-
vanter inriktat sig pa att fa till stand ett system, vilket, fransett den avsedda
Littnaden for skogen, ej skulle dstadkomma nagon visentlig &ndring 1 redan
bestaende fordelning av skattebordan mellan & ena sidan jordbrukarna, &
andra sidan ovriga skattskyldiga. Jag anférde ock sjilv sisom ett sir-
gkilt skal for garantiskattesystemets bibehallande, att ett system med fri-
staende objektskatter a fastigheter kunde vintas pa sina hall dstadkomma
viisentliga, ehuru ej avsedda forskjutningar av skattebordan, och att en dylik
forskjutning i detta sammanhang helst borde undvikas. Jag yttrade, bland
annat, foljande:

s»Det torde vara sannolikt, att repartitionstal, som for vissa kommuner
och under vissa konjunkturer icke medfora nimnvard forskjutning av skatte-
bordan fran en grupp till en annan, kunna for andra kommuner eller under
andra konjunkturer stilla sig annorlunda. En 6vergang fran det nuvarande
systemet med hivdvunna repartitionstal till ett nytt system med oprovade
sidana kan icke minst av denna anledning befaras giva upphov till upp-
repade iandringar i repartitionstalen eller dtminstone till ofta &terkommande
forsok dartill. Hirav orsakade vixlingar i skattetrycket eller stadigvarande
ovisshet betriffande detsamma skulle otvivelaktigt verka storande, sidrskilt
pa niaringslivet. Att o6verga till ett system med fristdende objektskatter &
fastighet ter sig salunda alltfor mycket som ett steg ut i det ovissa, vilket
med sikerhet ej skulle medféra endast gynnsamma verkningar. Under
alla forhallanden synes det mig ovedersigligt, att reservanterna, herrar
Rune och Sederholm, liksom atskilliga andra av dem, som férordat C-for-
slaget, haft ritt, nir de gjort gillande, att A-forslaget ej i samma grad
som C-forslaget tillgodosige garantisynpunkten, om vars beaktande dock
alla dro ense.»

Avenledes uttalade jag, att satsen »gamla skatter dro goda skatter» hade
sin obestridliga sanningskirna satillvida, att det ekonomiska livet anpassat
sig efter de sedan gammalt forefintliga skatterna, och att man darfor ej
borde omstdpa dem i nya former, sivida icke det dels vore uppenbart, att det
nya medforde visentliga fordelar, men dels ock vore tydligt, att det nya ej
skulle medfora betydande oligenheter i viktiga punkter.

Inneborden av det salunda anforda var visentligen den, att ett garanti-
skattesystem med repartitionstalet 0.06 for jordbruksvirde ur garantisynpunkt
erbjode patagliga fordelar framfor ett fristiende objektskattesystem med
repartitionstalet 0.04 for samma vidrde. Dérav foljer emellertid givetvis
icke, att ej repartitionstalet 0.05 for jordbruksfastighet skulle kunna med
bibehallande av garantiskattesystemet godkinnas, ehuruvil den motivering,
som &beropats for detta system, efter en dylik dndring ej skulle figa samma
styrka som vid repartitionstalets bibehallande vid 0.0s.

I en under sistférflutna riksdag vid utskottets utlitande fogad reserva-
tion till forman for repartitionstalet 0.05 for jordbruksviirde &aberopades
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bland annat den stiillning, som intagits av 1897 ars kommunalskattekommitté.
I det av denna kommitté avgivna betinkandet framhélls, att av den berik-
nade inkomst av 6 procent & taxeringsviirdet, efter vilken kommunalskatten
for jordbruksfastighet alltid, oavsett inkomsten, utginge, 5 procent ansetts
shsom rinta 4 egendomens kapitalvirde och 1 procent sasom dels ridnta a
det i jordbruket nedlagda driftkapital, dels avkastning av brukarens arbets-
kraft. Huruvida egendomen vore skuldsatt eller skuldfri, om driftkapitalet
vore rikligt eller otillrickligt, om brukningen skedde med vinst eller for-
lust, limnades hirvid alldeles obeaktat. Att rada bot for en dylik obillighet
kunde enklast ske genom att infora en ren inkomstbeskattning. Kommittén
hade emellertid ej vagat borttaga den redan befintliga skattegarantien men
hade sinkt skattefoten i avseende & jordbruksfastighetens ovillkorliga skatt-
skyldighet i syfte att, sa langt kommittén ansett sddant med en varsam
overgang och med den kommunala hushallningens betryggande férenligt,
bereda skattelindring pa sidana hall, dir i foljd av starkare skuldsittning
eller annan orsak den forutvarande jordbruksbeskattningen kints alltfor
tryckande. Kommittén holl fore, att i flertalet kommuner jordbrukets andel
i kommunalbeskattningen genom den av kommittén ifrigasatta dindringen
icke komme att i det hela viisentligen #ndras, men att ddremot en icke
oansenlig del av jordbruksbeskattningen pa denna vig komme att overforas
fran de mera gildbundna till de mindre eller icke alls skuldsatta jordbru-
karna. En annan fordel med forslaget vore, att all fastighet kunnat i av-
seende & skattskyldighet likstillas.

For egen del kan jag i huvudsak bitrida de synpunkter, som salunda
kommit till uttryck. En likstillighet av all fastighet vore utan tvivel
hogst onskvird, och det vore dven en obestridlig fordel, om de skuldsatta
jordbrukarna kunde erhalla den littnad, som en sédnkning av repartitions-
talen for jordbruksfastighet skulle betyda. Detta giller dock endast s& linge
nagon niringsskatt ej finnes inford. Skulle en sadan skatt, som triffar
losa inventarier i kommunen, komma till stind, torde foljdriktigheten
kriva, att de inventarier, som anvindas i jordbruksniring, likstillas med
inventarier i andra n#ringsféretag, vilket kan féranleda antingen, sisom
1921 ars kommunalskattekommitté foreslagit, naringsskatt 4ven & jordbruket,
eller, sasom forutsattes i 1920 ars kungl. forslag, sasom ersittning for skatt
a inventarierna ett hogre repartitionstal for jordbruksfastighet in for annan
fastighet. Da #ven fastigheter, som nyttjas i niringsforetagen, deltaga i
garantien, synes nyssnimnda resonemang svart att vederliagga.

Det fortjinar emellertid att observeras, att, savitt man kan doma av
motiveringen, astadkommande av likstdllighet mellan all fastighet ej var
det primira skil, som foranledde 1897 ars kommitté att g in for ifraga-
varande ligre repartitionstal, utan att anledningen hirtill synes ha varit
en oOnskan att hjilpa de gildbundna jordbrukarna. Da den ifragasatta
indringen ej syntes forsitta kommunerna i nagot simre ldge #n férut,
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kunde ett dylikt steg tagas. En gynnsam verkan hirav skulle bli likstillig-
het i avseende a all fastighet.

Aven 1897 ars kommitté, som representerade en synnerligen méngsidig
erfarenhet, fiste uppenbarligen synnerlig vikt vid att en siker skattegaranti
skulle std kommunerna till buds och ingen forsimring for dessa intrida.
Det #ir ocksa sannolikt, att 1900 ars forslag ej skulle medfort en dylik for-
simring. Den till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomsten av
jordbruksfastichet — d. v. s. inkomsten utan procentavdrag — lédrer, for-
savitt de kalkyler, som ligga till grund f6r beriikning av inkomst- och for-
mégenhetsskatten vid de arliga budgetberiikningarna, 4ro riktiga, numera
genomsnittligt kunna uppskattas till ungefdar 7 procent av taxeringsviirdet
och torde viil ej hava varit sa mycket ligre pa den tiden. Om, sasom for-
hallandet var enligt 1900 ars forslag, ej s& synnerligen stor del hirav
skulle medtagas genom skattefria avdrag eller skattelindring, dr det mycket
antagligt, att sisom kommunalt beskattningsbar inkomst skulle, efter ett
procentavdrag av 5 procent & taxeringsvirdet, enligt samma forslag ater-
statt att beskatta minst 1 procent av detta virde och salunda kompensation
vunnits for den bortfallna fastighetsskatten. Annorlunda stilla sig forhallan-
dena i nuvarande lige. En sinkning av repartitionstalen for jordbruksfastighet
maste nu enligt sakens natur foranleda en sinkning av det kommunala be-
skattningsunderlaget, vars betydelse framgar av den forut meddelade stati-
stiken, till vilken jag strax Aterkommer. Men det dr ocksd sannolikt, att
en minskning av detta underlag varit att forutse i nuvarande stund, dven
om endast 6 procent pa taxeringsvirdet men ingen inkomst hittills hade
beskattats och den inkomst, som 6verstiger vederborlig procent pa taxerings-
vardet, hade tagits till beskattning forst nu i samband med en sinkning av
repartitionstalet for jordbruksfastighet. Ty numera bortfaller genom skattefria
avdrag en si stor del av den kommunalt taxerade inkomsten, att den be-
skattningsbara inkomst, som skulle ersiitta den bortfallande objektskatten,
skulle bliva visentligt ligre dn enligt 1900 ars forslag. Rorande de forut-
sittningar, som lago till grund for 1900 ars forslag, ma dven framhallas,
att de kommunala utdebiteringarna da voro i genomsnitt mycket lidgre in
nu, varfor nédvindigheten av varsamhet nu dr storre dn da.

Av stor betydelse vid stillningstagandet till forevarande fraga méste det
givetvis vara, om ett tillgodoseende av kravet pa jimstillighet mellan jord-
brukarna och andra med avseende & skattebelastning ovillkorligen maste anses
leda diirhiin, att beskattningsunderlaget for jordbruksfastighet siinkes ned i niva
med skatteunderlaget for annan fastighet. For min del finner jag visserligen
skil tala for en dylik sinkning men anser dock, att fragan kan ses ur nagot
olika synpunkter. Det forhaller sig nimligen sa, att den genomsnittliga in-
komsten av jordbruksfastighet, sasom jag nyss framhallit, torde uppga till
cirka 7 procent av taxeringsvirdet, medan den i fraga om annan fastighet
ligger hogst visentligt ligre — hur mycket ligre ir svért att bed6ma, men
det kan med utgangspunkt fran nyssnimnda kalkyler vid de arliga bud-
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getberiikningarna med ritt stor sannolikhet antagas, att inkomsten av annan
fastighet i genomsnitt icke uppgar till 2 1/, procent av taxeringsvirdet. Da
hiiri ingar fastighet, som anviindes i rorelse, vilken fastighet i allminhet
torde avkasta 5 procent pa taxeringsviirdet, liimnar ovrig fastighet av annan
fastighets natur antugligen endast mellan 1 och 2 procent i avkastning till
sina iigare.! Forklaringen till den stora skillnaden mellan berérda siffror
ar vil att finna diri, att i avkastningssiffran for jordbruksfastighet inklu-
deras dven avkastningen a jordbrukets inventarier samt siirskilt betriffande
smirre fastigheter i betydande grad inkomst av arbete, nedlagt & fastig-
heterna. Aven det forhallandet, att under annan fastighet inbegripes ett stort
antal mycket hogt intecknade stadsfastigheter, torde viil bidraga till att in-
komsten for igarna betriffande annan fastighet blir sa avseviirt mycket
ligre &n betriiffande jordbruksfastighet. Betraktar man nu garantiskatte-
systemet sa, att man av fastigheterna begiir en garanti, som fér olika slag
av fastigheler utmiites med hiinsynstagande i viss man till den inkomst,
som i genomsnitt kan beriiknas, synes det satillvida ganska rimligt, att jord-
bruksfastigheter ocksid garantera mera in annan fastighet. Dirjimte torde
man ej kunna alldeles bortse ifran att man pa fastighetsmarknaden givet-
vis alltid tager hiinsyn till den omkostnad, som skatten utgor, varfor
den sedan linge bestaende skatten redan tagit sig uttryck i en sinkning av
fastighetsviirdena, medan en siinkning av skatten nu skulle taga sig uttryck
i en hojning av viirdena till forman allenast for dem, som for dagen iga
fastigheterna men utan nagon fordel for dem, som i framtiden forvirva
samma fastigheter.

Icke forty haller jag fore, att det, om hiinsyn till kommunernas ekonomi
tillite det, kunde ifragasittas att, sedan beskattning av garantien 6ver-
skjutande inkomst numera genomforts, ju forr dess hellre avigabringa lik-
stillighet i garantiskatteunderlaget for bada slagen av fastighet, da diri-

! Vid beriikningen av berorda siffror har sisom utgingspunkt anviints statistiska central-
byrans kalkyl betriffande utfallet av 1927 ars taxering av den statliga inkomst- och [drmagen-
hetsskatten, intagen 4 sid. 81 i bilaga III till den del av 1928 ars statsverksproposition, som inne-
lattar berikning av statens inkomster fér budgetaret 1928/1929. Sisom taxerad inkomst av
jordbruksfastighel upptages har ett belopp av 146.6 miljoner kronor och sisom taxerad in-
komst av annan Ifastighet ett belopp av 211.8 miljoner kronor. Hirvid mirkes emellertid,
alt i berdorda sammanstillning under inkomst av rirelse eller yrke redovisas inkomst av i
rorelsen eller yrket nyttjad fastichet, i den méan denna inkomst overskjuter fem procent
pa taxeringsvirdet. Da denna 6verskjutande inkomst ar obetydlig, torde, for att den totala
siffran for inkomst av annan fastighet skall crhillas, den nyss uppgivna siffran for inkomst
av annan fastighet bora ¢kas med hogst ett eller annat tiotal miljoner kronor. Jordbruks-
fastighetens taxeringsvarde har ar 1927 utgjort omkring 6.5 miljarder kronor, dirav 446.6
miljoner utgor 6.9 procent, och annan fastighets taxeringsvirde omkring 10 miljarder kronor,
darav 2'/2 procent representera 230 miljoner kronor, d. v. s. siikerligen mer iin det belopp,
som enligt kalkylen beloper pa annan fastighet. Den taxerade inkomsten, varom hir ir
Iraga, represcuterar inkomsten elter avdrag av pid forvirvskillan belopande omkostnader och
skuldrintor; diremot har ej det belopp, som beskattats genom [astighetsbevillning, avdragits,
d. v. s. procentavdrag har ej skett, liksom givetvis ej heller orts- och familjeavdrag.
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genom en pa sina hall befintlig kénsla av ojimn behandling skulle avldgsnas.
I detta avseende mirkes emellertid foljande.

Dylik likstillighet skulle medféra, att dven den skogen abelopande garan-
tien sinktes utéver vad i forra &rets proposition och av riksdagsutskottet
forutsattes. Detta bleve fallet, savida man accepterade ettdera av de forut
omformilda alternativen I eller III, vilka i huvudsak likstilla vaxande
skog med jordbruksfastighet i ovrigt. Dessa alternativ resultera emellertid
i ett stort antal skogskommuner i si betydande hojningar av kommunernas
utdebiteringar och foljaktligen en sa stor 6verviltning av skattebordan
pa andra beskattningsforemal #n jordbruksfastighet, att jag anser det ute-
slutet att reflektera pa nagot av dem.

Skall 6nskemalet om ligre repartitionstal for jordbruksvirdet tillgodoses,
maste man alltsa i visentlig grad uppgiva kravet pa full likstillighet
mellan jordbruksvirde och skogsvidrde. Pa ett uppgivande av dylik lik-
stillighet hava dirfér alternativen II och IV mast bygga. De forutsitta
namligen ett betydligt storre skatteunderlag for den vaxande skogen #n for
jordbruksvirde, i det, sisom redan niamnts, enligt alternativ II repartitions-
talet for skogsviarde dAr 0.04 och accisen (en fjirdedel av de fem senaste drens
medelutdebitering av kommunalskatt) motsvarar en bortfallande garantiskatt
pa 2 procent av skogsvirdet och enligt alternativ IV repartitionstalet for
skogsvirde ar 0.03 samt skogsaccisen (en tredjedel av de fem senaste arens
medelutdebitering av kommunalskatt) ndrmast motsvarar en bortfallande
garantiskatt pd 3 procent av skogsviardet. Det bor anmirkas, att alternativ
II, vilket har #ger det storsta intresset, endr det dr det ur kommunernas
synpunkt minst ogynnsamma och det som ifragasattes vid sistforflutna riks-
dag, dven betyder en kraftigare beskattning av skogen #dn utskottets forslag,
enir detta alternativ medfor, vid samma skatteunderlag f6r skogen som enligt
utskottsforslaget, en Okning av utdebiteringsprocenten. Kommunalskatte-
utskottet vinde sig med en viss bestimdhet mot propositionens tanke att
med hinsyn till svagt stillda kommuner atminstone tillsvidare behalla en
nagot kraftigare belastning av vixande skog dn av jordbruksvérde. Alter-
nativ II innehaller en i forhallande till jordbruksvirde relativt starkare
Sverbelastning av skogen &n propositionen; ett godkinnande av detta alter-
nativ skulle salunda innebira ett 6vergivande av utskottets utgangspunkter
i nimnda avseende.

Diarest man emellertid vill finna sig i en olika belastning av jordbruks-
virde och viaxande skog, synes det for fragans bedomande viktigaste vara,
huru berérda alternativ II skulle inverka pad kommunernas ekonomi och
pa den skatteborda, som komme att avila skattskyldiga, vilka icke #ga
jordbruksfastighet. I detta avseende toreligger, sasom jag redan framhallit,
nu ett timligen fylligt material, som saknades sistlidet ar. Huru man be-
domer resultaten av en dylik undersokning, maéste naturligtvis alltid i av-
sevird grad bero pa vars och ens egen personliga uppfatining. Jag maste
dock fastsla, att de okningar av utdebiteringsprocenten, som i stora delar
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av riket sikerligen skulle bliva fioljden av alternativ TI, dro mycket avse-
viirda. Den relativt kraftigaste okningen i de undersokta kommunerna er-
hilles for Idre i Kopparbergs liin, dir stegringen, fran 4.00 till 5.49, betyder
en okning av skatten for andra én dgare av jordbruksfastighet med over
37 procent, for Malingsbo i samma lén, dir stegringen, fran 7.40 till 9.00,
betyder en okning av skatten for andra in dgare av jordbruksfastighet med
over 21 procent, for Nianfors 1 Givleborgs lin, dir stegringen, fran 5.77 till
7.23, fér andra #n dgare av jordbruksfastighet okar skatten med mer an
25 procent, samt for Ramsjo i samma lin, didr utdebiteringen stiger fran
5.63 till 6.88 och skatten for andra #an dgare av jordbruksfastighet alltsa
okas med o6ver 22 procent. I dessa kommuner inverkar beskattningen av
skogen avsevirt; sirskilt har bortfallandet av den nuvarande skogsaccisen
stor betydelse. I andra skogskommuner, siasom i synnerhet de understkta
Norrbottenskommunerna, blir visserligen den relativa forskjutningen pa andra
an #Agare av jordbruksfastighet, om man bortser frin maximeringen, ej
fullt sa stark, nimligen upptill omkring 15 procent, men man synes hir hava
att motse en mycket kraftig nedgang i savil skogsmarkens — som represen-
terar en avsevird del av jordbruksvirdet — som den vixande skogens taxe-
ringsvirden vid nu pagiende allminna fastighetstaxering, och bada dessa
omstindigheter tillsammans kunna befaras forsitta dylika kommuner i ett
synnerligen brydsamt lige. Enligt beredningsnéimndernas forslag har salunda
jordbruksfastighetens taxeringsviirde nedgatt i Arvidsjaur med 19.23 procent,
i Korpilombolo med 22.2 procent och i Tdarendd med 10 procent. Aven lingre
soderut forekomma for 6vrigt myecket betydliga sinkningar i taxeringsvirdet.
I Idre har salunda resultatet av beredningsnimndens férslag blivit en sink-
ning av taxeringsvirdet med ej mindre dn 27 procent. Att exakt avgora,
huru stor forskjutning utéver den forut nimnda enbart detta skulle betyda
for andra #dn Agare av jordbruksfastighet, later sig ej gora, men antagligen
skulle i Idre siffran i stillet fér nyssnimnda 37 procent utgéra omkring
43 procent. Men #ven mera utpriglade jordbrukskommuner forete mycket
ogynnsamma siffror. Hojningar sadana som fran 18 till 20.47 respektive
20.86 procent i tvenne Gotlandskommuner #ro ej blott absolut utan dven
relativt mycket starka. Aven hir skulle uppstd en okning av skattebordan
for icke jordbrukare med cirka 15 procent. En blick pa tabellerna 2 A och
B visar for dvrigt tydligt nog, att en mycket betydande del av denna verkan
ir beroende pa sinkningen av repartitionstalet for jordbruksviirde. Ej ens
femtedelen av forskjutningen hianfor sig i nimnda bada Gotlandskommuner
till dndringarna betriffande skogsbeskattningen.

Det ar vial att mirka, att den littnad, som i dessa kommuner skulle
komma till stand fér jordbrukarna, ingalunda kunde riknas i dylika pro-
centtal. I berorda bada Gotlandskommuner skulle exempelvis fastighets-
Agarna fran att enligt provisoriet bdra 92.90 respektive 88.66 procent fa
bira enligt utskottsforslaget 92.82 respektive 88.35 procent och enligt alter-
nativ IT 91.92 respektive 86.84 procent, d. v. s. en ldttnad enligt alternativ
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 9
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IT i forhallande till provisoriet och utskottsforslaget av e¢j mer an 1 a 2
procent av skattebordan. Det ma si vara, att dessa exempel dro mycket
utpriglade; men i viss man likartade forhallanden foreligga dock, sisom de
meddelade sammanstillningarna torde giva vid handen, i flertalet av de
rikets kommuner, som dro typiska jordbruks- och skogskommuner, och fram-
forallt i nistan alla de mest skattetyngda kommunerna, diar jordbruks-
fastigheternas betydelse dr pafallande stor. Av ett visst intresse for be-
lysande av detta forhallande #r att ur siffrorna for & ena sidan alternativ IT
och & andra sidan utskottsforslaget faststilla, hur stor minskning procentuellt
skulle fér samtliga dgare av jordbruksfastighet uppkomma i de understkta
88 kommunerna, direst sagda alternativ tillaimpas i stillet for untskottsfor-
slaget. TUtrikningen giver vid handen, att i forra fallet 64.26 procent, i
senare fallet 65.25 procent av hela skattebordan skulle avila dem. Det
ar a andra sidan klart, att i kommuner, dir jordbruksfastigheten betyder
en relativt mycket ringa del av beskattningsforemalen, forhallandet skall
bliva ett annat. De sinkta repartitionstalen betyda dir en helt liten
hojning av utdebiteringsprocenten men dédremot givetvis en sinkning av
beskattningsunderlaget for de jordbrukare, som komma under de sex pro-
centen pa taxeringsviardet, varfor ldttnaden for jordbrukarna i for dessa
synnerligen gynnsamma fall torde kunna uppga till cirka 15 procent av
skattebordan. For de jordbrukare, som komma &ver de 6 procenten pa taxe-
ringsvirdet, d. v. s. i allménhet smirre jordbrukare, vilka nedlagt ett
stort personligt arbete pa sina fastigheter, torde diremot repartitionstalets
sinkning i en del fall kunna komma att medféra en héjning av skatten,
nimligen om de redan nu kunnat i huvudskak utnyttja de skattefria av-
dragen. Sinkningen skulle alltsd icke Dblott i ett betydande antal fall for
andra skattskyldiga in storre jordbrukare medfora en ansenlig 6kning av
skattebordan, vilken dirjimte samtidigt av andra anledningar stegras for
méanga, utan ocksi i synnerligen olika grad, beroende pa de skilda kom-
munernas tillgdng pa andra beskattningsforemal dn jordbruksfastighet, med-
fora ldattnad for de fastighetsigare, som 6verhuvudtaget fa del av littnaden.

De oldagenheter, som skulle bliva en f6ljd av ett godkiinnande av alter-
nativ II, kunna knappast bringas ur virlden pa skatteutjimningens vig.
Antages detta alternativ, kommer medelutdebiteringsprocenten for landskom-
munerna i riket att 6kas si avsevirt, att en héjning av bidragsgrinsen fran
10 till Atminstone 11 procent torde bliva nédvindig direst skatteutjimnings-
bidrag skall limnasisamma omfattning som hittills; detta ej minst dirfor att
de kommuner, som hava en sirskilt hég utdebiteringsprocent, i regel skulle
f4 denna mycket avseviirt dkad, ofta med 2 procent eller mer, vilket skulle
visentligt O6ka bidragen till dessa kommuner, enir for de procenttal, som
ligga hogt over den grins, som berittigar till bidrag, i regel minst hilften
av den skatt, som svarar mot densamma, ersittes. Detta oaktat skulle i
kommuner med hiog utdebitering de jordbrukare, som fa sin skatt minskad
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genom de sidnkta repartitionstalen, fa en ytterligare och mycket mera be-
tydande littnad genom okat utjiimningsbidrag, medan diremot andra iin
jordbrukare aldrig skulle fa sin skatteskning mer iin delvis ersatt. IEn hijning
av bidragsgrinsen fran 10 till 11 procent skulle givetvis innebiira en minskad
bidragsritt for sdidana kommuner, som ej hava avsevird jordbruksfastighet,
enir dessa i regel ej fa sin utdebitering h6jd. Inom jordbrukskommunernas
kategori ater skulle de kommuner, som ligga nirmare bidragsgrinsen, f3
sina bidrag minskade. Redan den okning av utdebiteringarna, som kan
bliva en foljd av den av kommunalskatteutskottet férordade liattnaden i
skogsbeskattningen, samt den nu beslutade utvidgningen av bidragsritten
till stiderna, torde, om 10-procentsgrinsen skall bibehallas, fér sin finansi-
ering védl kriva den oOkning av medelstillgangen, som i 1927 ars forslag
forutsattes genom skatten for gemensamt kommunalt dndamal, och den
ytterligare beskattning f6r dylikt dndamal, som i det foljande foreslas, fram-
for allt i samband med sirskild skatt a4 lotterivinster. Jag har genom det
nu senast anférda jaimvél velat betona det samband med skatteutjimningen,
som fragan om #ndrade repartitionstal for jordbruksfastighet idger och som
foranleder, att skatteutjimningsgrunderna torde erfordra 6versyn, om ifraga-
varande alternativ II skulle genomforas.

Det nu sagda torde adagaldgga, att frigan om en siinkning av reparti-
tionstalet for jordbruksfastighet ar ritt komplicerad. Vissa jimstiillighetskrav
tala for repartitionstalet 0.05 for jordbruksvirde, men samma jimstidllig-
hetskrav tala med néstan idnnu storre styrka for att den vixande skogen
ej blir simre stilld dn jordbruksfastighet i 6vrigt, ty jordbruket avkastar
genomsnittligt vida mer dn skogsbruket och bor foljaktligen snarare kunna
bira en starkare garanti. Sagda jamstidllighetskrav kunna vidare ej anses
ovedersiigliga, da jordbruksfastigheten pa grund av sin storre avkastning
kan bara en starkare garanti &n annan fastighet. De verkningar, som en
sinkning av repartitionstalet skulle medfora, skulle #aven med det minst
genomgripande alternativet, alternativ II, bliva betydande och, bland annat,
nodvindiggora en dndring av grunderna for skatteutjimningen. De svarig-
heter, som skulle uppstd for kommunerna genom minskningen av deras be-
skattningsunderlag, skulle i manga fall bliva mycket kinnbara och av en helt
annan storleksordning #n exempelvis de, som foranledde kommunalskatte-
utskottet att avstyrka forslaget om overflyttning av den kommunala progressiv-
skattens kommunandel till landstingen, desto storre pa den grund, att det hir
giller i synnerhet alla kommuner med hog utdebitering, medan forslaget
rorande progressivskatten rorde nistan endast kommuner med relativt lag ut-
debitering. Da den 1 och for sig avsevidrda overflyttning av skattebordan till
andra skattskyldiga dn dgare av jordbruksfastighet, som inom manga kommuner
skulle uppkomma genom sinkt garantiskatt & sivil skog som jordbruksvirde,
skulle drabba dessa skattskyldiga ungefir samtidigt med i samma riktning
verkande ofta ligre skogsvirde och #ndrade bestimmelser om skogsacci
sen och vigskatten, har jag i sadlunda angivna omstdndigheter funnit
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birande skil att ej nu fororda, det Kungl. Maj:t framligger forslag till
riksdagen om ldgre repartitionstal for jordbruksvirde.

Om repartitionstalen salunda bestimmas till fér jordbruksvirde 0.06, f6r
skogsviarde 0.04, for tomt- och industrivdrde 0.05 och for annan fastighet
0.05, sa aterstar fragan om accisbeskattningen. Jag anser mig kunna god-
taga kommunalskatteutskottets forslag om frihet fran accis till landsting
och municipalsamhéllen samt undantag fran accisbeskattning fér husbehovs-
virke utom byggnads- och dylikt virke. Jag kan ock, ehuru ej utan
tvekan, godtaga utskottets forslag att accisen skall utgora en fjardedel och
ej, sasom enligt propositionen, en tredjedel av de senaste fem &rens ut-
debitering i kommunalskatt. Diremot finner jag mig icke bdra upptaga
forslaget om acecisens maximering till 83 procent. Man maéste beakta, att
det hir alls ej dar fraga om nagon O6kning utav den nuvarande accisen, som
i stillet helt bortfaller, utan blott giller en ersiittning for den del av fastig-
hetsskatten, som bortfaller pa grund av att repartitionstalet f6r skogsvirde
sinkes till 0.04. Med maximering erhalles en dylik ersittning icke i sidana
kommuner, dir den kommunala utdebiteringen overstiger 12 procent, och
det ar i sjilva verket i dylika kommuner, som ersiittningen allra bist
behovs och dar maximeringen enligt det nu tillhandahallna materialet skulle
medfora avsevird verflyttning av skattebordan. Det maste dven erinras, att
den ldttnad, som skulle uppsta for skogen i mycket skattetyngda kommuner,
skulle verka till en hojning av skatten fo6r ovriga, bland andra rena jord-
brukare och i allminhet dem, som ej haft nagon avverkning. Dessutom
skulle, sisom av utskottets forslag till skogsaccislag framgar, maximeringen
nédviandiggora mycket invecklade bestimmelser om accisens fordelning i de
fall, dir kommuner, forsamlingar och skoldistrikt e¢j sammanfalla. Dylika
bestimmelser synas, om mojligt, bora undvikas. Det har uppgivits, att man
pa sina hall funnit en maximering av skogsaceisen onskvird pa den grund
att skatteutjimningsbidrag ej utdelas till littande av skogsaccis. Ett dylikt
skil dr emellertid ej biarande, direst man, pa sidtt kommunalskatteutskottet
forordat och jag sedermera kommer att tillstyrka, i skogsaccislagen infor ett
stadgande, att, om kommun atnjutit understod av skatteutjaimningsmedel,
vid acecisprocentens utrakning hinsyn skall tagas till den skattesats, som
aterstatt efter avdrag av kommunen tillgodokommet dylikt understéd. Bifalles
detta forslag, s& kommer acecisprocenten att helt korrespondera med utdebi-
teringsprocenten till allmidn kommunalskatt, sidan denna faktiskt ter sig
for de skattskyldiga, sedan de kommit i atnjutande av utjimningsbidrag,
och skogsigarna bliva siledes ej betungade av skatten i hogre grad &an som
avsetts.

Skogsbeskattningen.

Rorande beskattningen av vixande skog hinvisar jag till sid. 144—180 i
propositionen nr 102 ar 1927 samt de uttalanden, jag gjort i det foregaende
vid. behandling av friagan om principerna for skattesystemet.
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Beskattningen av inliindska juridiska personers inkomst och
formogenhet.

Rirande detta sporsmal hiinvisas till propositionen nr 102 ar 1927, sid.
180—248. Kommunalskatteutskottet uttalar, att utskottet kunnat bitrida
de allminna prineiper, som i propositionen framlagts rorande beskattning
av juridiska personer. Vad de i propositionen sidrskilt berérda olika slag
av juridiska personer angar, har vad dir yttrats rérande handelsbolag och
rederier, gruvbolag, hiradsallminningar m.m. samt bostadsforeningar och
bostadsaktiebolag ej foranlett nagot yttrande fran utskottets sida. Vad ut-
skottet i ovrigt uttalat skall i det foljande berdras betriffande de olika
slagen av juridiska personer.

I 1927 ars proposition foreslogs, att kommanditbolag skulle sjilvt skatta
for den del av sin inkomst, som belépte pA kommanditdeligarna, och dessa
diarutover erligga skatt for vad som till dem utdelades. For den del av
bolagets inkomst, som belopte pa de solidariska deligarna, skulle dessa
skatta, envar for pa honom belépande andel. I fraga om statsskatten och den
kommunala progressivskatten skulle for kommanditbolaget tillimpas samma
skatteskalor som for aktiebolag, och skulle hirvid sasom kapital betraktas
kommanditdeligarnas insatser i bolaget. Ett kommanditholag skulle alltsi
i beskattningsavseende sa att siga uppdelas i tva delar, en del, som mot-
svarade kommanditdeligarnas insatser och vinstandelar, vilken del skulle
behandlas i enlighet med de for aktiebolag gillande reglerna, samt en del
motsvarande de personligen ansvariga deldgarnas insatser och vinstandelar,
vilken del skulle behandlas i enlighet med reglerna f6r vanliga handels.
bolag. Rorande motiveringen till detta forslag tillater jag mig hinvisa till
propositionen sid. 186—188.

Kommunalskatteutskottet yttrade hirom i huvudsak féljande:

»I motioner I: 264, 265 och 266 har yrkats, att kommanditbolag matte
bibehallas vid nu gillande skattefrihet eller att, om denna hemstillan ej
kunde Dbifallas, de foreslagna reglerna for kommanditbolags skattskyldig-
het méatte goras tillimpliga allenast 4 bolag med flera #n tio kommandit-
delidgare.

Utskottet anser for sin del, att en beskattning av kommanditbolag ar
berittigad i de fall, da de sti aktiebolagen nira, d. v.s. da de hava méanga
kommanditdeliigare. Betriffande kommanditbolag med ett mindre antal
deligare ater, vilka nirmast hava karaktiren av rena handelsbolag med ett
fatal begrinsat ansvariga deligare, finner utskottet tillrickliga skél for den
ifragasatta dubbelbeskattningen ej foreligga. Det maéaste anses vara ett
verkligt intresse, att, om en firmainnehavare dor, hans arvingar kunna
fortsitta rorelsen med oforminskat kapital, iven om alla arvingarna ej
bliva aktiva deltagare i affirsverksamheten. Detta torde i méanga fall ej
bliva méjligt, utan att sistnimnda arvingar befrias fran ansvar fér andra
tillgangar #n kapitalinsatserna. Utskottet vill férdenskull fororda det av
skatteberedningen pa sin tid framlagda forslaget, enligt vilket allenast
kommanditbolag med flera #in fyra kommanditdeligare goras skattskyldiga.

Kommandit=
bolag.
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De av departementschefen uttalade farhagorna for att detta forslag skulle
kunna tinkas féranleda bulvansystem torde visserligen ej vara betydelselssa
men utgora enligt utskottets formenande ej tillrickliga skil att utstricka
den ifragasatta dubbelbeskattningen till ett omrade, dir den uppenbarligen
ej ir befogad, atminstone ej forrdn missbruk i syfte att orittmiitigt fa del
av den endast for kommanditbolag med ett fatal deligare avsedda férmanen
verkligen kommer till synes.»

Rorande det av skatteberedningen framlagda — sedermera av utskottet
upptagna — forslaget i denna del uttalade jag i motiveringen till 1927 ars
kungl. forslag, att detsamma syntes foga rationellt, vilket framginge
bland annat ddrav, att antalet deligare i ett kommanditbolag kunde vixla,
samt att vid bifall till skatteberedningens férslag ett bulvansystem f6r att
halla deligarnas antal nere kunde befaras uppkomma. Riktigheten av sist-
nimnda synpunkt har ocksa pa sitt och vis vidgatts av kommunalskatte-
utskottet, ehuru utskottet icke ansett den utgéra tillriickliz anledning att
utstricka dubbelbeskattningen i foreslagen omfattning. For egen del tror
jag emellertid, att oldgenheterna av den ifragasatta uppdelningen av kom-
manditbholagen i skattepliktiga och skattefria skulle visa sig vara sa stora,
att man ej utan synnerligen vigande skil borde reflektera pid densamma.
Da nagra storre olidgenheter av ett drojsmal med fragans slutgiltiga 15sning
ej torde forefinnas och Kungl. Maj:t den 24 sistlidne februari beslutat, att
densamma skall upptagas till prévning i samband med aktiebolagsbeskatt-
ningen, vill jag vid dylikt férhallande tillstyrka, att i avvaktan pa nimnda
utredning nu gillande bestimmelser bibehallas och kommanditbolag behandlas
som vanliga handelsbolag.

I 1927 ars proposition foreslogs bibehallandet av skattskyldighet i gidllande
utstrickning for ideella foreningar och stiftelser, varemot foreslogs, att inkomst-
och formogenhetsskatten for desamma skulle giéras proportionell och nagon
kommunal progressivskatt for desamma ej utgid. Motiveringen aterfinnes
11927 ars proposition sid. 189-—193.

Propositionen tillstyrktes av kommunalskatteutskottet, men i en av
herrar von Sneidern och Rune avgiven reservation yrkades, att ideella
foreningar, vilka uteslutande avsige att frimja ett religiost, fosterlindskt,
kulturellt, vidlgdrande eller allminnyttigt indamal, Avensom stiftelser med
likartat #ndamal, vilka ej vore att hinfora till fromma stiftelser, skulle
befrias fran skatt utom for inkomst av fastighet och av rorelse. Till ideella
foreningar med uteslutande religiost, fosterlindskt, kulturellt, vilgorande
eller allminnyttigt #ndamal skulle enligt reservationen riknas religiosa
féreningar, forsvars- och skytteféreningar, féreningar for frimjande av under-
visning och folkbildning dvensom av konst, litteratur och vetenskap, idrotts-
och gymnastikforeningar, foreningar for sjukvard, barnavard eller annat vil-
gorande indamal, nykterhetsforeningar, skogsvardsforeningar, djurskyddsfor-
eningar, turistféreningar och dylika foreningar, vilka uteslutande avsage att be-
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fordra ett rent ideellt iindamal. Diremot skulle till foreningar av ifragava-
rande art icke hiinforas foreningar for frimjande av foretagare- eller 16nta-
gareintressen, foreningar for vardande av yrkesangeliigenheter, politiska fore-
ningar, foreningar fér tillgodoseende av slikt- eller familjeintressen eller
foreningar med sillskapligt syfte, iven om dylik forening jimvél skulle
tjina ett kulturellt eller vilgorande dindamal. For att forening med rent
ideellt syfte skulle komma i atnjutande av inskridnkt skattskyldighet skulle
forutsittas, att foreningen enligt sina stadgar eller i sin verksamhet icke
frimjade eller vore avsedd att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen,
samt att foreningen icke idkade handel eller annan verksamhet, varmed
foljde skyldighet att fora handelshocker. Vad nu sagts om ideella for-
eningar skulle i tillimpliga delar gilla dven om stiftelser samt ddrmed
likartade donations- och andra fonder. Avsage saledes en stiftelse att till-
godose sirskilda slikt- eller familjeintressen, alage stiftelsen skattskyldighet
for all dess inkomst.

Nagon sirskild motivering for detta yrkande meddelades ej i reservationen.

Reservationen bifélls av forsta kammaren.

I sirskild proposition, nr 149, foreslogos sistlidet ar forordningar i syfte
att nobelstiftelsen matte utan avvaktan pa kommunalskattereformen i dvrigt
for 1927 ars taxering komma i atnjutande av den skattelittnad, som fore-
slagits for framtiden for ideella foreningar och stiftelser i allméinhet. Denna
proposition bifélls av riksdagen.

Fran nobelstiftelsen har nu inkommit en skrift med anhallan, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att at stiftelsen matte for ar 1928
utverkas lindring i skattskyldigheten av enahanda omfattning som for ar 1927.

I den av mig vid anmilan av 1927 ars férslag limnade motivering for att full-
stindig skattefrihet ej skulle medgivas nu skattskyldiga ideella foreningar och
stiftelser framholl jag, att man vid meddelande av skatteprivilegier méste ihag-
komma, att den frihet, som meddelades pa ett hall, ofelbart méste motsvaras
av en Okning av skattskyldigheten pa andra hall, och att en avvigning med
hinsyn hirtill maste foretagas. Det forefoll mig tillika rimligt, att den
mycket betydande fondbildning, som representerades av ideella foreningar
och stiftelser, i nagon man bidroge till det allminnas utgifter. Vidare
framholl jag, att redan det av mig foérordade utbytet av géllande progressiva
skatt mot en proportionell sidan skulle f4 en ej ovisentlig statsfinansiell
betydelse. Li#ttnaden i statsskatt for skattskyldiga av ifradgavarande slag i
Stockholms stad beriknades till cirka 350,000 kronor. Till och med lamp-
ligheten av en skattelittnad i den utstrickning, som i propositionen ifraga-
sattes, hade varit féremal for tvekan hos vissa horda myndigheter.

Dessa synpunkter tillater jag mig nu ytterligare understryka. Enligt min
mening ar det lika uppenbart, att avkastningen pa de fonder, vilka inne-
havas av ideella foreningar och stiftelser, i prineip bor vara underkastad
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statens och kommunernas beskattningsritt, da de enskilda personer, som 1i sista
hand komma i atnjutande av deras inkomster, ej beskattas, som att deras be-
skattning enligt nu gillande progressivskalor #r ordttvis. Man méaste darfor gora
klart for sig, att ett avstdende fran all beskattning innebir en verklig subven-
tion till dem, som goéras skattefria, en subvention, som staten nu skulle be-
sluta & egna och kommunernas vignar till foretag, vilka, om An sa be-
hjiartansviarda, till storre delen sikerligen ej skulle erhalla ifragavarande
understod, om understédsfragan provades fran fall till fall. Ett till sin
rdickvidd och sina verkningar oberikneligt generellt medgivande av dylika
indirekta subventioner anser jag mig e¢j kunna férorda, desto mindre som
den i 1927 ars proposition ifragasatta beskattningen innebir en betydande
lattnad i1 nuvarande forhallanden samt den av utskottsreservanterna ifraga-
satta skattefriheten for vissa inrdttningar skulle medfora nya svarigheter vid
bedémande av grinsfall. Rorande fragan om de inrittningar, som inbegripas
i den sedan gammalt vedertagna skattefriheten for fromma stiftelser m. fl.,
har genom mangarig praxis en viss klarhet vunnits. Att nu giva klara
begreppsbestimningar, avsedda for en grupp av nytillkomna for sin fond-
avkastning skattefria institutioner, torde vara synnerligen svart. Det ar att
befara en rad med nya tvistigheter rorande griinsfall, vilket helst bor und-
vikas. Jag finner salunda oOvervigande skil tala f6r den stdndpunkt, som
intogs 1 1927 ars proposition och av kommunalskatteutskottets majoritet.

I likhet med foregéende ar har jag for avsikt foresla sirskilda forfatt-
ningar, som avse att gora de nu for nobelstiftelsen gillande sirskilda skatte-
bestimmelserna tillimpliga for stiftelsen for 1928 ars taxering.

Enligt gillande lagstiftning forefinnes skattefrihet for sparbank for in-
komst av rorelse, didrest sparbankens reservfond understiger 5 procent av
insidttarnas fordran.

I 1927 ars proposition foreslogs, att fran inkomst av rérelse for sparbank
avdrag skulle fa ske for belopp, som avsatts till reservfond, i den méan avsitt-
ningen vore niodvindig for uppbringande av sparbankens fonder till det enligt
gillande lag i forhallande till sparbankens inlaning erforderliga minsta be-
lopp eller, i forekommande fall, till det belopp som skolat minst erfordras,
didrest fran sparbankens fonder avdragits sikerhetsfond eller, under de tio
forsta rikenskapsaren efter sparbankens bildande, grundfond. Tillika fore-
slogs, att sparbanker ej skulle utgdéra kommunal progressivskatt, samt att
inkomst- och formogenhetsskatten skulle vara proportionell och utgd med
ett grundbelopp av 3 procent. Rorande motiveringen hinvisas till proposi-
tionen sid. 194—197.

Kommunalskatteutskottet yttrade i denna punkt:

»Utskottet bitrdder for sin del forslaget om allenast proportionell skatt &
sparbankerna, om ock med nagon tvekan i fraga om den statliga skatte-
procenten, vilken enligt utskottets formenande mojligen kunnat sittas nagot
hiogre #n som skett. TUtskottet har emellertid icke haft tillgang till sadan
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utredning, att utskottet ansett sig kunna ifragasitta iindring i vad Kungl.
Maj:t hiir foreslagit. Iin littnad for sparbankerna utover den salunda av
utskottet forordade anser diremot utskottet ej tillrickligt motiverad, utan
foreslar utskottet full skattskyldighet for alla sparbanker.»

Kommunalskatteutskottet var ense med 1927 ars proposition dirutinnan, att
den nuvarande regeln om skattefrihet iir irrationell, och att detsamma maste
bliva omdomet om den gillande progressiva beskattningen pa detta gebit.
Utskottet har emellertid ansett, att den littnad Kungl. Maj:t foreslagit varit
nagot for vittgaende. Jag vill emellertid ifragasitta, huruvida det ej vore
Iimpligare att i stillet foretaga den nya avvigning, utskottet tinkt sig, pa det
sitt att skattefriheten i av Kungl. Maj:t féreslagen utstrickning bibehalles men
att i stillet, pa siitt utskottet ansett tinkbart, skatteprocenten till inkomst-
och formogenhetsskatten nagot hojes. Sparbankerna torde for nirvarande —
enligt vad en approximativ beriikning givit vid handen — betala inkomst-
och foérmogenhetsskatt efter ett grundbelopp av i runt tal 800,000 kronor.
Slas denna summa ut pa det beskattningsbara beloppet for samtliga spar-
banker, si blir medelprocenten nagot éver 5. Vid dylikt forhallande synes
en proportionell skatt med ett grundbelopp efter 4 procent utan oliagenhet
kunna aliggas sparbankerna. Vad diremot angar den ifragasatta lattnaden
for sparbanker, vilkas fonder i foérhallande till inlaningen dro sa knappa, att
de, savitt de ej okas, hindra sparbankens vidare utveckling eller rent av
tvinga sparbanken att ga tillbaka genom att minska inlaningen, vidhaller
jag, att en skattelittnad for sidan vinst, som anvindes till den behovliga
fonddkningen, limpligen bor undantagas fran skatt, likasom att grundfonden
— vilken ofta skall aterbetalas till fondtecknarna — under de tio forsta
aren av en nybildad sparbanks verksamhetstid dvensom sikerhetsfond —
vilken alltid skall aterbetalas till fondtecknarna — ej bora inrdknas i fon-
derna. Sasom jag redan forra aret framhéll, dr en dylik skattefrihet for
alla normala fall praktiskt taget betydelselés, medan den ddremot undan-
tagsvis, nir en sparbank har relativt svaga fonder, har den betydelsen att
den ej forsvarar sparbankens konsolidering.

Rérande den huvudsakliga inneborden av Kungl. Maj:ts forslag ar 1927
betriaffande beskattning av inldndska forsikringsforetag far jag hinvisa till
propositionen sid. 206—232.

Kommunalskatteutskottet yttrade i denna punkt foljande:

sDen beskattning, som for nirvarande triiffar forsikringsforetag, dr, om
man bortser fran den som triffar aktieiigares andel i forsikringsaktiebolags
vinst, redan enligt gillande bestimmelser otvivelaktigt en skatt pa for-
sikringstagarna, vilken uttages hos foretaget. Sett fran denna utgangs-
punkt #r Kungl. Maj:ts forslag utan tvivel rationellare &n nu gillande
regler och synes i princip kunna accepteras. Ekonomiskt innebdr ndmnda
forslag for niarvarande, om man bortser fran de omsesidiga sakforsékrings-
bolagen, vilka nu i allminhet ej triiffas av nagon skatt och som enligt
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forslaget 1 princip skulle komma att beskattas for forsikringsrorelsen,
ingen avsevidrdare #indring. Att astadkomma en viss forskjutning i for-
hallandet mellan livférsikringsbolagen inbordes f6r ernsende av en ratt-
visare fordelning av dessas skatteborda #ar diremot ett av propositionens
syften. Denna forskjutning blir dock ej sa betydande, att forutsittningarna
for bedrivande av liviorsikringsrorelse dirigenom bliva omlagda, nagot
som astadkommits genom ett jimforelsevis storre hiansynstagande vid be-
skattningen till det s. k. ’overskottet’ a4 rorelsen #n till den upplupna
rantan pa forsikringstagarnas insatta medel (d. v. s. det pa visst sitt be-
raknade kapitalvirdet av hans inbetalda premier). Detta innebdr pa sitt
och vis en kompromiss med gillande lagstiftning, men denna kompromiss
synes just ur den antydda synpunkten vara befogad.

I lingden ldrer diremot Kungl. Maj:ts forslag kunna vintas for det ali-
minna innebidra en viss trygghet i férhallande till de nuvarande bestim-
melserna, dérest dessa skola sa forstas, att avdrag ir medgivet for avsitt-
ning till premieaterbiringsreserv. Livbolagen hava namligen visat en viss
bendgenhet att i stillet for att utdela s. k. vinst (vilken beskattas hos
bolagen) &verga till s. k. premieaterbiring, som innebdr en enligt av
Konungen faststillda grunder férutberiknad utdelning ur bolagets behall-
ning; avsittning till dylik utdelning har hittills i regel ansetts avdrags-
gill vid beskattningen. Fér niirvarande finnes alltsi en tendens att minska
de inflytande skatteintiikterna trots 6kningen av foretagens rorelse, medan
Kungl. Majits forslag under forutsittning av ofériandrade konjunkturer
synes innebira en viss garanti for att skatterna skola halla jimna steg med
nimnda o©kning. Hirigenom vinnes enligt utskottets uppfattning iven ur
forsikringsforetagens synpunkt en fordel, ty en pataglig minskning i dessas
beskattning kunde forr eller senare medfora ett bakslag, som f6r forsik-
ringsféretagen vore foga vilkommet.

Den s. k. rinteskatt & livforsikringsforetag, som iir propositionens vik-
tigaste nyhet pa forevarande omrade, dr sa begrinsad, att det belopp, som
didrigenom beskattas, ej far overstiga ’den pa liviorsikringsrorelsen be-
Iopande andel av behallningen 4 bolagets hela verksamhet’. Vid beriak-
ning av denna behallning far avdrag ske for avsittningar till forsiikrings-
fonden, vilken svarar mot bolagets utfistelser f6r framtida utbetalningar
av forsikringsbelopp. Vad som erfordras till dessa kommer diirfor aldrig
att medtagas av skatten. Om ett ar gatt med forlust, drabbas arets rorelse
alltsa icke av nagra skatter, forsavitt ej otillriicklig skattereserv funnits
avsatt till gidldande av skatt a tidigare ars vinster. Vid behallningens be-
rdkning far i motsats till vad som ar fallet vid det s. k. 6verskottets berik-
ning, avdrag ej ske for avsittningar till premieaterbiring. Just hirigenom
tryggar propositionen det allmiinnas skatteintikter bittre #n nuvarande ord-
ning. Nagot teoretiskt hinder finns ej, att premieaterbiaringen till forsikrings-
tagarna pa grund av skatten kan bli mindre #n bolaget (villkorligt) utfist
sig till; men dels i#r sannolikheten for en sidan eventualitet ej stor, da
for premieaterbdringens tryggande i regel kunna disponeras s. k. vinst-
regleringsfonder och utjimningsreserver, och dels innebir det anférda fran
forslagets utgangspunkt ingen inkonsekvens, ty det ar forsikringstagarna,
som beskattas hos bolaget, och dessa fa aldrig skatta for mer dn de fa ut.

Det anforda torde vara tillrickligt fér att motivera utskottets standpunkt,
att motionerna I: 268 och 269 samt II: 378 och 874 bora avslas.

I motionerna I:268 och 269 har yrkats, att riksdagen matte avsla vad i
Kungl. Majits férslag till kommunalskattelag foreskrives dirom att for
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inliindsk f[orsiikringsanstalt, som driver livf6rsiikringsrorelse, skulle siasom
nettointitkkt av rorelse anses, forutom overskottet a forsilkringsrorelsen, ett
belopp motsvarande en tredjedel av dels den beriiknade riintan & premie-
reserv for direkt tecknade kapitalforsikringar, dels den riinta, som beloper
a eller eljest tillforts premieaterbiiringsreserv for dylika forsakringar, vilka
belopp dock icke finge oOverstiga den pa liviorsikringsrorelsen belopande
andel av behallningen a bolagets hela verksamhet.

T motionerna II:373 och 374 diremot har yrkats, att dven vid berik-
ningen av behallningen a bolagets hela verksamhet avdrag skall fa ske for
avsittningen till andra fonder dan forsiikringsfonden.

Yrkandena i motionerna I: 268 och 269 innebiira ingen nimnviird annan
andring i det nuwvarande, in att den progressiva statsskatten utbytes mot
en proportionell sadan, vilket i och for sig ej skulle behova betyda nagon
minskning av statens intikter; att den kommunala progressivskatten sam-
tidigt bortfaller, maste daremot medféra en avsevird minskning i den sam-
manlagda skattebordan. Hirtill kommer den omstiindigheten, att mojlig-
heterna att genom premieaterbiring minska beskattningsunderlaget skulle
kvarstd. Sistnimnda anmirkning triaffar jimvidl motionerna II: 373 och
374, som innebira, att vid berikning av ’behéllningen av hela verksam-
heten’ (som begriinsar rdnteskatten), avdrag skulle fa ske for bland annat
premieaterbiring; det sagda giller &ven, fastin i mindre grad, om motio-
nirens yrkande modifieras pa sitt i hans motivering antytts. Propositionen
innebiir, att premieaterbéringen i viss man gynnas, da den ej medriknas i
*6verskottet’, men ej till den grad, att premieaterbiringen i och for sig
kan medfora skattefrihet dven i fraga om rinteskatten.

En beskattning dven av omsesidiga sakforsdkringsbolag, pa sitt 1 pro-
positionen foreslagits, anser utskottet motiyerad. Framfoér allt maste en
beskattning av rinta & bolagens av ildre generationer hopsamlade fonder
anses rimlig. Men iven en mattlig beskattning av vinsten pa sjilva for-
sikringsrorelsen, d. v. s. 1 huvudsak den del av dessa bolags redovisade
vinst, som ej ir avkastning av fonder, synes for de starkaste bolagen pa-
kallad. T vissa yttranden har antytts, att skiillighetsprovning av fondernas
storlek borde kunna goras av forsikringsinspektionen i varje siirskilt fall.
Inspektionen har emellertid forklarat en sadan skilighetsprévning omdjlig.
Propositionen har 1 likhet med skatteberedningen infért den begrinsning,
att av vinst pa sjilva forsikringsrorelsen verkstilld avsittning till sa kallade
utjaimningsfonder #r avdragsgill endast sa linge dessa fonder ej uppga till
20 ganger den pa aret belopande premieinkomsten foér egen rikning for
brandforsikring och 2 ganger premieinkomsten for annan sakforsikring.
T en motion II: 381 har nu féreslagits, att siffran 20 utbytes mot siffran 4.
Vill man stilla sig pa den stiandpunkten, att endast bolag med en patagligt
stark fondstillning bora triffas av skatt for vinsten pa sjilva forsikrings-
rorelsen, sa synes berorda siffra 4 emellertid for lag. Diremot synes siffran
20 utan olidgenhet kunna minskas till 10. Enligt vad utskottet fran sak-
kunnigt hall inhidmtat, kan det ej anses innebira en obillig beskattning,
om siffran 10 liigges till grund. Dirigenom torde i sjilva verket en jim-
nare beskattning i forhallandet mellan de starkaste bolagen sinsemellan
vinnas. I motioner I:274 och 275 samt II:367 och 368 har yrkats, att
forslaget om beskattning av Omsesidiga sakforsikringsbolag skall avslas
och hittillsvarande praxis tillsvidare f6ljas i avvaktan pa fornyad utred-
ning, som skulle begiras hos Kungl. Maj:t. Enligt utskottets mening bora
dessa motioner ej bifallas.
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Utskottet har sirskilt undersékt, huru ifragavarande férslag skulle komma
att verka for linens och hiradenas émsesidiga brandstodsbolag, och didrvid
funnit, dels att en beskattning av fondernas avkastning ej kommer att for
dessas ekonomi hava synnerlig betydelse och givetvis kommer att bliva
praktiskt taget betydelselos for nystartade bolag, dels att en beskattning
diarutover skulle ifragakomma endast for ett fatal dylika bolag med synner-
ligen solid stillning.

I motioner I:235 och II:355 har yrkats sidan dndring i forslaget till
kommunalskattelag m. fl. forfattningsforslag, att understodsféreningar skola
bliva fria fran beskattning, dven om de iro pliktiga att arligen forsiikrings-
tekniskt berdkna sin forsikringsfond. En undersokning av statistikens
siffror har givit vid handen, att bland de iven enligt propositionen skatte-
fria understédsféreningarna befinna sig nagra bland de allra storsta. Bland
de foreningar, som meddela ren kapitalférsikring och om vilka det hir
huvudsakligen &r fraga, representerade den 31 december 1925 de enligt pro-
positionen skattefria en forsikringssumma av mer in 88 miljoner kronor,
de skattskyldiga en forsikringssumma om mindre dn 28 miljoner. Under
dylika forhallanden synes den i propositionen uppdragna grinsen mindre
lamplig. 1 praxis torde det forhalla sig sa, att nagra fa understodsférenin-
gar beskattas, men betriffande det vida Gvervigande flertalet har beskatt-
ning ej ifragasatts. Nagot principiellt skil, varfoér ej understodsforeningar
skulle beskattas lika med andra 6msesidiga livforsikringsinrittningar, synes
visserligen svart att finna, men en skattefrihet av sociala skiil synes for-
svarlig. Utskottet tillstyrker didrfor bifall till nimnda motioner, satillvida
att dessa foreningar atminstone tillsvidare ej beskattas, fornamligast pa
den grund att en beskattning skulle motverka den ur allmin synpunkt
onskvirda #ndringen, att kassorna i allmiinhet &verga till s. k. godkinda
stadgar, varmed i princip foljer skyldighet att arligen avlimna forsikrings-
teknisk redogorelse. Nagon storre finansiell betydelse har denna fraga e}
for det allmiinna, da i allménhet kassornas vinster ej iro synnerligen stora.
Skattefriheten torde idven béra omfatta pensionsanstalter, som iro under-
stodsforeningar. Dessa #ro redan enligt propositionen endast i undantags-
fall skattepliktiga foér Gverskottet pa pensionsférsikringsrérelsen.

Vidare har vickts en motion (II: 350), som i fraga om férsikring av
kapitalunderstéd kombinerade med pensionsférsikring uppdrager en viss
grins mellan de understdd, som bora riknas som kapitalforsikring, 4 ena
sidan och dem som #ro att betrakta som pensionsfoérsikring & andra sidan.
Utskottet finner det praktiskt, att kapitalférsikring, som till skiligt belopp
kombinerats med pensionsforsikring, pa sitt i motionen foreslagits, i be-
skattningshinseende riknas tillhéra pensionsforsikringen. Hiirav skulle
f6lja, att forsikringstagaren i dylikt fall finge obegriinsad avdragsriitt for
premien f6r kapitalforsikringen, medan dennas belopp beskattades, nir det
utfélle, Da beskattning av storre utfallande kapitalbelopp icke synes limp-
lig, bor man vid tillimpning av en anordning i motionens syfte vilja en
ej alltfor hog ovre griins for kapitalunderstédets belopp. Utskottet har
intet att erinra mot den i motionen foreslagna griinsen men foreslar viss
dndring i formuleringen. Andringar i motionens syfte hava vidtagits i
anvisningarna till 30 och 31 §§ av kommunalskattelagen, varigenom motio-
nens syfte torde bliva behorigen tillgodosett.

Det har upplysts, att bestimmelsen i 58 § forslaget till kommunalskatte-
lag om fordelning pa olika orter av inkomst av inlindsk férsikringsanstalts
rorelse ldrer vara svar att tillimpa. Bestiimmelsen synes liksom mot-
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gvarande anvisning utan oligenhet kunna undvaras, da tillimpning dirav
skulle ifragakomma blott i ett par fall.

Vidare har i motioner II:373 och TI: 380 yrkats, att forsikringsbolag ej
matte inbegripas bland de foretag (banker och dylika), som skola skatta
for inkomster av aktieutdelning m. m. I den man férsikringsforetagen
skatta i forsikringstagares stille, torde dessa yrkanden ej vara motiverade,
ty ett undantag fran skattskyldighet skulle innebira ej befrielse fran tre-
dubbel beskattning utan befrielse allenast fran den dubbelbeskattning av
aktiebolagsinkomst, som #r en integrerande del av vart skattesystem i all-
minhet och fran vilken befrielse ej gives pa andra punkter. Betriffande
sakforsikringsaktiebolag, i vilka for nirvarande hela Gverskottet tillfaller
aktieigarna, skulle diremot skattefrihet for utdelning fran verkliga dotter-
bolag innebiira en konsekvens av den givna utgangspunkten. Detta skulle
emellertid vara fallet dven med utdelning fran dotterbolag till banker —
bankernas aktier i dotterbolag #ro i verkligheten ej att betrakta som vara
i deras verksamhet — men pa grund av omdjligheten att urskilja den
ena och andra typen aktier torde enhetliga regler for ifrigavarande slag
av foretag bora givas. Utskottet forordar dérfor avslag a4 berdrda motions-
yrkanden.

Tor vissa redaktionella #ndringar i Kungl. Maj:its forslag betriffande
beskattning av inlindska férsikringsféretag och av forsikringstagare torde
nagon sirskild redogorelse ej vara erforderlig.»

Det forslag rorande beskattning av forsikringsforetag, som sistlidet ar av
Kungl. Maj:t framlades, har, sasom av det nu anférda framgér, i huvudsak
godkiints av ett enhilligt utskott. Den punkt, diari utskottsforslaget mest
visentligt skiljer sig fran propositionen, giller den av utskottet foreslagna
utvidgningen av skattefriheten betriffande vissa understodsféreningar till
alla sadana. De skidl, som utskottet i dylikt avseende framlagt, synas
mig ej kunna frankinnas fog, varfor jag tillstyrker utskottets forslag,
under framhallande, att onskviardheten att likstiilla understddsforeningar med
ovriga forsikringsforetag kan foranleda, att fragan framdeles upptages till
nytt 6verviigande. Av en viss betydelse dr ocksi den av utskottet foreslagna
#indringen av grinsen for avdragsgilla fondavsittningar for brandférsikrings-
bolag, i det den i propositionen foreslagna summan 20 ganger den pa éret
belopande premieinkomsten for egen ridkning utbytts mot 10 ganger nimnda
belopp. Denna #ndring synes mig jimval bora nu upptagas tillika med de
ovriga, mindre betydande, dndringar, som av utskottet ifrigasatts.

Kommunalskatteutskottet har karakteriserat 1927 ars forslag rorande in-
lindska liviorsikringsanstalters beskattning sisom i viss man en kompromiss
mellan den princip, som fatt sitt sirskilda uttryck i rinteskatten, och gillande
lagstiftning. Denna karakteristik dr riktig; kompromissen har, sisom ut-
skottet jimvil uttalat, motiverats dédrmed, att genom en omedelbar 6verging
till allenast en rinteskatt forutsidttningarna for bedrivande av lividrsikrings-
rorelse skulle pa en gang blivit omlagda, vilket ej borde ske. Jag anser mig
emellertid bora uttala, att rinteskattens princip synes mig synnerligen svar att
vederlagga, och att en ytterligare utveckling av densamma i framtiden kan
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ifragakomma. Det redan foreliggande forslaget medfér, att forsikringsfore-
tagen, ddrest de i storre utstriickning overga till premieaterbiring, ej diri-
genom komma att bliva undantagna fran en rittvis beskattning. Emellertid
gives dven den mdjligheten, att premierna bliva s knappt berdiknade, att rum
ej finnes for vare sig premieaterbiring eller vinstutdelning i annan form.

Skulle forsikringsféretagen 6verga till denna forsikringsform — en atgird
som ldrer kunna motiveras av helt andra hinsyn #n som riéra beskatt-
ningen — kan dédrav bliva en f6ljd, att ej heller med det nu férevarande

forslaget nagon nimnvird beskattning kommer att dga rum pa grund av
den nu med hinsyn till forsikringslagens innehall gjorda begrinsningen,
att avsittning till premiereserv under inga forhallanden far medtagas av
skatten. Kommer en dylik utveckling av forsikringsvisendet till stand, far
uppenbarligen tagas i Svervigande, huruvida ej dven nimnda begrinsning
maste borttagas, vilket givetvis forutsitter en modifikation i en eller annan
form av forsikringslagstiftningen. I prineip lirer intet kunna invindas
mot en dylik modifikation, enir det hir giller en skatt pa forsikringstagarna
sjalva, vilken uttages hos bolaget. Direst det skulle framstillas som en
anmirkning mot det foreliggande forslaget, att det e} fran boérjan ar ut-
format med hénsyn iven till denna eventualitet, ma framhallas, att det
dock i betydligt hégre grad &n nu gillande lagstiftning sikrar det allminnas
ritt utan att dock kridnka forsikringsforetagens eller forsikringstagarnas
berdttigade intresse.

Beskattningen ~ Bland de forslag, som i sistlidet ars proposition avsago att reglera frigan

a; t”;‘“){f"t‘”h om moder- och dotterféretags beskattning, var iven forslaget om den s. k.
otterfiretag

o kedjebeskattningens upphiivande. Motiveringen #aterfinnes & sid. 232—245 i
propositionen. Forslaget tillstyrktes av kommunalskatteutskottet, som i dylikt
héanseende yttrade, bland annat:

»Utskottet hyser for sin del den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts forslag
om kedjebeskattningens avskaffande ar i hog grad motiverat och konsta-
terar, att &ven i nimnda motioner nagon prineipiell motsittning till denna
standpunkt ej kommit till uttryeck. Motionirernas skil for deras avslags-
yrkande #r i stdllet att finna ddrutinnan, att vissa missbruk av skattefri-
heten skulle kunna befaras. Utskottet vill for sin del ej forneka, att sa
skulle kunna tinkas bliva fallet, diirest ej, sasom foredragande departe-
mentschefen stillt i utsikt, fragan om bestimmelser till forekommande av
dylika missbruk skulle komma att upptagas i samband med fragan om
aktiebolagsbeskattningen i allmiinhet. Utskottet vill f6r sin del understryka
behovet av dylika bestimmelser och instimmer tillika i departementschefens
uttalande, att forsék att anvinda aktiebolagsformen i syfte att kringga
gillande beskattningsregler med hiinsyn dirtill torde bliva foga lonande:
Genom det forslag till s. k. utskiftningsskatt vid bolags upplésning m. m.,
som av Kungl. Maj:it framlagts och som av utskottet i det foljande till-
styrkes, torde for 6vrigt riskerna for missbruk av aktiebolagsformen av nu
anford grund i betydande grad minskas. Utskottet bitrider alltsa i denna
punkt propositionen och avstyrker bifall till motionerna.s
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I den forut omférmiilda reservation, diri av herr Bdrg m. fl. yrkades
avslag & propositionen i dess helhet, anfordes sasom en brist i denna, att
borttagande av kedjebeskattningen for aktiebolag foresloges, ehuru dnnu
icke framlagts forslag till de nya bestimmelser, som vore erforderliga till
forckommande av missbruk, varjimte varje utredning saknades om de stats-
finansiella verkningarna av en dylik skattelittnad. Detta uttalande torde
{4 ses 1 belysningen av vad som yttrats i motionerna I: 270 av herr Mdéller
m. fl. samt II: 387 av herr Hansson i Stockholm m. fl., diiri det heter:

»I samband med berorda fraga om moder- och dotterforetag vilja vi
jimvil erinra om att i Kungl. Maj:ts proposition nr 103 foreslas upp-
hivandet av den s. k. kedjebeskattningen a aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar. For denna reform kunna utan tvivel vigande skil anforas. Utan
att i princip vilja motsitta oss den foreslagna reformen, vilja vi emellertid
framhalla, att i propositionen icke forefinnes nagon garanti mot missbruk
av den ifragasatta skattebefrielsen. Denna skulle silunda kunna tinkas
resultera 1 bland annat att enskilda storre formogenhetsigare bildade
aktiebolag for forvaltning av sin i aktier och kommanditlotter placerade
formogenhet och dirigenom erholle skattefrihet for hela den del av av-
"kastningen, som de icke for tidckande av sina lopande utgifter behovde
uttaga som utdelning ur forvaltningsbolaget. Pa grund av nu anforda
skil anse vi, att Kungl. Majts sist berorda forslag bor av riksdagen
avslas.»

I dessa tider, da det svenska niringslivet haller pa att konsolidera sig
under svar konkurrens med utlandet, dr det enligt min mening av stor vikt,
att irrationella hinder mot en limplig organisation ej uppritthallas. Sasom
ett dylikt hinder torde enligt numera, savitt jag kunnat finna, timligen sam-
stimmig uppfattning fa betecknas den giillande kedjebeskattningen. Jag vill
siarskilt erinra om faran for att sidana svenska industriféretag, som hava en
omfattande verksamhet pa virldsmarknaden och som av organisatoriska skil
maste arbeta under formen av moder- och dotterbolag, kiinna sig nédsakade att
for vinnande av skattelittnad forligga moderbolaget och dirmed dven foretagets
ledning till nagot av de ldnder, dir kedjebeskattning icke forekommer. Att
ifragavarande hinder for en lamplig organisation omedelbart undanrojes idr
enligt min mening av sa stor betydelse, att andra i och for sig ej betydelse-
16sa men jaimforelsevis underordnade intressen bora fa vika. Den fara for
missbruk, som hir foreligger, larer ej kunna sigas dga nagon storre rickvidd,
forsavitt ej fraga dr om mojligheten att inrdtta sig pa visst sitt under en
lingre tidrymd. Den nya lagstiftning roérande aktiebolags beskattning, som
kan antagas komma till stdnd inom de nirmaste aren, kommer med all
sannolikhet att till forekommande av dylika missbruk innehalla bestim-
melser, vilka forsdtta #dven dem, vilka dessforinnan gjort sig skyldiga till
missbruk, 1 ett relativt ogynnsamt lige. Med hinsyn till att missbruk alltsa
icke skulle i lingden medfora fordel utan troligare nackdel for vederbsrande,
torde det vara att forviinta, att missbruk i ndgon nimnvird omfattning
icke skola dga rum under den tid, som kan forflyta innan den nya lagstift-
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ningens ikrafttridande. For ovrigt bor ej forbises, att & andra sidan genom
kedjebeskattningens avskaffande skulle avligsnas den visentligaste anled-
ningen till de missbruk, som for nirvarande ej sillan medfora oriktig
beskattningsort.

Vad angar den i berérda reservation framstillda anmérkningen rorande
avsaknaden av utredning om ifragavarande forslags statsfinansiella verk-
ningar, tillater jag mig hir upprepa vad jag i dylikt avseende yttrade
sistlidet ar:

»Rorande omfattningen av den inkomstminskning, statsverket har att
emotse genom den ifragasatta skattefriheten, dr det omdojligt att verkstilla
nagra tillforlitliga berdkningar, och jag betvivlar, att det ens i framtiden
skall visa sig mojligt att astadkomma dylika. Ett av syftena med reformen
dr ju ndmligen, att vinster fran de olika foretagen skola komma att redo-
visas, dir vinsterna uppkommit. I vad man en overflyttning av vinster
kommer att ske, kan ej forutses. Ej heller dr det mojligt att bedoma, i
vilken utstrickning avdragen for gildriantor komma att minskas didrigenom,
att dylika rintor anses motsvara inkomst av aktieutdelning m. m. Jag
vagar dock uttala sisom sannolikt, att den omedelbara skatteminskningen
knappast skall kunna Overstiga ett belopp av 3 4 4 miljoner kronor. Indirekt
kan férslaget vintas s4 smaningom medfora en okning av det allménnas
inkomster pa grund av de gynnsamma verkningar, forslaget kan vintas
utéva pa niringslivet.»

Till vad jag salunda uttalade ir ej mycket att tilligga. Jag vill dock
meddela, att den av mig gjorda approximativa kalkylen grundade sig pa
vissa for mig da tillgingliga uppgifter rorande aktiebolagens aktieinnehav.
Kalkylen kan ock sigas i viss man erhalla bekriftelse av de berikningar,
som ligga till grund for beriknandet av inkomst- och férmogenhetsskatten
i samband med statsverkspropositionens upprittande. Aktiebolagens kapital-
inkomster, vilka innefatta foretridesvis men ej uteslutande aktieinkomster,
pliga kalkyleras till i runt tal 40 miljoner kronor, medan skatteprocenten
for aktiebolag, om 160 procent pa grundbeloppet uttages, kan berdknas till
inemot 9. Skatten pa kapitalinkomsten skulle foljaktligen uppga till ungefir
3.6 miljoner kronor. Tager man hidnsyn till de i mitt nyss atergivna ut-
talande fran forra aret framhallna omstindigheter, som verka i olika rikt-
ningar, torde det fa medgivas, att sistnimnda siffra innebir ett visst stod
for sannolikheten av att den omedelbara inkomstminskningen knappast
for niarvarande skall kunna overstiga ett belopp av 3 4 4 miljoner kronor.

I skrivelse den 10 maj 1921, nr 198, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning av fragan, i vilken utstrickning och under
vilka former bolag, som enligt bestimmelserna i 17, 18 och 19 §§ férord-
ningen den 14 juni 1917 angdende forsdljning av rusdrycker hava till
#indamal att idka handel med rusdrycker, skulle kunna befrias fran kom-
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munal skattskyldighet, samt for riksdagen framliigga det forslag, som kunde
av utredningen foranledas.

Iin redogorelse for de atgiirder, som vidtagits i anledning av berorda
riksdagsskrivelse, aterfinnes 1 sistlidet ars proposition i kommunalskatte-
fragan (sid. 245-—248). 1 propositionen foreslogs, att systembolagen skulle
befrias fran kommunal progressivskatt, ar 1926 representerande omkring
770,000 kronor av en total kommunalskatt om ecirka 2,600,000 kronor, men
att kommunalskatten 1 Ovrigt for dessa bolag skulle bliva oforindrad. 1
motiveringen for detta forslag uttalade jag, bland annat, fiéljande:

»Sasom kommunalt skatteproblem synes mig fragan om systembolagens
beskattning hérigenom fi en lamplig 1osning. Hirmed vill jag emellertid
€) hava sagt, att det d4r uteslutet att pa annan viig komma det ur allmin
hushallningssynpunkt onskviirda resultatet nigot nirmare. Direst det blir
mojligt att pa ett nagorlunda tillfredsstiillande sitt fastsla, huru stor del av
varje systembolags vinst dr att anse siasom monopolvinst, s4 synes det mig
riktigt, att denna monopolvinst direkt indrages till staten utan att redovisas
sasom vinst hos de olika bolagen. Friagan hirom synes emellertid bora
underkastas provning 1 annat sammanhang #n vid de kommunala skatte-
problemens lésande.»

I motioner 1:277 och II:351 vid 1927 ars riksdag yrkades emellertid
dels sadan #dndring i Kungl. Maj:ts forslag till kommunalskattelag, att sy-
stemholagen befriades fran skatt for inkomst av rorelse, dels ock att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av atgiarder
for att nodiga medel matte finnas tillgiingliga till ersittning at kommuner,
1 vilka den 1 januari 1927 funnits inrittade detaljhandelsbolag for forsilj-
ning av rusdrycker eller filialer déartill. Hirom yttrade utskottet i utlatande
nr 1, bland annat, f6ljande:

»Utskottet kan for sin del icke anse, att tillricklig hinsyn i propositionen
tagits till de skil, som tala emot en kommunal beskattning av systembo-
lagen. Aven foredragande departementschefen har vidgatt, att utsikterna
for en kommun att erhalla skattemedel fran systembolags rorelse knappast
kunde antagas helt sakna inflytande vid en kommunal representations be-
domande av fragan, huruvida dylik rorelse skulle fa drivas i kommunen
eller ej. Enligt utskottets formenande dr det vidare hir visentligen fraga
om monopolvinster. Aven 1 den man monopolvinster ej kunna anses fore-
ligga hava vinsterna i regel uppkommit genom roérelse, som avser en stor
kringliggande landsbygd. Den nidrmast till hands liggande konsekvensen
av dessa forutsittningar blir enligt utskottets formenande en fullstindig
befrielse for systembolagen fran all kommunal skattskyldighet for sin to-
relse. Nagon oritt vederfares enligt utskottets mening ej kommunerna hiri-
genom, direst det blott tillses, att under en dvergingstid kommunerna an-
slagsvis erhalla en successivt minskad ersidttning for den skatt, varifran de
fatt avstd. I skrivelse till Kungl. Maj:t torde riksdagen bora anhalla om
forslag angdende beredande av dylik ersiittning. Utskottet férordar foljakt-
ligen bifall till de i motionerna I:277 och II:351 gjorda yrkanden.»

Vid fragans behandling i forsta kammaren bifolls emellertid ett inom ut-
skottet reservationsvis framstiillt yrkande om bifall till propositionens stand-
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 10
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punkt. I andra kammaren diremot avslogos som bekant savil propositionen
som utskottets forslag.

Nér denna fraga forehades i forsta kammaren, uttalade jag, bland annat,
att jag ej ville forneka, att det funnes vissa skil, som talade for att system-
bolagen skulle atnjuta den skattefrihet, som av utskottet ifragasattes, enir
dessa bolag grundade sig pa monopol. Om man utginge frdn denna upp-
fattning, borde emellertid atskillnad géras emellan den del av vinsten, som
grundade sig pa monopolstillningen, och den del, som kunde anses vara
vinst av affidrsrorelsen sasom sadan. Det forefolle vidare ej riktigt att ga
in for ett sidant frikallande fran skattskyldighet betriiffande systembolagen
utan att samtidigt upptaga samma fraga i vad anginge partihandelsbolagen.

Sambandet mellan parti- och detaljhandeln med rusdrycker har iven fram-
hallits i ett uttalande i 1927 ars riksdagsskrivelse nr 314, diri det fram-
héllits sasom Onskvirt, att Kungl. Maj:t i samband med férslag rérande
ordnandet av partihandeln med spritdrycker till 1928 ars riksdag framlade
all den utredning, som kunde erfordras for att tillfille matte beredas riks-
dagen att i ett sammanhang prova frigan om de statsfinansiella intressen,
som vore bundna vid ej blott partihandeln utan dven detaljhandeln med
rusdrycker.

Enligt mitt uppdrag har nu 1924 ars skatteberedning till utredning upp-
tagit fragan, i vad man det kunde visa sig mojligt och limpligt att sa an-
ordna den direkta beskattningen av monopolbolag, ndmligen bolag for parti-
handel med rusdrycker, aktiebolaget svenska tobaksmonopolet ivensom de
s. k. systembolagen, att den del av dessa bolags vinst, som vore att betrakta
sdsom monopolvinst, ej bleve beskattad. I dylikt avseende har skattebered-
ningen i en i december 1927 avgiven promemoria anfort foljande:

»Dédrest en sadan anordning kan vinnas, att de delar av ifragavarande
bolags vinst, som #dro att anse sasom monopolvinster, ¢j kommunalt be-
skattas, blir f6ljden likavil ifrdga om bolag f6r partihandel med rusdrycker
som i fraga om bolag for detaljhandel med rusdrycker den, att praktiskt
taget allt vad som salunda undandrages kommunerna kommer staten till
godo. Privata aktiedgare i dessa bolag hava nimligen en till sitt maximum
begrinsad ritt till utdelning, och endast om inkomsten i négot bolag 4r sa
liten, att den ej forslar till dylik maximiutdelning, kommer en minskning
av kommunalskatten aktieiigarna till godo. Skulle inkomsterna uppga till
sa ringa belopp, som det hir bleve fraga om, ir man emellertid inne pa
den del av inkomsten, som under inga férhallanden ldrer kunna betraktas
sasom monopolvinst. KEn anordning, som innebir, att monopolvinster undan-
tagas fran kommunal beskattning, ldrer alltsa f6r ndmnda bolag i verklig-
heten innebira en form for indragning av dessa vinster i deras helhet till
statsverket. Med aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet stidller sig férhal-
landet nagot annorlunda, enir i nimnda bolag aktieiigarnas ritt till utdel-
ning visserligen ir begrinsad men ej till sitt maximum bestimd. Hir
verkar alltsd en minskad kommunalskatt till 6kning av aktieiigarnas utdel-
ning. Storre delen av denna utdelning tillfaller emellertid statsverket i
form av utdelning 4 statens stamaktier i bolaget, medan de privata prefe-
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rensakticigarna erhalla endast en mindre del av ifragavarande belopp.  Ktt
heskirande av berirda bolags kommunalskatt, sa att denna ej triiffar mono-
polvinst, innebar salunda ett huvudsakligt men ej fullstindigt indragande
till statsverket av nimnda monopolvinst.

Det nu anforda giver vid handen, att det stundom framforda énskemalet
om en fullstindig indragning av monopolbolagens verkliga monopolvinster
till statsverket kan betriffande rusdrycksbolagen vinnas genom att undan-
taga dessa vinster fran kommunalskatt, under det att detta syfte pa bersrda
vig e} kan helt vinnas betriffande aktiebolaget svenska tobaksmonopolet
med detta bolags nuvarande organisation. Det liarer emellertid vara mojligt
att betriffande sistnimnda bolag sa reglera vinsten, att ej heller for detta
holag nagon monopolvinst kommer att atersta.

Genomforbarheten av berérda projekt dr givetvis helt och hallet beroende
pa om det gives nagot sdtt att fastsla vad som skall forstis med monopol-
vinst. Att verkstdlla nagon hallbar utredning i syfte att faststiilla till vilket
belopp ifragavarande foretags inkomster skulle kunnat uppgi, om ej en av
det allménna forlinad monopolritt forelegat, torde nu vara oméjligt. Dir-
emot torde det ej valla nagra stérre svarigheter att efter allminna skilig-
hetsgrunder fastsld ett maximum fér den vinst, som skall anses ej vara att
hetrakta sisom monopolvinst. Man kan tinka sig att hdar utga antingen
fran bruttovinstsiffror eller omsittningssiffror. Det senare synes vara att
foredraga sisom innebdrande en mera pataglig och jimnare verkande norm.
Vad som erfordras for vinnande av merberorda énskemal ir salunda endast
att fastsla, att den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av
monopolrorelsen ej far overstiga viss procent pi omsittningen av de varor,
som monopolrrelsen avser. For Ovrigt skulle den beskattningsbara in-
komsten beriknas enligt eljest gillande regler.

Fragan kompliceras emellertid i nagon méan dirigenom, att ett beskatt-
ningsbart belopp skall faststillas #dven for den statliga inkomst- oeh for-
mogenhetsskatten. Detta belopp blir ju av atskilliga skiil i regel ett annat
in den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Man har
nu tvid moéjligheter att ordna detta forhallande. Den ena mdjligheten #r
att lata det till statlig inkomst- och férmiogenhetsskatt beskattningsbara
beloppet fortfarande bestimmas enligt eljest gillande regler utan att hiir
inféora nagon maximering. Hiremot talar niarmast det skil att den kom-
munala progressivskatten dvensom en eventuell utjimningsskatt skola utgi
pa samma beskattningsbara belopp som inkomst- och férmogenhetsskatten.
Detta skil dr givetvis ej barande, forsavitt ej kommunal progressivskatt och
utjimningsskatt skola utgd pa ifrdgavarande bolags vinster. Enligt vad
nedan kommer att foreslas, skulle emellertid blott systembolagen befrias
fran dylik skatt, vadan partihandelsbolagen och tobaksmonopolet skulle bliva
underkastade kommunal progressivskatt och utjamningsskatt. Aven torde
kunna anforas, atf, om en monopolvinst anses foreligga, det torde vara en
riktigare viig att uttaga denna helt och hillet i annan form #n genom in-
komst- och formégenhetsskatt. Vid sadant forhallande synes den andra
mdojligheten, ndmligen att bestimma alldeles samma maximum fér den skatte-
pliktiga inkomsten av monopolrorelsen betriffande den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten som betriiffande den kommunala inkomstskatten, vara
att foredraga.

Den i det foregaende ifrigasatta maximeringen synes limpligast bira in-
fogas pa det stadium av inkomstberiikningen, som i Kungl. Maj:ts forslag
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till kommunalskattelag betecknas med nettointikten av rorelsen (30 § 1 mom.),
dock endast forsavitt fraga dr om monopolrérelse. Nettointiktens belopp
ir gemensamt for taxeringen till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt. Monopolrorelsen maste vid maximeringen
betraktas sasom en sirskild forvirvskilla. Har den skattskyldige vid sidan
av monopolrorelsen nagon annan rorelse eller har han andra forvarvskillor,
bora inkomsterna av dessa beskattas fullt. A andra sidan far, forsavitt
angar kommunalbeskattningen, procentavdrag ske med det belopp, som be-
skattats genom fastighetsskatt for av foretaget digda i monopolrérelsen an-
vinda fastigheter. Vidare kunna ifrAgakomma allm#nna avdrag; sirskilt
har i fraga om den statliga inkomst- och formogenhetsskatten utskylds-
avdraget betydelse.

Nagra storre tekniska svarigheter att genomféra en dylik beskattningsregel
torde knappast forefinnas, did maximeringen hanfoér sig till nettointikten av
monopolrérelsen. En fordelning av vissa gemensamma omkostnader pa &
ena sidan denna rorelse, & andra sidan eventuellt bedriven annan rorelse
kan visserligen ifragakomma, men fordelningsproblemet torde hir ej stilla
sig svarare an nir det giller fordelning av gemensamma kostnader for
rorelser, vilka for en och samma rorelseidkare skola betraktas som skilda
forvirvskiillor. Enligt vad skatteberedningen har sig bekant, larer bok-
toringen hos de foretag, varom hir ar fraga, vara si specificerad, att en
uppdelning torde stilla sig jamforelsevis enkel.

Det bor emellertid ej forbises, att om den till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skattepliktiga inkomsten och dirmed det beskattningsbara
beloppet maximeras till ett belopp, som vésentligen understiger det nu-
varande, detta i fraga om samtliga rusdrycksforsiljningsbolag kommer att
betyda en avsittning av vinstbelopp till statsverkets fond for statsskuldens
amortering, endr vad som nu utgar sasom inkomst- och formégenhetsskatt
i stillet kommer att fa karaktir av rusdrycksmedel. Direst det skulle
anses olampligt att salunda beréva den lopande budgeten vissa medel for
dess finansiering, synes emellertid detta ldtt kunna avhjilpas genom att i
skilig man hoja de belopp, som enligt 1 § 2 mom. i férordningen den 28
maj 1926 angaende statsverkets fond av rusdrycksmedel begrinsa avsitt-
ningen till nimnda fond. Huru hirmed bor forfaras torde det emellertid
ej tillkomma skatteberedningen att foresla.

Vad hirefter angar mojligheten att faststilla ldmplig maximisiffra for
inkomsten torde de olika slagen av monopolbolag boéra undersékas vart
for sig.

Bolagen for partihandel med rusdryeker dro numera som bekant endast
tva, nimligen aktiebolaget vin- och spritcentralen samt aktiebolaget J. D.
Gronstedt & C:0. Den till bevillning beskattningsbara inkomsten har vid
1926 ars taxering utgjort for det férra bolaget 11.8 miljoner och for det
senare bolaget omkring 1.7 miljoner kronor. Av bada bolagens inkomst har
pa Stockholms stad fallit cirka 8 miljoner och pa 8 andra kommuner cirka
5.5 miljoner kronor.

De i vederborande vinst- och forlustrikningar redovisade vinsterna for
ar 1925 utgjorde for aktiebolaget vin- och spritcentralen ungefiar 6.41 mil-
joner kronor, dirav utdelats till aktiefigarna 1l.40 miljoner kronor, avsatts
till reservfonden 1.28 miljoner kronor och inlevererats till statsverket 3.7 5 mil-
joner kronor, samt for aktiebolaget J. D. Gronstedt & C:o 1.60 miljoner kronor,
dirav utdelats 0.35 miljoner kronor, fonderats 0.238 miljoner kronor och
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inlevererats i1l statsverket 0.07 miljoner kronor. Det synes [Gr dessa bolags
vidkommande ej rikiigt atl pasti, att hela de belopp, som inlevererats till
statsverket, jiimte den pa dem belopande skatt haft karaktir av monopol-
vinst (hiirvid miirkes, atl fondavsiittningarna i framtiden torde bliva mindre
in ar 1926). Den rirelse, som ifragavarande bolag bedrivil, kunde utan
tvivel, diven om det varit fraga om monopolbolag, tinkts liimna en betyd-
ligt stérre vinst @in som motsvarar uldelade och fonderade medel. Da fraga
hiir iir om idkande av grosshandel, synes en siffra av 5 procent a totala
frsiljningssumman kunna anses utgora ett skiiligt maximum for vad
som i beskattningsavseende e¢j skall anses sisom monopolvinst. Totala oni-
sattningssiftran for bada partihandelsbolagen utgjorde ar 1925 (om man
bortser fran vissa transaktioner mellan partihandelsbolagen inbordes, vilka
hiir ej synas bors medriiknas) respektive 74.5 och 11.0 eller sainmanlagt 83.5
miljoner kronor, dirav 5 procent utgora 3.72 respektive 0.55 miljoner kronor
eller sammanlagt 4.27 miljoner kronor. Tages i betraktande, att samman-
lagda utdelningen frin de biada bolagen (i genomsnitt i det allra nirmaste
7 procent pa aktiekapitalet) utgjort 1.75 miljoner samt fondavsittningarna
1.56 miljoner kronor, vilka bada belopp tillsamnmans utgdra ungefir 3.3
miljoner kronor, samt att regelmiissigl den till bevillning skattepliktiga
inkomsten pligar uppga till betydligt higre belopp &n den i bokféringen
redovisade vinsten, forefaller det som om de 5 procenten skulle representera
en lagom avviigd siffra. Vid en siffra av 4 procent skulle den skattepliktiga
netlointikten bliva blott 3.+2 miljoner kronor, vilket forefaller for lagt i
jiimférelse med summan av den utdelade och den fonderade vinsten.

For att gora overgangen frian full beskattning till den mera inskrinkta
beskattning, som hiir ifragasatts, mjukare, synes det ej vara ur vigen att
foretaga en sucecessiv sinkuing av det procenttal, som skall utvisa grinsen
tor monopolvinsten, sd att detta procenttal forsta aret siittes till 7, andra
aret till 6 och forst direfter till o.

Nagon anledning att for ifragavarande slag av bolag stadga om belrielse
fran kommunal progressivskatt och utjimningsskatt synes ej foreligga.
Ifrigasatta progressivskalor for aktiebolag #ro vil limpade for dessa holag,
vilka arbeta med ett jamforelsevis stort eget kapital. Hava viil monopol-
vinsterna undantagits fran skatt, torde det aterstiende bora underkastas full
beskattning i vanlig ordning.

Den ungefiirliga betydelsen av den ifragasatta dndringen torde framga
diirav, att, medan den ar 1926 till bevillning beskattningsbara inkomsten
for aktiebolaget vin- och spritcentralen sadan denna faststillts av prov-
ningsnimnden, sasom forut uppgivits, uppgatt till cirka 11.8 miljoner kronor,
densamma med 5-procentmaximeringen skulle utgjort omkring 3.1 miljoner
kronor. Hirtill kommer fastighetsbevillning. I fraga om inkomst- och for-
mogenhetsskatten skulle taxeringen minskats fran omkring 10 miljoner kronor
till eirka 1.4 miljoner kronor, dirvid emellertid mérkes, att avdrag for kom-
munalutskylder beriknats med ett mycket storre belopp #n vad som skulle
varit fallet, om den inkomst, vara utskylderna utgatt, beriknats efter nu
ifragasatt norm. For aktiebolaget J. D. Gronstedt & C:o ater utgjorde ar
1926 den till bevillning beskattningsbara inkomsten ecirka 1.7 miljoner kronor,
medan den med maximering skulle utgjort omkring 0.55 miljoner kronor.
Det till inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet skulle dven
minskats fran eirka 1.7 till omkring 0.5 miljoner kronor.
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Aven vad angar de s. k. systembolagen, bolagen for detaljhandel med
rusdrycker, synes den hir ifragasatta viigen utan svarighet kunna om-
sittas i praktiken. Den i 1927 ars proposition foreslagna l8sningen av
detta problem innebar, sasom ovan nimnts, att dessa bolag skulle befrias
fran kommunal progressivskatt. Nu kan, liksom i fraga om partihandels-
bolagen, sigas, att om beskattningsunderlaget blir lagom avvagt och verk-
liga monopolvinster ej inga diri, nagot skil till undantag fran kommunal
progressivskatt ej lingre finnes. Det férhaller sig emellertid sa, att gillande
progressivskalor ej passa for systembolagen, i synnerhet ej for de systembolag,
som ej dro aktiebolag. I systemaktiebolag finnes ofta ett mycket litet kapital,
I ovriga systembolag stundom alls ej nagot kapital investerat, varfor aktie-
bolagsskalan ej ar limplig. Att ej heller skalan for enskilda personer passar
synes uppenbart. I 1927 ars kungl. forslag ifragasattes ocksa betriiffande
inkomst- och formogenhetsskatten for systembolag, som ej dro aktiebolag, lik-
som jimvil for flera andra grupper av juridiska personer, att denna skulle
vara proportionell i stiillet f6r progressiv. Under dylika forhallanden synes
det limpligt att dven med de nya normerna medgiva befrielse fran kommu-
nal progressivskatt men i stiillet foretaga en justering uppat av det procent-
tal pAd omsittningen, vartill den s. k. nettointikten pa sjilva monopol-
rorelsen skulle maximeras.

Skatteberedningen har ej kunnat férebringa nagon utredning om hur cn
eventuell iindring skulle verka for alla de sirskilda bolagen. En dylik ut-
redning hade forutsatt en undersokning med utgangspunkt fran deklara-
tioner m. m. Déremot har det varit mojligt att utreda, huru stor del av
deras bokférda vinster som vid olika maximisiffror skulle varit att hinfora
till monopolvinst och huru stor del som skulle fatt medriknas vid beskatt-
ningen, om de bokférda vinsterna varit allenast vinster pa detaljhandel.
Detta ér nu i verkligheten icke forhéallandet, endir i vinster inga dven
vinster av restaurangrorelse, uthyrning m. m. Man kan dock av utred-
ningen gora sig en forestdllning om den ungefiirliga storleksordning av den
skatteminskning, som en #ndring skulle medféra. I en bilaga' till denna
promemoria finnes dédrfor intagen en utredning i dylikt avseende vid en
maximering av respektive 5, 7 och 8 procent. Den redovisade nettovinsten
utgor i genomsnitt cirka 16 procent av omsittningen av olika slags varor.
Sattes maximeringen vid cirka 7 a4 8 proecent, skulle salundu kunna antagas,
att ungefir halva det kommunala beskattningsunderlaget skulle bortfalla.
Beriiknas det att den kommunala progressivskatten representerar ett niistan
lika stort belopp, sa skulle silunda en dylik maximering kunna tinkas
medféra en reduktion av den totala kommunalskatten med cirka tvi tredje-
delar. Av de ar 1926 betalda kommunalskatterna om ungefir 2.¢ miljoner
kronor torde silunda aterstatt en skatt av mindre @n 1 miljon kronor, diri
inbegripen fastighetsskatt. Det #r mojligt, att siffran vid en detaljerad
undersbkning skulle visat sig bliva nagot hogre, sirskilt som fastighets-
skattens betydelse dr svar att bedéma utan en mera ingaende undersokning

dndringens ungefirliga betydelse torde emellertid framga av den forve-
bragta utredningen.

Vad som betriaffande ifragavarande slag av bolag skall beskattas fullt och
vad som skall medriiknas vid maximeringen kan vara foremal fér tvekan.
Eftersom utskinkningsrorelse dven kan utovas av enskilda restauratorer, vore
det mojligen mest konsekvent att helt beskatta vinsten av dylik rorelse och

! Har e 3tergiven.
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beritkna maximeringen blott for utminuteringsrorelse. 1 det forfattnings-
utkast, som bifogas denna promemoria, har emellertid i syfte att vinna
storre enkelhet maximeringen fatt avse all rusdrycksforsiljning. In dylik
anordning forefaller forsvarlig, om blott maximeringsgriinsen ej siittes for
lagt. Lagtekniskt kan ldtteligen den iindring goras, att maximering avser
endast uiminutering., 1 dylikt fall kommer detaljhandelsbolagens vinst pa
till enskilda restauratorer overlatna utskiinkningsrittigheter ¢) att med-
ridknas 1 maximeringen utan beskattas fullt. Kn tredje utviig [innes, nim-
ligen att lata dylik vinst dvensom utminutering inriknas i maximeringen,
medan utskiinkningen beskattas fullt. Maojligen stiller sig en dylik utviig i
praktiken svarare iin de bada andra.

Da det giiller att bestimma maximeringsgrinsen, torde man bora erinra sig
dels att hir idr fraga om detaljhandel, vilket synes bora foranleda en hogre
maximeringsprocent, in nidr fraga ir om partihandel, dels att den i och
for sig lampliga siffran bor hojas, enir den skall inkludera ersittning for
en kommunal progressivskatt, som &dven med de sinkta beskattningsbara
beloppen och om en limplig avvigning av skatteskalorna varit méjlig, bort
kunna kalkyleras till ej sa ringa belopp. En maximering av nettointikten
av monopolrorelsen vid 8 procent torde vid dylikt forhallande kunna anses
skalig.

Det idr emellertid patagligt, att en sa stor omedelbar siinkning av skatten,
som skulle framga av en dylik dndring, skulle kunna for vissa kommuners
ekonomi bliva ritt brydsam. Kommunalskatteutskottet hade ocksa tinkt
sig en successiv sinkning av kommunernas inkomster fran systembolagen,
eventuellt astadkommen genom en successivt minskad ersittning av stats-
medel. En mjukare o6vergang kan hir liksom i fraga om partihandels-
bolagen vinnas genom en successiv sinkning av maximeringsprocenten med
borjan exempelvis vid 18 procent och direfter 1 procent ligre for varje
ar, tills siffran 8 uppnas. Hirvid bor beaktas, att kommunerna omedelbart
forlora hela den kommunala progressivskatten. Da atskilliga bolag hava
mer dn 18 procent av oms#ittningen 1 nettovinst, synes begynnelsesiffran
ej lampligen bora sittas ligre dn till ifragasatta 18 procent. §

Vad aktiebolaget svenska tobaksmgonopolet betriaffar, har ar 1924 for
socialiseringsndmndens ridkning av fil. doktorn M. Marcus firdigstillts en
utredning roérande dess verksamhet aren 1915—1922. Denne har pa an-
forda grunder kommit till det resultat, att med bortseende fran den licens-
avgift till monopolbolaget, som erlades for importerade tobaksvaror — ut-
gorande 10 procent pa wvarornas priskurantpris — forebragt siffermaterial
nirmast gave stod for antagandet, att monopolbolaget under tiden till och
med ar 1921 i stort sett icke givit bittre ekonomiskt driftresultat dn den
fria hanteringen f6érmadde. Dessa vinster hade med avriknande av licens-
avgiften under flertalet ar under tiden 1916—1920 uppgatt till mellan 6 och
7 miljoner kronor. Da omsittningen under berorda ar vixlade fran 59 mil-
joner till 160 miljoner kronor, har vinstens forhallande till omsittningen
varierat betydligt. I varje fall torde det vara tydligt, att enligt de grun-
der, som tillimpats i berérda utredning, en vinst av 5 procent av omsitt-
ningen ej skulle vara att anse sasom monopolvinst. Vad angar licens-
avgifterna synes det vara tydligt, att de dro att anse sisom monopolvinst.
Det kan visserligen goras giillande, att dessa licensavgifter skulle beskattats,
om de stannat sasom vinst hos de enskilda importorerna. Detta synes
emellertid icke kunna betaga sagda avgifter egenskapen att i monopol-
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bolagets hand utgéra monopolvinst. For tobaksmonopolets vidkommande
synes darfor limpligen bora stadgas, dels att i nettointikten av monopol-
rorelsen ej skall inrdknas licensavgiften for importerade tobaksvaror, dels
att denna nettointikt ej ma oOverskrida 5 procent pa den egna omsitt-
ningen av tobaksvaror. Direst det tilliventyrs skulle anses, att siffran 5
procent for ifragavarande foretag dr alltfor lag med hinsyn till att i det-
samma maste ridknas med en viss marginal for forstorda varor, ma pa-
pekas, att i omsittningssiffran -—— i motsats till férhallandet med vin- och
spritcentralen — ligger inkluderad en ganska hég skattesiffra.

Efter de senaste av riksdagen beslutade #ndringarna av tobaksskattelag-
stiftningen forutsittes, att de av monopolbolaget redovisade vinstsiffrorna
komma att h#édanelter uppga till viisentligt mindre belopp &n tidigare.
Medan #nnu 1925 ars redovisade vinst uppgick till inemot 11 miljoner kronor,
hade 1926 ars vinst sjunkit till mindre #n 6.5 miljoner kronor. Ytterligare
sinkning av vinstsiffran med en eller annan miljon kronor forutses for nir-
varande. I vinstsiffran ingar ett belopp av licensavgifter fran importorerna
med omkring 1.5 miljoner kronor. Monopolbolagets egen omsittningssiffra
utgor cirka 110 & 115 miljoner kronor, vara 5 procent utgéor omkring 5.3
miljoner kronor. All sannolikhet talar salunda for att betriiffande detta
bolag under de nérmaste aren siffran 5 procent p& omsittningen icke kom-
mer att dga nagon praktisk betydelse, vilket didremot givetvis blir fallet
med bestimmelsen, att licensavgifterna ej skola inriknas i nettovinsten.
En omrikning av den till bevillning beskattningsbara inkomsten fér nagot
av de gangna aren kan visserligen utan svarighet astadkommas. For ar
1927 skulle sagda inkomst i sjilva verket uppga till cirka 5.5 miljoner kro-
nor i stillet for faktiskt taxerade inkomst 11.5 miljoner kronor. D3 sist-
nidmnda i forhallande till den bokfirda vinsten mycket hoga siffra emeller-
tid dr beroende pi sirskilda omstéindigheter, kan resultatet icke anses pa
nagot sitt signifikativt for framtiden. Med storsta sannolikhet kommer den
till kommunal inkomstskatt enligt foreliggande forslag beskattningsbara
inkomsten att ligga viisentligt ligre dn 5.5 miljoner kronor. Av kommunal-
skatten for monopolbolaget stannar for niirvarande runt hilften i Stoeckholm,
medan den andra hilften gar till 18 andra kommuner. Vad inkomst- och
formogenhetsskatten betriffar, utgor det ar 1927 till dylik skatt beskatt-
ningsbara beloppet for monopolbolaget cirka 9.25 miljoner kronor. Denna
siffra skulle vid omrikning blivit ungefir 3.25 miljoner kronor, ej heller
denna siffra signifikativ f6r framtiden, bland annat med hinsyn till andrat
avdragsbelopp for utskylder. Huru stor nimnda siffra blir, har ur stats-
verkets synpunkt ingen praktisk betydelse, dd savil monopolvinst som in-
komst- och féormogenhetsskatt anvindes fér att finansiera den lépande bud-
geten. Diremot har den sin betydelse fér den kommunala progressiv-
skatten.

Nagon sidrskild overgangsbestimmelse for astadkommande av en allenast
successiv sinkning av det skattepliktiga beloppet synes for detta bolags vid-
kommande ej erforderligt, da bolaget 4ven utan begrinsningen vintas redovisa
sé jamforelsevis sma vinster, att, sisom forut nimnts, endast avskiljandet
av licensavgifterna ur den skattepliktiga inkomsten torde fi nagon praktisk
betydelse.»

Vid skatteberedningens promemoria var fogat ett utkast till vissa ind-
ringar i Kungl. Maj:its till 1927 &rs riksdag avlatna forslag till kommunal-
skattelag, som skulle erfordras vid genomférande av berorda uppslag.
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Nagon siirskild redogorelse for innehallet i detta forslag torde hir ej er-
fordras.

Over skattecberedningens promemoria hava yttranden inhidmtats fran kam-
marritten, kontrollstyrelsen, svenska stadsforbundet, svenska landskommuner-
nas forbund samt styrelserna for aktiebolagen vin- och spriteentralen och
svenska tobaksmonopolet.

Aktiebolaget vin- och spritcentralen har yttrat i huvudsak f6ljande:

»Sasom framgar bland annat av spriteentralens underddniga ansékan den
8 september 1927 om partihandelsritt fran och med 1929 ars ingang, har
bolaget, trots att dess prispolitik ledes efter rent kommersiella grunder, lik-
vil pa grund av sirskilda omstiindigheter kommit att redovisa hogre vin-
ster #n som eljest ifriagakommit. Sikerligen komma flertalet av de orsaker,
som medverkat till att vinsterna under vissa ar hallit sig i 6verkant, i man
av mera ordnade och stabila férhiallanden pa marknaden att bortfalla, vadan
den s. k. monopolvinsten eller den del av nettointikten, som Overstiger ett
mot aktiekapitalets forrintning samt fondavsiittning svarande belopp, sanno-
likt kommer att efterhand avsevidrt minskas eller i stort sett forsvinna.
Det av skatteberedningen behandlade problemet forlorar didrigenom i prak-
tisk betydelse.

Styrelsen, som givetvis icke har att yttra sig rorande den foreliggande
fragans skattepolitiska inneboérd, tillater sig i fraga om dess tekniska sida
uttala den meningen, att det av beredningen foreslagna systemet for den
beskattningsbara inkomstens berikning i praktiken torde lata sig utan storre
svarighet genomforas.»

Aktiebolaget svenska tobaksmonopolet har yttrat foljande:

»Vad angar de licensavgifter, som utgéd for av handlande importerade
tobaksvaror, inlevereras storsta delen av tobaksmonopolet sasom tobaksskatt
till statsverket, medan aterstoden, 10 procent av varornas priskurantpris,
far av tobaksmonopolet behallas. Sasom skatteberedningen framhallit, torde
det vara tydligt, att denna tobaksmonopolets andel i licensavgifterna dr att
anse sasom monopolvinst.

Styrelsen anser sig emellertid icke hava anledning ingd pa bedomande
av fragan, huruvida en dylik monopolvinst bor bliva féremal f6r kommunal-
beskattningen eller icke, eller av den principiella sidan av forslaget i 6vrigt.

Mot forslagets tekniska utformning har styrelsen icke nagon erinran att
framstilla, och for tobaksmonopolets del kommer det icke att foreligga nagra
svarigheter att genomfora den ifragasatta beskattningsregeln.

Vad slutligen betriffar de beridkningar, vara skatteberedningen grundat
sitt forslag i vad det beror tobaksmonopolet, anser styrelsen for sin del dem
vara riktigt avvigda.»

Styrelsen for svenska stadsforbundet har, efter att hava i korthet redo-
gjort for vad i foreliggande fraga tidigare forekommit, gjort foljande ut-
talande:

»Som framgar av ovanstiende kortfattade resumé synas nykterhetssyn-
punkterna hava varit de dominerande vid bedémande av detta problem,

medan fragans betydelse for de berorda kommunernas ekonomi synes hava
spelat en mindre framskjuten roll. Man synes allmént hava utgatt darifran,

Inkomna yti-
randen.



154 RKungl. Maj:ts proposition Nr 213.

att de kommunala myndigheternas beslut i fraga om rusdryckshanteringen
tamligen over lag paverkats av utsikterna till 6kade skatteintikter av
niringen i fraga. Det talas i riksdagshandlingarna om att nuvarande for-
hallanden ’innebira en frestelse’ att lata nykterhetssynpunkten neutraliseras
av skattesynpunkten. Nagot verkligt forsok till bevisning om férekomsten
av dylik olamplig kombination synes icke hava gjorts.

Det torde faktiskt ocksa forhalla sig si, att man svarligen kan pavisa,
att skattesynpunkten spelat nagon mera framtridande roll. Under senaste
aren har man i vart fall inom stadsférbundet endast ett par ganger kunnat
finna, att utsikterna till 6kade skatteintikter kraftigare understrukits vid
overliggningarna om systembolagens oktroj inom de beslutande forsam-
lingarna. I intetdera av dessa bada fall tillstyrktes emellertid till sist nagon
oktroj i respektive samhille. S& starkt som nykterhetsintresset for nir-
varande overallt framtrider, torde man icke behiva befara komplikationer
pa denna grund. Nykterhetsvinnerna inom en kommuns beslutande myn-
dighet torde under inga forhallanden résta for ett systembolag, hur stora
eventuella skattevinster man #n kan locka med fran motsidan och bland
dem, som icke hava principiella betiinkligheter mot spritférsiljning inom
kommunen, torde mycket fa lata sin mening slutligt fixeras av utsikterna
till okade skatteintikter. Niir dylika skil anforas, torde det nog i regel
vara fran personer, som iven utan utsikten till skattedkning fé6r kommunen
skulle rosta for spritforsiljning. Med hinsyn till hir anférda omstindig-
heter torde det ur nykterhetssynpunkt saknas fog for atgirder, sadana som
de hir ifragasatta, vilka kraftigt berora manga kommuners ekonomiska
forhallanden.

Overhuvud synes den nu bemétta uppfattningen vara av timligen teore-
tiskt intresse. 1 sjidlva verket torde man i kommunerna ligga helt andra
synpunkter pa fragan, om man skall tillstyrka spritférsiljning inom kom-
munen eller icke. Frimst kommer dirvid naturligen vederbdrandes person-
liga uppfattning av nykterhetsproblemen i forgrunden. Men, atminstone i
fall, dir dessa dro mindre skarpt betonade, torde i forsta rummet spela in
handelspolitiska’ synpunkter. Dir spritforsiljningsstillet dr, dit drar sig
ocksd handeln. I andra fall giller det att genom utskiinkningsrittigheter
soka vinna en Okad turisttrafik. Samhillet har under dessa forhallanden
ett mycket starkt framtridande ekonomiskt intresse, fran vilket nagon ’fri-
gorelse’ icke vinnes pa den nu foreslagna vigen. Om en stad for framtiden
icke direkt finge inkomsten av rusdryckshanteringen i form av kommunal-
skatt, skulle staden dock indirekt iven efter den genomférda reformen hava
mycket att vinna pa att fa en spritforsiljning. Den okade affiarsomsitt-
ningen, tack vare tillstromningen fran omkringliggande landsbygd eller
eventuellt av turister, limnar indirekt okad kommunalskatt. Killarméstare
och serveringspersonal utgora — ofta nog sikerligen betydande -— skatte-
objekt. Stundom har staden sjidlv lokaler, som kunna inbringa stérre hyror
i héndelse spritforsdljning inom staden tillites. Kommunintresset i oktroj-
fragor komme saledes dndock att besta iiven efter genomférande av den nu
foreslagna reformen.

Styrelsen ar darfor for sin del av den meningen, att det steg till kom-
munernas frigorelse, man hir avsett att taga, knappast kan anses dga nagon
betydelse ur nykterhetssynpunkt. Men om detsamma kunde tagas utan storre
oligenheter for de berorda kommunerna, kunde ju det, atminstone av mera
teoretiska skil, anses onskviirt, att reformen genomfordes.

S& torde emellertid for nirvarande ingalunda vara fallet. Om tanken
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realiserats redan da den forst lancerades och avvecklingen av skatten kommit
att foretagas under hogkonjunkturens ar, hade skattereduceringen mojligen
kunnat lattare biiras. Just vid nuvarande tidpunkt skulle reformen diiremot
komma synnerligen oliigligt. Antalet bevillningskronor har i stiiderna som
bekant gatt kraftigt nedat under de senaste aren. Denna omstiindighet i
forening med foérhallandena pa bostads- och arbetsmarknaderna hava med-
fort, i vissa fall hart niir katastrofala svarigheter for en del stider. VAl iir
det sant, att nagon ljusning nu bérjar skonjas, men i manga framfor allt
mindre stider forete bevillningskronorna allt fortfarande en stagnerande
tendens oeh arbetsloshetens verkningar synas ocksi fa en mera permanent
varaktighet #&n man vintat. Varje iliven den minsta rubbning i skatte-
underlaget blir for dessa samhiillen i Log grad kiinnbart. Atskilliga av de
stider, som skulle drabbas av den nu féreslagna reformen, hava under de
senaste aren tack vare atgirder frin statsmakternas sida redan sett skatte-
killorna sina. Hir mia som exempel erinras didrom, att genom omligg-
ningar av tullen a tobak och spannmal ett flertal stiider fatt vidkinnas
visentligt minskade tolagsmedel. Genom de 1925 beslutade regementsindrag-
ningarna hava vidare en del stider berévals hogst visentliga skatteinkomster
och for dessa stidder skulle det bliva mycket kiinnbart att nu ater ga miste
om andra skatteobjekt. Vid arets riksdag forelag som bekant ett forslag
att berova stiderna deras inkomster av den kommunala progressivskatten:
ett forslag som dess biittre aldrig blev realiserat. Det torde fa anses fir-
klarligt och naturligt, om man i kommunerna med oro ser de senaste arens
tendenser att & ena sidan pa kommunerna 6verflytta nya, ekonomiskt kuii-
vande uppgifter och 4 andra sidan avtappa kommunernas skattekiillor.

Den timligen vaga avfattningen av skatteberedningens forslag, dir olika
alternativ skisseras utan bestimt forord f6r nagot av dem och framfor allt
den ytterligt korta tid, som tillmitts for ett vttrande i denna for stidernas
ekonomi viktiga fraga, har omgjliggjort en mera ingiaende undersékning av,
hur skattereduceringen fran monopolbolagen skulle komma att verka [or
stidernas del och vilken 6kad uttaxering per bevillningskrona, den skulle
framtvinga. De siffror, som beredningen sjilv framligger, visa emellertid,
att det hir skulle réra sig om betydande sinkning av skatteunderlaget.
Beredningen taxerar sjilv forlusten av skatt fran systembolagen till eirka
*, av nu utgaende kommunalskatt fran dessa bolag.

Styrelsen meddelar hirefter vissa fran 1924 ars skatteberedning erhallna
uppgifter rorande kommunernas skatteintikter fran systembolagen pa grund-
val av 1925 ars taxeringar och fortsitter:

»Enbart den kommunala progressivskatten, som ju enligt forslaget skulle
omedelbart upphéra, skulle fér kommuner med systembolag betyda en skatte-
minskning pa 759,352 kronor. Om i slutligt genomfort skick */, av hela
kommunalskatten skulle ga forlorade for kommunerna, skulle detta repre-
sentera ett belopp av 1,729,868 kronor. I tider, d4 den allminna uttaxe-
ringen for primirkommunala behov (saledes bortsett landstingsskatt ete.)
i 28 stider uppgar till mellan 8 och 9 kronor, i 25 uppgar till mellan 9
och 10 kronor och i 12 uppgar till 6ver 10 (i enstaka fall dnda till mellan
13 och 14 kronor) per gammal bevillningskrona, maste en ytterligare hoj-
ning for tickande av den uteblivna systembolagsskatten bliva mycket kinn-
bar for dessa samhillen.

Vad angéar de tva bolagen for partihandeln med rusdrycker samt aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet skulle forlusterna nirmast drabba Stockholm. En-
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ligt under hand inhimtade uppgifter synes forlusten i sin helhet hirvidlag
réra sig om belopp, stigande fran Gver *, miljon kronor till gver 700,000
kronor, ett saledes dven i Stockholms budget betydande belopp — i synnerhet
som dirtill kommer skatteminskningen fran systembolaget stigande fran
cirka 220,000 kronor till niira nog det dubbla. Utom Stockholm skulle endast
8 samhillen komma att drabbas av minskningen i skatl fran partibolagen,
medan diremot ej mindre in 18 kommuner skulle drabbas av skattesink-
ningen fér tobaksmonopolet. Ocksi nir det giiller nu ifragavarande bolag,
torde vad ovan anforts roérande det ekonomiska liget i stiderna vara ett
kraftigt skidl mot den foreslagna reformen, medan diremot man mot dessa
skidl icke hiir giarna kan skjuta i forgrunden de ovan refererade nykterhets-
politiska synpunkterna.

Da styrelsen av ovan angivna grunder finner den foreslagna reformen
savill ur nykterhetssynpunkt opakallad och ineffektiv som for de berdrda
kommunernas ekonomi ytterst betinklig, maste styrelsen for sin del bestimt
avstyrka genomférandet av skatteberedningens forslag.

Med sin ovan uttalade uppfattning saknar styrelsen anledning att inga
i en nirmare granskning av det foreliggande forslaget. Styrelsen vill
emellertid kraftigt understryka vikien av, att direst Kungl. Maj:t, trots vad
styrelsen ovan anfort, #ndock anser sig bora framligga forslag i drendet
for riksdagen, 6vergangen till den nya ordningen gores sa litet kdnnbar
som mojligt. I kommunalskattepropositionen till arets riksdag uttalas, att
fragan om systembolagens beskattning sasom kommunalt skatteproblem far
anses vinna en liamplig 16sning genom att kommunal progressivskatt upp-
hor att utga for dessa bolag. Det vill da synas lampligt att i nuvarande
prekira ldge for kommunerna under alla omstiéndigheter lata ndja sig
hirmed.

Fragan om faststillandet av den procent pa omsittningen, som skall anses
representera normal handelsvinst, synes ocksa i ett eventuellt forslag bora
ignas en mera ingiende uppmiirksamhel. De procentsatser, skattebered-
ningen i detta avseende foreslagit, synas styrelsen uppenbart for laga och
foga Overensstimmande med vad man inom affirsvirlden torde vara van att
rikna med. Detaljhandelsbolagens vinst pa till enskilda restauratorer 6ver-
latna utskdnkningsrittigheter synas bora fa beskattas fullt. Det ror sig
hiir enligt styrelsens mening icke om monopolvinst utan om affiirsvinst.

Under starkt framhallande av, att den tid som statt till styrelsens for-
fogande for yttrandets avgivande icke medgivit ett grundligare intringande
i den foreslagna reformens alla verkningar for stidderna, vill styrelsen till
sist sammanfattningsvis som sin mening om forslaget i stort uttala,

att styrelsen pa ovan anférda grunder for sin del bestimt avstyrker skatte-
beredningens ifragavarande forslag, men

att, darest emellertid forslag i dmnet kommer att foreliggas arets riksdag,
det successiva genomforandet av reformen matte foreslas ske i for kom-
munerna sa litet som mojligt kinnbara former.»

Styrelsen for svemska landskommunernas férbund ytirar:

»Fran kommunal synpunkt innebiar forslaget visserligen for atskilliga
kommuner en avseviird minskning i den beskattningsbara inkomsten och
progressivskattens kommunandel, samt f6ér riket i dess helhet en likaledes
avsevird minskning i progressivskattens utjimningsandel, varav skatteut-
jimningsmedlen till de hardast skattetyngda kommunerna utgia. Men for
ett riitt bedomande av forslagets verkningar maste ock hinsyn tagas till
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huru beskattningen av ifragavarande monopolbolag enligt nuvarande [fior-
hallanden verkar.

Hirvid ma da crinras, att fran landskommuncrnas synpunkt kunna for-
hallandena, siasom de nu gestalta sig, siigas i stort sett innebira en lands-
bygdshefolkningens skatteplikt till stiiderna och framforallt till Stockholin.
De partihandelsbolag, varom hiir ar fraga, hava ju sitt siite 1 Stockholm,
varav i skattehiinseende foljer, att vinsten av deras foretagsverksamhet a
andra orter i riket skattliiggas i viss, avsevidrd utstrickning i Stockholm.
Minuthandelsbolagen a sin sida iiro i allmiinhet forlagda till stiider och
kopingar, som siledes, ehuru iven kringliggande landsbygd #dr avnidmare,
ensamma fa atnjuta kommunalskatt & bolagens vinst.

Genom ett realiserande av forslaget skulle viss andel av den monopolvinst,
vartill inbyggare i alla rikets kommuner bidraga, men som 1 beskatinings-
avscende blott kommer ett fatal kommuner till godo, indragas till staten
och diirigenom komma alla kommuner till godo. Dock anser styrelsen, att
minskningen i den kommunala progressivskattens utjimningsandel bér kom-
penseras genom bidrag av ifrigavarande eller andra statsmedel, si att hoj-
ning av dennas procenttal icke behiver foretagas pa grund av den foreslagna
skatteomliggningen. Med en sadan anordning skulle detta forslag enligt
styrelsens mening innebira ett rittvisare tillgodoseende av landsbygdens
intressen.

For enstaka kommuner torde ett realiserande av forslaget komma att med-
fora en betydande minskning av skatteunderlaget. Men detta har ju skatte-
beredningen sokt mildra genom den sueccessiva 6vergang, som ifragasatts.»

Kontrollstyrelsens vttrande #r av i huvudsak foljande lydelse:

»I likhet med skatteberedningen anser kontrollstyvrelsen att, om be-
skatiningsunderlaget 16r rusdrycksiérsiiljningsbelagens rovelse skail
maximeras, denna maximering endast bor triffa forsdljningen av rus-
drycker. De oOvriga grenarna av rusdrycksforsdljningsbolagens rorelse,
sasom inkomster av fastigheter och matservering, synas uppenbarligen
icke vara av den natur, att de bora undandragas kommunal beskattning.
Emellertid hyser kontrollstyrelsen den uppfattningen, att ej heller hela
intikten av forsiljningen av rusdrycker bor goras till foremal {6r maxi-
mering. Till stod hiarfor ma anfoéras foljande.

Ett av de skil, som ofta anforts och senast i den vid 1921 ars riksdag
viickta motionen nr 138 i forsta kammaren framhallits sasom det i forsta
rummet birande skilet for indrade grunder for systembolagens kommu-
nala beskattning, ar den orittvisa, som ligger i det forhallandet, att en
kommun, som inom sitt omrade har bolag, som enligt rusdrycksforsilj-
ningsférordningen bedriver rorclse, indirekt erhaller bidrag till sin kom-
munala budget av den spritkonsumerande allminheten inom det kon-
trollomrade, som #r tilldelat densamma. I den man denna synpunkt kan
tillmitas nagon avgorande betydelse for fragans bedéomande torde den
icke kunna anforas till stod for annat iin en maximering av de beskatt-
ning underkastade intikterna av Dbolagens utminuteringsrorelse, vilka
vanligen i icke ringa grad hiirréra fran {érs@ljningen till personer, hoena
utanfor bolagskommunens omréade. Diremot torde utskdnkningsrorelsen,
vare sig egen eller overliaten, icke kunna anses draga till sig inkomster
fran forsidljningen till den utanfor bolagskommunen boende befolkningen
i storre omfattning dn varje annan affiar inom ett samhille. Den salunda
anforda synpunkten synes enligt kontrollstyrelsens mening nidrmast hin-



158 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213.

visa allenast till atgérder i friga om den kommunala beskattningen av
bolagens utminuteringsrorelse.

Enligt det av skatteberedningen utarbetade forslaget skulle, sisom ovan
anforts, maximeringen tridffa all forsiljning av rusdrycker, savil intiak-
terna av bolagens egen utminuteringsrirelse som de fran den egna och
den o6verlitna utskdnkningsrorelsen hirflytande inkomsterna av handeln
med rusdrycker. Knligi kontrollstyrelsens mening skulle en maximering
av den beskattning underkastade inkomsten av den egna utskinknings-
rérelsen komma att leda till att denna rorelse ordnades, icke efter sociala
synpunkter, utan med hinsyn till vad som fér kommunerna i skattehin-
seende bleve mest givande. Visserligen har mot denna synpunkt anforts i
en motion i forsta kammaren vid 1927 ars riksdag (nr 297), att idnsstyrel-
serna skulle diga mojlighet att redan vid okirojs beviljande faststiilla an-
talet av de utskdnkningsriittigheter, som finge av bolaget éverlatas. Kon-
trollstyrelsen haller for sin del fére, att man i nu angivna hinseende
icke torde kunna vinta sig, att linsstyrelserna med hinsyn till det i
manga hinseenden bestimmande inflytande, som #r lagt i de kommunala
myndigheternas hand, skulle korrigera beslut av den kommunala repre-
sentationen i fraga om de rittigheter, som denna representation anser
bora overliatas. Det sannolika bleve, att kommunerna sokte i storsta moj-
liga utstrickning fa rittigheterna till utskinkning éverlitna till enskilda
personer, endr didrigenom en storre del av vinsten av rusdrycksutskiink-
ningen skulle komma att beskattas #n om bolagen sjilva utovade utskink.-
ningen i egen rorelse. En dylik omliggning av utskinkningsrorelsen
skulle, enligt kontrollstyrelsens mening, vara till stor nackdel ur social
synpunkt och medfora visentligt minskade inkomster for staten. Om
skattelagstiftningen komme att medfora, att den av systembolaget i
Stockholm bedrivna utskiinkningsrorelsen i stillet overlites till enskilda
personer, skulle detta efter approximativ berikning medféra en minsk-
ning med minst 1,100,000 kronor i den nettovinst, bolaget nu inlevererar
till statsverket. I'or Goteborg skulle under motsvarande forhallanden
minskningen uppga till minst 375,000 kronor, fér Norrkoping till 110,000
kronor och for Hilsingborg till 100,000 kronor o. s. v.

Det torde icke vara behovligt att anfora ytterligare exempel for att
visa vilka konsekvenser, som ur statsverkets synpunkt kunna hirflyta ur
den i skatteberedningens promemoria ifragasatta atgirden med en maxi-
mering av samiliga ett bolags inkomster av handeln med rusdrycker.

Skola emellertid, saisom det ovan anforda torde giva vid handen, in-
komsterna av den egna utskinkningen av rusdrycker helt beskattas, bor:
iiven bolagens inkomster av den &verlaina rorelsen likaledes till fullo be-
skattas. Olika behandling i skatteavseende av inkomster fran bolagens
egen utskidnkningsrorelse och fran den till enskilda Overlitna utskink-
ningsrorelsen skulle 6ka de svarigheter, som foreligga for bolagen vid be-
domandet av fragor om rittighetsoverlatelse skall diga rum eller ej. En-
ligt kontrollstyrelsens mening bor dirfor vinsten av utskinkningsrorelsen,
vare sig egen eller overlaten, f4 kommunalt beskattas i sin helhet, dock
ej med progressivskatt.

Begrinsas maximeringen i skatteavseende av holagens inkomster alle-
nast till intdikterna av utminuteringen, uppkommer fragan, huruledes dessa
intidkter skola fixeras. Harvid giller det att berikna, huru stor del av
de samtliga administrationskostnaderna, som skola franriknas den pa
ntminuteringen uppkommande bruttovinsten. Vid olika bolag uppgar
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denna del av kostnaderna till olika procent av samtliga omkostnader,
nigot som beror pi siirskilda faktorer, sisom sittet [or ntskiinknings-
rorelsens bedrivande, utminuteringskontrollens anordnande m. m. Det
torde salunda icke lita sig gora att generellt faststilla nagon viss pro-
cent for utminuteringskostnadernas andel av de totala administrations-
kostnaderna. Taxeringsmyndigheterna torde fi i varje fall faststiilla,
vilka administrationskostnader som skola helépa p& utminuteringen,
nagot som icke torde mota storre svarigheter.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter dr det icke mojligt att med
nagon siitkerhet beriikna, vilken inverkan en maximering av inkomsterna
av utminuteringen kan utiéva i skatteavseende. Om man utgar ifran, att
genomsnittligt for alla bolagen S0 proeent av administrationskostnaderna
beldpa pa utminuteringsrorelsen, skulle, efter 1926 ars siffror, av utminu
teringen hiirréra en beskattningsbar inkomst av 14,826,000 kronor. Om
heskattningsunderlaget maximeras till 12 procent av omsittningen i utmi-
nuteringsrorelsen, skulle beskattningsunderlaget uppga till 14,260,000
kronor eller cirka 560,000 kronor ligre &n det nuvarande. Maximeras be-
skattningsunderlaget till 7 procent av omsittningen i utminuteringsrorel-
sen, blir beskattningsunderlaget 8,317,000 kronor eller 6.5 miljoner kronor
ligre an det nuvarande. Vid maximering till 12 procent minskas kom-
munalskatten med cirka 43,000 kronor och vid maximering till 7 procent
med n#ra /- miljon kronor. Det synes kontrollstyrelsen kunna ifraga-
sittas, huruvida icke maximeringen bor siittas till 7 procent med en Hver-
gangstid med bérjan av en maximering pa 12 procent, vilken skulle sjunka
med 1 procent arligen.

Det torde vara sannolikt, att minskningen av den kommunala beskatt-
ningen med nyss angivna maximering efter utgangen av overgangstiden,
under forutsittning av att ingen stérre forindring intridde i fraga om
forsdljningen, skulle uppga till omkring en halv miljon kromor. Kon-
trollstyrelsen vill icke ingd pa nagot bedémande av huruvida denna
summa kan motivera en indring av den nuvarande skattelagstiftningen
utéver borttagandet av progressivskatten. Mot en pa nyss angivet sitt
begriansad avskrivning torde man emellertid icke kunna anféra lika starka
invindningar, som mot den tidigare ifragasatta totala avskrivningen av
den kommunala skattskyldigheten. Det torde emellertid {ortjina fram-
héllas, att beniigenheten hos kommunerna att skaffa sig inkomster pa
bolagens bekostnad icke torde komma att minskas genom en dylik be-
grinsad avskrivning. Ur nykterhetssynpunkt torde en atgird av dylik
beskaffenhet sakna betydelse i de avseenden, som forslagsstdllarna till
den totala avskrivningen av bolagens beskattning velat gora gillande.

I ovrigt torde skatteberedningens promemoria icke foranleda nagol yitt-
rande fran kontrollstyrelsens sida.:

Kammarrditten framhaller den moéjlighet till en 16sning av forevarande
fraga, som kunde ligga i en sadan prispolitik fran monopolbolagens sida,
att nagra vinster, vilka kunde betraktas sisom monopolvinster, ej uppkomme,
samt fortsitter:

»Itt annat sdtt att vid den kommunala beskattningen avskira monopol-
vinsten vore att begriinsa bolagens skattskyldighet till ett belopp, som
motsvarade viss, skédlig procent & deras arbetande kapital. Denna metod
har i skattepraxis vunnit tillimpning pa visst omrade, ndimligen d& det
vid krigskonjunkturbeskattningen giillt att faststiilla ett niiringsféretags
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‘normala’, av krigskonjunkiur oberoende arsvinst, ceh erhoil iran oech
med 1920 ars taxering uttryck i lagstiftningen. Mot metodens anvindande
f6r nu forevarande indamal kan dock invindas, att den ej limpar sig for
systembolagen, vilka enligt vad skatteberedningen papekat arbeta med
ringa eller understundom helt utan eget kapital.

Skatteberedningen har i stuillet skt 1osningen av dei 16religgande spors-
malet genom att begrinsa bolagens kommunala skattskyldighet till be-
lopp, motsvarande viss, efter skiilighetsgrunder berdiknad procent av de-
ras omsittning. Procenten foreslas for systembolagen till atta och for
ovriga bolag till fem. Vid valet av procentsatser har hiinsyn tagits till
att kommunal progressivskatt icke skulle utgd pa systembolagens, men
vil pa de 6vriga bolagens beskattningsbara inkomster. Med den utform-
ning metoden erhallit later den vil inpassa sig i skattesystemet och inne-
biir diir knappast niagon principiell nyhet, Salunda ma framhallas hnru-
som enligt 30 § 3 mom. av Kungl. Maj:ts for 1927 ars riksdag framlagda
forslag till kommunalskattelag inkomsten av utlindsk forsikringsanstalts
rorelse skall beriknas efter viss procent i premieinkomsten. Kn {fordel
med den foreslagna metoden #r att den med dess hjilp framriknade be-
skatiningsbara inkomsten kommer att i mojligaste man stiillas i relation
till den omfattning, vari respektiive foretag utnyttja en kommuns anligg-
ningar eller fororsaka kommunen kostnader, dvensom att metoden kan
enhetligt tillimpas betriffande samtliga monopolbolagen. Kammarriiten
vill diarfor icke bestrida ait det kan vara mojligt att med den salunda
foreslagna metoden komma fram till onskviirda resultat. Valel av pro-
centsats erbjuder dock ej obetydliga svarigheter och man far ej forbise,
att iiven en aldrig si omsorgsfullt vald siffra skall i tillimpningen kunna
giva ojimna resultat. Sirskilt betriffande systembolagen méste gilla.
att en procentsats, som kan vara limplig foér ett holag med stérre omsiitt-
ning, mahinda kan visa sig otillriicklig for ett bolag med mindre omsitt-
ning. Det ligger emellertid i sakens nalur, att en for alla holag [ullt
passande procentsats icke kan utfinnas.

Vad partihandclsbolagen angar, s har skatteberedningen férklarat ett
belopp av fem procent 4 totala férsaliningssumman kunna anses utgora
ett skiligt maximum for vad som i beskattningsavseende ej skall anses
sdsom monopolvinst. Det hade varit onskviirt att vid bedémandet av den
foreslagna siffran dga mojlighet till jaimforelser med likartade niirings-
foretag. Dylikt material har ej férebragts och det torde ocksa foreligga
stora svarigheter att erhalla tillfoérlitligt sidant. Ehuru procentsiffran
fem forefaller nog si hég. synes den dock kunna forsvaras i betraktande
av den omstindigheten att partihandelsbolagens rorelse i viss utstrick-
ning innefattar bearbetning och langvarig lagring av varor samt da det
torde vara befogat att vid genomisrandet av foreslagna, for kommunerna
nog si smirtsamma atgirder en viss liberalitet adagaldgges fran statens
sida. Den inkomst — inklusive inkomst av kapital - som med tillimp-
ning av den foreslagna procentsiffran kan tagas till beskattning. torde.
enligt vad en granskning av bolagens styrelseberiittelser giver vid han-
den, for senare ar knappast komma ati dverstiga femton procent av bo-
lagens arbetande kapital. En niirmare utredning i sistnimnda hinseende
vore emellertid onskvird.

Huru in procentsiffran for partihandelsbolagen bestimmes, synes skatte-
beredningen hava forebragt goda skil for att betrdifande systembolagen.
vilka driva minuthandel. viilja en avsevirt hogre siffra, sirvskilt som kom-
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munerna icke skola iiga uttaga kommunal progressivskatt av dessa bolag.
Det hade dock varit onskviirt, om forslagets verkningar fér kommunerna
kunnat belysas med siffror, beriknade med ledning av nigot av de senaste
arens taxeringar.

Diirest maximering av aktiebolagel svenska lobaksmonopolets inkomst
anses behovlig, torde procentsifiran hiar ej bora sittas ligre in {6r parti-
handelsbolagen. Det torde vara riktigi att fradn beskattning undaniaga
monopolets inkomst av licensavgiiter, vilken synes visentligen utgora
monopolvinst.

Det liirer icke kunna ifragasittas att genomfora en for de dirav be-
rorda kommunernas ekonomi si betydelseiull atgiird som den {6reslagna
utan att en lamplig Oovergangstid stadgas. Vad hiirutinnan iiragasatts
for systembolagens del kan kammarritten bitrida, men iinner en nagot
lingre overgungstid i#in den ioreslagna pukallad hetriiiiande partihandels-
bolagen, s4 mycket mer som den kommunala progressivskaiten av sist-
sagda bolag méaste komma att under de forsta vergangsaren i hog grad
nedga.

Emot skatteberedningens forslag i vad det avser monopolbolagens taxe-
ring till statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt emot utkastet till
lagtext har kammarriitten ej junnit anledning till erinran.

Inom kammarritten voro tva ledamoter skiljaktiga och avstyrkte det fore-
liggande forslaget.

I anledning av den standpunkt till forevarande sporsmal, som intogs av
1927 ars kommunalskatteutskott, fann jag mig bora till {6rnyad provning
upptaga fragan, huruvida det ej vore mdjligt att pa skattelagstiftningens
vig vinna det syfte, till vars forman jag redan forut uttalat mig, nimligen
statsmonopolvinsternas indragande till kronan, en fraga, som uppenbarligen
hade sin betydelse ej blott for systembolagen utan dven fér 6vriga mono-
polbolag, nimligen bolagen f6r partihandel med rusdrycker och utévaren
av statens tobaksmonopol. Jag sag hidri mera en prinecipiell dn en nykter-
hetspolitisk fraga, ehuruvil denna, vad angar systembolagen, ej kunde anses
helt sakna betydelse i nykterhetspolitiskt avseende. Uppdraget att utreda
fragan limnades at 1924 ars skatteberedning, som framkom med det for-
slag till fragans losning, for vilket redogjorts i det foregiende. Det har
ocksad av de avgivna yttrandena kunnat konstateras, att mot ndmnda prin-
cipiella utgangspunkter knappast nagra inviandningar framstillts, ej ens av
styrelsen for svenska stadsférbundet, som dock med hinsyn till kommuner-
nas intresse avstyrkt forslaget.

Det forefaller mig ocksa tiamligen ovedersigligt, att monopolvinster pa
rusdrycksforsialjning samt tillverkning och handel med tobaksvaror icke
bora direkt eller indirekt tillféras vissa kommuner utan, om monopol dver-
huvud skall finnas, bora oavkortat tillkomma staten. Att pa beskattningens
vig giva vissa kommuner del av statens monopolvinst dr detsamma som
att delvis tilldela kommunerna dessa monopolvinster. Kan man blott finna
en vig att fastsla vad som éir att betrakta som monopolvinst, forefaller
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213) 11
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det mig fordenskull tdmligen sjilvklart, att densamma bor i prineip undan-
tagas fran kommunal beskattning.

En annan friaga &ar den, om hinsyn till vissa kommuners ekonomi bér
foranleda avsteg fran det principiellt riktiga. Jag har funnit, att detta icke
gillan maste bliva fallet, och att darfor en ej alltfor knappt tilltagen 6ver-
gangstid bor givas kommunerna att instilla sig efter den nya ordningen.
Men det Ar enligt min mening oriktigt att se férevarande problem pa det
satt, som antytts av styrelsen for svenska stadsforbundetf, att reformen nir-
mast skulle g& ut pa att berdva kommunerna dir befintliga skattekillor.
I stdllet dr det sa, att det allminna skulle fran ifragavarande rorelse er-
halla alldeles samma intikter som tillférene, men att vad som nu tillfaller blott
vissa kommuner, 1 stillet skulle komma invanarna i samitliga kommuner till
godo; ty nir fraga dr om statens verksamhet, giller det ju ytterst for samt-
liga kommuner gemensamma angeligenheter. Det foreliggande spérsmaélet
kan salunda ur viss synpunkt betraktas som en fraga om den limpliga for-
delningen av beskattningsforemalen pa rikets kommuner. I dylikt avseende
forefaller det mig uppenbarligen riktigare att fordela de intidkter, varom
fraga ir, pa alla de kommuner, dir monopolrorelsen ytterst bedrives, dn
allenast pa de orter, diir tillverkning och forsiljning pa grund av en staten
tillkommande monopolriatt dger rum.

Vad nu det av skatteberedningen framlagda forslaget ‘angar, visa de in-
komna yttrandena, att detta erbjuder en framkomlig vig for fragans 16s-
ning. Sviarigheterna ligga fornimligast i att fran Dborjan Aastadkomma
den liampliga avvigningen mellan vad som skall anses sisom monopolvinst
eller ej. Tydligt &dr, enligt mitt formenande, att tobaksmonopolets licens-
avgifter for importerade varor bora betraktas sdsom sadan. Jag delar ocksa
kontrollstyrelsens uppfattning, att vinst pa utskdnkning av rusdrycker knap-
past bor dit hinforas, och att i varje fall nykterhetspolitiska skil tala for
att kommunerna ej i beskattningsavseende komma i ett gynnsammare lige
betriaffande de fran systembolagen till enskilda upplatna utskinkningsrittig-
heter din 1 avseende &4 av dem sjilva utovad utskinkningsrorelse. Den
senare ir namligen ofta att ur social synpunkt foredraga och kommunernas
inflytande bor salunda snarare inriktas pa deras gynnande &an tviartom.
Skatteberedningens forslag att maximera den beskattningsbara inkomsten av
all rusdrycksforsiljning ldrer nirmast hava forestavats av en onskan att
erhalla 1 tillimpningen mdjligast enkla regler. Nar nu kontrollstyrelsen
upplyser, att en fordelning mellan utskinknings- och utminuteringsrérelse
torde lata sig utan storre svarighet adstadkomma, anser jag kontrollstyrel-
sens forslag hirutinnan vara att foredraga.

Att faststilla det procenttal pa omsidttningen, vartill den beskattningsbara
inkomsten av monopolrirelsen skall maximeras, maste naturligtvis bliva en
ratt vansklig uppgift, som nippeligen kan losas fran si att siga principiella
utgangspunkter. Om man emellertid 4r pa det klara med att inom ifraga-
varande foretags vinster rymmas dels monopolvinster, dels andra vinster,
synes denna svarighet ej utgora ett tillrdckligt skil att avstd fran varje
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fordelning, d4 man i varje fall kommer rittvisan niirmare dven genom en
efter mera summariskt bedomande verkstilld fordelning. Jag finner for
min del skatteberedningens forslag betriffande bolagen for partihandel
med rusdrycker och tobaksmonopolbolaget limpligt avvigda, dock, pa
sitt kammarritten ifragasatt, med en nagot lingre oOvergangstid for
nimnda partihandelsbolag in den av skatteberedningen foreslagna. I stiillet
for den av skatteberedningen foreslagna treariga oOvergangstiden med ut-
gangspunkt fran procenttalet 7 finner jag en femarig oOvergangstid med
utgingstid frin siffran 9 vara limplig, detta sirskilt med hiinsyn till att
maximeringen #dven giller for den kommunala progressivskatten och f6lj-
aktligen verkar ganska kraftigt.

Vad systembolagen angir, finner jag mig bora stanna vid de siffror
kontrollstyrelsen foreslagit. Dessa medféra i genomsnitt ej s kraftig
beskirning som de av skatteberedningen foreslagna. Det ir emellertid att
mirka, att egen utskdnkningsrorelse hos bolagen forekommer ritt ojimnt,
och att foljaktligen pa sina hall en ldngre gaende beskirning dn den av
kontrollstyrelsen foreslagna i vissa kommuner torde medféra alltfor starka
verkningar. A andra sidan behdver den omstindigheten, att bolagen i vissa
kommuner redovisa en mycket hogre vinst dn andra, ej betyda, att dessa
kommuner i beskattningshinseende bliva bittre stillda dn de 6vriga, utan
endast att de senare i stdllet erhalla skatt fran utskiinkningsrittigheter,
som Overlatits till enskilda, vilkas vinster givetvis ej redovisas hos bolagen.
Kontrollstyrelsens forslag i denna punkt giver enligt min mening kom-
munerna en tillricklig overgangstid. Fullt genomfort synes kontrollstyrel-
sens forslag, inberdiknat verkan av den kommunala progressivskattens bort-
fallande, inskrdnka systembolagens skattskyldighet till i genomsnitt ungefir
hilften av den nuvarande.

Pa sitt skatteberedningen foreslagit, torde maximeringen bora gilla dven
inkomst- och formdogenhetsskatten.

Att, pa sitt svenska landskommunernas forbund ifragasatt, 1ata minsk-
ningen i de medel, som sta till buds for skatteutjimning, foranleda sir-
skilda atgirder fran statens sida genom anslag eller dylikt finner jag ej
limpligt. Bland annat genom den #ndring av lotterivinstbeskattningen,
jag 1 det foljande kommer att fororda, komma emellertid 6kade medel att
sta till forfogande for skatteutjimning, varigenom pa annan vig hinsyn
tagits till det syfte, som landskommunernas forbund velat fa tillgodosett.

Jag anser mig bora erinra dirom att den lindrigare kommunala och stat-
liga beskattningen av rusdryckshandelsbolagen kommer att verka till 6kning
av de staten tillkommande rusdrycksmedlen.

Ortsavdrag m. m.

Betriiffande ®riitten till skattefria ortsavdrag m. m. avsag Kungl. Maj:ts
forslag ar 1927, i anslutning till kommunalskattekommitténs forslag i imnet,
ett upphivande av den nu gillande s. k. bankningen och i samband darmed
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en héjning av nu gillande orts- och familjeavdrag. Vidare skulle forslaget
medféra inforande av en differentiering mellan ortsgrupperna dven i avseende
4 familjeavdragen. Slutligen innebar férslaget inférande av storre familje-
avdrag for hustru och forsta barnet an for de foljande barnen. Rorande
motiveringen for forslaget hiinvisas till propositionen nr 102 sid. 248—254.

I motioner i riksdagen framstilldes yrkanden om dndringar i forevarande

avseenden.
I motionerna I: 270 och 271 samt IT: 387 och 388 yrkades salunda, att bank-

ningen skulle bibehéllas och avdragen behallas vid sin nuvarande storlek.
I anslutning héartill yrkades fér vinnande av forenkling, att den taxerade in-
komsten skulle avrundas nedat, ej sasom nu till jimna tiotal utan till jimna

femtiotal kronor.

I motionerna II:383 och 384 foreslogs en visentlig hojning av de av
Kungl. Maj:t foreslagna grundavdragen till belopp, som varierade, betraffande
kommunalbeskattningen fran 900 till 1,200 och betriaffande statsbeskattningen
fran 900 till 1,600 kronor, varjimte skattskyldighetsgrinsen skulle héjas
fran av Kungl. Maj:t foreslagna 600 till 900 kronor.

I motionerna I1: 376 och 377 ater yrkades en sdnkning av grundavdragen
under de av Kungl. Maj:t foreslagna, en hojning av avdraget for hustru samt
faststillande av barnavdragen till lika belopp for alla barnen. Skattskyl-
dighetsgriinsen foreslogs i dessa motioner till 500 kronor.

Kommunalskatteutskottet yttrade 1 denna fraga foljande:

»I utskottet har man varit ense dirom, att ett system, som kunde befaras
medféra en visentlig utdkning av den nuvarande avdragsritten, sisom det
i motionerna II: 383 och 384 foreslagna,e] borde ifrigakomma, och att dar-
for nimnda motioner ej borde bifallas. Diremot har utskottet latit genom
provtaxering undersska dels det i motionen II:376 foreslagna systemet,
vilket ansluter sig till tanken pa bankningens avskaffande, dels vissa system,
vilka, med bibehallen bankning, kunde realisera tanken pa en viss differentie-
ring av familjeavdragen med hinsyn tiil ortsgrupperna. I sistnimnda av-
seende har man utgatt fran att avdragen skulle faststillas, ej sisom nu till
jamna femtiotal utan till jimna tjugotal kronor, varigenom en ej obetydlig
forenkling vid den praktiska tilliimpningen skulle vinnas. Tillika har man
utgatt fran att den taxerade inkomsten skulle avrundas nedat till jimna
tjugotal kronor. De undersokta forslagens innebdrd och verkningar framga
av tabeller i den bilaga rorande verkstdllda statistiska undersokningar,
vilken sasom bilaga 17! fogats vid utskottets utlatande.

Vid behandling av den forevarande fragan har det visat sig, att over-
vigande sympatier inom utskottet férefunnes f6r bankningens bibehallande.
Denna anordning medférde en storre rittvisa dn systemet utan bankning,
och svarigheterna att tillimpa densamma borde numera, sedan systemet med
bankning nagra ar varit i tillimpning, vara i huvudsak 6vervunna. Genom
limpligt uppstillda tabeller torde ytterligare ldttnad kunna vinnas.

Man har ock inom utskottet slutligen enats om ett avdragssystem, som
ansluter sig till det i bilagan sasom alternativ E betecknade, men med den
skillnad, att familjeavdragen for de tre hogre ortsgrupperna sinkas med

! Har ej intagen.
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20 kronor, samt att avrundning av de taxerade beloppen sker ej till tjugo-
tal utan liksom nu till tiotal kronor. Tiden har ej medgivit nagon prov-
taxering rtorande verkningarna av detta slutligen antagna system, men det
torde kunna fastslas, att detsamma bor for samtliga ortsgrupper medfora
nagon, om ocksa obetydlig 6kning av skattekronornas antal, en Gkning som
motiveras av penningviirdets stegring, sedan de nuvarande avdragen ar 1922
faststilldes. Sasom sirskilda fordelar med det av utskottet salunda for-
ordade systemet vill utskottet beteckna det forhallandet, att familjeavdragens
betydelse okats pa bekostnad av grundavdragen, samt att den genomsnitt-
liga differentieringen mellan de olika ortsgrupperna i forhallande till olik-
heterna i levnadskostnader blivit bittre avvigd in nu. For nirvarande rader
nimligen det forhallandet, att, medan differentieringen mellan de olika orts-
grupperna for ogifta skattskyldiga dr betydlig, differentieringen i friga om
barnrika familjer #r mycket ringa. Hinsynen till de barnrika familjerna
har ock foranlett utskottet att foredraga nimnda forslag framfor det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget om storre avdrag for hustru oech forsta
barnet in for de 6vriga barnen.
Avdragen enligt utskottets forslag te sig pa foljande sitt:

betriffande den kommunala beskattningen:

Ortsgrupp oo I II III v A%

Grundavdrag S— 340 380 420 460 500

Familjeavdrag 140 160 160 180 200 samt
betriffande statsbeskattningen:

Ortsgrupp e I II I11 IV v

Grundavdrag E—— 680 760 840 920 1,000

Familjeavdrag 280 320 320 360 400.

Avdragen vid statsbeskattningen #ro salunda liksom nu dubbelt si stora
som vid kommunalbeskattningen. Hirvid forutsittes givetvis, att den nu
gillande skatteskalan for statsbeskattningen skall bibehallas oférandrad.
Darav torde folja, att man dven utan provundersdkning kan goéra gillande,
att ej heller det statliga beskattningsunderlaget genom avdragen kommer
att minskas, utan att det tvirtom kommer att nagot okas.

Avdraget for s. k. dmmande omstindigheter har av utskottet betriffande
bade stats- och kommunalbeskattningen faststillts i anslutning till vad som
nu giller betriffande kommunalbeskattningen, d. v. s. till ett fast avdrag, som
gores efter det bankningen skett. Avdraget foreslas betriffande kommunal-
beskattningen till 700 kronor och betriffande statsbeskattningen till 1,000
kronor (fér niirvarande i sistnimnda avseende 700 kronor med bankning).

Under det grinsen betriaffande ritten att atnjuta avdrag for hemma-
varande barn i propositionen foreslagits till 16 ar, forordar utskottet — i an-
slutning till motionerna I:270 m. fl. — att den nuvarande 18-arsildern
bibehalles. Detta medfor sasom konsekvens dandringar pa ett flertal stdllen i
forslaget, sisom om ritt till avdrag vid inkomstberdikningen for virdet av
hemmavarande barns arbete m. m.

Utskottet har, siasom av det anforda framgar, ansett sig bora bitrida
Kungl. Maj:ts forslag, att avdragen nu faststillas med hinsynstagande till
den for nirvarande radande genomsnittliga prisnivan. Utskottet dr emel-
lertid av den uppfattningen, att det av utskottet férordade systemet bor
till sina verkningar noga foljas under de nirmaste aren. Jamvil med hin-
syn till ytterligare forindringar i penningvirdet kunna, sisom dven chefen
for finansdepartementet foérutsatt, justeringar av avdragen visa sig befogade.»
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De i sistlidet ars proposition intagna bestimmelser rérande skattefria orts-
avdrag inneburo i flera avseenden avvikelser frin nu gillande regler. Vik-
tigast var i sidant avseende forslaget om den s. k. bankningens upphiivande,
ett forslag om vilket savidl kommunalskattekommittén som niistan alla hérda
myndigheter hade samlat sig och som trots bankningens obestridliga for-
delar forestavats av ddrvid avgivna yttranden om de med bankningen for-
bundna oldgenheterna i praktiken. Nir nu ett enhilligt kommunalskatte-
utskott forklarat sig foredraga det giillande systemet med bankning och
funnit omformélda oldgenheter numera kunna évervinnas, saknar jag an-
ledning motsitta mig systemets bibehallande.

Utskottet bitridde diremot Kungl. Maj:ts forslag om ej blott grund-
avdragens utan dven hustru- och barnavdragens differentiering med hinsyn
till olika ortsgrupper. Hirav dvensom dirav att avdragen férutsatts fast-
stillda ej till jimna femtiotal utan till jimna tjugotal kronor folja vissa
dndringar i gillande grunder fér avdragen. Utskottet ville dock ej bi-
trida propositionens forslag om hogre avdrag fér hustru och forsta barnet
an for ovriga barn. Jag vidhaller min mening, att Kungl. Maj:ts forslag
i denna punkt var sakligt vil motiverat, men ir av den uppfattningen,
att bestimmelserna hdrom skulle vara #gnade att i ndgon man inveckla
systemet, vilket, nir bankningen bibehalles, bér undvikas. Pa grund hirav
tillstyrker jag nu, att avdragen for hustru och alla barnen sittas lika.

Betriffande utskottets forslag rorande siittet att vid bibehallen bankning
anordna avdraget for 6mmande omstindigheter har jag ingen erinran.
Déaremot finner jag 1927 ars propositions forslag, att grinsen betriffande
riatten att atnjuta avdrag for hemmavarande barn skall bestimmas till 16
ar, battre motiverat in utskottets forslag, att sagda grians skall bibehallas
vid nuvarande 18 ar. Denna min mening har ocksa stéd i en inom ut-
skottet avgiven reservation, vilken forsta kammaren bitridde.

Vidare finner jag mig kunna utga ifrin att avdragen bora bestimmas
med héansyn till nu radande genomsnittliga prisniva, dven om man, sisom
utskottet uttalar, givetvis alltid maéaste hava uppmirksamheten fistad pa
mojligheten att framdeles behova gora justeringar pa grund av ytterligare
forandringar i penningvirdet o. dyl.

Med 1927 ars propositions utgangspunkter var ifrigasatt, att det formella
sammanhang, som nu forefinnes mellan stats- och kommunalskatteavdragen
didrutinnan, att de forra dro dubbelt si stora som de senare, skulle upp-
havas. Didrvid var det mdjligt att behandla de bada slagen av avdrag all-
deles oberoende av varandra. Skall bankningen bibehallas, ir det diremot
betydelsefullt, att avdragssystemet i Ovrigt gores i mojligaste man enkelt,
och jag anser det under sidana férhallanden vara av storre vikt, att, sisom
dven utskottet forutsatt, nuvarande enkla relation mellan de bada slagen
av bidrag bibehalles. Hirav blir emellertid en foljd, att man vid bestim-
mande av vartdera slaget av avdrag maste taga i betraktande dven vad
som kridves med hidnsyn till det andra slaget. Sirskilt f6r kommunalbe-
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skattningens del krives vid avdragens bestimmande ritt stor forsiktighet
dels pa grund av den ofta ringa tillgangen till mera birkraftiga beskatt-
ningsforemal i en mingd sma kommuner, dels pi grund av vikten att i
vidaste kretsar uppritthalla den med erliiggandet av direkta skatter obe-
stridligen 4tfoéljande storre ansvarskiinslan i kommunala angeldgenheter.
Det synes dirfér vid avdragens bestimmande riktigt att taga Gverviagande
hiinsyn till vad kommunalbeskattningen kriaver, utan att dock liimna stats-
skatten ur sikte. Detta betraktelsesiitt synes iven hava anlagts av davarande
chefen for finansdepartementet, nir han den 14 mars 1922 i statsradet
anmilde fragan om faststiillande av de #nnu provisoriskt gillande skatte-
fria avdragen (proposition 210/1922).

Det indextal for levnadskostnader, fran vilket foredragande departements-
chefen utgick vid nyssnimnda tillfille, nir de nu géllande avdragen forsta
gangen foreslogos, avsag Aarsskiftet 1921—1922 och utgjorde 216, varvid
emellertid #r att mirka, att nagon fortgaende siinkning till pafoljande ar
ansags vara att vinta. Index ligger for ndrvarande vid omkring 170. Det
bor #dven beaktas, att man vid utformningen av 1922 ars avdragsbestim-
melser med hinsyn till onskvirdheten att fa4 rikna med jimna femtiotal
kronor i fraiga om de kommunala avdragen bibeholl den tidigare beslutade
forhojningen av avdragen for hustru och barn, ehuru ligre avdrag dven
hir varit motiverade.

Ett fasthallande vid 1922 ars utgingspunkter synes darfor betyda, att en
h6jning av de skattefria avdragen ej bor ifragakomma utan snarare en
ytterligare sinkning. Skulle fragan ses enbart ur kommunernas synpunkt,
kunde enligt min mening denna sinkning géras jimforelsevis betydande,
da det hiar #r friga om en repartitionsskatt och skatteprocenten minskas,
om beskattningsforemalen o6kas. Skiilen for forsiktighet vid ortsavdragens
bestimmande voro emellertid storre enligt 1927 ars kungl. férslag é4n nu
pa grund av de n&agot oberikneliga verkningar, som kunde f6lja av det
dndrade systemet. Ej heller far limnas ur rdkningen vare sig den for-
skjutning av den kommunala skattebiérdan, som vid dndrade avdrag upp-
star i forhallandet mellan a ena sidan fastighetsigare, 4 andra sidan 16n-
tagare, eller den betydelse, som avdragens dndring far for statsbeskattningen.
Med hinsyn hirtill kan jag i huvudsak ansluta mig till det forslag rorande
skattefria avdrag, som framlagts av kommunalskatteutskottet, dock med
den #ndring, att detta forslag kompletteras genom en sidnkning med 20
kronor vid kommunalbeskattningen och 40 Kkronor vid statsbeskattningen
av familjeavdragen i forsta och andra ortsgrupperna. Forslaget blir déri-
genom mera konsekvent till sin utformning och anpassar sig bittre till
den differens i1 levnadskostnader, scm forefinnes i forhillandet mellan de
olika ortsgrupperna. Det lirer vara obestridligt, att, om avdragen fér nir-
varande #ro riktigt avvigda for de hogre ortsgrupperna — och i dessa av-
drag sker genom utskottsforslaget i genomsnitt nistan ingen annan dndring
#n en forskjutning i forhallandet mellan orts- och familjeavdragen —
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avdragen i de ligre ortsgrupperna ej bliva for laga, om spridningen m
ortsgrupperna ej gores storre An att den svarar mot férhallandet me
levnadskostnaderna i dessa.

Avdragen enligt det forslag, jag salunda forordar, bliva
betriffande den kommunala beskattningen

Ortsgrupp I 11 I Iv \
Grundavdrag ST - oo e e e 340 380 420 460 500
Familjeavdrag e AT B i 120 140 160 180 200
samt betrdffande statsbeskattningen
Grundavdrag oA 680 760 840 920 1,000
Familjeavdrag ... ... . 240 280 320 360 400.

Dessa avdrags relativa hojd i forhallande till levnadskostnadernas relativa
h6jd framgi av foljande sammanstillning:

Ortsgrupp 1 11 1 1v v
Levnadskostnadernas relativa hojd
inom olika ortsgrupper ... . 100 111 127 142 162
Grundavdragets relativa hojd inom
olika ortsgrupper S 100 112 124 135 147

Ortsavdragets relativa ho;d for glft
person med 2 barn inom olika orts-
grupper RO . 100 114 129 143 157.

Det torde f4 medgivas, att detta system fyller rimliga krav pa riattvisa i
forhallandet mellan de olika ortsgrupperna, och att i varje fall avdragen i
de ldgsta ortsgrupperna ej #ro for laga i forballande till avdragen i de
hogre ortsgrupperna.

Jag har gatt i férfattning om en utredning, huru med nu gillande skatte-
system i Ovrigt dels det avdragssystem jag nu forordar, dels ett avdrags-
system med genomgéende 20 kronor hégre familjeavdrag skulle for kommunal-
beskattningens del verka i ett antal kommuner i olika ortsgrupper. Resul-
tatet framgir av en sammanstillning, vilken torde fa sisom bilaga (5)
fogas vid statsradsprotokollet. Denna sammanstillning upptager iven i en
sirskild kolumn verkningarna av kommunalskatteutskottets forslag, vilket
Ju betriffande de tre hogre ortsgrupperna dverensstimmer med det av mig
nu forordade forslaget men betriffande de tva ligre ortsgrupperna med det
andra undersckta alternativet. Jimférelsematerial rorande verkningarna av
ett antal Gvriga forslag kan erhallas i 1927 ars proposition och kommunal-
skatteutskottets utlatande.

Av den nu gjorda sammanstillningen framgar, att for femte ortsgruppens
vidkommande i stort sett status quo bibehalles, medan for de ovriga orts-
grupperna nagon héjning av den beskattningsbara inkomsten uppstiar. Denna
synes dock i forsta och andra ortsgrupperna i genomsnitt knappast bliva
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niimnviirt stérre :in den hojning, som #dven enligt utskottets forslag kommer
till synes i tredje ortsgruppen. Da jag ej ifrigasitter nagon indring i
skattskyldighetsgrinsen, som fortfarande skulle bliva 600 kronor, kommer
andringsforslaget alltjimt ej att triiffa de ligsta inkomsttagarna.

Den praktiska oméjligheten att forebringa en tillrdckligt representativ sta-
tistik rorande forslagets verkningar i fraga om statsbeskattningen har for-
anlett mig att, i likhet med 1927 &rs kommunalskatteutskott, icke lata utarbeta
niagon sadan. Det torde dock vara otvivelaktigt, att forslaget genomsnittligt
i nagon, om ock ganska ringa man dkar de beskattningsbara beloppen.

Beskattningen av inkomst av skogsbruk.

Da det ar 1927 framlagda kungl. forslaget till kommunalskattereform
behandlades i riksdagen, utgjorde fragan om beskattningen av inkomst av
skogsbruk ett sporsmal, som tilldrog sig sirskild uppmirksamhet. Kom-
munalskatteutskottet framkom med ett nytt forslag till fragans losning, ett for-
slag som i vissa avseenden innebar betydelsefulla nyheter for vart gillande
beskattningssystem. Med hinsyn hirtill och da detta skattesporsmal har
betydande riickvidd, har jag ansett limpligt att dnyo upptaga fragan till
undersbkning samt att infordra utlatanden fran vederborande myndigheter
rorande framkomna uppslag till fragans l6sning.

Rorande fragans innebord och vad tidigare i densamma férekommit héin-
visas till proposition 102 1927, sid. 355 ff., men vill jag dock hidr erinra
om foljande.

Enligt giillande lagstiftning beskattas sisom inkomst av skogsbruk dels
inkomst genom avverkning, dels inkomst genom upplatelse av avverknings-
ritt, dels inkomst genom avyttring av vixande skog i samband med fastig-
hetsforsiljning, i sistnimnda fall dock allenast forsavitt ej forutsiittningarna
for skattepliktig realisationsvinst pa grund av fastighetens avyttring fore-
ligga, da aven vinst genom skogens avyttring beskattas sidsom realisations-
vinst. Vid berikningen av inkomst av skogsbruk far avdrag ske fér »minsk-
ning i skogens ingangsvirde», ddrest avverkning och forsaljning skett i sa
stor omfattning, att den aterstiende skogens viarde nedgatt under det for
dgaren gillande ingangsvirdet, d. v. s. i allminhet det virde, skogen hade
vid #dgarens forviarv av skogen.

I 1927 ars kungl. forslag till kommunalskattelag och till forordning om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt bibehéllos dessa regler i huvudsak
oférindrade, dock med den visentliga skillnad, att forberdrda ritt till av-
drag skulle avse ej »minskning i skogs ingangsvirde» utan i stillet »minsk-
ning i ingaende virkeskapital». Dylik avdragsratt skulle dga rum, darest
det efter forsiljning eller avverkning aterstiende virkeskapitalet understege
virkeskapitalet vid férvirvet av fastigheten, och avdraget skulle avse nimnda
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minskning, virderad efter a-priset vid forviarvet. Tillika skulle dven vid
forsdljning inom tio ar fran forvirvet vinst pa forsdljning av den viaxande
skogen hianforas till inkomst av skogsbruk och ej till realisationsvinst.

Vid 1927 "ars riksdag yrkades motionsvis dels, med hinvisning till vad
1921 ars kommunalskattekommitté ddrom anfért, att de i propositionen upp-
tagna bestdmmelserna om beskattning av inkomst av fastighet genom av-
yttring av vixande skog i samband med avyttring av marken matte ur for-
slaget utgd (motioner I1:285, II: 364), dels ock att bestimmelserna om ritt
till avdrag for minskning i skogs ingangsvirde skulle helt borttagas med
hinsyn till att denna avdragsritt 4 ena sidan visat sig synnerligen svar att
tillimpa och &4 andra sidan allenast hade en mera begrinsad betydelse
(motioner I: 270, II: 387).

Kommunalskatteutskottet yttrade i sitt avgivna utlatande (utl. nr 1, sid.
59 ff.), att utskottet fér sin del bitridde de anmérkningar emot det nu gil-
lande och i propositionen i huvudsak upptagna systemet, som framstillts i
forstnimnda bada motioner. Detta system verkade otillfredsstillande pa
grund av svarigheterna att &viigabringa bevisning rérande ingangsvirden
p4d skog samt pa grund dirav, att det med skatt triffade virdeskning pa
sadan skog, som enligt gillande skogslagar aldrig kunde bliva féremal for
avverkning. Vid ett 6vervigande av forenimnda olika yrkanden hade det
synts utskottet mojligt, att en losning av dessa fragor skulle kunna vinnas
genom en kombination av bada forslagen salunda, atf. vid avverkning
av skog eller forsiljning av avverkningsritt inkomsten skulle i sin helhet
beskattas utan avdrag for minskning i skogens ingangsvirde, men aftf dir-
emot vid forsdljning av fastighet den del av kopeskillingen, som belépte &
skogen, icke skulle anses utgora inkomst av skogsbruk. Da en direkt Gver-
gang fran gillande bestimmelser till det av utskottet ifragasatta systemet
i manga fall skulle bliva betungande fér skogsigarna, ansag utskottet ver-
gangsbestimmelser erforderliga av innebord, att de skattskyldiga under tjugo
ar skulle vara berittigade atnjuta avdrag for minskning i skogs ingangs-
varde enligt dittills gillande bestimmelser med den inskrinkningen likvil,
att detta avdrag under oOvergingsperioden minskades med en tjugondel
per ar. Rorande den nirmare motiveringen for den av utskottet sialunda
foreslagna lésningen av fragan och for utskottets forfattningsforslag i &mnet
hinvisas till utskottsutlatandet och till i det f6ljande omférméilda promemoria
rorande beskattning av inkomst genom férsiljning av skog m. m.

1924 ars skatteberedning, som pa mitt uppdrag till fornyad undersokning
upptagit forevarande sporsmél, har i drendet avgivit en promemoria (bilaga
nr 2). I denna promemoria har skatteberedningen dels verkstillt en gransk-
ning av det av utskottet framlagda forslaget dels ock framlagt nagra av
undersokningen foranledda uppslag i fragan.
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Betriffande utskottsforslaget framhéaller skatteberedningen, atf den i6gonen-
fallande stora fordelen med detta projekt vore dess patagliga och bestickande
enkelhet, samt att denna fordel vore si stor, att anledning syntes finnas
att acceptera forslaget, om det ej motvigdes av stora reella oligenheter.
I fraga om' de svagheter, som kunde anses vidlada forslaget, erinrar
skatteberedningen i huvudsak, aff den skatt, som skulle komma att avila
skogsbruket enligt utskottsforslaget, skulle mista karaktiren av en verklig
personlig inkomstskatt och i stillet komma att erinra om den nuvarande
skogsaccisen ehuru med en av, det beskattningsbara beloppets] storlek
beroende procentsats, att i visst fall tillvixt av eller virdebkning pa
skog; komme att inkomstbeskattas’ tva ganger, ndmligen nir en siljare
beskattats for realisationsvinst, aft progressionen genomsnittligt komme att
betriffande inkomst av skogsbruk verka hardare dn betriffande annan in-
komst och hardare in nu, a#f utskottets forslag innebure ett avsteg fran
den i skattelagstiftningen antagna principen, att arvsskatt och inkomstskatt
uteslote varandra, vilket avsteg medférde en skdrpning i forhallande till
det nuvarande betriffande beskattningen av inkomst av skogsbruk, en
skdrpning som bleve desto starkare pa grund av progressiviteten, att for-
slagets oOvergangsbestimmelser kunde tinkas i viss man bidraga till en
forcerad avverkning i dndaméal att utnyttja den under 6vergangstiden med-
givna ritten till avdrag for minskning i skogs ingangsvirde, samt att
overgangsbestimmelserna i vissa fall medgave mojlighet att genom kop
och aterkdp av fastighet] erna en] icke avsedd frihet fran beskattning av
inkomst av skogsbruk.

I sin promemoria uppstiller emellertid skatteberedningen dven den fragan,
huru det foreliggande sporsmalet skulle kunna lgsas i nirmare anslutning
till eljest vedertagna principer. 1 detta avseende framhaller skattebered-
ningen, att enligt stindpunkten i1 1927 Aars proposition skogen vore att
betrakta sasom en vara i en rorelse. Man syntes emellertid betriaffande
vixande skog #ven kunna anldgga ett hirifran avvikande betraktelsesitt.
Det forutsattes nimligen, att 4 en skogsmark i regel skulle finnas ett visst
tridbestand for att mojliggéra en jimn avkastning. De trid, som inginge
i detta bestand, vixlade givetvis, 1 det en successiv fornyelse dgde rum,
men betraktade man skogen i dess helhet, kunde man gora gillande, att
viss del av densamma vore att betrakta som produktionsmedel och endast
aterstoden sasom firdig produkt, d. v. s. skord. Framforallt lage detta
betraktelsesitt niara till hands efter tillkomsten av 1923 ars skogsvardslag,
vilken stadgade forbud mot avverkning av det virkeskapital, som icke borde
betraktas sasom firdig produkt, samt dirjimte alade skogsodlingsskyldighet,
direst for skogens' foryngring ldmpliga trid avverkats i siddan utstrick-
ning, att den framtida produktionen dirigenom kunde dventyras. I den mén
skog betraktades sasom produktionsmedel, syntes i éverensstimmelse med
vad som gillde i friga om fastighet och tillgangar for stadigvarande bruk
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i rorelse en beskattning av virdetkning 4 densamma ej bora #dga rum,
savitt ej denna virdeokning komme till synes sdsom realisationsvinst under
sadana villkor, att dylik vinst beskattades, eller yrkesmissig handel med
fastigheter forelage. Med nu angivna utgangspunkt skulle alltsd beskatt-
ningen enligt gillande regler och 1927 ars kungl. férslag kunna sigas ga
for langt och anmirkningarna mot denna stindpunkt vara beriittigade,
Detta vore den uppfattning, som bitritts av 1927 ars kommunalskatte-
utskott, da detta yttrat, att gillande system verkade otillfredsstillande
bland annat pa grund didrav, att det med skatt tridffade virdeskning pa
sadan skog, som enligt gillande skogslagar aldrig kunde bliva féremal
for avverkning. Efter ytterligare unders6kning i fragan anfér skatte-
beredningen, att det i varje fall icke kunde anses direkt st i strid med
skattelagstiftningens grundprinciper att medgiva skattefrihet icke blott for
vdrdeokning pa den del av skogen, som vore att betrakta sasom produk-
tionsmedel, utan #ven for virdet av tillvdxten av nimnda produktions-
medel. Skulle man soka genomfora en beskattning av ndmnda begrinsade
omfattning, maste till en borjan klarliggas, vilken myckenhet skog som
hade karaktir av produktionsmedel och vad som vore att betrakta sasom
skord. Produktionsmedel 4 en viss fastighet vore den minsta kvantitet,
vartill den dira befintliga skogen nagonsin i framtiden komme att ned-
bringas genom avverkning; allt det 6vriga vore skoérd. Att verkstilla
utredning ddrom i varje speciellt fall skulle emellertid i praktiken stilla
sig ytterst svart och gora systemet alltfor besviirligt att tillimpa. I stillet
torde lagstiftningen fa utga fran ett antagande, att betriffande alla skogar
viss efter lika grunder bestimd andel vore att hdnféra till produktions-
medel, dock att verkliga s. k. skyddsskogar skulle utgéra en kategori for
sig, betriffande vilken en forhallandevis storre del av virkesmassan vore
att anse siasom produktionsmedel. En enkel och i det hela ritt tillfreds-
stillande 16sning av fragan om enhetliga grunder for bestimmande av
huru stor del av skogen som skulle anses sasom produktionsmedel syntes
kunna erhallas, om man med utgingspunkt fran den vid fastighets-
taxeringen faststillda bonitetssiffran bestimde omfattningen av skogen
sasom produktionsmedel till vad som motsvarade virdet av ett visst antal
av normala virkessortiment sammansatta arsavkastningar. Det hade fran
skogssakkunnigt hall uppgivits, att for riket i allménhet enligt gillande
skogsvardslagar endast i rena undantagsfall virkesmingden kunde be-
riknas nagonsin komma att understiga fyra normala arsavkastningar, och
att den for skyddsskogsomradena ej kunde beriknas komma att understiga
sex arsavkastningar, sedan skogen en gang natt den storlek, att egentliga
avverkningar kunde ifragakomma. Beriknades si manga drsavkastningar
alltid sasom produktionsmedel, s4 hade hirigenom en praktiskt genomfiérbar
vig till fragans 16sning funnits. For att kunna konstatera virdeskningen
pad skogen sdsom produktionsmedel erfordrades emellertid dven kinne-
dom om huru stor del av kopeskillingen for skogen som dels vid
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forvirvet av skogen belopt pa den del, som ansiges ha karaktiar av
produktionsmedel, dels vid avyttringen belépte pa niamnda del. Aven i
sadant avseende borde i framtiden fastighetstaxeringens siffror kunna bliva
av virde. Vid denna taxering faststiilldes namligen medelpriset per kubikmeter
for arliga skogsavkastningen under forutsiittning att skogen anviindes for
uthalligt skogsbruk. Jimidrdes dessa medelpris dels vid inkopet dels vid
forsiljningen av skogen,vore viirdebkningen per kubikmeter litt att konstatera.
Det av skatteberedningen ifragasatta uppslaget till fragans losning inne-
bure siledes, att kopeskilling for vixande skog, som {6rsalts i samband med
avyttring av marken, utgjorde skattepliktig intikt av skogsbruk, att avdrag
fran inkomst av skogsbruk finge ske for minskning i ingaende virkeskapital i
enlighet med de regler som angives i 1927 ars kommunalskatteproposition,
samt att vid avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken
avdrag ddrutéver finge ske for den viirdeskning, som efter dgarens forvirv av
den forsalda fastigheten akommit s stor del av skogen, som antoges i all fram-
tid komma att bevaras sasom producerande virkeskapital. Det varaktiga virkes-
kapitalet skulle alltid anses utgora for skyddsskogar sex och fér dvriga skogar
fyra ganger den normala arliga virkesavkastningen, sidan denna uppskattats
vid den allminna fastighetstaxering, som avslutats under eller nirmast
fore det kalenderar, varunder fastigheten avyttrats. Vid berikning av
viirdebkningen 4 det varaktiga virkeskapitalet skulle hinsyn tagas till a
ena sidan virdet av det varaktiga virkeskapitalet vid avyttringen enligt
den virdesittning, som tillimpats vid nimnda allminna fastighetstaxering,
4 andra sidan virdet & det varaktiga virkeskapitalet vid forvidrvet enligt
den virdesittning, som tillimpats vid den allménna fastighetstaxering, som
avslutats under eller nirmast fore det kalenderar, varunder fastigheten av
den skattskyldige forvirvats. Detta innebure, att fran forsiljningssumman
for skogen finge avdragas, utover hela ingangsvirdet, ett belopp, som ut-
gjorde skillnaden mellan & ena sidan 4 * boniteten X medelpriset vid
senaste fastighetstaxering, &4 andra sidan 4 * boniteten x medelpriset vid
den fastighetstaxering, som #dgt rum n#rmast fore det ursprungliga for-
virvet av fastigheten. For skyddsskogar skulle siffran 4 utbytas mot 6.
Hade forvirvet skett fore ar 1922, skulle viirdet 4 det varaktiga virkes-
kapitalet vid forviarvet anses hava utgjort si stor procentdel av det pa nyss
namnt sitt faststillda viirdet av samma virkeskapital vid avyttringen av
fastigheten som virkesprisen i orten i allménhet vid tiden for fastighets-
forvirvet utgjort av motsvarande virkespris vid avyttringen.
Skatteberedningen har i sin promemoria, nirmast med syftning pa utskotts-
forslaget, framhallit den alltfér harda progression, som i manga fall drab-
bade inkomst av skogsbruk. Fraga vore, om ej i denna punkt en andring
i utskottets forslag vore tinkbar i syfte att i ndgon man utjimna den
obillighet, som progressivskalan skulle medfora. Meningen med progressi-
viteten vore ju, att denna skulle triffa i forhallande till vederborandes
skatteférmaga, d. v. s. i stort sett den genomsnittliga inkomst han atnjote.
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Folle nu inkomsten ojimnt, bleve progressionen under dren med hog inkomst
for hog, under &ren med lag inkomst for lag, men genomsnittligt bleve
resultatet for hogt. TUtfolle nagon enstaka mycket hog inkomst, bleve resul-
tatet sidrskilt ogynnsamt for den skattskyldige. Detta intriffade nu ofta
sirskilt betriffande lotterivinst, realisationsvinst samt betraffande inkomst av
skogsbruk speciellt vid fastighetsférsdljningar och vid upplatelse av avverk-
ningsriatt. Ett littande av progressionen i dylika fall vore, dven om utskot-
tets nu foreliggande forslag ej skulle genomforas, befogat. Kunde man utan
svarighet urskilja inkomsten av skogsbruk sasom sirskild inkomstkilla,
kunde stadgas exempelvis, att skatteprocenten skulle bestimmas, som om for-
slagsvis endast tredjedelen av nettointikten didrav uppburits under ifraga-
varande beskattningsir, men att denna skatteprocent givetvis skulle tillimpas
pd hela det beskattningsbara beloppet. En dylik 16sning torde emellertid
med hiansyn till omojligheten att uppdraga nyssnimnda grinslinje atminstone
e] 1 denna enkla form vara mdojlig. En annan utvig vore att lata den
skatteprocent gilla, som skulle vara tillimplig pad medelinkomsten for aret
och for nagra foregaende ar. Detta kunde ske, men vissa svarigheter in-
tridde, da siffran .for det beskattningsbara beloppet for foregiende ar ej
vunnit laga kraft. Det vore déverhuvudtaget foga lyckligt, nir en samman-
koppling pa detta sitt skulle ske mellan olika ars inkomster. Ej heller
denna utvig syntes dirfor vara att rekommendera sasom bindande fér be-
skattningsmyndigheterna. Fraga vore for den skull, om ej ordnandet av fore-
varande angeligenhet ldmpligen borde ske under medgivande av nagot
storre frihet for beskattningsmyndigheterna. Medgivandet av en ligre be-
skattningsnorm &n den vanliga borde emellertid begrinsas till de fall, da
inkomstokningen vore beroende av lotterivinst, realisationsvinst eller onormalt
stor inkomst av skogsbruk. Littnad syntes bora medgivas allenast da det
taxerade. beloppet av dylik anledning avseviirt 6verstege det normala, for-
slagsvis med minst 50 procent. Beskattningsmyndigheterna maste till-
erkinnas en viss frihet att bedoma vad som skulle anses vara normal in-
komst liksom dven nagon frihet i avseende & skatteprocentens bestimmande.
1 sistnimnda avseende syntes dock en lidgsta grins bora fastslas. Detta
syntes kunna ske pa det sitt, att skatteprocenten finge beriknas till ligst
det belopp, som den skulle utgjort, om fran det beskattningsbara beloppet
avdroges tva tredjedelar av det belopp, varmed det beskattningsbara beloppet
av forut angiven anledning Overstege det normala. Slutligen kunde det
dven ifragasittas, om ej en grins for rittigheten att medgiva nu ifraga-
varande skattelindring borde séittas vid ett minimum f6r det beskattnings-
bara beloppet av 10,000 kronor.

Skatteberedningen har &dven berort den forut i diskussionen framkomna
tanken att helt utbyta bade den kommunala och den statliga inkomstbeskatt-
ningen av skogen mot en accis. Skatteberedningen framhaller, att accis-
beskattningen ur vissa synpunkter skulle erbjuda fordelar, men ifragasitter,
om det verkligen vore mojligt att ur inkomstkidllan inkomst av jordbruks-
fastighet avskilja inkomsten av skogsbruk. Vad sjialva bruttointikterna
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betriiffade, skulle vil detta g& for sig; men vad anginge fragan om avdrag
for omkostnaderna, bleve forhallandet ett annat, ty att exakt urskilja vad
som i dylikt avseende horde till det ena och det andra vore ofta ytterligt
svart for att ej sdga omdjligt. Utbrytande av inkomsten av skogsbruk
skulle silunda sikerligen medfora stora svarigheter och tvistigheter i
tillimpningen, varfor det torde bliva nodvindigt att avstd fran realiserandet
av nimnda tanke.

Skatteberedningen ifragasatte vidare, att den i 1927 ars forslag medgivna
riatten att i visst fall betrdaffande andra in kopta fastigheter franga det belopp,
som beskattats genom stimpelskatt, ej skulle upptagas i ett eventuellt nytt for-
slag. Likaledes foreslogs en bestimmelse fir det fall, att stimpelplikt be-
triaffande vederborligt fang ej forelegat.

I fraga om vad skatteberedningen i sin promemoria anfort utover hir ater-
givna resumé didrav samt betraffande skatteberedningens forfattningsutkast till
de ifragasatta losningarna av forevarande fraga hinvisar jag till promemorian.

Over den av skatteberedningen avgivna promemorian, vari redogorelse
for kommunalskatteutskottets forslag finnes intagen, hava utlatanden in-
fordrats av overstathallarambetet, samtliga ldnsstyrelser, kammarritten och
doménstyrelsen, fran sistnimnda myndighet efter det centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund och Sveriges skogsidgareforbund beretts tillfille
att yttra sig i1 fragan.

Overstdthdllardmbetet framhaller de svarigheter, som gillande bestimmelser
i forevarande dmne erbjode vid tillimpningen och yttrar:

I motsats hirtill verkade kommunalskatteutskottets forslag till fragans
losning i hog grad tilltalande genom sin enkelhet och klarhet. Samma om-
dome kunde knappast givas det inom skatteberedningen utarbetade forslaget
dven om detta ur rent teoretisk synpunkt dgde ett visst foretride. Emeller-
tid funne overstathallarambetet icke den kritik, som framférts mot utskotts-
forslaget alltfor nedgdrande och ansage sig diarfor bora tillstyrka att det-
samma lades till grund for en lagstiftning pd detta omrade. Huruvida i
samband dirmed nagra bestimmelser vore av noden for att sirskilt betrif-
fande ifragavarande inkomst minska progressivskalans obillighet vore 6ver-
stathallarambetet icke i tillfidlle att bedoma, men funne sidana knappast
pakallade for de tvenne andra av skatteberedningen i detta samband berorda
inkomstslagen, namligen lotterivinst och realisationsvinst.

Léansstyrelsen i Stockholms lin uttalar, att linsstyrelsen pa grund av
den kritik av kommunalskatteutskottets forslag, som innefattades i skatte-
beredningens promemoria, funne att si stora oliigenheter och till och med
ordttvisor pavisats hos forslaget, att detsamma icke kunde bitridas, och
anfor ldnsstyrelsen vidare, bland annat:

Sirskilt funne ldansstyrelsen anledning understryka den del av kritiken,
som berorde forslagets tinkta inverkan pa forhallandena vid prissittningen

och forsiljningsmojligheterna. Ett forslag till fragans l6sning hade utar-
betats inom skatteberedningen. Sasom detta férslags upphovsmin sjilva

Avgivna yéé-
randen.
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anmiirkt, maste lagtexten till forslaget bliva mycket komplicerad. Det fram-
holles emellertid, att lagstiftaren i1 allminhet foredragit sidana mera detal-
jerade regler, som bittre anpassade sig efter olika sakldgen, framfor grovre
men enklare normer. Riktigheten av detta uttalande kunde givetvis icke
bestridas. Med ledning av erfarenheter fran taxeringsarbetet inom ett stort
och arbetsamt lin hade lansstyrelsen emellertid vid upprepade tillfillen
funnit sig nédsakad framhalla, att beskattningsviisendets invecklade regler
och normer gave anledning till farhagor genom svartillimplighet; det vore
anledning ihagkomma, att dessa regler i det stora flertalet fall skulle till-
limpas icke av personer pa hojden av juridisk eller teknisk trdning utan
av personer med enklare utbildning, vana vid huvudsakligen praktiska virv.
Det vore vidare icke obilligt, att beskattningen anordnades sa att reglerna
for densamma kunde goras begripliga for gemene man. — Redan de nu-
varande reglerna fér beskattning av inkomst vid forsidljning av skog vore
sadana, att de for manga, icke minst jigméstare, vore svartydda. Nya, édn
mer svartillimpade regler vore icke onskvirda. Nagot forsvar for ytter-
ligare komplicering av beskattuingsreglerna kunde liinsstyrelsen icke finna
diri, att motsvarande bestimmelser redan nu vore komplicerade. Vad for-
slagets sakliga innebord betréffade, syntes nagon erinran icke kunna goras
mot det i promemorian gjorda uttalandet, att forslaget icke gave en fullt
exakt losning av sporsmalet om vad som riitteligen borde beskattas, men
medforde en beskattning, som maéaste anses ur skattesystemets allminna ut-
gangspunkter tdmligen vil avvigd.

Promemorian innefattade dven utredning rorande progressivskalans obil-
lighet vid beskattning av lotterivinst, realisationsvinst och viss inkomst av
skogsbruk. Forslag i syfte att i nagon man utjimna denna obillighet fore-
lage jamvil. I princip funne lénsstyrelsen atgirder i detta syfte onskvirda.
Den summariska undersékning av det foreliggande forslaget i denna del,
som den snivt tillmitta remisstiden medgivit, syntes icke giva anledning
till direkt avstyrkande av forslaget. Den fria prévning, som nédviandigtvis
maste tillerkinnas beskattningsmyndigheterna, direst syftet skulle uppnas,
torde likvil giva anledning till betiinkligheter satillvida, att atminstone
inom de lagre instanserna olikformighet i tilldimpningen komme att ilga
ram, varigenom vissa oridttvisor kunde begas. Vidare finge anmirkas, att
myndigheterna otvivelaktigt komme att méta svarigheter vid bedémande av
vederborandes sannolika inkomst- och formogenhetsforhallanden under de
nirmaste aren efter beskattningsaret. Det torde icke wvara uteslutet, att
vederbérande kronoombud skulle finna det vara med sin dmbetsplikt forenat
att till bevakande av kronans ritt i storsta utstrickning reservationsvis
anféra besvir 6ver beskattningsnimndernas skatteldttnadsbeslut for att halla
talan oppen intill dess sadan tid forflutit, att visshet uppnatts i {6revarande
hinseende. Den o6kning av statsverksamheten, som detta innebure, vore det
givetvis onskviirt att kunna undvika; huruvida sa kunde ske genom regler
for nagot slag av efterdebitering syntes tvivelaktigt. Slutligen finge uttalas,
att de fiskaliska verkningarna av detta forslag icke kunde bedémas utan
att provtaxering i nagon form foretagits.

Linsstyrelsen i Uppsala lin uttalar, att av den utav skatteberedningen
verkstillda utredningen framginge, att kommunalskatteutskottets forslag i
torevarande fraga i manga fall ledde till i materiellt avseende oriktiga
eller atminstone obilliga resultat, varfor detta forslag, enligt ldnsstyrelsens
asikt, icke borde liggas till grund for en blivande lagstiftning i dmnet;
och fortsitter lansstyrelsen:
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Vad skatteberedningens eget {orslag anginge forde detta bade for de skatt-
skyldiga och f{or taxeringsndmnderna vara alltfér inveeklat. T sitt den
31 mars 1925 avgivna utlatande éver kommunalskattekommiticns betan-
kande angaende den kommunala beskattningen hade linsstyrelsen ut-
talat, att skattskyldigheten for inkomst av realisationsvinst knappast borde
goras beroende av vare sig forviirvssiittet eller tiden for egendomens av-
yttrande samt att, direst de inskriinkningar, som i dessa avseenden funnes
stadgade, bortfélle, nigra sidrskilda bestiimmelser icke erfordrades angiende
skattskyldighet f{6r vinst genom f{érsiljning av skog i samband med avytt-
ring av sjilva fastigheten. Direst denna prineip icke ansages bora inforas
i den avsedda nya skattelagstiftningen, torde det hittills tilliimpade systemet
i fraga om beskattning av savil denna inkomst som annan inkomst av
skogsmark vara att foredraga framfor skatieberedningens forslag. Da det
emot nu gillande foreskrifter om avdrag for skogs ingangsvirde foretriides-
vis anmirkts, att desamma vore svara att tilliimpa, torde icke vara till-
radligt att utbyta dem mot nya bhestimmelser av dnnu mer invecklad natur.
Mojligen skulle det under alla forhallanden liéinda till batnad for savil
deklaranterna som taxeringsnimnderna, om foreskrift meddelades dirom,
att skattskyldig, som ville gora ansprak pa avdrag for virdeminskning,
skulle i detta avseende limna utredning a siirskild deklarationsbilaga, upp-
riattad enligt faststiillt och med nodiga anvisningar foérsett formulir.

Léansstyrelsen i Sédermanlands lin avstyrker det i skatteberedningens
promemoria framlagda nya alternativa icrslaget och anfor:

Beredningens forslag, i vad det avsige beskattning av inkomst genom
skogsforsiljning, anslote sig till 1927 ars kungl. forslag med den skilinad
att nya regler foreslagits for beriknande av det avdrag, som kunde till-
godokomma den skattskyldige vid avyttring av skog i samband med av-
yttring av marken. Till det forslag, som salunda framkommit, maéste
linsstyrelsen stiilla sig avvisande redan av den anledningen, att linsstyrel-
sen ansage sadan vinst, som hir avsages, icke bora riiknas som beskatt-
ningsbar inkomst i andra fall in sadana, da enligt eljest gillande regler
realisationsvinst forelage eller fraga vore om yrkesmissig handel med
fastigheter. Enligt linsstyrelsens mening funnes nimligen ej tillrickliga
skidl att i beskattningsavseende behandla vinst a fastighetsforsiljning efter
skilda grunder allt efter som vinsten kunde antagas belépa pa vixande
skog eller pa annan del av fastigheten. T tillimpningen hade ocksa denna
skattskyldighet visat sig medféra si manga svarigheter och si mycken
ojimnhet och hardhet, att linsstyrelsen framfor bibehéllande av densamma
hellre skulle férorda det i promemorian omtérmilda forslag, som framlagts
av kommunalskatteutskottet vid 1927 ars riksdag och enligt vilket ifraga-
varande skattskyldighet skulle bortfalla men i stillet avdrag ej heller
skulle vid taxering av skogsinkomst medgivas for minskning i ingiende
virkeskapital. Om emellertid denna skattskyldighet skulle bibehéllas, maste
nagon atgird vidtagas for ldttande av de svarigheter, densamma i tillimp-
ningen visat sig medfora bade for taxeringsmyndigheter och skattskyldiga,
och f6r undanrgjande av den ojimnhet och hardhet mot de skattskyldiga,
som densamma otvivelaktigt innebure. Det av skatteberedningen fram-
lagda forslaget ginge ju ocksa ut pa att bereda lindring i skattskyldigheten
i fraga. Detta forslag syntes dock vila pa alltfér 16sa grunder och pa en
konstruktion i friga om begreppet »producerande virkeskapital», som ej
torde kunna sta sig infor en allvarlig granskning. Langt ifran ati forenkla
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taxeringsforfarandet skulle ocksd de foreslagna bestimmelserna gora det-
samma Annu svarare och mera invecklat dn det nu vore. DA lidnsstyrelsen
alltsa ej kunde for sin del fororda skatteberedningens nu framlagda forslag,
hade Linsstyrelsen ansett sig bora taga under overvigande, huruvida icke
annan mdojlighet kunde finnas att minska de betydande olidgenheterna vid
skogsinkomstens beskattning enligt nuvarande regler, vare sig skattskyldig-
heten skulle komma att omfatta vinst pa avyttring av skog i samband med
avyttring av marken eller icke. Hirvid hade uppkommit fragan om icke
fastighetstaxeringens siffror skulle kunna anviindas vid skogsinkomstens
taxering pa sadant sitt, att den taxeringsbara inkomsten komme fram utan
hiansyn till ett mer eller mindre svaratkomligt ingangsvirde. Vad man
vid denna inkomsttaxering ville triaffa vore ju inkomsten av den skérd
skogen limnade. Ett matt pa denna skérd hade man i de vid fastighets-
taxeringen faststillda bonitetssiffrorna, och vad man dessutom skulle beh6va
veta for inkomsttaxeringen vore, forutom naturligtvis bruttoinkomsten,
allenast arealen av den skattskyldiges skogsmark, den 6verlatna virkesmangden,
hur lang tid den skattskyldige varit dgare av skogsmarken samt beloppet
av redan taxerade virkeskvantiteter. Allt detta torde den skattskyldige
atminstone i de allra flesta fall kunna tillforlitligt utreda. A., som dgde
en skogsareal av 40 hektar, avverkade ddra och forsalde 3,000 kubikmeter
virke av vad slag som helst for t. ex. sammanlagt 12,000 kronor. Han
hade innehaft fastigheten i 11 ar och boniteten hade vid taxeringen fast-
stiallts till 3. Sistnimnda siffra angave da en arlig tillvixt av 3 kubikmeter
per hektar, alltsa for 40 hektar och 11 ar sammanlagt 1,320 kubikmeter.
Skattskyldighet kunde alltsa i varje fall ej intrida for storre del av den
overlatna virkesmiingden #n dessa 1,320 kubikmeter till forsdliningspriset
4 kronor per kubikmeter eller alltsd for 5,280 kronor, men denna siffra
kunde sedermera ytterligare minskas, didrest den skattskyldige kunde visa,
att och for vilken virkeskvantitet han redan tidigare beskattats. En oldgen-
het med taxering efter denna grund vore, att deklarationsformuliret maste
dndras och fullstindigas cventuellt med sirskild bilaga for detta slags
inkomst, en oligenhet som dock ej torde vara ooverkomlig. Mojligen kunde
ocksd mot den foreslagna metoden invindas, att densamma gave fastighets-
taxeringens bonitetssiffror avgorande betydelse i en utstrickning, som ej
varit avsedd vid deras faststillande, och att hela metoden mahinda vore
val summarisk. Hiremot kunde erinras, att forslaget dock ldamnade en
enhetlig och for alla jiimforelsevis ldtt kontrollerbar grund for taxeringen
och atminstone i visentlig grad utesléte den ovisshet och det godtycke, som
for niarvarande och dven med i promemorian foreslagna bestimmelser vore
forenade med skogsinkomstens taxering.

Skatteberedningens promemoria inneholle dven ett forslag, avseende lindring
i skattskyldigheten for tillfillig inkomst av lotterivinst, realisationsvinst eller
inkomst av skogsbruk, da sadan inkomst medférde avsevird h6jning i taxerat
belopp utover vad som eljest kunde anses vara for den skattskyldige
normalt. Den tankegang, som legat till grund for detta forslag, funne
linsstyrelsen tilltalande, men ansage fragan #nnu icke vara tillriickligt
utredd for att nu tagas till avgorande. Sirskilt maste ldnsstyrelsen stilla
sig tveksam i fraga om den begrinsning, som givits, dels sa att linsstyrel-
sen icke vore overtygad om nodvindigheten att for lotteri- och realisa-
tionsvinster medge samma skattelindring som for tillfalligi hoég skogs-
inkomst och dels sa att linsstyrelsen icke sage tillrdcklig grund for att, om
lotteri- och realisationsvinster erhélle sddan lindring, 6vriga slag av till-
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filligt hog inkomst skulle dirifran uteslutas. Forslaget innebure ocksa,
att pa innu ett omrade av taxeringsviisendet skulle inforas ett avgirande
efter skin och ¢j pa fullt reella grunder med dirav foljande osiikerhet och
okad mdojlighet till ojamnhet i tillimpningen. Liinsstyrelsen ansage sig
darfor icke kunna fororda en lagstiftning i enlighet med det framlagda
forslaget.

Landskamreraren i sistnimnda lin var av skiljaklig mening i fraga om
skattskyldigheten f6r vinst av skogsforsilljning i samband med avyttring av
marken samt ansag sig biora vidhalla linsstyrelsens tidigare uttalade asikt,
att sadan skattskyldighet borde bibchallas, men uttalade sin anslutning till
linsstyrelsens utlatande savil i fraga om kritiken av skatteberedningens
forslag om sirskilda bestimmelser for dirvid pakallad avdragsriitt som be-
triiffande utlatandets innehall 1 ovrigt.

Linsstyrelsen i Gstergitlands lin tillstyrker i huvudsak skattebereduingens
nya alternativa forslag och yttrar hiirom i huvudsak féljande:

Om beskattning av inkomst av skogsbruk giillde fér niirvarande, att dy-
lik inkomst beskattades dels sisom realisationsvinsi, da skog saldes i sam-
band med den fastighet, vari skogen viixte, inom tio ar efter siljarens for-
viarv av fastiglieten, dels sasom inkomst av fast egendom i alla andra fall
da skog forsalts. Denna anordning, som uppenbarligen icke vore fullt lyck-
lig, hade betingats diirav, att i skatteforfattningarnas inkomstbegrepp in-
rangerats nagot, som icke vore att anse siasom inkomst i egentlig eller in-
skrinkt mening utan ndrmast borde hinforas till kapitalforvirv. Emeller-
tid torde anordningen att hinfora vinst vid férsiljning av fast egendom
med vad dértill horde till realisationsvinst i de fall, da férsiljningen #gde
rum inom tio ar efter forvirvet. vara en fullt logisk konsekvens av reali-
sationsvinstbeskattningens inforande 1 inkomstskattesystemet. Men det kunde
ifragasiittas, huruvida icke sasom ytterligare konsekvens av denna anord-
ning logiskt bort félja, att vinst vid forsiiljning av skog i samband med
den fastighet, vara skogen vixte, alltjimt bort vid beskattningen anses si-
som realisationsvinst, d. v. s. vara befriad fran inkomstbeskattning, diir for-
siljningen #Hgt rum mer dn tio ar efter det fastigheten av siljaren forviir-
vades. Inkomstbeskattning borde da icke heller hava ifragakommit, da
fastigheten forvirvats genom annat fang idn kop eller byte. Emellertid
torde tanken pa en dylik logisk tillimpning av de for realisationsvinstbe-
skattningen uppstillda prineiperna hava viickt betinkligheter av praktisk
art hos de sakkunniga, som utarbetat forslag till den lagstiftning om in-
komst- och formégenhetsskatt, som genomfordes vid 1910 ars riksdag. Er-
farenheten syntes hava visat, att de bestimmelser i 1910 ars forordning om
inkomst- och formogenhetsskatt, som hade avseende & riitten till avdrag for
minskning i skogs ingangsviirde, varit alltfor summariska och att desamma
vid tillaimpningen kommit att orsaka en i de siirskilda fallen mycket olika
behandling av de skattskyldiga, beroende pa beskattningsmyndigheternas
storre eller mindre sakkunskap pa speciellt detta omrade och deras mer eller
mindre formalistiska ldggning. En omarbetning av bestimmelserna i rent
formellt hinseende syntes vara av noden fér att méjliggéra en likformig
behandling av dessa beskattningsmal. Och det torde icke kunna undvikas,
att en dylik omarbetning iiven maste inriktas pa en indring av bestim-
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melsernas materiella innebdrd. Det av finansdepartementets skatteberedning
nu utarbetade forslaget till nya bestimmelser pa hir berorda omrade for-
sokte taga hinsyn till den vunna erfarenheten om gillande lagstiftnings
bristfillighet. Darvid hade skatteberedningen tillgodogjort sig det fore-
liggande tidigare utredningsmaterialet pa sadant sitt, att papekade brister
i gallande lagstiftning #Hvensom i framkomna tidigare forslag undvikits.
Dirjimte hade skatteberedningen framkommit med ett nytt uppslag av stor
betydelse och rickvidd. Aven om ur rent skatteteoretisk synpunkt det hir
foreslagna sattet for skogsinkomstens berikning kunde goras till foremél
f6r kritik, ansige sig dock linsstyrelsen bora tillstyrka skatteberedningens
utkast i denna punkt. I varje fall syntes det lidnsstyrelsen, att vad av
skatteberedningen foreslagits vore det mest tilltalande av de olika forslag
till fragans losning, som hittills framkommit. S#rskilt synes det linsstyrel-
sen fullt uppenbart att de motionsvis vid 1927 ars riksdag framlagda for-
slagen om fullstindigt borttagande av bestimmelserna om riitt till avdrag
for minskning i skogs ingangsvirde icke vore av beskaffenhet att bora upp-
tagas till fornyat overviigande, forr dn det visat sig vara omdjligt att pa
ett annat, nagot si nir tillfredsstillande sitt ordna denna avdragsritt sa,
att nu patalade svarigheter vid tilliimpningen bleve undanréjda eller redu-
cerade till ett minimum. I en enda punkt ville linssty:elsen emellertid
gora en erinran mot skatteberedningens forslag, nimligen i fraga om in-
gangsvirdets beriknande, ndr fastighet forvirvats annorledes iin genom
kop. I denna punkt ansage linsstyrelsen for sin del de i Kungl. Maj:ts ar
1927 framlagda forslag till kommunalskattelag intagna bestimmelserna
vara att foredraga. Sarskilt syntes det linsstyrelsen vara prinecipiellt orik-
tigt att sitta inkomstbeskattningen i nagot beroende samband med arvs-
beskattningen. Dirtill komme, att det mangen gang vore omdojligt att fast-
sla, huru mycket av erlagd arvsskatt belopte pa tillgangsposten vixande
skog, da dess viirde i allmiinhet icke sdrskilt angaves i bouppteckningarna.
Vad betriffade forslaget om jimkning av skatteprogressionen vid beskattning
av lotterivinst, realisationsvinst och viss inkomst av skogsbruk, hade det-
samma icke givit ldnsstyrelsen anledning till nagon erinran. Att en lind-
ring av skatteprogressionen i dylika fall vore av behovet pakallad och med
hiinsyn till dessa inkomsters natur fullt berittigad torde icke kunna med
skil bestridas, och det av skatteberedningen foreslagna sittet att 16sa frigan
forefolle vial avvigt.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn tager icke nagon bestimd stillning till
de foreliggande forslagen men finner kommunalskatteutskottets forslag vara
att foredraga framfor skatteberedningens om man léigger huvudvikten pa, att
inkomsten av skogsbruk blir taxerad till riktigt belopp, och pa enkel-
heten i taxeringsforfarandet. Liinsstyrelsen yttrar vidare:

Enligt utskottets forslag komme man forbi alla svarigheter dels i fraga
om avdrag for ingangsvirde och virdeokning a producerande skogskapital
dels ock betriffande taxering av inkomst genom forsiiljning av skog i sam-
band med avyttring av fastighet. Skatteberedningen hade emot forslaget
anfort bland annat, att detsamma innebure ett avsteg fran gallande grun-
der om taxering av inkomst, som blivit féremal for arv eller gava och
som saledes vore underkastad stimpelskatt. Ehuru detta kunde vara riktigt,
syntes kommunalskatteutskottet hava goda grunder for sin standpunkt i
fragan. En arvtagare eller gavotagare torde i fraga om skattskyldighet
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for inkomst av Cangesmannens fastighet bhora anses vara skyldig att intrida
i fangesmannens stillle. Den omstiindigheten, att inkomsten av fastigheten,
i forevarande fall inkomst av skogsbruk, bleve foremal {6r stiampelskatt,
torde icke kunna siigas utgora grundad anledning att eftergiva statens och
kommunens ritt till skatt f6r samma inkomst. Arv- eller gavotagaren hade
for forvirvandet av inkomsten icke haft annan utgift iin stimpeln {6r vir-
det av den realiserade skogen, under det att arvlataren eller givaren kanske
i regel haft ingangsviirde 4 skogen. Ville man emellertid taga hiinsyn till
de svarigheter, som eniellanat kunde uppsta for arv- eller gavotagare, dir-
igenom att han skulle fa betala bade stiimpelskatt och inkomstskatf, torde
man icke behdva ga liingre, dn att han vid beskatiningen {6r inkomst av
uttagen skog finge njuta avdrag for den del av stimpelskatten [6r den i
arv eller gava mottagna fastigheten, vilken belopte pa det i lastighetens
taxeringsviirde ingaende skogsvirdet. De av kommunalskatteutskottet fore-
slagna oOvergangsbestimmelserna torde icke vara limpliga. Grunden till
att en del idgare av fastighet under nagon tid framat borde dga atnjuta
avdrag for sitt ingangsvirde a fastighetens skog enligt nu gillande bestim-
melser syntes vara, att dessa vid forviirvet av fastigheten icke kunnat redu-
cera kopeskillingen med hiinsyn till att skatten for uttag av den skog, som
funnes a fastigheten vid képet, skulle drabba dem och att de for den skull
borde genom riitt till avdrag for skogs ingangsviirde beredas ersiittning for
vad kopeskillingen av nimnda anledning finge antagas hava blivit for hog.
Vid bedémande av denna ersitiningsfraga syntes till en borjan bora tagas
i betraktande, att vederbirande fastighetsiigare bland annat pa grund av
gillande foreskrifter om skogsvarden i regel icke kunde bliva i tilli#lle att
av sitt ingangsviirde & skogen uttaga mera iin allra mest hélften. Riitten
till avdrag syntes dirfér kunna begriasas till halva ingangsvirdet. Skulle
ritten till detta avdrag begrinsas endast till inkomst genom uttag utover
tillviixten, maste overgangstiden siikerligen fa tillmitas riitt lang. Da detta
patagligen i skattetekniskt hiinseende vore en stor oldgenhet och da det
sikerligen varken for staten eller vederborande kommun ur beskattnings-
synpunkt annat in undantagsvis kunde medféra nagon egentlig olidgenhet,
att avdraget finge tillgodonjutas dven & inkomst genom uttag av tillvixt-
skog, syntes denna senare utviig bora anlitas for uppniende av en skynd-
sam overgang till den ifragasatta nya ordningen for skogsinkomsttaxeringen.
Ginge man denna viig, borde dvergangstiden kunna sittas till hogst tio ar.
Avdragsriitten syntes icke bora faststillas till vissa andelar for varje ar
av overgangsperioden utan fa atnjutas i den man tillfille erbjodes. Hir-
igenom framtvingades icke en for tidig avverkning. All ritt till vidare
avdrag borde emellertid upphora, nir avdrag atnjutits foér halva ingangs-
virdet, och detta syntes bora gilla, iven om avdrag till detta belopp upp-
natts fore 6vergangstidens borjan.

Betriffande de i skatteberedningens forslag upptagna bestiimmelserna om
riatt f6r den, som salde skog i samband med avyttring av fastigheten, att
erhalla avdrag jimvil for virdebkning av den del av skogen vid hans for-
virv av fastigheten, som antoges komma att bevaras siasom producerande
virkeskapital, torde mot de i detta hinseende féreslagna bestimmelserna
kanske intet vara att erinra i prinecip, men bestimmelserna vore ganska
invecklade samt syntes i praktiken komma att valla taxeringsmyndigheterna
och de skattskyldiga avseviirda svarigheter. Vid undersdkning av denna
fraga hade det synts linsstyrelsen, att man skulle kunna komma till det
av skatteberedningen asyftade resultatet pa en nagot enklare vig én for-
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slaget anvisade. Man kunde nimligen vid taxeringen helt bortse fran den
virkesmassa, som vid fastighetsforsiiljningen icke overstege vad som skulle
anses sasom producerande virkeskapital samt medgiva avdrag for ingangs-
virde endast for den virkesmassa, som vid forvirvet oversteg det produce-
rande virkeskapitalet, naturligen endast i den man denna virkesmassa fun-
nes kvar vid forsialjningen. Huruvida det producerande virkeskapitalet borde
begriansas endast till vad som foreslagits, d. v. s. fyra arsavkastningar, torde
vara tveksamt, men saken hade kanske icke nagon stérre betydelse.

Vad slutligen anginge det av skatteberedningen framforda forslaget om
nedsittning i progressionen i vissa fall, si ansage lansstyrelsen det kunna
ifragasittas, huruvida samma skeattelindring borde fa atnjutas for lotteri-
vinst som for realisationsvinst och inkomst av skogsbruk. Sistnimnda bada
slag av inkomst stode i allminhet i skiiligt eller atminstone nagorlunda
rimligt forhallande till den skattskyldiges arbete och utgifter fér inkomstens
forvirvande, men s kunde icke sigas vara forhallandet med lotterivinst.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn finner intetdera av kommunalskatteutskottets
och skatteberedningens alternativa f6rslag vara att foredraga framfér pa
detta omrade nu gillande beskattningsregler, sirskilt om dessa till mildrande
av den obillighet, som progressiviteten i beskattningen i vissa fall maste
anses innebdra, kunde modifieras genom bestimmelser i den riktning, som
i sadant hénseende foreslagits av skatteberedningen, men finner sig vid ett
val mellan de bada forslagen vilja giva foretride at skatteberedningens
alternativa forslag. Liinsstyrelsen uttalar:

I fraga om kommunalskatteutskottets forslag ville linsstyrelsen erkiinna
den férdel, som forslaget hade dirutinnan, ati det for sin praktiska till-
limpning forefolle enkelt, men linsstyrelsen kunde icke undga att finna att
de anmirkningar, som av skatteberedningen framstillts mot férslaget, dgde
sin riktighet #Hvensom att dessa vore av den allvarliga innebord, att lins-
styrelsen icke ansage beskattningens anordnande i enlighet med defta for-
slag tillradligt. Vidkommande skatteberedningens forslag, syntes detta bittre
an utskottsforslaget dignat att fora till resultat, som med avseende & kravet
pa en ridttvis och Dbillig beskattning kunde anses tillfredsstillande. Mot
forslaget kunde emellertid framférallt erinras, att en riktig tillimpning av
detsamma syntes forenat med betydande svarigheter, en oligenhet, som icke
finge underskattas.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn anfor, att kommunalskatteutskottets forslag
visserligen skulle erbjuda stor fordel genom sin enkelliet i tillimpningen,
om det kunde genomféras utan bestimmelse om nigon dvergangstid. Med
den foreslagna overgangstiden av tjugo ar skulle emellertid enkelheten komma
att intrida forst efter tjugo ar och den kunde bliva helt illusorisk, da det ej
vore otidnkbart, att lagstiftningen pa skogsbeskattningens omrade komme att
under en sa lang tidsperiod fa helt annan gestaltning. Skatteberedningens
forslag erbjode teoretiskt sett stora fordelar och syntes ur den synpunkten
vara fortjint av allt beaktande. Men det vore fara viirt, att det bleve for
svartillimpligt 1 praktiken, en omstindighet som ej borde limnas asido.
Linsstyrelsen ansige foretride framfér bada forslagen bora givas at savil
det kungl. forslaget till 1927 ars riksdag som nu gillande bestimmelser.
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Dia det torefslle, som om de delade meningarna om riittmiitigheten av be-
skattning av inkomst genom forsiiljning av vixande skog i samband med
forsiljning av fastighet skulle verka hindrande for en enkel och lycklig
losning av skogsbeskattningsfragan, syntes det kunna siittas i fraga, om ej
biista utviigen vore att helt enkelt avsta fran tanken pa dylik beskattning
och att icke infora nagra nya invecklade eller till sina verkningar mindre
tilltalande bestiimmelser.

Tinsstyrelsen i Gotlands lin anser den genomgripande omgestaltning av
hela beskattningssystemet f6r inkomst av skogsforsiljning, som skulle bliva
en foljd av kommunalskatteutskottets forslag, ignad att viicka betinklig-
heter och ansluter sig i huvudsak till skatteberedningens alternativa forslag.
Linsstyrelsen yttrar:

Utskottets forslag om uteslutande av avdrag fé6r minskning i skogsvirde
innebure ett insliende pa en helt ny prineip, vars verkningar vore svara att
o6verskada, men vars tillimpning, iven med hinsyn till foreslagen over-
gangstid, torde fa betraktas sasom innebdrande en viss hardhet i beskatt-
ningen. Linsstyrelsen funne ett vidare framgaende enligt huvudgrunderna
for det hittillsvarande systemet vara att féredraga. I huvudsak ansléte sig
lansstyrelsen till vad skatteberedningen framkastat och ville allenast fram-
halla, att en del av de foreslagna nya bestimmelserna, om in forestavade av
viss omtanke om beskattningens jimnhet, syntes vara av beskaffenhet att
vid sin tillimpning i praktiken stilla taxeringsmyndigheterna infor av for-
hallandena knappast motiverade svarigheter.

Linsstyrelsen i Blekinge lin uttalar, att det nog vore ostridigt, att taxe-
ringsarbetet genom kommunalskatteutskottets forslag skulle underlittas, men
linsstyrelsen vore for sin del évertygad om att den nya beskattningsbe-
stimmelsen, nir den efter évergangstidens slut komme att tréida i full till-
lampning, skulle framkalla den storsta ovilja och anses i higsta grad obillig
och oriattvis. Lénsstyrelsen ansluter sig i det visentliga till skattebered-
ningens forslag roérande berikning av inkomst av skogsbruk samt uttalar i
huvudsak:

Utskottet formenade, att vid fastighetsoverlatelse koparen skulle taga i
berikning, att forefintlig skog vid avverkning eller forsiljning av den-
samma skulle dsamka hogst betydande skatteutgifter och priset a fastigheten
diarfor nedsittas med hidremot svarande belopp, men nagra sa att siga
reserverade skattemedel torde den stora allminheten icke vilja vidkinnas.
All personlig skatt for inkomst borde for évrigt drabba den, som atnjutit
inkomsten och i regel hade formaga att utgora skatten, och siljaren av en
skogsfastighet hade ju faktiskt fatt verklig inkomst av skogen lika fullt
som om han endast forsalt avverkningsriitten till skogen. Det kunde nog ej
fornekas, att avdragsbeloppet for skogs ingangsvirde hittills vallat stora
svarigheter att bestimma och kanske ofta blivit oriktigt, men genom de
numera meddelade foreskrifterna om taxeringen av skogsvirdet vid fastighets-
taxeringarna maste nimnda svarigheter si smaningom helt och hallet for-
svinna. Den i promemorian berérda anmirkningen mot utskottsforslaget,
att arvtagare till skog komme att i olikhet med arvtagare till annan egen-
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dom fa erligga bade arvsskatt och inkomstskatt for samma belopp, vore
nog ej blott av formell betydelse, ty om arvet bestode av t. ex. aktier,
vilka i arvlatarens hand mer eller mindre stigit i virde, vore denna virde-
6kning varken hos arvlataren eller arvtagaren underkastad inkomstbeskatt-
ning; vid en forsidljning av aktier bleve en arvtagare till och med fri fran
beskaftning for realisationsvinst, som arvlataren varit pliktig vidkiinnas.

Skatteberedningens forslag om #ndring i berikningen och pa samma gang
héjning av avdraget for skogens ingangsvirde syntes linsstyrelsen hava
fullt fog for sig och torde, i den man de nya bestimmelserna om fastighets-
taxeringen, i vad anginge skogen, komme att alltmer kunna anvindas vid
berdkningen av ingangsvirdet, fa riitt stor betydelse och bidraga till en
riattvisare taxering.

I fraga om skatteberedningens forslag om lindring i vissa fall av den
progressiva beskattningen, ansige ldnsstyrelsen sig icke kunna tillstyrka
sadan nedsidttning for realisations- och lotterivinster, da enligt linsstyrelsens
asikt inkomster av sadan art i frimsta rammet borde anses skattekraftiga och
ingalunda borde fa atnjuta sirskild skattelindring. I fraga om inkomst av
skogsbruk vore didremot otvivelaktigt, att en mindre rittvis beskattning med
nuvarande stadganden forelage, da atminstone pa mindre jordbruksfastig-
heter avverkningen icke kunde ske ungefdar lika ar efter ar utan komme
att koneentreras till vissa ar med kanske fem a tio a4rs mellanrum. Aven om
progressionen vid taxering till inkomst och férmoégenhet icke gjorde sig
gillande i vidare man, bleve dock kommunalskatten pa landet for ett avse-
virt hogre inkomstbelopp #n det vanliga i allminhet en utgift, som f{or
jord- och skogsiigaren spelade en higst betydande roll i hans ekonomi,
varfor linsstyrelsen ansage, att for att bringa verklig hjidlp hirutinnan det
vore behovligt, att inkomstbeloppet finge fordelas pa minst tre ar och att
sidan fordelning finge ske redan vid en beskattningsbar inkomst av skogs-
bruk till belopp av 5,000 kronor. Vid en sadan férdelning pa flera olika
ar komme nagon skilighetsprovning i avseende a grundbeloppet icke att dga
rum. Dylik skélighetsprovning av taxeringsmyndigheterna ansage lins-
styrelsen under alla forhallanden vara olimplig, varfor forslaget harutinnan
pa det bestimdaste avstyrktes.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan uttalar, att det utan vidare vore uppen-
bart, att kommunalskatteutskottets forslag i friga om enkelhet i den prak-
tiska tillimpningen hade en obestridlig fordel framfér skatteberedningens
alternativ. Denna synpunkt borde emellertid icke ensam fa vara avgorande.
Savitt linsstyrelsen kunnat finna, innebure skatteberedningens kritik av
kommunalskatteutskottets férslag tungt vigande skil mot detsamma saviil
av principiell innebdrd som i friga om verkningarna av det av utskottet
foreslagna systemet. For det allminna rittsmedvetandet torde siikerligen
ett frankinnande av ritten till avdrag for minskning i skogs ingangsvirde
komma att te sig som en mindre rittvis atgird.

Skatteberedningens forslag innebure en mera konsekvent utveckling av
nu gillande regler i hithorande avseende, och syntes dven, enligt linssty-
relsens formenande, innebdra den riktigaste och mest réittvisa losningen
av fragan. Den i systemet av skatteberedningen nu infoérda skattefriheten
for vardet av skogens tillvixt i den man denna vore att anse som tillvixt

av produktionsmedel syntes ldnsstyrelsen befogad, och hade dirmed #ven
beaktats kommunalskatteutskottets huvudsakliga anmiirkning mot nu giillande
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system i fraga om beskattning av forevarande inkomst. Svarigheten att
berikna viirdet av den tillvixt, som salunda borde undantagas fran beskatt-
ning, syntes jimvil hava enligt skatteberedningens alternativ Gvervunnits
renom anvisande av en metod, som, om den ock ej for varje fall gave det
fullt exakta viirdet, dock hade den synnerligt beaktansviirda tordelen att
ej erbjuda storre svarigheter vid tillimpningen. Liinsstyrelsen finge saledes
for sin del fororda det av skatteberedningen framlagda alternativ till losning
av forevarande fraga angiende beskattning av inkomst genom forsiljning
av skog.

Skatteberedningen hade i sin torevarande promemoria jimvil ifragasatt,
att en ligre beskattningsnorm #n den vanliga skulle i vissa fall medgivas
vid onormalt hoga inkomster. 1 denna fraga finge linsstyrelsen sasom sin
mening uttala, att liinsstyrelsen svarligen kunde f{inna tillrickliga skil fore-
ligga for nedsittning av skatten i sadana fall, dia en storre lotterivinst eller
realisationsvinst tillfallit en skattskyldig. Betriffande det fall, da inkomst-
okningen uppkommit genom en onormalt stor inkomst av skogsbruk, torde
skil méjligen kunna anses forefinnas for en skattelindring, sarskilt om sadan
lindring ansages bora inga 1 systemet for beskattning av inkomst genom
forsiiljning av skog. Mot den ifragasatta anordningen, med begrinsning
av densamma till de fall, d& den extraordinira inkomsten utgjorts av
inkomst av skogsbruk, hade lidnsstyrelsen for den skull icke nagot att erinra.

Linsstyrelsen i Malmdohus lin uttalar, att det forvisso forhélle sig s som
skatteberedningen framhallit, att vara lagstiftare i allménhet foéredragit
mera komplicerade bestimmelser, som ansetts bittre anpassa sig efter olika
sakldgen, framfér grovre men enklare normer. Detta vore ett, enligt ldns-
styrelsens formenande, mycket beklagligt forhallande, hilst som bestimmel-
serna for att kunna anpassas efter alla upptinkliga sakldgen ofta mast bliva
sa komplicerade, att de i det ojimforligt storsta antalet fall icke kunnat
i praktiken tillimpas, vadan den asyftade anpassningen faktiskt blivit for-
tfelad. An mera beklagligt vore, att dylika komplicerade bestimmelser, som
visat sig i praktiken férfela sitt syfte, varit oméjliga att fa bort ur skatte-
lagstiftningen, sedan de en gang didri inkommit.

I anslutning till detta uttalande har linsstyrelsen direfter i detalj ut-
vecklat de svarigheter, som vore forenade med berikningen av inkomst av
skogsbruk saviil enligt gillande bestimmelser som enligt skatteberedningens
forslag, samt darefter fortsatt:

Enligt linsstyrelsens formenande vore sitfror, himtade fran fastighets-
taxeringen, icke limpade att ligga till grund for inkomsttaxering. De
beriikningar, som enligt skatteberedningens forslag skulle géras, maste bliva
synnerligen grova. Da man siledes maste finna, att alla dessa komplicerade
bestimmelser enligt sakens natur maste vila pa underlag av mycket grova
metoder, kunde man icke undga att fraga, vad det skall tjina till att gora
bestimmelserna sa komplicerade i stillet for att direkt anviinda en grov
metod av enklare beskaffenhet. En siadan skulle kunna leda till minst lika
grad av rittvisa som de mera komplicerade bestimmelserna, som icke
kunde rdtt fungera. Vad som i skatteberedningens promemoria véckt lins-
styrelsens storsta intresse hade just varit att erfara de intentioner, som
kommunalskatteutskottet visat, att pa ett radikalt siitt komma ifran de kom-
plicerade bestimmelserna och i stiillet ska komma till riitta med problemet
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pa en enklare vig, nimligen just genom att slopa avdragsriitten for skogs
ingangsvirde. Beklagligt nog skulle detta ske genom avskrivning under
en tjuguarsperiod. Det vore skada, om skatteberedningens forslag skulle
komma att hindra fullf6ljandet av nyssberorda intentioner. Tvirtom skulle
linsstyrelsen finna skatteberedningens uppslag att undvika den tjuguariga
avskrivningsperioden genom att i stillet minska progressionen vara fortjint
av synnerligt beaktande. Vid tillimpningen komme detta uppslag icke att
erbjuda nagra ndmnvirvrda svarigheter for taxeringsmyndigheterna. For
ovrigt borde progressionsminskningen béra givas ett nagot storre tillamp-
ningsomrade dn skatteberedningen ifragasatt. Manga fall hade under prak-
tiken f[orekommit, da det mast beklagas, att icke mojligheter till littnader
i beskattningen kunnat erbjudas. De vanligaste vore siadana, da exempelvis
en tjinsteman vid entledigande erhallit ett storre kontant belopp pa en ging
i stillet for 16n eller pension for ett antal &r framat, eller da en uppfinnare
pa en gang erhélle betalning for en gjord uppfinning, som orsakat flertal
ars olonat arbete. I dessa fall vore progressionsminskningen till och med
betydligt mera pakallad idn da det gillde exempelvis lotterivinst.

Lénsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin forordar kommunalskatteut-
skottets forslag och anfor i huvudsak:

Linsstyrelsen erinrade om att linsstyrelsen pa sin tid forordat kommunal-
skattekommittens forslag angiende beskattning av inkomst av skogsbruk.
Det for lansstyrelsen avgoérande dirvid hade varit, att nu gillande bestim-
melser hérutinnan, atminstone vad Goteborgs och Bohus lin beiriffade, be-
funnits otillfredsstiillande, huvudsakligen dirfor att det i praktiken i de
flesta fall, som forekommit, visat sig omé&jligt att ur kopehandlingarna fa
fram a ena sidan, huru stort belopp av kopeskillingen som bel6pte 4 skogen,
och a andra sidan, till vilket belopp skogens ingangsviirde skulle beriiknas.
En f6ljd hirav hade blivit antingen att den i lagen avsedda sirbeskatt-
ningen av skogen ytterst sidllan #gt rum, eller att siljaren icke kunnat er-
halla det avdrag for ingangsviirdet av skogen, vartill han varit lagligen
berittigad, direst tillfredsstillande utredning hirom kunnat av honom fram-
liggas. Aven om det forslag, som framlagts i #imnet av skatteberedningen,
vore aldrig sa teoretiskt riktigt och aldrig sa vil genomtinkt gillde for
detta vad ovan sagts om nu géllande bestimmelser. De kunde ej i prak-
tiken tillimpas, da de faktorer, vilka skulle tjina till underlag fér skatte-
berikningen, icke vore eller kunde vara kiinda foér taxeringsnimnderna.
Skatteberedningen hade i promemorian nirmare utvecklat, huru vid en till-
limpning av beredningens forslag skulle tillga. Hirvid torde emellertid
bora framhallas, atli de siffror, som fran fastighetstaxeringen skulle an-
vindas, icke funnes tillgingliga for de arliga taxeringsnimnderna och ej
heller vore latta att anskaffa under den korta och av bradskande arbete
fyllda tid, varunder en taxeringsnimnd arbetade. Ej heller dominstyrelsens
rotvirden funnes tillgiingliga for de arliga taxeringsnimnderna. Skatte-
beredningen framhoélle sjilv pa flera stillen de vanskligheter, vilka vore
forenade med den av beredningen férordade metoden. A andra sidan medgave
beredningen, att den i dgonen fallande stora fordelen med den av kommunal-
skattentskottet forordade lésningen vore dess patagliga och bestickande enkel-
het. Vid valet emellan a4 ena sidan ett méahinda teoretiskt riktigt men i
praktiken i de flesta fall oanvindbart, och &4 andra sidan ett praktiskt och
enkelt system syntes knappast svart att triffa ett avgorande. Linsstyrelsen
finge for den skull till antagande fororda det av kommunalskatteutskottet
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foreslagna  siittet for lésande av fragan, helst detta foljde den prineip, for
vilken liinsstyrelsen redan tidigare uttalat sig.

Itn annan fraga, som i skatteberedningens promemoria upptagits till un-
dersbkning, gillde foriindring av skatteprocenten vid den statliga inkomst-
beskattningen for inkomst av lotterivinst, realisationsvinst och viss inkomst
av skogsbruk. I promemorian framhélles, hurusom progressionen verkade
for hart, da en sadan tillfillig inkomst tillfélle en skattskyldig utover hans
normala arsinkomst. Detta vore visserligen sant, men en sadan tillfillig
hégre inkomst kunde hirleda sig iiven ur annan inkomstkilla iin de tre
ovan angivna. Iin affirsman kunde tillfilligtvis under ett ar pa grund av
gynnsam konjunktur eller annan orsak géra en vinst, som i hog grad kunde
Overstiga hans normalinkomst; en tjinsteman i allmin eller enskild tjinst
kunde ett ar pa grund av nagot tillfilligt uppdrag, exempelvis en storre
boutredning eller dylikt, erhalla en extra inkomst, som visentligen hojde
den normala skatteprocenten for honom. Det syntes diirfor innebira en
orittvisa att begriinsa en nedsittning av skatteprocenten till de av bered-
ningen foreslagna fallen. Hirtill komme, att bestimmandet av »normal-
inkomsten» dvensom i vad méin nedsittning av procentsatsen skulle ske
inom vissa i forslaget bestimda grinser overlimnades till taxeringsndmn-
derna. Det vore att befara, att detta i tillimpningen komme att leda till
godtyckligt eller atminstone synnerligen ojimnt tillimpande av de foéreslagna
bestaimmelserna inom olika nimnder. Den papekade begrinsningen av
skatteberedningens forslag i forevarande avseende ivensom de vanskligheter,
som syntes bliva en ofrankomlig f61jd vid tillimpningen av detsamma,
gjorde att lansstyrelsen ansige sig icke kunna tillstyrka beredningens for-
slag, hur skiligt det in kunde synas vara att stka astadkomma en lindring
i skatteprocenten vid en tillfillig, icke arligen Aterkommande inkomst.

Lénsstyrelsen i dlvsborgs lian anfér, att man vid ett viigande mot var-
andra av kommunalskatteutskottets och skatteberedningens férslag icke torde
kunna undgd att giva foretridet at det forra, vilket, sasom skattebered-
ningen sjilv medgave, utmirkte sig for pafallande enkelhet, varjimte fragan
om vilken tillvaxt av skogen, som ej skulle beskattas, lostes pa ett tillfreds-
stillande sitt, under det att det senare forslaget vore ganska invecklat och
dessutom icke erbjode en fullt exakt losning av sporsmalet om vad som
ritteligen borde beskattas. En oligenhet, som i fraga om inkomst av skogs-
bruk vidladde utskottsforslaget, vore emellertid den harda beskattning, for
vilken den utsattes, som bekommit fast egendom genom arv. Det vore
angeliget att kunna finna en utviig, som undanréjde denna oldgenhet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs liin finner det av kommunalskatteutskottet
framlagda forslaget wvara ett steg i ritt riktning, da detsamma vore bade
enkelt och forenat med storre rittvisa in det nuvarande systemet; och lins-
styrelsen hemstiller av sadan anledning, att detta foérslag matte liggas till
grund for lagstiftning i dmnet.

Linsstyrelsen i Vérmlands lin anfor, att fortjinsterna hos det av skatte-
beredningen framlagda forslaget overvigande torde vara av teoretisk art
och att dess omsittande i praktiken helt visst skulle valla betydande vansk-
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ligheter. Dessa omstidndigheter syntes linsstyrelsen utgora tillridckliga skl
for ett avstyrkande av detta forslag. Men ldnsstyrelsen ansige sig icke
heller kunna bitrida de grunder, pa vilka kommunalskatteutskottets forslag
vilade, ehuru detta forslag i jaimforelse med skatteberedningens innebure en
given forenkling. Tillimpningen av dessa grunder skulle nidmligen, pa sitt
jamvil skatteberedningen framholle, fororsaka svarigheter i fraga om sittet
for beskattningen av och storleken av skatten for den del av skogen, som
komme att beskattas. Diremot kunde lidnsstyrelsen for sin del icke finna
annat an att nu gillande foreskrifter i dmnet vore av beskaffenhet att i
huvudsak béra bibehallas.

Linsstyrelsen himtade dirvid stéd av den erfarenhet, som tilliimpningen
av dessa foreskrifter givit vid handen. Inom Virmlands lin syntes nimligen
nu gillande regler i forevarande avseende icke hava vallat nagra sirskilda
svarigheter vid beskattningen av inkomst av skogsbruk. I 1927 ars kungl.
forslag hade ocksa nu gillande regler i fraiga om beskattning av inkomst
av skogsbruk bibehallits, dock med den dndring, att den ritt till avdrag,
som nu finge ske for »minskning 1 skogens ingangsviarde», i stillet skulle
avse »minskning i ingaende virkeskapital>. Da denna dndring syntes lins-
styrelsen innebira en bittre och riktigare utformning av bestimmelsen om
avdragsritten, ansage sig lidnsstyrelsen bora helt ansluta sig till det kungl.
forslaget 1 denna del.

Lénsstyrelsen i Orebro lin finner kommunalskatteutskottets motivering
synnerligen klar och bindande. Skatteberedningens forslag anser ldnsstyrelsen
bliva antingen f6r schablonmiissigt eller ock i tillimpningen alltfor svart,
varfor ldnsstyrelsen avstyrker detsamma. Aven skatteberedningens forslag
om lindring i skatteprogressionen i vissa fall avstyrkes av linsstyrelsen.

Liansstyrelsen i Vdstmanlands lin forklarar sig foéredraga skattebered-
ningens forslag framfér kommunalskatteutskottets och anfor:

I fraga om det s. k. producerande virkeskapitalet ville linsstyrelsen ifraga-
sitta, om ej detsamma kunde bestimmas i visst férhallande till skogsmarks-
virdet, detta for att i viss man underlidtta berikning av beloppet diirav.
Vid denna berikning borde anvindas den medelbonitetssiffra och det medel-
rotvirde, som vid det enligt fastighefstaxeringsférordningen infér linsstyrelsen
hallna sammantridet ansetts forefintliga for den kommun, dir ifragavarande
fastighet vore beligen. Hade forvirvet skett fore ar 1922, borde genom
jamforelse mellan de taxeringsviirden, som asattes sistnimnda ar, och det
som varit gillande vid tiden for forviirvel, utrénas, huru mycket av sist-
nimnda virde belopt & skogsmarken, varefter detta viirde lades till grund
for berikningen av ingaende virdet pa samma siitt som foreslagits i fraga
om senare faststillda virden.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att liinsstyrelsens erfarenhet
av tilldimpningen av de uti nu ifrigavarande hinseende foér nirvarande
gillande bestdmmelserna icke givit vid handen behov av sindring hiirutinnan.
Lansstyrelsen funne sig saledes bora uttala sig for bibehallande av giillande
foreskrifter. Direst dndring i allt fall ansages bora #ga rum, syntes kom-
munalskatteutskottets forslag vara att foredraga framfor skatteberedningens:
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Den av skatteberedningen anvisade utviigen till losning av foreliggande
fraga syntes visserligen i teorien framkomlig men torde for de myndigheter,
som finge att tillimpa av forslaget pakallade komplicerade bestammelser,
komma alt visa sig tung och invecklad. Kommunalskatteutskottets forslag
torde, direst detsamma varit avsett att i full utstréackning uthytas mot nu
gillande foreskrifter, framfor ovriga forslag varit fortjint att tagas under
overvigande. Da forslaget emellertid genom diri ifragasatta dvergangs-
bhestimmelser i verkligheten icke komme att trida i tillimpning férrin om
tjugo ar och de patalade svarigheterna for saviil taxeringsmyndigheter som
skattskyldiga att utreda befogenheten av viirdeminskningsavdrag salunda
under en lang framtid alltjimt komme att foreligga, ansage linsstyrelsen
ej heller utskottsforslaget vara av sadan fortjinst att detsamma borde undan-
tringa nu gillande bestimmelser.

I fraga om skatteberedningens forslag om lindring i skatteprogressionen i
vissa fall, torde skil didrfor hava anforts, da fragan gillde inkomst av skog.
Betriffande ater lotterivinster och realisationsvinster, inkomster, som meren-
dels icke utgjorde resultat av nigot inkomsttagarens arbete utan som av en
slump och utan forskyllan tillféile honom, ansage linsstyrelsen dylik skatte-
lindring icke bora ifragakomma.

Linsstyrelsen i Gédavleborgs lin erinrar, att linsstyrelsen pa sin tid till-
styrkt kommunalskattekommitténs forslag i forevarande avseende. De skil,
som sedermera anférts till stod for asikten, att inkomstbegreppet borde ut-
strickas att omfatta #iven den viardedkning, som uppkommit 4 skog genom
sparad tillviixt, hade icke givit lLinsstyrelsen skil att franga sin tidigare
standpunkt.

I fraga om forslaget om sirskild anordning for berdkning av skatt vid
onormalt hoga inkomster av skogsbruk, av lotterivinst och av realisations-
vinst ansage linsstyrelsen nagot principiellt skidl, varfor dylika, lat vara
onormala, inkomster icke skulle till fullo beskattas, vara svart att finna.
Med hinsyn till dessa inkomsters karaktir av ldtt fortjinta penningar skulle
sikerligen ett littande av progressionsbeskattningen i dylika fall vicka be-
rittigat missndje. Lénsstyrelsen ansage dirfor icke, att de foreslagna for-
fattningsindringarna kunde anses forsvarliga.

-Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn uttalar, att gillande bestimmelser
rérande minskning av skogs ingangsvirde 1 praktiken visat sig svartillaimp-
liga, i synnerhet da det gillde inkomst genom forsiljning av skog i sam-
band med forsiljning av marken, varjimte dessa bestimmelsers verkningar
i manga fall f6r de skattskyldiga framstatt sisom obilliga. En omliggning
av skatteprinciperna hirutinnan syntes diirfér vara pakallad. Bade kommu-
nalskatteutskottets och skatteberedn ngens forslag till 16sning av den inveck-
lade fragan om taxering av inkomst av skog inneholle beaktansvirda upp-
slag. TUtskottsforslaget innebure utan tvivel ett avsevirt enklare taxerings-
torfarande, under det skatteberedningens forslag méste anses bittre avvigt
med hinsyn till nu gillande skattesystem. Linsstyrelsen ville i huvudsak
ansluta sig till kommunalskatteutskottets forslag, men ville samtidigt f6r-



190 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213.

orda, att i samband dirmed fragan om frihet fran utgérande av fastighets-
bevillning for den del av skogen, som icke kunde hinféras till produktions-
medel, upptoges till behandling.

Betriaffande den ifragasatta lindringen i skatteprogressionen i vissa fall
hade ldnsstyrelsen icke nagot annat att erinra in att lotterivinst och reali-
sationsvinst icke borde innefattas 1 de foreslagna littnaderna i fraga om
progression vid inkomstskattens och den kommunala progressivskattens
berikning.

Lansstyrelsen i Jdmtlands lin uttalar, att det av skatteberedningen fram-
lagda forslaget angaende beskattning av inkomst av skogsbruk syntes sti
vil i Overensstimmelse med grundprinciperna i 1927 ars kungl. forslag till
kommunalskattelag och 6ver huvud taget dga stora teoretiska fortjinster.
Pa vissa punkter kunde visserligen tvekan rada. Sa till exempel forefolle
det ldnsstyrelsen sannolikt, att den myckenhet skog, som i forslaget be-
traktats sidsom produktionsmedel, uppskattats vil lagt. Dock vore det svart
att utan ingaende undersokningar foresla en annan sifira, helst som for-
hallandena i detta avseende torde vara mycket vixlande och det sasom
skatteberedningen framhallit skulle vara alltfor vanskligt att lata beskatt-
ningsmyndigheterna for varje sirskild forsidljning fastsla den kvantitet, som
borde anses sasom produktionsmedel. Om ett sidant beslut skulle ansluta
sig till verkligheten, torde det knappast kunna meddelas, férrin sjilva av-
verkningen idgt rum, och saledes bland annat forutsitta en flerarig upp-
skattning med dirav foljande oligenheter. Ur teoretisk synpunkt skulle
lansstyrelsen dirfor vilja fororda det av skatteberedningen utarbetade for-
slaget. Tyviarr syntes det dock vara alldeles oméjligt att genomfora for-
slaget i praktiken utan en mycket visentlig teknisk forstirkning av beskatt-
ningsmyndigheterna. Denna ldnsstyrelsens uppfattning grundade sig pa
erfarenheten av tillimpningen av nuvarande avdragsbestimmelser. Det
hade nidmligen visat sig, att allt fortfarande mycket ofta missuppfattningar
forekomme savidl hos de skattskyldiga som hos beskattningsmyndigheterna
angaende den bevisning, som skulle férebringas for ritt till avdrag enligt
nu giallande foreskrifter, och det kunde dirfor anses alldeles visst, att en
bestimmelse med de invecklade operationer, som forslaget forutsatte, komme
att stanna pa papperet och saledes icke medfora den onskade skattereduk-
tionen. Forslagets tanke vore icke i denna form realiserbar utan en avse-
vird forindring av beskattningsmyndigheterna.

Kommunalskatteutskottets forslag och det av skatteberedningen i anslut-
ning dirtill utarbetade forslaget om lindring i skatteprogressionen i vissa
fall ansage sig lansstyrelsen bora avstyrka. Betriaffande utskottsforslagets
forhallande till arvsbeskattningen torde bora erinras didrom, att det i skogs-
bygderna vore ganska vanligt, att, om en hemmansigare efterlimnade flera
arvingar, en av dem erholle fastigheten mot ersittning till de ovriga,
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direkt eller indirekt utgiaende genom avverkning. Dubbelbeskattningen pa
det forut arvsbeskattade kapitalet kunde dirfor triffa stora kretsar.

Liinsstyrelsen 1 Visterbottens lin finner kommunalskatteutskottets forslag
i Amnet vara Ovriga forslag satillvida overligset, att detsamma loste de
forevarande beskattningsfragorna pa det ur praktisk taxeringssynpunkt
mest tillfredsstillande siittet, och yttrar linsstyrelsen 1 huvudsak:

In av forslagets mera 1 ogonen fallande brister vore dess standpunkt till
realisationsvinstbeskattningen. Enligt {orslaget skulle inkomst genom for-
siilljning av skog i samband med forsiljning av fast egendom icke beskattas
i annat fall iin forsavitt fastighetsforsdljningen skett inom tio ar fran fastig-
hetens forvirvande, di hela uppkomna vinsten av forsiiljningen, alltsa vinsten
a savil sjilva fastigheten som & skogsforsiljningen, skulle beskattas sasom
realisationsvinst. Sin standpunkt i detta avseende hade kommunalskatte-
utskottet motiverat med att det skulle medfora stora taxeringstekniska svarig-
heter att for dessa fall meddela nagra sirskilda regler. I sitt sistnimnda
pastaende hade utskottet otvivelaktigt riitt, men linsstyrelsen ansage kon-
sekvensen bjuda, att en losning av fragan jimvil 1 detta avseende utfunnes.
Det forhallande, att en dubbelbeskattning ofta torde hiir uppkomma, gjorde
detta ocksd sd mycket nodvindigare. For att emellertid icke forlora
allt féor mycket av systemets enkelhet och latthanterlighet hade liinsstyrelsen
tinkt sig, att i detta fall stadgande kunde inféras dirom att, dédrest skatt-
skyldig, som forsalt skog i samband med fastighetsforsiljning, visade i vad
man den vid forsiliningen uppkomna vinsten beldpte sig pa skogsforsali-
ningen, han vore berittigad atnjuta avdrag fran realisationsvinstbeskattningen
med detta belopp. Hiirmed hade vederborande i princip befriats fran be-
skattning f6r dylik inkomst av skogsforsidljning, men med hinsyn till
taxeringstekniska svarigheter hade bevisbordan lagts pa den skattskyldige
sjilv,

Skatteberedningens forslag om lindring i skatteprogressionen i vissa fall,
enligt vilket forslag en viss frihet limnades vederborande beskattnings-
myndighet, ansage linsstyrelsen icke vara limpligt dven om vissa grianser
for maximum och minimum uppdroges. Lika litet tilltalande vore det att
lata niagon medelinkomst under vissa ar bliva bestimmande for skattepro-
centen. Diiremot funne linsstyrelsen att fragan eventuellt kunde sa losas
att, om en skattskyldig under t. ex. de tre sista aren icke atnjutit avsevird
inkomst av skogsbruk, man vid skatteprocentens bestimmande avdroge tva
tredjedelar av den beskattningsbara inkomsten av skogsbruket, varefter
skatten utriiknades efter hela beloppet. Genom detta forfarande vunnes, att
skatten 1 nagon man komme att anpassa sig efter den skattskyldiges nor-
mala skatteformaga.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar:

Det kunde viill méjligen ur principiell synpunkt anses berittigat att liksom
nu giillande lagstiftning till inkomst av skogsbruk hidnféra dven inkomst
genom avyttring av vixande skog i samband med fastighetsforsiljning, i
den mam ej forutsittningarna for skattepliktig realisationsvinst pa grund av
fastighetens avyttring forelage. Vid en dylik forsiljning beskattades den
del av kopeskillingen, som belopte pa skogens tillvixt under den tid, sil-
jaren innehaft fastigheten. Vad skogen under denna tid i tillvixt produ-
cerat betraktades som en skogsbrukets produkt, och vad som infléte vid
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avyttring av denna produkt, liksom vid avyttring av andra skogsbrukets
produkter, kunde ju riknas som en skattepliktig inkomst. Men enligt lins-
styrelsens formenande vore en dylik beskattning férenad med sadana svarig-
heter och maste i tillimpningen leda till sadana osikra resultat, att den ur
skatteteknisk synpunkt borde helt och hallet utdomas.

I Norrbottens lan hade, savitt linsstyrelsen hade sig bekant, denna be-
skattning aldrig kommit till tillampning i andra fall, dn da beskattningsbar
realisationsvinst forelegat, detta uppenbarligen av den anledning, att veder-
borande taxeringsmyndigheter vid en fastighetsforsidljning icke ansett sig
kunna konstatera, om och i vilken man skogens beskaffenhet 6vat nigon
inverkan pa kopeskillingen. Betriffande det av skatteberedningen utarbetade
forslaget till genomfoérande i begriansad omfattning av en beskattning av
kopeskilling for viaxande skog vid fastighetsforsdljning kunde liansstyrelsen
ej finna att det vore dgnat att i nagon man minska de svarigheter, som
vore forbundna med den praktiska tillampningen av nu gillande bestim-
melser om denna beskattning. Oech linsstyrelsen misstinkte, atf en taxe-
ringsnimnd — for att ej tala om en deklarationsskyldig — i Korpilombolo
eller Arjepluogs taxeringsdistrikt skulle sta sig sldtt infér tolkningen av
de foreslagna indringarna i 22 § kommunalskattelagen med tillhérande
anvisningar. En lag och i synnerhet en skattelag, som ju berorde nastan
varje man, borde vara sa enkel, att den utan svarighet kunde forstas av
var och en. 1 detta avseende lede nog tyvirr redan vara nuvarande skatte-
lagar av Dbetinkliga brister, och man borde ddrfor motsitta sig varje for-
slag, som utan att vara av tringande behov pakallat ytterligare forsvarade
deras forstaelse. Linsstyrelsen vore salunda sirskilt med hinsyn till dess
enkelhet mest bojd att acceptera det av kommunalskatteutskottet fram-
lagda forslagef.

Da emellertid kommunalskatteutskottets forslag onekligen medforde en
viss orittvisa, dirigenom att progressionen vid beskattning av inkomst av
skogsbruk bleve alltfor stark, da beskattning komme att ske pa en gang
fér ett enda stort belopp, medan det forut skett i flera repriser, funne lans-
styrelsen det av skatteberedningen framlagda forslaget till mildrande av
denna obillighet beaktansvirt. Likasa ansage linsstyrelsen billighetsskil
tala for, att en dylik lindring i progressionen medgaves dven vid beskatt-
ning av lotterivinst och realisationsvinst. Angéaende storleken av en dylik
lindring kunde man ju hysa delade meningar, men funne lansstyrelsen
skatteberedningens forslag hiarutinnan skiligt, helst som en ganska vidstrickt
provningsritt medgivits taxeringsmyndigheterna att i det enskilda fallet
avgora, vilken lindring som kunde anses vara av omstindigheterna pa-
kallad.

Kammarrdtten — som ansett sitt utlatande kunna begrinsas till att avse
de bada nya forslag till 16sning av fragan om beskattning av inkomst av
skogsbruk, som framkommit, nimligen kommunalskatteutskottets forslag och
skatteberedningens alternativa forslag -- forklarar sig icke kunna tillstyrka
nagot av dessa forslag, och anfor kammarritten i huvudsak:

Vad den principiella ritten till avdrag vid berdkning av skattepliktig
intikt av skogsbruk fér minskning i skogs ingingsvirde eller minskning i
ingaende virkeskapital anginge, hade densamma icke sedan tillkomsten av
1910 ars skatteforfattningar ifragasatts forrdn av kommunalskatteutskottet
vid 1927 ars riksdag. Ett av huvudskidlen for kommunalskatteutskottets
stindpunkt hade angivits vara att eliminera vissa allmint erkiinda svarig-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213, 193

heter vid de nuvarande beskattningsbestiimmelsernas tilliimpning.  Ehuru
wammarriitten  funne detta skill synnerligen beaktansviirt, kunde kammar-
viitten  likvil icke ansluta sig ill utskotiets upplattning pa forevarande
punkt. Kammarritten hélle nidmligen for sin del bestimt fore, att riitten
till avdrag f(6r minskning 1 skogs ingangsviirde borde bibehallas alldeles
oberoende av om inkomst genom avyttring av viixande skog i samband
med fastighets forsialjning beskattades sasom inkomst av skogsbruk eller ej.
Till stod for denna standpunkt ansage sig kammarritten kunna aberopa de
skil for avdragsrittens bibehallande, som skatteberedningen i promemorian
anfort, sirskilt 1 avseende & den skidrpning i progressionsskalan, som genom
avdragsrittens slopande skulle - allteftersom oOvergangsbestimmelserna
upphorde att verka - uppsta, och utskottsforslagets forhallande till arvs-
beskattningen. Direst forslaget genomfordes, syntes i varje fall, pa siitt
skatteberedningen anmirkt, avdrag {or ingangsviirde ej bora medges, om
fastigheten forvirvats efter den nya lagstiftningens ikrafttriidande. Den
liittnad i skattebordan, som skatteberedningen ifragasatt i form av avdrag
for ett belopp svarande mot det producerande virkeskapitalets virdetkning,
angaves vara motiverad mera av praktiskt psykologiska in teoretiska skil.
De forfattningsbestimmelser, som foresloges i1 syfte att vinna den avsedda
liittnaden, erkindes emellertid av skatteberedningen sjilv vara ritt inveck-
lade, en uppfattning som delades av kammarriitten. Det syntes kammar-
riatten foga praktiskt att utover de féreslagna bestimmelserna om avdrag
for minskning i ingaende virkeskapital — vilka bestimmelser redan de pa
grund av svarigheterna for de skattskyldiga att kunna tillgodogéra sig i
dem stipulerade avdrag vickt tvekan — inféra ytterligare bestimmelser av
i stort sett likartad beskaffenhet. De psykologiska skiilen, varmed torde
avses, att forslaget 1 viss man tillgodosige kravet pa att icke skogs virde-
okning sirskilt pa grund av konjunkturer skulle beskattas sisom inkomst
av skogsbruk, syntes icke heller kammarritten birande, eniir forslaget icke
tillfullo och i varje fall pa en alltfor svarframkomlig vig fyllde nimnda
syfte. Direst skatteberedningens forslag genomfordes, syntes detsamma dock
bora av taxeringstekniska skidl underkastas den modifikationen, att inkomst
genom avyttring av wiixande skog i samband med fastighetsforsiljning icke
beskattades sasom inkomst av skogsbruk i de fall, d4 forutsittningarna for
skatteplilitig realisationsvinst pa grund av fastighetens forsiljning forelage.
Ehuru saledes till forman for kommunalskatteutskottets forslag talade dess
enkla linjer och till forman for skatteberedningens forslag den omstindig-
heten, att en viss erforderlig ldttnad i beskattningen av inkomst av skogs-
bruk vunnes, kunde kammarritten likvidl icke, med hinsyn till de nack-
delar, som vore forknippade med forslagen — med utskottets forslag skirpt
beskattning och med skatteberedningens forslag ytterligare lagbestimmelser
av invecklad beskaffenhet — tillstyrka nagotdera av ifragavarande bada
nya forslag. Det kunde i detta sammanhang erinras dirom, att det innu
icke, trots upprepade och betydande anstringningar, lyckats utarbeta ett
forslag till beskattning av inkomst av skogsbruk i overensstimmelse med
de for beskattning av annan inkomst gillande grunder, som vunnit mera
allmint eller odelat gillande av sakkunniga myndigheter och statsmakterna.
Kammarritten ville darfor ifragasitta, om icke den mdojligheten till fragans
lésning borde goras till foremal for ingaende undersokning, att beskatt-
ningen av inkomst av skogsbruk helt eller delvis utbrotes ur ramen for den
nuvarande inkomstbeskattningen och nidmnda inkomst i stdllet beskattades
genom en sirbeskattning i till exempel acecisens form. Mot det i prome-
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morian innefattade forslaget att i ett eventuellt nytt forslag till kommunal-
skattelag icke upptaga den i 1927 ars forslag intagna undantagsbestimmelsen
rorande bestimmandet av ingangsvirdet vid forvirv av fastighet annorledes
in genom kop hade kammarritten si mycket mindre nagot att erinra, som
denna undantagsbestimmelse syntes bryta mot vad som eljest i skatte-
systemet gillde i avseende a forhallandet mellan inkomst- och arvsbeskatt-
ningen. Uteslutandet av ifradgavarande undantagsbestimmelse syntes béra
vara oberoende av om def ifriagasatta avdraget for vardeSkning av det pro-
ducerande virkeskapitalet genomfordes eller ej. Kammarritten hade heller
icke nagon erinran att géra mot den i promemorian ifragasatta komplette-
ringen av bestimmelsen om ingangsvirdets berdknande efter stimpelplikten
for det fall, att stimpelplikt ej dgde rum. Den bestimmelse i berorda
avseende, som foresloges, skulle overensstimma med vad kammarritten i
visst fall redan tillimpat jimlikt grunderna for nu gillande bestimmelser
pa omradet. Det syntes emellertid vara av siarskild vikt att klarligga,
hure 1 nu forevarande avseende skulle férhallas for det fall att ingangs-
virdet skulle bestimmas for skog a fastighet, som forvirvats genom gifto-
ratt.

I fraga om forslaget att tillerkdinna beskattningsmyndigheterna befogenhet
att under vissa forutsittningar vid taxering till statlig inkomst- och foér-
mogenhetsskatt medgiva skattskyldig skidlig nedséittning av det grundbelopp,
efter vilket skatten skulle utga, stiillde sig kammarritten bestimt avvisande.
Det syntes kammarritten orimligt att ligga en dylik diskretionir provning
i beskattningsmyndigheternas hinder.

Domdnstyrelsen har jamte eget utlatande Overlimnat infordrade yttran-
den av samtliga dverjigmiistare, utlatanden av centralradet for skogsvards-
styrelsernas forbund och samtliga skogsvardsstyrelser med undantag for
skogsvardsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Orebro och Kopparbergs lin samt
yttrande av Sveriges skogsidgareforbund.

Nio overjdgmdstare foredraga kommunalskatteutskottets forslag. Twd
dverjidgmdstare uttala sig mot skatteberedningens forslag utan att ansluta
sig till utskottsforslaget. Twd dverjigmdstare giva foretride at skattebe-
redningens forslag.

Centralradet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund giver ett avgjort fore-
tride 4t kommunalskatteutskottets enkla, for allminheten och skattemyndig-
heterna litt forstieliga forslag, under forutsiattning att detta forslag i vissa
angivna avseenden justerades. Centralradet anser dock angeliget, att moj-
ligheterna undersokas for ett utbyte av bade den kommunala och den stat-
liga inkomstbeskattningen av skogen mot en accis, vilken skatteform med
hinsyn till skatteférmagan skulle komma att verka fullt rdttvist och sanno-
likt bliva den i tilliimpningen enklaste. Centralradet anfor:

Kommunalskatteutskottets forslag syntes centralradet innebira vissa givna
fordelar framfor savil nu giillande bestimmelser som de av Kungl. Maj:t fram-
lagda. D& nagon utredning och bevisning om en skogs ingangsvirde sedan
overgangstiden tillindalupit ej erfordrades, bleve det enkelt och litt att till-
limpa, och torde framfor allt vara det system, som vore dgnat att befrimja
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en god skogsvards intressen, som ofta i vart land finge inrikias pa en bespa-
ring av virkeskapitalet eller till kontinuitet i virkesuttagen. Utan {6rbe-
hall kunde emellertid centralridet ej fororda utskotfets forslag, Som av
skatteberedningen papekats, komme enligt forslaget progressionen i beskatt-
ningen vid varje fastighetsiigares egen skogsavverkning dvensom vid uppla-
telse av avverkningsritt att verka betydligt hardare dn tillforne. Aven
om, som centralridet redan framhallit, det i stort sctt kunde anses énsk-
viirt. att skattesystemet verkade till forman for regelbundna, normala av-
verkningar, vore det samtidigt ej dndamalsenligt, att stérre engangsavverk-
ningar genom starkt progressiv beskattning niistan omdéjliggjordes.  For
smiirre skogar kunde det mangen gang vara det enda rationclla att, atmin-
stone for avsalu, endast avverka med lingre mellanrum, kanske vart tionde
ar, och for skogsbrukets riktiga ekonomiska hedrivande i allmiinhet torde
gilla att soka anpassa avverkningarna efter konjunkturernas viixlingar.
Detta forsviarades givetvis vid stark progression i beskattning. Av de ut-
vigar till progressivskattens mildrande, som av skatteberedningen antytts,
syntes endast den, som avsage att liimna beskattningsmyndigheterna en viss
frihet — f6r att bedoma wvad som skulle anses vara normal inkomst —
framkomlig. Nagon fara for missbruk torde, som skatteberedningen fram-
hélle, hiirvid ej foreligga, da, fér motivering av skattelindring vid onormalt
stor inkomst exempelvis av skogsavverkning, objektivt bevismaterial kunde
framliggas. Centralridet maste emellertid starki ifragasitta liimpligheten
av att skatteprocenten skulle goras till féremal fér skénsprovning av skatte-
myndigheterna. Av denna frihet for skattemyndigheterna kunde nagra for-
delar ej uppstd utan tviirtom endast oléigenheter. Enligt centralradets mening
borde dirfor i forordningen om statlig inkomst- och formdégenhetsskatt
stadgas, att skatteprocenten skulle beriknas till det belopp, som den skulle
utgjort, om fran det beskattningsbara beloppet avdroges tva tredjedelar av
det belopp, varmed det beskattningsbara beloppet exempelvis pa grund av
sirskilt omfattande skogsavverkning overstege det normala. Centralradet
ansage det vidare nodviandigt, att utskottets forslag modifierades sa, att ett ur
en skog, som vore arvsobjekt, verkstiillt uttag i och f6r arvsskattens betalande
ej samtidigt beskattades genom inkomstskatt. Redan med nu giillande bestim-
melser vore arvsskatten sa betungande att, speciellt for fideikommiss, dir
kanske den enda kapitaltillgdngen som finge tillgripas utgjordes av vixande
skog, denna maste skovlas for skattens betalande. Att da jimvil inkomst-
heskatta denna »skatteavverkning» syntes ej vara ritt och billigt. Da
nagra svarigheter att berikna skogens ingangsvirde eller det belopp, var-
med den viixande skogen ingatt 1 arvet, kort elter ett arvskifte ¢j forelage,
syntes enligt centralridets uppfattning ej nagra hinder mota fér bibehal-
lande av nu gillande ritt for arvtagare att vid avverkning av skog for
betalning av arvsskatt, 1 vad denna belopte pa skogen, fa fran den beskatt-
ningsbara inkomsten avdraga si stor del av den arvsbeskattade skogens
viirde, som behdvt avverkas for att bereda medel for arvskattens betalande.
Inom skatteberedningen hade utarbetats ett sirskilt forslag till foreliggande
beskattningsfragas losning. Detta forslag hade teoretiska fortjinster och
likavil som man med skatteberedningen kunde kalla utskottets forslag be-
stickande genom sin enkelhet, likavil kunde siigas, att skatteberedningens
uppliggning av vad som borde beskattas i skogsbruket och vad som borde
vara undandraget fran beskattning, fortjinade beaktande. Centralradet an-
sage emellertid, att forslaget vid tillimpning i praktiken skulle komma att
leda till stora orittvisor. For det forsta vore det sikerligen omdojligt att
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generellt avgora vad som i skogsbruk i allm#nhet skulle anses vara produk-
tionsmedel, och vad som skulle betraktas som skoérd. Produktionsmedlets
storlek kunde med tillfredsstillande exakthet endast bedémas for ett visst,
noggrant undersckt skogsbruk. For en rittvis tillimpning maéste salunda
i varje konkret fall av beskattningsmyndigheterna avgoras, vad som skulle
betraktas som produktionsmedel. For en sidan uppgift vore emellertid be-
skattningsmyndigheterna ej kompetenta, ej heller vore det mojligt att for
varje skogsbruk férebringa sadan utredning, att produktionskapitalets storlek
riktigt kunde fixeras. Da salunda enligt centralridets mening produktions-
kapitalen vixlade alltefter 1 skogsbruken radande forhallanden, innebure
produktionskapitalets bestimmande till fyra arsavkastningars virde anlitandet
av en schablon, som for flertalet skogsidgare skulle medfora stora orittvisor.
Da dessutom samma oldgenheter, som vidladde nu gillande bestimmelser
i fraga om bestimmandet av avdragsritten for efter avverkning skedd minsk-
ning av skogens ingangsvirde, enligt skatteberedningens forslag alltjimt
komme att kvarstd, maste centralradet giva kommunalskatteutskottets for-
slag avgjort foretride.

Sveriges skogsdgareforbund avstyrker skatteberedningens forslag och anser,
att kommunalskatteutskottets forslag borde liggas till grund vid 16sningen av
nu forevarande skattefraga. Det borde dock undersokas, om icke den skatte-
skidrpning, som sistnimnda forslag skulle komma att medfora betraffande
arvda fastigheter, kunde undanrsjas. Forbundet anfér, bland annat:

Den av utskottet foreslagna upplidggningen av fragan hade ur skogsvards-
synpunkt betydande fortjanster. De nu gillande bestimmelserna om dels
beskattande av kopeskilling for skog siasom inkomst och dels ritten till av-
drag for sinkning i skogs ingangsviirde verkade ovedersigligen padrivande
pa jJjorddgarnas bendgenhet att avverka skogen. En skogsidgare, som hade
for avsikt att smaningom avyttra sin fastighet, tvingades nistan att forst
successive bringa ned dennas skogskapital i niva med ingangsvirdet. Eljest
utsattes han vid forsdljningstillfillet for en inkomstbeskattning med betun-
gande progression. De nu gillande bestimmelserna hade silunda skogspo-
litiskt felaktiga verkningar, i det att de motverkade en synnerligen 6nsk-
viard och behovlig hojning av landets produktiva skogskapital till mer ner-
mal niva. Den av utskottet foreslagna omlidggnineen skulle i huvudsak
undanridja dessa oldgenheter. Endast under den 20-ariga overgangstiden
skulle, sasom skatteberedningen jamvial papekat, vissa risker forefinnas, i det
att sadana skogsdgare, som hade héga ingangsvirden & sina skogar, da
skulle striva efter att utnyttja dessa genom forcerade avverkningar. Denna
sistndmnda brist hos utskottets linje finge ej anses vara allt for betydande
och borde nippeligen utgdra ett hinder mot en losning efter nimnda linje.
Vid fastighetsférvirv genom arv hade arvtagaren att erligga stimpelskatt
a fastighetens fulla skogsvirde enligt en starkt progressiv skala. Skatte-
satsen kunde ofta uppga till 10 procent eller mer. Det salunda arvsbeskat-
tade skogsvirdet gillde for dgaren siasom ingangsvirde. Om nu, enligt ut-
skottets forslag, vid samma skogsavverkning riatten till avdrag for sink-
ning 1 skogens ingangsviirde borttoges, finge arvtagaren erligga skatt for
detta skogsvirde tva ganger, namligen forst vid fanget i form av arvsskatt
och sedan vid avverkningen i form av inkomstskatt. Ehuru det vore fraga
om tva helt skilda skattetyper, bleve hirigenom den skogsigare, som for-
viarvat fastigheten genom arv, realiter (med hinsyn till de belopp han skulle
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erliygga till det allminna) viisentligt tyngre belastad iin den skogsiigare, som
forviirvat fastigheten genom kop. Utskottsforslaget innebure salunda, att
vid fastighetsforviirv genom kop skogsbeskattningen komme att ske efter
skogspolitiskt riktigare och samtidigt avseviirt enklare former in nu, utan
att det allmiinnas intikter av skatten pia niamnvirt siitt indrades. Vid for-
virv genom arv diiremot komme enligt utskottsforslaget den sammanlagda
skattetungan att avsevart okas for skogsiigaren utover vad enligt nu gil-
lande stadganden skulle utga. Vad skatteberedningens forslag anginge, sa
vore detta, diven om vissa teoretiska motiv kunde anforas som stod for
denna linje, ur praktisk tillamplighetssynpunkt behiiftat med betydande
brister. Det torde niimligen fa anses vara niistan omojligt att avgora, vad
som i det siirskilda fallet skulle anses som ett riktigt uttryck for »det var-
aktiga virkeskapitalet». Enligt de grunder, som tillimpades vid nu pa-
gaende allminna fastighetstaxering, skulle vid uthalligt skogsbruk skogska-
pitalets virde anses utgora 16.5 arsavkastningar. Denna berdkningsgrund
torde allmiint anses vara riktig. Fyra Aarsavkastningar utgjorde blott 25
procent hiirav. Minimiproduktionskapitalet i1 skogsbruket skulle salunda
enligt skatteberedningen blott utgora en fjirdedel av kapitalet vid normalt,
uthalligt skogsbruk. Detta vore uppenbarligen ej riktigt. Aven i de mest
extensiva, kapitalsvaga skogsbruken torde minimiproduktionskapitalet 6ver-
stiga fyra arsavkastningars virde. Redan skogslagen framtvingade hallande
av ett virkesforrad, som motsvarade 6 4 8 arsavkastningars virde. Det
varaktiga skogskapital, varmed olika skogsigare arbetade, viixlade 1 varje
fall visentligt fran nyss nimnda, av lagen skyddade minimivirde upp till
14 & 15 arsavkastningars viirde. Det vore under siadana omstindigheter
olampligt att infora en enhetlig schablon for beriknande av »det varaktiga
virkeskapitalet» samt att sedan delvis grunda beskattningen 4 denna. En
dylik atgiard skulle vara favorabel for dgarna av extensivt skotta skogsbruk
men traffa det rationella skogsbruket timligen hart. Hiri lage en bety-
dande oligenhet hos det foreslagna nya systemet. Ett annat fel hos detta
vore, att det bibehélle hela den nuvarande invecklade apparaten, som nod-
vindiggjorde en svar och ofta oanskaffbar bevisning om skogens for ligaren
gillande ingangsviirde m. m. Hirtill skulle da sedan dven komma berik-
ningen av det varaktiga virkeskapitalets virde, vilken berikning krivde
retroaktiva priskalkyler, som varken de skattskyldiga sjilva eller de lokala
beskattningsorganen kunde forutsittas bemistra.

Domdnstyrelsen ifragasitter, huruvida icke forevarande spérsmal borde
goras till foremal for ytterligare utredning. Det torde dirvid, bland annat,
bora undersokas, dels huru utskottets forslag skulle stidlla sig i praktiken,
dels huruvida nu gillande bestiimmelser borde dndras darhidn att vidrde-
okningen genom prisstegringen 4 virke ej skulle beskattas. Aven borde
undersokas, huruvida icke inkomstbeskattningen av skogsbruk helt eller
delvis borde utbrytas ur ramen for den nuvarande inkomstbeskattningen
for att 1 stdllet beskattas genom en sidrbeskattning, t. ex. i form av aceis.
Innan en dylik utredning blivit verkstilld, syntes det styrelsen, att nuvarande
lagstiftning borde kvarstd, ddrvid emellertid torde boéra tagas under over-
vigande, huruvida icke de lindringar i beskattningen, som 1 1927 &rs
proposition foreslagits, redan nu provisoriskt kunde genomféras. I dylikt
avseende yttrar dominstyrelsen i huvudsak féljande:
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»Gent emot en uppfattning, som kommit till synes i vissa av de till
dominstyrelsen ingivna yttrandena ma emellertid styrelsen i detta samman-
hang framhalla att man likvil ej torde fa tolka skatteberedningens forslag
si, att ur en skog, inom vilken alla aldersklasser fran plantstadiet till de
dldsta klasserna #ro representerade, skulle under form av skord i skogs-
vardslagens anda kunna uttagas virke anda ned till en ungskogsrest av
fyra ganger den normala arsavkastningens kubikmassa. De skil, som skatte-
beredningen &aberopat for skattefrihet for ett 4 en kalmark under successiv
nybildning varande bestand intill dess detta natt nimnda griins, kunna
mojligen givit anledning till missforstand. Tankegangen torde emellertid
vara, att den producerande delen av forradet skall utgora en myckenhet
virke, som till sitt viirde motsvarar virdet av fyra normala arsavkastningar.
Det ir salunda relationen emellan virdet av 4 ena sidan fyra normala ars-
avkastningar och &4 andra sidan hela skogen, vilken blir avgoérande for vad
som ur skattesynpunkt dr att hidnfora till produktionsmedel. Tilldimpat pa
normalskogen innebir detta efter nu gillande bestimmelser for allmin
fastighetstaxering av skogsmark och vixande skog, att av 16.5 arsavkast-
ningar 12.5 iro skord och 4 utgdéra produktionsmedel, d. v. s. den minimi-
kvantitet vartill skogens producerande del lidgst beriknas bliva nedbragt
genom avverkning, utgtr omkring 24 procent av normalskogens viirde.

Domiinstyrelsen far vidare anfora att styrelsen visserligen kan ansluta
sig 1 prineip till det forenklade sdtt for berikning av viirdedkningen genom
prisstegringen péa det producerande virkeskapitalet, som enligt skattebered-
ningens forslag skulle erhallas med stod av uppgifter fran de allminna
fastighetstaxeringarna. Det méa emellertid framhallas att det foreslagna
systemet liar den oldgenheten, att betriffande fastigheter, som forviarvats
fore allminna fastighetstaxeringen ar 1922, svarigheter méta aft erhalla ut-
gangsmaterial for beriknandet av virdedkningen a det 'varaktiga virkeskapi-
talet’. Svarigheten giller bestimmandet av det pris f6r kubikmeter enligt vilket
det varaktiga virkeskapitalet vid forvéarvstillfillet skall viirderas. Ligger for-
virvet langt tillbaka i tiden, kan det vara mycket vanskligt att nagot si niir
korrekt berikna detta pris. Skatteberedningen har foreslagit, att fragan da
skulle losas sa, att man utgar fran den for dagen géllande prissiffran och
sedan procentiskt sinker denna i samma man som allminna prisnivan a virke
stigit fran tiden for fastighetsforvirvet till forsdaljningen. Sasom en mitare
a forindringarna i virkespriserna har skatteberedningen forslagsvis framfort
domiinstyrelsens under skilda ar erhallna rotviarden. Det torde emellertid ej
lata sig gora att pa foreslaget siitt anvinda berérda rotviarden som index
vid nimnda reduktion, alldenstund dessa icke utan i flera fall betydande
bearbetningar iro representativa for prisnivan & rundvirke, beridknad efter
de grunder, som skola anvindas vid allménna fastighetstaxeringarna. Den
hir berorda svarigheten skulle emellertid enligt styrelsens mening kunna
évervinnas, om prisforindringarna for olika sortiment beriiknades for ett
antal ar bakat i tiden och en indexkurva hirfor upplades for olika trakter
med enhetliga forhallanden, och det bestimdes, att de sa erhallna indextalen
skulle Iinda till efterrittelse vid forefallande behov.

Ett annat fall, dir tillampningssvarigheter kunna uppsta, giller bestdm-
melsernas efterféljande for skyddsskogar. 1 skatteberedningens forslag till
kommunal skattelag har visserligen i anvisningarna angivits vad som skulle
betraktas sasom skyddsskog. Det maste hiarvid uppmirksammas att skydds-
skogsbegreppet ir betydligt utstrickt utover vad den nuvarande lagstiftningen
benimner skyddsskog (lagen den 29 juli 1903 angaende skyddsskogar).
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Skyddsskogar enligt lagens mening finnas niimligen e] &t de omraden, som
omfatias av den s. k. lappmarkslagen, liksom i regel allmiinna skogar e}
iiro att hiimfora till skyddsskogar. Domiinsiyrelsen delar skatleheredningens
mening, att skyddsskogshegreppet i forevarande avseende icke heller skall
atstriickas till att omtatta de skogar, som iiro intagna eller kunna komma
att intagas under allminna skogsvérdslagen jimlikt bestimmelserna om
svartoryngrade skogar., Dessa bestiimmelser asyfta niimligen i regel mindre
att, sasom skyddsskogslagen, i skyddande syfte bibehalla ett forelintligt
hestand, iin att forvandla improduktiv mark till avkastningsgivande genom
skogsproduktion. Da emellertid de skogar, som skogsvardslagen benimner
skyddsskogar, endast f(innas till sin Dbeligenhel angivina inom Jimtlands
samt Visternorrlands och Kopparbergs lin och skyddsskogsbegreppet i alla
fall skulle utvidgas hirutinnan, skulle det bliva nodvindigt utféirda bestam-
melser, nir en skog inom andra lin finge betraktas sasom skyddsskog i
forevarande avseende.

Storleken av det producerande virkeskapitalet skulle enligt skattebered-
ningens forslag bestiimmas till 4 respektive 6 normala arsavkastningar.
Styrelsen har tidigare nirmare utvecklat det betraktelsesiitt, som ur beskatt-
ningssynpunkt torde legat till grund foér uppfattningen om det producerande
(varaktiga) virkeskapitalet. Styrelsen inser de skil, som gora att skatte-
beredningen icke vill tinka sig en alltfor stor kvantitet av det varaktiga
virkeskapitalet. Styrelsen far dock framhalla, dels att uppfattningen om
ett varaktigt eller producerande virkeskapital i enlighet med skattebered-
ningens promemoria overhuvudtaget alltid torde hava svart att vinna
allmiin forstiaelse, alldenstund detta begrepp torde komma att betraktas som
en ren konstruktion, dels ock att det med hinsyn hértill och till avsikten
med gillande allmiinna skogsvardslag kan vara vanskligt att bestimma
detta virkeskapital till ett alltfér ringa antal Arsavkastningar. 1 vissa
till styrelsen ingivna yttranden har ocksi framhallits, att ett lagt be-
riknat varaktigt virkeskapital skulle vara gynnsamt for dgarna av skogs-
bruk med ringa skogstillgang och att forslaget salunda skulle verka ur
skogsbevarande synpunkt ogynnsamt.

Avsikten med den nuvarande skatleformen torde hava varit att for be-
skattning atkomma massatillvixten och virdetkningen genom prisforind-
ringen pa virke samt kvalitetstillvixten av den i samband med en fastig-
het forsalda skogen, vilken tillvixt och virdetkning siljaren av fastigheten
sh att siga underlatit att uttaga och foér vilken han salunda undgatt be-
skattning. Nir sedan samma virkesmassa av den nya dgaren sa smaningom
avverkas, maste man da lata avverkningsvinsten bli skattefri {6r honom
genom ritten till avdrag for sinkt ingangsvirde pa det att ifragavarande
inkomst ej skall beskattas tva ganger.

Om nu den kubikmassa, som finnes 4 en skog vid en dgares forvirv av
en fastighet utnyttjas, maste givetvis den salunda i ansprak tagna delen
avriknas. Vad som av ursprungliga kubikmassan aterstir, bildar ingéende
virkeskapital vid nista avverkningstillfille och i den méin avdragsritt da
uppstar far ny avskrivning ske etec. Svarigheterna i bestimmelsernas prak-
tiska tillimpande vallas allmint i bevisningshinseende och det idr i prak-
tiken synnerligen svart att fa fram storleken av inkomsten. Detta har fran
skogligt hall tidigare betonats, bland annat av den skogssakkunnige leda-
moten i 1921 ars kommunalskattekommitté, dominstyrelsen och Sveriges
skogsigareforbund och nu i de till styrelsen ingivna yttrandena. Visser-
ligen skulle dessa svarigheter i viss grad kunna elimineras genom infoérande
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av bestimmelsen, att vid nya fastighetstérvirv m. m. i atkomsthandlingar
skulle angivas, vad som av fastighetsviirdet motsvarade skogens virde. For
tidigare forvirv skulle emellertid oligenheterna kvarsta. Det skulle dven
bliva nédvindigt for en taxeringsnimnd, som ej vill efterlata mojligheten
att kontrollera deklarationsuppgifterna, att halla reda pa de nedskrivningar
1 virkeskapitalen, som successive goras pa olika fastigheter. For dylika
uppgifter synas taxeringsnimnderna ej fér nirvarande vara anpassade.

Vad hirefter betriffar det av kommunalskatteutskottet framlagda forslaget
finner styrelsen detta vara de 6vriga férslagen samt nu giallande bestdm-
melser sa till vida 6verligset, att detsamma loser de forevarande beskatt-
ningsfragorna pa det ur taxeringssynpunkt enklaste sittet. Salunda und-
vikes den nuvarande svarigheten att faststiilla skogens ingangsvirde. I vissa
avseenden ir f{orslaget emellertid behiftat med brister, vilka skattebered-
ningen nidrmare belyst i sin promemoria. Centralridet for skogsvards-
styrelsernas férbund och Sveriges skogsigareforbund hava berort vissa svag-
heter i forslaget ur skoglig synpunkt.

En vigande anmirkning mot utskottsforslaget #r den, att da skogsin-
komsten icke uttages varje ar utan kanske blott vart femte eller vart tionde
ar eller med #nnu ldngre mellanrum, skatteprogressionen blir oproportio-
nerligt hoég. Skatteberedningen ifragasitter att denna fraga loses pa =a
satt, att viss frihet limnades vederbérande beskattningsmyndigheter att
bestimma skatteprocenten med hiinsyn till vad som skall anses vara normal
inkomst. Det synes emellertid dominstyrelsen icke limpligt, att ett dyliki
avgorande overlimnas till skattemyndigheterna.

I detta sammanliang ma framhallas, att #ven om det i stort sett kan
anses Onskvirt att skattesystemet verkar till férméan for regelbundna nor-
mala avverkningar, ir det ej indamalsenligt att storre engangsavverkningar
genom stark progressiv beskattning nistan oméjliggéras. Fér mindre skogar
kan det mangen gang vara det enda ekonomiskt rationella, att, Atminstone
for avsalu, endast avverka med lingre mellanrum.

Fran centralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund samt Sveriges skogs-
dgareforbund har framforts onskemalet, att utskottets forslag modifieras
sa, att ur en skog, som #dr arvsobjekt, verkstillt uttag i och fér arvsskattens
betalande ej samtidigt beskattas sasom inkomst. Vid arv idro ju bestim-
melserna sa, att en viss del av arvet gar till staten i form av erlagd skatt.
Arvet delas salunda mellan arvtagaren och staten. Staten skall hirvid hava
viss del i form av reda penningar. I den man arviagaren emellertid fatt
sitt arv i form av vixande skog maste han omféra denna i kontanter for
att giva samhillet dess del av arvet. Och hirvid far han erligga skatt for
inkomst vid skogsavverkning fér denna del. Detta betyder alltsa, att en
del av statens anpart av arvet gar genom #Hgarens hand for att f6r statens
rékning kunna omféras i penningar och att igaren pa grund hirav far
erligga skatt for statens del av arvet, vilket knappast kan anses riktigt.
Styrelsen har velat framhalla denna synpunkt till utfyllnad av den behand-
ling av fragan, som givits av centralradet och skogsigareforbundet.

Doménstyrelsen far framhalla, att det synes styrelsen overhuvudtaget
svart att inordna inkomstbeskattningen av skogsbruk i dverensstimmelse
med de for beskattning av annan inkomst gillande grunder. Domiinsty-
relsen erinrar i anslutning hirtill, att styrelsen i tidigare yttrande rorande
1921 ars kommunalskattekommittés betinkande och forslag anslutit sig
till kommittémajoritetens standpunkt, att bestimmelserna om inkomstbe-
skattning av skogsbruk vid forsiiljning av skog icke bora bibehallas. Fér
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denna stindpunkt talar framfor allt, att skogsfastighet i vissa fall kommer
att drabbas av en beskattning, som icke avilar annan fastighet, exempelvis
jordbruksfastighet utan skog och stadsfastighet. Styrelsen syftar dirvid pi
den beskattning, som forckommer for en skogsfastighet vid forsiiljning, da
dess vidrde i penningar riknat har stigit anlingen genom eventuellt fall i
penningvirdet ecller genom eventuell stegring av virkespriset i forhallande
till priset pa andra produkter, oaktat nagon verklig stegring av skogsviirdet
genom lagrad massa- och kvalitetstillvixt icke forekommer. Da beskattning
pi grund av virdeékning hiirvid dger rum, foreligger i forsta fallet en
uppenbar beskattning av en endast skenbar vinst och i bdda fallen en be-
skattning, som for annan fastighet endast forekommer i form av s. k. reali-
sationsvinst. Om man saledes, for vinnande av likstiillighet med beskatt-
ningen for andra hidr anforda skatteobjekt, endast asyftar att finna en metod
att triffa inkomsten av skogsbruk i sadana fall, d4 dgaren under sin be-
sittningstid ej tagit ut skogens avkastning utan tillgodogjort sig denna pa
en gang i sammanhang med hela fastighetens forsiljning, synes det vara
naturligare att so6ka finna sadana linjer, enligt vilka endast den lagrade
massa- och kvalitetstillvixtens virde beskattas.

Med hédnsyn till det ovan anforda anser styrelsen, att intet av de nu
framlagda forslagen ir tillfredsstillande. 1927 ars kommunalskatteutskotts
forslag kan visserligen synas virt beaktande pia den grund att det ur
taxeringssynpunkt #r synnerligen enkelt. Allmint har dock ansetts att
detsamma, pa grund, bland annat, av den harda progressiva beskattning
det skulle medféra, maste mildras.»

Fragan om beskattningen av skogsinkomster lirer kunna betecknas som
en av de tekniskt allra svaraste, som uppstilla sig pa den direkta beskatt-
ningens omrade. Detta sammanhinger med skogens langa alstringstid och
det forhallandet, att skogsavkastningen i maéanga fall uttages med linga
mellanrum. I nagon man #ger vil svarigheten ocksa samband med skogens
dubbla egenskap att utgora saviil skord som i viss mening dven produk-
tionsmedel. Den omstindigheten, att rasubstansen, varav tillvixten ytterst
alstras, tillfores utifran, d. v. s., nir fraga ir om vixter, i allminhet fran
jorden, foranledde mig sistlidet ar till det uttalandet, att skogen nirmast
har karaktir av vara i1 ett niiringsforetag. Givetvis hade jag dirvid fér
ogonen det forhallandet, att varje trid en ging kommer att skordas. Pa
detta betraktelsesitt vilar dven nu gillande lagstiftning om beskattning av
skogsinkomster.

Jag vill emellertid ej bestrida, att man ocksad kan se saken annorlunda
och soka i skattelagstiftningen uppritthalla en skillnad mellan den skog,
som skall anses representera »produktionsmedel», och den, som skall anses
representera skord. Kan en lagstiftning med dylik inriktning praktiskt
ordnas, har jag for egen del intet att erinra mot densamma. Doménstyrelsen
har ifragasatt ytterligare utredning, huruvida virdeskning genom prissteg-
ring 4 virke overhuvudtaget bor beskattas. Savitt hirvid syftas pa pris-
stegring genom penningvirdets fall, kunna obestridligen vissa skiil Aberopas
for skattefrihet. Emellertid bortser av praktiska skil det gillande beskatt-
ningssystemet medvetet och genomgéiende fran #ndringar saval uppat som
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nedat i penningvirdet, varfor jag ej kan finna nagon ytterligare utredning
i dylikt avseende erforderlig.

Tva forsok att ordna inkomstbeskattningen av skog i anslutning til)
principen att uppratthalla en skillnad mellan skogen som skord och skogen
som produktionsmedel foreligga nu: kommunalskatteutskottets forslag och
det alternativa foérslag, som utarbetats inom finansdepartementets skatte-
beredning. Liknande syftning har det stundom framkomna och nu i vissa
yttranden till undersokning rekommenderade uppslaget att utbyta all in-
komstbeskattning av skogen mot en accis. Samtliga dessa forslag syfta
ndmligen didrhin, att endast siadan inkomst, som hinfor sig till skog,
vilken kommer att avverkas, blir beskattad. Det riktigaste systemet, nir
det giller att urskilja de belopp, som fran nimnda utgangspunkt ¢j bora
beskattas, upptages utan tvivel i kommunalskatteutskottets forslag samt
forslaget att utbyta inkomstskatten mot en skogsaceis, satillvida som be-
skattningen enligt dessa forligges till avverkningstillfillet eller, eventuellt,
upplatandet av en avverkningsritt. Betraktas fragan enbart frin nu angivna
utgangspunkt, maste salunda ett av dessa bada forslag vara att foredraga.

Snorsmalet maste emellertid ses dven ur andra synpunkter. Vad till en
borjan kommunalskatteutskottets forslag betriffar, har detsamma mott ett
mycket starkt motstand hos de myndigheter m. fl., som yttrat sig om det-
samma. I vissa utlatanden har forslaget visserligen pa grund av sin pa-
tagliga enkelhet och med hinsyn till sina i skogspolitiskt avseende 1 manga
fall gynnsamma verkningar blivif tillstyrkt. Men andra, bland dem kam-
marritten, vinda sig mycket bestimt mot forslaget. Dominstyrelsen, som
avgivit sitt utlatande pa grundval av ett stort antal fran skogssakkunnigt
hall avgivna yttranden, har ej kunnat tillstyrka detsamma. Centralradet
for skogsvardsstyrelsernas forbund samt Sveriges skogsigareforbund hava
tillstyrkt forslaget, men tillstyrkandet har skett under forutsittning att i
detsamma vidtagas vissa modifikationer, vilka, sasom av det foljande fram-
gar, knappast lampligen ldra lata sig genomféra.

Att hiar inga pa en utforlig granskning av utskottsforslaget synes ej vara
nodviandigt. Skatteberedningen har, delvis ur teoretisk synpunkt, timligen
ingidende analyserat detsamma, och jag kan hianvisa till beredningens pro-
memoria. Jag vill emellertid uttala, att en del av de anméirkningar, som
1 promemorian framstillts, om ocksa i och for sig riktiga, dock kanske ej
skulle @ga sa stor praktisk betydelse. Men vissa mycket tungt vigande prak-
tiska erinringar mot forslaget synas dock kunna goéras. Det ma sa vara,
att forslaget i manga fall skulle hava gynnsamma verkningar i skogspo-
litiskt avseende; i andra fall synes verkan kunna bliva den motsatta, 1
det, sasom sirskilt centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund och
dominstyrelsen framhallit, stora avverkningar forsvaras dven i sadana fall,
da sadana ur skogsvardssynpunkt diro onskvirda eller nodvindiga. Héirtill
kommer forslagets i viktiga avseenden ordttvisa verkningar. Om, sedan
forslaget blivit fullt genomfort, en person inkoper en skogsfastighet for
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60,000 kronor, avverkar huvudparten av skogen och siljer den for 40,000
kronor samt direfter for 10,000 kronor siljer vad som idr kvar jimte
marken, har han uppenbarligen gjort en férlust pa 10,000 kronor, men
far icke forty enligt utskottsforslaget betala progressiv inkomstskatt pa
ett belopp av 40,000 kronor. IEtt dylikt resultat &r uppenbarligen for ritis-
kiinslan stotande. Ej mindre blir detta fallet betriiffande arvfallen skog.
Att forst arvsskatt skall betalas fir skogens fulla taxeringsvirde samt dar-
efter vid avverkning inkomstskatt & fulla saluviirdet, maste komma att
kiinnas hart och betraktas som en typisk dubbelbeskattning. Skattehered-
ningen har framhallit ett siirskilt fall, d& det ofta dr nédviindigt att fore-
taga avverkning for att erhalla medel till arvsskatten, nimligen betriffande
fideikommiss. Liinsstyrelsen i Jiimtlands lin har erinrat om ett annat
mycket betydelsefullt praktiskt fall, nimligen att vid arv en arvinge skall
utlésa de ovriga och maste foretaga en omfatiande avverkning for att fa
medel till utldsandet. Att vederborande da skola betala inkorastskatt pa
hela det belopp, de nyss betalt arvsskatt for, torde siikert forefalla veder-
borande bade oférstieligt och orittvist. Jag kan ej undertrycka en farhaga,
att det ifragasatta forslaget, nir det nagon tid i full utstrickning tillimpats,
skall moéta sidant motstand i det allmiinna ridttsmedvetandet, att man finner
sig nodsakad ater 6vergiva detsamma. Skulle man da finna anledning aterga
till principer, som mera 6verensstimma med de nuvarande, torde detta, si-
som skatteberedningen framhallit, med hinsyn till de férhallanden, som ratt
under mellantiden, stilla sig synnerligen svart och i varje fall medféra nya
sirskilda overgangsbesiimmelser, vilka skulle for en ldngre period gora lag-
stiftningen pa forevarande omrade in mer svartillimplig 4n den man nu
tilliventyrs kunde inféra.

T vissa utlatanden har nu ifragasatts den modifikation i utskottsforslaget,
att de orittvisor, som uppsta vid arviall, skulle bortelimineras. Detta kan,
savitt jag forstar, icke ske annorledes #in genom att vid avverkning &
arvfallen fastighet medgiva avdrag for det belopp, varfor arvskatt betalts,
d. v. s. for ingangsviirde. Gar man in fir denna prineip, har man, sanno-
likt i flertalet fall, ater nirmat sig den nuvarande lagstiftningens och 1927
ars forslags standpunkt, och man maste rikna med de tekniska svarigheter,
som medfolja nimnda avdragsritt, i storre delen av de fall, da dylika nu
forekomma. Men forslaget har en annan, mycket mera betydelsefull oligen-
het. Det maste ndmligen komma att betriffande fastigheter, som skola ut-
16sas av nagon arvinge eller eljest siljas, locka till avverkning i storsta
mojliga utstrickning i syfte att kunna utnyttja ingangsvirdet, enidr képaren
far betala skatt utan avdrag for dylikt virde och silunda ej kan erhalla
pa langt nir si stort nettoutbyie av avverkningen som siljaren. Om man
betinker, att den sammanlagda stats-, kommunal-, landstings- och viagskatten
ofta kan uppga till 25 procent eller mer, vilket belopp alltsd inbesparas,
om ingangsviirdet utnyttjas, méaste man hysa allvarliga farhagor for att
den ifragasatta anordningen skulle bliva ur skogsbrukets synpunkt vadlig.
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Dessutom kan det knappast anses lyckligt, att resultatet i beskattningsavse-
ende blir ett annat, om avverkningen sker forst och forsiljningen sedan, iin
om atgirderna foretagas i motsatt ordning.

Aven den anordning for lindring i vissa fall av skatteprogressionen, som
ifragasatts av skatteberedningen, och som av vissa av dem, som yttrat sig,
ansetts vara en nodvindig eller onskvird modifikation i utskottsforslaget,
bar av maéanga, framforallt i mycket bestimda ordalag av kammarritten
avensom av dominstyrelsen, avstyrkts. Jag finner mig férdenskull svar-
ligen kunna fororda detta forslag till antagande.

Kunna salunda ej de ifragasatta modifikationerna i utskottsforslaget ge-
nomforas, sa bortfaller dirmed den forutsdttning, under vilken utskotts-
forslaget fran vissa hall tillstyrkts.

Dessutom hava de 6vergangsbestimmelser, som av kommunalskatteutskottet
foreslagits, blivit foremal for atskillig, enligt min mening i mycket befogad
kritik. Det ligger en betydande fara i att stérre avverkningar #in som
1 och for sig 4r limpligt skola dga rum under de ar, da ingangsvirdet
annu helt eller till storre delen kan utnyttjas, enir detta vid stoérre in-
gangsvirde kan betyda ett i mycket hog grad utokat nettoutbyte av av-
verkningen. Tages utskottsforslaget oforindrat, kan dven i manga fall ett
stort ingadngsvirde sa att siga arrangeras genom forsidljning eller byte av
fastigheter. Den vid forsdljningen eller bytet uppkomna vinsten blir, ddrest
skatt & realisationsvinst ej ifragakommer, enligt utskottsforslaget till ingen
del Dbeskattad, men ddremot erhalles vid nimnda transaktion ett kanske sa
hogt ingangsvirde, att hela avverkningen blir skattefri. Det har ej lyckats
att finna nagon form for tillfredsstillande 6vergangsbestimmelser, och jag
forstar darfor vil de myndigheter, bland dem kammarritten, som varit av
den meningen, att, om utskottsforslaget antages, ingen sirskild 6vergings-
bestimmelse borde givas.

Att overga till ett nytt system, behidftat med sd manga brister, ter sig
ssom mindre vilbetinkt, dven om jimvidl det nuvarande Ar bristfalligt
och icke kan goras fullindat utan alltfér invecklade regler. Jag finner sa-
lunda liget vara sadant, att jag, trots utskottsforslagets obestridliga fordelar i
taxeringstekniskt avseende, ej kan férorda, att det nu av Kungl. Maj:t upptages.

Rent principiellt kommer en acecis utskottsforslaget nira, och det rader
intet tvivel, att vissa av detta forslagsoligenheter skulle bortelimineras, om
man kunde utbyta inkomstbeskattningen av skogsinkomster mot en accis-
beskattning. Det &r emellertid! uppenbart, att mycket starka skdl maste
foreligga for att man pa ett speciellt omrade av den betydenhet, varom hir
ar fraga, skulle helt overgiva beskattningen av den personliga inkomsten.
For skogsigarna i gemen maéaste en skatt pa nettoinkomsten forefalla mera
tilltalande #n en aceis, som ligger skatt pa bruttot. En till sin storlek
varierande accis — varom hir borde vara fraga, da skatten skulle be-
traktas som en ersittning for den statliga och kommunala inkomstskatten,
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vilken till sin storlek vixlar ar fran ar lider for ovrigt av det felet, att
det ir utomordentligt svart att taga densamma i berikning vid fastighets-
forsiljningar. Detta borde dock enligt den for accisbeskattningen grund-
liggande tankegingen kunna ske. Redan den ifragasatta mot bortfallande
fastighetsskatt svarande kommunala aceisen skulle bliva till sitt belopp
varierande; skulle nu ovanpa denna liggas en ny kommunal och statlig
aceis, bleve den sammanlagda variation man hade att rikna med av den
betydenhet, att ett hinsynstagande till accisen vid forsidljningar skulle bliva
nidstan lika omdjligt som hinsynstagande till en eventuell inkomstbeskatt-
ning enligt utskottsforslaget. Viktigast synas emellertid vara de svarig-
heter, som mota att i praktiken avskilja skogsbruksinkomsten fran den rena
jordbruksinkomsten. Att urskilja, vilken bruttoavkastning som hirror fran
det ena eller det andra, torde visserligen ej forefalla si svart; annorlunda
stiller det sig pa utgiftssidan. En person med jordbruk och skogsbruk har
alltid i stor utstriickning gemensamma omkostnader, som maste fordelas:
gemensamma dragare och oOvriga inventarier samt gemensam arbetskraft.
Att avgora vad som skall anses belopa pa det ena och det andra kan dven
for vederborande sjilv vara svart nog. Den mahidnda storsta svarigheten
giller dock fordelningen av gildrintor pa jordbruk och skogsbruk. Att har
faststdlla en schablon skulle sikerligen ofta verka mycket orittvist; men
faststilles ingen schablon, dr fidltet fritt for tvistigheter i snart sagt varje
speciellt fall. Det kan mdéjligen invidndas, att samma svarighet i viss ut-
strickning finnes redan nu, nar det galler fordelning av gdldrintor pa olika
forvirvskillor; detta dr sant, och niimnda svarigheter foranleda verkligen
redan nu ojimnhet i rattstillimpningen med didrav foljande ordttvisor. Men
dessa skulle bliva vida storre, om avdragens fordelning skulle fa den verkan,
att, 1 den man ett avdrag pafores inkomst av jordbruk, detta, bortsett i
kommunalt avseende fran garantien, féranleder fullstindig skattefrihet for
motsvarande belopp, medan, i den mén avdraget paféres inkomst av skogs-
bruk, det alls ej paverkar skattens storlek. Detta maéaste givetvis hava till
foljd, att envar i storsta mojliga utstrickning soker pafora jordbruksin-
komsten samma avdrag. Hirav skulle uppstd s manga tvisteanledningar,
att, om man av taxeringstekniska skidl vill infora en skogsaccis i stillet for
inkomstskatten, de nyskapade svarigheterna torde i ej ringa man &verviga
de 6vervunna.

Jag maste foljaktligen stanna infor den slutsatsen, att, hur stora oligen-
heter i4n vidlada det nuvarande systemet, tiden icke dr inne att utbyta in-
komstbeskattningen a4 skogsinkomster mot en accisbeskattning av desamma.

Vid dylikt férhallande synes annat val knappast aterstd an att tillsvidare
bibehélla nu géllande beskattningsprineciper med de modifikationer, som ma
innas behovliga och lampliga.

Det forefaller mig, som om man, didrest man éverhuvudtaget vill ga in
tor en verklig inkomstbeskattning av skogsinkomster liksom av 6vriga in-
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komster, borde vara ense dirom, att, om en person koper en fastighet och
senare sjilv avverkar skog 4 densamma, det dr riktigt att beskatta vad han
erhaller for den avverkade skogen med avdrag for vad han betalt f6r skogen
samt avverkningskostnaden. Ar man ense om denna utgangspunkt samt
dirom, att de beskattningsregler, som avse att traffa ett dylikt fall, bora
goras effektiva, si kan man dirav draga vissa slutsatser. Om fraga ir om
avverkningsmogen skog, bor vederborande ej i beskattningsavseende bliva
bittre stilld, om han siljer hela hemmanet med skog &n om han siljer blott
skogen. Koparen, som i detta fall antages senare avverka skogen, bor ritte-
ligen ej betala skatt féor mer #n sin verkliga vinst, d. v. s. han bor erhalla
avdrag f6r vad han betalt fér skogen. Om siljaren ej far skatta for sin
forsaljningsvinst pa skogen, blir hela tillvixten pa skogen under den tid han
innehaft fastigheten alldeles obeskattad. Det kan enligt min uppfattning ej
anses riktigt, att detta fall blir annorlunda behandlat #in om siljaren sjilv
avverkat. Om en rorelse med ett varulager forsiljes, sa blir den de! av for-
siljningssumman, som beloper pa varulagret, beskattad alldeles som om varu-
lagret enbart forsalts. Om i férevarande avseende ej bada fallen behandlas
lika, kan skatten pa skogsbruk gioras ineffektiv genom forsiljning eller
byte av fastigheten omedelbart foére en avverkning, eventuellt med efter-
foljande aterforvirv. Jag dr vil for min del av den uppfattningen, att fragan
om en fastighetsforsiljning, eventuellt med karaktir av skenkop, ur méanga
synpunkter for vederbérande #r en mycket allvarsam affir, vilket gor att
kringgéende av beskattningslagarna i nyss angivet avseende kanske ej si
ofta dr att befara, men jag kan dock ej forneka, att ett utnyttjande av den
antydda mojligheten #r att rikna med, nir det giller storre véirden. Och jag
maste tillsta, att det synes ytterst osympatiskt att gynna den, som salunda
undandrager sig skatt, pa bekostnad av dem, som utan kringgaende lojalt finna
sig i beskattningslagarnas féreskrifter. Overhuvud kan det, sisom redan erin-
rats, ej vara riktigt, att inkomstbeskattningen skall stélla sig helt annorlunda,
om man forst avverkar och sedan siljer en fastighet, &n om man forfar pa
motsatt sitt. Ett skattesystem, som for dessa bada eventualiteter medfor olika
resultat, kan icke vara riktigt avvigt.

Niamnda betraktelsesdtt idger emellertid giltighet allenast forsavitt fraga
ir om avverkningsbar skog. Den, som koper icke avverkningsbar skog, kan
givetvis lika litet som siljaren avverka densamma. Att for dylikt fall med-
giva skattefrihet vid forsidljning av fastigheten kan, dven om sadan ej i full
utstriackning #r teoretiskt beriittigad, knappast méta nagra praktiska betink-
ligheter. Genom gillande skogsvardslagar fastslas nu, visserligen ej vilken
skog som bir avverkas, men vilken som fdr avverkas. Det vore uppenbar-
ligen en mojlig utvig att infora den bestimmelsen, att vid fastighetsforsilj-
ning virdestegring pa sadan skog, som enligt gillande skogsvardslagar ej
mé avverkas, skall vara undantagen frian inkomstbeskatltning. Emot en
dylik regel talar emellertid den omstindigheten, att det i vissa fall kan
mbéta svarighet att avgora vad som enligt skogsvardslagarna ar skyddat eller
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ej. Nagon genomford enhetlig praxis hos skogsvardsstyrelserna Lirer iin sa
linge knappt kunna pavisas och ir mahiinda i betydande grad ej mojlig,
da det naturliga anvindningssiittet och diirmed de limpliga avverkningsdi-
mensionerna i olika delar av landet 1 hig grad variera. Aven om en i
huvudsak enhetlig praxis vid tilliimpning av ifragavarande lagar kan komma
att utbildas, torde bedomandet i de sirskilda beskattningsircendena erbjuda
vanskligheter. Det iir mojligt, att med tiden klarare linjer i detta hinse-
ende kunna komma att uppdragas, men tillsvidare synes man ej kunna re-
flektera pa ndmnda beskattningsregel i antydd form.

Det ir emellertid a andra sidan klart, att svarigheten att nu anordna be-
skattningen sa, att virdestegring pa all lagskyddad skog blir effektivt undan-
tagen fran skatt, ej nodvindigt behover betyda, att man maste avsta fran
varje dylik avdragsritt. Diremot torde man nodgas draga den slutsatsen, att
nagon atskillnad mellan olika skogar ej kan goras, utan att avdragsritten
méaste goras enhetiig och fordenskull avse iven i sin helhet avverknings-
bara skogar. Dominstyrelsen har forklarat sig kunna godkinna en dylik
forenkling av problemstiallningen. Skatteberedningens alternativa forslag
rorande avdrag for viirdestegring pa viss skog anvisar obestridligen en
praktiskt framkomlig och, savitt man av de avgivna yttrandena kan finna,
for manga skogsmiin tilltalande vig att astadkomma en viss dylik avdrags-
riatt. Till fragan om de med detta forslag forbundna tekniska svarigheterna
skall jag strax aterkomma. Hér vill jag endast fastsla, att nimnda forslag
torde erbjuda storsta mojliga grad av teknisk forenkling, For nimnda for-
slag torde dven kunna forebringas en motivering, som nagot skiljer sig fran
den av skatteberedningen framlagda och fran den, a4t vilken jag hir férut
givit uttryck. Det lirer ndmligen forhalla sig sa, att vad som for en allmén
uppfattning forefallit mest stétande i gillande lagstiftning varit det for-
hallandet, att viirdestegring pa notoriskt underarig ungskog, betridffande
vilken all avverkning utom gallring av praktiskt taget vérdelost virke
uppenbarligen varit utesluten, triffats av skatt vid fastighetsforsiljning. Ung-
skogsbegreppet kan givetvis genomsnittligt begrénsas till ett visst antal
normala arsavkastningar. Vill man medgiva avdrag for virdedkning pa
ungskog, kan detta ske pa det siitt skatteberedningen ifragasatt. Avenien
s. k. normalskog finnes en del ungskog; foljaktligen bor iven betriffande
denna avdrag fa ske. Endast for de skogar, som innehalla allenast grovre
virkesdimensioner, #r avdraget mindre befogat. Nagra vador att i enhet-
lighetens intresse iven hir medgiva en avdragsritt torde dock ej foreligga.
Det #r tydligt, att med denna motivering skiilen for en nagorlunda enhetlig
avdragsritt dro storre in om man alltid vill undantaga all lagskyddad skog.

Jag ar emellertid av den uppfattningen, att avdragsritten utan storre
oligenhet skulle kunna striickas nagot lingre, #in som skett i skattebered-
ningens forslag, och att betriiffande skogar utom skyddsskogsomradet i stiillet
for fyra virdearsavkastningar fem dylika avkastningar skola kunna undan-
tagas fran beskattning. Om man maéste néja sig med en schablon, tror jag
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att en dylik siffra kommer att giva ett genomsnittligt riktigare resultat #n
den lagre siffran, utan att dock i alltfor stor utstrickning en oberittigad
skattefrihet eller i varje fall egentliga missbruk torde vara att befara. D4
det torde finnas en del skogar med endast ringa skog, som emellertid i
sin helhet #r avverkningsbar, och dia den genomsnittliga tillgangen pa
vixande skog i riket ej lidrer kunna uppskattas till mer @n tio a tolv ars-
avkastningar, torde &4 andra sidan siffran knappast bora sdttas hogre dn
till fem. Det bor vid bedomande av siffrans storlek observeras, att har &r
fraga om virdearsavkastningar, och att silunda betydligt mer #&n fem Aars-
avkastningar i1 virkesmassa bliva undantagna fran skatt. For skogsfastig-
heter inom skyddsskogsomréadena, betriffande vilka forsdljningar ej torde
forekomma i si stor utstrickning som eljest, torde med nimnda hojning
av siffran nagon sirbestimmelse ej vara nodvindig. Om i en kommande
lagstiftning en klarare begrinsning av skyddsskogsomradena stadgas, kan
fragan om sirbestimmelse for dessa anyo upptagas.

Om man anser kommunalskatteutskottets forslag mindre rittvist mot
skogsidgarna och finner utbytandet av inkomstbeskattningen & skog mot en
accis mota alltfor stora praktiska svarigheter men #dnda vill i mdjligaste
man tillméteskomma de synpunkter, som varit vigledande for kommunal-
skatteutskottet, si synes mig nagon annan utvidg knappast std till buds
4n att atminstone tillsvidare bibehalla status quo med den pabyggnad,
som innehalles i skatteberedningens forslag med nu angiven dndring och som
ovedersigligen mildrar det nuvarande systemets olidgenheter.

Jag vill ej forneka, att det forhallandet, att nimnda forslag av taxerings-
tekniska skil av atskilliga myndigheter avstyrkts, dock gjort mig tveksam
att fororda detsamma. Det lirer emellertid forhalla sig sa, att de verkliga
svarigheterna berora mindre skatteberedningens tilliggsforslag an det for-
slag, som Aaterfanns redan i 1927 Aars proposition, ndmligen bestimmel-
serna om berikningen av minskningen av ingaende virkeskapital och dira
belépande ingangsviarde. I flera yttranden har ocksa direkt uttalats, att
skatteberedningens forslag avstyrktes pa grund av svarigheten att berikna
ingangsviardet. 1927 ars proposition skilde sig fran kommunalskattekommit-
téns forslag 1 huvudsak blott didrutinnan, att beskattning och foljaktligen
aven avdrag for ingangsvirde #Hgde rum jimvil vid avyttring av skog i
samband med avyttring av fastighet. 1 de yttranden, som avgavos Over
kommunalskattekommitténs forslag i1 denna punkt, framkommeo i allméidnhet
inga anmirkningar mot de med detta forslag forbundna tekniska svarig-
heter. I stillet forordades i ett stort antal yttranden bibehallande av gil-
lande bestimmelser, att beskattning skall ske vid forsdljning av skog dven
i samband med forsiljning av fastighet. 1927 ars kungl. forslag om
avdrag for ingangsvirde vid fastighetsforsiljning oOverensstimmer ocksa
fullstindigt med gillande regler. Nu torde emellertid de storsta svarig-
heterna vid berdkning av bersrda avdrag foreligga just vid egen avverkning
och upplatelse av avverkningsritt, dar det giller, bland annat, att berikna,
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huru mycket skog som finnes kvar. Nir det dr friga om forsiljning av
hela fastigheten, erfordras ej bevisning i dylikt avseende. lirmed wvill
jag ej hava sagt, att det ej i ena som andra fallet kan foreligga betydande
sviarigheter, utan blott att, om man tidigare varit si gott som ense om
att dessa svarigheter kunde Overvinnas vid egen avverkning och avverk-
ningsupplitelse, sa bor det i hogre grad vara mojligt att komma till ritta
med dem vid fastighetsforsdljning. 1 det foljande skall jag berora vissa
férslag, som i praktiken torde leda till storre mojligheter att tillfredsstillande
besvara berorda spOrsmal.

For att atergd till skatteberedningens tillaggsforslag sia bygger detta pa
siffror fran fastighetstaxeringen, och mdojligheterna till tvister bora, savitt
jag kan forstd, vara tidmligen inskrinkta. Att multiplicera bonitetssiffran
enligt fastighetstaxeringslingden med talet 4 eller, enligt vad jag nyss ifraga-
satt, 5 samt med den siffra, som enligt fastighetstaxeringslingden betecknar
virkespriset, och dirifran avdraga ett annat pad samma sitt utriknat tal,
baserat pa virkesprissiffran vid fastighetsforvérvet, dr ingen invecklad opera-
tion. De storsta svarigheterna uppsta, nar det giller att finna en virdesiffra
for tiden fore tillkomsten av gillande taxeringsmetod. Dominstyrelsen har
emellertid anvisat en utvidg att komma ur denna svarighet, nimligen att
officiellt faststilla virdetabeller for gangna tider, vilka i hindelse av
bristande utredning i ovrigt skola linda till efterrittelse for bestimmande
av proportionen mellan virdet enligt senaste fastighetstaxeringslingd och
viardet vid forvirvet. Jag tror, att ndmnda tabell kommer att bliva till den
ledning dven vid bestimmande av ingéngsvirdet, att denna fordel formar
uppviga de ytterligare forsvarande moment, som berorda tilliggsforslag medfor.

Vad hérefter angar frigan om avdrag for ingangsvirde, si har det upp-
givits, att beskattningsndmnderna ofta stilla synnerligen stora krav pa be-
visning om sidant. Vad som kan goras for att underlitta utnyttjandet av
en dylik avdragsriitt synes darfor ocksa bora goéras. Jag har trott, att en
viss ldttnad skulle ligga diri, att vid avverkning eller upplatelse av avverk-
ningsriatt riatt medgives till avdrag antingen f6r minskning i ingaende virkes-
kapital enligt 1927 ars proposition eller for minskning i ingangsvirde enligt
nu gillande bestimmelser med valfrihet for den skattskyldige mellan bada
mojligheterna. Det kan stundom hinda, att det &ar ldttare att forebringa
utredning om det senare in om det forra. 1 nedatgéende konjunkturer
innebir ocksd den nu gillande regeln mojlighet att hastigare utnyttja in-
gangsvardet. Da alltid den sammanlagda avdragsriitten 4r begrinsad till
hela ingangsviardet, kan jag ej se nagon risk i en dylik valfrihet. For
fastighetsforsidljningar saknar denna fraga betydelse, da bada reglerna dir
medfora samma resultat.

I anvisningarna synes for ovrigt bora inforas ett uttalande, att i fore-
varande avseende en mera summarisk utredning med ledning av fastighets-
taxeringssiffror och dylikt ma vara tillaten, dvensom att i brist pa annan ut-
redning forenimnda tabell ma kunna tjidna till ledning vid ingangsviirdets be-
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hafl. (Nr 213) 14
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rikning. Man synes ocksd kunna utarbeta sirskilda formulir med alternativa
uppstidllningar f6r ingangsvirdets berikning att biliggas deklarationerna,

Overhuvudtaget synes man vara berittigad antaga, att mojligheterna
att utnyttja ingangsvirden bliva allt storre i man som #ldre forhallanden
avvecklas och de uppgifter, som erfordras fér att visa ingangsvirdets stor-
Iek, bliva ldttare tillgéingliga. Samtidigt komma beskattningsnimnderna
ocksd att erhalla storre vana och storre erfarenhet vid bedémande av hit-
horande fragor.

Jag maste dock antaga, att atskilliga taxeringsnimnder alltjimt komma
att sakna forutsdttningar for ifragavarande sporsméals bedémande. For-
slaget till taxeringsforordning oOppnar emellertid mojlighet att erhalla
tillgdng till sakkunnigt bitrdde. Om icke forty vissa taxeringsnimnder
skulle hava svart att komma till ridtta med dessa fragor, aterstar prévnings-
nimndens granskning. Det forutsittes, att denna har till férfogande all
behovlig sakkunskap. Om jag endast tinker pa de fall, varom hir nirmast
ir fraga, nidmligen fastighetsférsiljningar, #ro dessa sa fa, att provnings-
nimnden ej hdrigenom lidrer bliva Sver hévan betungad.

Domiinstyrelsen har antytt en svarighet, som ligger diri, att beskattnings-
nimnderna ej dga kdnnedom om férut medgivna avdrag for ingangsvirde.
Det forefaller mig, som om denna svéarighet skulle limpligen kunna av-
hjilpas pa det sitt, att i en liggare inféras anteckningar om vad i dylikt
avseende tidigare forekommit, vilken liggare forvaras av taxeringsnimnds-
ordfsranden. Samma problem foreligger betriffande affirsforetagens av-
skrivningar, och jag forestiller mig, att i samband med utredningen rérande
nimnda problem fragan om minnesanteckningar eller liggare hos nimndsord-
férandena kommer att upptagas. An sa linge har, savitt jag kinner, nagot
storre praktiskt behov av dylika liggare i friga om skogsinkomsterna icke
yppat sig, varfor jag hidr endast anser mig bira gora det uttalande, att,
om si erfordras, berorda fraga torde lata sig ordna.

Jag har i anledning av dominstyrelsens énskemal om utredning roérande
utskottsforslagets praktiska verkningar uppdragit at docenten vid skogshog-
skolan, jagmistaren L. Mattsson-Marn att med utgaende fran ett sannolikt
héindelseforlopp rorande skogar av olika storlek utarbeta exempel pa verk-
ningarna av gillande beskattningsregler och foreliggande olika forslag.
Den promemoria med exempel, vilken jag pa grund hirav mottagit, torde
fa shsom bilaga (3) fogas vid statsrddsprotokollet. Exemplen utvisa en
visentligt starkare skattebelastning enligt utskottets forslag én enligt savil
nu gillande regler som o6vriga forslag. Det forslag, jag hir forordat, upp-
visar pataligen det for skogsiigarna gynnsammaste resultatet.

Min uppfattning rorande féreliggande sporsmal kan sammanfattas pa
foljande sitt. Direst, ssom jag ursprungligen tinktmig, kommunalskatte-
utskottets forslag kunnat ofériindrat tillstyrkas, skulle detta givetvis ur taxe-
ringsteknisk synpunkt inneburit stora férdelar. Men gor man i férslaget
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den modifikationen, att avdrag f{or ingangsvirde skall medgivas vid av-
verkning eller upplatelse av avverkningsriitt efter arvfall, blir huvudparten
av de tekniska svarigheterna for handen. T in higre grad iar detia fallet,
om man godtager kommunalskattekommitténs forslag. Skillnaden 1 av-
seende a tekniska svarigheter mellan dessa tva  f6rslag och det forslag,
for vilket jag nu niirmast uttalat mig, ir ej si stor, att den kan anses
uppviga de storre reella fordelar, som #ro forbundna med det senare
forslaget. Ij heller ir skillnaden mellan detta och 1927 ars kungl. forslag
s& stor, att den bor avskricka fran att i praktiken priéva det férra, om man
eljest finner detsamma vara ur rittvisans synpunkt att féredraga. I nu-
varande lige finner jag mig dirfor bora fororda bibehallande av nu giéllande
regler med dels de modifikationer, som aterfinnas i 1927 ars proposition,
dels de modifikationer, som enligt det anférda synas kunna, utan att franga
det bestiende systemet, ytterligare vidtagas.

Da emellertid den fraga, jag har behandlat, numera kommit att intaga
ett framstiende rum 1 den offentliga diskussionen, kunna ytterligare uppslag
till dess 16sning vintas framkomma; inom finansdepartementet komma dessa
givetvis att féljas med uppmirksamhet.

For min stidllning till ett par i skatteberedningens promemoria och de
avgivna yttrandena behandlade specialspérsmal skall jag redogoéra i den
speciella motiveringen.

Beskattning av lotterivinster.

Jag skall nu oOverga till fragan om beskattning av lotterivinster. Ett
sdrskilt skdl att upptaga denna fraga till fornyad behandling forefinnes
didri, att 1927 Aars riksdag, sasom redan anmirkts, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om sirskild utredning
rorande fragan om beskattning av vinster i svenska penninglotterier. Jag
har latit verkstilla en dylik utredning, men innan jag beror de resultat,
vartill denna undersékning kommit, torde en redogorelse bora limnas for
vad som hittills féorekommit i fraga om beskattning av lotterivinster.

Enligt nu gillande bestimmelser beskattas, savil statligt som kommunalt,
lotterivinst efter de regler, som gilla for beskattning av inkomst, i det att
lotterivinst rdknas till inkomstgruppen inkomst av icke yrkesmiissig verk-
samhet och tillfilliga vinster. Angaende ritten till avdrag for forlust &
lotterispel saknas uttryckliga bestimmelser, men i praxis torde utgifter for
lottkop fa avdragas endast fran lotterivinst, s4 att underskott pa lotterispel
anses icke vara avdragsgillt, 1 motsats till vad som giller om underskott i
annan forvirvskiilla med undantag av realisationsforlust.

Ar 1917 infordes for vissa lotterier en stimpelskatt, nimligen for lotterier,
som anordnats med Kungl. Maj:ts tillstand. Lottsedel i dylikt lotteri skulle
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av lotteriets anordnare fére utlimnandet forses med stimpel, da lotteriet av-
sage penningar, av 10 ore fér varje hel krona av det belopp, vara lottsedeln
lydde, och, d& lotteriet avsdge andra virdeféremal, av 10 ore for varje
lottsedel. A lottsedlar i dvriga lotterier skulle icke utga stimpelavgift. En-
ligt vad framgar av forarbetena (proposition 95 A/1917) var avsikten att med
denna stimpelskatt triaffa lottk6parna, varemot stimpeln icke avsag att vara
nagon skatt & vinnarna. Vid 1927 ars riksdag beslots en hojning av stimpel-
skatten for lottsedlar i penninglotterier till 20 6re for varje hel krona av
det belopp, vara lottsedeln lyder, varemot stimpelskatten for ovriga lott-
sedlar bibeholls oforiandrad.

Enir beskattningen av lotterivinst sasom inkomst vunnit hdvd, bibeholls
denna beskattning i inkomstskattesakkunnigas forslag, ehuru densamma, enligt
vad de sakkunniga uttalade, maste anses sta i strid mot forslagets prineiper.

Jamvil enligt kommunalskattekommitténs forslag skulle lotterivinst be-
skattas sasom inkomst.

Uti vissa av de yttranden, som avgavos over de bada forslagen, ifraga-
sattes, huruvida icke realisationsvinster och lotterivinster limpligen kunde
undantagas fran inkomstbeskattning och goras till foremal for sirskild be-
skattning i annan form. I sitt yttrande 6ver inkomstskattesakkunnigas for-
slag i vad det avsag beskattning av realisationsvinster anférde silunda ldns-
styrelsen i Malmohus ldn, bland annat, foljande:

Ju mera linsstyrelsen tinkt sig in i saken, desto mera uppenbart fore-
folle det, att det inkomstskatterittsliga inkomstbegreppet borde renodlas till
att omfatta allenast vad som influtit genom en forvirvskillas utnyttjande
for utvinnande av uteslutande den naturliga avkastningen av forvirvskillan.
Dirmed ville lansstyrelsen dock alldeles icke hava sagt, att formogenhets-
vinster borde undgi beskattning. Tvartom borde dessa kunna anses dga en
speciell skatteformaga som kunde pa annat sitt tagas i ansprak, exempelvis
genom stimpelskatt pa sitt nu skedde med gava. Mot den foreslagna be-
skattningsformen kunde goras gillande, att kommunerna pa sadant sitt
ginge miste om mojligheten att kommunalt beskatta dessa vinster. Denna
invindning ville linsstyrelsen silunda besvara, att intet hinder foérefunnes
att lata vederborande kommun erhalla viss andel av skatten. Men lins-
styrelsen formenade egentligen, att sporadiska formogenhetsvinster icke
limpade sig for kommunal beskattning pa grund av onskvirdheten av
stabilitet i kommunernas skattekiillor. I sjilva verket kunde méanga fall i
linet pavisas, d4 kommunernas ekonomi kommit pa obestand ddrigenom, att
de vid sin utdebitering tagit hinsyn till taxerade férmégenhetsvinster, ddra
kommunalskatten sedermera icke kunnat indrivas.

Enligt det till 1927 ars riksdag framlagda forslaget till kommunalskatte-
lag skulle lotterivinst beskattas sisom inkomst, dock endast direst samman-
lagda beloppet av de vinster, som en skattskyldig under beskattningsaret
erhallit, utgjort ligst 100 kronor. Icke yrkesmiissig avyttring av fast eller
16s egendom ivensom deltagande i lotteri skulle utgora en forvirvskilla.
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Vid berikning av inkomst fran de olika forvirvskillorna fick realisations-
forlust och forlust & deltagande i lotteri kvittas mot realisationsvinst och
lotterivinst, men fick underskott, som uppkommit i forviirvskiillan, icke av-
dragas fran inkomst av annan forvirvskilla.

Vid anmilan av detta férslag uttalade jag, att vissa skil otvivelaktigt
talade fér uppslaget att undantaga lotterivinster och realisationsvinster fran
inkomstbeskattningen och anordna en sirskild beskattning av desamma, men
att en omliiggning av beskattningen i forevarande avseende icke kunde ske
i fragans davarande lige. Nagon utredning angfiende den skatteform, som
borde trida i stillet for den nuvarande, forelage nimligen ej. Pa grund
hirav borde i 6verensstimmelse med vad redan gillde lotterivinster be-
skattas sasom inkomst. Undantag syntes dock biora goras for det fall, att
den skattskyldiges vinster — varmed givetvis avsages bruttobeloppen utan
avdrag av kostnader for lottkép m. m. — under aret uppgatt till blott ett
ringa belopp, foérslagsvis mindre #n 100 kronor. En beskattning av smirre
vinster, sirskilt varuvinster, torde knappast hava det stod i det allmiinna
rittsmedvetandet, att deklaration av vinster kunde sigas allmiint férekomma.
Under dylika férhallanden fann jag det limpligare att uttryckligen undan-
taga nimnda smirre vinster frin beskattning men i stillet gora beskatt-
ningen av stérre vinster mera effektiv genom att f6r anordnare av lotteri
stadga viss plikt att limna uppgifter vid taxeringen.

Vid anmilan av det for sistlidet ars riksdag (proposition nr 210) fram-
lagda forslaget till taxeringsforordning upptog jag till behandling fragan om
inforande av skyldighet att till ledning for taxeringen limna uppgifter om
erhallen lotterivinst.

Uti en del av de yttranden, som avgivits 6ver 1923 ars taxeringssak-
kunnigas forslag, hade ifragasatts, huruvida icke det borde aliggas anord-
nare av lotteri att limna uppgift om utbetalt lotterivinst. S& hade, bland
andra, overstdthdllarimbetet uttalat sig for iniérande av dylik uppgifts-
plikt. Tre taxeringsnimndsordfirande i Stockholm hade sirskilt fram-
hallit, att svarigheterna att utéva kontroll & avlimnade dylika uppgifters
riktighet icke borde utgéra hinder for inférande av uppgiftsplikt i omfor-
milda hinseende.

Fullmdktige i riksgdldskontoret hade anfort:

»Overstathallarimbetet har i sitt omformilda utlatande vidare berdrt en
annan fraga, som fullmiktige ej anse sig kunna foérbigh. Ambetet har
nimligen uttalat, att det torde bora tagas under 6vervigande, huruvida icke
uppgiftsskyldighet borde inféras for i penningar utbetalda lotterivinster,
dirvid dock ett minimibelopp av femtio eller ett hundra kronor borde
stadgas; och lirer hirmed jimvil avses statens obligationslan.

Aven om fullmiktige vilja medgiva, att vissa skil kunna tala for detta
forslag, gora sig dven hir stora praktiska betinkligheter giillande, i varje
fall vad betriffar statens premieobligationsiin. A dessa lan utlottas samman-
lagt arligen ej mindre in 50,732 vinster med en minimivinst av 100 kronor.
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Distribuerandet av uppgifterna ddrom till respektive taxeringsmyndighet
skulle for riksgidldskontoret medfora ett hogst betydande arbete och om-
kostnad, da obligationerna till 6verviigande del dro placerade i smé& poster
hos allmiinheten i alla delar av landet. Kn eventuell uppgiftsskyldighet
betriffande ifragavarande vinster bor darfor i varje fall enligt fullmiktiges
mening inskrinkas till de hogre vinsterna. Fransett att den sdlunda upp-
dragna griansen i varje fall maste bliva rent godtycklig, giller iven hir-
vidlag vad fullmiktige i fraga om obligationskuponger anfort om svarig-
heten att kontrollera uppgiven dganderitt.»

Uti det for riksdagen framlagda forslaget till taxeringsforordning fore-
skrevs i 42 § 1 mom., att envar som i svenskt penninglotteri eller vid
vinstdragning av hiir i riket utfirdade premieobligationer erhallit vinst,
uppgaende till mer #n etthundra kronor, skulle vara skyldig att till ledning
for egen taxering for inkomst eller formogenhet avgiva sirskild uppgift om
vinsten. Sadan uppgift skulle avfattas a blankett enligt formulir, som fast-
stiilldes av Kungl. Maj:t, och avlimnas vid vinstmedlens lyftande till lotte-
riets anordnare eller obligationernas utfirdare; och hade denne att tillse,
att vinst icke utlimnades utan att uppgiftsskyldigheten behorigen fullgjordes.

tionernas overlamnande fran lotterianordnaren eller obligationernas utfirdare
till taxeringsmyndigheterna samt om ansvar for underlatenhet hirutinnan.

Vid anmilan av forslaget anforde jag vid 42 §, efter att hava omnimnt
forut berdorda utlatanden 6ver taxeringssakkunnigas forslag:

»Aven jag haller fore, att aliggande for utbetalare av lotterivinster att
limna uppgift om utbetalade vinster skulle 1 hog grad oka effektiviteten
av stadgandena om beskattning av lotterivinst. Vid genomférandet av en
dylik uppgiftsplikt méta emellertid vissa svarigheter. Ligges uppgifts-
plikten direkt pa lotteriets anordnare eller annan, som for hans riakning
utbetalar vinstbelopp, bliva med nuvarande tryckfrihetsbestimmelser de av-
limnade uppgifterna icke omgirdade med det skydd mot offentliggérande,
som giller for uppgifter till ledning fér egen taxering. Ett sidant skydd
synes vara av omstindigheterna pakallat.

Det torde ock, sasom riksgildskontoret papekat, vara forenat med icke
ringa svarighet for utbetalare av lotterivinst att kontrollera uppgiven
aganderidtt till vinst. Slutligen kan det sittas 1 fraga, om det besvir, som
ir forenat med avlimnandet av dylika uppgifter, motsvarar nyttan i fraga
om de minsta vinstbeloppen. Belysande dr att av de vinster, som arligen
utlottas a4 1921 och 1923 ars premieobligationslan, sammanlagt uppgéaende
till 50,732 vinster, icke mindre @n 44,000 avse vinster 4 100 kronor.

Annorlunda torde bliva forhallandet, om vinnaren aldgges att vid lyftande
av vinstbelopp avldmna sirskild uppgift att genom lotteriforetaget insiindas
till taxeringsmyndigheten och denna uppgiftsskyldighet begrinsas att avse
vinster, som overstiga 100 kronor. Dylik uppgift kommer att falla under tryck-
frihetsforordningens foreskrifter om uppgift till ledning for egen taxering
och omgirdas alltsi med skydd mot offentliggorande. Dirjimte kunna
kostnaderna for och besviret med uppgifternas avlimnande och insindande
begrdnsas. For riksgildskontorets vidkommande skulle det bliva fraga om
allenast 6,732 vinster varje ar och for det s. k. teaterlotteriet enligt nu-
varande plan 431 vinster i varje dragning, d. v. s. med tolv dragningar



KNungl., Maj:ls proposition Nr 213. 215

varje ar 5,172 vinsler om aret, allt dock under forutsiitining att alla vinstler
utlosas under aret. Givelvis kan dylik uppgiftsskyldighet foreskrivas allenast
i fraga om vinster i svenska lotteriforetag. Vinster i varulotterier torde
svarighet att riitt bedoma dylika vinsters verkliga viirde.

I forevarande paragraf har jag, i enlighet med vad jag nu anfort, latit
intaga stadganden av innehall, att envar, som i svenskt penninglotteri eller
vid vinstdragning av hiir i riket utfirdade premieobligationer erhallit vinst
om mera in etthundra kronor, skall vara pliktig att vid vinstbeloppets
lyftande till lotteriets anordnare eller obligationernas utfirdare avlimna
sdrskild uppgift om vinsten. Det skall vidare aligga lotterianordnaren och
obligationsutfirdaren e] mindre att tillse, det uppgiftsskyldigheten behorigen
fullgores, in #dven att for varje ar senast den 15 februari nistféljande ar
i vanlig ordning o6verlimna de inkomna uppgifterna till taxeringsmyndig-
heterna.

Stadgande om pafoljd for underlatenhet av vinnare att avlimna dylik
uppgift torde icke erfordras, didrest, som jag foreslar, det skall aligga lotteri-
anordnaren eller obligationsutfirdaren att tillse, att vinst ej utlimnas, med
mindre foreskriven uppgift limnas.

Diremot erfordras givetvis ansvarsbestimmelse foér lotterianordnaren.
Hirom stadgas i 144 §.

I 56 § meddelas foreskrifter om vem som &dger taga del av ifragavarande
slags uppgifter.»

I motion I:114 av herrar Bjdrnsson och Wigforss till 1927 ars riksdag
yrkades, att riksdagen matte besluta, att 4 vinst i svenskt penninglotteri
skulle genom vederborande lotterianordnares férsorg uttagas en stimpelav-
gift av en krona for varje paborjat tiotal kronor av vinstens bruttobelopp
samt att sadan vinst icke skulle taxeras som inkomst vid taxering till
bevillning eller till inkomst- och formogenhetsskatt. I motionen anfordes
i huvudsak:

Det syntes vara en allmint utbredd asikt bland personer med praktisk
erfarenhet fran taxeringsarbete, att uppgifter om lotterivinster, sirskilt
mindre sadana, vore alltfor sparsamt forekommande i deklarationer. Det
i stor utstrickning undandroge sig sin skyldighet att erligga skatt till stat
och kommuner. Det niirmast till hands liggande korrektivet hiremot vore
mahinda att aldgga anordnare av lotteri uppgiftsskyldighet angiende vin-
nare. Men det torde ej sillan stota pa svarigheter att med rimligt besvir
kontrollera, huruvida en vinstuttagare limnade riktig uppgift om namn,
bostad ete., varjimte hela proceduren i forhallande till de skattebelopp det
gillde torde bliva ganska tung. Ett vigare sitt vore uppenbarligen att
uttaga ett skiligt skattebelopp genom lotterianordnarens forsorg i samband
med vinsternas utbetalande. Redovisningen skulle vid ett sadant forfarande
enklast kunna ske genom stimpelbeliggning av de lottsedlar, vara vinst
utfallit. Mot en dylik stimpelskatt kunde bland annat invindas, att man
icke kunde avpassa skattesatsen efter den for den vanliga inkomstbeskatt-
ningen gillande progressiva skatteskalan och ej heller fordela nagon del av
skatten pa vinnarnas hemortskommuner. Emellertid torde dylika invind-
ningar icke bora tillmitas alltfor stor vikt. Vid utmitande av degression
och progression vid den tillimpade skatteskalan hade man helt visst mera
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tagit sikte pa den skatteforméga, som grundade sig pa en ar efter &r nagor-
lunda regelbundet aterkommande inkomst, &n pa tillfilliga vinster, och for
kommunernas behov av skatteobjekt torde lotterivinsten spela en mycket
underordnad roll. Det kunde visserligen vara befogat att, i likhet med vad
som skedde vid arvskatt, gora skatteskalan progressiv i forhallande till
sjdlva vinstens storlek. Men vid en eventuell omlidggning av lotterivinsters
beskattning torde det atminstone till en borjan vara skil att i enkelhetens
intresse vilja en proportionell skatt samt att ej siitta denna for hég. Sjialv-
fallet vore det onskviirt, att alla lotterivinster kunde behandlas pia samma
siitt 1 beskattningshidnseende. Emellertid vore det principiellt uteslutet att
genom medverkan av lotterianordnare erna beskattning av vinster pa ut-
lindska lotterier. Pa grund av omdjligheten att finna verksamma kontroll-
metoder i fraga om dylika vinster torde dérfor en stimpelskatt i fraga om
dem icke kunna véntas ge bittre taxeringsresultat in som erhélles genom
den vanliga inkomstbeskattningen. I varulotterier torde, om man bortsage
fran mera tillfdlligt anordnade tombolalotterier for vilgdrande dndamal
och dylikt, vinsterna i regel vara alster av konst eller konsthantverk.
Virdet av de utlottade féremalen torde i allminhet taxeras vida hégre av
lotteriarrangorerna #in av vinnarna. Vid sadant forhallande kunde det icke
vara riktigt att anvinda samma skattesats & de nominella viirdena pa dylika
vinster som pa vinster i ett penninglotteri. Da det icke kunde forutsiittas,
att virderingen av dylika vinster skedde efter ens nigot si nir enhetliga
grunder, vore det ldmpligt att, atminstone tillsvidare, #iven dessa vinster
toges till beskattning pa samma sidtt som hittills. Om stimpelskatten be-
gransades enbart till penningvinster, kunde man berikna att den, med en
skattesats av 10 procent, skulle inbringa ett bruttobelopp av 2.3 & 2.5 mil-
joner kronor om aret. A andra sidan skulle uppstd en minskning av in-
komst- och {ormégenhetsskatten. Det vore ytterst vanskligt att berdikna
storleken av denna minskning, men den kunde i varje fall icke uppga till
pa langt nir nimnda bruttobelopp av en stimpelskatts avkastning. Sanno-
likt skulle den halla sig under hilften av detsamma, vadan statens inkomster
1 verkligheten skulle 6kas med minst en miljon kronor.

Uti sitt utiatande oOver forslaget till kommunalskattelag foéreslog kom-
munalskatteutskottet, att de av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna om
beskattning av lotterivinst matte antagas, dock med undantag for den
bestimmelsen, att till skattepliktig inkomst icke skulle riknas lotterivinst,
ddrest sammanlagda beloppet av de under beskattningsaret erhallna vinsterna
understigit 100 kronor. Utskottet foreslog vidare, att den foreslagna be-
stimmelsen om uppgiftsplikt for lotterivinst matte avslas. Utskottet hem-
stillde darjamte, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:it ville, med beaktande av wvad utskottet i sitt utlatande
dirom anfort, foranstalta om utredning rorande frigan om beskattning av
vinster i svenska penninglotterier. Uti sin motivering uttalade utskottet i
forevarande avseende:

»Rorande beskattning av lotterivinster delar utskottet den uppfattning,
som ligger till grund for propositionens standpunkt, att en verkligt effektiv
dylik beskattning bor komma till stand. Utskottet, som hyser vissa betink-
ligheter angaende mojligheten att utan stora svarigheter komma till ritta
med den uppgiftsplikt betriffande lotterivinster, varom formiiles i 42 § i
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forslaget till taxeringsforordning, finner sig emellertid mest tilltalat av den
utviig for lotterivinsters beskattning, som anvisats i motionen I:114 om
inforande av en skatt, vilken genom vederbisrande lotterianordnares firsorg
skulle uttagas vid utlimnande av vinst frin svenskt penninglotteri.  Ut-
skottet delar motionirernas uppfatining, att en dylik beskattning ldmpligen
kan goras proportionell. Fordelen med detta forslag ligger enligt utskottets
formenande i dess patagliga enkelhet samt déri, att det kan viintas av all-
miinheten omfattas med storre forstielse #in en uppgiltsplikt. DBetriftande
andra lotterier in svenska penninglotterier torde de nuvarande beskattnings-
grunderna bora i huvudsak bibehallas. Nagon anledning att med denna
utskottets staindpunkt bitrida Kungl. Maj:ts forslag, att lotterivinst blir fri
fran inkomstbeskattning, direst de under beskattningsaret erhallna vinsterna
understigit 100 kronor, synes ej forefinnas.»

Mot den i nimnda motion framférda tanken har framstillts den inviind-
ningen, att genom den ifragasatta beskattningsformen kommunerna skulle
berovas andel i skatten. Utskottet vill i detta avseende framhalla, att en
ur allmin kommunal synpunkt ej olimplig anordning synes kunna vinnas,
om nagon del av skatten anviindes for gemensamt kommunalt andamal pa
sitt i propositionen i vissa hiinseenden foreslagits.

Utskottet har emellertid ej ansett den foreliggande fragan befinna sig i det
utredda skick, att forslag i enlighet med motionen nu bor av riksdagen
antagas. Sasom en tveksam punkt framstar bland andra sporsmalet, 1 vad
man den ifragasatta beskattningen bor komma till anvindning betriaffande
av staten redan utfirdade premieobligationer. TUtskottet formenar salunda,
att riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om ytterligare ut-
redning rérande den form, i vilken detta uppslag kan och bor genomforas.
Huruvida beskattningen, pa sitt motionirerna ifragasatt, skulle erhalla for-
men av en stimpelskatt eller anordnas pa annat sétt, skulle denna utred-
ning, bland annat, komma att utvisa. Utskotiet forordar vidare, att fore-
paimnda forslag i 42 § taxeringsforordningen av riksdagen avslas, men att
Kungl. Majts forslag rorande beskattning av ifragavarande slags vinster i
avvaktan pa utredningens resultat antages oféréndrat, med det undantag,
som nyss berorts, betriffande vinster, vilkas sammanlagda belopp under-
stigit 100 kronor.»

Pa sitt forut omnimnts beslot riksdagen skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning i enlighet med vad utskottet hemstillt.

I anledning av denna riksdagens skrivelse har jag uppdragit at 1924 ars
skatteberedning att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen, och
har skatteberedningen till dtlydnad hirav den 13 december 1927 avlimnat
en promemoria om beskattning av lotterivinster jimte forfattningsforslag.

Enligt ett av skatteberedningen salunda utarbetat utkast till férordning
om sirskild skatt a lotterivinst skulle fér vinst i svenskt penninglotteri och
f6r vinst vid vinstdragning pa har i riket utfiirdade premieobligationer
erliggas en sirskild skatt utgdérande, om vinsten understege 50 kronor,
fyra procent, om vinsten uppginge till 50 kronor men icke till 100
kronor, atta procent, och, om vinsten utgjorde minst 100 kronor, tio
procent av vinstens belopp. Denna skatt skulle erliggas till staten, men
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skulle hilften av densamma anviindas till utjimning av skattetrycket
olika kommuner eller menigheter emellan. Skatt skulle icke utgéras for
vinst, som utfallit a4 lott eller obligation, vilken icke blivit avyttrad,
och ej heller for vinst, som ej uttoges av vinnaren. Nir vinst utbeta-
lades till vinnare, skulle lotteriets anordnare eller premieobligationernas
utfiardare innehalla si stort belopp, som motsvarade den stadgade skatten.
De nya bestimmelserna skulle trida i kraft den 1 januari 1929, men skulle
icke tillimpas & vinst, som utfallit vid vinstdragning & premieobligationer,
vilka utfirdats fore nimnda dag, och ej heller & vinst i lotteri, vilken ut-
fallit vid dragning fore nimnda dag. Rorande en del tekniska detaljer 1 for-
slaget skall jag limna redogorelse vid anmilan av det forslag till forord-
ning om sirskild skatt & vissa lotterivinster, som det ir min avsikt att se-
nare i dag framligga for Kungl. Maj:t.

Sasom foljd av den foreslagna siirskilda beskattningen av vissa lotteri-
vinster foresldr skatteberedningen, att dessa vinster matte undantagas fran
inkomstbeskattning och att vid inkomstberikningen avdrag icke méatte med-
givas for utgift for inkép av lotter i lotteri, diiri vinsterna skulle traffas
av sirskild skatt. Vidare skulle i enlighet med 1927 ars forslag fran in-
komstbeskattning fritagas andra lotterivinster, direst vinsternas samman-
lagda belopp icke uppgatt till 100 kronor.

D4 vinster & hir i riket redan utfirdade premieobligationer enligt skatte-
beredningens forslag icke skulle triffas av den sirskilda skatten utan i
stilllet liksom hittills goras till féremal for inkomstbeskattning, foreslar be-
redningen, att i fraga om dylik vinst, som uppgatt till mer an 100 kronor,
skulle inféras uppgiftsplikt i enlighet med vad som foreslagits i 1927 ars
forslag till taxeringsforordning. Agde flera del i en vinst, skulle dock upp-
giftsplikten kunna fa fullgbras pa det sitt, att den av deligarna, som om-
besorjde vinstens lyftande, i den av honom till ledning for egen taxering
limnade uppgiften limnade upplysning jimvil om 6vriga deligare och deras
andel i vinsten. Det skulle dérefter aligga ordforanden i den taxerings-
ndmnd, som handhade taxeringen av den deliigare, som avgivit uppgiften,
att limna erforderlig underrittelse om uppgiftens innehall till taxerings-
nimndsordforandéna i de taxeringsdistrikt, uti vilka taxering av ovriga
deliigare skulle dga rum.

1 sin promemoria framhaller skatteberedningen till en birjan, att den verk-
samhet, som utdvas av spelarna pa ett lotteri, icke vore inkomstbringande
for dem, betraktade sisom en helhet, utan tviirtom méste i regel fér dem
medfora forlust. Ur de av spelarna tillskjutna belopp skulle betalas stimpel
till staten, omkostnader for lotteriet samt vinst for anordnaren och blott vad
darefter aterstode komme tillbaka till spelarna i form av vinster. Av de
samlade insatserna, inberéiknat stimpel, uti en dragning i det svenska pen-
ninglotteriet enligt nu tillimpad spelplan eller 2,400,000 kronor aterfinge
salunda spelarna blott 1,530,000 kronor eller 63.75 procent och vid vadhall-
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ning medelst fotalisator utdelades bland vinnarna blott 80 procent av insal-
serna, under det att aterstiende 20 procent fordelades mellan staten och den
forening, som anordnat {otlalisatorn. Lotterispelarna torde ocksa 1 viss ut-
striickning hava klart for sig, att lotterispel vore en dalig inkomstkiilla, och
sirskilt 1 fraga om mindre tombolor, [iskdamnmar och dylikt torde spelarna
se lotterispelet ur viilgorenhetssynpunkt. Betriffande penninglotterier och
Adven storre varulotterier torde allmiinheten diremot mera anliigga vinst-
synpunkten, under det att vilgoérenhetssynpunkten vore av underordnad
betydelse. Det sagda giillde dock icke det lotterispel, som premieobligatio-
nerna inbegrepe. Hir vore det icke av spelarna gjorda insatser, som for-
delades mellan spelarna 1 form av vinster, utan i stiillet utgjorde vinsterna
ersattning for den rinta, som obligationernas utfirdare eljest skulle haft att
erligga for det upplanade kapitalet, och samtliga obligationsinnehavare, be-
traktade sisom en helhet, gjorde alltsd en vinst, ehuru vinsten tillfélle blott
vissa av dem i stdllet for att, sasom fallet skulle varit med vanlig rinta,
fordelas pa alla obligationsinnehavare.

Skatteberedningen fortsiitter direfter:

»Aven om spelandet pa vanliga lotterier — 1 viss motsats till premie-
obligationslotterier — ej dr att anse sasom en forvirvsverksamhet i vanlig
mening, utan endast dr en fordelning mellan vissa av slumpen utsedda
spelare av ett belopp, som hopsamlats fran samtliga, si dr darmed icke
sagt, att en beskattning av lotterivinst 4r omotiverad. FOr vinnaren ir
obestridligen vinsten att betrakta sasom resultatet av en spekulation. I
sjalva verket torde kunna goras gillande, att lotterivinst lampar sig vil for
beskattning i en eller annan form. Just dess karaktiar av ren lyckovinst
synes gora, att vinnaren icke kdnner skatten s& hart, och det skulle tro-
ligen for den allminna forestillningen forefalla oférklarligt om lotterivinst
undginge beskattning, under det att intidkter av annan art underkastas en,
ofta mycket hard, beskattning.

Om man salunda anser, att lotterivinst bor beskattas, aterstar fragan, i
vilken form denna beskattning bor ske. Pa sidtt redan framhallits har
lotterivinst 1 viss man en annan karaktir dn 6vriga intdkter, vilka beskattas
sasom inkomst. Den hirflyter icke av nagon forvarvsverksamhet i vanlig
mening utan ar en for den skattskyldige rent tillfillig, av slumpen beroende
intikt. De kostnader, som den skattskyldige nedligger pa ett resultatlost
lotterispelande, kunna icke betraktas sisom kostnader for forviarvande av en
inkomst, utan #ro lika mycket utgifter antingen for ett noje, vinnande av
den spinning, som lotterispelet medfor, eller for vilgorenhet, sasom fallet
ir vid tombolor for vilgorande dndamal o. dyl. En oinskrankt ratt till av-
drag fo6r dessa kostnader kan for den skull icke anses befogad och har ej
heller medgivits vare sig enligt gillande praxis eller enligt 1927 ars forslag.
Nu framhallna omstindigheter tala i viss man mot lotterivinsternas be-
skattande sasom inkomst. I wvarje fall torde nagot hinder av principiell
natur icke forefinnas att befria dem fran inkomstbeskattning, direst de
underkastas beskattning i annan form.

Ett av de skil, som tala for inforande av en beskattning av lotterivinst
i annan form #n inkomstbeskattning, ar svarigheten att gora den nuvarande
inkomstbeskattningen av lotterivinst effektiv. I dylikt avseende far skatte-
beredningen till en borjan hiinvisa till vad departementschefen dirom ut-
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talat uti sitt hir ovan Aatergivna yttrande vid anmilan av det ar 1927
framlagda forslaget till taxeringsforordning, och vill beredningen vidare
framhalla foljande. Det skulle, pa sitt dven departementschefen framhallit,
medféra mycket besvir utan motsvarande nytta for taxeringen, direst upp-
gifter for taxeringen skulle limnas rorande alla, &ven de minsta, vinster.
Fordelen av uppgifternas erhallande i fraga om mindre vinster blir nim-
ligen ofta minimal, endr dels det ror sig om i och for sig sma vinstbelopp
dels ock den skattskyldiges kostnader for lottkép i méanga fall torde 6ver-
stiga vinsten, sa att intet aterstar att taga till beskattning. Det blir darfor
onskviart att fran uppgiftsplikt fritaga vinster, som icke Gverstiga ett visst
belopp, forslagsvis 100 kronor. Med denna begridnsning skulle betriffande
vinster savil 1 det svenska penninglotteriet som pa svenska statens premie-
obligationer uppgifter komma att limnas endast betriffande vinster som
uppga till minst 500 kronor. En vinst av denna storlek torde, efter even-
tuella avdrag for lottkop, limna vinnaren sa stor behallning, att den icke
bor negligeras vid inkomstbeskattningen. En utstriickning av uppgiftsskyl-
digheten, utover vad i 1927 ars proposition foreslagits, till att avse vinster
Aven i varulotterier skulle troligen komma att resultera i uppgifter om en
del vinster till ett virde liggande mellan 100 kronor och 500 kronor, men
deras antal torde dock vara jimforelsevis litet.

Aven med den antydda begrinsningen skulle ett icke obetydligt antal
uppgifter behdva avldmnas till anordnaren av det svenska penninglotteriet
och riksgildskontoret. Antalet #dr dock icke sa stort, att det i och for sig
bor avskricka fran inforande av uppgiftsplikt, men diremot tala andra om-
stindigheter i viss man emot inforande ddrav. Det dr mycket vanligt, att
flera personer sla sig ihop om att for gemensam rikning inkopa en eller
flera lotter. Direst uppgiftsplikt for lotterivinster inférdes, borde i dylikt
fall den, som foreter vinstlotten for inldsen, goras pliktig att limna upp-
gift om namn och adresser pa samtliga deldgare i lotten. Det kan tinkas,
att lyftaren icke skaffat sig erforderliga upplysningar i dessa avseenden och
att lotteriet for den skull méaste vigra att tillsvidare utbetala vinsten,
vilket vore beklagligt ur de deldgares synpunkt, for vilka uppgifter lim-
nats. Man kan ocksa tianka sig, att den, som skall lyfta en vinst, uppger
namn och, oftare, adresser, om vilkas riktighet han icke dr 6vertygad, hellre
in han Aatervinder med oforrittat drende. Det kommer da att bereda taxe-
ringsmyndigheterna svarigheter att identifiera de skattskyldiga vinnarna.
Dirjimte kan — lat vara undantagsvis — tinkas, att lyftaren av en vinst
avsiktligt limnar oriktiga uppgifter i indamal att undkomma skatt. Vad
premieobligationerna angar torde det jamvil intridffa, att flera personer till-
premieobligationerna vanligt forekommande, att dgare av obligationer silja
s4 kallade vinstbevis d. v. s. forbinda sig att, om en obligation utfaller
med vinst, utbetala antingen hela vinsten eller en viss andel av vinsten
till koparen av vinstbeviset. Om en dylik obligation utfaller med vinst,
bor alltsd obligationens &#gare kunna vid vinstens lyftande limna uppgift
om namn och adresser pa innehavarna av andelsbevis. Det kan tinkas mota
svarigheter att fullgéra en dylik uppgiftsplikt. Inféres nppgiftsplikt, kommer
dock troligen obligationsinnehavaren att redan vid forsdljningen av vinst-
bevis skaffa sig uppgift om koparens namn och adresser och kan di med-
dela dessa uppgifter vid vinstens lyftande.»
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Skatteberedningen overgar diirefter till undersokning av majligheten atl Vinster i det

infora en siirskild skatt pa Jotterivinster och behandlar déirvid forst vinster
i det svenska penuinglotteriet.  Skatteberedningen anfér hiirom:

»Vad diirvid forst angar vinster i det svenska peuninglotteriet skulle
kunna goras gitlllande, att dessa redan iiro underkastade en siirbeskattning,
niimligen genom stimpeln a lottsedlarna. Pa grund av denna stiimpelskatt
kommer en mindre del av insatserna att tillfalla spelarna iin vad som skulle
varit fallet, om stimpelskatten icke funnits och insatserna dock varit lika
stora. Vill man frikalla lotterivinst fran inkomstbeskattning och i stiillet
uttaga samma skaitebelopp pia annan vég, skulle detta da enklast kunna
ske genom en lampligt avviigd hojning av stdmpelskatten. Att gh denna
viig synes dock icke vara att tillrada. Genom en beskatining av lotteri-
vinster vill man triffa de sirskilda vinnarna och detta sker nu genom in-
komstbeskattningen. Genom en hojning av lottsedelsstiimpeln skulle man
viil kunna triiffa lotterispelarna sisom en helhet med samma skatt som vid
inkomstbeskattning av vinsterna, men diremot far man ingen som helst
garanti for att skatten kommer att triiffa just vinnarna. Det dr snarare
troligt, att iven efter en forhojning av stimpelskatten samma vinstfordel-
ning som nu skulle bibehallas och att skatten alltsa skulle triffa alla lott-
kopare och icke blott vinnarna; resultatet av reformen skulle blott bliva,
att man befriade vinnarna fran den nuvarande inkomstbeskattningen pa
bekostnad huvudsakligen av de lottkopare som icke erhallit nigon vinst.
Blott en ringa del av skatten skulle biras av vinnarna och icke ens denna
andel skulle fordelas i forhallande till respektive vinsters storlek, utan i
stillet i foérhallande till antalet inképta lottsedlar. Vid inférandet av den
nuvarande stimpeln & lottsedlar var det, sasom framgar av det tidigare
atergivna yttrandet av departementschefen ar 1917%, ej heller avsikten att
med skatten triffa vinnarna utan lottkdparna.

Vill man ersiitta inkomstbeskatiningen av lotterivinster med beskattning
i annan form, torde det limpligaste vara att, pa sitt motionérerna vid 1927
ars riksdag foreslagit, gora detta sa, att lotteriets anordnare vid utbetalande
av vinster innehaller en viss procent av vinstbeloppen och att de erhallna
summorna redovisas till det allminna. Huruvida det innehallna beloppet
skall betraktas sasom stimpelskatt eller behandlas pa annat sdtt ir en
fraga, vartill skatteberedningen skall aterkomma senare. KEn dylik sarskild
beskattning av vinsterna synes bbra goras, atminstone i huvudsak, propor-
tionell, ehuru nagon degression kan anses onskvird. Att uppritta en sir-
skild progressiv skala for beskatiningen av dessa vinster synes knappast
tillradligt, sirskilt som en alltfér hog beskattning av de hégsta vinsterna
i det svenska lotteriet skulle kunna tinkas medfora en benigenhet hos spe-
larna att i stillet spela pa utlindska lotterier. En sirskild skatt pa lotteri-
vinster torde medféra mindre besvir dn uppgiftsplikt, da den kan anordnas
jimforelsevis enkelt. Att utrikna huru mycket som skall innehallas kan
icke bereda avseviird svarighet; vid en skatt av exempelvis 10 procent ut-
betalas 90 kronor i stillet fér 100 kronor, 450 kronor i stillet for 500
kronor o. s. v. Enda obehaget synes vara, att man vid utbetalningen maste
i viss utstrickning anviinda sedlar av mindre valérer &n nu ir erforderligt
ivensom silvermynt. Ej heller redovisningen och kontrollen av de inne-
hallna skattebeloppen torde medféra nigra storre svarigheter i fraga om
lotterier som #ro underkastade sa stark kontroll fran det allm#nnas sida
som fallet ir med det svenska penninglotteriet. En dylik skatt vid lyftan-

! Hir icke intaget (jir sid. 212 héir ovan).
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det av vinster torde jimvil kunna antagas moita en viss forstaelse fran
allminhetens sida, enir i och med detsamma hela skattskyldigheten vore
fullgjord. De enda, som kunde vara missnijda, skulle vara de, som haft
tor avsikt att eljest fortiga sin vinst och underlata att deklarera densamma,
men till deras kénslor torde man icke hava anledning att taga nagon stérre
hinsyn. Nagon skadlig inverkan av en mattlig proportionell beskattning
torde icke vara att viinta i det hinseendet, att spelarna skulle évergiva det
svenska lotteriet och vinda sig till utlindska lotterier. Hiirutinnan ar det
behandlingen av de hogsta vinsterna, som har den stérsta betydelsen, och,
om den ifragasatta skatten géres i huvudsak proportionell, dock ej alltfor
hog, kommer skatten pa hogsta vinsten i det svenska lotteriet att bliva ligre
an den samlade stats- och kommunalskatten piA en vinst 4 motsvarande
belopp 1 ett utlindskt lotteri.

Skattesatsen torde bora bestimmas sa, att den ungefirligen motsvarar
vad vinnarna skulle haft att i genomsnitt erligga i stats- och kommunal-
skatt for sina vinster, dédrest dessa tagits till taxering i vanlig ordning.
Hirvid har man att taga hinsyn dirtill, att den ojimforligt storsta delen
av spelarna och alltsd dven av vinnarna torde vara att finna bland personer
med relativt obetydlig annan inkomst och att i f6ljd hirav progression i
regel forekommer blott i fraga om de hogre vinsterna. Dirjimte bor, pa
sitt forut framhallits, skattesatsen icke sittas alltfor hog for att icke for-
svara konkurrensen med de utlindska lotterierna. Med hinsyn till nu an-
mirkta forhallanden torde den av motionirerna foreslagna skattesatsen eller
10 procent av vinstbeloppet kunna anses ldmpligt avvigd. Denna skatte-
sats erbjuder jamvidl obestridliga fordelar ddrutinnan, att den medfér
minsta svarigheten vid skattens utriknande och att man vid vinsternas
utbetalande icke behover rora sig med alltfor ojimna belopp.

Skatteberedningen har nyss papekat, att man mojligen skulle kunna tinka
sig en viss degression i skatteskalan, och denna skulle avse de ligsta vins-
terna. Sammanlagda antalet vinster uti en dragning i penninglotteriet ut-
gor for nidrvarande 16,307 stycken och dirav dro 2,300 a4 100 kronor, 6,000
a 50 kronor och 7,000 4 25 kronor. Vid den nuvarande inkomstbeskatt-
ningen av lotterivinster #dger man under alla forhallanden avdraga kost-
naden for inkdp av lotten i fraga (stérre avdrag Hro tinkbara) och alltsa
skulle atersta att beskatta 88 kronor av en vinst pa 100 kronor, 38 kronor
av en vinst pa 50 kronor och 13 kronor av en vinst pa 25 kronor. Det kan
vid dylikt forhallande anses obilligt, att man efter inforande av den nya
skatteformen skulle hava att erldgga 10 procent & vinstens hela belopp
eller vid en vinst & 100 kronor ett belopp av 10 kronor motsvarande 11.4
procent & nettovinsten, 88 kronor, vid en vinst & 50 kronor ett belopp av
5 kronor motsvarande 13.2 procent 4 nettovinsten, 38 kronor, och vid en
vinst 4 25 kronor ett belopp av 2 kronor 50 ére, motsvarande 19.2 procent
av nettovinsten, 13 kronor. Vid vinster 4 100 kronor och diirutéver torde
man dock kunna bortse fran denna oegentlighet, men diiremot torde det
vara svarare att gora det vid ligre vinster, speciellt vid vinsterna a 25
kronor. For att fa rittvisa och dock icke behdéva rora sig med alltfor
ojimna tal borde skatten for en vinst & 50 kronor utgora 4 kronor eller 8
procent och for en vinst 4 25 kronor utgora 1 krona eller mojligen 1 krona
50 ore motsvarande respektive 4 och 6 procent &4 vinstbeloppet. Oligen-
heterna av dylika sidrskilda procentsatser for de liigre vinsterna torde icke
bliva av storre betydelse.

Uppboérden och redovisningen av en dylik skatt torde icke medféra for
mycket besvir i forhallande till skattens storlek. Mojligen skulle doek
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kunna goras giilllande, att skatten & de liigsta vinsterna icke star i propor-
tion till det besviir och de kostuader, som skattens upptagande skulle med-
fora. Skulle detta verkligen kunna siigas vara forhallandet, torde det fore-
linnas mojlighet alt fran den siirskilda beskatiningen frikalla vinster under
100 kronor, utan att man kunde anses diirigenom bryta mot systemet. i
siitt skatteberedningen kommer att i det féljande bersra torde man niimligen
icke kunna undga att i viss utsiriickning beskatlla lotlterivinst sasom in-
komst och synes man dirvid béra upptaga den i 1927 ars kungl. forslag
intagna  bestiimmelsen, att lotterivinst icke beskattas, diirest sammanlagda
beloppet av vinster under beskattningsaret understigit 100 kronor. Dia det
icke torde vara mera vanligt forckommande, att en och samma person under
ett ar erhaller flera vinster i penninglotteriet, skulle i regel vinsterna pa
25 och 50 kronor undgatt beskattning, direst icke siirskild lotteribeskattning
infordes. Vid sadant forhallande skulle man, direst si anses onskviirt,
kunna frikalla dessa smavinster fran den sirskilda lotterivinstbeskattningen
och i stiillet foreskriva, att de skola beskattas efter samma regler, som giilla
for beskattning av vinster i andra lotterier.

Mot forslaget att ligga en siirskild skatt pa lotterivinster pa sitt nu skisse-
rats skulle kunna invindas, att denna skatt icke nédviindigtvis kommer att
triffa vinnarna utan kan, i likhet med vad sasom forut papekats vara fallet
med stimpelskatten & lottsedlarna, komma att i verkligheten triffa alla
lottkopare. Den stiorsta lockelsen i ett lotteri ligger i de hégsta vinsterna
och, da det belopp, som utbetalas pa dessa, kommer att minskas med 10
procent, kunde man tinka sig, att lotteriet bleve nidsakat att 6ka de hogsta
vinsternas nominella belopp, sia att nettobeloppet bleve lika stort som forut.
I annat fall kanske lockelsen att spela pa lotteriet bleve mindre dn forut
och spelarna i stillet viinde sig till ett annat lotteri. Det belopp, som skulle
erfordras for en dylik hojning av de hogsta vinsterna, maste anskaffas an-
tingen genom en Okning av antalet lottsedlar eller genom borttagande av
en del av de ligre vinsterna. I bada fallen skulle vinnarna av verkligen
utfallande vinster komma att fa lika mycket som forut och skatten skulle
triffa ovriga lottkdpare. Invindningen kan icke frankinnas ett visst fog
och det torde vara omdjligt att, Atminstone genom skattelagstiftning, for-
hindra en dylik omliggning av lotteriet. Emellertid torde faran for en dylik
omliggning icke vara alltfor stor. Vinnaren av en stérre vinst torde i
allméinhet nu bliva beskattad for densamma, ty vinsten kan i regel icke
fordoljas och om icke annat torde vinnaren icke kunna undgi att genom
sitt levnadssiitt visa, att han erhallit storre intiikter in forut. Under dylika
forhallanden torde det fér vinnaren av en stérre vinst snarast framsta sasom
en fordel, att han omedelbart far erligga en mattlig proportionell skatt for
vinsten i stiillet for att i framtiden erligga skatt efter en progressiv skala.
Skulle emellertid en omliggning av vinstfordelningen verkligen komma till
stand, kommer dock under alla forhallanden skatten att nominellt uttagas
av vinnaren och man kan da lika litet som i andra liknande fall vid lag-
stiftningen taga hiinsyn till att skatten kanske icke kommer att slutligen
drabba den, som erliigger densamma.»

Skatteberedningen behandlar direfter fragan om siirskild skatt for vinster
a4 premieobligationer och anfor dirvid angiende beskattning av vinster &
svenska statens premieobligationer féljande:

»Vad direfter angar vinster 4 statens premieobligationer, iro férhillan-
dena dir likartade med vad giller fér vinster i penninglotteriet. For av-
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Limnande av uppgifter om vinster och vinnarnas namn kunna svérigheter
mota och ett innehallande av en sirskild skatt skulle erbjuda avsevirda
férmaner. Sirskilda svarigheter for uttagande av en sidrskild skatt skulle
dock mota, nidr det giller 1923 ars premieobligationer, enir staten icke &r
skyldig inlosa dylik obligation, didrest vinst utfallit 4 densamma. Om
exempelvis nagon erhaller en vinst 4 100 kronor (ligsta vinstbeloppet),
blir hans verkliga vinst endast 50 kronor, enér mot vinsten bor kvittas
forlusten av fordran pa utfiende av obligationens nominella belopp. 50
kronor. TUtfaller vinst &nyo pa samma obligation, lider vinnaren diremot
ingen forlust av kapital, endr obligationens kapitalvidrde férsvunnit redan
vid erhallundet av den férsta vinsten; obligationen har dérefter haft virde
endast sasom lottsedel. Pa grund hirav borde ritteligen, atminstone i fraga
om vinster pa 100 kronor, foreskrivas, att, nidr vinst forsta gangen utfaller
pa en obligation av 1923 ars emission, skatt skulle erliggas blott for skill-
naden mellan vinstbeloppet och obligationens nominella belopp, 50 kronor.
Niir vinst anyo utfélle pad en obligation, skulle hela vinstbeloppet beskattas.
Takttagandet hirav vid vinstens utvetalande underlittas diarav, att obligatio-
nerna redan nu forses med anteckning om vinsts utbetalning. Ett visst
besvir for riksgildskontoret och vid den efterféljande kontrollen skulle ett
dylikt stadgande dock alltid medtdra. Emellertid torde det kunna ifraga-
sittas, huruvida det kan anses lampligt att inféra en sdrskild skatt pa
vinster 4 premieobligationer, som redan utslippts av staten. Vid utfirdan-
det fanns Dbeskattning av dylika vinster endast i form av inkomstbeskatt-
ning, men nu skulle inféras en skatt, vilken skulle mediéra utbetalande av
mindre belopp in staten ursprungligen forbundit sig att utbetala. Denna
synpunkt har mindre betydelse, da det giller vinster, som tillfalla hir i
riket bosatta personer, enir dessa i gengild befrias fran nuvarande in-
komstbeskattning. Giiller det diremot vinster, som tillfalla hir i riket icke
bosatta personer, kommer den séirskilda lotterivinstbeskattningen att repre-
sentera en verklig ny beskattning, vilken icke fanns, nar obligationen in-
koptes, enir en i utlandet bosatt person icke nu dr i Sverige skattskyldig
for hirifran uppburen lotterivinst. Premieobligationerna torde till ojam-
forligt storsta delen vara placerade i Sverige, men en del poster torde finnas
dven 1 utlandet, sirskilt i Norge och Forenta staterna. Aft behandla vin-
ster, som tillfalla utlinningar, annorlunda &n dem som tillfalla svenskar
skulle medféra mycket stora svarigheter. Skulle ett dylikt behandlingssitt
ifragakomma, skulle det nirmast bestd déri, att fran skatt skulle befrias
vinster & obligationer, som vid en angiven tidpunkt, exempelvis dagen f{or
lagens ikrafttridande, befunnit sig i utlindsk &go. Genomfdrandet av en
dylik undantagsbestimmelse skulle kriva antingen ett vidlyftigt registre-
ringsforfarande eller nagon slags deklaration av vinnare, att obligationen
vid den kritiska tidpunkten befunnit sig i utldndsk dgo. Intetdera tilivaga-
gangssittet forefaller tilltalande. Man synes darfor icke kunna gora nagon
atskillnad mellan vinster, som ga till utlandet, och vinster, som stanna inom
landet, och man torde vara tvungen att antingen ligga skatt 4 alla vinsterna
eller ock befria alla viusterna fran sirskild skatt och i stéllet, liksom hit-
tills, gora dem till f6r mal for inkomstbeskattning. Aven om de i utlandet
befintliga premieoblig.tionerna representera en jamforelsevis obetydlig del
av det hela, torde det dock wvara riktigast och ur synpunkten av statens
kredit limpligast att icke belidgga vinster 4 dessa obligationer med skatt,
och man kan, sa om nyss nimnts, da ej heller uttaga siirskild skatt for
vinster, som gi till Sverige. Den nu berdérda synpunkten saknar didremot
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betydelse i fraga om penninglotteriet, eniir de vinstlotter, som skulle triffas
av den nya beskattningen, komma att forsiljas forst efter det de nya be-
stimmelserna blivit antagna. Utfirdas nya premiecobligationer av staten,
kan vinst &4 dylik obligation beskattas i samma ordning som vinst i pen-
ninglotteriet. I detta sammanhang kan erinras dirom, att utlottning sker
sista gangen a4 1921 Aars obligationer ar 1931 och & 1923 ars obligationer
ar 1933.

Direst man icke infor en siirskild beskattning av vinster a statens pre-
mieobligationer, utan i stiillet later dem bliva foremal for inkomstbeskatt-
ning i vanlig ordning, blir fraga, huruvida uppgiftsplikt for dessa vinster
bor inféras i Overensstimmelse med vad som foreslagits i det for 1927 ars
riksdag framlagda forslaget till taxeringsforordning. Sant &r att, pa sitt
forut framhallits, dessa uppgifters inforskaffande kan viintas bereda vissa
svarigheter och att uppgifterna troligen bliva i viss utstriickning felaktiga
eller ofullstiindiga. Uppgifterna torde dock kunna i regel bliva av den be-
tydelsen for en riktig taxering, att man bor fasthalla vid kravet pa dylika
uppgifters avlimnande. Uppgifterna synas bora avse vinster & belopp 6ver-
stigande 100 kronor och avlimnas av den, som lyfter vinsten. Finnas flera
deligare men endast en av dessa framtrider vid vinstens lyftande, synes
det vara tillrickligt, att denne i eget namn avlimnar uppgift, som upptager
samtliga deligares namn och adresser iivensom respektive andelar i vinsten.
Lyftarens bostadskommun far i dylikt fall vara avgorande for fragan, var
uppgiften bor avlimnas av riksgildskontoret; uppgift om ovriga deligare i
vinsten far i forekommande fall genom taxeringsmyndigheternas forsorg
distribueras till vederborande taxeringsnimndsordforande.

Skulle en uppgiftsplikt av nu angiven omfattning anses allt for betun-
gande, finnes mojligheten att hoja griansen for uppgiftsplikten sa, att upp-
gifter skola avlimnas forst om vinsten utgor lagst 1,000 kronor. Mot en
sa starkt begrinsad uppgiftsplikt torde ndppeligen beridttigade invandningar
kunna goras.»

Betriffande vinster & svenska premieobligationer, som utfirdats av annan
dn staten, framhaller skatteberedningen, att for dem torde bora tillimpas
samma regler som for vinster & statens premieobligationer. De skil, som
talade mot inforande av en sirskild beskattningsform for vinster pa redan
utfirdade premieobligationer, kunde mdjligen icke tillmitas fullt samma be-
tydelse i fraga om obligationer, som utfirdats av annan #n staten, men
tillrackliga skidl att gora atskillnad mellan olika slag av premieobligationer
torde icke foreligga.

I fraga om mojligheten att infora en siirskild skatt & vinst vid vadhall-
ning medelst totalisator anfor skatteberedningen i huvudsak:

En dylik sdrskild skatt vore tekniskt litt att anordna, eniir harfor endast
erfordrades att innehalla en viss del av de gjorda insatserna. Hirigenom
komme automatiskt att ske en proportionell minskning av de olika vinst-
beloppen, och man komme hirigenom att med skatten direkt triffa vin-
narna. Ehuru alltsid uttagande av skatt vid vinstens utbetalande vore tek-
niskt ldtt att genomfora, funnes dock andra omstindigheter, som talade
mot inforande av en dylik sdrskild skatteform. Av for skattebered-
ningen tillgdngliga uppgifter rorande vadhallning vid en del lopningar
syntes framga, att vinsterna i regel varit jimforelsevis sma i forhallande
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till insatserna, och torde man vaga antaga, att vinstbeloppen i genomsnitt
utgjort omkring dubbla summan av insatserna, d. v. s. halva vinstbeloppet
hade utgjort aterbekommen insats, under det att blott aterstiende hilften
utgjort verklig vinst. KEn spelare spelade i regel icke blott pa en lépning
om aret och det torde knappast forekomma, att niagon vunne i alla 16p-
ningar. Vid en sadan kvittning av vinster och férluster under ett ar,
som vore medgiven enligt 1927 ars forslag till kommunalskattelag, torde
dirfor nagon mera avsevird nettovinst sdllan uppsta for nagon spelare. En
synpunkt, som med utgangspunkter, varom hir vore fraga, icke borde lim-
nas ur rikningen, vore den, vilken inverkan en sirskild skatt & totalisator-
vinst kunde beriiknas hava pa spelfrekvensen och didrmed & statens inkomst
av totalisatorspelet. Redan nu klagades enligt uppgift dirover, att sa
stor del av insatserna som 20 procent innehdlles och undandroges spelarna,
och skulle den innehallna delen okas, skulle jimval missnojet dkas, och
spelarna kunde icke antagas finna nagon trost i den tanken, att de und-
sluppe inkomstbeskattning, enir sasom forut papekats nagon vinst att in-
komstbeskatta forelage blott i undantagsfall. Med hinsyn till vad salunda
anforts syntes det vara ldmpligt att icke infora nagon sidrskild skatt pa
totalisatorvinst utan i forekommande fall beskatta dylik vinst sisom in-
komst. Ej heller borde inféras nagon skyldighet att limna sirskild uppgift
om totalisatorvinst. En uppgiftsplikt av storre omfattning férhindrades
redan av den omstiandigheten, att totalisatorvinsterna borde utbetalas sa
fort som mojligt och att en uppgiftsplikt rorande alla vinster skulle fler-
dubbla den tid, som &tginge for utbetalandet. Om man inskrinkte upp-
giftsplikten till att avse blott de storre vinsterna, kunde en bestimmelse
hirom goras ineffektiv didrigenom, att spelarna i stdllet for att gora en
storre insats gjorde flera mindre pa tillhopa samma belopp.

Betriffande vinster 1 varulotterier anfor skatteberedningen:

»Vad angar varulotterierna torde man icke boéra inféra nigon sirskild
form for beskattning av vinster i dessa. I varje fall torde en dylik be-
skattning av de mindre vinsterna vara utesluten. Man torde icke girna
tinka sig en beskattning med 10 procent av virdet 4 nagra par strumpor,
en vas eller vad de laga vinsterna nu kunna bestad av. En dylik beskatt-
ning skulle helt visst icke vinna nagon forstielse fran allminhetens sida
och skulle troligen 1 manga fall resultera i en vigran att utlosa vinsten,
liksom den antagligen skulle i lingden medféra en olust hos allmiinheten
att spela pa dessa lotterier. Det skulle da bliva omdjligt att genom varu-
lotterier understodja villgorande #dndamal eller svenska konstidkare. Nir
fraga dr om vinster till storre virde, kunde en sdrskild beskattning vara
tinkbar, men hidr moéter svarigheten att ritt virdesidtta det vunna fore-
malet. Att ga efter den virdesidttning, som lotteriet gjort i sin vinstlista,
torde i méanga fall vara omdjligt, endr viardet avsiktligt satts si hogt som
mojligt, och att for skattens bestimmande anordna en sirskild virdering i
samband med vinstens utlimnande torde vara otdnkbart. Varuvinster bora
i stdllet beskattas sasom inkomst; giller det dirvid vinster av hogre virde
och tvist uppstar om viirdet, far den skattskyldige s6ka pa ett eller annat
sitt visa vinstens skiliga virde.

Uppgiftsplikt for varuvinster skulle vara téinkbar i fraiga om hogre vinster,
men dven hir moter, pa sitt vederborande departementschef ar 1927 fram-
hallit, svarigheten att bedoma en dylik vinsts verkliga virde. Man kan
icke viinta, att vinnaren vid vinstens avhimtande skall kunna tillforlitligen



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 227

uppskatta vinstens verkliga viirde, och ej heller kan man begira, att han
skall sasom verkligt virde uppgiva det av lotteriet asatta viirdet. Den
enda viirdeuppgift, man kunde viinta erhalla, skulle vara en uppgift, att
vinsten av lotteriet viirdesatts till ett visst belopp, och sedermera finge
vinnaren i sin deklaration angiva det viirde, vartill vinsten enligt hans
asikt borde uppskattas. Med hiinsyn hiirtill torde, atminstone for nirvarande,
icke bora inforas nagon skyldighet att avlimna sirskild uppgift om lotteri-
vinst i varulotterier.»

I fraga om vinster i utliindska lotterier framhaller skatteberedningen, att
betriiffande dessa icke kunde inféras vare sig nigon skyldighet att inne-
halla nagon del av vinsten eller nagon uppgiftsplikt. Dylik vinst borde lik-
som hittills taxeras sisom inkomst.

Pa siitt jag tidigare omnimnt har i skatteberedningens forslag betrif-
fande lotterivinster, som icke skulle vara underkastade sirskild skatt, upp-
tagits den i 19 § av 1927 ars forslag till kommunalskattelag intagna be-
stimmelsen, att till skattepliktig inkomst icke skulle riiknas lotterivinst,
dédrest sammanlagda beloppet av de under beskattningsaret erhillna vinsterna
understigit 100 kronor. Skatteberedningen anfor hirom:

»Sasom forut omnimnts dr for nirvarande varje iven den minsta lotteri-
vinst skattepliktig. Det maste emellertid i manga fall bereda iven en
ordentlig skattskyldig stora svarigheter att virdesitta de varuvinster av
bagatellnatur, som han kan hava gjort under aret, och att for sig klargora,
huruvida hans lotterispel lamnat honom en vinst pa en eller annan krona
eller gatt med forlust. Aven den mest samvetsgranne deklarant torde i det
stora flertalet fall anse sig utan nagon ingdende undersokning kunna fastsla,
att hans lotterispelande icke limnat nagot netto. Det synes da meningslost
att tvinga varje deklarant att officiellt géra en dylik undersékning. Man
bor dirfor #ven i skattelagstiftningen och icke blott i praktiken frikalla
bagatellvinster fran skattskyldighet. Forst om sammanlagda beloppet av
vinsterna under ett ar uppgatt till ett icke alltfor obetydligt belopp, bér
skattskyldighet foreligga. Det stora flertalet skattskyldiga behéver da icke
ingd pa nagon prévning, huruvida de under aret haft nagon nettovinst pa
lotterispel. Sant &r, att det ofta kan vara besvirligt for den skattskyldige
att avgora, huruvida skattskyldighetsgrinsen #r uppnadd, eller, direst denna
grans ir uppnadd, avgora nettovinstens storlek, men detta besviir skulle
triffa blott ett fatal deklaranter, under det att fér nirvarande nistan alla
deklaranter hava att taga stiillning till fragan, huruvida de skola deklarera
nagon inkomst genom lotterivinst. Grinsen for skattskyldigheten synes
icke bora siittas ldgre in som skett i 1927 ars forslag eller vid 100 kronor
sammanlagd lotterivinst under aret.»

I sin promemoria behandlar skatteberedningen slutligen fragorna, huru-
vida den ifragasatta sirskilda skatten pa lotterivinst borde i sin helhet
tillfalla staten eller borde till viss del anviindas fér kommunala #ndamal
samt huru uppbérd och redovisning av denna skatt kunde limpligen ordnas.
Harom anfor beredningen:

»Sasom férut omnimnts underkastas for niirvarande lotterivinst inkomst-
beskattning savil statligt som kommunalt. Skatt utgar icke blott till primér-
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kommunerna utan jimvil till landsting, viagdistrikt o. s. v. Direst nu
inkomstbeskattningen ersittes med en sirskild skatt, skulle kunna ifraga-
sittas att lata en del av denna skatt tillfalla de primir- och sekundir-
kommuner, vilka med nuvarande regler skulle fatt beskatta vederborande
lotterivinst. Detta torde dock visa sig omdjligt. En fordelning pa de olika
kommunerna skulle vil ske pa det sittet, att varje kommun finge en viss
brakdel av skatten pa de vinster, som tillfallit inom kommunen bosatta
personer. Hirfor skulle emellertid fordras, att lotteriet kunde limna upp-
gift pa namn och hemortskommun for alla vinnare, och, skulle en dylik
uppgiftsplikt fullgoras, funnes intet skil att inféra en siirskild skatteform;
man kunde da lika girna lata dessa uppgifter tjina till ledning vid inkomst-
taxeringen. Det synes ej heller finnas nagra sirskilt starka skil, som tala
for att kommunerna béra erhalla del av den sirskilda skatten pa lotteri-
vinst. Sporadiska formogenhetsvinster torde, pa sitt ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lin uttalat, icke vara vil lampade for kommunalbeskattning, och ej
heller for kommunernas behov av skatteobjekt torde lotterivinsterna spela
nagon roll. For kommunerna ir det av intresse att erhalla stabila skatte-
killor, medan en beskattning av tillfalligtvis utfallande lotterivinster skulle
medféra dven oldgenheter. Vill man lata en del av skatten ga till kom-
munala dndamal, synes detta diremot kunna ske pa det sitt, att en viss del
gar till gemensamt kommunalt #indamal 1 likhet med vad i 1927 ars forslag
foreslagits betridffande kommunalskatt &4 vissa slag av inkomst. Kommunal-
skatteutskottet vid 1927 ars riksdag har ocksa uttalat sympatier hirfor.
Emellertid torde det icke heller forefinnas nagot hinder for att, om man
sa onskar, lata skatten i dess helhet stanna hos staten.

Skall den ifrigasatta skatten delas mellan staten och gemensamt kom-
munalt indamal, torde det wvara lampligast att envar av dessa erhaller
halva skatten. Tillrickliga skidl synas icke foreligga att med ledning av
den statliga och kommunala skatt, som kan antagas vid inkomstbeskatt-
ningen i genomsnitt triffa en lotterivinst, stka framkonstruera en finare
fordelningsgrund. D& stats- och kommunalskatteforfattningar i konstitu-
tionellt hianseende behandlas olika, torde det emellertid vara ldmpligast att
lata skatten i dess helhet formellt fa karaktiren av statsskatt, dirav halften
anviandes pa samma sitt som den i kommunalskattelagen omformilda skatt
for gemensamt kommunalt iindamal.

Vad angar siittet for uppbord av den foreslagna sirskilda skatten a lotteri-
vinst synes det ej vara nodvindigt att, pa sitt motionirerna vid 1927 ars
riksdag ifragasatt sasom mojligt, upptaga skatten sisom en stimpelskatt.
Skulle detta ske, bleve det, ej minst med hiansyn dirtill, att skattens halva
belopp skall tillfalla kommunerna, troligen nodvindigt att infora sdrskilda
stimplar for denna skatt. Nagon svarighet att dven utan stimplar ordna
uppborden av den nya skatten torde icke foérefinnas. Vid utbetalandet av
vinsterna erhaller vinnaren blott vad som av vinstens bruttobelopp aterstar
efter avdrag av skatten. Direst sa anses onskvirt, kan dirjimte till vin-
naren utlimnas ett av lotteriets anordnare utfirdat kvitto, att han mottagit
skattebeloppet; dylika kvitton kunna tryckas i olika serier for olika vinst-
belopp, och da behova blott dragningens och vinstens nummer ifyllas. Ut-
lamnandet av dylika kvitton torde icke medféra nagot mera avsevirt besvir,
ens om skatt skall upptagas jimvil for de ligsta vinsterna. Vad skattens
redovisnicg till det allminna angar, bor erinras dirom, att det hiir icke
giller medel, som den skattskyldige vinnaren skall inbetala; det giller
tvirtom medel, vilka redan finnas tillgiingliga hos lotteriets anordnare och
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vilka skola av honom utbetalas till det allminna i stilllet for till den skatt-
skyldige. Detta medfér, att man icke behéver {or skattens inlevererande
till det allminna uppstilla det villkoret, att vederbdrande vinster redan
faktiskt skola vara utbetalta till vinnaren, utan skatten kan inleverecras
samtidigt med att vinsterna fa lyftas. Diirest det sedermera visar sig, att
nagon vinst icke blivit lyftad inom foreskriven tid och alltsa tillfallit
lotteriet, bor skatten pa dylik vinst restitueras. Anordnas skatten pa detta
siitt, synes kontrollen pa skattens inbetalande bliva mycket litt.

Skulle ater skatten anordnas sasom en stimpelskatt, torde detta, pa sitt
nyss nimnts, limpligen bora ske genom siirskilda stimplar si inréttade,
att de kunde efter viss pateckning eller efter makulering utlimnas siasom
kvitton. Denna form for stimpelbeskattning synes bist limpad for premie-
obligationerna, enir stimplarna da kunna fistas pa obligationerna, vilka
vid vinstens lyftande allenast uppvisas men ej 6verlimnas. Diremot synas
stimplar icke vara lika ldmpliga i fraga om vinster i det vanliga pen-
ninglotteriet.»

Over skatteberedningens forslag hava yttranden inkommit fran fore-
stindaren for det svenska penninglotteriets lotteriexpedition, riksgildsfull-
miiktige, stuterioverstyrelsen, dverstathallarimbetet, statskontoret, riksriken-
skapsverket och kammarratten.

Av dessa har féorestdndaren for lotteriexpeditionen 1 sitt yttrande fram-
hallit i huvudsak f6ljande:

T allminhet innehades en vinstlott icke av en enda person utan av flera
och, om uppgiftsplikt for lotterivinster infordes, skulle det snart visa sig,
att den person, som foretedde vinstlotten for inldésen, icke skulle vara
beredd att limna uppgift om namn och adresser pa samtliga deligare i
lotteriet. Lotteriet maste da vigra att utbetala vinsten, vilket ur manga
synpunkter vore beklagligt, icke minst darfor, att det sa 1ldtt skulle kunna
viicka misstro mot lotteriforetaget. Det lite ocksa tdnka sig, att den, som
onskade genast lyfta vinsten, uppgave namn och adresser, vilka sedan
visade sig oriktiga och skulle bereda taxeringsmyndigheterna svarigheter.
Under alla forhallanden kunde man vara siker pa att en uppgiftsplikt av
den breda publiken skulle ses med mycket oblida o6gon. Varje lag

om beskattning av lotterivinster torde — #dven om den icke innebure
nagon skiirpning av den nuvarande beskattningen — komma att valla en

viss oro bland den lottkopande allminheten. Det vore saledes for att icke
forsvara lottforsiljningen och dirmed kunna dventyra, bland annat, statens
nuvarande fiskaliska intresse av lotterierna av vikt, aft storsta mdojliga
hinsyn toges till en dylik lags sannolika inverkan pa den lottkopande
allminheten. Om det gillde att vidlja mellan uppgiftsplikt och ett visst
avdrag vid utbetalande av lotterivinst, vilket skulle medféra frihet fran
skatt & den erhallna vinsten, vore det senare obetingat att foredraga. Fore-
stindaren for lotteriexpeditionen ville dock for sin del avstyrka att uttaga
skatt & vinster om 50 och 25 kronor, iven om denna skatt skulle utga
efter en ldgre taxa. Den, som erhillit en vinst & ett dylikt belopp, hade
kanske kopt 4 a 5 lottsedlar, innan han erhallit nigon vinst. Med fram-
hallande hdrav skulle vinnaren genast uttala sitt missnéje och avskrickas
fran vidare lottkép. Dessutom skulle den pa smavinsterna belopande
skatten icke uppgd till nagot avseviirt belopp men i mycket hog grad oka
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arbetet vid uttagandet av skatten. Nagon sirskild stimpel behovde icke
komma i fraga, utan kunde skatten av penninglotteriets expedition inbeta-
las till statsverket samma dag, som allminheten finge uppbira sina vinster
och de av Kungl. Maj:t bestimda institutionerna erhélle dem tilldelade
belopp, d. v.s. en méanad efter den dag, da dragningen tagit sin borjan. Ett
bekvimare sitt att erhalla samma skattebelopp dn genom en sirskild
skatt pd vinsterna skulle dock vara att héja stimpelskatten med limpligt
belopp. Man kunde hiremot anmiirka, dels att skatten skulle drabba alla
deltagare i lotteriet och icke endast vinnarna, dels att man méaste vara
forsiktig med inférande av nya stimpelskatter. Om en héjning av stim-
pelskatten medférde, att all beskattning av utfallen vinst skulle bortfalla,
skulle allménheten dock sikerligen snart vinja sig vid det stegrade
lottpriset.

Riksgildskon-  L'ullmdktige i riksgdldskontoret hava anfort i huvudsak foljande:

toret. »Da den nuvarande beskattningen av lotterivinster utan tvivel ir foga
effektiv, synes det jimvil fullmiktige, att atgirder bora vidtagas fér undan-
rojande av detta missforhallande. Dirvid torde endast tva utvigar vara
mojliga, ndmligen antingen stadgande av uppgiftsplikt betriffande lotteri-
vinster eller ock inforande av en sirskild skatt att uttagas vid utlimnande
av dylika vinster. Av skiil, varpa fullmiktige nedan skola inga, anse full-
miktige den senare utviigen, som innebdr en jimforelsevis enkel samt
effektiv losning av problemet, vara avgjort att féredraga.
Mot det framlagda forslaget betriffande en dylik skatt hava fullmiktige
i stort sett ej nagot att erinra. Fullmiktige vilja dock framhalla, att den
foreslagna skattesatsen, 10 procent & vinster om minst 100 kronor, for de
hogsta vinsterna skulle medféra en avsevird lindring i jimforelse med
beskattningen enligt nuvarande grunder.

Det synes fullmiiktige ej nddvindigt, att skatten anordnas sasom en stim-
pelskatt. Kvitto a erlagd skatt kan utan svarighet limnas genom pa-
stimpling &4 obligationerna, nir de presenteras for lyftande av utfallna
vinster.

Skatteberedningen har uttalat sisom sin uppfattning, att den ifragasatta
lagstiftningen ej bor hava avseende 4 vinst, som utfaller vid vinstdragning
&4 premieobligationer, vilka utfirdats fére den dag, da den nya skattefor-
ordningen skulle tridda i kraft. Aven om nagon osiikerhet hos allmiinheten
torde komma att uppstd, direst —— sasom enligt forslaget skulle bliva
fallet — under ett antal Ar framat vid beskattning av lotterivinster olika
system skulle tillimpas for n#rbesliiktade beskattningsobjekt, anse sig full-
miktige dock kunna ansluta sig till beredningens forslag i forevarande
avseende.

Skatteberedningen har uttalat sig for att, didrest en sirskild beskattning
av vinster &4 statens premieobligationer icke skulle inféras, utan de sasom
hittills dven fo6r framtiden skulle vara underkastade inkomstbeskattning i
vanlig ordning, uppgiftsplikt for dessa vinster bor inforas i overensstim-
melse med vad som foreslagits i det for 1927 ars riksdag framlagda for-
slaget till taxeringsférordning. Uppgifterna skulle salunda avse vinster &
belopp, Gverstigande 100 kronor, och avlimnas av den, som lyfter vinsten.
Beredningen har uttalat, att, om en uppgiftsplikt av denna omfattning
skulle "anses alltfér betungande, grinsen kan hojas fran 100 kronor till
1,000 kronor, i vilket fall enligt beredningens mening berittigade invind-
ningar nippeligen kunna goras.
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1 sitt i beredningens promemoria intagna yttrande oéver taxeringssak-
kunnigas forslag till taxeringsférordning framhollo fullmiiktige svarigheten
att vid uppgiftsplikt kontrollera uppgiven iiganderitt och uttalade att med
hiinsyn till det arbete och de kostnader, som en uppgiftsskyldighet be-
triffande vinster &4 100 kronor skulle medfora for riksgiildskontoret, denna
skyldighet enligt fulliniiktiges mening i varje fall borde inskrinkas till de
hogre vinsterna.

Aven beredningen har framhallit, att upppgifternas inforskaffande kunde
viintas bereda vissa svarigheter och att uppgifterna troligen bleve i viss
utstrickning felaktiga eller ofullstiindiga. Beredningen har dock det oaktat
ansett, att uppgifterna i regel torde kunna bliva av den betydelse for en
riktig taxering, att man Dborde fasthalla vid kravet pa dylika uppgifters
avlamnande.

Det vill synas fullmiktige, som om skatteberedningen nagot underskattat
de antydda svarigheterna vid en uppgiftsskyldighet och den otillforlitlighet,
som skulle komma att vidlada de limnade uppgifterna. Det dr mycket
vanligt, att #ganderitten till en statens premieobligation dr uppdelad pa
flera personer, stundom ett stort antal. Samiganderitten kan hava upp-
kommit genom att viss andel av en obligation inkopts fran nagon firma,
som bedriver dylika affiirer, eller dirigenom att nigra personer, flera eller
firre, slagit sig ihop om gemensamt inkdp av ett antal obligationer i av-
sikt att genom samiganderiitten oka vinstutsikterna. Likasa dr det mycket
vanligt, att vissa obligationsfirmor forsilja s. k. vinstbevis, som beriittiga
innehavaren till erhallande av viss, stundom ganska ringa andel av den
vinst, som vid en eller flera dragningar utfalla & i beviset omforméilda
obligationer. Det dr tydligt, att en uppgiftsskyldighet i dylika fall kan
bliva betungande f6r den, som har att limna uppgift, och limnar mycket
stort rum for misstag och oriktigheter. Uppgifterna skulle dirjimte i
dylika fall ofta bliva av foga virde ur beskattningssynpunkt med hinsyn
till de sméa belopp, som — med undantag fér de allra hogsta vinsterna —
belépa pa var och en av deligarna i obligationen eller vinstbeloppet.

Fraga foreligger om en lagstiftning for reglerande av handeln med
premieobligationer; och hava fullméktige i avgivet yttrande bl. a. foreslagit
inforande av férbud mot forsiljning av andelar av premieobligationer och
vinstandelsbevis. Diirest en dylik lagstiftning komme till stind, skulle
visserligen ovan antydda svarigheter delvis undanrsjas, men torde dock
alltjimt komma att std kvar i sadan omfattning, att fullmiktige maéaste
stilla sig alltmer tveksamma i fraga om lampligheten av en uppgiftsskyl-
dighet av hir ifriagavarande art, dven om densamma begrinsades till att
omfatta endast hogre vinster.»

Stuteriéverstyrelsen anfor:

sSkatteberedningen har, efter att de sirskilda synpunkterna for betrak-
tande av denna fraga blivit granskade, kommit till den uppfattningen, att
det syntes limpligt att icke infora nagon sarskild skatt pa totalisatorvinst,
utan i forekommande fall beskatta dylik vinst sasom inkomst. Skatte-
beredningen har jimvil ansett, att nagon skyldighet for totalisatorvadhall-
ningens anordnare att limna uppgift om vinnare och vinstbelopp icke bor
inforas.

Stuteridverstyrelsen delar i allo skatteberedningens uppfattning 1 dessa
hinseenden. Bland de skiil, som beredningen anfoért for sin asikt, vill
styrelsen sirskilt understryka, att de forhallanden, under vilka totalisator-
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vadhallningen dger rum, och det sitt, varpdA densamma maste anordnas, sa
gott som omdjliggora savil utriknandet och utkrivandet av ett visst skatte-
belopp a de forekommande vinsterna som ock infordrandet fran vinnarna
om uppgifter 4 deras namn och adresser. Intresset for denna vadhallning
dr ndmligen i hog grad beroende dirav, att resultatet av vadhallningen
kan bekantgéras si fort som mojligt och en vinnare omedelbart direfter
far lyfta sin vinst. For att mojliggora detta anstiller totalisatororgani-
satoren erforderliga bitriden, som under pagiende l6pning sammanrikna
de gjorda insatserna och verkstiilla behoriga avdrag dira samt omedelbart
efter 16pningens slut och resultatets tillkiinnagivande utrikna oddstalen fér
vinnarna. For utfoérandet av dessa rikneoperationer krives icke obetydlig
tid, men med &ndamalsenlig organisation och genom personalens §vning
har man efter hand kommit dirhin, att vinsterna vid en 16pning i allménhet
kunna utbetalas fore starten i nista 16pning samt i friga om sista 16pningen
for dagen omkring 20 minuter efter dess avslutande.

Om dérjimte utrikning skulle ske av skatteavdrag till staten eller an-
teckningar verkstillas rorande vinnarnas namn, adresser och vinstbelopp,
skulle vinsternas utbetalande icke kunna fga rum foérran betydligt senare
in nu ir fallet, i vissa fall mahinda icke férrin nistkommande dag, och
dirmed skulle en stor del av allmiinhetens intresse gia forlorat.

For den hiindelse att hiiremot fran vissa hall invindes, att det ej bor
ogirna ses, att spellusten stivjas, si ma ddrvid fran stuteridverstyrelsens
sida erinras, dels att vid totalisatorvadhallningen riskerna savil som
vinsterna for varje spelare for sig i det stora flertalet fall rora sig om
ganska obetydliga belopp, dels ock att likvil genom det ganska allminna
deltagandet diri totalisatorvadhallningen bereder statsverket avsevirda in-
komster, vilka dro avsedda att uteslutande anvindas till den svenska hést-
avelns befrimjande och vilka under det nuvarande statsfinansiella liget
knappast skulle kunna pa annat siitt beredas histaveln.»

Overstdathdllardmbetet har yttrat:

»Det nu féreliggande av en riksdagens skrivelse i drendet foranledda for-
slaget att fritaga vissa lotterivinster fran vanlig inkomstbeskattning och
for dem inféra en sdrskild beskattningsform anser Overstathallarimbetet
sig icke bora tillstyrka. Det synes niamligen dmbetet oegentligt att utan
tvingande skial inféra olika beskattningsformer for olika slag av lotteri-
vinster. Ehuru salunda det foreliggande firslaget anvisar den foreslagna
beskattningsformen for alla vinster i svenskt penninglotteri synes skatte-
heredningen, som bestdimt foreslar undantag for vinster, som utfallit vid
vinstdragning & premieobligationer, vilka utfirdats fore forordningens ikraft-
tridande, i sin motivering luta &t att smavinster, varmed synes forstas
vinster under etthundra kronor, frikallas fran den sirskilda lotteribeskatt-
ningen och i stillet underkastas vanlig inkomstbeskattning. Vidare skulle
fortfarande i vanlig ordning inkomstbeskattas vinster i varulotterier och
penningvinster i utlindska lotterier. Ett sadant uppdelande av beskatt-
ningen av lotterivinster finner overstathallarimbetet ej pakallat. Det sa
gott som enda skilet hirtill synes vara att man endast genom en siirskild
beskattningsform anser sig kunna effektivt ordna beskattningen av penning-
vinster. Overstathallarimbetet haller emellertid fore, att utan en rubbning
av inkomstbeskattningen pa forevarande omrade detta kan ske genom ett
antagande av Kungl. Maj:its forslag till bestimmelse om uppgiftsskyldighet
tor vinster av forevarande slag. Av praktiska skil bitrider overstathallar-
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iimbetet nimnda forslag att uppgiftsskyldigheten begrinsas till vinster éver
etthundra kronor, men anser dambetet 1 likhet med utskottet, att skattskyldig-
heten bor bibehallas dven for liagre vinster.»

Statskontoret har 1 sitt utlatande framhallit, att man genom ett inférande
av en sirskild skatt pa lotterivinster pa sitt skatteberedningen foreslagit
vunne trygghet for att det allminna icke undandroges skatt for dylika in-
komster och dirjimte ernadde ett 1 moijligaste man forenklat debiterings-
och uppbordsforfarande, samt att ej heller ur principiell standpunkt négon
mera vigande inviindning syntes kunna riktas mot en sadan sirbeskattning,
sarskilt om viss del av skatteinkomsten siésom foreslagits disponerades for
gemensamt kommunalt dndamaél. Betraffande forslagets detaljer har stats-
kontoret icke gjort annan erinran idn att, da lotterivinster, som icke foélle
under de sirskilda skattebestimmelserna, icke skulle vid den vanliga in-
komstbeskattningen riknas till skattepliktig inkomst, didrest de for beskatt-
ningsaret sammanlagt understigit 100 kronor, konsekvensen torde kriiva,
att vinster i svenska penninglotterier och vinster vid dragning av svenska
premieobligationer fritoges fran den sirskilda lotterivinstbeskattningen, om
de icke uppginge till nyssnimnda belopp.

Foredraganden i statskontoret var skiljaktig och uttalade sidsom sin asikt,
att hela den foreslagna sirskilda skatten borde behandlas sasom en vanlig
statsskatt och nagra sirskilda bestiimmelser om dess disposition icke med-
delas. Sasom skidl hirfor aberopades huvudsakligen, att statskontoret uti
ett tidigare utlatande avstyrkt sirskild beskattning for anskaffning av medel
till kommunal skatteutjimning och sasom sin asikt uttalat, att anslag for
dandamalet i1 stillet borde i vanlig ordning beredas & riksstaten.

Riksrdkenskapsverket har 1 sitt yttrande anfort:

»Till en borjan tillater sig riksrikenskapsverket sidtta 1 fraga behovlig-
heten av en siarskild skatteform for lotterivinster, helst som skatten ej skulle
avse alla dylika vinster utan endast sadana, som direkt utfalla i penningar.
Det synes riksrikenskapsverket knappast vara rationellt att for penning-
vinster tillimpa en skatteform och for andra lotterivinster en annan. Hir-
till kommer att i de stora varulotterierna ofta inga delvis mycket hoga
vinster, bestaende av statens premieobligationer, vilka praktiskt taget dro
att jimfora med omedelbara penningvinster. Aven vinster som utgoras av
s. k. presentkort — stundom gillande i ett stort antal affirer —— &dro de
rena penningvinsterna mycket nédrstaende.

Inkomsterna av den foreslagna sirskilda skatten a lotterivinster i pen-
ningar synas ej bliva av den storleksordning, att inforandet av en ny
skattetitel i budgeten kan anses tillrickligt motiverad. Ur denna synpunkt
skulle det enligt riksrikenskapsverkets uppfattning vara att foredraga,
ddrest genom stimpelbeliggning a4 kvitto pa inbetalt skattebelopp en even-
tuell skatt 4 lotterivinst kunde hinforas till stimpelskatterna och alltsa ny
inkomsttitel i riksstaten undvikas. Ur rent saklig synpunkt synes i och
for sig intet vara att erinra mot en dylik rubricering av lotterivinsterna,
da dessa i inkomstskatterdttsligt hiinseende kunna jimféras med gava, som
ju beskattas genom stimpel. Endast ett dylikt betraktelsesiatt kan for ovrigt
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enligt riksrikenskapsverkets uppfattning f6érsvara, att lotterivinster under-
stigande visst mindre belopp helt undantagas fran skatt.

Forslaget att en eventuell skatt & vissa lotterivinster skall till hilften
anvidndas for utjamning av skattetrycket olika kommuner och menigheter
emellan, kan riksrdkenskapsverket icke bitrdda. Riksrikenskapsverket har
tidigare for Kungl. Maj:t framhallit angeligenheten av att ej utvidga till-
limpningen av systemet att avse vissa inkomster foér bestimda utgifter.
Savil av den anledningen att under sddana férhallanden utgiftsbehoven ej
bliva tillrdckligt provade som med hinsyn till budgetens enhetlighet och
overskadlighet far riksrikenskapsverket salunda bestimt avstyrka den fére-
slagna fordelningen, vilken for kommunernas vidkommande synes bliva av
timligen ringa betydelse.»

Riksriakenskapsverket har vidare ansett en eventuell sirskild skatt bora
utgd med samma procentsats oberoende av vinstens storlek samt avstyrkt for-
slaget i vad det avser uppgiftsplikt for vinster & premieobligationer. Ambets-
verket har dirjimte avstyrkt forslaget om skattefrihet vid inkomstbeskatt-
ningen for lotterivinster om sammanlagt mindre an 100 kronor, enir denna
skattefrihet syntes innebiira ett betiinkligt avsteg fran den i skattelagstift-
ningen hidvdade principen, att dven de obetydligaste inkomster skola dekla-
reras och, i den man den skattskyldiges alla inkomster tillsammans med
minst 10 kronor Overstiga beloppet av medgivna avdrag, beskattas.

En ledamot i riksrikenskapsverket var skiljaktig och ansag, att vinst &
lotteri, som kunde komma att anordnas av staten, icke borde underkastas
direkt beskattning. Hela den avkomst, det allmiinna ansages béra erhalla
av dylikt lotteri, kunde ndmligen pa ett mycket enklare sitt ernas genom
lampligt avvigande av vinsternas storlek och antal. Skattefriheten inne-
bure uppenbarligen for vinnarna en forméan, som motiverade nedsittning av
vinstbeloppen.

Kammarrdtten har limnat skatteberedningens forslag utan annan erinran
in att kammarritten ifragasatt, huruvida icke, dérest 19 § kommunalskatte-
lagen i avseende a lotterivinst erhélle samma avfattning som i 1927 ars
forslag, skattefrihet i motsvarande utstrickning borde medgivas i forord-
ningen om sidrskild skatt & lotterivinst. Dessutom har kammarritten fram-
stdllt vissa detaljanmiirkningar, for vilka nagon redogorelse i detta samman-
hang icke torde vara erforderlig.

En ledamot av kammarritten var skiljaktig och ansig, att skattebered-
ningens forslag icke bort av kammarritten tillstyrkas. Sasom skidl hirfor
framholl han i huvudsak foljande: Ett genomférande av skatteberedningens
forslag innebure, att vissa grupper av lotterivinster komme att beliiggas med
sarskild skatt, under det att andra underkastades inkomstbeskattning, och
dessutom skulle skattefrihet medgivas, da den sammanlagda vinstsumman
icke uppginge till visst vinstbelopp. Det kunde befaras, att dessa olika be-
skattningsregler skulle hos den skattskyldige d#n mer borttaga benigenheten
att fullgora deklarationsplikt i de fall, d& siadan aladge honom. Det maste
didrfor innebira en stor fordel, om samtliga slag av lotterivinster, med
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undantag dock for vinster i utlindska, icke tillatna lotteriforetag, kunde
fritagas fran inkomstbeskattning och likstillas i beskattningsavseende.
Genom att lilgga skattskyldigheten & det sammanlagda vinstbeloppet eller,
da fraga vore om varulotterier, & det sammanlagda vinstviirdet (objektskatt)
kunde detta onskemal realiseras. Samma resultat vannes dven genom stiimpel-
beskattning & lottsedlar eller genom sa kallad insatsbeskattning. Sist angivna
skattesystem borde givas foretride framfor det av skatteberedningen fore-
slagna.

Vid anméilan av det for 1927 ars riksdag framlagda forslaget till kommunal-
skattelag uttalade jag, pa sitt jag tidigare i dag omnidmnt, att vissa skiil
otvivelaktigt talade for undantagande av, bland annat, lotterivinster fran
inkomstbeskattningen och anordnande av en sirskild beskattning av dessa
vinster, ehuru jag med hinsyn till fragans outredda lige icke ansige mig
kunna da foresla nagon omliggning av beskattningen uti ifragavarande avse-
ende. Nu foreligger diremot en utredning i Amnet. Genom vad diarvid fore-
kommit har jag trott mig finna, att stora sympatier forefinnas {6r att i storsta
mojliga utstrickning befria lotterivinster fran inkomstbeskattning och 1
stillet underkasta dem en sdrbeskattning, samt att en dylik omliggning av
beskattningen #r mojlig att genomfoéra, om dn endast i begrinsad omfatt-
ning. For inforande av en sirskild skatt & lotterivinster talar framfor allt,
att man pa denna vig torde kunna erna en fullt effektiv beskattning av
dessa vinster utan inforande av en omfattande uppgiftsplikt, vilken onekligen
skulle medfora oligenheter for vinnare samt for lotterianordnare och taxerings-
myndigheter. En omliggning av beskattningen av lotterivinster medfor
dven den fordelen, att vinsterna icke komma att tridffas av den for dem icke
avpassade progression, som giller vid inkomstbeskattningen, och att hir-
igenom undanrdjes en av de oldgenheter som foranlett skatteberedningen
att, pa sitt jag vid behandlingen av fragan om beskattning av skogsinkomst
omniamnt, foresla att taxeringsmyndigheterna skulle fdga att i vissa fall
franga den eljest gillande progressivskalan.

Uti vissa av de inkomna yttrandena har uttalats sympati for det av skatte-
beredningen framkastade, men av densamma icke godkinda uppslaget, att
skatt pa lotterivinster skulle uttagas i form av stimpel pa lottsedlar eller
eljest 1 form av skatt pa gjorda insatser. Att noja sig med stimpel-
skatt kunde ifragakomma, om det blott gillde att genom beskattning av
lotterispel skaffa det allminna viss onskad inkomst. Nir det giller att er-
siatta nuvarande inkomstbeskattning av lotterivinnare med en sidrskild skatt,
kan det emellertid icke anses vara riktigt att gora detta pa ett sadant siitt,
att den nya skatten blott 1 ringa mén triffar vinnarna och i stillet huvud-
sakligen Ovriga lottkopare. Detta skulle sikerligen for den allmédnna upp-
fattningen framstd sasom ett fullstindigt omotiverat skatteprivilegium for
de forra. Dessutom vill jag, utan att inga pa fragan huruvida lotterier
i och for sig kunna anses onskvirda, i detta sammanhang framhalla, att
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den ifragasatta stimpeln, vilken tydligen borde triffa lottsedlar 1 alla lot-
terier, troligen skulle komma att ha ogynnsamma verkningar i fraga om
varulotterier, som anordnats for vilgorande indamal, och lotterier fér bort-
lottning av konstsaker till svenska konstidkares understéd. Genom stimpeln
skulle efterfragan 4 lotter i dylika lotterier komma att minskas och man skulle
i fraga om dessa lotterier frangd den stiandpunkt som hittills intagits, d& det
gallt stimpelskatt & lottsedlar. Didrest & premieobligationer vid deras ut-
slippande skulle liggas en skatt, motsvarande inkomstskatten pa alla de
vinster, som komme att utfalla under obligationernas giltighetstid, skulle lika-
ledes denna skatt troligen bliva si betydande, att avsittningen av obliga-
tionerna skulle dventyras. Enligt min mening bor for den skull en even-
tuell ny skatt, som skall ersitta nuvarande inkomstbeskattning av lotteri-
vinster, anordnas pa sadant sitt att den direkt triaffar vinnarna.

Om man fran nu angivna utgingspunkt vill ligga en sirskild skatt pa
lotterivinster, synas alla vara ense om att skatten bér anordnas pa sadant
sitt, att vid utbetalande av vinst lotteriets anordnare innehéller den till en
viss procent av vinstbeloppet bestimda skatten och till det allminna inleve-
rerar det innehéllna skattebeloppet. Likaledes synes enighet rada dirom, att
skatten bor vara i huvudsak proportionell. Aven jag delar den uppfatt-
ningen, att den sdrskilda skatt, som kan ifrdgakomma, bor anordnas efter
nu angivna linjer. Diremot g& meningarna isir, nir det giller att avgéra,
huruvida skatten skall hava form av stimpelskatt eller skall uppbiras och
redovisas 1 annan form. Till denna fraga skall jag aterkomma senare.

Betriffande vinster 1 det svenska penninglotteriet synes det icke mota
nagon svarighet att, mojligen med undantag for de minsta vinsterna, vid
vinsternas utbetalande uttaga en sirskild skatt i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad skatteberedningen foreslagit. Enligt skatteberedningens for-
slag skulle den sirskilda skatten bliva degressiv, i det att skatt for vinster
om hogst 25 kronor, respektive 50 kronor skulle utgd med liigre procent-
sats 4n for ovriga vinster. Forestandaren for penninglotteriets expedi-
tion har for sin del forordat, att vinster om hogst 50 kronor matte frikallas
fran skatteplikt. Slutligen har statskontoret erinrat, att, om i dverensstim-
melse med 1927 ars forslag ovriga lotterivinster befrias fran skatteplikt,
didrest de icke sammanlagt uppgatt till 100 kronor, konsekvensen fordrade,
att dven penningvinster under 100 kronor fritoges fran den sirskilda skatten.
Gent emot den sista anmirkningen vill jag framhalla, att de diri berorda
sporsmalen kunna lésas oberoende av varandra och att en sammankoppling
av dessa bada fragor icke dr nodvindig, ehuru en viss foljdriktighet givetvis
ar onskviard. Vid en sidrskild skatt pa lotterivinst torde det emellertid vara
omdjligt att taga hinsyn till storleken av 6vriga under aret erhallna vinster,
utan det enda, som hir kan tillmitas nigon betydelse for fragan om skatte-
frihet, ar storleken av den siirskilda vinsten. De skiil, som av skattebered-
ningen aberopats for skattedegression och av forestindaren for lotteriexpedi-
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tionen for skattefrihet, synas iiga full giltighet endast betriffande mycket
smé vinster eller for det svenska penninglotteriets del vinsterna om 25
kronor. Den relativa nettovinst, som en dylik vinst limnar for vinnaren,
blir sa liten, att densamma icke limpligen bor triffas av samma procentsats
som hogre vinster, och nettovinsten ar till sitt absoluta belopp sa liten, att man
torde, utan att behéva anses for inkonsekvent, kunna vid beskattningen helt
och hallet bortse fran densamma. Jag har dirfor for min del stannat vid
att foresla, att skattefrihet medgives for penningvinster om hogst 25 kronor,
men att for alla ovriga vinster utgar skatt efter en och samma procentsats.
Forslaget innebir, att vinster om hoégst 25 kronor skola vara helt och hallet
skattefria och alltsd ej heller underkastas inkomstbeskattning; endast pa
detta siitt kunna fullt klara bestimmelser meddelas rérande vilka vinster
som skola underkastas inkomstbeskattning och rérande vilka kostnader for
lottkop fa avdragas vid inkomstberikningen. Vad som nu foreslagits med-
for dessutom de fordelarna, att man slipper att vid den sirskilda skatten
rikna med olika skattesatser samt att besviret med uppbord, redovisning
och kontroll av skatten kommer att minskas.

Vad angar vinst vid vinstdragning a4 premieobligationer synas for dessas
beliggande med en sidrskild skatt tala samma skdl som aberopats for info-
rande av en sirskild skatt & vinst i vanligt penninglotteri. Nagon anled-
ning att i princip gora skillnad mellan nu berérda tva slag av vinster
synes icke forefinnas. Den skiljaktige ledamoten i riksrikenskapsverket har
ansett, att vinst 4 lotteri, som kunde komma att anordnas av staten, icke
borde vara underkastad beskattning, och detta torde vil innebira, att dven
vinst & av staten i en framtid utfirdade premieobligationer borde frikallas
savil fran inkomstbeskattning som sidrskild lotterivinstskatt. Gent emot
detta vill jag framhalla, att svenska staten, i motsats mot vad forhallandet
varit med en del utldndska stater, hittills icke ansett sig bora utfirda obliga-
tioner pa sadana villkor, att rdntan skulle vara frikallad fran beskattning.
Att nu frangad den hdrutinnan hittills tillimpade principen och for fram-
tiden fastsla skattefrihet for lotterivinst och liknande, som utbetalas av
staten, finner jag icke motiverat. Skulle en ging i framtiden sidana for-
hallanden intriffa, att staten ur kreditsynpunkt skulle finna det onskvirt
att medgiva skattefrihet i dylika avseenden, far fragan da upptagas till
fornyad proévning.

Aven om man anser, att vinst & premieobligation bor i prineip likstdllas
med lotterivinst och goras till foremal for sdrskild beskattning, aterstar att
besvara fragan, huruvida den sdrskilda skatten bor traffa vinster 4 redan
utfirdade obligationer. ¥nligt min mening bor denna fraga besvaras
nekande. Det kan nidmligen ur synpunkten av statens kredit for framtiden
icke anses lyckligt att, utan tvingande skil, infora en ny art av beskatt-
ning pa avkastningen av redan utfirdade obligationer, och sirskilt dr detta
fallet, om, sdsom forhallandet torde vara med premieobligationerna, en del
av obligationerna befinna sig i utlindsk dgo, i vilket fall avkastningen nu
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ir helt skattefri. Den sdrskilda skatten & lotterivinst bor fordenskull icke
triaffa vinster 4 premieobligationer, som utgivits fore den nya lagens ikraft-
tridande, utan bora dessa vinster liksom hittills beskattas sisom inkomst.

Direst man bibehaller inkomstbeskattningen av vinster a4 redan utfirdade
premieobligationer, skulle det vara hogligen onskvirt, om uppgiftsplikt for
dylika vinster kunde inforas i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som
foreslagits 1 1927 ars forslag till taxeringsférordning. Skatteberedningen
har emellertid framhallit samt fullmiktige i riksgildskontoret ytterligare
understrukit de svarigheter, som i fraga om statens premieobligationer skulle
mota for en dylik uppgiftsplikt, enéir ofta flera personer dro #gare till en
obligation eller obligationsigaren utgivit si kallade vinstbevis. Betriffande
ovriga nu utelépande premieobligationer kan det antagas vara mindre van-
ligt, att en dylik uppdelning av vinstritten foreligger, och dessutom skulle
det hdar rora sig om blott ett fatal uppgifter. Antalet vinster 6ver 100
kronor utgér for 1889 ars teaterobligationer trettiotvd och for 1893 ars
teaterobligationer tva om aret. Ett skil mot inférande av uppgiftsplikt
betraffande statens premieobligationer kunde jimvil anses ligga dari, att
vinstdragning pa dessa obligationer kommer att ske blott ett ringa antal ar
framat, och att sdrskild skatt skulle komma att uttagas for vinsterna a de
premieobligationer, som kunna komma att ersiitta de nuvarande. A andra
sidan hava oOvriga redan utfirdade premieobligationer en lang aterstiaende
16ptid; sa skall den sista vinstdragningen 4 1893 Aars teaterobligationer
dga rum ar 1967. Ehuru jag icke underskattar de skil, som tala mot
inforande av uppgiftsplikt, maste jag dock anse en dylik rorande de
hogre vinsterna & premieobligationer vara av den betydelse for en riktig
taxering, att jag betrdffande dem finner mig béra vidhalla min férut intagna
standpunkt i fragan. Jag vill dock foresla den lindring i jimforelse med
vad jag ar 1927 forordat, att uppgiftsplikt skall foreligga endast for vinster,.
som uppgatt till minst 1,000 kronor. Med denna begrinsning av uppgifts-
plikten skulle det arliga antalet uppgifter utgéra angéende statens premie-
obligationer 2,332 stycken och betriffande 6vriga premieobligationer 14
stycken. Direst flera dga del i en vinst, bor, pa sitt skatteberedningen fore-
slagit, uppgiftsplikten f& fullgbras pa det siitt, att den av deligarna, som
ombestrjer vinstens lyftande, avlimnar en av honom underskriven uppgift
om namn, adress och andel i vinsten icke blott i vad rér honom sjilv utan
dven betriffande Svriga deligare.

Vad betrdaffar vinster i varulotterier har varken skatteberedningen eller
de 6ver dess forslag horda myndigheterna foreslagit inforande av vare sig
en sdrskild skatt eller uppgiftsplikt. Aven jag finner overvigande skil tala
diremot. Samma &r forhallandet med vinster vid vadhallning medelst
totalisator.

Det torde ej kunna fornekas, att, med hinsyn till den olika behandling,
som salunda torde bora komma olika lotterier till del, forslaget om en sir-
skild lotterivinstbeskatining méste vicka vissa betinkligheter. Detta resultat
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kan emellertid icke undvikas med hdnsyn till dels den forut omformiilda
svarigheten att inféra en alla penninglotterier omfattande uppgiftsskyldighet
och dels vanskligheten att utan dylik uppgiftsskyldighet pi4 annan viig in
den nu foreslagna effektivt triffa lotterivinsterna med skatt. Vid sadant
forhallande har jag ansett mig kunna foresla, att vinster 1 svenska pen-
ninglotterier och vinster vid vinstdragning & svenska premieobligationer,
vilka komma att utfirdas efter den nya lagens ikrafttridande, matte goras
till foremal for en sirskild skatt, dock med skattefrihet for vinster, som icke
overstiga 25 kronor, och dr det min avsikt att senare i dag anmiila forslag
till forordning om dylik skatt. I samband dirmed béra alla dylika vinster,
alltsa jaimviil vinster om hogst 25 kronor, vilka av sirskilda grunder gjorts
skattefria, frikallas fran inkomstbeskattning och forbud meddelas mot att
vid inkomstberikningen gora avdrag for kostnad for inkop av dylika lotter
eller obligationer. Pa grund hirav hava vidtagits vissa dndringar i1 19 och
35 §§ 1 1927 ars forslag till kommunalskattelag samt i anvisningarna till
36 § och hava hirvid iakttagits anmirkningar mot stadgandenas avfatt-
ning, som framstillts dels av kammarritten dels av riksrikenskapsverket.
Dirjimte har i anvisningarna till 19 § intagits en ny punkt, innehéllande
uppgift om vilka lotterivinster som dro foremal for den sirskilda skatten.
Ovriga lotterivinster, dirunder inbegripna vinster vid vinstdragning & redan
utfirdade svenska premieobligationer, bora liksom hittills beskattas sasom
inkomst. Jag har ansett, att, lika med vad fallet var i 1927 ars forslag,
skattefrihet bor medgivas, didrest vinsternas sammanlagda belopp icke upp-
gatt till 100 kronor. Sasom skidl harfor far jag aberopa, forutom vad jag
yttrat vid anmilan av 1927 ars forslag, jimvil vad skatteberedningen anfort
i forevarande avseende. Vidare foreslar jag, att for den, som vid vinst-
dragning & redan utfirdade svenska premieobligationer erhallit vinst om
minst 1,000 kronor, méatte stadgas skyldighet att vid vinstens lyftande av-
limna uppgift till egen och, om flera #dga del i vinsten, jaimvil o6vriga del-
Hgares taxering 1 Overensstimmelse med vad skatteberedningen foreslagit.
Ehuru en dylik bestimmelse kommer att erhalla en i viss man provisorisk
karaktir, torde den dock, sirskilt med hinsyn till den langa tid, under
vilken dragningar dannu komma att dga rum, bora hava sin plats i taxerings-
férordningen.

Vad angar det dndamal, vartill den foreslagna sidrskilda skatten a vissa
lotterivinster bor anvindas, samt sidttet for uppbord och redovisning av
skatten hava olika meningar yppats. Motionirerna vid 1927 ars riksdag
foreslogo, att skatten matte utga i form av stiampel och i sin helhet tillfalla
staten. Kommunalskatteutskottet uttalade ddremot sympatier for att skatten
skulle delvis anvindas for skatteutjaimning. Skatteberedningen har fore-
slagit, att skatten formellt skulle hava karaktir av statsskatt, men till halva
sitt belopp anvindas for skatteutjdimning, samt att skatten icke matte utga
sasom stimpel utan sisom en siarskild direkt skatt och inlevereras till stats-
verket under enklast mojliga former. Statskontoret och kammarritten hava
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lamnat forslaget hirutinnan utan anmirkning. Riksrikenskapsverket har
diaremot foreslagit, att nagon ny skattetitel icke matte inrdttas, utan den
siarskilda skatten pa lotterivinst uttagas genom stimpel, varjamte riksriken-
skapsverket avstyrkt, att viss del av skatten skulle forklaras skola ga till
skatteutjimning. Samma standpunkt har intagits av en ledamot i stats-
kontoret.

Betriffande den av riksrikenskapsverket och en ledamot i statskontoret
framstillda anmarkning om det olimpliga i att infora en sirskild skatteform
for att tillgodose ett visst bestimt andamal, i detta fall skatteutjaimningen, vill
jag hinvisa till vad jag vid anmilan av 1927 ars forslag till kommunalskattelag
uttalat betriffande den da foreslagna utjimningsskatten. Vad jag da uttalat
torde vara tilliimpligt jimvil pa en skatt & lotterivinster, vilken helt eller delvis
skall anvindas for utjimningsindamal. Vad angar sjilva sakfragan, huru-
vida skatten pa lotterivinst bor delvis anvidndas till skatteutjimning, anser
jag sa bora ske. Genom att dessa vinster frikallas fran inkomstbeskattning,
komma kommunerna att forlora for dem nu tillgdngliga beskattningsforemal,
och det kan da icke anses limpligt, att den nya skatten skulle i sin helhet
tillfalla staten utan niagon kompensation till kommunerna. Det torde dock
vara ur praktisk synpunkt omdéjligt att giva varje sdrskild kommun ersitt-
ning for den forlust, kommunen skulle géra genom beskattningens omligg-
ning, varfor kompensation maste givas pa annat sitt. Enklast kan detta ske
pa det siitt, att, pa sidtt kommunalskatteutskottet ifragasatt, en del av den
sirskilda skatten gar till skatteutjamning. Skatteberedningen har fore-
slagit, att den del av skatten, som skall ga till skatteutjaimning, skall
bestimmas till hidlften. Denna grund for fordelningen finner jag mig
kunna bitrida.

Motiondrerna vid 1927 ars riksdag hava foreslagit, att den sidrskilda
skatten skulle vara proportionell och utga med 10 procent av vinstbeloppet,
och aven skatteberedningen har foreslagit samma skattesats, ehuru med viss
degression. Pa siitt jag forut framhallit anser jag skatten bora vara pro-
portionell, och finner jag den foreslagna skattesatsen vara val avvigd
och erbjuda fordelar ur rent teknisk synpunkt. Med denna skattesats
skulle den sirskilda skatten under de nirmaste aren, da blott vinsterna i
det svenska penninglotteriet skulle vara foremal for densamma, utgéra for
varje dragning 10 procent av 1,355,000 kronor eller 135,500 kronor och
alltsd for helt ar 1,626,000 kronor eller, med hinsyn till sannolika restitu-
tioner av skatt a icke uttagna vinster, i runt tal 1,600,000 kronor, varav
hilften eller 800,000 kronor skulle stanna hos staten. IEhuru varje berikning
ar svar, torde man dock vaga antaga, att detta dr mer &n den inkomst-
och formégenhetsskatt, som staten for nirvarande erhaller av dessa vinster.
Huru skattens avkastning kommer att stdlla sig i en framtid dr omdjligt att
nu beridkna, enir detta frdmst beror av huruvida nya premieobligationer
komma att av staten utfirdas, nir de nuvarande obligationernas loptid
utgar.
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Direst den siirskilda skatten pa lotterivinster delvis skall anvindas till
skatteutjimning, torde pa de av skatteberedningen anférda skiil denna skatt
icke bira utgi sasom stimpel a vinstkvitton eller dylikt, utan bor den-
samma sidrskilt uppbiiras och redovisas. Diremot finner jag det ur bud-
getteknisk och redovisningssynpunkt limpligt, att skatten genom stimpelbe-
liggning av nagon handling i samband med skattens inlevererande kommer
att inga bland statens inkomster av stimpelmedel. En del detaljer i fraga
om uppbord och restitution skola av mig beroras vid anmilan av forslaget
till forordning om den sirskilda skatten.

Atgirder till undvikande av eller lindring i internationell dubbel-
beskattning.

Rorande sporsmalet om atgirder till undvikande av eller lindring i inter-
nationell dubbelbeskattning hinvisas till propositionen nr 102 ar 1927, sid.
254-—-261 samt till en samma proposition sisom bilaga vidfogad promemoria
angaende atgirder till undvikande av eller lindring i internationell dubbel-
beskattning med mera. Vad i propositionen i berérda avseende foreslagits
lamnades av kommunalskatteutskottet utan erinran.

I forevarande sammanhang vill jag allenast anyo understryka vikten av
att hithorande fragor bliva rationellt ordnade, sa att en mellanfolklig regle-
ring av dubbelbeskattningsfragor ma kunna underlittas.

Ett speciellt sporsmal pa ifrdgavarande omrade skall hir behandlas under
specialmotiveringen till 72 § forslaget till kommunalskattelag.

Landstingsskatten.

I det foregiende har jag uttalat, dels att jag kan bitrida kommunalskatte-
utskottets forslag, att skogsaeccis ej skall utga till landsting, dels att jag ej
ansett mig bora fororda, att forslaget om den kommunala progressivskattens
overforande till landstingen ej anyo foreligges riksdagen. Landstingens
totala utdebiteringsbehov kommer foljaktligen att tickas genom skatt i en-
lighet med kommunalskattelagens foreskrifter och det bidrag, som nu utgoéres
av den statliga bevillningen, bortfaller.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 16
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Specialmotivering.

Kommunalskattelagen.

1—-3 §.
Forevarande paragrafer #ro, fransett ett par redaktionella iindringar, lika
med motsvarande paragrafer i 1927 ars forslag.

4 och 5 §.

Uti 4 och 5 §§ med tillhérande anvisningar har inférts en i viss man
dndrad terminologi for att tydligare utmirka, att det hir giller fastslaende
av vad som &r foremal for fastighetsskatten (dem objektiva skatteplikten).
I 13—15 §§ behandlas ater fragan om den subjektiva skattskyldigheten,
d. v. s. vem som #r skattskyldig fér en viss fastighet och under vilka vill-
kor ett efterskéinkande av fastighetsskatt kan ske pa grund av den skatt-
skyldiges personliga forhallanden.

Jag har ansett mig bora till fornyad undersokning upptaga frigan om
den utstrickning, uti vilken for forsvarsindamal avsedda fastigheter bora
frikallas fran skatteplikt. Anledningen hirtill ir nirmast den, att regerings-
ritten nyligen avgjort ett antal mal, som rért taxering av till férsvars-
verket horande fastigheter, och att i dessa mal yppat sig tvistefragor, vilka
kunde tinkas uppsti dven med den #ndrade avfattning 1927 ars forslag
erhallit i syfte att utstricka skatteplikten for dylika fastigheter. Det har
ddrvid befunnits onskvirt att ytterligare foértydliga och komplettera anvis-
ningarna till 5 §.

D4 det synes kunna rada tvivel, huruvida en staten tillhorig fastighet,
som nyttjas for forsvarsindamal men star under férvaltning av annan &n
militdr myndighet, kan anses avsedd for forsvarsindamal, har jag velat
uttala, att detta bor anses vara férhallandet, i den man fastigheten eller del
ddrav annat #dn tillfalligtvis nyttjas enbart fér forsvarsindamal. Tvekan
synes dven foreligga, huruvida byggnader, som tillhéra enskilda liger-
kassor, kunna anses vara staten tillhériga. Utan att taga stillning till
frigan om vem som #r den verklige #garen till dessa kassor vill jag
framhéalla, att dylika byggnader enligt min asikt bora i beskattningsavse-
ende behandlas pd samma sdtt som om staten vore igare. Nagra uttryck-
liga foreskrifter i nu férevarande avseenden har jag dock icke ansett erfor-
derligt att intaga i lagtexten eller anvisningarna.

Betriffande de foreslagna bestimmelserna om skattefrihet i viss utstrick-
ning for fastigheter, som #ro avsedda fér forsvarsindamal, vill jag till en
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borjan framhalla den skilinad, som i 1927 ars forslag liksom 1 det nu
framlagda forslaget forefinnes rorande bestimmelserna om skattefrihet for
de tre huvudgrupper av fastigheter, som representeras av dels fastigheter
for forsvarsindamal, dels fastigheter for allmin styrelse eller forvaltning
m. m. och dels, fastigheter, som hora till kanal, jarnvig eller dylik kom-
munikationsanstalt. Det har av praktiska skil e) visat sig lampligt att
uppdraga grinsen for skattefrihet efter samma regler for dessa tre grupper
av; fastigheter. S& synes man t. ex. i friga om arméns och marinens
tjanstebostider icke bora tillimpa den foér en jarnvag gillande regeln, att
byggnad, som #r avsedd for driftens omedelbara behov, skulle vara befriad
fran skatteplikt. Det #dr exempelvis sidkerligen nodvindigt, att ett antal
officerare och underofficerare dro bosatta i omedelbar nidrhet av en kasern-
anliggning, men det torde oftast vara omdojligt visa, att detta ir fallet just
betriiffande en viss officer] eller underofficer. Ej heller den i punkt 5 av
anvisningarna till 5 § for vissa slag av byggnader givna regeln, att bygg-
nad, som #dr en oskiljaktig del av en skattefri anlaggning, jamvil skall
vara befriad fran skatteplikt, synes vidl passa for arméns och marinens
tjinstebostider, da den siikerligen skulle foranleda tvistigheter. Av hinsyn
till kommunernas intresse maste det for ovrigt betecknas som riktigt, att
undantagen fran skatteplikt for statens fastigheter ej utstriackas for langt.
Man har dirfor, pa sitt jag redan vid anmilan av 1927 ars forslag fram-
hallit, varit hanvisad till att meddela mera schablonartade regler for nu
ifragavarande slag av tjinstebostider an for andra.

Givet #r, att egentliga kasernbyggnader bora vara undantagna fran
skatteplikt, och synes detta bora gilla dven om i kasernbyggnad skulle
vara inrymda bostider for andra dn manskap. Néagon uppdelning av en
kasern uti en skattefri och en skattepliktig del synes ndmligen icke bora
komma i fraga. Detsamma synes bora gilla vaktstugor. I ovrigt torde
man vid uppstdllandet av regler om vilka arméns och marinens tjinste-
bostiader som béra undantagas fran skatteplikt, bora utga fran att i allménhet
de byggnader, dir militira befattningshavare hava sina stadigvarande bo-
stader, bora vara skattepliktiga; de anstillda kunde lika val vara bosatta
i enskilda tillhoriga bostider, didrest dylika funnes i niirheten. Ar det dir-
emot fraga om bostider at sddana befattningshavare, som endast tillfdlligt-
vis vistas pa platsen, sasom bostider for elever vid en militir skola, bo-
stider for inkvartering vid ett skjutfilt eller dylikt, fa bostadsbyggnaderna
anses direkt tjina ett forsvarsindamal, och dr da skattefrihet befogad i den
man byggnaderna anviindas fér dylika bostdder. For bostadsbyggnader vid
militira sjukhus torde for enhetlighetens skull bora gilla samma bestdm-
melser som i frdga om civila sjukhus, och blir pa grund hirav en dylik
byggnad undantagen fran skatteplikt, ddrest den kan anses sisom en oskilj-
aktig del av sjukhusanliggningen. Missbyggnad synes bora frikallas fran
skatteplikt, sd& mycket mer som enligt 5 § 1 mom. f) skatteplikt icke fore-
ligger for dylik byggnad, ddrest den tillhor officers- eller underofficerskéar.
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Uttryckligt stadgande hirom har ej ansetts erforderligt. Det har ifraga-
satts, huruvida ett till en militdr anliggning hoérande vattenverk eller
elektricitetsverk, som levererar vatten eller elektricitet jimvil till den
kringliggande bygden, bor vara underkastat skatteplikt. KEtt dylikt verk
far anses vara avsett for forsvarsindamal och kan ej heller betraktas
sasom en fristiende industriell anliggning samt bor fordenskull wvara
skattefritt 1 den méan det nyttjas for forsvarsindamal. Skulle leverans till
utomstiaende ske i mera avsevird omfattning, bor verket underkastas skatte-
plikt f6r motsvarande del av sitt virde. Detta torde folja av de allminna
bestimmelserna, och har uttrycklig foreskrift hirom icke ansetts erforderlig.

Uti 1927 ars forslag hade 5 § 1 mom. andra stycket, i motsats mot vad
nu giller men i enlighet med vad kommunalskattekommittén foreslagit, fatt
den avfattning, att for i forsta stycket d-——i) angiven fastighet, som delvis
upplatits till begagnande mot vederlag, skulle foreligga partiell skatteplikt
endast om fastigheten begagnades till annat &ndamal 4n som avsages 1 forsta
stycket. En foérnyad granskning av detta stadgande har emellertid visat,
att med dess avfattning skattefriheten kunde bliva utstrickt lingre &n som
kan anses onskvirt, varjimte dven dess innebord torde vara oklar. Om
staten uthyr en del av en fastighet till en kommun, eller om en student-
nation uthyr en lokal till en nykterhetsforening, synes det bora vara ur
beskattningssynpunkt likgiltigt, till vilket &ndamal hyresgisten anvinder den
forhyrda delen av fastigheten. Oberoende av det sidtt, varpa hyresgisten
anviinder den forhyrda lokalen, kommer uthyrningen att for dgaren innebira
ett utnyttjande for annat lindamal &n som fér honom bor medfora skatte-
frihet. Hirtill kommer, att det maste anses oriktigt att lata det siitt, varpa
en hyresgist anvinder en av honom férhyrd lokal, vara avgorande for
fdgarens skattskyldighet. Annat dr forhallandet, ndr dgaren sjilv begagnar
fastigheten i dess helhet, men det formellt foreligger ett hyresavtal rérande
en viss del av densamma, exempelvis nir en statlig forvaltningsmyndighet
uthyr en lokal i en under dess forvaltning staende fastighet till en annan
statlig forvaltningsmyndighet. Hir forefinnes i verkligheten intet upplatande
till annan mot vederlag, eftersom #garen betalar hyran till sig sjilv, utan
fragan om skattskyldigheten maéaste bedémas som om upplatandet skett utan
vederlag. Andra stycket av 5 § 1 mom. och andra stycket av punkt 5 av
anvisningarna hava omformulerats i anslutning till vad jag nu anfort, och
har dirjimte i anvisningarna intagits ett papekande, att vid avgorande,
huruvida ett upplatande mot vederlag bor medfora skatteplikt, hinsyn bor
tagas till huruvida vederlaget utgér ersittning for sjalva begagnandet eller
blott ersittning for vissa med begagnandet forenade kostnader sasom for
belysning och uppviarmning.

I 581 mom. d) hava byggnader f6r barnavard inforts sasom skattefria.
Andringen torde kunna betraktas sasom i huvudsak redaktionell, da vad
som nu bendmnes »barnavard» enligt gillande lagstiftning torde innefattas
i de 6vriga uppriknade dndamalen.
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Diirest en fastighet efter taxeringsarets ingang overgatt till ny édgare
kan i vissa fall intrédffa, att denne skall mantalsskrivas sisom igare redan
for taxeringsaret, och kommer di enligt 14 § skattskyldigheten att bliva
bestimd pa samma sitt, som om #ganderitten Overgitt redan vid ars-
skiftet. Aven i andra avseenden, sirskilt niir det giller bestimmande av
vad som skall anses sasom taxeringsenhet, bér man i dylikt fall forfara
som om iganderitten Overgatt redan vid arsskiftet. For papekande hiirav
har i 6 § intagits en hiinvisning till 14 §. For undvikande av misstolkning
och 2 mom. sista stycket av sistnimnda paragraf.

Av formella skil har 6 § uppdelats i tvd moment.

7 s

Denna paragraf Overensstimmer med motsvarande paragraf i 1927 ars

forslag med viss redaktionell dndring.
8 4.

Kommunalskatteutskottet vid 1927 ars riksdag foreslog ett par rent redak-
tionella #ndringar i forevarande paragraf. TUtskottet foreslog salunda, att
det under d) i forsta stycket férekommande uttrycket »férvaltningsenhet»
matte utbytas mot det i anvisningarna till 8 § anvinda uttrycket »bruk-
ningsenhet». Vidare foreslog utskottet, att i sista stycket maéatte papekas,
att dir omférmidld uppdelning av taxeringsvirdet kan ske endast nir i
taxeringsenhet inga flera fastigheter eller delar av fastigheter, som avses
under forsta stycket a).

Bada de av utskottet silunda foreslagna dndringar hava iakttagits i nu
forevarande forslag.

en annan iAndring, som har avseende & taxering av byggnad 4 annans mark.
I férordningen om allmin fastighetstaxering ar 1928 stadgas i 10 §, att
med #gare likstilles den, vilken innehar fast egendom med fideikommiss-
ritt eller stadgad &aboriitt, samt innehavare av si kallad ofri tomt i stad.
Denna bestimmelse, vilken fanns intagen jimvil i forordningen om allmin
fastighetstaxering ar 1922, har betydelse nirmast nir det giller att avgora
vad som skall utgora taxeringsenhet, under det att skattskyldigheten reg-
leras genom bevillningsforordningen. Av nimnda bestimmelse torde f6lja,
att t. ex. med Aaboritt upplaten mark och didrid uppforda, abon tillhériga
byggnader skola utgéra en enda taxeringsenhet. Motsvarande bestim-
melse saknades i 1927 ars forslag till kommunalskattelag. I 13 § 1 mom.
foreskrevs visserligen, att sasom i#gare skulle anses jimvil den, som
innehar fastighet med fideikommissriatt eller eljest utan vederlag besitter
fastighet pa grund av testamentariskt forordnande, och didrmed torde for
dylika innehavares vidkommande jamvidl fragan om taxeringsenhet vara
avgjord. Diremot fanns i férslaget ingen sidrskild bestimmelse om bygg-
nader 4 ofri tomt i stad eller 4 mark, som innehas med Aaboridtt, och
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alltsd borde, med tillimpning av bestimmelserna i 8 §, dylika byggnader
komma att utgora sirskild taxeringsenhet. Emellertid torde birande skil
icke foreligga att lata mark och diara befintliga byggnader utgora skilda
taxeringsenheter, nir det dr fraga om ofri tomt i stad eller nir byggna-
dernas #dgare innehar marken med stadgad aboridtt, utan torde i dylika
fall byggnaderna och marken béra, liksom nu, utgéra gemensam taxe-
ringsenhet. Detsamma synes bora vara fallet dven eljest, nidr byggna-
dernas #gare innehar marken pa obegrinsad tid, exempelvis nir marken
besittes med aboritt enligt 1926 ars lag om aboridtt eller nidr skogsomrade
blivit av staten upplatet till kanalbolag eller till stad eller annan menighet.
Pa grund hiarav har 1 8 § intagits bestimmelse, att byggnad & annans
grund icke skall utgora sirskild taxeringsenhet, nir byggnadens dgare inne-
har marken med besittningsriatt pa obegrinsad tid, varjimte sista stycket i
punkt 2 av anvisningarna kompletterats.

Da de i anvisningarna till 8 § av 1927 ars férslag upptagna bestimmel-
serna om den kamerala enhetens betydelse vid bestimmande av taxerings-
enhet synts nagot oklara, i det att det synes i viss utstrickning hava &gt
rum en sammanblandning av den kamerala enheten och en genom laga for-
rittning uppkommen del av den kamerala enheten, hava anvisningarna for-
tydligats pa en del punkter.

9 9.

Kommunalskatteutskottet har i punkt 1 tredje stycket och punkt 3 av
anvisningarna till 9 § foreslagit ett par smérre #ndringar i fortydligande
syfte. Dessa dndringar hava iakttagits i det nu anmilda forslaget.

En av utskottet foreslagen dndring i punkt 2 av anvisningarna skall be-
roras vid nistfoljande paragraf.

I 1927 ars proposition nr 102 foreslogs, bland annat, antagande av en
forordning med instruktion for virdering av skogsmark och vixande skog
vid taxering av fastighet. I punkt 4 av anvisningarna till 9 § forutsattes
ndmligen, att dylik instruktion skulle faststillas i sirskild ordning. Det
angavs, att instruktionen skulle forsta gangen tillimpas i avseende 4 1928
ars allmidnna fastighetstaxering. Instruktionen var ocksi utformad allenast
med héansyn till denna taxering och de sidrskilda fastighetstaxeringar, som
skola dga rum fore niista allminna fastighetstaxering, ehuru giltighetstiden
for densamma formellt var obegrinsad, detta for att férekomma den even-
tualitet, att, om statsmakterna i framtiden ej kunde enas om antagande av
en ny instruktion, dylik skulle helt saknas.

Nu antogs emellertid i stdllet en forordning (nr 309) med instruktion med
formell giltighet allenast for 1928 ars allminna fastighetstaxering.
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Att nu faststilla en ny instruktion, avsedd fo6r framtiden, synes vara desto
mindre lampligt, som enligt vanliga principer den instruktion, som gillt
for ar 1928, torde bora iga tilldimpning dven vid de sirskilda fastighets-
taxeringarna fore nista allminna fastighetstaxering. I stiillet synes det
riktigast att forliina instruktionen for ar 1928 fortsatt giltighet och dirvid,
med hinsyn till att en instruktion synes bora dga formell giltighet jim-
sides med kommunalskattelagen, ej stadga nagon tidsbegriinsning; emellertid
forutsiittes givetvis, att fragan om ny instruktion skall upptagas till prov-
ning fore niista allminna fastighetstaxering, vilken enligt normal ordning
bor dga rum ar 1933.

Nu forefinnas emellertid i forslaget till taxeringsforordning nagra stad-
ganden, som direkt hidnfoéra sig till vissa huvudpunkter i instruktionen.
Aven det forslag till beskattning av skogsinkomster, som av mig i det fol-
jande forordas, utgar fran fastighetstaxeringens huvudgrunder. Det synes
fordenskull lampligt, att dessa grunder komma till uttryck i1 sjdlva kom-
munalskattelagen och ej allenast i de tillimpningsforeskrifter, som instruk-
tionen skall innehalla. En dylik anordning later sig ldtteligen dstadkomma.
I 1927 ars forslag till instruktion dvensom i den antagna instruktionen for
ar 1928 forekomma vidare vissa bestimmelser av den art, att de alldeles
oavsett det nyss anforda torde bora overforas till kommunalskattelagens an-
visningar. Jag syftar hirvid pd bestimmelserna om vilken mark som #r
att hinfora till skogsmark, vilka #iga betydelse dven for bestimmande av
vad som skall taxeras efter annan taxeringsmetod #dn den for skogsmarken
gillande och for redovisningen av betesmark, samt bestimmelserna om be-
rikning av betesvirdet, vilket skall inga i jordbruksvirdet och ej redovisas
sdsom skogsmark. Stadgandena om redovisning av betesmark hava i for-
slaget omformulerats i anslutning till de tillimpningsbestimmelser i detta
avseende, som meddelats i deklarationsformuliren fér 1928 &ars taxering,
och de bestimmelser rorande redovisning av olika #dgoslag, som meddelats
i kungérelsen den 25 november 1927 (nr 617) med foreskrifter om vad sa-
som inrésnings- och avrosningsjord bor riknas, om &dgors gradering och
uppskattning, dgobeskrivning, hivdeforteckning, delningsbeskrivning samt om
beriknande av vissa ersittningar mellan skiftesdeligare.

Nagon oldgenhet av att for de nirmast pafoljande aren bestimmelser i
samma avseende komma att givas dels i kommunalskattelagen, dels i instruk-
tionen, torde ej foreligga, da bestimmelserna om fastighetstaxering i den
forra i alla fall ej torde bora tillimpas forran vid 1933 ars allménna fastig-
hetstaxering och bestimmelserna for ovrigt dro av likartat innehall. Att
lagens bestimmelser upprepas i en instruktion dr dessutom i och for sig ingen
olidgenhet, d4 det hir giller uteslutande att finna den for taxeringsmyndig-
heterna mest praktiska anordningen.

I denna paragraf hava dirjimte vidtagits en del redaktionella dndringar. g,z0tionella

dandringar.
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10 .
Vid behandlingen av denna paragraf anforde kommunalskatteutskottet:

»Det har inom utskottet framhallits, att de regler, som asyfta, att viss
del av jordbruksfastighets taxeringsvirde stundom skall redovisas sasom
tomt- och industrivirde, vid tillimpningen emellanit missuppfattats i sa
matto, att dessa regler antagits innefatta uppskattningsregler och lett dir-
héan, att fastigheterna uppskattats hogre dn till sina saluvirden. TUtskottet
har ansett det ldmpligt, att ifragavarande reglers betydelse f6r uppskatt-
ningen kommer till uttryck i anvisningarna till 9 §, men att de 4 andra
sidan erhilla en sadan avfattning, att de giva biittre ledning f6r en riktig
uppskattning dn de nu gillande reglerna. Det har salunda uttalats, att
det mervirde, varom hir ir fraga, till sin storlek #r beroende av utveck-
lingens hastighet m. m. H#rigenom har en antydan givits, att, om av
ett storre omrade en eller annan tomt kan siiljas till visst pris, det dirfor
ingalunda &dr sikert eller ens wvanligt, att omradet i dess helhet skulle
kunna siljas till samma a-pris. Tillika har den nu gillande men i Kungl.
Maj:ts forslag uteslutna anvisningen, att det vid asittande av ifragavarande
redovisningsvirden alltid bor tillses, att dessa komma att sammanlagt mot-
svara det &satta totalvirdet, upptagits i utskottets forslag pa en framtridande
plats for att ytterligare betona, att det hir dr fraga om en redovisning av
redan asatta virden.»

Aven jag har ansett det bora av anvisningarna framga, att tomt- och
industrivirde bor asittas en fastighet endast om man kan antaga, att fastig-
heten eller del av densamma kan inom &6verskadlig framtid i icke allt for
obetydlig utstrickning vinna anvindning fér annat dndamal #n jordbruk
med bindringar eller skogsbruk. Likaledes bor det goras tydligt, att tomt-
och industrivirdet utgor blott en pa visst sitt redovisad del av det med
ledning av saluvirdet beriknade taxeringsviirdet, och icke ett virde, som
far oka taxeringsvirdet utover saluviirdet. I anledning hirav har i punkt
2 av anvisningarna till 9 § intagits ett papekande, att vid viirdesittningen
hinsyn skall tagas till forekomsten av sidana forhallanden, som béra for-
anleda, att en del av fastighetens taxeringsvirde bor redovisas sisom tomt-
och industrivirde, varjimte, i anslutning till vad utskottet foreslagit, an-
visningarna till 10 § angiende tomt- och industrivirde erhallit andrad for-
mulering. Da punkt 4 av anvisningarna till 10 § i 1927 ars forslag erhallit
en sadan avfattning, att dirav ej framgar forhallandet mellan tomt- och
industrivirde samt skogsviirde, har ett fortydligande tilligg gjorts till
nimnda punkt. Tillika har siasom férsta punkt i anvisningarna till 10 N
giorts ett uttryckligt papekande, att 10 § endast avser ett uppdelande uti
sirskilda redovisningsvirden av det enligt 9 § asatta taxeringsvirdet, och
har i samband ddrmed hénvisats till bestimmelsen i 11 §, att dessa redo-
visningsvirden skola tillsammans motsvara taxeringsvirdet.

Ett par redaktionella dndringar betriffande forevaraude paragraf torde ej
erfordra sirskild motivering.
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11 §.

I denna paragraf har gjorts en redaktionell dndring.

12 §.

Denna paragraf har mast underga en omredigering, enir allmin fastig-
hetstaxering #dger rum ar 1928 pa grund av sirskild forordning. Det har
synts mig lampligast, att i forevarande paragrafs forsta mom. endast fast-
slas, att allmin fastighetstaxering skall dga rum vart femte ar, under det
att 1 6vergangsbestimmelserna angives, nir dylik taxering enligt den nya
lagen forsta gangen skall ske, d. v. s. enligt hittills vedertagna prineciper ar
1933. Likaledes torde bora i overgangsbestimmelserna foreskrivas, att de
vid 1928 ars allminna fastighetstaxering faststillda virdena bora oférind-
rade gilla vid taxeringarna aren 19291932, direst icke i 12 § 2 mom.
angivel forhallande foranleder omtaxering. I samband dirmed boér férord-
ningen om fastighetstaxering ar 1929 upphivas, men torde foreskrift hirom
bora meddelas i forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
genom vilken bevillningsforordningen skulle upphivas.

13 §.

I 13 § 2 mom. har viss dndring skett av i huvudsak redaktionell be-
tydelse. Den i 1927 ars forslag givna ordalydelsen var himtad fran 1920
ars forslag 1 d&mnet. Med hidnsyn till att begreppet »skogsvirde» i det forra
forslaget har en annan innebord #n i det senare, har betriffande fastighet,
som innehaves med aboritt eller eljest med stindig eller drftlig besittnings-
ratt, en omformulering ansetts behovlig. Likasd har det ansetts, att lag-
rummet skulle vinna i tydlighet genom att for det fall, som avses i nist
sista stycket av 2 mom. enligt det foreliggande forslaget, beteckna allmin
fond eller inrdttning som fastighetens innehavare, savitt angar fastighetens
skogsvirde.

14 §.

Av den lydelse, som 14 § hade erhallit i 1927 ars forslag, framgick ej
med full tydlighet, att fraga var allenast om den tidpunkt, som var avgérande
for skattskyldigheten. Ett fortydligande hirutinnan har skett. Darjamte
har det ansetts bora komma till klart uttryck, vilken bestimmelse rérande
tidpunkten bor gilla for det fall, att mantalsskrivning foér fastigheten be-
triffande den enligt 13 § skattskyldige alls ej kan ifragakomma. Jag tillater

mig for 6vrigt hidr hinvisa till vad jag anfort under 6 §.

15 §.

15 § Overensstimmer med motsvarande paragraf i 1927 ars forslag.
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16 .
Den i 16 § foreslagna indring avser allenast att innebira ett fortydligande
av vad som varit underforstatt dven enligt 1927 ars forslag.

17 §.
Paragrafen 6verensstimmer med 17 § 1 1927 ars férslag.

18 §.

Enligt 1927 ars forslag skulle ifraga om jordbruksfastighet sasom forvirvs-
kdlla anses varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som i
dgarens eller brukarens hand vore att anse sasom foérvaltningsenhet. Kom-
munalskatteutskottet foreslog hiri sidan #ndring, att komplex av jordbruks-
fastigheter, som vore att anse sisom férvaltningsenhet, skulle fa anses utgéra
en enda forvirvskilla blott for det fall, att fastigheterna tillhérde en och
samma kommun. Dérest olika delar av fastighetskomplexet vore beligna inom
olika kommuner, skulle alltsi de inom varje sirskild kommun beligna
fastigheterna utgora en foérvirvskilla. Anledningen hirtill synes nirmast
hava varit att forekomma, det bolag, vilka dgde manga skogsfastigheter,
skulle sammansla dessa till en férvaltningsenhet och alltsa vid berdkning av
inkomsten avdraga vederbérlig procent av virdet & bolagets samtliga skogs-
fastigheter, varigenom beskattningsbar inkomst i regel icke skulle uppsta.
Genom ett dylikt forfaringssitt skulle ndmligen procentavdrag for en uti en
kommun beldgen fastighet fa ske fran intdkten fran fastighet, som vore be-
ligen i en annan kommun. Utskottet uttalade, att det syntes utskottet vara
en foljdriktig utveckling av den grundtanke, som lage bakom lagstiftningens
bestimmelser om beskattningsort, att inkomst, som hirfléte av jordbruks-
fastighet inom en kommun, ocksa finge dir tagas till beskattning.

Den av utskottet foreslagna bestimmelsen, att jordbruksfastigheter, som
dro beligna inom olika kommuner, icke fa tillsammans utgéra en for-
virvskilla, torde komma att medfora vissa svarigheter sirskilt nar det
giller att berikna nettointidkten av jordbruk pa fastigheter, vilka dro be-
dgna inom olika kommuner men ligga i sambruk. For att kunna berikna
nettointdkten skulle stringt taget erfordras att halla reda pa viirdet av alla
utgifter, som gjorts fér de olika delarna, och alla produkfer, som erhallits
fran dem. En fastighetsdel, dira abyggnader icke funnes, skulle exempelvis
gottskrivas virdet av sidd och foder, som anvints pa den del av fastigheten,
dira abyggnaderna funnes, dvensom virdet av bete, som utnyttjas av krea-
turen, men debiteras virdet av godsel, som ditforts fran ladugarden, dven-
som virdet av utside m. m. Xndast hirigenom kunde huvudgarden till-
godoforas intdkten av den dadrstides bedrivna mjolkproduktionen jimte
vinsten pa formalning av sid m. m. dylikt. Det torde dven forefalla iigaren
oforklarligt, att den garantibeskattning, som aligger honom, icke skall avse
fastigheten sasom en helhet, utan en var av dess olika delar, sidana dessa
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bestimmas av kommungrinserna. Aven niir det giller skogsbruk pa kom-
plex, vilka skulle tillsammans utgora en taxeringsenhet, om de ej lage i
skilda kommuner, maste det 1 viss méan synas dgaren egendomligt, att
garantibeskattningen skall avse de olika delarna och icke komplexet, vilket
for honom framstar sasom en helhet. Att riktigt berdkna de intikter och
utgifter, som hinfoéra sig till de inom olika kommuner beligna delarna av
komplexet, torde diremot vara littare nir det giiller skogsbruk in jord-
bruk. Nir det slutligen #ir fraga om fastigheter, vilka vil utgora forvalt-
ningsenhet men diremot icke brukningsenhet i inskrinkt bemirkelse, erbjuder
inkomstberikningen jaimforelsevis fa svarigheter, enir det dirvidlag i regel
torde giilla blott att fordela vissa omkostnader av allméin natur.

Trots de svarigheter fér en riktig inkomstberikning, som jag nu péa-
pekat, har jag icke velat motsiitta mig, att nu ifrdgavarande bestimmelse
avfattas pa sitt utskottet foreslagit. Hirtill har bidragit, att de fall, da
de egentliga svarigheterna skulle uppsta, d. v. s. didr fastigheter i olika
kommuner ligga i sambruk med gemensamma abyggnader, torde vara ritt
sdllsynta, och att man i praktiken torde lyckas vinna en i stort sett riktig
berikning av nettointikten fran de olika delarna utan en sadan detaljerad
bokforing av intidkter och utgifter de olika komplexdelarna emellan som i
det foregaende ifragasatts.

I enlighet med vad jag nu anfért hava 18 § och anvisningarna till 18 §
avfattats pa sitt utskottet foreslagit.

I anvisningarna till 18 § har inférts en bestimmelse betingad av forslaget
om s. k. systembolags beskattning, av mig behandlat i den allminna moti-
veringen.

Roérande vad som skall anses ingad under forvirvskillan annan fastighet
har en omformulering skett i syfte att antyda, att om exempelvis pa grund
av instdlld fabriksdrift en fabriksfastighet ej direkt anwdnts i rorelse, den
icke forty skall kunna anses tillhora forviarvskillan rorelse. Jag tillater mig
i avseende & denna indring hinvisa till motiveringen betriffande 45 §.

I anvisningarna har en obetydlig redaktionell dndring vidtagits.

19 .

I denna paragraf har iakttagits vad kommunalskatteutskottet anfort ddrom,
att med vinstandelar fran férsikringsanstalter bor likstillas premieaterbaring.

Principen, att vad make erhaller pad grund av giftoritt eller annat dylikt
dktenskapsrittsligt fang ej skall utgora inkomst, har ansetts bora erhélla ett
i viss man annat uttryek in enligt 1927 ars forslag i anslutning till en
formulering, som aterfinnes i det av Kungl. Maj:t f6r riksdagen inneva-
rande ar framlagda forslag till lag om arv m. m. (2 kap. 11 §). Likasia hava
vissa numera antagligen helt betydelselosa dktenskapliga fang enligt dldre lag,
namligen hemfsljd och morgongava, ej ansetts behova vidare omnéimnas. Skulle
sadana fang undantagsvis forekomma, torde de — i likhet med vissa enligt
nya giftermalsbalken forekommande fing, som ej omnidmnts (se t. ex. nya
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giftermalsbalken 8 kap. 3 §) — kunna innefattas under nagon av de 6vriga
kategorier, som finnas uppriknade i paragrafen.

Vidare har i paragrafen intagits bestimmelse, att vissa lotterivinster icke
skola beskattas sasom inkomst utan goras till foremal for sirskild beskatt-
ning, och har i samband hdrmed tillagts en ny punkt i anvisningarna.
Hiarutinnan hinvisar jag till vad jag anfoért i den allminna motiveringen.

20 §.

Betriaffande aldersgriansen i fraga om ritt till avdrag for lon it hemma-
varande barn hidnvisar jag till vad jag ddrom anfort i den allminna mo-
tiveringen.

I paragrafen och dess anvisningar hava ett par mindre redaktionella
andringar vidtagits.

21 .
I fraga om de foreslagna reglerna for beskattning av vinst vid avyttring

av viaxande skog i samband med avyttring av marken hinvisar jag till vad
jag diarom anfort i den allmidnna motiveringen.

Kommunalskatteutskottet har foreslagit borttagande av den i 1927 ars forslag
upptagna bestimmelsen, att till intdkt av jordbruk med bindringar skulle
hinforas, bland annat, intikt genom avyttring av vixande groda i samband
med avyttring av marken. Sasom skil harfor har utskottet aberopat, for-
utom den standpunkt utskottet intagit i fraga om beskattning av intikt
genom avyttring av skog i samband med avyttring av marken, att for den
av utskottet forordade findringen talade rent praktiska skil.

Ehuru jag i frigan om beskattning av intikt genom avyttring av skog
i samband med avyttring av marken intagit en annan stindpunkt in ut-
skottet, har jag ansett mig kunna godkinna utskottets forslag i fraga om
beskattning av intikt genom avyttring av vixande grioda i samband med
avyttring av marken. Det avgoérande har hirvid for mig varit, att den i
1927 ars forslag upptagna bestimmelsen kunde tinkas i vissa fall foranleda
svarigheter vid den praktiska tillimpningen. H#rav féranledes indring jim-
val i 35 4.

Jag har ansett fran anvisningarna till 27 § bora till punkt 2 av anvis-
ningarna till 21 § Overforas bestimmelserna om niar forsidljning av jord-
brukets och dess bindringars produkter icke #r att hianfora till jordbruk
utan ar att anse sisom en sjilvstindig handelsrorelse.

Dirjimte hava i punkt 2 av anvisningarna till forevarande paragraf nagra
redaktionella dndringar vidtagits.
22 §.
Enligt 22 § i 1927 ars kungl. forslag skulle vid berdkning av nettoin-

tikten av jordbruksfastighet avdrag fa ske for virdeminskning a alla till
jordbruket eller dess biniringar eller till skogsbruket horande byggnader, och
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foreskrevs diirjiimte i anvisningarna, att avdraget skulle siittas i relation till
den del av taxeringsviirdet, som kunde anses skiiligen helopa & byggna-
derna, och i regel beriiknas pa ett byggnadsviirde motsvarande hogst hialften
av fastighetens hela taxeringsviirde.

Kommunalskatteutskottet diiremot foreslog, att avdrag skulle medgivas for
virdeminskning a driftbyggnader, dédrunder inbegripna fér driften nodiga
bostadsbyggnader. Sasom for driften nodiga bostadsbyggnader skulle, for-
utom till anstilld personal upplatna byggnader, anses jordigarens egen bo-
stadsbyggnad, i den min denna ej representerade ctt storre virde in som
for jordbruk av motsvarande storlek kunde anses behovligt. Foérefunnes ett
dylikt merviirde, finge avdraget avse endast sa stor del av virdeminsknin-
gen, som kunde anses belopa pa niddig bostadsbyggnad. I samband hérmed
foreslog utskottet borttagande av den i anvisningarna till det kungl. for-
slaget forekommande bestimmelsen, att avdraget borde siittas i relation till
den del av taxeringsvirdet, som kunde anses belopa pa byggnaderna. Sa-
som skil for sitt forslag anforde utskottet, att man icke kunde vid en in-
komstbeskattning bortse fran den omkostnad, som bestode i slitning av uti
forvarvskiallan anviinda byggnader, och att detta gillde dven da fraga vore
om bostadsbyggnader, som kunde anses vara for driften nddiga. Om dér-
emot a4 en jordbruksfastighet funnes for dgaren avsedd bostadsbyggnad, som
vida Overstege vad som for jordbruk av motsvarande storlek kunde anses
behovligt, syntes ett dylikt mervirde eller lyxvirde representera en anord-
ning for Hgarens personliga trevnad. I den man virdeminskningen hin-
forde sig till nimnda mervirde, forelage en personlig levnadskostnad for
#garen, och avdrag darfér borde icke medgivas.

Da & en jordbruksfastighet finnes storre bostadsbyggnad &n som for jord-
bruk av motsvarande storlek kan anses behovligt, kan det i vissa fall
forekomma, att vid inkomstberiikningen védrdet av Dbostadsférman bor
beriknas relativt lagt i forhallande till byggnadens storlek och vérde.
Detta har i regel sin grund diri, att bostadsbyggnaden i dess helhet icke
kan av #garen effektivt utnyttjas och att det didrfor vore oriktigt att
uppskatta bostadsforménens virde t. ex. efter antalet befintliga rum. Nir
pa detta sitt virdet av bostadsforméanen icke uppskattas med hinsyn
till byggnadens hela storlek, kan det anses oegentligt att beriikna virde-
minskningsavdraget efter byggnadens hela virde. Bland annat med hinsyn
hirtill har jag funnit mig boéra ansluta mig till utskottets forslag i fraga
om ritten till avdrag for virdeminskning & bostadsbyggnader. Vid dylikt
torhallande synes det mindre erforderligt att bibehilla den i Kungl. Maj:ts
forslag intagna bestimmelsen, att virdeminskningsavdraget i vissa fall skall
stallas 1 relation till fastighetens taxeringsvirde, utan nimnda bestimmelse
torde utan storre oldgenhet, pa sitt utskottet foreslagit, kunna utga.

De skil, som hava foranlett omformuleringen av anvisningarna till 22 §
i vad dessa berora inkomst av skogsbruk, hava i huvudsak framlagts i all-
minna motiveringen. Ett par detaljspérsmal skall jag dock hir berdra.
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Skatteberedningen hade, sasom av den i allminna motiveringen givna
redogorelsen framgir, foreslagit, att nir annat fang &n kop forelage, hinsyn
alltid skulle tagas till det belopp, efter vilket stimpel a4 fanget utgatt, utan
den littnad i visst avseende, som foreslagits sistlidet dr. Detta av kammar-
riatten tillstyrkta #dndringsforslag finner jag mig bora bitrida med hinsyn
till att avsedd ldttnad enligt det foreliggande forslaget i myecket hogre grad
medgives 1 annan form. Ej heller har jag nagon erinran mot skattebered-
ningens forslag for det fall att stimpelpliktigt fang ej forelegat.

Kammarritten har emellertid erinrat om ett sdrskilt fall, som tarvade
sirskild reglering, ndmligen att fastighet bekommits genom giftoritt. Jag
Ar for min del av den uppfattningen, att om en person vid bodelning er-
hallit en fastighet, till vilken han redan férut varit dgare, hinsyn hir bor
tagas till det tidigare fanget, enir eljest mycket egendomliga resultat kunna
tinkas uppkomma och det tidigare fanget dessutom i det stérre antalet fall
torde medfora ett hogre ingangsvirde dn bodelningsfanget. Det torde bora
observeras, att vad som bekommits genom giftordtt ej arvsbeskattas och att
alltsd nagot skil att taga hinsyn till att arvsskatt sa att siga avbryter for-
utvarande foérhallanden hir ej foreligger. I anslutning till denna min upp-
fattning har omformulering skett.

Angaende aldersgrinsen i fraga om ratt till avdrag for avloning at
hemmavarande barn har jag uttalat mig i den allmidnna motiveringen.

Uti det nu framlagda forslaget har iakttagits vad kommunalskatteutskottet
foreslagit om fortydligande av anvisningarna i1 fraga om ritten till avdrag
for anskaffande av inventarier och for omliggning av tickdikning dvensom
om inférande av anvisning rorande vad som skall forstis med skyddsdik-
ning &4 skogsmark.

Slutligen m& omnimnas, att nagra redaktionella dndringar vidtagits i
anvisningarna till forevarande paragraf.

23 §.
Paragrafen har bibehallits oférdndrad.

24 .

Enligt 24 § av 1927 &rs forslag skulle forman av plantering eller trid-
gardsland, som vore att anse endast sasom tillbehor till egen bostadsligenhet,
beriknas inga i bostadsvirdet, och skulle foérdenskull avkastningen av
planteringen eller tridgardslandet ej sidrskilt redovisas, liksom & andra sidan
jamlikt 25 § avdrag icke fick ske for underhallskostnaden.

Kommunalskatteutskottet foreslog, att den angivna bestimmelsen skulle
gilla blott niar planteringen eller tridgardslandet anvindes foretridesvis for
igarens personliga behov. Om diremot forsdljning av produkter fran trad-
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gard dgde rum i storre utstrickning, skulle dessutom inkomsten redovisas,
och skulle avdrag for underhall m. m. fA goras, men ej med hogre belopp
in som motsvarade den uppgivna inkomsten. Utskottet anforde hirom:

»Bestiimmelsen om kvittning av inkomster och utgifter i fraga om plan-
tering och tridgardsland, som iir att anse som tillbehor till bostadsligenhet,
har tillkommit av praktiskt taxeringstekniska skil och synes bora bibe-
hallas for de fall, d4 planteringen och triidgardslandet anvindas foretrides-
vis for dgarens personliga behov. Sker ddremot forsiljning av produkter
fran tradgarden i storre utstriickning utan att denna forvarvsverksamhet
dock kan hidnforas till rorelse, synes det riktigt, att inkomsten sirskilt tages
till beskattning. Endast hdrigenom synes en beskattning av det personliga
arbete, vars resultat erhaller uttryck i inkomst av annan fastighet, bliva
taget till beskattning. Bestammelser i angivna syfte hava inférts i féreva-
rande paragraf, dirvid nu gillande stadgande, att omkostnader icke fa av-
dragas till hégre belopp d4n den uppgivna inkomsten, bibehallits.»

Jag kan sda mycket hellre ansluta mig till utskottets forslag pa forevarande
punkt, som det synes i stort sett blott innebdra ett nirmare utférande av
den tankegang, som i Kungl. Maj:ts forslag fatt ett uttryck diri, att den
angivna regeln skulle gilla blott nir plantering eller tridgardsland vore
att anse endast sasom tillbehor till bostadsldagenhet. Utskottets forslag larer
innebidra, att alltid, nidr tridgard ar att anse sisom tillbehor till bostads-
ligenhet och alltsd icke sasom handelstridgard eller dylikt, forméanen for
dgaren att anvinda tridgarden for eget behov skall anses inga i bostads-
skall redovisas, direst ndmnvird férsdljning #Hgt rum. Enligt utskottets
forslag skulle avdrag for kostnader fér underhill m. m. fa géras, dock icke
med hogre belopp &n som motsvarade den uppgivna inkomsten. Ritteligen
bor vil detta forslag sa forstas, att tridgarden tinkes uppdelad sa, att
den ena delen anses vara avsedd for dgarens personliga bruk och den andra
avsedd for vaxtodling till forsiljning. De omkostnader, som avse den férra
delen, fa ej avdragas, d4 de redan beriknats vid bestimmande av bostads-
viirdet. De omkostnader &ater, som avse den andra delen, f4 avdragas men
¢j till hogre belopp dn som svarar mot inkomsterna.

Foreligger en verklig handelstridgardsrérelse, skall inkomsten av denna
berdknas enligt de for rorelse gillande grunder, dock att den del av triad-
garden, som icke anvindes i rorelsen utan for dgarens personliga behov, sisom
prydnadstradgard eller dylikt, riknas sasom tillbehér till bostadsligenheten.

Jag har betriffande de bestimmelser, som utskottet i forevarande avseende
foreslagit, latit verkstilla vissa redaktionella #ndringar savil i 24 § som
i258.

25 §.

Kommunalskatteutskottet foreslog inforande i anvisningarna till 25 § av
en ny punkt, innehallande nirmare bestimmelser om ritten till avdrag for
kostnader for vicevird, portvakt, girdskarl, vattenférbrukning, renhallning
och belysning foér den, som bebor egen fastighet. De av utskottet féreslagna
bestimmelserna hava intagits i det nu foreliggande forslaget.

Kostnader for
vicevird m.m.
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Enligt nu gallande skattelagstiftning far vid berdkning av inkomst av
fast egendom eller av rorelse sasom omkostnad bland annat avdragas utgift
for brandforsiakring av byggnader. Motsvarande avdragsritt stadgades dven
i det till 1927 ars riksdag av Kungl. Maj:t framlagda, i detta avseende av
kommunalskatteutskottet godkinda forslag till kommunalskattelag.

I en den 10 januari 1928 till mig avlimnad promemoria angaende ritt till
avdrag for brandforsikringspremie vid inkomstberdkningen har 1924 ars skatte-
beredning framhallit, att, d4 nagon nirmare anvisning angaende ifragavarande
avdrags berikning ej funnes i gillande skatteforfattningar och ej heller
upptagits i 1927 ars kungl. forslag till kommunalskattelag, nagon dndring
i nuvarande praxis icke kunde vintas genom ikrafttridandet av en kom-
munalskattelag med full anslutning {till nu géllande regler i forevarande
avseende. Betriffande gillande praxis i denna fraga erinrade skattebered-
ningen, att genom regeringsrittens utslag den 18 mars 1927 (regerings-
rittens arsbok 1927: ref. nr 12) finge anses fastslaget, att engangspremie
for brandforsikring for all framtid helt och hallet finge avdragas for det
ar, under vilket den erlagts. Skatteberedningen ansége emellertid en dylik
avdragsritt icke std i god samklang med de principer for forsikrings-
tagares beskattning direkt och genom respektive forsiikringsforetag, vilka
lage till grund for 1927 ars kungl. forslag och vilka principer det, savitt
skatteberedningen kunnat finna, icke funnes ski#l att franga pa denna
punkt. Skatteberedningen ansag dirfor i denna fraga sdrskilda forfatt-
ningsbestammelser i anslutning till de nyss aberopade principerna erforder-
liga och anfoérde i sin promemoria, bland annat, féljande:

»Premie for brandférsikring av byggnad synes vid beskattning endast
bora fa avdragas, i den man den kan anses som en verklig utgift for fastig-
hetens rikning under beskattningsaret. Brandforsikring kan tecknas
antingen for en viss tid av hogst tio ar eller ock for all framtid. Dessa
bada fall behandlas i det foljande vart for sig.

Vid forsikring pa hogst tio ar synes avdrag bora fa ske med premiens
hela belopp, vare sig avdraget sker pa en gang eller fordelas pa de ar, for-
sikringen avser. Ett sadant forfaringssitt synes skatteberedningen sa
naturligt, att nagon uttrycklig anvisning hdrutinnan icke bor erfordras.

Vid forsikring for all framtid har man att skilja mellan férsikring mot
engangspremie och forsikring mot premie fordelad pa flera ar. Vid all-
framtidsforsikring mot engangspremie dr den erlagda premien icke nagon
verklig utgift for fastighetsigaren, eniir den kan anses som en ouppsdgbar
kapitalplacering, vars rianta for all framtid, i regel iven om byggnad ater-
uppforts efter brand, ticker den for forsikringen eljest nodvindiga ars-
premien. Da denna rinta ej beskattas hos forsikringsbolaget och ej heller
sasom inkomst av kapital for fastighetsigaren, bor ej heller nagon beriknad
arspremie fa avdragas for denne. Aven for det fall, att premien for
allframtidsforsikring erligges under flera ar, kan en viss del av den erlagda
premien anses som en kapitalplacering. Forsdkringstagarens verkliga utgift
for forsikringen #r den beriknade premien for en arsforsikring med av-
drag for rantan a det tillgodohavande fastighetsigaren kan anses dga hos



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 237

forsikringsbolaget genom sina inbetalningar for foérsikringen. Iran sak-
kunnigt hall har skatteberedningen inhimtat, att denna utgift och alltsa
det avdrag, som riitteligen bor medgivas, beriiknat efter en rdntefot av
4 procent, har foljande storlek vid lika arlig premiebetalning (avrundning
har skett till nirmaste hela tiotal procent, och hinsyn har ej tagits till
lingre premiebetalningstid éin 25 ar, eniir detta lir vara den liingsta i prak-
tiken forekommande):

Tabell 1.

Antal dr, som premie enligt forsak- Verklig utgit for forsak-
ringsavtalet ytterhigare skall erliggas ringen (medgivet avdrag)
efter beskattningsirets utging 1 procent av erlagd premie

1 ar . 0

2 till och med 4 ar 5 10

5 » » » 7 » . . 20

8 » » » 10 » .. : 30

11 » 15 » 40

16 » » 20 » 50

minst 21 ar ; 60.

Enligt de till grund lagda principerna borde avdraget alltsd variera un-
der de olika premiebetalningsaren. Det synes emellertid skatteberedningen,
som om det vore mera praktiskt att ersitta detta varierande avdrag med
ett under hela premiebetalningstiden oférianderligt avdrag. Detta fixa av-
drag torde kunna anses i genomsnitt tillrdckligt n#ra O6verensstimma med
det teoretiskt rikliga, om det viljes sa, att dess kapitalvirde vid forsiak-
ringens tecknande &dr lika med kapitalvirdet av det senare, varvid respektive
avdrag tidnkas som belopp utgiaende vid beskattningsarets slut. Efter en
rintefot av 4 procent erhallas foljande fixa avdrag (angivna i ndrmaste
jamna femtal procent):

Tabell 2.

Under premiebetalnings-

tiden medgives avdrag med

Premiebetalningstid nedanstiende procent av

erlagd premie

1 till och med 2 ar : T 0
3 » » » 4 » ) : 5
5 » » > 7 » : . 10
8 » » » 10 » GiEldesies e o 15
11 » » » 18 » . 20
14 » » 16 » . = 25
17 » > » 19 » 30
20 » » 23 » 35
minst 24 ar ... .. . : 40.

Emellertid synes det vara ldmpligt att dven vid erliggande av engangs-
premie eller en premie fordelad pa tva ar giva forsikringstagaren visst
avdrag, ehuru detta betriffande engingspremie ej vore teoretiskt berittigat,
och att ddarfér modifiera tabell 2 s att avdraget med 5 procent utstrickes
att gidlla ocksa kortare premiebetalningstid An 3 ar, iven engangspremie.»

Bihang till riksdagens protokoll 1928 1 saml 180 haft. (Nr 213) 17
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Skatteberedningen framlade i sin promemoria jamvil forslag till for-
fattningsbestimmelser 1 enlighet med den av skatteberedningen uttalade
meningen.

Forsikringsinspektionen, vars yttrande 6ver skatteberedningens promemoria
infordrats, anfor, att inspektionen for sin del ville tillstyrka antagandet av
de foreslagna forfattningsbestimmelserna, d& inspektionen funne de fore-
slagna reglerna bestimma avdragsritten i de olika nu forekommande fallen
pa ett sa rattvist sitt som det med hinsyn till enkelhet i tillimpningen vore
mojligt.

Fran forestiende yttrande, som innefattade chefens for forsikringsinspek-
tionen mening, var inspektionens andre ledamot skiljaktig och forklarade
sig icke kunna dela inspektionens mening i drendet, di det inspektionen
understillda forslaget syntes vila pa alltfor verklighetsfrimmande grund.
D4 brandforsikring avsage bevarande av byggnads viirde mot férsimring
genom brand, borde premie for brandférsikring for all framtid, i likhet
med vad som giller i fraga om kostnad for sidan reparation av byggnad,
som avsage byggnadens vidmakthallande, vara avdragsgill pa sitt i drendet
omnimnda prejudikat utvisade.

Vad skatteberedningen i forenimnda promemoria anfért finner jag med
utgdngspunkt fran de bestimmelser om forsikringstagares och forsikrings-
foretags beskattning, som upptagas i nu forevarande forslag till kommunal-
skattelag, riktigt. Det synes mig obestridligt, att, om ett visst kapitalbelopp
insittes i ett forsikringsforetag for forsikring under all framtid, darvid den
arligen utfallande riantan anvindes till forsikringspremie, 4 ena sidan rin-
tan bor beskattas och 4 andra sidan avdrag f6r den pa aret belopande
premie ske. Mellan dessa bada belopp kan givetvis obligatorisk kvittning
dga rum och avdrag fa ske blott for de kontanta inbetalningar, som ej
kvarsta sasom sparat kapital. Forsikringsinspektionen har ock funnit de av
skatteberedningen féreslagna forfattningsbestimmelserna reglera avdrags-
ratten 1 forevarande avseende sa rattvist som det med hinsyn till enkelhet
1 tillimpningen vore mojligt. For varje speciellt fall blir i sjilva verket
det foreliggande forslaget mycket enkelt. Under sidana forhallanden anser jag
mig bora upptaga forslaget. Den av skatteberedningen utarbetade forfatt-
ningsbestimmelsen har inforts sasom punkt 3 i anvisningarna till fére-
varande paragraf.

Rorande ratten till avdrag for underh4ll av plantering eller tridgards-
land hinvisas till vad jag ddrom anfort vid n#stforegdende paragraf.

26 <.
Paragrafen har bibehallits oforindrad.
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27 §.

Pi satt jug anfort vid 21 § har jag ansett en del av de i anvisningarna
till 27 § meddelade bestimmelserna bora overflyttas till anvisningarna till
21 §. Dirjimte har en redaktionell #ndring vidtagits i anvisningarna
till 27 §.

28 §.

I denna paragraf med tillh6rande anvisningar hava gjorts de éndringar,
som betingas ddrav att, pa sidtt jag i den allminna motiveringen fram-
hallit, kommanditbolag skola i det nu framlagda forslaget beskattas efter de
for handelsbolag gillande grunder.

Jag har vidare funnit mig béra till féornyad undersdkning upptaga fra-
gan om behandling av royalty och liknande avgifter, sirskilt royalty som
av svenskt foretag erligges till utlindskt bolag och i utlandet bosatt fysisk
person. I samband hirmed anhaller jag att f4 anméla riksdagens skrivelse
den 3 juni 1926 (nr 306) i vad riksdagen diri anhallit, att Kungl. Maj:t
ticktes lata utreda, huruvida nu gillande lagstiftning tillater en effektiv
beskattning av filmuthyrningsverksamheten eller, diirest si icke skulle
vara fallet, vilka lagindringar som till sidant indamal kunde vara erfor-
derliga.

For nirvarande saknas uttryckliga bestimmelser, huruvida royalty eller
liknande avgift, som en i utlandet bosatt person eller ett utlindskt bolag
uppbar fran en i Sverige driven rorelse, skall beskattas har i riket. I ett
fall har regeringsritten forklarat ett utlindskt bolag skattskyldigt for
royalty, som uppburits fran ett i Sverige drivet niringsforetag. Det gillde
dirvid royalty, som ett franskt bolag uppburit sisom erséttning for rdtten
att tillverka en vara efter visst recept och att vid forsiljningen anvinda
ett visst varumérke (Regeringsrittens arsbok 1918: referat nr 4).

Inkomstskattesakkunniga foreslogo (punkt IV av anvisningarna till 7 §),
att gottgbrelse, som nagon betingat sig for overlatelse till annan av riitt
att hir i riket tillverka viss vara enligt sirskilt forfaringssitt eller att for-
silja viss vara med anvidndande av sirskilt varumérke, skulle i beskatt-
ningsavseende anses sasom inkomst av hirstides bedriven roérelse, dérest
gottgorelsen stode i visst forhallande till den arliga tillverkningens eller for-
siljningens belopp eller eljest utginge pa sadant sitt, att Gverlataren bleve
ekonomiskt intresserad i niring, som bedreves for den dverlatna rittighetens
utévande har i riket.

Enligt kommunalskattekommitténs forslag (36 § med tillhdrande anvis-
ning) skulle royalty och avgift fér utnyttjande av patent, monster eller
dylikt vara att hinféra till inkomst av rorelse, diarest den upplatelse, vara

Kommandit-
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Royalty.
Skrivelse frin
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royaltyn eller avgiften grundade sig, utgjorde ett led i yrkesmiissig forvirvs-
verksamhet, men skulle 1 annat fall royalty eller dylik avgift hianforas till
inkomst av tjinst eller anstillning. I utlandet bosatta personer och ut-
lindska bolag skulle [49 § 1 mom. b) och h)] vara skattskyldiga, bland annat,
for inkomst av rorelse, som hir bedrivits, och for harifran atnjuten royalty
och ersittning for utnyttjande av patent, monster eller dylikt.

Kommittén anfoérde héirom:

»Skattskyldigheten for svensk medborgare och utlinning, som icke &r
eller bor vara i riket mantalsskriven, omfattar for ndrvarande, sdsom i det
foregaende nimnts, inkomst, som han harifran atnjutit av fast egendom
och av niring, d. v. s. enligt forslagets terminologi inkomst av fastighet
samt av rorelse eller yrke. Inom omradet for den ifragavarande skattskyl-
digheten har kommittén upptagit jamvil hirifran Aatnjuten royalty och
ersittning for utnyttjande av patent, monster eller dylikt (licens). Royalty
och ersdttning for licens hinforas enligt forslaget, pa sdtt i anvisningarna
till 36 § frambhalles, antingen till intdkt av rorelse eller yrke eller till in-
takt av tjinst eller anstillning. Tillagget 1 fraga har saledes betydelse
blott sa vitt royaltyn eller ersittningen utgdr intikt av en med tjdnst eller
anstillning likstdlld rittighet och forty skall upptagas sasom intikt av for-
virvskiillan tjinst eller anstillning. Ar royaltyn eller ersittningen av sist-
namnda art, vilket dr fallet da upplatelsen, vara royaltyn eller ersittningen
grundar sig, icke i och for sig utgoér en akt i nagon av upplataren utévad
rorelse, har dock densamma ansetts sa nirbesliktad med intikt av rérelse
eller yrke, att den i praxis tagits till beskattning hir i riket, oberoende
av upplatarens nationalitet eller mantalsskrivning. Sérskilt har detta varit
fallet, da royaltyn eller ersittningen bestimts i visst forhallande till om-
fattningen av eller vinsten 4 den verksamhet, varifran royaltyn eller ersitt-
ningen utgar. Kommittén har emellertid icke hidnfért sddan royalty och
ersittning, varom senast nimnts, till intikt av rorelse eller yrke uian an-
sett densamma bora likstidllas med intikt av tjinst; och beror detta, utom
pa den reala innebirden av dylik intdkt, jimvial pa de konsekvenser i
avseende & beskattningsort for royaltyn eller ersittningen, som eljest skulle
intrida. Om till exempel ersittning for licens utginge till en i utlandet
bosatt person fran ett bolag, som dreve sin verksamhet inom en mangfald
kommuner hirstides, bleve det forenat med alltfor stora oldgenheter, om
utlinningen skulle fér olika delar av erséittningen taxeras inom alla dessa
kommuner, dir han i sddant fall skulle anses hava bedrivit rérelse. Det-
samma giller naturligtvis dven om inkomsttagaren ar hir i riket bosatt
svensk eller utlindsk man.»

Uti 1927 ars kungl. forslag upptogos [31 § och punkt 2 av anvisningarna till
samma paragraf samt 33 § 1 mom. a) och f)] i forevarande avseende huvud-
sakligen samma Dbestimmelser som i kommunalskattekommitténs forslag,
dock med den #ndring att det dels papekades, att royalty i vissa fall (er-
sittning for nyttjanderitt till stenbrott, grustikt och dylikt) kunde utgéra
inkomst av fastighet, dels ock foreskrevs, att engangsavgift av férevarande
art, i den man den icke vore att hiinfora till inkomst av fastighet eller av
rorelse, skulle hiinforas till inkomst av tillfdllig férvarvsverksamhet.
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Inneborden av 1927 dars (orslag rvorande beskaltning av en periodvis in- Departements-
flytande avgift av nu forevarande slag torde vara fullt klar, nir avgiften chefen.
dr att anse sasom inkomst av en hiir i riket beligen fastighet. Vare sig
upplataren idr bosatt i Sverige eller i utlandet, kommer avgiften att i Sverige
beskattas i den kommun, diir fastigheten ir beliigen, och nagon andring har-
utinnan torde icke kunna ifrigasittas. Mera ovisst ir, huru fragan lamp-
ligen bor ordnas, ndr det giiller annan avegift, sirskilt nir upplatelsen
utgor ett led uti en av upplataren i utlandet driven rorelse. 1927 ars for-
slag utsiiger icke fullt tydligt, huruvida i sistberérda fall avgiften skall
anses sasom inkomst av tjinst och pa grund av den sirskilda bestimmelsen
tagas till beskattning hir i riket eller den ir att hianfora till inkomst
av upplatarens rorelse, vilken skall anses delvis bedriven hir i riket. Nya
foreskrifter torde fordenskull vara onskviarda.

Anledningen till att kommunalskattekommittén foreslagit, att av en utliinning
fran Sverige uppburen royalty eller liknande avgift skulle beskattas hir i
riket, har tydligen varit samma tankegang som legat bakom inkomstskatte-
sakkunnigas forslag eller att den, som uppbiir dylik avgift, pa sitt och vis
ir delaktig i den rorelse, som for den upplatna rittishetens exploaterande
drives av den avgiftsbetalande.

Till nimnda tankeging kan iiven jag ansluta mig. Det torde visserligen
forhalla sig sa, att pa férevarande omrade atskilliga grinsfall finnas, dir
ett stillningstagande #r ganska svart. Dylika mota emellertid ofta pa be-
skattningsomridet. Kommanditdeligaren i ett kommanditbolag ar exempel-
vis delaktig i kommanditbolagets rorelse och beskattas, dir denna drives.
Langivaren till nimnda bolag ater, vilkens kontrakt med bolaget kan i sak
idet viisentliga Overensstiimma med bolagskontraktet, ir ej delaktig i rirelsen
och hans rinteinkomst beskattas ej heller i rorelsskommunen. En av ett
foretags avkastning beroende royalty kommer givetvis en inkomst av deligar-
skap mycket n#ira. A andra sidan finnas fall, som komma kapitalinkomsten
mycket nira, exempelvis om en person i sin ungdom gjort en uppfinning, diirav
han sedan i manga ar erhallit royalty, vilken han uppfattar nirmast som av-
kastning pa ett for linge sedan forvirvat kapital. En om royalty pamin-
nande inkomst utgér tantiem, som léntagare uppbir av sin arbetsgivare.
Tantiem, som skattetekniskt hinfores till inkomst av tjinst, skiljer sig
emellertid fran royalty dirigenom, att tantiem utgdr betalning f6r fortlspande
prestanda, under det att royalty utgdr ersiittning for ritten att utnyttja
redan férefintliga virdeobjekt.

1927 ars kungl. forslag sokte emellertid i avseende & royalty uppdraga
en skiljelinje mellan olika fall p4 i huvudsak det sitt, att royalty be-
skattas sasom inkomst av rorelse, om den som uppbir royaltyn ar rorelse-
idkare, men eljest som inkomst av tjinst. Ar fraga om avkastning av
dgd fastighet, skulle dock inkomsten beskattas sisom inkomst av fastighet.
Medgivas bor, att detta icke kan siigas innebira en konsekvent utveckling
av nyss nidmnda tankegang, enligt vilken det #r delaktigheten i den
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verksamhet, darifrin royaltyn uppbires, som antages konstituera en rorelse
for den, som uppbir royaltyn. Rorelse bor saledes, savitt ej fraga #r
om inkomst av jordbruksfastighet eller inkomst av annan fastighet, rent
logiskt anses foreligga oavsett om den, som uppbér royaltyn, 1 6vrigt be-
driver nagon rorelse eller ej. Jag kan ej heller finna annat #n att ett upp-
tagande i lagstiftningen av denna princip kommer att befordra enkelhet och
reda i tillimpningen, och att siledes nagon uppdelning pa forvirvskillorna
inkomst av rorelse och inkomst av tjinst ej dr behovlig.

Dirav att uppbirande av royalty anses sasom rorelse, foljer emellertid
icke, att denna rorelse bor beskattas i alla de kommuner, varest de sir-
skilda royaltybetalande rorelserna bedrivits. Forutsiittningen for att detta
skulle ske, vore att den som uppbir royaltyn sjialv har fasta driftstillen i
dessa kommuner, men detta torde mera sillan kunna anses vara fallet.
Om exempelvis ett patentbolag till ett tiotal jarnbruk upplater ritt att mot
viss avgift per tillverkad ton jirn anvinda ett patenterat tillvagagangssitt,
kan ej patentbolaget anses hava fasta driftstillen isamtliga de kommuner,
dir jirnverken #aro beligna och salunda jarnbruksigaren har fasta drift-
stillen i sin rorelse. Detsamma maste anses vara forhallandet, om en en-
skild person upplatit patentet. KEtt svenskt filmbolag, som uthyr filmer
till ett tusental biografer i rikets olika kommuner mot viss andel i biljett-
summan eller viss avgift per forestillning, far ej anses hava fasta drift-
stillen i alla dessa kommuner. Det dr for den, som erhaller royaltyn, i dessa
fall i regel betydelselost, om tillverkningen eller filmforevisningen sker i
den ena eller andra kommunen. A andra sidan kan naturligtvis fast drift-
stille i vissa fall anses féreligga dir, varifran royaltyn uppbires ; si exempel-
vis om royalty uppbires fran en utarrenderad gruva. Om &verhuvud fast
driftstille finnes, torde detta i regel bestd i kontor eller dylikt fér den rorelse,
varav upplatelserna av ritten i fraga ingar sdsom en bestandsdel, exempelvis
ett patentbolags kontor, och detta driftstille kan vara beldget i helt annan
kommun #n driftstillena for de rorelser, som betala royaltyn. Om fast drift-
stille saknas, far rorelsen i vanlig ordning beskattas i hemortskommunen.
Om iven hemortskommun saknas, far beskattningen ske i enlighet med
foreskriften i 57 § 1 mom., d. v. s. enligt det férslag, jag sedermera kommer
att fororda, for gemensamt kommunalt #ndamal.

Vad sirskilt angar den i riksdagens forberdrda skrivelse omhandlade
fragan om beskattning av utlindsk filmuthyrningsverksamhet hir i riket,
s4 har denna enligt vad som blivit upplyst, i den méan den bedrives av
dotterbolag i Stockholm, av 1927 ars prévningsndmnd dérstddes tagits till
beskattning. I framtiden torde enligt nu foreliggande lagforslag nimnda
verksamhet komma att behandlas pa foljande sitt.

Om verksamheten bedrives genom dotterbolag hir i riket, torde vinsten
pa densamma bliva beskattningsbar hos dessa. Betala dessa bolag till
moderforetagen i utlandet si stor ersittning, att ej en tillborlig del av
vinsten redovisas hos dotterbolaget, giver 43 § mdjlighet att icke forty taga
tillbsrlig vinst till beskattning. Dirvid mirkes emellertid, att hir ej bor
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beskattas vare sig vad som kan anses representera skiilig tillverkningsvinst
eller den vinst, som kan anses béra belépa pa den centirala forsiilljnings-
organisationen i utlandet. A andra sidan skall givetvis ¢j avdrag ske for
de omkostnader, som kunna anses belépa pa nimnda rérelsegrenar i ut-
landet. Beskattning torde i regel béra ske dir vederbsrande dotterbolag
har sitt siite.

Bedrives diiremot uthyrningsverksamheten direkt av det utlindska bolaget,
eventuellt genom nagon agent eller kommissioniir, sa skall, om ersiittningen
utgar i form av royalty, enligt hiir forut givna regler det utliindska fére-
taget hidr beskattas foér i riket bedriven filmuthyrningsrorelse. Da fast
driftstiille saknas och hemortskommun hir i riket for det utliindska fére-
taget ej finnes, skall beskattningen ske i Stockholm f6r gemensamt kom-
munalt dndamal.

Den féreslagna lagstiftningen innehaller alltsa, savitt jag kan finna, sa-
dana foreskrifter, att den utlindska filmuthyrningsverksamheten dirigenom
torde bliva underkastad en tillricklig och rittmitig beskattning i de for niir-
varande i praktiken férekommande fallen. Om det diiremot intriffar, att
ett utlindskt foretag i eget namn direkt till svenska biografféretag uthyr
filmer mot ett pa forhand bestiimt belopp i ett for allt, torde férutsittnin-
garna for en inkomstbeskattning hiir i riket ej vara for handen, enir det
utlindska foretaget ej kan anses ha négon andel i den svenska biograf-
rorelsen och salunda ej bedriver rorelse hiar i riket.

Vad jag nu anfort synes icke nddvindiggora indring i 27 §, dir be-
greppet rorelse definieras. Dédremot synes ett stadgande béra inféras i 28 §,
att royalty och dylikt anses sisom intidkt av rorelse. Stadgandets plats i
denna paragraf torde kunna motiveras dirav, att diri utsiges, vilka fran
rorelse, som omférméiles i 27 §, hirflutna intikter dro att anse sasom in-
tikt av rorelse. I 31 § och 32 § 1 mom. bortfalla stadgandena om royalty
sasom intdkt av tjinst, likasd bortfaller punkt 3 i anvisningarna till 31 §.
Ur 53 § utga de siirskilda stadgandena om skattskyldighet for utlinning eller
utliindsk juridisk person fér royalty fran Sverige, eniir denna intikt kommer
att inbegripas under rorelseintikten, fér vilken skattskyldighet foreligger.
1 stillet infores i anvisningarna till 53 § en bestimmelse, att fraga hir ar
om rorelse, som i Sverige bedrives. Andring av 57 § 1 mom. rérande be-
skattningsort for rorelse, dir fast driftstille och hemortskommun for rorelse-
idkaren saknas, féranledes dven av andra skiil &n hinsynen till intikt genom
royalty m. m., vilka jag senare kommer att berora.

Slutligen m& omn#imnas, att nagra redaktionella #ndringar vidtagits i
anvisningarna till foérevarande paragraf.

29 §.

Angaende Aaldersgrinsen i fradga om ritt till avdrag for avloning at
hemmavarande barn har jag uttalat mig i den allméinna motiveringen.
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Rorande beskattningen av sparbanker har jag, savitt angar den kommu-
nala beskattningen, ansett de i 1927 ars forslag intagna reglerna bora bi-
behallas, och tillater jag mig i fraga om skilen hirtill hdnvisa till den all-
minna motiveringen.

T 1927 ars kungl. forslag till kommunalskattelag foreskrevs i punkt 4 av
anvisningarna till 29 §, att sasom driftkostnad finge under anskaffningsaret
avdragas hela kostnaden for anskaffande av redskap och andra inventarier,
som vore underkastade hastig forbrukning eller forslitning, vilket 1 regel
kunde anses vara fallet, nir de beriknades hava kortare varaktighetstid &n
fem ar.

I det forfattningsforslag, som nu framligges, har Jjag ansett fore-
nimnda avdragsritt bora begridnsas att gilla vid en varaktighetstid for
ifragavarande inventarier av hogst fre ar. Skilet till denna indring #r aftt
realisationsvinstbeskattning icke #ger rum, sedan fem ar forflutit fran in-
kopet, och att det skulle kunna befaras att missbruk kunde {iga rum, om
avdragsritten for kostnad for anskaffande av redskap m. m. skulle gilla
vid en sa lang varaktighetstid for redskapen som inemot fem ar.

For ovrigt hava nagra redaktionella #dndringar vidtagits 1 anvisningarna
till forevarande paragraf.

30 §.

Betriaffande reglerna for beskattningen av inlindska forsikringsanstalter
och understodsforeningar hidnvisar jag till vad jag ddrom anfort i den all-
mianna motiveringen.

I fraga om forsikringsrorelse, som drivits av utlindsk forsikringsanstalt,
foreskrevs i 1927 ars forslag, att sisom hir i riket skattepliktig nettointiikt
skulle upptagas 5 procent av anstaltens premieinkomst av hir bedriven sjo-
forsikringsrorelse, 15 procent av anstaltens premieinkomst av hir bedriven
livforsikringsrorelse och 10 procent av anstaltens premieinkomst av annan
hir bedriven forsikringsrorelse.

Rorande denna bestimmelse anforde kommunalskatteutsk ottet:

»Betriaffande utlindska forsikringsforetag har det inom utskottet gjorts
gillande, att den 1 30 § 3 mom. intagna beskattningsnormen 10 procent
av premieinkomsten skulle for brandforsikring innebdra en alltfor hard
beskattning. Enligt verkstiillda overslagsberakningar synes den beskattnings-
bara inkomsten av de utlindska bolagens brandforsikringsrorelse for nir-
varande kunna beriknas till i genomsnitt 5 procent av bruttopremien. For
enstaka foretag forekomma dock sa laga procenttal som 2 eller 3. Det i
30 § foreslagna procenttalet 10 ldrer vara beriknat med utgingspunkt fran
svenska foretags overskott a brandforsikringsrorelse 1 Sverige. Det torde
emellertid forhalla sig sa, att de utlindska foretagen i regel fa rikna med
simre risker in de svenska och maste aterforsikra i hogre grad dn dessa.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 265

Vid sidant forhallande synes det limpligast, att de utlindska brandbolagens
beskattning sker efter lindrigare grund iin den i propositionen fiéreslagna.
Utskottet forordar salunda nedsiittning f6r brandbolagen av siffran 10 till 6.
Hirav betingad andring har foretagits i 30 § 3 mom.»

Jag har ansett mig bora i forevarande avseende ansluta mig till vad
utskottet foreslagit, och i anledning hirav har 30 § 3 mom. avfattats 1 over-
ensstimmelse med utskottets forslag.

Uti forevarande paragraf och i anvisningarna till densamma hava intagits
sirskilda bestimmelser for beskattningen av bolag, som driva handel med
rusdrycker, samt av utOvare av statens tobaksmonopol. Angéende innebdrden
av dessa bestimmelser samt skilen till desamma hinvisar jag till den all-
minna motiveringen.

31 §.

Kommunalskatteutskottet har i 31 § med tillhérande anvisningar fore-
slagit vissa andrade bestimmelser i frAga om beskattningen av pension,
vilka bestimmelser upptagits i det nu anmilda forslaget. Hérutinnan han-
visar jag till den allminna motiveringen.

Pa sitt jag anfort vid 28 § foranleda de av mig forordade bestimmelserna
om beskattning av royalty vissa dndringar i forevarande paragraf.

32 och 33 §.

Uti 32 § hava iakttagits ett par mindre andringar, vilka foéreslagits
av kommunalskatteutskottet och vilka sammanhinga dels med den av
utskottet i anvisningarna till 31 § foreslagna preciseringen av vad som
skall férstas med pension och annan livrinta dels ock ddrmed att, pa sitt
utskottet vid 19 § framhallit, premieaterbéring bor likstillas med vinstandel,
som uppbires fran forsikringsanstalt.

Enligt 1927 ars kungl. forslag skulle, i likhet med vad nu giller, sasom
intikt icke upptagas, bland annat, arvode eller traktamente for deltagande i
riksdag, statsrevision eller kyrkométe a4 annan ort, &n dir arvodes- eller
traktamentstagaren varit bosatt.

Kommunalskatteutskottet foreslog, att dylikt arvode skulle utgora skatte-
pliktig intikt, men att arvodestagaren skulle #ga sasom omkostnad for
uppdragets fullgorande avdraga tva tredjedelar av arvodesbeloppet. Sasom
skil harfor anforde utskottet:

»I motion II:372 har yrkats, att arvode for deltagande i riksdag, stats-
revision och kyrkomote angives utgora skattepliktig intakt, samt att for
deltagande i riksdag, statsrevision och kyrkomdte a annan ort, dn dar
arvodestagaren varit bosatt, medgives avdrag till ett belopp, som skiligen
kan anses motsvara de direkta uppehallskostnaderna for uppdraget.

Utskottet finner det riktigt, att arvode eller traktamente for deltagande i
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riksdag, statsrevision och kyrkométe #ven A& annan ort #n dir arvodes-
tagaren varit bosatt beskattas, medan 4 andra sidan avdrag far ske for den
merkostnad uppdraget foranleder. Vid Svervigande av fragan huru be-
stimmelsen om dylik avdragsritt skall utformas har utskottet ansett en
schablonmissig berikningsgrund béra angivas, och funnit en lamplig av-
vigning hérutinnan astadkommas, direst det foreskrives, att sisom om-
kostnad alltid far avriknas tva tredjedelar av det uppburna arvodet. Detta
omkostnadsbelopp motsvarar i det nirmaste den ersittning, som enligt gil-
lande resereglemente utgar sisom traktamentsersiattning enligt traktaments-
klass B i gallande resereglemente.»

Vad utskottet salundaj foreslagit har jag ansett mig bora bitrida, och
hava hithérande bestiimmelser avfattats i Gverensstimmelse med utskottets
forslag.

Kommunalskatteutskottet har vidare foreslagit fortydligande tilligg till
punkterna 1 och 5 av anvisningarna till 32 §. Héarom anférde utskottet:

»I punkt 1 av anvisningarna till férevarande paragraf hava inpassats
nagra i nyare avloningsforfattningar upptagna slag av avloningsférmaner,
sdsom s. k. odebygdstilligg for vissa pristerliga befattningar och s. k.
enslighetstilligg till befattningshavare vid lots- och fyrstaten.

De skjutsersittningar samt fasta och tillfilliga reseanslag till pristerliga
befattningshavare, som utga pa grund av vederborliga forfattningsfore-
skrifter, torde for nirvarande hava behandlats enligt de regler, som gilla
for av staten anvisade ersiittningar for bestridande av vissa med tjinsten
forenade kostnader.

Utskottet, som funnit denna praxis limplig, har ansett sig 1 tydlighetens
intresse bora i punkt 5 av anvisningarna till férevarande paragraf infora
ett uttryckligt stadgande ddarom.»

De av utskottet salunda foreslagna tilliggen hava intagits 1 det nu fram-
lagda forslaget.

Kommunalskatteutskottet har i punkt 3 av anvisningarna till 32 § fore-
slagit en mindre dndring rérande virdesittningen av bostadsférman. Den
av utskottet foreslagna #ndringen har jag godtagit och har jag genom ett
tilligg hartill sokt giva dn storre pregnans at den prineip i denna fraga,
som utskottet velat framhalla.

De av mig i den allmiinna motiveringen berérda reglerna rérande beskatt-
ning av kommanditbolag medfora, att alla deligare i kommanditbolag bora
behandlas lika i beskattningsavseende, och féranledes hirav éndring i punkt
8 av anvisningarna.

Pa sitt jag anfort vid 28 § foéranleda de av mig forordade bestimmelserna
om beskattning av royalty m. m. viss #ndring i 32 §.

I 32 och 33 §§ med tillhrande anvisningar hava #ven nagra smirre
redaktionella iindringar vidtagits.
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34 .

35 §.

Den foreslagna sirskilda beskattningen av vissa lotterivinster har for-
anlett en mindre #ndring i forevarande paragraf.

Betriffande beskattning av intikt genom avyttring av viaxande skog eller
vixande groda i samband med avyttring av marken hinvisar jag till vad
jag dirom anfort i den allminna motiveringen och vid 21 §.

Till anvisningarna till 35 § har fogats en ny andra punkt. Motiven till
densamma torde framga av vad jag anfort vid 22 § rorande beridkning av
skogs ingangsvirde. Jag vill hér tillfoga, att forslaget i foreliggande punkt
torde innebira en #ndring av gillande ritt. Om exempelvis en person for-
virvat en fastighet under siddana forhallanden, att han, darest forsdljning
sker inom tio ar fran nimnda forvirv, blir skattskyldig for eventuell
realisationsvinst, direst den andre maken lever vid forsiljningen, synes mig
det naturligaste betraktelsesiittet utan tvivel vara, att nagon indring i denna
skattskyldighet icke intrider pa den grund, att den andre maken avlidit
fore forsiljningen.

36 §.

Uti punkt 2 av anvisningarna till paragrafen hava vidtagits vissa and-
ringar sasom foljd av den foreslagna siarskilda beskattningen av vissa
lotterivinster.

37 S,
Denna paragraf har bibehallits oféréndrad.
38 och 39 §&.

Bibehallandet, pa sitt jag i den allminna motiveringen ifragasatt, av nu
gillande regler for beskattning av kommanditbolag har foranlett en del
indringar i 38 och 39 §§ med tillhérande anvisningar.

- Nagra smirre redaktionella &ndringar hava &ven i ovrigt vidtagits i
39 § med tillhérande anvisningar.
40 §.

Denna paragraf har bibehallits oforandrad.

41 §.

Forevarande paragraf har, med ett par redaktionella dndringar 1 anvis-
ningarna, avfattats i 6verensstimmelse med 1927 ars kungl. f6rslag och icke
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enligt kommunalskatteutskottets forslag. Héirom hiinvisar jag till vad jag
i den allmidnna motiveringen anfort om ritt till avdrag for minskning i
ingaende virkeskapital.

12 4.

Uti forsta stycket av anvisningarna till foérevarande paragraf foreslog
kommunalskatteutskottet i redaktionellt syfte en mindre uteslutning. Dir-
jamte foreslog utskottet, att det i sista stycket av anvisningarna férekom-
mande uttrycket »forsiljning i detalj» matte utbytas mot »>férsiljning
under jimforbara forhallanden av motsvarande kvantiteter». Utskottet
framholl darvid, att uttrycket »i detalj» vore sa obestimt, att det stundom
torde kunna foranleda missuppfattningar, samt att den av utskottet for-
ordade formuleringen syntes bittre in den i propositionen anviinda uttrycka
vad som torde hava varit avsikten iven enligt Kungl. Maj:ts forslag.

De av utskottet foreslagna #ndringarna hava iakttagits i det nu fram-
lagda forslaget.

43 och 44 §.

Dessa paragrafer hava bibehallits oforiindrade.

45 4.

Enligt 1927 ars kungl. férslag skulle, om jordbruksfastighet under beskatt-
ningsaret varit uppliaten pa arrende, dgaren och arrendatorn dga ritt en var
till hilften av procentavdraget, i vad detta avsage jordbruksvirde samt tomt-
och industrivirde. Vidare skulle enligt samma forslag, om under aret jord-
bruksfastighet till olika omraden utnyttjats av olika #gare eller brukare
eller annan fastighet uppdelats mellan flera dgare, utan att siirskilda taxe-
ringsvirden varit asatta de olika brukningsdelarna, procentavdraget fordelas
mellan dgarna eller brukarna i forhallande till de viirden, som vid en upp-
delning av taxeringsvirdet funnes skiligen belopa a4 de olika bruknings-
delarna.

Kommunalskatteutskottet har foreslagit borttagande av nu omférmilda
bestammelser i 1927 ars forslag, varemot utskottet foreslagit bibehallande
av den i nimnda forslag intagna bestimmelsen, att, om fastighet bytt dgare,
procentavdraget skulle fordelas mellan #garna i férhallande till den tid, en
var av dem #gt fastigheten. 1 férevarande avseende yttrade utskottet:

»Den i propositionen foreslagna uppdelningen av proecentavdraget mellan
agare och arrendator har utskottet icke ansett sig kunna fororda, ehuru
det maste medgivas, att en dylik uppdelning i méanga fall torde tillata ett
bittre utnyttjande av avdraget #n nu gillande bestimmelser. Det synes
utskottet i stillet vara en enklare och naturligare utvig att tillerkinna av-
draget at den, som ar skattskyldig for fastigheten. I de fall, da arrendatorn
icke avtalsvis tillforbundits att gilda de for fastigheten utgaende utskylderna,

skulle det med propositionens bestimmelser i manga fall intriffa, att arren-
datorn oOverhuvudtaget icke erlade nagra utskylder till kommunen, enir
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den honom tillerkiinda andelen i proeentavdraget jimte hans ortsavdrag
skulle konsumera hela hans inkomst. [tt dylikt resultat synes icke vara
énskviirt. Utskottet har sialedes liatit bestiimmelserna om procentavdragets
uppdelning mellan igare och arrendator utga. Den fioreslagna uppdelningen
av procentavdraget mellan olika #garve, diirest fastighet under aret bytt
igare, har diremot i utskottets forslag bibehillits. Med de i propositionen
toreslagna och av utskottet forordade bestimmelserna om den tidpunkt,
skattskyldigheten for fastighet skall avse, synes denna fraga hava kommit i
ett annat lige #n den befunnit sig tidigare, niir riksdagen haft anledning
taga stallning till densamma. Den i propositionen upptagna bestiimmelsen
om uppdelning av avdraget for det fall, att jordbruksfastighet under aret
till olika omraden utnyttjats av olika igare utan att siirskilda taxerings-
viirden varit asatta de olika brukningsdelarna, har icke upptagits sisom
varande enligt utskottets {ormenande obehovlig.

Pa siitt jag vid anmilan av 1927 ars forslag framhallit, synes det mig
vara riktigast, om man i friga om procentavdrag for utarrenderad fastighet
kunde meddela sadana {oreskrifter, att procentavdraget kunde utnyttjas i
storsta mojliga utstrickning. Med hiinsyn till den stidllning till fragan,
som kommunalskatteutskottet intagit,. har jag dock ansett mig icke bora
vidhalla det ar 1927 framlagda forslaget, att jordigaren och arrendatorn
skulle fa utnyttja var sin del av procentavdraget, utan har nu férevarande
forslag avfattats pia sitt utskottet forordat. Jag har heller intet att erinra
emot, att den i 1927 ars forslag intagna bestimmelsen om uppdelning av
procentavdraget for det fall, att jordbruksfastighet under aret till olika om-
raden #Hgts av olika personer, borttages; ett uttryckligt papekande i dylikt
avseende har mindre betydelse, nir det giller en férdelning blott mellan
olika #gare och icke sasom enligt 1927 ars forslag en fordelning diirjimte
mellan igare och brukare eller mellan olika brukare inbérdes.

I det for 1927 ars riksdag framlagda forslaget till kommunalskattelag har
jag vid 45 § uttalat, att jag ansige det riktigare att hénfora den vid kom-
munalbeskattningen foreskrivna garantien till férvdrvskdllan in att hiinfora
den till den skattskyldiges person. Denna princip om procentavdragets hin-
forande till forvarvskiallan har enligt min mening, bland annat, den inne-
borden, att vid berikningen av inkomsten av en viss forviirvskilla far fran
nettointikten avriknas viss procent av taxeringsvirdet & samiliga fastig-
heter, som hora till férviarvskiilllan. Den omstindigheten, att en fastighet
helt eller delvis icke utnyttjats 1 forvirvskidllan under beskattningsaret —
t. ex. en fabrik, som delvis statt stilla, ett hus, som varit underkastat en
genomgripande reparation, en jordbruksfastighet, som legat i trada, en ny-
inkopt fastighet, som dnnu icke hunnit for sitt indamal tagas i ansprak —
medfor icke, aft procentavdrag for denna fastighet icke far atnjutas. Av-
gorande for fragan #r, att den fastighet eller fastighetsdel, varom fraga ar,
affirsmassigt kan anses vara investerad 1 foérvirvskiillan. Denna tolkning
av det foreliggande forslaget torde méojligen ej fullt overensstimma med
innebérden av giillande lagstiftning, sadan denna kommit till uttryck 1 praxis
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46 §.

Enligt 1927 ars kungl. forslag skulle underskott & en viss forvirvskilla fa
avdragas i forsta hand fran den skattskyldiges inom samma kommun skatte-
pliktiga inkomst, och skulle, om dylik inkomst icke forsloge till tickande
av underskottet, det aterstiende underskottet fa avdragas fran den skatt-
skyldiges i hemortskommunen skattepliktiga inkomst.

Kommunalskatteutskottet foreslog hiri den #ndring, att underskott pa en
forvirvskilla skulle fa avdragas endast fran den skattskyldiges i samma
kommun skattepliktiga inkomst, och anforde utskottet hirutinnan:

»I motionerna I:270 och II:387 har yrkats, att den i propositionen upp-
tagna bestimmelsen om avdrag i hemortskommunen fér underskott a for-
virvskilla i annan kommun, vilket icke kunnat avriknas & inkomst i
samma kommun, matte utgad. Motiondrerna hinvisa till kommunalskatte-
kommitténs uttalanden, att den skattskyldiges intresse skiligen kan och
bor atminstone satillvida underordnas kommunens beskattningsintresse, att
kommunen ej gar miste om sin beskattningsritt till skattskyldigs inom
kommunen befintliga beskattningsforemal av den anledning, att forvirvs-
killa inom anman kommun, som rakat vara i samma skattskyldigs hand,
lamnat negativt resultat, samt till kommitténs med anledning dirav upp-
stillda princip, att varje kommun skall i férevarande avseende utgora ett
sjalvstindigt slutet beskattningsomrade.

De skiil, som av motionsirerna &beropats for en inskrinkning av avdrags-
ritten for underskott, som sirskild forvirvskilla utvisar, synas utskottet
principiellt riktiga. Dirjimte har utskottet icke kunnat undga att taga
intryck av det i flera yttranden éver kommunalskattekommitténs betinkande
patalade forhallandet, att hemortskommunen med nuvarande bestimmelser
om avdragsritt for underskott & siirskild forvirvskélla erhaller en miss-
gynnad stillning. Utskottet anser saledes, att den ar 1920 inforda rétten
till avdrag i hemortskommunen for underskott, som forviirvskélla i annan
kommun utvisar, bér utgd. Den i propositionen upptagna bestimmelsen
om avdrag for underskott fran inkomst i samma kommun synes didremot

bora kvarsta.»

Jag har, ehuru med tvekan, latit ifragavarande bestimmelse avfattas i
overensstimmelse med vad utskottet foreslagit.

Kommunalskatteutskottet har vidare foreslagit, att hogsta beloppet for
avdrag for forsikringspremier enligt 46 § 1 mom. forsta stycket 3) méatte
hojas fran i 1927 ars forslag foreskrivna 100 kronor till 200 kronor. Ut-
skottet har nimligen — ehuru avgifter for vissa forsikringar, som for nir-
varande inriknades i 200-kronorsavdraget, enligt bestimmelserna i 1927 ars
proposition skulle f4 avriknas till fullo — funnit detta av sociala skil be-
tingade avdrag bora bibehallas vid sin nuvarande storlek. Utskottet erinrade
i detta sammanhang dirom, att en garanti mot missbruk av detta av-
drag, som f6r nirvarande understundom torde forekomma, syntes kunna
vinnas genom specificering i deklarationen av utgivna forsikringspremier,
en anordning, som utskottet gillade.

Jag har ansett mig bora upptaga utskottets forslag i forevarande punkt.
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I anvisningarna till forevarande paragraf hava ett par redaktionella ind- Redaktionclic
ringar vidtagits. dndringar,

17 §.

Denna paragraf har bibehallits of6ridndrad.

. 4850 §§.

I fraga om de i dessa paragrafer foreslagna dndringarna, vilka hinfora
sig till ortsavdragen och reglerna for berikning av beskattningsbar inkomst,
hanvisar jag till vad jag dirom anfort i den allminna motiveringen.

31 §.

I denna paragraf hava vissa redaktionella indringar vidtagits.

92 §.

T 1927 ars forslag hade intagits bestimmelse, att, om vissa allminna av-
drag ej kunnat till fullo utnyttjas av den dartill nirmast berittigade maken,
bristen skulle fa avridknas & den andre makens inkomst i hemortskommunen.

Med hinsyn till den forut berdrda, av utskottet foreslagna #ndringen i
46 § foreslog utskottet, att nu forevarande avdragsritt skulle fa atnjutas
fran den andre makens inkomst i samma kommun.

Vad utskottet salunda foreslagit har iakttagits i det nu framlagda for-
slaget, och hava diarjamte vidtagits ett par redaktionella dndringar, av vilka
den ena foreslagits av utskottet 1 sammanhang med utformningen av orts-
avdragen.

33 .

I ingressen till 53 § 1 mom. har gjorts en formell indring, som samman-
hinger med de #ndringar i 72 och 73 §§, for vilka jag skall redogora i
det foljande, och hava dirutéover i samma mom. vidtagits ett par redak-
tionella andringar.

I denna paragraf med tillh6rande anvisningar hava dirjimte verkstillts
vissa #dndringar, vilka #ro en foljd av de foreslagna dndrade reglerna for
beskattning av understodsforeningar och kommanditbolag. Hirom hinvisar
jag till den allmédnna motiveringen.

De i 53 § 1 mom. med anvisningar ifragasatta dndringar i anledning av
att royalty m. m. ej beskattas sasom inkomst av tjinst utan i regel sisom
inkomst av rorelse hava motiverats under 28 §.

54 §.

Aven i 54 § med tillhorande anvisningar hava gjorts vissa uteslutningar,
vilka dga samband med de i den allminna motiveringen omnamnda dndrade
reglerna for kommanditbolags beskattning.

Av skil, for vilka jag likaledes redogjort i den allmdnna motiveringen,
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har jag icke kunnat ansluta mig till kommunalskatteutskottets forslag om
inforande i forevarande paragraf av bestimmelse om skattefrihet for rus-
drycksférsiljningsbolag.

Ett par redaktionella #ndringar hava vidtagits 1 anvisningarna till fore-
varande paragraf.

55 §.

Denna paragraf har bibehallits of6randrad.

56 §.

Med hiinsyn till att, pa sitt jag vid 18 § omnimnt, jordbruksfastigheter
inom olika kommuner enligt det nu framlagda forslaget icke fa tillsammans
utgéra en forviarvskilla har, i overensstimmelse med vad kommunalskatte-
utskottet foreslagit, 56 § nagot omformulerats samt anvisningen till para-
grafen uteslutits.

57 §.

Enligt 1927 ars forslag skulle, om fast driftstille i rorelse &vensom hem-
ortskommun for roérelseidkaren saknades, inkomst av rorelsen beskattas i
den kommun, dir rorelsen huvudsakligen utévats. De fall, da nimnda for-
utsdttningar foreligga, torde vara ritt ovanliga och i allménhet forekomma
blott i fraga om utlindska rorelseidkare. 1 de fall, da tillimpning av det
supplerande stadgandet skulle skett, torde emellertid oklarhet om den ritta
beskattningsorten ofta kommit att rada. Jag foreslar nu i stillet, att i be-
rorda fall beskattning skall ske for gemensamt kommunalt indamal och den
inflytande skatten anvindas till skatteutjaimning. ¥tt sdrskilt fall, dar till-
limpning av detta stadgande enligt det foreliggande férslaget kan ifraga-
komma, har berorts i det foregaende vid 28 §, nimligen betriffande royalty
m. m., som utgar till utlinning fran rorelse hir i riket.

I motioner I:270 och II:387 vid 1927 ars riksdag framstilldes anmirk-
ningar mot den av Kungl. Maj:t foreslagna formuleringen av 57 § 8 mom.,
och uttalades darvid, att det borde starkare framhallas, att omrikning av
skattskyldigheten skulle gilla uteslutande for fall av omflyttning av inkomst
mellan niringsforetag.

Kommunalskatteutskottet forordade en #ndrad avfattning av 57 § 3 mom.
under uttalande, att utskottet for sin del féresloge en ny formulering, som,
utan att asyfta nagon egentlig olikhet i sak, i viss man ansléte sig till den
i nimnda motioner ifragasatta.

Ifragavarande moment har i det nu framlagda forslaget avfattats i over-
ensstimmelse med vad utskottet foreslagit med en ovisentlig redaktionell
andring.
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Uti 1927 ars forslag hade upptagits vissa regler angaende fordelning
mellan olika kommuner av inkomst av [orsikringsrorelse. Kommunalskatte-
utskottet foreslog, att dessa bestiimmelser matte uteslutas, och uttalade
diirvid, att bestiimmelserna i vad de avsige inlindska ({orsikringsan-
stalter torde wvara svara att tilliimpa och syntes kunna utan oliigenhet
undvaras, da tillimpning diirav skulle ifragakomma blott i ett par fall.
Aven bestimmelserna betriiffande utliindska forsiikringsforetag borde enligt
utskottets mening kunna undvaras. Utskottet framholl vidare, att uteslu-
tandet av de speciella fordelningsreglerna for {orsikringsrirelse givetvis
innebure, att for siadan rorelse de allminna fordelningsreglerna skulle till-
limpas.

Med hinsyn till vad utskottet anfort har jag ansett de speciella férdel-
ningsreglerna for forsitkringsrorelse kunna uteslutas ur det nu framlagda
forslaget.

Rorande fordelning till beskatining av inkomst fran foretag for distribu-
tion av vatten, gas eller elektrisk kraft foreslogs i 1927 ars proposition en
bestimmelse av foljande lydelse:

»Betraffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av inkomst
av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas eller
elektrisk kraft giller, att — direst icke till rorelseidkaren av annan leve-
rerats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — rorelseinkomsten
fordelas salunda, att, sedan den kommun, dir huvudkontoret funnits, till-
delats fem procent, fyrtiofem procent taxeras i kommun, déar vatten-, gas-
eller kraftverk wvarit beliget, samt femtio procent i kommun, dir forbruk-
ning dgt rum. Om i ett foretag finnas flera inom olika kommuner beligna
vatten-, gas- eller kraftverk, fordelas den & dessa anliggningar beldpande
delen av inkomsten mellan kommunerna i férhallande till anldggningarnas
taxeringsviirden. Ligga delar av ett och samma vatten-, gas- eller kraftverk
i olika kommuner, fordelas den & verket belopande delen av inkomsten
mellan dessa kommuner i forhallande till taxeringsvirdena a de sirskilda
delarna av verket. Har férbrukning dgt rum i flera kommuner, férdelas den
a forbrukningen belopande delen av inkomsten mellan kommunerna efter
bruttointikten inom varje kommun. Har vatten, gas eller elektrisk kraft
levererats till nagon, som inom olika kommuner utévat distribution dirav,
skall foérbrukningen for leverantorens del anses hava skett i den kommun,
dir leveransen #Hgt rum. Har forbrukning skett i utlandet, skall taxering
ske, sasom om den #gt rum i den kommun, dir huvudkontoret funnits. Har
till rorelseidkaren av annan levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for
distribution, skall s& stor andel av de pa kommun, dir vatten-, gas- eller
kraftverk ar beldget, belspande fyrtiofem procenten av inkomsten, som mot-
svarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av vatten, gas eller elek-
trisk kraft i forhallande till hela den av rorelseidkaren levererade mingden
vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de kommuner, ddr férbrukning
dgt rum, enligt férut angiven regel angaende fordelning av den a forbruk-
ningen belépande delen av inkomsten. Har siledes en leverantor av elektrisk
kraft sjalv producerat ?/, av den levererade kraften och av annan inkopt
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3/, skall inkomsten fordelas salunda, att fem procent taxeras i kommun,
dir huvudkontoret funnits, aderton procent (}/; av 45 procent) i kommun,
dar kraftverk varit beliget, och sjuttiosju procent (°/; av 45 procent + 50
procent) i de kommuner, dir férbrukning dgt rum. Betriaffande en distribu-
tionsférening, som icke sjilv producerat nagon elektrisk kraft, skall rorelse-
inkomsten fordelas salunda, att fem procent taxeras i kommun, dir huvud-
kontor varit beldget, och nittiofem procent i de kommuner, dir forbrukning
agt rum.

Vid taxering av statens inkomst av rorelse, som avser att medelst led-
ning tillhandahalla elektrisk kraft, skall, dérest kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anlidggningar eller till
sadan statens industriella verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov, iakttagas foljande. Inkomsten i dess helhet beriknas i
vanlig ordning. Frian den samlade inkomsten drages direfter den del dérav,
som hirrér fran leverans av kraft till statens kommunikationsverk eller
nimnda industriella verksamhet. Aterstoden utgor taxerad inkomst. Kan
den inkomst, som hirror fran leverans av kraft till statens kommunika-
tionsverk eller nimnda industriella verksamhet, icke p4 annat sitt tillfor-
litligen beriknas, ma den upptagas till sd stor del av hela inkomsten, som
den till sagda verk och industriella verksamhet levererade kraften utgor av
all fran kraftverket levererad kraft. Vid fordelningen av den & forbruk-
ningen belopande delen av inkomsten skall hinsyn icke tagas till kraft, som
levererats till statens kommunikationsverk eller nimnda industriella verk-
samhet, liksom vid fordelning & olika kraftverk av den pa dem beldpande
delen av inkomsten andel ej heller skall tillgodoriknas kraftverk, i den mén
fran detsamma levererats kraft till dylikt d&ndamal.»

I motionerna I:282 och II: 379 yrkades vissa jimkningar i detta forslag.
Kommunalskatteutskottet forklarade sig emellertid vid dvervigande av dessa
forslag icke hava funnit vad motiondrerna anfort utgora tillrackliga skil
for frangaende av de i propositionen angivna fordelningsreglerna.

Ett fornyat Overviigande har givit vid handen, att det vore mdojligt att
vidtaga vissa #ndringar i den gillande schematiska fordelningen av inkomst,
hirflytande av distribution av vatten, gas och elektrisk kraft, isyfte att for
ett stort antal specialfall dstadkomma en storre riattvisa dn enligt nu gillande
regler. Vid utformande av hirav foranledda nya bestimmelser har jag nirmast
haft anliggningar for distribution av elektrisk kraft for Ggonen. Bestim-
melserna synas emellertid passa dven for vatten- och gasverk; vore detta ej
fallet, torde det varit limpligare att for vartdera slaget stadga sdrskilda
foreskrifter. 1 den foljande motiveringen skall jag emellertid nirmast halla
mig till de elektriska anldggningarna.

Det mest patagliga felet med nu gillande bestimmelser dvensom, ehuru i
mindre man, med de i 1927 ars kungl. férslag innehéllna synes vara, att
det fall, att hela anliggningen 4r i samma &gares hand, behandlas efter
samma formella regler som det fall, att & ena sidan kraftverket och en
ledning for partidistribution, & andra sidan ledningarna for detaljdistribution
hava skilda #gare. Att kraftverket och huvudkontorskommunen erhalla
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hiilften av inkomsten eller mer kan mahiinda synas befogat, om kraftverkets
iigare blott har en partiledning, medan, om friga #ir iiven om ett distribu-
tionsniit, pa detta rimligen maste anses belépa si stor andel av inkomsten,
att nimnda andel pa kraftverket blir alldeles for hog. De fall, som torde
behdva regleras, torde nu kunna inordnas under tre huvudkategorier, nim-
ligen, utom de tva ndmnda, det fall att partiledningen helt eller delvis har
sirskild dgare. For att borja med sistnimnda fall férefaller det uppenbarligen
olimpligt, att man skulle taga inkomsten fran allenast en partiledning till
beskattning i alla de kommuner ledningen genomléper. Detta skulle strida
bade mot gillande regler och mot vad som kan anses praktiskt genomférbart.
Didremot torde det vara rimligt att lata de platser, ddr partiledningens sigare
koper och siljer elektrisk kraft, fa del av skatten, limpligen med hilften vid
inkdopsstillet och hilften vid forsiljningsstillena. Utgar man fran detta fall,
ligger tanken nira att genomgaende uppdraga en skillnad mellan kraft-
verket, partiledningen och detaljdistributionen. Sker detta och faststiller
man en schablon for det fall, att hela anliggningen #r i samma igares
hand, kan man genom att for specialfallen faststiilla siffror i anslutning till
detta fall vinna en, som det vill synas, ej olimplig reglering av samtliga
fall. Harvid bor markas, att den pa detaljdistributionen belépande in-
komsten alltid torde bora beskattas, dir konsumtionen sker, och till ingen
del den kommun, dir detaljledningen tager sin bo6rjan, enir denna kom-
mun blivit tillrackligt tillgodosedd genom andelen av partiledningens inkomst.

Att faststilla, var kraftverksanliggningen slutar och foljaktligen parti-
ledningen borjar, torde for flertalet fall ej erbjuda storre svarigheter. Mera
tveksamma fall torde foreligga, da det giller att bestimma, var partiled-
ningen slutar och detaljledningen bérjar. Sasom huvudregel torde dock kunna
fastslas, att vid den punkt, didr kraften slutligen transformeras for leverans
till konsumenterna, detaljledningen tager sin borjan. Denna regel bor
emellertid ej vara undantagslos. Det hinder namligen ej sillan att fran
samma punkt, fran vilken lagtransformerad strom levereras, ocksa levereras
hogspind sddan. For dylika fall synes man kunna fastsld ssom regel, att
ledningen bor anses sasom partiledning. D3 alltid den pa detaljdistributionen
belopande andelen kommer den plats till godo, dar konsumtionen sker, har
en dylik regel ej den verkan, att ifrdgavarande plats berévas nagon andel,
som ratteligen bor tillkomma den, utan i stillet att den fir nigot mer #n
som kanske stringt taget vore riktigt. Men regeln motiveras dirav, att
det i allmidnhet torde vara lampligt att, savitt mojligt, betrakta en parti-
distributér sisom sadan, dven om han skulle omedelbart leverera kraft till
nagon enstaka konsument.

Vad betriffar valet av procenttal, synes man kunna utgd fran att fem
procent av inkomsten genomgaende bora tillkomma huvudkontorets kommun.
I Gvrigt synes det vara limpligt att taga hinsyn dirtill, att den kommun,
dir kraftverket dr beldget, alltid blir tillgodosett med fastighetsskatt. Da
denna fatt avdragas, innan den beskattningsbara inkomsten, som skall tagas
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till fordelning, framkommer, ar detta ett skil att lata nimnda kommun
erhilla en mindre andel, &n som bort tillkomma den, om procentavdrag ej
forekommit. Vid betraktande av de i anvisningarna till forevarande paragraf
foreslagna procenttal maste beaktas, att kommun, dar kraftverket ar beliiget,
alltid erhaller, utom den pa verket sjilvt belopande andel, hilften av den
andel, som beloper pa diarifran utgdende partiledning. En jamforelse mellan
de olika fallen torde for 6vrigt giva vid handen, att det féreliggande forslaget
kommer att i betydligt hogre grad in gillande lagstiftning astadkomma lik-
stiallighet mellan det fall, att hela foretaget har gemensam dgare, och det fall,
att foretaget ar uppdelat pa flera dgare. Detta resultat vinnes framfor allt dir-
jgenom, att den otillborligt stora andel, som nu tillkommer sidana platser,
dir detaljdistributor mottager kraften fran partidistributor, reduceras och
storre andel 1 dylikt fall i stillet tillkommer kraftverket.

Vad betriffar andra stycket i punkt 2 av anvisningarna till 58 §, torde
de nu berérda dndringarna endast bora foéranleda en formell justering. Vad
betraffar den pa kraftverket belopande andelen av ifrdgavarande inkomst
for det fall, att viss del av kraften levereras till ett statens kommunikations-
verk, liarer anvisningarnas foreskrift, att andel ej skall tillgodoriknas kraft-
verk i den méan fran detsamma levererats kraft for dylikt andamal, bora
sa forstas, att, om exempelvis tva tredjedelar av kraften levererats till statens
kommunikationsverk, blott en tredjedel av kraftverkets taxeringsvirde skall
medriknas vid fordelningen pa de olika kraftverken.

Betriaffande inkomst av jirnvidgsdrift stadgades i 1927 ars forslag, att
dylik inkomst skulle mellan de kommuner, dir huvudkontor funnits eller
diar jiarnvigen framdragits och vid jirnvigen anstdlld personal varit bosatt
eller stationerad, fordelas efter forhallandet mellan de inom varje kommun
till jirnvigens personal utbetalta avloningsférmanerna.

Uti motioner, som vicktes vid 1927 ars riksdag, yrkades, bland annat, att
viss del av inkomsten alltid skulle beskattas i kommun, dir huvudkontoret
ar beliget, och att vid inkomstférdelningen hinsyn skulle tagas till statio-
nernas trafikvarden.

I anledring av dessa motioner foreslog kommunalskatteutskottet indrade
regler for inkomstfordelningen, och anférde utskottet hirom:

»Det synes utskottet lampligt, att 1 fraga om jarnvagsdrift — liksom be-
traffande en del andra trafikforetag blivit foreslaget — den kommun, dar
huvudkontoret ar beldget, forst tillerkdnnes fem procent av inkomsten. Be-
triffande fordelningen av den aterstiende inkomsten ma erinras, att fore
provisoriet fordelningen, da fraga var om trafik uteslutande & egen bana,
skedde salunda, att fem procent av inkomsten beskattades i huvudkontors-
kommunen, varefter den aterstiende inkomsten férdelades mellan kom-
munerna efter de olika stationernas trafikvirden. I 1920 ars forslag till
kommunalskattelag antogos de utbetalda avloningsformanerna sasom for-
delningsgrund, vilken bestimmelse ar 1920 infordes i bevillningsforord-
ningen. Skilda principer hava saledes under olika tider kommit till anviind-
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ning vid fordelningen. Med beaktande av de i motionerna framforda syn-
punkterna har utskottet funnit, att ett jimnare och riittvisare fordelnings-
resultat skulle vinnas genom en kombination av férenimnda tvenne prin-
ciper salunda, att av de aterstiende 95 procenten av inkomsten hilften for-
delas efter stationernas trafikviirden och hilften efter uthetalda avlénings-
forméaner. Utskottet har dirfor latit utforma fordelningsreglerna i enlighet
hirmed.»

Andrade grunder for fordelning av jirnviigsinkomster i anslutning till
trafikviirdet hava #ven ifragasatts i en till finansdepartementet inkommen
skrift fran taxeringsnimndens ordforande i Sura socken.

I det nu framlagda forslaget hava bestimmelserna om fordelning av
inkomst av jirnvigsdrift avfattats i 6verensstimmelse med utskottets forslag,
dock att bestimmelsen, att den kommun dir huvudkontor funnits forst
skall tillerkinnas fem procent av inkomsten, uteslutits. En overgang fran
fordelning efter utbetalda avloningsformaner till en fordelning efter dels
avloningsformaner dels trafikvirden synes niimligen icke utgora tillrickligt
motiv att, med #dndring av nuvarande bestimmelser och 1927 ars kungl.
forslag, inféra en bestimmelse att huvudkontorskommunen férst skall till-
erkidnnas fem procent av inkomsten. I regel torde den #ndrade fordelnings-
regeln dven utan nyssnimnda bestimmelse icke medfora en simre stillning
for huvudkontorskommunen #n for ndrvarande #dr fallet. Huvudkontors-
kommunen torde nidmligen i allminhet f4 andel dven i den del av inkom-
sten, som skall fordelas efter trafikvirdet. Men dven i de fall, dir si icke
blir fallet, torde huvudkontorskommunen bliva tillrdckligt tillgodosedd genom
den andel i inkomsten, som tilldelas den i forhallande till de avlénings-
formaner som skola anses utbetalda i huvudkontorskommunen.

59 §.
I denna paragraf hava med en ovisentlig #ndring iakttagits vissa av
kommunalskatteutskottet foreslagna omformuleringar.
60 §.

I denna paragraf har en redaktionell indring vidtagits.

I anvisningarna till paragrafen har, i 6verensstimmelse med vad kom-
munalskatteutskottet foreslagit, vidtagits en mindre #ndring, som nédvindig-
gjorts av de dndrade bestimmelserna om ortsavdrag.

61 .
Denna paragraf har bibehallits oforindrad.
62 9.

De indrade bestimmelserna om ortsavdrag hava noédvindiggjort vissa
#ndringar av siffrorna uti det i anvisningarna till 62 § intagna exemplet,
varjamte ett par av artalen i exemplet framflyttats ett ar.
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63—68 §.
Dessa paragrafer hava bibehallits oférindrade.

69 och 70 §.

I anvisningarna hava iakttagits de av utskottet foreslagna sndringar, vilka
aro en foljd av de dndrade bestimmelserna om ortsavdrag.

Pa grund av de dndrade bestimmelserna i 46 § 1 mom. om ratt till av-
drag for underskott hava, 1 6verensstimmelse med vad utskottet foreslagit,
sista styckena i anvisningarna till de bada paragraferna uteslutits.

I enlighet med utskottets forslag hava i 70 § sdrbestimmelserna rorande
utlindsk diplomats beskattning utstrickts att i 6verensstimmelse med inter-
nationell kutym gilla Aven hans enskilda tjinare, direst de bo hos honom
och icke dro svenska medborgare.

71 8.

En komplettering av denna paragraf har foranletts dels av den dndring
i friga om beskattningsorten, som vidtagits i 57 § 1 mom., dels ock av de
dndrade bestimmelserna i 72 §.

72 8.

I forordningen den 22 maj 1925 (nr 155) med foreskrifter angiende med-
givande i vissa fall av undantag fran gillande bestimmelser om inkomst- och
formogenhetsskatt m. m. foreskrives att, direst inkomst eller formogenhet, som
skall tagas till beskattning enligt forordningen om inkomst- och férmégenhets-
skatt, eller inkomst, som skall tagas till beskattning enligt bevillningsférord-
ningen, tillika dr underkastad beskattning i fraimmande stat, Kungl. Maj:t diger
att, till forekommande av eller lindring i en dylik dubbelbeskattning, med den
fraimmande statens regering triffa overenskommelse om férdelning i beskatt-
ningshinseende mellan Sverige och den frimmande staten av inkomsten eller
formogenheten eller ock att, under forutséittning av émsesidighet i tillaimpliga
hinseenden, forordna, att viss inkomst eller viss formogenhet eller inkomst
eller formogenhet av visst slag skall helt eller delvis vara fri fran taxering
hir 1 riket. Bestimmelser, innehallande ritt for Konungen att utan riks-
dagens horande i fall av dubbelbeskattning ingd sddana 6verenskommelser
med frimmande stater eller meddela forordnanden pa sitt nyss sagts, in-
togos sedermera de ar 1927 framlagda kungl. forslagen till kommunalskattelag
(72 §) och till forordning om statlig inkomst- och formogenhetsskatt (29 §),
och 1 sammanhang dirmed hemstidlldes i propositionen nr 103 om upp-
hivande av berorda 1925 ars forordning. Med avseende &4 dylika skatte-
overenskommelser innehéllo omformilda forslag till skatteforfattningar ytter-
ligare nagra bestimmelser, vilka funnos intagna i 72 och 74 §§ forslaget
till kommunalskattelag samt i 29 och 31 §§ forslaget till forordning om
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statlig inkomst- och férmogenhetsskatt. Iinligt dessa forslag skulle det dven
tillkomma Konungen att meddela de niirmare foreskrifter, som kunde finnas
erforderliga for skattedverenskommelsernas tilliimpning.

I niimnda forslag till skatteforfattningar saknades ddremot varje fore-
skrift angiende sadana traktater till dubbelbeskattnings undvikande eller
lindrande, vilka kunde komma att avslutas efter riksdagens horande. An-
ledningen dartill var, att det ansigs mera praktiskt att meddela de for
tillimpning av dylika traktater erforderliga foreskrifter i s#rskilda for-
fattningar.

Det har emellertid ansetts, att en betydande forenkling av erforderliga
tillimpningsforfattningar till beskattningstraktater skulle kunna adstadkommas,
diirest vissa gemensamma foreskrifter, gillande betriffande alla 6verenskom-
melser i forevarande dmne, infordes i kommunalskattelagen och forordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Vid utarbetandet av forslag till
tillimpningsforeskrifter till ett ifrigasatt skatteavtal mellan Sverige och en
frimmande stat hava atskilliga omstindigheter givit stéd hirfor. Pa grund
diirav hava Dbestimmelserna i 72 § i forslaget till kommunalskattelag och
29 § i forslaget till forordning om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
varit foremal for Overarbetning av kammarrittsradet O. Ekenberg, vilken
tillsammans med byrachefen for lagirenden juris doktorn C. W. U. Kuylen-
stierna av Kungl. Maj:t utsetts att med berdrda stats representanter fora
féorhandlingar angidende nidmnda avtal.

I skrivelse till chefen f6r finansdepartementet den 19 december 1927, vid
vilken var fogad det av Ekenberg utarbetade dndringsforslaget, framhéllo
Kuylenstierna och Ekenberg, bland annat, att bestimmelser borde i kom-
munalskattelagen samt i férordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt meddelas dirom, att beskattning enligt omformilda forfattningar skulle
anses hava skett, direst beskattning dgde rum med tillimpning av skatte-
dverenskommelse — vare sig densamma avslutades efter riksdagens horande
eller e¢j — eller med tillimpning av forordnande, att inkomst eller for-
mogenhet skulle vara helt eller delvis fri fran beskattning hir i riket.
Direst dylika bestimmelser infordes, skulle didrav automatiskt f6lja, att
vid de kommunala debiteringarna hinsyn maste tagas till de avvikelser
fran kommunalskattelagens foreskrifter, som #gde rum pa grund av skatte-
dverenskommelse eller forordnande, som nyss nimnts — i sadant hin-
seende hinvisades till bestimmelserna i § 57 i forslaget till lag om &ndrad
lydelse i vissa delar av forordningen den 21 mars 1862 (nr 13) om kommunal-
styrelse pa landet, § 57 i forslaget till lag om #ndrad lydelse i vissa delar
av forordningen den 21 mars 1862 (nr 14) om kommunalstyrelse i stad,
§ 40 i forslaget till lag om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen
den 23 maj 1862 (nr 33) om kommunalstyrelse 1 Stockholm och 46 § i for-
slaget till lag om #ndrad lydelse i vissa delar av lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting, enligt dessa forslags lydelse i 1927 ars kommunalskatte-
utskotts utlatande nr 4. Jimvil deklarationsskyldigheten bleve automatiskt
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reglerad med avseende & varje skattedverenskommelse eller férordnande av
forut angiven innebdrd. Vidare framholls, att med hinsyn till den silunda
foreslagna avfattningen av 72 § kommunalskattelagen och 29 § {forord-
ningen om statliz inkomst- och formogenhetsskatt bestimmelserna i 74 §
namnda lag oech i 31 § berérda forordning komme att tillimpas betréaffande
alla skattebverenskommelser. De foreslagna bestimmelserna innefattade dven
bemyndigande for Konungen att meddela de ndrmare foreskrifter, som kunde
finnas erforderliga for tillimpning av alla skatteéverenskommelser. Slut-
ligen framhéolls, att, ddrest i skattetraktat uppdelning av beskattningsritten
mellan Sverige och frimmande stat fdigde rum, samt heskattningsort i Sve-
rige jimlikt bestimmelserna i kommunalskattelagen saknades betriffande
viss inkomst, som enligt sidan uppdelning skulle i Sverige beskattas, enligt
berorda forslag till dndrad lydelse av 72 § kommunalskattelagen inkomsten
skulle komma att beskattas 1 Stockholm f6r gemensamt kommunalt dndamal.

Kammarrdtten, till vilken berorda forslag om dndrad avfattning av 72 §
forslaget till kommunalskattelag och 29 § forslaget till forordning om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt remitterats for yttrande, har -- under framhéallan-
de, att dmbetsverket, som tidigare ingaft i principiell granskning av for-
fattningsforslag av samma innebord som det forevarande, med anledning
diarav endast dgnat formell granskning at ifragavarande andringsforslag —
lamnat detsamma utan erinran, dock att viss éindring i avfiattningen borde ske.

Departements- Jag dr av den uppfattningen, att behovet av s. k. dubbelbeskattnings-
chefen.  syapenskommelser med frimmande stater numera dr betydande och finner
det sannolikt, att ett flertal dylika avtal smaningom skola komma till stind.
Att vid dylikt forhallande vissa gemensamma bestimmelser meddelas och
erhalla sin plats i de forfattningar, till vilka n#mnda avtal ansluta sig,
finner jag i sin ordning. Det nu framlagda forslaget synes mig fordenskull

bora godkinnas med den av kammarridtten ifragasatta dndringen.

73—76 &S.
Dessa paragrafer hava bibehallits oférdndrade.

Overgangsbestimmelser.

Den forsta Pa sitt jag vid 12 § omnimnt har i overgingsbestimmelserna intagits
;:f::;;‘:;‘; foreskrift, att allmin fastighetstaxering enligt den nya lagen forsta gingen
tazeringen skall #ga rum ar 1933, att vid taxeringarna under tidigare ar de ar 1928
e’;i‘g:ﬂ"‘;’;gg“ faststillda virdena ej mé #dndras, dir ej enligt den nya lagens bestimmelser
ske a4r 1933. omtaxering skall #dga rum, samt att vid dylik omtaxering 1927 ars fastig-

hetstaxeringsforordning skall tillimpas.

Procentavdrag Kommunalskatteutskottet har foreslagit ett tilligg till punkt 4 av Gver-
”“’tai‘zii g‘"s gangsbestimmelserna, att vid 1928 ars taxering procentavdrag i fraga om
inkomst av jordbruksfastighet skulle fa atnjutas med sex procent jamvil 1



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 281

friga om tomt- och industriviirde samt skogsviirde. Anledningen hiirtill var,
att ar 1927 en beriikknad inkomst av sex procent av jordbruksfastighets
taxeringsviirde beskattats och att diarfér enligt utskottets formenande vid
1928 ars taxering borde fa avriiknas det belopp, som salunda beskattats.

Den av utskottet salunda foreslagna tilliggsbestimmelsen har upptagits i
det nu framlagda forslaget (punkt 5), men skall densamma givetvis avse
1929 ars taxering.

De av kommunalskatteutskottet gjorda redaktionella indringarna i Over-
gangshestimmelsen rorande forsiikringsanstalts beskattning hava iakttagits
i det nu framlagda forslaget.

Rorande den foreslagna nya overgingsbestimmelsen i fraga om rusdrycks-
forsiljningsbolags beskattning hinvisar jag till den allmédnna motiveringen.

Dirjimte hava ett par redaktionella #ndringar vidtagits i Overgangs-
bestimmelserna.

Forordningen rorande fortsatt tillimpning av 1927 ars skogs-
instruktion.

Betriffande innehallet i forslaget till forordning rorande fortsatt tillamp-
ning av férordningen den 27 juni 1927 (nr 309) med instruktion for varde-
ring av skogsmark och vixande skog vid allmin fastighetstaxering ar 1928
bhanvisar jag till vad jag dirom anfort vid 9 § forslaget till kommunal-
skattelag.

Férordningen om upphivande i viss del av féorordningen om sir-
skilda grunder fér utgoérande av kommunalutskylder fér aren 1928
och 1929 m. m. samt om upphiivande av den s. k. lappskatten.

Kommunalskatteprovisoriets giltighetstid utstricktes enligt forra arets
riksdagsbeslut att gilla for aren 1928 och 1929. Foreskrift synes nu béra
meddelas om inskriankning av giltigheten av forordningen i &mnet till allenast
1928 ars utskylder.

Att den s. k. lappskatten skall upphora att utga, foreslogs redan i 1927
ars proposition nr 103 med forslag till forordning om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt. D& emellertid lappskatten lirer hava karaktir av ordinarie
inkomst, bor dess upphidvande beslutas av Konung och riksdag gemensamt.
Foreskrift hdrom har darfor foreslagits i forevarande sammanhang.

Firsikrings-
anstalt.

Rusdrycks-
forsiljnings-
bolag.

Redaktionella
dandringar.
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Foredragande departementschefen wuppliser hérefter inom
mentet utarbetade forslag till dels kommunalskattelag, dels forordning
fortsatt tillimpning av forordningen den 27 juni 1927 (nr 309) med *
fér vardering av skogsmark och vixande skog vid allmén fastighetstax
ar 1928, dels ock forordning om upphivande i viss del av férordningen
27 juni 1927 (nr 307) om sirskilda grunder for utgorande av komm
utskylder fo6r aren 1928 och 1929 m. m. samt om upphévande av den si
kallade lappskatten i Visterbottens och Norrbottens lin och hemstiller, att
dessa forslag matte i proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifalla, och skall till riksdagen avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Einar Regnér.
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Bllaga 1.

Statistiska tabeller.

I. Undersidkning rérande olika utdebitering samt férskjutning av
skattetrycket mellan olika skattskyldiga vid ifragasatta olika
repartitionstal.

Siffrorna avse 1925 ars taxering.

Enligt de olika forslagen utgoér repartitionstalet for inkomst alltid 1.
For skogsaccisen uttryckes dess storlek (bortsett fran provisoriet) shsom en
brakdel av den kommunala utdebiteringen (U.) for aret. Repartitionstalen
aro for

Jordbruks-j Skogs- L0 G Annan Skogs-

. " industri- . ;

véirde virde virde fastighet aceis
1) provisoriet --.ccooeeoereriiiiiiiinn. 0.06 0.08 0.06 0.05 2 kr.
2) propositionen 1927 ............cee... 0.06 0.04 0.05 0.05 s U.
3) utskottet 1927 ...cccicviiiiiiniiannn 0.06 0.04 0.05 0.056 Ye U
4) alternativ. I .oooveeiriiieiniianineas 0.06 0.04 0.056 0.06 /s U.
5) » ) 11 Bca00amIo0nEaIeaIEoaceaad 0.05 l 0.04 0.05 0.06 e U.
6) > TII ceereninieneneeaaaeennans 0.05 | 0.08 0.05 0.056 e U.
7) > ) 7 Soot0a0a0ntbeAeaanaaaaaTatt 0.06 | 0.08 005 0.05 s U.

Utskottet 1927 foreslog, att skogsaccisen skulle utgd med hogst 3 kronor
f6r 100 kronors rotvirde. Denna maximisats skulle intrida vid en utdebi-
tering av 12 kronor. I anledning hirav har i de fall, didr utdebiteringen
dverstiger 12 kronor, angivits jimvidl huru det skulle stdlla sig vid en
maximering av skogsaccisen, och har maximum satts till 3 kronor, nir
skogsaccisen utgor !/, U, samt till 4 kronor, ndr utdebiteringen utgor

Y, U.
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Tabell 1A, utvisande forskjutningen av den kommunala utdebiteringen samt skatte-
bérdans fordelning emellan iigare och brukare av fastighet och 3vriga skatt-
skyldiga enligt provisoriet och olika fbrslag i 35 representativa landskommuner.

(Uppgifterna avse 1925 ars taxering.)

Allminna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
Kommuner skatte- kronor
krona rotvarde | 63"¢ e
brukare av ovriga
fastighet
Kronor Kronor % %
| |
Stockholms lan. l
Vaté socken.
Provisoriet...... 9.00 2,00 60.74 39.2¢6
Propositionen 1927 ... ....... 9.10 3.05 60.82 39.68
Utskottet 1927 «oviemriieiiiieieiiiiaeieiaieaeas 9.11 2.30 60.26 39.75
ANErNativ. Leeeeeeroomoororsierenreseaceeiaasoieanne 9.35 1.20 59.23 40.71
> e s S 9.32 2.85 59.34 40.66
» IILe: iass - camosons iasie o~ <Hsss » e = nwsianeese 9,38 2.85 59.09 40.91
» IV.nns 9.36 3.15 89.17 40.88
Sodermanlands lan.
Vrena socken.
PrOVISOTIEt «ueeiritniieiiat e eeie i e iearas 10.70 2.00 47.56 52,44
Propositionen 1927 -................. 10.72 3.60 47.46 52.54
Utskottet 1927 10.43 2.70 47.41 52.69
Alternativ. Looeeieeriiiiiiiiiiiiiannnnn., e 10.86 l.40 46.78 H3.22
> II 10.84 2.76 46.87 h3.13
» II... 10.86 2.75 46.78 53.22
» IVaica. maierisvasvabiomic, 10.85 3.65 46.82 53.18
Ostergotlands ldn.
Kuddby socken.
Provisoriet ... . ceiieiiiiiaiinn 8.40 — 64.06 35.94
Propositionen 1927 8.50 — 63.64 36.36
Utskottet 1927 «ouiiiiiiiiiiiiieiiiiiraaeiveeinenens 8.60 — 63.64 36.86
Alternativ. Toveviien viveieiiiieeiniere e 9.24 — 60.47 39.568
» 11 9.24 — 60.47 39.58
» II..... 9.82 — 60.21 39.79
» V... 9.32 — 60.21 39.79
Kvillinge socken.
ProOvVISOTTEt -covavneeieeeie o aaaieieen e reeaananns 6.15 2.00 49.57 50.43
Propositionen 1927 ......ooiviiniiiiiiiiiininiinn, 6.18 2.10 49.26 50.74
Utskottet 1927 6.19 1.65 49.20 50.80
Alternativ  I........... 6.30 0.80 48.32 51.68
» 1I.. 6.28 1.60 48.41 51.69
» ) 0 § GO 6.30 l.s0 48.34 51.66
» e S 6.29 210 48.42 51.58
Jonkdpings ldn.
Gnosjé socken.
20 R ATy T A . 6.60 2.00 56.36 43.65
Propositionen 1927 .......ocovviiiiiiiiiiinnne 6.58 2.20 55.88 44.17
Utskottet 1927 covvriiviniiiiiiiiiiiiiianennenanenes 6.63 1.70 55.51 44.49
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|
Allmanna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis | skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
Kommuner skatte- kronor figare och
krona rotvarde bruk L
rukare av ovriga
fastighet
Kronor Kronor % %
Alternativ 6.81 0.85 H4.24 45.16
» 6.73 1.70 54.80 45.20
» 6.78 1.70 54.49 45.51
» 6.72 2.25 54.85 45.16
Kronobergs ldn.
Agunnaryds socken.
PrOVISOTIEt +euennreneenramennenmanniimeeeaieeaecaenaaines 5.00 2.00 81.03 18.97
Propositionen 1927 ... 5.26 1.756 80.03 19.97
Utskottet 1927 .........o.ovee . 5.36 | 1.86 79.66 20.34
Alternativ. L.....cooeiiiinnins 5,74 0.75 78.24 21.76
» ) R I . 5.57 | 1.40 78.88 21.12
» Il......... T, TR - S 7= A 5.66 1.46 78.55 21.45
» PN H.56 1.85 78.95 21.06
Kalmar lan.
Gladhammars socken.
PrOVISOTIEE «-eveonermrearereranaeiamruen et arananas 6.50 2,00 47.50 52.50
Propositionen 1927 6.67 2.25 46.13 53.87
Utskottet 1927 «coreiriniiiimiiiiiiieiiiaevieas 6.70 1.70 45.817 54.13
Alternativ  I-........ L O SN b i 6.90 0.90 | 44.31 53.69
| » L. - edatii, S0 « o smde o o 6.84 1.76 44.74 55.26
» ) PR e T U oo N S 6.93 l.7s | 44.02 55.98
' > A S 6.90 | 2.30 44.29 55.71
Hossmo socken.
Provisoriet .-.--v ----- HNT e os o ChiERD o A o AR o 13 9.48 2.00 66.22 83.7%
Propositionen 1927 .. ....oocoiiiiiiiiiiiiiien e 9.45 3.15 66.14 33.86
Utskottet 1927 <oreervierrieeimrannranereraaranenaeanaes 9.45 2.40 66.14 33.86
Alternativ. Looeeevioiiiivniiimniiiae cenin . 9.94 1.25 64.89 35.61
> | § CTE TR, 9.94 2.50 64.40 35.60
» | | ) EEE T, 9.95 2.50 64.86 35.64
» IViiseaeneaneeea (Gaiivnones SO TS SR 9.95 3.35 64.86 35.61
Kraksmdla socken.
ProViSOTIEt «eeiveirreeaiitriraninrneiirraeenrenrneioians 9.06 2.00 68.36 3l.64
Propositionen 1927 ... 9.83 3.15 67.48 32,617
Utskottet 1927 9.52 2.40 66.77 33.28
Alternativ 10.06 1.30 64.86 35.14
> 9.77 245 65.89 34.11
» 10.00 2.60 65.07 34.98
» 9.79 3.30 65.51 34.19
Gotlands 1an.
Nds socken.
Provisoriet .....cc.ovoe.. ; 11.00 — 75.08 24.92
Propositionen 1927 11.08 — 74.90 25.10
Utskottet 1927 ......... 11.08 —_ 74.90 25.10
Alternativ IL.....c...... 11.68 — 78.55 26.45
» | ) S 11.68 - 73.65 26.45
» DL o cee i ceene o 5bTaie n e e e b e o oS oe e 11.78 - 78.44 26.66
> 1v... 11.73 - 73.44 26.56




286 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. Tab.1A (forts.).

Allmanna kommunal-

Utdebite- Skogsaccis skattens och skogs-

ring per per 100 accisens fordelning &

Kommuner skatte- kronor

krona rotvarde bagare G
rukare av vriga
fastighet
Kronor Kronor % %
Blekinge lén,
Sturké socken.
PrOVISOTIEE e ovvvvee ivmnitemnnee cveiiieareneiaieeernnaen 20.38 — 51.04 48.96
Propositionen 1927 ... 20.88 o 5l.04 48.96
Utskottet 1927 ............ 20.88 — 51.04 48.9¢6
Alternativ  I.............. v R 20.76 — 50.05 49.95
» | (ETCTR R, oo v 20.76 — 50.05 49.95
» | §1 T LT« W - S - 20.76 — 50.06 49.95
» IV oo e e oo e R e o G o Tt eaee 20.76 — 50.05 49.95
Malmohus lén.
Hemmingsdynge socken.
ProvisoTiet covsia, Saesum i am ot eee (Goasd sbiceecnnsnocbabnnn 5.20 —_ 70.90 29.10
Propositionen 1927 .......coooe i, 5.20 — 70.90 29.10
Utskottet 1927 ovioeiiiiiiieiiiiiiiievene e . 5.20 — 70.90 29.10
Alternativ b.62 S 68.52 31.48
» 5.62 — 68.52 31.48
» 5.62 — 68.52 31.48
» 5.62 — 68.52 31.48
Provisoriet 3.40 g 54.06 45.94
Propositionen 1927 .................. N i e 3.40 — 54.06 45.95
Utskottet 1927 Lz 3.40 S 54.06 45.95
Alternativ  I....... 3.42 —_ 53.81 46.19
» II..... 3.42 e 53.81 46.19
» III.. R pATA ST YR o REE <o e s e n s aans 3.42 — 53.81 46.19
> IV...c.ivnisa- 3.42 — 53.81 46.19
ProviSOTiet cooeeeiaaiiiiariiii i it aaananas 4.50 2.00 69.71 30.29
Propositionen 1927 ...oooeiiiiiiiiininnn 4.51 1.55 69.67 30.83
Utskottet 1927 ..vivieneiiniieeiiiieiianenns pEEEA e e 451 1.15 69.66 30.84
Alternativ  Tovereriiiiii it creeaiaananens 4.70 0.60 68.36 31.64
> 11 4.70 1.20 68.37 31.63
» III.. 5. .. coddodaanit 4.70 1.20 68.36 31.64
» | " B Ry - == IR 4.70 1.60 68.37 31.63
Norra Vrams socken.
ProviSOriet s . smeefie - e e e« s oo o vinh S0 ERHeEmr 00 nen 11.25 2.00 43.97 56.03
Propositionen 1927 . coooiviiiiiiiiiieeiiiineniinns 11.27 3.80 43.87 56.13
Utskottet 1927 ..o 11.28 2.85 43.82 56.18
Alternativ. L...  coveviiiiiiien L. 11.61 1.50 42.18 57.82
> 11 11.59 2.90 42.28 57.72
S IIRawiicaeeisnnisigeronnonnans R e 11.60 2.90 42,23 57.717
» | | e e SN SRS Gheareneas 11.58 3.90 4233 57.67
Vastra Karrstorps socken.
Provisoriet . ....cocoviiiiiiiiiiiiiiiis e 9.00 — 77.72 22.28
Propositionen 1927 ...........cooiiiiiiiiiiini e 9.00 — 77.72 22.28
Utskottet 1927 ................ 9.00 — 77.12 22.28
Alternativ. I........coceenreen. 9.90 — 75.49 24.51
» ) ) PP ) 9.90 — 75.49 24.51
» | 00 (U 9.90 — 75.49 24.51
> ) Y SEenB RO BB aBOAtOaEEa0a0s S 9.90 — 76.49 24.51
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287

Allmanna kommunal-

Utdebite- | Skogsaccis | 8kattens och skogs-
ring per per 100 || accisens fordelning i
Kommuner skatte- kronor ngare och
krona rotvarde || prykare av dvriga
‘ fastighet
| Kronor Kronor % | %
Hallands lédn.
Rolfstorps socken.
Provisoriet .--....ocooiiiiiiiil ; 13.50 2.00 70.62 29.88
! proposmo,,en 1927 ......................... 13.51 4.56 70.69 29.41
» med max. av skogsaccisen ...... 13.58 4.00 70.56 29.44
Utskottet 1927 ovurnevmiriiieiiaaiie e rinienenns 13.54 3.40 70.562 29.48
» med max. av skogsacc1sen ...... 13.56 3.00 70.50 29.50
‘ Alternativ 1 15.00 1.90 67.35 32.66
| > | § (O = ~ = - 14.94 3.75 67.48 32.62
> » med max. av skogsaccisen ...... 14.97 3.00 67.42 32.58
> ) 3 § G PP 14.99 3.75 67.38 32.62
» » med max. av skogsaccisen 15.01 3.00 67.82 32.68
» TV ciapstsasin oo s sing:  aveiapinss s s oo o 14.95 5.00 67.47 32568
> » med max. av skogsaccisen ...... 14.98 4.00 67.40 32.60
Sldttakra socken.
Provisoriet -- 5.40 2.00 40.89 59.11
| Proposmonen 1927 . 5.44 1.85 40.52 59.48
Utskottet 1927 . 5.45 1.40 40.38 59.67
Alternativ  I.... ... H.51 0.70 39.70 60 80
> | § P B.49 l.40 40.00 60.00
» 00 e o nbar e T e e T ae 5.50 1.40 39.81 60.19
» TV asianigons covsanmmguassssnin - -« - sywsne«-a 5.49 1.85 40.01 59.99
Goteborgs och Bohus lan.
Mollésunds socken.
ProviSOTIEt «covvveeereeinriruiierieeneanns N OC0B0A0BANT . 10.10 —_ 52.03 47.917
Propositionen 1927 10.11 — 5l.98 48.02
Utskottet 1927 10.11 — 51.98 48.02
Alternativ. I .cceviiiivivinnnnin., 10.17 — 5l.69 48.81
» 5 S PP PPN 10.17 — 51.69 48.31
» III... 10.17 — 51.69 48.31
> ) | 10.17 — 51.69 48.31
Alvshorgs lin.
Hadbols socken.
Provisoriet -.coviieiiiiiiiiiiiiiiieii it erenaess 9.00 2,00 87.7¢6 12.24
Propositionen 1927 9.07 3.05 87.71 12.29
Utskottet 1927 .....coeneent 9.40 2.85 87.28 12.72
Alternativ I ...ccooiviiiiiiinnnn. 10.38 1.30 8H.96 14.04
» | 0 P 9.50 2.45 86.74 13.26
» ) 30 OO 10.06 2.56 86.83 18.67
> IV ..o 9.70 3.26 86.85 13.15
Kinna socken
Provisoriet ....ooovvieir i e 4.00 1.86 44.81 55.19
Propositionen 1927 4,01 1.35 44,78 55.27
Utskottet 1927 ... 4.01 1.05 44.72 55.28
Alternativ  L..... ceeoeiiiiiiinin 4.08 0.55 44.43 55.57
» 4.08 1.06 44.44 5b.66
> 4.08 1.06 44.37 H5.68
> 4.08 1.85 44.88 b5.62
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Allmanna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis|| Skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning ﬁ_
Kommuner skatte- kronor agare och
krona rotvirde | phrukare av dvriga
| fastighet
Kronor Kronor || % %
Roasjé socken.
PrOVISOTIEL <« vvvvveriernnroniviecrne corrannseaecincasanns 17.10 2.00 64.79 35.21
Propositionen 1927 .................................. 17.58 6.00 63.82 36.18
» med max. av skogsaccisen --.... 17.72 4.00 63.54 36.46
Utskottet 1927 «oierrriiiaiiiiiraninrnaiiensininanes 17.68 4.45 63.57 36.48
» 17.78 3.00 63.37 36.68
Alternativ 19.08 2.40 60.81 39.19
> 18.86 4,75 61.18 38.82
> 18.99 3.00 60.92 39.08
» 19.30 4.85 60.24 39.76
» 19.44 3.00 59.95 40.06
> 19.19 6.40 60.50 39.50
» » med max. av skogsaccisen ...... 19.37 4.00 60.12 39.88
Skaraborgs lin.
Hdallums socken.
Provisoriet - B oot o o Y 9.00 o 84.67 15.33
Prop051t10nen 1927 = S 9.00 —_— 84.66 15.34
Utskottet 1927 ..ocvivimianiiiiiiiiiiinn, . 9.00 — 84.66 15.34
PAlternativ. . Teooovven i 10.00 —_ 82.96 17.04
! » ) O PP 1Lk T~ SR 10.00 — 82.96 17.04
> 00 (S s A FR A R R 10.00 — 82.95 17.05
i » v 10.00 - 82.95 17.05
Osterplana socken.

' Provisoriet ....cc.ocoo.n O RS ve v e o RSP RS - e e 3.00 2.00 72.06 27.94
Propositionen 1927 ... LELHLR L, 3.01 0.80 72.00 28.00
Utskottet 1927 o vviveiivrriiririinearaeeiaeaeeane, 3.01 1.05 72.00 28.00
Alternativ.: I - oovriirriiiiiei it e enas 3.08 0.40 71.80 98.20

| » TLeen o i SunaMaY - « € = 45 <« = SR 555 - - 3.08 0.80 71.80 28.20

> | 5 ) P e = O - T R 3.08 0.50 71.78 28.22

[ » IV oo 6igs o Bt e oo o st b o 20 =R 3.03 1.05 71.78 28.22

Varmliands ldn.
Rdmens socken.
ProviSoriet «ooeeeeveeeiiinen cvvninns 7.60 2.00 40.59 59.41
Propositionen 1927 7.97 2.70 37.75 62.25
Utskottet 1927 «ooveiiiiieniiirenon oo 8.07 2.05 36.93 63.07
Alternativ. Toooeveerenrinccioriiiiiiiii e eereeaean 8.32 1.05 35.01 64.99
» ) 0 FTT T e 8.15 2.05 36.27 63.73
> | | (Y TIPS R T 8.29 2.10 35.23 64.77
i > IVswiise s Siaviaasadidiin i ide e en e e 8.18 2.15 36.07 63.98
! Orebro lan. |
Askersunds landskommun.
Provisoriet.......... s SO S . = 7.00 2.00 62.87 37.18
Propositionen 1927 .................................... 7.12 2.40 62.28 37.12
Utskottet 1927 .ovrir it ieeenenie eeeinineaeien 7.26 1.85 61.53 38.47
Alternativ. I......... T I00 1 O0CODC e 1L GGG e 7.66 1l.00 59.40 40.60
» TL. - tonatstes e dsmiin e snnconnes ifmitmeenneensnn 7.48 1.90 60.68 39.32
> | P e Y - SR T 7.54 1.90 60.03 39.97
» | " -~ O S TP 7.38 2.50 60.87 39.18
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Allminna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis | skattens och skogs-
ring per per 100 || accmens_t'ﬂ-_delmng &
Kommuner skatte- kronor iigare och
krona rotviirde brukare av dvriga
fastighet
Kronor | Kronor % %
Ldngbro socken.
PrOVISOTIEL co-veomceneiermriurnrieanenoan con cenvonns . 4.60 1.69 bl.09 48.91
Propositionen 1927 ittt isnraenaeraseaenraanas 4.51 1.55 51.08 48.917
Utskottet 1927 -.ooviviiiriiininrnriacananseinenaasases 4.51 1.15 bl.o2 48.98
Alternativ. Jeeeerrereoriiiiiiiiiieineienanncieniee e 4.58 0.60 50.80 49.20
> e e e e 4.58 1.15 50.82 49.18
> 11 § (BRn00m00E000B086000GE0a0000R0a0BaNCIA00EON030 4.68 1.15 50.80 49.20
» ) & VO N 4.53 1.56 50.81 49.19
Ramundeboda socken
PrOVISOTIEE «vvvvrnrernnreerenratimnaniiennioarerirareranne 5.50 2.00 28.66 71.35
Propositionen 1927 ...ocoovriiiiiiiiiiiiiiaen, 5.65 1.90 26.73 78.27
Utskottet 1927 «vovreronirnreriinivraniiienaennnaana. 5.70 1.45 26.07 73.98
Alternativ. . L.ececerncrcerrosenecieiireneriaiencernnenss 5.82 0.76 24,565 75.45
» 1§ (boomoan0000m0aBeaE Bada0000BE000aaEE00a006000 5.74 1.45 25.58 74.42
» } 0 b (BR800 BB0eAaE0Ns 060 BEBOaEREEEaCEBE00s 5.81 1.50 24.72 75.28
» TV et iieeennesaee et ssananasteasacsanens 5.75 1.95 25.40 74.60
Vastmanlands lan.
Ramnds socken.
PrOVISOTIEE - vvvnrerrevneacsticinesraemnenenereeaiieneioens 7.70 2.00 46.51 58.49
Propositionen 1927 «eeeeeeiiirinieniiitiiiienans 7.82 2.65 45.711 54.29
UtsEottet 1927 eeereieenininirnenriceeraecoiaeininnens 7.87 2.00 45.38 54.62
Alternativ. Loeceervoomrercrieieiienesrcecirinneenes 8.01 1.05 44,28 55.72
» | § {oannAnoEOnBEaOAOEE BOEOEaOBABaaABE0Ba0Ra0E 7.94 2,00 44.79 55.21
! » 1 1§ 3 Boan00Be0RAOaaCaa00Eea N At oaaaRaaR 7.99 2.00 44.43 55.57
' » | SO 7.94 2.65 44.17 55.23
Kopparbergs lan.
|
: Siljansnds socken.
PrOVISOTIEt .« evereerreerarsereniareriseisionerenrnees o0 7.00 2.00 71.88 28.12
Propositionen 1927 ......coeiiiiimmiiiiiiininaiiinn 7.29 2.45 70.71 29.29
| UtSKOttet 1927 cevrnrveeeesareensiairrerieeesnnnaaassens 7.85 1.85 70.49 29.51
Alternativ.  Loeeecererecreiernnicrciarsonsonrannciannans 7.12 l.o0 68.97 31.08
» | O RPN 7.68 1.95 69.84. 30.66
i » 5 0 O PP 7.18 L.9s 68.96 8l.04
| » | 2O PP 7.68 2.60 69.21 30.79
|
Gavleborgs lin.
| Los socken.
| PrOVISOTIEL .. oeeeaeernerncrnsrieerenmsieesesemonsarncaes 9.98 2.00 77.82 2218
Propositionen 1927 9.84 3.30 78.11 21.89
Utskottet 1927 ceveiiiiimniiiaiiinuieren 10.80 260 77.08 22.92
Alternativ.  Iocieeereereoieeriineieiieremriesasemiansnens 11.21 1.45 75.12 24.88
! » 1 | bataoroasans 10.41 2.65 76.90 23.10
1 » J | BoRaaeroaraaonnAEaIna0COR0Oaaaa00000as 10.67 2.70 76.26 28.74
i > } A /S0080000000M0G00AEAEOEEE BAO00o0aDEa00000000 10.19 3.40 77.88 22.67
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 19




200 Kungl. Maj:ts propasitian Nr 213. Tah. 1 A (forts.).

I | Allménna kommunal-
| Utdebite- | Skogsaccis || Skattens och skogs-
! | ring per per 100 accisens fordelning i
| Kommuner skatte- kronor igare och |
l krona rotvirde bruka.u'e av dyriga
| fastighet
| | Kronor Kronor 4 9%
|
| Visternorrlands lin. ’
| Edsele socken. l l
| PrOVisoriet «.oo. cvuereeoeenrieneeiennnenas S r 10.85 2,00 80.82 19.68
| Prapositionen 1927 . ............. gLt e el e e 10.75 3.60 80.46 19.54
‘ Utskottet 1927 11.02 2.30 80.02 19.98
’ Alternativ I...cooceeioin 11.69 1.50 78.78 21,22
i » | | ST . 11.28 2.85 79.59 20.41
> inr...... 11.48 2.90 79.28 20.72
» TV e e e ! 11.14 3.15 79.82 20.18
' Provisoriet ............... 11.19 2.00 6l.46 88.44
| Propositionen 1927 .............. 11.35 3.80 60.92 30.08
| Utskottet 1927 .ccovivrvvieiiinniiinn.. 11.50 2.90 60.40 39.60
Alternativ. L. i 12.24 1.55 BB.8¢ 42,14
» | | ORI - SR 11.98 3.00 38.75 11.25
» 1 ) eenane 19.28 3.10 57.89 4211
> |y e oo BD e o B BEaA00r TO0BaE: 2000000 12.06 4,06 H8.48 41.52
Jamtlands lén. |

Hasjé socken.

| Provisoriet .....covvireieiiiiii e 7.50 2.00 65.53 34.47
Propositionen 1927 .. 7.95 2.65 64.42 85.58
Utskottet 1927 ...... 8.19 2,05 63.84 l 36.66

| Alternativ I 8.75 1.10 60.83 39.17

> 11 8.34 2.10 62.67 37.83

. TN 8.57 215 | 6Lé2 38.35

» v 8.30 2,80 i 62.85 37.15
Visterbottens lan. :

I Nordmalings socken. \ l

| Provisoriet ...... vocveveieeiieniiireeiieiinne | 7.75 200 |  HB.14 41.86
Propositionen 1927 ............ooio 7.80 2.60 H 57.83 42.17

| Utskottet 1927 «eeevrninie e ceeee s 7.91 2.00 | 57.32 48.68
Alternativ. I............. ...l 4600 8.28 l.05 pB.23 44.73

» Moo ol ! . 8.10 2.05 ofi.22 | 48.18

| » 5 PN 8.18 2.05 ] ab.81 44.19

» IV...oo.... Y TH00000005000 NS e eenene 8.06 270 || 56.41 48.59
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Tabell 1B, utvisande {6rskjutningen av den kommunala utdebiteringen samt skatte-

bbrdans f8rdelning emellan ligare och brukare av fastighet och dvriga skattskyl-

diga enligt provisopriet och olika 1drslag 1 53 utpriiglade jordbruks- och skogs-
kammuner.

(Uppgifterna avse 1925 érs taxering.)

! | | Allménna kommunal-
| Utdebite- | Skogsaccis skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
K | skatte- kronor | 4 h_|4 T
O R 1) TR R | krona rotvirde | gare oc -
brukare av ovriga
fastighet l
Kronor Kronor | % | %
- P |
Stockholms lin. 1
Faringe socken. . i
PrOVISOTIEt - «oovvvreeirenniennriiarmei e 8.00 2.00 71.74 | 928.26
Propositionen 1927 oo 8.19 2.75 l 7110 2_8.90
ULSKOREEt 1937 cveveerimrrninvmnminericeee 8.22 2.05 | 70.95 | 29.05
Alermativ  Leoooeieeni 8.92 1.15 68.49 31.51
» S st rets 8.87 2.25 “ 68.66 31.84
2 [ 1) BaaoonnnoeoiaaaasaBe0aBEE00a06E080aRE000000 9.00 2.25 f 68.21 31.79
» | N BB AAA0EE 0800888 OO BaAaa B B00HnBEI0000aG0C 8.96 3.00 68.34 - | 31.66
Haga socken. “
PROVISOTIEL o+ emmernrrneeaeesisrrree veeesseenannnnens 9.40 2.00 | 7920 20.80
Propositionen 1927 ........ccoveeiiiii i 9.55 3.20 78.87 21.13
Utskottet 1927 -oooveinrniiirenini e 9.66 240 | 78.85 21.15
Alternativ  Leeveerriieiniiiiiiiiiiiiiene e 10.22 1.30 77.82 22.6
Y } | Ihoonaa0000E0BE00EtEEEEROGOR0aDIG00000B0HCEES 10.21 2.55. 17.41 22.39
» | | | BRosenaaaaaBeaaeaoaaaaaaan CREo0000H00000 10.30. 2.60 77.21 22.79
i Y | V2 P 10.29 3.46 77.28 22.17
I
Uppsala lip. i {
] |
Litslena socken. |
ProviSoTiet .o ooeoesreeeniieiiini 8.55 2.00 81.99 18.01
Propositionen 1927 .... 8.62 2.30 81.85 18.15
| Utskottet 1927 «oooovvnnee oo 8.66 220 | 8l7e 18.24
Alterpativ. I...........c.o..ee 9.38 l.20 || 80.24 19.76
| & | (UTTPTTT 9.30 235 || 80.1 19.59
2 )} Peoac cotononarons 9.86 2.85 80.81 19.69
1 » TV e e ettt e e e e en 9.80 3.10 80.41 19.59
1 S86dermunlands lan.
l Torsdkers socken.
Provispriet -..coovoveeriiii it icree s 8.60 2.00 78.68 21.82
Propositionen 1927 8.91 3.00 71.92 282,08
Utskottet 1927 ................. 8.98 2.25 77.86 28.14
ARernativ. Lo.ocriiiiiiiniiiiiiiin s 9.81 1.25 75.69 24.31
» 9.78 2.45 75.76 24.24
» 9.98 2.60 75.26 24.74
» 9.96 3.85 75.82 24.68
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Utdebite- Skogsaccis
ring per per 100
K 4 skatte- kronor
LIRS L krona rotvarde
or Kronor
Ostergdtlands lan.

Kumla socken.
ProviSOTiet ««evoovoaervrieamrneenuseiaranmeermeieaaieanas 9.10 _—
Propositionen 1927 9.12 _
Utskottet 1927 «ooovviiimiiiainiiiirenaniienes 9.12 —
Alternativ. T..coooeeeiiiiiiiinns ' 10.31 e
» IL Rk enoeeracnsevores 10.81 -
> ) 5§ S P 10.82 —
» ) & V2 10.32 =

Regna socken.
ProvisSOriet ««coocvireriimreeriiinnaioians 12.90 2.00
Propositionen 1927 «..oooovirimiiininii . 12.82 480
» med max. av skogsaccisen ...... 12.89 4.00
Utskottet 1927 «ooovvivvivinnanns "5 Gooooo | cooanoend 13.017 3.30
» med max. av skogsaccisen .-.... 13.14 3.00
Alternativ. Locoeeeaniimiiiiiiiiiiiiiiiiaida s 13.91 1.75
» T iiiau: ST iEo e enenon oo vnoo S4BHE 0 00 aobia cciiove 18.49 3.40
» »> med max. av skogsaccisen ...... 13.58 3.00
» 1 oo s s s Ce 0000000000 500 13.13 3.45
» » med max. av skogsaccisen ...... 13.84 3.00
> Iv... e o o oo s SN o o iR AL 13.45 4.50
> » med max. av skogsaccisen 13.58 4.00

Jonkopings lan.

Dannas socken.
Provisoriet ............ o memmmnt 10.20 2.00
Propositionen 1927 10.20 3.40
Utskottet 1927 ... 10.38 2.60
Alternativ L.............. 11.88 1.45
» II. 11.00 2.75
» III.. 11.12 2.80
» V... 10.90 3.65

Sandviks socken.

Provisoriet...... 7.50 2.00
Propositionen 1927..... 7.94 2.70
Utskottet 1927 8.60 2.15
Alternativ  Locveovemiirii e s viieeiis cieriaaeae 9.69 1.25
» I v idii oo B o vmiton e ve s fliaa e 8.69 2.20
» 1 (P 8.73 2.20
> Iv..... i - -« - RN ARk - - 8.15 2.76

Kronobergs lin.

Asa socken.

ProviSOTiet -« . «vcoreeiiieeaiiiiiieis cerieeiaienanns e 9.36 2.00
Propositionen 1927 ..o 9.71 8.25
Utskottet 1927 -coieri ivviiiieiiiiiiies ceiaiienennnns 9.99 2.50
Alternativ I ..... T 10.85 1.40
» | § O T I e O~ 10.37 2.60
» III... 10.80 2.75
» e S 10.49 3.50

Tab. 1B (forts.).

Allmanna kommunal-
skattens och skogs-
accisens fordelning &

dgare och
bruokare av ovriga
tastighet

% %
82.16 17.84
82.18 17.817
82.18 17.87
79.80 20.20
79.80 20.20
79.80 20.20
79.80 20.20

|
61.39 | 38.61
61.63 38.817
61.41 38.59
60.89 39.11

60.67 39.88
58.88 41.62
59.65 40.85
59.84 40.66
58.98 41.07
58.58 41.42
59.75 40.25
59.36 40.64
87.79 12.21
87.78 12.22
87.49 12.61
86.47 13.68
86.81 13.19
86.68 138.82
86.94 13.06
91.72 8.28
91.32 8.68
90.68 9.32
89.32 10.68
90.42 9.68
90.37 9.68
91.01 8.99
85.90 14.10
85.36 14.64
84.93 15.017
83.64 16.86
84.36 | 15.64
83.78 16.27

84.18 15.82
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Allminna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
Kommuner s;{x;i— rl;:(;;:;e bﬁgnre och |
rukare av‘ ovriga
fastighet |
Kronor Kronor % %
Nottja socken. !
PrOVISOTIEY cvornvnenrrreer coonrnrrmenimerreneeea 9.80 2.00 74.92 23.08
Propositionen 1927 : 10.19 3.40 73.92 26.08
Utskottet 1927 -+ooioeieeeeiinnnnn 10.28 2,60 73.82 26.13
Alternativ. Lo 11.20 1.40 71.84 28.66
> | ) GasoatonsnbenaaaaRs 11.138 2.80 71.51 28.49
» | 1| Bacoaaacatoaraaaaranosas 11.41 2.85 70.79 29.21
» 2 s et erotrose 11.87 3.70 70.90 29,10
Kalmar lan. !
i
Ldngléts socken.
ProvisoTiet «ccocvieer v vir i 11.80 _— 83.13 16.87
Propositionen 1927 11.88 — 83.08 16.92
Utskottet 1927 ..ooiniiiiiiiiiiiieer s 11.88 — 83.08 16.92
Alternativ 12.82 — 81.67 18.38
» 12.82 - 81.67 18.33
» 12.88 — 81.66 18.84
» 12,88 — 81.66 18.34
Sandby socken.
Provisoriet .....ccooveiinns 9.66 — 92.41 7.569
Propositionen 1927 9.56 — 92.41 7.69
Utskottet 1927 ........... 9.65 —_ 92.41 7.59
Alternativ  I......... 10.86 — 91.78 8.22
» | | FBmoneanRoaoeoaea0 RO B0B6a00Ce0E000000000 10.86 — 91.78 8.22
» 10.86 — 91.78 8.22
> 10.36 — 91.78 8.22
Provisoriet 14.40 2.00 80.05 19.95
Propositionen 1927 .c.ocoocoriiiiiiiiiiiiiiee. 14.89 4.80 80.06 19.94
» med max. av skogsaccisen -..... 14.53 4.00 79.817 20.13
Utskottet 1927 .ovocvcmmiiiiiins cevmrrinnnasieens 14.59 3.65 79.78 20.22
» med max. av skogsaccisen ...... 14.70 3.00 79.79 20.21
Alternativ. I.ooooiiiiiiiiiiiie i cca e 16.06 2.05 77.75 22,25
> e et oot 15.70 3.95 78.24 21.7¢
» » med max. av skogsaccisen -..-.- 15.88 3.00 77.99 22,01
» | 1] Bnsraenonoaea ot BoaBaaaaEBacaBaaaaana0000000 15.96 4.00 79.88 22.12
» > med max. av skogsaccisen ...... 16.15 3.00 77.61 22.89
/T e ere 15.78 5.26 78.20 21.80
» » med max. av skogsaccisen ...... 15.96 4.00 77.88 22.12
|
QGotlands 1an. |
Ganthems socken. i
PrOVISOTIE -« cvveenneeneanrsinenaenaeeriniaaeeanannnens 11.50 2.00 84.72 15.28
Propositionen 1927 .ccocooviiiineiiiiiiniinen, 11.81 3.9 84.31 15.69
Utskottet 1927 ... 11.82 3.00 84.29 15.71
Alternativ.  I..... e 12.79 1.0 83.01 16.99
> | | B ana00oet Ot O E OB OO ARG AR O a0S 12,78 3.20 83.02 16.93
» » med max. av skogsaccisen ...... 12.18 3.00 83.02 16.98
» 10§ (B Boanen0000RBEe S EeaaEEORR6a00E00RARnE Coa 12.98 3.25 82.75 17.26
» > med max. av skogsaccisen ..... 12.98 3.00 82.75 17.25
> 1§\ 5a0nBe0a0000aEEnECa000G0N0ONOIOREa0000 12.917 4.85 82.7¢ 17.24
» » med max. av skogsaccisen -..... 12.97 4.00 82.76 17.24




294 Rungl. Maj:ts proposition Nr 213. Tab. 1 B (forts.).
Allmanna kommunal-
Utdebite- | Skogsaceis skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
Kommuner, skatte- L agare och T
g krona rotvirde & |
brukare av ovriga
fastighet
= Kronor Kronor % %
Gerums socken.
Provisoriet ... .cooivr ot it e e 10.00 2.00 81.32 18.68
Propositionen 1927 . .ccccovviiiiiniiin. 10.84 3.45 80.68 19.3¢
Utskottet 1927 ..ooooiiiie cooeiine i 10.87% 2.60 80.68 19.87 |
Alternativ. Looveeoeiiiiiiiiie v vreiirienieeees 11.36 L.as 78.18 21.82 |
> | e a0 Hocrono0s e o X 000 11.81 2.85 78.87 21.13
> 10I. . 11,68 2.90 78.41 21.58
» IV.Goteaiinrenns 11.49 3.85 78.58 21.47
Silte socken. I

Provisoriet........ 18.00 — 92.90 7.10 |
Propositionen 1927 .........o.ccen 18.21 — 92.82 7.18
Utskottet 1927 ...... TR Ble o BB v ¢ o KEES TS MRS 18.21 = 92.82 7.18
Alternativ. Loooooiiiet i 20.417 — 9l.92 8.08

» I1. o ommiimpnns o <6 i mEE * SR ATHIEE » « Fiw - S 20.47 — 91.92 8.08

» ) or 000t T S T r e O ]a0n 20.59 — 91.871 8.13

i IV ismvimasinns 20.59 = 91.87 8.13

Tofta socken.

PrOVISOTIEt - ovooniee e eieeeamseanineiieans 18.00 2.00 88.66 11.34

Propositionen 1927  ..coooeiviiiiiiinnn. 18.42 6.15 88.36 11.64

» med max. av skogsaccisen ...... 18.50 4.00 88.51 11.89

Utskottet 1927 oooviiiiiiaiie ieaieeeeaeanans 18.49 d.65 88.35 11.68
» med max. av skogsaccisen ...... 18.56 3.00 88.28 1172 |

Alternativ. L .ocioeiiiniiiiiiinn.. YO eakid 20.98 2.65 86.76 | 18.24

> IL.eomece, 000 S < me o - e oo G - 50 20.86 B.2s 86.84 13.16

» » med max. av skogsaccisen -..... 20.97 3.00 86.79 13.21

i T e e S —— 21.25 5.36 86.62 | 13.88

» med max. av skogsaccisen ...... 21.86 3.00 86.55 13.45

> IV .. ficis. .o it iomd s 35 an e ciee i 21.18 7.10 86.65 13.35

f > » med max. av skogsaccisen ...... 21.30 4.00 86.57 13.43

| Blekinge lan.

‘ Torhamns socken. |
Provisoriet ---......c.oeieiins 20.79 = 69.89 30.11
Propositionen 1927 ...... 20.75 = 69.81 30.19
Utskottet 1927 ..coovviiiviiiiiiiiiiiiiiii e ieraenens 20.%s —_ 89,51 30.19
Alternativ  I......... G NS EREN e e s novarane Rareecnntene 21.52 — 68.69 I 31.31

» Tle o ibeith s cBokie kbR R o oo v s o ol o 21.62 = 88.69 31.81
» I comlsiissiviaitoisiiases o sbunis e nes 21.54 — 68.66 31.34
» TV i sadeges - R e w e 0835 oo ca B e meann 21.54 — 68.66 31.34
Kristianstads lan. |
Bollerups socken.
Provisoriet - .. ..o i iiieaeeeiiiia 7.60 — 68.58 I 31.42
Propositionen 1927 ... 761 — 68.57 | 31.43
Utskottet 1927 ............ 7.61 St 68.67 31.43
Alternativ  I............o..e. de e myge e e s E W s 8.87 — 65.48 ‘ 34.517
> ) { B8.87 — 65.48 34.517 |
i > IIL... 8.37 — 65.48 34.57
» V... . 8.37 — 65.43 34.57 |
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| Allminna kommunal-
Utdebite- | Skogsaccis || skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
K skatte- kronor . .
ommuner krona rotvarde || Bg8re och |
brukare av' yriga
fastighet
. Kronor ’ Kronor || % | %
|
| “dgellofia socken.
' Provisoriet ... 773 2.00 67.68 32.87
. Propositionen 1927 7.18 2.60 67.51 32.49
Utskottet 1927 o o iveveiiiiiiiieiri e e 7.81 2.00 67.88 32.62
CAltermative T oo 8.60 | 1.10 84.08 3b6.92
» In. 8.68 2.15 I 64.88 35.62
» TID 5 er e e i o eemmmneaeemeeecensaiincnmnens 8.67 2.16 64.21 86.79
v, 8.52 | 2.86 ‘ 64.42 36.58
Malméhus lén. i |
Blentarps socken. l;
U PLOVISOTIEE ««vveeemaneeneneaaee e ee e aeraaen e e 13.00 2.00 | 79.97 20.03
Propositionen 1927 ... «ooovvviieiiiii, 13.08 4.40 79.817 20.18
» med max. av skogsaccisen -..... 13.09 | 4.00 79.82 | 20.18
L Utskottet 1927 «ooovvvunineiiiiiiienieiriee 13.14 3.80 79.75 20.26
» med max. av skogsaccisen ...... 13.16 3.00 79.72 20.28
PAMernative f oo 14.79 1.85 77.19 22.81
: » 1 S T -+~ N SR 14.65 8.70 77.42 22.68
» » med max. av skogsaccisen ...... 14.70 3.00 77.84 22.66
1 0 N 14.79 3.70 77.19 22.81
» » med max. av skogsaccisen ...... 14.85 3.00 7711 22.89
> | )T S 14.70 4,90 | 77.84 22.66
» med max. av skogsaccisen ...... 14.71 4.00 | 77.23 22.717
|
Skeglinge socken
ProViSOTIet . ev o oeereitimiaiiaiir i iieaaeennss 6.00 .- 87.57 12.43
Propositionen 1927 ... .....cooeeii oo e 6.00 — 87.517 12.43
Utskottet 1927 «eooriiiriiiiiiiniiiis cieaneeiaeans 6.00 — 87.57 12.43
Alternativ 1 6.75 — 86.02 13.98
» 1I 6.756 — 86.02 13.98
» III 6.75 — 86.02 13.98
» v 6.75 | — 86.02 13.98
l
Hallands lamn. J
Abilds socken. |
ProviSOTiet «-ccev virivammieiiii i iiiiiiiiiiis ereaeans 8.40 2.00 79.74 20.26
Propositionen 1927 ... 8.65 2.90 79.14 20.86
Utskottet 1927 8.80 2.20 78.78 21.22
Alternativ. T .eeviriiiiiiiii it 9.94 1.26 76.03 23.917
» 9.66 2,46 76.72 23.28
» 9.98 2.60 76.06 23.94
» 9.76 3.25 76.50 23.50
ProvisSoriet - ... ccoeoveeriiriiiiiannnnana, 11.20 — 80.30 19.10
Propositionen 1927 11.20 — 80.80 19.70
Utskottet 1927 «eovvevvreiiiin oo 11.20 — 80.30 19.70
Alternativ [ 12,57 — 77.89 22.11
» 18.87 — 77.89 22.11
» 12.57 — 77.89 22.11
» 18.57 — 77.89 22.11




296 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. Tab. 1B (forts.).
' Allminna kommunal-
| Utdebite- | Skogsaccis || skattens och skogs-
ring per per 100 accisens fordelning &
Kommuner skatte- LS dgare och
| krona rotvirde brnkare av L.
ovriga
fastighet
Kronor Kronor )74 | %
Goteborgs och Bohus lim.
Hede socken.
Provisoriet . -...cocovviiiiii e, 17.30 2.00 84.02 15.98
Propositionen 1927 ......cooiviiiiiiiiiiiiin . 17.54 5.85 83.80 16.20
> med mazx. av skogsaccisen ...... 17.72 4.00 83.63 16.87
Utskottet 1927 ccevr cvviiviiiiis e 17.68 4.45 83.67 16.33
» med max. av skogsaccisen ...... 17.82 3.00 83.54 16.46
Altermativ. I ...oooiii i 19.27 2.45 82.20 17.80
1 U 19.02 4.80 82.44 17.56
» med max. av skogsaccisen -..... 19.21 3.00 82.26 17.74
» | (55088 BrBAORe R et eeBaaaaa e BatOO5E 19.38 4.85 82.10 17.90
> » med max. av skogsaccisen ...... 19.58 3.00 81.91 18.09
» O S 19.21 6.45 82.26 17.14
» » med mazx. av skogsaccisen ...... 19-47 4.00 82.01 17.99
Spekerids ‘
Provisoriet «..covooveeriiiiiiiiiii i, 12.80 2.00 84.18 15.87
Propositionen 1927 ..........cccoviiiiiiiiiniLL. 12.82 4.30 84.10 15.90
> med max. av skogsaccisen ...... 12.83 | 4.00 84.09 15.91
Utskottet 1927 12,85 3.25 84.07 15,93
> : 12.86 3.00 84.06 15,94
14.20 1.80 82.89 17.61
14.14 3.56 82.47 17.58
> 14.16 3.00 82.44 17.56
» 14.20 3.565 82.39 17.61
> 14.21 3.00 82.88 17.62
> ] e o0 a e B OB B BB REE O SRt D BEE 14.16 4.15 82.44 17.66
» med max. av skogsaccisen ...... 14.18 4.00 82.42 17.58
1 Tuve socken.
| PrOVASOTIEt - vvereovreeernnr o e e 9.17 — 74.41 25.59
Propositionen 1927 ................ciiiiiiiinn., 9.22 — 74.21 25.73
Utskottet 1927 9.22 — 74.27 25.18
| Alternativ I..... .............. 9.76 — 72,71 27.28
» | § TP 9.76 — 72.17 27.28
» ) 8§ S 9.76 — 72.11 | 27,28
» } A BEnBRREe e 6a06E8a006a0A 00 a00AaBANAREEEAs 9.7¢6 — 72.71 27.28
! Alvsborgs lan.
Fdnneslunda socken.
CPTOVISOTIEL «ovvevnineenireeeeeiteeee e, 13.40 2,00 93.10 6,90
| Propositionen 1927 ......cc.coociiiiiiiinn ceiiiienens 13.07 4.85 93.19 6.81
| > med max. av skogsaccisen ...... 13.20 4.00 93.12 6.88
"Utskottet 1927 coviinieeeineeeass e 13.43 3.40 93.00 7.00
| » med max. av skogsaccisen ...... 13.57 3.00 92.92 7.08
(Altermativ I... ..o i 15.08 1.90 92.16 7.84
» e 14.84 3.60 92,63 7.47
» » med max. av skogsaccisen ...... 14.53 3.00 92.40 7.60
11 (50 GonB ARG BB BB Ot O R CrO R 14.62 3.70 92.38 7.62
» » med max. av skogsaccisen ...... 14.90 3.00 92.23 7.7
» 1/ Gootionn0en006BE0D6aHE6000R0aaA0Ea0608 B0 BEas 14.19 4.76 92.60 7.40
i » > med max. av skogsaccisen -..... 14.49 4.00 92.44 7.56
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l Allménna kommunal-
| Utdebite- | Skogsaccis skattens och skogs-
ring per per 100 accisenq ('drde_lnijg i )
Kommuauner skatte- kronor iigare och
krona rotvirde | prukare av dvriga
fastighet
Kronor Kronor % %
Alekulla socken.
ProviSOTIEt -ovv oo vviveer it i ieeeiaaas 18.00 2.00 69.45 30.656
Propositionen 1927 ..........ocoiiiieniin e 18.29 6.10 68.96 31l.04
» med max. av skogsaccisen ...... 18.40 4.00 68.77 31.28
Utskottet 1927 cecrmereiiaiiiiiiineiriieieeenenns 18.8¢ 4.60 68.84 31.16
» med max. av skogsaccisen -..... 18.44 3.00 68.71 31.29
Alternativ. Ioeeoevereroniiiiiii it 19,99 2.50 66.08 33.92
) & (P S 19.86 5.00 66.29 33.711
» » med max. av skogsaccisen ...... 19.91 3.00 66.10 33.90
» 4§ O N 20.16 5.06 65.79 34.21
» » med max. av skogsaccisen ...... 20.27 3.00 65.60 34.40
> TV ettt et 20.07 6.70 65.94 34.06
» » med max. av skogsaccisen ...... 20.22 4.00 65.68 34.82
Skaraborgs ldn.
Flo socken.
Provisoriet «cvvee coiirmreeiiiiiiii e e 10.50 2.00 80.88 19.17
Propositionen 1927 coiiiiiiiiiiiriiareae e iaaes 10.41 3.50 81.01 18.99
Utskottet 1927 .ooeiviriiiiieriireneinriireieiineenes 10.58 2.65 80.78 19.22
AIternativ. Leeeeeerioiiieeiiaeriiiiriennsneneneennenees 11.79 1.50 78.48 21.52
» 1§ P PO 11.66 2.90 78.90 21.10
» } §0 BRo000aEr JO000EE0E0EaBaBEa00AICE000000RatREE 11.63 2.95 78.78 21.22
» } AV /5 00006866AR0 Da0nBROCA0B0aRAC0AAR0E0aaaAc000 11.48 3.85 79.05 20.95
Hégstena socken
ProOVISOTIEt covrrnririieeeeiiiteeeirarncrstsesiotnanieonn 18.15 — 73.79 26.21
Propositionen 1927 .........oooiiviiiiiiiiiennl, 18.1¢ — 73.71 26.23
Utskottet 1927 oo viiiiiiiiiiiiiiiiiiiineniaonns 18.16 — 73.7% 26.23
Alternativ. I ooveeiiiiiiiii it iiie i erseeaaianee 20.88 — 70.57 29.43
» 1 P, 20.88 —_ 70.517 29.438
» ) ) § SO PP 20.88 — 70.57 29.48
» } /OHCoD0003B0A0080a000A0Ba000Ba060000aaa00 505 20.38 — 70.57 29.48
Tiveds socken.
PrOVISOIIEt - vt vvireraartierietrieeiranrerennsnienseonnns 10.00 2.00 79.86 20,64
Propositionen 1927 -.cccooevereiimiiroiirinanicnnns 10.16 3.40 79.05 20.96
Utskottet 1927 coocverirriiimiiccaianiireeinneeinnsesns 10.40 2.65 78.64 21.46
Alternativ. I ..oeeiii triiirieiiiiiioeaienaraneenaen 11.49 1.45 76.28 23.72
> } § EEanaE CaOREaa b0 b0 aA OB AaEeaO0a0aEEa0 1l.01 2.80 77.217 22.78
» 5 ) SN 11.85 2.85 76.517 23.48
» IV it 11.04 3.70 77.22 22,78
Oms socken.
PrOVISOTIEL -« e vvrerreereriiareeaaeenereanesaneaacnnnonces 9.20 — 85.81 14.19
Propositionen 1927 «ccccoerveriniiiiinineiiiieiii, 9.28 — 85.76 14.24
Utskottet 1927 .ot ireiiiititeeainenarcsnerecanes 9.28 — 85.76 14.24
Alternativ 10.44 — 83.88 16.12
» 10.44 — 83.88 16.12
» 10.46 — 83.86 16.14
> 10.46 — 83.86 16.14




298 Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. Tab.1B (forts.).
Allmanna kommunal-
Utdebite- | Skogsaceis | Skattens och skogs-
ring per per 100 accisens tordt_athg &
Kommuner skatte- kr01_10r agare och ] o
krona rotvarde | phrukare av vriga
fastighet |
Kronor Kronor % | %
Varmlands lan.
Bogens socken
ProviSOTIet .ev. veeeeeetiiniaiaaeiaeiaeee i aeaeeasenans 10.20 200 89.28 10.72
Propositionen 1927 «..covroviiiiiniiintiocinniniiien. 9.69 8.25 89.86 10.14
Utskottet 1927 ...... PR B R RN 10.21 2,55 89.29 10.11
Alternativ 11.17 l.40 88.26 11.75
» 10.27 2.60 89.25 10.75
» 10.36 2.60 89.16 10.84
9.82 3.80 89.68 10.32
Provisoriet 15.00 2.00 88.31 1l.69
Propositionen 1927 ...c.cooivriininniiiiiinii 15.51 5.20 87.92 12.08
» med max. av skogsaccisen ...... 15.67 4.00 87.79 12.21
Utskottet 1927 ............... mmme s e mmewe e mmmem BT 15.67 3.95 87.79 12.21
» med max. av skogsaccisen ...... 15.80 3.00 87.69 12.31
Alternativ. I......ooooviiininn oo T T Ty 16.90 2.15 86.84 13.16
» IL.....ss N S TRt - 30 o ¢ TR o ST 16.61 4.20 87.06 12.94
> » med max. av skogsaccisen ...... 16.78 3.00 86.98 13.07
> IILs: ..o mearems - oo aitassveennnsranansconns 17.15 4.30 86.64 13.86
» med max. av skogsaccisen 17.35 3.00 86.48 13.52
» IV i asiecrecncnroestimencancencennasssasivnsis 16.96 5.66 86.78 13.22
» » med max. av skogsaccisen ...... 17.20 4.00 86.60 13.40
Orebro 1in.
Kraklinge socken.
ProOviSOTIE . o v ernaiitereaearaareeeaainaieainniseeeins 8.85 2.00 71.49 928,51
Propositionen 1927 8.93 3.00 71.23 28.77
Utskottet 1927 ..oovviviieaiiiiiiniiiiiannn 8.93 2.25 71.28 | 28.77
Alternativ 9.57 1.20 69.17 30.88
» 9.56 2.40 69.20 30.80
> 9.60 2.40 69.07 30.98
> 9.59 3.20 69.10 30.90
Viastmanlands lian.
Skerike socken.
Provisoriet «ccccociiaeieainmnraninecieniiiaiinrisainnnas 9.75 2,00 70.83 29,17
Propositionen 1927 9.90 3.80 70.38 29,62
Utskottet 1927 .oeiiniiniineaeeereenieniaiineneienans 9.92 2,60 70.32 29.68
ARErnativ. Leee ovio oot iieireeeaaeecaeenenss 10.69 1.36 68.02 31.98
» THecoims e ome DMiere s e B o mis qme st oonecocsmrrans 10.66 2,70 68,11 31.89
» } 0§ B000n00Ba0BH0 G e S 100 o a0es 10.76 2,70 67.81 32.19
» IV ik e e encienennn e ctggsieen s smimenaranansans 10.74 3.60 67.87 32.13
Kopparbergs lan.
Aspeboda socken.
ProviSOTIEt - veei e tiiieieieee e e evaeinneennns 6.90 2,00 67.78 32.22
Propositionen 1927 ......ccooieiinininnn 7.10 2.40 66.88 33.12
Utskottet 1927 «oovieiiiiiiiiiiiiiiieicie e 7.18 1.80 66.52 l 33.48
Alternativ. T .eceeeiiiiniiiiininons feetreratnnsosaras 7.54 0.95 64.84 | 35.18
» 1I..... 7.41 1.90 65.42 34.68
) | 1 TR 7.48 1.90 65.06 34.94
> IV...... 7.40 2.60 65.41 34.59
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Allmanna kommunal-
i Utdebite- | Skogsaccis skattens och skogs-

| ring per per 100 accisens fordeining &
skatte- kronor
Kommune: agare och

krona rotvirde bruk -

rukare av ovriga
| fastighet
! Kronor Kronor | % | %
| ]
Idre socken.
Provisoriet --.... oS awEdied R uints] 4.00 | 2.00 ||  87.52 12.48
Propositionen 1927 TS T » AT s - TR 5.06 1.70 84.22 15.78
Utskottet 1927 .oovrrvoororoeiaeeeieeeieieeiieeeeaeeeens] 5.87 1.35 83.50 16.50
ANErnativ. T ..o oeeoveee oo 6005 | 080 | 8L1s | 18.87
» Il amanaiias s o o - « 5 o =9 3B < o 4 - o W83 Hagee 5 2 8 5.49 1.40 82.88 17.12
> T bascchosi. sthians 5, - -esSantinsaiives Sunith B.60 1.40 82,54 17.46
» IV vvae e elpgue s oo WuTasEae - ovidinaiiesobosaness - - 5.26 | 1.75 [ 83.60 16.40
Malingsbo socken

Provisoriet ............ 7.40 | 2.00 85.75 14.27
Propositionen 1927 -......cooviiininiiiiiimin.. i 8.55 | 2.85 | 83.62 16.38
Utskottet 1927 —ccvvvvrviiieriiiiniiniiimnieeniinnnans 8.68 2.20 83.36 16.64
Alternativ | msrmsolins smd Gelis., swevti . srvsian . 553 9.25 { 1.15 82.2¢ 17.74
» ) QPO TR c NAJ SON SR 9.00 | 2.30 82,66 | 17.85
» ] 1§ B30 0h000000000a00 - 987 | 9.50 H 80.98 19.02
81.85 18.66

> T Vimic st « v o o it + » A8 s am S aHuL - EAA << - S b 9170 | 3.25

Givleborgs lin.

Hamrange socken.

Provisoriet . peeren B T TTITETTRRTEES 7.75 2.00 |  4bB.20 54.80
Prop051t10nen 1921 O T e e e 7.90 2.65 44.15 55.85
Utskottet 1927 -vereeeervnnn SaEE e s s e o EENTe N o e 7.99 2.00 43.52 | 56.48
AlternatiVve. L.vveerioeirieeneeeiieiiii i cnae i | 8.28 1.06 I 41.80 58.20
5 L0 e 55 EEERE ol i e o R o b oo 85 12 . 809 2.05 | 428 57.22
> | § (P N - 8.21 2.10 41.95 58.05
» Iv...... e 8.12 2.75 |‘ 42,59 57.41
Nianfors socken. |{
PrOVISOTIEL - «epeeeesienerrrinrerermaroiiiiiieiniians ; 5.77 200 || 78838 21.17
Propositionen 1927 6.59 2.20 || T8.64 26.86
| Utskottet 1927 «orcvveiericnnnneann. 7.00 1Lso | 7lsz 28.08
Alternativ  I......... 8.10 1.06 67.50 32.50
» | RS 7.28 1.85 70.99 29.01
> I......... ; | 7.84 1.95 68.54 [ 3l.46
> IV G5eereninnnenaeeenene e sl ol s Feeees | 7.25 2.45 70.98 29.02
Ramsjé socken
Provisoriet ......... 5.68 2.00 78.32 ] 21.68
Propositionen 1927 6.45 2.16 75.16 24.84
Utskottet 1927 ... 6.69 L.70 74.28 25.17
Alternativ I......... ...... 7.81 0.95 71.86 28.15
> ) ) PP 6.88 1.75 73.50 26.50
> IIL...cccomampencnccconcnnnges e T 7.88 1.85 71.68 28.42
» V... ceansnd . 7.08 2.86 72.78 27.27
Vasternorrlands lian.
Ljustorps socken.
Provisoriet «.cccoveeiiimerionummereeniniriaianines O 10.00 2.00 73.88 26.17
Propositionen 1927 ....cccooieiiiiiiiiiiiiaiiinn | 10.46 3.60 72.68 27.87
Utskottet 1927 .....ocoveiiiinennanns OO e OO I 1052 2.66 72.47 | 2758
Alternativ. I...ocovveiiiiiiiiinnnnn. FHoeeraroorandyinacaad 10.87 1.40 71.56 28.44
»  § SRR | 10.78 2.70 71.s0 |  28.20
» )1 (B58E0: 068005000000 GoDa0E TEae000G cocaoaod | 1l.os 2.80 7106 |, 28.94

» TV s dibieisnrnehs  smeonmenensaanconnsen ion 11.00 8.70 | 7l.22 28.78
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Allménna kommunal-
Utdebite- Skogsaccis  skattens och skogs-
ring per per 100 accigens fordelning &
Kommuner LD kronor dgare och
krona rotvirde brukare a7 gyriga
fastighet
Kronor Kronor v %
Jimtlands lan.
Nds socken.
Provisoriet ........c.ccceviiiiiiii 13.00 2.00 74.28 25.72
Propositionen 1927 13.49 4.50 73.31 26.69
> med max. av skogsaccisen 18.51 4.00 73.28 26.72
Utskottet 1927 - oioreericiiaiiie e iieiiive e enas 13.54 3.40 73.21 26.79
> 13.56 3.00 73.18 26.82
Alternativ  I... ciens 14.43 1.80 71.45 28.55
> ) - - N i 14.33 3.60 71.65 28.85
> » med max. av skogsacclsen ...... 14.37 3.00 71.57 28.43
» | 0 PO 14.66 3.70 70.99 29.01
» » med max. av skogsacclsen — 14.70 3.00 70.91 29.09
» | PPN 14.60 4.90 71.11 28.89
» » med max. av skogsaccisen -..... 14.65 4.00 71.02 28.98
Storsjé socken
ProvisSoriet «-cveeeee et cietiearertierieiieieeann 14.388 2.00 92.43 7.57
Propositionen 1027 o e e 12.80 4.30 93.26 6.74
med max. av skogsaccisen 13.16 4.00 93.07 6.93
! Utskottet 1927 weeeeeee e : 18.80 3.45 92.18 7.27
> med max. av skogsaccisen...... 14.31 3.00 92.44 7.56
| Alternativ 16.01 2.05 91.57 8.43
I > 14.14 3.65 92,66 7.44
» 14.82 3.00 92.20 7.80
> 14.61 3.70 92.82 7.68
» 15.48 3.00 91.85 8.15
i > 13.51 | 4.55 92.90 7.10
» med max. av skogsacclsen 14.18 4.00 92.68 7.47
Vasterbottens lén.
Lycksele socken. ‘
‘ ProviSoriet «.cooeeveoiovoiiiiiieieeenneennnnns e eieae H.00 2.00 75.88 24.62
Propositionen 1927 ...............coo ; 5.58 1.85 72.81 27.19
Utskottet 1927 «ocvveicriit o tiiiieii i vvrsceananas 5.74 1.45 71.68 28.82
Alternativ 1 6.16 0.80 69.61 30.89
» 11 5.81 1.45 71.41 28.59
» I 6.00 1.50 70.49 29.51
v 5.14 1.95 71.71 28.29
Provisoriet .--..... cccoieiiiiiny 10.00 2.00 75.98 24.02
Propositionen 1927 10.18 3.40 75.57 24.43
Utskottet 1927 10.20 2,66 75.62 24 48
Alternativ. I.eevivnireiiiiiiiiiiianen 10.79 1.85 74.10 25.90
» | 1 R T SRR 10.76 2.70 74.16 25.84
>  § § Qe S 10.87 2.76 73.91 26.09
& VA S T S <~ SO 10.85 3.65 73.95 26.05
ProViSOTIEt -« coreetmiin eineeaaeiieaneiieneneninn i, 9.00 200 77.87 22.68
Propositionen 1927 ..........c...oiiiiiiiin 9.46 3.15 76.28 23.71
Utskottet 1927 .oooviviiiiiiiiiiiiiceiiei et 9.18 2.45 7b.42 24.58




