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Forslag
till
Kommunalskattelag.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 kap.

Allmiédnna stadganden.

1.
Alimin kommunalskatt, varom stadgas i kommunallagarna, skall utgoras
i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som pafores en var
skattskyldig enligt de i denna lag faststillda grunder.
Angiende taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering till allméin
kommunalskatt stadgas i gillande taxeringsférordning.

2 9.

Allméan kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig:

for jordbruksfastighet: sex skattevren for varje fulla etthundra kronor
av fastighetens jordbruksvirde, fem skattedbren foér varje fulla etthundra
kronor av fastighetens tomt- och industrivirde samt fyra skattebren for varje
fulla etthundra kronor av fastighetens skogsvirde;

for annan fastighet: fem skattedren for varje fulla etthundra kronor av
fastighetens taxeringsvirde.

Sasom underlag for kommunal inkomstskatt pafores skattskyldig ett skatte-
ore for varje krona beskattningsbar inkomst.

Etthundra skattedren bilda en skattekrona.

3 4.

Med taxeringsdr forstis i denna lag det kalenderar, under vilket taxering
verkstilles, och med beskattningsdr det kalenderir, som ndrmast foregatt
taxeringsaret, eller, dir rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderér,
det rikenskapsar, som gatt till inda ndrmast fore den 1 mars under

taxeringsdret.
(Se vidare anvisningarna,)
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2 kap.

Om fastighetsskatt.
Skattepliktig fastighet.
4 4.

For all inom riket beligen fastighet skall utom i de fall, varom i 5 och
15 §§ sdgs, fastighetsskatt utgoras.

Med fastighet férstas i denna lag vad enligt allmin lag dr att hanféra
till fast egendom, s& ock byggnad, inda att den enligt allmin lag ej 4r hén-
forlig till fast egendom; dock skall registrering enligt lagen den 22 juni 1920
med vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om
riatt till elektrisk kraft med mera icke foranleda dirtill, att silunda regi-
strerad egendom allenast pi denna grund i beskattningsavseende hinfores
till fastighet.

5 4.

1 mom. Fastighetsskatt utgores icke for:

a) nationalparker;

b) staten samt kommun eller annan menighet tillhoriga allminna platser,
s& ock begravningsplatser; 2

c¢) staten tillhorig for forsvarsindamal avsedd fastighet, i den mén den
for sidant dndamal nyttjas, for savitt fastigheten ej dr att anse som en fri-
stdende industriell anldggning;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for allmin
styrelse eller forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller
sikerhet, fattigvard, sundhetsvérd, religionsvard eller undervisning;

e) akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, sjuk-
vards- och barmhirtighetsinriattningar jimte andra fromma stiftelser till-
hériga, for nimnda institutioners verksamhet sisom sadana avsedda bygg-
nader, s& ock dylik institution tillhériga allminna platser;

f) regementens, officerskarers och underofficerskarers vid métesplatser till
begagnande under tjinstgoring dirstides uppforda byggnader;

g) nykterhetsforeningars byggnader #“vensom byggnader, som tillhéra
sadana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hégskolor,
i vilka de studerande enligt gilllande stadgar #ro skyldiga att vara med-
lemmar, dédrest byggnaderna dro avsedda for nu nimnda foreningars eller
sammanslutningars verksamhet sisom sidana;

h) sammanslutningar eller enskilda tillhoriga kyrkobyggnader och bionehus,
muséer och si kallade soldathem;

i} post- och telegrafverkens for driftens omedelbara behov avsedda byggnader.

Déarest under d)—i) angiven fastighet jimvil anvinde$ for industriellt eller
dirmed jéamforligt &ndamal eller mot vederlag upplates till begagnande fér
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annat andamal #in ovan #r sagt, vare fastigheten underkastad fastighetsskatt
for diremot svarande del av dess virde.

2 mom. For kanal, jirnvig, sparvig eller annan farvig, som dr avsedd
eller upplaten for allmin trafik, sd ock for allmin farled eller allmin
flottled jamte till sagda kommunikationsanstalter horande, for driftens omedel-
bara behov avsedda bLyggnader, anliggningar och markomréaden skall fastig-
hetsskatt ej heller utgoras.

3 mom. Ar enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. byggnad helt eller delvis
undantagen fran beskattning, vare lag samma betriffande tomtomrade, som
horer till byggnaden.

4 mom. Direst virdet av byggnad eller med varandra sammanh#ingande
byggnader, som #ro uppforda 4 mark, for vilken byggnadsigaren icke &r
skattskyldig, - understiger 500 kronor, skall fastighetsskatt ej utgoéras for
byggnaden eller byggnaderna.

5 mom. Att fraimmande stat tillhorig, fér dess beskickning eller konsulat
harstides avsedd fastighet i visst fall kan undantagas fran beskattning, ddrom
stadgas 1 73 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Grunder for taxering av fastighet.

. 6 3.

Fastighet skall, med undantag f6r sdédan, som avses i 5 § 2 och 4 mom.,
taxeras i enlighet med vad hir nedan stadgas.

Vid taxeringens verkstillande skall, dock med iakttagande av vad i 12 §
gags, hdnsyn tagas till forhallandena vid taxeringsirets ingang. Har dir-
efter, innan, taxeringen verkstilles, fastighets virde visentligen tkats genom
ny-, till- eller ombyggnad, ma dock, direst den skattskyldige och, om fastig-
heten vergatt till ny #gare, jimvil denne det begir, vid taxeringsvirdets
asittande hinsyn tagas till det ckade vardet.

. 7 8.

Fastighet taxeras sasom jordbrulksfastighet, da den anviindes for jordbruk
eller skogsbruk, och sésom annan fastighet, d4 den anvindes for annat
andamal.

Anviindes fastighet delvis for jordbruk eller skogsbruk och delvis f6r annat
indamal, skall den del, som anvindes for jordbruk eller skogsbruk, med
dirtill horande byggnader och inrdttningar taxeras sasom jordbruksfastighet
och den del, som anvindes fér annat indamal, med dértill hérande bygg-
nader och inrdttningar taxeras sisom annan fastighet.

Ligger fastighet oanviind, skall fastigheten taxeras sasom jordbruksfastighet,
sa framt ej patagligt dr, att densamma #r avsedd att anviindas for annat
andamal an jordbruk eller skogsbruk.
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Under jordbruk inbegripes jimvil bindring till jordbruk.
Frilserinta och i jord- eller fastigheisregistret sirskilt upptaget fiskeri

taxeras sdsom annan fastighet.
(Se vidarc anvisningarna.)

8 .

Varje taxeringsehhet skall asittas sarskilt taxeringsvirde.

Taxeringsenhet 4r inom var kommun for sig:

a) dir ej annat féljer av vad nedan under d) och e) stadgas, 4 landet
varje hemman eller ligenhet eller i jordregistret sirskilt redovisad del dirav
samt i stad och annat samhille, dir fastighetsregister siasom for stad skall
foras, varje tomt eller stadsiga, ,

dock att del av dylik fastighet skall utgéra taxeringsenhet, dir fastighets-
delen antingen tillhor sdrskild dgare eller upplatits till annan for sjilvstin-
digt, mera stadigvarande nyttjande eller eljest stadigvarande brukas sirskilt
eller anvindes for annat indamal dn fastigheten i 6vrigt;

b) frilserdinta och i jord- eller fastighetsregistret siirskilt upptaget fiskeri;

¢) byggnad eller med varandra sammanhérande byggnader & annans
mark;

d) skogsomrade, vilket #r att anse sisom forvaltningsenhet, samt vid
skifte avsatt samfillighet, som star under sirskild forvaltning, dven om
omréidet eller samfilligheten bestdr av flera hemman eller ligenheter eller
delar av sadana;

@) komplex av fastigheter eller delar av fastigheter, varom i a) sigs, direst
de tillhbra samme dgare och ligga i oskift samfallighet eller i sambruk med
gemensamma abyggnader eller av annan anledning icke kunna till sina
inbordes virden tillforlitligen bedémas.

Tillhora delar av taxeringsenhet olika administrativa omraden, inom vilka
menighet dger utéva beskattningsritt, eller dr del av taxeringsenhet beliigen
inom och annan del utom sirskilt sidant omrade, skall angivas, hurn stor
del av taxeringsvirdet och de i 10 § omforméilda sirskilda virden anses
gkdligen belépa & varje siddan del av taxeringsenheten.

Inga i taxeringsenhet flera fastigheter eller delar av fastigheter, skall,
didrest #gare eller arrendator av dylik fastighet eller del av fastighet det
péafordrar, angivas, huru stor del av taxeringsvirdet och de i 10 § omfor-
milda sédrskilda vidrden som beloper & fastigheten eller fastighetsdelen.

(Se vidare anvisningarna.)

9 4.

Taxeringsvirde skall, diir ej annat foljer av vad nedan stadgas, asittas
till det belopp, somn provas utgéra taxeringsenhetens viirde efter ortens pris
(allmédnna saluvirdet).

Skogsmark och viixande skog skola upptagas till det viirde, som de kunna
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anses dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk. Finnes a
skogsmark darutover betesvirde, som &garen kan tillgodogora sig, eller
tomt- och industrivirde, varom i 10 § foérmiles, skall vid uppskattningen
hinsyn tagas jamval dartill.

Frilserinta uppskattas till tjugu ganger det belopp, varmed rintan be-

riknas utgéa.
(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

Vid taxering av fastighet skola, i den méan férhallandena dirtill féran-
leda, foljande sirskilda virden, vilka tillsammans utgora fastighetens taxe-
ringsvirde, redovisas, nimligen:

for jordbruksfastighet:

a) jordbruksvirde, varmed forstas fastighetens virde i dess helhet, utom
virdet av vixande skog, under forutsittning att fastigheten anvindes for
jordbruk med bindringar eller skogsbruk,

skolande dirvid sirskilt angivas vad av jordbruksvirdet, som beloper &
till skogsbiord limplig mark (produktiv skogsmark);

b) skogsvirde, varmed forstas virdet av vidxande skog; samt

¢) tomt- och industrivirde, varmed forstids virde, som fastigheten eller
del dirav iger utover jordbruksvirdet pa grund dirav, att till fastigheten
hérande mark kan tillgodogéras for annat @ndamal @n jordbruk med bi-
niaringar eller skogsbruk;

for annan fastighet:

a) markvirde eller virdet av marken med bortseende fran déra befintliga
trid och anliggningar;

b) byggnadsvirde eller virdet av byggnader & fastigheten; samt

¢) parkvirde eller det virde, som fastigheten dger utover markvirdet och
byggnadsvirdet pa grund av dira befintliga trad, tridgardsanldggningar och
dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Taxeringsvirde utféres i fulla hundratal kronor, sa att overskjutande be-
lopp, som icke uppgéar till fullt hundratal kronor, bortfaller. Likaledes
skola de enligt 10 § redovisade sirskilda virden utforas i fulla hundratal
kronor, och skall hirfor erforderlig jimkning ske, med iakttagande av att
nimnda virden skola sammanlagt motsvara det &satta taxeringsvirdet.

Uppgar taxeringsenhets hela virde icke till 100 kronor, skall detta virde
inforas i vederborande taxeringsléngds anteckningskolumn. Likasa skall
endast i nimnda kolumn inféras virdet a sadan fastighet, for vilken jaimlikt
15 § fastighetsskatt icke utgores.
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Taxeringsperiod.

12 §.

1 mom. Allmin uppskattning av fastighets virde (allmdin fastighets-
taxering) skall ske ar 1928 och direfter vart femte ar. De vid siddan upp-
skattning faststillda virdena ma ej dndras forrin vid niista allminna fastig-
hetstaxering, dir ej annat foranledes av stadgandena i1 2 mom.

2 mom. Nya taxeringsvirden skola asittas i stillet fér de vid den all-
ménna fastighetstaxeringen bestimda, didrest under lopande taxeringsperiod

sidant foérhallande intriffat, att taxeringsenhet bor uppdelas i flera taxe-
ringsenheter eller flera taxeringsenheter bora sammanslas till en,

eller dndring i fastighets beskattningsnatur intritt,

eller fastighets viirde genom eldsvada, vattenfléde eller annan dylik an-
ledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning si min-
skats, att forindringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med
minst en femtedel,

eller fastighets virde gencm ny-, till- eller ombyggnad sa forhojts, att
ddrav foéranledes en 6kning av taxeringsvirdet med minst en femtedel.

Taxering, som i detta mom. avses, skall verkstillas med hiinsyn till det
allminna prislige, som legat till grund f6ér den nirmast foregiende all-
minna fastighetstaxeringen.

Skattskyldighet.

13 §.

1 mom. Skyldighet att erligga fastighetsskatt aligger, dir icke i 2 mom.
annorlunda stadgas, fastighetens dgare.

Sasom i#gare anses jimvil den, vilken innehar fastighet med fideikommiss-
ritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pd grund av testamentariskt
forordnande.

2 mom. 1 dgares stille skattskyldig ir:

a) den, som innehar fastighet med &borétt, med tomtritt] eller med
vattenfallsridtt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som
eljest innehar fastighet med stindig eller drftlig besittningsritt;

b) innehavare av skogsomrade, som blivit av staten uppléatet till bergs-
hanteringens understod, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet;
samt

¢) innehavare av publikt bostille eller pa lon anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostidlle eller pa lon anslagen jord skall
anses den tjdnstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastnirg. Betriffande i ecklesiastik
bostillsordning den 9 december 1910 avsett lonebostille ar vederborande
pastorat att anse sasom innehavare i fall och under tid, d& bostillets avkast-
ning utgér avloningstillgang jamlikt 19 § i lagen nyssnimnda dag om reg-
lering av priisterskapets avloning.
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Skall avkastning utover husbehovet av skog 4 fastighet, som under a) eller
¢) omformiles, forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma allmin fond
eller inrdattning, vilken icke #r att anse sisom fastighetens innehavare,
aligger skattskyldigheten, savitt angar fastighetens skogsviirde, samma fond
eller inrdttning. Didr i andra fall betrdffande fastighet, som innehaves med
aboritt eller eljest med stdndig eller irftlig besittningsritt, innehavaren
pa grund av denna sin ritt icke dger tillgodogora sig skogsvirde 4 egen-
domen, vare han icke skattskyldig i avseende & sadant virde.

14 §.
Skattskyldighet avser den #dgare eller innehavare av fastigheten, som for
taxeringsaret forfattningsenligt skolat mantalsskrivas for fastigheten.

15 §.

1 mom. Understiger taxeringsvirde a fastighet, vilkens enda eller huvud-
sakliga viirde utgéres av for dgarens eller innehavarens personliga behov
anvind abyggnad, 1,000 kronor, vare denne befriad fran utgorande av fastig-
hetsskatt, savida han eller, om han dr gift, den andre maken ej av annan
grund skall erligga skatt enligt bestimmelserna i denna lag.

2 mom. Har behallningen i boet efter avliden skattskyldig, som vid ddds-
fallet varit har i riket bosatt, ej 6verstigit 20,000 kronor, och har den av-
lidne efterlimnat make, oforsérjda barn eller andra bodeligare, som vid hans
franfille varit beroende av honom f6r sin férsérjning, ma dodsboet kunna av
beskattningsnimnd helt eller delvis befrias fran skyldighet att utgora fastig-
hetsskatt for det ar han avlidit eller for &ret nédst dédrefter. Fraga om be-
frielse, som hidr avses, upptages betriffande taxering, som skolat dga rum
under dodsaret, av beskattningsnimnd for detta eller nistpafoljande ar och
betriffande taxering, som skolat dga rum under aret efter dodsaret, av be-
skattningsndmnd for detta ar.

Beskattningsort.

16 §.
Fastighetsskatt skall utgoras till kommun, dar fastigheten idr beligen.

3 kap.

Om kommunal inkomstskatt.
Skattepliktig inkomst.
17 §.
Kommunal inkomstskatt utgar for:
a) inkomst av jordbruksfastighet,

b) inkomst av annan fastighet,
¢) inkomst av rérelse,
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d) inkomst av tjdnst,

e) inkomst av tillfdllig forvdrvsverksamhet, samt

f) inkomst av kapital.

For ett vart av nun nidmnda slag av inkomst skall inkomsten av varje
siarskild forvirvskilla uppskattas for sig.

18 §.

Sasom sirskild forvirvskilla anses i fraga om:

a) jordbruksfastighet: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av
fastigheter, som i #garens eller brukarens hand adr att anse sasom férvalt-
ningsenhet;

b) annan fastighet: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastig-
heter, som #r att anse sasom forvaltningsenhet; dock att fastighet, till den
del densamma anvints uti av dgaren driven rorelse, skall inga i1 forvirvs-
killan rorelse; .

¢) rorelse: varje forviarvsverksamhet, som med avseende & enhetlighet i
verksamhetens art samt gemensamhet i driftledning och driftkostnader &r
att anse sasom sjilvstindig rorelse;

d) tjdnst: all den forvarvsverksamhet av ifragavarande slag, som skatt-
skyldig utdvat, dvensom alla honom tillkommande, till tjinst hénforliga
inkomstgivande rittigheter;

e) tillfallig forvdrvsverksamhet:

1. icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom &vensom del-
tagande i lotteri;
2. all ovrig tillfdllig forviarvsverksamhet, som skattskyldig utovat;

f) kapital :

1. all skattskyldig tillhorig egendom, dirav intikten skall hinforas
till intikt av kapital, dock med undantag av fastighet och rorelse i utlandet;
2. all fastighet och rorelse, som skattskyldig haft i utlandet.

(Se vidare anvisningarna.)

19 §.

Till skattepliktig inkomst riknas icke:

andel i bo, som vid dess delning tillfallit make, eller vad som forvarvats
genom giftoriatt, arv, testamente, hemfsljd, morgongava, fordel av oskift bo
eller gava;

vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
in som avses i 39 §;

lotterivinst, diarest sammanlagda beloppet av de under beskattningsaret
erhallna vinsterna understigit 100 kronor;

vad som i annan form &n livridnta tillfallit den forsikrade eller hans
dodsbo pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikring eller
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vad som annorledes dn genom forsikring i annan form #n livrinta tillfallit
nagon sasom ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete;

kapital, som pa grund av kapitalforsikring utfallit vid intrdffat forsik-
ringsfall eller aterkop av forsidkringen, dir det utfallna kapitalet icke dr
att anse sisom intdkt av rorelse;

ersittning pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom i annat fall
iin da kopeskilling, som skulle hava influtit, ddrest egendomen i stillet f6r-
salts, varit att hanfora till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet
eller av rorelse;

vinstandelar, som forsdkringstagare fatt uppbira fran forsikringsanstalt
pd grund av avtal rérande annan férsikring dn livranteforsikring, dirunder
inbegripen o6verlevelse- och invalidrinteforsikring;

periodiskt understtd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, darfér
givaren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke dr beriittigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
fér mottagarens utbildning.

(Se vidare anvisningarnpa.)

20 .

Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild foérvirvskilla skola fran
samtliga ur forviarvskillan under beskattningsaret hiirflutna intikter i pen-
ningar eller penningars virde (bruttointikterna) avriknas alla omkostnader
under beskattningsaret for intidkternas férviarvande och bibehallande.

Avdrag ma icke ske for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, daruti
inbegripet vad skattskyldig utgivit sisom gava eller sisom periodiskt under-
stod eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall
eller, dir understédet icke utgor skadestand eller &r av den art, varom i
22, 25 eller 29 § formdiles, till annans undervisning eller uppfostran;

virdet av den skattskyldiges, andre makens eller hemmavarande barns
under 16 &r arbete i den skattskyldiges forvarvsverksamhet;

rinta 4 den skattskyldiges eget, i hans forviirvsverksamhet nedlagda
kapital;

allmédnna skatter;

kapitalavbetalning & skuld;

forlust, som #r att hinféra till kapitalférlust.

(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av jordbruksfastighet.

21 §.
Till intdkt av jordbruksfastighet hiinfores allt vad av fastighet hir i

riket, som taxerats sasom jordbruksfastighet, kommit #garcn eller brukaren
tillgodo, sasom:
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a) Aarliga virdet av bostad, som skattskyldig dira atnjutit for sin, sin
familjs och sina personliga tjinares rikning;

b) intékt av jordbruk med bindringar, vartill hinforas:

intikt genom I6pande forsiljning (ej realisation) av levande eller doda
inventarier, si ock genom avyttring av produkter fran jordbruket eller dess
bindringar eller genom avyttring av vixande groda i samband med avytt-
ring av marken;

intikt genom annan inkomstgivande anvindning av jordbrukets eller dess
bindringars alster, inventarier eller arbetspersonal, sisom korslor, uthyrning
av dragare, maskiner och dylikt;

virdet av vad skattskyldig direkt gjort sig till godo av jordbrukets eller
dess biniringars avkastning for sin, sin familjs eller ¢vriga hushillsmed-
lemmars rikning eller for avloning at arbetspersonal, som icke tillhort den
skattskyldiges hushall, eller foér fordadling eller forbrukning i rérelse, som
av den skattskyldige drivits, eller fér utgérande av undantagsformaner eller
annan forpliktelse, som &legat den skattskyldige i forhallande till nagon,
som icke tillh6rt hans hushall;

¢) intikt av skogsbruk, vartill hanforas:

intikt genom avyttring av skogsprodukter, dirunder inbegripna produkter
av sadan foriadlingsverksamhet, som ingar i skogsbruket, genom upplételse
av avverkningsritt till skog eller genom avyttring av vdxande skog i sam-
band med avyttring av marken;

virdet av skogsprodukter, som den skattskyldige tillgodogjort sig for ny-»
till- eller ombyggnad eller reparation och underhill av byggnader, stingsel
och inventarier a fastigheten eller for sitt hushall eller. eljest for sin, sin
familjs och sina personliga tjinares rikning (vedbrand med mera) eller for
arbetspersonalens behov eller 4 annan av den skattskyldige innehavd fastig-
het eller i rorelse, som av honom drivits;

d) intikt av annat slag dn forut ndmnts, vartill hénforas:

intikt genom avyttring eller annan anvindning av vissa fastighetens be-
standsdelar sasom sten, torv, grus, lera och dylikt samt genom jakt och
fiske, som av den skattskyldige eller fér hans rikning bedrivits 4 fastig-
heten och ej dr att anse sasom binidring till jordbruk;

arrende for utarrenderad fastighet, evad arrendet utgéitt i penningar, varor
eller tjinstbarheter, ivensom avgild eller annan férman, som influtit till
fastigheten pd grund av servitut, upplatelse av ligenhet eller dylikt;

intikt genom upplatelse 4t annan att i visst avseende tillgodogéra sig
eller utnyttja fastigheten eller del dirav, sasom till sten-, torv-, grus- eller
lertikt eller dylikt, till bete, jakt eller fiske, till utvinnande av vattenkraft,
till framdragande av ledningar, till upplags- eller lastageplats med mera
sadant.

(Se vidare anvisningarna.)
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22 4.

1 mom. Fran bruttointikten av jordbruksfastighet m& awdrag goras for
omkostnader, sdsom for:

allt, som &r att hinféra till driftkostnader, sasom 16n och underhall at
arbetspersonal, som uteslutande eller huvudsakligen anvints for jordbruket
eller dess bindringar; anskaffning av levande eller déda inventarier till
ersittning for avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall eller kreaturs-
sjukdom forlorade; reparation och underhall av byggnader, stingsel, diken
och inventarier; inkdp av utside, foder, godselmedel och dylikt; kostnader
for skogs vard och underhall, sisom forvaltning, bevakning, vig- och bygg-
nadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning, skogsindelning med mera dylikt,
dvensom, da friga ir om skogsavverkning, kostnader for virkets huggning,
tillredning, utdrivning, flottning med mera; forsikring av arbetspersonal,
byggnader, skog, gréda, forrad och inventarier, som ej iro att hanfora till
personlig 16segendom, med mera sadant;

virdeminskning, som till jordbruket eller dess biniringar eller till skogs-
bruket horande byggnader dro underkastade;

undantagsférméaner, pensioner, periodiska understod eller dirmed jimfér-
liga periodiska utbetalningar pa grund av férutvarande anstillning & fastig-
heten;

arrende, som fastighetens brukare haft att dirfér utgora, samt frilseriinta
eller annan avgild, som skolat utga av fastigheten:

rinta & lanat, i fastigheten nedlagt eller for dess drift anvint kapital;

speciella skatter eller avgifter till det allm&inna.

Har skog avverkats eller forsalts, och understiger det aterstaende virkes-
kapitalet darefter virkeskapitalet vid den tidpunkt, d& #garen férvirvade
fastigheten (ingdende virkeskapitalet), ma dgaren njuta avdrag med s& stor
del av skogens for honom gillande ingangsvirde, som kan anses motsvara
minskningen av det ingéende virkeskapitalet.

Hemmavarande barn, som uppnatt 16 ars alder och deltagit i arbetet a
fastigheten, anses tillhora arbetspersonalen.

2 mom. Avdrag far icke goras for:

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad & fastigheten eller for grundfér-
biattring dird, sisom nyodling, vattenavledning, sjésinkning med mera dylikt;

nyuppsittning av eller virdeminskning & inventarier.

(Se vidare anvisningarna.)

23 §.

1 mom. Vad som aterstidr av intikt av jordbruksfastighet, sedan avdrag
enligt 22 § gjorts, utgor nettointikt av jordbruksfastighet.

2 mom. Fran nettointikten av jordbruksfastighet ma med tillimpning av
de i 45 § meddelade ndrmare bestimmelser avriknas det inkomstbelopp,
som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som direfter aterstar
av nettointikten utgor inkomst av jordbruksfastighet.
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Inkomst av annan fastighet.

24 §.

Till intdkt av annan fastighet skall, dir ej annat féranledes av vad nedan
i andra stycket stadgas, hinforas vad av fastighet hir i riket, som taxerats
sasom annan fastighet, kommit Adgaren till godo, sisom:

hyresvirdet av ldgenhet, som &garen anvint for sin, sin familjs och sina
personliga tjinares rikning;

hyra eller annan ersittning for fastighet eller del ddrav, som upplatits
till annan;

intikt genom forsiljning eller annat tillgodogérande av fastighetens alster
eller naturtillgangar;

avgild med mera dylikt, som influtit fran fastigheten;

frilserdnta.

Har fastighet helt eller delvis anvints i Agarens egen rirelse, skall intikt
genom nyttjande av fastigheten till den del, som salunda anvints, raknas till
intikt av rorelsen.

Forman av plantering eller tridgardsland, som &r att anse endast siasom
tillbehor till egen bostadsligenhet, beriknas ingé i bostadsvirdet, och skall
fordenskull avkastning av planteringen eller tridgardslandet ej sirskilt
redovisas.

Dir fastighet tillhort bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall hyres-
vardet for bostad eller annan forman fran fastigheten, som tillkommit medlem
av foreningen eller deligare i bolaget, Avensom utdelning fran féreningen
eller bolaget, som utgitt annorledes an & andel eller aktie, riknas som med-
lemmens eller deldgarens intikt av fastigheten, men skall vad som i 6vrigt
influtit fran fastigheten dvensom sidana avgifter och andra inbetalningar,
som medlem eller deligare i sidan egenskap haft att utgora till féoreningen
eller bolaget, riknas sasom foreningens eller bolagets intikt av samma

fastighet.
(Se vidare anvisningarna.)

25 §.

1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goéras for
omkostnader, sasom for:

brandforsikring, reparation och underhall av byggnader;

vicevird, portvakt, gardskarl, vattenférbrukning, renhéllning och belysning,
forbrukningsartiklar med mera dylikt, i den man dessa kostnader kunna anses
aligga fastighetsigaren sasom sadan;

pensioner, periodiska understod eller diirmed jamforliga periodiska utbetal-
ningar pid grund av forutvarande anstillning a fastigheten;

virdeminskning, som byggnad ir underkastad;

viirdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av fastighets-
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dgaren tillhoriga maskiner och andra inventarier, som hora till fastigheten
och dro av liangre varaktighet;

rinta & lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

Medlem i bostadsforening eller deligare i bostadsaktiebolag #ger njuta av-
drag for ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom sjilv,
dvensom for sddana avgifter och andra inbetalningar till féreningen eller
bolaget, som, efter ty i 24 § ar sagt, dro att rikna som foreningens eller
bolagets intikt av fastigheten.

2 mom. Avdrag far icke goéras for:

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jimforlig forbittring
& fastigheten;

kostnad for underhall av plantering eller tridgardsland, som Ar att anse
endast sasom tillbehor till egen bostadsldgenhet.

(Se vidare anvisningarna.)

26 .

1 mom. Vad som Aaterstdr av intikt av annan fastighet, sedan avdrag
enligt 25 § gjorts, utgor nettointdkt av annan fastighet.

2 mom. Fran nettointikten av annan fastighet ma med tillimpning av
de 1 45 § meddelade ndrmare bestimmelser avriknas det inkomstbelopp,
som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som direfter aterstar
av nettointikten utgor inkomst av annan fastighet.

Inkomst av rorelse.

27 §.

Till rérelse hianforas:

handelsrorelse, bank-, emissions- och annan penningrorelse, férsikringsrirelse,
agentur- och miklarverksamhet, jirnvigs- och kanaldrift, rederirérelse och
annan transport- eller kommunikationsverksamhet, verksamhet, som avser att
medelst ledning tillhandahalla vatten, gas eller elektrisk kraft, industriell
verksamhet, gruvdrift och bergshantering, skogsavverkning & annans mark
P4 grund av sirskild upplatelse, virdshus-, hotell-, teater-, biograf- och dir-
med jamforlig rorelse, yrkesmiissig byggnadsverksamhet, hantverk, yrkes-
missigt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller dirmed jimforlig
verksamhet, savitt verksamheten ej utévats pa grund av tjinst, sd ock annan
yrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet, savitt icke intikten ddrav dr att
hinfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av tjinst.

(Se vidare anvisningarna.)

28 .
Till intidkt av rorelse hinfores allt vad som av hir i riket driven rorelse
kommit rorelseidkaren tillgodo, sasom:
vad som i rorelsen influtit i penningar eller varor;
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virdet av 1 rorelsen tillverkade eller saluhéllna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller 6vriga hushallsmed-
lemmars rikning eller for avloning at arbetspersonal, som icke tillhort rorelse-
idkarens hushall, s4 ock av annan formén, som i rérelsen kommit honom
tillgodo.

Réntor samt utdelningar & aktier, banklotter, kommanditlotter och an-
delar i ekonomiska foreningar riknas sisom intikt i rorelse, savitt de in-
flutit fran kapital, som tillhort rorelsen.

Ersittning, som idkare av rorelse uppburit for upplételse av driften till
annan, riknas likaledes som intikt av rorelse.

(Se vidare anvisningarna.)

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten i rorelse ma avdrag géras for allt, som ir
att anse som driftkostnad. Hit riknas bland annat:

hyra for annan tillhérig fastighet eller del dirav, som anvints i rorelsen;

kostnad for anskaffning av rdimnen och varor till féridling, forbrukning
eller forsiljning i rorelsen; skolande, dir vad silunda forddlats eller eljest
kommit till anvindning utgjorts av produkter eller raimnen fran fastighet,
som av den skattskyldige igts eller brukats, eller frin annan av honom
idkad roérelse, som dr att anse som siirskild férvirvskilla, virdet av samma
produkter eller rddmnen upptagas till det belopp, varmed de redovisas sasom
intikt av fastigheten eller av den sirskilda foérvirvskillan:

avloningar, pensioner, periodiska understod eller dirmed jimférliga peri-
odiska utbetalningar och andra kostnader for personal, som ar eller varit
anstilld i rorelsen;

kostnad for reparation och underhall av till driften horande byggnader,
inrattningar, maskiner, inventarier och dylikt;

virdeminskning genom slitning eller dylikt, som byggnad, vilken #r av-
sedd foér anvindning i igarens rérelse, 4r underkastad;

virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tillhoriga maskiner och andra inventarier av lingre varaktighet;

virdeminskning & patentritt och annan liknande rattighet;

virdeminskning & naturtillgAngar sasom gruvor, stenbrott och dylikt
genom deras tillgodogorande;

rinta &4 ladnat kapital, som nedlagts i rorelsen, sa ock & gild, som den
skattskyldige adragit sig for sin utbildning fér rérelsen;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt for
utdvande av vetenskaplig, litterdr, konstniirlig eller ddrmed jimforlig verk-
samhet;

speciella for rorelsen utgiende skatter eller avgifter till det allminna;

forlust, som uppstatt i rorelsen och ej #r att hianfora till kapitalforlust.

Hemmavarande barn, som uppnatt 16 ars alder och bitritt i rorelsen,
anses tillhGra arbetspersonalen.
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2 mom. Har kooperativ férening av vinsten 4 sin kooperativa verksamhet
limnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg,
rabatt eller annan sidan utdelning i forhallande till gjorda kop eller for-
sdljningar, ma foéreningen njuta avdrag for dylik utdelning.

3 mom. For sparbank ma avdrag ske for belopp, som avsatts till reserv-
fond, i den man avsittningen #ar nodvindig for uppbringande av spar-
bankens fonder till det enligt gillande lag i forhallande till sparbankens
inldning erforderliga minsta belopp eller, i forekommande fall, till det be-
lopp, som skolat minst erfordras, direst fran sparbankens fonder avdragits
sikerhetsfond eller, under de tio forsta ridkenskapsiren efter sparbankens
bildande, grundfond.

4 mom. Avdrag far icke goras for:

hyra for rorelseidkaren tillhorig fastighet, som anviants i rorelsen;

kostnad for ny-, till- eller ombyggnad av i rérelsen anvind fastighet eller
annan anliggning eller for grundforbittring dira.

(Se vidare anvisningarna.)

30 .

1 mom. Vad som aterstar av intakt av rorelse, sedan avdrag enligt 29 §
gjorts och hinsyn tagits till in- och utgéende balans, utgor netloinidikt av
rorelse.

2 mom. For inldndsk forsikringsanstalt skall sisom nettointikt anses Gver-
skottet & forsikringsrorelsen samt betridffande livforsdkringsrirelse, forutom
overskottet a rorelsen, ett belopp motsvarande en tredjedel av dels den beriknade
rantan & premiereserv for direkt tecknade kapitalforsikringar, dels den rénta,
som beldper & eller eljest tillforts premiedterbiringsreserv for dylika forsik-
ringar, dock att nimnda belopp icke ma overstiga den pa livforsdkrings-
rorelsen belopande andel av behallningen & bolagets hela verksamhet.

Vid beriikning av inlindsk forsikringsanstalts overskott & forsikringsrorelse
ma i den utstrickning, som nirmare angives i anvisningarna, fran bruttoin-
tikten goras avdrag for avsittning till forsikringsfond, premieaterbarings-
reserv och andra fonder, i den man de beriknas motsvara anstaltens for-
bindelser enligt ingangna forsikringsavtal, dock icke for avsitining till
vinstutdelning & andra forsikringar dn livréanteforsikringar.

3 mom. For forsikringsrorelse, som drivits av utldndsk férsdkrings-
anstalt, skall sasom hir i riket skattepliktig nettointdkt upptagas 5 procent
av anstaltens premieinkomst av hir bedriven sjoforsikringsrorelse, 15 pro-
cent av anstaltens premieinkomst av har bedriven livforsikringsrorelse och 10
procent av anstaltens premieinkomst av annan hér bedriven forséikringsrorelse.

4 mom. Fran nettointikten av rorelse far i forekommande fall med till-
limpning av de i 45 § meddelade nirmare bestimmelser franriknas det
inkomstbelopp, som skall anses beskattat genom fastighetsskatt. Vad som

direfter aterstar av nettointikten utgér imkomst av rorelse.
(Se vidare anvisningarna).
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Inkomst av tjinst.

31 .

Till tjdnst hinfores allmin eller enskild tjinst eller stadigvarande upp-
drag dvensom varje annan fast eller tillfillig arbetsanstillning.

Med tjanst likstidlles ratt till:

pension, livrdnta och undantagsférméner;

periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk intikt, direst givaren
enligt 22, 25, 29 eller 46 § ar beriittigad till avdrag dirfor;

royalty och periodiskt utgiende avgift for utnyttjande av patent, monster
eller dylikt, savitt icke royaltyn eller avgiften ir av beskaffenhet att bora
hénforas till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse;

inkomst av lediga ecklesiastika sysslor, som enligt gillande foreskrifter
kan tillkomma allmi#n kassa och icke utgjort intikt av jordbruksfastighet

eller av annan fastighet.
(Se vidare anvisningarna)

32 s

1 mom. Till intdkt av tjinst hinforas:

avloning, arvode, traktamente, sportler och annan férman i penningar,
bostad eller annat, som utgatt for tjinsten;

vad som tillflutit skattskyldig siasom pension, livrinta, undantagsférméner,
periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk intikt, som i 31 § avses,
i den man ej annat foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas;

vad som av skattskyldig uppburits sisom royalty eller avgift for utnytt-
jande av patent, monster eller dylikt;

vad som ingatt till allmiin kassa fran ledig ecklesiastik syssla.

Har tjinstinnehavare sisom l6neforman innehaft fastighet pa sadant siitt,
att han enligt 13 § ir skattskyldig for fastigheten, skall dock intikt, som han
atnjutit fran fastigheten, rdknas sasom intikt av jordbruksfastighet eller
av annan fastighet.

2 mom. Har livrinta utgatt pa grund av forsikring, skall sasom skatte-
pliktig intdkt riknas:

a) om livrintan utgatt pa grund av pupillforsikring, f6r vilken avgifter
erlagts pa grund av tjdnst eller vilken tagits annorledes in mot engangs-
premie:

livrdntans hela belopp med avdrag av 600 kronor;

b) om livrdntan i fall, som ej inbegripas under a), utgatt pa grund av
pensionsforsikring, for vilken avgift p4 grund av tjinst erlagts av arbets-
givaren eller av den anstillde:

livrantans hela belopp;

¢) om livriintan eljest utgatl pa grund av pensionstérsikring samt liv-

riintan #r livsvarig och ej utgatt pa grund av forsikring mot engangspremie:
livrintans hela belopp; samt
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. Si; hdifl. (Nr 102)

(O



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

d) om livrintan utgatt pd grund av annan forsikring &n hir ovan sagts,
och livrintetagaren under beskattningsaret

fyllt hogst 35 ar 80 procent av livriantans belopp

» 36 till och med 47 ar 70 » ' »

» 48 » » 56 » 60 » » » »

» 87 » 63 » 50 > »
64 » 69 » 40 > »

> 70 » » y 76 » 30 » » »
77 » » > 86 » 20 » » »

» minst 87 ar 10 »

Om livrinta utgatt fran ridnte- och kapitalforsikringsanstalt, skall, dven
om ridntan #r av Dbeskaffenhet, som under a)—c) sigs, sasom skattepliktig
intikt riknas ett enligt d) berdknat belopp.

Sasom skattepliktig intidkt ridknas jaimvil vinstandelar, som forsikrings-
tagare fatt fran forsikringsanstalt uppbira pa grund av avtal om livrinte-
forsikring, dirunder inbegripen o6verlevelse- och invalidrinteforsikring.

Har livrinta annorledes #n genom forsidkring tillfallit nagon sdsom er-
siattning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, skall sasom skattepliktig
intikt riknas ett enligt d) berdknat belopp.

Med forsikring mot engingspremie forstas forsikring, dir enligt forsik-
ringsavtalet hela premien skall erliggas pa en gang eller erliggas i olika
poster inom en tid av hogst fem ar fran dagen for forsdkringsavtalets in-
gaende.

3 mom. Sasom intidkt upptages icke vad som av statern anvisats till be-
stridande av sirskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader,
sasom:

ortstilligg samt fri bostad jimte bidrag till kostnad for uppviarmning
och belysning dirav f6r utom landet anstilld diplomatisk eller konsulir
personal;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

4 stat uppford hist- och batlega;

till bestdllningshavare vid armén utgaende histgottgorelse for egna tjianste-
histar;

avloningsférmaner enligt sirskilda angaende avloning vid armén och
marinen pa krigsfot meddelade foreskrifter,i den méan dessa avléningsforméaner
overstiga de for fredstid gillande;

resekostnads- och traktamentsersittning;

arvode eller traktamente for deltagande i riksdag, statsrevision, kyrkomote
eller kommitté & annan ort, in dir arvodes- eller traktamentstagaren varit
bosatt;

sgande i f61jd hirav skattskyldig icke att g6ra avdrag for underskott, som
kan uppkomma dirigenom, att silunda anvisat anslag icke forslar till tickande
av diarmed avsedda utgifter.
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4 mom. Ar vid kommunal eller enskild tjinst anvisad sirskild ersittning
for vissa med tjinsten forenade kostnader, skall denna ersittning redovisas

sasom intdkt.
(Se vidare anvisningarna.)

33 §.

Fran intikt av tjainst ma avdrag goras for samtliga utgifter, vilka
aro att anse som kostnader for fullgorande av tjinsten, savitt icke for
samma kostnader anvisats sidrskilt anslag, som, pa sidtt i 32 § 3 mom. ir
sagt, ej skall upptagas sasom intikt.

Avdrag far i enlighet hiirmed ske for, bland annat:

avgifter, som den skattskyldige pa grund av sin tjinst erlagt for egen
eller efterlevande familjs pensionering;

hyra eller annan kostnad for tjinste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjilv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjinsts utfo-
rande och som han sjilv avlonat;

forlust 4 medel, for vilka den skattskyldige varit paA grund av sin tjinst
redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjdnsten, dir ej, vad angar statstjinst, sarskild ersitt-
ning varit darfor anvisad;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt for
tjinstens fullgérande.

Har den skattskyldige for sin utbildning eller eljest i och for tjansten
adragit sig gild, ma ock rinta 4 sadan gild avdragas.

(Se vidare anvisningarna.)

34 §.

Vad som Aaterstar av intikt av tjinst, sedan avdrag enligt 33 § gjorts,

utgor inkomst av tjinst.
(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet.

35 8.

Till intdkt av tillfillig forviarvsverksamhet hinfores intikt, som skatt-
skyldig haft av annan foérvirvskilla #in forut namnts och som ej heller
harflutit av kapital. Hit rdknas saledes dels vinst & icke yrkesmdssig
avyttring av fast eller 16s egendom, som forvarvats genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang och varit i den skattskyldiges #dgo, om det ar
fastighet, under mindre 4n tio ar och eljest under mindre #n fem ar (realisa-
tionsvinst), dvensom lotterivinst, dels ock intikt genom tillfalligt bedriven
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vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet, intikt
av tillfalligt uppdrag, sasom uppdrag att forritta bouppteckning, arvskifte,
auktion, besiktning, virdering, skogsrikning, dvensom intikt av annan dar-
med jimférlig inkomstgivande verksamhet av tillfallig natur.

Avyttras bir i riket beldgen fastighet med vixande skog eller vixande
groda, skall, pa sitt framgér av 21 §, vad av kopeskillingen beldper pa
skogen eller grodan riknas sasom intikt av fastigheten.

(Se vidare anvisningarna.)

36 .

Fran bruttointikten av tillfillig forvirvsverksamhet mé avdrag goras for
omkKkostnader, sasom for:

kostnader, som varit erforderliga for intdktens forviarvande, sasom resor,
ersittning till bitriden med mera;

rinta & upplanade medel, som anvénts i tillfillig forvarvsverksamhet;

forlust, som uppkommit i forvirvskillan.

(Se vidare anvisningarna.)

37 §.
Vad som aterstar av intikt av tillfillig forvirvsverksamhet, sedan avdrag

enligt 36 § gjorts, utgor inkomst av tillfillig forviarvsverksambhet.
(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av kapital.

38 §.

1 mom. Till intikt av kapital riknas:

rinta & obligationer och & utlanade eller i bank eller annorstides insatta
medel, s& ock

utdelning & svenska aktier, svenska banklotter, svenska kommanditlotter
och andelar i svenska ekonomiska foreningar samt & andelar i utlindska
bolag,

allt savitt icke ridntan eller utdelningen varit att hénfora till intikt av
rorelse.

2 mom. Till intikt av kapital riknas dven intiikt av fastighet i utlandet
samt av utomlands sjalvstindigt bedriven rorelse.

3 mom. Har aktie, banklott, kommanditlott, andel i ekonomisk férening
eller andel i utlindskt bolag under beskattningsaret Gvergatt fran en dgare
till annan, skall utdelning, som utgatt f6r aktien, banklotten eller andelen,
riknas som intidkt for den, som varit dgare av den till samma aktie, bank-
lott, kommanditlott eller andel horande kupongen eller eljest berattigad lyfta
utdelningen vid den tidpunkt, di utdelningen blev tillginglig for lyftning.

(Se vidare anvisningarna.)
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39 §.

7 mom. Fran bruttointikt, varom i 38 § 1 mom. forméiles, ma avdrag
goras for forvaltningskostnad &“vensom for rénta & gild, som icke skolat
avdragas enligt bestimmelserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§ samt i 2 mom.
av denna paragraf;

dock att, om svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening atnjutit
inkomst genom siadan utdelning & aktier, banklotter, kommanditlotter eller
foreningsandelar, for vilken jamlikt 54 § a) skatteplikt icke foreligger, bolaget
eller foreningen ej ma njuta avdrag for rinta & gild, som beloper 4 nimnda
virdehandlingar, i vidare mén &in som rintan overstiger utdelningen.

2 mom. Fran bruttointikt av varje fastighet eller rorelse i utlandet far
avdrag ske for dira belopande omkostnader. Dérjimte far avdrag ske for
vad av behallen inkomst av sadan fastighet eller rorelse anvints for fastig-
heten eller for rorelsen. Har underskott uppkommit & fastighet i utlandet
eller & rorelse dirstides, ma avdrag for sidant underskott goras fran annan
intikt av fastighet eller rorelse i utlandet.

(Se vidare anvisningarna.)

40 §.

Vad som aterstar av intdkt av kapital, sedan avdrag enligt 39 § gjorts,
utgér inkomst av kapital.

For berikning av inkomst gemensamma bestimmelser.

41 §.

Inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokféringsmissiga grunder, i
den man dessa icke sta i strid med sidrskilda bestimmelser i denna lag.

T andra fall in nu sagts skall intikt anses hava atnjutits det beskatt-
ningsir, under vilket intdkten blivit for den skattskyldige tillgénglig for
lyftning, och skall utgift eller omkostnad anses belopa pa det beskattnings-
ar, varunder utgiften betalats eller omkostnaden #gt rum.

(Se vidare anvisningarna.)

42 4.

Virdet av bostadsforméan skall beriknas med ledning av i orten gillande
hyrespris eller,isaknad av tillfille till sadan jimforelse, efter annan grund,
som ma finnas liamplig.

Virdet av produkter, varor eller andra naturatérmaner, som inga i 16n

eller annan inkomst, beriknas efter ortens pris.
(Se vidare anvisningarna.)



22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

43 .

Har niaringsidkare till nagon, som #Ar ekonomiskt intresserad i hans
niringsforetag eller kan 6va inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor
till lidgre pris eller av honom kopt varor till hégre pris dn de i allminhet
gillande eller vidtagit andra liknande &atgirder och har, uppenbarligen i
f6]jd bhiarav, inkomsten av foretaget blivit avsevdrt ligre an den eljest skolat
bliva, samt &ar {tillika den, vilken inkomsten i stdllet tillforts, icke for
inkomsten skattskyldig hir i riket, skall inkomsten av foretaget beriknas till
det belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, diarest dylika atgirder
icke vidtagits.

(Se vidare anvisningarna.)

44 §,

Ar skattskyldig berittigad till avdrag for rinta 4 upplanat kapital och
kan utredning ej vinnas, huru stor del av samma kapital hanfor sig till
olika av den skattskyldige innehavda forviarvskillor, skall i och for rintans
fordelning kapitalet hiinforas till de olika forviarvskillorna i forhallande till
viardet av de i varje forvirvskilla nedlagda tillgingar.

(Se vidare anvisningarna.)

45 .

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande, i friga om jordbruksfastighet, 6 procent
av jordbruksvirdet, 5 procent av tomt- och industrivirdet samt 4 procent av
skogsviardet och, i friga om annan fastighet, 5 procent av taxeringsvirdet.
Vid beridkning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av
rorelse skall fordenskull, i den man fastighet, som #r underkastad fastig-
hetsskatt, anvints i forvirvskillan, avdrag ske for vad sidlunda genom
fastighetsskatt beskattats.

Ratt till forendmnda avdrag skall tillkomma fastighetens dgare, dock att,
om jordbruksfastighet under aret varit upplaten pa arrende, dgaren och
arrendatorn skola dga riatt en var till hilften av forenimnda avdrag, i vad
detta avser jordbruksvirde samt tomt- och industrivirde, och att medlem av
bostadsférening eller bostadsaktiebolag skall tillgodonjuta den del av avdraget,
som vid en fordelning kan anses belopa pa ligenhet, vars hyresvirde jim-
likt 24 § skall for honom anses utgora inkomst av annan fastighet.

Darjamte skall iakttagas,

att, om under aret fastighet bytt dgare eller jordbruksfastighet 6vergatt
frin en brukare till annan brukare, avdraget skall emellan igarna eller
brukarna fordelas i férhallande till den tid, en var av dem #gt eller brukat
fastigheten;
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samt att, om under aret jordbruksfastighet till olika omraden utnyttjats
av olika #dgare eller brukare eller annan fastighet uppdelats mellan flera
dgare, utan att sirskilda taxeringsvirden varit asatta de olika bruknings-
delarna, avdraget skall mellan fgarna eller brukarna foérdelas i forhallande
till de wvirden, som vid en uppdelning av taxeringsvirdet finnas skiiligen
belopa 4 de olika brukningsdelarna.

Avdraget skall beriknas efter taxeringsviirdet aret ndst fore taxeringsaret.
Skall fastighetsskatt utga for fastigheten for taxeringsaret, men har fastig-
heten icke varit underkastad dylik skatt for aret diarforut, far avdrag aga
rum utan hinder didrav, att skatt for fastigheten icke utgatt, men skall
iven da avdraget beriknas & taxeringsviardet aret fore taxeringsaret, utom
tor det fall, att jimlikt 6 § taxeringsvirde nadmnda ar icke varit fastig-
heten asatt, da avdraget far berdknas & det for taxeringsaret gillande
taxeringsvirdet.

(Se vidare anvisningarna.)

Allmanna avdrag.

46 §.

1 mom. Direst vid berikning enligt ovan angivna grunder av skattskyldigs
inkomst fran sirskild forvirvskilla uppkommer underskott, ma, med nedan
i detta mom. angivna undantag och med iakttagande av féreskriften
i 74 §, sadant underskott, i den man det med tillimpning av de i 56
—59 §§ meddelade bestimmelser om beskattningsort #r att hénfora
till en kommun, avriknas & sadan den skattskyldiges inkomst, som skall
tagas till beskattning i samma kommun. Ar underskottet att hinfora till
annan kommun #n den skattskyldiges hemortskommun, och forslar skatt-
skyldigs i samma kommun skattepliktiga inkomst icke till underskottets
tickande, ma det aterstiende underskottet avdragas fran den skattskyldiges
i hemortskommunen skattepliktiga inkomst.

Avdrag dr icke medgivet for underskott &4 icke yrkesmiissig avyttring av
fast eller 16s egendom ivensom deltagande i lotteri, for underskott a fastig-
het och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt diarigenom, att
avdrag, varom formiles i 45 §, overstigit nettointikten av forvirvskillan.

2 mom. 1 hemortskommunen #Ager skattskyldig, som varit har i riket
bosatt under hela beskattningséaret, dirjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understéd eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas fran inkomsten av sidrskild forvirvskilla, dock att
avdrag icke méa ske for vad som utgatt till person, tillhérande givarens
hushall, och ej heller, diir understodet icke utgjort skadestand, for vad som
utgitt till annans undervisning eller uppfostran;

2) for avgift till allminna pensionsforsikringen samt ovrig pensionsfor-
siikring, som e¢j avses i 33 §, direst forsiikringen avser pupillpensionering
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eller livsvariga livrintor, dock ej om avgiften erlagts till riinte- och kapital-
forsikringsanstalt eller pa grund av forsikring mot engingspremie; samt

3) for premier och andra avgifter, som skattskyldig for sig och i fore-
kommande fall dven for sin make betalt fér sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ring, didrunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, for
kapital- och olycksfallsforsikring dvensom for livrinteforsikring, som ej
avses i 33 § eller punkt 2) hirovan.

Darest skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, tnjutas allenast i den man det
beloper 4 ndmnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
eller, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och bada makarna
under aret haft forsikringar, for, dem bada tillsammans atnjutas till hogre
belopp an 100 kronor. Har skattskyldig for forsikring, som i forsta stycket
3) avses, fatt uppbdra vinstutdelning eller premieaterbiring, mi avdrag ske
med allenast det belopp, varmed premien 6verskjuter vad salunda uppburits.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den man sidan
hennes inkomst dirtill forslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 200

kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

47 .

Samimaniagda beloppet av den inkomst fran en eller flera forvarvskillor,
vilken ar skattepliktig i en kommun, med avdrag i forekommande fall enligt
46 §, utgor den skattskyldiges inom samma kommun faxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall angivas i1 jimna tiotal kronor, sa att over-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal kronor, bortfaller.

Ortsavdrag.

48 §.

1 mom. Med avseende a levnadskostnadernas hojd indelas samtliga orter
i riket i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med de billi-
gaste och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskostnaderna. Denna in-
delning verkstilles av socialstyrelsen enligt de nirmare foreskrifter, Konun-
gen dger meddela, och giller for en tid av fem ar i séinder.

2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningsaret, dger att 4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag) pa sift
nedan sags.

Grundavdraget utgor i ortsgrupp I och ortsgrupp IL: 500 kronor, i ortsgrupp
II1: 600 kronor, i ortsgrupp IV: 700 kronor och i ortsgrupp V : 800 kronor.
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Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige
helt eller delvis underhillet barn under 16 ar, vilket icke haft minst 450
kronors inkomst, ir berittigad att, utover grundavdrag, atnjuta familjeav-
drag. Familjeavdraget utgor i ortsgrupp 1: for hustru 150 kronor och for
varje barn likaledes 150 kronor; i ortsgrupp II: for hustru 200 kronor, for
ett barn 200 kronor och for varje ytterligare barn 150 kronor; i ortsgrupp
III: for hustru 250 kronor, for ett barn 250 kronor och for varje foljande
barn 150 kronor; i ortsgrupp IV: for hustru 250 kronor, for ett barn 250
kronor och for varje féljande barn 200 kronor; samt i ortsgrupp V: for
hustru 300 kronor, fér ett barn 300 kronor och for varje foljande barn
200 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husforestindarinna hos sig
anstilld, iger, direst han varit ogift (varmed jimstilles dnkling, finka eller
franskild) och haft hemmavarande barn, for vilket han varit berittigad er-
halla avdrag, att atnjuta samma familjeavdrag, som tillkommer skattskyldig
for hustru.

For barn, vilkas foriildrar icke varit under beskattningsaret gifta med
varandra eller, ehuru gifta med varandra, levt atskilda, skall, dédrest enligt
nu givna Dbestimmelser bada forildrarna skulle vara beriittigade till av-
drag f6r barnet, avdraget tillkomma fadern, om denne haft barnet i sin
vard under hela eller storre delen av beskattningsaret, men eljest modern.

3 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hiir i riket bosatt allenast
under en del av beskattningsaret, iger i hemortskommunen atnjuta kom-
munalt ortsavdrag, utgorande for varje kalenderméanad eller del dirav, var-
under han varit hir i riket bosatt, en tolviedel av det enligt bestimmelserna
i 2 mom. utgaende avdrag. Det avdragsbelopp, som sialunda erhalles, av-

rundas nedat till jimnt femtiotal kronor. 7
(Se vidare anvisningarna.)

19 4.

1 mom. Diirest deliigarna i boet efter avliden person, som vid dodsfallet varit
hir i riket bosatt, levt 1 oskift bo och wvarit for sitt uppehille huvudsakligen
beroende av dodsboets inkomst, mé& dodsboet efter vederborande beskattnings-
nimnds beprovande kunna f{6r senarc beskattningsar iin det, da dodsfallet
intriiffade, tillerkdnnas grundavdrag och avdrag for barn med hoégst samma
belopp, som den avlidne skulle hava atnjutit i avdrag, direst han fort-
farande levt.

2 mom. Finnes skattskyldigs skatteformaga vara visentligen nedsatt till
foljd av langvarig sjukdom, olyckshiindelse, alderdom, underhall av andra
niarstaende in barn, for vilka ortsavdrag enligt 48 § dr medgivet, cller
annan dirmed jiamforlig omstindighet, ma efter vederborande beskattnings-
pimnds beprovande den skattskyldiges i hemortskommunen taxerade in-
komst nedsiittas med, utover honom enligt 48 § tillkommande ortsavdrag,
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ytterligare hogst ett belopp, som motsvarar ett helt grundavdrag. Det
belopp, varmed nedsittning salunda medgives, skall faststillas i jimna
femtiotal kronor. '

(Se vidare anvisningarna.)

Beskattningsbar inkomst.

50 .

Sasom skattskyldigs inom en kommun beskattningsbara inkomst skall,
med iakttagande av vad nedan i 51 och 52 §§ stadgas, upptagas:

a) for fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon
del av beskattningsaret,

inom hemortskommunen: hans dir taxerade inkomst, minskad med av-
drag efter ty i 48 och 49 §§ siigs,

inom annan kommun: hans dir taxerade inkomst;

b) for annan skattskyldig: hans inom kommunen taxerade inkomst.

31 §.

Fysisk person, som varit hidr i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret och vilkens inom hemortskommunen taxerade inkomst icke
uppgar till 600 kronor, skall icke upptagas till beskattning for sadan inkomst.

I 6vrigt intrider skatteplikt i friga om kommunal inkomstskatt:

for fysisk person, som varit hidr i riket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret: i hemortskommunen, di den beskattningsbara inkom-
sten dar uppgar till minst 10 kronor, och i annan kommun, d& sidan
inkomst dir uppgéar till minst 100 kronor;

for annan skattskyldig: da den beskattningsbara inkomsten i kommunen

uppgar till minst 100 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

Akta makars beskattning.

52 §.

I mom. Akta makar, som under beskattningséiret levt tillsammans, taxeras
en var for sin inkomst samt mannen dirjiamte fér boets gemensamma inkomst.
Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas & den dirtill nirmast berittigade makens skatte-
pliktiga inkomst, m4 bristen avriknas 4 den andra makens inkomst i hemorts-
kommunen. Avdrag, varom stadgas i 48 och 49 §§, dvensom beskattningsbar
inkomst skall beriknas f6r makarna gemensamt; och skall, ddrest nagon-
dera maken det pafordrar, den beskattningsbara inkomsten i1 jimna tiotal
kronor férdelas dem emellan efter forhallandet mellan deras i kommunen
taxerade inkomster.
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2 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt atskilda, skola i
fraga om taxering till kommunal inkomstskatt anses s&som av varandra obe-
roende skattskyldiga.

Skattskyldighet.

53 §.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger, saframt ej
annat foreskrives i1 denna lag eller i siirskilda bestimmelser, meddelade i
den ordning 72 och 73 §§ angiva:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

f6r all inkomst, som av honom hir i riket eller 4 utlindsk ort forvirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

tor harifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forviirvad inkomst
av tjanst;

for hirifran atnjuten royalty och ersittning for utnyttjande av patent,
monster eller dylikt; samt

for vinst a icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir 1
riket eller hirstides befintliga tillbehor till saddan fastighet eller rorelse;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med tomt-
riatt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose statens
egna behov, eller av leverans av elektrisk kraft till nimnda kommunikations-
verk med tillhérande byggnader och anliggningar eller industriella verk-
samhet, som nyss sagts;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter “vensom hushallnings-
sillskap:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allmiinna undervisningsverk,
sjukvards- och barmhirtighetsinriattningar jimte andra fromma stiftelser dven-
som stipendiefonder, pensionsanstalter, som icke dro understodsforeningar eller
bolag, sjukkassor, understodsforeningar, vilka icke iro pliktiga att arligen
forsikringstekniskt berikna sin forsikringsfond, Sveriges allminna hypoteks-
bank, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allmidnna hypotekskassan
for Sveriges stidder, hypoteksforeningar, jirnkontoret, sa linge kontorets
vinstmedel anvindas till allmiint nyttiga iindamal och kontoret icke limnar
utdelning at sina deligare, sadana émsesidiga forsiikringsbolag for forsikring
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av egendom & landsbygden, & vilka lagen om forsikringsrorelse icke #ger
tillimpning, dvensom sadana omsesidiga olycksfallsforsiikringsbolag, som av-
ses i lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angar allmiin kassa, som atnjutit
inkomst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for sadan inkomst;

e) svenska aktiebolag, solidariska bankbolag och sadana bolag, som enligt
sarskild forfattning #ro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar
dvensom under punkt d) ej nimnda samfund, stiftelser, verk, inrdttningar
och andra inlindska juridiska personer, dirunder inbegripna #dgare av for
gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar, hiradsallminningar
samt andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for del-
Agarnas gemensamma rikning:

for all inkomst, som hiir i riket eller a utlindsk ort forvirvats;

f) utldndska bolag:

for inkomst av hiir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits:

for hirifran atnjuten royalty och ersittning for utnyttjande av patent,
monster eller dylikt; samt

for vinst a icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir
i riket eller harstides befintliga tillbehor till sadan fastighet eller rorelse.

2 mom. Vanliga handelsbolag, enkla bolag och rederier taxeras icke,
utan hinfores deras inkomst till de sirskilda deldgarnas inkomst med belopp,
som for en var motsvarar hans andel av bolagets eller rederiets inkomst.
Ej heller skall sa kallat gruvbolag taxeras, utan skola dess deligare taxeras
en var for den inkomst, han atnjutit av bolagets verksamhet.

Kommanditbolag skall fér den del av sin inkomst, som beloper & kom-
manditdeligarna, taxeras i enlighet med vad om aktiebolag ar sagt, varemot
den del av kommanditbolagets inkomst, som beloper & de solidariska del-
dgarna, fordelas till beskattning dem emellan pid sdtt om handelsbolag ir
stadgat.

3 mom. Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, da dodsfallet
intriaffade, oskift dodsbo efter honom taxeras savil for inkomst, vilken den
avlidne haft, som for inkomst, vilken ingatt till dodsboet efter dédsfallet,
och skall darvid for dodsboet tillimpas vad som enligt bestimmelserna 1
denna lag skolat gilla for den avlidne.

(Se vidare anvisningarna.)

54 .
Fran skattskyldighet frikallas:
a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka icke driva
bank-, emissions- eller annan penningrorelse eller forsakringsrorelse:
for utdelning fran svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag, svenska
kommanditbolag och svenska ekonomiska foreningar;
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L) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag samt for inkomst av kapital;

¢) utlinning eller i utlandet bosatt svensk medborgare, vilken givit eller
medverkat vid offentlig forestillning, som avses i gillande férordning an-
gaende bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter:

for inkomst av forestillning, for vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse fran avgift jimlikt sirskilt stadgande i samma
forordning atnjutits;

d) dgare av sadan fastighet, varom formiles i 5 § 1 mom.:

for inkomst av fastigheten genom dess begagnande f6r de i ndimnda mom.
avsedda dndamal.

e) i riket bosatt deligare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt fran-
fille icke varit hiir i riket bosatt:

fér av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dédsboet
skall utgora kommunal inkomstskatt.

Att personer, om vilka i 70 § foérmiiles, aro frikallade fran skattskyldig-
het fér vissa inkomster, framgar av bestimmelserna i samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.

Har behallningen i boet efter avliden skatiskyldig, som vid dodsfallet
varit hir i riket bosatt, ej overstigit 20,000 kronor, och har den avlidne
efterlimnat make, oftrsorjda barn eller andra bodeligare, som vid hans
franfille varit beroende av honom for sin foérsérjning, ma dodsboet kunna
av beskattningsnimnd helt eller delvis befrias fran skattskyldighet for sadan
den avlidnes inkomst, som skolat upptagas till beskattning ander det ar han
avlidit eller under aret nist diarefter. Fraga om befrielse, som hir avses,
upptages betriffande inkomst, som skolat taxeras under dodséaret, av beskatt-
ningsnimnd for detta eller niistpafoljande ar och betriffande inkomst, som
skolat taxeras under aret efter dédsaret, av beskattningsnamnd for detta ar.

Beskattningsort.
36 &,
Skatt for inkomst av jordbruksfastighet eller av annan fastighet skall ut-
goras till kommun, dir fastigheten ir beldgen.
Aro fastigheter inom olika kommuner att anse som en forvirvskiilla, efter
ty i 18 § sigs, skall den fran fastigheterna gemensamt hirflutna inkomsten
tagas till beskattning i varje kommun till si stor del, som kan anses hava

inom kommunen influtit. Kan utredning hirom icke vinnas, skall inkomsten
tordelas till beskattning mellan kommunerna efter ty som kan finnas skiligt
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med hdnsyn till den bruttointikt, som influtit inom varje kommun, eller
till det forhallande, vari fastigheternas taxeringsvirden statt till varandra.
(Se vidare anvisningarna.)

37 .

1 mom. Skatt for inkomst av rérelse skall utgéras till kommun, dir
rorelsen utovats fran fast driftstille. Har fast driftstille icke begagnats,
skall skatt for inkomsten utgoras till den skattskyldiges hemortskommun
eller, om hemortskommun saknas, till den kommun, dér rorelsen huvudsak-
ligen utodvats.

2 mom. Inkomst av nedannimnda slag av rorelse beskattas:

av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektrisk kraft: 1 kommun, dir huvudkontor eller vatten-, gas- eller kraft-
verk funnits, samt i kommun, diar forbrukning gt rum;

av jdrnvdgsdrift: i kommun, dir jarnvigen haft huvudkontor, samt i kom-
mun, dir jirnvigen framdragits och vid jirnvigen anstilld personal varif
bosatt eller stationerad;

av spdrvdgsdrift: i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i kommun,
dir sparvigen framdragits;

av linjetrafik med omnibus: i kommun, dir huvudkontor funnits, samt
i kommun, diar linjetrafik dgt rum;

av kanaldrift: 1 kommun, dir huvudkontor funnits, samt i kommun, som
av kanalanliggningen berorts;

av rederirérelse: 1 kommun, dir fast driftstille for rorelsen funnits, eller,
om fast driftstille saknats, i den skattskyldiges hemortskommun; saknar
skattskyldig hemortskommun, taxeras hans inkomst av rorelsen i den kom-
mun, dir fartyget har sin hemort.

3 mom. Har i annat fall dn det, varom formsiles i 43 §, niringsidkare
till nagon, som &r ekonomiskt intresserad i hans niringsforetag eller kan
6va inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av
honom kopt varor till hogre pris iin de i allminhet gillande eller vidtagit
andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i foljd hdrav, néringsidka-
rens inkomst blivit awsewdrt ligre in den eljest skolat bliva samt inkomst
i stillet tillforts annan, skall denne f6r nimnda inkomst utgéra skatt i den
eller de kommuner, diar skatt skulle utgjorts fér inkomsten, om néringsfore-
taget beskattats for densamma. Vad nu stadgats giller dock icke, nér
svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening gent emot deligare, som
icke #r aktiebolag, ekonomisk forening, solidariskt bankbolag eller utlindskt
bolag, vidtagit atgirder, som hir sagts.

58 §.
Diar inkomst av rorelse, efter ty i 57 § dr sagt, skall tagas till beskatt-
ning i mera #n en kommun, skall i friga om inkomstens uppdelning gilla,
att inkomsten beskattas i fraga om:
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bankrérelse i varje kommun, dir huvud- eller avdelningskontor funnits,
till sd stor del, som 4 kontoret belGper efter forhallandetal, vilka utriknas
pa sidtt i anvisningarna nirmare angives;

annan penningrorelse, emissionsrorelse och handel med virdepapper i
varje kommun, dér kontor funnits, till sa stor del, som 4 kommunen be-
1oper efter forhallandet mellan de vid varje kontor influtna bruttointikterna:

forsdkringsrorelse, som drivits av inldndsk forsikringsanstalt, i kommun,
dir avdelningskontor (ej agentur) funnits, till si stor del, som motsvarar £6r-
hallandet mellan 4 ena sidan den premieinkomst, som influtit vid kontoret,
och & andra sidan samtliga intikter av rorelsen, samt i kommun, dir huvud-
kontor funnits, till aterstiende delen;

forsdkringsrérelse, som drivits av wtldndsk forsikringsanstalt, i de kom-
muner, dir sysslomannen (generalagenten) haft kontor, efter forhallandet
mellan de vid varje kontor influtna premieinkomsterna;

jordstyckningsféretag till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i ovrigt i kommun, dir fastighet, som varit foremal f6r styckning, dr
beldgen, eller, direst fastigheter i olika kommuner varit féremal for styck-
ning, i en var av dessa kommuner till sa stor del, som belper & kopeskil-
lingarna for inom kommunen beligna, under beskattningsiret forsalda fastig-
heter i forhallande till képeskillingarna for samtliga under samma ar for-
salda fastigheter;

rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektrisk kraft till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits, samt
i ovrigt i de kommuner, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget eller
forbrukning #gt rum, med iakttagande av de hirom i anvisningarna med-
delade ndrmare bestimmelser;

jérnvdgsdrift i vederbérande kommuner efter férhallandet mellan de inom
varje kommun till jirnviigens personal utbetalta avloningsférmaner, sko-
lande berékningen hédrav ske enligt i anvisningarna meddelade nirmare
foreskrifter;

spdrvigsdrift till fem procent i kommun, dir sparvigen haft huvudkontor,
samt i ovrigt i de kommuner, dir sparvigen framdragits, efter férhallandet
mellan antalet inom varje kommun tillryggalagda vagnkilometer;

linjetrafik med omnibus till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i Ovrigt i de kommuner, diir linjetrafik gt rum, efter forhallandet
mellan antalet inom varje kommun i sadan trafik tillryggalagda vagnkilo-
meter;

kanaldrift till fem procent i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i
ovrigt i de kommuner, som av kanalen berorts, efter fordelningstal, som
faststiillas av vederbdrande liinsstyrelse i enlighet med de i anvisningarna
nirmare angivna grunder;

rorelse av aennat slag dn de forut sdirskilt angivna till fem procent eller,
diir omstindigheterna dértill féranleda, hogre procent i kommun, dir huvud-
kontor funnits, samt i dvrigt i de kommuner, dir fast driftstille begagnats,
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efter ty som kan finnas skiligt med hinsyn till inom varje kommun till-
verkade varors viirde, handelsomsittnings storlek, antalet dir sysselsatta
arbetare eller annat forhallande, som kan tjina till grund fér bedémande
av den inkomst, som kan anses hava atnjutits inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

39 §.

1 mom. Skatt for annan inkomst av {#jdnst in i 2 mom. sigs, samt
skatt for inkomst av tillfdllig forvirvsverksamhet avensom av kapital ut-
gores, om inkomsten forvirvats under tid, da skattskyldig varit hér i riket
bosatt, i hans hemortskommun.

2 mom. Inkomst fran lediga ecklesiastiska sysslor, som influtit till all-
min kassa, beskattas i den kommun, dir inkomsten av sysslan eljest bort
beskattas.

3 mom. Har under tid, da skattskyldig ej varit hdr i riket bosatt, denne
atnjutit inkomst av tjinst, varom i 1 mom. siigs, eller inkomst av tillfallig
forvirvsverksamhet, beskattas inkomsten i Stockholm fér gemensamt kom-
munalt dndamal.

60 .

Finnes inom kommun municipalsamhille eller annat administrativt om-
rade, inom vilket menighet dger utéva beskattningsritt, skall vid taxering
enligt denna lag for en var skattskyldig angivas,huru stor del av beskatt-
ningsbar inkomst som & dylikt omrade beldper, och skola dérvid de i denna
lag givna bestimmelser om beskattningsort hava motsvarande tillampning.
Innefattar stad flera forsamlingar, skall dock fysisk person, som skall dar
mantalsskrivas, for av honom i staden bedriven handelsrorelse beskattas i
den férsamling, dir han skall mantalsskrivas.

(Se vidare anvisningarna.)

61 .

Sasom fast driftstdlle i rorelse skall anses plats, a vilken for stadig-
varande bruk vid rorelsens utovande funnits sirskild anliggning eller vid-
tagits sirskild anordning, sasom kontor, fabrik, verkstad, verk, bruk, handels-
bod eller annat stadigvarande forsiljningsstille. Med fast driftstialle lik-
stilles gruva eller annan fyndighet, som varit foremal for bearbetning,
stenbrott eller torvmosse, fastighet, som varit foremal for jordstyckning,
samt plats, diar entreprenadarbete av storre omfattning drivits under lokal
ledning.
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Eftertaxering.

62 9.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgiftspliktig,
underlatit avliamna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav f6r-
anletts, att han icke blivit inom vederbérande kommun taxerad till kom-
munal inkomstskatt eller att han blivit dirstides for lagt taxerad till
sadan skatt, skall han dir eftertaxeras till kommunal inkomstskatt f6r vad
som genom berdrda forfarande férut undgitt taxering.

Eftertaxering mé icke ske senare dn fem ar efter det ar, da taxeringen
ritteligen bort dga rum. Har den skattskyldige avlidit, asittes taxeringen
hans dodsbo; dock att sddan taxering icke mia ske senare #@n tva ar efter
utgédngen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit
ingiven for registrering.

(Se vidare anvisningarna.)

63 .

Med avseende & berdkningen av det antal skattekronor och skattebren, i
forhallande till vilket allmin kommunalskatt skall enligt 1 § utgéras, skall
genom eftertaxering faststdlld beskattningsbar inkomst vara likstilld med
annan beskattningsbar inkomst, som faststillts vid taxering det ar, da
eftertaxeringen skett.

Siirskilda bestimmelser rérande den kommunala inkomstskatten.

64 .
Vid taxering till kommunal inkomstskatt skall med #gare av fastighet
likstdllas den, som jamlikt 13 § dr att anse sdsom #gare eller #r i igares
stille skattskyldig for fastighet.

65 $.
Fragan, huruvida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om
barns alder skall bedomas efter forhallandena vid taxeringsarets ingang.
Har under beskattningsaret forindring intritt i forhallande, som har be-
tydelse for tillimpning av bestimmelserna angiende taxering av gift skatt-
skyldig, skall det forhallande, som ratt under stérre delen av beskattnings-
aret, vara bestimmande for taxeringen.

66 <.
Med hemortskommun forstds i denna lag den kommun, dir den skatt-
skyldige forfattningsenligt skall vara for taxeringsaret mantalsskriven.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 87 hdft. (Nr 102.) 3
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For den, som varit under ett beskattningsar eller del ddrav bosatt hir i
riket utan att mantalskrivningsskyldighet i ndgon kommun betridffande honom
forelegat for taxeringsaret, skall sisom hemortskommun anses den kommun,
diar han senast varit bosatt under beskattningséret.

For oskift dodsbo efter avliden person, som varit vid dodsfallet bosatt
hiar i riket, skall sisom hemortskommun anses den avlidnes hemorts-
kommun.

For annan juridisk person dn oskift dodsbo géller sisom hemortskommun
den kommun, dir vederborande styrelse eller forvaltning vid taxerings-
arets ingang haft sitt site eller dir syssloman eller ombud vid nimnda tid
varit bosatt.

(Se vidare anvisningarna.)

67 §.

Med utlindskt bolag likstilles i denna lag frimmande stat samt utlindsk
menighet, forsikringsanstalt och forening #vensom annan hér i riket icke
hemmahorande juridisk person.

68 §.

Vad i denna lag stadgas om person, som dr hir i riket bosatt, skall jim-
val #ga tillimpning & person, som i Sverige stadigvarande vistas utan att
vara hiirstides bosatt.

69 §.

A svensk medborgare, som tillhor svensk beskickning hos utlindsk makt
eller lonat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining
och som pa grund av sin tjinst dr bosatt utomlands, skall tillimpas vad i
denna lag stadgas angéende hir i riket bosatt person; dock &r han icke
skattskyldig hiar i riket for sin inkomst av berdrda tjidnst, och skall for
annan hans inkomst, som enligt foreskrifterna i denna lag och § 3 mom. 2
mantalsskrivningsforordningen skolat beskattas i S:t Nikolai forsamling i
Stockholm, skatt i stillet utgoras i Stockholm for gemensamt kommunalt
andamal.

Vad ovan sagts galler i tillimpliga delar jimvil sddan persons hustru
samt barn under 16 ar, direst de #ro svenska medborgare och bo hos

honom.
(Se vidare anvisningarna.)

70 §.

1 mom. Person, som tillhoér frimmande makts hirvarande beskickning
eller lonade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjaning och
gsom icke ir svensk medborgare, anses i beskattningshinseende icke vara hir
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i riket bosatt. For inkomster, vilka enligt foreskrifterna i denna lag
beskattas i hemortskommunen, skall skatt av sadan person utgoéras i den
kommun hér i riket, dir han senast under beskattningsaret haft sitt egent-
liga bo och hemvist eller, utan att sddant fall forelegat, stadigvarande
vistats.

Vad ovan sagts giller jimvil sidan persons hustru och barn under 16 ar,
dérest de bo hos honom och icke éro svenska medborgare.

2 mom. Svensk medborgare, som tillhér frimmande makts hirvarande
beskickning eller lénade konsulat eller beskickningens eller konsulatets be-
tiining, dr frikallad frin skattskyldighet f6r inkomst av sin tjinst hos den
frimmande makten.

3 mom. Olonad utlindsk konsul, vare sig han ir svensk eller utlindsk
medborgare, beskattas icke for de forméner, som han atnjutit pa grund
av tjinst hos den frimmande makten.

(Se vidare anvisningarna.)

71 8.

Skatt, som jimlikt bestimmelserna i 59 § 3 mom. och 69 § utgdres for
gemensamt kommunalt #indamal, skall anviindas till utjimning av skatte-
trycket olika kommuner eller andra menigheter emellan.

4 kap.

Om undantag frin denna lags bestimmelser i vissa fall.

72 3.

Direst inkomst, for vilken kommunal inkomstskatt utgores, tillika #r
underkastad kommunal beskattning i annat land, dger Konungen att, till
forekommande av eller lindring i dylik dubbelbeskattning, med nimnda lands
regering triffa 6verenskommelse om férdelning i beskattningshinseende mellan
berdrda land och Sverige av inkomsten eller ock att, under forutsittning av
omsesidighet i tillimpliga hiinseenden, férordna, att viss inkomst eller in-
komst av visst slag skall helt eller delvis vara fri fran beskattning hir i
riket.

Overenskommelse med frimmande stats regering i fraga, varom ovan for-
miiles, skall upphora att gilla senast vid det arsskifte, som infaller nirmast
efter det en uppsiigningstid av hogst sex manader tillindalupit.

Konungen dger meddela de nirmare foreskrifter, som ma finnas erforder-
liga for tillimpning av Overenskommelser eller forordnanden, varom i denna
paragraf stadgas.
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73 §.
Under forutsittning av omsesidighet ma Konungen medgiva befrielse fran
utgorande av skatt for frimmande stat tillhorig, for dess beskickning eller
konsulat hiirstides avsedd fastighet, sa ock for inkomst av densamma.

74 §.

Skall i anledning av overenskommelse eller beslut, varom i 72 § eller 73 §
sigs, inkomst, som enligt denna lag #r skattepliktig, ej hir i riket beskattas,
far underskott, som uppkommer vid inkomstberdkningen, icke vid taxering
avriknas & inkomst, som skall hir beskattas.

(Se vidare anvisningarna.)

5 kap.

Sirskilda stadganden.

75 .

For kommunal utskyld, som paforts avliden person eller pd grund av
bestimmelserna i 53 § 3 mom. oskift dodsbo efter honom, svare dodshoet ej
med mera #n tillgdngarna i boet. Ar boet skiftat, svare bodeldgare icke
for mera #n vad av skatten & hans lott beloper och icke i nagot fall med
mera, an hans lott i boet utgor.

Lag samma vare om kommunal utskyld, som pa grund av eftertaxering
paforts i stillet for avliden person hans doédsbo.

76 §.

Dir for tillimpningen av denna lag erfordras tabeller eller foreskrifter
utéver vad de vid lagen fogade anvisningarna innehalla, dger Konungen
utfirda sddana tabeller eller foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928; dock att vad i denna lag
stadgas om fastighetsskatt skall #ga tillimpning i fraga om 1928 &rs all-
minna fastighetstaxering #ven i den man atgirder for samma taxering skola
vidtagas under ar 1927.

Vid den nya lagens tillimpning skall foljande iakttagas:

1. Direst nagon skall jimlikt bestimmelserna i férordningen den 28
oktober ‘1910 angaende bevillning av fast egendom samt av inkomst efter
den nya lagens ikrafttridande eftertaxeras till bevillning for inkomst, skall
han tillika taxeras till kommunal inkomstskatt for den till bevillning
beskattningsbara inkomsten.

9. Ar vid den nya lagens ikrafttridande fastighet uppléten till annan
eller ligenhet avséndrad pa viss tid eller pa livstid, skall skyldighet att ut-
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gora skatt for fastigheten eller ldgenheten for den tid, upplatelsen eller av-
sondringen avser, aligga den, som enligt forut gillande bestiimmelser skulle
varit skattskyldig till kommunen for fastigheten eller ligenheten, samt riatt
att atnjuta avdrag enligt 45 § i denna lag for samma tid tillkomma den,
som enligt forut gillande bestimmelser skulle idgt ridtt till sidant avdrag.

3. Avdrag for underskott vid avyttring av skog pa grund av tillimpning
av 22 § 1 mom. andra stycket medgives icke, om forvirvet av fastigheten
dgt rum fore denna lags ikraftiridande, men skall nimnda underskott 1
stillet anses sasom realisationsforlust, for vilken avdrag medgives under de
villkor och i den ordning 36 § stadgar.

4. For fastigheter, vilka ar 1927 varit underkastade fastighetsbevillning,
skall vid 1928 ars taxering atnjutas avdrag enligt 45 § efter samma regler
som om fastigheterna forstnimnda ar varit underkastade allmin kommunal-
skatt for fastighet.

5. Har efter utgangen av september 1926 men fore utgangen av det riken-
skapsir, som ligger till grund for 1928 &ars taxering, av forsikringsbolag
vidtagits sddan dindring i grunder eller bolagsordning, som avses i punkt 2
sjiatte och elfte styckena av anvisningarna till 30 § av denna férordning,
skall denna dndring anses hava inneburit nedséttning av utjimningsreserven
eller utjimningsfonden under ndmnda rikenskapsar.

6. P& grund av den nya lagens bestimmelser om det beskattningsar, till
vilket en intikt dr att hinfora, ma icke pad nytt tagas till beskattning in-
takt, vilken jimlikt bevillningsforordningens bestimmelser blivit taxerad
fore den nya lagens ikrafttridande.
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Anvisningar.

till 3 .

I denna paragraf angives vad som avses med de i lagen anvinda beteck-
ningarna »taxeringsar» och »beskattningsars.

Det kan stundom intriffa, att sasom beskattningsir skall riknas en kor-
tare eller langre tid #n 12 ménader. Om nimligen en person borjar eller
slutar ndringsverksamhet under ett ar, som eljest 4r att anse shsom beskatt-
ningsar, kommer naturligtvis hans forsta eller sista rikenskap att omfatta
allenast den tid av samma &r, varunder han drivit niringen, och denna
tidsperiod skall i sidant fall anses sisom beskattningsar. En omliggning
av riakenskapséiret kan ock foranleda, att ett visst beskattningsar blir lingre
eller kortare 4n 12 méanader. Sker omliggningen pa det sitt, att ett riken-
skapsar forlinges att omfatta mer #dn 12 méanader, kan det intriffa, att
den skattskyldige ett ar icke alls skall taxeras, liksom det vid omliggning
Igenom forkortning av ett rikenskapsir kan hinda, att den skattskyldige
ett ar skall taxeras for #vd beskattningsar, av vilka det senare dr kortare
an 12 maéanader.

Beskattningsaret, sddant det i denna paragraf bestimts, avser naturligtvis
normala foérhallanden. Uppkommer fraga om eftertaxering, kan beskatt-
ningsaret komma att ligga ldngre tillbaka i tiden. Beskattningsar blir i
dylikt fall det ar, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsar, om
taxering skett 1 ratt tid.

till 5 §.

1. Med allminna platser forstas ej endast sddana omraden, vilka uteslu-
tande aro avsedda for allminhetens begagnande, utan jamvil platser, som,
ehuru de samtidigt tjina annat #indamal, tillika maéaste anses vara avsedda
for allminheten. I enlighet hirmed bora exempelvis Djurgiarden i Stock-
holm — i den man densamma ej ir upplaten till sirskilda indamal — samt
de botaniska tridgardarna i Uppsala och Lund anses sisom allminna platser.

2. Stadgandet om skattefrihet for staten tillhérig for forsvarsandamal
avsedd fastighet, i den man den f6r siddant dndamal nyttjas, innebdar exem-
pelvis, att, om ett staten tillhorigt orlogsvarv mera stadigvarande anvindes
jaimvil for byggande av fartyg, som ej avse forsvarsindamal, vare sig detta
sker for statens eller for annans rikning, fastighetsskatt skall utgoras for
s stor del av varvsfastighetens virde, som provas skiligt med hinsyn till
denna verksamhets genomsnittliga omfattning i forhallande till hela den &
varvet bedrivna verksamheten, samt att, om ett 6vningsfilt upplates for
jordbruk eller dirmed jamforligt indamal, fastighetsskatt skall utgéras for
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den del av ovningsfiltets virde, som skiligen kan anses utnyttjad genom
upplatelsen. Anvindes fastigheten endast i ringa utstrickning fér annat dn
forsvarsindamal, foranleder detta ej skatteplikt; salunda skall ej fastighets-
skatt utgoras pa den grund, att en mindre betesriitt upplites 4 en for mili-
tirovningar anvind plats. Kasernbyggnader anses vara avsedda for forsvars-
andamal dven iden minidem iiro inrymda bostadsligenheter for andra iin man-
skap. Diremot anses ej andra byggnader, som i huvudsak nyttjas till tjinste-
bostider och uthyrningsbostider, vara avsedda for forsvarsindaméal. Direst
annan byggnad an kasernbyggnad i huvudsak nyttjas till forsvarsindamal men
i densamma tillika dr inrymd en mera betydande tjinstebostad, ar byggnaden
underkastad fastighetsskatt for si stor del av sitt virde, som kan anses
skiligen belopa pa den till tjinstebostad nyttjade delen av fastigheten.

For fristiende industriell anliggning atnjutes ej skattefrihet. Med dylik
anliggning forstds hir exempelvis sadan fabrik for tillverkning av vapen
eller ammunition, som ej ar sammankopplad med en forsvarsanliggning i
egentlig mening, sasom ett orlogsvarv. Ett kronobageri, som levererar briéd
till truppforband & orten, dar ej att anse sasom fristiende industriell anlagg-
ning.

3. Till byggnader for statens allminna styrelse eller forvaltning ridknas
exempelvis de kungl. slotten, riksdagshuset, statsdepartementens och de cen-
trala dmbetsverkens byggnader — #dven om dmbetsverken hava inseende 6ver
eller ombesorja nagon statens affirsverksamhet — ldnsresidens och Gvriga
allminna férvaltningsmyndigheters byggnader. Diremot riknas icke hit
sddana byggnader, som #ro avsedda for statens affdrsdrivande verksamhet,
saledes icke till vattenfallsverken eller domanférvaltningen horande bygg-
nader, ej heller riksbankens byggnader. Tull- och lotsverken driva ingen
affirsverksamhet; deras byggnader idro alltsd att anse som andra statens for-
valtningsbyggnader.

4, For att en byggnad eller anldggning skall betraktas som museum
erfordras, dels att den skall vara inridttad i huvudsak for detta dndamal,
varfor exempelvis en slottsbyggnad, vari samlingar forvaras, ej dr att anse
sasom museum, direst densamma mera regelbundet anvindes dven sdsom
bostad for annan #n vaktpersonalen, dels att de i byggnaden eller anligg-
ningen forvarade samlingarna skola hillas regelbundet tillgiingliga for all-
minheten i kulturellt eller liknande syfte men ej i direkt forvirvssyfte.

Med soldathem forstis sddan vid militir motesplats uppford byggnad, som
i ideellt syfte dr inrittad fér manskapets trevnad och bekviamlighet.

5. For att skattefrihet enligt 1 mom. d)—i) helt eller delvis skall at-
njutas for byggnad, krives, att den skall i visentlig utstrickning nyttjas for
andamal, som foranleder skattefrihet. Salunda ir exempelvis byggnad, som
1 huvudsak tjinar bostadsindamal, i sin helhet underkastad fastighetsskatt,
Aven om i densamma finnes inrymd nagon forvaltningslokal. For prist-
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gard pa landet skall fastighetsskatt utgoras. Dock kan bostadsbyggnad vara
att anse som sadan oskiljaktig del av en anldggning, att den frihet fran
fastighetsskatt, som atnjutes for anliggningen, dven bor gilla bostadsbygg-
naden. Salunda #dr exempelvis en inom ett lasaretts omrade uppford likar-
bostad att anse sisom en del av lasarettsanliggningen.

Foreskriften att, didrest under 5 § 1 mom. d)—i) angiven fastighet jim-
vil anvindes for industriellt eller ddrmed jamforligt dandamal eller mot
vederlag upplatits till begagnande for annat dndamal #dn i 1 mom. siigs,
fastigheten skall vara underkastad fastighetsskatt for ddremot svarande del
av dess virde, avser nirmast det fall, att dylik fastighet delvis utarrenderas
eller uthyres. Hirmed #r att jimstdlla exempelvis det fall, att en staten
tillhorig byggnad anvindes dels for verksamhet, som medfor frihet fran
fastighetsskatt, och dels for annan verksamhet. Om salunda i en postverket
tillhorig, huvudsakligen till postkontor avsedd fastighet vissa lokaler idro
upplatna till avdelningskontor for riksbanken, erligges fastighetsskatt for en
mot de upplatna lokalerna svarande del av fastighetens virde. Upplatas
ddaremot i fastigheten lokaler till telegrafstation, foranleder denna upplatelse
ej skatteplikt. Med det forhallande, att del av fastighet upplates mot ersiitt-
ning, bor likstdllas det fall, att lokal, som eljest nyttjas for indamal, vilket
foranleder frihet fran fastighetsskatt, tidvis uthyres. I dylikt fall skall vid
bestimmandet av plikten att erligga fastighetsskatt hinsyn tagas jimvil
till den tidrymd, for vilken sidana upplatelser igt rum. Plikt att erligga
fastighetsskatt for viss del av fastighetens virde intrider dock endast om
den anvindning, som skulle féranleda skatteplikten, ej dr av alltfor obetyd-
lig omfattning. Den omstindigheten, att i forvaltningsfastighet ér inrymd
bostad om ett eller annat rum f6r nédgon till vederborande forvaltning
horande befattningshavare, medfér salunda ej, att for nagon del av fastig-
heten skall utgoras fastighetsskatt. Likasd skola uthyrningar féranleda
skatteplikt endast om de #ga rum mera regelmissigt. Om ett missionshus
nagon enstaka gang upplates till biograf- eller liknande forestillning eller
ett forsamlingshus tillfilligtvis uthyres till samkvim eller dyl., ir detta ej
tillrdcklig anledning att lata fastighetsskatt utgoras.

6. Tor att till kommunikationsanstalt horande byggnad eller annan anligg-
ning skall vara fri fran skatt erfordras, att den skall vara avsedd for driftens
omedelbara behov, d. v. s. tjina den l6pande driften. Under denna bestimmelse
falla stationshus, forvaltningsbyggnader, godsmagasin, lokomotivstallar, ban-
vaktstugor och andra vaktstugor, sparvagnshallar m. m. dyl. Diremot
dro sirskilda, for stations- eller trafikpersonalen avsedda bostadshus, som ej
dro att hinféra till vaktstugor, underkastade beskattning, evad de ligga
inom eller utom det for driften i ansprik tagna omradet. Skattefrihet at-
njutes icke for verkstad, didr storre reparationer eller nybyggnadsarbeten
utforas, men val for sadan, dir allenast mindre, s att siga lopande repara-
tions- och tillsynsarbeten utforas. Betriffande jirnviig eller sparvig, som
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drives med elektrisk kraft, atnjutes skattefrihet for stolpar och ledningar
m. m., som hora till sjilva jirnvigs- eller sparvigsanldggningen, men dir-
emot ej for kraftstation eller sidan transformatorstation, som far anses hora till
kraftverksanliggningen. Restaurations- eller hotellbyggnad, som tillhér en
jirnviag och ligger inom dess omrade, dr frikallad fran skatt, om genom
densamma huvudsakligen tillgodoses den & jirnvigen resande allminhetens
behov. Om diremot byggnaden tjinar ett mera sjialvstindigt ekonomiskt
andamal, i det den i storre utstriickning anvindes av personer pa platsen
eller eljest andra &n de resande eller for resandes uppehall under lingre tid,
ar den underkastad beskattning. Till kommunikationsanstalt horande mark-
omrade, som ej upptages av nagon anliggning, bor bliva undantaget
fran fastighetsskatt i det fall, d4 omradet ej anvéndes for uppliggning av
gods under ldngre tid, utan allenast till férvaring under kortare tid av
gods, som fraktas & kommunikationsanstalten i fraga. For grustag till jirn-
vig bor i regel ej skattefrihet atnjutas, dock att anledning ej finnes att lata
ett invid jirnviagen beliget mindre grustag, som anvindes allenast till
grusning av nagon kort nirliggande stricka av jirnvégen, bliva underkastat
fastighetsskatt.

7. Sasom tomtomrade till byggnad skall, férutom sjilva byggnadsgrunden,
anses vad som till utrymme for byggnad av ifrigavarande slag i allminhet
ar brukligt. I enlighet hirmed bor exempelvis ett omrade, & vilket lasaretts-
byggnader eller museibyggnader ligga kringspridda, inbegripas under skatte-
friheten for byggnaderna, dven om mellan dessa ligga mindre planteringar.

8. Huruvida fastighet skall helt eller delvis vara frikallad fran fastighets-
skatt, skall i &verensstimmelse med regeln i 6 § andra stycket bedéomas efter
forhallandena vid taxeringsarets ingang. Detta bor, om fastighet tidvis
uthyrts, si forstas, att fastigheten skall hava vid taxeringsirets ingang
disponerats pa siitt, som inneburit, att fastigheten tidvis plagat uthyras, dven
om uthyrningen ej dgt rum just vid tiden omkring arsskiftet.

till 7 §.

1. Fastighets kamerala beskaffenhet dr icke avgdrande for fragan, huru-
vida fastigheten skall i beskattningshinseende anses sisom jordbruksfastighet
eller sasom annan fastighet, utan beror detta av anvindningen. Anvindes
salunda i mantal satt jord sasom underlag for industriell verksamhet, taxeras
den sasom annan fastighet, varemot tomtomrade, dirad jordbruk bedrives,
taxeras sasom jordbruksfastighet. Om & #dgorna till en jordbruksegendom
anligges en fabrik eller uppfores en till uthyrning avsedd byggnad, skola de
omraden, som for sadant indamal tagas i ansprak, tillika med anliggningarna
anses sisom annan fastighet, medan egendomen i 6vrigt hinfores till jord-
bruksfastighet. Anvindes sadan byggnad delvis till uthyrning eller dyl.
och delvis for indamal, som bor foranleda byggnadens hinférande till jord-
bruksfastighet, far den huvudsakliga anvindningen vara avgorande. Lika-
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ledes skall, om visst omrade av en jordbruksegendom utnyttjas fér annat
andamal dn jordbruk eller skogsbruk, detta omrade anses sisom annan fastighet.
En torvmosse, som tillgodogores i ett torvindustriellt foretag, skall saledes
taxeras sasom annan fastighet, likaledes ett pa arrende upplatet sten- eller
kalkbrott o. s. v.

2. For att fastighet skall anses vara anvind for skogsbruk fordras, att
arealen av skogbdrande mark icke dr alltfér ringa. Den omstindigheten,
att nagon ringa virkestillgang finnes & fastighet, diir bostaden ir det visent-
liga, utgor ej hinder for att fastigheten i sin helhet taxeras sasom annan
fastighet. Detsamma giller om exempelvis villabyggnad med park, mark,
som anvindes till s. k. sommarnéje, o. dyl.

3. Drives 4 en skogsegendom foradlingsindustri, vilken icke #r att anse
sasom bindring till jordbruk, medfér icke detta forhallande, att egendomen
i sin helhet skall anses sisom annan fastighet. Aro & egendomen uppforda
byggnader eller andra inrittningar fér foradlingsindustrien sisom forvaltar-
och arbetarbostider, sagverk, trisliperi o. dyl.,, skola visserligen dessa
byggnader med anldggningsomride taxeras sisom annan fastighet, men icke
egendomen i 6vrigt.

bor icke medfora #ndring av fastighetens taxering sasom jordbruksfastighet
eller annan fastighet.

5. I fraga om vad som &r att hinfora till jordbruk, till jordbrukets
bindringar och till skogsbruk hinvisas till anvisningarna till 21 §.

till 8 .

1. I fraga om vad som skall sidrskilt for sig taxeras (taxeringsenhet) upp-
stilles till en borjan sasom regel, att varje kameral enhet dr taxeringsenhet,
saledes & landet hemman och i jordeboken sirskilt upptagen ligenhet samt
i stad eller samhille 4 landet, dir fastighetsregister sasom for stad skall
foras, tomt eller stadsiga. Ar den kamerala enheten genom laga forriattning
delad och &dro i foljd diarav delarna siarskilt redovisade i jord- eller fastig-

hetsregister, skall ock i1 allménhet varje sadan del vara taxeringsenhet.

2. Emellertid maste i vissa fall en uppdelning i andra och flera taxerings-
enheter, in som foljer av den 1 jord- eller fastighetsregistret redovisade upp-
delningen, dga rum.

I saddant hidnseende dr att mirka, att, om fastighet, som eljest skulle vara
taxeringsenhet, dr delad mellan olika #gare, si att varje dgare har sin till
omradet 4 marken bestimda del av fastigheten, varje sadant omrade utgor
taxeringsenhet.

Detsamma giller, om del av fastighet upplatits till annan for sjilvstindigt,
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mera stadigvarande nyttjande. I enlighet hiirmed bor exempelvis torp, dira
jordbruket av torpinnehavaren bedrives som sjilvstindig niring och vésent-
ligen med egna inventarier, sirskilt taxeras. Om dédremot innehavet av
torpet visentligen #r att anse sisom en del av den ersidttning, som tillkommer
torparen for atagen arbetsskyldighet till huvudfastigheten, bor torpet icke
behandlas sasom sirskild taxeringsenhet. Ar upplatelsen av tillfillig art,
e att det upplatna omradet kan forvintas inom kortare tid komma att 1
brukningsavseende aterforenas med den fastighet, varifran upplatelsen skett,
foreligger ej anledning att asitta omradet sirskilt taxeringsvirde. Ej heller
medfor upplatelse av sadant mindre omrade som till exempel lott i en
s. k. kolonitridgard, att det upplatna omradet skall anses sasom sirskild

taxeringsenhet.
Vidare skall sasom taxeringsenhet anses fran en fastighet icke rittsligen
avskilt omrade, vilket — utan att vara till annan upplatet — stadigvarande

brukas sirskilt eller stadigvarande anviindes for annat dindamal #n fastig-
heten i ovrigt. Under denna bestimmelse faller exempelvis utgird med sir-
skilda abyggnader och sirskild drift. I dvrigt torde stadgandet hava sin
storsta betydelse for det fall, att fastigheten visserligen huvudsakligen anvindes
for jordbruk med bindringar, men till en del av sitt omrade utgor underlag
for eller eljest nyttjas i samband med byggnader eller inrdttningar, som ej
hora till jordbruket med bindringar, sisom bostadshus, avsedda f6r uthyrning,
s. k. sommarndjen med tridgirds- eller planteringsland samt anliggningar
f6r sadan drift, som icke kan anses sisom bindring till jordbruk.

Under stadgandet i fraga inbegripes dven det fall, att en tomt i stad
anvindes for skilda indamal, till exempel till ena hiilften dr bebyggd med
bostadshus till uthyrning och till andra hilften anvindes for nagon industriell
anliggning. Under liknande forhallanden kan dven ett sammanhingande
omrade av fastighet & landet, som anviindes for skilda &ndamal, komma att
uppdelas i olika taxeringsenheter. Huruvida sa skall ske eller icke beror
visentligen dirav, om omradet i #garens hand #r att anse sisom en enhet
eller ej. Om salunda flera for uthyrning avsedda boningshus, exempelvis
s. k. sommarvillor, #ro uppférda i omedelbar nirhet av varandra, kan den
mark, som nyttjas till dem, betraktas sasom ett sirskilt foér sig nyttjat
omrade, utan hinder diirav att, praktiskt taget, olika delar av omradet
kunna anses atminstone foretriidesvis anvisade for begagnande av de olika
hyresgiisterna och for sadant indamal tilliventyrs inhignats eller eljest sir-
skilt utmirkts (jfr punkt 2 av anvisningarna till 18 §). Likasa ma alle-
nast ett, sirskilt for sig nyttjat omride kunna anses foreligga i det fall, att
flera skilda foretag, exempelvis sag- och kvarnrorelse, av samme foretagare
drivas 4 ett sammanhiingande omrade.

Byggnad eller med varandra sammanhdrande byggnader d annans mark
skola ock siirskilt for sig taxeras. Anviindas byggnaderna for jordbruks-
andamal, exempelvis om arrendator iiger de till den arrenderade fastighetens
drift anviinda byggnaderna eller vissa av dem, skola de jimlikt 7 § upp-
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tagas sasom jordbruksfastighet. Sirskild taxering av den mark, dira
byggnaderna dro uppforda, kommer da ej i fraga, enir marken ingar i och
taxeras tillsammans med jordbruksfastigheten i 6vrigt. Anvindas diremot
byggnaderna for annat éndamal, si att de skola taxeras sisom annan fastighet,
kommer den mark, ddrd byggnaderna #ro uppférda eller som eljest for dem
tagits i ansprak, att vara taxeringsenhet. I sddant fall bliva alltsi bygg-
naderna, & ena sidan, och den mark, som till dem nyttjas, 4 den andra, var
for sig siirskilt taxerade.

3. Understundom &ro forhallandena sidana, att fastigheter, som dro ritts-
ligen skilda, eller omréden, som tillhéra siadana fastigheter, dock bora #ill-
sammans bilda taxeringsenhet.

Detta &r fallet med skogsomrade, som #r att anse sisom brukningsenhet,
dvensom vid skifte avsatt samfillighet, som star under sirskild férvaltning.
Hit hora kronopark, vid utarrendering av staten tillhérig jordbruksdomin
undantagen skog, bostillsskog under skogsstatens omedelbara vard och for-
valtning, hiradsallminning och annan allmin skog, fér vilken innehavaren
enligt 13 § dr skattskyldig (gruvskogar, gruvallminningar, kanalskogar,
stddernas skogar), dvensom under sirskild forvaltning stilld samfilld skog,
sdsom de s. k. besparingsskogarna och vissa s. k. skogsundantag i Koppar-
bergs lan. Sasom brukningsenhet ma ock behandlas enskild skog, i den
mén den i innehavarens hand bildar en i brukningshinseende naturlig
enhet (skogsblock).

Déarest vid skifte undantagen samfillighet ej stir under siarskild forvalt-
ning, skall virdet av den andel i samfilligheten, som hor till varje sirskild
andelsberittigad egendom, komma i betraktande vid samma egendoms taxe-
ring sésom en densamma tillhorande sirskild forman.

Vidare bora sasom en enhet taxeras fastigheter eller delar dirav, som till-
hora samme #dgare och vilkas inbordes virden icke kunna vart for sig till-
forlitligen bedomas. Detta intriaffar, di fastigheterna ligga i oskift sam-
fallighet eller i sambruk med gemensamma abyggnader. I dessa fall lira
fastigheterna vara si intimt med varandra férenade i drift och utnyttjande,
att det svarligen later sig gora att med tillforlitlighet angiva vad den ena
eller den andra av dem kan vara sirskilt vird. Understundom kunna lik-
nande svarigheter att vid taxeringen folja de kamerala enheterna uppkomma
dven av annan anledning, och bor dven di det gemensamma komplexet be-
handlas som en taxeringsenhet. En forutsittning for att sadan gemensam
taxering, som nu sagts, skall fa ske, dr dock, att fastigheterna ligga inom
samma kommun. Tillhora de olika kommuner, maste under alla férhallan-
den vad som ligger inom en viss kommun fér sig taxeras.

Da #dgare eller arrendator av kameral enhet, som utgér del av taxerings-
enhet, stundom kan hava sirskilt intresse att fa officiellt fastslaget, huru
stort virde i taxeringshinseende tillkommer den kamerala enheten, skall
det, om #garen eller arrendatorn sadant pafordrar, angivas, huru stor del
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av taxeringsvirdet och de i 10 § omférméilda siirskilda virden som kan anses
belospa pa den kamerala enheten. Dirvid mérkes, att, i samma man som
bebyggd jordbruksfastighet #ir mera vird &n obebyggd sadan, ett storre
virde tillkommer den kamerala enhet, & vilken &byggnaderna dro beligna.
Pafordran, som nyss ir nimnd, mé det ar, varunder allmin fastighetstaxe-
ring #ger rum, ske hos berednings- eller fastighetstaxeringsnimnd samt eljest
hos taxeringsnamnd.

4. Styckena under a) och e) bora tillimpas vid sidan av varandra pa
sadant sitt, att ett komplex av kamerala enheter, vilka enligt bestimmel-
serna under e) skola taxeras gemensamt, betraktas sasom en fastighet, vara
sedermera bestimmelserna i senare delen av a) komma i tillimpning.

5. Det kan intriffa, att en taxeringsenhet inom en kommun &r fordelad
pa olika administrativa omraden, inom vilka menighet dger beskattnings-
ritt, eller att en del av taxeringsenheten faller inom och en annan del utom
sirskilt sadant omrade, sasom i fraga om municipalsamhillen ofta &r fallet.
Administrativa omraden, som hédr avses, iro municipalsamhélle, kyrkofor-
samling, skoldistrikt, tingslag och vighallningsdistrikt. Dar taxeringsenhet
pa sadant sitt tillhor olika administrativa omraden, maéste taxeringsvirdet
och dei10 § omformilda sirskilda virden i enlighet hirmed uppdelas. Vid
en dylik uppdelning bér & varje del av taxeringsenheten liggas det
virde, som med hinsyn till dess storlek och beskaffenhet i ovrigt & den
kan anses skiligen belopa av virdet 4 det hela, med iakttagande av att den
del, & vilken abyggnaderna aro beligna, asittes forhallandevis storre del av
det gemensamma virdet. Vad nu #r sagt #ger tillimpning ej blott da
fastighet striicker sig over grinsen till administrativt omride utan jimvil
da till en fastighet horer utjord, urfjill eller annan for sig liggande iga,
som tillhor annat dylikt omrade in fastigheten i Gvrigt.

6. Regeln, att fastigheter, som ligga i olika kommuner, alltid skola utgora
skilda taxeringsenheter, asyftar icke det fall, att allenast en geografisk oregel-
bundenhet foreligger, sisom om en i jordeboken sasom enhet upptagen fastig-
het har dga innesluten (enklaverad) inom annan kommuns omrade. Idylikt
fall ar fastigheten att anse sasom i sin helhet tillhgrande den kommun, i
vilken den enligt jordebok eller annat behérigt férordnande skall ingé.

7. Direst flera kamerala enheter tillsammans utgéra en taxeringsenhet,
skall fastighetsbeteckningen for varje sidan kameral enhet i vederbdrande
taxeringslingd angivas.

till 9 §.

1. Med fastighets virde efter ortens pris (allminna saluvirdet) forstas det
belopp, som en forstandig kopare kan antagas vilja betala for fastigheten,

.
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om den tinkes sidld inom den kundkrets, som for en dylik egendom kan
antagas vara att parédkna, och kopt for ett med hinsyn till fastighetens be-
skaffenhet limpligt utnyttjande.

Hérav foljer, att kopeskilling, som under senare tid faktiskt betalts for
en viss fastighet, icke far utan vidare anses som ett exakt uttryck for det
allménna saluvirdet. Fransett det att kopeskillingen kan hava paverkats
av sirskilda forhallanden, sisom sliktskap, affektionsviirde o. dyl., kan
densamma vara ett topp-pris eller ett bottenpris, som ingalunda motsvarar
det allménna saluvdrdet. Sadant kan foranledas av vid tiden for forsilj-
ningen radande abnorma konjunkturer & fastigchetsmarknaden, av sirskilt
tvingande sk#l till forsdljning eller kop vid en viss tidpunkt, av ett obe-
tinksamt inganget avtal m. m. dyl. Forst om ett nagot sa nir tillrick-
ligt antal olika forsdljningar foreligga, om vilka anledning ej finnes antaga,
att ovidkommande omstindigheter inverkat &4 prisbildningen, kan ur dem
dragas en tillforlitlig slutsats angdende det allminna saluvirdet. Detta
virde #r salunda att forstd sisom ett normalt virde i handel och vandel,
icke siasom beloppet av en i visst fall for en viss fastighet faktiskt betald
kopeskilling.

Hirmed #r emellertid faktiskt betald kopeskillings betydelse s&som upp-
skattningsgrund fo6r det allminna saluvirdet ingalunda f6érringad. Men
sadan kopeskilling kan och bor underkastas understkning, om den mé anses
avvika fran det normala virdet i handel och vandel; och dir sa ar fallet,
bor taxeringsvirdet darefter limpas. Darfor maste taxeringsmyndigheten
vid taxeringsvirdets asittande taga hinsyn jimvil till andra forhallanden,
som kunna tjdna till ledning vid vardesittningen. I detta hinseende hin-
visas taxeringsmyndigheten till de enhetsvdirden, som kunna hava foreslagits
i den ordning, som i taxeringsférordningen nirmare omférméiles, samt till
fastighetens avkastning och andra kinda forh&llanden, som kunna tjina till
ledning for bedomande av dess allminna saluvirde, brandforsikringsvirde &
byggnader m. m. Hirvid ma ihdgkommas, att dven s. k. impediment, var-
till hanforas mossar, myrar, berg och annan dylik mark med ringa avkast-
ningsforméga ur skoglig synpunkt, regelmiissigt har nagot, storre eller mindre,
virde pa grund av dess anvindbarhet ur andra synpunkter. Taxeringsvirdet
bor framgi sasom resultat av ett dvervigande av samtliga berdrda férhal-
landen.

2. Vid virdesittningen skall noga beaktas, om och i vilken omfattning
O0kning eller minskning i virdet fér viss fastighet i forhallande till andra
fastigheter i orten bor dga rum till f61jd av forhallanden, som #ro for dem
fastigheten siiregna, sasom

betriffande jordbruksfastighet:

fastighetens storlek och lige samt mer eller mindre goda eller daliga av-
siattnings- och anvindningsforhallanden;

adgornas inbordes lige och dirav foéranledda mer dn vanligt goda eller
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svAra brukningsforhallanden samt om fastigheten #dr i synnerligt god havd
eller vanhivdad och forfallen;

abyggnadernas beskaffenhet, om de skilja sig fran i orten vanligt medel-
bestand, d. v. s. om & fastigheten finnes fornimligare bostadsbyggnad eller
eljest ovanligt goda abyggnader eller om abyggnaderna dro olimpliga, for-
fallna eller otillriackliga;

sirskilda naturtillgangar eller férméaner, som kunna finnas & fastigheten,
sasom vattenfall, torvmosse, ej inmutningsbara fyndigheter, jaktmarker, fiske-
vatten o. dyl., forsavitt samma naturtillgdng eller férman ej dr av be-
skaffenhet att, efter ty under 8 § sigs, bora sirskilt taxeras;

servitut eller annan liknande rittighet till f6rman eller last for fastigheten;

med mera siadant;

betriffande annan fastighet:

fastighetens ldge med didrav foljande storre eller mindre mdjligheter i
fraga om dess utnyttjande, exempelvis fér tomt i stad: om inskrinkningar
gilla i riatten till dess bebyggande, om den ligger i stadens affirscentrum
eller i yttre omrade, om den ligger vid huvudgata eller bigata, om den ir
horntomt eller mellantomt o. s. v.; for industrifastighet, upplagsplats, sten-
brott, grustikt o. dyl.: om den #ger bittre eller sdmre tillgang till erforder-
liga kommunikationer o. s. v.;

markens naturliga beskaffenhet och dirav foljande storre eller mindre
limplighet for ett formanligt tillgodogérande, exempelvis om tomtmark fore-
ter synnerligen goda eller daliga grundliggningsforhallanden, om vattenfall,
stenbrott, grustikt o. dyl. fér sitt utnyttjande erbjuder storre eller mindre
av naturforhallandena fororsakade svarigheter o. s. v.;

servitut eller annan liknande rattighet till férman eller last for fastig-
heten;

med mera sidant.

Vid virdesittningen maste emellertid alltid fasthallas, att det, alldeles
oavsett vilken metod som anviindes f6r denna — om man bortser fran
skogen — alltid 4r allm#nna saluvirdet, som skall vara avgdrande for
taxeringen. En riktig tillimpning av de hir stadgade reglerna bor saledes
ej kunna medfora ett sidant resultat, som att en tomt med tillhdrande
abygegnad, taxerad som annan fastighet, erhaller hogre taxeringsvirde dn
ett annat i niirheten liggande lika virdefullt omrade med liknande 4byggnad,
vilket taxerats sasom jordbruksfastighet, allenast pa den grund att betréf-
fande den senare fastigheten virdesittningen skett pa grundval av de i
punkt 1 hirovan angivna enhetsvirden.

8. Om tva eller flera fastigheter, vilka #dro beligna i skilda kommuner,
skulle, diarest de hade varit beligna i samma kommun, hava utgjort gemen-
sam taxeringscuhet, bor taxeringen verkstillas, som om detta varit forhallan-
det och det skolat angivas, huru stor del av taxeringsvirdet som belopt 4
vad som faller inom varje sirskild kommun.
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4. Vad nu sagts om fastighets uppskattning efter allminna saluvirdet
giller icke skogsmark och dird vixande skog. Dessa skola upptagas till
de virden, de kunna anses dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogs-
bruk, och skall denna uppskattning ske efter i sirskild ordning faststilld
instruktion. Till skogsmarkens salunda uppskattade virde ligges i férekom-
mande fall vardet av bete. Dylikt virde skall ej beriknas, dir & skogsmark,
a vilken rationellt skogsbruk bedrives, betet ej pligar utnyttjas.

5. Vid uppskattning av frélserinta bor densamma beriknas utgd med
det belopp, vartill rintan uppgatt enligt markegang for aret niist fore taxerings-
aret; dock att, dir réntan i enlighet med 14 § i kungbrelsen den 11 maj 1855
utgdr efter medelmarkegéngspris, detta senare bor liggas till grund fér be-
raknande av riantans belopp.

6. Har vid uppskattning av fast egendom hinsyn tagits till forekomsten
av andra naturtillgdngar dn trid och inmutningsbara fyndigheter, skall
dessas beridknade vidrde i vederb6rande taxeringslingd antecknas.

till 10 §.

1. Vid angivande av jordbruksvirde har vederbdrande beskattningsmyn-
dighet att utgad ifran att fastigheten i frdga anvindes till jordbruk med
bindringar eller skogsbruk. Med denna forutsittning skall sasom jordbruks-
varde upptagas virdet av fastighetens hela dgoomrade i &ker, #ng, produktiv
skogsmark, utmark, impediment, vatten m. m. — dock utan att virdet & vixande
skog medriknas — Avensom virdet av jordigaren tillhériga mangards- och
driftbyggnader, sasom bostadsbyggnad for dgare eller brukare med tillhorande
8. k. ekonomibyggnader, samt byggnader, uppforda for dgares eller brukares
bekvimlighet och trevnad, sisom lusthus, bad- och bathus, stall for lyx-
histar, jaktstuga o. dyl.,, férvaltar- eller inspektorsbyggnad, dringstuga,
statare- eller stattorpsbyggnader, bostad for skogvaktare och annan skogs-
personal, stall, ladugard, ladu- och logbyggnader, smedja o. dyl., Zvensom
byggnader, avsedda for sadan verksamhet, som dr att hanfoéra till jordbrukets
bindringar.

Om dylika byggnader tillhora annan dn jorddgaren, skall virdet & dem
likaledes utféras sisom jordbruksviirde.

2. Vid jordbruksvirdes bestimmande skall ur totalvirdet urskiljas och
sdrskilt angivas virdet av till skogsbord duglig mark, varmed forstas sddan
mark, som, pa sdtt i punkt 4 av anvisningarna till 9 § sigs, skall virde-
sittas enligt sdrskild instruktion.

3. Tomt- och industrivirde forefinnes i allmdnhet blott & sddana jord-
bruksfastigheter, som #dro beligna i nirheten av storre stidder eller i tillvixt
varande industri- och jirnvigssamhiillen. Men dven nirbeldgenhet till gruv-
och vattenkraftsanliggningar, badortsanliggningar och andra sadana foretag
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kan medféra ett mervirde av ifragavarande art. I den man utvecklingen
& en dylik ort fortskrider, behover nirbeliigen, dirfor limpad mark tagas i
ansprdk for nya bostider, industriella anldggningar m. m. Dir en sidan
utveckling framtriatt, har den mark, som kan antagas komma att dirvid
bliva foremal for anvindning, utéver jordbruksvirdet ett virde, som bor
giarskilt for sig angivas. Understundom kan ock vattenfall eller brytvirdig
fyndighet grundligga ett liknande merviirde, som jamvil bor upptagas sasom
tomt- och industriviarde, dir ej naturtillgdngen 1 fraga #ar av beskaffenhet
att bora taxeras sasom annan fastighet.

Tomt- och industrivirde utgor alltsd den del av taxeringsviardet, som till-
kommer mark utéver jordbruksvirde pa grund dirav, att den kan tillgodo-
goras for annat dndamal dn jordbruk med biniringar eller skogsbruk, sisom
féor bostadsbyggnader, industriella anliggningar o. dyl.,, och sialunda be-
tingar ett hogre forsdljningspris, 4n om den skulle anvindas endast for
jordbruk.

Diarest tomt- och industriviarde beldper allenast & viss del eller vissa delar
av en fastighet, iakttages, att sddan del eller sidana delar till lige och
storlek angivas i vederborande taxeringslingd. Befinnes fastighet till sir-
skilda omraden hava olika tomt- och industrivirden, skall likaledes sadant
i lingden angivas.

4, Vid uppskattning av markvdrde & annan fastighet har taxeringsmyn-
digheten att taga hdnsyn till de ovan i anvisningarna till 9 § angivna for-
hallanden.

Ar A4 annan fastighet mark och byggnad i samme #gares hand, skall
byggnadsvirdet utforas med det belopp, som utgor skillnaden mellan fastig-
hetens allminna saluvirde i1 dess helhet och markvirdet jimte eventuellt
parkvirde.

Parkvirde torde endast undantagsvis forekomma. I allminhet ldirer a
fastighet, som skall sasom annan fastighet taxeras, mera sillan férekomma
viaxande triad eller anliggning, som ej dr att hinfora till byggnad, av den
betydenhet, att fastighetens virde i allminna marknaden darigenom i nigon
visentligare grad péverkas. Men om & fastigheien finnes tradbestind eller
till byggnad ej hinforlig anliggning, exempelvis en mera avseviard triadgard
eller park, och denna formén kan anses i avsevird man inverka pa fastig-
hetens allmidnna saluvidrde, bor virdet & sidan forman sidrskilt redovisas
sdsom parkvirde.

till 18 §.

1. I allminhet torde — vad angar jordbruksfastighet — forvirvskiilla
sammanfalla med taxeringsenhet.

Men detta dr icke alltid fallet, utan kunna understundom flera taxerings-
enheter 1 innehavarens hand bilda en forviirvskidlla. Detta intriiffar exem-
pelvis, om fastigheter inom olika kommuner brukas tillsammans sasom en
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 87 hdft. (Nr 102.) 4
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forvaltningsenhet, nagot som jidmforelsevis ofta intraffar 1 friga om skogs-
fastigheter. For att fastigheter skola tillsammans bilda en férvaltningsenhet
fordras icke blott att de hava gemensam innehavare och st under 6verinseende
av innehavaren eller dennes representant, ntan jamvil att de std under gemen-
sam forvaltning och drift pad saddant sitt, att de framtrida, ekonomiskt sett,
sisom en naturlig enhet. I enlighet hdrmed fa exempelvis de statens skogar,
som tillhora olika revir, icke anses tillhora en och samma forvarvskilla, lik-
som ej heller, direst ett bolag har s méanga skogskomplex, att skilda for-
valtningar inrittats, till en och samma forviarvskilla skola rdknas fastig-
heter, som hora under olika férvaltningar.

Aven dr att miarka, att, om olika skatiskyldiga draga inkomst av samma
fastighet, s4 kan denna fastighet for den ene skattskyldige vara att anse
som sirskild forviarvskilla men fér den andre som ingiende i en mera
omfattande forviarvskilla. Om salunda dgaren av ett storre gods har vissa
diarunder lydande hemman eller hemmansdelar utarrenderade men en del
under eget bruk, sa dr varje silunda utarrenderat omrade att f6r arrendatorns
del rakna som sirskild forvirvskilla, under det att for dgaren godset i dess
helhet kan bli en enda forviarvskidlla. Harfor erfordras emellertid, att fastig-
heterna i #garens hand bilda ett verkligt driftkomplex, som har ej blott
gemensam central ledning utan #ven gemensam forvaltning eller andra
gemensamma driftkostnader.

Om flera fastigheter, som utgora en forvaltningsenhet, ligga till en del inom
en kommun och till annan del inom annan kommun, skall inkomsten av
sadan forvirvskialla fordelas till beskattning inom de olika kommunerna
enligt bestimmelserna i 56 §.

9. Om flera fastigheter av annan fastighets natur i dgarens hand varit
att anse som forvaltningsenhet, giiller diirom vad ovan under punkt 1 &r sagt
angéende jordbruksfastighet. Inkomsten av fastigheterna skall da redovisas
sasom fluten ur en férvarvskilla. Sasom exempel pa dylik forvaltningsenhet
kan angivas villor & en brunns-eller badortsanlidggning, sommarstillen 4 en
fastighet m. m. dyl. Likaledes torde fastighetsbolags fastighetsinnehav i
regel utgéra en forvirvskilla. Av vikt #r emellertid, att i nu nimnda fall
kravet & fastigheternas karaktdar av forvaltningsenhet uppehalles.

Direst skattskyldig helt eller delvis anviinder egen fastighet i av honom
driven rorelse, ingAr hyresvirdet av fastigheten, i den min den silunda
disponerats, i intikten av rorelsen och skall f6ljaktligen icke upptagas sisom
intikt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for silunda anviand
fastighet eller del ddrav icke fa avdragas fran intikt av annan fastighet.

3. Om rorelse drivits huvudsakligen med den skattskyldiges egen arbets-
kraft, foreligger i regel en forviirvskiilla, sisom exempelvis om en forfattare
jimvil sysslar med malning eller bildhuggeri eller om en hantverkare ir
bade snickare och smed.
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.- Har rorelse drivits' med anvindande av i foretaget nedlagt nimnvirt
kapital eller avlonad arbetskraft, kan ej sillan uppstd sporsmal, om olika
slag av forvirvsverksamhet, som dirvid utovats, iro att anse som en och
samma forvirvskilla eller som skilda foérviirvskillor. Aro de sirskilda slagen
av forvirvsverksamhet till arten helt olika och utan nagot egentligt inre
sammanhang, sisom om nigon drivit bade diversehandel och rederirsrelse
eller bade bagerirorelse och mekanisk verkstad, iro dessa att anse som
sirskilda forvirvskillor. Verksamhetens sirskilda grenar framtrida hir
sdsom ekonomiskt sett sirskilta foretag, oavsett att foretagaren eller hans
representant naturligtvis har Gverinseendet och ledningen av det hela. Om
bokforingen &r gemensam eller icke dr av underordnad betydelse.

Annorlunda ligger saken, om de olika forvirvsgrenarna framtrida sasom
ett enhetligt foretag, diiri den ena rirelsegrenen ar beroende av eller under-
stoder den andra (integration). Ett dylikt inre sammanhang framtrider i
allménhet diri, att ej allenast driftledningen ir gemensam utan dven gemen-
samhet i verksamhetsart och i driftkostnader ir foérhanden. Gemensamhet i
-verksamhetsart foreligger, da verksamheten ir av fullt likartad beskaffenhet
eller da det dr vanligt, att de olika slag av verksamhet, som i det sirskilda
fallet foreligga, drivas tillsammans. Gemensamhet i driftkostnader ar for-
handen, d& sidana utgifter, som omedelbart avse sjilva driften, de egentliga
driftutgifterna, firo med varandra si férbundna, att en uppdelning av dem
pd de olika rorelsegrenarna praktiskt taget icke later sig tillforlitligen ut-
foras. Hérvid dar emellertid icke att rikna med kontorskostnader och andra
dylika kostnader, vilka, utan att i stort sett missvisande resultat uppkommer,
kunna fordelas 4 de olika verksamhetsslagen efter omsitiningens eller brutto-
avkastningens storlek eller dyl.

I friga om enhetliga foretag ir forvirvsverksamheten i sin helhet att
anse som en forvirvskilla. Salunda utgora exempelvis flera diversehan-
delsaffirer i en innehavares hand en forvirvskiilla, diirest driftledningen
ar gemensam. Likaledes utgora de olika formerna av jirnforidlingsrorelse
1 samme innehavares hand under nyss angiven forutsittning en forvirvs-
killla. Detsamma giiller om triféridlingsrorelse och vad dirtill hérer. Om
nagon vid sidan av en av honom sisom huvudniring bedriven verksamhet
tillvaratager och fordidlar biprodukter fran denna verksamhet, foreligger
allenast en forviirvskilla.

4. TFor forsikringsanstalt skall livforsikringsrérelse anses utgora en for-
virvskilla samt sjuk-, olycksfalls- och skadeforsikringsrorelse tillsammans
bilda en forvirvskilla (jfr punkt 1 av anvisningarna till 30 §).

till 19 §.
Fattigunderstod, begravningshjilp, natura- och andra forméaner, som ut-
gatt till varnpliktig 1 och for viarnpliktstjiinstgoringen, underhall, som lam-
nats fange eller patient 4 hospital, m. m. dyl. dr icke att hiinféra till skatte-
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pliktig inkomst. Detsamma giller i friga om till andra foreningar dn
bostadsféreningar influtna medlemsavgifter (jfr 24 § sista stycket).

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland annat premier for egna personliga for-
sikringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige dr medlem. Att i vissa speciella fall avdrag dock
far goras for dylika premier och avgifter, framgar av stadgandena i 25, 33
och 46 §9§.

H

9. Sasom allméinna skatter riknas allminna utskylder till staten samt till
landsting, kommun, férsamling, skoldistrikt, fattigvardssamhille, som avses
i 6 § lag om fattigvarden, tingslag, vighallningsdistrikt och municipalsam-
hille. Sasom allmin skatt riknas diremot icke skogsaccis.

3. Angaende vad som #r att hinfora till kapitalforlust i rorelse hiinvisas
till anvisningarna till 29 § punkt 8. Vad dir stadgats angdende sddan for-
lust i rorelse skall #iga motsvarande tilliimpning dven f6r andra forvirvs-
killor.

till 21 §.

1. Till bostad hinfores ej allenast vad den skattskyldige for sadant
andamal tillgodogjort sig for sin, sin familjs och sina personliga tjinares
rikning utan #ven vad av honom anvints for #ndaméil, som ndrmast avser
egen bekviamlighet och trevnad, sisom gistrum, Iusthus, badhus, stall och
bilgarage for personligt behov, jaktstuga m. m. dyl

Arliga virdet av bostad, som upplatits till i fastighetens drift anstilld
personal, upptages icke sdsom #gares eller brukares inkomst av fastigheten
och far forty ej heller avdragas sasom driftkostnad.

2. Till jordbruk hinfoéres akerbruk och i#ngsskotsel, dven da sidant
bedrives f6r industriellt behov, s& ock i samband dirmed bedriven husdjurs-
skotsel, varunder inbegripes utnyttjande av bete &4 sivil skogsmark som
annan mark. Tradgardsskotsel, dirunder inbegripen véxtodling under glas,
riknas till jordbruk, da den drives tillsammans med annat jordbruk.

Sasom bindring till jordbruk #r att anse sidan i sammanhang med jord-
bruk bedriven forvirvsverksamhet, som avser att med utnyttjande av fas-
tighetens alster eller naturtillgdngar, av vid jordbruket anstilld arbetskraft
eller av diarfor avsedda inventarier utvinna en bifortjinst. T enlighet hir-
med riknas sdsom biniring till jordbruk mejerihantering och kvarndrift for
foradling av vasentligen det ogna jordbrukets produkter, kalkbranning, tegel-
tillverkning o. dyl., som huvudsakligen drives for eget behov och med fas-
tighetens ordinarie arbetskraft. Hit riiknas ock under ovan angiven forut-
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sittning bi- och fjaderfiaskotsel, jakt, fiske, hemslojd, verkstillande av kors-
lor mot lega, uthyrning av dragare, maskiner och redskap, hemslakt m. m.
dyl. Drives ater sadan verksamhet i stérre omfattning sisom mera frista-
ende foretag och med siirskilda dirfor avsedda byggnader eller inrdttningar,
sirskilda maskiner eller inventarier och i huvudsak sirskild arbetspersonal,
iir verksamheten att hiinfora till rorelse. I enlighet hirmed &ro icke att
hinfora till jordbrukets biniringar sidana féretag som kvarndrift for for-
malning huvudsakligen av inképt eller annan tillhdrig spannmadl, brinneri-
hantering, kalkbrénning eller tegeltillverkning huvudsakligen for avsalu
m, m, dyl

Skogsbruk, varmed avses fastighets utnyttjande for skogshantering & egen
eller arrenderad mark, anses som ett sirskilt siitt att utnyttja fastigheten
och riknas forty icke sasom bindiring till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pad grund av avverknings-
ritt, som skattskyldig vid avyttring av fastighet forbehallit sig & den av-
yttrade fastigheten, men déremot icke skogsavverkning & annans mark pa
grund av sirskild upplételse av avverkningsriitt; dylik verksambhet dr att hiin-
fora till rorelse.

Har den, som idkat skogsbruk, tillika drivit virkesforddling eller utvin-
ning av biprodukter av skogsbruket sisom tjira o. dyl., anses denna verk-
samhet som skogsbruk, dir den varit av mindre omfattning eller visent-
ligen avsett bhusbehov, men som s#rskild rorelse, om den varit av storre
omfattning, t. ex. i fasta kolugnar, i fasta tjirugnar eller dyl. och huvud-
sakligen avsett framstillning av produkter till avsalu.

3. Sisom intikt av jordbruk med bindiringar skall upptagas, bland
annat, intikt genom lopande forsiljning (ej realisation) av levande eller déda
inventarier. Hirvid #r att mirka, att detta stadgande avser allenast den
normala omsittningen i levande och déda inventarier. Om uppsittningen
av kreatur, redskap m. m. & en fastighet av en eller annan anledning helt
eller till visentligaste delen realiseras, t. ex. vid avflyttning fran fastig-
heten, si foreligger en kapitalomsitining eller eljest ett sadant forhallande,
att vad som influtit vid realisationen icke skall upptagas sésom intikt av
fasticheten. Huruvida vinst, som hirvid till iventyrs uppkommit, ir att
riikkna till skattepliktig intikt, bedomes efter stadgandena i 35 §.

4. Har den skattskyldige i nagon av honom driven rérelse anvint pro-
dukter fran egen eller av honom brukad fastighet, skall virdet av produk-
terna riknas som intikt av jordbruk, jordbrukets bindringar eller skogs-
bruk, men far samma virde avriknas som omkostnad i rorelsen (jfr punkt
2 av anvisningarna till 29 §).

5. Mill intikt av jordbruksfastighet riknas jimvil vad som influtit pa
grund av - uppliaten nyttjanderatt till fastigheten eller del dirav, sdsom
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arrende, avgild for ldgenhet, som #r avsondrad fran fastigheten, eller for
servitut, som vilar & fastigheten, m. m. dyl. Hor till fastigheten ritt att
pa visst sitt utnyttja nagon annan fastighet sasom till skogsfang, mulbete
eller dyl.,, skall givetvis dven vad som dirigenom kommer fastighetens
innehavare tillgodo rdknas som intikt av fastigheten. 1 friga om for ge-
mensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiiradsallmiinningar och andra
likartade samf#lligheter, som forvaltas sjilvstindigt fér deliigarnas gemen-
samma riakning, skall som samféllichetens inkomst riknas dven vad som in
natura utdelats till innehavarna av de fastigheter, som hava del i samfil-
ligheten. D& inkomsten s&ledes beskattas hos samfilligheten (jfr 53 § o),
foljer hérav, att innehavare av fastighet, som har del i samfillighet av
ovannamnda art, icke dr skyldig att som intikt av sin fastighet upptaga
vad han uppburit sisom utdelning fran samfilligheten, vare sig utdelningen
utgatt in natura eller 1 penningar.

6. Sasom intékt av jordbruksfastighet skall upptagas utdelning, som skatt-
skyldig fran aktiebolag eller ekonomisk férening uppburit i férhallande till
gjorda inkdp (rabatt) eller i forhallande till gjorda forsiljningar (pristilligg),
dédrest kostnaden for inkopet varit av beskaffenhet att fa avdragas fran in-
tikt av jordbruksfastighet eller den uppburna képeskillingen skolat upptagas
sisom intikt av jordbruksfastighet.

7. Till intdkt av jordbruksfastighet riknas ersittning pa grund av for-
sikring mot utebliven dylik intikt liksom ock ersittning pa grund av for-
sikring av fast eller 16s egendom, om och i den man képeskilling, som
skulle hava influtit, direst egendomen i stillet férsalts, bort hinforas till
intikt av jordbruksfastighet.

8. Enligt 7 § skall frilserinta taxeras sasom »annan fastighets. Frilse-
rintetagare har saledes att uppgiva influten frilseriinta icke sasom inkomst
av jordbruksfastighet, iven om frilseriintan utgar fran sidan fastighet, utan
som inkomst av annan fastighet.

till 22 §.

1. Sasom driftkostnad far icke avforas kostnad fér anskaffande av si-
dana nya inventarier, till vilka motsvarighet forut icke funnits & fastig-
heten. Om alltsi en lantbrukare inképer lokomobil, traktor, elektrisk mo-
tor eller andra maskiner av annan art &n dem han f6érut haft eller till
foljd av brukningssittets omliggning inkoper 6kat antal kreatur m. m. dyl,
84 4r detta att hinfora till nyuppsittning, dirfor kostnaden ej far avriknas
som driftkostnad. Ersittes forbrukad &dldre maskin med ny av annan och
dyrbarare konstruktion, méa sisom drifikostnad ej upptagas storre belopp #n
som skulle belopa 4 en den férbrukade maskinen motsvarande ny sadan.

Virdet av fastighetens egna jordbruksprodukter, som anvindas for fastig-
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hetens fortsatta drift, sésom spannmal till utside, foder, godsel m. m., far
ej avforas som driftkostnad men skall ej heller upptagas som intikt (jfr
21 § b). Endast kostnaden for imképta dylika fornddenheter dr att rikna
som driftkostnad.

2. Avdrag medgives for sadan virdeminskning & till jordbruket eller
till dess bindringar eller till skogsbruket horande byggnader, som dessa
aven med normalt underhall och aktsam véard dro underkastade. Avdraget
bor bestimmas till viss procent av byggnadens skiliga virde, olika allt efter
den tid en byggnad av ifragavarande art anses kunna for sitt dndamal ut-
nyttjas. Vid bestimmande av denna tid skall vederborlig hidnsyn tagas
exempelvis dirtill, att en av arrendator uppford byggnad enligt arrende-
avtalet icke skall vid arrenderittens upphorande losas av jordiagaren (jfr
punkt 3 av anvisningarna till 29 §).

Vid bestaimmande av byggnaders skiliga virde skall iakttagas, att virdet
icke far siittas hogre dn vad som av det for fastigheten i dess helhet under
beskattningséret gillande taxeringsvirde kan anses belépa & byggnaderna,
och far byggnadernas virde icke siittas hogre #n hiilften av férenimnda
taxeringsvirde, dir icke i enstaka fall sirskilda omstindigheter kunna for-
anleda annat.

3. Sasom speciella skatter eller avgifter till det allminna mé& nimnas
skogsaccis och skogsvardsavgift. Allminna skatter till stat och kommun
fa icke avdragas (se 20 §).

4. Med skogs for #garen gillande ingangsvirde forstas det virde, var-
med vixande skog kan anses hava ingatt i fastighetens viarde vid den tid-
punkt, da #garen férvirvade fastigheten. Sasom fastighetens virde &ar att
anse vid kop den for fastigheten erlagda kopeskillingen och vid annat for-
viarv det belopp, efter vilket stimpelplikten med avseende a fastighetsfor-
varvet beriknats. Har forviarv av fastigheten annorledes #in genom kép
skett fore denna lags ikrafttridande, skall dock, om det kan visas, att det
belopp, efter vilket stimpelplikten beriiknats, i vad det bel6pt & den vixande
skogen, understigit allmdnna saluvirdet & denna, sdsom skogens ingangsvirde
i stiillet anses det belopp, som visas hava utgjort skogens verkliga virde vid tiden
for fastighetens forvirvande. Minskning av ingiende virkeskapital skall anses
vara for handen, di ur skogen uttagits kvantitativt eller kvalitativt mera,
in- som motsvarar tillvixten under den tid, som forflutit sedan igaren
forvarvade densamma. Minskning av ingaende virkeskapital skall virde-
siittas efter de enhetspris, som kommit till anviindning vid berikning av
ingangsviirdet. Skattskyldig, som vill atnjuta avdrag for minskning av
ingaende virkeskapital, har att uppgiva den vid skogens avverkning eller
forsiljning influtna intikten och diarjamte forebringa utredning foér be-
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domande av skogens ingdngsvirde samt av den minskning eller forsimring
som virkeskapitalet direfter undergatt.

Om minskningen i ingiende virkeskapitalet, viirderad enligt ovan angivna
grunder, uppgar till hogre belopp, dn som vid forsdljningen influtit, och
forlust alltsd uppstar, far denna forlust avdragas i vanlig ordning.

Har avdrag for minskning av ingdende virkeskapital medgivits, anses
skogens for dgaren gillande ingingsvirde hava i motsvarande man nedgatt,
och skall alltsa, direst ytterligare avverkning eller férsiljning darefter sker,
sasom ingangsviarde riknas det salunda nedsatta virdet.

Exempel: 1. A. forsiljer fran sin fastighet skog pa rot for en kopeskilling
av 20,000 kronor. Vid taxering pafoljande ar visar han, att skogsvirdet
4 egendomen, som han genom arv erhallit, vid tilltridet var enligt da gil-
lande fastighetstaxering upptaget till 44,400 kronor efter en skogsareal av 300
hektar med bonitet 3, rotvirde 6 kronor per kubikmeter och relativ skogs-
tillgdng 0.s. Vidare gor han trovirdigt, att genom avverkningar efter till-
tradet ar for ar ungefirligen uttagits skogens arliga tillvixt, vadan den
nu gjorda forsiljningen, beriknad till 3,000 kubikmeter, motsvarande 10
kubikmeter per hektar, #r att anse som minskning av ingiende virkes-
kapitalet. D& denna minskning kan anses utgéra 10 procent av den
for egendomen normala skogstillgdngen maste skogens ingingsvirde anses
minskat 1 motsvarande grad, d. v. s. med 10 procent av normal skogstill-

gang eller med %% =12.5 procent av den vid tilltriddet befintliga skogstillgan-

gen, vilket i penningar utféres med 5,550 kronor. A. bor salunda taxeras
for inkomst av endast 20,000 — 5,550 = 14,450 kronor.

II. B. avverkar och féridlar skog fran sin fastighet till ett beriknat
véarde i of¢rddlat skick av 75,000 kronor. Vid paféljande ars taxering gor
han genom kopehandling for fastigheten eller pa annat sitt trovirdigt, att
av kopeskillingen for fastigheten, utgdrande 500,000 kronor, ett belopp av
300,000 kronor belépt & den vixande skogen och alltsi utgér dennas in-
gangsviirde. Likaledes gores trovirdigt, att utéver den sedan kipet upp-
lupna och tidigare icke uttagna tillvixten nu avverkats en virkeskvantitet,
utgérande en femtedel av det ingdende virkeskapitalet. Avdrag far alitsa
ske med en femtedel av 300,000 kronor eller 60,000 kronor.

III. C. har férsalt avverkningsritt till all skog & sin fastighet med un-
dantag for nodigt husbehovsvirke mot en képeskilling av 15,000 kronor.
Vid n#sta 4ars taxering goér han trovirdigt, att av den vid forvirvet av
fastigheten erlagda kopeskillingen & den viixande skogen bel6pt 12,000 kronor,
vilket belopp salunda &4r att anse som skogens ingangsvirde. Ytterligare
gor han ftrovirdigt, att den fran férsiljning undantagna virkestillgingen,
virdesatt efter samma enhetspris for skilda sortiment, som skiligen kunna
anses ha varit bestimmande for ingangsvirdet, kan anses hava ett virde
av 3,000 kronor. Skillnaden mellan ingingsvirdet 12,000 kronor och den
undantagna skogens virde 3,000 kronor eller 9,000 kronor #r silunda att
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anse som minskning i virkeskapital, vadan inkomsten upptages till endast
15,000 — 9,000 = 6,000 kronor.

5. I avseende & hemmavarande barn giiller, att barn, som uppnati 16 ar
och deltagit i arbetet & fastigheten, anses tillhora arbetspersonalen. Barnet
taxeras alltsa sjilvt for den inkomst, det kan hava haft i avloning och natura-
forméaner eller eljest, varemot foridldrarna fa gora avdrag sasom for annan
arbetshjilp. F6r hemmavarande barn under 16 ar far ddremot intet avdrag
goras, iven om barnet deltagit i arbetet (se 20 §), varav foljer, att 16n
och underhéll at barnet ej heller skall upptagas sisom inkomst for barnet.
Den lindring i forildrarnas skattskyldighet, som medgives for sadant barn,
regleras genom ortsavdragen (se 48 §).

Aldersfragan bestimmes efter forhallandet vid taxeringsarets inging (se
65 §.)

6. Till avdragsgill underhallskostnad riknas, bland annat, dven kostnad
for istandsittande eller omliggning av forut anlagd tickdickning, varemot
avdrag icke far ske for nyanliggning av tickdikning.

tll 24 §.

1. Har annan fastighet helt eller delvis varit anvind i 4garens egen ro-
relse, kommer hyresvirdet fé6r vad som anviints i rérelsen, vilket viirde ej
far avdragas sasom omkostnad (jfr punkt 1 av anvisningarna till 29 §), att
ingd i den allminna inkomstberikningen f6r rérelsen och att sdlunda be-
gkattas i sammanhang med den totala inkomsten darav.

Har idkare av rorelse i honom tillhérig fastighet upplatit bostad for den
i rorelsen anstillda arbetspersonalen i denna deras egenskap, skola dessa bo-
stadsligenheter anses vara anviinda i rérelsen, och det #r harvid utan bety-
delse, huruvida upplatelsen skett mot sidrskild hyresersittning eller persona-
len tillforsikrats fri bostad. Om didremot dgaren av ett hyreshus tillfialligt-
vis uthyr en lagenhet i huset till en i hans rorelse anstilld arbetare, skall
icke i f61jd hirav denna lidgenhet anses anvind i rorelsen.

2. Sasom av nist sista stycket i 24 § framgér, skall avkastning av plan-
tering eller tridgardsland, som &r att anse endast sasom tillbehor till bostads-
liigenhet, icke sirskilt redovisas, och far & andra sidan enligt 25 § under-
hallskostnaden ej avdragas. Virdet av forméinen att fa disponera planterin-
gen eller tridgardslandet skall tagas i berikning vid bestimmande av bo-
stadsvirdet.

3. Med bostadsforening och bostadsaktiebolag forstds ekonomisk forening
och aktiebolag, som har till uteslutande eller huvudsakligt dndamal att be-
reda sina medlemmar eller delagare bostiider.
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Sasom intdkt for bostadsforening eller bostadsaktiebolag samt sdsom ut-
gift for medlem eller deldgare skall icke riknas medlems ursprungliga an-
del i foreningen eller av deligare gjord inbetalning pa aktie, men diremot
andra inbetalningar #ven till den del de #ro avsedda till avbetalning av
foreningens eller bolagets skulder eller i annan form utgéra kapitalinsats.

4. Till intikt av annan fastighet ir att hiinfora ersittning pa grund av
forsikring mot utebliven inkomst av annan fastighet liksom ock ersittning
pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom, om och i den méan képe-
skilling, som skulle hava influtit, direst egendomen istillet forsalts, bort
hinféras till intikt av annan fastighet.

till 25 §.

1. Avdrag for virdeminskning 4 byggnad skall bestimmas pa sitt i punkt
2 forsta stycket av anvisningarna till 22 § ir sagt. Sasom byggnads virde
skall anses taxeringsvirdet (byggnadsvirdet) under beskattningsaret.

2. Avdrag for virdeminskning & inventarier far ske pa sitt och i den
ordning, som giller for avdrag for virdeminskning & inventarier i rorelse
(se punkt 4 av anvisningarna till 29 §).

3. Att medlem av bostadsforening icke dger atnjuta avdrag for ursprung-
ligen inbetald andel och ej heller deligare 1 bostadsaktiebolag for vad av
honom inbetalts for aktie framgir av punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

till 27 §.

I punkt 2 av anvisningarna till 21 § har papekats, att en forvirvsverksam-
het, som utévas vid sidan av jordbruk, i vissa fall dr att anse som en jord-
brukets bindiring, eventuellt som skogsbruk, men i andra fall bor riknas som
sirskild rorelse, och att det senare i allminhet Ar fallet, da forvirvsverksam-
heten idr av storre omfattning och framstar sisom ett mera sjilvstindigt,
fran jordbruket eller skogsbruket relativt fristdende foretag. Vad siarskilt
angar forsiljning av jordbrukets eller dess bindringars produkter, ir den 1
regel att rikna som tillhorande jordbruket men kan nagon gang fa karak-
tiren av rorelse. Detta senare #r fallet, da forsiljningen idkas fran han-
delsbod eller annat stadigvarande ftirséiljningsstiille utom fastighetens omrade.

till 28 §.

1. Till intikt av rorelse hinforas samtliga intikter i penningar eller
varor, som influtit i rorelsen. Detta innebdr, att intikten skall vara av
sidan beskaffenhet, att den normalt #dr att rikna med och ingar sisom
ett led i den forvirvsverksamhet, varom fraga &Ar. Hit riknas alltsd in-
flytande betalning for varor eller produkter, som den skattskyldige for i
handel eller tillverkar, och giller detta dven for det fall, att rorelseidkaren
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vid 6verlatelse av rorelsen till annan later i 6verlatelsen ingd befintliga va-
ror eller produkter. Denna 6verlatelse utgor da s& att siga den sista affirs-
hidndelsen i hans rérelse. Diremot riknas icke hit siadan intikt, som till
den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rorelsen eller utanfér vad som
normalt &r att anse sisom driftinkomst, sisom exempelvis vid avyttring av
personlig losegendom eller vid realisation av tillgangar till stadigvarande
bruk i rérelsen eller vid avyttring av rorelsen sjilv. Den intikt, som
erhalles genom en dylik, oberoende av rorelsen verkstilld avyttring, skall
tagas i betraktande vid inkomstberikningen fér forvirvskillan tillfallig for-
virvsverksamhet och bedomas efter de for denna forvirvskilla stadgade
grunder.

I enlighet hirmed skall alltsa ett bolag, som har till andamal att driva
jordstyckning, som intikt av rérelsen upptaga vad som influtit vid forsilj-
ning av en fastighetslott, varefter frigan om och i vad man denna intikt
blir beskattningsbar kommer att bero pa resultatet av bolagets verksamhet.
Om ett industribolag avyttrar nagon f6r bolagets industriella verksamhet
avsedd fastighet, upptages vad som dirvid influtit icke sasom intikt av ro-
relsen, men skall, direst vinst & sddan avyttring uppkommit och de i 35 §
angivna forutsittningarna foreligga, vinsten upptagas sasom intikt av till-
fallig forvirvsverksamhet. Ett rederi, som har till uppgift icke blott att
driva rederirdrelse i egentlig mening, d. v. s. idka sjofart med egna eller
forhyrda fartyg, utan dirjimte att yrkesmissigt képa och silja, d. v. s.
driva handel med fartyg, har att sisom intikt i sin rorelse upptaga vad
som influtit vid forsdljning av nagot bolagets fartyg. Om Hgaren av ett
skeppsvarv, i avbidan pa dirstides byggda fartygs forsiljning, for egen rik-
ning driver sjofart med samma fartyg, skall likaledes intikt genom avytt-
ring av sadant fartyg riknas som intikt i varvsrorelsen. Men om ett rederi
icke har till uppgift att vid sidan av sin rederirdrelse driva handel med
fartyg och icke heller driver sidan handelsrirelse, s skall vad som influtit
vid avyttring av nagot bolagets fartyg icke riknas som intikt i rederi-
rorelsen, utan skall, ddr vinst & sddan avyttring uppkommit och de i 85 §
angivna forutsittningarna féreligga, vinsten hinforas till intdkt av tillfillig
forvirvsverksamhet. Enbart den omstindigheten, att forsiljning av fartyg
understundom férekommer inom en rederirérelse, utgor ej tillricklig anled-
ning att antaga, att rederiet driver handel med fartyg.

2. Rinteintiikt samt utdelning & aktier, banklotter, kommanditlotter och
andelar i ekonomiska féreningar #r i allminhet att rikna som intikt av
forviarvskillan kapital.

Understundom skall dock riinteintikt hiinfoéras till intikt av rérelse, niim-
ligen da det kapital, varav intikten flutit, ir att anse som tillhérande rorel-
sen. Detta kan vara fallet, iiven om kapitalet icke for tillfillet anvindes 1
rorelsen, si snart det blott star till disposition for dylik anvandning. Kapital,
som icke dr avsett att tagas i hruk for rorelsen utan halles dirifran avskilt,
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ar diremot icke att anse sdsom tillhorande rorelsen. 1 f6ljd hidrav far i
regel rinteintikt, som uppbires av aktiebolag och andra juridiska personer,
som driva rorelse, anses utgora intikt av rorelse.

I bank-, emissions- och annan penningrorelse dvensom forsikringsrorelse
ar utdelning & aktier, banklotter, kommanditlotter och andelar i ekonomiska
féreningar att rikna som intikt i rorelsen.

3. Har innehavare av rorelse upplatit driften ddrav till annan mot arligt
arrende eller eljest pa villkor, som innebira, att den forre fortfarande kvar-
statt som Hgare av rérelsen, skall dven sidan ersédttning for upplatelsen anses
sasom intikt av roérelse.

4, Har skattskyldig fran aktiebolag eller ekonomisk forening uppburit
utdelning i foérhallande till gjorda inkdp (rabatt) eller i forhallande till
gjorda forsiljningar (pristilligg), skall rabatten eller pristilligget upptagas
sasom intikt av rorelse, diarest kostnaden for inkopet fatt avdragas fran in-
tikt av rorelse eller den uppburna kopeskillingen skolat upptagas sisom in-
tikt av rorelse.

5. Sasom intikt av rorelse skall upptagas ersittning pad grund av for-
sikring mot utebliven dylik intdkt liksom ock ersidttning pa grund av for-
sikring av fast eller 16s egendom, om och i den mén koépeskilling, som skulle
hava influtit, direst egendomen i stillet forsalts, bort hinforas till intakt
av rorelse.

I vissa fall kan jamvil kapital, som uppburits p4 grund av personforsik-
ring, utgora intikt av rorelse, s t. ex. om ett aktiebolag tagit en forsiak-
ring pa sin verkstillande direktors eller en hos bolaget anstilld uppfinnares
liv fér att dirigenom skydda sig mot den minskning i inkomst, som den
forsikrades franfille forvintas medfoéra for bolaget.

6. Har i utlandet bedriven rorelse utgjort allenast en gren (filial) av en
rorelse inom riket, upptagas av rorelsen i dess helhet harflutna intdkter
sisom intikt av rorelse (3fr punkt 3 av anvisningarna till 38 §).

till 29 §.

1. Har annan fastighet helt eller delvis anvints i dgarens egen rorelse,
far hyresvirdet av vad si anviints icke avdragas sdsom omkostnad i rorelsen.
Detta hyresvirde har nidmligen icke upptagits sdsom inkomst av annan
fastighet (jfr punkt 1 av anvisningarna till 24 §). Avkastningen av fastig-
heten kommer i stillet till synes som en del av rérelseinkomsten.

9. Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utévats, for forddling
eller forbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller nigon
dess bindring eller fran eget skogsbruk eller raimnen frin egen eller av
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honom brukad, i rérelsen ej anvind fastighet, skall, sasom av 21 och 24 §§
framgar, virdet av sidana produkter eller rddmnen upptagas sasom intiikt
av fastigheten. Samma virde far diarfor avioras sasom omkostnad i rorelsen.
PDetsamma giiller, om han i rorelsen tillgodogjort sig produkter av annan ro-
relse, som han utdvat och som, efter ty i 18 § sigs, ér att anse som sirskild
forvirvskilla.

3. Avdrag medgives ock for den virdeminskning, som byggnad, vilken
4ir avsedd f6r anvindning i dgarens rorelse, ar underkastad. Avdraget bor
bestimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid
byggnaden anses kunna for sitt indamal utnyttjas. Vid bestimmande av
denna tid har man att taga hinsyn jamvil till sidana omstindigheter som
-att den rorelse, for vilken byggnaden 4r avsedd, kan antagas komma att
fortsitta blott ett jamforelsevis litet antal ar, sisom da fraga dr om byggnad
for utnyttjande av en begrinsad malmfyndighet, eller att & annans grund
beligen byggnad, som anvindes i rorelse, vid nyttjanderittens upphorande
icke skall av jordidgaren losas.

I friga om rent tillfilliga byggnader, som anvindas blott ett fatal ar,
exempelvis baracker vid ett jirnvigs- eller dammbygge, far avdrag ske for
den verkliga kostnaden salunda, att den antingen i sin helhet avdrages det
ar, di utgiften #gt rum, eller fordelas pa de ar, under vilka byggnaden
anviandes.

4. Sasom driftkostnad far under anskaffningsaret avdragas hela kostnaden
for anskaffande av redskap och andra inventarier, som #ro underkastade
hastig forbrukning eller forslitning, vilket i regel kan anses vara fallet, nir
de beriknas hava kortare varaktighetstid an fem ar.

I fraga om maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier, vilka hava lingre varaktighet, fir diremot avdrag fér anskaffnings-
kostnaden ske i form av avdrag for virdeminskning. Avdraget, vilket av-
ser viardeminskning genom slitning och diarmed jamforlig orsak, skall for-
delas pa flera ar med vissa efter tillgangens varaktighet s avpassade belopp,
att anskaffningskostnaden fér en tillging kan till fullo avdragas under den
tidrymd, densamma &dr for sitt #indamal ekonomiskt anviindbar, och bor det
arliga avdraget i regel bestimmas till viss brakdel av anskaffningskostnaden,
dock att, dir detta pa grund av bristande utredning icke kan ske, avdrag
far ske med viss procent & bokforda viirdet eller efter annan grund, som
kan finnas skalig. Blir en tillgang av forevarande slag, innan kostnaden
f6r dess anskaffande fatt i sin helhet avdragas, utsliten eller foraldrad, si
att dess fortsatta anvindande i driften icke ir ekonomiskt lampligt, far av-
drag dga rum for den annu icke avdragna anskaffningskostnaden, i den man
denna Aterstdende anskaffningskostnad oOverstiger vad som influtit vid for-
siljning av den utrangerade tillgangen.
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5. Avdrag far jimvidl ske for virdeminskning, som patentritt och lik-
nande tidsbegriansad rittighet, vilken rorelseidkare forvirvat for utnyttjande
vid en av honom driven tillverkning, undergatt pa grund av minskning av
giltighetstiden, och skall avdraget fordelas pa giltighetstiden, sa att under
densamma anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen. Blir fore giltighets-
tidens utgéng en tillgdng av nu férevarande art virdelés pa grund av nya
uppfinningar eller eljest forindrade forhallanden, fir den resterande anskaff-
ningskostnaden omedelbart avdragas.

Ar det ater friga om patentritt eller annan liknande riattighet, vilken
rorelseidkare tillgodogor sig genom att Gverlita exploateringen dirav till
annan, dr rittigheten att anse sisom vara eller produkt och far behandlas
efter de for dylika tillgadngar gillande regler.

Avdrag for virdeminskning 4 varumirke, firmanamn och andra liknande
riattigheter av good wills natur ma medgivas blott i den méan deras virde
kan anses i verkligheten begrinsat till viss tid.

6. For substansminskning vid tillgodogérande av naturtillgangar sasom
gruvor, stenbrott m. m. far avdrag ske i form av arlig avskrivning s& av-
passad, att anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen under den tid,
tillgAngen beriknas ricka. I anskaffningskostnaden inriknas icke blott vad
som erlagts vid inkop eller annat forvirv av fyndigheten utan jimvil de
kostnader, som nedlagts for fyndighetens exploaterande, sasom exempelvis
for upptagande av schakt vid gruva eller anliggning av utfartsvigar vid
stenbrott m. m. dyl., allt i den man dessa kostnader icke fatt avdragas sasom.
kostnader i den 16pande driften.

7. Sasom speciella for rorelse utgéende skatter eller avgifter till det all-
ménna mé nimnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tuil- och hamn-
umgilder, skogsaccis, skogsvardsavgift, nojesskatt m. m. dyl. Daremot fa
allménna skatter till stat eller kommun icke avdragas (se 20 §).

8. 1 anslutning till vad som enligt anvisningarna till 28 § betecknats
sisom intdkt i rorelse, skall sdsom driftforlust i denna forvirvskilla auses
uteblivandet av en intiikt, som normalt bort inflyta i rérelsen. Detta inne-
bir, att intdktens uteblivande skall vara av siadan beskaffenhet, att det i
den forvirvsverksamhet, varom fraga &r, kan riknas med eventuellt upp-
kommande forlust i stillet for vinst, samt att forlusten alltsi ingar sasom
ett led i forvirvsverksamheten. Hit rdknas alltsi exempelvis till foljd av
kopares insolvens utebliven betalning fér varor eller produkter, som den
skattskyldige fort i handel eller tillverkat, prisfall under inkops- eller till-
verkningspris, forstoring eller forsimring av varulager, tillverkningar, lager
av rdvaror och forbrukningsartiklar eller dyl., utebliven aterbetalning av
lan, som skattskyldig i av honom driven penningrorelse utlimnat pa for-
falskade lanehandlingar m. m. dyl. I dylika fall #r skattskyldig berittigad
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att i1 beskattningsavseende gora nodig nedskrivning & varulagrets virde
eller erforderlig avskrivning & utestiende fordringar eller vidtaga dirmed
Jimforlig atgird for minskande av sin eljest skattepliktiga inkomst. ’Jdr-
emot riknas icke hit forlust, som skattskyldig kan hava lidit vid sidan av
vad som normalt ingir sasom ett led i forvirvsverksamheten, siroues i regel
icke genom borgensférbindelse eller genom prisfall & eller forstoring genom
brand eller olyckshiindelse av sddana tillgangar, som anvindas till stadigvarande
bruk i rorelsen. Den forlust, som foranledes av en dylik, oberoende av
rorelsen uppkommen skada, dr att anse sisom kapitalforlust.

9. Angaende hemmavarande barn, som anvidndas i rorelse, giller vad om
sadana dr stadgat betriffande jordbruk (se 22 § och dithérande anvisningar
punkt 5).

10. En ekonomisk férening i#ir 1 beskattningshinseende att anse sasom
kooperativ, didrest den dr dppen och i sina angeligenheter tillimpar lika rdst-
rdtt. For att en forening skall anses vara dppen fordras icke blott att den en-
ligt sina stadgar #r berittigad att nir som helst antaga nya medlemmar, utan
ocksd att den faktiskt visar sig villig att antaga till medlem var och en,
som ir bosatt inom foéreningens verksamhetsomrade eller tillhor dess angivna
verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och beslnt och
som dirjamte skiligen kan antagas komma att som medlem bidraga till
forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den omstindig-
heten, att styrelsen eller annat foreningsorgan dger ritt att prova intrides-
ansOkningarna och avvisa sidana sokande, som icke besitta nu nimnda
kvalifikationer for medlemskap, betager icke foreningen dess egenskap av
oppen.

I det fall att en forening siljer till utomstiende, kan den som regel icke
utan att forlora sin 6ppna karaktir viigra att mottaga som medlem nagon,
som kan adagaldgga, att han pligar kopa fornodenheter genom fireningen.
Anser foreningens styrelse emellertid, att vederborande kopare pa grund av
rent personliga forhallanden icke kan beviljas medlemskap — i en stor for-
ening, som siljer till utomstaende, ar det omojligt att i varje fall inskridnka
forsdljningen till personer, som skulle vara onskvirda som medlemmar —
sa bor foreningen for att anses sisom Oppen hava skyldighet att i ekono-
miskt hinscende jamstilla honom med medlem, det vill sfiga giva honom
samma aterbiring pa kopta varor, som medlem erhiller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer #dro att anse sasom 0ppna,
iven om intriide beviljas blott sadana lokala foreningar, som fylla av central-
organisationen uppstillda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk soliditet
och om endast ctt enda foretag inom varje omrade antages sisom medlem.
Vad angar kravet pa lika réstritt, sa berévas en centralorganisation icke
dess kooperativa karaktiir, om rostritten bland dess forstahandsmedlemmar,
foreningarna, utdvas efter foreningarnas medlemsantal.
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till 30 §.

1. Berikning av forsikringsrorelses overskott skall ske sirskilt for 4 ena
sidan livforsikringsrorelse, & andra sidan sjuk-, olycksfalls- och skadefor-
sikringsrorelse. Forsikring, som meddelats i samband med huvudforsakring,
riknas som tillhorande huvudforsikringens art (t. ex. livrinta, som med-
delats som ersiattning vid olycksfallsforsikring, riknas till olyeksfallsforsak-
ring, sjukforsikring, som av livforsikringsbolag meddelats i kombination med
livtérsikring, riknas till livforsikring). Intikter samt driftkostnader eller
andra avdrag, vilka icke kunna bokforingsmissigt fordelas pa de bada arterna
av rorelse, skola fordelas pa skiligt siitt.

Med forsikringsfond for egen rikning férstis forsikringsfond (premie-
reserv, ersittningsreserv) enligt forsikringslagen, minskad med virdet av
aterforsikrares ansvarighet. I ersiittningsreserven inbegripes dock i fraga om
forsikringsanstalt, som driver sjoforsikring, den forstirkning av forsikrings-
fonden, som sadant bolag gor enligt bolagsordningen, och i friga om bolag,
som driver livforsikring, aterkopsreserven.

Med premieinkomst, forvaltningskostnader m. m. for egen rikning forstas
bolagets premieinkomst, forvaltningskostnader m. m., minskade med é&ter-
forsikrares andelar.

2. Vid beridkning av overskottet & sjuk-, olycksfalls- eller skadefirsdik-
ringsrérelse ma fran bruttointikten avdrag goras férutom for driftkostnader,
som avses i 29 §, for avsittning till forsikringsfond for egen rédkning, pre-
mieaterbiringsreserv och i lag foreskriven sikerhetsfond d&vensom, med nedan
angiven inskrinkning, fér 6kning av utjimningsfonderna, i den méan denna
6kning icke Overstiger vinsten & sjilva forsikringsrorelsen. Denna vinst
skall beriknas till ett belopp, som utgoér skillnaden mellan

4 ena sidan summan av foljande inkomstposter, nimligen:

a) ingaende forsikringsfond for egen rakning,
b) premieinkomst fér egen rékning,
¢) 4 procent rinta a4 post a);
4 andra sidan summan av foljande utgiftsposter, ndmligen:
d) utbetalningar for egen rikning foér forsdkringsfall,
e) forvaltningskostnader for egen rékning,
f) utgaende forsikringsfond for egen rdakning.

Avdrag for okning av utjimningsfonderna medgives icke i den mén
utjimningsfonderna genom o6kningen komma att éverskjuta ett belopp av
tjugu ganger den pad aret belopande premieinkomsten fo6r egen rikning for
brandforsikring, 6kat med tva ganger den pa aret belopande premieinkomsten
for egen riakning for annan forsikring.

Med utjimningsfond forstas hiar fond, som enligt bolagsordningen ma an-
vindas endast till att helt eller delvis tidcka forlust & sjdlva forsikrings-
rorelsen samt efter sadan disposition kvarstidende forlust & rorelsen i dess



Kungl. Maj:ts proposition Nr 102. 65

helhet, i den’ man den icke kan tdckas av andra till framtida forfogande
avsatta medel. I fraga om Omsesidigt forsikringsbolag riknas som utjaimnings-
fond jimvil fond, som utéver forsikringsfond, premieaterbiringsreserv och
siakerhetsfond funnits fére denna lags ikrafttridande och vilkens anvindning
enligt bolagsordningen icke begriinsats pa sitt nyss sagts: dock att vid till-
lampning av dessa anvisningar dylik fond icke méa upptagas till hogre be-
lopp vid arets slut én vid dess borjan. Som utjimningsfond skall ej anses
i lag foreskriven sikerhetsfond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Den pa aret belopande premieinkomsten fér egen ritkning skall upptagas
till ett belopp, vilket beriknas som skillnaden mellan

a ena sidan

a) ingiende premiereserven for egen riakning,
b) premieinkomsten fér egen rikning,
¢) 4 procent ridnta 4 post a);
a andra sidan
d) utgdende premiereserven for egen rikning.

Nedsittning av premieaterbiiringsreserv och siikerhetsfond ivensom minsk-
ning av utjimningsfonderna skall anses som intikt. Utbetald premieater-
baring fir avdragas som utgift. Andring av bolagsordningen, som innebir,
att bolaget far ritt att pa annat sitt in ovan sagts disponera vid denna lags
ikrafttridande befintliz utjimningsfond, f6r vilken bestimmelser om in-
skriinkt dispositionsritt funnits, eller utjimningsfond, som bildats efter lagens
ikrafttridande, skall riknas som minskning av fonden med hela det belopp,
vartill den uppgick fére andringen.

Avdrag ma icke ske for avsittning till omedelbar eller framtida vinstut-
delning till forsikringstagare.

3. Vid beréikning av 6verskottet & livforsdkringsrorelse ma fran brutto-
intdkten avdrag goras férutom for driftkostnader, som avses i 29 §, for av-
sittning till forsikringsfond for egen rikning, premieaterbiiringsreserv och
i lag foreskriven siikerhetsfond, ivensom for 6kning av utjimningsreserverna
och livranteforsikringsrorelsens garantifonder.

Med utjimningsreserv forstds hir fond (sasom katastrofreserv, riskutjam-
ningsfond m. fl.), vilken enligt grunderna eller bolagsordningen mé anvindas
endast till att helt eller delvis ticka forlust pa dodlighet, sjuklighet och
invaliditet samt efter sidan disposition kvarstaende forlust pa rérelsen i dess
helhet, i den man densamma icke kan tiickas av andra till framtida forfogande
avsatta medel. Som utjimningsreserv skall ej anses i lag foreskriven siker-
hetsfond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Med garantifond for livrinteforsikringsrorelsen forstas hir fond, som av-
satts av Overskottet pa denna rorelse och som enligt grunderna eller bolags-
ordningen ma anvindas endast till vinstutdelning & livriinteférsikringar eller
till att helt eller delvis ticka forlust inom denna rorelse pa dodlighet, sjuk-
lighet och invaliditet samt efter sadan disposition kvarstiende forlust piL
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 8 hdift. (Nr 109, i)
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rorelsen i1 dess helhet, som icke kan tickas av andra till framtida forfogande
avsatta medel.

Avdrag for okning av utjaimningsreserverna ma icke ske i den méan de-
samma genom oOkningen komma att overskjuta tva procent av sammanlagda
risksumman for kapitalforsikring for dodsfall med avdrag av den del dirav,
for vilken aterforsikrare svara.

Med risksumma for kapitalforsikring for dodsfall forstas hir det belopp,
som Ar att anse som utsatt for dodsrisk.

Nedsittning av premieaterbiringsreserv och sidkerhetsfond dvensom minsk-
ning av utjimningsreserverna och garantifonderna skall anses som intdkt.
Utbetald premieaterbiring och vinst a livranteforsikring, vilken utbetalts ur
garantifond for dylik forsikring, f& avdragas sasom utgift. Andring av
grunder eller bolagsordning, som innebir, att bolaget far ritt att disponera ut-
jamningsreserv eller garantifond pa annat sitt dn ovan sagts, skall rdknas
som minskning av dylik fond med hela det belopp, vartill den uppgick fore
indringen.

Avdrag ma icke ske for annan avsittning till omedelbar eller framtida
vinstutdelning &t forsdakringstagarna dn avsittning till garantifond for liv-
rinteforsikringsrorelse.

4, Vid berdkning av det rintebelopp, som jimte Gverskottet skall tagas
till beskattning, skall, dir ej sidrskilda forhallanden pakalla annat, rintan
a premiereserven berdknas 4 medeltalet av dess belopp vid arets borjan och
slut efter den rintefot, som legat till grund for dess berikning; i fraga om
riante- och kapitalforsikringsanstalt sittes rintan 4 premiereserven lika med
det belopp, vilket sisom rinta gottskrivits besparingsfonden, med avdrag av
den rdnta, som under aret utbetalts till besparingsfondens deldgare.

Det belopp, som enligt denna punkt skall tagas till beskattning, ma dock
aldrig overstiga vad av behdllningen a bolagets hela verksamhet beloper pa
livforsakringsrorelsen, d. v. s. forutom overskottet a livforsikringsrorelsen,
beriaknat pa sitt i punkt 3 sagts, dels de avsittningar till andra fonder
in forsikringsfonden, vilka fitt avdragas vid overskottets berikning, dels
ock de inkomstbelopp, vilka i beskattningsavseende idro att hinfora till annan
forviarvskilla dn forsikringsrorelse; dock att i fraga om forsikringsanstalt,
som jamvil driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikringsrorelse, sist-
nimnda inkomstbelopp endast medriknas 1 den man de i férsikringstek-
niskt hinseende idro att hinfora till livforsikringsverksamheten.

3. Vad hir stadgats angaende forsdkringsrorelse, som drives av forsikrings-
anstalt, skall dga tillimpning dven betriffande sadan forsikringsrorelse, som
drives av understodsféreningar.

6. Vid uppskattning av utldndsk forsdikringsanstalts hir i riket skatte-
pliktiga nettointikt avses med premieinkomst bruttobeloppet av arets forsik-
ringspremier, d. v. s. utan avdrag for aterférsikringspremier.
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till 31 §.

1. Sasom periodiskt understéd betraktas vad som uppbiires fran stifielse,
om och i den man det i de for stiftelsen giillande stadgar #r foreskrivet,
att stiftelsens intdkter skola for all framtid eller viss tid tillfalla vissa
familjer eller bestimda personer. Sasom periodiskt understéd riiknas dir-
emot exempelvis icke vad en skattskyldig i annat fall i penningar eller for-
maner uppbir av en from stiftelses inkomst.

2. Déar upplatelse att mot royalty anviinda en viss materiell tillgang, si-
som exempelvis en gruvfyndighet, eller att mot avgift utnyttja patent,
monster eller dyl. (licens) ingar sasom ett led i yrkesmiissig férvirvsverk-
samhet, dr royaltyn eller avgiften att anse som intikt av rorelse. Sa uar
exempelvis fallet, da ett bolag, som #iger en gruvfyndighet eller forvirvat
ett patent eller & sin experimentverkstad latit utarbeta en uppfinning eller
ett monster, sedermera tillgodogér sig riitten hirtill genom att overlata
exploateringen helt eller delvis a4t annan eller andra. Vad som hirfér in-
fiyter dr i bolagets hand intidkt av rorelse. Men om dylik upplatelse annor-
ledes dn i rorelse skett mot arlig eller eljest periodvis inflytande ersittning,
ir med hinsyn till ersittningens mera konstanta beskaffenhet dylik inkomst
i beskattningshéinseende likstiilld med intikt av tjinst. En sadan icke yrkes-
missig upplatelse av en ratt av ifragavarande slag ir ofta férhanden, da
dgaren eller uppfinnaren sjialv uppliter exploateringsritten till annan.

Understundom kan royalty vara att hidnfora till intikt av fastighet, exem-
pelvis da stentikt eller dylikt utarrenderas mot royalty.

till 32 §.

1. Vissa befattningshavare i statens tjinst dga att utéver de vanliga av-
loningsformanerna atnjuta siarskild gottgorelse for tjinstgoring under mera
kravande eller besviirliga forhallanden. Hit dr att rikna s. k. kallortstill-
ligg for tjinstgoring 1 de nordligare delarna av riket, sirskilda avlonings-
tillagg till provinsialldkare i svarbesatta distrikt, ersittning till personal vid
armén och marinen under flygtjinstgoring och for dykeriarbete, sjotilligg
till bestiillningshavare vid flottan och kustartilleriet, lokomotivtjinstpen-
ningar vid jirnviagarna, vinterdagavloning till personal a4 fyrskepp eller &
lotsverkets angfartyg. Dessa och andra sidana ersittningar dro att rikna
som avloningsformaner och sasom sadana att hiinfora till intiikt av tjanst.

2. Mill skattepliktig intikt riknas jimvil beklidnadsforman eller ersiitt-
ning diirfér samt premie till bestillningshavare vid armén och marinen, som
i tjansten iakttagit ekonomiskt gynnsam hushallning med materialier och
forbrukningsartiklar, ivensom vissa tjinstemiin tillkommande aklagarandel
cller beslagsprovision. Felrikningspenningar dro likaledes att anse som in-
tiikt i1 tjinsten, men far a4 andra sidan avdrag ske for genom felritkning
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liden forlust, #ven om denna overstiger det sasom felrikningspenningar upp-
burna beloppet (se punkt 2 av anvisningarna till 33 §).

3. Sasom intdkt av tjanst skall upptagas, bland annat, hyresviirdet av bo-
stad, som kan vara at den anstiillde upplaten. I'6r den, som ir anstilld sisom
arbetare i jordbruk med Dbiniringar eller i rorelse eller eljest hos annan
person och sasom I6neforman atnjuter bostad, skall alltsa virdet av denna
bostadsforman medridknas vid léneférmanernas uppskattning (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 21 §). Vidare skall sasom intikt upptagas virdet av
andra utav den skattskyldige édtnjutna forméaner, direst han icke skulle varit
berdttigad att atnjuta avdrag for utgifterna for formanernas forviirvande
for den hindelse, att han sjilv forskaffat sig dem. Sasom intikt skall si-
ledes, under nyss angivna forutsittning, upptagas exempelvis viirdet av fri
kost oeh fria resor dvensom skatter, forsikringsavgifter o. dyl., som arbets-
givaren betalat for den anstidlldes rakning.

Angaende virdesdttningen & bostadsforman och andra naturaférmaner,
som kunna inga i avloningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dirtill ho-
rande anvisningar. Ar bostad, som upplatits till tjinstinnehavare, med hin-
syn till honom aliggande representationsskyldighet stérre in som skiligen
kan anses erforderligt for en person i motsvarande stillning men utan sir-
skild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall sisom virde &
bostadsformanen upptagas allenast vad som kan anses motsvara en bostad
av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller, didrest tjinstebostad av
annan anledning #r stérre idn som kan anses erforderligt fér tjanstinne-
havarens och hans familjs behov. Har tjinstinnehavare fatt utgiva ersitt-
ning for bostadsforman, skall givetvis bostadens uppskattade virde diarmed
minskas.

4. T vissa tjanster dr sirskild ersittning anvisad for sirskilda, med tjin-
sten forenade kostnader, som av den skattskyldige maste bestridas. I fraga
om sadan ersiittning skall i beskattningshiinseende skillnad goras mellan
statlig tjinst och kommunal eller enskild tjinst. I forra fallet skall den
anvisade ersidttningen icke upptagas som intikt av tjinsten, liksom & andra
sidan de kostnader, som skola med ersittningen bestridas, ej fa avforas si-
som utgift, dven om ersiittningen icke forslar till kostnadernas gildande.
Vad nu sagts giller for de fall, d4 den anvisade ersittningen dr avsedd att
ticka utgifterna i fraga. Ar ersiittningen diremot endast avsedd att utgdra
ett mindre bidrag till kostnadernas bestridande, skall ersiittningen i sin hel-
het upptagas sasom intikt, medan & andra sidan kostnaderna f& avdragas
sasom utgift, iven 1 den man de dverskjuta ersiittningen.

I fraga om kommunal eller enskild tjinst skall den anvisade ersidttningen
upptagas sasom intikt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas, av-
foras sasom omkostnader i tjinsten eller uppdraget. Om diirvid ersittningen
icke forslar till kostnadernas gildande, far bristen avforas & intikten av
tjansten 1 ovrigt.
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3. Med av staten anvisad resekostnads- och traktamentsersittning forstas
vad som enligt resereglementet med flera forfattningar eller siirskilt av
Kungl. Maj:it eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgar sisom
resekostnads- och traktamentsersitining for forrittning i statens drenden a
annan ort #in bostads- eller stationsorten. Hirunder falla saledes sadana
ersittningar som miésspenningar och servisbidrag till bestillningshavare
vid flottan och kustartilleriet, fast respenninganslag till vissa tjinstemiin
vid doménverket, reseersiittning eller resetraktamente samt hirbirgesersitt-
ning till den s. k. resande personalen vid statens jirnviigar och postverket,
lotsar tillkommande s. k. hemvigsersittning o. dyl.

6. Till ersdttning, som anvisats av staten till bestridande av viss med
tjinsten forenad kostnad och som foljaktligen ej dr underkastad skatte-
plikt, riknas dven den till tjainsteman vid forflyttning fran en tjinstgérings-
ort till en annan utgiende ersiittning for flyttningskostnad samt for den
okade utgift, som fér honom méa hava uppstatt dirigenom, att han mast
vidkiinnas kostnad for bostad & saviil den gamla som den nya tjinstgdrings-
orten.

Detsamma giller i fraga om bidrag till representationskostnader, som ir
vissa statens tjinstemin anslaget.

7. Understod, som vid arbetskonflikt utgatt till i konflikten indragen
arbetare fran eorganisation, som han tillhort, ir icke att hianfora till skatte-
pliktig intakt.

8. Har deldgare i vanligt handelsbolag, enkelt bolag eller rederi eller
solidarisk deldgare i kommanditbolag atnjutit inkomst fran Dlolaget eller
rederiet i form av avloning, hiinfores sidan inkomst till intdkt icke av
tjanst utan av den forviarvskilla, varur bolagets eller rederiets inkomst
hirflutit.

9. Med livsvariga livriintor avses sadana livrintor, som upphéra att utga
forst vid dodsfall eller, betriffande iinka, vid dédsfall eller omgifte.

till 83 §.

‘1. Skattskyldig dger att fran intikten av sin tjinst avdraga avgifter,
som han pa grund av tjinsten erlagt for egen pensionering, vare sig avgif-
terna erlagts till arbetsgivaren, till siirskild for indaméalet bildad kassa eller
till forsikringsanstalt. Likaledes far avdrag iiga rum for avgifter, som pa
grund av {tjinsten erlagts for Overlevelserinteforsikring sasom inke- och
pupillforsikring o. dyl. Angaende skattskyldigs riitt till avdrag for avgifter,
som han annorledes iin pa grund av tjinst eller anstillning erlagt for egen
pensionsforsitkring samt for dinke- och pupillférsitkring, se 16 § 2 mom.
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2. Har skattskyldig, som 1 sin tjinst eller anstillning omhéanderhar
medel, for vilka han ar redovisningsskyldig, blivit alagd viss ersittnings-
eller aterbetalningsskyldighet for dessa medel, dger han njuta avdrag for
den forlust, som han pa grund dirav lidit. Hit riknas exempelvis bank-
kassors ersittningsskyldighet for felrikning och redogorares aterbetalnings-
skyldighet for felaktigt utbetalta avloningsbelopp. Avdrag ir dock ej med-
givet, direst ersiittnings- eller aterbetalningsskyldigheten grundar sig pa av
den skattskyldige begangen forskingring eller annan kriminell handling.

3. Har skattskyldig i sin tjinst verkstiallt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, iger skattskyldig rdatt att atnjuta avdrag icke blott for kost-
naden for sjilva resan utan jamvial for den okning i levnadskostnaden, som
den skattskyldige kan hava fatt vidkidnnas pad den grund, att han vistats
utom sin vanliga verksamhetsort, sisom for hotellrum, 6kad kostnad for
foda o. s. v. Direst av staten anvisats sdarskild ersittning for kostnaderna,
far avdrag dock icke idga rum (Jir punkt 4 av anvisningarna till 32 §).

Avdrag for okade levnadskostnader ar diremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort an den, dar
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pa annan ort &n den,
diir han har tjinst eller anstiillning, eller antagit arbete, som skall utforas
pa annan ort #dn den, dir han dr bosatt, ir avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstillningen avser endast en kortare
tid eller skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan anledning
icke skiligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till den
ort, dar arbetet skall utforas.

4. Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke ir
berittigad till avdrag for Skade levnadskostnader, dger han dock ritt av-
draga skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dir denna varit
beldigen pa sadant avstind frin hans bostad, att han behivt anlita och dven
anlitat sirskilt fortskaffningsmedel.

till 34 §.

Da fastighet ej kan inga 1 forvarvskidllan tjanst, 4r nagot avdrag for in-
komstbelopp, som skall anses beskattat genom fastighetsskatt, icke medgivet.

till 85 §.

Har vid 6verlatelse av rovelse avtridaren betingat sig ersidttning for virde
av good wills natur, sasom firmanamn, tidnings titel, varumirke, utfistelse
att icke utéva viss verksamhet o. dyl., ir sadan ersittning att anse som in-
tikt av tillfallig forvirvsverksamhet, om och i den mén sadana forhallanden
foreligga, att ersittningen kan h#nforas till realisationsvinst vid avyttring
av 16s egendom (jfr punkt 1 av anvisningarna till 28 §).
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till 36 §.

1. Vid berikning av realisationsvinst upptages sasom intikt vad som
erhallits fér den avyttrade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostna-
der for forvirvet och avyttringen, saledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbattring av egendomen, for inkops- och forsiljnings-
provision, for stimpelkostnader m. m. Har den skattskyldige tidigare fatt
atnjuta avdrag for virdeminskning av den avyttrade egendomen eller dyl.,
skall a4 andra sidan omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag. Vidare
far vid vinstberikningen den skattskyldige atnjuta avdrag for under be-
skattningsaret utbetalade forvaltningskostnader och rintor, direst dessa ej
bora hanforas till annan forvarvskilla.

2. For att forlust & icke yrkesmaissig avyttring av fast eller 16s egendom
skall fa avdragas erfordras, att forlusten under beskattningsaret uppkommit
genom avyttring av fast eller 16s egendom, som forvirvats genom kop, byte
eller dirmed jimforligt fang och varit 1 sidljarens dgo, om det dr fastighet,
under mindre An tio &r och eljest under mindre dn fem ar. Realisations-
forlust beriiknas efter samina regler, som gilla for berikning av realisations-
vinst. Avdrag dr medgivet for alla de utgifter, som den skattskyldige under
beskattningsaret haft for inkop av lotter, men om den skattskyldige haft
lotterivinst till sa litet belopp, att densamma enligt 19 § icke dr skatte-
pliktig, fa utgifterna avdragas fran realisationsvinst endast i den man de
oOverstigit lotterivinsten.

3. TIcke yrkesmissig avyttring av fast eller 10s egendom dvensom deltagande
i lotteri utgor enligt 18 § en siirskild forvirvskidlla och all ovrig tillfillig
forviarvsverksamhet, som skattskyldig utovat, en forvirvskilla. Vid berik-
ning av inkomsten av de olika forvirvskidllorna fa realisationsforlust och
forlust a4 deltagande i lotteri saledes kvittas endast mot realisationsvinst
och lotterivinst men icke mot intikt av ovrig tillfdllig forvirvsverksamhet.
Pa satt framgar av 46 § 1 mom., far underskott, som uppstatt i forvirvs-
killan icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom idvensom del-
tagande 1 lotteri, icke avdragas fran inkomst av annan forvirvskilla.

till 37 §.

Intiakt av fastighet ingar icke i forvirvskidllan tillfallig forvarvsverksamhet.
Nagot avdrag for vad som beskattats genom fastighetsskatt dr saledes icke
medgivet i denna forviirvskiilla,

till 38 .

1. 1 vilka fall riinteintiikkt samt utdelning a aktier . m. dr att hanfora
1il]l intitkt av rorelse framgar av punkt 2 av anvisningarna till 28 §.
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2. Till intikt av kapital hidnfores sadan utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk forening, som utgar i forhallande till innehavda aktier eller an-
delar, men diremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. i
forhallande till gjorda inkop eller forsdljningar. Dylik utdelning ir skatte-
fri, dir den blott innebdr en minskning i levnadskostnader, och skall i
annat fall hénféras till den f6rvirvskilla, vartill den pa grund av sin
beskaffenhet dr att rédkna. Salunda hiinféres exempelvis till inkomst av
annan fastighet sidan utdelning fran bostadsférening, som skett i fosrhallande
till erlagd hyra eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk respektive
rorelse niringsidkares utdelning fran ekonomisk férening i form av pris-
tilldgg a varor, som han salt till féreningen, eller i form av rabatt for
varor, som han for sin niring inképt av foreningen.

3. Fran inkomst, som hirflutit av fastighet i utlandet, far avdrag ske
fér vad som av inkomsten anviints for fastigheten, sasom fér ny- eller om-
byggnad. Fran inkomst, som hirflutit av rorelse i utlandet, ma likaledes
avdrag goras for vad som av inkomsten anvints for rorelsen, exempelvis
for ny- eller ombyggnad av i rorelsen anviinda fastigheter och anliggningar.
For att sadant avdrag méa ske erfordras dock, att inkomsten under beskatt-
ningsaret pd ovan angivna sitt disponerats. Reserveras inkomsten for att
framdeles anviindas for det ena eller andra dndamalet, ir den underkastad
beskattning. Har underskott uppkommit & fastighet i utlandet eller i rérelse
darstides, ma avdrag for sidant underskott goras endast fran annan intikt
av fastighet eller rorelse i utlandet, men fir diremot avdrag icke ske fran
annan intikt av kapital och ej heller enligt 46 §.

Med rorelse i utlandet avses sadan rorelseverksamhet, som dirstides sjilv-
stindigt bedrivits. Har i utlandet bedriven rérelse utgjort allenast en gren
(filial) av en rorelse inom riket, upptagas av rorelsen i dess helhet hirflutna
intiikter sasom intdkt av rorelse (jfr punkt 6 av anvisningarna till 28 §).

4. Vad som giller om utdelning fran utlindskt bolag skall enligt be-
stimmelsen i 67 § tillimpas jimvil 4 utdelning fran annan hiir i riket icke
hemmahdrande juridisk person. Oskift dédsbo efter person, som vid sitt fran-
tdlle icke varit bosatt eller stadigvarande vistats hir i riket, anses sisom en
héar i riket icke hemmahérande juridisk person (jfr punkt 3 i anvisningarna
till 53 §). Utdelning fran sadant dodsbo till i Sverige bosatt deligare av
inkomst, som forvirvats under den tid deligarna suttit i oskift bo — men
givetvis ej utskiftning av den avlidnes efterlimnade tillgangar — skall saledes
hédr i riket bliva foremal for beskattning. Fran denna foreskrift meddelas
likviil ett undantag 1 54 § forsta stycket e):

till 39 §.

1. Vid berikningen av inkomsten av kapital far avdrag goras for all
galdrénta, som icke skall avdragas fran intikterna av andra forvirvskillor.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 102. 73

Hiérav foljer, att, om den skattskyldige utbetalt dylik gildrinta men icke
atnjutit intéikt av kapital eller han haft sadan intikt till Ligre belopp #n
galdrantan, forvirvskillan kapital kommer att utvisa underskott. For sadant
underskott far den skattskyldige sedermera atnjuta avdrag pa siitt och i den
ordning, som i 46 § stadgas. Beloper pa annan forviirvskilla si stor gild-
rinta, att intikten av forvidrvskidllan icke forslar till tieckande av rintan,
far den oOverskjutande gildrintan icke avdragas vid beriikningen av in-
komsten av kapital. Det underskott, som pa grund av gildriintan kan uppsta
i forviarvskillan i fraga, far avdragas endast uti den i 46 § foreskrivna
ordning.

For svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka jamlikt
34 § forsta stycket a) dro befriade fran skattskyldighet for utdelning fran
svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag, svenska kommanditbolag
och svenska ekonomiska foreningar, har stadgats viss inskrinkning i ritten
till avdrag for gildrinta. Inskrinkningen innebiir, att dylikt aktiebolag
eller dylik ekonomisk forening icke far for gildriinta, som beloper & aktier,
banklotter eller foreningsandelar, atnjuta avdrag i vidare man #n rintan
Overstiger utdelningen. Direst icke annat framgar av forebragt utredning,
skall jaimlikt anvisningarna till 44 § 4 nimnda virdehandlingar i regel anses
belopa lika stor del av bolagets eller foreningens hela gild, som virde-
handlingarnas bokforda viirde utgoér utav bokforda viirdet av bolagets eller
foreningens samtliga tillgangar.

2. Avdrag for rinta far allenast ske for det beskattningsar, varunder
rintan utbetalts, dock att i rorelse, varover forts handelsbiocker i enlighet
med vad ddrom ir sirskilt stadgat, rinteavdraget ma géras efter bokfoérings-
miissiga grunder (jfr 41 § jamte tillhorande anvisningar).

3. I vad man de bestimmelser, som meddelats rorande beskattning av
aktiebolag, skola tillimpas jimvil i fraga om kommanditbolag, ar stadgat
1 53 § 2 mom.

#1141 §.

1. Inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokforingsmiissiga grunder,
och skall i f6ljd hidrav hinsyn tagas till in- och utgaende lager av varor,
ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m. #ivensom till fordringar och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad bokforing, skall berikningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av hans bokforing, med iakttagande dock
av foljande. Direst vinstresultatet paverkats dirav, att bland intikter upp-
fagits sadana intidkter, vilka icke skola beskattas sasom inkomst, eller ute-
slutits intikt, som skolat medriiknas, eller bland utgifter avforts sadana
poster, for vilka vid inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall foretagas
erforderlig justering av det bokforingsmissiga vinstresultatet till 6verens-
stimmelse med en inkomstberdkning enligt de i denna lag stadgade grunder.
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Den i rdkenskaperna gjorda virdesittningen a tillgangar, avsedda f6r om-
sittning eller forbrukning i rorelse, skall endast om siirskilda omstindigheter
dartill foranleda frangas vid inkomstberdkningen.

Vad hir iar stadgat giller sidrskilt da fraga #dr om bestimmandet av det
ar, varunder en inkomst skall anses hava atnjutits eller en utgift skall anses
hava &gt rum. T sistnimnda avseende giiller alltsa, att inkomst skall anses
hava atnjutits under det ar, d4 densamma enligt allmiint vedertagen kop-
mannased bor i rikenskaperna uppforas sasom inkomstpost, iven om den
annu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest
kommit honom tillhanda t. ex. i form av levererade varor, fullgjorda presta-
tioner eller pa annat hidrmed jamforligt sitt. Vad salunda giiller i fraga
om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i friga om utgiftsposterna.
1 fraga om tiden for inkomst- och utgiftsposters upptagande enligt bok-
foringsmissiga grunder tilldmpas 1 allminhet det forfaringssittet, att for-
dringar i rorelse uppforas sisom inkomst under det ar, da de uppkomma,
och att rdanteintikter hinforas till inkomsten for det ar, pad vilket de belépa,
i bagge fallen oberoende av huruvida de verkligen influtit under nimnda
ar eller icke. A andra sidan lirer det vara vedertaget, att forskottsvis in-
flutna rintor, som till storre eller mindre del belépa & ett kommande ar,
till denna del bLokf6ringsmissigt hinforas till det sistnimnda arets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, med fradngiende av den skattskyldiges pa hans
rikenskaper grundade inkomstberikning, sasom inkomst for ett ar beskattat
vinst, som enligt de vid bokforingen tillimpade grunderna forst ett senare
ar framkommer sidsom bokforingsmiissig vinst, skall vid inkomstberikningen
for det foljande ar, da vinsten i bokforingen kommer till synes, det sist-
nimnda arets i bokféringen redovisade vinstresultat med hiinsyn hirtill
Justeras pa sadant siitt, att den redan beskattade vinsten icke for det aret
anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag dirfor far ske, icke bora beaktas vid inkomst-
berdkningen for det ar, under vilket den kommit till synes i rikenskaperna,
eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangatt den skattskyldiges bok-
foring i avseende, som kan hava inflytande pa féljande ars inkomstberiikning.

2. I fraga om annan forvirvskidlla in rorelse giller sisom allmiin regel,
att inkomst skall anses hava atnjutits under det ar, d4 densamma fran
den skattskyldiges synpunkt ar att anse siasom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kind. Detta dr framfor allt forhallandet, da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit for honom tillgdnglig for lyftning eller,
sasom i fraga om bostadsféorméan och andra formaner in natura, da den pa
annat sitt kommit den skattskyldige till godo, detta oberoende av huruvida
inkomsten intjinats under aret eller tidigare. Vissa intdkter, t. ex. av tjinst,
ranta 4 i bank eller annan penninginrittning innestiende medel o. s. v.,
kunna dock hinforas till niéstforegaende ars inkomst, ehuru de icke upp-
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burits eller varit tillgingliga for lyftning forr #n efter ndmnda ars ut-
gang. Forutsittningen hiirfér dr emellertid, att de intjinats under be-
skattningsaret och uppburits eller blivit for lyftning tillgingliga omedelbart
efter det arets utging eller 1 varje fall sa tidigt under néstféljande ar, att
de praktiskt taget kunna hiinféras till inkomsten under beskattningsaret.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvarvet
avdragas fran intikten under det ar, da de verkligen blivit av den skatt-
skyldige bestridda, iiven om de avse inkomst, som tidigare forviirvats eller
forst under ett senare ar beridknas verkligen inflyta, dock med iakttagande
av de sirskilda bestimmelser, som i avseende hiira gilla 1 fraga om reali-
sationsvinst.

I enlighet hiirmed skola fordringar fér utfort arbete riknas sasom intikt
for det ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart guldits,
avriknas fran intikterna for det ar, varunder de betalas. Riinta &4 pennin-
gar, som innestd i bank 4 sadan rikning, a vilken rintan gottskrives in-
siattaren per den 31 december, anses sisom nimnda dag influten intikt, me-
dan diremot rinta A4 penningar, som innesti 4 annan rékning, riknas sa-
som inkomst for det ar, da rintan forfaller till betalning, d&ven om réntan
till nagon del beldpt 4 ett tidigare eller senare ar. Om nagon upplatit av-
verkningsriitt till skog mot betalning, som skall erliggas under loppet av
flera ar, skall sasom intikt for varje ar upptagas den del av kopeskillingen,
som under samma ar influtit. Avdrag for minskning i ingaende virkes-
kapital, vartill uppliataren kan vara berittigad, fordelas dirvid pa de sar-
skilda aren i forhallande till den under varje ar influtna likviden. Det-
samma giller i tilliimpliga delar i frdga om annan terminsvis inflytande
intiikt i egentliz mening. Ar ater fraga om intikt, vilken icke i och for
sig ar att anse sdsom skattepliktig — exempelvis kopeskilling vid icke yrkes-
miissig avyttring av fast eller los egendom — men vilken i forekommande
fall under hiirfor stadgade forutsittningar skall beskattas sdsom realisations-
vinst, ir det utan betydelse, om kopeskillingen eller ersittningen skall er-
liggas pa en gang eller i sirskilda terminer. Sa skall realisationsvinst resp.
realisationsforlust beriknas med hiinsyn till kopeskillingens totala belopp,
oavsett om detta skall hetalas pa en gang eller terminsvis.

till 42 §.

Stundom iniriffar, att & en ort saknas mojlighet att uthyra bostider
och att for den skull nagot hyrespris for orten icke kan fastslas. Sarskilt
gilller detta i glest befolkade orter, diir befolkningen huvudsakligen bestar
av jordbrukare, vilka bo a fastigheter, som av dem brukas. Den omstindig-
heten, att uthyrningsméjlighet icke foreligger, medfor dock icke, att bostads-
f6rman saknar virde, endir férmanen alltid representerar ett viirde for jord-
brukaren, vilken har sin verksamhliet pa platsen. Vid bestimmande av
hostadsformanens viirde i nu angivet fall kan hyrespriset i kringliggande
orter tjiina till ledning.
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Viardet av produkter, varor eller andra naturaférmaner, som inga i lon
eller annan inkomst, skall beriknas efter det pris, som i orten gillt, direst
det varit fraga om att for penningar forskaffa sig dem. Kan ej dylikt pris
direkt angivas, skola nyttigheterna upptagas till det belopp, som med hin-
syn till foreliggande forhallanden kan beriknas hava atgatt, om de skolat
gildas i penningar, eller, da fraga ir om produkter eller varor fran egen
jordbruksfastighet eller egen rérelse, det belopp, som det kan berdknas, att
den skattskyldige skulle hava erhallit vid forsiljning i detalj.

till 43 §.

I denna paragraf meddelas vissa bestimmelser for det fall, att dverflytt-
ning av vinst d4gt rum fran hir i riket skattskyldig niringsidkare till hir-
stides icke skattskyldig person. I 57 § 3 mom. givas bestimmelser for vissa
fall av overflyttning av vinst, dir bada kontrahenterna varit hir i riket
skattskyldiga.

till 44 §.

1. Den i 44 § meddelade sirskilda regel for fordelning av gildrinta skall
anvindas, i den man utredning ej kan vinnas, att gildrinta hinfér sig till
viss forvarvskilla. Vid provningen av fragan, huruvida ett upplanat kapital
i verkligheten hidnfor sig till den ena eller andra forvirvskillan, ar det i
regel av underordnad betydelse, att tillgangar tillhérande den ena eller
andra forvirvskillan ldmnats sasom sikerhet for lamet. Vad utredningen
skall avse att visa dr, att det upplanade kapitalet kan anses hava anviints
i eller disponerats for viss forvirvskilla.

2. 1 fraga om skattskyldig, som haft ordnad bokforing, bor, da utred-
ningen ej foranleder till annat, det upplanade kapitalet i regel fordelas i
forhallande till det bokfirda wdrdet av tillgangarna i de olika f6rviarvs-
kéllorna. KEndast om tillgdngarna 1 viss forvirvskilla i den skattskyldiges
bokféring vardesatts orimligt lagt eller orimligt hogt i jamforelse med. till-
gangarna i annan forvarvskilla, skola de bokforda virdena frangas och till-
gangarnas viarde i stillet beriknas till saluvirdet eller, diirest darigenom ett
ligre vérde erhalles, den faktiska anskaffningskostnaden. S&som fast egen-
doms saluvidrde skall anses taxeringsviirdet.

For skattskyldig, som icke haft ordnad bokféring, far i regel fordelningen
av upplanat kapital ske i forhallande till saluvdrdet av tillgangarna i de
olika forviarvskillorna.

3. Vad i 44 § stadgas bor uppenbarligen i tillampliga delar giilla jimvil
vid fordelningen av rinta mellan olika forviirvskillor, 4ven om intikten fran
nagon forviarvskilla icke skulle vara skattepliktig, exempelvis vid berikning
av upplanat kapital, som skall hinforas till ett svenskt aktiebolags innehav av
aktier i ett annat bolag, eller nir utlindskt bolag drivit rorelse hir i riket.
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4. Darest tillgdngarna i en forvarvskilla dro i stort sett desamma ar fran
ar, under det att storleken av tillgingarna i en annan forvirvskilla ar
underkastad vixling, ir man ofta berittigad antaga, att till den férra for-
viarvskillan bor for de olika aren hinforas oforandrat gildbelopp. Sa kan
det exempelvis, om ett aktiebolag driver rérelse samt dessutom iHger aktier
och till rorelsen icke hinforliga fastigheter, ofta antagas, att till aktierna och
till fastigheterna bora hinféras ar fran ar oforindrade gildbelopp, under
det att didremot den till rorelsen hiinforliga giilden vixlar.

till 45 §.
1. Vad i denna paragral stadgats om #gare av fastighet giller i fore-
kommande fall den, som jimlikt 13 § 4r i idgarens stille skattskyldig f6r
fastigheten (se 64 §).

2. Tillhor fastighet bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall det enligt
45 § medgivna avdraget fordelas mellan bolaget eller féreningen samt de
medlemmar, vilka taxerats for hyresviarde fér hostad eller annan férmén
fran fastigheten. For detta indamal beriknas vad av fastighetens taxerings-
virde beloper pa de olika ligenheter i fastigheten, vilka medlemmar inne-
haft under sadana villkor, att hyresvirdet dirav skall for medlemmarna
utgéra inkomst av fastigheten. Varje medlem far direfter atnjuta avdrag
med 5 procent & det sdlunda berdiknade taxeringsviirdet fér av honom inne-
havd ligenhet samt foreningen eller bolaget atnjuta avdrag med 5 procent
4 vad av fastighetens taxeringsvirde beléper pa de liagenheter, som icke
innehafts av medlemmar.

till 46 <.

1. Har skattskyldig for forsikring, som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket
3), uppburit vinstutdelning eller premieaterbiring, skall vad salunda upp-
burits avriknas frin premiernas belopp, sa att blott vad direfter Aterstar
av verkligen utbetalta premier far avdragas, dock hégst 100 kronor. Har
vinstutdelning eller premieiterbiiring &verstigit de under aret erlagda pre-
miernas belopp, utgér enligt 19 § overskottet icke skattepliktig intikt.

2. Vad som i denna paragraf stadgas om person, som varit hir i riket
bosatt, skall pa grund av foreskriften i 68 § tillimpas iiven & person, som
hidr i riket stadigvarande vistats.

3. Om en person varit gift eller om en gift kvinna levt tillsammans med
sin man bedomes jimlikt 65 § efter det forhallande, som ratt under stirre
delen av beskattningsaret.

till 48 §.
1. Vad som i denna vparagraf stadgas om person, som varit hir i riket
hosatt, skall pa grund av foreskriften i 68 § tillimpas iiven & person, som
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hiar i riket stadigvarande vistats. Jamlikt 653 § bLedomes fragan, om en
person varit gift eller om en gift person levt tillsammans med sin make,
efter det forhallande, som ratt under storre delen av beskattningsaret, och
bedomes fragan, huruvida skattskyldig har barn eller icke, liksom ock fragan
om barns alder efter forhallandena vid taxeringsarets ingang. Med barn
avses jaimvil styvharn dvensom adopterat barn. Avgorande for fragan,
huruvida skattskyldig haft husforestandarinna, ir det forhallande, som ratt
under storre delen av beskattningsaret.

2. Av bestimmelserna 1 32 § 1 mom. framgar, att makar, som under be-
skattningsaret levt tillsammans, iga att gemensamt atnjuta ett grundavdrag,
ett avdrag féor make och, i forekommande fall, ett avdrag fér varje barn.

3. Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i 3 mom. anfores
foljande exempel:

En man har varit bosatt i kommun, tillhorande ortsgrupp III, under
tiden den 1 januari—den 3 mars. Efter avflyttning fran riket sistndmnda
dag ingar han den 1 april dktenskap, vilket bestir under aterstoden av aret.
Vid taxering nistféljande ar utgor honom tillkommande ortsavdrag */,,

(600 -+ 250) ~ 212.50, vadan avdrag far atnjutas med 200 kronor.

till 49 .

1. Oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille varit hdr i riket
bosatt, diger pa grund av bestimmelserna i 53 § 3 mom. att f6r det beskatt-
ningsar, under vilket dodsfallet intraffat, dtnjuta ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag) med belopp, som skulle hava tillerkénts den avlidne,
direst han fortfarande levt. Har nimnda person icke varit under hela tiden
mellan beskattningsarets ingang och dodsfallet hir i riket bosatt, skall av-
drag medgivas dels for den tid han varit hirstddes bosatt, dels for tiden
efter dodsfallet till beskattningsarets utgang och for den sammanlagda tiden
beriknas i enlighet med de i 48 § 3 mom. meddelade bestiimmelserna.

Avdrag, varom nu sagts, utgir utan hinsyn dartill, att dédsboet efter
den avlidne skiftats fore utgiéngen av det beskattningsar, under vilket
dodsfallet d4gt rum.

9. Oskift dédsbo efter person, som vid sitt franfille icke varit hir i riket
bosatt, m# vid taxering hir i riket medgivas ortsavdrag allenast for den
tid, under vilken nimnda person det beskattningsar, da dodsfallet intriffade,
varit hiar i riket bosatt.

till 51 §.
Vid tillimpning av bestimmelsen i paragrafens forsta stycke tages ej hin-

syn till huru lang tid den skattskyldige varit hir i riket bosatt. En skatt-
skyldig, som varit hir i riket bosatt allenast en kortare tid och ddrunder
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ej atnjutit nagon inkomst i hemortskommunen men under aterstoden av
aret i samma kommun haft taxerad inkomst, som icke uppgar till 600 kronor,
upptages icke till beskattning for négon inkomst i kommunen i fraga. Har
han ddremot exempelvis i hemortskommunen, under den tid han varit i riket
bosatt, atnjutit 500 kronors inkomst och under aterstoden av aret, da han bott
utomlands, tillgodonjutit i kommunen skattepliktig inkomst till belopp av
700 kronor, utgor den skattskyldiges hela taxerade inkomst i nimnda kom-
mun 1,200 kronor och foreligger alltsa skatteplikt fér honom, direst icke
honom tillkommande ortsavdrag skulle uppga till sistnimnda belopp.

till 53 §.

1. Sisom bosatt hir i riket riknas den, som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Med sadan person likstiilles emellertid jimlikt 68 § den som,
utan att vara i Sverige bosatt, hirstides stadigvarande vistas. Svensk med-
borgare, som uppehaller sig a4 resor i frimmande land men har bo eller
familj kvar i riket, anses vara bosatt hirstides, dven om vistelsen utom-
lands #r langvarig, och han beskattas foljaktligen hirstides f6r all sin
inkomst. P& samma siitt behandlas i beskattningshiinseende en utlinning,
som stadigvarande bor hiirstides eller som under lingre tid, utan andra
avbrott #n rent tillfdlliga, vistas hirstides. Diremot bor i allminhet en i
allmén tjinst anstidlld person eller en missiondr, som for sin verksambhet
uppehéller sig och har fast bostad & utrikes ort, icke anses som hir i riket
hosatt, iven om han fortfarande #r mantalsskriven hirstides. Han blir
saledes icke skattskyldig i Sverige fior exempelvis inkomst av kapital.
Detsamma géller rorelse- eller yrkesidkare, som for sin verksamhet pa ett
mera stadigvarande sitt slagit sig ned a utrikes ort, liksom ock arbetare,
som for langre tid tagit anstillning utomlands. Sjdman, som under utévning
av sitt yrke uppehaller sig & frimmande farvatten men iir inskriven & sjo-
manshus hir i riket eller har sin familj hiirstides, anses fortfarande vara
hosatt hir i riket. Person, som uppehiller sig lingre tid i Sverige under
kringresande (t. ex. en utlindsk handelsresande), anses icke pa grund hirav
vistas stadigvarande i riket.

Huruvida en person skall hiir mantalsskrivas cller ej, dr saledes utan be-
tydelse for fragan om hans skattskyldighet. I&j heller avgores fragan om
omfattningen av hans skattskyldighet uteslutande med hinsyn till férhal-
landena vid beskattningsarets ntgang, utan avseende fistes vid omstindig-
heterna under hela aret, och kan i anledning hiirav en person komma att
beskattas sasom hir bosatt for allenast en del av samma ar.

2. Verksamhet pa grund av anstiillning i svenskt foretag anses utovad hiir
i riket, diven om tjinstinnehavaren i och for sin tjiinsc maste gora tillfalliga
besok utomlands eller under ldngre tid uppehalla sig diirstiides under kring-
resande (t. ex. handelsresande). Formaner, som hiirrora av ett férutvarande
tjansteforhallande (pension, vissa undantagsférmaner o. s. v.) och atnjutas
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av person, som icke idr bosatt eller stadigvarande vistas hidr i landet, be-
skattas 1 Sverige, om den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats hir-
stides. For sddan person foreligger ej skattskyldighet for livrinta eller
andra enligt 31 § med inkomst av tjanst likstidllda forméaner, som icke
atnjutas pa grund av nagot tjinsteforhallande.

3. Oskift dodsbo anses i skattskyldighetsavseende sasom inlindsk juridisk
person, da den avlidne varit vid sitt franfidlle hiir i riket bosatt eller vid
samma tid stadigvarande vistats hirstides, samt i annat fall sisom hir i
riket ej hemmahorande juridisk person.

4. Bestimmelsen i 53 § 1 mom. om statens skattskyldighet for inkomst
av uthyrda eller med tomtriitt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter avser
allenast inkomsten av sadana fastigheter, som normalt anviindas pa angivet
siitt, men icke sddan inkomst, som inflyter av en fér annat indamél avsedd,
staten tillhorig fastighet, som tillfilligtvis upplates. Sa skall alltsa icke som
skattepliktig inkomst rdknas vad som influtit, om exempelvis en for dmbets-
verk avsedd lokal tillfalligt uthyrts for en utstiilining eller dyl. eller om
betesritt upplatits 4 ett ovningsfdlt, m. m. sadant.

3. Deldgare i vanligt handelsbolag, enkelt bolag och rederi, sa ock soli-
darisk deldgare i kommanditbolag beskattas for den del av bolagets eller
rederiets vinst, som & honom bel6per, huru denna &n méa hava av bolaget
eller rederiet anviints, och oberoende av vad han mé hava lyftat av bolagets
eller rederiets under beskattningsaret eller tidigare forvirvade vinst.

till 54 .

1. Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilka icke
driva bank-, emissions- eller annan penningrorelse och ej heller forsikrings-
rorelse, dro befriade fran skattskyldighet for utdelning fran svenska aktiebolag,
svenska solidariska bankbolag, svenska kommanditbolag och svenska eko-
nomiska foreningar, vare sig utdelningen uppburits i forhallande till inne-
havda aktier, lotter och andelar eller uppburits efter annan grund. Betriffande
utdelning, som fran bostadsaktiebolag eller bostadsférening uppburits efter
annan grund #n i forhallande till aktier eller andelar, giller frikallelsen
dock icke i vidare méan #n utdelningen 6verstigit sadana avgifter eller andra
inbetalningar till bostadsaktiebolaget eller bostadsféreningen, som avses i 24 §
sista stycket.

2. Av stadgandet i 53 § 2 mom. f6ljer, att kommanditbolag dr befriat
fran skattskyldighet for utdelning, varom formiles i punkt 1 hir ovan, i
den man denna utdelning beléper 4 kommanditdeligarna, samt att f6r bolaget
gilller den i 39 § stadgade begrinsningen i riitten till avdrag for gildriinta,
savitt densamma beloper 4 kommanditdeliigarna. De solidariska deligarna
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aro didremot skattskyldiga foér & dem belépande andel i sadan utdelning,
som nyss nidmnts, men berittigade till fullt avdrag f6r gildriinta.

Exempel: Ett kommanditbolag, diri kommanditdeligarna #ro deligare
till tre fjirdedelar och de solidariska deligarna till en fjirdedel, har haft
en inkomst av 96,000 kronor. Denna inkomst utgires av inkomst av rorelse,
80,000 kronor, och utdelning & aktier i svenska aktiebolag, 20,000 kronor,
fran vilket sistnimnda belopp avrdknats rinta & gild, som upptagits for
aktiernas forvirvande, med 4,000 kronor. Kommanditbolaget skall i detta
fall taxeras for kommanditdeligarnas andel i bolagets inkomst, med bort-
seende fran savil utdelningen & aktierna som gildrintan, eller silunda for
60,000 kronor. A de solidariska deligarna skall diremot till beskattning
fordelas _en fjirdedel av inkomstbeloppet 96,000 kronor eller salunda 24,000
kronor.

3. Till ledning vid tillimpning av bestimmelsen i 54 § e) anféres foljande
exempel :

Didsboet efter en person, som vid franfillet icke varit bosatt i Sverige,
bestir av fyra deldgare, vilka sitta i oskift bo. En av deligarna ar bosatt
hir i landet. Under beskattningsaret har stirbhuset atnjutit 1,000 kronors
inkomst fran en i Sverige beligen fastighet och 2,000 kronor sésom rinta
a en utlindsk bankrikning. Av inkomsterna hava 500 kronor atgatt till
omkostnader och 300 kronor reserverats. 2,200 kronor hava utdelats till del-
dgarna. Som emellertid dédsboet #r skyldigt i Sverige utgora skatt for forst-
nimnda 1,000 kronor, skall den svenske deligaren i Sverige utgora kom-
munal inkomstskatt allenast for !/, av 1,200 kronor eller saledes 300 kronor.

till 56 §.

Déarest annan skilig grund for fordelning av fastighetsinkomst mellan
olika kommuner icke kan utfinnas, far fordelningen ske med hinsyn till det
forhallande, vari fastigheternas taxeringsvirden inom kommunerna statt till
varandra. Har inkomsten av jordbruksfastighet till mera avsevird del hiir-
flutit fran skogsbruk, bér hinsyn hirtill tagas vid fordelningen, sa att in-
komsten av skogsbruket foérdelas i férhallande till skogsvirdet i de olika
kommunerna samt inkomsten av jordbruk med bindiringar fordelas i for-
hallande till jordbruksviirde samt tomt- och industrivirde.

till 58 §.

1. Forhallandetal, efter vilka bankrérelses inkomst fordelas till beskatt-
ning inom olika kommuner, utriknas for varje kontor pa féljande sitt. De
belopp, som enligt kontorets méinadsrapporter vid varje manads slut balan-
serats 4 kontorets in- och utlaningsriikningar, utelopande postremissvixlar
oberdknade, sammanlidggas. Det forhallande, i vilket denna summa star till
den pi enahanda siitt beriknade summan av samtliga kontors sammanlagda
in- och utlaning, utgor kontorets forhillandetal.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 87 hdft. (Nr 102 6
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2. I fraga om fordelning av férsikringsrorelses inkomst till beskattning
inom flera kommuner skall med premieinkomst forstds bruttobeloppet av
arets forsikringspremier, d. v. s. utan avdrag for aterforsikringspremier.

3. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av inkomst
av rérelse, som avser att medelst ledning tillhandahdlla vatten, gas eller
elektrisk kraft giller, att — darest icke till rorelseidkaren av annan levererats
vatten, gas eller elektrisk kraft for distribrvtion — roérelseinkomsten fordelas
salunda, att, sedan den kommun, ddr huvudkontor funnits, tilldelats fem
procent, fyrtiofem procent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk
varit beliget, samt femtio procent i kommun, dir forbrukning dgt rum.
Om i ett foretag finnas flera inom olika kommuner beldgna vatten-, gas-
eller kraftverk, fordelas den & dessa anliggningar belopande delen av in-
komsten mellan kommunerna i foérhallande till anliggningarnas taxerings-
varden. Ligga delar av ett och samma vatten-, gas- eller kraftverk i olika
kommuner, fordelas den & verket belopande delen av inkomsten mellan dessa
kommuner i férhallande till taxeringsviirdena & de sirskilda delarna av verket.
Har forbrukning #gt rum i flera kommuner, fordelas den & forbrukningen
belopande delen av inkomsten mellan kommunerna efter bruttointikten inom
varje kommun. Har vatten, gas eller elektrisk kraft levererats till nagon,
som inom olika kommuner utévat distribution didrav, skall férbrukningen
for leverantorens del anses hava skett i den kommun, dér leveransen &dgt
rum. Har forbrukning skett i utlandet, skall taxering ske, sisom om den
dgt rum i den kommun, dir huvudkontoret funnits. Har till rorelseidkaren
av annan levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution, skall
s stor andel av de pa kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk dr beléget,
belépande fyrtiofem procenten av inkomsten, som motsvarar den av rorelse-
idkaren mottagna leveransen av vatten, gas eller elektrisk kraft i forhallande
till hela den av rorelseidkaren levererade mingden vatten, gas eller elektrisk
kraft, taxeras i de kommuner, déir forbrukning #dgt rum, enligt forut an-
given regel angaende fordelning av den & forbrukningen belopande delen av
inkomsten. Har saledes en leverantor av elektrisk kraft sjilv producerat
/. av den levererade kraften och av annan inkopt 3/;, skall inkomsten for-
delas salunda, att fem procent taxeras i kommun, dir huvudkontor funnits,
aderton procent (%/; av 45 procent) i kommun, diar kraftverk varit belidget,
och sjuttiosju procent (°/; av 45 procent + 50 procent) i de kommuner, dér
forbrukning #gt rum. Betriffande en distributionsforening, som icke sjalv
producerat nagon elektrisk kraft, skall rorelseinkomsten fordelas salunda, att
fem procent taxeras i kommun, dir huvudkontor varit beldget, och nittiofem
procent i de kommuner, ddr férbrukning fgt rum.

Vid taxering av statens inkomst av rorelse, som avser att medelst led-
ning tillhandahalla elektrisk kraft, skall, ddrest kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anliggningar eller till
sadan statens industriella verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
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statens egna behov, iakttagas f6ljande. Inkomsten i dess helhet berdiknas i
vanlig ordning. Fran den samlade inkomsten drages direfter den del dirav,
som hérror fran leverans av kraft till statens kommunikationsverk eller
namnda industriella verksamhet. Aterstoden utgor taxerad inkomst. Kan
den inkomst, som h#arror frin leverans av kraft till statens kommunika-
tionsverk eller nimnda industriella verksamhet, icke p4 annat sitt tillfor-
litligen beriknas, méi den upptagas till si stor del av hela inkomsten, som
den till sagda verk och industriella verksamhet levererade kraften utgér av
all fran kraftverket levererad kraft. Vid fordelningen av den & férbruk-
ningen belopande delen av inkomsten skall hinsyn icke tagas till kraft, som
levererats till statens kommunikationsverk eller nimnda industriella verk-
samhet, liksom vid fordelning & olika kraftverk av den p& dem belépande
delen av inkomsten andel ej heller skall tillgodoriknas kraftverk, i den man
frdn detsamma levererats kraft till dylikt @andamal.

4. Vad angar inkomst av jdrnvdgsdrift skall vid inkomstens fordelning
till beskattning inom flera kommuner iakttagas foljande:

Har driften dgt rum uteslutande & egen bana eller uteslutande & frim-
mande bana, skall i varje kommun taxeras si stor del av inkomsten, som
summan av jirnvigens inom kommunen till dess personal utbetalta avlonings-
forméner — didrunder inbegripet virdet av fria bostider och andra natura-
formaner — utgjort av jirnviagens totala utgifter fér sadan avléning; och
skall ddrvid iakttagas, aft i avloningsférméaner skola inriknas savil styrelse-
och revisorsarvoden som ock de bidrag till avléning a4t annan jarnvigs
personal, vilka jirnvigen i form av forvaltningsbidrag eller dirmed liknande
bidrag haft att erliigga, atf summan av utbetalta avloningsférmaner skall
minskas med de bidrag av nu namnd art, som influtit frin annan jirnvig,
att styrelse- och revisorsarvoden anses utbetalta inom den kommun, dir
jarnvigen haft sitt huvudkontor, aff avloningsbidrag, som nyss nimnts,
skall anses utbetalt i den kommun, dir anslutningsstationen varit beligen,
samt at!l avloning i Ovrigt anses utbetald i lontagarens bostadskommun,
direst beskattning av jirnvigens inkomst skall dga rum darstides, men eljest
i den kommun, dir lontagaren haft sin huvudsakliga tjinstgoring vid jiarn-
vigen forlagd.

Har jarnviagsdriften dgt rum, férutom & egen, jimvil & frimmande bana,
skall inkomsten av rorelsen 4 vardera banan sirskilt for sig beriknas. For
detta dndamal uppskattas forst den behallna inkomsten av rérelsen i dess
helhet, dock utan avdrag vare sig for rinta a gild eller for ersittning, som
skolat utbetalas for nyttjande av den frimmande jirnvigen. Det pa detta
sitt bestidmda totala driftoverskottet fordelas direfter mellan de trafikerade
banorna efter sammanlagda trafikviirdet av vardera banans stationer. Statio-
nernas trafikvirden berdknas didrvid siasom om banorna utgjorde en enda
jarnvig, dock att for station, som tillhort bada banorna, stationens utriiknade
trafikvirde uppdelas i tva trafikvirden, allt efter som stationens trafik hanfort
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sig till den ena eller den andra banan. Fran den del av driftoverskottet,
som enligt denna berikningsgrund kommer piA den frimmande jarnvigen,
avdrages den ersittning, som skolat utbetalas fér nyttjandet av den fram-
mande jarnvigen, jaimte rinta & gild, som kan anses belasta driften & den-
samma. Aterstoden, som utgdér den skattskyldiges skattepliktiga inkomst av
den fraimmande jarnvigen, skall, sedan fem procent tillgodoriknats den ort,
dir huvudkontoret for den egna jirnviigen varit beliget, fordelas mellan de
kommuner, diar den frimmande banans inkomst skall beskattas, efter samma
grunder, som hir ovan foreskrivits for fordelning av inkomst av jarnvigs-
drift 2 en enda bana. Fran den del av driftéverskottet, som faller pa den
skattskyldiges egen jirnvig, gores avdrag for rinta & gidld, som belastar
denna jirnvig, varefter aterstoden férdelas pa nyssnimnda sdtt mellan de
kommuner, dir denna jirnvigs inkomst skall taxeras. Pa liknande satt
forfares, om jirnvigsdriften #igt rum 4 egen jimte flera frimmande banor
eller uteslutande 4 frimmande banor.

En stations trafikvirde beriknas till hilften av jarnvagens bruttoinkomst
av stationens avsinda och anlinda godstrafik (ilgods, styckegods och vagns-
lastgods), 6kad med jirnvigens bruttoinkomst av vid stationen forsilda
personbiljetter. Gods, som i samtrafik eller transitotrafik inkommit fran
fraimmande bana, riknas sisom avsint fran dvergangsstationen; likasa riknas
till annan bana utgiende gods sasom anliant till 6vergangsstationen. Sasom
jarnviagens station riaknas hirvid dven av densamma anvind, annan jarnvig
tillhorig station.

Diar #gare av jirnviag icke sjilv omhinderhaft trafiken, fordelas hans
inkomst av jarnvigen pa enahanda sitt som den trafikerande jirnvigens
inkomst av banan.

5. De fordelningstal, efter vilka inkomst av kanaldrift skola emellan
vederborande kommuner fordelas, faststillas efter den skattskyldiges hérande
att linda till efterrittelse till dess annorlunda foérordnas. Fordelningstalen
erhallas genom att till kilometertalet av kanalens lingd inom varje kommun
ligga antalet slussar inom kommunen. Kanalliingden, vartill endast han-
foras strickor, som forst genom kanalforetaget gjorts segelbara, rdknas i
kilometer och tiondelar darav, varvid brakdel, som ej uppgar till full
tiondel, bortfaller. Utgor kanalanliggning pa nagon stricka grins mellan
tva kommuner, uppdelas fordelningstalet for denna stricka lika pa vardera
kommunen. Har, di denna lag triader i kraft, fordelningstal faststillts att
gilla for taxering till bevillning, skola dessa fordelningstal fortfarande gilla for
taxering till kommunal inkomstskatt, till dess annorlunda férordnas.

till 60 §.
Till ledning vid tillimpningen av denna paragraf anfores féljande exempel:
A ar mantalsskriven i det inom kommunen B beligna municipalsamhallet
C och har bedrivit rérelse inom den del av kommunen, som #ir beligen



Kungl. Maj:ts proposition Nr 102, 85

utanfor municipalsamhillets omrade. Han har haft inkomst dels av rorelsen
till belopp av 9,000 kronor och dels av kapital till belopp av 3,000 kronor
eller salunda tillhopa 12,000 kronor. Efter franriknande av allminna avdrag
och ortsavdrag utgor den beskattningsbara inkomsten 8,000 kronor. Av sist-
ndmnda belopp skola alltsd 2,000 kronor upptagas sdsom belépande & muni-
cipalsamhallet.

tll 62 §.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna om eftertaxering an-
fores foljande exempel:

En ensamstiende person, bosatt 4 ort tillhérande ortsgrupp I, har ar 1928
for beskattning dirstides uppgivit en inkomst av 1,200 kronor. Hans be-
skattningsbara inkomst blir d& med tillimpning av bestimmelserna i 48
och 50 §§ 700 kronor. Ar 1930 upptickes, att deklarationen varit felaktig,
i det att den skattskyldige ritteligen bort uppgiva en inkomst av 2,000
kronor. Den beskattningsbara inkomsten hade alltsi med tillimpning av
nyssnimnda lagrum ar 1928 ritteligen bort vara 1,500 kronor, och till efter-
taxering ar 1930 skall upptagas ett belopp av 1,500—700 = 800 kronor.
Detta belopp upptages — utan sammanblandning med den beskattningsbara
inkomst, som kan i vanlig ordning faststillas — i 1930 ars taxeringslingd.

till 66 $.

1. Av bestimmelserna i denna paragraf, jimforda med foreskriften i 68
§, framgar, att for den som under ett beskattningsar eller del dirav stadig-
varande vistats hiar i riket utan att mantalsskrivningsskyldighet i nigon
kommun betriffande honom forelegat for taxeringsaret, skall sasom hem-
ortskommun anses den kommun, didr han senast under beskattmngséret
vistats, utan att vistelsen varit allenast tillfallig.

2. Pa grund av férevarande paragrafs stadganden, jimférda med 53 §
3 mom., skall for oskift dodsbo efter avliden person, som under det ar
franfillet timat men icke vid dédsfallet varit bosatt eller stadigvarande
vistats hir i riket, vid taxering nistféljande ar sasom hemortskommun
anses den kommun, som utgjort den avlidnes hemortskommun.

till 69 §.

Skattskyldig, som i denna paragraf omférmiles, atnjuter vid sin taxering
i Stockholm f6r gemensamt kommunalt indaméal samma forméner i beskatt-
ningshinseende, som om han varit i nimnda stad bosatt. A honom &ro
saledes tillimpliga bestimmelserna om allminna avdrag (46 §), ortsavdrag
(48 § och 49 § 2 mom.) och de i 51 § f6r i riket bosatt person meddelade
foreskrifterna om ldgsta skattepliktiga belopp. De i 49 § 1 mom. och 55 §
meddelade stadgandena iiro jimvil tillimpliga betriffande dodsbo efter
person, varont i forevarande paragraf formiiles.
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Bestimmelsen i 46 § 1 mom. dirom, att underskott i vissa fall far av-
dragas fran den skattskyldiges i hemortskommunen skattepliktiga inkomst,
tillimpas betriffande person, varom i 69 § formiles, salunda, att sddant
underskott far avrdknas fran inkomst, som i Stockholm beskattas fér gemen-
samt kommunalt indamal.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och 3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om ortsavdrag (48 § och 49 § 2 mom.) eller
de i 51 § for i riket bosatt person meddelade foreskrifterna om ldgsta
skattepliktiga belopp. De i 49 § 1 mom. och 55 § meddelade stadgandena
iro icke gillande fér dodsbo efter person, varom i 1 mom. av fore-
varande paragraf dr fraga.

Bestimmelsen i 46 § 1 mom. ddrom, att underskott i vissa fall far av-
dragas fran den skattskyldiges i hemortskommunen skattepliktiga inkomst,
ir icke tillimplig betriffande person, varom i 70 § 1 mom. formiles.

till 74 §.

Skall jimlikt overenskommelse eller beslut, som i 72 eller 73 § sigs,
allenast viss del av skattepliktig inkomst uundantagas fran beskattning hér
i riket och uppstar underskott vid inkomstberikningen, fir en motsvarande
del av underskottet icke avriknas vid taxering hir i riket. D#rest saledes
6verenskommelse triaffas mellan Sverige och annan stat ddrom, att betridffande
inkomst av viss rorelse, som bedrives i bada staterna, tva tredjedelar skola
beskattas i Sverige och en tredjedel i den andra staten, fi allenast tva
tredjedelar av det underskott, som uppstir vid inkomstberikningen, av-
riknas vid taxering i Sverige.
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Forslag
till

forordning med instruktion for virdering av skogsmark och
vixande skog vid taxering av fastighet.

Harigenom forordnas, att vid taxering av fastighet skall utom de fore-
skrifter, som stadgas i kommunalskattelagen, tillimpas féljande

Instruktion for virdesitining av skogsmark och viixande skog.

1. Sirskilda virden skola beriknas for skogsmark och véxande skog.

A. Skogsmark.

2. Skogsmark skall virdesittas efter arealen av till skogsbord duglig
mark och dennas normala avkastningsférméaga.

I arealen inriknas icke mossar, myrar, kirr, berg, fjillmark och annan
dylik mark, som pa grund av klimatiska forhallanden, ogynnsamma vatten-
torhallanden, niiringsbrist hos marken eller de losa jordlagrens ringa djup
ar av den beskaffenhet, att nigon egentlig skogsproduktion dér icke kan pa-
riaknas. Sadan marks eventuella virde skall medriknas vid virdesidttning
av fastigheten i ovrigt.

Skogsmarkens normala avkastningsfsrmaga skall beriknas efter den ar-
liga avkastning, som anses kunna erhallas vid ett efter rationella grunder
bedrivet skogsbruk och under antagande att marken vore beviaxt med ett
tillfredsstillande samt & behoriga aldrar fordelat virkesforrad (normal skogs-
tillgang). Vid uppskattningen av markens normala avkastningsférméga
tages alltsd ej hinsyn till om normal skogstillgdng dara faktiskt foreligger
eller ej. Ar skogsbestandet mer #n vanligt vil slutet eller innehaller det
relativt stor tillgang pa moget virke, kommer den avkastning, som under
nirmaste tiden faktiskt kan uttagas, att oSverstiga det genomsnittliga och i
lingden uttagbara beloppet. Ar ater skogen utglesnad eller vanskott, kom-
mer den avkastning, som under lang tid framat kan uttagas, att understiga
den normala, som bor kunna pardknas i framtiden, d& skogen kommit i ett ur
skoglig synpunkt tillfredsstillande skick. Vid berikningen av den normala av-
kastningen #r vidare att méarka, att den skall vara genomsnittlig och siledes icke
tar grundas allenast & vissa mindre arealer av skogsmarken, diira tilliventyrs



88 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

sirskilt god eller sirskilt dalig vixtlighet forefinnes, utan skall gilla skogs-
komplexet i dess helhet. I enlighet med vad nu sagts ar sisom normal av-
kastning att anse exempelvis den, som i medeltal uppnas pa sadana storre
skogsbruk, dir det vil sorjes for savil aterviixt som bestandsvard, och dir
det finnes ett vil slutet och pa behoriga aldrar vil fordelat virkesforrad.

Till avkastningen skall riknas jimvil virke, som anvindes till husbehov,
d. v. s. sadant, som atgar till hus- och vigbyggnad, vedbrand, stingsel med
mera dylikt. DBonitering skall ske efter den virkesproducerande férmagan
utan hénsyn till forsiljningsmojligheten.

Finnes a skogsmark, dira rationellt skogsbruk bedrives, bete, skall virdet
dara tilldggas markens virde sasom skogsproducerande, sa framt betet pligar
utnyttjas. Betesvirdet upptages sirskilt for sig till den storlek, som kan
ernds utan att intrang pa det rationella skogsbruket géres. Kan pa grund
av betets utnyttjande skogen ej limna den avkastning, som forutsatts vid
bestimmande av virdet & skogsmarken sisom skogsproducerande, skall betes-
virdet sittas si mycket ligre dn det verkliga, att totalsumman ej blir hogre
an den skulle blivit, om skogsmarken sasom skogsproducerande virderats
med hidnsyn till den avkastning, marken faktiskt limnar.

Aven om & skogbevixt hagmark eller betesmark betestillgingen ir det
vasentliga och skogsproduktionen dr av underordnad betydelse, skall marken
likvdl taxeras sasom skogsmark, varefter betesvirdet tilligges, for savida
icke ifrdgavarande hagmark eller betesmark ar att betrakta sisom betesvall
under ordnad skétsel. I senare fallet skall marken taxeras siasom betesvall,
varvid, om vixande trdd finnas pd densamma, dessa skola sirskilt uppskattas
till sitt fulla vérde. Till betesvall under ordnad skétsel riknas hagmark
eller betesmark, om & densamma for betets forbiattrande vidtagas sirskilda
atgarder for rojning, dikning, planering, kalkning oeh grundgédsling av
marken &dvensom for froanskaffning och stingseluppsittning, i den man
nimnda atgirder erfordras for dandamalet. Sadan betesmark, som ej dr skog-
bevuxen och ej heller att anse sasom betesvall, taxeras ej sisom skogsmark
utan sisom »annan betesmark».

Ljungmark och annan utmark, som av alder ligger skoglds, skall upp-
tagas sisom skogsmark, si framt den kan anses limpa sig for skogspro-
duktion.

3. Arealen av till skogsbérd duglig mark beriknas, vad angar statens
och andra allminna skogar efter dirom av doméinstyrelsen meddelade eller
eljest tillgdngliga officiella uppgifter; vad angar enskilda skogar under ord-
nad hushallning med tillgingliga och tillforlitliga hushallningsplaner, efter
uppgifter i hushallningsplanerna; samt, vad angar 6vriga skogar, med ledning
av uppgifter fran jordregistret, ekonomiska kartverk eller andra offentliga
handlingar, si ock efter ingivna deklarationer och andra upplysningar, som
kunna inforskaffas.
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4. Den normala arliga virkesavkastningen uppskattas i kubikmeter per
hektar sasom uttryck for markens virkesproducerande forméga (bonitet).
Uppskattningen skall avse virke i ratt tillstind, pa& bark samt i verklig
kubikmassa och fast matt, d. v. s. den virkeskvantitet, som erhalles, da
virket miites pa rot efter noggranna s. k. massatabeller. Boniteten angives
sdsom en for hela skogen i friga gillande medelbonitet. Finnes for skogen
tillforlitlig hushallningsplan, angivande skogsmarkens olika boniteter eller
innehallande andra uppgifter, varav markens normala produktionsformaga
kan bedomas, sker uppskattningen av medelboniteten med ledning dirav.
Saknas dylika uppgifter, uppskattas produktionsféormagan med ledning av
vad som dr kint eller kan utronas om skogsmarken i fraga, jimfoért med
medelboniteten 4 trakten i évrigt. Den uppskattade boniteten infogas i nagon
av de i tabell I upptagna bonitetsklasserna.

I vissa fall, dar tillférlitliga sammandrag finnas dver kubikmassa och
tillvixt i olika Aaldersklasser, kan markens genomsnittliga produktionsfor-
maga latt utriknas, under forutsittning att bestindens slutenhet i genom-
snitt dr typisk for ett vilskott storre skogsbruk. For 100-arig omloppstid
ger foljande exempel upplysning om berikningens allminna ging.

Aldersklass Medelkubikmassa Tillvaxt Tillvaxt i kbm.
(20-drig) per hektar procent per ar per 20 &r

| QPP TR s ooaxe-.au 10 10.0 l.o 20

) | R = SO SPE ¢ B N - - 60 7.4 4.4 88

m ... oz roge e < - aHge oo e - Eokgee 120 3.8 4.6 92

) § A T~ 175 2.3 4.0 30

V zeie..mm.ised crenntasE ange ves v vge e 200 1.6__ 3.2 64

Summa for 100 ar 344

Tillaggas 5 ar for kalmarkstid, blir den genomsnittliga arliga produk-

tionsformagan a dylik skog i%g = 3.3 kubikmeter per hektar.

Det bor observeras, att, om t. ex. & dylik skog enbart finnes III alders-
klassen och skogen foljaktligen for nirvarande uppvisar en lopande till-
vixt av 4.¢ kubikmeter per hektar, bonitering dock icke skall ske efter
denna tillfilliga siffra, utan efter vad som under en hel omloppstid i ge-
nomsnitt kan uppnas eller 3.3 kubikmeter. P4 samma sitt fa laga till-
vixter & glesa eller overariga skogar ej foranleda bonitering efter skogens
nuvarande abnorma tillstand.

5. Virdet i penningar av den salunda uppskattade normala avkastningen
berdknas efter virkets nettoviirde per kubikmeter & rot enligt de pris, som
for liknande sortiment under aren 1922—1926 i genomsnitt varit & orten
gillande. Finnes for skogen i fraga ordnad bokforing tillginglig, ma den-



90 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

samma kunna liggas till grund for prissittningen under forutsittning, att
det uttagna virket och de bokférda prisen varit av ordindr beskaffenhet.
Saknas ordnad bokforing for skogen eller hava for det genomsnittliga pris-
liget representativa virkesforsiljningar ej forekommit eller anses de bok-
forda prisen icke kunna ldggas till grund for berdkningen, uppskattas rot-
virdet med ledning av medelpriset for orten efter en med hinsyn till sko-
gens liage och produktionsforméaga berdknad, till savidl kvantitet som sam-
mansittning normal avkastning, Det funna virdet jamkas till den av
prisklasserna & tabell I, som ligger nirmast. Vid uppskattningen skall givet-
vis tillborlig hinsyn tagas till att simre mark producerar ej blott kvanti-
tativt mindre virke utan #ven kvalitativt simre och mindre viardefulla
sortiment dvensom till utdrivningens storre eller mindre svarigheter i fraga
om korvigar, flottningsforballanden m. m. dylikt, som inverkar & virkets
rotviarde. Vid en uppskattning efter nu angivna grunder finnes alltsd moj-
lighet att taga hinsyn till varje sidrskild skogs lage i forhallande till av-
sittningsort och annat, som inverkar & virkesvirdet.

I de fall, dir ordnad bokforing finnes, erhallas de for prissittningen be-
hovliga medeltalen enklast om virket forsalts 4 rot. Sa sker i stor utstrick-
ning pa de allminna skogarna. Men, dven om rotférsidljning forekommit,
kunna de erhallna priserna ej alltid utan jimkning anvindas som taxe-
ringsunderlag. Sa t. ex. kan intréffa, att endast den grévsta och virde-
fullaste skogen salts 4 rot, medan smavirket anvints till husbehov, siasom
vanligt dr i jordbruksbygderna, eller kvarlamnats i skogen, sdsom sker i
vissa trakter med otillfredsstillande avsiattningsforhallanden. Men dven om
dylika extrema fall ej foreligga, kan det intriffa, att & viss egendom &rs-
avkastningen, atminstone vissa &r, kan vara sammansatt av onormala
mingder grovt eller klent virke eller att avverkning skett pa sdrskilt langa
eller korta korvigar m. m., och kunna dven i dylika fall jamkningar i de
erhallna prisen ofta bliva nédvindiga.

A skogar med ordnad bokforing, dar virket forsiljes 1 upparbetat skick,
maste man vid prissittningen dels avdraga alla direkta avverknings- och
transportkostnader, dels omfiora det salunda erhédllna rotvirdet att gilla
verklig massa, fast matt pa bark, i stillet for t. ex. toppmitt massa inom
bark, enligt vilken senare miitning timmer ofta siljes. Om avkastningens
sammansittning dr kind, bor for varje sortiment rotvirdet utronas for vart
och ett av de ar, som skola laggas till grund for berikningen, samt medel-
tal for dessa arsvirden utriknas. Utrdkning av totala avverkningens me-
delpris sker enligt metod, som framgar av foljande exempel:

45 procent timmer a4 10 kronor per kubikmeter ... - kronor 4: 50
35 » pappersved & 7 kronor per kubikmeter »  2:45
20 » smaved 4 3 kronor per kubikmeter .. o5 mgn » ~0: 80

Medel;)ri—s per kubikmeter kronor T:s5s5.
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Skulle 4 viss trakt sméveden ej vara avsittningsbar, bor i exemplet detta
virke utforas med virdet 0, di4 medelpriset blir endast 6 kronor 95 Gre
per kubikmeter. Detta giller tydligen #dven da forsidljning skett pa rot,
men virke under viss brosthojdsdimension ej kan vinna avsittning, ehuru
dess kubikmassa ingiar i den for skogen beriknade arliga virkesavkast-
ningen.

6. Fran virdet av den enligt ovan angivna grunder beriknade avkast-
ningen skall avdragas en fjardedel for kostnader for skogens vard, for-
valtning, bevakning, v&ag- och byggnadsunderhall, skogskultur, skydds-
dikning, skogsindelning, skatter m. m. Vad direfter aterstar ligges till
grund for virdesidttningen & skogsmarken silunda, att markvirdet per
hektar sittes till tre och en halv ginger den reducerade arsavkastningen.
Till underlittande av virdeberikningen hidnvisas till tabell I, som angiver
markvirdet per hektar vid de olika kombinationer mellan bonitetsklass och
virkespris, spm kunna antagas féorekomma vid de i punkterna 4 och 5 an-
givna uppskattningar.

For skyddsskog eller annan dirmed jamférlig skog, som pa grund av
gillande lagstiftning eller radande svara naturforhallanden maste skotas i
skyddssyfte med anlitande for skogens vard och underhall av en osedvanligt
stor del av den alstrade avkastningen, ma avdraget for kostnader efter prov-
ning i1 varje sirskilt fall och med angivande av skidlen hdéjas, dock ej till
mer an hilften av den beriknade normala avkastningen. 1 sadant fall kan
icke tabellen anvindas, utan sidrskild vardeberikning maste goras.

B. Vixande skog.

7. Vixande skog skall — oavsett om avverkningsritt till densamma upp-
latits eller e] — virdesittas med hinsyn till det skick, vari den faktiskt
befinner sig, och den avkastning, som for framtiden darur kan uttagas
under forutsittning av en rationellt driven hushallning. Direst skogen inne-
haller ett sddant pa behoriga aldrar fordelat virkesforrad, att den beriknade
normala avkastningen genast kan wuthélligt uttagas och silunda normal
skogstillgang forefinnes, sittes virdet 4 den vdxande skogen till 16.5 ganger
den enligt punkt 6 reducerade &arsavkastningen. I fraga om denna virde-
berikning hinvisas till tabell I, som jaimvil angiver den vixande skogens
virde per hektar vid normal skogstillgdng for samma kombinationer, som
upptagits i friga om markvirdet. Emellertid avviker skogstillgingen ofta
fran det normala mattet. Antingen kan den virkesavkastning, som ratio-
nellt bor uttagas ur det forhandenvarande virkesforradet, understiga den
normala, sisom forhallandet dr vid utglesnade eller vanskétta skogar med
allmiin virkesbrist eller vid vilskétta skogar med brist 4 moget virke. Dar
sa ar fallet, skall det for normal skogstillgang angivna skogsvirdet jimkas
nedat till 0.9, 0.8, 0.7 0. s. v. av det normala (relativ skogstillging). FEller
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ock kan skogsbestandet till f6ljd av mer #in vanligt god slutenhet eller av
jamforelsevis stor tillgdng pad moget virke tidvis medgiva stérre avverk-
ning eller uttagandet av dyrbarare dimensioner in som for normal avkast-
ning bor beriknas. I sidant fall jimkas skogsvirdet uppat till 1.1, 1.2, 1.3
0. s. v. av det normala (relativ skogstillgang). Jamkningen sker med stéd
av de kinda avvikelser, skogens virkesforrad uppvisar vid jamférelse med
forradet 4 en normalt sammansatt skog av grovre och klenare sortiment
och skogens didrav beroende formaga att giva en mot den #satta boniteten
och det asatta normala rotvirdet svarande framtida avkastning.

For att underldtta bedémandet av nir & en skog forefinnes normal skogs-
tillgang, har upprittats bifogade tabell II, som, med utgingspunkt fran dels
den omloppstid, vilken anses vara den for orten limpliga, dels den marken
asatta boniteten, angiver for erforderliga kombinationer den virkesmassa per
hektar, som bor & skogen forefinnas for att virkesforradet skall anses vara
av normal storlek. Ar ett dylikt virkesforrad jimvil av tillfredsstillande
sammansittning med avseende pa Aaldrar och sortimentsforekomst m. m.,
foreligger normal skogstillging (relativa skogstillgdngen = 1).

Tabell II vilar pa foljande grunder. Det behovliga virkesforradets stor-
lek beror pa tillvixtenergien, vilken i sin tur nira sammanhinger med
skogens alder. Om i en viss landsidnda skogen mera allmint anses avverk-
ningsmogen vid t. ex. 100 &ar, bor en skog, dir uthalligt skogsbruk skall
bedrivas, innehalla virke av alla aldrar fran 1 till 100 ar i nagorlunda
jimn blandning. En dylik skog visar en tillviixt i massa av omkring 3
procent av virkesforraddets massa. For att kunna ur skogen uttaga en ar-
lig avkastning av t. ex. 2.5 kubikmeter per hektar, fordras salunda ett sti-
ende virkesforrad pa 83 kubikmeter per hektar, emedan 3 procent pa 83
kubikmeter ger 2.5 kubikmeter i skord. Om nu en skog & dylik mark pa
grund av allmédn gleshet innehaller allenast 50 kubikmeter i genomsnitt
per hektar, men i 6vrigt betriffande &alders- och sortimentsfordelning kan
betraktas som normal, #r dess relativa skogstillgang *°/,, eller 0.6 av det
normala. Dirvid forutsittes som sagt, att alders- och sortimentsférdelningen
a4 skogen dr att betrakta sisom normal, med andra ord att den kan tinkas
med den anvidnda driftsformen for framtiden limna en jimn, d. v. s. under
langre tid uthalligt lika stor avverkning.

Ar diremot denna normala alders- och sortimentsférdelning rubbad och
maste dirfor avverkningen for framtiden vintas bliva ojimn och samman-
satt av ovanligt klena eller ovanligt grova sortiment, s& maste den enligt
ovanstaende regel funna relativa skogstillgangen jimkas ytterligare, nim-
ligen uppat, om forradet ir sammansatt av #ldre bestand eller grovre virke
in normalt, och nedat, om de #ldre aldersklasserna saknas eller bestinden
idro sammansatta av 6vervigande klena dimensioner.

A skogar, for vilka tillforlitliga detaljerade hushallningsplaner finnas, och
for vilka tillforlitliga oversikter kunna erhallas Gver de viaxlingar i den
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framtida skérden, som av nimnda orsaker #ro att vinta, kunna dirvid
dessa avkastningar virderas i penningar och kan direfter hela skogsbrukets
till nutiden diskonterade avkastning utridknas efter 5 procent rintefot. Efter
avdrag dels av 25 procent for omkostnader dels ocksid for sjilva mark-
virdet, som ju virderas efter andra grunder, erhilles den viixande skogens
fristdende vdrde. Detta virde jaimféres med virdet vid normal avverkning
(16.5 ganger normalavkastningen), och erhalles hirvid den relativa skogs-
tillgangen.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1927 och skall forsta
gangen tillimpas i avseende & 1928 ars allmiinna fastighetstaxering.



Tabell I, utvisande

Ovre raden angiver markvirde, nedre raden angiver virkesvirde.

markens samt den vixande skogens viirde per hektar vid olika avkastningsfrmaga och virkespris.

Virkes- Markens normala avkastningsf{érméga per hektar i kbm. fast matt (bonitet)
avkastningens| S S — - _ - —
genomsnitt- | | ‘
liga l'otviirde|0 50 1 0.75 l.ov ‘ 1.25 | 1.50 | 1.75 ; 2.00 225 2.50 275 3.00 3.50 i4.00 4,50 | .00 | B5.60 I 6.00 ‘ 6.50 | 7.00  7.50 | 8.00
per kbm. — —_— e — |
I Kronor Markvirde samt v1rke5\ irde vid normal skogstlllgﬁng (relativ skogstl]lging 1.0), kronor per hektar
i | | ! | | | | i | | | i |
I 0.50.... ... 1" 1 1 2‘ 21 2 3| 3i 3 4 4, b 5 b} 7 7 8 9 9! 10 11
3 5 6 8 9. 11| 12\ 4| 15 17| 19 22| 25 28! 31 34 37 40 l 43 46 50 |
0.75........ | 1, 1 2 2‘ 3, 3, 4 4 5 H 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
5| 7 9| 12y 14 . 16 19 | 21 ‘ 23| 26| 28| 32| 37 | 42‘ 46! 51 56 60 | 66 | 70 | 74
1.00......... 1’ o 3| 3! 4 5 5 6 7 7 8 9{ 11| 12 13 14 | 16 17! 1R ! 20 21 |
' l 6 9| 12| 15 | 19 22} 26 ‘ 28| 31| 34| 37| 43 . 66 62 68 ’ 74 80 87 ] 93 | 99
I 1.25......... 2 2 3 4 b} 6. 7 7| 8 9| 10| 11 13+ 1B 16 18 Oi 21 23 25 26
l 8 12y 16| 19! 23 27 31| 35 | 39| 43| 46| 54| 62| 70! 77| 85 101, 108' 116 124
| 1s0......... I 2 3 4 b 6 7 8 9!l 10 11| 12| 14, 16| lSt 20 22 ‘)4 26 | 28 | 30‘| 32|
9, 14} 19| 23| 28 32 37' 42| 46| 61| 66| 66| 74 93| 102 111 | 121 ’ 130 [ 139 | 149
| 15 2 3 b 6 7 8 9 10| 11| 13| 14| 16| 18 21 23 | 25 28 | 30 32 341‘ 37
I 11| 16| 22| 27| 32 38 43 49| 54| 60| 65| 76| 87 97 1191 130 41| 152| 162 173
|
2.00......... 3 4 ) 7 8 9| 11| 12| 13| 14 16 | 18| 21 24 26 29 32 34| 37 39 , 42
12| 19| 26| 31| 37 43| 60 ‘ 56| 62, 68 74| 87| 99| 111 124 I 136 i 149, 161| 173| 186 | 198
2,60... ..... 3 5 7 8 I 10, 11, 13| 15| 16| 18] 20| 23| 26 30 36 39 | 43 46 49 53
15| 23| 31, 39| 46 54| 62‘ 70| 77| 8| 93| 108| 124 139 155 ’ 170| 186 201 217 | 232| 248|
|
3.00......... 4 6 8| 10| 12 14, 16| 18| 20f 22| 24| 28| 32 ‘ 35 &9 43 47 51 55 A9 | 63
19| 28| 37| 46 i 56 65| 74 84| 93| 102| 111 130 149| 167 186 204 223i 241 260! 278| 297
3.60...... 5 7 9! 11| 14, 16| 18| 21! 23, 25 98 | | 82| 387 41 46 by 1 53 | 60 | 64 | 69 | 74
2| 32| 43| 64, 656 76| 87 | 97! 108| 119| 130 | 152| 173| 1956/ 217 | 238 260 282| 3031 326 | 347
4.00......... ) 8| 11| 13| 16/ 18/ 21 24| 26| 29| 32| 37| 42 47 53 | 58 63 | 6R 74 79 84
| 25| 37| 60| 62) 74 87| 99 111| 124| 136| 149| 173| 198| 223 248 272, 397| 322, 37| 371 396
4.50......... i 6 9. 12! 15| 18 21 24| 27( 80| 32| 3h; 41 47 58 59 65 . 71 77 ! 83 89, 95
. 38| 42 56| 70| 84 97 111 125| 139| 153| 167 195’ 228, 251 2‘78] 306 334! 862 390 418‘ 446
B5.00......... ! 71 10 13] 16/ 20 23 92| 30| 33| 36| 39, 46| &3 59 72 79 85 92 , 981 105’
\ | |
31! 46 62| 77 93 108 124\ 139! 166! 170 186 217' 248 278 309 340 371 402 433 464 495
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11

12
56 |
131
60
141
65
15
70

16
4

18

20
93
22
102
.)4
111
c6
121
28
130
30
139
32
149
33
158
35
167
37
176

39
186

14
68!
16
74 |
17
80
18|
87
20
93!
91
99
‘).].\
111
2
122
29
136
32
149 |
34
161
37|
173
39
186 |
42|
198
45|
210
171
203
50
236 |
53 |
248 |

18

85 |

20
93
21
101

23 |

108

25
116
26
124

30
139

33
156
36
170
39
186
43
201

46

217

49
232

53
248

36
263

59
278

62
294

66

309

20 95| 29| 82
102 119 136| 163

91 98| 32, 35
111/
26 30| 34l
121 141 1611 18

28 32, 37 41
| 130 | 152 173I 195

30 44
139 209
32 I 47
149 173 198‘ 293
45 41| 47| 53
167 195 223| 251
39 46 | 53 9
186 217! 248/ 278
51 a8 65
204' 238 272 306

47| 85 63| 71
223 260 297 334

1| 60 68| 71
241 282 322/ 362

\ 162| 186
37| 42

55| 61| 74| 83
260| 303 347 390

59 69 79 89
278 325 371 418
63| 74| 84 95!
297 347 396' 446

t 87 78] 89| 100!
| 316 368' 421; 473

| 71| 83 106
334 |

75 |
| 363
79
371

93
446
100 |
470

105
495

390
87
411

92 |
433|

601

112
529

118
557

36
170

39
186

43
201

46
217

49
232

53
248
59
278
66
309

340 \

79
371
85
402 |
92 |
433
98
464
105 |
495
112 ‘
526
118
5567
125
588 I
131
619 |

40| 51, 65,
187 204 238| 272 306
43 | 44. 55 71
204 | 223| 260 297
47 '71\ 60, 68| 74
221 241 282 322 362
51| 85 64| 74| 83
238 260 303 347 390
b4 B9| 69 79, 89
255 278 325( 371 418
38 63| 74, B4| 95
272 297| 347 396 446
65, 71| 83| 95 106
306 334| 390 4461 501
72| 79/ 92| 105 118
340 | 371 | 433| 496 557
87! 101 116| 130
374 408 | 476 545, 613
87| 45| 110 126 142
408| 446| 520 594 668
94| 102 | 119 137| 154
442| 483| 563 644| 724
101| 10| 129 147 | 165
476 | 520 | 606 693 780
108 118 138, 158 177
510 | 557 | 650i 743| 835
1161 126 | 147 | 168| 189
545 594 | 693| 792| 891
23‘ 134 156 | 179 201
579 | 631! 736| 842 947
30’ 142 165 139’ 213
613 668 780 891! 1,002
137 | 150! 175 200| 294
647 | 705 823| 941! 1,068
1441158 18 | 210 236
681! 743} 866 | 990 ' 1,114

I 79
340 374 |
79 87 |
371 408
85 94 |
402 442
92 101
433! 476
98 108
464 | 510
105| 116
495 545/
118 130
557 613
131‘ 144
619 681
144 159
681 749|
158 | 173
743| 817
171 188
804| 885
1”4 | 202
866 953
197 217
928:.L021
210 231
990|.L089
293 | 245
1,062 | 1,167
936 | 260
1J14| 1,225
249 | 274
L176| 1,293
263 | 289
1,238 1,361

87
408 |

95
446

102
483

110
520

118
557 |
126
594

142
668
1asi
743
173
817!
189
891

205 |
965
221
1,040
236
1,114
252
1,188
26R
1,262
284
1,337 |
299 |
1,411

315
1,485

94
442 |

102
483

111
523
119
563 |
128 |
603

187 |
644 |
154 ,
724 |
171 |
804 |
188
885
205
965
222
1.046
239
1,126
256
1,207 |
273 |
1,287
2490
1,367
307
1,448
324
1,628

341
1,609

101
476 |

110
620i
119
563
129
606 |

138
650
147
693

165 |
780 |

184 '
866

202
953
“21
1,040 ;
239 |
1,126
257 |
1,213
276
1,299
294
1,386 ’
312
1,473
341
1,669
349 |
1,646
368
1,738

108 116
510 545
18| 126
567 694
198 187
603, 644/
138 147
660 693
148 158
696| 723'

58] 168 |
73| 792
1771 189
835! 891
197 210’
928 990
217 281 |

1,021 1,089
236 252

1,114 1,188
236 273 |

1,207 | 1,287 |
276 294

1,299 1,386
295 | 315

L392| 1,485
315| 3816

1,485 | 1,684
335 857

1578i.L683
354! 378

1,671 1,782
374 899

1,763 1,881
394 420

1,856 1.980
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Tabell II, utvisande storleken av ett normalt sammansatt och slutet virkestrrad tor olika boniteter och omloppstider.

Om- | Massa- Vlrkesavkastnxng per hektar | kublkmeter(bonltet)
'loﬁgs":;l:; 050 0.75 | 1.0o | L25 | Lbo| 1.5 2oo|‘)25|950r‘)75'500[350|4oo | 450 5.00| B.50 | 6.00 | 6.50 | 7.00] 7.50 | 8,00
| ir | % Normalt virkesforrdd per hektar i kubikmeter !
| I ! I | f | ] | ] | ] ]
60 8.0 10 15 20 25 30 35 40 l 45 50 ' 35 60 0 80 90 | 100 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160
80 3.7 14 20 27 34 4] 47 54 61 | 68 74 | 81 95 108 | 122 | 135 | 149 162 | 176 ' 189 | 203 216
100 | 3.0 17 . 25 33 42 50 58 67 75 83 92 1 100 117 133 | 150 167 | 183 200 | 217 ' 233 @ 250 267
120 | 24 21 31 42 52 63 73 83 94 104 115 | 125 146 167 188 208 229 | 250 | 271 | 2u2 - -
140 ' 2.0 25 38 50 @ 63 7% 88 | 100 113 125 138 | 150 175 | 200 | 225 | 250 275 | 300 — — — -
160 1.7 7 20 44 1 Y 74 88 103 . 118 182 | 147 162 | 176 206 | 235 ' 265 | 294 — —~ - - —

1928.

Exempel pa hjilptabell vid fastighetstaxering av skogar i N. N. taxeringsdistrikt ar

Virkesavkasiningens
genomsnittliga
rotvirde per kbm.

Markens normala aykastmngsformiga per hektar i kublkmeter fast métt (boultet)
{0.50] 07 5 1.00! 1.25 | 150| 175 | 2.00 | 225 250 2,75 %oo| 3.50 | 400.

| Anvisningar

Kronor Markvirde samt v1rkesvarde vid normal skogstillgdng, kronor per hektar il I|
. 1 ! 1 1 | : "
400 5 8 11| 18 16| 18 2l | 24 26' 29 | 32 37 42| Markvirde |‘]
25 37 50| 62 74| 8 99 111|124 136 | 149 | 173 198 | Virkesvirde - o
TIET R 6/ 9 1215 18 21 94 27| 30 32 35 41 47| Markvirde Hmé'fj e e
| 28 | 42 { 56 | 70| 84 I 97 | 111 | 125 } 139 | 163 | 167 | 195 | 223 || Virkesvarde || och transportforhallanden.
B0, 7010, 13| 16 20 23 26 30| 33 36| 39| 46 | 53| Markvarde | |
31 46 62| 77 93 108 | 124 | 139 | 165 | 170 | 186 | 217 248 | Virkesvirde it
BuB0. e, 70 11| 14| 18 922 95 29 32| 36 40| 43 | 51| B8 | Markvirde |
3 o1 68 85102 | 119 | 136 | 163 | 170 | 187 | 204 238 | 272|| Virkesvdirde I
600, inil. 8 12 16 | 20 24 28 82 35| 39, 48 47| 55 63| Markvirde ‘ ‘Medelgoda avsittnings- och
37 56| 74 93 | 111|130 | 149 | 167 | 186 | 204 | 223 | 260 | 297 | Virkesvirde i transportforhillanden.
650 iieiieenan 9 13 17 21 26 34 | 38 43 47 51 | 68 Markviarde ’
40 | 60| 80| 101 | 121 | 141 | 161 181 | 201 | 221 | 241 282 322 || Virkesvarde }]
700, e [ 990 14| 18| 23| 98| 82 37 41| 46 Bl | 5d | Markvirde |
43| 65 ! 87 108 | 130 | 152 | 173 | 195 | 217 | 238 | 260 ‘ 303 | 347 | Virkesvdrde iR ) m
7,600 Lo 1s 200 9, 80 34 80 a4\ 49| 54| 590 69 70| Markvirde || Goda eller uimirkia aveiit-
46 70 93 I 116 139 | 162 | 186 | 209 | 232 | 265 | 278 | 325 | 371 || Virkesvirde |“ huﬁ;nden P
8.00 o e 1] 16| 21| 26 32 37t 42 | 47| B3 | B8 | 63 | 74| 84 | Markvirde
60 | 74 99 124 149 | 173 | 198 | 223 | 248 272 | 297 | 347 | 396 | Virkesvarde l\l
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Exempel.

Ett hemman innehéller enligt taxeringslingden bland annat 30 hektar
produktiv skogsmark. Med hinsyn till skogens liige och normala avkast-
ningsférméga hava rotvirdesiffran 5 kronor per kubikmeter och bonitets-
siffran 3 kubikmeter per hektar ansetts kunna anvindas, vadan skogsmarks-
virdet per hektar enligt hjilptabellen blivit beriknat till 39 kronor och
séledes skogsmarksvirdet 4 hela arealen till 1,170 kronor. Den relativa
skogstillgdngen har ansetts motsvara 0.8 av normal skogstillgang. D4 enligt
hjélptabellen virkesviirdet per hektar skolat utgora 186 kronor, blir alltsi
den faktiska skogstillgingens virde per hektar 186 x 0.s — 148.s kronor eller
saledes sammanlagt for hela arealen 4,464 kronor. Hemmanet har alltsa
med hénsyn till skogsmarken och vixande skogen uppskattats till respektive
1,170 och 4,464 kronor eller sammanlagt 5,634 kronor. I taxeringslingdens
anmérkningskolumn antecknas siffrorna 5; 3; 0.s.

=1

Bthang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 87 haft. (Nr 1032.)
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Utdrag av protokollet éwer finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 22 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern EgmaN, ministern fér utrikes drendena LOrerEN, statsraden
TuyYr:iN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERssoN, HELLSTROM, Rosgtx,
Hamrin, ALMKVIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anfor chefen
for finansdepartementet, statsradet Lyberg:

For Kungl. Maj:ts provning vill jag nu anmila frigan om en reformerad
kommunalskattelagstiftning samt andra sporsméil, som dirmed &Hga sam-
manhang.

Historik.

Alltifran vara nu gillande kommunallagars tillkomst har den kommunala
beskattningen varit sammankopplad med den allm#inna bevillningen till
staten. BEtt upphiivande av detta samband ifragasattes i en riksdagens
skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1897 (nr 65). En avveckling av det direkta
sambandet med statsbeskattningen har ock sedermera kommit till stand, men
icke pa det siatt, att kommunalbeskattningens sammankoppling med bevill-
ningen upphort, utan i stillet sa, att bevillningen upphort att dga nagon bety-
delse sasom statsskatt, i det att det jimforelsevis obetydliga belopp, varmed
densamma utgar, oavkortat utbetalas till landsting och stider, som ej deltaga
i landsting. Olika f6rslag om inrittande av en siirskild grund foér den kom-
munala beskattningen hava dock forelegat, och vill jag — under erinran
att en mera ingaende redogorelse i vad avser tiden fore ar 1920 limnats i
propositionen nr 191 nimnda ar — i detta avseende allenast limna féljande
kortfattade orientering.

I anledning av 1897 ars forberorda riksdagsskrivelse tillsattes den 15
oktober 1897 en kommitté under ordférandeskap av fil. doktorn Carl Herslow
med uppdrag att verkstilla den i skrivelsen begirda utredningen. Kommit-
téns betinkande avgavs den 18 maj 1900 och innehdll forslag till omligg-
ning av savil den direkta beskattningen till staten som den kommunala
beskattningen. Vad den senare beskattningen angér, innebar forslaget i
princip, dess ordnande sasom en inkomstbeskattning. I fraga om beskatt-
ningen av fast egendom ville dock kommittén f6r kommunalbeskattningens
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vidkommande icke lata fastighetsigarna under alla férhallanden undslippa
med skatteplikt enbart for nettoinkomsten. Med avseende & den starka
skuldsiittning, varav sérskilt jordbruksfastigheterna trycktes, kunde namli-
gen befaras, att en beskattning av nettoinkomsten av jordbruksfastighet
skulle inom ett stort antal kommuner giva alltfér ringa utbyte och siledes
astadkomma alltfor valdsamma rubbningar i den férdelning av den kom-
munala skattebdrdan, som med gillande beskattningsgrunder vore radande.
For undvikande hiirav anordnades fastighetsiigarnas kommunala skattskyl-
dighet sasom en till sitt minimum garanterad inkomstskatt, vilket minimum
siledes ovillkorligen och under alla omstindigheter kunde av kommunen
pariknas. Fastighetsigare alades niamligen i forsta hand skatteplikt for en
beriknad inkomst av fem procent & fastighetens taxeringsvirde och dir-
jamte for den behallna inkomsten, i den méan denna vid taxeringen utronts
Overstiga nédmnda procentsats. Skattetekniskt framtridde denna anordning
i kommitténs forslag under formen av en kombinerad fastighets- och in-
komstskatt, dirvid fran vad som skulle siasom inkomst taxeras medgavs avdrag
med fem procent av fastighetens taxeringsvirde. Det §verskott, som efter detta
avdrag bleve foremal for taxering sasom for inkomst, likstilldes med annan
inkomst dédrutinnan, att skattefrihet eller skattelindring skulle intrida allt
efter som beloppet folle inom de inkomstgrupper, vilka komme i Atnjutande
av sidan. Skyldigheten att erligga kommunalskatt efter fastighets taxe-
ringsvirde skulle i regel &ligga fastighetens igare, vadan det saledes vore
denne, som vid uppskattningen av inkomsten finge tillgodonjuta avdraget
for vad som genom fastighetsskatten beskattats.

Kommittéforslaget, som avstyrktes av, bland andra, kammarritten, féran-
ledde emellertid icke nigon lagstiftning.

Redan innan granskningen av 1897 ars kommunalskattekommittés forslag
slutforts, hade ett reformarbete begynts i syfte att omligga den direkta stats-
beskattningen, ett reformarbete, som bar frukt i 1902 &rs forordning om
inkomstskatt och 1910 &rs férordning om inkomst- och férmégenhetsskatt.

Sedan statsbeskattningen genom 1910 ars riksdagsbeslut ordnats, vidtogos
atgiirder for ett planmiissigt fullféljande av reformarbetet pi den kommu-
nala beskattningens omrade.

Den 14 oktober 1910 erhéll silunda chefen for finansdepartementet be-
myndigande att tillkalla en sakkunnig for utarbetande av en Gversikt Sver
kommunalbeskattningens utveckling och davarande gestaltning inom vissa
utlindska stater. Sisom sakkunnig tillkallades professorn Gustaf Cassel, och
en av denne utarbetad Gversikt i dmnet forelag fiirdig i april 1912,

Vidare erhéll chefen {6r finansdepartementet den 18 november 1910
bemyndigande att tillkalla hogst tre personer att sasom sakkunniga inom
finansdepartementet bitriida med utférandet av de arbeten, vilka for 16s-
ningen av kommunalskattefragan kunde anses erforderliga.

1902 och 1910
ars skatte-
reformer.

1910 ars ut-
redningsupp-
drag rérande
kommunalbe-
skattningen.
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De sakkunniga blevo efter vissa personombyten slutligen landskamreraren
G. V. Eiserman och f. d. kammarrittsradet E. J. von Wolcker. Sedan Kungl.
Maj:t den 29 september 1911 och den 10 juni 1912 férordnat, att samarbete
skulle #ga rum mellan de kommunalskattesakkunniga och en eller tva represen-
tanter for de sakkunniga, vilka tillkallats fér utarbetande av virdestegrings-
skatt & fastighet, forordnade chefen for finansdepartementet landskamreraren
O. V. Landén att sasom representant for sistnimnda sakkunniga deltaga i
berorda samarbete. Med hinsyn till under fortgingen av arbetet yppade
visentliga meningsskiljaktigheter mellan 4 ena sidan Eiserman och von
Wolcker, 4 andra sidan Landén rérande de allminna grunderna for reform-
arbetet, erh6ll Landén den 13 februari 1915 av chefen for finansdepartementet
uppdrag att avgiva sirskilt forslag i enlighet med den mening., son av
honom omfattades.

Den 29 april 1917 avgavo Eiserman och von Wolcker till chefen for
finansdepartementet ett den 16 april 1917 dagtecknat forslag till lag anga-
ende kommunal taxering och skattskyldighet jimte anvisningar, motiv och
bilagor, och samma dag avgav #ven Landén ett sirskilt, den 31 januari 1917
dagtecknat betinkande om allminna grunder for den kommunala skatte-
reformen.

Fisermans och von Wolckers forslag innebar en kombination av dels en
tristiende fastighetsskatt, att utga efter fastighets taxeringsvirde, i regel
asatt pa grundval av virdet i handel och vandel (allménna saluvirdet),
dels en allmin avkastningsskatt, avsedd att tréffa nettoavkastningen av
varje forvarvskilla for sig, dels ock slutligen, vad anginge enskilda skatt-
skyldiga (fysiska personer) en allmén och rent personlig inkomst- och {or-
mogenhetsskatt efter skattefsrmaga, vilken sistnimnda skatt, principiellt
betingad dirav att kommunen handhade angeldgenheter, som tillika avsage
statsindamal, hade till sirskild uppgift att tjina till utjimning av skatte-
trycket a fast egendom samt avkastning och dérmedelst lindra den hardhet
i beskattningen, vartill ett objekt- och avkastningsskattesystem, enbart till-
limpat, skulle foranleda. Ur utjimningssynpunkt vore slutligen en sirskild
skatt a4 ofortjint virdestegring av jord avsedd att tillfogas sdsom ett fjarde,
dock mera fristaende led i det ifragasatta systemet.

Landéns forslag ater upptog en skatt &4 fast egendom, en skatt 4 16s egen-
dom, en inkomstskatt och en férmoégenhetsskatt. Aven Landén tinkte sig
systemet kompletterat med en sirskild skatt & virdestegring av jord.

Efter remiss 4 nimnda forslag overarbetades de inom finansdepartementet,
varvid bitridde sex ar 1919 tillkallade sakkunniga. Resultatet av denna
overarbetning forelag i 1920 ars forenimnda proposition (nr 191) med for-
slag till kommunalskattelag m. m. Detta forslag innebar dels tva enligt
intresseprincipen utbildade skatteformer, en fristaende objektskatt & fast egen-
dom och en fristaende objektiskatt i naringsforetag (jordbruket ej inbegripet),
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samt tva enligt skatteférmageprineipen utbildade skatteformer, en propor-
tionell inkomstskatt och en progressiv inkomstskatt.

Forslaget vann emellertid ej bifall av riksdagen, som i stillet antog det
nu gillande kommunalskatteprovisoriet. Detta tog sig uttryck dels i vissa
indringar i forut gillande skatteforfattningar (1920 nr 758—760), dels i
vissa nya forfattningar med giltighet till och med ar 1924 (1920 nr 761 —
763), vilken giltighetstid emellertid sedermera forlingts till och med ar 1927
(1924 nr 450-—451, 1926 nr 128 —129).

Tillika beslot riksdagen att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:it ticktes, med beaktande av synpunkter, som i sdrskilda av-
seenden framhallits, foranstalta om

A. fornyad, skyndsam och allsidig provning av fragan om en reformerad
kommunalskattelagstiftning samt for riksdagen snarast mojligt framliagga
det forslag, vartill denna prévning kunde foranleda;

B. sirskild och skyndsam, fornyad utredning av fragan om den kom-
munala beskattningen av skog med aktgivande & ena sidan pi kommu-
nernas behov av sikra och stadigvarande skattekillor, & andra sidan av
angeligenheten att frimja ett uthalligt skogsbruk, borande hiirvid tagas i
overvigande, huruvida och i vad man den kommunala skogsbeskattningen
kunde ske i form av en fastighetsskatt grundad pa skogsmarkens virde
jimte inkomstskatt eller skogsaccis i sammanhang med skogens avverkning,
samt for riksdagen snarast mojligt framliigga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda;

C. skyndsam utredning angéende iindrade grunder for dels beskattnings-
nimndernas organisation och ta.xeringsfﬁrfarandet dels uppskattning av fast
egendoms virde, avsedda att linda till efterréittelse vid den allménna fastig-
hetstaxering, som enligt riksdagens mening borde verkstillas under ar 1922,
samt for 1921 ars riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde
{éranleda;

D. skyndsam utredning om ordnande av frigan om skattskyldigs ritt
till avdrag fran de pa grundval av bevillningstaxerad inkomst av fast egen-
dom paférda utskylder till den borgerliga och kyrkligza kommunen fér be-
lopp, motsvarande erlagd skogsaceis, samt for 1921 ars riksdag framligga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda;

15. fornyad utredning av fragan om beskattning av moder- och dotter-
foretag med sirskild hiinsyn till beskattning av utlindska dotterforetag i
Sverige samt den kommunala beskattningen av moder- och dotterforetag,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Nagra uttryckliga direktiv fér utredningsarbetet meddelades icke av riks-
dagen. I detta avseende gjorde vederbirande utskott foljande av riksdagen
gillade uttalande:

1920 érs
riksdags-
skrivelse.
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»Det torde pa grund av det ldge, vari kommunalskattefragan nu kom-
mit, icke vara mdojligt att angiva nagra andra principiella riktlinjer én
att provningen bor utga dels frin det material, som sammanforts i Kungl.
Maj:ts proposition, dels fran det uppslag, som framlagts av reservanterna
bland 1919 ars sakkunniga, dels slutligen fran de synpunkter, som fram-
kommit i de vid innevarande riksdag vickta motionerna och 1 utskottets
toregaende uttalanden. Utskottet anser det angeliget att betona, att de pro-
visoriska forslag, vartill dess arbete lett, fran dess sida icke dro avsedda
att i nagot hidnseende vara bindande for den blivande nya utredningen,
pa samma gang utskottet forutsitter, att, ddrest detta provisorium vinner
giltighet, erfarenheterna fran dess tillimpning bliva vederborligen beaktade.

For tillmoteskommande av riksdagens hemstdllan hava verkstillts utred-
ningar och utarbetats forslag, som framga av féljande sammanstillning.

I september 1920 beslot Kungl. Maj:t utse en kommitté (under ordforande-
skap av presidenten i kammarritten G. A. Petersson) med uppdrag att, i
anslutning till vad riksdagen dirom anfort, verkstdilla dels utredning av
fragan om den kommunala beskattningen av skog och dels utredning an-
gaende dAndrade grunder for uppskattning av fast egendoms virde, avsedda
att lidnda till efterrittelse vid allmin fastighetstaxering ar 1922, dvensom
att till Kungl. Maj:t avgiva det forslag, vartill utredningarna kunde for-
anleda. Samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet
att tillkalla sakkunniga att, 1 anslutning till vad riksdagen i imnet anfort,
inom finansdepartementet verkstidlla utredning och avgiva forslag angaende
Andrade grunder for beskattningsnimndernas organisation och taxerings-
forfarandet, avsedda att linda till efterrittelse vid allmin fastighetstaxering
ar 1922. De sakkunnigas ordférande blev landskamreraren Eiserman.

Kommittén och de sakkunniga avgavo i februari 1921 forslag, vilka {or-
anledde propositioner till samma ars riksdag dels med f{6rslag till forord-
ning om allmdn fastighetstaxering ar 1922 (nr 214), dels om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid allmin fastighetstaxering ar 1922 (nr 215).
Propositionerna biféllos i huvudsak av riksdagen och forfattningar (nr 381
—383) utfirdades den 7 juli 1921.

At kammarrattsradet C. O. Smerling uppdrogs, likaledes hosten 1920, att
utfora den av rviksdagen under punkt D begirda utredningen. Det av denne
avgivna forslaget i d@mnet féranledde ej lagstiftning, utan i stillet foreslog
Kungl. Maj:t i proposition ar 1921 (nr 246) vissa dndringar i lagen om
skogsaceis, varigenom, bland annat, det for skogsaccisen nu stadgade maximi-
beloppet skulle nedsittas till hilvten. Propositionen bifolls emellertid e) av
riksdagen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for finansdeparte-
mentet den 3 december 1920 ledamoten av riksdagens forsta kammare, da-
varande sekreteraren Anders Orne att verkstilla den av riksdagen under
punkt E ifragasatta utredningen om moder- och dotterforetags beskattning.
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Pa grund av Ornes utnimning till statsrad upphdrde det honom lémnade
uppdraget, innan utredningen slutférts, men i en den 5 december 1921 dag-
tecknad promemoria redogjorde Orne for de grundsatser, varpa hans forslag
varit dmnat att byggas.

Uppdraget att verkstilla utredning i fragan om en reformerad kommunal-
skattelagstiftning overlimnades av Kungl. Maj:t den 27 maj 1921 at en for
andamalet tillsatt kommitté.

Till ordférande i denna kommitté (1921 ars kommunalskattekommitté)
torordnade Kungl. Maj:t f. d. presidenten i kammarritten G. A. Petersson
samt till ledamoter kammarrittsradet J. A. Lybeck, landskamreraren G. V.

liserman, ledaméterna i riksdagens forsta kammare borgmistaren A. O. Rune,
davarande telegraffullmiktigen C. E. Svensson och godsdgaren G. R. Seder-
holm, davarande ledamoten i riksdagens forsta kammare hemmanséigaren
Ahlmans Olof Olsson samt ledamoten av riksdagens andra kammare pensions-
tullmiktigen J. B. Eriksson. Genom beslut den 21 oktober 1921 férordnades
ledamoten av riksdagens andra kammare A. A. Lindqvist att i damera
statsradet Svenssons stille vara ledamot av kommittén. Genom beslut den
8 januari 1923 forordnades professorn vid skogshogskolan T. W. Jonson att
sasom ledamot i kommunalskattekommittén deltaga i kommitténs Sverligg-
ningar och beslut, i vad de avsage fragor, vilka inbegripits i 1920 ars skogs-
beskattningskommittés uppdrag.

Sedan av riksdagen medel f6r indamalet anvisats, verkstilldes genom kom-
mitténs forsorg en provtaxering angaende verkningarna av vissa inom kom-
mittén utarbetade alternativa forslag. Provtaxeringen grundade sig pa 1922
ars deklarationer samt sirskilt inhimtade upplysningar och avsag 32 kom-
muner och 3 kommundelar, innefattande nagot over 43,000 skattskyldiga.

Kommunalskattekommittén avgav sitt betinkande angaende den kom-
munala beskattningen den 15 oktober 1924 (Stat. off. utredn. 1924: 53 och 54).

Over betinkandet hava i anledning av remiss yttranden avgivits av éver-
stathallarambetet och samtliga linsstyrelser, imbetsverk, universitet och
domkapitel, landstingens férvaltningsutskott, ett stort antal kommunala
representationer och taxeringsnimndsordférande, hushallningssillskapens for-
valtningsutskott, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska landstingsférbundet, handelskamrarna samt representanter
tor korporationer och enskilda. Samtliga yttranden hava overldmnats till
kammarritten, som den 31 oktober 1925 inkom med sitt den 30 juni samma
ar dagtecknade utlatande.

Redan den 28 juni 1918 hade chefen for finansdepartementet jimlikt
erhallet bemyndigande tillkallat tre sakkunniga — landskamreraren O. V.
l.andén som ordforande samt revisionssekreteraren H. Waller och f. d. pro-
fessorn K. Wicksell — att bitrida vid en revision av lagstiftningen rorande
den direkta bheskattningen till staten (1918 ars inkomstskattesakkunniga). Da
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under arbetets fortging friga uppkom om verkstillande av en ingaende
utredning angiende bland annat sjilva inkomstbegreppets utformning, for-
stirktes de sakkunniga enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 september 1920
med ytterligare en ledamot, och utsags hirtill £. d. professorn D. David son.
Den 30 april 1923 upphorde utredningsarbetet i den givna formen, men
arbetet fullféljdes av Landén och Waller, vilka med skrivelser, dagtecknade
den 7 juli och den 28 september 1923 avgavo ett betinkande om inkomst-
och férmogenhetsskatt med tillhérande motivering jamte speciella utred-
ningar och utlatanden (Stat. off. utredn. 1923: 69 och 70). Detta har varit
utremitterat till i stort sett samma verk och myndigheter m. fl. som kom-
munalskattekommitténs betinkande.

Den 5 december 1924 uppdrog Kungl. Maj:t at f. d. presidenten Petersson
att uppritta forfattningsférslag angiende den statliga inkomst- och formogen-
hetsbeskattningen i anslutning till kommunalskattekommitténs forslag till
kommunalskattelag. Dylikt forslag avlimnades med ett betinkande den
3 mars 1925 (Stat. off. utredn. 1925:10), vilket varit utremitterat i sam-
band med kommunalskattekommitténs forslag.

Jimlikt Kungl. Maj:ts den 27 juli 1923 givna bemyndigande tillkallades
borgmistaren P. Gamstorp och linsassessorn A. Lundevall (1923 ars taxerings-
sakkunniga) for att verkstiilla utredning rérande omorganisation av taxerings-
visendet. Dessas betinkande med forslag avgavs den 30 juni 1925 (Stat.
off. utredn. 1925: 27).

Vidare erinrar jag i detta sammanhang om ett den 20 december 1920 av
sirskilda den 10 januari 1918 tillkallade sakkunniga, v. hiaradshovdingen
J. T. Larsson och kammarrittsradet J. Erici, avgivet betinkande om ideella
foreningars skattskyldighet. De fragor, som i detta betinkande berordes,
voro sedermera foremal for overviagande vid utarbetandet av kommunal-
skattekommitténs forslag till kommunalskattelag och presidenten Peterssons
forslag till statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt.

De av olika kommittéer och sakkunniga framlagda forfattningsférslag hava
sedermera alltifrian hésten 1924 varit foremal for Overarbetning av sirskilda
sakkunniga, vilka tillsammans utgjort 1924 ars skatteberedning. Denna har
bestatt av byrachefen for lagirenden juris doktorn C. W. U. Kuylenstierna.
revisionssekreteraren Waller och assessorn E. Geijer, av vilka dock Kuylen-
stierna till den 1 juli 1925 varit foretridesvis sysselsatt med annat uppdrag
och Geijer tidvis huvudsakligen tjinstgjort sisom foredragande hos rege-
ringsritten. Inom skatteberedningen hava dven verkstillts vissa nya utred-
ningar och forslag, av vilka féljande foreligga i tryck, namligen: 1) P. M.
rorande detaljbestimmelser i kommunalskattekommitténs ar 1924 avgivna
forslag till kommunalskattelag samt rorande inkomstskattesakkunnigas ar 1923



Kungl. Mauy:ts proposition Nr 102. 105

avgivna forslag till féorordning om inkomst- och férmogenhetsskatt under jam-
forelse med nu gillande bestimmelser och motsvarande bestimmelser i 1920
ars forslag till kommunalskatfelag, januari 1925; 2) P. M. angiende lands-
tingsbeskattningen, augusti 1925; 3) undersokning om vigbeskattningens ord-
nande, 8 oktober 1925 (Stat. off. utredn. 1925: 31); 4) betiinkande angaende
den kommunala skatteutjimningen, 18 november 1925 (Stat. off. utredn.
1925: 35); 5) P. M. angiende den kommunala progressivskatten och anskaff-
ning av medel for kommunal skatteutjimning, september 1926; 6) betin-
kande angaende beskattning av inlindska juridiska personers inkomst och
formogenhet (innefattande, bland annat, dven slutférande av utredningen om
moder- och dotterforetags beskattning), 14 oktober 1926 (Stat. off. utredn.
1926: 18); samt 7) P. M. angaende ratt till avdrag vid beskattningen for virde-
minskning & inventarier, byggnader m. m. i rorelse eller yrke, 30 oktober
1926. Vid utarbetande av betinkande angaende beskattning av juridiska
personers inkomst m. m., i vad detta avsige beskattning av kooperativa
foreningar och ddrmed sammanhingande fragor, har deltagit kassadirektoren
1 kooperativa forbundet K. Persson. Vid behandlingen av frdgan om en
linsassessorn Lundevall. I fraga om en sirskild ordning for fullféljd av
talan i fastighetstaxeringsmal har jamlikt Kungl. Maj:ts den 26 november
givna bemyndigande kammarrittsridet S. Norrman tilikallats att sisom sak-
kunnig jamte skatteberedningen bitrida med utredningen. Vid behandlingen
av fragan om utlindska personers skattskyldighet m. m. har skattebered-
ningen bitritts av kammarrittsradet O. J. Ekenberg. Samtliga férslag, som
innehallits i nu omnimnda promemorior och betinkanden, hava varit i veder-
borlig ordning utremitterade.

Sedan vid 1926 ars riksdag i enlighet med darutinnan framlagd proposi- sakkunniga
tion beslut fattats om sidan dAndring i vissa delar av férordningen den 28 n?;‘lg- a:e;ﬁT:;-s
oktober 1910 om inkomst- och formoégenhetsskatt, att den s. k. B-skatten besparade
avskaffades utan att nagon annan skatteform i liknande syfte tridde i stillet, vinstmedel.
uppdrog chefen for finansdepartementet at sakkunniga, ledaméterna av riks-
dagens forsta kammare, hiradshovdingen K. G. T. Borell och lektorn J. E.

Bjornsson samt kansliradet A. E. C. Sundberg, att inom departementet bi-
trida vid fortsatt utredning av fragan om beskattning av bolags besparade
vinstmedel. Ett forslag till forordning om skatt vid utskiftning av aktie-
holags och solidariska bankbolags tillgingar har av de sakkunniga avlimnats

i december 1926.

Slutligen hava tre ledamdter av kammarritten verkstiillt en {eknisk transkning av
granskning av de nu foreliggande forfattningsférslagen. foreliggande
forfattnings-
.. 8 . . . .. - . . forslag.
Hir ma ock erinras, att dven skatteuppbordsviisendet i anledning av riks- S
dagsskrivelse gjorts till foremal for siirskild utredning av sakkunniga, till- uppbordssak-

kallade jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1924. kunniga,
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Plan for de olika frigornas behandling.

Det fragekomplex, som i det foregdende berorts, innefattar i sig fyra stora
huvudavdelningar, namligen 1) frigan om beskattningsgrunderna for den
statliga inkomstbeskattningen och den allminna kommunala beskattningen,
2) frigan om den kommunala skatteutjimningen, 3) fragan om taxerings-
organisationen och 4) fragan om uppbordsorganisationen. Inom den forst-
nimnda av dessa grupper faller ett flertal stora specialfragor, sasom fri-
gorna om landstings- och vigbeskattningen och om skogsaccisen samt om en
utskiftningsskatt for bolag.

Betriffande alla de fragor, som innefattas under de tre forsta huvud-
grupperna, torde forslag nu bora foreliggas riksdagen. Den utan tvivel
hogst betydelsefulla fragan om uppboérdsvisendets omorganisation befinner
sig ddremot dnnu pa ett mera forberedande ntredningsstadium.

T nu forevarande sammanhang kommer jag att for Kungl. Maj:t anmaila
flertalet av forenimnda betinkanden m. m. Fragan om en forindrad taxe-
ringsorganisation dvensom om den kommunala skatteutjamningen dmnar jag
emellertid sirskilt anmila. Betriffande den statliga inkomst- och formogen-
hetsskatten kommer jag att hdar upptaga den allminna motiveringen samt de
specialfragor, som ej hianfora sig endast till inkomst- och férmégenhets-
skatten. I ovrigt amnar jag betrdffande denna skatt foresla sirskild propo-
sition. Siarskilt forslag synes dven bora avlatas rorande utskiftningsskatt for
aktiebolag m. fl. Rérande skogsbeskattningen beror jag i forevarande sam-
manhang de mera principiella fragorna men kommer for ovrigt att senare
anmila ett forslag till lag om skogsaceis att framliggas i sirskild proposition.
Likasa har jag for avsikt att nu prinecipiellt berora fragan om progressivitet vid
den kommunala beskattningen, medan frigan om en ersittningsskatt for den
nuvarande kommunala progressivskatten synes mig bora bliva foremal for en
sirskild proposition. Landstingsbeskattningens principer kommer jag dven-
ledes att berora. Fragan om vigbeskattningen ater kommer att anmiilas av
chefen for kommunikationsdepartementet. Med det foreliggande lagstiftnings-
komplexet sammanhingande smiirre specialfragor komma likaledes att an-
milas av vederborande departementschefer.

I det foljande forutsittes, att tillgang finnes till kommunalskattekommitténs
betinkande. 1 detta hava under varje sirskild punkt limnats kortfattade
redogorelser rorande lagstiftningens nuvarande standpunkt, rorande vad
tidigare forekommit betridffande olika sporsmal o. s. v. Det torde ej kunna
anses nodviandigt eller ens lampligt att hiar i allminhet atergiva vare sig
dessa redogorelser eller kommitténs olika forslag med motiveringar, utan
hanvisas i detta avseende till betinkandet. Vad nu sagts om kommunal-
skattekommitténs betinkande giller dven i tillimpliga delar inkomstskatte-
sakkunnigas betinkande. Emellertid skola meddelas sidhdnvisningar till
dessa tva betinkanden, varjimte i viktigare punkter kortfattade samman-
drag av vad betinkandena innehalla komma att limnas.
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Principerna f6r skattesystemet.

1921 ars kommunalskattekommittés forslag till kommunalskattelag (det kommunai-
reviderade A-forslaget) — vilket dr av samma principiella innebérd som '*t’;,“n‘:e,";_’:"sl’:;"
1920 ars forslag — upptager skatt for fastighet, nidring och inkomst dvensom jimte reserva-
skogsskatt och sirskild progressiv inkomstskatt. Av dessa dro fastighetsskatten tiomer.
och niringsskatten fristiende objektskatter, vilka utga i forhallande till fastig-
hets taxeringsviarde och niirings pa visst sitt berdknade si kallade skatte-
viirde. Inkomstskatten #r en personlig, i huvudsak proportionell inkomst-
skatt. Skogsskatten utgar vid skogens avverkning i forhallande till det
taxerade rotvirdet. Den #r en utbruten del av fastighetsskatten och &r
avsedd att kompensera den littnad i fraga om den arliga fastighetsskatten,
som den viaxande skogen under uppvixttiden atnjuter ddrigenom, att for
skogsvirde repartitionstalet satts ligre dn for jordbruksvirde. Progressiv-
skatten ansluter sig liksom den nuvarande kommunala progressivskatten till
den statliga inkomst- och formogenhetsbeskattningen och utgar efter viss
progressiv skala.

Vad sirskilt den foreslagna nya niringsskatten angar, har kommittén
sasom niringsskatteobjekt uppstillt virdet av de l6sa realtillgdngar, som
iro nedlagda i niringen och med vilka den stadigvarande drives, d. v. s.
dels 16s egendom, som #dr avsedd till stadigvarande bruk 1 niringen, sisom
motorer, maskiner, redskap, transportmedel, ledningar, levande och déda
inventarier m. m. (anliggningsmedel), dels 16s egendom, som #Ar avsedd att
omsiittas eller forbrukas i niringen, sisom varulager o. dyl., fordringar i
lI6pande driften samt till ndringsdriften horande, 4 bank insatta eller annor-
ledes placerade eller kontant tillgdngliga medel med avdrag for skulder 1
den lopande driften (rorelsemedel). Angiende den nirmare utformningen
av naringsskatteobjektet, varom for vissa rorelsegrenar, diribland jordbruk,
liamnas sirskilda bestimmelser, hinvisas till lagforslagets avdelning II kap.

2 med dartill hérande anvisningar.

Med niring forstas i forslaget jordbruk med bindringar samt rorelse eller
vrke, som drives med anvindande av i rorelsen eller yrket nedlagt kapital
eller avlonad arbetskraft.

Fran nidringsbeskattning undantagas vissa slag av rorelse, angivna i for-
slagets 17 §, exempelvis drift av till allmin trafik upplaten kanal, jirnvig
eller sparvig, rederirérelse, vissa statsdrivna foretag m. m. For all niiring

2,000 kronor, ingen niringsskatt utgar.

Tva reservanter inom kommittén, herrar Rune och Sederholm, fororda ett
skattesystem (det reviderade C-férslaget), som 1 princip Overensstimmer
med nu gillande kommunalskatteprovisoriuin. C-forslaget vill tillgodose
kommunernas krav pad mera konstant inkomst fran fastigheterna pa det sitt,
att fastighetsiigaren visserligen skall deltaga i den kommunala repartitionen
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allenast efter den inkomst, som fastigheten limnat, men att denna inkomst skall
under alla férhallanden beriknas minst till vad som motsvarar viss procent
av taxeringsviirdet. Fastighetsiigaren skall »garantera» kommunen ett visst
minimum av inkomst att beskatta, men om inkomsten Gverstiger defta mi-
nimum, far han i vanlig ordning skatta for hela inkomsten. Skatteteknmiskt
genomfores detta sa, att fastighetsiigaren pafores fastighetsskatt efter ett
enligt taxeringsvirdet asatt repartitionstal men vid inkomstberikningen er-
haller motsvarande avdrag (procentavdrag).

Forslaget upptager fastighetsskatt, skogsskatt, proportionell inkomstskatt
och progressiv inkomstskatt. Saviil fastighetsskatten, vilken utgar i for-
hallande till fastighets taxeringsvirde, som skogsskatten, vilken utgar i for-
hallande till taxerat rotvirde, utgora enligt forslaget led i garantiskatte-
systemet. Det mot en beriknad minimiinkomst svarande belopp, som blivit
beskattat genom fastighetsskatten och skogsskatten, far saledes vid ber#k-
ningen av den till inkomstskatten skattepliktiga inkomsten avdragas.

C-forslaget upptager ingen sirskild niringsbeskattning.

Under forarbetena till kommittéforslaget hade ifragasatts dven ett forslag,
vilket upptog iven niringsbeskattning i form av garantiskatt (B-forslaget).
Detta forslag forordas emellertid ej i betiinkandet av nagon av kom-
mitténs ledamaoter.

En kommittéledamot (herr Lybeck), som icke haft nagot att erinra mot
kommittéforslagets utformning av niringsbeskattningen, har emellertid an-
sett, att med inférande av sidan beskattning bor tillsvidare ansta.

En kommittéledamot (herr Olsson) har ansett, att ndringsskattevirde, som
ej uppgar till minst 5,000 kronor, bor fritagas fran nédringsbeskattning.

Enligt savil A-forslaget som C-forslaget skall den nuvarande skogsaccisen
upphora.

A-forslaget har foljande repartitionstal, ndmligen for jordbruksfastighet:
jordbruksvirde 0.04, tomt- och industrivirde 0.03 och skogsvirde 0.01, samt
for annan fastighet 0.03, allt per 100 kronors taxeringsvérde, for niring 0.03
per 100 kronors niringsskatteviirde samt f6r inkomst 1.00 per 100 kronors
inkomst.

En ledamot av kommittén (herr Olsson) har ansett det av kommittén fore-
slagna repartitionstalet for jordbruksvirde vara for hogt tilltaget och bora
minskas till 0.03.

Herrar Eriksson och Lindguist hava ansett repartitionstalet for tomt- och
industriviarde bora sittas till 0.04.

C-forslaget med dess garantiskattesystem har andra repartitionstal for
fastighet, ndmligen 0.06 foér jordbruksviarde, 0.05 fér tomt- och industri-
varde, 0.01 for skogsvirde, 0.05 for annan fastighet. For inkomst &r repar-
titionstalet detsamma som enligt A-forslaget eller 1.00.
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Kommitténs allminna utgéngspunkt torde klarast framga av foljande
prineiputtalande av kommittén.

>»Kommittén har under sitt arbete ¢j funnit anledning att till diskussion
upptaga fragan om huruvida kommunalbeskattningen borde byggas viisent-
ligen a principen ’skatt efter intresse’ eller a principen ’skatt efter formaga’.
Kommittén har funnit detta sporsmal vara av foga praktisk betydelse. 1
verkligheten iir det nog sa, att, sasom #ven i alla foregaende forslag faktiskt
skett, hiinsyn maste tagas till bada de sidor av problemet, som tagit sig
uttryek i nimnda formler. Sasom {6érut nimnts, maiste kommunalskatten
fylla vissa forhandenvarande behov, och problemet blir att fordela skatte-
summan pa kommunens skaitdragande medlemmar sa rimligt och skiiligt,
d. v. s. sa rittvist som mojligt. Skall detta kunna ske, dr det férvisso icke
nog atl sasom i fraga om statsskatien allenast sporja om skatteformagan;
iiven andra synpunkter maste hirvid fa gora sig gillande. Inom det rela-
tivt tranga beskattningsomrade, som kommunen bildar, finnas vissa slag av
beskattningsobjekt, som iiro mera intimt forbundna med kommunen iin andra,
vissa, som av de kommunala anordningarna kunna hava mera omedelbart
och direkt gagn iin andra, vissa, som kunna fororsaka kommunen direkta
kostnader i hogre grad in andra; och det miste vara rimligt och skiiligt,
att hinsyn tages hirtill vid utmiitande av deras bidragsskyldighet till kom-
munen. En sadan sirstillning intaga enligt A- och B-férslagen fastighet
och niiring inom kommunen, enligt C-forslaget fastighet. Vidare maste
beaktas nodvindigheten av att at kommunen anvisa vissa mera stabila be-
skattningsobjekt, si att icke omkastningar i konjunkturerna foranleda brist
pa sadana objekt och diirigenom bringa oreda i kommunens ekonomi. A
andra sidan #r det sjilvfallet, att vid skattesystemets utformande synnerlig
hiinsyn maste tagas till beskattningens skiilighet i forhallande till de olika
beskattningsobjekten, sa att intet varder dver hévan betungat. Med andra
ord: det kommunala skattesystemet méiste framga ur en syntes av forut-
nimnda olika faktorer, och at denna syntes kan ej givas uttryek i nagon
generell formel. Man lirer hirutinnan fa ainéja sig med att siga, att de
olika kalegorierna av skattskyldiga inom kommunen bora var for sig draga
den del av bérdan, som med hiinsyn till samtliga ovan antydda forhallanden
kan finnas rimlig och skiilig. Fragan iir dirfor, huru en sadan syntes skall
kunna astadkommas.

Dirvid lirer det till en birjan vara klart, att kommunalbeskattningen
icke kan i sin helhet eller till visentliga delar byggas pa progressiv grund.
Redan det forhallande, att vid skattebordans fordelning hiinsyn maste tagas
aven till andra torhallanden #n det f6r em progressivskatt grundliggande,
nimligen skatteformagan, idr hiratinnan avgérande. Men hirtill kommer,
att ett progressivt skattesystem svarligen later férena sig med kommunal-
skattens egenskap att vara repartitionsskatt, liksom ej heller med kravet pa
aft varje kommun skall fa tillgodogora sig de beskattningsféremal, som
tinnas inoin dess omrade. Hitrutinnan liksom 1 {raga om de skattetekniska
svarigheter, som skulle mota vid ett {6rsok att infora progressivitet i den
kommunala repartitionsbeskattningen, hiinvisas till foredragande departe-
mentschefens — - uitalande i propositionen till 1920 ars riksdag.

Annan utviig (or skattebordans fordelning maste alltsa stkas.  Den nir-
mast. till hands liggande och antagligen iiven den, som biist leder till malet,
har kommittén funnit vara den i alla tféregaende forslag 1 iimnet anvisade:
niimligen en anordning med {lera olika kommunala skatteformer, vilka verka
pa olika siitt och komplettera varandra. Tillsammans kunna och bora dessa
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giva till vesultat en rimlig och skilig fordelning av skattebordan inom
kommunen.

I enlighet med denna uppfattning upptaga alla de inom kommittén upp-
gjorda forslagen olika skatteformer att samtidigt komma till anvindning
for skattebehovets fyllande.»

De skil, som ligga till grund for kommittémajoritetens stdllningstagande
i fraga om fastighetsbeskattningen, finnas utférligt angivna i 5 kap. av
den allmiinna motiveringen. De ga visentligen ut darpa, att det endast med
ett objektskattesystem #“r mojligt att dstadkomma rittvisa och jamlikhet i
beskattningen dels emellan de olika fastighetsdgarna inbordes, dels ock emel-
lan dessa fastighetsiigare sasom grupp betraktade och andra skattdragande.
Avensa anser kommittén, att ur taxeringsteknisk synpunkt ett objektskatte-
system dr vida 6verligset ett garantiskattesystem, som medfér tekniska svarig-
heter av den art, att resultatet av taxeringarna kan befaras bliva i stor
omfattning forryckt.

Den objektbeskattning & niring, som kommittén foreslar, angives vara av
helt annan art idn den, som tidigare ifragasatts (d. v. s. en s. K. intresseskatt).
Kommittén utgar dirifran, att materiella tillgangar, som anvindas i produk-
tionens tjinst och som #ro lokaliserade inom kommunen, kunna och béra
underkastas objektbeskattning, evad de dro av fast eller 16s egendoms natur.
Liksom alltsa fastighetsskatt utgar efter fastighetens taxeringsvirde, kan och
bor en niringsskatt utga efter det taxerade virdet av det materiella produk-
tiva underlag fér niringen, som dr av los egendoms natur.

Roérande kommitténs motivering for inkomstbeskattningen, den proportio-
nella och den progressiva, torde ingen annan redogorelse vara erforderlig &n
den, som i det féljande meddelas under respektive specialavdelningar.

Huvudreservanternas, herrar Runes och Sederholms, motivering for deras
sirskilda mening aterfinnes & sid. 495 ff. i betinkandet. Reservanterna dela
kommittémajoritetens uppfattning ddrom, att fastigheterna med avseende
4 uppbirandet av skattetungan inom kommunerna intaga en sirstillning.
Att en fastighet pa grund av sitt ndrmare och fastare samband med kom-
munen och storre beroende av de kommunala institutionerna har ett storre
ansvar f6r kommunens ekonomi, vore av gammalt anfort och erkidnt, och
det lage i viss man i sakens natur, att, i den man andra skattekillor sinade,
fastigheterna inom kommunen méste trida till for att fylla de oundgéingliga
behoven. Diremot delade ej reservanterna majoritetens uppfattning, att
fastighet sisom skatteobjekt hade en annan och storre biarkraft 4n exempelvis
den rena arbetsinkomsten. Losningen av kommunalskattefragan borde fort-
farande som hittills sokas i en riktigt avviigd kompromiss mellan hdnsynen
till den enskildes skatteformaga och kommunens intresse att i fastigheterna
Hga sikerhet for behdvlig skatteintikt. C-forslaget innebure en sadan kom-
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promiss, som & ena sidan — utan att medféra nagon omvilvning av det
bestiende — skinkte kommunerna avsedd trygghet, & andra sidan ej stillde
hardare krav pa fastighetsiigaren in som vore niédvindigt. Reservanterna
hinvisa till vissa uppgifter angiende jordbrukets riantabilitet och den om-
staindigheten, att aret 1921, vars forhallanden avsages i den av kommittén
verkstillda provtaxeringen, utgjort ett synnerligen daligt ar fér jordbruket.
Om nu ett sadant exceptionellt ar A- och C-férslagen visade jamvikt, vore
patagligt, att, i samma man som normala ekonomiska forhallanden intridde
inom jordbruket med dirmed féljande normal forréntningsprocent, den be-
skattningsbara inkomsten skulle stiga och dirmed A-férslagets skattebestim-
melser visa sig, i forhallande till det nuvarande provisoriet eller C-forslaget,
innebidra en Okad skattetunga for fastigheterna, vilken icke motsvarades av
ett 6kat behov av skattekronor inom kommunen. Kommittémajoriteten
hade framhallit’ (sid. 218), att den »velat bibehalla belastningen pa jord-
bruksfastighet vid ungefirligen den niva, som den haft under provisoriet».
Reservanterna asyftade ej heller nagon lindring, men ansage att just status
quo #ventyrades genom A-forslaget, som 1 stillet komme att medféra en
ytterligare dverviltning av skattebordan pa jordbruket och andra niringar,
vilka for sin verksamhet vore beroende av “ett storre fastighetsinnehav
Provisoriet hade medf6ért en sadan $verviltning pa fastigheterna, som dirvid
fatt upptaga 33 procent av skattetrycket mot forut 19 procent. Denna 6ver-
flyttning kunde forklaras och atminstone i viss grad forsvaras av den da
annu bestdende relativt gynnsamma konjunkturen for vart niringsliv. Situa-
tionen vore nu en annan, och en ytterligare Sverviltning av skattebordan
pa fastigheterna kunde ej undga att hava for jordbrukare och andra fastig-
hetsagare samt didrmed for hela vart land synnerligen ddesdigra féljder.

Rérande den av kommittémajoriteten foreslagna niringsskatten uttalade
reservanterna, att de, oberoende av fragan om en sirskild niringsskatts be-
rittigande 6ver huvud taget inom kommunalbeskattningen, hade funnit, att
det av majoriteten framlagda forslaget till sidan skatt ej bort inga i kom-
mitténs forslag till kommunalskattelag. Denna avvisande standpunkt berodde
pd den foreslagna skattetypens konstruktion och dirmed forbundna svarig-
heter for savil en rittvis fordelning av skattebordan som sjilva det tekniska
genomforandet av taxeringen. Nu radande forhallanden inom vart niringsliv
inbjode ej heller pa nagot siitt till en lagstiftning i férevarande riktning.
En depression, svarare in pa manga decennier, minskade vara niringars
skattekraft och skulle snarare motivera en lindring #n en 6kning av det pa
dem vilande skattetrycket. Att under sédana forhallanden ifragasitta en
okad beskattning av dessa, nagot som niringsskatten ej skulle kunna undga
att medfora, kunde reservanterna ej finna vara klokt eller riktigt.

Herr Lybeck har i sin reservation angiende niiringsskatten hinvisat till
industriens betryckta liige samt taxeringstekniska svarigheter.
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Yttranden an- Hitt fullstindigt atergivande av alla de ytiranden angaende beskattnings-
-"‘ic‘i.;‘::ng'i"' forslagets prineiper, som avgivits av olika myndigheter, sammanslutningar
kommunal- och enskilda personer kan ej komma ifraga. Jag nojer mig med att hir
skattekommit- poqooira for den standpunkt i huvudfragorna, som intagits i yttrandena,
téns forslag.
samt att ndrmare redogora for innehallet av nagra fa representativa utta-
landen.

Overstdthdllarimbetet och uderton ldnsstyrelser hava forordat ett system
med fristaende objektskatter, medan fem ldnsstyrelser (i Stockholms, Gite-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Vdrmlands lin) forordat
garantiskattesystemet i huvudsaklig anslutning till C-forslaget. En ldns-
styrelse (i Orebro ldn) har ansett, att bada forslagen kunna liggas till grund
for lagstiftning i Amnet. Av de nifton ldnsstyrelser, som ej uttryckligen
forordat A-forslaget, hava mnio i likhet med éverstathallardmbetet avstyrkt
niaringsskatten, medan ¢io i prineip tillstyrkt densamma. KEtt par lins-
styrelser hava dock gjort sitt tillstyrkande beroende av att man kunde finna
en tillfredsstillande taxeringsorganisation, medan ater ett par andra lins-
styrelser ifragasatt andra grunder for niringsskattevirdets berikning d&n de
av kommittén foreslagna.

De admbetsverk, som yttrat sig angaende forslagets principer — domdn-
styrelsen, kammarkollegium, lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsverket
avensom kammarrdtten — hava samtliga tillstyrkt ett system med fristaende
objektskatter & fastighet. Dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen hava dock
ifrdgasatt, huruvida ej de av kommittén foreslagna repartitionstalen for
jordbruksfastighet #ro for hoga. Inom kammarritten hava tva reservanter
tillstyrkt C-forslaget. Vad niringsskatten angar, har denna tillstyrkts av
lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsverket, av vilka dock den forra ansett
nagon sirskild taxering av jordbruksniring ej bora dga rum utan ersittas
med en genomsnittlig virdesiatining av jordbrukets inventarier m. m. till
40 procent av fastighetens taxeringsvirde. Dominstyrelsen samt bank- och
fondinspektionen dvensom kammarritten avstyrka en niringsskatt; kammar-
kollegium avstyrker nidringsskatt & jordbruket. Inom kammarritten hava tva
reservanter tillstyrkt en niringsskatt, den ene dock med den inskrankningen,
att den ej borde inforas under radande depression for det ekonomiska livet.

Kanslern for rikets universitet har sjialv avstatt fran att yttra sig i prin-
cipfragan men har overlimnat yttranden fran, bland andra drdtselndmn-
derna wvid Uppsala och Lunds universitet, av vilka den forra under abe-
ropande av ett yttrande av professorn F. Brock tillstyrkt C-forslaget, medan
den senare ej uttalat sig angaende vilket forslag som borde foredragas.

Vad hirefter angar horda sammanslutningar m. fl., si har Skdnes handels-
kammare tillstyrkt fristdende objektbeskattning, medan dvriga handels-
kamrar anslutit sig till C-forslaget, ehuruvil de i allmiinhet medgivit A-for-
forslagets prinecipiella Overligsenhet. Samtliga handelskamrar hava avstyrkt
nidringsskatten. Till den stindpunkt, som intagits av flertalet handels-
kamrar, hava Stockholms handelskammare, Swvenska bankféreningen och
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Sveriges industriforbund i ett gemensamt utlatande anslutit sig. Sistnimnda
utlatande har Aaberopats av jarnkontoret. Sveriges skogsdgareférbund,
Sveriges allmédnna exportforening, Sveriges allménna lantbrukssillskap
och Sveriges hantverksorganisation hava anslutit sig till C-férslaget,
den sistnimnda under &aberopande av det skiilet, att C-forslaget ej inne-
holle nagon niéringsskatt. Sweriges redareféreming har tillstyrkt A-for-
slaget, men har ansett sig sakna anledning att uttala sig om nirings-
skatten, da rederirérelsen enligt forslaget ej skulle triffas av nirings-
skatt. Sweriges képmannaférbund har uttalat sig mot en niringsskattutan
att 1 Ovrigt ingd pa principfragan. Swveriges fastighetsigareférening har
vint sig mot objektbeskattning i allménhet. Fireningen Sveriges stiders
kronouppbérdstjinstemdn har férordat A-forslaget.

Styrelserna for svenska stadsforbundet och svemska landstingsforbundet
(det sistnimnda i ett yttrande angaende landstingsbeskattningen) hava till-
styrkt A-forslagets principer. Inom stadsférbundets styrelse hava vissa reser-
vanter avstyrkt en niringsskatt. Landstingsférbundets styrelse har ej haft
nigot att erinra mot en niringsskatt men har avstyrkt den i den foreslagna
formen. Inom landstingsforbundets styrelse har en reservant forklarat sig
ej vara beredd att tillstyrka A-forslaget. Styrelsen for svenska landskom-
munernas forbund har avstatt fran att yttra sig i principfragan.

Samtliga hushdllningssillskaps forvaltningsutskott — utom Gdvleborgs
lins, vilket utskott ej velat uttala sig om vilketdera systemet vore att fore-
draga — hava anslutit sig till C-férslagets principer, ehuru nagra forvalt-
ningsutskott ansett de ifragasatta repartitionstalen for jordbruksfastighet allt-
for hoga.

Av domkapitlen hava sex uttalat sig till forman for A-férslaget, medan
fyra avstyrkt detta eller tillstyrkt C-forslaget. De 6vriga domkapitlen hava
ej uttalat sig till f6rméan f6r nagotdera forslaget.

Av landstingens forvaltningsutskott hava dtta tillstyrkt en fristaende ob-
jektbeskattning (ef¢t forvaltningsutskott har avstyrkt niiringsskatten), medan
nio tillstyrkt C-forslaget och di#fa avstatt fran att yttra sig i principfragan.

Av horda taxeringsnimndsordférande, som uttalat sig angaende forslagens
principer, hava freftionio uttalat sig f6r en fristaende objektbeskattning (av
dessa hava fyra avstyrkt niringsskatten), medan sexton tillstyrkt C-forslaget
eller i varje fall avstyrkt A-forslaget.

Av stdder och landskommuner, som uttalat sig rérande principerna, hava
fyrtiosju tillstyrkt fristdende objektbeskattning (femfon utan niaringsskatt),
medan fjugosex stillt sig pa provisoriets standpunkt eller tillstyrkt C-for-
slaget.

1 de yttranden, diri A-férslaget forordats, har detta i regel skett under
aberopande av kommitténs motivering. 1 vissa av de yttranden ater, som
forordat C-forslaget, har en mera ingaende motivering liimnats.

Bihang till riksdagens prolokoll 1927. 1 saml. 87 hdfl. (Nr 102.) 8
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For att hirefter overga till innehallet i nagra speciella yttranden, sd har
overstdathdllardmbetet anfort:

»>Da det giller att i sirskild grad utnyttja en viss skattekilla, blir den
viktigaste synpunkten, utom undersékning av skattekillans barkraft, 6ver-
huvudtaget att viilja den metod, som verkar mest rittvis de olika inne-
havarna emellan, sia att den ekonomiskt starkare far betala relativt mera
och den ekonomiskt svagare relativt mindre. Att en objektskatt a fastighet
av det slag kommittémajoriteten foreslagit verkar i denna riktning, medan
det av reservanterna forordade garantiskattesystemet far en rakt motsatt verkan,
har majoriteten inom kommittén enligt 6verstathallarimbetets mening pa ett
overtygande sitt visat, och anser dmbetet sig dirfér bora tillstyrka det fore-
liggande forslaget, i vad detsamma innebir uttagande av en sidrskild objekt-
skatt a fastighet.

I detta tillstyrkande ligger givetvis en anslutning till kommittémajoritetens
asikt, att fastighet sisom skatteobjekt har en storre birkraft in exempelvis
den rena arbetsinkomsten, och anser dmbetet, att denna storre birkraft icke
blivit i for hog grad utnyttjad genom de av kommittén féreslagna procent-
talen av resp. 3 och 4 procent av fastighets taxeringsvirde.

Vidkommande hirefter den foreslagna niringsskatten utgar kommittén
dirifran, att inom kommunen lokaliserad niring i visentliga hinseenden
intager en med fastighet likartad stillning till kommunen och dess anord-
ningar samt anser dirfor, att rorelse eller yrke, som ir att rdkna till niring,
bor i likhet med fastighet deltaga i repartitionen, utom med inkomsten efter
samma repartitionstal som annan inkomst, efter ett repartitionstal, som
asiittes pad grund av ett pa visst sitt beriknat niiringsskattevirde. Det av
kommittén uppgivna skilet for en sirskild niringsskatt giller dock endast
saddana foretag, for vilkas drivande erfordras sdrskilda anliggningar av mera
stadigvarande natur, och hade bort leda till en begrinsning av nirings-
skattekapitalet till den omfattning, landskamreraren Landén givit detsamma
i sitt ar 1917 avgivna betinkande om allmédnna grunder for den kommu-
nala skattereformen m. m. eller till en egendomsskatt 4 for naringsdrift
gjorda anliggningar och inrdttningar.

Vill man nimligen, sdsom dmbetet anser riktigt, i likhet med kommittén
giva underlaget for en sirskild nidringsskatt en vidstricktare omfattning,
blir det teoretiska skilet hiarfor niringsforetagens intressegemenskap med
kommunen, fran vilken i tidigare kommunalskatteforslag aberopade grund
kommittén dock tager ett bestimt avstand.

Utan att vilja nirmare inlata sig pa fragan, huruvida den foreslagna
naringsskatten, vilken till sin utformning mera erhallit karaktiren av en
ren kapitalskatt in en rationell niringsskatt, dr #gnad att dstadkomma
rittvisa de olika niringsidkarna emellan, anser overstathallarimbetet sig
bora understryka de av reservanterna inom kommittén framhallna svarig-
heterna for det tekniska genomforandet av taxeringen enligt detta forslag.
Redan vid den av kommittén anordnade provtaxeringen uppgivas dessa
svarigheter hava framtriatt. Huru mycket storre skola desamma icke visa
sig, da taxeringsmyndigheterna mot sig f& niringsidkarnas intresse att i
storsta mojliga man nedpressa niringsskattevirdet?

Vidare torde icke heller helt kunna bortses fran det av reservanten herr
Lybeck papekade forhallandet, att de #nnu radande forhallandena inom in-
dustrien mana till varsamhet vid okandet av niringslivets belastning i
skatteavseende.
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Overstathallarimbetet anser sig siledes bora avstyrka inforandet atmin-
stone for nirvarande av en kommunal niringsskatt.»

Linsstyrelsen i Stockholms lin, som #gnat A-forslaget en sirskilt inga-
ende kritik, héinvisar till en borjan till det forhallandet, att avvigningen av
primdrkommunernas skatteborda ej kunde ritt bedomas utan ett hinsyns-
tagande till landstings- och vigbeskattningen, som ej behandlats i kommitténs
betdnkande.

Lénsstyrelsen papekar sisom ett osikerhetsmoment i den verkstiillda utred-
ningen den omstindigheten, att den av kommittén foranstaltade provtaxe-
ringen knappast kunde anses tillrickligt vigledande. Undersékningsmaterialet
vore alltfor bristfilligt; och detta giillde icke blott antalet och urvalet av
provtaxerade kommuner och kommundelar, utan dirjimte och i #n hégre
grad den tidsperiod, som provtaxeringen avsage, nimligen aret 1920—21.
Sisom reservanterna herrar Rune och Sederholm framhallit, hade jordbrukets
riantabilitet da varit exceptionellt lag, och dven pa andra omraden av det
ekonomiska livet hade abnorma foérhallanden varit radande. Det borde vara
tydligt, att siffror fran ett sidant ar bliva mycket missvisande. Det vore
under uttrycklig reservation for materialets ofullstindighet i olika avseenden,
som ldnsstyrelsen avgave det anbefallda yttrandet angaende nu fioreliggande
betinkande.

Linsstyrelsen fortsiitter diirefter:

»Kommitténs majoritet har i sin grundliiggande motivering for fristaende
fastighetsskatt och niringsskatt (betinkandet sid. 149) forklarat sig icke
vilja inga i nagon diskussion, om kommunalbeskattningen bor byggas viisent-
ligen & prineipen ’skatt efter intresse’ eller & principen ’skatt efter formaga’,
emedan den ’funnit detta sporsméal vara av foga praktisk betydelse’. Visser-
ligen kan det synas, som om intresseprincipen likvil kommer fram i moti-
veringen for de tva ’objektskatterna’. Sa talas om ’vissa slag av beskatt-
ningsobjekt, som #Aro mera intimt férbundna med kommunen #n andra, vissa,
som av de kommunala anordningarna kunna hava mera omedelbart gagn
in andra, vissa, som kunna fororsaka kommunen direkta kostnader i hogre
grad dn andra’. Men den avgoérande synpunkten uttryckes dock sa, att det
giller ’att fordela skattesumman pa kommunens skattdragande medlemmar
sd rimligt och skiligt, det vill siiga sa rittvist som mojligt’. Och denna
formel — en fordelning som ir ’rittvis och skilig’ — moter sedan pa
punkt efter punkt sasom det réttesnore, vilket man anser sig hava folit.
Det kan erinras, huru 1920 ars siirskilda utskott i sitt utlatande konstaterade,
att under utskottets overliggningar visat sig en tendens att undanskjuta
‘intresseteorien’ — vilken intagit en viktig plats i den da behandlade pro-
positionen — och i stiillet identifiera de olika slagen av sirskilt ’intresse’
inom kommunen med vissa ‘objekt’ for fristaende skatter (kommittens be-
tankande sid. 141). Denna forskjutning i fragestillningen har salunda
fullfoljts av kommittén. Fragan om intresseprincipens beridttigande kan
under sadana forhallanden dven fran liinsstyrelsens sida liimnas asido, och
provningen av de forevarande alternativen begriinsas till synpunkten av vad
som efter andra, allmiinna grunder bor anses mera ’rimligt och skiligt’.

Vad A-forslaget angar, iir hirvid att miirka, att den fristiende objekt-
skatten pa fastighet néra forbundits med den fristaende objektskatten pa
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niring. Den senare betecknas sasom en ’konsekvens’ av den forra och
behandlas som ett integrerande led i systemet. Det far vil antagas, att
niringsskattens sdlunda angivna stillning siasom motsvarighet till fastighets-
skatten ocksa beror dirpa, att kommitténs majoritet funnit den oumbirlig
for att fylla kommunens bebov av 'mera stabila beskattningsobjekt’ (be-
tinkandet sid. 149) med hinsyn till det repartitionstal, som foreslagits
for fastighetsskatten. Emellertid har niringsskatten savil tidigare, vid
behandlingen av 1920 ars proposition, som inom kommittén och efter fram-
laggandet av dess betinkande varit foremal for sidrskilt starka anméarkningar.
Bland annat har en kommittéledamot — herr I.ybeck - vilken i 6vrigt
visentligen anslutit sig till A-férslaget, 1 avgiven reservation ’ansett det
mindre vilbetinkt att redan nu ifragasitta inforande av niringsskatt’, med
hiinsyn sirskilt till de ekonomiska svarigheterna under depressionens tryck,
samt uttalat sig for att denna skatteform bor stillas 'pa framtiden’. Det
torde dirfor vara lampligt att forst behandla A-forslagets naringsskatt.

Den ar lagd sasom en skatt pa alla slag av niring, silunda dven jord-
bruk med bindringar, med undantag for de sa kallade fria yrkena; sisom
niringsskatteobjekt har uppstillts virdet av de losa realtillgangar, vilka
iro nedlagda i niringen och med vilka den stadigvarande drives, vare sig
anliggningsmedel eller rorelsemedel eller kontanta medel, enligt for olika
niringsgrenar specificerade regler. Kommittémajoritetens prineipmotivering
inskrinker sig — fransett dess ovan anforda allminna uttalanden angaende
objektskatten — till ett par kortfattade satser, nimligen att ’inom kommunen
lokaliserad niiring i visentliga hinseenden intager en med fastighet likartad
stillning till kommunen och dess anordningar’, samt att ’industriella fore-
tag ofta foranleda en del kommunala anordningar och utgifter, som géra
det ganska rimligt och skiligt, att dylika foretag fa i lamplig man bidraga
till de kommunala utgifterna iven under ar, da inkomsten didrav varit ringa
eller ingen’.

Linsstyrelsen kan ej undga a!t finna denna motivering foga 6vertygande,
i all synnerhet for en sa utstrackt niringsskatt som den féreslagna. Att
en niring ar ’'lokaliserad’ inom en kommun behover icke giva den ’en med
fastighet likartad stillning’, redan dirfor att ndringen sidsom sadan, i mot-
sats till fastigheten, kan forflyttas. Nir i fortsittningen talas om ’indu-
striella foretag sasom vallande kommunala utgifter’, kan forst anmaérkas,
att hir salunda icke siiges nagot om annan affirsverksamhet eller om jord-
bruket och dess biniringar, vilka kategorier dock #ven skulle falla under
niaringsskatten. Det #ar vidare pafallande, att man angaende industrifore-
tagen ej kan sdga mera, dn att de ‘ofta’ foranleda kommunala utgifter.
Den avslutande satsen att i de fall, da industriféretag valla kommun
utgifter, det skulle vara ’ganska’ rimligt och skiiligt att beskatta dem sasom
sadana, oberoende av inkomst, till och med om inkomsten varit ’ingen’, #r
endast ett pastaende utan analyserande bevisning.»

Linsstyrelsen ansage, att det ur synpunkten av rimlighet och skilig-
het syntes hava legat nira till hands att nagot berdra fragan, om nirings-
livet ¢ver huvud taget utan allvarligt men kunde bira ifragavarande sir-
skilda skatt vid sidan av de Ovriga foreslagna. Sa hade icke skett i be-
tinkandet. Det heter vidare:

»Kritiken har vidare riktats mot niringsskattens utformning. Kommittén

har funnit det nodvindigt att ’kraftigt betona’, att dess nu framlagda fér-
slag 1 denna del #r ’av helt annan art’ dn tidigare ndringsskatteforslag,
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bland annat det som ingick 1 1920 ars proposition. Det kan anmirkas, att
hiari ligger ett indirekt vitsordande av, huru berittigat motstiandet mot 1920
ars niringsskatt pa sin tid var. Kommitténs nya forslag dr ocksd obestrid-
ligen av ’annan art’, sa till vida, att sisom nirings skattevirde bestdmts
endast virdet av de losa realtillgangar, med vilka den drives, alltsa en
virderingsgrund i stillet for de tre, varmed 1920 ars proposition laborerade.
Givetvis Innebar detta en viss formell forenkling., Men fragan dr, om resul-
tatet blir tillfredsstillande.

Man kan hava anledning att betvivla den nya berdkningsgrundens hall-
fasthet redan med hinsyn dirtill, att den varit foreslagen langt tidigare —
av en ledamot i kammarritten — men da underkints av kammarritten och
ej heller upptagits vid utarbetande av 1920 ars proposition. Kommittén
har icke pa nagot sitt sokt uppvisa, att den nu skulle vara mera tillfreds-
stillande #in nir idén forst fordes fram. Allt tyder pa att den upptagits
egentligen av det skil, att man velat i ndgon man forenkla proceduren;
huruvida den skulle verka ’sa rattvist som mojligt’, dr didremot icke under-
sokt. Sasom reservanterna herrar Rune och Sederholm anméirka, torde
emellertid det i ett niiringsforetag investerade kapitalet ingalunda alltid ut-
gbra en mitare varc sig av foretagets skattekraft eller av den sirskilda sam-
horighet med kommunen, som kommittén principiellt lagt till grund for
niringsskatten. Reservanterna anfora typexempel pa motsatsen, och flera
sadana skulle kunna givas. Sirskilt bor uppmirksammas, att fristaende
niringsskatt nu — 1 motsats till vad som var fallet i 1920 ars proposition
— {oreslas #ven for jordbruk med dess biniiringar, samt att nidringsskatte-
virdet for denna beskattningsgrupp enligt forslaget bestimts sésom virdet
av kreatur, jordbruksmaskiner, motorer, inventarier och annan for driften
avsedd losegendom. Det blir anledning att aterkomma till fragan om upp-
skattningen av detta virde; 1 nu forevarande sammanhang skall blott an-
tecknas, att kommittén sjilv forutsett verkningar, som synas betiinkliga.
Den wuttalar (sid. 386), att niiringsskatteviirdet efter de angivna grunderna
i allminhet torde bliva proportionsvis storre 4 en liten fastighet #n & en
storre fastighet, varav foljer, att niringsskatten skulle drabba mindre fastig-
heter jimforelsevis hardare. Samtidigt maste, sasom hir nedan skall fram-
hallas, iven den fristidende beskattningen av jordbruksiastighet verka tyngre
pa de sma Jordbrukarna:

Att ’de minsta jordbruken’ skulle fritagas fran niringsskatt genom den
generella bestimmelsen, att niringsskatteviarde icke taxeras, om det icke upp-
gar till 2,000 kronor, torde med nuvarande priser pa kreatur och inventarier
av olika slag icke bereda nagon hjilp at det stora {lertalet jordbrukare.»

Linsstyrelsen uttalar hiirefter betriiffande forslaget om hiinsynstagande
i vissa fall till »arbetarkapitalet», att vanskligheter med den uppstillda be-
rakningsgrunden  forvisso skulle uppkomma, samt att hjiilpregeln brote
hela systemet pa ett godtyekligt siitt. Linsstyrelsen hade salunda kommit
till den meningen, att A-forslagets relativa »forenkling» av beriiknings-
grunden [or niiringsskattevirdet skett pa bekostnad av garantierna for ett
nagorlunda rittvist resultat. Icke heller hade sagda {6renkling kunnat undan-
r6ja de taxeringstekniska svarigheter, som alltid varit en stotesten for for-
slagen om niiringsskatt. Att dessa svarigheter alltjimt miste bliva hoge-
ligen allvarliga, {ramginge omedelbart vid ett studium av de vidlyftiga
specialbestiimmelserna med {ilihdérande anvisningar oeli vore framhallet av
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samtliga reservanter. Provtaxeringsforrittarna hade ocksa funnit arbetet
med niringsskatten »ratt sd betungande» samt papekat sirskilt besviirliga
fragor. Lansstyrelsen maéaste betriffande Stockholms ldin ifragasitta, huru
vida det skulle vara mojligt att annat in undantagsvis fa tillgang till per-
soner, verkligt kompetenta att utfora taxering av niringsskatteviirde enligt
A-forslaget. Och denna uppfattning, att en dylik uppgift skulle bliva for
svar for taxeringsmyndigheterna, torde delas pa manga hall ute i linen.

Man kunde jamvil hysa den farhagan, att forfragningar och undersok-
ningar skulle bliva nddvandiga i hittills osedd utstrickning, och detta icke
blott betrdffande storre ndringsforetag, utan dven i friga om mindre, exem-
pelvis jordbruk, vilkas kreatursbesittning, maskiner och inventarier ju
kunde hava mycket vixlande virde.

Lénsstyrelsen noédgades for sin del sammanfatta sin mening om A-forslagets
niringsskattebestimmelser s&, att trots det arbete, som nedlagts pa detta
kapitel, det foreslagna nidringsskatteobjektet icke kunde anses pa ett tillfreds-
stallande sdtt motiverat — vare sig teoretiskt eller praktiskt — och att de
taxeringstekniska svarigheterna vid genomférandet av en dylik niringsskatt
maste bliva alltfor stora. Reservanterna herrar Rune och Sederholm hade
icke utan skil ifragasatt, om icke problemet — efter alla fruktlosa forsck
att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa detsamma — finge betraktas sisom olos-
ligt, sa vida man avsage en praktiskt genomforbar 16sning. I varje fall maste
linsstyrelsen avstyrka det foreliggande forslaget.

Vidare anfor lansstyrelsen:

»Da niringsskatten, sasom foérut omnimnts, utgor ett integrerande led i
A-forslagets objektskattesystem, kan ett avvisande av niringsskatten tydligen
ej undgd att rubba forutsdttningarna for systemets andra objektskatt, den
fristaende fastighetsskatten. Kommittén har efter allt att doma sjilv icke ifra-
gasatt, att den senare skulle kunna genomforas utan den férra. Att de bada
objektskatterna i A-forslaget salunda iro omsesidigt beroende av varandra,
framgdr av hela den principiella fragestillningen och betiinkandets allménna
liggning. Hirtill kommer det — — —— praktiska sambandet dem emellan,
namligen att med de repartitionstal for fastighetsskatten, som kommittén
foreslagit, denna sistndmnda uppenbarligen icke skulle kunna utan nirings-
skatten sasom komplement astadkomma den tillging till ’mera stabila be-
skattningsobjekt’, som kommittén framhallit sfisom nodvindig. Det kan
erinras, att 1920 ars proposition med hinsyn till behovet av fast parikneliga
skattekronor satte repartitionstalen for den fristaende fastighetsskatten hogre
an kommittén gjort i sitt A-forslag, och detta ehuru dven sagda proposition
upptager niringsskatt (dock icke pa jordbruk med bindringar). En objektskatt,
som ger allt for litet av sidana skattekronor, skulle icke fylla sitt indamal.
For ovrigt kan en eliminering av ndringsskatten ur A-forslaget icke undga
att forskjuta skattebordans fordelning pa ett sidtt, som i flera avseenden
torde strida mot vad kommittén avsett med sitt forslag. Da ldnsstyrelsen
avstyrkt A-forslagets nidringsskatt bor salunda efter dess mening redan med
hiansyn hirtill samma forslags objektskatt & fastighet icke heller kunna
ifragakomma.»
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Gentemot mojligheten att hoja de av kommittémajoriteten foreslagna re-
partitionstalen frambhaller linsstyrelsen, att det d4ven av uttalanden fran vissa
av majoritetsforslagets anhingare vore tydligt, att de foreslagna repartitions-
talen av dem ansetts vara de hogsta, som kunde ifragakomma.

Hirefter anfores:

»De anforda uttalandena om mdojlighet till jiimkningar i A-forslagets re-
partitionstal iro emellertid synnerligen anmirkningsvirda ur en annan syn-
punkt. Det torde icke kunna bestridas, att ett skattesystem, i vilket pa for-
hand forutsittas sddana eventuella fordindringar pa den mest 6mtaliga punkten,
bor te sig sasom mycket oberikneligt for de skattskyldiga. For ndrvarande
ar endast tal om sdnkningar i repartitionstalen for A-forslagets objektskatter.
Men om detta forslag skulle antagas och trida i kraft, kan med hénvisning
till den allminna motiveringen snart resas krav pa hdjningar. FEtt dylikt
osikerhetstillstand pa ett sa viktigt och komplicerat omrade som grunderna
for den kommunala beskattningen maéaste betecknas sisom i manga hinse-
enden betinkligt.»

Ehuru linsstyrelsen pa anforda grunder ansage, att i och med nérings-
skattens avstyrkande dven A-forslagets fristdende fastighetsskatt borde foras
utom rikningen, vore det nodvindigt att nigot inga pa denna del av kom-
mittémajoritetens system for objektbeskattning.

Reservanterna hade mot majoritetsforslaget framhallit, att detta inne-
bure en dubbelbeskattning av fastighetsigarna, vilken skulle oskiligt be-
lasta i synnerhet dgare av jordbruksfastighet. Kommitténs majoritet hade
inlagt »en gensaga» mot detta uttalande. Linsstyrelsen kunde icke finna
denna »gensaga» Overtygande. Sakens kirna vore ndmligen, att fastighets-
igaren just genom de tva repartitionstal, som f6r honom inginge i det
totala, bleve beskattad tvenne ganger for samma skattekdlla, nimligen fastig-
heten — dels for dess taxeringsviirde och dels f6r inkomsten ddrav. Att detta
innebure dubbelbeskattning, syntes ofrankomligt.

Till slat anfor ldnsstyrelsen:

yHuvudfragan dr emellertid, sasom kommittén ocksa antyder, huruvida
denna dubbelbeskattning medfor alit for stort skattetxyck. Att detta icke ar
‘avsett’ utesluter icke, att systemet kan fa sadan verkan. Enligt linsstyrelsens
mening hava reservanterna anfort starka skil for sin uppfattning att s méste
befaras bliva forhallandet, siirskilt betriiffande medelstora och mindre jord-
brukare, om man riiknar med ’normala ar’. De siffror, som framgatt ur
provtaxeringarna, hava reservanterna med fullt fog underkiint sasom miss-
visande pa grund av taxeringsarets, hiir ovan berdrda abnorma férhallanden
betriffande jordbrukets avkastning. Reservanternas egna beridkningar synas,
dven om de skulle nagot jimkas nedat betriffande jordbruksfastighets inven-
tarievirde, tydligt nog adagaliigga, att belastningen & nidmnda kategorier av
jordbrukare enligt A-forslaget skulle under normala ar bliva avsevirt higre
#in hittills och alltsia hogre in kommittén angivit sasom skiiligt. Anledningen
ir naturligtvis den, att si snart inkomsten av jordbruksfastighet blir nagor-
lunda normal i forhallande till fastighetsviirdet, A-forslagets fristiende objekt-
skatt pa fastigheten verkar tyngre iin den genom provisoriet inférda — och
i (“forslaget bibehallna — garantiskatten, emedan den forra utgar oberoende
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av fastighetens beskattade inkomst, medan garantiskattens repartitionstal
for fastighetsviirdet avdrages fran den uppskattade inkomsten av vederborande
fastighet. Sisom reservanterna pavisa, skulle for mindre jordbruksfastigheter
A-forslagets objektskatt kunna komma att verka siasom ett rent tillskott ut-
over provisoriets och C-forslagets garantiskatt. Under sadana férhallanden
maste linsstyrelsen anse, att A-forslagets fastighetsheskattning iven ur dessa
synpunkter icke kan accepteras.

Bland de anmiirkningar, som kommittémajoriteten riktat mot C-forslaget,
dr vil den viktigaste den, som framfordes redan vid kommunalskattefragans
behandling vid 1920 ars riksdag, nimligen att ’garantiskatten ej skipar
riattvisa de olika fastighetsiigarna emellan’, siirskilt icke mellan skuldsatta
och icke skuldsatta fastighetsigare. Dirpa svarades redan 1920, att icke heller
den fristdende objektskatten & fastighet skipar sadan rittvisa, och samma
invindning triffar kommitténs A-férslag. Dess objektskatt pa fastighet
grundar sig ndmligen — alldeles pi samma sitt som C-férslagets garanti-
skatt — pa fastighetens taxeringsviirde ufan avdrag f6r skuld, och iven
A-forslagets niringsskatt — vilken ju ocksé skall drabba jordbruk — bygger
pa ett niringsskattevirde, vid vars beriikning icke far goras avdrag for
skuld & det i nidringen fast investerade kapitalet; vad angar jordbruksfastis-
het avdrages salunda icke skuld & kreatur, maskiner, inventarier ete. Skill-
naden mellan A-forslaget och C-forslaget i nu forevarande avseende Lirer allt-
sa icke bliva allt for stor.

Kommitténs évriga anmirkningar mot C-forslaget rora i stort sett vissa
detaljer i tillimpningen, som enligt kommitténs mening skulle medféra tek-
niska besvirligheter., Anmirkningarna synas genom reservanternas bemétande
vara visentligt reducerade, och vad som kan kvarsti torde i varje fall icke
vara av den betydelse, att A-forslagets eventuella tekniska foretriden skulle
kunna uppviiga C-forslagets avgorande foretride i fraga om skattebsrdans
fordelning.»

Léansstyrelsen i Jonképings lin har till en bérjan framhallit de skil, som
foranledde att systemet med fristdende objektskatter astadkomme en liimpligare
avviigning av skattebordan mellan fastighetsigarna inbordes #n garanti-
skattesystemet, samt dédrefter hinvisat till att C-forslaget vore forknippat med
avseviarda taxeringstekniska svarigheter, vilka ej vidladde A-forslaget. Dessa
svarigheter, som framfor allt bestode uti invecklade rikneoperationer i an-
ledning av den skattskyldiges riitt att vid inkomsttaxeringen atnjuta procentu-
ella avdrag a dels fastighetens taxeringsvirde dels avverkat virkes taxerade
rotvirde, vore i kommitténs betiinkande pavisade. Linsstyrelsen anfoér hiir-
efter betriffande den av kommittén foreslagna niringsskatten:

»Sasom redan anforts, gillar ldnsstyrelsen i princip forslaget att i niring
placerat kapital gores till foremal for en sirskild objektskatt eller sia kallad
niringsskatt.

Det kan emellertid icke bestridas, att stora svarigheter mota vid bestim-
mandet av det kapital, som bor bliva foremal for dylik skatt, samt att mot
kommitténs forslag till 16sning av denna fraga kunna géras tungt viigande
anmirkningar. I detta avseende méa hiir endast erinras om foljande.

Lager av varor och fabrikat skola enligt forslaget inga i niringsskatte-
viardet och virderas med utgangspunkt fran och pa grundval av niirings-
foretagets utgaende balansrikning for beskattningsaret, dir sidan finnes.
Den utgéende balansens virden 4 lager och fabrikat kunna dock ofta vara
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ett mycket otillforlitligt uttryck for det i dem investerade kapitalet. Sa iir
fallet exempelvis for sisongindustrier samt sadana industrier, vilka f6ér varor-
nas transport dro i avsevird grad beroende av isforhallandenas inverkan pa
skeppningsméjligheterna. Hos dessa industrier kan varuproduktionen paga
Jimnt under hela aret, medan avsittningen ir forlagd till vissa delar. Vid
bokslutet kunna salunda ar fran ar upptrida abnormt héga eller laga varu-
virden i utgaende balansen. Nimnda foérhallanden kunna ock inbjuda den
skattskyldige att genom ftérskjutning av riikenskapsiret soka inverka pa
niaringsskattebeloppet.

Vid skatteviirdets bestimmande tages enligt forslaget icke tillbérlig hiinsyn
till, att i atskilliga niringsforetag omsittningen av varor och fabrikat sker
avsevirt raskare, iin vad som torde vara normalt. Det ir emellertid uppen-
bart, att den olika omsittningstiden har en betydande inverkan pa virdet
av det i niiringen nedlagda kapitalet. Om nimligen en slakteriaffiir och en
mobelhandel bada ha samma arsomsittning, exempelvis 100,000 kronor, kom-
mer den forra, vilken torde omsiitta sitt lager 50 ganger om &ret, att halla
varulager a 2,000 kronor, medan den senare, som omsiitter sitt lager ungefiir
en gang om aret, far halla ett lager av 100,000 kronor. Den forra far alltsa
jimte de med en snabb omsiittningstid férenade foérdelarna diven formanen
av ligre skatt, medan den senare till nackdelarna av en ling omsittnings-
tid &ven far {yngre skatteborda.

I nyss berdrda och likartade fall kan n#ringsskatteviirdet icke skiiligen
bestimmas till det kapital, som erfordras f6r driften, utan virdet maste
bestaimmas med hinsyn till, huru ofta kapitalet kan frigéras fér ny anvind-
ning. Kapitalet limnar ndmligen hégre avkastning ju oftare det frigéres.
Vid virdesittningen far man utga fran, att kapitalets normala omsittnings-
eller, om man sa vill, omloppstid utgér ett ar. Om silunda omloppstiden
for en viss nidring #r ett halvt ar, bor virdet a det i rorelsen anvinda
kapitalet fordubblas {6r att kunna anses motsvara det verkliga skattevirdet.
En reglering av kapitalet dr siledes nodviandig i ovan berorda fall.

Kommittén har visserligen sokt dstadkomma en regulator av niringsskatte-
virdet for vissa niiringsgrupper genom den foreslagna bestimmelsen, att
niringens skatteviirde icke ma siittas liigre iin till det belopp, som fram-
kommer, da medeltalet av det i niringen under beskatiningsaret anstillda
antalet arbetare multipliceras med 2,000. — Forutsittningen fér regelns
anvindande #r att arbetarantalet icke understiger fem. -— Men utom det att
denna regulator enligt firslaget icke synes vara avsedd att tilliimpas pa
ovan exemplifierade néiring med mycket kort omsiittningstid, torde densamma
i det angivna fallet icke vara tilirdeklig for att skatieviirdet ma komma upp
i ett skiiligt belopp.

De taxeringstekniska svarigheterna vid niiringsskatteviirdets bestiimmande
maste befaras i manga fall stiilla allt {or stora ansprak pa taxeringsmiinnen
ute i orterna. Sadana svarigheter mita redan i avscende pa tillgangarnas
beriikning. Detta giller bland annat fordringarnas fordelning pa forlags-
fordringar och sa kallade likvida medel. Att avgira huruvida & bankinriitt-
ning insatta cller i obligationer placerade medel iiro avsedda till staende
placering eller till likvida medel, som vid behov skola [rigéras for att in-
siittas 1 den lopande driften, lir ofta vara fullstiindigt omojligt. I varje
fall kriiver saken en tidsédande utredning. An stérre bliva svarigheterna,
nir det giller att skiljo skuld {or anliggningen fran skuld i den lopande
driften.  Om exempelvis en niiringsidkare lagt en inteckning i sin fastighet
1ill siikerhet for ett lan, sa Lir hans uppgift om lanets hiinforande il den
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l6pande driften icke utan vidare kunna godtagas, utan taxeringsmyndig-
heterna torde f& inhidimta upplysningar, och saken kan bliva féremal for
olika uppfattningar samt tvister. I det av kommittén sisom exempel anférda
fall, att en niringsidkare, som arbetar med ringa eget kapital samt alltsa
med kortlan och varuskulder, dock maste anses hava ett anliggningslan,
som ej ma franriknas vid nidringsskatteviirdets bestimmande, lira ej objek-
tiva grunder fér bedomande av detta lans storlek kunna utfinnas.

Men &dven om fordenskull kommitténs forslag till ordnandet av n#rings-
skatten icke kan anses innefatta en fullt rittvis och tillrackligt enkel 16s-
ning av det foreliggande problemet, torde dock svarigheterna att uppna en
antaglig losning icke vara odverstigliga.»

Liansstyrelsen framligger hirefter ett utkast angiaende en niringsskatt
med utgangspunkt fran det antagandet, att avkastningen 4 det investerade
kapitalet fér niringsidkare inom en viss niiringsgren genomsnittligt stode i
ett bestamt forhallande till niringsforetagets arliga omsiattning samt att detta
forhallande for det stora flertalet niringsgrupper vore timligen likartat.
Kunde detta forslag realiseras, skulle det enligt linsstyrelsens mening inne-
biara stora fordelar for de skattskyldiga genom forenklad uppgiftsskyldighet
men framfor allt for taxeringsmyndigheterna.

Lansstyrelsen 1 -lvsborgs lin anfor:

»Som A-forslagets storsta fortjinst framhalles, att det astadkommer en
rittvisare fordelning av skattetrycket mellan fastighetsigarna inom samma
kommun. Denna fortjinst, sadan den nu ir, motviiges emellertid i bety-
dande grad dirav, att inom olika kommuner fastighetsiigarna genom A-for-
slaget forsittas i myeket olika stillning. Den fristaende objektskattens mer-
belastning 4r nimligen helt beroende av den relativa 6kning av antalet
skattekronor, som objektskatten paligger, i forhallande till kommunens totala
antal skattekronor. Ju storre antal inkomstskattekronor, som finnas i en
kommun, desto hardare kommer objektskatten att triffa fastighetsigarna.

Vidare framhalles, att under ogynnsamma ar den foreslagna garantiskatten
kommer att trycka héardare in den fristdende objektskatten med det fore-
slagna repartitionstalet 0.04. Denna anmirkning ir naturligtvis riktig, men
den vilar pa forutsiittningen, att repartitionstalet 0,0+ skall bli antaget och
dven bestdende. Hirom kan rada tvivel. Repartitionstalet 0.04 ir foreslaget
i ett skattesystem, som #dven upptager en niringsskatt, vilken beriknas ldmna
ett betydande antal beskattningsbara skattekronor. Niringsskatten har emel-
lertid rént ett betydande motstand, och dven linsstyrelsen kommer att av skil,
som nedan anfores, avstyrka densamma. Huruvida kommunerna utan ni-
ringsskatt med ett repartitionstal 0.04 for fastighetsskatten kunna erhalla ett
tillrdckligt antal skattekronor att vid sinande inkomstskattekronor beskatta
utan alltfor valdsamma kastningar i utdebiteringens storlek, synes tvivel-
aktigt. Ar repartitionstalet 0.04 vil avvigt i forslaget med naringsskatt,
blir den naturliga konsekvensen av ett uteslutande av niringsskatten, att
repartitionstalet maste hojas. I den man ater den fristiende fastighetsskattens
repartitionstal hojes mot garantiskattens 0.06, forsvagas styrkan av den mot
garantiskatten nu gjorda invindningen.

Emellertid #ir oviidersidgligt, att A-forslaget genom fordndringar av repar-
titionstalen latt kan anpassa sig efter forindrade situationer, exempelvis den
som skulle uppkomma, i hdndelse niringsskatten ej skulle vinna statsmak-
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ternas godkinnande. Sirskilt kommitténs ordforande har i en av honom
utgiven skrift med styrka framhallit denna A-forslagets rorlighet som en
dess synnerligen stora fortjinst. Visserligen framhalles fordelen av att re-
partitionstalen litt kunna sinkas, men det gar naturligtvis lika litt att
héja dem.

I sjalva verket idr denna lidttrorlighet, enligt linsstyrelsens uppfattning,
s& langt ifran att vara en fordel hos forslaget, dess storsta nackdel. Stabi-
litet ar ett beskattningssystems storsta dygd. Ett kansligt niringsliv kan
lattare uthirda en négot mindre teoretisk rittvisa, som man varit i tillfdlle
att taga med i sina berikningar, dn opakallade kastningar i skattetrycket.
Stabilitet kan svarligen forenas med lidttrorlighet. Finnes denna, finnes ocksa
frestelsen att vidtaga forandringar.

Dessa eventuella jaimkningar och forindringar av repartitionstalen, varpa
hela skattesystemets verkan vilar, forutsittas givetvis komma att ske for
vinnande av allt hogre rattvisa. Man behdver ingalunda betvivla den goda
avsikten att astadkomma okad rittvisa, men klokheten bjuder, att man ej
glommer, att anpassningen av repartitionstalen dr en avviigning mellan in-
tressemotsatser och att de, som efter bista forstand och samvete skola skipa
riattvisa, ofrankomligt sjalva i#ro paverkade av intressen. Det ir nu ett
historiskt faktum att veterligen ingen hirskande sambhillsklass formatt att
vid beskattningen helt bortse fran egna intressen. Det #r darfor ursiktligt,
om under en tid, da den politiska tyngdpunkten ir stadd i stadig rorelse
fran fastighetsigarna till inkomsttagarna, de forra foredraga det mera sikra
C-forslaget mot de osiikra gavor, som bjudas i A-forslaget.

Garantiskatten faststilld vid talet 0.06 har en viss hiivd, som ger sanno-
likhet for dess stabilitet. Den anses dven vara si pass hart tryckande for
vissa fastighetsdgare, att ytterligare hojningar synas osannolika. Det dr dessa
egenskaper, som sikerligen tillvunnit C-férslaget de mesta sympatierna fran
jordbrukarhall. Dessa sympatier iro uppenbara, och da de finnas, anser lins-
styrelsen att, atminstone med motiveringen att skipa riattvisa bland jord-
brukarna, A-forslaget ej bor patvingas jordbrukarklassen.

En sista vigande invindning mot A-forslaget ar det ofullstindiga skick,
i vilket utredningen om kommunalskattefragan i dess helhet befinner sig,
trots det synnerligen grundliga arbete, som blivit nedlagt pa av utredningen
berorda delar av problemet. Sa linge nimligen landstingsskatt och vig-
skatt ej dro medtagna, ar varje slutgiltigt omdéme om de utslagsgivande
repartitionstalen uteslutet. Fransett denna brist har Aven osidkerhet upp-
kommit vid sakkunnigas bedomande av skattetryckets fordelning mellan olika
skatteobjekt, eniir den vigledande provtaxeringen olyckligtvis blivit foretagen
ar 1921, ett ar med notoriskt abnorma ekonomiska forhallanden.

Lansstyrelsen, som pa anforda skil icke kan tillstyrka ett kommunalskatte-
system grundat pa A-forslaget, vill samtidigt framhalla, att en slutgiltig
16sning av kommunalskattefragan forutsitter, att nu senast pavisade brister
i utredningen bli nojaktigt fyllda. Da nuvarande provisorium i stort sett
fungerat vil, har liinsstyrelsen intet att inviinda mot ett uppskov med kom-
munalskattefragans losning, tilldess mera normala ekonomiska forhallanden
kunna underliitta den svarlosta friagans sakliga bedémande.»

Liansstyrelsen 1 Orebro lin uttalar till en borjan, att den meningen vore
timligen allmiin, att provisoriet 1 kommunalskattefragan utfallit vida bittre
an som kunnat forviintas. Liinsstyrelsen hade hiirigenom allenast velat pa-
visa, att forhallandena icke i och for sig motiverade nagon omedelbar éver-
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gang till annat system, medan i dess stille andra omstindigheter, i frimsta
rummet det osikerhetstillstand, som priglade det ekonomiska livet, manade
till betinksamhet mot dverging till nytt skattesystem, innan nédig stabili-
sering kunnat konstateras. Med anforande av siffermaterial, utvisande de
forskjutningar, som under ett antal ar 4gt rum mellan olika kategoriers av
inkomsttagare inbordes skatteborda, uttalade linsstyrelsen, att det ej vore
tillradligt att draga alltfor sikra slutsatser av forhallandena under provtaxe-
ringsaret. Linsstyrelsen forordade bestimt, att beslut om definitiv 6vergang
till nytt kommunalskattesystem icke fattades, forridn stabilisering av det eko-
nomiska livet kunde antagas hava intritt. Linsstyrelsen ansage, att, vare
sig man stannade fér A-forslaget eller C-forslaget, resultaten for de skatt-
skyldiga likasom for kommunerna kunde forviintas bliva i det stora hela likvir-
diga, ehuru det kunde ifragasittas, om icke genom garantiskattesystemet kom-
munerna bereddes trygghet for ett nagot stérre fast underlag for utdebiteringen
in genom A-forslagets fristdende objektskatt a fast egendom. Det antoges
vidare komma att bliva férenat med storre svarighet att halla sdrskilt jord-
bruksfastigheternas taxeringsviirden uppe i normalt lige vid en fristiende
objektbeskattning #n vid ett garantiskattesystem. Fransett sistnimnda for-
hallande borde framhallas, att A-forslagets objektskatt forefolle avsevirt enk-
lare in C-forslagets garantiskatt. Liinsstyrelsen vore av den uppfattningen,
att atminstone inforandet av en niringsskatt borde uppskjutas.

Enligt linsstyrelsen i Vsternorrlands ldn innebure systemet med frista-
ende objektskatt en ojimférligt mycket storre rittvisa savil for den enskilde
skattdragaren i forhallande till andra enskilda skattdragare som for den ena
gruppen skattdragare gentemot den andra. Sirskilt skarpt framtridde ga-
rantiskattesystemets orittvisa vid fordelning av skattebérdan mellan olika
fastighetsiigare, enir enligt detta system en fastighetsiigare, som haft ingen
eller ringa inkomst, finge betala garantiskatt for en inkomst, som han icke
haft, och dirtill icke komme i atnjutande av ortsavdrag eller andra allméinna
avdrag. Vidkommande n#ringsskatt stillde sig linsstyrelsen mycket tvek-
sam, huruvida tillriickliga skiil kunde anses foreligga for en sadan skatt i
den omfattning kommittén foreslagit. Linsstyrelsen ansage sig kunna till-
styrka densamma endast i vad den avsage i niringen nedlagda realtillgangar,
med vilka niringen stadigvarande dreves. Linsstyrelsen hade dock icke
kunnat undga att inse det berittigade i att ett industriellt foretag med ringa
eller inga anliggningsmedel borde, iven dir foretaget nagot ar icke limnat
beskattringsbar inkomst, i nagon man bidraga till kommunens utgifter. Det
hade forekommit, att foretag i liinet for forlustar frivilligt latit upptaxera

sig till viss inkomst till forekommande av for stora rubbningar i kommu-
nens stat.

Lansstyrelsen i Jamitlands ldn anfor, bland annat:

»Da det giller att viilja mellan de inom kommittén uppgjorda alternativa
forslagen, skulle det vara onskvirt att dga material, som tydligt visade verk-
ningarna av de olika alternativen i praktiken. Utan tillgang dartill blir
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omdomet alltfor osiikert. Den av kommittén anordnade provtaxeringen avser
att fylla denna brist. Det maste dock framhallas, att materialet har sa liten
omfattning, begriansningen har naturligtvis tillkommit for att spara tid och
kostnader, att slutsatserna synas ganska osikra, 1 all synnerhet som de ar,
provtaxeringen avser, torde f4 anses som mindre normala. Osiikerheten 6kas,
dirigenom att den offentliggjorda statistiska bearbetningen 1 huvudsak endast
innefattar sammandrag och icke specificerar verkningarna fér kommuner av
olika struktur.

Med de reservationer, som dessa erinringar innebidra, har Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande funnit A-forslaget vara att foredraga framfor B-
och C-forslagen. Hirvid méa uttryckligen betonas, att A-forslagetl, sisom
ocksa av kommiiténs majoritet framhalles, icke i och for sig ar bindande
for en viss fordelning av skattebelastningen mellan de olika grupperna av
skattebetalare inbérdes. Denna repartition torde helt och hillet bero pa,
vilka repartitionstal som faststillas. Om saledes vid nirmare undersékning
fastighetsigarna befinnas genom den i A-forslaget innefattade objektskatten
och inkomstskatten vara allt for hart belastade, behover icke pa denna grund
A-forslagets teknik 6vergivas, utan endast repartitionstalet findras. Men A-
forslaget synes iga en given overligsenhet Oover de 6vriga alternativen i
siirskilt tva hiinseenden. Forst och frimst torde det vara obestridligt att
sasom kommittémajoriten framhaller A-forslaget innehaller en rittvisare for-
delning mellan fastighetsiigarna inbordes an de 6vriga forslagen. Och vidare
torde endast A-forslaget hava 16st den svara fragan om skogsbeskattningens
ordnande pa tekniskt tillfredssidillande sitt.

Betriffande den i A-forslaget ingaende néringsbeskattningen kan Eders
Kungl. Maj:its befallningshavande icke ansluta sig till kommitténs forslag.
Enligt vad som framhallits i det foregaende, far objektskatten huvudsakligen
anses motiverad av nodviindigheten att med primirkommunernas nuvarande
uppgifter och delvis svaga struktur stilla sdkerhet for atttillrickliga skatte-
foremal finnas tillgingliga, men objektskatten maste dock begriinsas av hin-
syn till skatteférmagan, sasom ocksa av kommittén i prineip uttalats. Savitt
man kan déma av den foreliggande statistiken fran provtaxeringen, skulle
nu den foreslagna naringsskatten 1 Stockholms stad — och detsamma far vil
antagas gilla storre industrisamhillen 1 allminhet — medfora en allvarlig
okning av beskattningen. Shrskilt synes ndringsskattens betydelse vara pa-
fallande for aktiebolagens beskattning, i det att av de framlagda tabellerna
synes framga, att néringsbeskattningens inférande 1 skattesystemet med-
fort en objektbeskattning, som for aktiebolagen dr mangdubbelt hégre #n
for ovriga skattskyldiga. Det forefaller, som om man hiir skulle hava ¢ver-
skridit den Limpliga grinsen for skattebelastningen. A andra sidan torde
i de storre samhiillena icke finnas behov av en sadan skatt for att astad-
komma tillricklig stabilitet 1 beskattningen. 1 jordbrukskommunerna ater
synes, att doma av statistiken, niringsskatten inbringa mycket obetydliga
belopp. TFor atskilliga jordbrukare kan den dock komma att bliva ganska
kiinnbar. Aven hiir giiller saledes, att den icke torde motsvara behovet och
ej heller vara vil avvigd efter formaga. Att icke niringsskatten, siasom
den utformats 1 forslaget, limpats efter »intresset» av de kommunala inriitt-
ningarna, torde vara uppenbart. Det bor ocksa framhallas, att just under
nuvarande tidpunkt, da s& manga industriidkare och jordbrukare dragas
med skuldsidttning for maskiner, elektrifiering, kreatur eller andra inven-
tarier, det skulle vara sirskilt tryckande, att icke nagon hinsyn till skuld-
sitttningen  far tagas vid nidringsbeskattning. Stadgandet hirom torde vara
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en konsekvent tillimpning av objektbeskattningen, men torde dock, icke
minst under nuvarande ekonomiska forhallanden, anstringa skatteformagan
val hart.

For Dbeskattningsmyndigheterna synes naringsskatten komma att valla
mycket visentliga oldgenheter, och det maste pa grund av uttalanden, som
gjorts fran annat hall, uttryckligen betonas, att i1 Jamtlands ldn redan
arbetet med nuvarande beskattning framkallat mycket allvarliga svarig-
heter, da det gillt att finna limpliga och villiga ordférande och kronoom-
bud i taxeringsnimnderna. En ytterligare belastning 4 dessa funktionirer
med ett tyngande och obehagligt detaljarbete maste dirfor mota mycket
starka betdnkligheter, och endast kunna foérsvaras, om den nya beskattnings-
formen i ovrigt har starka skidl for sig. Ior de skattedragande torde ocksa
naringsbeskattningen med dess krav pa okade detaljuppgifter medfdra ett
arbete, som icke far forbises. Sasom exempel kan framhallas, att de stora
oljeimportaktiebolagen, vilka numera upprittat bensinforsdljningsanligg-
ningar i tusental spridda over hela riket, torde fa avge sirskild deklaration
till de olika kommunerna, upptagande varje sadan anliggning.»

Liansstyrelsen i Vidsterbottens ldn uttalar, bland annat, féljande:

»Vid fraga om det system, som bor liggas till grund for den blivande
kommunala beskattningen, ansluter sig ldnsstyrelsen i prineip till det av
kommittén forordade objektskattesystemet. Linsstyrelsen instimmer ock 1
den motivering, som kommittén anfort for nimnda systems foretride fram-
for nu gillande eller foreslagna garantiskattesystem. I likhet med kommu-
nalskattekommittén maste ldansstyrelsen finna, att fastighet och d@ven 1 viss
man niring inom kommunen intaga en sadan stillning, att de bora vid den
kommunala repartitionen belastas nagot hardare dn exempelvis den rena
arbetsinkomsten. Vidare innebar objektskattesystemet i sig en stéorre moj-
lighet att astadkomma en rattvisare fordelning mellan objekten inbordes dn
garantibeskattningen. At den taxeringstekniska synpunkten maste dirjimte
i detta fall tillerkidnnas en ej ringa betydelse. I ndmnda hinseende #r det
ostridigt, att objektskattesystemet dr vida att foredraga framfor det nu gil-
lande garantiskattesystemet. Av den erfarenhet, som inhdmtats fran taxe-
ringarna inom ldnet, kan ldnsstyrelsen till alla delar vitsorda, att de nu-
varande bestimmelserna om avdrag vid inkomsttaxeringen av respektive 6
och 5 procent a taxeringsviardena visat sig i hdg grad besvirliga och att taxe-
ringsmyndigheterna maste offra visentlig del av sin tid for att riatt placera
dessa avdrag.

Ehuru lidnsstyrelsen av salunda anforda och i kommitténs utlatande vidare
utforda skil principiellt ansluter sig till kommitténs forslag om objektskatte-
systemet, anser sig liinsstyrelsen emellertid oférhindrad till erinran mot det
forslag till utformning av den f{oreslagna niringsskatten, som kommittén
framstillt. Denna erinran avser sirskilt beskattningen av handels- och
niringsidkares varulager. Redan i kommittébetinkandet har av reservanter
pavisats, hurusom en slakteriaffir, som icke behdvde halla mera lager #n
for dagen, i huvudsak undginge niringsbeskattningen, varemot t. ex. en
manufakturaffir, som endast langsamt omsatte sitt lager, finge ett hogt
niringsskattevirde. For de norrlindska forhallandena och trivaruindustrien
skulle denna beskattning medfora bl. a. att ett trivarubolag, som till folje
daliga konjunkturer icke finge silja sina tillverkningar, utan maéaste lagra
dem och mahinda stode i skuld f6r ravaran och andra omkostnader, finge
utgora niringsskatt for minst halva lagrets virde. Didremot skulle bolaget
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under gynnsamma ar, da bolaget forsalt sina tillverkningar, icke fa nagot
motsvarande nidringsskattevirde. Dessa anmirkningar mot forslagets ut-
formning kunna enligt linsstyrelsens mening ej forbises. Vidare maste
erkinnas, att kommitténs forslag om skattskyldigs bokforing for beriknande
av skattepliktiga niringsskattevirdet dro omstindliga och skulle for skatt-
skyldiga och taxeringsmyndigheter valla betydande svarigheter.

Det kan salunda enligt linsstyrelsens mening ifragasittas, om icke en
blivande n#ringsbeskattning i varje fall borde ytterligare inskrinkas att
avse mera det anliggningskapital, som nedlagts 1 niringen, och bestimmel-
serna i Ovrigt forenklas.»

Kammarrdttens majoritet anfor:

»I frdga om fastigheternas deltagande i den kommunala skatteborden har
kammarratten icke funnit anledning franga sin — - — tidigare standpunkt,
att fastigheterna bora tillhandahalla kommunen ett konstant skatteunderlag,
man ma nu soka teoretiska motiv for en sadan skyldighet i intresseteorin
eller nagon annan teori, eller, sisom kommittén, liimna asido faststiillandet
av en vetenskaplig princip for den valda beskattningsmetoden. Kommitténs
forslag i sina huvuddrag synes for ovrigt vil dgnat att vara en praktisk
tillimpning av just intresseteorin, vilken kammarritten — — — gav sin
anslutning, da den framtridde i1 1917 ars forslag i dmnet.

Svagheterna i C-forslaget trida i dagen, da man undersoker det skattetryek
forslaget lidgger pa olika fastighetsiigare samt i ovrigt skiirskadar forslaget
ur synpunkten av de skattskyldigas intresse. Kammarritten skall hir icke
ingad p& nagon uppridkning av anmirkningsanledningarna. Den kritik, som
redan i kommittébetinkandet (sid. 156 ff.) bestas C-forslaget, innehaller i
huvudsak vad som kan och bor sigas. Nagra ytterligare skidl av betydelse
innehalla ej heller de inkomna yttrandena i vad de fororda A-forslaget.
Skulle bland de av kommittén framforda anmirkningarna nagra stillas
framfor de andra, vore det erinringarna, att C-férslaget dels ej skipar rattvisa
mellan fastighetsigarna inbordes, i det att garantiskatten komme att rela-
tivt hardare betunga den skuldsatte fastighetsiigaren #n den ekonomiskt
bittre lottade, dels icke medfér den onskvirda differentieringen i skatte-
trycket mellan fastigheter och andra beskattningsforemal, vilket indamal
torde kunna tjinas endast av en objektskatt, som proportionellt lika be-
lastar fastigheterna utan hénsyn till innehavarnas personliga forhallanden.

Kammarritten far saledes i prineip tillstyrka A-forslagets fastighetsbe-
skattning. Endast betriffande dess praktiska utformning har kammarriitten
funnit anledning till vissa mindre visentliga erinringar, som i det fiéljande
skola angivas.

Vad hiirefter angar den i A-forslaget upptagna ndringsskatten, foreligga
reservationsvis gjorda uttalanden ej blott fran C-forslagets anhiingare utan
ock fran ledamoten kammarrittsradet Lybeck. Medan de forras avvisande
standpunkt berott dels pa »den foreslagna skattetypens konstruktion och diir-
med forbundna svarigheter for saviil en rittvis fordelning av skattebordan
som sjialva det tekniska genomférandet av taxeringen», dels ock pa de
aktuella forhallandena inom niéringslivet, som icke inbjide till lagstiftning
i sadan riktning, har den senares reservation tillkommit mera uteslutande
av hiinsyn till radande lige for niringarna, sivil jordbruket som 6vriga
niringsgrenar, vilkas skattetryek skulle dver hévan skiirpas av en niirings-
skatt, vartill komme tvivel pa taxeringsmyndigheternas [6rmaga att jimte

Kammar-
ritten.
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ovriga nya uppgifter kunna rd med de krav den for vara forhallanden
frimmande nidringsbeskattningen maste stilla pa dem.

Samtliga nu antydda synpunkter gé igen i den kritik, som i inkcmna
vitranden #gnats forslaget om niringsskatt, varvid, sasom naturligt dr, de
principiella eller taxeringstekniska synpunkterna mera understrukits i ve-
derboérande myndigheters och med taxeringsarbetet sysselsatta organs an-
markningar, under det att niringslivets malsmin lagt huvudvikten vid
niringarnas betryekta liage.

I sistberorda hinseende fortjiinar att sirskilt bemirkas vad 1 dmnet an-
forts av hushallningssillskapen, handelskamrarna, Sveriges allminna lant-
brukssillskap, Sveriges industriférbund, Svenska bankforeningen, Sveriges
kopmannaforbund och Sveriges allmidnna exportforening.

Vad som forekommit har icke givit kammarritten skidl att frantriida sin
tidigare intagna principiella standpunkt, att en objektskatt a nédring under
normala forhallanden #r ett rationellt led i det kommunala skattesystemet.
Vid jimforelse mellan kommitténs forslag och tidigare framkomna forslag
1 #imnet maste erkinnas, att kommittén, ledd av kritiken mot de #dldre
forslagen, forstatt att utforma en skattetyp, som synes vara bade enklare i
tilliimpningen och mera dgnad att tillgodose den erforderliga differentierin-
gen av savil ndringarna med hinsyn till skattskyldigheten som skatteobjek-
ten inom varje skattskyldig niring.

Om kammarritten #dndock funnit sig bora for niirvarande avstyrka in-
forande av en niringsskatt, sa beror detta pa hinsyn till det faktiska liget
for naringslivet. Den sa gott som enhilliga opinionen hirutinnan har in-
givit kammarritten Overtygelsen, att for det nirvarande och intill dess
dindrade och till det normala stabiliserade konjunkturer intrida, en sdrskild
niringsskatt icke bor komma till stand. For ett sadant uppskov talar dven,
att hansyn maste tagas till svarigheten for taxeringsmyndigheterna att gora
sig fortrogna med, utom andra nyheter 1 taxeringsavseende, som de fore-
liggande forsiagen medfora, for vara forhallanden sa frimmande beskatt-
ningsregler som forslaget om niringsskatt innehaller. Kammarriittens upp-
fattning sammanfaller alltsa till motiv oeh slutsats med herr Lybecks reser-
vation.»

Foredraganden i kammarritten har, med instimmande av en annan leda-
mot, varit skiljaktig och anfort féljande:

sKammarrittens majoritet har, under hinvisning till de faktiska forhal-
landena inom niringslivet, funnit sig for nirvarande forhindrad att till-
styrka sidrskild nidringsbeskattning. Ifter min uppfattning borde redan
denna omstindighet hava féranlett majoriteten att Atminstone tillsvidare
avstyrka dven den sirskilda fastighetsbeskattningen. Fastighetsskatt och
niringsskatt utgoéra tillsammans det objektskatteelement, som kommittén
velat infora 1 kommunalskattesystemet sasom kommunernas mera konstanta
debiteringsunderlag, och 1 likhet med kommittén anser jag de bada skatte-
formerna, om o6ver huvud taget nagon objektskatt skulle paliggas, vara ett
odelbart helt, ej allenast principiellt sett utan ock med hinsyn till skatte-
tryckets behoriga fordelning mellan fastigheterna och 6vriga beskattnings-
foremal.

Hade kammarrittens majoritet pa berorda punkt iakttagit vad efter min
mening varit konsekvent, skulle densamma foljaktligen i fraga om fastig-
hetsbeskattningen statt infor valet att antingen tillstyrka forlingning av
det radande provisoriet i avbidan pa normala konjunkturer fér niringarna
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eller ock bitrida C-forslaget. Med hinsyn till de foretridden i vissa avse-
enden, detta forslag #dven fran majoritetens synpunkt maste anses Hga i
jamforelse med provisorietl, torde man hava riitt féormoda, att valet dirvid
skulle hava utfallit till férman for det forra.

For min personliga standpunkt #r det emellertid icke huvudsakligen av-
gorande, att A-forslaget i sitt efter kammarrittens avstyrkande av nirings-
skatten beskurna skiek icke kan anses fylla vad kommittén dirmed avsett.
Da jag funnit mig béra fororda en 16sning av kommunalskattefragan i
visentlig dverensstiimmelse med C-forslaget, ligga skilen dirtill djupare och
sammanhiinga med fragan, om forhallandena pakalla eller ens gora onskligt
ctt inforande i var kommunalbeskattning av objektskatter.

I likhet med saviill kammarritten som kommittén Limnar jag oppet, vilket
system fran allmin teoretisk synpunkt ma verka mest tilltalande. Kommu-
nalskattefrigan maste ses och ldsas frimst i enlighet med sin f6r vart sam-
hille ingripande praktiska betydelse, dven om den vetenskapliga fullind-
ningen hos systemet skulle lida dirpa. I detta ligger emellertid, att man
maste sdka utgangspunkten for reformarbetet i de faktiska forhallandena
och i redan vunna erfarenheter. Insikten hiirom har statt klarare for C-for-
slagets anhingare i kommittén iin fér majoriteten déirinom, och i samma
man kammarrittens majoritet f5ljt den senare, har den ocksi 16pt risken
att fjirma sig fran de praktiska synpunkterna.

I bade kommittébetiinkandet oeh kammarrittens utlatande forklaras ut-
tryckligen, att man icke kiint sig bunden av nigon teori, intresseteorien
eller nagon annan, men indock stannar man i bada fallen for forslag, som
innebiira otvetydig intressebeskattning. Fastighetsskatten och niringsskatten
dro motiverade och formade sasom intresseskatter, i det att den subjektiva
skattskyldigheten grundas pa fastighetsiigarnas och niiringsidkarnas sirskilda.
{ill kommunen och dess inrittningar lokaliserade intressen, lat vara att
samtidigt kommunens skatteritt hinfores till den faktiska forekomsten inom
det kommunala territoriet av hithérande objektiva tillgangar.

Enligt sakens natur ligger kommunalskattefragans, liksom skattefragors i
allménhet, ldsning 1 ett ritt avvigande mellan tva motsatta intressen, den
~katteberiittigades och de skattskyldigas. Emot kommunens intresse av till-
riicklig och nagorlunda siker skatteinkomst star kommuninvianarnas intresse
att icke betungas mera in dels for kommunens behov tarvas, dels ock deras
skatteformaga skilligen medgiver.

Efter den sistnimnda grunden, den subjektiva skatteformagan, ar skatt-
~kyldigheten till staten numera reglerad, och rent prineipiellt sett borde efter
samma  grundsats regleras iiven skattskyldigheten till kommunen. Hiir in-
stiller sig emellertid kommunens intresse. Kommunen iir icke en stat i sta-
ten och har icke inom sitt omrade handlingsfrihet vid bestimmandet av
vare sig inkomster cller utgifter. Kommunen har icke annan beskattnings-
ritt in staten medgivit densamma, men har a andra sidan fatt sig palagda
utgifter for ifiven statsiindamal, och hiirtill kommer det vttre forhallandet.
att manga kommuner dro mycket sma, 1 61jd varav en begrinsning av
debiteringsunderlaget till innevanarnas subjektiva skatte{ormaga over exi-
stensminimum och skatteanspraken [ran staten och sekundiirkommunerna kunde
eda till, att kommunerna bleve utan medel for sina behov. Dessa forhal-
landen framtvinga modifikaiioner av inkomsiskatteprineipen, dignade att 1ill-
godose kommunens ifragavarande intresse.

Redan pi ett tidigt stadinm i vir kommunalskattelagstiftning lostes denna
fraga sa, att fastigheterna inom en kommun fingo sig palagd viss av deras
Bihang till riksdagens protololl 1927, | saml. §8; haft. (Nr 102.) 9
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faktiska avkastning oberoende bidragsskyldighet till kommunens behov, varvid
a landet intill tiden for inforandet av 1862 ars allmanna kommunallagstiftning
mantalet viisentligen bestimde bidragets storlek. I samband med sistberorda
lagstiftning erholl emellertid kommunens allm#nna beskattningsritt den
gestaltning, den i sina huvudlinjer hade #nda till inforandet av 1920 ars
provisorium. Mantalet forlorade sin betydelse vid bestimmandet av skatt-
skyldigheten, och bevillningen av fast egendom samt av inkomst blev grunden
for skattskyldighetens reglerande, vad landskommunerna betriffade genom
formedling av s. k. fyrktalssittning.

Sedan fyrktalssittningen med &r 1909 upphort, erholl principen en formu-
lering, lika for stad och land, vilken tydligare avspeglade den natur av in-
komstbeskattning, den kommunala bidragsskyldigheten dock i grunden haft
dven forut. Enligt den fran och med 1910 gillande lydelsen av hithoérande
stadganden skulle bidragen 1 fraga om fastigheter utgoras i férhallande till
inkomsten, beriknad f{or jordbruksfastighet till sex procent och for annan
fastighet till fem procent av taxeringsvirdet. Man har kallat denna fixerade
bidragsskyldighet ’ackordsskatt’. Fastighetsigarna blevo i forhallande till
kommunen férbundna att skatta for en viss presumerad avkastning, den
verkliga kunde hava varit storre eller mindre. Fordelarna hirav f6r kom-
munen voro patagliga, denna hade ett fast beskattningsunderlag, men aven
de skattskyldiga kunde anses hava gagn av att i stort sett veta, varmed de
hade att rikna.

Emellertid var det endast naturligt, att statsbeskattningens efter hand skeende
utveckling till rationell inkomstskatt skulle inverka pa de uppfattningar
angiaende kommunalbeskattningens ritta ordnande, som kommo till synes i
det jimsides pagaende utredningsarbetet pa detta omrade. Jag skall hir icke
inga pa nagon detaljering, utan vill endast framhalla, hurusom 1900 ars
kommunalskatteforslag innebar en konsekvent utveckling av gillande ritt.
i det att skattskyldigheten for inkomst av fastighet foreslogs utstrickt till
eventuellt overskott i verklig inkomst utover vad som motsvarade den pre-
sumerade inkomsten. 1917 och 1920 ars kommunalskatteforslag ddremot upp-
togo viil kommunala inkomstskatter, men vid sidan av dessa stilldes rena
intresse- eller objektskatter. 1920 Aars provisoriska skattereform anslét sig
ater nira till 1900 ars forslag, vars garantiskattesystem saledes under aren
efter 1920 varit underkastat praktisk provning. Valet 1 nirvarande stund
star mellan detta system, framlagt i det s. k. C-forslaget, samt den i vissa
avseenden forbittrade form av de tidigare forslagen med blandade system,
som det remitterade majoritetsforslaget innebir, ett val saledes mellan ett
provat och ett oprovat system.

Nu invindes givetvis, att genom den pa 1921 ars kommunalskattekommittés
begiran anordnade provtaxeringen dven majoritetsforslagets praktiska effekt
skulle vara askadliggjord. Reservanterna for C-forslaget dvensom ett flertal
av dem, som yttrat sig i drendet, hava dock tydligt pavisat, hurn missvisande
provtaxeringens siffror dro och maéaste vara med hinsyn till de extraordinira
konjunkturer, som under 1921 radde, i varje fall for jordbruket i vart land.

Det har icke fran nagot hall pastatts, att icke en garantiskatt i huvud-
saklig 6verensstimmelse med C-forslaget skulle fullt tillgodose kommunens
intresse. Det dr i stillet for de skattskyldiga, sidrskilt for jordbrukarna, som
A-forslagets anhingare inom och utom kommittén sagt sig 6mma. Det
mirkliga ar emellertid, att fastighetsigarnas egna malsmén, savitt de inkomna
yttrandena giva vid handen, nira nog enhiilligt anslutit sig till C-forslaget.

Det torde icke vara lampligt att belasta protokollet med nigon utférligare
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redogorelse {or vad dirvid fran skilda hall anférts. Endast ur trenne av
dessa yttranden skall jag tillata mig i korthet atergiva nagra mirkliga
uttalanden.

Siirskilt belysande i nimnda avseende dr det av Sveriges allmiinna lant-
brukssiillskap avgivna yttrandet, vilket ocksa blivit vigledande fér hushall-
ningssillskapens stillning. Iifter konstaterande att ar 1921, vars férhallanden
legat till grund for den av kommitién aberopade provtaxeringen, varit ett
for jordbruket exceptionellt daligt ar, i det att forrintningsprocenten varit
endast 1.3 mot i medeltal 5.75 under aren 1918—1920, har framhallits, att
provtaxeringens resultat icke kunde utan vidare liggas till grund f6r bedém-
ning av A- och C-forslagens verkningar under f6r jordbrukets ekonomi mera
normala forhallanden. For vinnande av klarhet med avseende & de bada
forslagens relativa skilighet ur jordbrukssynpunkt har det synts lantbruks-
sillskapet nodviindigt att mera ingaende belysa deras inflytande pa jordbrukets
skattetryck under olika forutsittningar med hinsyn till jordbrukets inkomster.

Den undersskning, som lantbrukssiillskapet dirutinnan verkstillt, ger vid
handen, att antalet skattekronor blir liigre enligt A-forslaget, endast da den
beskattningsbara inkomsten ej Overstiger 1.4 proecent eller, under viss férut-
sittning betriffande niiringsskatteviirdets relativa storlek, 0.5 procent av fastig-
hetens taxeringsvirde. Vid en inkomstprocent av 6 komme skattekronornas
antal enligt A-forslaget att Overstiga antalet skattekronor enligt C-forslaget
med ej mindre &n 77 respektive 92 procent. Vid hogre inkomstprocent komme
A-forslagets merbelastning att avtaga, sa att t. ex. vid en inkomstprocent av
15 verskottet bleve 31 respektive 37 procent. Detta innebir, pa sitt i yttrandet
framhallits, en tendens hos A-forslaget att avlasta skattetrycket fran jordbruk
med hog inkomstprocent pa jordbruk med mera mattlig sadan.

Sasom antytts har i lantbrukssillskapets utredning tagits hinsyn iven till
A-forslagets niringsskatt. Skulle nu, pa sitt kammarritten tillstyrker, A-
forslagets fastighetsskatt tagas utan samband med niiringsskatt, foreligger
risken, att fastighetsskatten maste i kommunens intresse skirpas genom higre
repartitionstal, varav skulle folja #n simre siffror for A-forslaget din de av
lantbrukssiillskapet framlagda.

Niirmast fran skogsbrukets synpunkt har Sveriges skogsiigareforbund fram-
hallit fordelarna hos C-forslaget framfér A-forslaget. Salunda har erinrats,
att C-forslaget icke skulle medfora nagon dubbelbeskattning, samt att redan
vid en medelriintabilitet hos skogsbruket av 2 procent skattetrycket enligt
A-forslaget, trots dettas ligre repartitionstal, bleve lika starkt som enligt C-
forslaget. Sa snart skogsbrukets avkastning stege 6ver 2 procent, bleve skatte-
trycket enligt det sistnimnda lindrigare éin enligt A-forslaget.

Vidare hava i forbundets yttrande bemotts en del i kommittébetinkandet
eller eljest gjorda anmirkningar mot C-forslaget, sasom att dettas skogsskatt
med hiinsyn till avdragsriitten icke skulle komma att utgéra nagon verklig
garanti for siker minimiinkomst for kommunen, a#f skogsskatten sasom garanti-
skatt komme att i vissa fall orsaka praktiska svarigheter vid skattebeloppets
beriiknande och paférande, att garantiskatteformen skulle medféra svirigheter
att ritt uppskatta viirdet av pa rot salda virkesposter dvensom fresta kopare
och silljare av avverkningsriitter att ingi skenavtal {6r att dolja den verkliga
kopeskillingen, samt att det skulle uppsta svarigheter att vid skogsskattens
uppbiirande antriifla personer, som silt sina fastigheter och avflyttat frian
kommunen men fortfarande vore skattskyldiga pa grund av tidigare upplatna
avverkningsriitter.

Slutligen har skogsidgareforbundet uttalat, att C-forslagets allmiinna grunder
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for beskattningen av skogsbruket vore vil funna och borde komma 1 till-
lampning, men att man knappast kunde tillforlitligt bedoma verkningarna
av de for garantiskatten a skogsbruket foreslagna repartitionstalen, forrin en
jimforande provtaxering i detta avseende bleve verkstilld.

Sveriges allmiinna exportforening har likaledes konstaterat, att A-forslaget
komme att medfora dubbelbeskattning och oskiilig overviltring av skattebrdan
pa fastighetsigarna, samt papekat, att repartitionstalen med héansyn till kom-
munerna ej kunde sittas si laga, att nimnda risk undginges. Gentemot
kommitténs anméarkning, att C-forslaget komme att jimforelsevis hart drabba
den skuldsatte fastighetsiigaren, har foreningen erinrat, att iven om sa skulle
ske i nagra fall, A-forslaget dock for det langt overvigande flertalet fastig-
hetsigare vore simre. Da full rittvisa ej stode att vinna for alla, ansage
exportforeningen sig bora tillstyrka ett forslag, varigenom det stora flertalet
icke komme att drabbas av de dkade bordor. mot vilka féreningen finge varna
ur bade ekonomisk och social synpunkt. Vidare har foreningen betonat otill-
forlitligheten av den verkstillda provtaxeringens resultat.

I sakens natur ligger, att intet forslag, iignat att tjina bada de motsatta
intressen, varom hiir #r fraga, kan uppgoras sa, att det icke asidosdtter nagot
i och for sig berittizat onskemal, vars tillmotesgaende emellertid kanske
skulle giva grund till annan, mera befogad anmirkning. Efter tagen del av
4 ena sidan den kritik, som 1 kommittébetinkandet eller eljest i drendet riktats
mot C-forslaget, samt a andra sidan de erinringar mot A-forslaget och skil
for C-forslaget, som anforts av anhiingarna av sistnimnda férslag inom och
utom kommittén, har jag stannat vid att i valet mellan de tva forslagen
foredraga C-forslaget. Denna min standpunkt innebir dock icke ett tillstyrkande
av detta forslag i alla dess detaljer, sadana dessa foreligga i det av reser-
vanterna utformade forfattningsforslaget. Tviartom haller jag fore, att for-
battringar kunna vidtagas pa vissa hall, exempelvis i friaga om skogsbeskatt-
ningen och i en del taxeringstekniska avseenden. En 6verarbetning hiirutinnan
av C-forslaget bor diarfor foretagas.

For den fortsatta diskussionen i imnet skulle det ocksa vara av synnerlig
vikt, om en ny provtaxering kunde avigabringas pa basis av mera normala
konjunkturer, en sak som ju emellertid forutsitter, att drendet icke forelagges
niista ars riksdag. Med min stillning till C-forslaget kan jag ju ej heller se
nagon allvarligare oliigenhet uti nigot eller nagra ars forlangning av gillande
provisorium.

Sammanfattande skiilen fér min standpunkt att fororda den kommunala
fastighetsbeskattningens ordnande i huvudsaklig dverensstimmelse med C-f6r-
slaget, vill jag slutligen framhalla,

att garantiskattesystemet sluter sig till den hdvdvunna ordningen for den
kommunala beskattningen sisom en organisk utveckling av denna;

att, ej minst dirfor, de skattskyldiga sjilva i stort sett funnit sig vil med
den under provisoriet tillimpade garantiskatteformen och nu genom sina
malsmin i detta drende uttalat sig for prineipens bibehallande i (-forslagets
form, en psykologisk faktor av betydelse, som icke far underskattas;

att det ej ens pastatts annat in att kommunens skatteintresse med nu gillande
bestimmelser Dblivit och saledes ocksa efter C-forslaget komme att bliva be-
horigen tillgodosett;

att ett garantiskattesystem, riitt utformat, icke synes behéva medfora nagra
sarskilda taxeringstekniska svarigheter;

att redan av salunda angivna grunder man maste stilla sig tveksam gent-
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emot de i praktiken oprévade nyheter, som A-forslagets fastighetsbeskattning
innesluter;

samt att A-forslaget i och for sig, med eller utan niringsskatt, synes innebira
fara for skattetryckets obehoriga férskjutande till fastighetsiigarnas nackdel.»

I anledning av de anmirkningar, som i avgivna yttranden framstillts ddirom,
att det inkomstar, kommunalskattekommitténs provtaxering avsige, nimligen
ar 1921, utvisade en sirskilt dalig konjunktur for jordbruket, har jag latit
verkstidlla en summarisk provtaxering avseende inkomstaret 1924, som ut-
visade en mera normal konjunktur for jordbruket. Vid denna provtaxering
har dock hédnsyn ej kunnat tagas till forslaget om niiringsskatt, utan under-
sbkningen har avsett att fa fram, huru det giillande provisoriet skulle verkat,
dérest i stiillet for en garantiskatt a 6 respektive 5 procent a fastigheternas
taxeringsvirden gillt en fristiende objektbeskattning a 4 respektive 3 pro-
cent av taxeringsvirdena. Tillika har jag gatt i forfattning om att i mot-
svarande avseenden bearbeta 1922 ars provtaxeringsmaterial Hvensom en
del av det material, som ar 1918 hopbragts for att belysa 1917 ars for-
hallanden enligt da foreliggande forslag till lagstiftning i kommunalskatte-
fragan. Angéaende den niirmare inneboérden av detta material hinvisas till
siirskild utredning, vilken torde fa siasom bilaga (bil. 1) fogas vid statsradsproto-
kollet. Hiir ma, under framhallande att en fullt enhetlig statistik for de
olika aren ej statt att erhalla, allenast anforas vissa huvudsakliga resultat.

Materialet f6r 1918 omfattar 16 landskommuner. Genom en omliggning av
garantibeskattningen till en fristdende objektbeskattning skulle skattekronornas
antal i dessa kommuner 6kas med i genomsnitt 3.8 procent. Ser man ater pa
de sidrskilda kommunerna, skulle minskning i skattekronornas antal ske i
4 kommuner och kning i 12 kommuner. Den storsta minskningen skulle
utgora 11.5 procent i Los kommun (Gidvleborgs lin), den storsta okningen
19.7 procent i Héllums kommun (Skaraborgs lin). ¥En foérskjutning av
skattetrycket till fastighetstigares nackdel skulle ske i 11 kommuner, till deras
térdel i 5 kommuner. Den storsta relativa okning i skattebérdan, som nagon
kommun skulle utvisa for fastighetsiigarna, skulle innebira en stegring fran
34.7 till 61.1 procent i Vistra Kirrstorp (Malméhus lin), den storsta relativa
minskningen, fran 57.5 till 51.9 procent, skulle iliga rum i Los kommun.

Betriaffande 1922 ars provtaxering mé anféras f6ljande. Denna av-
sag, bland annat, 27 landskommuner, som i forevarande avseende under-
sokts. Vad dessa betriffar skulle vid overgingen till fristdende objekt-
beskattning skattekronornas antal 6kas i 6 kommuner, minskas i 21
kommuner. Den stérsta 6kningen skulle utgira 9.6 (i Hemmingsdynge,
Malmohus lidn), den storsta minskningen 13.3 procent (Gladhammar, Kal-
mar lin). [ genomsnitt skulle en minskning av skattekronornas antal iga
rum med 1.3 procent. Om man franser aktiebolagen, sa skulle en férskjutning
till jordbrukarnas nackdel — hiir kunna siirskilda siffror for dessa erhallas
— ske i 15 kommuner, en forskjutning till deras férdel i 12 kommuner.
Pen storsta relativa forskjutningen uppat f6r jordbrukarna skulle hiir ske i
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Edsele (Viasternorrlands ldn), didr dessa skulle se sin skatteboérda dkad fran
26.3 till 31.0 procent av det hela. Den starkaste relativa forskjutningen
till forman for jordbrukarna skulle daremot ske i Mollosund (Goteborgs och
Bohus ldn), didr jordbrukarna enligt garantiskattesystemet skulle bdara 4.9
procent men enligt systemet med fristaende objektskatter 3.6 procent av
skattebordan. Av forstnimnda 15 kommuner forete 8 6kning dven for grup-
pen tjinstemiin och lontagare. Anledningen till 6kningen for bade jord-
brukargruppen och tjinstemannagruppen ir i regel att finna i den betydande
lindringen i aktiebolagens skatteborda. For dessa skulle ndmligen en obe-
tydlig 6kning av skattebordan uppsta i 6 fall men en ritt betydlig minsk-
ning av skattebordan i 20 fall (oférindrat i 1 fall); i 1 fall (Ramnéis
socken, Vistmanlands ldn) skulle bolagen fran att férut ha burit 18.1 pro-
cent av skattebordan med den fristiende objektbeskattningen fa bira allenast
10.7 procent av skattebordan, en minskning alltsi med cirka 40 procent; i
ett annat fall (Gladhammar socken) skulle bolagen fa en minskning fran
23.0 till 12.6 procent, d. v. s. en minskning med nirmare 50 procent.
Forhallandena under ar 1924 hava undersokts i alla utom 2 av de kom-
muner, som avsagos i 1918 och 1922 Ars provtaxeringar — nimnda 2 kom-
muner hava pa grund av materialets bristfillighet ej kunnat komma med
vid undersékningen. Hela materialet for detta ar utgor 35 kommuner, av
vilka 4 varit gemensamma {or alla tre provtaxeringarna. Okning i skatte-
kronornas antal — med hogst 29.3 procent i Los kommun — skulle vid
overgang till systemet med fristaende objektskatter ske i 18 kommuner,
minskning (med hogst 15.4 procent i Rolfstorp), i 17 kommuner. Det ma
framhéallas som en egendomlighet att, sasom nyss anforts, ar 1918 Los
utvisade den storsta relativa minskningen 1 skattekronornas antal. T
genomsnitt skulle skattekronornas antal detta ar oOkats med 2.4 procent.
Om det tillsvidare bortses fran aktiebolagen, sa skulle detta ar en for-
skjutning till fastighetsiigares nackdel ske i 18 kommuner till deras fordel
i 15 kommuner, medan 2 kommuner utvisa oférindrad siffra. Den storsta
relativa forskjutningen till fastighetsigarnas nackdel under forutsittning
av overgang till fristdende objektbeskattning utvisar liksom vid 1922 ars
provtaxering KEdsele med en okning fran 27.1 till 30.4 procent av den
samlade skattebordan. Den storsta relativa minskningen ater for fastighets-
dgarna utvisar Osterplana (Skaraborgs lin) med en forskjutning fran 3.s
till 3.4 proeent av hela skattebordan. Aven detta ar utvisar en ritt stark
forskjutning for aktiebolagen, uppat i 14 kommuner, nedat i 17 kommuner,
medan for detta ar 4 kommuner ej upptaga nagra skattskyldiga aktiebolag.
Omnimnpas ma Kvillinge (Ostergétlands lin) med en forskjutning uppat fran
13.3 till 18.3 proeent av hela skattebordan och Norra Vram (Malméhus lin)
med en forskjutning nedat fran 10.1 till 6.7 procent av hela skattebordan.

Nir jag nu gar att taga stillning till frdgan om de prineciper, som for fram-
tiden skola vara grundliiggande f{or vart kommunala beskattningssystem,
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sker det i en stark kiinsla av onskvirdheten att till sist vinna ett patagligt
resultat av ett i ar jimnt trettioarigt reformarbete.

Vagade jag hoppas, att den lagstiftning, som ma bliva resultatet av stats-
makternas overvigande pa detta omrade, kunde fi karaktiren av en slut-
giltigt fullbordad byggnad, som skulle #ga bestdind genom tiderna, si skulle
jag vil hysa tvekan, huruvida frigan innu ir mogen for avgorande. Det
har nimligen visat sig, att ett antal fragor, och viktiga sadana, icke i
denna stund dro si allsidigt belysta, som Onskvirt kunde vara. Detta for-
hallande innebir for ingen del en anmirkning mot det utredningsarbete,
som nedlagts pa hithérande sporsmal. Det lir mig tvirtom angeliiget att
vitsorda den grundlighet, som under utredningens olika skeden utmirkt ar-
betet pa 16sningen av dessa sporsmal och som slutligen resulterat i kommu-
nalskattekommitténs nu foreliggande, i méanga avseenden tvivelsutan fram-
stdende forslag till kommunalskattelag. Anledningen till att otillriickligt
utredda sporsmal alltjimt foreligga ér fastmera att sdka diri, att den eko-
nomiska utvecklingen foretett och alltjimt foreter sidana vixlingar, att nya
beskattningsproblem stindigt uppkomma och dirfér vid varje sirskild tid-
punkt maste till nigon del vara av lagstiftningen bristfilligt eller utan
tillriickligt forutseende behandlade. Men vad som nu giller om den gangna
tiden giiller med ritt stor visshet iiven den kommande. Man kan, med andra
ord, forutse, att nya tider skola skjuta i forgrunden nya fragor, vilka skola
tarva ett fornyat overvigande med utgangspunkt fran den stérre vikt, som
da tillkommer dessa fragor. Stillde man sig pa den standpunkten, att kom-
munalskattefrigan ej borde losas, forrin en i bokstavlig mening definitiv
losning kunde erhallas, funnes dirfor, synes det mig, anledning misstrosta
om att en losning nagonsin skall komma till staind. Den omstindigheten,
att vissa sporsméal nu maste skjutas it sidan, synes mig alltsa ej bora for-
dréja fragans upptagande.

Om jag hade blivit 6vertygad om nodvindigheten att ordna det kommu-
nala skatteviisendet efter huvudsakligen nya linjer, skulle jag emellertid hyst
stor tvekan, huruvida ejiallt fall med fragans upptagande bort ytterligare ansta.
Ty ehuruvil man gatt i forfattning om att i mojligaste man utoka det av
kommunalskattekommittén hopbragta statistiska materialet till fragans be-
lvsande, star det for mig fortfarande som en oklar fraga, huru ifragasatta
omliggningar efter dessa nya linjer skulle kommit att verka. Redan den
omstindigheten, att enligt det forslag till mera genomgripande omliaggning
av beskattningsprineiperna, som --— att doma av inkomna yttranden — torde
haft de storsta utsikterna att genomforas, och till vilket jag aterkommer i
det foljande, skattekronornas antal i vissa kommuner skulle visentligen ned-
bringas, ir ignad att viicka betinksamhet. Men iin virre ir, att ingen
som helst garanti finnes, att ej resultatet i en eller annan av rikets manga
ovriga kommuner skulle bliva en #dn storre minskning i antalet skatte-
kronor. TFtt nagorlunda tillforlitlict hedomande av ett dylikt nytt forslag
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synes mig knappast mojligt utan en synnerligen omfattande provtaxering,
vilken om mdojligt borde avse olika konjunkturforhallanden.

Nu iir jag emellertid av den overtygelsen, att det i kommunalskattefragan
finnes manga punkter, betriffande vilka man pa praktiskt taget alla hall
bor vara ense om behovet av reformer. I frimsta rummet giller detta var
nuvarande skattelagstiftnings formella gestaltning. Redan det férhallandet,
att hela kommunalbeskattningen bygger pa en for staten betydelselos stats-
skatt, nimligen den allminna bevillningen, innebiir en konstitutionell oegent-
lighet och medfor vissa praktiska oligenheter.

Av 4n storre praktisk betydelse ir emellertid, att det nuvarande térfatt-
ningskomplexet efter de manga dindringar, som successivt foretagits, genom sin
brist pa dverskadlighet och enhetlighet vallar beskattningsnimnder och myn-
digheter varjehanda besviirligheter och onédigt arbete vid tillimpningen.
Man kan forestilla sig omfattningen av dessa oliigenheter, om man betin-
ker, att i riket torde finnas minst ett par tusental taxeringsnimnder, samt
att varje taxeringsnimnd utgbres av ett flertal ledamoéter, vilka ju alla
bora skaffa sig kiinnedom om skattelagstiftningens innebord. I manga avse-
enden har en utbildad praxis hos regeringsritten och kammarritten utfyllt
de luckor, som skattelagstiftningen foreter. Mestadels lir dock denna praxis
vara obekant for beskattningsnimnderna. Genom lagfistande av dylik
praxis kan storre enhetlighet vid taxeringarna astadkommas och skattemalens
antal hos beskattningsdomstolarna hallas inom rimliga griinser - ett syn-
nerligen efterstrivansvirt férhallande. I andra avseenden ater forefinnes
och har sedan linge forefunnits ett reformbehov, vars fyllande uppskjutits
I avvaktan pa en mera genomgripande reform. Skulle nu endast partiella
reformer ske, bleve man anyo nodsakad att infoga nya bestimmelser pa
skilda stillen i de gamla forfattningarna, och dessas bristfillighet skulle bli
iinnu mer i 6gonen fallande. Nu foreligger ett klart och systematiskt upplagt
kommittéforslag med tydliga anvisningar, vilket efter viss omarbetning synes
vial dgnat att ersiitta vara nuvarande forfattningar. Jag finner det diirfor
i hog grad Onskvért, att facit dintligen drages av de manga arens utrednings-
arbete och en lagstiftning antages, som #r idgnad att i sina huvuddrag be-
sti under avsevird tid framat. Det dr ett beklagligt men, savitt jag for-
star, ofrAnkomligt forhallande, att behov av detaljindringar liven i den nya
lagstiftningen snart torde uppsta, men detta #r ett fel, vilket, sasom jag nyss
anfort, torde med nutidens snabba ekonomiska utveckling enligt sakens natur
vidlada all skattelagstiftning. Anmirkas ma, att, om sadana forhallanden
skulle intréffa, att man i framtiden skulle vilja 6verga till ett nytt skatte-
system enligt nagot av de forslag, som hittills framlagts, det endast kan
betraktas som en fordel att kunna utga fran en stomme, som i sina viisent-
liga drag kan bibehallas, iven om det nya systemet inféres.

Av det anforda framgar, att jag ir beredd att nu tillstyrka ett forslag
till kommunalskattelagstiftning att av Kungl. Maj:t foreliggas riksdagen.
Jag vill ej underlata att framhalla, att ett siirskilt skil till forslagets frami-
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laggande just i ar &r att finna diri, att ett ytterligare uppskov med den
allmidnna fastighetstaxering, som ursprungligen varit avsedd att iga rum
innevarande ar men som enligt 1926 irs riksdags beslut uppskjutits till ar
1928, icke torde vara méjligt. Da denna taxering bor grundas pa de ut-
arbetade nya bestimmelserna, skulle salunda 1927 ars riksdag i alla hiin-
delser bliva nddsakad att prova fragan idennadel. Men 6nskviirt ir uppen-
harligen, att provningen av fragan i dess helhet kommer att ske i ettsam-
manhang. Tillika vill jag erinra dirom, att 1920 ars riksdag hemstillt om
forslag i iimnet redan till 1924 ars riksdag, och att, iven om denna hem-
stillan ej kunnat villfaras, riksdagens onskan uppenbarligen varit att se
forslagen pa sitt bord, sa snart omstiindigheterna gjorde det mdjligt.

Bland de anmirkningar, som pa sin tid av riksdagen framstilldes mot
1920 ars kommunalskatteforslag, torde en av de mest betydelsefulla hava
varit, att forslag till l6sning av viktiga, dirmed sammanhingande fragor,
sasom angaende en forbidttrad taxeringsorganisation, skatteutjimningen,
landstings- och viigbeskattningen m. m., ej samtidigt kunde provas. [
vissa utlatanden Over kommunalskattekommitténs forslag har dAven sasom
en brist framhallits, att forslag rorande dessa fragor ej pa samma gang
férelage. Denna brist forefinnes ej lingre. Forslag angiende bland andra
dessa sporsmal hava utarbetats efter inhiimtande i vederbérlig ordning
av yttranden Over verkstillda utredningar. Hela detta komplex av fragor
kommer, sasom jag redan forut framhallit, att understillas Kungl. Maj:t,
och riksdagen torde alltsa bliva i tillfidlle att pa en gang taga stillning
till dem alla. Hir vill jag allenast erinra, att behovet av en i viktiga
avseenden indrad taxeringsorganisation, alldeles oavsett kommunalskatte-
frdgan i Ovrigt, iir tringande, men att det ir en pataglig fordel, om bada
fragorna kunna upptagas i ett sammanhang, att dven bestimmelserna om
skatteutjimning tarva omedelbar 6versyn, samt att vigskattefragans snara
upptagande och 16sning maste betraktas som ett énskemal av storsta be-
tydelse.

Vid utformningen av 1920 ars kommunalskatteproposition hade man ut-
gatt ifran att intresseprinecipen skulle vara grundliggande for en avseviird
del av den kommunala beskattningen. De da féreslagna fristaende objekt-
skatterna 4 fastigheter och niringsforetag voro avsedda att utgora ett ut-
tryck for denna prineip, medan den ifragasatta kommunala inkomstskatten
och den kommunala progressivskatten voro grundade pa skatteférmageprin-
cipen. Det for kommunalskattefragans provning tillsatta sirskilda utskot-
tet, vars bhetinkande godkindes av riksdagen, gjorde hirom téljande ut-
talande:

»Angaende den i propositionen hiivdade principen om ‘intresset’ sasom
grund for en sirskild kommmunal beskattning skall utskottet inskrinka
sig till att uttala, att denna prineip vid en mera ingaende prévning synes
synnerligen vansklig atl omsiitta i praktiska skattebestiimmelser med hiansyn
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till omojligheten att pa ett tillforlitligt sitt gradera olika skattskyldigas ’in-
tresse’ i kommunen. Vid utskottets overliggningar har ocksi en mirkbar
tendens visat sig bland det kungliga férslagets anhingare att undanskjuta
den egentliga intresseteorien och i dess stille lata begreppet objektbeskatt-
ning’ triada i forgrunden genom att identifiera de olika slagen av sirskilt
intresse’ inom kommunerna med vissa ’objekt’ for sirskilda skatteformer
samt att motivera en dylik sdrskild objektbeskattning dels med behovet av
fasta skattekillor, som dro oberoende av vixlingarna i kommunmedlemmarnas
personliga inkomster, dels med den sirskilda skattekraft, som kan antagas
félja av innehavet av ett dylikt skatteobjekt. Utskottet hyser for sin del
den meningen, att en dylik forskjutning av den principiella frigestillningen
borde kunna bliva av ett visst virde sasom innebdrande en mindre omstridd
utgangspunkt for det kommunala skatteproblemets fortsatta behandling. Att
en viss objektbeskattning i kommunerna kan vara behovlig och berittigad
vid sidan av skatt pa personlig inkomst, lirer icke kunna prineipiellt be-
stridas, si mycket mindre som redan var nuvarande beskattning av jord-
bruksfastighet och annan fastighet utgdr en form av dylik objektbeskatt-
ning. Men utskottet vill understryka, att, direst en objektskatt skall kunna
motiveras genom den sidrskilda skattekraft, som innehavetav ett visst objekt
anses medfora, si maste ocksa fragan, huruvida en sadan skatteform bor
anviandas och huru skatten i sa fall bor avvigas, avgoras genom en prov-
ning av denna skattekraft, vilken provning i realiteten uppenbarligen maste
ske enligt principen om skatt efter formaga.»

Till detta uttalande kan jag helt ansluta mig. En praktiskt taget full-
stindig enighet torde rada dirom, att objektbeskattning i nagon form ir nod-
vindig inom kommunerna, pa det att dessa ma kunna under daliga in-
komstar vara tryggade i avseende a tillgangen till beskattningsforemal. Aven
diarom torde en ganska enhiillig mening rada, att denna objektbeskattning
maste Atminstone 1 frimsta rummet avse fastigheter. Under de senaste
arens diskussion om kommunalbeskattningen har ocksa frigan om intresse-
principens berittigande i allminhet ldmnats utom rikningen. Kommunal-
skattekommittén forklarar sjilv, att den ej uppstillt nimnda princip sdsom
rittesnére. Den forskjutning av den principiella fragestillningen, som 1920
ars siarskilda utskott funnit énskvird, synes salunda hava intritt.

Om enighet kunnat konstateras i fraga om behovet av en objektskatt a
fastigheter, si har i stillet stor tvekan yppat sig rérande limpligheten att in-
féora en motsvarande skatteform betriffande niringsforetag. Vil ldrer mot
kommitténs tankeging att lata systemet med en fristaende objektbeskattning
a fast egendom kompletteras av en liknande objektbeskattning av 16s egen-
dom nagon inviindning ur prinecipiell synpunkt knappast kunna framstillas.
En savitt mojligt likformig beskattning av produktionsmedlen torde i regel
utéva en jimnare verkan pa niringslivet @n en beskattning av allenast vissa
produktionsmedel. Detta betraktelsesitt skulle utan tvivel dven #ga prak-
tisk giltighet, om det gillde att fran grunden nydana beskattningssystemet.
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Nu forhaller det sig emellertid i stillet si, att beskattningen av fastigheter
redan sedan gammalt existerat och for liinge sedan utovat sina verkningar
pa priser a4 fastigheter och & fastigheternas avkastning. Den ifragasatta ut-
vidgningen av objektbeskattningen skulle dirfér komma att verka som en ny
skattebelastning, icke pa produktionsmedlen i allminhet utan allenast pa de
niringar, som ftriffades av utvidgningen. De principiella skil, som skulle
kunna anses tala for inférandet av en niiringsskatt, avsedd att utgora ett
komplement till en fastighetsskatt, synas diirfor ej aga full giltighet annat
in mdojligen vid en omvandling av vart skatteviisende 6ver huvud taget.

Ser man det forevarande sporsmalet ur rent praktisk synpunkt, maste
man stilla sig den frégan: hur skulle en niringsskatt nu komma att
verka? Svaret pa denna fraga &r ingalunda litt att giva. Naringsforetagen
sjilva komma givetvis att i en n#ringsskatt se en direkt omkostnad, som
skall tagas ut av koparna av de varor, féretagen tillverka eller omsiitta.
I den méan detta lyckas, kommer niringsskatten att verka som en vanlig
konsumtionsskatt. I den man ater som det icke lyckas att 6verviilta denna
beskattning pa koparna, kommer skatten att stanna pa foretagen, savida
ej dessa kunna genom nedsittning av arbetslénerna atertaga skatten av
de anstillda arbetarna. Om, sisom f6r nirvarande i méanga fall #r hin-
delsen, ett naringsforetag arbetar under sé’ulana férhallanden, att det niitt och
Jamnt bidr sig, skulle den sistnimnda eventualiteten utan tvivel bliva den
omedelbara fdljden av skattens inforande, direst ej féretaget i stiillet tvin-
gades att likvidera, varigenom kommunen skulle berévas beskattningsfore-
méal, under det syftet med niringsskatten vil skulle vara att tillfora den
sadana. Huru en niringsbeskattning i tidernas ldngd skulle verka, iir dn
svarare att overskada; nagon utredning i dylikt avseende foreligger icke och
torde knappast kunna aviigabringas.

Den foreslagna n#ringsskatten har ocksa i de avgivna yttrandena mott
starkt motstand, dérvid man i manga fall Aberopat iven de tekniska svarig-
heter och de ojimnheter, som skattens tillimpning skulle fora med sig. Sir-
skilt forslagets uppdelning av skulderna i fasta och tillfdlliga skulle i prak-
tiken méta nira nog odverkomliga svarigheter. Aven om det vore mojligt
att dstadkomma tekniska forenklingar, skulle det alltid bli svart att {inna
en sadan utformning av skatten, att den bleve nagorlunda jimnt verkande.
Jag har av de silunda framforda erinringarna bibragts den uppfattningen,
att tiden ej idr mogen fér inférande av en niiringsskatt; detta synes mig
framga ocksa dirav, att dven de, som iro anhiingare av en sadan skatt, visat
sig hysa myeket olika uppfattningar om huru densamma bor gestaltas.

Hirefter oOvergar jag till vad som pliigar anses vara huvudfragan be-
traffande den tillimnade kommunalskattereformen: skall provisoriets garanti-
skattesystem bibehallas eller skall det utbytas mot en fristiende objektbe-
skattning av fastigheter vid sidan av en inkomstskatt?

Héirvid vill jag till en borjan bringa i erinran, att genom 1920 ars reform



140 Kungl. Maj:ls proposition Nr 102.

den kommunala skattebordan till en mycket betydande del dverflyttades pa
fastighetsigarna fran ovriga inkomsttagare. Denna forskjutning — som pa
landsbygden beriiknats medféra en genomsnittlig 6kning av fastighetsiigarnas
skatteborda med mer #n 50 procent — iir i nigon man att tillskriva den om-
stindigheten, att den inkomst, som Gverskjuter i fraga om jordbruksfastighet
6 procent och i friga om annan fastighet 5 procent a taxeringsvirdet, efter
1920 ars reform, i motsats till vad som forut var fallet, tages till beskattning.
Men huvudanledningen till forskjutningen ir dock att soka i de skattefria
avdragen, vilka genom reformen avseviirt hijdes och kommo att gilla samt-
liga inkomsttagare, och som betriffande fastighetsigare pa sin hojd kunde
hava den verkan, att beskattningsunderlaget kunde nedbringas till det gamla,
d. v. s. 6 resp. 5 procent av fastigheternas taxeringsviirden, men som betriif-
fande 6vriga inkomsttagare minskade beskattningsunderlaget i mycket avse-
vird grad. Hérav blev givetvis en £61jd, att, da kommunens utgiftsbehov
skulle slas ut a samtliga beskattningsforemal, en relativt storre del kom att
falla pa fastighetsdgarna. Att nu inféra en ordning, som skulle betyda en
ytterligare overflyttning av skattebordan pa fastighetsigarna, kan jag for
min del ej anse rimligt. Ej heller kommittén eller niagon av dess ledamoter
har asyftat en dylik forskjutning. Aven i denna punkt synes att déma av
de avgivna yttrandena jimforelsevis stor enighet rada.

Fragan blir da forst, vilka verkningarna skulle bliva, om den objektskatt,
som innefattas i den nuvarande garantiskatten, slas ut pa samtliga fastig-
heter i forhallande till dessas taxeringsviirden, varigenom en fristaende
objektbeskattning vid sidan av en inkomstbeskattning astadkommes. De
verkstiillda provtaxeringarna synas visa, att med ett repartitionstal av 0.04
for jordbruksfastighet och 0.03 for annan fastighet det genomsnittlige resul-
tatet av en fristdende objektbeskattning skulle bliva en jimforelsevis obe-
tydlig forskjutning i forhallandet mellan 4 ena sidan fastighetsigarna, o
andra sidan Ovriga skattskyldiga. Men dirav att detta skulle bliva det
genomsnittliga resultatet foljer icke, att samma resultat varje ar skulle in-
triaffa i alla de sdrskilda kommunerna. Det visar sig tvirtom — sasom var
att viinta — dels att belastningen av fastigheterna skulle bliva #ven relativt
starkare under det battre inkomstaret for jordbruket (1917) och svagare under
det siimre inkomstaret (1921), dels ock att i nagra kommuner en viss for-
skjutning skulle dga rum o6ver pa fastigheterna, medan i andra kommuner
det motsatta forhallandet skulle intriffa. I en del fall hade, sasom jag redan
anmiirkt, beskattningsunderlaget ej obetydligt minskats, i det skattekronor-
nas antal sjunkit. Férskjutningarna #ro i vissa fall ej si obetydliga,
och jag anser det for min del ej uteslutet, att, om statistik, utvisande
skattetryckets forskjutning i varje sirskild provtaxeringskommun, ingatt
i kommunalskattekommitténs betinkande — vilket ej varit fallet — denna
skulle givit anledning till en viss eftertinksamhet. Ty uppenbart ir,
att en reform pa beskattningsomridet maste bedémas med hiansyn ej allenast
till genomsnittsresultatet utan iiven till verkningarna i de speciella fallen.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 102. 141

Aven den, som ej ryggar tillbaka for de vid provtaxeringen erhallna resul-
taten, masle siga sig, att siirskilt under exceptionella férhallanden inom en
kommun visentligt storre forskjutningar kunna intrida, vilka skulle i vissa
fall verka till fastighetsigarnas nackdel men i andra fall hava motsatt
verkan. En viss osikerhet iiven hos kommittéforslagets anhiingare betriffande
forslagets verkningar i nu berérda avseende synes mig for 6vrigt hava tagit
sig uttryck i den omstindigheten, att majoriteten icke kunnat enas om re-
partitionstalen f6r fastighet, churu majoriteten varit ense dirom, att systemets
rittvisa, i vad angar forhallandet mellan olika grupper skattskyldiga, ir
helt beroende av repartitionstalens avviigning. Det torde vara sannolikt,
att repartitionstal, som for vissa kommuner och under vissa konjunkturer
icke medféra namnvird forskjutning av skattebérdan fran en grupp till en
annan, kunna for andra kommuner eller under andra konjunkturer stiilla
sig annorlunda. En 6vergang fran det nuvarande systemet med hivdvunna
repartitionstal till ett nytt system med oprovade sadana kan icke minst av
denna anledning befaras giva upphov till upprepade indringar i repartitions-
talen eller atminstone till ofta aterkommande forsck dirtill. Hirav or-
sakade viixlingar i skattetrycket eller stadigvarande ovisshet betriiffande
detsamma skulle otvivelakligt verka storande, sirskilt pa niringslivet. Att
overga till ett system med fristiende objektskatter & fastighet ter sig salunda
alltfor mycket som ett steg ut i det ovissa, vilket med sikerhet ej skulle
medfora endast gynnsamma verkningar. Under alla forhallanden synes det
mig ovedersiigligt, att reservanterna, herrar Rune och Sederholm, liksom
atskilliga andra av dem, som forordat C-forslaget, haft ritt, nir de gjort
gilllande, att A-forslaget ej i samma grad som C-forslaget tillgodosage garanti-
synpunkten, om vars beaktande dock alla iro ense.

I detta sammanhang ma iiven hiinvisas till det i vissa yttranden pépekade
forhallandet — vilket jimviil kommit till uttryck i kommittébetiinkandet —
att ur rent prineipiell synpunkt ett system med fristiende objektskatter a
allenast fastigheter innebiir en ofullkomlighet. Overgangen till fristaende
objektskatt pa fastighet utan motsvarande niiringsskatt skulle emellertid iiven
hava den betydelsefulla konsekvensen, att kommunernas garanti just fran
nidringsforetagen skulle i sirskild grad férsimras. Ty den nuvarande be-
skattning, som triiffar 5 procent av de i niiringsforetagen nyttjade fastig-
heternas inklusive fasta maskiners taxeringsviirden, innebir redan den ett
slugs niringsskatt. Skall denna skatt i stillet tritfa allenast 3 procent av
taxeringsviirdet, innebdr detta en mycket pataglig forsimring av garantien
under daliga ar, medan diremot under ar, nir féretagen kunna foérrinta
det nedlagda kapitalet, den fristiende objektskatten i regel skulle innebiira
en tydlig utékning av den skatteborda, som pavilar dem fér niirvarande,
da det s. k. procentavdraget i dylika fall enligt nuvarande system vanligen
kan utnyttjas i sin helhet.

Till {6rman for systemet med fristaende objektskatter kan enligt min upp-
fattning obestridligen aberopas dels den omstiindigheten, att det astadkommer
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en fordelning av skattebordan mellan fastighetsiigarna inbo6rdes, som teoretiskt
sett tager storre hinsyn till skatteformagan dn garantiskattesystemet, dels
att det har vissa tekniska foretriiden. Dessa fordelar hava blivit sa utforligt
belysta 1 kommunalskattekommitténs betinkande, att jag ej behover har ytter-
ligare utveckla desamma. Vore den uppfattningen allmin i landet, att
det nuvarande systemet #r orittvist just i avseende & skattebordans fordel-
ning mellan fastighetsigarna inbodrdes, sa skulle vil dirfor skil finnas att
pa allvar reflektera pa ett system, som i detta hinseende vore bittre, och
gora detsamma till foremal for ingiende provundersokningar for att med
storre grad av visshet én det nu dr mojligt konstatera dess verkningar. Av
de inkomna yttrandena Overtygas man dock ej, att en dylik uppfattning
allmant rader. I stidllet bibringas man den bestimda forestillningen, att
framfor allt bland fastighetsigarna sjilva rader den meningen, att det nu-
varande systemet dr ridttvisare #dn den fristdende objektbeskattningen och
att nagon #Andring ej ir behovlig. Detta for majoritetsforslagets anhingare
mahinda svarforklarliga standpunkttagande torde i viss man vara grundat
pa den omstindigheten, att fastighetsskatten for niirvarande icke alltid i
realiteten ir blott en objektskatt, utan i sig inkluderar skatt pa inkomst av
det arbete, som nedligges a fastigheten av brukaren och hans familj, samt
att den stora massan av brukningsenheter i vart land iro sidana, for vilka
inkomsten av defta arbete ir storre #n av det kapital, som fastigheten re-
presenterar. For den skull méste den nuvarande fastighetsskatten vid en
eventuell overgang till ett fristdende objektskattesystem ersiittas med en
objektskatt av betydligt mindre tyngd #n den av kommittén foreslagna for
att icke av den stora massan fastighetsigare kinnas sasom en 6kad belast-
ning. Med hinsyn till berdrda standpunkttagande och da ovriga skattskyl-
diga i allmiinket ej skulle beroras av reformen — ty man tdnker sig ju for-
delningen mellan &4 ena sidan fastighetsigarna, 4 andra sidan Ovriga in-
komsttagare oférandrad — synes anledning saknas for dessa dvriga att soka
framtvinga reformen.

Jag anser mig till sist bora erinra om ett forhallande, som visserligen
icke far vara avgorande i valet mellan skattesystem for primarkommunerna,
men som i detta sammanhang dock torde vara fortjint av ett visst beaktande.
Sasom jag i det foljande kommer att nirmare utveckla, dr det synnerligen
onskvirt, att skattesystemet inom landstingskommunen blir i huvudsak det-
samma som inom primirkommunerna. Men om en fristaende objektbeskatt-
ning for mangen synes olimplig for de senares vidkommande, maste detta
i in hégre grad vara fallet i fraga om landstingsomradena, betriffande
vilka en objektbeskattning i allmiinhet ur prinecipiella synpunkter lirer vara
synnerligen svar att motivera. Ar detta riktigt, skulle f6ljden av de fri-
staende objektskatternas upptagande i primirkommunernas skattesystem bliva
antingen att man nodgades uppgiva tanken pa likformiga skatter for dessa
och sekundirkommunerna, eller att man for vinnande av likformigheten maste
godkinna ett for de senare olimpligt skattesystem.
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De tekniska oldgenheter, som vidlida det nuvarande systemet i motsats
till systemet med fristdende objektskatter, kunna visserligen ej helt undan-
rojas. Jag #dr dock av den uppfattningen, att de kunna avsevirt minskas.
Jag aterkommer hirtill i det foljande. Men det ma betonas, att den storre
garanti for kommunerna, som garantiskattesystemet medfér, maste anses
viga mycket tyngre &in de tekniska foretridena hos det andra systemet.

Av det anforda framgar, att jag icke anser tillradligt, att nagon nirings.
skatt nu infores, och att jag ej finner tillriickliga skil forebragta att 6verge
det system i friga om fastighetsbeskattning, som vi redan hava. Satsen »gamla
skatter #ro goda skatter» har sin obestridliga sanningskirna satillvida, att
det ekonomiska livet har anpassat sig efter de sedan gammalt forefintliga
skatterna. Man bor dirfor ej omstopa dem i nya former, savida icke det
dels &ar uppenbart, att det nya medfér visentliga fordelar, men dels ock #r
tydligt, att det nya ej skulle medféra betydande olidgenheter i viktiga punkter.

Till slut vill jag framhalla, att den fraga, det hir giller, ej #r av den
vikt ur de skattskyldigas synpunkt, som man pa sina hall velat tillmita
densamma. Nagon mera radikal omliggning av skattebordan i forhallandet
mellan fastighetsiigarna inbdrdes skulle den fristiende objektbeskattningen
e) medfora, lika litet som med denna asyftas nagon starkare férskjutning i
forhallandet mellan fastighetsigare och andra. De farhagor, vilka jimte
andra skil foranlett mig att i det féregiende avstyrka den fristaende objekt-
beskattningen, hinfora sig mera till undantagsfallen, men en reform, som i
nigra som helst fall skulle foranleda mer patagliga nya risker eller oriti-
visor, skulle enligt min mening vara av tvivelaktigt virde.

Att en inkomstbeskattning fortfarande bor hava sin plats i det kommu-
nala skattesystemet, dr ej foremal for tvekan. Till sin huvudsakliga del
bor denna beskattning liksom nu ingd i den allm#inna repartitionsbeskatt-
ningen och alltsid vara proportionell. Nigon mera betydelsefull dindring bor
e) heller ske i den progressivitet, som nu giller for de skattskyldiga betrif-
fande den sammanlagda skatten till primir- och sekundirkommuner. Den
nédrmare innebodrden av sistberdrda sporsmal skall behandlas i det foljande.

Kravet pA enkelhet i skattelagstiftningen.

Betriffande den tillimnade lagstiftningens allminna liggning vill jag
vtterligare uttala foljande:

I det anférande, med vilket davarande chefen for finansdepartementet den
27 maj 1921 for Kungl. Maj:t anmiilde fragan om tillsittande av en kom-
munalskattekommitté, yttrade denne, bland annat, att han fér egen del icke
ville meddela nagra riktlinjer f6r den beramade utredningen i vidare man
iin att utredningen borde inriktas pa att astadkomma en i tillimpningen
savitt mojligt enkel kommunalskattelagstiftning, som i huvudsak innefattade
en definitiv 16sning av detta sporsmal.

Av skilda uttalanden i kommunalskattekommitténs betinkande torde fram-
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ga, att dven kommittén ansett kravet pa enkelhet bora i mojligaste man
tillgodoses. Liknande synpunkter hava framkommit i atskilliga av de av-
givna yttrandena.

For min del finner jag det dven vara av allra storsta vikt, att lagstift-
ningen i tillimpningen kommer att bliva sa enkel som mojligt. Under ut-
redningsarbetets slutforande har jag ocksa haft denna synpunkt stindigt
for ogonen. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att forfattningarnas
omfang ej aAr ett uttryck for att dessa gjorts mera komplicerade, utan att
tviartom meddelandet av uttryckliga anvisningar i manga fall torde komma
att underlitta taxeringsarbetet. Det torde dock vara ofrankomligt, att be-
stimmelserna pa sina hall bliva omstindliga. Detta #dr hindelsen med
kommittéforslaget och ldrer vil vara fallet jimval med foreliggande for-
slag, dven om man i en del viktiga punkter sokt gora detta enklare an det
forra. Jag ir emellertid angeligen betona, att flertalet av de bestimmelser,
som forefalla mest invecklade, si sidllan torde behova tillampas, att de en-
dast obetydligt inverka pia det normala taxeringsarbetet, och att de betrif-
fande de fall, de avse ait reglera, innebdra losningen av sporsmal, som ti-
digare statt oppna och fororsakat tvistigheter, samt att de salunda, ehuru de
komplicera lagtexten, innebdra en forenkling av taxeringen. Io6r en modern
skattelagstiftning, som skall anpassa sig efter olika forhallanden, lirer det
ej vara mojligt att lamna alltfor manga fragor oreglerade, ty detta skulle
betyda ett okat antal anledningar till slitning mellan de skattskyldiga och
heskattningsmyndigheterna till men for hela vart beskattningsvisen.

Skogsbeskattningen.

I fraga om skogsbeskattningen vill jag sirskilt bringa i erinran foljande
forhallanden.

Nir skogsaceisen ar 1909 infordes, skedde det med i huvudsak den moti-
veringen (prop. 1909 nr 25), att taxeringen av viaxande skog i regel vore s
lag, att den visentligt understege skogens verkliga virde, samt att, da skogens
avkastning endast beskattades genom den skatt, som utginge i forhallande
till taxeringsvirdet, denna avkastning bleve alldeles otillrickligt beskattad.
I anslutning till uttalanden av departementschefen anforde dven vederboérande
riksdagsutskott, att enligt dess mening skogsaececislagen hade endast provisorisk
karaktir och asyftade ett omedelbart avhjilpande av betydande missfor-
hallanden, som syntes ej bora fa besti fdnda till dess en definitiv 16sning av
fragorna om skogsbeskattningens och den kommunala beskattningens ord-
nande kommit till stand.

Genom 1920 ars kommunalskatteprovisorium togs all inkomst av skogs-
bruk till beskattning. I samband diarmed ifrigasattes en siadan anordning,
att det belopp, som erlagts i skogsaeccis, skulle kunna avdragas fran skatten
for inkomst, ett forslag som det dock icke lyckades att sedermera forverk-
liga. Tillika hava genom de senare allminna fastighetstaxeringarna, och
synnerligast den ar 1922 avslutade taxeringen, taxeringsviirdena & den
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viixande skogen bragts upp till en hojd, som vil ej sa mycket skiljer sig
fran de verkliga saluvirdena. Utvecklingen har héirigenom kommit att ga
fran en utpriiglad underbeskattning av skogen foére 1909 till en obestridlig
overbeskattning av densamma efter 1920 och 1921 ars lagstiftning.

A- och C-forslagens frambirare #ro ense dirutinnan, att denna 6verbe-
skattning bor bringas ur virlden. Men for 6vrigt bildar den kommunala
skogsbeskattningen en av de huvudpunkter, dir A- och C-forslagen skilja sig.
For den olika inneborden av de bada férslagens skogsskattetyper har kom-
mittén & sid. 230 ldmnat en sammanfattande redogorelse. 1 sammanhang dir-
med har kommittémajoriteten kritiserat C-férslagets skogsskatt. Fn kortfattad
redogorelse for forslagen har jag limnat i det foregaende vid behandlingen
av principerna for skattesystemet.

Nidr jag nu gar att behandla denna fraga, finner jag det erforderligt att
i ett sammanhang upptaga tre olika sporsmal, nimligen om sjialva huvud-
prineiperna for skogsbeskattningen, om skattefrihet eller skatteplikt for hus-
behovsvirke och om repartitionstalen. Den stillning, som man intager till
de senare tva fragorna, kan nimligen icke undga att paverka stillnings-
tagandet i huvudfragan. De inkomna yttrandena behandlas hiir under var
och en av de tre punkterna.

Uti de avgivna yttrandena hava, med hinsyn till sambandet i konstruk-
tionen av fastighetsbeskattningen och skogsskatten, de som tillstyrkt A-for-
slagets fastighetsskatt ocksa i huvudsak godkiint dess skogsskatt. A andra
sidan hava anhiingarna av C-forslaget i regel betecknat dettas skogsskatt sa-
som en ovillkorlig del av systemet utan att ingd pa nagon nirmare gransk-
ning av A-forslagets skogsskatt. De erinringar i detalj betriiffande den sist-
ndmnda, som kommit till synes i de inkomna yttrandena, foreligga i sddana
yttranden, diir A-linjen i allm#nhet forordats.

Ldnsstyrelserna hava i regel tagit bestimd standpunkt i fraga om skogs-
beskattningens anordnande, antingen de diirvid foljt A- eller C-forslaget.
Sirskilt uttalande hirutinnan féreligger dock icke fran gverstathdllarimbetet
samt ldnsstyrelserna i Gotlands och Orebro lin. Av 6vriga linsstyrelser
hava sjutton uttalat sig till forman f6r kommitténs forslag, medan aterstaende
i stdllet forordat reservanternas férslag. ILiinsstyrelsernas yttranden innebiira
1 huvudsak foljande:

Linsstyrelsen i Stockholms ldn accepterar C-forslaget i fraga om skogs-
skatten, varemot Linsstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands lin ansluta
sig till A-forslaget.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin har icke haft nagot egentligt att i sak
erinra mot A-forslagets skogsskatt. Den foreslagna formen for skogens be-
skattning dels genom en veducerad fastighetsskati, dels genom skogsskatt
eller skogsaccis, dels slutligen genom kommunal inkomstskatt eller, enligt
forslaget, kommunal repartitionsskatt f6r inkomst, kunde vid viil avvigda
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 87 hdfl. (Nr 102, 10
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repartitionsgrunder leda till ett skdligt och ridttvist utnyttjande av skogs-
markens och skogens skattekraft.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, som uttalat, att objektskatten & fastighet
borde anordnas sasom en fristdende sadan, har tillstyrkt, att den kommunala
skogsskatten, som vore avsedd att utgora en del av fastighetsskatten, ord-
nades pa sitt kommittén foreslagit. Emot reservanternas forslag till fragans
losning har ldnsstyrelsen anmirkt bland annat féljande:

»Under nuvarande provisorium utgar av jordbruksfastighet garantiskatt
med 6 procent av taxeringsviirdet. De ar, da skogsavverkning icke dgt rum,
kommer garantiskatten ritt ofta sirskilt & fastigheter med jamforelsevis
ringa jordbruksareal men stor skogsareal att bliva effektiv, i det att in-
komsten av fastigheten understiger 6 procent av taxeringsvirdet, men skatten
blir ineffektiv de ar, da avverkning skett. Genom att enligt reservanternas
forslag inkomst av skogsforsiljning eller forsiljning av skogsavverknings-
ratt icke sisom hittills skall utgd endast det ar, da forsdljningen skett, utan
uppdelas pa de ar, under vilka kopeskillingen for skogen influtit, kommer
garantiskatten mera sillan dn hittills att bliva effektiv, ty inkomsten kommer
att under ett storre antal ar #n for nidrvarande ticka 6-procentavdraget till
den del, detta motsvarar 60 procent av den avverkade eller till avverkning
upplatna skogens rotvirde. Denna lindring i skatten for skogsfastighet, for
vilken nagot skil icke av reservanterna anfoérts, torde mahinda sti i sam-
band med det allminnas intresse att skydda skogskapitalet for allt for stark
skattebelastning. Denna synpunkt har dock redan i tillricklig grad blivit
beaktad genom att skogs taxeringsvirde faststilles med hinsyn till det virde,
skogen vid uthalligt bruk kan hava, och att taxeringsvirdena foérdenskull,
sasom erfarenheten visat, sta vida ligre #in saluvirdena.

Beskattningens uppdelning pa de ar, da kopeskillingen for forsald skog
eller forsald avverkningsritt inflyter, kommer att foranleda skattetekniska
svarigheter av synnerligen betinklig art, sisom ock kommittén framhallit.
Beskattningsnimnderna kunna icke forvintas medhinna sa fullstindiga an-
teckningar angaende alla skogsforsiljningar, att, dir képeskillingarna inflyta
under en lingre foljd av ar, sikerhet kan vinnas, att ej belopp bortglommas.
Med den arbetsbelastning, som redan pavilar taxeringsmyndigheterna, vore
kravet pa forandet av dylika anteckningar obilligt och utsikterna till dess
forverkligande sma.

Kommitténs forslag att overflytta taxeringen av avverkad skogs rotvirde
fran den kommunala myndigheten till taxeringsmyndigheten synes ldnssty-
relsen andamalsenligt.»

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har icke funnit anledning till erinran
emot A-forslagets bestimmelser om kommunal skogsskatt.

Liansstyrelsen 1 Kalmar ldn har yttrat:

»De skil, som av kommittén anforts for inrymmande i systemet av skogs-
skatten, synas linsstyrelsen overtygande; och da det torde fa anses ur skogs-
vardssynpunkt fordelaktigare att pa detta sitt ordna skogsbeskattningen &n
medelst ett hogre repartitionstal for det i taxeringsvirdet ingaende skogs-
viardet, far ldnsstyrelsen ansluta sig till kommitténs forslag i denna del.»

Linsstyrelsen i Blekinge ldn har anmirkt, att skogsaceisen skulle under
namnet skogsskatt fortfarande utgoras och riiknas som en slags realskatt,
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fastiin den ansetts limpligast bora uttagas i sammanhang med avverkningen,
da hirigenom skattens erliggande bleve lLittare och skogens sparande upp-
muntrades, och har didrefter anfort foljande:

»Under det att for niirvarande skogsaccis utgar med hilften av det repar-
titionstal, som samtidigt berdiknas for annan beskattningsbar inkomst inom
kommunen, dock med begrinsning till hogst tva for hundra av det taxerade
roivardet, upptager A-forslaget repartitionstalet for skogsskatt till en tredje-
del men utan begrinsning i dvrigt. Hirigenom torde i det stora flertalet
fall skogsskatten komma att utgd med vida hogre belopp dn den nuvarande
skogsaccisen, men blir givetvis, jimford med denna, mera rattvist avvigd i
forhallande till den kommunala skattetungan i olika fall. Da emellertid a
skogs taxeringsviirde fastighetsskatt foreslagits utgd med ett repartitionstal
av allenast 0.01, under det att detta repartitionstal enligt nuvarande provi-
sorium utgor 0.0s, uppstar hirigenom faktiskt en viisentiig lindring i skogs-
beskattningen. Vid inkomsttaxeringen av intikter fran skogsbruk far visser-
ligen avdrag ej goras for fastighetsskatten, men diremot for det kapital-
uttag ur skogen, som, efter jimforelse med skogsbestdndet vid igarens for-
virv av fastigheten, kan anses hava wuppstatt genom skogsavverkningen.
Enligt nuvarande bestimmelser far avdrag endast ske for den minskning,
som skett i skogens ingdngsvdrde for igare, vilket givetvis i flertalet fall
bliver betydligt mindre. Da C-forslaget foreskriver, att vid taxeringen for
inkomst av skogsbruk far avdragas saviil hela det belopp, som taxeras till
skogsskatt, som ock det a fastighetens taxeringsviirde belévande skatte-
beloppet, synes det ldnsstyrelsen, som om beskattningen for inkomst av skogs-
bruk skulle enligt detta forsiag pa ett hogst betinkligt sdtt nedbringas och
ingalunda komma i riattvist forhallande till beskattningen av annan inkomst.
Liansstyrelsen haller dirfor fore, att A-forslaget i denna del dger eft bestimt
foretride framfor C-forslaget.»

Linsstyrelsen 1 Kristiansfads lidn har ytitrat:

rdamvil vad skogsbeskattningen betriffar synes densamma enligt liins-
styrelsens uppfattning principiellt riktigare anordnad enligt A-férslaget med
dess objektskatt a det avverkade virket samt med avverkaren som skatt-
skyldig #dn enligt C-forslaget med dess garantibeskattning samt dirav {61-
jande overflyltning av skattskyldigheten fran avverkaren till fastighetsiigaren
och dess till synes mindre tillfredsstillande bestimmelser om tiden fér be-
skattningens effektiva utgérande.»

Linsstyrelserna i Malméhus och Hallands lidn hava anslutit sig till A-
forslaget i fraga om skogsskatten.

Liinsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, flvsborgs, Skaraborgs och Viirm-
lands ldn hava, pa grund av den prineipiella stindpunkt linsstyrelserna in-
tagit betriiffande beskattning av fastighet och niring, forordat till antagande
C-forslagets bestiimmelser betridifande skogsskatten. Irian Linsstyrelsernas
1 Goiteborgs och Bohus samt Viirmlands lin ytiranden i denna punkt hava
foredragande landskamrerarna anmiilt skiljakiig mening och forordat A-
forslaget. Landskamreraren i Viirmlands liin yttrar, bland annat, f6ljande:

»Med min stindpunkt {ill fastighetsskatten foljer sailunda, att jag icke

heller betriiffande skogsskatten kan ansluta mig till garantibeskattningsprin-
cipen, utan delar jag den uppfattning, — sisom i A-forslaget kommit {ill
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uttryck, — att en skogsskatt i 6verensstimmelse med nuvarande skogsaceisen
ir en lamplig form for beskattning av skog. Den flerariga tillimpningen
av accisen giver kraftigt stod for en skatteform som i sa hig grad ansluter
sig till gingse forestillningssitt. Nagra anmérkningar mot accisbeskatt-
ningen ha i stort sett icke foérekommit, icke ens under den oegentlighet, som
med provisoriet uppkommit genom skogsinkomstens dubbeltaxering, en oldgen-
het, som med kommitterades forslag finge anses avligsnat. Utan erinran
synes ocksa bora limnas motiveringen av forslagets detaljer sasom betriffande
repartitionstal & skogsvirdet, grunderna foér skogsskattens utgdérande och be-
stimmelserna rorande medlens fondering. Da jag for ovrigt funnit C-for-
slaget alltfor invecklat for att icke vid tillimpningen bereda taxeringstek-
niska svarigheter, ansluter jag mig jimvil i denna del till kommitterades
forslag.»

Linsstyrelserna i Viéstmanlands och Kopparbergs ldn hava ingen huvud-
saklig erinran i fraga om forslaget till kommunal skogsskatt.

Linsstyrelsen i Gdavleborgs ldn har anfort:

»Visserligen har i kommunalskattekommitténs bada huvudfdrslag tagits
vederborlig hinsyn till skogshushallningens krav genom avlyftande i moj-
ligaste man fran vixande skogen av arlig beskattning och genom bestim-
melser om fondering av skattemedel till utjimnande av kommunernas skatte-
inkomster, men da skogsskatten sasom siirskild kommunal skatteform i kom-
mitténs férslag framtrider som en ren objektbeskattning och i reservanternas
forslag sasom en garantibeskattning, anser sig linsstyrelsen bora dven i fraga
om denna skatteform principiellt ansluta sig till kommittéforslaget.»

Linsstyrelsen 1 Vdsternorrlands ldn har yttrat:

»Att skogsskatt dr en lamplig form for beskattning, dr otvivelaktigt, och
bor saledes denna beskattningsform bibehéillas. Vilken betydelse denna skatt
har f6r kommunerna sarskilt inom Visternorrlands lin, torde bist framga
dirav, att under sistlidet ar det inom ldnet jimlikt lagen om skogsaccis och
om virkestaxering taxerade virkesvirde uppgick till i runt tal 13,800,000
kronor.

Onskligt hade dock varit, att denna skatt fortfarande fatt behalla sin re-
lativt fristaende stidllning och icke inordnats sasom ett led i den allminna
kommunalbeskattningen.»

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har anfort:

»Eder Kungl. Maj:ts befallningshavande har forut framhallit, att det egent-
ligen barande skilet for kommunal objektbeskattning synes vara att kom-
munerna, atminstone de nuvarande, behova sikerhet for att i varje fall
nagra av beskattningsféremélen dro mera konstanta, samt att dessa skil hava
jamforelsevis liten betydelse i stérre kommuner med mera sammansatt na-
ringsliv, men diremot si mycket stérre verkan i sma kommuner, dir befolk-
ningen huvudsakligen #r hinvisad till en och samma inkomstkilla och sa-
ledes 1 stort sett underkastad samma konjunkturvixling.

Ur dessa synpunkter har skogsbeskattningen enligt kommitténs forslag
for en stor del av linets kommuner stor betydelse.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande utgar hdrvid fran att fér Jimt-
lands lin skogsbruket ir och for framtiden maéaste vara en av de viktigaste
inkomstkillorna, vars avkastning bér hillas uppe genom uthalligt skogsbruk,
savida icke befolkningens levnadsstandard i framtiden skall sinkas. I vad
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man det salunda onskviirda, uthalliga skogsbruket 6verensstimmer eller strider
mot nuvarande avverkning torde icke for nirvarande kunna bedomas med
nagon sikerhet. Sia mycket synes dock vara visst, att det dr oklok politik
for framtiden att pressa avverkningen i1 hojden genom en allt for hard be-
skattning av skogen i samband med fastighetstaxeringen. Denna fara har
riksdagen ocksa uttryckligen velat nndvika, siisom framgar av dess skrivelse
ar 1920.

Enligt de av professor Jonson i hans reservation framlagda berikningarna
synes det emellertid sannolikt, att den av kommitténs majoritet foreslagna
skogsbeskattningen innebidr en avsevird skidrpning av beskattningen av fastig-
heter med skogsmark och viixande skog 1 jimforelse med vad som nu giller.
Enligt samma utredning synes ocksa skidrpningen vara starkare, om avkast-
ningen ir mindre in den normala, och likaledes starkare 1 kommuuer, dir
inkomstskattekronorna #ro fataliga. Dirtill kommer att, sasom professor
Jonson ocksa papekat, det ligger i skogsbrukets natur att skogens tillviixt
maste uttagas periodiskt med anhopning av inkomsten i storre belopp in om
den arliga tillvixten kunde beskattas. Da skatteskalan, sisom 1 den kommunala
progressivskatten och inkomst- och formogenhetsskatten till staten, dr pro-
gressiv, kommer saledes inkomsten av skogsbruk att bliva beskattad efter
en hogre procent én annan avkastning av jordbruksfastighet.

A andra sidan #ro en del av kommunerna i linet si svaga i avseende &
tillgdngen pa beskattningsforemal, ait en sinkning av skogsbeskattningen
skulle kunna medféra 6desdigra verkningar bade for de aterstiende skatte-
dragarna och den kommunala hushallningen i dess helhet och dirjaimte fram-
kalla starkt okade krav pa statsbidrag till skatteutjaimning.

Med hinsyn till sistnimnda forhallanden kan en nedsittning av de re-
partitionstal for skogsmark och avverkat virke, kommittémajoriteten fore-
slagit, icke forordas, men det bor dock framhallas, att omtanken for fram-
tiden manar att ej pressa talen uppat, sa linge man saknar full visshet om
det nuvarande skogsbrukets uthallichetsférmaga.

I detta sammanhang anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
bora understryka, att A-forslagets tekniska anordning av skogsbeskattningen
enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning avgjort bor fore-
dragas framfor C-forslagets. Reservanterna till féorman for det senare torde
1 hog grad hava underskattat de svarigheter, som C-forslaget skulle fororsaka
vederbdrande nédmnder.:

Linsstyrelsen i Vidsterbottens ldn har i sitt utlatande framlagt en utred-
ning om skogsaceisens belopp i vissa kommuner inom linet., Liinsstyrelsen
har anmirkt, att mest patagliga vore verkningarna av den foreslagna nya
lagstiftningen betriffande den nuvarande skogsaceisen, vilken ej liingre skulle
utga. Lansstyrelsen har aberopat uppgift rorande de belopp skogsacels, som
under senaste fem ar debiterats 1 femton av ldnets kommuner, beligna i
lappmarken eller a kustlandet. Sammanstiilldes medeltalet dirav med an-
talet bevillningskronor i samma kommuner ar 1924, framginge, vilken vi-
sentlig tillgang skogsaceisen varit for dessa kommuner vid fyllandet av de
komnmnala behoven. Salunda hade under dren 1920--1924 1 dessa femton
kommuner utdebiterats skogsaccis till belopp av sammanlagt eirka 1,376,000
kronor eller i medeltal cirka 275,000 kronor per ar. Anlalet bevillningskronor
i samma kommuner hade ar 1924 utgjort tillhopa cirka 274,000,
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I fraga om den kommunala skogsbeskattningens framtida ordnande har
linsstyrelsen anfort féljande:

»Vad hirefter angar skogsbeskattningen, synes enligt linsstyrelsens mening
icke vara nagot att erinra mot de foreslagna nya grunderna, enligt vilka
den kommunala beskattningen for viixande skog skulle huvudsakligen utga
vid skogens avverkning och med det avverkade virkets rotviirde som grund
ansluta sig till den kommunala uttaxeringen i 6vrigt. KEmellertid bliva
linets skogskommuner i hog grad berérda av denna omliiggning av beskatt-
ningsvisendet. Sia kan berdknas, att av det nuvarande viirdet a jordbruks-
fastighet 1 lappmarken, omfattande lappmarks fogderi och Mala socken av
Skelleftea fogderi, tillhopa cirka 125 miljoner kronor, omkring tvéi tredjedelar
beloper 4 skogsviirdet. Sinkningen av repartitionstalet fran nuvarande 0.06
till foreslagna 0O.01 skulle minska de kommunala skattekronornas antal i
lappmarken med cirka 40,000. Da antalet bevillningskronor i lappmarken
enligt 1924 ars taxering utgjorde tillhopa ec:a 164,000, framgar diarav, vilken
betydande forindring det foreslagna skattesystemet medfor. Krsittning for
salunda intridd minskning i antalet skattekronor for fastighet skulle vil
vinnas genom den kommunala skogsskatten, som skulle utga vid skogens
avverkning. Emellertid maste, sasom framgar av ovan angivna utredning om
skogsaccisens belopp 1 vissa kommuner inom lidnet, hinsyn tagas ej blott till
storre och mindre avverkningar under olika ar utan #dven till de vixlande
pris, som den avverkade skogens viirde vid olika tider representerar. Aven
med bestimmelserna om fondering av viss del av skogsskatten och dess an-
vandning for utjimning av olika ars skattebehov blir givetvis denna skatte-
form icke till fullo av den stabilitet, som karakteriserar nuvarande skatte-
form. Hirtill kommer, att bestimmelserna om skogsaceisens bortfallande
medfora, att skogskommunerna komma att gid miste om 10 a 20 procent av
sina nuvarande beskattningsforemal, 1 nagot fall mera. For dessa kommuner
uppstar fordenskull en allmin stegring i de kommunala utskylderna. Vissa
av lappmarkens skogskommuner hava vil fér ndrvarande relativt laga kom-
munala utskylder. For de redan nu mindre birkraftiga komma anspriaken
pa bidrag av skatteutjaimningsmedel att stegras och kunna helt visst icke
avvisas. Ehuru liAnsstyrelsen enligt vad ovan angivits principiellt ansluter
sig till kommunalskattekommitténs forslag om dndrade grunder for skogs-
beskattning, haller linsstyrelsen dock av nu angivna skidl fore, att, direst
skogskommunernas ekonomiska stillning icke skall for mycket rubbas, det
repartitionstal 0.01, som kommittén foreslagit for skogsvirdet, ir det minsta
mojliga.

Vid bedomandet av fragan om den blivande skogsskattens utformning an-
sluter sig lidnsstyrelsen till de bestimmelser, som ndrmare angivits i kom-
mitténs forslag. Till stod for sirskilt bestimmelsen diiri, att skattskyldig-
heten fortfarande bor vila & avwverkaren, kunna jimvil aberopas de, sd vitt
Liinsstyrelsen kinner, gynnsamma erfarenheter, som vunnits enligt nu gil-
lande lag om skogsaccis. Sedda hiremot maste C-forslagets bestimmelser
om skogsskattens uttagande av fastighetsdgaren och det hirav foranledda
taxeringstekniska forfarandet anses onodigt invecklade. Linsstyrelsen an-
sluter sig ock 1 ovrigt till A-forslagets bestimmelser saviil om skattesats
som om sittet for skogsskattens anvindning for de kommunala behoven.»

Liansstyrelsen 1 Norrbottens ldn har ingen principiell anmérkning emot
kommunalskattekommitténs forslag till skogsskatt, men har om principens
praktiska utformning uttalat foljande:
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Tyvarr saknades 1 kommitténs betinkande nagon som helst utredning om,
huru den av kommittén foreslagna omliggningen av skogsbeskattningen
komme att verka, men da linsstyrelsen formodat, att denna omliggning fér
de egentliga skogskommunernas del skulle komma att medfora en visentlig
lindring i beskattningen av skogen och salunda ett overflyttande pa andra
beskattningsforemal av en del av den skatteborda, som forut avilat skogen,
hade linsstyrelsen forsokt gora en jimforande berikning, vad de egentliga
skogskommunerna inom linet betriffade, 6ver kommunernas inkomst av
skogen enligt gillande bestimmelser och enligt kommitténs forslag. Hirvid
hade lagts till grund medeltalet av utdebiteringen for aren 1920--1924, samt
den debiterade skogsaccisens medeltal for aren 1922—1924. Betriffande taxerade
skogsvirdet hade den svarigheten forelegat, att i taxeringslingderna 1 all-
minhet detta virde ej vore sirskilt nedsummerat, utan hade dirfor betraffande
en del socknar skogsviirdet endast beridknats med ledning av forhallandet i
ovriga socknar mellan hela taxeringsvirdet & jordbruksfastigheterna och det
taxerade skogsvirdet, varvid detsamma satts till 50 procent av jordbruks-
fastigheternas taxeringsviirde, medan detta virde i de dvriga socknarna vix-
lade mellan 34 och 65 procent. Denna berikning gave vid handen, att for
samtliga dirvid medtagna kommuner kommitténs forslag skulle medféra en
avseviard minskning av kommunernas inkomst av skogen 1 forhallande till
enligt nu gillande bestimmelser inflytande inkomster, en minskning, som 1
ett fall uppginge dnda till 32 procent och i flertalet fall holle sig omkring
12—18 procent av kommunens hela debiterade uppbord till savil kommun
som kyrka och skola for ar 1924. En sadan minskning, som ju innebure
en avsevird overflyttning av skattebordan fran skogen till andra beskatt-
ningsforemal och som for manga av dessa kommuner skulle bliva rent kata-
strofal, syntes ej hava varit av kommunalskattekommittén avsedd. En #in-
dring i kommitténs forslag i denna del ansage lidnsstyrelsen séledes vara
absolut oundginglig, antingen pa sa sitt, att repartitionstalet for skogsviirdet
hojdes eller sa att skogsskatten faststilldes att utgd med en hogre andel an
tredjedelen av det belopp, som pa en skattekrona i medeltal under de senast
forflutna fem aren utdebiterats inom kommunen.

Dowmdnstyrelsen har anfort foljande:

»Under den forutsiittningen, att skatt a till skogsbruk duglig mark endast
skall drabba mark med uppenbara ekonomiska betingelser for skogsproduk-
tion, kan denna skatt, limpligt avvigd, leda till en mera allmin strivan
att effektivt utnyttja skogsmarkens produktionsformaga.

Dominstyrelsen anser didrfor liampligt, att en del av det skogsbruket a-
vilande skattebeloppet uttages 1 form av en arlig fastighetsskatt a till skogs-
bruk duglig mark.

Helt annorlunda ir forhallandet med den i fastighetsskatten ingaende
skatten a vixande skog, hiir kallad skogsvdrdeskatt. Kommunalskattekom-
mittén och speciellt dess skogssakkunnige ledamot ha antort vigande skiil
mot denna beskattningsform och bland annat framhallit, att en dylik skatt
skulle for ungskogens vidkommande bliva synnerligen betungande, samt
motverka intresset for kalmarkernas aterplantering och skogskapitalets bibe-
hallande och forkovran overhuvud.

Doméanstyrelsen, som tidigare i — utlatande den 19 september 1918
uttalat sig 1 samma riktning, vill iinnu en gang understryka de av nimnda
ledamot 1 savil den av honom for kommitténs riikkning utarbetade prome-

Domin-
styrelsen.
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morian rorande skogsbeskattningen som i hans reservation framférda syn-
punkter.

Ett skattetryck, som 6kas i samma man, som skogen vixer, kan foranleda
en strivan att minska skattebordan genom uttagande av jimvil sadana
delar av virkeskapitalet, i fraga om vilka tillvixten dr ekonomiskt mest
givande.

Detta kan ske pa grund av virkesforradets dubbla egenskap av att vara
pa en gang produktionsmedel och firdig produkt. Beskattandet av en bygg-
nad kan tvinga igaren till okade anstringningar fér byggnadens effektiva
utnyttjande, medan beskattandet av en vixande skog kan utan vidare for-
anleda densammas omedelbara konsumtion.

Skogsvirdeskatten innebdr en skatt pa sparandet, och kan skatten fram-
kalla en minskning av sparandet, det vill siga en varaktig beskirning av
en produktion, som i och for sig forutsittes hava ekonomiska betingelser.
Styrelsen tror sig veta, att det till f6ljd av nu gillande provisoriska skatte-
bestimmelser intrdffat fall, da skogsviirdeskatten framkallat obenigenhet
att till exempel vidtaga skogskulturatgirder, och liknande erfarenheter torde
foreligga fran skogsvardsstyrelsernas och skogsvardande sillskaps verksamhet.

Styrelsen kan visserligen gilla de av kommitténs skogssakkunnige ledamot
anforda synpunkter betriaffande en auktoriserad skogsvirdeuppskattning, vil-
ka synpunkter foranlett honom, ehuru principiell motstandare till skogs-
virdeskatten, att, om #n med tvekan, bibehalla sagda skatt, men anser sty-
relsen icke dessa skidl vara i fragan tillrickligt avgorande.

For sin del vill dirfér styrelsen bestimt uttala sig mot, att den viixande
skogen upptages som skatteobjekt».

Vad anginge den foreslagna skogsskatten, hade doménstyrelsen i princip
intet att erinra mot en dylik skatteform, som — vare sig skatten formellt
skulle betalas av avverkaren eller av skogsigaren lade en utgift & virket
vid det tillfille, da detta skildes fran roten.

Vidare har dominstyrelsen yttrat:

»Kommittén har funnit de fastigheter och niiringar pavilande skatterna
vil motiverade, med hinsyn till de fordelar, som dessa skatteobjekt erhalla
genom kommunernas allmidnna omsorger om sina medlemmar (sid. 149).

Sasom exempel hirpa har kommittén framhallit de stora kostnader for
savil nyttiga viganldggningar och dylikt som ock for fattigvard, kyrko- och
skolviisen m. m., som vissa skatteobjekt kunna i hégre grad #in andra for-
orsaka kommunerna.

Kommittén har icke direkt uttalat, att skogsbruket skulle hava en all-
deles sédrskild intressegemenskap med alla de olika dndamal, vartill de kom-
munala skattemedlen anvindas, utan torde kommittén hirvid forutom jord-
bruket i forsta hand avsett de industriella foretagen, som inom sig upptaga
den storsta arbetskraften.

For skogsbrukets del torde ock en dylik intressegemenskap foreligga i jim-
forelsevis ringa utstrickning. Skogshanteringen binder vid sig sjilvt ringa
arbetskraft och kriver foljaktligen for sig mindre del #n till exempel indu-
strierna av de rent sociala omkostnaderna. Skogsbruket far dessutom ofta
anligga egna skogsvigar, anordna flottleder m. m., vartill bidrag icke utgatt
av kommunala skattemedel, medan skogsbruket 4 andra sidan ofta haft foga
nytta av de med kommunala medel anordnade trafiklederna.

Kommittén foreslar, att hogre inkomster dn 3,000 kronor skola, forutom
inkomstskatten, jimvil drabbas av den kommunala progressivskatten. Denna
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kommer ofta att for skogsbruket kunna verka hardare in for andra skatte-
betalare, alldenstund ej sillan flera ars samlade inkomster uttagas pa en
géng, varigenom progressionen kommer att verka starkare #n om arlig av-
verkning dgde rum.»

Lantbruksstyrelsen har funnit sig ndrmast bora rikna med ett genom-
forande i prineip av en skogsbeskattning enligt A-forslaget.

I yttrande av domlkapitlet ¢ Hirnésand har uttalats, att A-forslagets
objektskatter, fastighetsskatten, skogsskatten och niiringsskatten, anordnats
pa ett sitt, som dventyrade den rittvisa utskiftningen av skattebérdan mel-
lan olika grupper av skattskyldiga. Betriffande den foreslagna skogsskatten
syntes varken A-forslaget eller C-forslaget vara fullt tillfredsstdllande.
I A-forslaget vore skogsskatten objektskatt. Huru detta forslag komme att
verka i Overvigande skogskommuner, dir allra storsta skogsarealen vore i
skogsbolags eller industribolags dgo och stora skulder pavilade skogen, vore
ej mojligt att avgora utan grundlig utredning. C-férslaget, som vil ville
behalla garantibeskattning 4 skog, innehdlle dock sidana bestimmelser i
frdga om denna skatts uttagande, att dess verkningar i de stora skogskom-
munerna kunde bliva 6desdigra. For skogskommunernas skyddande for
ekonomisk ruin syntes nuvarande provisoriet béra i huvudsak bibehéllas och
skogsskatten utgd sisom garantiskatt efter repartitionstalet 0.0s.

En taxeringsnimndsordfirande i Sédermanlands ldn har i avgivet yit-
rande anfort, bland annat, féljande:

»Skogsvirdet skulle fullt renodlat sirskilt angivas i lingden. Detta hiin-
ger samman med att samtliga forslagen utga ifran att skogsvirdet endast
skulle repartisera med 1 procent i stillet fér nuvarande 6 procent. Hirvid
kommer jag in pa den del av C-forslaget, som maste ingiva allvarliga betink-
ligheter. Genom 1920 ars provisorium blev skogsbeskattningen hardare in tidi-
gare, ty nu tillkom inkomstbeskattningen f6r skogen, utan att den & skogen vi-
lande skogsaccisen borttogs.

Samtliga forslagen soka nu losa denna fraga pa sa sitt, att den a sko-
gens taxeringsvirde lagda beskattningen, beriknad efter en inkomst av 6 procent
a taxeringsvirdet, minskas ner till 1 procent av taxeringsviirdet, samt att skogs-
accisen ersittes med en sirskild skogsskatt.

Denna skogsskatt far i A-forslaget objektskatts natur och kan i stort sett
helt jimstillas med den nuvarande skogsaceisen. C-férslaget later skogs-
skatten vara garantiskatt. IForslagsstiillarna astadkomma hirmed ett litet
trolleri.

Niar Rune och Sederholin befriat skogen frin garantiskatten sa gott som
helt — siinkt den 4 taxeringsviirdet beriiknade beskattningsbara inkomsten fran
6 procent till 1 procent samt borttagit skogsaceisen, s komma de med sin skogs-
skatt som garantiskatt, vilken alltid far frandragas frin inkomsten. Detta
kommer att gora C-forslagets skogsskatt fullstindigt illusorisk, ty det kan
ej bliva nagon skogsskatt enligt C-forslaget om ej avverkning till avsalu
foreligger och da bliver det alltid inkomstbeskattning och skogsskatten kan
frandragas. Nir jag hiir siger att den ena skatten kan dragas fran den
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andra, si menar jag att den till beskattning beriknade inkomsten drages
fran den andra. Det enda fall da verklig skogsskatt enligt C-forslaget skulle
kunna ifragakomma vore, di taxeringsnimnderna virderat rotviardet vid
taxering till skogsskatt hogre dn vid en forsdljning kunde inbringas och
salunda hel kvittning icke kunde ske. Man kan da fraga sig varfor ej
forslagsstillarna valt den enklare vigen att endast borttaga skogsacecisen?
Som C-forslaget i denna del nu dr utformat kommer det att medfora hogst
betiinkliga verkningar.»

Efter att hava anfort exempel pa huru C-forslagets skogsskatt skulle kom-
ma att verka 1 praktiken fortsétter vederbdrande:

»Av det forut av mig anforda framgar att jag anser att C-forslagets 2
kap. helt bor utga.

Jag anser nidmligen att om nagon ldtinad i den & skogen nu vilande
kommunala beskattningen skulle befinnas bora ske, denna ldttnad bér sokas
pa andra vigar, in som C-forslaget foreslar. C-forslaget har ocksd hiarvid
gatt for langt, ty det har i realiteten - som forut framhallits — nistan
helt och hallet befriat skogen fran garantiskatt. En beskattningsbar inkomst,
beriknad efter 1 procent a skogens taxeringsviirde, maste som garantiskatt be-
traktas som betydelselos.

Skogen méste liksom jordbruksjorden garantera kommunen en viss skatte-
inkomst.

Denna garanti sker bist och ur taxeringssynpunkt enklast genom att bi-
behalla en garantiskatt av 6 proecent & skogens taxeringsviirde.:

Delegerade for taxeringsnimndsordforandena i Malméhus ldn hava avgivit
ett yttrande, diri bland annat garantiskattesystemet underkastats en gransk-
ning, och 1 fraga om C-forslagets skogsbeskattning anforts bland annat
foljande .

I C-forslaget #r idven skogsbeskattningen anordnad sasom en garantibe-
skattning. Salunda ir foreskrivet, att avdrag for den bestimda minimibe-
skattningen for den till avverkning upplatna skogen tillkommer den, som
ir skyldig att for taxeringsaret utgora skogsskatt harfor. Skattskyldigheten
i forevarande fall ar alagd den, som var dgare av fastigheten, da uppléatel-
sen skedde, och skatten skall utgoras under det taxeringsar, da kopeskilling for
skogen &dr foremal for inkomstbeskattning. I hiindelse skogen #ir foremal for in-
komstbeskattning under olika &ar, kan silunda skogsskatten komma att ut-
goras forst flera ar efter det upplatelsen skedde. Kontrollen frin taxerings-
myndigheternas sida att avdraget tillkommer ritt person blir givetvis betyd-
ligt svarare i forevarande fall, an da det géller beskattningen av den rena
fastighetsinkomsten».

Stockholms Stockholms handelskammare, svenska bankféreningen och Sveriges

mlitzd":::s;;'a industriférbund hava i sitt gemensamma yttrande 6ver kommunalskatte-

bankfsrenin. Kommitténs betinkande m. m. anfort:

gen och Sveri-  yTyet ;3 hava sin riktighet, att det med C-forslagets konstruktion av
geiaiﬂ‘rl‘?”' fastighetsbeskattningen moter storre svarighet att pa ett enkelt och rationellt
" sitt inordna beskattningen av avverkat virke i den allminna kommunala
beskattningen, in i ett system med objektskatt & fastighet. Dessa svarig-

heter torde emellertid icke vara ooverkomliga, och de grunder for skogs-

beskattningens anordnande, som i C-forslaget foreslas, synas i huvudsak
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kunna godtagas, ehuru bestimmelserna forefalla vil komplicerade. Det vore
dirfor onskligt att nimnda grunder, didrest fastighetsbeskattningen kommer
att ordnas enligt C-forslaget, bleve underkastade en 6verarbetning for vin-
nande av storre enkelhet och lidtthet i tillimpningen».

Smalands och Blekinge handelskammare har erinrat féljande:

»Skulle garantiskattesystemet faststiillas, finner handelskammaren erforder-
ligt, att en genomgripande omarbetning av den i enlighet hirmed foreslagna
skogsbeskattningen sker. Det nu gillande provisoriet bestimmer en garanti-
skatt av 6 procent & fastighets savidl jordbruks- som skogsvirde. Enligt
reservanternas forslag skall garantiskatt utgd med 6 procent a jordbruks-
virdet och 1 procent & skogsvirdet. Hirvid gora reservanterna gillande,
att de aterstiende 5 procent & skogsviirdet bliva uttagna i form av den som
garantiskatt utgaende skogsskatten. Hiir torde ett forbiseende foreligga.
De ar, da skogsskatt skall utga, komma att i flertalet fall uppvisa sadan
inkomst, att garantibeloppet tickes av inkomsten. De ar, da skogsskatt ej
skall utgd, kommer i flertalet fall garantibeloppet ej att tiickas med den
behallna inkomsten av sma och medelstora fastigheter. Reservanternas for-
slag kommer siledes att medfora dels en sinkning av det enligt provisoriet
faststillda garantibeloppet — i oeh for sig en avseviard féorman — och dels
faktiskt en skattelindring f{or innehavarna siirskilt av sm& och medelstora
skogsfastigheter. En dylik forbittring av villkoren for en begriinsad grupp
av skattskyldige har ej i reservanternas forslag motiverats, ej heller har
sjilva sakforhallandet i onskvird grad framhallits. Handelskammaren kan
ej finna denna littnad motiverad, da enligt bestimmelserna taxeringsvirdet
a skog skall faststillas till det virde, som skogen vid bruk pa lang sikt
kan anses ha och vilket salunda vida understiger det giilllande virdet vid
kop och forsiljning. Ur taxeringsteknisk synpunkt hyser handelskammaren
ocksa allvarliga betiinkligheter mot reservanternas forslag i avseende a skogs-
skattens utformning.

Sveriges skogscgareférbund har yttrat i huvudsak foljande:

Vidkommande de allméinna prineiperna for skogsbeskattningen har forbundet
erinrat, att forbundet, allt sedan fragan om den kommunala beskattningens
omliggning forst blev aktuell, stidse intagit den standpunkten, att en fastig-
hetsskatt a det produktiva skogskapitalet vore dgnad att motverka strivandena
inom skogssakkunniga och skogligt intresserade Lkretsar asikterna vore fullt
samstimmiga dirutinnan, att beskattningen av skogar och skogsbruk borde
fotas just pa den grundliiggande prineip, som av kommittén forordats, Man
svntes ej heller behova befara, att denna pa grund av indrade forhallanden
pa det skogliga omradet i en framtid skulle visa sig vara mindre éindamals-
enlig. Forbundet har dirfor pa det livligaste tillstyrkt kommittémajoritetens
och reservanternas prineipiella standpunktstagande dirutinnan, att skogs-
beskattningen ordnades sa, att fastighetsskatt 4 det viixande skogskapitalet
i mojligaste man undvekes och i stillet skatt uttoges & det vid avverknings-
tillfilllena utfallande virket.

1 huvudregeln om skatt pd avverkat virke men ej a viixande skog hade
emellertid sivil kommittémajoriteten som reservanterna ansett sig bora gora
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vissa modifikationer. 1 forsta hand gillde detta, att fastigheternas skogs-
marksvirden i beskattningshinseende jimstillts med deras jordbruksvirden.
Forbundet hade #dven i denna punkt haft samma uppfattning som kommitténs
majoritet och reservanter. I stort sett vore skogsmarksvirdet timligen stabilt,
och en fastighetsskatt dard kunde e] anses innebira nagot riskmoment for
en rationell skogsskotsel; snarare vore forhallandet det motsatta.

Jamvil i ett annat avseende hade kommitténs majoritet och reservanterna
gjort avsteg frin den foreslagna grundregeln om skogsbrukets objektbeskatt-
ning genom en avverkningsskatt, d@a — ehuru under skilda motiveringar
bibehallits en fastighetsskatt & skogsviardet, utgidende efter repartitionstalet
0.01. Ehuru Sveriges skogsigareiorbund med hiinsyn till skogsvardens krav
principiellt vore emot varje form av fastighetsskatt & det produktiva skogs-
kapitalet, maste forbundet dock medgiva, att de anforda skilen for bibe-
hallandet av en dylik skatt efter ett lagt repartitionstal vore starka. ¥or-
bundet tinkte darvid sidrskilt pa vikten av att taxeringsvirdena asattes med
tillb6rlig omsorg. Forbundet tillstyrkte salunda, att fastigheternas skogs-
marksvirden i beskattningshinseende behandlades lika som jordbruksvirdena,
samt att en fastighetsskatt — eventuellt garantiskatt — efter ett repartitions-
tal av 0.01 lades & skogsvirdet.

Forbundet har hirefter underkastat kommittémajoritetens och reservan-
ternas forslag en granskning ur synpunkten av vilket forslag vore bist dgnat
att 1 den praktiska tilldimpningen tillgodose de allminna synpunkterna i
fragan. Forbundet har darvid -— med hinsyn till kommitténs motivering
for objektbeskattning av fastighet — inledningsvis papekat, att jordbruket vore
knutet med en starkare intressegemenskap just vid den kommun, diar niringen
utovades, an vad fallet vore med 6vriga inkomsttagare. Med skogshante-
ringen diremot riadde visentligen ett annat forhallande. Skogsbruket vore
en kapitalintensiv men arbetsextensiv naring. Det kriavde for sin produktion
under rationell drift enligt av sakkunniga verkstillda berdkningar blott
omkring en femtedel si stor arbetsmiangd per producerad virdesumma som
jordbruket. Skogshanteringen belastade diarfor i forhallande till de alstrade
virdena icke kommunens anstalter for undervisning och social omvardnad
nirmelsevis sa hart som lantbruket. Skogshanteringens ekonomiska intresse-
gemenskap med kommunen vore salunda avsevirt mindre #an jordbrukets.
Dirav foljde dven, att den merbelastning & fastigheterna, som objektskatten
avsage att utgora, icke hade samma beridttigande i fraga om skogsvirdena
som betriffande jordbruksvirdena.

De grunder, som i A-forslaget framlagts for skogsbrukets beskattning,
maste enligt forbundets formenande vicka den allra storsta betinksamhet;
detta dels med hansyn till den ojaimnhet och nyckfullhet, varmed tungan
av objektbeskattningen komme att drabba inom olika kommuner, och dels
med hinsyn till skattetryckets & skogsbruket absoluta storlek.

Forbundet fortsatter darefter:
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»Um man antoge, att inom tva angrinsande kommuner den ena inrymde
betydande industrier och att pa grund dirav dess objektskattekronor utgjorde
exempelvis blott 5 proecent av samtliga skattekronor, medan den andra vore
en ren jordbrukskommun, vars fastighetsskattekronor utgjorde 25 procent av
samtliga skattekronor, si bleve — under antagande av 3 procent rintabilitet
hos skogsbruket i bada kommunerna — skattehojningen pa grund av objekt-
skatten i den forra kommunen 122 procent och i den senare kommunen
blott 75 proecent.

Vid beriknandet av den okning i effektiva skatteirvcket a skogshante-
att skogsbrukets réntabilitet vore lig och avsevirt mycket svagare in man
i allménhet forestdllde sig. Jonson hade i sin reservation riknat med en
medelriintabilitet av § procent hos statsskogarna, 4 procent hos bolagsskogarna
och (beroende pa deras lidgre taxeringsviirden) hogst 6 procent hos allmoge-
skogarna. Forbundet formenade, att denna rintabilitetsprocent, iven om
de tidigare stundom uppnatts, icke inom en nagot si niir nira liggande
framtid anyo kunde ernas inom det svenska skogsbruket. Kronoparkernas
rantabilitet av cirka 6 procent under den ur konjunktursynpunkt timligen
normala perioden 1901—1913 torde till 6vervicande del berott av stats-
skogarnas davarande alltfor laga taxeringsviirden. Niir dessa 1922 kommit
upp 1 paritet med verkliga virdena, si hade rintabiliteten sjunkit till under
3 procent. For 1923 hade den utgjort 2.4 procent och f6r 1924 1.2 proecent.
Méahinda torde man fa anse, att de nuvarande taxeringsviirdena vore en
smula for hoga, vilket verkade sinkande pa riintabilitetsprocenten; a4 andra
sidan borde da #“ven observeras, att en hogst betydande 6veravverkning
utover tillviixten dgde rum & statsskogarna i norra Sverige, varfor avkast-
ningen till avsevird del grundade sig pa kapitaluttag. Denna temporiira
overavverkning verkade givetvis till synes hojande pa riintabiliteten. Som
Jjamforelse kunde nidmnas, att statsskogarna i gamla tyska konungariket
Sachsen under de senaste 50 aren haft en medelrintabilitet av blott eirka
2.5 procent; och detta trots att nimnda skogar hade utomordentligt goda
avsittningsférhallanden och levde under mycket gynnsammare biologiska
betingelser 4n vara. Detta visade, att skogsbrukets genomsnittliga avkast-
ningsformaga icke vore sa sidrdeles stor.

For de enskilda skogsigarna, bonder saviil som bolag, verkade deras nu-
varande hoga skuldsidttning ytterligare sinkande pa skogsbrukets rintabilitet.
Pa grund dirav bleve jimvidl den procentuella hojning, som objektskatten
komme att orsaka i skattetrycket for skogsniiringen, myecket hog.»

Vidkommande C-forslaget har forbundet yttrat sig salunda:

[ jimforelse med A-forslaget hade C-forslaget det stora foretriidet, att det
icke innebure nagon dubbelbeskattning. Repartitionstalen vore ju visser-
ligen nagot hogre enligt C-forslaget iin enligt A-forslaget, men detta torde
mer iin vil uppvigas av den i det forra forslaget medgivna ritten till av-
drag. Redan vid en medelrdntabilitet hos skogsbruket av 2 procent bleve
skattetrycket enligt A-forslaget — trots detlas ligre repartitionstal — lika
starkt som med C-forslagets garantiskatt. Sa snart skogsbrukets avkastning
stege over 2 proeent, bleve skattetrycket enligt C-forslaget lindrigare in en-
ligt A-forslaget. Hiirtill komme emellertid, att C-férslaget framfér A-{or-
slaget hade en annan och betydande fordel. Iinligt det senare bleve skatte-
tryekel a skogsniringen inom de olika kommunerna beroende av tva vari-
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abla fakiorer, nimligen dels objektskattekronornas frekvens i forhallande
till 6vriga skattekronor i kommunen och dels skogsbrukets rantabilitet. Av
dessa bada faktorer varierade den forsta starkt och inom mycket vida grin-
ser samt orsakade dirigenom enligt A-forslaget en ytterst nyckfull och svar-
beriikneliz ojamnhet med avseende & den merbelastning, som komme att
vila pa fastigheterna i de olika kommunerna. Nimnda oldgenhet gjorde sig
diremot enligt C-forslaget knappast gillande, enir skattetrycket enligt detta
forslag varierade endast med skogsbrukets rintabilitet. Denna sistnimnda
faktor vore emellertid lingt mer konstant och rorde sig icke inom ndrmel-
sevis sa vida grinser som objektskattekronornas relativa antal. Pa grund
hirav komme iven C-forslaget att triffa skogsbruket betydligt jimnare och
mindre nyckfullt, &n vad fallet vore med A-férslaget.

Foérbundet har i anledning av yppad tvekan om skogsskattens garanti-
verkan framhallit, att det vore si langt ifran, att icke C-forslagets skogs-
skatt skulle utgéra en verklig garantiskatt, att forbundet tvirt om hyste
vissa farhagor for att denna garantiskatt skulle visa sig vara alltfor effektiv,
i det att vid flertalet avverkningar 4 enskildes skogar den verkliga nettobe-
hallningen kunde komma att ligga langt under den till 60 procent av rotvir-
det bestimda grinsen {6r garantibeloppet. I avseende a de framhéallna prak-
tiska svarigheterna vid skattebeloppets beriiknande och paférande i anled-
ning dirav, att C-forslaget lagt skattskyldigheten & dgaren, har forbundet,
som icke kunnat finna, att dessa anmirkningar hade nagot berittigande med
hinsyn till de praktiska forhallandena, uttalat sig pa foljande sitt:

»Vad forst angar fragan om svarigheterna for taxeringsnimunderna att
halla reda pa de skogsskattebelopp, som forfalla till betalning under senare
ar an da avverkningsriittsupplatelsen skedde, far forbundet anfora: Enligt
A-forslaget #ar visserligen avverkaren deklarationsskyldig till skogsskatt, men
fastighetsiigaren skall, da avverkningsritt upplatits, deklarera till inkomst-
skatt under olika ar de delar av likviden f6r avverkningsritten, som inflyta
under respektive ar. Hir foreligga silunda enligt A-forslaget betriiffande
inkomstskatten fullstiindigt enahanda bokforingssvarigheter for skattemyndig-
heterna, som de vilka — enligt kommitténs férmenande — skulle vid C-for-
slagets praktiska tillimpande framkomma vid uvppbdrden av skogsskatien.
Kommittémajoriteten torde for A-forslagets vidkommande hava tinkt sig,
att man betriffande inkomstbelopp, som under visst ar inflyter pa grund av
tidigare upplaten avverkningsriitt, skall kunna lita pa deklarantens pa heder
och samvete avgivna uppgift om det skattskyldiga inkomstbeloppets storiek.
Forbundet kan da ej forsta, varfor man e) pa enahanda sitt skulle kunna
lita pa de skattskyldiges #rliga fullgorande av deklarationsplikten fven da
det giller uppgifterna for skogsskatt. Kommittémajoriteten torde vil ej
kunna giva skil fér den asikten, att de skattskyldiga dro #rliga niir det
giller att deklarera sina inkomster, men oirliga dé fraga dr om att uppziva
méngden avverkat virke.

Ej heller kan forbundet dela de farhagor, som uttalats rérande svarig-
heterna att ritt uppskatta virdet av pa rot silda virkesposter, eller iniss-
tankarna att kopare och siljare av avverkningsriitter skulle ingd skenavtal
for att dolja den verkliga kopeskillingen. Uppskattningen av rotvirdet skall
verkstillas av taxeringsnimnden med ledning av den skattskyldiges dekla-
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rerade uppgift om det silda virkets massa samt med tilliimpande pa denna
kvantitet av de i orten vid tillfillet gillande prisen pa rot for virke av
dylik beskaffenhet. Den ritta taxeringen #r alltsa beroende av de bada fak-
torerna kvantiteten och kubikmeterpriset. Den forra skall deklareras av den
skattskyldige. Fusk med denna wuppgift kan endast ske genom medveten
forfalskning. Att sddan skall forekomma i stérre omfattning enligt C- #n
enligt A-forslaget kan ej med fog forutsittas. I &vrigt skulle en dylik for-
falskning mycket littare och med storre framgang kunna ske, om skatt-
skyldigheten enligt A-forslaget lades pa avverkaren, eller exempelvis nu vid
skogsaccisdeklarationerna, ty dessa deklarationer ingivas forst efter det virket
blivit avverkat, bortfért ur skogen och skingrat, varfor vid taxeringstill-
fillet alla kontrollmojligheter dro borta. I friga om upplatna avverknings-
ritter ddremot star det salda virket ofta kvar pa rot vid taxeringstillfallet
och kan utan svarighet goras till féremal f6r en ungefirlig kontrolluppskatt-
ning. Vad ater betriffar priset per kubikmeter, torde taxeringsnimnden ha
fullt ut lika stor eller lika liten mojlighet att ritt bedéma detta, vare sig
skogen dr sild pa rot eller i upphugget skick.

Slutligen har anmirkts, att det kunde valla svarigheter att for skogs-
skattens uppbord antriffa personer, som salt sina fastigheter och avflyttat
fran kommunen, men som det oaktat vore skattskyldiga i denna pa grund
av tidigare upplatna avverkningsriitter. Hirtill ir endast att genmila, att
enahanda svarigheter mota enligt A-forslaget, di dels samma personer skola
paforas inkomstskatt for efter deras avflyttning uppburen likvid f6r avverk-
ningsritter och dels en avverkare, om han fran orten avflyttat, skall er-
ligga skogsskatt. Nagon reell skillnad mellan de bada forslagen forefinnes
salunda icke i denna punkt.»

Sammanfattningsvis har Sveriges skogsigareforbund

dels avstyrkt A-forslaget sasom innebirande en ofrinkomlig dubbelbeskatt-
trycket a skogsniringen inom skilda kommuner;

dels bestimt avstyrkt de av kommittémajoriteten i A-férslaget framlagda
repartitionstalen sasom orsakande en allt for stark absolut skattebelastning
a skogsbruket;

dels betriaffande de 1 Jonsons reservation foreslagna ligre repartitionstalen
for skogsbeskattningen uttalat, att det absoluta skattetrycket givetvis efter
dessa komme att bliva rimligare, men att dubbelbeskattningens verkningar
iven med anvindande av dessa repartitionstal ej Lite sig Overblickas forr
in en provtaxering for fragans klarliggande blivit utférd;

dels betriffande C-forslaget uttalat, att dettas allminna grunder for be-
skattningen av skogsbruket syntes vara vil funna och borde komma i tilliimp-
ning, men att man knappast kunde tillforlitligt bedéma verkningarna av de
for garantiskatten a skogsbruket foreslagna repartitionstalen, forrin en jim-
forande provtaxering hiirom blivit verkstilld;

samt dels slutligen framhallit, att de praktiska svarigheter, som befarats
komma att mota vid objektskattens & skogsbruket ordnande som garantiskatt,
i verkligheten icke syntes komma att bliva till nagot niimnviirt hinder.
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Fullmdktige i jdrnkontoret hava yttrat:

Endar manga av de i jirnkontoret delaktiga bruken dgde betydande skogs-
omraden, vore givetvis fragan om den kommunala skogsbeskattningens ord-
nande f6r dem av stor vikt. Fullmiktige kunde i denna del ansluta sig till
vad i ett for fullmiktige tillgingligt forslag till Sveriges skogsigareforbunds
utlatande blivit anfort. Med godkinnande av de ledande principerna for
kommitténs forslag rorande skogsbeskattningen avvisades de av majoriteten
framlagda repartitionstalen sasom orsakande en alltfor stark absolut beskatt-
ning & skogsbruket, varjimte foresloges en mera ingdende jimforande ut-
redning av de dels utav professor Jonson och dels i det s. k. C-forslaget
avgivna reservationerna. Det slutliga bedémandet av dessa maste darfor
uppskjutas, till dess omformilda utredning blivit avigabragt.

Kammarritten har framhallit, att en jimforelse mellan de bada fore-
slagna skogsskatterna, betraktade for sig, icke kunde hava annat in teore-
tiskt intresse. De vore var for sig till sin konstruktion bestimda av och
knutna till respektive fastighetsbeskattningssystem. C-forslagets skogsskatt
vore oforenlig med A-forslaget och tvirtom. Vidare har kammarritten an-
fort 1 huvudsak féljande:

Genom sin anslutning till A-forslaget i friga om fastighetsskatt hade
kammarritten #ven bundit sizg med avseende & skogsskattetypen; denna
skatt finge sedan forfattningstekniskt inordnas i kommunalskattelagen, pa
sitt kommittén forfarit och kammarritten limnat utan erinran, eller reg-
leras i en siarskild lag sasom den nuvarande skogsaccisen. Kommittéfor-
slagets skogsskatt vore, efter kammarriittens uppfattning, i stort sett vil
dgnad att fylla sin uppgift i systemet.

De reservanter i kammarritten, som forordat C-forslagets allminna prin-
ciper, hava i sin motivering &aberopat, bland annat, Sveriges skogsiigare-
forbunds yttrande betriffande skogsbeskattningen.

Hir ma erinras, dels att enligt kommunalskattekommitténs forslag jam-
viil avverkning fér husbehov skall underkastas skogsskatt, medan enligt
huvudreservanternas forslag (C-forslaget) icke nagon dylik sirskild skatteplikt
foreligger, dels att dven av kommitténs majoritet en ledamot vint sig mot
forslaget om skatt & husbehovsvirke.

T de avgivna yttrandena framtriida ock skilda stindpunkter i berorda fraga.

Da ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrkt skogsskattens ordnande enligt
C-forslaget, har linsstyrelsen sasom en sirskild férdel med detta forslag pa-
pekat, att det icke upptoge skogsskatt & husbehovsvirke. Lénsstyrelsen i
Uppsala lin, som anslutit sig till kommitténs forslag om skogsskatten, har
dock ansett det kunna pa goda skil ifragasittas, huruvida husbehovsvirke
verkligen borde indragas under denna beskattning. Husbehovsvirkets undan-
tagande fran skogsskatt komme vil knappast att ndmnvirt inverka pa kom-
munernas ekonomi, men skulle sikerligen medfora en icke obetydlig littnad
i taxeringsarbetet. Linsstyrelsen i Gotlands lin har — i samband med be-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 102. 161

handling av fragan om naturaformaners vardering — vint sig mot kom-
mitténs forslag i vad detta innebure ett Overgivande, dven i vad anginge
husbehovsvirket, av nuvarande kvittningssystem och en fordran & redovisning
hirav bland sivil inkomster som utgifter. Lansstyrelsen har vidare anfort
foljande:

»Forslaget indrager under skogsskattetaxeringen iven husbehovsvirke. Teo-
retiskt forklaras detta med, att dven den del av skogsvirdet, som motsvarar
husbehovet, blir féremal fér nedsittning i repartitionstal till 0.01. En dylik
skattereform maste emellertid uppenbarligen stilla sig frimmande och mot-
bjudande for den skattskyldiges uppfattning. Det i hans naturaférmaner in-
gaende brinslet fér egen bostad bliver ju uppskattad sisom inkomst av jord-
bruket och borde skiligen ej bliva foremal for ytterligare beskattning. Samma
forhillande, eller uppskattning sasom inkomst, rider Ju med virke, som an-
vindes for nybyggnad eller grundforbiittring. Aterstir si det husbehovs-
virke, som anvindes for byggnaders underhall samt stingsel. Detta taxeras
visserligen ej siasom inkomst, eller rittare det skulle vil enligt kommitte-
forslaget upptagas sasom inkomst, men med motsvarande kvittningsvis gjord
avrikning a utgiftssidan. Niagon dubbelbeskattning for avverkaren, i detta
fall fastighetsiigare, innebir vil icke detta virkes inrangerande under skogs-
skatten, men den fiskaliska betydelsen hirav bleve ganska ringa. Onskligt
vore att — med begagnande i detta fall av en uti reservationen for C-for-
slaget anvind synpunkt — husbehovsvirkets skogsvirde kompenserades genom
andel i repartitionen & fastighetsviirdet satillvida att — med slopande av
sirskild skogsskatt hird, — en fastighets skogsviirde finge till lampligt av-
viigd, mot husbehovsvirket svarande del inga i fastighetstaxeringen med ett
i forhallande till skogsviirdet i vrigt nagot forhojt repartitionstal. Méta hir-
for emellertid avseviirda taxeringstekniska hinder lirer med skil kunna
ifragasiittas, huruvida i allt fall ett uteslutande av husbehovsvirket fran
skogsskatt behover anses innebira en si pass stor rubbning i hela det fore-
slagna systemet, att detsammas rationella uppbyggande hiirigenom #ventyras.
Ar sa ej fallet, synes husbehovsvirkets undantagande fran skogsskatten vara
att fororda.»

Linsstyrelsen 1 Hallands lin har icke velat ansluta sig till forslaget att
indraga dven husbehovsvirket under beskattning, eniir en sadan atgird syntes
skola medfora praktiska svarigheter. Liinsstyrelsen i Vérmlands ldn, som
forordat skogsbeskattningens ordnande enligt C-forslaget, har sisom en SAr-
skild fortjanst hos detta i denna del betecknat den omstandigheten, att hus
behovsvirket undantagits fran skogsbeskattningen. Sasom uti den allminna
motiveringen angivits, har dock féredragande landskamreraren anmiilt av-
vikande mening och for sin del anslutit sig till skogsskattens anordnande
cenligt A-forslaget.

Domdnstyrelsen har uttalat, att inga viisentliga hinder forelage for le-
skattningen av husbehovsvirket, vilket enligt styrelsens féormenande borde
upptagas till sitt forsiljningsvirde. 1 samband hiirmed fortjinar foljande
vitrande av domiinstyrelsen uppmiirksamhet:
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s Kommunalskattekommittén utgir i sitt betinkande fran, att som intakt
av skogsbruk dven skall riknas virdet av de skogsprodukter, som den skatt-
skyldige tillgodogjort sig for eget och sina underlydandes husbehov. Med
denna utgangspunkt hade det principiellt sett varit onskviirt, anser styrelsen,
att fran skogsskatt icke undantagits avverkat virke, da dettas rotvirde under-
stiger 100 kronor. I jordbruksbygderna i sédra Sverige intriaffar det ofta,
att ett stort antal hemmansigare uppkdpa pa rot stiende virke 1sa sma
partier, att kopeskillingen fér varje parti icke uppgar till 150 kronor, det
vill siiga det fran skogsaceis och skogsvardsavgift nu skattefria beloppet.
Det lirer sikerligen forekomma fall, d& inom en kommun sammanlagda rot-
virdet av pa detta sitt i sméirre poster av en enda skogsidgare forsald, a rot
staende skog arligen uppgar till eirka 20,000 kronor. Enligt A-forslaget dro
markigarna frikallade fran skyldighet att erligga skogsskatt och avgiva
specificerad redovisning for det & rot forsalda virket.

I skogsvardens intresse fortjinar det ock overhuvudtaget att papekas, att
hiirigenom ej ovisentliga skogsvardsavgifter kunna gé forlorade. C-for-
slaget har battre tillgodosett kravet pa storre effektivitet i skattebelastningen
genom att aligga markigaren skattskyldighet.»

Mot husbehovsvirkets indragande under skogsskatten hava iiven tvd dom-
kapitel, atskilliga kommunrepresentationer, nagra taxeringsndmndsordfor-
ande, samt tio hushdallningssdillskaps forvaltningsutskott uttalat sig.

Sasom belysande for huru denna fraga pa sina hall kan uppfattas ma ater-
givas foljande uttalande av Norrbottens lins hushdllningssdillskaps férvalt-
ningsutskott:

»yForslaget innehaller dven skatt pa husbehovsskog. Att begira att jord-
brukarna lojalt skola medverka till beskattning av sina egna skogsprodukter,
som de anvinda for underhall av byggnader, inventarier och grundfor-
battringar i sin egen niring, idr orimligt. En sadan beskattning star i strid
med deras rittsuppfattning. Det dr ett lagforslag, som har alltfor myecket
slikttycke med kristidens tvangslagstiftning och kommer helt sikert att
métas med samma sinne, som gjorde kristidslagarna ohallbara. — — —
1 (-forslaget ingar klokt nog ej heller skatt pa husbehovsskog. Rotvirdet
pa virke eller skog, som e€]j skall upptagas till beskattning, bor hdjas fran
100 kronor till 150 kronor.»

Sveriges skogsigarefoérbund har anfort foljande:

> A-forslaget innebir, att skogsskatt skall utga dven foér husbehovsvirket.
Forbundet kan icke tillstyrka detta. Hos den stora massan mindre jorddgare
ir kinnedomen om den kvantitet virke, de anvinda till husbehov, ytterst
ofullstindig, och ett inforande av husbehovsvirket i skogsskattedeklarationerna
skulle da endast leda till dels att dessa dkades enormt i antal utan att nagon
namnvird hojning i skogsskattens totala belopp vunnes samt dels att deklara-
tionernas palitlighet betdnkligt rubbades. Vidare bor bemirkas, att virdet
av den avverkningsstatistik, man hoppas kunna fa fram genom att hus-
behovsvirket beligges med skogsskatt, blir sirdeles omtvistligt, ty man har
ju ansett sig nodsakad att fran skatten befria husbehovsvirke av mindre
iin 100 kronors rotvirde, och undantagandet av alla dessa smaposter for-
rycker i ej ovidsentlig man statistiken. — Forbundet far sisom sin mening
uttala, att husbehovsvirket under alla omstindigheter bor limnas fritt fran
skogsskatt.»
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Kammarrdtten har i denna fraga yttrat sig salunda:

»Fran taxering till kommunal skogsskatt synes, i likhet med vad herr
Olsson i avgiven reservation hemstillt samt en del lansstyrelser forordat,
avverkning for husbehov bora undantagas. Till stéd for ett sadant stad-
gande, som Overensstimmer med gillande foreskrift om skogsaceis, ma an-
téras dels att en sadan férméan for jordigaren torde vara skilig i betraktande
didrav, att fastighets skogsmarksviirde enligt forslaget asiittes samma repar-
titionstal som virdet & egentlig jordbruksmark, dels att det i praktiken skulle
visa sig sirdeles svart att riktigt uppskatta viirdet & husbehovsvirket, dels
ock att det okade besviret fér deklaranter och taxeringsmyndigheter icke
komme att std i rimlig proportion till de skattebelopp, som skulle vinnas
genom att husbehovsvirket medtages.

Betriffande omfattningen av begreppet husbehovsvirke torde samma hin-
syn, som enligt 27 § bestimmer avdragsritten for reparation och underhall
av byggnader, stingsel och inventarier, hir béra komma till anvindning.
Salunda boér virke, som erfordras fér nybyggnad, taxeras till skogsskatt.»

Presidenten och en ledamot i kammarriitten hava limnat kommittéforslaget
i férevarande punkt utan anmirkning.

Fragan om sittet fér skogsskattens beriikning behandlas i kommittéfor-
slaget, utom i den allminna motiveringen, jimvil under 82 §. Huvudregeln
innebdr enligt majoritetsforslaget, att skogsskatt skall utga for varje 100
kronor av det avverkade virkets rotvirde med en tredjedel av det belopp,
som pia en skattekrona i medeltal under de senast forflutna fem aren ut-
debiterats inom kommunen sammanlagt for kommunens, kyrkans och skolans
behov. Med denna bestiimmelse sammanhinger stadgandet i 63 § av kom-
mitténs forslag, att repartitionstal asiattes jordbruksfastighet med ett skatte-
ore for varje 100 kronor av fastighetens skogsvirde. I kommitténs forslag
har nimligen sasom underlag fér objektbeskattningen & jordbruksfastighet
— fransett tomt- och industriviirde — beriiknats ett repartitionstal av 0.04
per 100 kronor av taxeringsvirdet. Av den enligt detta repartitionstal &
skogsviirdet belopande skatten har kommittén ansett, att tre fjirdedelar
limpligen kunde anvisas att utga sasom skogsskatt, vadan alltsi skogsvirdet
skulle inga i den allminna repartitionen med ett repartitionstal av 0.01 per
100 kronor av samma virde. Underlaget for skogsskatten dr féljaktligen
enligt kommitténs forslag satt till 0.03 per 100 kronor av skogsvirdet, vilket
enligt verkstiilld utredning innebiir en skattesats, som for varje 100 kronor
av avkastningens rotviirde utgér 0.307575 kronor for varje per skattekrona
utdebiterad krona. Sistnimnda tal har av kommittén foreslagits avrundat
till en tredjedel av den anledningen, att skogsskatten avsetts att ersitta e]
blott huvudsakliga delen av fastighetsskatten 4 skogsvirdet utan iven den
objektskatt 4 niiring, som enligt forslaget skulle avila niaring i allminhet,
men frin vilken skogsavverkning savill & egen som & annans mark skulle
vara undantagen.

Vid kommitténs bherirda forslag hava herrar Olsson och Jonrson var for
sig anmiilt reservationer. Olsson har ansett, att det repartitionstal for
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fastighets skogsvirde, 0.03, som legat till grund for kommitténs berikning
av skogsskatten, bort minskas till 0.02; i f6ljd hidrav skulle skogsskatten
utga med en fjirdedel av det forutnimnda medeltalet av utdebiteringen for
vissa kommunala behov. Jonson har vid 63 § payrkat den &ndring, aft
repartitionstalet 1 skattetre skulle avse jimvil skogsmarksvirdet, varjamte
uti 82 § skulle stadgas, att skogsskatt skulle utga med en fjirdedel av nyss-
nimnda utdebiteringsbelopp.

Dz i det foljande redogorelse limnas fér de avgivna yttrandena i fraga
om skogsskattens berikning — i den méan de ej redan férut atergivits —
bortses fran forekommande allminna uttalanden om repartitionstalen, av-
seende att dessa icke kunna definitivt beddmas forrdn i samband med for-
slag om landstings- och vigbeskattningens ordnande, m. m. dyl.

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn har anmirkt, att, da lansstyrelsen icke
kunnat tillstyrka antagandet av forslaget om niringsskatt, bortflle det av
kommittén aberopade skilet f6r hojning av repartitionstalet for skogsskatten
6ver det belopp, som framkommit vid kommitténs kalkyler, och borde darfor
enligt linsstyrelsens mening och till littnad vid anvéndandet deltalet i fraga
nedsittas fran en tredjedel till tre tiondelar.

Det torde hir bora erinras om ldnsstyrelsens i Gotlands lin forut ater-
givna yttrande betridffande husbehovsvirkes undantagande fran skogsskatten,
dirvid linsstyrelsen ansett onskligt att — med begagnande av en uti reserva-
tionen for C-forslaget anvind synpunkt — husbehovsvirkets fritagande fran
skogsskatt kompenserades genom higre repartitionstal & skogsvirdet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har i forevarande avseende anfort, att de i
A-forslaget upptagna repartitionstalen fér den kommunala repartitionsskattens
utgaende enligt ldnsstyrelsens formenande syntes vara ganska vil avvigda.
Skulle ater den kommunala skattelagen komma att grunda sig a C-forslaget,
maste diremot en nedsittning av repartitionstalet for skogsvirdet till 0.01
betraktas som alldeles orimlig, helst inkomstbeskattningen av skogsbruk
skarpt beskurits. Det syntes ldnsstyrelsen, att enligt C-forslaget den gamla
skattefriheten for skogen och dess avkastning skulle komma att under for-
andrade former aterinforas.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn har erinrat, att det syntes kunna sittas
i fraga, huruvida icke, darest den kommunala utdebiteringen jamte lands-
tingsskatten och vigskatten i medeltal for de nirmast forflutna 5 aren under-
stigit ett visst belopp, forslagsvis 7 kronor per skattekrona, hela den kom-
munala skogsskatt, som det aret debiterats i sidan kommun, skulle inga till
statsverket for skatteregleringsindamal.

Jag erinrar hir, att, pa sitt tidigare omnidmnts, linsstyrelserna i Vister-
bottens och Norrbottens lin framhallit, att den storsta forsiktighet borde
iakttagas vid faststillande av repartitionstal for vixande skog och avverkat
virke, p4 det att skogskommunernas ekonomiska stillning ej matte alltfor
mycket rubbas.
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Av grunder, som hinféra sig till kammarkollegii standpunkt i friga om
jordbrukets niringsbeskattning, och i ovrigt pa de skil kommittéledamoten
Jonson anfort i sin skiljaktiga mening, har kollegium ansett, att skogsskatt
borde utga for varje 100 kronor av det avverkade virkets rotvirde med en
fiardedel av det belopp, som pa en skattekrona under de senast forflutna 3
aren utdebiterats inom Lkommunen.

Dowmdinstyrelsen har om skogsskatten anfort foljande, som i detta samman-
hang torde vara att beakta:

»I huvudsak kan emot denna beskattningsform, liksom mot flertalet av
kommittén hiarutinnan foreslagna olika bestimmelser, endast rada skilda
meningar om storleken av det tal, som skall angiva skattesatsen. Uppen-
barligen vixlar den verkliga skatteformagan avsevirt betriffande tvenne
skogar, dir nettovidrdet av det skattepliktiga virket uppgar till samma be-
lopp. Sirskilt i dgonen fallande blir detta vid en jimforelse mellan, 4 ena
sidan, det skogsbruk, diar avverkningarna icke stia i forhallande till en ut-
hallig hushallning och varest diirjimte stora kapitalinvesteringar komma att
kriavas for anliggande av nya skogshestind och, & andra sidan, det uthalliga
skogsbruket med virkesuttag, som for varje ar #iro avpassade till skogens
varaktiga prestationsforméga. I ena fallet innebir skogsskatten en beskatt-
ning av savdl skogens avkastning som en del av det uttagna kapitalet, i
andra fallet endast beskattning av avkastningen.

Det synes styrelsen angeliget, att i samband med skattesatsens faststiil-
lande, hinsyn tages till hir ndmnda, av den siirskilt skogssakkunnige reser-
vanten dven papekade foérhallanden.»

Lantbruksstyrelsen har funnit sig nirmast bora riikna med ett genom-
forande i princip av kommittémajoritetens forslag till skogsbeskattning, det
vill siiga en beskattning enligt A-forslaget. Styrelsen har hirom vidare
anfort:

»Emot nimnda forslag vill lanthruksstyrelsen gora den erinran, att reparti-
tionstalet for objektskatten a fastighets skogsvirde synes bora nedsiittas till
0.03 per 100 kronors skogsviirde i §verensstimmelse med styrelsens ovan fram-
lagda forslag i fraga om repartitionstalet for fastighets jordbruksvirde. Namnda
repartitionstal bor enligt lantbruksstyrelsens formenande atminstone asittas
sadan skog, som n#irmast ir att betrakta sisom supplement till jordbruk.
Nagon dndring i den arliga repartitionen for skog enligt forslaget synes
emellertid knappast b6ra vidtagas, utan nedsittningen bor uteslutande drabba
underlaget for den egentliga skogsskatlen, vilket i f6ljd hédrav borde ned-
siittas till 0.02 per 100 kronors skogsvirde. Huruvida en dylik nedsittning
i repartitionstalet for objektskatten & skogsvirdet bor ske dven i fraga om
sadan skog, som ej skiilligen kan betraktas som supplement till jordbruket
utan ar foremal for mera sjilvstindig skogsdrift, undandrager sig styrelsens
bedéomande. Det synes dock ingalunda uteslutet, att en dylik skiljaktighet
i fraga om repartitionstalen kan vara motiverad, di fraga ir, 4 ena sidan,
om skog, som nidrmast dir att betrakta sisom en del av jordbruket, och, &
andra sidan, om skog, som ir foremal fér mera sjalvstindig skogsdrift bland
annat med hiinsyn dirtill, att det rena skogsbruket icke skulle bliva under-
kastat siirskild objektbeskattning sasom niring.

Kmellertid vill lanthruksstyrelsen i detta sammanhang fista uppmiirksam-
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heten pa det uttalande i #mnet, som gjorts i det av Visternorrlands lins
hushallningssillskaps forvaltningsutskott avgivna yttrandet, och dari ut-
skottet gor giallande, att den starka nedsiittningen i den arliga repartitions-
skatten i fraga om skogsvirdet, som skulle bliva en foljd utav en skogsbe-
beskattning enligt A-forslaget, komme att forsitta de norrlindska skogskom-
munerna i verkligt nédlage. D4 lantbruksstyrelsen saknar ndrmare kinne-
dom om ifragavarande forhallanden, kan styrelsen icke gora nagot bestimt
uttalande i saken, utan inskrinker sig styrelsen till att hanvisa till sill-
skapets yttrande, som synes fértjina sirskilt beaktande i omférmalda hin-
seende. Emellertid synes det pakallat, att en nidrmare undersékning gores
betriffande anmirkta forhallande, innan statsmakterna ga att taga slutlig
stdllning till foreliggande forslag.»

Skogsforvaltaren vid Uppsala universitets skogsforvalining har yttrat, att
da i A-forslaget bestimts att till grund for skogsskattens berikning skulle
liggas medeltalet av den utdebitering per skattekrona, som under de senast
forflutna fem aren skett for den borgerliga kommunens, kyrkans och skolans
behov (§ 82), syntes en lycklig stabilitet ha uppnatts, varigenom skogsskattens
storlek kunde av avverkaren vid inkoépet beriknas, och A-forslaget syntes
Aven hirutinnan hava en stor fordel framisor C-forslaget, dir, pa grund av
bestimmelse att skattesatsen skulle utga enbart efter den utdebitering, som
for kommun bleve gillande det ar da taxeringen skedde, oangeniima OGver-
raskningar litt kunde intriffa for skattebetalaren (hir fastighetsigaren), i
all synnerhet som repartitionstalet enligt detta forslag maste sittas ritt sa
hogt — for varje etthundra kronors taxerat rotvirde 60 procent av Arets
utdebitering per skattekrona. I fraga om skogsskattens storlek har for-
valtaren dock, pa skil som av reservanten Jonson anforts, helt anslutit sig
till hans yrkande om #andring av 82 § i kommittémajoritetens forslag.

En taxeringsnimndsordférande i Kronobergs lin har vidkommande A-
forslagets verkan a jordbruksfastighet med huvudsakligen skogsbruk anfort
féljande:

»Vad betriffar ovannimnda fastigheter, kommer deras andel i den kom-
munala beskattningen enligt forslaget otvivelaktigt att minskas. Det laga
repartitionstalet & skogsviirde méste ovillkorligen hava detta till foljd. Da
man betinker, att det i en skogsbygd ar skogsvirdet, som huvudsakligen
bestimt de nuvarande taxeringsvirden, varefter bevillningen utgéar, forstar
man, vilken vildig minskning i kommunens skattekronor, det nya forslaget
innebar. Den foreslagna skogsskatten uppvidger icke pa langt ndr under en
lingre tidrymd den minskning, som uppstar genom den laga berdkningen
av skogsviardet. Skatteansvaret och skattebordan & skogen har minskats
alltfor mycket. D4a den har sa oerhort stor betydelse, sirskilt i skogstrakter,
borde badadera wvara storre, helst som skogen ar ett naturviirde, for vars
tillvixt och avkastning ej sirdeles mycket behover goras a igarens sida.
Jag ir icke blind {or de asikter, kommittén uttalat, men anser, att den gatt
for langt, och att dgare av stora skogsbruk blivit otillbérligt gynnade.»

I anslutning hirtill har ordforanden framhallit, att den féreslagna skogs-
skatten icke skulle giva, vad som foérut utgatt frin skogen. Vid en jam-
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forelse med den nu utgaende skogsaccisen, hade han funnit, att skogsskatten
i viss kommun skulle giva i medeltal !/; mer dn skogsaccisen. Det laga
repartitionstalet & skogsviirdet, jimfort med 6 procent péa taxeringsvirdet
enligt provisoriet, avlyfte ju en betydlig del av skattebordan och skatte-
ansvaret a4 skogen. Visserligen inginge inkomsten av skogen i repartitions-
talen, men da en forsiljning icke skedde sa ofta, utan ibland med mycket
lainga mellantider, framginge tydligt, att kommitténs forslag vore ofordel-
aktigt for skogskommuner och betydligt minskade dessas nuvarande in-

komster fran skogen.
Slutligen har uttalats, att repartitionstalet 4 skogsviirde borde hojas till 2

skattesren for varje 100 kronor av taxeringsvirdet.

En taxeringsndimndsordforande 1 Jamtlands ldn har yttrat:

Mot fastighetsbeskattningen som objektskatt har jag ingen erinran, ehuru
det maste vicka starka betinkligheter att med de av kommittén anvinda
repartitionstalen antalet skattekronor (= bev. kronor) kXommer att reduceras
inom Riitan med ej mindre #n */, emot de nu befintliga under forutsitt-
ning, att den nya fastighetstaxeringen limnar ett med den nuvarande lik-
artat resultat. Nagon hojning av dessa tal torde dock knappast kunna
ifragasittas och sirskilt ir kommitténs motivering for talet 0.01 for skogs-
virde s& utomordentligt stark, att man med hinsyn till behovet att jaimvil
for de nirmast kommande generationerna bevara skogen som inkomstkilla
mot forslaget i denna del ej kan resa nigra inviindningar. Den minskning
i skatteobjekt, som blir en f6ljd av denna reducering i antalet skattekronor
for fastigheterna, méaste emellertid kompenseras pa annat hall, nimligen
genom forandring och héjning av skogsbeskattningen. A-forslaget har hir
ansett skattesatsen bora siittas till 0.33 skattekrona per 100 kronors rotvirde,
under det C-forslaget anvinder repartitionstalet 0.60 per 100 kronors rot-
viarde. Under forutsidttning, att distrikten bildade en tdmligen likformig
grupp av mindre sjilvigande skogsigare, vore det med hinsyn till behovet
av jimnhet och réttvisa i beskattningen utan tvivel likgiltigt, vilketdera
av dessa forslag, som lades till grund foér beskattningen. Sa 4r emellertid
icke fallet. Av t. ex. Ritans sockens jord och skog tillhor efter taxerings-
virde riiknat 40 procent sagverksbolag, 38 procent sjilviigande bonder samt
aterstoden eller 22 procent staten och ecklesiastikt bostille. I Klovsjo torde
en forskjutning till forman for den sjilviigande bondeklassen vara forefint-
lig, beroende diarpa, att skog och skogsmark dirstiides varit mindre efter-
sokta, men jordbruket mera viirdefullt tillfolje jordmanens storre bérdighet.
Kommittén har jimvil i sitt betinkande beaktat den ojimnhet i skogs-
beskattningen, som varit en f6ljd av 1920 ars bestiimmelser. Den papekar
dir (sid. 505 och 506), att bestiimmelserna haft till f6ljd en oskilig beskatt-
ning av siarskilt det mindre skogsbruket, under det de allra storsta skogs-
digarna kunnat genom ett likformigt uttag av skog lindra trycket av denna
tvngande beskattningsform. Till sist nimnda skil kunde man med dnnu
storre riatt ligga den av alla storre skogsigare tillimpade »sambruksprin-
cipen», som fran skattesynpunkt i sa hog grad gynnat dem framfor de sma
skogsiigarna. Den under provisorietiden vunna erfarenheten rirande skogs-
beskattningen synes mig dock giva vid handen, att kommitténs forslag om
ett repartitionstal av 0.33 icke iir tillfredsstiillande, da det alldeles sdkert
¢j kan avhjilpa bristerna i den nuvarande skogsbeskattningen, iinnu mindre
astadkomma onskviird jimnhet och rattvisa de storre och mindre skogsigarna
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emellan. Kommitténs ovan citerade uttalande torde forvisso efter en even-
tuell lagindring i denna riktning hava samima skiil for sig som nu. Rérande
de storre fastighetsinnehavarna dga de 1 regel mycket stora komplex av
fastigheter inom alla s. k. skogssocknar, for vilka de iga ritt att kommun-
vis avge gemensam deklaration. Sedan skuldrdntor, forvaltnings- och andra
for beskattningsmyndigheterna fullkomligt okontrollerbara omkostnader av-
dragits, torde sillan eller aldrig komma att aterstd nagon beskattningsbar
inkomst utéver ovanberorda 0.33. Professor Tor Jonson papekar ocksa
med ritta, att, nir industrien foriadlar virke fran egna skogar, skogsbrukets
ratta kreditering for levererat virke ofta blir en »inre bokforingsfraga,.
C-forslaget med sitt repartitionstal av 0.s0 har det stora foretriidet, att alla,
savidl storre som mindre skogsiigare erhalla en jimn, rittvis och likformig
beskattning. V&l dr det sant, att utdover dessa 60 procent torde man ej i
regel hos nagra fastighetsigare kunna parikna nigon beskattningsbar in-
komst, enir jordbruket hir dr av mindre betydelse, men sikerligen skulle
detta oaktat skatteresultatet bliva avsevdrt gynnsammare for distrikten
efter C-forslagets linjer idn efter A-forslagets. Det starka missndje, som
bland de mindre skogsigarna for nirvarande dr radande 6ver ojimnheterna
i beskattningen, gora det jimvil till en bjudande plikt att pa lagstift-
ningens vig snarast mdojligt rada bot for dessa missforhallanden.»

Atskilliga andra taxeringsndmndsordférande avensom kommunrepresen-
tationer hava uttalat sig for ldgre repartitionstal vid skogsbeskattningen iin
de 1 kommittéforsiaget forordade.

I en reservation inom Gdvleborgs ldns landstings forvaltningsutskott
har uttalats, att, om skogsskatt overhuvudtaget skulle utga, en betydande
nedsiattning i foreslagna repartitionstal borde ske.

Vdsternorrlands lins landstings forvaltningsutskott har fist sig vid den
genomgaende laga repartitionsskyldighet, som A-forslaget upptoge for jord-
bruk, annan fastighet och i synnerhet for skog. Den foreslagna ligre
repartitionsskyldigheten vore delvis motiverad av att fran viss synpunkt
astadkomma storre rittvisa skattedragarna emellan, i synnerhet da mellan
de olika fastighetsigarna, d&n den nu tillimpade. D& utskottet fran samma
men framforallt andra synpunkter, vilka sistndmnda maéste tillmitas storre
betydelse, vore overtygat om, att en repartition sisom den nu gillande
battre fyllde sin uppgift, ville utskottet obetingat férorda den nuvarande
repartitionen for fastighet och for skog.

Hiarutéver har forvaltningsutskottet i forevarande sammanhang anfort
foljande:

»Utskottet tillater sig papeka, att vissa saregna norrlindska forhallanden
ej alls eller i sa ringa grad tillvunnit sig kommitterades uppmirksamhet
att rent vadliga for att ej siga katastrofala foljder kunna uppsta, direst
nagot av de tre skatteforslagen bliver antaget. I forhallande till hela jord-
bruksfastighetsvirdet hir i ldnet ingar skogsvirdet, varierande inom olika
socknar, fran 30 till 72 procent eller till ett medelvirde av 50 procent.
Genom den foreslagna nedskidrningen av repartitionen fran den nuvarande

med bland annat fem sjittedelar for skog kommer silunda den genomsnitt-
liga minskningen fran nuvarande virden & jordbruksfastigheter att sjunka
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till allenast 41.6 procent (a jordbruksviirde = 50 procent - ?/, -= 33.3 procent;
4 skogsvirde = 50 procent — "/, == 8.3 procent). Skattekommitterade fram-
halla, att man i viss grad far se till att kommunerna beredas skiliga
skatteunderlag for att dird utsld sina skattebehov och att man dirvid
mindre far fésta sig vid, huruvida varje skattekiilla dar fotad pa ur alla
synpunkter teoretiskt forsvarliga grunder, in det absoluta behovet av ski-
ligt underlag for skattebehovets fyllande. Med detta resonemang, som
maste godtagas, synes det utskottet som tankegingen bort leda till forst och
frimst att bibehalla skatteunderlag obeskurna, med vilka man av alder vant
sig vid och funnit goda i stillet for att pa grundval av alltfor teoretiska
berikningar, vilka grundats pa ett alltfér litet omfattande underséknings-
material, beskira sikra, fasta och godtagna skattekillor. Fran de storre
skogsidgarnas skogsbruk #dr icke att viinta nagon som helst kompensation
for den nedsatta skogsrepartitionsskyldigheten, enir dessa dels hava sa dryga
arbetskostnader och dels skuldrintor, som oftast overstigca viardet av hela
skogsuttaget, vadan den inkomst, som skulle komma att uppsta fran skogs-
bruk, i stort kommer att inskriinka sig till allenast inkomst genom en-
skildas forsialjning av avverkningsriitter eller fran forsialjning av framforslat
virke, i vilket senare fall dven visst arbetsvirde ingar. Men da dessa in-
komster, som, i den man de forekomma, redan nu beskattats, genom A-for-
slagets inkomstskatt skulle beskattas till hela sitt belopp, kommer detta en-
ligt vad ovan anforts att drabba enbart de mindre och ekonomiskt svagare
fastighetstigarna.

Med utgangspunkt fran skattekommitterades ovan anférda resonemang,
synes dirfore forsiktighet, billighet och rittvisa fordra, att fastigheterna och
1 synnerhet skog bibehalles vid nuvarande repartitionsskyldighet, varigenom
man jamvidl som skatteunderlag kan vinta sig den inkomst, som beskattas
genom fastighetsvirdet & de stora skogarna.

Utskottet finner sig sirskilt bora betona dessa anforda sdregna norrlandska
forhallanden, emedan den befarade nedgéngen av skatteunderlag for lands-
tingsskatt och vigskatt skulle bliva synnerligen kinnbar for linet.

Det torde ocksa i detta sammanhang bora papekas, att storre behov av
skatteutjamningsmedel torde bliva den nirmaste f5ljden av den laga reparti-
tionsskyldigheten.»

Jamtlands ldins landstings forvaltningsutskott har betriiffande fragan om
repartitionstalen anfort foljande:

1 den delen synes kommittén hava skilt sig fran sin uppgift pa ett sitt
som &r langt ifran tillfredsstillande. Sirskilt framtrider detta, nir man
betraktar det sdtt varpa repartitionstalet for skogsskatten bestimts. Be-
triffande skogsmarksviardet har detta av kommitténs flertal satts avseviirt
hogre, in som av den for fragans utredning tillkallade speciellt sakkunnige
ansetts rimligt. Framforallt for Norrland med sina lingre omloppsperioder
for skogens atervixt skulle kommitténs forslag i denna del verka allt for
tryckande.»

Atskilliga hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott hava uttalat sig {6r
siinkning av repartitionstalen betriffande skattskyldighet for skog.
Visternorrlands lins hushdllningssdillskaps férvaltningsutskott har yttrat:

»1 avseende pit repartitionstalen for olika slag av skatteobjekt tillater sig
utskottet fista synnerlig uppmirksamhet vid féljande allt f6r litel eller icke
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alls beaktade synpunkter. Kommitterade hava vidgatt, att man i viss man
maste forbise att vissa grunder fér skattepaliiggningen jamférda med andra
icke lata sig helt oeh fullt forsvaras (sid. 149), men att detta forhillande
med hiinsyn till nédvindigheten att bilda skatteunderlag 4t kommunerna for
motande av ofrankomliga utgifter mast givas en underordnad betydelse. Med
utgang fran detta resomemang, som tyviirr maste godtagas, synes som om
kommitterade bort lata tankegangen logiskt leda till ett obeskuret bibehallande
av skatteobjekt, med vilka man #nda fran bevillningsférordningens forsta
antagande varit van och som dirfor ansetts fasta och ofrankomliga, i stiillet
for att som i § 63 ir foreslaget nedbringa repartitionstalen 4 fastighet for
att direfter, med tillimpning av andra bestimmelser genom paliggande av
niivingsskatt och inkomstbeskattning jimsides med garantiskatten &nda na
de enskilda fastigheterna med ett skatteunderlag, som tillhopa minst uppgar
till den nu gillande repartitionen. Genom kommitterades nimnda forslag ha
salunda sadana virden, som t. ex. skogarna i Norrland, Dalarna och Varmland
representera, nedskurits i fraga om garantiskatt med fem sjattedelar. Vilken
inverkan detta kan ha fér Norrland framgar av féljande. Inom en Norrlands-
kommun av blandad typ uppgar skogsvirdet (skogsmark oech vaxande skog)
till cirka 30 procent for att i egentliga skogssocknar oka till 60 procent av
hela det taxerade jordbruks- och skogsvirdet. Med tillimpning av reparti-
tionstalen enligt § 63 kommer salunda skatterepartitionen for dessa skogar
att sjunka fran respektive 30 till 5 procent och fran 60 till 10 proeent av
det forutvarande virdet av all skogsmark. Man forviintar mahanda att genom
inkomst fran sjilva skogsbruket erna ett mot antydda nedgang av skatte-
underlagen svarande vederlag, men detta iir icke alls sannolikt, enir ytterst
fa av de stora bolagens skogar komma att limna nagot éverskott, emedan
bolagen hava sa stora omkostnader for sina skogar ej minst i form av skuld-
rintor 4 lan pa ifragavarande skogsfastigheter. Den skatt fran skogsbruket,
som for kommunernas del kan forekomma, dr emellertid redan nu genom
inkomst fran skogsbruk och skogsaccis tagen i ansprak, vadan den foreslagna
laga repartitionen for skogsviirdet alltid kommer att innebira en absoluft
siiker nedgang av skatteunderlaget, enligt vad ovan anforts. For skogsfastig-
heternas delaktighet i utgorande av vigskatt enligt nu gillande grunder

skulle — direst repartitionen anses inverka dirpa pa enahanda sitt, som i
avseende pa utgérande av landstings- och kommunalskatt kommer att bliva
fallet — nedgangen av skatteunderlaget for viigdistrikten komma att bliva

rent katastrofal. I forhallande till det virde, varmed skogsvirdet (skogsmark
och viixande skog) ingar i en fastighets totala virde, torde med hinsyn till
den forhallandevis ringa kostnaden f6r skoétseln utan Overdrift kunna sdgas,
att skogen limuar den bista avkastningen. Atminstone i fraga om enskilda
skogar. Aven denna omstindighet talar for, att skogen bor asitias enahanda
repartitionstal, som den &vriga delen av fastigheten. Da vidare enligt lag
till fast egendom utom annat horer fastighetens totala omrade jimte didrd
varande byggnader samt vixande trad, borde iven denna omstindighet leda
till ett fullt motiverat bibehallande av en enhetlig repartition av hela fastig-
hetens olika delar, dir ej annat foranledes av bestimmelsen i foreslagna
lydelsen av § 7, enligt vilken viss del skulle bora hiinforas under begreppet
sannan fastighets. Skatteforslagets bestimmelser rorande fast egendoms del-
aktighet i repartiseringen synes silunda, sirskilt betraffande skogskapitalet,
std i en wviss strid med kommitterades omtankar, avseende nodvéndigheten
att bibehalla vissa skatteobjekt sasom ett fast underlag for den kommunala
skattefordelningen. Vigen till detta mal synes vara timligen klart utstakad
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i nu gillande bevillningsforordning genom att bibehalla den repartition, som
nu avilar jordbruks- och annan fastighet. For den skattskyldige ar det
likgiltigt, huruvida skatteunderlaget ir enkelt eller invecklat, om i bada fallen
de faktiska skatterna komma att uppga till si gott som samma summa, men
ju enklare och pa samma gang sikrare skatteunderlaget ir, ju storre blir
tryggheten for att skattelagarna bliva riktigt tillimpade. Av det anforda
torde framga, att utskottet med styrka vill hivda, att repartitionstalen for
jordbruksegendom och annan fastighet bora bibehallas vid nuvarande respek-
tive sex och fem skattedren for 100 kronor, under villkor dock att nirings-
skatt icke ifragasiittes for jordbrukets vidkommande, da detta tillika skall
vara underkastat garantiskatt.»

Handelskammaren i Gdvle, som tillstyrkt kommitténs principiella stand-
punktstagande i skogsskattefragan, har daremot betriffande de repartitions-
grunder, efter vilka kommittémajoriteten beridknat skogsskatten, hyst en mot
kommittén avvikande mening. Handelskammaren har dirvid anfort, bland
annat:

En reservant i kommittén, professor Jonson, har pévisat, att i de av
kommittén understkta provtaxeringskommunerna kommer den effektiva hojning
av skattetrycket utover inkomstskatten a skogsbruk, som objektskatten vallar
jorddgaren, att utgora 54 a 85 proeent, beroende av om skogsbrukets riinta-
bilitet uppgar till 6 eller 4 procent & taxeringsviirdena. Skulle nu emellertid
rintabiliteten, siasom ofta i realiteten torde vara fallet, sjunka under 4 procent,
sa stiger skogsbrukets merbelastning genom skogs- och fastighetsskatten genast
over 85 procent. Handelskammaren maéaste av denna anledning instimma
med professor Jonson i hans uttalande, att de av kommitténs majoritet fore-
slagna repartitionstalen for skogsbrukets objektbeskattning iro alldeles for
hoga och komma att leda till en oskiligt betungande skattebelastning.»

Betraffande forevarande punkt i kommittéforslaget har kammarrdtten inled-
ningsvis erinrat, att reservanterna herrar Olsson och Jonson var for sig forordat
en sinkning av skogsskatten till !/, i stillet for !/, av medeltalet av de sist-
forflutna fem arens utdebitering i kommunen, en standpunkt, vartill kammar-
kollegium och domiinstyrelsen anslutit sig. I motsatt riktning hade liins-
styrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens lin uttalat sig, i det att de ansett
den foreslagna skogsbeskattningen inom respektive lin komma att medféra
en alltfor stark forskjutning av det kommunala skattetrycket fran skogsfastig-
heterna till andra beskattningsforemal. Hirtill har kammarritten for egen
del fogat f6ljande yttrande:

Det vill alltsa synas, som om kommittén intoge en medlande stillning
mellan motsatta uppfattningar. Det torde kunna antagas, att dess forslag
innebir den riktigast mojliga avviigningen av en skogsskatt, som skall vara
lika for alla delar av landet.

Kammarriitten vill emellertid icke limna oanmiirkt, att i hiindelse niirings-
skatt icke beslutas, en jimkning kan bliva erforderlig betriiffunde skogsskattens
berdkning. Sasom kommittén anfort (s. 236) har vid denna berikning av-
setts, att den iven skall inbegripa niiringsskatt 4 skogsbruk. Hirtill kommer,
att vid nédringsskattens bortfallande utdebiteringen a4 de kvarstiende skatte-
kronorna oOkas, vilket i sin man verkar till hojning av skogsskatten.»
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Av de atergivna yttrandena angaende fragan om den vixande skogens be-
skattning framgar med all Onskviird tydlighet, att uppfattningen om vad
hiirutinnan bor atgoras dr utomordentligt skiftande.

Alla torde kunna sigas vara ense didrom, att den nuvarande beskattningen
av den vixande skogen innebir en belastning av denna, som ir jimforelsevis
starkare in belastningen av andra motsvarande beskattningsféremal, och
alltsd en overbelastning, som bor undanrojas. De skidl, som pa sin tid
anfordes for inforande av den nuvarande skogsaccisen, hava det ena efter
det andra bortfallit, och denna accis kan siigas falla helt vid sidan av det
i ovrigt gillande skattesystemet.

Aven i ett annat avseende dr man i stort sett ense, ndmligen om onskvird-
heten 1 och for sig att forligga beskattningen av vixande skog i sa stor ut-
strickning som det later sig gora till tiden for avverkningen. Skogens
rationella skotsel kriver, att avverkningar verkstillas med hinsyn till vad
som i#r lampligt for skogsbestandet och ej med hinsyn till behovet att an-
skaffa medel till en arlig fastighetsskatt i sidana fall, da medel hirtill ej
kunna annorledes erhallas. Det #ar fordenskull onskvirt att, i den méan
det med beaktande av andra berittigade intressen kan ske, utbyta den arliga
fastighetsskatten & vixande skog mot en vid avverkningstillfillet utgaende
aceis.

Men hirefter skilja sig uppfattningarna.

Av stiallningstagandet till fragan om fristaende objektbeskattning eller
garantibeskattning sasom grund for kommunalbeskattningen i allminhet har,
sasom Jjag redan forut framhallit, ocksa i regel {613t ett motsvarande stillnings-
tagande till fragan om skogsbeskattningens ordnande efter A-forslagets eller
C-forslagets linjer. Men #dven inom vardera av de kretsar, som forordat det
ena eller det andra systemet, hava meningarna varit delade dels betriaffande
fragan, huru stor den totala skattebelastningen pa skogen borde vara, dels
betriffande fragan, hurn denna skattebelastning borde fordelas pa fastighets-
skatt & den vixande skogen och pa skatt vid avverkningstillfillet. Slutligen
hava dven olika meningar visat sig rada rorande fragan om husbehovs-
virkets behandling: om det bor triffas av skatt vid avverkningen eller ej,
och, direst detta anses ej bora vara fallet, om skattefriheten bor kompenseras
med nigon hojning av repartitionstalet for beskattning av skog 1 6vrigt.

Med mycken skdrpa har fran vissa hall, sidrskilt i de norrlindska ldnen,
framhallits, att 6verhuvad den allra storsta forsiktighet méste iakttagas vid
medgivande av skattelittnad for skog pa grund av den utomordentligt stora
betydelse, som tillkommer den vidxande skogen som beskattningsforemal i
manga kommuner. Redan den nuvarande accisens bortfallande skulle, har
man menat, pa sina hall gora stillningen bekymmersam. Och den omstindig-
heten, att den sikert och jimnt inflytande arliga fastighetsskatten i betydande
utstrickning skulle bortfalla och ersittas med den stundom med langa mellan-
rum inflytande accisen, vore i sirskild grad dgnad att inge farhagor.

Fragan om skogsbeskattningens ordnande synes mig i sjilva verket i for-
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handenvarande lLige vara det mest betydelsefulla av alla de spérsmal, som
det i férevarande sammanhang giller att reglera. I allminhet bdér man en-
ligt min uppfattning ej vid den tilliimnade skattereformen syfta till nagon
mera avseviard Overflyttning av skattebordan fran en kategori skattskyldiga
till en annan. Vad didremot skogen betriffar, synes det vara ett ganska
oavvisligt krav, att den ordttvist harda beskattning, som ovedersigligen nu
avilar skogsbruket, bliver littad. Hir giller det alltsa en verklig 6ver-
flyttning av skattebordan pa Ovriga kategorier skattskyldiga, och man har
att taga i betraktande de verkningar, som en dylik o6verflyttning skulle
medfora.

Unders6kningar i syfte att utrona dessa verkningar hava foretagits i vissa
skogskommuner och givit ett sidant resultat, att jag maste ansluta mig till
dem, som anse den allra storsta forsiktighet pa foérevarande omrade bora
iakttagas. Stor vikt bor enligt mitt formenande dven tillmitas de varningar,
som av linsstyrelserna i de bada nordligaste linen uttalats mot att dndra
bestimmelserna om skogsbeskattningen dirhin, att kommunerna ej i skogen
skulle kunna paridkna en siiker inkomstkilla.

Onskemalen om utbytande av viss del av den arliga fastighetsskatten
hava emellertid med stor enstimmighet gjort sig gillande, och forslagen
ddrom hava vunnit en praktiskt taget enhillig tillstyrkan. Jag finner det
dven hogst Onskvirt, att dessa forslag realiseras. Svarigheten blir emellertid
att finna en sadan avvigning av den sirskilda skogsskatten 4 ena och den
arliga fastighetsskatten & andra sidan, att de kommunala synpunkterna till-
borligen beaktas, och det kan tidnkas, att med hinsyn till saidana synpunkter
det blir nodvindigt att atminstone for nirvarande inskrinka sig till en
mindre langt gaende Overflyttning #n som eljest kunde synas berittigad.

I detta avseende har jag tagit ett starkt intryck av den i atskilliga yttran-
den framkomna kritiken mot det forslag, som framlagts av reservanterna
i kommunalskattekommittén. En arlig fastighetsskatt & den viixande skogen
efter repartitionstalet 0.01 med karaktiren av garantiskatt har ytterst ringa
praktisk betydelse; i flertalet fall torde det didremot svarande avdraget fran
inkomsten kunna utnyttjas. Den arliga skatten pa skogen skulle med detta
forslag bliva sa liten, att, om avverkning under lingre tid ej igde rum i en
skogskommun, dennas stidllning kunde bli synnerligen prekir. Mot den
skogsskatt ater, som skulle svara mot de aterstiende 5 procenten, torde den
anmirkningen kunna resas, att den med reservanternas anordning iiven i
tidernas ldngd i realiteten icke skulle inbringa till kommunerna lika
mycket som en arlig fastighetsskatt; detta pa den grund att vid ett system
med arlig fastighetsskatt procentavdraget pa skogsvirdet endast i mindre
utstrickning kan utnyttjas och att alltsd garantien till betydande del
tages i ansprak, medan vid ett system med siirskild skogsskatt regelmissigt
sd stor inkomst finnes under avverkningsaret, att avdraget for det genom
sitrskild skogsskatt beskattade beloppet i huvudsak utnyttjas och garantien
alltsa i obetydlig grad tages i ansprak. Med visst fog kunde visserligen
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goras gillande, att rdttvisan ej kriver storre skatt av den viixande skogen,
in att denna genomsnittligen garanterade en skatt a4 6 procent av skogsvirdet,
och att detta resultat vinnes enligt reservanternas forslag. Detta hindrar
emellertid ej, att i forhallande till vad som nu giller detta forslag skulle
innebira en visentlig lindring i skogsbeskattningen utéver den, som skulle
folja av den gamla skogsaccisens avskaffande. Denna lindring komme att
medféra en motsvarande forsimring av kommunernas beskattningsunderlag.

Mot reservantforslaget i denna punkt torde dven kunna framstillas inviind-
ningar av teknisk art, som ej triaffa garantiskattesystemet i 6vrigt. Jag
syftar hirvid nidrmast pa de komplikationer, som skulle uppstd pa grund
av att skattskyldigheten vid upplatna avverkningsritter skulle liggas pa
agaren 1 stillet for avverkaren. Att ett dylikt system kan genomféras,
haller jag for tdnkbart; men det skulle innebira ett avsteg fran det sedan
linge beprovade och sasom lampligt befunna nu gillande systemet och fore-
faller i ritt hog grad invecklat. Vidare forutsitter detta system, att ut-
debiteringsprocenten for den sirskilda skogsskatten bestimmes efter ut-
debiteringsprocenten just det ar, d4 beskattningen sker, och ej sasom enligt
majoritetsforslaget efter en medelprocent for flera ar. Aven detta dr Hgnat
att inge betinkligheter, da tillfdlligtvis utdebiteringsprocenten kan goras
onormalt hog eller lag, till nackdel antingen for skogsidgaren, som ej haft
anledning rikna med denna sérskilt hoga omkostnad, eller fér kommunen,
som skulle fa uppbira den till avverkningstillfillet sparade garantiskatten
efter en visentligen lidgre grund dn den ritteligen bort.

Den anmirkning, jag i det foregaende riktat mot skogsbeskattningen en-
ligt reservantforslaget, triffar 1 viss grad dven majoritetsférslaget 1 denna
punkt; ty den garanti, som det nu gillande systemet inrymmer, skulle be-
tydligt reduceras dven genom detta forslag med dess ligre repartitionstal for
fastighetsskatten, och just 1 skogskommunerna &r, sasom av det forut an-
forda framgar, behovet av en garanti synnerligen stort. Svagheten hos
majoritetsforslaget skulle enligt mitt formenande kvarsta, till och med om
man uttoge arlig fastighetsskatt sasom fristaende objektskatt efter hela reparti-
tionstalet 0.04 pa skogsvidrdet och ingen del av skatten vid avverkningen.

En lamplig 16sning av skogsbeskattningsproblemet synes mig didremot
erbjuda sig med utgangspunkt fran garantiskattesystemet, direst man gar
fram efter de linjer, som uppdragits i det s. k. oreviderade C-forslaget, vilket
lag till grund fér den inom kommunzlskattekommittén verkstdllda prov-
taxeringen rorande de bada inom kommittén foretridda huvudstandpunk-
terna. Detta forslag innebar, att objektskatt &4 vixande skog skulle utga
efter repartitionstalet 0.03, med karaktiren av garantiskatt, under det att
den for jordbruksfastigheti 6vrigt utgaende garantiskatten & ytterligare 3 pro-
cent av skogsvidrdet utbyttes emot en skogsskatt & avverkat virke vid
avverkningstillfallet, vilken skogsskatt emellertid skulle ha karaktiren av
en fristdende objektskatt.

Mot detta forslag kan givetvis goras den invindningen, att det i viss ut-
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strickning innebiir ett frangaende av garantiskattesystemets princip. Enligt
min uppfattning #Ar emellertid denna invindning icke synnerligen viigande,
da jag i garantiskattesystemet ser mindre en fran teoretiska utgangspunkter
konsekvent genomford beskattningsnorm #n ett praktiskt siatt att pa det be-
staendes grund komma till ritta med rent praktiska sporsmal. Att i visst
avseende, dir detta system visar sig olimpligt, franga detsamma synes mig
pa den grund ej dgnat att viicka betinkligheter, desto mindre om det, som
skulle sittas i stillet, har hemul redan i gillande lagstiftning. Sa &r i
sjilva verket hir fallet. Ty en motsvarighet till den ifragasatta objekt-
skatten & avverkad skog forefinnes ju i den nuvarande skogsaccisen. Rent
praktiskt ligger fragan till pa det sitt, att den nuvarande garantibeskatt-
ningen & 6 procent av fastighetens skogsviirde samt den nuvarande skogs-
accisen utbytas mot en nedsatt garantibeskattning och en ny aceis, i regel
storre in den nuvarande accisen men ej sa stor som den bortfallande garanti-
skatten och den nuvarande skogsacecisen sammanriiknade. Nagon principiell
invindning mot en dylik atgird synes svarligen kunna med fog framstéllas.

Med utgangspunkt fran den tankegang, som ligger till grund for det
oreviderade C-forslaget, skulle man v#l ritteligen niirmast komma till det
resultatet, att den fristdende skogsskatten borde exakt motsvara nuvarande
garantiskatt 4 3 procent av skogsvirdet, endast i den man denna garanti-
skatt utgér en verklig objektskatt, d. v. s. i den man garantien nu tages i
ansprak. Da den del av garantien, som motsvarar skillnaden mellan reparti-
tionstalen 0.06 och 0.08, i verkligheten icke alltid till fullo torde tagas i
ansprak, borde, om man utgar frin en genomsnittlig berikningsgrund, den
sirskilda skogsskatten alltsi utriknas i forhallande till ett underlag, som
motsvarar ett nagot ligre repartitionstal pa skogsviirdet &n 0.03. I manga
kommuner torde emellertid det regelmiissiga vara, att tillfille till procent-
avdrag ej gives betriffande nagon nimnvird del av sagda 3 procent pa
skogsvirdet, varfor skatten pa dessa ofta torde i huvudsak hava karaktiren
av en f{ristaende objektskatt. Detta bor enligt sakens natur vara forhal-
landet i de mycket vanliga fall, da storre skogsavverkningar i kommunen
ej regelbundet forekomma. Aven den begrinsade undersokning, som vid-
tagits, erbjuder exempel pa det anforda forhallandet i en sa utpriglad
skogskommun som Sorsele i Visterbottens lin. Hinsynen till dylika kom-
muner synes bora medféra, att man med den givna utgangspunkten, det
oreviderade C-forslagets system, beriknar den sirskilda skogsskatten pa ett
underlag, som utgoér 3 procent av skogsviirdet.

Ehuru, sasom av det féljande framgar, det nu berdrda systemet for skogs-
beskattning av mig foérordas allenast med viss modifikation, har jag ansett
det vara av virde att faststilla, vart en f6ljdriktig utveckling fran den
givna utgangspunkten synes leda. Innan jag Overgar till fragan om huru
de olika skatteformerna synas mig nu bora avvigas, torde jag bora med
nagra ord berbra fragan om behandlingen av husbehovsskog.
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Den nu utgaende skogsaccisen triaffar ej skog, som avverkas fér husbehov.
Enligt det reviderade C-forslaget inbegripes ej heller husbehovsvirke under
den foreslagna sirskilda skogsskatten, utan har man i stillet tinkt sig nagon
hojning av repartitionstalet for denna skogsskatt, avsedd att genomsnittligen
kompensera den minskning, som skulle uppstad genom husbehovsvirkets fri-
tagande. Enligt A-forslaget skulle diaremot dven husbehovsvirke triiffas av
sarskild skogsskatt.

Den motsdttning mellan de bada forslagen, som i forevarande punkt gjort
sig gillande, torde hinfora sig mera till praktiska dn prineipiella synpunkter.
Det ar nidmligen tydligt, att enligt bada standpunkterna objektskatten & den
avverkade skogen #r avsedd att inbringa lika mycket, som den objektskatt a
vaxande skog, vilken den sirskilda skogsskatten skall ersitta, skulle hava gjort.
I dylikt avseende torde man bora erinra sig, att den nuvarande garantiskatten
a skogsvirde avser all fastighetens skog, alltsd dven den som anvindes till
husbehov.

Till forman for husbehovsskogens fritagande synas kunna anforas mycket
beaktansviirda skidl. Det dr givet, att sjilva taxeringsforfarandet skulle stilla
sig Dbetydligt lidttare, om nagon deklaration av de manga sméa virkeskvanti-
teter, som representera husbehovet, ej ifragakommer, samt att en uppskatt-
ning av husbehovsskog maste ske efter i allminhet ratt godtyckliga grunder.
Ett undantagande av husbehovsskog fran sirskild skogsskatt har ocksa till-
styrkts fran manga hall — 1 vissa fall har man som ett sdrskilt skidl att
acceptera C-forslagets skogsskatt betecknat just den omstdndigheten, att den
ej omfattade husbehovsskogen. Av en del yttranden vill det synas, som om
mojligheten att beskatta husbehovsskog for den allminna uppfattningen vore
niastan oforstaelig. Betecknande #Ar i detta avseende Norrbottens ldns hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskotts uttalande, dédri en dylik tanke be-
tecknas som snarast absurd. Det kan givetvis befaras, att en skatteform,
som saknar underlag i riattsmedvetandet, skall visa sig i tillimpningen svar
att pa ett tillfredsstidllande sidtt handhava.

Mot forslaget att ersiatta den sirskilda skogsskatten a husbehovsvirke med
en genomsnittliz hojning av denna skatt & 6vrigt virke synes didremot i
frimsta rummet tala den omstindigheten, att denna anordning skulle traffa
i ganska hog grad ojamnt. I vissa lin med timligen betydande skogsarealer
anvindes en sa avsevird del av skogen till husbehov, att en didremot svarande
héjning av den siirskilda skogsskatten & ovrig skog ej giarna kan ifraga-
komma. I dessa ldn skulle den sammanlagda sdrskilda skogsskatten bli
for lag. I andra lin skulle det motsatta forhallandet intriaffa; den sir-
skilda skogsskatten skulle inbringa mer 4n som bortfélle diarigenom att hus-
behovsvirke ej beskattades. I ena som i andra fallet skulle de skogsdgare,
som ej uttoge husbehovsskog, fa betala for dem, som uttoge sadan skog;
manga fastigheter med skog skulle slippa helt undan sidrskild skogsskatt.
Ett dylikt resultat &dr icke lyekligt. Itt, lat vara sekundirt, skil till att
lata den sirskilda skogsskatten omfatta jimvil husbehovet synes mig ocksa ligga
ddri, att taxeringen till sadan skatt skulle ligga till grund #ven for de till
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skogsvardsstyrelserna utgiaende skogsvirdsavgifterna, och att det r rimligt, att
dven husbehovsskogen, som torde férorsaka skogsvardsstyrelserna mycket
besvir och kostnad, bidrager till dessas verksamhet. Skogsvardsstyrelsernas
férhallandevis ingéende kinnedom om dispositionen av det avverkade virket
fran fastigheterna kan #iven sigas utgora en viss borgen for att de svarig-
heter, som alltid méste uppstd att med sirskild skogsskatt beligga husbe-
hovsvirke, skola visa sig Gverkomliga. Skogsvéardsstyrelserna ldra i regel
hava en ganska god uppfattning om den genomsnittliga husbehovsforbruk-
ningen pa landsbygden.

Om ock med tvekan finner jag mig bora ansluta mig till den uppfatt-
ning, som anser, att #iven husbehovsvirke bor triffas av sirskild skogsskatt,
da de skil, som tala fér denna standpunkt, synas mig #dga den storre rick-
vidden. Gentemot kammarritten — som tillstyrker husbehovsskogens undan-
tagande fran sirskild skogsskatt — kan till férman for det av mig bitridda
forslaget, som #ven framférts av kommunalskattekommitténs skogssakkunnige
ledamot, aberopas dominstyrelsens utlatande. Givetvis bira dock smiirre
kvantiteter av husbehovsvirke liksom av annat virke — lampligen virkes-
fangst om mindre &n 100 kronors virde per &r riknat — undantagas fran
sirskild skogsskatt. For att undvika mindre tilltalande konsekvenser av en
pa sadant sdtt medgiven skattefrihet har jag ansett, att densamma skall
oberoende av avverkningens omfattning avse virke intill ett virde av 100
kronor. Denna undantagsbestimmelse torde i ej ringa grad tillgodose den syn-
punkt, som foéranlett forslaget om husbehovsvirkes fritagande fran skatteplikt.
En utstrickning av skattefriheten pa detta sitt synes bora foranleda nigon
justering uppat av repartitionstalen for ifragavarande skatt.

Jag Overgdr hirmed till fragan om den lampliga avvigningen av de
bida skatterna. I dylikt avseende synes mig forst bora undersékas, efter
vilket repartitionstal den sirskilda skogsskatten bor utga.

Vid sin avvigning av repartitionstalet fér den sirskilda skogsskatten hava
savil kommittémajoriteten som reservanterna stott sig pa berdkningar, som
utgé ifran att den vixande skogens taxeringsvirde vid avverkningstillfallet
ungefiirligen motsvarar dess virde enligt skogsskattetaxeringen. Endast om
detta i genomsnitt kan anses vara fallet, kommer den sirskilda skogsskatten
att vid ofériindrad utdebiteringsprocent inbringa ungefiir lika mycket, som
fastighetsskatten 4 den viixande skogen skulle givit under omloppstiden, om
den utgatt helt. Hirvidlag forhaller det sig ju sa, att den vixande skogen
taxeras till ett avkastningsvirde, som stundom torde ligga ldgre #in salu-
virdet 4 skogen vid avverkningstillfillet. Ar detta fallet, borde den sirskilda
skogsskatten fran den givna utgangspunkten inbringa mer i#in motsvarande
fastighetsskatt skulle gjort. Nu lirer det emellertid ej vara tillradligt att utga
fran ett antagande, att detta skulle vara ett normalt férhallande. Priskon-
junkturerna for virket maste enligt sakens natur skifta mer din taxerings-
virdena. Under en higkonjunktur kunna pariiknas jamforelsevis hoga vir-
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 87 hifl. (Nr 102.) 12
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kespriser, men under lagkonjunkturen, dd kommunens behov av beskatt-
ningsforemal #r som storst, dro virkesprisen liigre. Det torde salunda
fa forutsittas, att skogsvirdet och skogens viirde enligt virderingen vid av-
verkningstillfillet motsvara varandra.

Om man utgar fran att den sirskilda skogsskatten skall motsvara en fri-
stiende objektskatt 4 3 procent av skogsviirdet, ligger det nira till hands att
hiir utan vidare upptaga kommittémajoritetens férslag om utdebiteringsprocent
for skogsskatten, d. v. s. en tredjedel av de fem senaste Arens medelutdebitering.
Hiirvid maste man emellertid erinra sig, att det matematiska resultatet av
kommitiéns berikningar ar ej 0.33 utan nirmast 0.30 av nimnda medelut-
debitering. Vad som 6verstiger sistnimnda siffra skulle utgora en ersidtining
for niaringsskatten, vilken ej skulle triffa skogsbruket. Kommitténs skogs-
sakkunnige ledamot har vint sig mot det foreslagna repartitionstalet och
i stillet forordat ett repartitionstal av 0.25 med den motivering, att den
viixande skogen rimligtvis borde deltaga i den kommunala repartitionen
efter Dilligare grunder #n jordbruksfastighet i allm#inhet. Av byrachefen
i riksforsikringsanstalten D. Ostrand har nu pa mitt uppdrag, foretriddes-
vis ur matematisk synpunkt, foretagits en granskning av de kalkyler, som
verkstillts av kommunalskattekommittén och dess skogssakkunnige ledamot.
Ostrand avslutar sitt utlatande — vilket torde fa sasom bilaga (bil. 2) fogas vid
statsradsprotokollet — med ett sammanfattande uttalande av den innebérd,
att en skogsskatteprocent utgérande 0.3 av de fem senaste arens medelut-
debitering sannolikt skulle komma att resultera i skogsskattebelopp, som i
genomsnitt motsvarade den del av fastighetsskatten & viixande skog, som
skulle komma att ersittas med sirskild skogsskatt. Ville man emellertid
vara pa den sikra sidan, med andra ord hava siikerhet for att skogsskatte-
beloppen i genomsnitt icke skulle komma att understiga fastighetsskatten,
syntes i varje fall en avrundning mneddt av berdrda skogsskatteprocent
icke kunna tillradas. Jag dr dven av den uppfattningen, att en skogsskatte-
procent utgorande 0.3 av de fem senaste arens medelutdebitering i kom-
munen vore mest foljdriktig. Nagon avrundning uppat synes dock mo-
tiverad dirav, att forslaget om undantag frian den sirskilda skogsskatten for
100 kronor av rotvirdet utan tvivel borttager en ej sa ringa del av skogsskatte-
underlaget, och att en kompensation hirfér, sasom jag redan papekat,
ir skilig. En skogsskatteprocent, som utgér 0.33 av de fem senaste
arens medelutdebitering, #r mahinda att anse sasom nagot hog, men
héinsyn till kommunerna kriver, att man haller sig i 6verkanten. Om
densamma godtages, synes i stillet for landstingens del kunna ifraga-
sittas, att siirskild skogsskatt till dessa riikknas i underkanten. Till denna
fraga aterkommer jag i det foljande vid behandling av fragan om lands-
tingsbeskattningen 1 allménhet.

Den forut omférmilda undersskningen rérande verkningarna av skogsbe-
skattningen har avsett att for nagra skogskommuner utrona, bland annat, hur
ett forslag med garantiskatt & 3 procent av skogsviirdet och en sirskild skogs-
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skatt efter ett procenttal, motsvarande en tredjedel av de fem senaste arens
medelutdebitering av allmin kommunalskatt, skulle stilla sig. Resultatet
har blivit, att det icke torde kunna anses forsvarligt att fororda detta forslag,
da det kan befaras medfora en alltfor betydande 6kning av den kommunala
utdebiteringsprocenten i skogskommunerna. Diremot har ett likaledes under-
sokt alternativ med en garantiskatt pa 4 procent av skogsvirdet och sirskild
skogsskatt av samma storlek som enligt det forstnimnda alternativet visat
sig i jimforelse med nidmnda alternativ medféra en sidan O0kning av be-
skattningsunderlaget, att detsamma synes mig medféra onskad trygghet
fér kommunerna. Jag vill emellertid uttryckligen framhalla att, om de
farhagor betriffande det forra alternativet, som blivit resultatet av de gjorda
undersokningarna, skulle visa sig oberittigade, till fornyad provning synes
béra upptagas fragan om den ytterligare jimkning, som av hiinsyn till ritt-
visa mot skogsiigarna ma visa sig limplig. Aven genom det av mig nu
forordade forslaget blir kravet pa rittvisa mot skogsiigarna emellertid i ej
ringa grad tillgodosett. Att dessa fa sin skatt minskad, dr otvivelaktigt.
Sasom en fordel for skogsiigarna torde iiven fa betecknas den omstdndigheten,
att en del av den nuvarande arliga skatten utbytes mot en anordning, som
mera #n hittills tager hinsyn till tidpunkten for skogsavkastningens till-
godonjutande. Vad ater hinsynen till kommunerna angar, ma i avseende &
A-forslaget framhallas, att en garantiskatt efter repartitionstalet 0.04 & vixande
skog for kommunerna #r betydligt mera vird dn en fristiende objektskatt
efter repartitionstalet 0.01 synnerligast under daliga konjunkturer, da nod-
vindigheten av en effektiv skogsbeskattning #“r mest pafallande. Till jim-
forelse i detta sammanhang torde béra erinras om att enligt 1920 ars pro-
position i dmnet en tillimpning av den da antagna intresseprincipen vid
den kommunala beskattningen ansags kriva, att vixande skog borde deltaga
i den kommunala repartitionen med blott hilften sa stort belopp som fastighet
i ovrigt, utan att ersittning for den bortfallna fastighetsskatten i nagon
form skulle givas — en standpunkt som, enligt vad av det foregaende framgar,
for vissa kommuner skulle hava medfort mycket svira foljder.

Av den utredning, som genom doménstyrelsen och statistiska centralbyran
forebragts angiende vid 1922 ars allminna fastighetstaxering asatta virden
a vixande skog, framgar, att dessa virden i vissa fall medvetet blivit for
lagt satta, endr man ansett den skatteOkning, som skulle blivit féljden av
en riktig uppskattning, alltfor orimlig. Det synes vara att forvinta, att med
en fastighetsskatt i form av garantiskatt efter repartitionstalet 0.04 pa
skogsvirdet varje anledning till en sadan alltfér lag uppskattning skall bort-
falla, och att, till batnad fér kommunerna, riktiga virden nista gang allmin
fastighetstaxering dger rum skola komma att asittas.

Sisom jag antytt, har jag genom olika undersskningar sokt avigabringa
en si mangsidig utredning, som det med 1ill buds stiende resurser varit
mojligt, angaende vissa av de faktorer, som i sirskilt h6g grad paverka be-
domandet av skogsbeskattningsfragan. De viktigaste resultaten av dessa
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utredningar atergivas i férenimnda bilaga 1. I 6vrigt skall utredningsmate-
rialet hallas tillgangligt for riksdagens vederbdrande utskott.

Till sist vill jag anmérka, att jag i likhet med en reservant i kommunal-
skattekommittén &r av den uppfattningen, att &ven for den nya sirskilda
skogsskatten bor bibehéallas den hdvdvunna beteckningen »skogsaccis». Denna
benimning &r mer i#gnad att forekomma forblandning med fastighets-
skatten & vixande skog #n benimningen skogsskatt. De oldgenheter, som
under overgangen till det nya systemet mdojligen kunna foérvintas uppstd pa
grund av att man har att rora sig med tva olika slag av aceis, torde utan
storre svarighet kunna overvinnas.

Beskattning av inlindska juridiska personers inkomst och
formoégenhet.

Uti inkomstskattesakkunnigas betéinkande om inkomst- och formogenhetsskatt
hava vissa sporsmal rorande de juridiska personernas beskattning behandlats.
I detta betinkande togs hiinsyn endast till den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten, men diremot icke till forhallanden, som kunna antagas
verka dirhin, att vid en kommunal skatt pa inkomst de juridiska perso-
nernas inkomster limpligen bora beriknas pi annat sdtt an vad fallet borde
vara vid en ren inkomstbeskattning sidan som den statliga. 1921 ars kom-
munalskattekommitté ater har, med utgangspunkt fran kommunalbeskatt-
ningen, ansett vissa hithorande fragor bora losas pd annat sidtt &n inkomst-
skattesakkunniga foreslagit. Presidenten Petersson har ock i sitt forslag
berort vissa fragor om juridiska personers skattskyldighet.

I sitt betinkande angiende beskattning av inlindska juridiska personers
inkomst och formogenhet har direfter 1924 ars skatteberedning upptagit
fragan om beskattning av flertalet juridiska personer. Skatteberedningen
har salunda dels i ett kapitel berort de allménna principerna for juridiska
personers beskattning, dels i ett kapitel behandlat beskattningen av olika
slag av juridiska personer, ndmligen handelsbolag och rederier, kommandit-
bolag, gruvbolag, ideella foreningar och stiftelser, hiradsallménningar m. fl.,
sparbanker, aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska foreningar
(med sirskild utredning rérande bostadsforeningar och bostadsaktiebolag samt
forsikringsbolag), dels ock i ett fristiende kapitel berort fragan om beskatt-
ningen av moder- och dotterforetag samt dirmed sammanhingande problem,
sasom angiende beskattning av aktiebolags och ekonomiska foreningars ut-
delning fran andra aktiebolag eller ekonomiska foreningar.

Sasom skil for ett enhetligt ordnande av juridiska personers beskattning
har skatteberedningen anfort i huvudsak foljande.

Av praktiska skdl borde inkomstberikningen sdvitt mdojligt vara den-
samma vid bade den statliga och den kommunala beskattningen. I betin-
kandet gjordes ett forsok att med hinsynstagande till savil stats- som
kommunalbeskattningen sammanféra de sirskilda reglerna for beskattning
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av inlindska juridiska personer under beaktande av olika pa saken in-
verkande forhallanden. Det syntes underlidtta lésningen av enskilda problem,
om flertalet spoérsmal framstilldes i ett storre sammanhang. Skattebered-
ningen hade trott sig finna, att en betydande oklarhet radde angaende sjilva
de grundliggande prineciperna i friga om juridiska personers beskattning,
och hade dirfor ansett en analys av denna friga med anliggande delvis av
teoretiska utgangspunkter onskvird.

Over skatteberedningens nu omformilda betinkande hava yttranden in-
kommit fran oOverstithallarimbetet och samtliga lidnsstyrelser, fran bank-
och fondinspektionen och forsikringsinspektionen samt kammarréatten, fran
Stockholms handelskammare, svenska bankforeningen och Sveriges industri-
férbund gemensamt, fran rikets 6vriga handelskammare, jirnkontoret, svenska
sparbanksforeningen, svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet,
Sveriges allminna lantbrukssillskap, kooperativa f{orbundet, Sveriges kop-
mannaforbund, lantminnens mjolkforsiljningsforening, svenska lantminnens
riksférbund m. fl., frin andelsslakteriféreningar i Aatskilliga ldn, svenska
livforsikringsbolagens direktorsforening, svenska forsidkringsféreningens sak-
kunnignimnd, Stockholms stads brandfoérsikringskontor m. fl. 6msesidiga
brandforsikringsbolag, skanska brandforsikringsinrittningen och skénska
stidernas brandstodsférening samt fran Sveriges privatanstilldas pensionskassa.

Rorande de allminna principerna for juridiska personers beskattning méa pe aliminna
till en borjan erinras, att dessa i1 stort sett ej berdrts av vare sig inkomst- fgll'-inj(:l'l?izll.:l?a
skattesakkunniga, 1921 ars kommunalskattekommitté eller presidenten Peters- personers be-
son. En proportionell beskattning av andra skattskyldiga &n enskilda per- skattning.
soner, dodsbon, ekonomiska foreningar, utlindska bolag samt inldindska aktie-
bolag och solidariska bankbolag har emellertid foreslagits av inkomstskatte-
sakkunniga. Presidenten Petersson har didremot foreslagit en proportionell
beskattning foér foreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund
av medlemskapet dgde del i foreningens eller samfundets formogenhet, igare
av féor gemensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiradsallménningar,

s. k. gruvbolag och andra likartade samfédlligheter, som forvaltas sjilv-
stindigt for deldgarnas gemensamma rikning, dvensom stiftelser, i den man
skattskyldighet for dessa juridiska personer foreligger.

1924 ars skatteberedning har rérande de allminna prineciperna for juridiska 1924 drs

personers beskattning yttrat, bland annat, foljande. Skaiff:;.'w'
sHuvudregeln for beskattning av juridiska personers inkomst synes bora

vara den, att ssom inkomst hos den juridiska personen betraktas allenast

sddana intdikter, som i princip dro skattepliktig inkomst hos de fysiska

personer, vilka dro deligare i den juridiska personen eller eljest i sista hand

komma i atnjutande av dess intikter, och om vilkas beskattning det egent-

ligen ir fraga. Ty inkomstskatten avser alltid att till sist triffa fysiska

personer, och det ir dessas skatteformiga man vill triiffa diven genom be-

gkattning av juridiska personer.
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Hos den juridiska personen beskattas alltsa fysiska personers inkomst.
Men h#rvid kan man tédnka sig tva olika mojligheter: hos den juridiska
personen beskattas vederborande intressenters inkomst ¢ stdllet for hos dem
sjilva; eller hos den juridiska personen beskattas inkomster, som ddrjimte
beskattas hos vederborande intressenter. Det forra sker, ndr man av olika
anledningar finner det mera praktiskt att taga inkomsten till beskattning
hos den juridiska personen i stiillet for hos dess intressenter, t. ex. pa grund
av svarigheten att tréffa de senare med skatt. Hir foreligger ett fall av
enkelbeskatining. En beskattning av den juridicka personen tillika med
dess intressenter innebidr didremot en beskatining av samma inkomst i tva
olika former eller vad som vanligen pligar benimnas dubbelbeskattning.
Dylik dger rum, nir inkomst, som hirleder sig fran juridiska personer, anses
vara uttryck for en storre skatteférmaga in annan inkomst.

Formerna for beskattningen av juridiska personer bora utbildas med hin-
syn till dessa utgangspunkter.

Enkelbeskattningen bor helst utformas sa, att man triaffar den juridiska
personen med samma skatt, som ridtteligen borde triaffat dess intressenter, om
dessa sjilva direkt beskattats, Antag t. ex. att en hiradsallminning beskat-
tas i stillet for dess manga deldgare. Pa var och en av dessa skulle i pro-
gressiv statsskatt i genomsnitt kommit exempelvis 5 procent skatt pa in-
komsten av hidradsallminningen. Foljdriktigt synes da hiradsallminningen
bora beskattas med en skatt pa b procent. Inkomsten av en stiftelse tillfaller
med lika stora belopp till vardera ett fatal personer, sa att dessas skatt, om
de i stillet beskattats sjilva, skulle uppgatt till 8 procent. Stiftelsen bor folj-
aktligen skatta med 8 procent, Skulle man tinka sig en progressiv skatt
pa juridiska personer, niir dessa beskattas i stillet for intressenterna, borde
vil skatteprocenten bestimmas efter en skala, som toge hinsyn till den
genomsnittliga inkomsten fran den juridiska personen per intressent. En
dylik berikning skulle dock forutsitta ritt invecklade regler, di4 man maéaste
soka forhindra missbruk. Det ma ddrfor ifragasittas, huruvida det ej ar
lampligast att, pa sitt forst inkomstskattesakkunniga och darefter presidenten
Petersson foreslagit, lata enkelbeskattningen av inkomst hos juridiska perso-
ner bli proportionell. For det dominerande antalet fail blir tvivelsutan en
dylik beskatining tillrdcklig. Fara, att skatten skall bliva orittmitigt lag,
synes foreligga endast i sadana fall, dir en stor inkomst arligen tilifaller
ett fatal intressenter och dessa ar efter ar bliva i stort sett desamma. Det
riktigaste synes dock vara att i dylika fall lita intressenterna sjilva skatta
for sin inkomst, nagot som t. ex. i fraga om stiftelser synes lata sig gora
genom en tillimpning av reglerna om periodiskt understéd, vilka kunna
formuleras med sirskild hinsyn till dessa fall. Klart dr i varje fall, att
den nuvarande progressiva skatteskalan nistan genomgaende dr olimplig vid
enkelbeskattning av inkomst hos juridiska personer; man synes kunna utga
fran den proportionella skatten sasom prineip och undersoka dess limplighet
for varje sarskilt slag av juridiska personer.

For den beskattning av inkomster hos juridiska personer, som avser att
innebdra en dubbelbeskattning, ligger saken helt annorlunda till. Hir skall
den inkomst, som beskattas hos intressenterna, triffas av en tilliggsskatt,
som bor utbildas med hinsyn till den speciella skattekraften hos ifragava-
rande inkomst. Den nu gillande principen for aktiebolag, att skatten skall
vara beroende av vinstens storlek i forhallande till det insatta kapitalet,
synes i detta avseende innebiira en féljdriktig utveckling av den givna ut-
gangspunkten. Dirjimte kan det vid denna dubbelbeskattning ifragakomma,
att inkomstbegreppet for den juridiska personen i vissa fall limpligen bor
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erhilla en nagot annan omfattning #n nir det ér friga om beskattning direkt
av fysiska personer.

Avgorande for fragan om vad som bér beskattas sisom inkomst hos juri-
diska personer dr alltsi i forsta hand det forhallandet, huruvida en inkomst
foreligger for de fysiska personer, som utgéra de juridiska personernas in-
tressenter. Om detta #r fallet eller ej, maste givetvis avgdras efter all-
minna regler.»

Skatteberedningen ingir hirefter pa fragan om vad som vid inkomstbe-
skattningen borde betrakias som inkomst och utgar hirvid fran féljande
principiella uttalande.

»Man beskattar ’inkomsten’, darfér att denna anses utgdra en timligen
god mitare pa vederborandes skattefésrmaga. Denna omstindighet torde bora
framfér andra beaktas vid faststiillande av skattelagstiftningens inkomstbe-
grepp. Huruvida detta ticker vad man kan kalla ett ’nationalekonomiskt’
inkomstbegrepp, #ar hirvid av mindre betydelse — inom nationalekonomien
synas for Ovrigt ett mycket stort antal meningar rada om vad som skall
forstas med inkomst. De inom nationalekonomien vanliga bestimningarna
av vad som skall forstds med inkomst synas limpliga sasom utgangspunkt
vid utformningen av det skattetekniska inkomstbegreppet, men varje tvist
om huruvida en nationalekonomisk inkomst féreligger eller ej torde kunna
laimnas 4 sido, blott det star fast, att en omstindighet foreligger av beskaf-
fenhet att bora tagas i betraktande vid miitande av skattefsrmagan vid en
beskattning av inkomstbeskattningens karaktiir.»

For den mera ingiende utliggning, somn skatteberedningen i forevarande
avseende gjort, torde nagon redogorelse hir ej vara erforderliz. Omnimnas
mé allenast, att skatteberedningen utgar ifran att beskattning redan enligt
giallande regler sker ej allenast av vad som vanligen pligar benimnas in-
komst utan #ven av tjinster som man gor sig sjilv, s. k. utgiftsbesparingar,
samt forutsitter, att skattelagstiftningen #ven i framtiden borde utga fran
ett liknande inkomstbegrepp.

Skatteberedningen uttalar sig hirefter om i vilka speciella fall rent prin-
cipiellt sett beskattning av inkomst hos juridiska personer borde ifraga-
komma. Vad dubbelbeskattningen angar, framhaller beredningen, att sadan
for ndrvarande forekommer pa inkomst av aktier och lofter i solidariska
bankbolag, vinster 4 insatser i ekonomiska foreningar samt dessutom i vissa
specialfall. Beredningen ingar ej i férevarande sammanhang pa fragan, i
vilken utstriickning denna dubbelbeskattning borde bibehéllas, utan hinvisar
1 detta hinseende till behandlingen av de speciella slagen av juridiska
personer.

Héarefter yttrar skatteberedningen:

»Vad ater fragan om beskattning av inkomst hos den juridiska personen
i stallet for hos intressenterna angar, si bor beaktas, att olika hinsyn goéra
sig gillande vid den statliga och vid den kommunala beskattningen. Med
principerna for inkomstskatten, vilken ir avsedd att i forsta hand vara en
skatt i forhallande till de fysiska personernas skattefdrmaga, sidan denna
kommer till uttryeck i vars och ens samlade, renodlade inkomst, 6verens-
sti rmer bist, att savitt mojligt en juridisk persons inkomst beskattas hos
dess deligare 1 forhallande till vars och ens andel.
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Vid den kommunala beskattningen kommer ett dylikt forfaringssitt i
kollision med vederborande kommuns intresse av att fa4 beskatta inom kom-
munen befintliga beskattningsforem&l utan hdnsyn {ill férhallandena inom
annan kommun. Om man lika med kommunalskattekommittén stiiller sig
pa den standpunkten, att vid denna konflikt hinsyn till de skattskyldiga bor
vika for kommunens intresse, torde man for kommunalbeskattningens del
bora draga samma konsekvens, som kommittén dragit, eller den att i regel
lata skattskyldigheten for en juridisk persons inkomst avila den juridiska
personen men icke dess deldgare. (Jfr kommittébetinkandet sid. 254, 445,
446, 448, 449.) Det viktigaste ur kommunens synpunkt dr, att denna far
beskatta all den inkomst, som faller av inom kommunen beligen fastighet
eller av dir driven rorelse. Atnjutes dylik inkomst av en juridisk person,
ar det for kommunen skiiligen likgiltigt, huruvida den juridiska personen
haft fa eller manga deligare. Vill man triaffa inkomsten, didr fastigheten
ar beldgen eller rorelsen bedrives, sker detta enklast genom att lata skatt-
skyldigheten pavila den juridiska personen. Det onskade resultatet skulle
visserligen i viss utstrickning kunna vinnas genom att i den kommun, dir
fastigheten #r beligen eller rorelsen drives, beskatta deldgarna, en var for
hans andel av den juridiska personens inkomst, men for det fall, att del-
dgarna dro bosatta pa annan ort, skulle det sjilvfallet bereda alla myndig-
heter avseviirt okat arbete att taxera flera personer i stiillet for en enda.
Hirtill kommer, att en stor del av den juridiska personens inkomst komme
att undgd beskattning, enir varje sidrskild deldgares andel dirav i ett flertal
fall komme att understiga 100 kronor, vilket belopp bildar grinsen for skatte-
plikten i annan kommun #n hemortskommunen. Da den kommunala in-
komstskatten #ir avsedd att vara proportionell med blott visst mindre orts-
avdrag, ar det ej heller av sa stor betydelse vem skattskyldigheten formellt
pavilar.

Vid statsbeskattningen foreligger icke nagon intressekonflikt av samma art
som vid kommunalbeskattningen, utan vid statsbeskattningen bor foljdriktigt
hos den skattskyldiga fysiska personen beskattas dennes samlade, renodlade
inkomst. Detta dr desto mera onskviirt med hinsyn till skattens progres-
sivitet. Men betraktar man beskattningen i dess helhet till bade stat och
kommuner, framtriader hir det rent taxeringstekniska intresset, vilket kriver
att foér warje sdrskild forvdrvskdlla inkomstberakningen skall vara den-
samma vid stats- och kommunalbeskattningen (jfr presidenten Peterssons
betinkande sid. 18, 19), varemot intet hinder torde foreligga att i fraga om
berdikningen av den samlade inkomsten (férlustavdrag) och av den beskati-
ningsbara inkomsten (ortsavdrag) hava olika regler vid statsbeskattningen
och vid kommunalbeskattningen. Mojligen kan man darfor lata hidnsynen
till vad kommunernas intresse kridver foranleda, att man #dven vid statsbe-
skattningen i praktiken stiller sig pa den standpunkten, att en juridisk per-
sons inkomst i regel beskattas hos den juridiska personen och ej hos de fysiska
intressenterna. Detta synes desto hellre kunna ske, som det — sisom inkomst-
skattesakkunniga pavisat — 1 alla fall e¢j vid nagot slag av beskattning ar
mojligt att alltid hos deliigarna beskatta en juridisk persons inkomst; i sadant
hinseende ma blott erinras om att det icke ansetts mojligt att hos deligarna
beskatta den del av den juridiska personens inkomst, som icke utdelats.»

I de avgivna utlatandena har i allmidnhet ingen erinran framstillts mot
de huvudprinciper, som ligga till grund for skatteberedningens forslag.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har ansett nagon erinran ej kunna fram-
stillas angaende forslaget om borttagande av den nuvarande progressiva
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skatteskalan vid enkelbeskattning av inkomst hos juridiska personer, sirskilt
som beredningen for det fall, dir skatten med tillimpning av de tinkta
grunderna for dess utmitande skulle kunna befaras bli oskiligt lag, ifraga-
satt undantagsregler.

Liansstyrelsen 1 Sédermanlands ldn har ansett huvudregeln, att sisom
inkomst hos den juridiska personen skall betraktas allenast sddana intdkter,
som i prinecip dro skattepliktig inkomst hos vederborande fysiska intressenter,
bora tillerkinnas ett betydande virde vid klarliggande av beskattnings-
grunderna, och icke mindre virde har ldnsstyrelsen ansett bora tillerkinnas
beredningens framstillning om utgiftsbesparingar som skatteféremal.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin uttalar, att skatteberedningen syntes
vara inne pd en vig i den ritta riktningen, d4 beredningen foresloge at-
skilliga enligt linsstyrelsens mening oOnskvirda omlidggningar av lagstift-
ningen i de delar, som i betinkandet avhandlades. Linsstyrelsen uttalar dock
tvivelsmal, huruvida vissa av skatteberedningens utliggningar angiende
inkomstbegreppet vore ur teoretisk synpunkt ocangripliga.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn har ansett sig icke kunna tillstyrka forslaget
att for vissa juridiska personer borttaga den progressiva skatteskalan.

Liansstyrelsen 1 Malmdhus ldn uttalar ett beklagande av att skattebered-
ningen ej upptagit den av linsstyrelsen i dess utlatande 6ver inkomstskattesak-
kunnigas betdnkande berérda fradgan om en sirskild korporationsbeskattning
och framlagger fran denna utgangspunkt en kritik mot skatteberedningens
forslag under de olika punkterna. Ehuru det synts linsstyrelsen, som om
skatteberedningens teoretiska utgéngspunkter mahinda i flera hinseenden
skulle kunna limna rum for befogade invindningar, ville linsstyrelsen ej
inlata sig pa denna fraga.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn uttalar, att skatteberedningen syntes hava
pa ett synnerligen lampligt sidtt lyckats i sina bemddanden att sammanféra
de sirskilda reglerna for den bebadade statliga och kommunala beskattningen.

Lansstyrelsen 1 Orebro ldn uttalar, att betinkandet i det stora hela syntes
vidl motiverat och #dgnat att laggas till grund foér blivande lagstiftning 1
amnet.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn uttalar sin tillfredsstillelse 6ver att skatte-
beredningen forsokt savitt mojligt avigabringa likartade regler for taxe-
ringen till stat och kommun av ifragavarande skattskyldiga.

Skdnes handelskammare uttalar, att handelskammaren for sin del maste
betrakta skatteberedningens forslag sdsom i huvudsak forfelade, emedan
forslagen visentligen ginge ut pa att utvidga tillimpningen av dubbel-
beskattningen.

Kammarrdtten, slutligen, uttalar betriffande de allmidnna principerna
huvudsakligen, att en dubbelbeskattning icke vore eller kunde vara nagot
led 1 ett rationellt skattesystem.
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Jag kan for min del ansluta mig till de grundliggande principer i fraga om
de juridiska personernas beskattning, som utvecklats av skatteberedningen.
Emellertid saknar jag anledning att nu taga stillning till fragan, i vad
man den av skatteberedningen uppdragna granslinjen mellan skattepliktiga
och icke skattepliktiga tjinster, som man gor sig sjilv, eller s. k. utgifts-
besparingar bor vara bestimmande for lagstiftningen. Av skil, som jag
senare kommer att utveckla, har jag namligen funnit, att den fraga, for
vilken denna grianslinje foretridesvis adger betydelse, ndmligen fragan om
aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas skattskyldighet for rabatter
o. dyl.,, som utdelats till aktiedgare eller foreningsmedlemmar, icke dnnu
ar mogen for 16sning. .

En proportionell beskattning av juridiska personer, nir dessa skola erligga
skatt i stidllet for vederborande intressenter, finner jag rattvis. Utan tvivel
medfor forslaget i denna punkt vissa konsekvenser med avseende 4 statens
behallning av inkomst- och formdgenhetsskatten. IForslaget har emellertid
i denna del tillstyrkts i det nirmaste enhilligt, och jag tror, att genom
principens genomforande vissa nu forefintliga anledningar till anmérkning
mot oskidliga beskatiningsnormer betriffande juridiska personer skola undan-
rojas.

Betriffande handelsbolag och rederier har skatteberedningen liksom tidigare
kommunalskattekommittén i prinecip anslutit sig till gidllande ritt, enligt
vilken bolaget eller rederiet ej skattar, utan bolagets eller rederiets inkomst
hinféres till de siirskilda deldgarnas inkomst med belopp, som for envar
motsvarar hans andel i bolagets eller rederiets inkomst.

Betriffande skatteberedningens forslag i nu omférmilda del har erinran
framstillts endast av ldnsstyrelsen i Malméhus lin, som ansett, att det
skulle bittre Overensstimt med de av beredningen uppstidllda grundprin-
ciperna, om ifragavarande juridiska personer finge erligga skatt i stillet
for delagarna. Oligenheter med det nuvarande systemet, hade ofta forekom-
mit, i synnerhet i sddana fall, dir ifragavarande juridiska personer hade ett
mycket stort antal intressenter. Losningen av denna fraga skulle emeller-
tid hava underlittats genom inforande av den av ldnsstyrelsen forordade
korporationsbeskattningen.

For egen del anser jag ett bibehallande av den nuvarande lagstiftningens
standpunkt, pa sitt skatteberedningen m. fl. ifragasatt, for ndrvarande vara
att fororda.

Enligt nu gillande bestimmelser beskattas kommanditbolags inkomst efter
samma regler, som gilla for beskattningen av handelsbolags inkomst, d. v. s.
en var av deligarna beskattas for sin andel av bolagets vinst, och vad kom-
munalbeskattningen angir sker taxeringen i den kommun, dir bolagets rorelse
drivits.
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Uti 1920 ars forslag till kommunalskattelag liksom ock i kommunalskatte-
kommitténs betiinkande och presidenten Peterssons férslag till statlig inkomst-
skatteforordning har foreslagits, att kommanditbolag skulle sjilvt skatta for
den del av sin inkomst, som beléper p4 kommanditdeligarna, och dessa diir-
utover erligga skatt for vad som till dem utdelas. I fraga om statsskatten
och den kommunala progressivskatten skulle tillimpas samma skatteskalor
som for aktiebolag, och skulle hirvid sasom kapital betraktas kommandit-
deldgarnas insatser i bolaget. Ett kommanditbolag skulle alltsd i beskatt-
ningsavseende si att siiga uppdelas i tva delar, en del, som motsvarade kom-
manditdeligarnas insatser och vinstandelar, vilken del skulle behandlas i
enlighet med de fér aktiebolag gillande reglerna, samt en del motsvarande de
personligen ansvariga deligarnas insatser och vinstandelar, vilken del skulle
behandlas i enlighet med reglerna for vanliga handelsbolag. Betriffande
skilen till de salunda foreslagna stadgandena hinvisas till proposition nr
191 vid 1920 ars riksdag sid. 294-—297 och kommunalskattekommitténs be-
tinkande sid. 450 och 451.

Uti flera av de yttranden, som &ver kommitténs betinkande avgivits av
handelskammare och andra sammanslutningar pa niringslivets omrade, har
framhéallits, att nagon utstriickning av dubbelbeskattning icke borde iga
rum, utan dubbelbeskattningen snarare avskaffas pa de omraden, dir den
vore inford.

Skatteberedningen har nu ifragasatt, att den av kommunalskattekommittén 1924 ars
foreslagna skattskyldigheten fér kommanditbolag och for kommanditdeldgares s"“ﬁfﬁ"e‘i'
utdelning fran dylikt bolag skulle intrida forst dia kommanditdeligarnas v
antal overstege fyra. Faststillandet av en dylik grians syntes vara lampligt
dven ur en annan synpunkt in beskattningssynpunkten. Direst dubbel-
beskattning infordes for alla kommanditbolag, kunde nimligen befaras, att
kommanditbolagsformen i framtiden ytterst sidllan komme till anvindning
och att skattelagstiftningen alltsi komme att avskaffa en organisationsform,
vilken civillagstiftningen ansett onskvird.

Skatteberedningens férslag i denna punkt har limnats utan erinran av  Inkomna
femton linsstyrelser, medan éverstithdllardmbetet och dtta linsstyrelser toror- Yttranden.
dat kommunalskattekommitténs forslag, samt en linsstyrelse uttalat, att helst
ingen dubbelbeskattning borde ifragakomma betraffande kommanditbolag.

Kammarrdtten, som tidigare forordat kommunalskattekomn itténs forslag
betriffande kommanditbolags beskattning, har avstyrkt skatteberedningens
dértill knutna restriktion sisom av siikerligen foga praktiskt virde. Kam-
marriitten erinrar, att skatteberedningens motiv vore att séka diri, att
beredningen till forekommande av att aktiebolag i syfte av lindrigare be-
skattning ombildades till kommanditbolag ej velat utstriicka dubbelbeskatt-
ningen ldngre dn nodigt vore, samt anmiirker hiirtill:
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»Vid beddmandet av den silunda foreslagna differentieringens virde far
dock ej forbises, hurusom i manga aktiebolag med ofta nog betydande kapital
och rorelse (. ex. manga s. k. familjebolag) de verkliga deligarnas antal
understiger det obligatoriska minimiantalet. Dessa bolag, for vilka frestelsen
att antaga kommanditbolagsform givetvis skulle vara storre &n for mindre
bolag med storre antal deligare, skulle enligt beredningens forslag vara
oforhindrade hirutinnan.»

Det synes mig principiellt riktigt, att likstdallighet genomfores mellan aktie-
bolag och kommanditbolag. Den av skatteberedningen uppdragna grinsen
mellan kommanditbolag, fér vilka dubbelbeskattning skulle férekomma, och
kommanditbolag, som skulle vara dirifran undantagna, forefaller mig foga
rationell. Detta lirer framgi bland annat didrav, att antalet deldgare i ett
kommanditbolag kan vixla, samt att vid bifall till beredningens forslag ett
bulvansystem for att halla deligarnas antal nere kunde befaras uppkomma.
Jag anser mig dirfor i detta avseende bora fororda kommunalskattekom-
mitténs forslag.

Enligt numera stadgad praxis beskattas ett gruvbolag men icke dess in-
tressenter. Kommunalskattekommmittén har foreslagit bibehallande av den
betriffande juridiska personers beskattning givna huvudregeln att lata
gruvbolaget skatta i intressenternas stille. Rorande den av kommittén an-
forda motiveringen till detta foérslag hinvisas till kommittébetinkandet sid.
448 och 449. Kommittén har emellertid dven diskuterat mgjligheten att
lata intressenterna skatta i stidllet for gruvbolaget och funnit denna utvig
erbjuda vissa fordelar, ehuruvil kommittén stannat for att lata bolaget bliva
skattskyldigt.

Skatteberedningen har foreslagit, att skattskyldigheten skulle liggas pa
intressenterna i gruvbolaget, och med syftning pd kommunalskattekommitténs
standpunkt uttalat féljande:

»Det torde ej kunna férnekas, att ur kommunalbeskattningens synpunkt
den salunda intagna standpunkten #ir den ldmpligare. Betridffande stats-
beskattningen stannar man daremot infor svarigheten att for dessa bolags
vidkommande finna en limplig norm for skattesatserna. Deldgarna dro vil
i regel riatt fa, men deras ekonomiska stillning kan vara mycket olika och
iven vinsten pad den gemensamma gruvdriften hogst varierande. En pro-
portionell skatt synes hidr mindre lamplig, och nagot riktigt matt for en
progressivskatt #r svart att finna. Alla dessa svarigheter losas av sig
sjilva, om man later deligarna sjilva skatta for sin inkomst i den gemen-
samma rorelsen. D&i en kommunal beskattning av deligarna i rorelse-
kommunen hir #r mojlig, fororda vi, att gruvbolagen ej skola taxeras utan
i stillet deligarna sjilva.»

Av de lLinsstyrelser, som yttrat sig 6ver skatteberedningens forslag i denna
del, hava femton tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran,
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medan forslaget avstyrkts av fem linsstyrelser, vilka i anslutning till kom-
munalskattekommitténs forslag forordat bibehallande av nuvarande praxis.

Fullmdktige i jidrnkontoret, vilkas mening inhimtats av kommunalskatte-
kommittén och av denna aberopats sasom skil fér bibehallande av nuva-
rande regler, hava yttrat foljande:

»Pa sirskild framstillning av kommunalskattekommittén hava fullmiktige
den 6 juni 1923 framlagt sina synpunkter i friga om beskattningen av gruv-
bolag samt dirvid under aberopande av utlatanden av sakkunniga uttalat
sig for att nagon #ndring i nu gillande praxis rérande gruvbolags beskatt-
ning icke matte ifragakomma. 1924 ars skatteberedning har betriffande gruv-
bolag foreslagit, att de ej skola taxeras sasom bolag utan i stillet deligarna
sjilva. Ehuru de hirfor anforda skilen icke synas fullmiktige till fullo
overtygande, vilja dock fullmiktige, om sadant av skattetekniska synpunkter
visar sig sirskilt angeliget, icke motsiitta sig skatteberedningens forslag, da
fragan for jirnhanteringen numera icke dr av storre reell betydelse.»

Kammarritten formenar, att for skatteberedningens forslag verkliga skil
torde saknas. Det aberopade motivet, svarigheten att finna det riktiga mattet
for skattens progression, bleve ju ocksi utan betydelse for den, som i likhet
med presidenten Petersson ansage gruvbolagen liksom andra likartade sam-
filligheter bora erligga allenast proportionell statsskatt.

Sedan numera dven jirnkontoret uttalat, att det ej har nagot att erinra
mot en beskattning av gruvbolagens inkomst hos intressenterna, finner jag
mig i denna punkt bora tillstyrka skatteberedningens férslag. Gruvbolagen
torde ej vara att anse som juridiska personer i egentlig mening utan snarast
sasom ett slags representanter for samédganderitt i gruva. Gruvbolagsformen
forekommer numera i si jamforelsevis fa fall, att en beskattning av del-
sgarna ej torde medfora storre praktiska oldgenheter. Att, shsom presidenten
Petersson och kammarritten ifragasatt, gruvbolagen skulle erligga allenast
proportionell inkomstskatt efter ett lagt grundbelopp, anser jag for min del
icke kunna ifragakomma, da detta skulle innebidra ett skatteprivilegium,
vilket litteligen kunde missbrukas.

D4 ett gruvbolag ej ritteligen #r att anse sisom en juridisk person, torde
atminstone i beskattningsavseende fa anses, att gruvbolagets fastigheter i
verkligheten #gas av intressenterna. Di dessa salunda i realiteten torde
bora erligga fastighetsskatt for fastigheterna, bora de, for att procentavdra-
get skall kunna atnjutas, dven bliva skattskyldiga for inkomsten fran fastig-
heterna. Detta synes med den allminna princip fér kommunalbeskattningen,
som i foreliggande forslag foljts, utgora ett ytterligare skdl for bitridande
av skatteberedningens forslag.

De sa kallade foreningsskattesakkunniga hava foreslagit, att alla ideella
foreningar skola helt befrias fran skattskyldighet till staten samt att de till
kommunen icke skola erligga skatt f6r annan inkomst &n inkomst av fast
egendom. Kommunalskattekommittén har féreslagit, att ideella foreningar,

Departements-
chefen.

Ideella for-
eningar och
stiftelser.



1924 drs
skattebered-
ning.

190 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

vilka uteslutande avse att frimja ett religiost, fosterlindskt, kulturellt, vil-
gorande eller allménnyttigt indamal, samt stiftelser med likartat indamal skola
kommunalt beskattas endast for inkomst av fastighet och rérelse; och har i an-
slutning hértill presidenten Petersson foreslagit, att dessa foreningar och stiftel-
ser skola helt befrias fran skattskyldighet till staten. Inkomstskattesakkunniga
hava i ett over foreningsskattesakkunnigas forslag avgivet utlatande, vilket
finnes i huvudsakliga delar intaget uti kommunalskattekommitténs betinkande
(sid. 337—341), ansett skattefrihet dven for rent ideella foreningar kunna
ifragakomma i blott ringa utstriickning, utan att de sakkunniga dock ingatt
pd nagon undersbkning, vilka siirskilda foreningar som kunde tinkas bora
erhéalla skattefrihet. De hava i sitt forslag till inkomstskatteforordning icke
upptagit skattefrihet for ideella foreningar eller utstrickt skattefrihet for
stiftelser men foreslagit proportionell skatt for dessa juridiska personer.

Inom kommunalskattekommittén hava tva reservanter, herrar Eriksson
och Lindquist, anslutit sig till féreningsskattesakkunnigas standpunkt. (Kom-
mittébetinkandet sid. 556 —559.)

Skatteberedningen har anslutit sig till inkomstskattesakkunnigas uppfatt-
ning och forordat skattskyldighet i friga om savil inkomst som férmogen-
het for alla ideella foreningar och andra stiftelser #n s. k. fromma stiftelser.
Statsskatten skulle emellertid bli proportionell och utga efter ett grundtal
av 3 procent. Kommunal progressivskatt skulle ej erliggas av ideella
foreningar och stiftelser.

Sasom motivering for detta forslag anfor skatteberedningen i huvudsak
foljande.

»I fraga om ideella féreningar och stiftelser kunna de nu gillande skatte-
skalorna stilla sig sirskilt obilliga. Det mest utpriglade exemplet hirpa
erbjuder Nobelstiftelsen, vars sammanlagda skatter utgora omkring 40 procent
av inkomsten. A andra sidan synas rena skatteprivilegier ej béra medgivas
utom i undantagsfall. Man kan med inkomstskattesakkunniga betrakta
detta sporsmal sa, att varje avkastning av fast egendom eller kapital ar
att uppfatta sasom ett forvirv, vilket kriver samhillets skydd och medverkan,
samt att det bidrag till det allminnas utgifter, som avkrives dgaren av
fastigheten eller kapitalet, alltsd i visentlig man innebir en omkostnad for
mdojliggdrande av forviirvet, fran vilken omkostnad befrielse ej bér medgivas.
I fraga om kommunalbeskattningen skulle visserligen kunna med visst fog
goras gillande, att icke nagon viss kommun har ett berittigat intresse att
beskatta kapitalinkomst, som tillfaller en ideell férening eller en stiftelse,
vilkens verksamhet stricker sig oOver hela landet. Detta utgér dock intet
ski]l att befria stiftelserna m. fl. fran dylik skatt, ty deras intressenter borde
ratteligen fa betala kommunalskatt for dessa juridiska personers inkomst.
Samma skil for kommunal skattefrihet skulle dessutom kunna aberopas i
friga om manga andra skattskyldiga. Det synes dirfor icke vara anledning
att vid den kommunala beskattningen medgiva en mera utstrickt skatte-
frihet 4n vid den statliga. I anslutning till det forut anforda ifragasittes
i stdllet bibehallande av nuvarande bestimmelser om stiftelsers och ideella
foreningars skattskyldighet, men med skyldighet for dem att erligga endast
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proportionell skatt till stat och kommun. Att utstriicka skattefriheten lingre
in kommunalskattekommittén foreslagit synes icke under négra forhiallanden
bora ifragakomma.

I det foregaende har berorts det fall, att viss person eller vissa personer
enligt gillande statuter skola komma i atnjutande av inkomst fran en stiftelse.
I forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for giava
behandlas motsvarande fall 1 ett annat avseende, i det dir stadgas, att frihet
fran gavoskatt for stiftelser m. fl. ¢j skall #Hga rum, dir gava ir gjord
under villkor, att givaren skall under sin livstid eller under viss tid #dga
behalla egendomen i sin besittning eller uppbira avkastning dirav, ivensom
om och i den méan avkastningen av den givna egendomen ir for all framtid
eller for wviss tid forbehallen vissa familjer eller bestimda personer. Vad
inkomstbeskattningen betriffar, synes den prinecip, som ligger bakom nimnda
undantagsbestimmelse, bora ha den betydelse, att mottagare av avkastning,
varom hir ndmnts, blir sjilv skattskyldig for densamma, ett resultat, som,
pa satt forut antytts, lattast synes kunna vinnas genom att betrakta dylik
avkastning som periodiskt understod. Vad formogenhetsbeskattningen Aater
angar, kunde olika utvigar tinkas. Foljdriktigast vore vil att beskatta den,
som uppbir avkastningen fran stiftelsen, for kapitalviirdet av denna forman
och lata stiftelsen fa skatta for aterstoden. Detta alternativ synes emellertid
komma att medfora svarigheter i tillimpningen. Limpligast synes forden-
skull vara att lata stiftelsen skatta for hela formogenheten, medan mottagaren
blir fri fran féormogenhetsskatt, och silunda bortse frin den minskning i den
sammanlagda progressionen, som en dylik anordning kan komma att med-
fora. Skulle denna fraga i framtiden fi storre rickvidd #n nu torde vara
fallet, kan givetvis fragan upptagas till ny behandling, dirvid synes kunna
ifragakomma, att anknytning sokes till gillande regler om beskattning av
fideikommiss. »

Rorande fragan, huruvida ideella foreningar och stiftelser borde erligga
formogenhetsskatt, har beredningen uttalat, att man tvivelsutan, i likhet
med vad presidenten Petersson foreslagit, kunde tinka sig att i stiillet for
att beskatta sjilva formogenheten Oka procenttalet for inkomstskatten, men
att en sirskild beskattning av formogenheten syntes bist verensstimma med
de principer, som eljest utmirkte vart skattesystem.

Av de ldnsstyrelser, som yttrat sig angaende skatteberedningens forslag
betriffande beskattning av ideella foreningar och stiftelser, hava aderton
forordat forslaget eller limnat detsamma utan erinran.

Overstdathdllardimbetet har forklarat sig icke i allminhet hava nagot att
erinra mot skatteberedningens fiorslag men ddremot uttalat tvekan, huru-
vida de foreslagna reglerna om proportionell beskattning borde vinna
tillimpning pa foreningar for tillvaratagande av medlemmarnas yrkes- och
karintressen. Till belysande av forslagets innebord hiirutinnan anfores, att
svenska arbetsgivareforeningen ar 1926 paforts inkomst- och formogenhets-
skatt med 4,062 kronor samt kommunal progressivskatt med 1,364 kronor.
Enligt skatteberedningens forslag bortfolle sistnimnda skatt och bleve inkomst-
och formogenhetsskatten for aret 2,591 kronor. Landsorganisationen i Sverige
ater skulle med tilliimpning av forslaget hava erhallit befrielse fran en kom-
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munal progressivskatt av 9,969 kronor samt fatt sin inkomst- och formogen-
hetsskatt nedsatt fran 22,440 kronor till 9,506 kronor.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har ansett, att skattefrihet eller
inskrinkt skattskyldighet borde medgivas allenast for rent ideella foreningar
och stiftelser.

Tre ldnsstyrelser hava slutligen tillstyrkt kommunalskattekommitténs
forslag 1 denna del.

Kammarrdtten, som tidigare tillstyrkt kommunalskattekommitténs forslag,
har forklarat sig icke i beredningens argumentering hava funnit anledning
andra mening. Kammarritten holle alltfort fore, att foreningar och stif-
telser med rent ideella Andamal borde si langt som mdéjligt vara fria fran
skatteansprak fran det allm#inna, samt att, da dndamalets allmidnnyttiga
syftning vore grunden for eftergifter hirutinnan, det vore fullt befogat att
gora skillnad mellan foreningar och stiftelser av nyssberorda slag och sadana,
vilkas #indamal vore mer eller mindre bemingt med uppgifter till med-
lemmars eller intressenters nytta eller néje (ideella foreningar och stiftelser
med blandade dndamal).

Inom kammarritten har en reservant uttalat sig till forméan for forenings-
sakkunnigas forslag och en annan reservant tillstyrkt skatteberedningens
forslag betraffande beskattning av ideella foreningars och stiftelsers inkomst.

Jag ar av den uppfattningen, att en fullstiindig skattefrihet for nu skatt-
skyldiga ideella foreningar och stiftelser ej bor ifragakomma. Vid med-
delande av skatteprivilegier maste man nimligen ihdgkomma, att den
frihet, som meddelas pa ett hall, ofelbart méste motsvaras av en 6kning av
skattskyldigheten pa andra hall, och att en avviagning med hdnsyn hirtill
méaste foretagas. Det forefaller mig tillika rimligt, att den mycket bety-
dande fondbildning, som representeras av ideella foreningar och stiftelser, i
nagon man bidrager till det allmidnnas utgifter.

Sasom redan av mitt yttrande anglende principerna for juridiska per-
soners skattskyldighet framgéar, dr jag emellertid av den uppfattningen, att
beskattningen av ideella féreningar och stiftelser icke bor vara progressiv.
Det far ej forbises, att, sisom jag redan antytt, genomforandet av en pro-
portionell beskattning utan tvivel kommer att fi en ej ovisentlig statsfinan-
siell betydelse. Att uppskatta skattelidttnadens storlek har visat sig ej vara
mojligt. Vissa kalkyler hava dock foretagits, vilka synas adagaligga, att
minskningen 1 statens skatteintikter enligt skatteberedningens forslag skulle
for Stockholms stads vidkommande belopa sig till omkring 350,000 kronor.
Den storsta posten representeras av Nobelstiftelsen, for vilken skatteldttnaden
i frdga om statsbeskattningen skulle uppga till eirka 250,000 kronor. Nu
torde redan 1926 ars riksdag genom sitt beslut om restitution av storre
delen av Nobelstiftelsens inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1926 hava
givit uttryek &t den uppfattningen, att Nobelstiftelsens nuvarande skatte-
bérda ar att anse sdsom orimligt hég. De motiv, som foranlett detta beslut,
tala, ehuru enligt min mening ej i lika grad, for en liknande skatteldttnad
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for 6vriga stiftelser och ideella foreningar. Att for Nobelstiftelsen medgiva
skattelindring i storre omfattning dn for andra liknande stiftelser har jag
ansett mig icke kunna ifragasitta med hiinsyn till riksdagens stillning sist-
lidet ar till da foreliggande forslag i imnet.

Ett sirskilt sporsmal, som i férevarande sammanhang uppstiiller sig,
avser beskattningen av fackforeningar och dirmed likartade foreningar.
Skattefrihet for dem har ju fran vissa hall forordats. A andra sidan har
uttalats viss tvekan, huruvida ens den av skatteberedningen dven f6r nimnda
foreningars vidkommande ifragasatta littnaden i beskattning borde ifraga-
komma. Det forefaller mig, som om forslaget om en mattlig proportionell
beskattning av jimvil dessa foreningar skulle innebira en limplig medel-
vig mellan de bada ytterlighetsstandpunkterna. Betydelsen av skattelidttna-
den belyses i nigon man av de siffror, som anforts av 6verstathallarimbetet.

I anslutning till gillande lagstiftning samt kommunalskattekommitténs
och presidenten Peterssons férslag har skatteberedningen betriffande hirads-
allminningar, besparingsskogar och dylika samfilligheter foreslagit, att dessa
borde beskattas i intressenternas stille efter en proportionell beskattnings-
grund. Inkomstskatt syntes bora utga efter ett grundtal av 3 procent och
befrielse ske fran kommunal progressivskatt. I motsats mot férhallandet
enligt presidenten Peterssons forslag skulle enligt skatteberedningens forslag
formdgenhetsskatt, pa sitt nu sker, erliggas av allminningen och icke av
dess intressenter.

Skatteberedningens forslag i denna punkt har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av samtliga ldnsstyrelser utom fyra, av vilka linsstyrelsen i
Sddermanlands lin ifragasatt dubbelbeskattning av inkomst fran hirads-
allménningar, linsstyrelsen i Ostergitlands lin ansett statsskatten for h#rads-
allménningars inkomst bora laggas pa deldgarna i stillet for pa intressen-
terna, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tillstyrkt presidenten Peters-
sons forslag betriffande formogenhetsbeskattningen och linsstyrelsen i Norr-
bottens lin payrkat ytterligare Littnad i den foreslagna proportionella beskatt-
ningen, si att statsskatt borde utga efter exempelvis ett grundtal av 2 procent.

Kammarrdtten, som pa sin tid bitratt presidenten Peterssons forslag dven
i frAiga om skattefrihet for formogenhet, forklarar sig vidhalla denna sin
standpunkt. Det finge for ovrigt ej forbises, att for nirvarande dubbel-
heskattning av férmoégenheten i s& matto lage i praktiken niira till hands,
att tillhorigheten till en jordbruksfastighet, siirskilt pa landsbygden, av all-
minningslott enligt sakens natur paverkade fastighetens saluviirde samt {613-
aktligen kunde komma att 6va inflytande pa taxeringsviirdet och dirmed
ocksd pa uppskattningen av igarens formogenhet.

[Ehuru jag ej vill helt férneka betydelsen av det skiil, kammarritten
anfort for att beskattning av formogenheten hos hiradsallminningar ¢j borde
ifragakomma, ansluter jag mig till skatteberedningens forslag i fraga om
hiiradsallménningars m. {l. samfiilligheter beskattning. Med hiinsyn till
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 sami. §; hafl. (Nr 102.1 13
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den proportionella skatteskalan och bortfallandet av den kommunala pro-
gressivskatten kommer lidttnaden betriffande hiradsallménningarna att bliva
sa betydande, att jag anser en ytterligare ldttnad ej pakallad.

Hir torde bora erinras, att vissa sammanslutningar enligt vattenlagen,
vilka ej asyfta forvirv av inkomster utan att for gemensam rékning om-
hiinderhava driftsanordningar, ej #iro att anse sasom med hiradsallmén-
ningar m. fl. likartade samfilligheter. Den inkomst, som ifragavarande
anordningar indirekt limna intressenterna, blir dessas egen inkomst och
beskattas hos dem. A andra sidan fa de givetvis var for sig komma i at-
njutande av procentavdrag for de fastigheter, till vilka de sjdlva dro dgare,
likasom de torde i beskattningsavseende fa anses diga del av sammanslut-
ningen som sadan tillhoriga fastigheter, i likhet med forhallandet betriaffande
gruvbolag.

Enligt gillande lagstiftning forefinnes skattefrihet for sparbanker for in-
komst av rorelse, ddrest sparbankens reservfond understiger 5 procent av
insdttarnas fordran.

Kommunalskattekommittén har foreslagit borttagande av denna skatte-
frihet (sid. 447).

Skatteberedningen har foreslagit, att frin inkomst av rorelse for sparbank
avdrag mé ske for belopp, som avsatts till reservfond, i den mén avsitt-
ningen ir nddvindig fér uppbringande av sparbankens fonder till det enligt
gillande lag i forhallande till sparbankens inléaning erforderliga minsta be-
lopp eller, i forekommande fall, till det belopp som skolat minst erfordras,
direst fran sparbankens fonder avdragits sikerhetsfond eller, under de tio
forsta rikenskapsaren efter sparbankens bildande, grundfond.

Skatteberedningens motivering i friga om sparbanks skattskyldighet &r
av foljande lydelse:

»Den vinst, som redovisas & sparbankernas verksamhet, &r i regel for-
hallandevis obetydlig, enir sparbanksrérelsen dr en form av kooperativ rorelse
s2 anordnad, att ndgon nimnvird synlig vinst ej skall uppkomma. Den
vinst, som skulle kunnat redovisas, kommer i stillet insiittare och lantagare
till godo i form av hogre inlaningsrinta eller ldgre utlningsrénta &n den
normala. For den rintevinst, som insittare och lantagare samedelst gora,
fa de ju skatta i form av Okad intikt eller minskat avdrag for gialdrantor.

Den vinst, som redovisas & sparbankens rorelse, anvindes dels till fondering,
dels till vissa vilgorande eller liknande #indamal, och mottagarna torde i
senare fallet bliva fria fran skatt for vad de erhallit. Ur de synpunkter,
som i férevarande betinkande anliggas, dr det rimligt, att en proportionell
skatt ligges pa dessa vinster. Det synes emellertid lampligt, att, i den man
vinsten anvindes till sadan minimifondtickning, som krives enligt 25 §
sparbankslagen, beskattning ej dger rum. De medel, som anvandas for dylik
fondering, iro ej avsedda att négonsin komma nagra fysiska personer till
godo, utan skola bevaras hos sparbankerna sdsom en reserv for motande av
forluster. I den man fonderingen overstiger den enligt sparbankslagen ound-
gingliga, synes diaremot skiil for skattefrihet ej foreligga.
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Direst sparbank fyller minimikraven pa fonder allenast tack vare befintlig
s. k. sikerhetsfond, synes vinst, som avsittes till fonder, ej bora beskattas.
Sikerhetsfonden skall nimligen aterbetalas till bidragstecknarna och ir mera
att beteckna sasom en garanti #n som en sparbankens egen fond. T fore-
varande avseende torde det dirfor vara riktigast att ej bland fonderna
inrdkna sikerhetsfond.

I svenska sparbanksféreningens yttrande over kommunalskattekommitténs
forslag till kommunalskattelag har framhallits onskvirdheten av att ej
genom beskattning forsvéra tillkomsten av nya sparbanker och att fordenskull
bevilja sparbankerna skattefrihet for de 10 férsta verksamhetsaren. Under
en sparbanks forsta tid spelar sparbankens grundfond si stor roll sasom
fondunderlag, att sparbanken, #iven om den ej gjorde nagra ytterligare
avsittningar till fonder, skulle fylla minimikraven enligt 25 § sparbanks-
lagen, varfér under denna tid sparbanken skulle komma i ett satillvida
simre ldge 4n manga ildre livskraftiga sparbanker, att enligt den ovan
givna huvudregeln all vinst skulle komma att beskattas. Skil synes darfor
foreligga att pa det sitt tillmotesga sparbanksforeningens Snskemal, att under
de 10 forsta aren av sparbanks verksamhetstid i beskattningsavseende ej
bland fonderna medriknas sparbankens grundfond. En dylik bestimmelse
blir i viss man analog med ovan ifrigasatta bestimmelse rérande stikerhets-
fond. Skil for en sadan likstillighet finnes siyskilt for det fall, att grund-
fond skall aterbetalas, men anledning torde knappast férefinnas att stilla en
sparbank, vars grundfond ej skall aterbetalas, annorlunda eller simre dn
en sparbank, vars grundfond skall aterbetalas. Sistniimnda férhallande synes
utgora ett skil att i nu férevarande avseende uppstiilla en schematisk regel
sadan som den hir ifragasatta.

Statliz inkomstskatt synes dven hir bora utga efter ett grundtal av 3
procent. Befrielse frin formogenhetsskatt synes diremot liksom nu kunna
medgivas. Kommunal progressivskatt bor ej utgoras av sparbanker.»

Tjugo ldnsstyrelser tillstyrka skatteberedningens forslag eller limna det-
samma utan erinran.

Overstdthdllardmbetet anser, att skatteberedningens forslag vore dignat att
giva atminstone de storre sparbankerna en i forhallande till 6vriga bank-
inrittningar, med vilka de dreve en i viss man konkurrerande verksamhet,
en privilegierad stdllning i skatteavseende. Stockholms stads sparbank vore
ar 1926 paférd inkomst- och férmogenhetsskatt med i runt tal 302,000 kronor
samt kommunal progressivskatt med cirka 94,000 kronor. Med tillimpning
av skatteberedningens forslag skulle sparbanken blivit frikallad fran sist-
nimnda skatt samt haft att i inkomst- och formogenhetsskatt erligga endast
omkring 75,000 kronor.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin har aberopat sitt utlatande 6ver kom-
munalskattekommitténs f6rslag, diri betriffande sparbanker ifragasatts full-
stindig skattefrihet eller i varje fall ett borttagande av den progressiva be-
skattningen.

Linsstyrelserna i Blekinge och Viisterbottens lin férorda kommunalskatte-
kommitténs forslag.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin stiller sig tveksam infor behovet av
de foreslagna littnaderna i fraga om sparbankernas beskattning. Vad an-
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ginge nybildade sparbanker, torde skattebordan under de forsta verksamhets-
aren bliva skiligen ringa, och det syntes svarligen kunna antagas, att ett
fullgérande av normal skattskyldighet skulle komma att stérande inverka pa
sparbankernas verksamhet och syften.

Svenska sparbanksféreningen yttrar i denna del:

sMot den i betinkandet anforda motiveringen for sparbankers och ddrmed
jamforliga juridiska personers beskattning har styrelsen for sin del intet att
erinta. I likhet med skatteberedningen finner styrelsen det déarfor vara
rimligt, att skatt i allmiinhet ligges & de birkraftiga sparbankernas vinster.
Enir beredningen uttryckligt framhaller, att dven statlig inkomstskatt bor
for sparbankernas vidkommande utga efter en proportionell skatteskala, samt
i anslutning hartill uttalar, att kommunal progressivskatt ej bor utgoras av
sparbanker, finner styrelsen ej heller nagot vara att invinda mot de fore-
slagna allminna grunderna for beskattningen.»

Kammarrdtten uttalar, under hénvisning till sitt 6ver kommunalskatte-
kommitténs forslag avgivna yttrande, att sparbankernas hivdvunna privi-
legium borde bibehdllas. Mojligen skulle kunna ifragasittas att lata skatte-
friheten bero dven av grundfonden, i den méan denna icke skulle aterbéras.

Tva ledamoter av kammarriatten hava uttalat skiljaktig mening, i det en
ledamot tillstyrkt skatteberedningens forslag och en annan ledamot icke an-
sett tillrickliga skil vara forebragta for frangaende av kommunalskatte-
kommitténs enhilligt uttalade mening. Sistniimnde reservant har emellertid
ansett hinder ej bora mota for tillmotesgdende av svenska sparbanksfore-
ningens onskemal, att sparbankerna matte tillerkinnas skattefrihet under de
tio forsta verksamhetsaren.

Det har forefallit, som om skatteberedningens forslag betriffande beskatt-
ning av sparbanker skulle innebiira en limplig medelvig mellan de bada
ytterligheterna: fullstindig skattefrihet och fullstindig skatteplikt efter den
for enskilda personer nu gillande progressiva skatteskalan. Vad fragan om
skatteskalan betriffar, maste jag for min del beteckna som orittvis den be-
skattningsnorm, som for nirvarande tillimpas exempelvis betriaffande Stock-
holms stads sparbank. Sparbankerna arbeta ju med en i férhallande till om-
slutningen jimforelsevis obetydlig vinstmarginal, varfor, om sparbanken hade
aktiebolagets form, en beskattning efter den hogsta ifrigakommande skattesatsen
med 12 procent for grundbeloppets faststillande, med séikerhet icke skulle ifraga-
komma. Den foreslagna proportionella beskattningen i fraga om sparbanker torde
darfor £a anses vara rimlig. Férslaget om skattefrihet for sa stor del av vinsten,
som anvindes for enligt sparbankslagen nodig fondavsittning, ar betraffande i
gang varande nagorlunda biirkraftiga sparbanker icke av nagon storre betydelse.
Endast niar en sparbank under beskattningsaret okat sin inlaning och pa
den grund kriver en starkare obligatorisk fondbildning, kommer bestimmel-
sen om skattefrihet i allminhet att kunna tillimpas. Betriffande sparbanker
med en nagorlunda stark fondstillning #vensom sparbanker med konstant
inlaning kommer en mattlig, jimn beskattning att intrdda. I stark mot-
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sittning till den foreslagna bestimmelsen framstar den nu gillande, som inne-
bér, att vissa ar sparbanker kunna fa bira en myeket stor skattebdrda, under det
att foljande ar samma sparbanker bli helt frikallade fran skatt. Emot den
ifragasatta skattelindringen for nybildade sparbanker har jag intet att erinra.

I fraga om dubbelbeskattning for aktiebolag och solidariska bankbolag
har ej i nigot av foreliggande betinkanden ifrigasatts annan #ndring dn
den som framgar av vad jag kommer att sedermera anfora angiende beskatt-
ning av rabatter och pristilligg i forhallande till gjorda inkép och férsilj-
ningar samt angiende moder- och dotterforetags beskattning.

Skatteberedningen har redogjort for de motiv, som foéranlett den nu gil-
lande dubbelbeskattningen, men har ej sjilv betriffande denna gjort annat
uttalande, @n att en #Andring 1 prineip pa denna punkt icke nu torde vara
tinkbar, varfor nagon ndrmare provning av frigan ej verkstillts.

Vad betraffar aktiebolagen, har fragan om dubbelbeskattningen av dessas
inkomst berorts i ett flertal yttranden.

Vad forst ldansstyrelserna betriffar, hava ett par ldansstyrelser ifragasatt,
huruvida ej beskattning hos aktiebolagen av dessas vinster borde intrida
forst om desamma Overstege 6 procent av aktiekapital och reserviond. Det
har aven blivit ifragasatt, huruvida ej beskattning av utdelning & aktier
a4tminstone till utldnningar borde kunna ske medelst kupongernas beliggande
med stimpelavgift.

Fran sammanslutningar av olika niringsféretag har med mycken styrka
framstillts krav pa borttagande av eller lidttnad i dubbelbeskattningen av
aktiebolagens inkomster. Jag tillater mig i detta avseende sirskilt hinvisa
till det utlatande, som avgivits av Stockholms handelskammare, svenska
bankféreningen och Sveriges industriférbund.

Nimnda sammanslutningar vinda sig emot pastaendet, att den inkomst,
som forvirvades genom ett aktiebolag, skulle diga storre skattekraft in annan
inkomst. Aven i de fall, d& den fran aktieplacering hirflytande inkomsten
vore i forhallande till kapitalinsatsen procentuellt hégre dn annan kapital-
inkomst, vore detta icke liktydigt med en storre skattekraft hos den forra
inkomsten. Aven om det vore riktigt, att de olika kapitalinsatsernas for-
ening till ett aktiekapital ofta utgjorde en forutsdttning for affirsdrift i
storre skala, vore det icke kapitalsammanslutningen i och for sig, som i
vissa lyckliga fall astadkomme den hogre vinsten, utan denna berodde pa andra
mindre bestindiga faktorer, sasom konjunkturer, driftig affiirsledning m. m.
Vad betriffade det stundom aberopade argumentet, att aktiebolagsformen
for de personer, som begagnade sig av densamma, medforde si stora fordelar
med avseende & affirsdriften — begrinsad ansvarighet, liitthet att genom aktie-
forsiljning overlata sin andel i foretaget, bekviim form for forvaltningen
m. m. — att dirigenom en extra beskattning av vinsten & foretaget bleve be-
fogad, vilade detsamma pa den oriktiga forestiillningen, att det skulle vara
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med en sund och riittvis skattelagstiftning forenligt att utover aktiestimplar
och dylikt jaimvil paligga extra beskattning pa de medborgare, som rittade
sig efter och begagnade sig av de former, staten foreskreve for nirings-
verksamhetens utovande. Sammanslutningarna uttala vidare, atti varje fall
en progressiv beskattning av aktiebolagen ej vore befogad. Darefter anfores
foljande:

Sedan extrabeskattningen av aktiebolagsinkomsten en gang blivit inford
och kommit att fa& en avseviird betydelse for stadsbudgeten, kunde det givet-
vis mbta svarigheter att med ett slag undanréja densamma, men vad som
syntes kunna begiras vore, att skattelagstiftningen instilldes pa successiv
avskrivning av denna extra beskattning och att borjan hiarmed gjordes i det
forslag till beskattning av juridiska personer, som nu vore under utarbetande.
Ett forsta steg till en dylik avskrivning syntes limpligen kunna besta diri,
att ritt medgaves till avdrag fran inkomsten for exempelvis 6 procent av
bolagskapitalet. Hirigenom skulle atminstone de bolag, vilkas inkomst icke
Overstege 6 procent av kapitalet och betriffande vilka fiktionen om aktie-
bolagsinkomstens mervirdighet i jimforelse med annan kapitalinkomst sa-
lunda direkt vederlagts av verkligheten, undga extra beskattning. En
dylik beskattningsregel skulle bland annat underlitta noédvidndiga rekon-
struktioner av bolag pa det sitt att fonderingar kunde 6verforas till aktie-
kapital, utan att nagon okad beskattning av den utgiende réntan dirav
fororsakades.

Slutligen anfoéra sammanslutningarna:

»Forutom de erinringar rérande prineiperna for aktiebolags och darmed
jimstillda juridiska personers beskattning, som forut gjorts, anse vi oss
slutligen bora framstilla en anmirkning av mera allmén ekonomisk inne-
bord. Sasom redan framhallits, dir foretagareverksamhet av storre omfatt-
ning i regel med nodvindighet hinvisad till aktiebolagsformen. Tyngas
fran aktiebolag hirflytande inkomster med alltfor hoga skatter, maste detta
givetvis himma utvecklingen av redan forefintliga féretag och hindra ska-
pandet av nya sddana. Den fara for vart lands ekonomiska férkovran, som
hirav uppstar, ir uppenbar. Atskilliga foreteelser under de senaste aren
synas giva vid handen, att den grins 6verskridits, 6ver vilken beskattningen
av de fran aktiebolag hiirflytande inkomster icke utan sidan risk kan hdjas.
An stérre blir den nationalekonomiska faran av en betungande aktiebolags-
beskattning, om aktiebolagen i Sverige i skattehinseende intaga en simre
stillning &n i andra lander. Beklagligtvis har en pa foéranstaltande av
Sveriges Industriférbund igangsatt utredning av de i en del frimmande
lander tillimpade regler f6r aktiebolags beskattning dnnu icke hunnit avslutas.
Detta utredningsarbete, vars resultat inom kort torde komma att 6verlamnas
till herr statsradet, har emellertid fortskridit sa langt, att man redan nu
kan konstatera, att — dven efter genomforande av den utav skatteberedningen
foreslagna skattebefrielsen for viss inkomst av aktier — aktiebolagens skatte-
borda efter svensk ritt kommer att bliva avsevirt tyngre in som &r for-
hallandet i ett flertal andra lidnder.»

Den av Sveriges industriforbund foranstaltade utredningen angiende
aktiebolagens beskattning i vissa frimmande linder, verkstilld av docenten
E. Lindahl, har sedermera inkommit till finansdepartementet.

Bank- och fondinspektionen forklarar sig anse, att presumtionen om bo-
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lagsinkomstens storre skattekraft icke lingre kunde uppritthiallas med samma
berittigande som tillférene, och ifragasitter darfor sadan indring i de fore-
liggande beskattningsforslagen, att vid aktiebolags och solidariska bankbolags
taxering till kommunal inkomstskatt samt inkomst- och formoégenhetsskatt
avdrag finge ske for ett belopp, motsvarande den till aktie- eller lottigare
bestimda utdelningen, dock icke for mer dn sex procent & inbetalt aktie-
eller lottkapital samt reservfond.

Aven kammarritien forordar forslaget, att bolag skulle vid sin taxering
fda avdrag for utdelning till och med sex procent. Sasom motivering till
detta forslag anfores en mera principiell argumentering mot dubbelbeskatt-
ning 1 allmédnhet. Dirjimte anfores, bland annat, att for ett bolag, som be-
hovde skaffa sig oOkad kapitaltillging pa ldngre sikt, vanligen erbjode sig
tvd vigar, antingen nyemission av aktier eller ock upptagande av obliga-
tionslan. Aven i forra fallet méste bolaget, om det ville bibehalla sin all-
méanna kredit, reservera medel for rintegottgorelse at nytecknarna i form av
aktieutdelning, men denna finge i motsats mot obligationsrintan icke av-
dragas vid bolagets taxering. Gillde det stora bolag med ringa kontakt med
aktiedgarna, tedde sig den praktiska skillnaden foga stor.

Kommunalskattekommittén har foreslagit, att den nu gillande skattefri-
heten for rabatter och pristilligg fran kooperativa foreningar till deras med-
lemmar skulle bortfalla.

Fran kommitténs forslag i denna punkt voro herrar Eriksson och Lind-
quist skiljaktiga och forklarade sig anse nuvarande skattefrihet foér koopera-
tiva foreningar bora bibehallas. Till stod for denna sin skiljaktiga mening
hava reservanterna forebragt en ingdende motivering (sid. 539—553 i kom-
mittébetinkandet).

Skatteberedningen har foreslagit, att utdelning & insatser i ekonomi-
ska foreningar i likhet med vad nu &ar fallet skulle dubbelbeskattas, men
hos foreningen, till skillnad mot nuvarande forhallanden, triffas av skatt
enligt den for aktiebolag gillande skatteskala, ddrvid som kapital skulle
riikknas insatskapitalet samt, 1 den man avsittningar till reservfond ansages
belopa pa andelarna, jimvil sadan fond. Rabatter och pristilligg, som eko-
nomisk forening limnat sina medlemmar i forhallande till gjorda koép eller for-
saljningar, skulle beskattas, men avdrag skulle fa ske med pristillaggens eller
rabatternas halva belopp, som skulle anses utgora driftkostnad for foreningen.
Skatten pa rabatter och pristilligg skulle emellertid vara ej progressiv utan
proportionell. Inkomst- och formogenhetsskatt skulle alltsi betalas efter ett
grundtal av tre procent, medan kommunal progressivskatt ej skulle ifraga-
komma pi denna del av de ekonomiska féreningarnas vinst. Nagon beskatt-
ning av rabatternas belopp hos konsumenterna sjilva skulle ej forekomma,
varemot rabatter och pristilliigg till producenter i vanlig ordning skulle be-
traktas siisom inkomst i dessas rorelse.

Motsvarande bestimmelser om rabatter och pristilliigg skulle gilla i fraga
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om aktiebolag, for vilka dock icke nigon proportionell skatt skulle ifraga-
komma utan rabatterna och pristilliggen inriknas i aktiebolagens dvriga
vinst.

Beredningen har tillika framlagt forslag till anvisningar for att klargora,
i vilka fall rabatterna eller pristilliggen skulle anses hava utgatt av vinsten.
Detta skulle enligt forslaget anses vara forhallandet dven i vissa fall, dir
pristilliiggen eller rabatterna limnas innan bokslut dgt rum.

Vad nu anforts giller ej forsikringsinriittningar, bostadsaktiebolag eller
bostadsforeningar, till vilka jag aterkommer i det féljande.

Skatteberedningens betraktelsesitt i fraga om beskattning av rabatter och
pristilligg torde i korthet kunna atergivas pa féljande sitt:

En beskattning kan, liksom eljest nir det giiller juridiska personer, ifraga-
komma allenast av vad som rent principiellt dr inkomst hos féreningens intres-
senter, d. v. s. dess medlemmar. Vinst pa gjorda kapitalinsatser ar likstilld
med aktieinkomst och bér beskattas som denna. Aterbiiring (rabatt) och
pristilligg, som en producent — t. ex. en jordbrukare, vilken képer utside
1 en samkdpsforening eller siljer mjolk till ett mejeri — erhaller pa till
hans néring hinférliga varor, #r utan tvivel inkomst, vilken kommer
till synes pa det siitt, att pristilligget direkt Skar avkastningen, medan
aterbdringen minskar omkostnaderna och salunda indirekt 6kar vinsten.

Mera tvivelaktig stiller sig fragan, da det giiller aterbdring i férhallande
till inkdp, som en vanlig konsument gjort. Fran kooperativt hall har man
i den tidigare diskussionen brukat goéra gillande, att denne har gjort en
utgiftsbesparing och ej haft en inkomst. Hiremot genmiler skattebered-
ningen, att en utgiftsbesparing mycket vil i beskattningsavseende kan riknas
som inkomst. Det finns sidana fall, dir det dr otvivelaktigt att utgiftsbe-
sparingar, d. v. s. tjinster som man gor sig sjilv, beskattas: men andra ut-
giftsbesparingar finnas, som det #r lika otvivelaktigt att man ej beskattar.
Nagon rent principiell skillnad mellan det ena och det andra slaget av ut-
giftsbesparingar finnes icke, utan inom dessas kategori méste en rent kon-
ventionell grans dragas emellan vad man vill beskatta och vad man ej vill
beskatta. Griansen torde i gillande lagstiftning i allménhet vara dragen sa,
att utgiftsbesparingar, som man gor i sin rérelse eller sitt yrke, beskattas,
andra ej. Gridnsen kan dragas sa, att kooperationens aterbiring, vilken
innebdr en utgiftsbesparing, astadkommen déirigenom att man tillsammans
med andra drivit en rorelse, kommer med bland det som principiellt anses
som inkomst hos medlemmarna, men den kan ocksi dragas pi annat sitt.
Skatteberedningen har ansett, att beskattning borde dga rum, men denna
beskattning borde ej ske hos foreningens medlemmar sjilva utan hos fore-
ningen i stillet for hos dessa. DA det hir giller en méingd medlemmar, som
var for sig skulle fatt betala skatt efter en lag procent, om de skattat sjalva,
bor foreningen fa en proportionell skatt efter detta laga procenttal pa den
del av vinsten, varom hir dr friga. Emellertid har det ansetts sannolikt,
att en del av kooperationens aterbiiring endast motsvarar sidana rabatter,
som limnas dven av enskilda handlande — vilka givetvis ej kunna beskattas
for rabatter, som de ldmna frimmande personer  och att aterbiringen
alltsd endast delvis utgér handelsvinst. Vidare har det ansetts troligt, att om
deligarna i stillet skattade sjilva, de skulle komma att atnjuta skattefria
avdrag, som skulle medtagit en del av aterbiringsbeloppet. Av dessa skil
har man funnit det rimligt, att blott viss del av aterbiiringen, efter en ge-
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nomsnittlig norm skiligen bestimd till hilften av denna, skulle be-
skattas.

For den standpunkt, skatteberedningen silunda intagit, hava talat #ven
vissa praktiska skil, bland annat hiinsyn till kommunerna. Dirvid kan
framhallas, bland annat, att, om en enskild producent, en skogsdgare, har
skog i en kommun och ett sigverk i en annan kommun, den del av hans
rorelse, som avser sagverket, beskattas i den kommun, dir sagverket ar
beliget. Om flera skogsiigare tillsammans bilda en férening, som ager
shgverket, dr det likaledes rimligt, att den kommun, dir sdgverket &r
beldget, erhaller skatt av vinsten pa sagverkets rérelse. DA producenterna
dro méanga, kan detta svarligen ordnas pd annat sitt #@n att foreningen
gores skattskyldig. En producentférening bor salunda vara skattskyldig.
Med hénsyn till omdjligheten att i manga fall skilja mellan producent- och
konsumentféreningar, endir samma féreningar ofta hava sisom medlemmar
sividl producenter som konsumenter och for 6vrigt samma personer kunna
vara bade producenter och konsumenter, blir hirav en f6ljd, att #ven kon-
sumentforeningarna bora beskattas.

Kassadirektoren i kooperativa forbundet Ernst Persson, vilken sisom re-
presentant for kooperationen deltagit i skatteberedningens arbete pa foreva-
rande omrade, har viint sig emot forslaget om beskattning av &terbiring
och pristillagg, som forklarats till ingen del utgéra handelsvinst. Skattebe-
redningens férslag skulle for kooperativa férbundet och de dirtill anslutna
foreningarna medféra en sammanlagd skatteskning i stats- och kommunal-
skatt av i runt tal 225,000 kronor. Direktéren Persson har féreslagit, att
de Oppna kooperativa foreningarna matte fortfarande fa atnjuta den nu stad-
gade avdragsritten for vad som aterbetalades i forhallande till gjorda kop
och forsidljningar.

Vad angar fragan om beskattningen av ekonomiska féreningar samt aktie-
bolags och ekonomiska foreningars skattskyldighet for rabatter och pristill-
ligg, har skatteberedningens forslag i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran av fretton linsstyrelser. Vissa av dessa ldnsstyrelser ha emel-
lertid ansett de av skatteberedningen foreslagna forfattningsbestimmelserna
invecklade.

Overstdthdllarimbetet och en linsstyrelse ifragasitta, huruvida den av
skatteberedningen foreslagna halveringen av kooperationens rabatter vore
befogad.

En linsstyrelse finner halveringen nigot godtycklig men tillstyrker skatte-
beredningens forslag i denna del, varemot linsstyrelsen anser, att propor-
tionell skatt {6r ekonomiska foreningar ej borde ifragakomma.

Vad 6vriga liinsstyrelser betriaffar, har kommunalskattekommitténs forslag
betriiffande beskattningen av kooperationens rabatter tillstyrkts av 7 Idns-
styrelser.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin yttrar:

»Under medgivande, att viss tvekan kan foreligga om huruvida icke kon-
sumentféreningarna i manga fall genom riitten till avdrag for rabatter beredas
en littnad i skatteavseende, som icke kommer andra rorelseidkare till del,
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maste det fastslas, att nagot rationellt forslag om inskrinkning av denna
ritt icke foreligger. Da beredningens forslag kan medfora beskattning av
vinst, som icke dr verklig, finner sig linsstyrelsen icke kunna fororda det-
samma.»

Liansstyrelsen i Kopparbergs lin har tillstyrkt berr Perssons reservation
mot skatteberedningens forslag.

Kooperativa férbundet har i sitt yttrande hemstillt, att det av skatte-
beredningen framlagda forslaget matte satillvida vinna beaktande, att koope-
rativ forening skulle fér vad som utdelades & insatser eller fonderades
erligga statsskatt efter den for aktiebolag gillande grund, men att forslaget
i vad det rorde beskattning av de av kooperativa foreningar limnade rabatter
respektive pristilligg ej matte liiggas till grund for blivande lagstiftning i &mnet.

Forbundet uttalar, att om man ville f6r de konsumentkooperativa fore-
tagen upphiva avdragsriitten for rabatterna, man vore skyldig att oveder-
liggligt klargora, att enligt nu gillande bestimmelser de konsumentkoopera-
tiva foretagen betalade for ringa skatt till stat och kommun i jimforelse
med den enskilda handeln eller att avdragsriatten for rabatterna ensidigt
gynnade de konsumentkooperativa foretagen, vilka dirigenom finge en skatte-
politiskt betingad forméan i jimférelse med de enskilda foretag, till vilka
de stode i konkurrensstillning. Foérbundet ansage, att alla tillgingliga fakta
gave vid handen, att konsumentkooperationen i jimforelse med de enskilda
képminnen limnade mycket betydande skattebidrag till stat och kommun
samt att konsumentkooperationen enligt gillande lagstiftning till inkomst-
och formogenhetsbeskattning framvisade beskattningsbara inkomster, som i
forhallande till medelkapitalet genomsnittligt vore visentligt hdgre &n vad
aktiebolagen framvisade. Kooperationen ifragasatte icke, att den for sin
ostridigt allmiinnyttiga verksamhet hirutinnan skulle pd négot sitt av sam-
hiillet privilegieras, men roérelsen krivde bestimt, att den i beskattnings-
avseende icke stilldes ogynnsammare dn andra foretagsformer.

Kooperativa forbundet uttalar jimvil, att forbundet dven i fraga om de
kooperativa producentféreningarna funne forslaget vara av sddan natur, att
det icke borde upphojas till lag.

Aven de jordbrukskooperativa sammanslutningar, som yttrat sig i den
foreliggande fragan, ha viint sig emot skatteberedningens forslag. I detav
svenska lantmdnnens riksforbund m. fl. avgivna yttrandet uttalas, att av
betinkandet icke klart framginge vad beredningen avsett skola betecknas
som insatskapital och huruvida dirmed menades sammanlagda beloppet av
tecknade andelar eller blott vad som & dessa kontant inbetalats eller moj-
ligen sammanlagda virdet av vad som inbetalats och vad som vore till
betalning férfallet. Vore meningen den, att endast det inbetalade andels-
beloppet skulle anses sasom insatskapital, skulle anvindandet av aktiebolags-
skalan for beskattning av vinster pa insatserna kunna leda till orimliga
konsekvenser, i det att stundom en betydande vinst bleve att utsla pa ett
helt obetydligt kapital. Men #ven om man utginge ifrin att beténkandet
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avsett att med ordet insatskapital beteckna hela det tecknade andelsbeloppet,
méste en tillimpning av aktiebolagsskalan vid de kooperativa foreningarnas
beskattning verka ganska ojimnt, och dessvirre si att de stora och vil kon-
soliderade foreningarna bleve lindrigare beskattade #n de sm&a och outveck-
lade, som #nnu icke hunnit samla nagon avsevird reservfond.

Sveriges kiépmannaférbund har diremot tillstyrkt skatteberedningens for-
slag om beskattning av kooperativa foreningars rabatt- respektive pristillaggs-
utdelning men avstyrkt forslaget, att fér konsumentkooperationen alltjaimt
viss formnsstillning skulle bibehallas i fraga om siittet for aterbiringens
heskattning.

Kammarrdtten anfor, att det enligt dess mening icke kunde fornekas, att
konsumentforeningarna i forslaget erhallit en allt f6r gynnad stillning och
detta i forhallande ej blott till produktionsféreningarna utan ock geniemot
sina egentliga konkurrenter, de enskilda affirsmiinnen. D& producentkoopera-
tionen, exempelvis inom jordbruket, alltjimt torde vara i behov av den
skatteférman, som nu tillkomme densamma, torde icke vara nationalekono-
miskt beréittigat att med kommunalskattekommittén upphiva sagda féorman,
varefter {or Ovrigt skulle kvarsta den olikhet med konsumentféreningarna,
att dessas rabatter ginge fria fran beskattning hos medlemmarna. Rittvisa
at alla skulle didremot skipas, om saken sa ordnades, att produktionsférenin-
garna bibeholles vid nu giillande avdragsritt men att konsumtionsférenin-
garna uteslotes frAn motsvarande forméan. Denna utvig tillite sig kammar-
ritten alltsd fororda séasom en mahinda skilig modifikation av kammar-
rittens forra standpunkt, vilken inneburit ett tillstyrkande av kommunal-
skattekommitténs forslag i detta avseende. Nu kunde inviindas, att dven
skatteberedningens forslag tilliventyrs skulle kunna jimkas i samma syfte.
De foreslagna reglerna med uppdelning av vinsten i olika best&ndsdelar fér
beskattning efter olika skattesatser samt rabatternas uppdelning i avdrags-
gilla och icke avdragsgilla delar syntes dock sa krangliga och svartill-
lampliga, att desamma redan pa denna grund icke syntes kunna tillstyrkas
utan genomgaende omarbetning.

Den ojamforligt viktigaste av de synpunkter, som framfortsi diskussionen
om aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas beskattning, giller enligt
min uppfattning storleken av det svenska niiringslivets och i synnerhet den
svenska industriens beskattning i jaimforelse med motsvarande beskattning
i frimmande ldnder. Det material, som av Sveriges industriférbund fram-
lagts for denna fragas belysning, kan enligt mitt férmenande ej limnas
obeaktat. Ur viss synpunkt &r fragan om det svenska niiringslivets be-
skattning att betrakta som ett specialspérsmil inom den stérre fragan om
kapitalets forflyttning. Man har velat géra gillande, att den svenska aktice-
holagsbeskatiningen utgjorde dels en drivfjider till flykt av svenskt kapital
ur riket, dels ett hinder fér ett eljest ej osannolikt tillflode av utlindskt
kapital. Givetvis vill jag ej gora mig till tolk for den uppfattningen,
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att en dylik forflyttning av kapitalet ur riket eller uteblivandet av frimmande
kapital under alla omstindigheter rniste vara av ondo, men det forefaller
dock, som om en olidmpligt inriktad beskattning skulle kunna utgora ett e
onskvart konstlat hinder for kapitalets naturliga vandringar. Befinnes det
vid en ingiende undersokning av de svenska niiringsforetagens beskattning
i jaimforelse med beskattningen i 6vrigt inom landet, att avvigningen stiller
sig for dessa foretag visentligt ogynnsammare #n i andra med oss Jimfor-
bara linder, si synes mig detta utgora ett avgorande skil att, alldeles oav-
sett den standpunkt man i ovrigt ma intaga till fragan om rittvisan i en
dubbelbeskattning av aktiebolagens inkomster, upptaga fragan om denna
beskattning till provning. Darvid torde man sirskilt bora uppmirksamma
den nyss berérda fragan om denna beskattnings ur nationalekonomisk syn-
punkt naturliga inriktning.

Problemet om en rationell beskattning av aktiebolagen och deras utdel-
ningar ir tvivelsutan hogst komplicerat. Gillande beskattningsform innebar
icke genomgiende en skirpning av den beskattning, som eljest drabbar skatt-
skyldiga fysiska personer; i vissa undantagsfall har, enligt vad av tillgingligt
material framgar, mojligheten att bilda aktiebolag och bliva underkastad de
for dylika gillande beskattningsbestimmelserna kunnat anvindas for att vinna
en mycket betydande lindring i den skatt, som vederbérande skulle fatt er-
ligga, om aktiebolaget ej funnits. Detta forhallande utgor for mig ett av
skilen att nu ej framlidgga forslag till ordnande av affirsforetags ritt till av-
drag vid beskattningen f6r vdrdeminskning & inventarier m. m. enligt de
uppslag, som jag kommer att senare berora. Forsok att pa olika sdtt und-
slippa den beskattning, som lagstiftaren tillimnat aktiebolagen, hava &ven
formirkts. Vare sig dessa #dro att betrakta som utslag av en kanske be-
rittigad strivan att sd formanligt som mojligt anpassa sig efter det gillande
skattesystemet eller de #dro att anse sasom till sin syftning illojala forsok
att kringga gillande skattelagar, medfora de en ojimnhet i beskattningen,
som lagstiftaren icke avsett. Jag dr av den uppfattningen, att alla dessa
sporsmal tarva unders6kning. Mojligen kan det visa sig lampligt att,
pa sitt fran nagot hall ifragasatts, ddrvid dvenledes upptaga fragan, huru-
vida skatt pa aktieinkomster helt eller delvis bor uppbiras i form av en
kupongskatt av den art, som forekommer i vissa frimmande linder.

Sasom en integrerande del av det beskattningsomrade, pa vilket jag nu ar
inne, framstar fragan om rabatter och pristilligg, som aktiebolag och ekonomiska
foreningar utdela till sina medlemmar i forhallande till gjorda inkdp och
forsiljningar. Denna fraga, vilken foreligger mest renodlad betriffande de
ekonomiska — enkannerligen de kooperativa — féreningarna, har numera onek-
ligen erhallit en viss belysning, som den tidigare saknat. Men outredd fore-
faller mig alltjamt fragan, huruvida och i vilken utstriickning kooperationens
rabatter och pristilligeg #dro att anse sasom handelsvinst i den mening,
skatteberedningen nyttjat detta uttryck, d. v. s. i betydelsen av vinst, som,
darest foretaget ej varit en forening, skulle tillkommit féretagaren. Atskilliga
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bland dem, som yttrat sig hirom, hava pastatt, att dessa rabatter m. m.
borde i sin helhet betraktas som handelsvinst, medan fran kooperativt hall
gjorts gillande, att rabatterna m. m. icke till nigon del skulle hava sidan
karaktir. Skatteberedningen har stillt sig pa den standpunkten, att de kunde
presumeras till viss del utgora handelsvinst. Mahinda kommer det att visa
sig omojligt att fullt klarligga denna fraga. Det vill dock forefalla mig,
som om det skulle lata sig gora att komma sporsmalet nirmare in pa livet
dn hittills skett. Den viktigaste synpunkten hirvid &r, savitt jag kan finna,
att kooperationen icke kommer att erhalla en i konkurrenshinseende vare
sig privilegierad eller missgynnad stillning. Detta maste anses betyda
vasentligt mera dn den i och for sig riatt obetydliga fragan, om staten och
kommunerna skola bekomma skatt for de »utgiftsbesparingar» m. m., varom
hiar ma vara fraga. Kooperationen har nimligen natt en sadan styrka och
dess verksamhet har fatt sadan betydelse for det ekonomiska livet i dess
helhet, att beredande av en sirstillning at densamma numera ej ldrer bora
ifragakomma. Da jag erhallit den uppfattningen, att ej heller kooperationens
speciella malsmin efterstriva nagon foretridesstillning — i detta hinseende
kan jag hinvisa till, bland annat, kooperativa forbundets férut omférmsilda
yttrande — anser jag mig kunna alltjimt parikna bitride fran kooperationen
vid en fortsatt forutsidttningslos utredning om hithdrande sporsmal. Hirvid
synas aven jordbrukskooperationens forhallanden bora uppmirksammas mera
in som hittills skett. Uppenbart ar for ovrigt, att fragan om rabatter och
pristilligg maste ses 1 sitt storre sammanhang, sdlunda som en fraga av
intresse ej allenast for de kooperativa foreningarna utan diven for aktie-
bolagen.

Bland de fragor, som framférts betriffande de ekonomiska foreningarna,
ingar sporsmalet om tillimpning av aktiebolagsskalan vid beskattning av
vinst pa insatser. Svarighet att besvara detta sporsmal yppas redan dir-
utinnan, att viss tvekan yppats om vad som skall forstas med insatskapital.
Om de s. k. »forbindelser», som avlimnats av deligarna, ej inriknas i detta
kapital, skulle, har man menat, aktiebolagsskalan stundom medfora en alltfor
hég beskattning. Huruvida detta skulle bliva fallet, dirom saknar jag anled-
ning att nu uttala mig, da det uppenbarligen ej ir limpligt att upptaga
denna fraga for sig, eftersom densammas losning kan rona inflytande av
det sitt, pa vilket man finner sig boéra komma till ritta med beskattningen
av rabatter och pristilligg.

Det nu anforda synes mig utgora tillriickliga skidl for att lata tillsvidare
ansti med en mera slutgiltig losning av det komplex av fragor, som rér
aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna. Jag forordar diarfor, att i de
forslag, som foreliggas innevarande riksdag, dessa fragor i allt visentligt
ordnas ecfter nu gillande regler, varigenom emelleriid ej ett kommande ut-
redningsarbete ma foregripas. Att vissa fristidende specialfragor rorande aktie-
bolag och ekonomiska foreningar av mig anses redan nu mogna for avgorande,
framgar av det féljande.
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Jamlikt gillande beskattningsregler taxeras bostadsforening eller bostads-
aktiebolag icke for viirdet av bostads- eller andra férméaner, som i foreningen
eller aktiebolaget tillhorig fastighet tillkommit deldgare i sidan egenskap.
Pa grund hidrav bliva dylika forméner underkastade allenast enkelbeskatt-
ning, namligen hos deligarna siasom inkomst av kapital.

Inkomstskattesakkunniga och kommunalskattekommittén hava foreslagit
sinsemellan nagot olika bestimmelser rorande beskattning av bostadsforen-
ingar och bostadsaktiebolag samt dessas deligare. I bada forslagen utgir
man emellertid ifran att den inkomst, som bestar i att deldgarna i féreningens
eller bolagets fastighet atnjutit bostads- eller annan forman, icke limpligen
b6ér underkastas dubbelbeskattning, samt att dylika formaner boéra for del-
Agarna upptagas sasom inkomst av fast egendom.

Aven skatteberedningen ir av den uppfattningen, att férmaner, varom hir
ar fraga, skola allenast enkelbeskattas.

Den princip, frin vilken de olika forslagen salunda utgé, har i allminhet
limnats utan erinran.

Liansstyrelsen 1 Uppsala ldn har dock ansett det vara mest naturligt, att
den forman av hyresfri bostad, som atnjutes av deldgare i bostadsaktiebolag
eller bostadsforening, beskattas som utdelning fran bolaget eller féreningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har anmirkt, att, om C-forslaget
ligges till grund for beskattningen, viss svarighet skulle, sisom jamvil
skatteberedningen framhallit, uppkomma pa grund av bestimmelserna om
procentavdrag. Med héinsyn hidrtill har ldnsstyrelsen forordat, att skatt-
skyldigheten for bostadsformanerna ldgges & foreningen, ddrest kommunal-
beskattningen ordnas i enlighet med C-forslaget.

Aven jag ar av den uppfattningen, att viardet av bostads- och andra for-
maner, som tillkommit deligare i bostadsforening eller bostadsaktiebolag i
sadan egenskap, bor allenast enkelbeskattas. Bestimmelserna hdrom synas
bora avfattas i enlighet med vad skatteberedningen foreslagit. Till fragan,
huru procentavdraget skall anordnas, aterkommer jag vid 45 § i lagforslaget.

Forsikringsforetagens beskattning &Ar for ndrvarande mera beroende av
efter hand stadgad riattspraxis in av uttryekliga lagbestdimmelser. Beskatt-
ning drabbar i allminhet forsikringsforetagens oOverskott, sadant detta
ter sig efter avdrag av vissa fondavsittningar. Omsesidigt sakforsik-
ringsbolag skattar enligt praxis allenast for den del av Overskottet, som ut-
delas till forsikringstagarna. Ar forsikringsinrittningen ett aktiebolag, till-
limpas pa hela detta overskott de fér aktiebolag gillande skatteskalor, medan
ddremot, om forsikringsforetaget icke har denna form, detsamma beskattas
for sin vinst enligt den for enskilda personer gillande skatteskalan.

Kommunalskattekommittén, som #gnat hithérande spdrsmal en ingdiende
behandling och limnat forslag till positiva regler, har i stort sett, utom vad
angar omsesidiga sakforsikringsbolag, stannat vid lagfistande av praxis, var-
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emot kommittén betriffande nimnda omsesidiga bolag forordat en utstrickt
skattskyldighet. Nagon beskattning av utfallande forsikringssummor skulle
enligt forslaget i allminhet e) forekomma utom betriffande pensioner och
livriantor, vilka skulle beskattas till visst enligt en 1 lagen upptagen skala
utriknat belopp. Enligt kommitténs forslag skulle pensionsanstalter vara fria
fran skatt for annan inkomst in inkomst av fastighet.

Fragan om beskattning av forsikringsforetag och utfallande forsikrings-
belopp har behandlats 4ven av inkomstskattesakkunniga. I fraga om utfallande
forsikringar hava de sakkunniga foreslagit, att kapital, som uppburits pa
grund av liv- eller kapitalférsikring, skulle beskattas, men att livrinta
skulle beskattas endast i den man livrintan ej ansiges utgora amortering
av kapital. Betriffande forsikringsanstalter hava de sakkunniga ej foreslagit
storre andringar i vad som for nirvarande giller.

Skatteberedningen har didremot upptagit frégan om forsikringsforetagens
beskattning efter nya linjer. Betriffande annan forsikringsrérelse an livfor-
sikringsrorelse resultera dessa i beskatining av forsdkringsanstaltens Gver-
skott, vilket beriknas efter avdrag for avsittning till forsikringsfond och
andra fonder, som anses motsvara anstaltens forbindelser enligt ingadngna
forsakringsavtal, hiri inrdknat avsittning till s. k. utjimningsfond. Avdrag
far dock icke ske for avsittning for utfist vinstutdelning. I livforsdkrings-
rorelse, som drivits av inldndsk forsikringsanstalt, skulle enligt beredningens
forslag sisom inkomst upptagas, forutom det pa visst sidtt beskattade Over-
skottet & rorelsen, ett belopp motsvarande en tredjedel av den beriknade
rintan & premiereserv och premieaterbiaringsreserv for direkt tecknade kapital~
forsikringar, dock att nimnda belopp icke finge overstiga den pa forsikrings-
tagarna belopande delen av overskottet & rorelsen. Den nirmare inneborden
av dessa regler har utvecklats i detaljerade anvisningar.

Enligt beredningens forslag skall & ena sidan utfallande livrinta vilken
har karaktiren av pension, sdsom regel beskattas till sitt fulla belopp,
medan & andra sidan avdrag for forsikringspremier i fraga om sadan for-
sikring mé ske med premiernas fulla belopp.

Utfallande livrintor, som ej hava karaktir av pension, skola enligt bered-
ningens forslag beskattas enligt den av kommunalskattekommittén for liv-
rantor ifragasatta sidrskilda skala. Avdrag for erlagda premier for dylik
livrinteforsikring ma ej ske.

Tillika har skatteberedningen i forslag till dndringar i férordningen an-
gaende statlig inkomsti- och formogenhetsskatt foreslagit, att allenast den pa
aktieiigare i ett forsikringsaktiebolag belépande del av inkomsten skall be-
skattas progressivt, medan diremot for forsikringsinrittningens inkomst, i
den man denna icke belopt pa aktieiigare i denna deras egenskap, proportio-
nell skatt skall utgoras efter ett grundtal av sex procent av det beskattnings-
bara bheloppet. For sistnimnda inkomst skall kommunal progressivskatt ej
utga.

1924 drs
skattebered-

ning.
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Fragan, huruvida pensionsanstalt borde atnjuta skattefrihet, har ej be-
rorts av skatteheredningen.

Motiven for skatteberedningens forslag utvecklas av beredningen pa fol-
jande sitt:

»En grundldggande skillnad i beskattningsavseende forefinnes mellan person-
och sakforsikringar. 1 forsta hand torde siasom exempel kunna uppstillas
4 ena sidan liv- och kapitalférsikringar, & andra sidan brandférsikringar.
Det forra slaget av forsikringar innebir, att visst kapital (premierna) av-
sittes for att goras rdntebdarande, men tillika ligger hiri ett slags spekula-
tionsmoment, i det vederborande riknar med att vid ett hastigt dodsfall hans
familj skall erhalla ett storre belopp, #n som skulle bliva resultatet allenast
av en forrintning, nagot som mdojliggres dirigenom att andra forsikrings-
tagare leva lingre #n som beridknats. Rent principiellt borde, om man utgar
fran gillande allminna regler, bade riinteinkomsten och spekulationsvinsten
i den forsikrades eller hans rittsigares hand utgora skattepliktig inkomst.

Vad brandférsikring betridffar har redan forut pavisats, att rent principiellt
sasom inkomst for den enskilde det belopp borde tagas till beskattning,
varmed, under eljest lika forutsidttningar, den enes premie f6r brandfor-
sikring av personligt losbre understiger den andres. Vad betriffar pre-
mier for forsikring av varor eller inventarier, som nyttjas i rérelse eller
yrke, bor en motsvarande differentiering ske och sker i sjilva verket ocksa
enligt gillande lagstiftning. Ty en rorelseidkare far gora avdrag for brand-
forsikringspremie sasom omkostnad, och, om den ene betalar mer och den
andre mindre, kommer detta till synes i utfallet av rorelsen. Utfallande
forsikringssumma upptages bland inkomsterna, om det giller en vara i
nidring -— giller det annan tillgang, blir eventuell vinst skattefri.

Betraktar man det foreliggande sporsmalet fran firsdkringsforetagens
utgangspunkt, si maste man hos dessa skilja mellan den vinst, som till-
kommer de forsikrade, och den vinst, som i ett forsikringsaktiebolag be-
loper pa aktiedigare. Den senare dr en typisk foretagarevinst och bor sisom
sadan dubbelbeskattas med tillimpning av den skala, som eljest giller for
aktiebolag. Den vinst ater, som beloper pa de forsikrade, kan, i den man
den dverhuvud bor beskattas, tagas till beskattning hos de forsikrade sjilva
eller hos forsikringsinrittningen men ej hos biadadera. Sker beskattningen
av de forsikrades vinster hos forsikringsinriittningen, bor, i enlighet med
de grundsatser, som utvecklats i det foregidende, beskattningen bli propor-
tionell och ej progressiv.

Vad nu personforsikringar betriffar, si dger enligt gillande regler icke
nagon beskattning rum av utfallande forsikringsbelopp, dock med undantag
for livrantor, pensioner och dylikt. En beskattning hos de forsikrade av
utfallande liv- och kapitalforsikringar, 1 den man deras belopp 6verstiger
inbetalta premier, har, bland annat av inkomstskattesakkunniga, ifragasatts.
Det vill emellertid forefalla, som om en dylik utvig — mot vilken ur rent
skattesystematisk synpunkt nagon befogad invindning knappast torde kunna
goras — icke #ger stora sympatier. En utfallande liv- eller kapitalfor-
sikring betraktas av allminheten sisom ett kapital, vilket ej bor reduceras
genom nagon inkomstskatt. Sannolikt skulle en dylik beskattning dven
motverka utvecklingen av den ur social och nationalekonomisk synpunkt
uppmuntransvirda liviorsikringsrorelsen. Liknande invindningar synas ej
med fog kunna framstillas mot en mattliz proportionell beskattning av de
forsikrades rdntevinst och spekulationsvinst hos forsikringsinrittningen i
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stillet for hos de forsikrade. Redan nu tagas faktiskt forsikringstagarnas
vinster delvis till beskattning hos bolaget och detta efter en progressiv
skala, som i regel verkar mycket hart. Av praktiska skiil, vilka seder-
mera skola utvecklas, lirer det ej heller hiidanefter bliva mojligt att fullt
ut beskatta hela den vinst, som egentligen borde beskattas. En viss ut-
okning av skattskyldigheten i forhallande till det nuvarande synes dock
bora ifrdgasittas. Detta behover emellertid ej betyda nagon o6kning av
skattens belopp; ty den proportionella skattens procenttal kan avvigas si,
att i stort sett status quo bibehalles.

Da virdet av livrinta, i den man det utgoér forrintning av inbetalta
belopp, alltjimt torde biora beskattas hos forsikringstagaren, bor nagon be-
skattning av motsvarande virde hos forsikringsinrittningen ej ifragakomma.

De 6msesidiga olycksfallsforsdkringsbolag, som handhava forsikring enligt
lagen om olycksfall i arbete, synas liksom nu praktiskt taget sker bora i
likhet med riksforsikringsanstalten vara fria fran skatt.

Vad sakférsdkringar betriffar, synes motsvarande sporsmal uppstilla sig
huvudsakligen endast for de omsesidiga forsikringsinrattningarna, som redo-
visa vinst till de forsikrade. Hos forsiikkringsaktiebolagen utbetalas i regel
ej vinst till de forsikrade utan forekommer allenast en sinkning av pre-
mierna. Nagon beskattning i dylikt fall liirer ej kunna ifragakomma —
det dr endast sadan vinst, som kommer till synes i férsikringsinrittningens
bokfdring, som man praktiskt taget kan komma &at. Hos de omsesidiga
sakforsikringsbolagen kan — efter en proportionell berikningsgrund —
tagas till beskattning all vinst pa rorelsen, vare sig denna besparas eller
utdelas till de forsiikrade. Vissa fondavsiittningar bora dock av praktiska
skil goras fria. A andra sidan bor ett uttryckligt stadgande inféras, att
vinst, som beskattas hos forsikringsinriattningen, ej bor beskattas hos for-
sikringstagaren. For nirvarande sker en dylik beskattning, nir vinsten
beloper & forsikring i rérelse eller yrke; och da wutbetald vinst torde be-
skattas #dven hos forsikringsinrittningen, sker i detta fall en dubbelbeskatt-
ning, som ej synes stid i god Overensstimmelse med gillande prineiper i
ovrigt.

Vid behandlingen av fragan om forsikringsforetagens beskattning bér
man dven ihagkomma, att hos dessa foretag finnas samlade mycket stora
fonder, vilka forrdntas for forsikringstagarnas rikning. Det synes vara ett
alldeles siirskilt intresse for det allminna, att ej den ritt betydliga del av
nationalinkomsten, som dessa rintor representera, undkommer bidragsplikt
till det allminna, i all synnerhet om en sidan bidragsplikt dven ur andra
synpunkter ir motiverad.»

Rorande detaljutformningen av skatteberedningens forslag hiinvisar bered-
ningen i huvudsak till en av forste revisorn i forsiikringsinspektionen fil. doktorn
T. Jansson i samriad med beredningen utarbetad promemoria, vilken finnes
sasom bilaga fogad vid beredningens betiinkande. Beredningen framhéaller dock
nigra av de skil, vilka ansetts bora foranleda en modifikation av de resul-
tat, som skulle f6lja av ett konsckvent tilliimpande av de antagna grund-
principerna. I dylikt avsecende anfor skatteberedningen foljande:

»Den proportionella skatt, som skulle liggas pa liviorsikringsbolag for att
ersiilta en skatt pa forsikringstagarnas riintor m. m., torde riitteligen bora
beridknas till det belopp, som forsiikringstagarna i genomsnitt skulle erlagt,
om de i stillet skattat sjilva. Detta belopp torde for statsbeskattningens
vidkommande knappast kunna kalkyleras liigre iin efter ett grundtal av 3 a
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4 procent, motsvarande under nuvarande forhallanden en skatt av 5 a 7 pro-
cent pa inkomsten. Da det hir i regel skulle gilla inkomst av formdgenhet,
borde dessa siffror 6kas med bortat en tredjedel (motsvarande férmogenhets-
skatten) och statsskatten salunda kunna beriknas till 6 4 9 procent av in-
komsten. Hirtill skulle komma allmin kommunalskatt samt kommunal
progressivskatt — dven den senare beriknad med hénsyn till att det till stor
del vore fraga om formogenhetsinkomst — representerande tillsammans minst
6 & 8 procent (de skattefria avdragen skulle hiir ha ringa betydelse). Den
sammanlagda proportionella skatten pa bolagen skulle fordenskull komma
att uppga till 12 & 17 procent. Om detta genomfdrdes, skulle det betyda
en fullstindig omkastning av forsikringsbolagens skattskyldighet, vilken
torde kunna ogynnsamt paverka forsikringsrorelsens framtid. Limpligare
forefaller det att pa den forsikringstagarna tillkommande rinteinkomsten
ligga endast en jimforelsevis l4g proportionell skatt men att i stillet utoka
skatten pa forsikringsbolagens Overskott, si att den sammanlagda skatten 1
stort skulle ungefir motsvara vad som nu betalas. I betraktande av liviorsik-
ringsrorelsens sirskilda beskaffenhet och forsdkringsbolagens lagstadgade
ovillkorliga férpliktelse att forrinta premierna efter viss minimiprocent bor
denna minimirinta ej fa& medtagas av skatten, som alltsad vil skall utmdtas
med hiinsyn till riintan men ufgd allenast av overskottet. Av billighets-
skil och for att ej for myeket bryta mot bestiende forhallanden pa detta
omrade synes till och med bira sa ordnas, att blott en viss procentuell del,
ej overstigande exempelvis halva éverskottet, medtages av rinteskatten.

Med hinsyn, bland annat, till dess betydelse for begrinsning av skatte-
beloppet bor det Overskott bestimmas, som i beskattningsavseende skall
betraktas siasom sadant. Skatt bor exempelvis ldmpligen ej utga pa belopp,
som avsittes till katastrof- eller sikerhetsfonder, i den man avsidttningen ar
att anse sasom riktig och nédviandig. Huru man i detta avseende forfar,
behover ej fa nagon betydelse for det belopp i skatt, som uttages av for-
sikringsforetagen, ty skatteprocenten kan, sasom redan antytts, bestimmas
si, att sammanlagda skatten i alla fall blir densamma. Kommunalskatten,
sedd isolerad, maste dock givetvis rona inverkan av vilka avdrag som med-
givas, ty den kommunala skatteprocenten synes bora bliva densamma for
forsikringsforetag som for andra beskattningsforemal.

I anslutning till det nu sagda och den utforligare motivering, som med-
delas i Janssons promemoria, hava kalkyler verkstillts, vilka synas visa, att
en limplig avvigning skulle kunna erhallas genom f6ljande anordning.

Grundtalet i statsskatt bestdmmes for réinteskatten till 2 procent och for
skatten pa overskottet till 6 procent. Detta resultat astadkommes léttast
pa det sitt, att sasom skattepliktig inkomst utfores overskottet med tilligg
av en tredjedel av det belopp, som skall triffas med rinteskatt. Pa hela
detta belopp (efter vederborliga allminna avdrag) utgar statsskatt efter ett
grundbelopp av 6 procent. Pa ett efter liknande grunder utriknat belopp
atgar #dven allmin, d. v. s. proportionell, kommunalskatt efter vanlig ut-
debiteringsgrund. Detta innebir, att hela det belopp, som man vill triffa
med allenast rinteskatt, blir kommunalt beskattat till en tredjedel, eller, om
man sa vill, med en tredjedel av den eljest giillande utdebiteringen, medan
overskottet beskattas efter full skatteprocent. D& overskottet 1 huvudsak &r
lika med det belopp, som enligt nuvarande grunder beskattas kommunalt,
innebir det anforda en 6kning av det kommunala beskattningsunderlaget.
Da emellertid forsikringsbolagen skulle befrias fran kommunal progressiv-
skatt pa denna del av sin vinst, s4 innebdr utékningen av det kommunala
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beskattningsunderlaget en — efter vad utrikningarna visa ganska vil av-
passad — ersittning hirfor.

Om det antages, att kommunalskatten utgar efter 6 procent, och att stats-
skatten utgar med 160 procent pa grundbeloppet, s& blir den effektiva skatt,
som utgar i rinteskatt, !/; X 6 x 1,60 = 3.20 procent i statsskatt och 1, x6=2
procent i kommunalskatt, d. v. s. sammanlagt nagot mer in 5 procent. Pa
overskottet kommer statsskatten att utgora 6 x 1.60 - 9.60 procent och kom-
munalskatten 6 procent, d. v. s. sammanlagt 15.60 procent. Genomsnittligt
blir resultatet visentligt liigre #n de minst 12 procent pa det hela, med vilka
man vid en konsekvent tillimpning av den forutsatta prineipen skulle rikna.

Ytterligare en inskrinkning skulle giras dirigenom, att den samlade
skatten ej borde f4 medtaga mer dn viss del av Gverskottet. Fastslar man,
att det r#éntebelopp, som beskattas, ej far overstiga 3 ganger overskottet,
d. v. s. att hela den uppskattade inkomsten (efter en tredelning av riintan)
ej far Overstiga dubbla overskottet, sa erhalles en sadan begrinsning, att
praktiskt taget aldrig mer in 30 a4 40 procent av 6verskottet skall kunna,
medtagas av skatt.

I fraga om livrintor och dylikt har skatteberedningen i allmiinhet stillt sig
pa den standpunkten, att vad som for forsikringstagaren niirmast ter sig som
en av honom sjilv eller andra bekostad pensionering bor fullt beskattas hos
forsikringstagaren 1 analogi med vad giller om tjinstepensioner och dylikt,
medan 6vriga livrintor beskattas enligt den av kommunalskattekommittén
foreslagna formeln. Féorsikringstagarens rtitt till avdrag for premier blir
beroende dirav, huruvida livrintan skall beskattas pa det ena eller andra
sittet. Skall livridntan beskattas fullt, bora premierna fa avdragas, men i
annat fall bor avdrag for premier icke tillatas. Den av kommunalskatte-
kommittén av sociala skil ifragasatta skattefriheten for utfallande pupillfor-
sikring har inskriinkts i syfte att storre forsiikringsbelopp ej pa denna vag
skola helt undgé beskattning.

Med dessa beskattningsgrunder torde livforsikringsriorelsens sammanlagda
bidrag till det allméinna i stort sett ej komma att mycket skilja sig fran
det nuvarande; men det vill synas, som om en rittvisare fordelning av
skattebdrdan pa de olika bolagen skulle vinnas. Den anomali i skatte-
systemet, som nu ligger diri, att forsilkringstagarnas rintor bliva helt fria
fran skatt, undanréjes. Dessutom synas i stort sett beskattningsgrunderna
bli sidana, att det ej skulle forefinnas niagot mera betydelsefullt skatte-
privilegium for forsikringsrorelsen, varigenom denna verksamhets plats 1 det
ekonomiska livet kunde paverkas i felaktig riktning.

Vad sakforsikringar angar, skulle principen bliva densamma som for per-
sonforsiikringar. Dock torde man bora hir taga skatt blott pa overskottet
och icke nagon rinteskatt. De skil, som for livforsikringsforetagens del
motivera rinteskatten, synas nimligen ej foreligga hir. Vid beriikning av
overskottet bor forsikringsfonden betraktas sisom en bolagets skuld och av-
sittning till densamma bor fordenskull fa avdragas. Vid dverskottets berik-
ning synes avdrag jimvil bora fia ske for avsittning till fonder f6r métande
av katastrofer o.dyl.,, i den man avsittningen icke overstiger vad som kan
anses skiligt. For denna avsiittning miste goras en viss schablon. Det ir
tydligt, att, om dylika ej beskattade reserver sedermera anvindas till annat
dndamal &n tickande av framtida forluster, de da maste redovisas sisom
vinster f6r bolaget och underkastas beskattning.

Vad som av o6verskottet beloper pa aktiedgare i sakforsiikringsaktiebolag
bir beskattas progressivt sisom vanlig aktiebolagsinkomst. Pa overskottet
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i ett 5msesidigt bolag liksom ock pa den del av dverskottet i ett aktiebolag,
som till #ventyrs tillfaller forsikringstagare, ldgges en proportionell skatt,
som lampligen synes kunna liksom i fraga om liviorsikringsbolagen for
statsbeskattningen bestimmas till ett grundbelopp av 6 procent, vilket fore-
faller skiligt med hiinsyn till att forsikringsstocken till stor del torde
hinfora sig till jimforelsevis hoga inkomsttagare och att overskottet ofta
hirleder sig fran rinta pa sparade fonder, d. v. s. formogenhet. For de
bolag, som utdelat storre del av sin vinst, torde hirigenom uppsta skatte-
minskning, medan diremot for ovriga bolag en ny eller okad skatteplikt
uppkommer. Hirtill skulle komma proportionell men ej progressiv kom-
munalskatt.

Betriffande savil person- som sakforsikringsforetag bor mirkas, att prak-
tiska hinsyn méste betydligt modifiera de resultat, till vilka en foljdriktig
utveckling av de givna utgingspunkterna skulle leda. Hirtill bidrager,
bland annat, den synpunkten, att aktiebolag och omsesidiga bolag ej bora i
konkurrenshinseende stillas alltfér olika och att for blandade person- och
sakforsikringsbolag nagorlunda ensartade beskattningsgrunder bora gilla.

Det kan mot de foreslagna bestimmelserna anmérkas, att de forefalla in-
vecklade och atminstone for lekmannen foga forstdeliga. Med hdnsyn dér-
till att det giller ett fatal foretag, vilka hava till sitt forfogande kompetent
personal, synes detta férhallande ej béra avskricka. De viktigare forsik-
ringsforetagen #ro nistan undantagslost forlagda till storstiderna, som aro
vl utrustade med taxeringsforrittare; och den omstandigheten, att de dro
underkastade forsikringsinspektionens kontroll, utgor i sin man en borgen
for att niagra mera betydelsefulla avsteg fran de antagna beskattningsgrun-
derna ej skola komma att goras. Mojligen bor man dock vara betinkt pa
att f6r underlittande av deklarationernas avgivande uppritta sirskilda de-
klarationsformuliir for forsiikringsbolag.»

Av linsstyrelserna har i allmiinhet skatteberedningens forslag rorande for-
sikringsforetags beskattning limnats utan erinran. Vissa ldnsstyrelser hava
dock funnit de av skatteberedningen foreslagna bestimmelserna invecklade.

Overstithallarimbetet anser forslaget i forevarande punkt si invecklat,
att det icke varit ambetet mojligt att pa den tid, som statt dmbetet till buds,
bilda sig ett omdome vare sig om dess materiella rittvisa eller dess prak-
tiska konsekvenser. Overstathallarimbetet har emellertid anfort siffror for
visst bolag, vilka skulle utvisa, att forsikringsforetag komme att fa sin skatt-
skyldighet minskad. Det anférda stickprovet give dmbetet anledning for-
moda, att de teoretiska spekulationer, pa vilka forslaget grundats, skulle vid
deras omsittande i praktiken medfora ritt vittgaende konsekvenser for statens
skatteinkomster.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin forklarar sig ej hava varit i tillfdalle
att djupare intringa i foreliggande sporsmal. Linsstyrelsen funne bestammel-
serna invecklade men ansage, att av skil, som skatteberedningen anfort,
detta icke borde avskriacka fran att prova de foreslagna bestimmelserna,
vilka ju vore framgangna som resultat av grundlig och sakkunnig under-
sokning.

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin anfor, att det undandragit sig
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lansstyrelsens bedomande, i vad méan de foreslagna bestimmelserna om for-
sikringsforetags beskattning vore riktiga och tillfyllestgorande. Enligt vad
linsstyrelsen emellertid fran forsikringshall inhdmtat, skulle den ifragasatta
forindringen betriaffande liviorsikringsrorelsen vara riktig och vilgrundad.
Aven de uppstillda reglerna for skattefria avdrag for avsiattningar till for-
sikringsforetags fonder skulle med visst undantag vara riktiga och vil ut-
formade. De invecklade och svara bestimmelserna kriavde givetvis en full-
stindig lojalitet fran forsakringsanstalternas sida, men att sidan ocksa skulle
komma att forefinnas, hade man ju ej nagon anledning att betvivia. Det
syntes vara nodvandigt att, sisom skatteberedningen framhallit, sirskilda
deklarationsblanketter uppriittades, vilka anslote sig till forsdkringsanstal-
ternas egenart och speciella bokforing.

Med hiansyn till den principiella betydelsen av den omliggning, som skatte-
beredningen foreslagit i fraga om beskattningen av forsiikringsforetag och
utfallande forsikringsbelopp, torde hir bora limnas en mera ingaende redo-
gorelse for vad de intresserade parterna sjilva, de olika forsdkringsforeta-
gen och deras sammanslutningar, i detta avseende yttrat.

Svenska livforsikringsbolagens direktorsférening hinvisar till vissa av
foreningen 1 anledning av kommunalskattekommitténs och inkomstskattesak-
kunnigas forslag framstillda onskemal och uttalar, att skatteberedningen i
huvudsak tillmétesgatt de gjorda framstillningarna. Direktorsforeningen
tillmitte hidrutinnan storsta betydelse at det 1 princip betydelsefulla med-
givandet, att de forsikrades vinstandelar borde hos forsikringsanstalten be-
skattas efter en proportionell skatteskala. Detta vore ocksd i full 6verens-
stimmelse med principen i skatteberedningens forslag, att for juridiska per-
soners vidkommande progressiv skatt endast skulle utgd a4 vinst pa insats-
kapitalet. Skatteberedningen hade ansett sig bora komplettera den proportio-
nella skatten a overskottet med en sdrskild skatt pa de rdntor, som icke in-
ginge i Overskottet, benimnd rianteskatt. Skatteunderlaget for denna rante-
skatt skulle utgoras av rintan & premiereserven samt de rantebelopp, som
tillforts premieaterbiaringsreserven. Direktorsforeningen, som funne det av
skatteberedningen framlagda forslaget till beskattning av livférsikringsbolag
vara bittre #n andra dittills framlagda, ansige sig med hinsyn till vad
genom forslaget skulle vinnas till fraimjande av riattvisare beskattning d4n nu
bora tillstyrka forslaget till antagande, trots det att forslaget angiende
rinteskatten, sirskilt i dess kombination med beskattning av overskotten,
kunde goras till foremal for anmirkningar. Betriffande den foreslagna
rinteskatten utginge direktorsforeningen fran att skatteberedningen avsett
att med denna skatt triffa endast de riintor, som icke inginge i overskottet.
Harav och av vissa andra anmirkta forhallanden borde foranledas ett par
detaljandringar i skatteberedningens forslag.

Direktorsforeningen gor vidare foljande principiella uttalande.

Representan-
ter for
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»Vid utarbetande av nya regler for livférsikringsbolagens beskattning bor
den ledande tanken vara att astadkomma en i storsta mojliga man rittvis
och skilig beskattning, oberoende av de skattebelopp, som hos bolagen for
nirvarande uttagas. Skatteberedningen har emellertid icke asyftat en dylik
allsidig utredning utan endast s6kt astadkomma en utjimning bolagen
emellan, som skulle betriffande det totala skattebeloppet resultera i status quo.
De grundprinciper, som dro vigledande for hela betinkandet, ha fort skatte-
beredningen fram till skatt pa rinteavkastning hos livfsrsakringsbolagen.
Pa grund av dels den for livforsikringsrorelsen siiregna tekniken, dels
nimnda forutsittning om bibehallande av status quo betriffande skattebe-
loppets storlek, har skatteberedningen helt naturligt stott pa stora svarig-
heter och dess forslag resulterat i en kompromiss, infor vilken direktoérsfor-
eningen maste stdlla sig nog si fragande, ehuru sjilva forslaget om rinte-
skatt mdjligen torde kunna anses som ett steg i riatt riktning. Direktors-
foreningen har visserligen med hinsyn till den korta tid, som statt till dess
forfogande, ej wvarit i tillfille att bilda sig ett bestimt omdome, huruvida
nagot annat forslag skulle kunna uppstillas, som vore fgnat att bittre fylla
kraven pa en skilig och rittvis beskattning, men anser ej uteslutet, att
detta skulle vara mojligt.

Betriffande den analogi, som skatteberedningen uppstiller mellan sparande
hos livforsikringsbolag och hos bank, vill direktorsféreningen icke under-
lata att papeka, att densamma icke ar si fullstiindig, som skatteberedningen
vill gora gillande. 1 en bank stir hela det insatta kapitalet jimte riantor
till insidttarens disposition; i ett livforsikringsbolag disponerar den forsik-
rade endast oOver aterkopsvirdet. Aven om rintan 4 premiereserven kan
anses ha karaktir av intdkt for den forsikrade, si dr den ingalunda direkt
jamforbar med rinteavkastning i bank, d& den forsikrade endast dger di-
sponera over den del av rantan, som okar aterkopsvirdet, under det att den
ovriga delen av rintan vid flera forsikringsformer rent automatiskt —
oberoende av den forsikrades vilja — gar till risktickning och, i den man
den icke forbrukas for detta dndamal ingar i overskottet, dir den beskattas.
Hirigenom triffar rinteskatten sparandet visentligt olika vid olika forsiak-
ringsformer.»

Direktorsforeningen vinder sig emot skatteberedningens uppfattning, att
viss del av utfallande livforsiikringsbelopp skulle hava karaktiren av speku-
lationsvinst.

Vidare aberopar direktorsforeningen en i anledning av kommunalskatte-
kommitténs forslag av foreningen gjord hemstillan, att i kommunalskatte-
lagen skulle stadgas, att de wunderstédsforeningar med godkinda stadgar,
som vore pliktiga att arligen forsikringstekniskt berikna sin forsikrings-
fond, dvensom de pensionsanstalter, som utan att vara registrerade sasom
understodsforeningar inrittats av annan dn staten, skulle, evad de benimn-
des pensionskassor eller ej, vara underkastade skatteplikt enligt samma grun-
der som liviorsikringsbolag.

Om direktdrsforeningens utlatande hava forenat sig samtliga till direktors-
foreningen anslutna bolag utom allmédnna livférsikringsbolaget, som uttalat
sin reservation mot yttrandet i de delar, som berérde beskattning av juridiska
personers inkomst och férmégenhet.



E

Kungl. Maj:ts proposition Nr 102. 215

Brand- och livforsikringsbolaget Svea har for sin del i sarskilt tilligg
till direktorsforeningens yttrande ifragasatt viss detaljindring i skattebe-
red ningens forslag.

Svenska brandtarifféreningen yttrar:

»>Med den inskrinkning i avdragsritten vid avsittning till utjimnings-
fond, som forslaget upptager, kan foreningen anse sina principiella erin-
ringar mot kommunalskattekommitténs forslag till ordnande av brandfor-
sikringsrorelsens beskattning wvara 1 huvudsak beaktade. En invindning
maste dock goras 1 fraga om den grdns, dir riatten till avdrag skall under
alla forhallanden upphora. Sa skall enligt forslaget ske, nir sammanlagda
beloppet av utjaimningsfond och vid lagens ikrafttridande redan befintliga
ovriga fonder med undantag av forsikringsfond, till den del dessa till-
kommit genom skattefria avsittningar, vid ytterligare avsittning till forst-
nimnda fond skulle komma att 6verskjuta ett belopp av tjugu ganger den
pa riakenskapsaret belépande premieinkomsten for egen rikning — denna
inkomst hirvid si beriknad som anvisningarna till lagforslaget foreskriva.

En i enlighet hirmed bestimd yttergrins skulle emellertid vida 6ver-
stiga vad hittills vunnen erfarenhet kan anses ge vid handen sasom ett
fullt rimligt och tillrickligt matt. For aktiebolagens del bér enligt var
mening, om man tar hidnsyn till denna erfarenhet, en utjimningsfond av
tvda ganger premieinkomsten (arsnettopremien) kunna betraktas sasom fullt
tillrdcklig. Vad diarefter betriffar de omsesidiga bolagen torde mahinda den
delvis mera hopade sammansittningen av forsikringsbestandet hos atmin-
stone vissa av dem motivera att kravet pa utjimningsfond stilles nagot
hogre, men otvivelaktigt skulle, om utjimningsfonden for dem bestimdes
till det dubbla mot vad foreningen anser tillfyllest fér aktiebolagen eller
saledes fyra ganger premieinkomsten, behovet av en riskutjimningsfond for
de omsesidiga bolagens vidkommande bliva synnerligen vil tillgodosett.»

I syfte att belysa verkningarna i beskattningsavseende for de storre omse-
sidiga brandforsikringsbolagen av forslagets grianssifira, jimford med alter-
nativen fyra och tva ganger drsnettopremien, hade foreningen latit pa grund-
val av 1924 ars bokslut uppgéra en tabla, ddrvid beloppen utriknats med
iakttagande av forslagets bestimmelser i denna del.

Svenska forsikringsforeningens sakkunnigndmnd har angaende principerna
for skatteberedningens forslag betriffande livforsikringsrorelsen uttalat
foljande.

»De forslag, som mota till ett nyordnande av forsakringsrorelsens be-
skattning dro av mycket genomgripande betydelse och synas innefatta en
foljdriktig utveckling av forslagets ledande principer. Frimst ingar i dessa
en strivan att avigabringa en nu i alltfor hég grad saknad likstdllighet
i beskattningsavseende, ett indragande under beskattning av hittills pa
otillrickliga grunder skattefria foretag och en omliggning av de hittills
beskattade foretagens .inbordes stidllning 1 beskattningsavseende i syfte av
okad likformighet. Mera rationellt fordelad &dn hittills ir dock alltjaimt
en i stort sett lika skatteborda avsedd att pavila forsiikringsrorelsen. Sir-
skilt ar ju sa fallet med liviorsikringsrorelsen. Med orubbad lojalitet
kommer ocksad den nu i utsikt stillda skattetungan for denna rorelse att
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biras, men nidmnden har med sidrskild hinsyn till verkningarna av den
nya beskattningsform som moéter i forslaget om rdnteskatt, icke velat till-
bakahalla en erinran dirom att skattelagstiftningen hiar opererar pa ett
synnerligen omtaligt omrade, berérande en av livsnerverna for en socialt
betydelsefull verksamhet, och att det aldrig far limnas ur sikte, att den
nu ifragasatta skattelagstiftningen icke under nagra forhallanden ma sa
indras, att den kommer att i nigon som helst man dventyra eller forsvara
livbolagens formaga att fullgora atagna forbindelser enligt avtal pa basis
av forutbestimda grunder.»
Rorande sakforsikringen yttrar nimnden:

»Den viktiga fragan var yttergrinsen ma dragas, nir det giller skattefria
avsittningar for sakforsikringsforetagen, har av brandtarifféreningen gjorts
till foéremal for en undersokning, som for brandforsikringsbolagens del ut-
mynnat dels i en overhuvudtaget mycket stark beskdrning av det féreslagna
maximum och dels i ett uttalande, enligt vilket kravet pa utjimningsfond i
forslagets mening pé anfort skil kunde ifragasittas att stillas nagot hogre for
de Omsesidiga bolagen an for aktiebolagen. I sadant hinseende har for de
omsesidiga bolagen foreslagits en granssiffra av fyra ganger arsnettopremien
mot tva for aktiebolagen. Till en borjan dr det utan vidare uppenbart, att
den i forslaget ifragasatta marginalen dr langt rymligare tillmatt, 4n vad
hittills vunnen erfarenhet skiligen foranleder, och skulle nimnden helst sett,
att den kunnat fororda en lika skattefrihetsgrians for bigge bolagsformerna.
Lika med brandtarifféreningen gor namnden gillande, att for aktiebolagens
vidkommande en utjimningsfond motsvarande tva ganger arsnettopremien
kan betraktas sasom fullt tillricklig, och anser sig, med hidnsyn till vad som
anforts till stod for en dylik atskillnad, kunna sasom tillsvidare antaglig
fororda en bestimmelse for de omsesidiga bolagens del i enlighet med vad
brandtarifforeningen ifragasatt.

Betriffande ovriga sakforsikringsbolags stillning i nu berdrt hinseende
bitrides forslaget.»

Rorande skatteberedningens forslag i fraga om pensionsanstalters stillning
har nimnden uttalat, att det ville synas, som om skatteberedningens forslag
limnade rum f6ér niagon oklarhet i fraga om den losning, som skattebered-
ningen for sin del velat giva detta spérsmal. Givetvis borde varje anledning till
tvekan hirutinnan undanrdjas vid drendets fortsatta beredning; och hade
nimnden for egen del velat uttala, att en slutgiltig 16sning syntes bora ske
efter en fullt enhetlig linje, si att pensionsanstalter (pensionskassor), evad
de lydde under forsikringslagen eller ej, matte i beskattningsavseende lik-
stallas.

Rorande sakkunnignimndens uttalande hade samtliga nimndens ledamoter
enats utom direktoren for férsdkringsbolaget allmdnna brand, vilken
aberopat ett av ett antal Omsesidiga sakforsikringsbolag avgivet sirskilt
yttrande.

I det av Stockholms stads brandférsikringskontor m. fl. 6msesidiga for-
sikringsbolag avgivna yttrande hinvisa till bolagens O6ver kommunal-
skattekommitténs betinkande avgivna yttrande, diri gjorts giallande, att av
saval historiska skidl som med hinsyn till olikheten i de Gmsesidiga bola-
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gens konstruktion och syfte i jimforelse med aktiebolagen tillriickliga grun-
der saknades for den foreslagna skatteskirpningen. Hirom anféra nu bola-
gen foljande.

»Till belysande av vira utgangspunkter i ett par viktiga delar av fragan
torde det vara nodigt att forst klargora den sirstillning, de dmsesidiga
brandforsdkringsbolagen intaga gent emot brandforsikringsaktiebolagen. De
forra #ro till upprinnelsen de i#ldsta. Fran borjan har den birande idén
hos sammanslutningar for limnande av omsesidig hjilp vid eldsolycka varit
den att kostnaderna hirfor skulle i mdn av behov bestridas genom tillskott
fran medlemmarna i sammanslutningen. Samma princip foljes #in i dag av
lans-, hirads- och sockenbolagen, vilka for varje ar uttaxera 4 medlemmarna
belopande kostnader for timade skador och férvaltning. Vid storre sam-
manslutningar, avsedda endast for stiderna i riket eller omfattande hela
landet eller storre delar dirav, visade sig en sadan ordning for utgifternas
bestridande obekvidm for delidgarna genom den stora ojamnhet i uttaxerin-
gen, som vissa tider gjorde sig gillande. For att i mojligaste man undga
denna ojimnhet har man didrfor overgatt till att uppbira forsakringsavgifter
i forskott. Vad som ej gar at av avgifterna eller premierna for ett ar sparas
ihop till ett annat, da kanske avgifterna, dven i forening med de tidigare
gjorda besparingarna, visa sig otillrickliga att dirmed betala skadorna. I sa
fall far man utkriva extra tillskott av deldgarna, sa att inkomster och ut-
gifter g& ihop. Denna ordning giller principiellt dn i dag for samtliga
omsesidiga brandforsikringsbolag, som e} uteslutande tillimpa uttaxering.

AlLktiebolagen diremot dro rena affirsforetag, fotade pa ett i rorelsen insatt
friammande kapital, som savitt mojligt skall forrintas och forkovras i aktie-
dgarnas intresse. Man ligger sig ocksi sirskilt vinn om att kapitalet icke
iventyras. Aktieigarna #ro bolagets enda deligare. Nagot extra tillskott
for motande av oforutsedda utgifter kan icke uttagas fran forsikringstagarna.
Dessas intresse beaktas ocksa endast, da det icke strider mot aktiedgarnas eller
i den méan konkurrensen med de Omsesidiga bolagen det kriver.

Av det sagda torde framga, att den stidllning de omsesidiga bolagen i
skattehiinseende intaga icke sisom nigon konsekvens betingar likstidllighet
for aktiebolagen. For en nivellering hidr, den méi ga ut pa skattefrihet for
bada eller skattskyldighet fér bada, kan i varje fall icke aberopas, att de
bada slagen av bolag skulle hava s besliktade syften eller likartade verk-
samhetsformer, att redan pa den grund lika behandling i skatteavseende vore
pakallad.

Nagot dylikt gores emellertid giillande i betinkandet (sid. 114 tredje stycket),
och da det vore ’uteslutet att medgiva praktiskt taget obegrinsad skattefrihet
for samtliga dessa fall’, har man i stidllet velat skapa likstilldhet genom att
gora de Omsesidiga bolagen skattskyldiga, i samband varmed man tillerkint
iven aktiebolagen den begrinsade avdragsritt som man funnit sig icke kunna
undga att medgiva de omsesidiga.

Det resultat av skatteutjiimning bolagen emellan, som skulle nas genom
den féreslagna reformen, far vil ock anses hava varit dennas syfte. Det
siges tydligt ifran dels att nagot fiskaliskt intresse icke medverkat (bolagens
sammanlagda skatt skulle komma att utga med ungefiiv samma belopp som
nu), dels ock att det nuvarande tillstindet innebure ett obehorigt gynnande
av de dmsesidiga bolagen i konkurrensen med aktiebolagen.

Denna synpunkt bir ses i belysning av det forhallandet, att de msesidiga
holagen fére aktiebolagens tillkomst ensamma ombesorjde all brandforsikring
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i landet. Sedan aktiebolagen tillkommit, ha dessa givetvis forvirvat sina
forsikringar pa de omsesidiga bolagens bekostnad. Fraga ir om denna ut-
veckling fran allmin synpunkt varit till obetingat gagn. Man synes dven
kunna fraga, vilket intresse det allmidnna kan ha att ytterligare ldtta kon-
kurrensen for aktiebolagen. Lindrigare beskattning eller storre konkurrens-
mojlighet for aktiebolagen i forhallande till de Omsesidiga betyder okad
vinst at de forras aktieiigare. Okad beskattning av de omsesidiga bolagen
betyder diremot minskad fondavsidttning, langsammare konsolidering, dkad
risk for uttaxering a deligarna. Sparsamhet och fondbildning skulle alltsa
pa sitt och vis bestraffas.

Fran samhillsnyttans och mnationalekonomiens synpunkt synes det 6ver-
huvudtaget foga gagneligt att utan tvingande skil infora beskattning pa
en kapitalbildning, som av alder fortgatt utan skattetribut till det allminna.
T vart kapitalfattiga land maste det vara en angeldgen sak att icke genom
beskattning eller annorledes onddigtvis himma kapitalbildning. De pa sina
hall for vara forhéllanden stora fonder, som ansamlats hos de omsesidiga
forsikringsbolagen, representera i och for sig en styrka for vart land och
aro till gagn for det allminna bland annat dédrigenom, att de till allra
storsta delen placeras i stats- eller kommunlan samt bostadskredit. De hos
dessa bolag hopsparade fonderna komma antagligen icke att nagonsin tagas
i ansprak for annat dandamil an eventuellt intrdffande katastrofskador, och
det foreligger darfor icke nagon fara for att dessa medel konsumeras for
annat an samhillsnyttiga syften. Skulle i strid mot detta antagande fram-
deles ifragakomma att genom utdelning till deligarna taga redan fonderade
medel i ansprak, skulle ju for ovrigt sddan utdelning redan efter nu gil-
lande beskattningsprinciper bliva beskattad.

Efter dessa inledande synpunkter vilja vi 6vergé till em ndrmare gransk-
ning av de foreslagna nya beskattningsnormernas betydelse for de 6msesidiga
brandforsiakringsbolagen.

Dessa normer innebira, sasom redan inledningsvis antytts, huvudsakligen
i tva betydelsefulla avseenden avsteg fran hittills tillimpade regler. Medan
for narvarande all behallen inkomst, som ej anvindes till utdelning utan fon-
deras, ar skattefri, skulle dels under alla omstindigheter behéllen avkast-
ning av bolagens samlade fonder (med undantag av 4 procent a forsikrings-
fonden) beskattas och dels skulle dven behallen inkomst av sjialva forsikrings-
rorelsen under aret beskattas Aven till den del, som fonderas, si snart fon-
derna utom forsikringsfonden natt en storlek av tjugo ganger premie-
inkomsten for egen rikning under aret.

Den salunda foreslagna uppdelningen av bolagens vinst i tva delar, den
ena hiarrorande fran fonderna och den andra fran arets verksamhet, har
icke blivit nirmare motiverad. Enligt var mening foreligga icke nagra
barande skidl for en siddan uppdelning. Forsikringsbolagens hela inkomst
maste anses vara inkomst av och avsedd for verksamheten. Bolagen svara
ju icke allenast med premieinkomsten utan dven med annan inkomst for
sina forbindelser, vilket sdrskilt framtrider da, siasom understundom in-
triaffar, den férra pa grund av nedpressade premier limnat ringa eller ingen
behallning utdver bolagets normala, 16pande utgifter for administration och
skador. I sadana fall (jfr bil. A) kan icke desto mindre eller kanske just dar-
for ett fullt legitimt behov av utjimningsfondens forstirkande med inkomst
av Kkapital forefinnas. Om man overhuvudtaget medger skattefrihet for av-
sattning till utjimningsfond intill en viss grins dr det svart att forsta,
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varfor detta icke skall gilla sadan avsittning, varifran medlen dirtill iin
tagas, sa ldnge gridnsen for fondens ’skiliga’ storlek icke dr nadd.

Gent emot tanken att infora en begrdnsning av ritten till skattefri avsiitt-
ning anse vi oss vidare bora framhalla foljande.

Vid brandforsikring later sig icke den risk, forsikringsgivaren loper, be-
tiknas med ens tillndrmelsevis samma noggrannhet som vid t. ex. livfor-
sakring. Det kvarstar och torde alltid komma att kvarsta en katastroffara
av rent tillfillig oeh oberdknelig natur, som forsikringsgivaren maste gar-
dera sig mot sa gotf han kan. Denna fara soka brandforsikringsaktiebo-
lagen parera med att aterforsikra sina risker i in- eller utlindska forsik-
ringsbolag. De omsesidiga bolagen begagna sig ju numera for samma Adnda-
mal dven av aterforsikring, ehuru de av méanga skil icke kunna gora det
i samma utstrickning som aktiebolagen. Det ligger i sakens natur, att
riskutjamningen aldrig kan for de omsesidiga bolagen, som 1 de flesta fall
aro hinvisade till bestimda triangre kretsar eller omraden for sin rorelse,
bliva lika effektiv som for aktiebolagen, vilka nistan undantagslost dga
mojlighet dels att teckna forsikring savil i stad som pa land, 1 utlandet
lika vidl som inom landet, och dels att ej blott till andra bolag genom ater-
forsikring overlata direkta risker, utan #dven sjilva fran andra bolag
bade inom och utom landet i aterfoérsikring mottaga deras risker. De Omse-
sidiga bolagen ha i stillet som sista utvig uttaxeringsmojligheten att
lita sig till, om de fran foregaende ars avgifter hopsparade medlen jimte
deras avkastning ej forsla att mota utgifterna for ett daligt ar. Dessa
fonderade medel — de ma gi under namn av reserv-, dispositions-, garanti-,
ersittningsfond eller annan benimning — &dro saledes ett av inbesparade
avgifter (obs. de mindre reassuranspremierna) hopsamlat kapital, avsett att
anlitas vid behov till undvikande av motsvarande uttaxering & deligarna 1
bolaget. De dro ocksa egentligen i lika hog grad som den redovisade for-
sakringsfonden, premie- och ersittningsreserverna, att anse sasom en skuld till
forsdakringstagarna — deldgarna. Frimmande kapital har ej heller an-
litats for bildandet av dessa reserver, utom mojligen i de fa fall, dir garanti-
kapital tillskjutits vid igangsidttandet av ett Oomsesidigt brandforsikrings-
foretag.

Vid anmirkta forhallanden vill det synas, som om de omsesidiga sakfor-
sikringsbolagens hittills 1 praktiken erkidnda skattefrihet for inkomst, som
icke anvindes eller avsittes till utdelning at deldgarna, alltjaimt vore ratio-
nell och vilbefogad. Som fran omsesidiga forsikringsbolag och dven fran
forsikringsinspektionens och kammarrittens sida tidigare frambhallits, ir det
heller icke mdojligt att finna nagon pa verkliga sakskil fotad gridns, over
vilken utjamningsfonder forsikringstekniskt icke behova stiga. Vi maste
for den skull vidhalla riktigheten av den av oss forfiktade principen, att
avsittningar till dylika fonder bora, oavsett det belopp, till vilket fonden
stiger, bliva skattefria. Det ma for o6vrigt framhallas, att for de bolag,
vilka ga framat och i mera avseviird man oéka sin forsikrings<tock, kommer
i regel forhallandet mellan ansvarssumman och utjimningsfonden att for-
simras ' och denna senare salunda allt bittre behovas for sitt dindamal
(se bil. B). IXndast i tider av mer eller mindre utpriiglad stagnation kan
fonderingen ga hastigare in ansvarssummans okning. Det fortjinar ock i
detta sammanhang framhallas att, direst nimnda relation mellan de 6mse-
sidiga bolagens reserver och ansvarssumma skulle genom pa grund av be-
skattningen minskad fondavsidttning komma att ytterligare forsimras, det

' Hirtill bidrager tidvis iiven och detta galler alla bolug penningvirdets Iall.
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kan befaras att bolagen finna sig bora i storre omfattning dn hittills ater-
forsikra sina risker. Da dessa bolag for nirvarande dro i regel hinvisade
till utlandet for reassurans, skulle den berdrda utvecklingen innebira ytter-
ligare minskad behalining & rorelsen och betalning till utlandet av medel,
som eljest kunnat fonderas hos bolagen.

Skilen for skattefrihet rubbas icke i och for sig av det undantagsfall av
skattskyldighet, som sjilvfallet #r forhanden, om ett 6msesidigt bolag an-
vinder arets eller reserverade vinstmedel till utdelning at deldgarna.

Vad betriffar sittet for bestimmande av den gridns, intill vilken avsitt-
ning till utjimningsfonden skulle f4 vara skattefri, ter sig den foreslagna
regeln ganska godtycklig. Premieinkomsten for egen rikning utgor i och
for sig sjilvfallet ett simre matt for ett lampligt forhallande mellan bolagets
reserver och bolagets ansvarssumma in denna ansvarssumma sjilv utgor.
Detta framgir #ven av det forhallandet att medelpremien for brandfor-
sikring ar i stadigt sjunkande (se bil. B). Tanken att stilla fondernas
sammanlagda belopp i relation till bolagets ansvarssumma avfirdas emeller-
tid i en not pa sid. 115 i betinkandet, dar det forklaras, att dver forsik-
ringssumman {6r egen rikning, vilken eljest kunde ifragasittas som matt,
torde sakforsikringsbolagen ofta sakna statistik. Aven om si i nagra fall dr
hindelsen, borde odverstigliga svarigheter icke mota att erhalla nagon anvind-
bar uppgift om férsikringssumman for egen riakning. Aven en ungefirlig
sddan berikning synes giva en rittvisare och riktigare berdkningsgrund dn
premieinkomsten. An riktigare synes vara att anvinda totala forsikrings-
summan sasom matt, da ju bolagen dock i forsta hand sjilva biara ansvaret
féor hela sin forsikringssumma, iven for den del ddrav, som pa mer eller
mindre betryggande siitt kan for tillfillet vara reassurerad. Man fragar sig
i varje fall, hur forslagets forfattare ha kommit till den féreslagna pro-
dukten 20 ganger den pa aret belopande premieinkomsten for egen rdakning.
Talet 20 synes helt gripet ur luften och intet forsok gores att motivera det-
samma. Onskvirt #r ju, att godtycklighet i storsta mdojliga méan undvikes
vid faststdllande av beskattningsregler.

Det sitt, varpa overskottet pa forsikringsrorelsen enligt forslaget skall
beriknas och beskattas, verkar ock mycket olika pa de olika bolagen och
leder 6verhuvudtaget till en hog och oskilig beskattning.»

Bolagen aberopa en sammanstilining betraffande den beskattning, som enligt
skatteberedningens forslag skulle drabba de 6msesidiga bolagen pa grundval av
1924 ars resultat, och uttala, att av denna framginge att flera av de svagast
situerade och minsta bolagen komme att drabbas av procentuellt lika hog
och t. 0. m. hogre skatt dn vida stérre och starkare bolag.

Hirefter yttras:

»Att DLeskattningen skulle bliva atskilligt hardare #in vad beredningen
fran sina egna utgingspunkter synes asyfta torde bero dirpa, att grund-
beloppet for statsskatten satts si hogt som till 6 procent av arsvinsten. Da
beredningen synes utgd fran den principen, att det dr de enskilda deldgarnas
eller forsikringstagarnas i ett omsesidigt bolag féorméan av férsikringar déir-
stides, som bor beskattas, dvensom att skatten fran dessa bolag borde sa
limpas, att den skulle bliva ungefir densamma, som om de enskilda for-
sikringstagarna blivit sjilva direkt beskattade for ifragavarande forman,
Ar ett grundbelopp av 6 procent for taxering till statsskatt uppenbarligen
orimligt hogt. Detta skulle nimligen motsvara hos de enskilda forsdkrings-
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tagarna en genomsnittlig inkomst av 6ver 100,000 kronor och, didr det giller
aktiebolag, en vinst av ecirka 14 procent pa aktiekapitalet. Gentemot vad
skatteberedningen anfor dirom att grundbeloppet 6 procent blivit valt for
att erna ett vid jimforelse med de konkurrerande forsikringsaktiebolagens
beskattning rittvist resultat, aberopas vad tidigare och nu fran var sida
framhallits dirom att anledning saknas att i beskattningsavseende jimstilla
forsikringsaktiebolagens och de omsesidiga forsikringsbolagens vinster. Bered-
ningens (se sid. 43 i betinkandet) antagande, att de 6msesidiga bolagens for-
siakringsstock till stor del skulle hinfora sig till jaimforelsevis hoga inkomst-
tagare #r fullstindigt felaktigt. Overhuvudtaget torde brandforsikringen
vara den forsikringsform, som ar mest spridd bland de mindre bemedlade,
och vad sirskilt de omsesidiga bolagens fastighetsforsikringar angar, avse
dessa 1 vida storre omfattning dn forsikringsaktiebolagens civilrisker (icke
industriella risker) och dirtill smirre sadana (egnahem).

Slutligen synes oss icke opakallat att aberopa jimforelse med de allmédnna
kreditinridttningar, allmiinna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, allminna hypotekskassan for Sveriges stider och hypoteks-
foreningarna, vilka likasom vara bolag av gammalt atnjutit skattefrihet for
inkomst av sin rorelse, diarl inbegripet dven rinta 4 fonderat kapital, men
vilka 1 olikhet med vara foretag alltfort skulle limnas orubbade i denna sin
stiallning. Det allminnyttiga i vara foretags syften ldrer icke vara mindre
patagligt in betriffande berorda kreditinrdattningar och didrférutom ir att
mirka, att hypoteksforeningarna i likhet med de oOmsesidiga forsdkrings-
bolagen for motande av framtida forluster samla utjimningsreserver samt
ytterst dro for sin solvens beroende av uttaxering hos deligarna. Att hypo-
teksinrattningarna tidigt lyckades fa sin skattefrihet uttryckligen erkind i
skattelagarna, medan var skattefrihet vilar pa hdvdvunnen praxis, bér ju
icke betinga nagon skiljaktig behandling i sak.

Av det anforda framgar, att det maéaste anses stridande mot den 6msesidiga
sakforsikringens idé att belasta de inrdttningar, som handhava sadan for-
sikring, med beskattning i storre omfattning &n for ndrvarande. Det ar
oriktigt och skadligt att paligga skattskyldighet, sa snart denna forsikrings-
rorelse drives sa, att den icke lingre vilar pa uttaxering utan strivar efter
att for sina deliigare under en lingre tidsperiod utjimna riskerna genom
att utkriva fasta tillskott, till beloppet oberoende av skadeférloppet under
aret. En sadan beskattning kan befaras leda dirtill att dessa forsdkrings-
foretag mer eller mindre drivas att ater nidrma sig uttaxeringssystemet och
att dirigenom forsvaga sin soliditet, en for det allménna knappast 6nskviard
utveckling. Vid det praktiska genomférandet av en dylik beskattning visar
sig ock dess godtycklighet och oriittvisa. Det framgar ndmligen, att nagon
annan tillfredsstillande grund for sadan beskattning ej gives din att sadan
bor #Hga rum forst niir hos forsikringsinrittningen en kapitalsamling skett
av sadan storlek, att den wunder alla forhallanden maste anses tillfyllest,
Bevis hiirom foreligger icke forran utdelning till forsikringstagarna gores.

Bolagen hemstiilla slutligen, att de for sakforsikringsbolagen hittills till-
liimpade beskattningsnormerna matte fa besta, och att i allt fall icke det
foreliggande forslaget matte antagas.

Stockholms stads brandfiérsdkringskontor framhaller diirjimte 1 ctt siir-
skilt yttrande pa anforda skil nodvindigheten av att, om skatteberedningens
forslag 1 fraga om den beskattningsbara vinstens beriikning skulle, emot
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vad brandforsdkringskontoret ansiage onskvart, bliva lag, detta icke matte ske
utan att dven ovriga principer i forslaget bleve iakttagna, 1 vad det anginge
borttagande och begrinsning av progressivskatten och inforande av for-
sikringstagarnas skattefrihet for utdelningar. Brandférsikringskontoret vid-
holle emellertid sitt avstyrkande av skatteberedningens forslag och hemstillde
om bibehallande av hittills tillimpade regler.

Skdnska brandforsdkringsinrdtiningen och skdnska stidernas brandstods-
forening hava avgivit sirskilt utldtande av i huvudsak enahanda inne-
hall som det av Stockholms stads brandforsikringskontor med flera 6mse-
sidiga brandforsikringsbolag avgivna.

Styrelsen for Sveriges privatanstdlldas pensionskassa anfor, bland annat,
foljande: '

»Styrelsen vill forutskicka den anmiirkning, att forevarande framstillning
grundar sig pa en granskning av de i betinkandet framforda forslagen med
avseende a deras inverkan & beskattningen av de medel, vilka till pensions-
inrdttningar inbetalas, dir forrintas och darifran utbetalas. Vid denna
granskning har styrelsen haft de syftemélen for 6gonen,

1:0) att inga luckor skulle uppsti vid beskattningen av nimnda medel,

2:0) att ej heller nagon dubbelbeskattning dirvid skulle forekomma och

3:0) att de lindringar i beskattningshiinseende, som av sociala skil eller
eljest skulle tillkomma kapitalforsikringen, i icke mindre grad skulle till-
komma pensions- eller livrinteforsikringen.

T sistndmnda hédnseende &r det nimligen uppenbart, att pensions- eller
livranteforsikringen #r for det allmiinna visentligt mera virdefull dn kapital-
forsikringen, dels dédrigenom att savil staten som kommunerna genom den
forra forsikringen komma i atnjutande av direkta utgiftsbesparingar i form
av minskade pensionstilligg enligt pensionsforsikringslagen, minskade fattig-
understéd o. s. v., dels ddrigenom att staten och kommunerna bliva tillf6r-
sikrade vissa beskattningsbara inkomster, vilka icke kunna tillintetgoras.
Det skydd, som kapitalforsiikringarna i nimnda hinseenden utgéra for det
allménna, &r visentligt svagare dn det av pensionsforsikringarna limnade,
i det att dels det utfallande kapitalet ej sdllan gar tillspillo utan att det
avsedda andamadlet uppnatts, dels att kapitalférsikringarna ofta tillintetgoras
genom belaning eller aterkop. 1 meotsats hartill innebdr en pensionsforsik-
ring dels att den forsikrade far forsikringssumman férdelad pa hela den
tid forsorjningsbehovet forefinnes, dels i regel att aterkép eller belining av
forsikringen ej medgives. Varje till en pensionsinriittning gjord inbetal-
ning kan alltsa — ur det allmidnnas synpunkt — sidgas vara en premie,
som tillférsdkrar det allminna ett praktiskt taget oférstérbart skydd mot
utgifter i form av pensionstilligg, fattigunderstod ete.»

Pensionskassan redogor vidare for skattéberedningens forslag samt anfor
emot detsamma ett antal detaljerinringar. Tillika framstillas onskeméal om
viss sérskild skattelindring betriffande utfallande pensionsbelopp.
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Forsikringsinspektionen anfor i prinecipfragan foljande:

»Vad forst angar sakférsikringsbolagen (i den vidstricktare betydelse
denna beteckning har enligt anvisningarna i forslaget) vill férsikringsin-
spektionen anfora foljande.

Nédr ett bolag bestimmer premien for en férsikring, maste det grunda
den pa forsikringsforpliktelsens enligt tillginglig erfarenhet uppskattade
medelvirde under goda och daliga ar. I f61jd hirav behéver bolaget utéver
premiereserven, som endast dr den pa tid efter riikkenskapsaret belépande
delen av bolagets premieinkomst, en ’utjimningsfond’, som ger en praktiskt
taget betryggande sikerhet for att bolaget skall kunna fylla sina forbin-
delser dven under ogynnsamma ar, di den pa aret belspande premieinkomsten
ar otillricklig for att ticka de pa aret belopande skadeersiittningarna och
forvaltningskostnaderna. Beredningen foreslar darfor, att det vid berik-
ningen av bolagets 6verskott skall medgivas avdrag for avsittning till dylik
utjimningsfond. Den likstdller i detta avseende aktiebolag och omsesidiga
bolag.

Forsikringsinspektionen finner detta forslag synnerligen lyckligt och vil-
grundat.

Beredningen foreslar emellertid begrinsningar i tva avseenden. Den ena
ir att avdrag ej ma goras, i den man utjimningsfonden genom avsiittningen
kommer att dverstiga viss grins, nimligen i fraga om utjimningsfond for
brandforsikring respektive annan sakférsikring 20 respektive 2 ganger bo-
lagets pa aret belopande premieinkomst for egen rikning. Den andra #r att
avsittningen ej skall vara avdragsgill till den del den méa &verstiga det be-
lopp, varmed den péa aret belopande premieinkomsten ma &verstiga de pa
aret belopande skadeersittningarna och forvaltningskostnaderna (vinsten pa
sjalva sakforsikringsrorelsen’).

D4, siasom iven beredningen framhaller, det ej dr mojligt att forsikrings-
tekniskt bestimma hur stor utjimningsfond ett bolag behéver, dr det uppen-
barligen ej pa forsikringstekniska grunder som beredningen funnit sig bira
foresla den forstnimnda grinsen. Om fiskaliska hinsyn fordra att nagon
grins bestimmes, har emellertid forsikringsinspektionen ingenting att er-
inra mot den féreslagna, alldenstund densamma dr si hog, att det ej synes
kunna bliva av nagon storre ekonomisk betydelse for ett bolag, som natt
grinsen, att erligga skatt for ytterligare avsittningar till utjaimningsfonden,
diirest bolaget anser sig behova dka densamma.

Den senare grinsen torde motiveras dirav, att utjimningsfonden skall
avse att utjimna sjilva sakforsikringsrorelsens arsresultat och att avsitt-
ning till densamma ej anses vara av den natur, att den i likhet med av-
siittning till premiereserven bér kunna medfora minskning av den skatte-
pliktiza inkomsten pa rorelsen i ovrigt. Vid det forhallandet, att det ej
kan forsikringstekniskt bestimmas hur stor avsittningen till utjimnings-
fonden bor vara och att den ej ar i lag foreskriven, har forsikringsin-
spektionen ingen erinran att gora mot denna begrinsning.

I fraga om sakforsikringsaktiebolag foreslar beredningen, att dess med nu
angivna avdrag beriiknade 6verskott skall beskattas enligt hittills gillande
regler.

Omsesidigt sakforsikringsbolag erligger nu skatt endast for vad det av
sitt Overskott eller av sina fonder anvinder for annat dndamal dn forsak-
ring (t. ex. vinstutdelning). Beredningen foreslar nu, att det med angivna
avdrag beriknade overskottet beskattas och att salunda vinstutdelning ur av
beskattade oéverskottsmedel bildad fond icke beskattas. Dock foreslas skatte-

Forsikrings-
inspektionen.
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frihet for bLolag, som meddela forsikring enligt lagen om olycksfall i arbete.
Om hela ’vinsten pa sjilva sakforsikringsrorelsen’ avsatts till utjimnings-
fond och avdragits vid Overskottets berikning, ar detta att anse som ren
affirsvinst for deldgarna, uppkommen genom riantor pa bolagets fonder ut-
over forsikringsfond, kapitalvinster m. m. Vare sig overskottet utdelas till
deligarna eller avsittes till fonder (t. ex. till utjimningsfond), dr detsamma
enligt den av beredningen uppstillda grundprincipen for bolags beskattning
en intakt for deligarna, som kan och bor beskattas hos bolaget, nir den,
sasom Dberedningen foreslar, ej beskattas hos de forra. Om ddremot ej hela
*vinsten pa sjilva sakforsikringsrorelsen’ avdragits, utan salunda nagon
del dirav ingar 1 overskottet, blir 1 visst fall ej hela denna del intikt for
deldigarna, med mindre ’utgiftsbesparing’ anses likstilld med intikt. Detta
giller i den man den 1 overskottet ingdende delen av ’vinsten’ bel6per a
forsakringar, for vilkas premier forsiikringstagarna icke haft ritt att gora
avdrag vid berdkning av sin beskattningsbara inkomst. Forsikringsinspek-
tionen, som icke anser sig bora taga stillning till fragan om ’utgiftsbespa-
ringens’ karaktir av intikt, anser att, #ven om beredningens asikt i nimnda
fraga icke godkinnes, nimnda forhallande icke ger anledning till anmirk-
ning mot beredningens forslag, alldenstund dock i regel ’vinsten’ kan di-
sponeras till avdragsgill avsittning till utjimningsfond. Det torde egent-
ligen endast bliva de stora brandforsikringsbolagen, som fa sa stor utjim-
ningsfond, att ’vinsten’ ej pa detta siitt blir i sin helhet skattefri. Och i
fraga om dem vore det praktiskt omojligt att uppdela den pa foérsikringar
med och utan avdragsriatt for premierna.

Det framgar av det anforda, att forsikringsinspektionen icke har nagon
erinran att géra mot beredningens beridkning av Omsesidigt sakforsikrings-
bolags skattepliktiga inkomst.

I fraga om livforsikringsbolags beskattning vill forsikringsinspektionen
anfora foljande.

Den ridnta, som enligt bolagets grunder beriknats belépa & premie- och
premiedierbiiringsreserv for direkt tecknade kapitalforsikringar, samt den
rinta, som eljest tillforts premieaterbaringsreserven for desamma, dr enligt
beredningens asikt en intikt for forsikringstagarna, som kan beskattas hos
bolaget. Att hela den beridknade rintan & premiereserven kommer dess for-
sikringstagare till godo, iir uppenbart, endr premierna sa beriiknats, att de endast
under forutsittning av denna rianta daro tillrdackliga. Sa ar tydligen forhallan-
det dven i vissa fall, diar en del av rintan anvindes till risktickning. Svenska
liviorsikringsbolags direktorsférening, som papekat denna anvindning av rin-
tan, lir ej hava avsett att dirmed pasta, att rintan ej vore i sin helhet intikt
for forsikringstagaren, utan endast att den ej vore fritt disponibel fér honom.
Hirav synes direktorsforeningen vilja draga den slutsatsen, att premie-
reservens rianta borde beskattas mindre #n ridnta 4 bankinsidttning och
mindre i de forsikringsformer, dir den vore mindre disponibel for forsik-
ringstagaren. Men att den skattskyldige salunda férbundit sig att anvinda
denna intikt pa visst sitt, ldr icke kunna aberopas som skidl for mindre
beskattning. Det bor ej hava inflytande pa forsikringstagarens beskattning,
om han bestrider sina riskpremier med andra intdkter #in premiereservens
rinta eller helt eller delvis med denna. Da han i forra fallet i princip
icke har ritt att vid berikning av sin skattepliktiga inkomst géra avdrag
for sina riskpremier, sa bér han ej heller hava det i senare fallet. Vad nu
sagts giller 4ven om premieaterbaringsreservens rinta.

Enligt skatteberedningen skall som intidkt for forsikringstagarna vidare
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raknas och hos bolaget beskattas bolagets overskott, beriknat med avdrag
for avsittningar till forsikringsfond, premieaterbiiringsreserv, siikerhetsfond
och utiiimningsreserver. De fondavsittningar, som salunda skola vara av-
dragsgilla, hava hittills ej beskattats, ehuru tydliga lagbestimmelser ej fun-
nits. Forsikringsinspektionen finner det synnerligen Iyckligt, att denna
praxis lagfistes. I fraga om den av beredningen foreslagna grinsen, intill
vilken avsittning till utjimningsreserv skall vara avdragsgill, vill forsak-
ringsinspektionen aberopa vad ovan anfirts angiende motsvarande griins for
utjimningsfond for sakforsikring.

I livfsrsikringsaktiebolag tiilfaller viss, enligt bolagsordningen starkt be-
griansad del av overskottet ak'ieiicarna. Beredningen foreslar, att denna del
skall beskattas enligt nu gillande regler for aktiebolags beskattning.

Vad angar fragan om éverskottet i 6msesidigt livforsiikringsbolag och den
del av liviorsikringsaktiebolags 6verskott, som beloper & forsikringstagarna,
dr att anse som en forsikringstagarnas intikt, som bor beskattas hos bo-
laget, vill forsikringsinspektionen anfora foljande.

I detta 6verskott ingar

1) bolagets kapitalavkastning utéver ovan omférmiilda bheriiknade vinta a
premie- och premieaterbidringsreserv,

2) vinst pa kapitalplacering,

3) vinst, som i fraga om icke vinstberiittizade forsikringar uppkommit pa
dodligheten och p& premiernas bruttotilligg,

4) vinst, som uppkommit i friga om vinstberittigade forsikringar pa
samma sétt som i 3); vinster enligt 3) och 4) ingéd dock i 6verskottet, endast
i den man de icke disponerats for avdragsgill fondavsittning. Att de under
1) -3) ndmnda vinstbeloppen iro beskattningsbar inkomst torde icke be-
stridas, nir man godkint beredningens ovannimnda grundprincip for be-
skattningen. Didremot ligger saken annorlunda till i friga om vinst enligt
1). Denna vinst uppkommer nimligen dirigenom, att forsikringstagarna
erlagt for hoga riskpremier och bruttotilligg; utdelas vinsten, innebir det
en aterbetalning av fér hiogt beriiknade premier. I den méan premierna be-
riknats for hogt i avsikt att bereda vinst, borde vinsten, sisom #ven be-
redningen medgiver, icke beskattas. Och den, som ej delar beredningens
asikt, att ’utgiftsbesparing’ dr att rikna som intikt, kan gora gillande, att
denna vinst dven i dvrigt icke #r beskattningsbar. Vare sig man godkanner
beredningens asikt hiirom eller ej, borde alltsa fran bolagets éverskott fa
dragas atminstone nagon del av vinsten enligt 4), i den mdn detta kunde
ske utan att didrigenom aterstoden bleve mindre in summan av vinstbeloppen
enligt 1)—3). Ett sidant medgivande skulle emellertid, som synes, kriiva en
sii ingaende analys av bolagets vinstkillor, att det #r praktiskt sett ogenom-
forbart. Iorsikringsinspektionen anser dirfor liksom beredningen, att hela
Overskottet bor tagas till beskattning. Att av ovan antydda skil viss del
av detsamma viitteligen icke borde beskattas, hor emellertid foranleda, att
skattesatsen siittes ligre in den eljest skulle bestiimts, nagot som iven av
beredningen framhalles.

Som ovan niimndes, riknas enligt forslaget som beskattningsbar inkomst
for bolaget ej riintan pa premie- och premieaterbiringsreserv for alla forsik-
ringar utan endast for kapitalforsikringar. Undantagna diro alltsi pensions-
forsitkringar (livrintor, dverlevelseriintor). 1 friaga om dessa ir det niamligen
enligt forslaget (liksom for niirvarande) sa ordnat, att pensionstagaren genom
den utfallande livriintans beskattning far betala skatt for hela den for hans
rilkning under &arens lopp samlade riinteinkomsten och fir arets rinta pa
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hans premie- och premieaterbdringsreserv. Detta giller vare sig pensions-
forsikringen tagits i det ena eller andra slaget av forsikringsanstalter.
Diremot iro for nirvarande olika slag av férsiikringsanstalter icke likstillda
med avseende pa beskattningen av overskottet pa pensionsforsikringsrorelse:
detta beskattas hos livforsikringsbolag, men icke hos pensionsanstalt som e}
dr liviorsikringsbolag. Aven beredningen foreslar dess beskattning hos liv-
forsikringsbolag, som meddelar #dven annan lividrsikring in pensionsfor-
sikring. Och den uttalar sig icke om kommunalskattekommitténs forslag,
att det skall beskattas jimvil hos liviérsikringsbolag, som ej meddelar annan
forsikring #n pensionsforsikring och salunda dr en ren pensionsanstalt
(t. ex. de Omsesidiga bolagen Allminna iinke- och pupillkassan i Stockholm.
Allminna pensions- och inkekassan i Goéteborg, Pensionsanstalten Sverige 1
Stockholm). Det kan, enligt forsikringsinspektionens mening, ej vara lamp-
ligt, att de pensionsforsikrade pa detta siitt beskattas efter olika regler 1
olika slag av forsikringsanstalter. Och intet synes vara att ur fiskalisk syn-
punkt invinda mot att samma regler tillimpas i friga om liviorsakrings-
bolag som for évriga pensionsanstalter. Ty de regler som nu gilla for de
senare och deras deligare, innebiira icke, att det allmidnna gir miste om
skatt for anstalternas overskott, utan att denna skatt uttages av deligarna,
nir dessa komma i atnjutande av de av dverskotten betingade férmanerna,
nimligen av nedsittning i avgifterna eller héjning av pensionerna. For-
sikringsinspektionen foreslar dirfor sadan iindring i anvisningarna till § 35
angaende berikningen av livforsikringsbolags overskott, att denna likstillig-
het vinnes.

I princip bor bolagets riinleskatt sa avvigas, att den motsvarar summan
av de skatter som forsikringstagarna skulle hava att erligga, om de sjilva
skulle skattat for rintan. Men det dr uppenbart, att man cj kan aldgga
bolaget att betala en riinteskatt sa stor, att dess formaga att uppfylla sina
forbindelser enligt forsikringsavtalen vedervagas. Det dr dirfor nodviandigt
att begrinsa riinteskatten, s att skatten i dess helhet ej kan komma att
Gverstiga overskottet. I det syftet och for att vinna en mjuk overgang har
beredningen foreslagit, att det ridntebelopp, som skall tagas till beskattning,
ej far oOverstiga oOverskottet. Det kan tiinkas, att denna begrinsning kan
komma att visa sig for stark. Ty overskottet skall enligt beredningens for-
slag beriknas med avdrag for avsitiningar till premieaterbiringsreserv,
sikerhetsfond och utjimningsreserver. Av dessa avsitiningar ir det endast
avsittningen till sikerhetsfonden, som &r i lag foreskriven. Bestimmelserna
om de ovriga goras i de av Konungen faststillda grunderna. Visserligen
torde man kunna forutsitta, att forsikringsinspektionen ej kommer att till-
styrka och Konungen ej att faststilla sadana grunder for berikning av av-
sittningar till premieaterbiringsreserv och utjimningsreserver, att det ej med
tillborlig sikerhet kan forviintas, att de kunna av bolaget goras. Men hir-
for fordras mahinda ej, att bolagen hava utsikt till sa stora Overskott ut-
Sver dessa avsittningar, som de nu hava. Overskotten kunna dirfér komma
att nedga sa visentligt, att det till beskattning tagna riintebeloppet beskares
alltfor mycket enligt beredningens forslag. Forsikringsinspektionen vill
darfor foresla, att det stadgas, att nimnda rintebelopp ej ma Gverstiga over-
skottet, 6kat med avdragsgilla avsidttningar till andra fonder dn forsakrings-
fonden. I detta sammanhang vill emellertid forsikringsinspektionen papeka,
att om bolagens oOverskott i framtiden skulle komma att bliva visentligt
mindre in nu, ir det for det allmiinna fordelaktigt, att icke blott overskotlet
ntan dven rintan tages till beskattning.
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Beredningen har med en motivering, som hiir ej torde behova atergivas,
foreslagit, att endast !/, av rintan skall inga jamte overskottet i den be-
skattningsbara inkomsten och att grundtalet for statsskatten skall vara 6
procent. Detta innebdr, att staten beskattar rinteinkomsten efter grundtalet
2 procent och O6verskottet efter grundtalet 6 procent. Den forra beskatt-
ningen dr sannolikt ligre och den senare hogre dn den skulle vara, om for-
sikringstagarna sjilva betalade skatt fér dessa inkomster. Verkstillda be-
rikningar {6r aren 1924 och 1925 visa, att det totala skattebeloppet till
staten enligt de foreslagna grunderna blir ungefir detsamma, som om skatten
uttagits hos forsiikringstagarna. Skulle framdeles overskotten okas 1 for-
hallande till rédnteinkomsten, kommer statsskatten att bliva hogre, in om
forsikringstagarna sjilva erlagt skatt for sina andelar i rintan och over-
skottet. Motsatsen intriffar, om, sisom nu synes sannolikt, 6verskotten fram-
deles minskas i forhillande till riinteinkomsten. Vad angar kommunalskatten
foreslas, att den progressiva skatten borttages. Berikningarna visa, att
rinteskatten ger kommunerna ersittning hiirfor och att den totala kommu-
nalskatten understiger med ungefir 1 miljon kronor summan av de skatter,
som forsikringstagarna skulle haft att erligga, om deras andelar i bolagens
rinteinkomster och Gverskott beskattats hos dem i stiillet for hos bolagen.
IForsikringsinspektionen finner i ovrigt, att beredningens avvigning av rinte-
skatten och skatten pa overskottet dels utgér en medelvig mellan beskatt-
ningen enligt nu gillande regler och den beskattning, som fullt motsvarar
vad forsikringstagarna skolat erligga, om de beskattats for sina andelar 1
bolagens inkomster, dels medger en mjuk overgang fran de gamla till de
nya beskattningsreglerna.

Emellertid har brand- och liviorsikringsaktiebolaget Svea, som driver
viss del av sin livforsikringsrorelse for aktiedgarnas rikning och pa deras
risk, papekat, att rinteskatten skulle innebira en extra beskattning av
aktieigarna, nagot som man foérmodligen icke avsett att infora. Bolaget
hemstiller dirfor, att rinteskatten icke uttages a4 sidan rorelse eller att, om
detta icke kan bifallas, det rintebelopp, som tilligges denna rorelses Gver-
skott, icke m& Overstiga detsamma. Forsikringsinspektionen finner, att an-
mérkningen visserligen #r i viss mén teoretiskt riktig, atminstone i fraga
om rinteskatt for dldre férsikringar, for vilka man vid premieberiikningen
icke kunnat taga hinsyn till rinteskatt. Men da dylik rorelse hittills ej
varit av nagon stérre betydelse annat in i fraga om livrinteférsikringar,
for vilka riinteskatt icke skall utga, och aktieigarnas beskattning minskas,
diarigenom att vid skattesatsens bestimmande hénsyn ej vidare skall tagas
till forsikringstagarnas andel i overskottet, finner forsikringsinspektionen
€j anledning till anmiirkning mot férslaget i denna del.»

En reservant inom forsikringsinspektionen har viint sig dels emot skatte-
beredningens férslag rorande beskattning av omsesidiga sakforsikringsbolag,
dels emot samma {orslag i fraga om ritt till avsiittning till utjimningsfond
fr nidmnda bolag, dels mot forslaget om begrinsning av skattefriheten for
avsittningar till vissa tekniska reserver, sisom katastrofreserver, och dels mot
den foreslagna rinteskatten a livforsikringsbolag. Det forefaller emellertid,
som om reservantens skiljaktighet i sistnimnda avseende mera avsage skatte-
beredningens motivering #n det framlagda forslaget.
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Kammarrditten forklarar sig livligt instimma i den av skatteberedningen
framstillda anmirkningen, att de for forsikringsforetags beskattning fore-
slagna bestimmelserna »forefalla invecklade och atminstone for lekmannen
foga forstaeliga». DA det alltsd kunde forutses, att tillimpningen skulle
komma att valla beskattningsnimnderna stora svarigheter och medféra tvister
med besvir i hdgre och hogsta instans, kunde for kammarritten redan
hiirutinnan foreligga tillricklig anledning att avstyrka reformen i dess hel-
het samt i korthet hinvisa till kammarriittens i férhallande till kommunal-
skattekommitténs forslag intagna standpunkt, vilken utom betrdffande de
omsesidiga sakforsikringsbolagen inneburit ett tillstyrkande av nimnda
forslag. Kammarritten hade dock funnit sig bora foretaga en realgransk-
ning.

Rorande sakforsikringsaktiebolagen finge kammarrdtten, da nagot behov av
skattelindring icke yppats hos dessa, samt de foreslagna reglerna skulle i
tillimpningen valla stora svarigheter, vartill komme att kammarriitten av
rent sakliga skil maste avstyrka {6rslaget betriiffande de Omsesidiga bo-
lagen, vidhalla sin anslutning till kommunalskattekommittén.

Betriffande de Omsesidiga sakforsikringsbolagen uttalar kammarritten,
att skatteberedningens forslag skulle medfora en synnerligen kinnbar skiirp-
ning ej allenast i forhallande till nuvarande praxis utan ock jimfort med
kommunalskattekommitténs forslag. Representanter foér ett flertal storre
omsesidiga bolag hade ocksi i avgivet yttrande gjort starka erinringar mot
gkatteberedningens forslag. Kammarritten hyste alltfort uppfattningen, att
provningen av skattskyldighets tillvaro hos de omsesidiga sakforsikrings-
bolagen med hinsyn till vinst i forsiikringsteknisk mening icke kunde goras
efter ett fixt schema utan borde sisom hittills fi bero pa undersékning i
varje sirskilt fall, med bistand eventuellt i hindelse av avsevirt andrade for-
hillanden av sakkunnig myndighet, nirmast foérsikringsinspektionen. Kam-
marritten avstyrkte skatteberedningens forslag rorande de omsesidiga sakfor-
sikringsbolagen.

Rorande livforsikringsbolagen uttalar kammarratten:

syKammarritten for sin del har funnit sig ej kunna franga sin tidigare
standpunkt i vidare man #n att skil synes foreligga att i avdragsritten
4ven inbegripa sadan sikerhetsfond, som &r i forsikringslagen foreskriven,
varvid kammarritten emellertid forutsatt, att begreppet liviorsikring er-
haller samma omfattning, som i lagen om forsikringsrérelse dvensom kom-
mittens forslag avses. Till denna avvisande hallning foranledes kammar-
ritten huvudsakligen av de foreslagna bestimmelsernas alltfor invecklade
natur, savil betriiffande avsittning till utjimningsreserver som ock 1 fraga
om den nykonstruerade rinteskatten. Aven om det hela &r forsikrings-
tekniskt tillfredsstillande, vilket kammarritten givetvis ej kan kontrollera,
maste man dock taga hinsyn till taxeringsmyndigheterna, vilka skulle fa
mycket svart att granska de ytterst komplicerade deklarationer, som i hit-
hsrande fall skulle avlimnas. Alldeles utan vikt #r ej heller den stats- och
kommunalfinansiella synpunkten, iven om det hir ror sig om e]j alltfor be-
tydande skattebelopp.»
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Nu gillande bestimmelser rorande forsikringsforetags beskattning iro till Departements-
sin prineipiella innebord ganska oklara. Om jag bortser fran omsesidiga  chefem
sakforsikringsholag, beskattas i allminhet forsikringsforetagets overskott.
Detta beloper i omsesidiga forsikringsbolag helt och hallet pa forsidkrings-
tagarna. I forsdkringsaktiebolagen beliéper Sverskottet antingen helt och hallet
pa aktieigarna, vilket ir rvegel i friga om rena sakforsikringsaktiebolag,
eller, sasom #r fallet i livforsikringsaktiebolagen, till viss, oftast mindre
del pa aktieiigarna, aterstoden pi forsikringstagarna. Det #Ar alltsd stillt
utom tvivel, att redan nu i stor utstrickning forsikringstagarna beskattas
hos bolaget. Denna beskattning sker dock ej efter nagon genomford princip.
Betraktas fragan ur forsikringstagarnas synvinkel, torde i stillet kunna goras
giilllande, att beskattningen blir i hog grad ojamn.

Det nya i skatteberedningens féreliggande forslag betriaffande livforsik-
ringsrorelsen dr alltsi icke, att forsikringstagarna beskattas, utan att deras
beskattning blir konsekvent genomford efter en rimlig norm. Vad man vill
bheskatta for envar iir givetvis icke de inbetalda premierna, utan den riinta
och den vinst, som uppstar pa forsakringarna. Och nagon dubbelbeskattning av
forsikringstagarna synes ej bora ifrigakomma. Det 6nskade resultatet kan nas
pa skilda vigar. Den niirmast till hands liggande vigen #r vil att beskatta
forsikringsbeloppet, nir detta utfaller, och dirvid medgiva avdrag for erlagda
premier. Denna beskattningsform ifrigasattes av inkomstskattesakkunniga
shsom prineip i fraga om liv- och kapitalforsikringar, medan skatteberedningen
tinkt sig en dylik beskattning endast ior livrinteforsikring i inskrinkt
mening, d. v.s. annan livrinteforsiikring in den, som bendmnes pensions-
forsikring. 1 fraga om pensionsforsikring — ett begrepp, som skattebercd-
ningen sokt utforma i anslutning till vad som populirt pligar betiaktas
som pensionering i forsikringens form vare sig frivilligt eller pa grund av
tjanst eller anstillning —- har beredningen foreslagit beskattning av hela
det utfallande pensionsbeloppet, medan 4 andra sidan vid inbetalning av
premier avdrag far ske for dessa i1 deras helhet. Skatteberedningen torde
hiirvid hava beaktat, att denna beskaitningsform ar foér forsikringstagarna
sirskilt gynnsam, darfor att de utbetalta pensionsbeloppen i regel till stor
del medtagas av skattefria orts- och familjeavdrag m. m. Den tredje
mojligheten #Ar sluiligen alt lata forsikringstagaren personligen bli helt {ri
fran beskattning av utbetalda {orsiikringsbelopp men lita {orsikringsanstal-
ten betala skatt for hans rikning; vid den anordning skatieberedningen for
sadant fall foreslagit LOr nigol avdrag for forsikringstagaren for erlagda
forsakringspremier ej i ske — {rAgan om visst mindre avdrag av sociala
skil ar oberoende av det spirsmil, varom nu ir fraga, och berires i annat
sammanhang. [ alla tre fallen Lor vidare skait erliiggas {or det & forsik-
ringstagarna belopande overskottet & anstaltens rorelse. Deskattningen av
forsikringstagarna hos forsakringsforetaget bor i enlighet med de principer,
som i Ovrigt {illiimpats betriiflande juridiska personer, bli proportionell och
¢j progressiv. Nagot vid sidan av det nu forda resonemanget ligger {ragan,
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i vad man ett utfallande forsikringsbelopp, som tillfaller en rorelse, bér
beskattas. Denna fraga behandlas hdr i annat sammanhang.

Dessa principiella utgangspunkter hava, i den man de kommit till uttryck
i skatteberedningens forslag, knappast ront nigon gensaga, och de synas dven
mig riktiga. Nagon beskattning i regel av utfallande forsikringsbelopp anser
jag icke bora ske, da en dylik beskattning troligen skulle medféra ett av-
brick for den ur manga synpunkter mycket betydelsefulla liviorsikrings-
rorelsen. '

Vad nu livforsakringsrorelsen betriffar, har skatteberedningen i fraga om
andra dn livriante- (inklusive pensions-) foérsikringar foreslagit en proportio-
nell beskattning av rdntor och vinst hos forsikringsforetaget. Den i for-
slaget utformade beskattningen innebir i viss man ett avsteg fran det kon-
sekventa fullféljandet av de givna utgdngspunkterna, i det att en del av det
belopp, som anses bora beskattas, i realiteten triffas av en annan proportionell
skatt dn den andra delen, detta i syfte att den nya beskattningen skall satill-
vida ansluta sig till bestaende forhallanden, att ej helt plotsligt forutsidttning-
arna for forsikringsrorelsens bedrivande helt omkastas. Jag finner skatte-
beredningens tankegang betriffande principerna for livforsikringsrorelsens be-
skattning hava goda skil for sig och ser i den omstindigheten, att forslaget
vunnit gillande inom forsikringsviarlden i alimdnhet, ett bevis for att man
hir dr inne pa ritta vigar.

Mojligen kunde den formodan ligga nira till hands, att detta tillstyr-
kande kunde vara beroende av en vintad ldttnad i beskattningen. En dylik
littnad kan vintas intrida i1 vissa fall, men, enligt vad utforda berikningar
giva vid handen, talar all sannolikhet for att i liingden nagon minskning
av det allminnas inkomster ej skall komma att intrida genom tillimpningen
av de nya reglerna. 1 sjilva verket torde det i stillet forhalla sig s, att,
om man liksom f6r ndrvarande holle sig allenast till 6verskottet & rorelsen,
en suceessiv minskning av det allméinnas inkomster vore sannolik; skattebered-
ningens forslag verkar himmande pa en dylik minskning och giver, i synner-
het i den modifierade form férsikringsinspektionen forordat, en viss garanti,
att det allminnas skatteintikter fran liviorsikringsrorelsen icke skola bliva
alltfor obetydliga. Enligt min uppfattning innebdra de forordade modifika-
tionerna en mycket viardefull #ndring i det ursprungliga forslaget. Vir-
det for livforsikringsrorelsen med forslaget lirer vil ligga dels diri,
att en ridttvisare avvidgning 1 forhallandet mellan forsikringsforetagen
inbordes astadkommes, dels diari att det blir fastslaget, att en beskattning
av forsakringstagarna sker hos foretaget och att en beskattning av utfallande
kapitalforsikringsbelopp hos forsikringstagarna alltsa skulle innebdra en
dubbelbeskattning.

Aven till tanken att beskatta utfallande livrintor i vidstriickt mening hos
forsikringstagarna men ej hos forsikringsforetaget ansluter jag mig. Roérande
avgriansningen mellan de olika forsikringstyperna hava olika forslag fram-
stillts. Jag kommer i det f6ljande att huvudsakligen ansluta mig till skatte-
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beredningens forslag men med vissa modifikationer. Sirskilt anser jag det
vara av vikt att fia en sidan bestimning av grinserna, att vederborande
redan nidr premierna betalas skall ha full klarhet om i vilken utstrickning
avdragsriatt for dessa foreligger. Att griinsen méste bli i ndgon man god-
tycklig, beror diarpa, att i verkligheten de olika forsikringsformerna 6verga
i varandra, varfor en mera schablonmiissig grins maéaste dragas.

Rorande bestimningen av vad som skall forstds med overskott i livfor-
sikkringsrorelse kan jag i allt visentligt ansluta mig till vad férsikrings-
inspektionen i dylikt hinseende yttrat. Jag tillater mig frambhalla, att
fragan om vilka avdrag for fondavsittningar o. dyl. som skola medgivas,
dger sin egentliga betydelse for avvigningen av skattebordan mellan fore-
tagen inboérdes; skatteprocenten kan bestimmas sa, att den totala skatte-
bordan fér dem samtliga blir den, som man ma finna i dylikt avseende
skalig.

Det foreliggande forslaget #dr #Hdgnat att undanréja den nuvarande dua-
lismen mellan aktiebolag och Omsesidiga forsikringsinrittningar; for nir-
varande tillimpas ju betriffande aktiebolag skalan for aktiebolag och be-
triffande omsesidiga bolag skalan for enskilda personer. Endast den om-
stindigheten, att for bada typerna av foretag maximitariffen i si stor ut-
strickning kommit i tillampning, torde hava foranlett, att denna ojimnhet
e) kommit att te sig 4n mera pafallande in som varit fallet.

Vad hirefter angar sakforsikringsforetag, s synes nagon tvekan egent-
ligen rada endast betriffande foretag av den omsesidiga typen. Nagon ratio-
nell grund for den nuvarande regeln, att endast utbetalda vinstmedel be-
skattas men 1 stor utstriackning beskattas dubbelt, d. v. s. bade hos forsik-
ringsforetaget och forsikringstagaren, synes svar att finna. Forsikrings-
inspektionen har tillstyrkt en beskattning i enlighet med skatteberedningens
forslag och ansett denna beskattning motiverad, 4ven om man ej utginge
fran skatteberedningens utgangspunkter. For mig star det klart, att, i all
synnerhet i den man det giller rinteavkastning av fonder, som av tidigare
generationer forsikringstagare hopsamlats for de nuvarande forsiakrings-
tagarnas rikning, en beskattning bor dga rum. Men Aven 1 6vrigt torde
kunna goras gillande, att, di de omsesidiga livforsikringsbolagen fa skatta
dven for annan vinst An upplupna riantor, en motsvarande beskattning bor
ske av sakforsikringsbolagen. Det forslag, som framlagts av skattebered-
ningen, innebidr, vill det synas, en mycket mattlig beskattning. Sdrskilt
medgivandet rorande avsittningar till utjimningsfonder innebér ctt bety-
dande tillmotesgaende mot de Omsesidiga bolagen och har den verkan, att
endast i ringa utstriickning en beskattning av annat in riintor & besparade
fonder kommer att idga rum. Iran sakforsikringsaktiebolagen har dven
gjorts gillande, att skatteberedningens forslag vore alltfor gynnsamt for de
omsesidiga bolagen for aktiebolagen sjilva spelar fragan mindre roll,
da hos dem fondavsittningar, varom har ir fraga, endast i begrinsad ut-
striickning viintas forekomma - medan de O6msesidiga bolagen sjiilva ansett
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full frihet betriffande avsittning till utiimningsfond bora medgivas. Mig
forefaller det, som om skatteberedningens iiven i denna punkt av forsiak-
ringsinspektionen tillstyrkta forslag skulle innebdra en lidmplig vig mellan
de olika ytterligheterna.

Det idir uppenbart, att i en sadan fraga som den om forsdkringsforetagens
beskattning stor vikt maste tillmitas forsikringsinspektionens uttalanden.
I fraga om detaljutformningen har jag ocksa i allminhet ansett mig bora
folja inspektionens f{orslag. I inspektionens uttalanden finner jag iven en
garanti for att forslaget skall visa sig genomforbart. Rorande svarigheterna
for taxeringsmyndigheterna att tillimpa forslaget vill jag uttala, att dessa
ej torde vara visentligen stérre #n de, som redan nu finnas; om nuvarande
praxis for beskattning av Omsesidiga sakforsikringsbolag, sisom kammar-
ritten uppfattat den, skall anses i princip innebira en undersokning i varje
sarskilt fall, kan den rent av stilla taxeringsmyndigheterna infor ett pro-
blem, som av olika sakkunniga forklarats vara olosligt, nimligen att i varje
siarskilt fall ingd pa en skiilighetsprovning av utjimningsfondernas storlek.
Flertalet av de rikneoperationer, som forutsittas enligt det nya forslaget,
maste ske redan nu, fastin kontroll saknas, hur de gjorts av forsikrings-
foretagen. Forslaget innebir alltsd en dkad mojlighet for taxeringsmyndig-
heterna att komma till riatta med forsikringsforetagens beskattning. Aftt
forslagens tillimpning i praktiken kommer att valla taxeringsmyndigheterna
besvir, skall emellertid ej fornekas. Till underlittande av deras tillimpning
torde sirskilt deklarationsformulir bora komma till anvindning. Forslag
till dylikt formulir ir under arbete. Till slut vill jag nimna, att det torde
bli mdojligt att finna nagon form for bitride fran forsiakringsinspektionen
vid utredningar i vissa fall.

1916 ars riksdag anhéll i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning av vissa fragor rorande beskattning av ui-
linningar. I anledning hirav uppdrog chefen for finansdepartementet at
landskamreraren Q. V. Landén att foretaga en utredning av hithérande
fragor.

Landén limnade i januari 1917 en promemoria i dmnet jamte forslag till
forfattningsindringar. Bland annat foreslog han, att i anvisningarna till
inkomstskatteforordningen och bevillningsférordningen skulle inféras bestdm-
melse av det innehall, att, om en niringsidkare pa grund av sina férbin-
delser med nagon, som vore ekonomiskt intresserad i hans niringsféretag
eller kunde o6va inflytande pa foretagets ledning och som icke vore hir i
riket skattskyldig foér inkomst, som han pa grund av sina berirda forbin-
delser med foretaget kunde hava berett sig, till denne forsilt varor till ligre
pris eller av honom kopt varor till hogre pris #n de 1 allmiinhet gillande.
inkomsten av niringsidkarens foretag skulle beriknas till det belopp, vartili
den kunde antagas hava uppgatt, direst dvlika atgirder icke vidtagits.
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De myndigheter, som hordes éver Landéns forslag, limnade det i denna
del utan anmirkning.

I proposition (nr 238) till 1918 ars lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t
inférande av bestimmelse av likartat innehall med den av Landén foreslagna,
men skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag en omrikning av inkomsten alltid
ske, nir genom Aatgirder av ifragavarande slag en niringsidkares inkomst
hade minskats under vad den vid normal prissittning bort vara, alltsa icke
blott nir inkomst o6verflyttats till nigon, som icke vore hir i riket skatt-
skyldig for densamma.

Propositionen vann riksdagens bifall, dock forst sedan det foreslagna
stadgandet i viss man omformulerats. Stadgandet skulle trdda i kraft den
1 januari 1920.

Redan vid 1919 ars riksdag vicktes emellertid motion, vari, bland annat un-
der hinvisning till de verkningar, som bersrda bestimmelse skulle medfora for
de kooperativa foreningarna, yrkades, att riksdagen matte i bestimmelsen i
fraga besluta dndring av den inneboérd, att, direst det gillde foretag inom
iandet, kammarritten i forsta hand skulle kunna besluta om tillimpning
av den antagna regeln. Alternativt yrkades bestimmelsens fullstindiga
upphivande.

Riksdagen beslot stadgandets upphivande, och det upphorde alltsa att gilla
redan innan det hunnit tillimpas.

For en fullstindigare redogorelse angaende irendets bebhandling vid 1919
ars riksdag hinvisas till propositionen nr 191 till 1920 ars riksdag (sid.
510—514).

Fragan om beskattningen av moder- och dotterforetag upptogs pa nytt vid
1920 ars riksdag i samband med kommunalskattefragan. Kungl. Maj:t fore-
slog, att omrikning av niringsidkares inkomst skulle ske under i stort sett
samma forutsittningar som enligt det ar 1918 antagna stadgandet, dock med
den #ndring, dels att, direst omrikning skett, motsvarande jaimkning skulle ske
i fraga om berakningen av den inkomst, for vilken den gynnade personen skulle
taxeras, dels ock att under vissa villkor omriakning icke finge iga rum i fraga
om kooperativ forenings inkomst. Andra sidrskilda utskottet vid 1920 ars riks-
dag avstyrkte Kungl. Maj:ts forslag 1 forevarande del, men da bestimmelser
syntes vara av behovet pakallade dels for att hindra utliindska foretag att
undandraga sig stats- eller kommunalskatt 1 Sverige for dotterforetag hir-
stides, dels ock for att 1 fall, di ett svenskt foretag hade ett dotterféretag
1 annan kommun, foreckomma att nagondera kommunen i visentlig man
ginge miste om skatt for inkomst, som skiligen dir bort beskattas, foreslog
utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira fornyad
utredning av fragan med sirskild hiinsyn till beskattning av utlindska
dotterforetag 1 Sverige samt den kommunala beskattningen av moder- och
dotterforetag. Denna utskottets hemstiillan vann riksdagens bifall.

1920 drs
riksdag.
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I anledning av riksdagens skrivelse tillkallade enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande chefen fér finansdepartementet den 3 december 1920 ledamoten
av riksdagens forsta kammare, davarande sekreteraren Anders Orne att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen. Vid muntliga o6verlaggningar
med departementschefen begrinsades Ornes arbete i framsta rummet till
overvigande av fragan, huru en interkommunal Dbeskattning av foretag,
mellan vilka intressegemenskap radde, limpligen skulle kunna ordnas. Pa
grund av Ornes utnimning till statsrdd upphorde det honom limnade upp-
draget, innan utredningen hunnit bliva slutford, men uti en den 5 december
1921 dagtecknad promemoria till chefen for finansdepartementet redogjorde
Orne for de grundsatser, varpa hans forslag varit amnat att byggas.

{ denna promemoria anforde Orne till en borjan i huvudsak:

Den foreteelse i det ekonomiska livet, som givit upphov till det fore-
liggande problemet, vore i frimsta rummet den s. k. integrationen. Denna
bestode diri, att foretag, som stode pa olika trappsteg inom produktions-
processen, sammanslotes mer eller mindre intimt for att gora de skilda
foretagen mer oberoende av marknadens vixlingar. Den fullt genomforda
integrationen skulle medfora, att ett enda foretag eller en grupp av samver-
kande foretag Dbehiirskade hela produktionen inom en viss bransch fran ra-
varornas urk#lla fram till den siste konsumenten. — Integrationen kunde
forsigga pa tva vigar. Antingen samlades de olika féretagen i en enda
dgares — vanligen ett aktiebolags — hand. Eller ocksa férbleve de juridiskt
sett fristaende, men behiarskades fran en punkt i serien genom inkép av
aktiemajoriteterna i de foregaende och efterféljande ledens foretag. En speciell
form av integration erbjode kooperationen, dir de personer, som hade behov
av varer eller tjinster, sammanslote sig i lokala foretag antingen for anskaff-
ning av konsumtionsartiklar eller ravaror for yrkesutovningen eller ocksa
for avsittning av yrkesutovningens alster; dessa lokala foretag sammanslote
sig sedermera till centralorganisationer, som vore organ fior de lokala fore-
tagens varuanskafining och produktion (eventuellt varuavsittning). De fall, dir
integrationen framtridde i det enhetliga affarsféretagets form, déir salunda ett
enda aktiebolag direkt igde samtliga de anldggningar och anstalter, som inginge
iintegrationsserien, erbjode i beskattningshinseende inga storre svarigheter. De
kunde bedomas helt efter gillande regler. De teoretiska och praktiska svarig-
heterna framtridde forst betriffande den andra gruppen, dir man salunda
hade att gora med fran juridisk synpunkt fullt sjdlvstdndiga foretag, som
dock genom en mer eller mindre fullstindig intressegemenskap samman-
holles till en faktisk enhet. Mest besvirliga vore helt naturligt de koncerner
av detta slag, vars skilda foretag vore beliigna 1 olika ldnder. Jimte den
form av intressegemenskap integrationsprocessen medfort torde foreligga vissa
andra former, dir enskilda personers eller sammanslutningars makt over
olikartade f{oretag kunde tiankas medfora mojlighet till manipulationer i
syfte att flytta beskattningsbar inkomst fran en kommun till en annan. Dessa
former torde dock vara siillsynta eller i varje fall av ringa betydelse i jim-
forelse med de ovriga. — Den nuvarande svenska skattelagstiftningen syntes
ntgd fran den forestillningen, att varje sirskilt foretag i sammanslutningens
form hade intresse av att frambringa den stérsta mojliga vinst i penningar.
Med integrationen bortfdlle emellertid detta intresse helt eller delvis be-
triffande flera eller firre led i den samverkande foretagsserien. Ett pappers-
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bruk, som skaffat sig en trimassefabrik med tillhorande skogar, hade i de
flesta fall blott intresse av att fa trimassan si fordelaktigt som mojligt, da
trimassefabriken anlagts och skogarna inkopts for detta indamal. Om pappers-
bruket dgde trimassefabriken och skogarna direkt, kunde, sisom redan forut
framhallits, den nuvarande lagstiftningen anses tillfredsstillande atminstone i
lika hog grad som betriffande vanliga industri- och handelsforetag med
filialer. Skattemyndigheterna hade full frihet att inom ramen av foretagets
sammanlagda inkomst bestimma inkomstens fordelning mellan olika verk-
samhetsgrenar efter vad de funne riitt och skdligt. Vore diremot trimasse-
fabriken ett sdirskilt aktiebolag, dir bestimmanderitten Gver ledningen lage
hos pappersbruket pid grund av dess aktieinnehav, saknade beskattnings-
myndigheterna mojlighet att prova skiiligheten av den vinstfordelning mellan
pappersbruket och trdmassefabriken, som pappersbrukets ledning dstadkommit
genom sin makt att faststilla de priser, vartill tramassefabriken avlevererat
sina tillverkningar till detsamma. Hade priserna varit laga, uppstode for
trémassefabriken minskad vinst, f6r pappersbruket diremot 6kad vinst (respek-
tive minskad forlust). Det vore naturligtvis ocksa tinkbart, att det foretag,
som tillverkade halvfabrikatet, betraktades som huvudfsretag och genom
annan prisberiikning erholle okad i stillet for minskad vinst.

Sedan Orne divefter redogjort for det ar 1918 inforda stadgandet samt
omnimnt, att detsamma redan ar 1919 upphivts, anforde han vidare huvud-
sakligen:

Utan tvivel skulle berérda stadgande i tilliimpningen kommit att medfora
— fransett de internationella svarigheterna — en rad av oligenheter och
ordttvisor. Salunda hade det alldeles forbisetts, att den prisbedémning, som
enligt bestimmelsen skulle alegat taxeringsmyndigheterna, i de flesta fall
skulle stott pa ooverkomliga svarigheter, siirskilt i de talrika fall, da be-
stimmelsen 1 fraga anvindes pa foretag, som sysslade med ett stort autal
olikartade varor, for vilka prisliget vore underkastat tita vixlingar och
didr ofta iven kvalitetsbedomning erfordrades. Vidare kunde med skil an-
miirkas, dels att taxeringsmyndigheternas bestimmanderitt gjorts allttor
vidstriekt, vilket kunde leda till {6r vissa foretags bestand farliga konsekvenser,
dels att ett foretag skulle kunna aliggas att betala dryga skatter, ehuru
det icke haft nagon inkomst, och filjaktligen skulle tvingas att tillgripa
sitt kapital for att betala dem, dels dven att bestimmelsen skulle kunna
leda till flerdubbel beskattning av samma inkomst. Slutligen hade under be-
stimmelsen fallit den stora gruppen av kooperativa foretag, vilkas uppgift icke
vore att frambringa vinst at sina deliigare utan att tjina medlemmarna pa
bista sitt genom anskaffning av billiza varor och tjinster. Den sista an-
mirkningen hade beaktats i det fornyade forslag i #immnet, som forelagts
1920 éars riksdag i samband med kommunalskattercformen, i det de kooperativa
foreningarna utiryckligen undantagits fran dess tillimpning. De ovriga
invindningarna hade kvarstatt i huvadsak #ven betriffande detta forslag,
som ej heller bifallits av riksdagen. — Vid 6verviigande av del problem,
som forelagts honom till utredning, hade Orne betriifiande den interkommunnala
beskattningen utgatt fran att beskattningen av integrerade, formellt sjdilv-
stindiga foretag icke kunde géras hdardare, dn om respektive foretag sam-
manslite sig (fusioncrades) till ett enda enhetligt foretag. Principen borde
salunda vara, att dylika féretag i beskattningshinseende behandlades sisom
en enhet med de modiflikationer, som pakallades av foretagstypens siregna
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beskaffenhet. Bestimmelserna i skattelagarna borde avfattas sa, att intet
undantag behovde ifrdgakomma f6r de kooperativa foretagen. Detta vunnes
diirigenom, att varje till en intressegrupp horande foretag forberedelsevis
betraktades sasom fristiende och dess inkomst faststilldes enligt vanliga
taxeringsgrunder, d. v. s. med hinsyn till foretagets deklaration och egen
bokforing. I den man dirigenom olika kommuners skiliga ansprak pa andel
i skatten av foretagsgruppens samlade arsresultat icke tillgodosiéges, borde
mdéjlighet till jimkningar beredas, dock med stringt fasthallande vid grund-
satsen, att det eller de foretag, hos vilka en for stor andel av den samlade
vinsten hopats, iven bleve skyldiga att erligga skatten; att alagga de foretag,
vars verkliga inkomst blivit ringa eller ingen, att betala ut skatt pad en
godtyckligt beriknad inkomst, kunde icke fridn nagon synpunkt forsvaras.
Om man aterginge till det forut anférda exemplet, enligt vilket ett pappers-
bruk i kommunen A idgde aktiemajoriteten i en trimassefabrik i kommunen
B och ordnat saken si, att vinsten pa trimassetillverkningen flyttades Gver
i dess egna bocker, borde foljaktligen enligt den hiivdade prineipen en skilig
del av pappersbrukets vinst beskattas i kommunen B i stillet for kommunen A.
En sirskild fraga uppstode i det fall, att vissa av intressegruppens foretag
limnat vinst och andra forlust. Med fasthillande av grundsatsen, att de
till gruppen horande foretagen borde behandlas sdsom ett enda foretag, borde
fran summan av vinster i vissa fall fi avdragas forluster. Detta torde
emellertid ej kunna medgivas, enir det kunde tinkas leda till svara miss-
bruk.

Inkomstskattesakkunniga hava i sitt betinkande berdrt fragan om moder-
och dotterforetags beskattning, i den méan den ror internationella forhallanden.
De hava salunda foreslagit, dels att under vissa omstindigheter den, som
till annan overlatit ratt att hiir 1 riket tillverka viss vara enligt sirskilt
forfaringssitt eller att forsidlja viss vara med anviindande av sirskilt varu-
miirke, skall for sin inkomst pa grund av 6verlatelsen beskattas hiir i Sverige,
dels ock att, om inkomst av ett niringsféretag pa grund av sirskilda av
niringsidkaren vidtagna atgirder blivit ligre éin den eljest skolat bliva och
inkomsten i stillet tiliforts nigon, som icke Ar hir i riket skattskyldig for
inkomsten, inkomsten av foretaget skall beriitknas till det belopp, vartill
den kan antagas hava uppgatt, direst sidana atgirder icke vidtagits (anvis-
ningarna till 7 § IV andra och fjirde styckena samt motiven sid. 109, 110).
For sikerstillande av skatten for det fall, som avses i det forstnimnda
stadgandet, hava de sakkunniga foreslagit, att den, som har att utbetala
ersittning for den Overlatna rittigheten, skall vara pliktig att innehalla och
till uppbordsmyndighet inbetala viss del av ersittningen (27 § och motiven
sid. 126, 127).

Kommunalskattekommittén har icke ingatt pa fragan om moder- och
dotterforetags beskattning men har féreslagit, att utlinningar och utlindska
bolag skola vara skattskyldiga for hirifran atnjuten royalty och ersidttning
for utnyttjande av patent, moénster eller dylikt (49 § 1 mom. b) och h),
anvisningarna till 36 § och motiven sid. 444, 445).
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Slutligen erinras dirom, att taxeringssakkunniga foreslagit vissa bestdm- Taxeringssak-
melser for mojliggérande av enhetlighet i taxeringen, vilka jag emellertid  *unnise:
torde hir kunna forbiga.

Skatteberedningen har 1 sitt betinkande berdrt dven denna fraga och i 1924 drs
dylikt avseende foreslagit, bland annat, foljande. s"“gf:""d‘

Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar skola frikallas ’
ej allenast sasom nu fran kommunal utan dven statlig skattskyldighet for
annan utdelning fran svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag
och svenska ekonomiska foreningar #n sadan utdelning & aktie, banklott
eller andel, som #r att hinfora till intikt av rorelse eller yrke. (50 § for-
slaget till kommunalskattelag, 7 § forslaget till statsskatteforordning.)

Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening atnjutit inkomst
genom sadan utdelning & aktier, banklotter eller féoreningsandelar, for vilken
sadlunda skatteplikt icke foreligger, ma bolaget eller foreningen ej njuta av-
drag for rdnta a gild, som beloper 4 nimnda virdehandlingar, i vidare
man idn som rintan oOverstiger utdelningen (41 § forslaget till kommunal-
skattelag).

Ar skattskyldig Dberiattigad till avdrag f6r rinta a upplanat kapital, och
kan utredning ej vinnas, huru stor del av samma kapital hanfor sig till
olika av den skattskyldige innehavda forviarvskillor, skall 1 och for rintans
fordelning kapitalet hinforas till de olika forvirvskillorna i forhallande till
virdet av de i1 varje forviarvskilla nedlagda tillgangar (69 § samma forslag).

Rorande den statliga inkomst- och formogenhetsskatten foreslas vidare,
att, om aktiebolag eller ekonomisk forening haft intikt genom utdelning,
for vilken skatteplikt silunda enligt vad nyss nimnts icke foreligger, hin-
syn dock skall tagas till dessa intidkter vid berikning av det foérhallande, vari
bolagets eller foreningens inkomst stiar till kapitalet, och att for sddant fall
den beskattningsbara inkomsten skall 6kas med behallen inkomst av utdel-
ning (anvisningaz till 18 § statsskatteférordningen).

Har naringsidkare till nagon, som ir ekonomiskt intresserad 1 hans
niringsforetag eller kan éva inflytande pa foretagets ledning, foérsalt varor
till ligre pris eller av honom kopt varor till hégre pris iin de i1 allméinhet
gillande eller vidtagit andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i
f61jd hirav, inkomsten av foretaget blivit awvsewvdrt ligre in den eljest skolat
bliva och #4r den, vilken inkomsten 1 stillet tillforts, icke for inkomsten
skattskyldig hir 1 riket, skall inkomsten av foretaget beriiknas till det be-
lopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, direst dylika atgiirder icke vid-
tagits (67 § forslaget till kommunalskattelag).

Har i annat fall éin det, varom formiles i 67 §, niringsidkare till nagon,
som #r ekonomiskt intresserad i hans niiringsforetag eller kan 6va inflytande
pa foretagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av honom koépt varor
till hégre pris in de i allmidnhet gillande eller vidtagit andra liknande at-
giirder och har, uppenbarligen i f61jd hirav, niiringsidkarens inkomst blivit
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avsevdrt ligre in den eljest skolat bliva samt inkomst i stillet tillforts
annan, skall denne for nidmnda inkomst utgora skatt i den eller de kom-
muner, dir skatt skulle utgjorts for inkomsten av niringsforetaget. Vad
nu stadgats giller dock icke, nir svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk
forening gent emot deldgare, som icke ir aktiebolag, ekonomisk forening,
solidariskt bankbolag eller utlindskt bolag, vidtagit atgirder, som hir sagts
(59 § 3 mom. samma férslag).

Angaende innebdrden av det sporsmil, varom hir iir fraga, yttrar skatte-
beredningen till en bérjan:

»>Det &r sjilvfallet, att nu gillande regler om dubbelbeskattning av aktie-
bolags och ekonomiska foreningars inkomst skolat foranleda en viss strivan
att inratta naringsorganisationerna pa sadant sitt, att dubbelbeskattningen
skall bliva sa litet tryckande som mojligt. Sérskilt torde det hava for-
mirkts en oOnskan att undkomma den mangdubbla beskattning, som kan
bliva en foljd av bestimmelserna att aktiebolag och ekonomiska féreningar
hava att erligga statsskatt samt kommunal progressivskatt for utdelning
fran aktiebolag och ekonomiska foreningar. Bland annat fran foretridare
av niringslivets intressen har det framhallits, att ifragavarande bestim-
melser forhindra bildandet av dotterbolag iiven i de fall, da detta ur orga-
nisationssynpunkt vore ldmpligt; hellre #in att pataga sig den extra beskatt-
ning, som skulle bliva féljden av ett dotterbolags bildande, driver ett
aktiebolag sjilvt den rorelse, som limpligare skulle hava drivits genom ett
dotterbolag. Vidare torde det i de fall, da dotterbolag funnits, ej vara
ovanligt, att prissidttningen av de varor, som dotterbolaget kopt av eller salt
till moderbolaget, skett pa ett siadant siitt, att dotterbolaget icke redovisat
nigon vinst, utan den verkliga vinsten pa dotterbolagets rorelse formellt
tillfallit moderbolaget. P& liknande siitt har forfarits i fraga om svenska
dotterbolag till utlindska bolag for att undkomma skatt i Sverige pa
vinsten av den hé#rstides drivna verksamheten.»

Betraffande moder- och dotterbolag i inskrinkt mening har skattebered-
ningen féljande inledande uttalande:

»Det problem, som i forevarande sammanhang synes bira friamst 1sas,
giller, huru beskattningen sk#ligen bor ordnas, nir ett svenskt aktiebolag
har aktier i ett eller flera svenska aktiebolag, och siirskilt intresse erbjuder
hirvid det fall, att det galler moder- och dotterbolag i inskrinkt mening,
d. v. 5. da ett moderbolag behiirskar andra foretag inom produktionsserien
eller ett fatal bolag tillsammans bildat ett dotterbolag t. ex. for avsittning
av moderbolagens alster. Orne synes ocksi for sin del hava nirmast tiankt
pa dylika foretag. Med nuvarande beskattningsregler kan den inkomst, som
kommer de fysiska deligarna i moderbolaget tillgodo, bliva underkastad en
mangdubbel beskattning, direst vinsterna redovisas hos de bolag, som verk-
ligen intjinat desamma. Dotterbolaget skall skatta sivil kommunalt (repar-
titionsskatt och progressivskatt) som statligt fér sin vinst, moderbolaget er-
ligga statsskatt och kommunal progressivskatt fér utdelningen fran dotter-
bolaget samt aktieigarna i moderbolaget erligga savil stats- som kommunal-
skatt (repartitionsskatt och progressivskatt) for sin utdelning fran moderbolaget,
didri dven ingdr vad som Aaterstir av dotterbolagets utdelade vinst. Har
utdelningen av dotterbolagets bokférda vinst skett i form av pristilligg eller
rabatt, blir skattebordan #nnu storre, eniir moderbolaget torde hava varit
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pliktigt att erligga jimvil kommunal repartitionsskatt for en dylik utdel-
ning. Direst det finnes en hel rad av foretag, vilka driva verksamhet i
form av moder- och dotterforetag, blir skatten sjilvfallet innu hardare, och
man kan konstruera upp fall, d4 endast en ringa brakdel av ett dotter-
bolags vinst kommer fram till de fysiska personer, som i#ro deligare i
moderbolaget, under det att den ojamforligt stérsta delen av denna vinst
Atgatt till skatter.»

Hirefter utvecklas, att aktiebolagsinkomst, som gir genom flera hinder,
saisom t. ex. inkomst, som intjinas av ett bolag, av detta utdelas till ett
annat, av detta utdelas till ett tredje samt slutligen av detta utdelas till de
fysiska personer som #ro dess deliigare, niippeligen torde hava en s&a mycket
storre skattekraft in vanlig inkomst, att den storre skattekraften motiverade
en flerdubbel beskattning. Siarskilt i fraga om moder- och dotterbolag i
inskrinkt mening syntes man tvirtom bora stilla sig pa den standpunkten,
att den sammanlagda skatten for bolaget och dess deligare ej borde vara
storre (och ej heller mindre) in om bolagen sammanslutit sig till eit enda
holag.

Skatteberedningen fortsiitter:

»Alldeles oavsett de rent teoretiska skiilen for en dylik standpunkt maste
hiir hiinsyn tagas av allmint ekonomisk innebord. Den svenska skattelag-
stiftningen ldrer i férevarande punkt intaga en betydligt stringare stand-
punkt dn flertalet Gévriga linder, varigenom den svenska industrien kommer
i ett simre ldige #n den utlindska. Ett dylikt férhillande synes, i den man
det &r mojligt, bora undvikas. Dotterbolagsformen ldrer i vissa fall ur
organisationssynpunkt innebdra mycket betydande fordelar for storre foretag,
fordelar, som kunna vara sa stora, att denna form knappast kan undvaras.
Utan tvivel ligger for ndarvarande skattelagstiftningen i vissa fall hinder i
viigen for dess anviindande, ddr den skulle vara nyttig. Det har uppgivits,
att ndmnda hinder understundom rent av skulle kunna oméjliggora for vart
ekonomiska liv betydelsefulla atgiirder. Om genomférandet av en #ndring
1 berorda avseende kan ske, utan att viigen limnas oppen for missbruk i
syfte att kringga eljest gillande beskattningsregler, synas diarfér myecket
starka statsfinansiella skidl bora krivas, for att de nuvarande reglernas bibe-
hallande skall anses motiverat.»

Skatteberedningen undersoker hiirefter olika utvigar att na det asyftade
resultatet och uttalar, att den enklaste syntes vara att formellt betrakta varje
bolag siasom ett sjilvstiindigt foretag men anordna beskatiningen pa sadant
siitt, att det Onskade resultatet i mojligaste man vunnes. Hirom yttras:

»Forsta forutsittningen for att en flerdubbel beskattning av en viss in-
komst skall kunna undvikas synes da vara, att man i statsbeskattningen
infor samma bestdmmelse, som nu giller betriffande bevillningen, eller att
aktiebolag #dro frikallade fran skatt for aktieutdelning, men denna fri-
kallelse maste avse icke blott utdelning, som sker i forhallande till aktie-
innehav, utan #ven utdelning, som i form av rabatt eller pristilligg sker
i forhallande till gjorda inkop fran eller forsiljningar till bolaget. Inféres
en dylik bestimmelse, kommer ett éverférande av vinsten fran ett bolag till
ett annat 1 regel icke att medféra nigra sdrskilda férdelar i beskattnings-
avseende. Da bolagen, bland annat for att kunna kontrollera huru varje
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sirskild gren av produktionen lonar sig, torde ur organisationssynpunkt hava
intresse av att bokforingen utvisar den vinst, som riatteligen bor tillkomma
varje sidrskild del av rorelsen, torde man vaga antaga, att efter en dylik
omldggning av beskattningen bolagens bokforing skulle komma att i stort
sett overensstimma med den verkliga vinstfordelningen. I vissa fall torde
det dock komma att fortfarande foreligga en lockelse att placera vinsten
hos annat bolag #n det, som verkligen intjinat densamma.»

Skatteberedningen overgar diarpa till en undersékning dels av fragan, i
vilken utstrickning skuldrdntor borde anses belopa pa den skattefria in-
tikten av aktieutdelning och alltsid icke fa avdragas vid beskattningen, dels
ock av fragan huruvida sirskilda regler borde meddelas fo6r beriknande av
inkomstprocenten vid statsbeskattningen.

Fragan om fordelningen av skuldridntor kommer att behandlas senare i

den speciella motiveringen.

Rorande fragan om beriikkningen av inkomstprocenten vid statsbeskatt-
ningen framhalles av skatteberedningen, att tva mojligheter syntes st4 6ppna,
nimligen att antingen bortrikna den del av kapitalet, som kunde anses be-
16pa 4 frimmande aktier, eller ock medrikna hela kapitalet men i och for
inkomstprocentens berikning taga hinsyn jimvil till bolagets intdkt av
aktierna. Skatteberedningen férordade for sin del den senare vigen. Hir-
igenom komme inkomstprocenten och didrmed skatteprocenten att bestiimmas
med h#nsyn till resultatet av bolagets verksamhet sisom en helhet, vilket
torde vara det ritta vid en beskattning av statsskattens karaktir.

Rorande verkningarna av det ifragasatta forslaget har skatteberedningen

yttrat:

»Vid avfattandet av de foreslagna bestimmelserna har skatteberedningen
bland annat mast utga fran nodvindigheten att forhindra aktiebolag att genom
bildande av dotterbolag och manipulationer mellan de olika bolagen erhalla
ligre skatt in om dotterbolag icke bildats. Att dylikt forhindras, torde vara
forutsittningen for att aktiebolagen skola kunna befrias fran statsskatt pa
utdelningen. Vad angar statsbeskattningen torde faran ligga diri, att dotter-
bolag skulle bildas for att pa denna vig nedbringa inkomstprocenten genom
att placera upplanat kapital sisom aktiekapital hos ett dotterbolag, vilket
overtager en del av rorelsen. Det foreslagna sittet for berikning av moder-
bolagets inkomstprocent kommer att minska utsikten till skattevinst pa en
dylik transaktion; och den omstindigheten, att moderbolaget icke far av-
draga gildrinta, som beloper pa aktier, torde komma att verka hiimmande
pa lusten till dylika transaktioner. Nagon storre risk synes didrfor knappast
foreligga, att bolag skulle kunna nedbringa sin skatt genom bildande av
dotterbolag. Sjilvklart #r diremot, att borttagandet av aktiebolags skatt-
skyldighet for aktieutdelning skall minska skatten for redan befintliga
moder- och dotterbolag. Att ens tillnirmelsevis berikna, huru stor denna
skatteminskning skulle vara, méter avsevirda svarigheter, och skattebered-
ningen har ansett sig icke bora i detta sammanhang goéra nagot forsck
dartill.

Vad angir kommunalbeskattningen, har uti det foregiende antagits, att
foljden av ett borttagande av aktiebolagens skattskyldighet for aktieutdel-
ning skulle bliva, att bolagens bokforing komme att i stort sett overens-
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stimma med den verkliga vinstfordelningen. En f6ljd hirav skulle bliva,
att vinsten pa en rérelse komme att redovisas hos det bolag, som verkligen
intjinat densamma, och di bleve dven beskattningsorten den riktiga. Man
maste dock forutsitta, att det dven i framtiden kommer att finnas vissa
fall, d4 bolagen hava intresse av en felaktig vinstfordelning, sa t. ex. da
kommunalskatten #r hég i dotterbolagets rorelsekommun och lag i den
kommun, dir moderbolagets inkomst skall beskattas. For dessa fall er-
fordras en sirskild bestimmelse av den innebérd, som Orne féreslagit, sa
att det bolag, som fatt 6kad inkomst, kommer att for inkomstskningen be-
skattas i den kommun, dir inkomsten skolat beskattas, direst vinsten icke
overforts fran det ena bolaget till det andra. Man torde dock kunna hoppas,
att en dylik bestimmelse skall behdva tillimpas endast i ett ytterst ringa
antal fall.»

Betriffande beskattningen av utdelning hos andra aktiebolag din moder-
bolag i inskrinkt mening samt hos solidariska bankbolag och ekonomiska
foreningar uttalas, bland annat, féljande:

Vad som foreslagits rérande beskattning av moder- och dotterbolag i
inskrdnkt mening syntes hora gilla dven i andra fall, da ett aktiebolag
dgde aktier i ett annat aktiebolag. Aktiebolagen borde bliva frikallade fran
skattskyldighet for aktieutdelning, vare sig denna skett i forhallande till
aktieinnehavet eller i forhallande till gjorda inkép eller forsiljningar. Fran
vad som salunda sagts om skattefrihet for utdelning & aktier maste dock undan-
tag goras for det fall, att aktieutdelningen vore att anse som inkomst av
rorelse, ty da syntes aktieutdelningen béra underkastas savil stats- som
kommunalskatt. Vad anginge solidariska bankbolag, borde f6r dem aktie-
utdelning ingd i rérelseinkomsten och alltsa underkastas beskattning. TUt-
delning fran solidariskt bankbolag syntes bora behandlas pa samma sitt.
Ekonomiska féreningar syntes bora folja samma regler som aktiebolag och
utdelning fran ekonomisk forening likstillas med utdelning fran aktiebolag.

Under rubriken »Overflyttning av ett aktiebolags eller en forenings vinst
till de fysiska deligarna» har skatteberedningen behandlat dels fragan om
en overflyttning av savil producentforeningars och dirmed likstillda aktie-
bolags som konsumentféreningars och dirmed likstillda aktiebolags vinst
till de fysiska deligarna. Da denna fraga nira sammanhinger med
sporsmalet om de kooperativa féreningarnas beskattning, torde nagon
redogorelse for skatteberedningens motivering 1 denna punkt ej vara er-
forderlig.

Hirefter 6vergar skatteberedningen till fragan om behandlingen av svenska,
dotterforetag till utlindska moderféretag och uttalar rorande denna fraga:

»Nir det finnes ett svenskt dotterbolag till ett utlindskt moderbolag, torde
det vara ritt vanligt, att, for undvikande av beskattning i Sverige, priserna
pa de av dotterbolaget fran moderbolaget inképta eller till detsamma forsalda
varorna sittas si, att dotterbolaget redovisar ingen eller ringa vinst. I en-
lighet med de synpunkter, som anlagts i fraga om svenska moder- och dotter-
bolag, lage det da nirmast till hands att hir i Sverige beskatta det utliindska
bolaget for den vinst, som genom den onormala prissittningen tillforts det-
samma. Detta torde dock i regel visa sig omdojligl. Naturligtvis kan man
hiir taxera det utliindska bolaget, men diirmed ir icke mycket vunnet, ty
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bolaget skulle, pd sdtt i liknande fall flerfaldiga ganger hint, vigra att god-
villigt betala skatten, och man har icke nagra tvangsmedel for skattens ut-
tagande utom for det sillsynta fall, att det utlindska bolaget har egendom i
Sverige. Enda méjligheten synes ddrfoér vara att verkstilla en omriakning
av det svenska bolagets inkomst och alltsd beskatta detta for den till det
utlandska bolaget 6verforda vinsten. 1 de fall, da det utliindska bolaget &r
hir i Sverige skattskyldigt for den &verforda vinsten, sasom t. ex. enligt
inkomstskattesakkunnigas och kommunalskattekommitténs forslag i fraga om
royalty, licensavgift o. dyl., bor en omriakning tydligen icke dga rum.»

Till sist har skatteberedningen under rubriken »Overflyttning av vinst 1
andra fall dn de hittills nimnda» gjort féljande uttalande:

»Slutligen bor behandlas det fall, att av en eller annan anledning tva
niringsidkare i andra fall @n de hittills omnimnda anvinda onormal pris-
sittning vid affirer med varandra. Denna fraga torde icke iga nagon storre
rickvidd. Nar bada niringsidkarna skola beskattas i Sverige, synes fran
statsbeskattningens synpunkt nagra atgirder icke vara pakallade, utan envar
bor beskattas for sin verkliga inkomst. Vid kommunalbeskattningen torde
diremot med hinsyn till beskattningsorten sirskilda bestimmelser kunna
ifragasittas. Det synes emellertid vara tillrdckligt, om man, i Overensstim-
melse med vad som foreslagits i friga om svenska moder- och dotterbolag,
foreskriver, att den genom prissittningen gynnade naringsidkaren skall for
en del av sin inkomst beskattas i den andres rorelsekommun. Ar den, som
gynnats genom prissittningen, icke skattskyldig i Sverige, torde det kunna
komma i fraga att omrikna inkomsten foér den hir i Sverige bosatte nirings-
idkaren pa sitt foreslagits i frdga om svenskt dotterforetag till utlandskt
moderforetag.»

Skatteberedningens forslag rorande savil avskaffandet av aktiebolags och
ekonomiska foreningars skattskyldighet for utdelningar fran aktiebolag, soli-
dariska bankbolag och ekonomiska foreningar &dvensom rorande de speciella
fragor, som avse moder- och dotterféretags forhallande till varandra, har
praktiskt taget enhilligt tillstyrkts i de avgivna yttrandena.

Forslaget rorande skattefrihet f6r utdelning & aktier m. m. har fran manga
hall kraftigt tillstyrkts.

Overstathéllardmbetet uttalar emellertid att, ehuru dmbetet delade den
uppfattningen, att den flerdubbla beskattning av samma inkomst, som genom
nu gillande bestimmelser férekomme péa detta omrade, vore mycket be-
tungande och orittvis, dmbetet icke kunde finna annat in att den fore-
bragta utredningen hédrom vore otillfredsstillande. En konsekvens av fri-
het for aktiebolag fran skattskyldighet for aktieutdelning kunde viintas bliva,
att enskilda personer, som hade sin férmogenhet placerad i aktier, komme
att i storre utstrickning #n f6r nirvarande bilda aktiebolag pa denna, da
de dirigenom undginge beskattning for den del av avkastningen av dem
tillhorigt kapital, som icke behévde for konsumtion uttagas ur bolaget.

Stockholms handelskammare, svenska bankféreningen och Sveriges in-
dustriférbund yttra i forevarande avseende, bland annat:
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Forslaget, att aktiebolag skulle i fraga om savil stats- som kommunal-
beskattning befrias fran skatt for utdelning & aktier, innebure givetvis ett
betydande framsteg i jimforelse med vad som fér ndrvarande gillde, och
dess genomfoérande skulle tvivelsutan bli till avseviird fordel fér nirings-
livet genom underlittande av en rationell organisation av affirsdriften i
sidana fall, dir det vore nddviindigt att arbeta med dotterbolag. D& emel-
lertid fran denna skattebefrielse undantagits aktiebolag, som dreve handel
med virdepapper, torde bora uppmirksammas, att dven dylika bolag kunde
for sin affarsverksamhet begagna sig av dotterbolag i egentlig mening, vilkas
aktier icke vore féremal for handel, och att for utdelningen fran dylika
dotterforetag regeln om skattebefrielse borde gilla dven bolag av ifraga-
varande art.

Kammarrdtten yttrar:

»Emot vad beredningen i ovanberdrda imnen foreslagit har kammarritten
icke funnit annat att erinra #n att det synes bora tagas i dvervigande, om
ej jimkningar vore behovliga i féljande hinseenden.

Enligt beredningens forslag, liksom enligt gillande ritt i tillimpligt av-
seende, r ritten till avdrag for utdelning beroende av att denna icke skall
taxeras som inkomst av rérelse. Det torde dock kunna tinkas, att billigheten
krivde upphivande av detta villkor, som i stor utstrickning komme att
gora avdragsritten illusorisk. Saken synes béra undersékas.

Fréaga &r vidare, om ej den antagna utgédngspunkten — att moder- och
dotterforetagets sammanlagda skattebsrda ej bor bliva storre in, om allenast
ett stort foretag funnits, detta skulle haft att draga — borde betinga avdrag
for rinta dven betriffande aktier och foreningsandelar i dotterforetag. Det
finnes anledning att vara tveksam i detta avseende.»

Trots finansiella betinkligheter finner jag mig bora tillstyrka for-
slaget om borttagande av den statliga skattskyldigheten for inkomster,
som aktiebolag m. fl. Atnjuta fran andra aktiebolag, solidariska bank-
bolag och ekonomiska féreningar. Redan den omstiandigheten, att kom-
munal skattefrihet i motsvarande avseende foreligger, synes visa, att
statsmakterna hyst en viss tvekan rérande riattmitigheten av en dylik
beskattning. Jag kan ur rittvisans synpunkt knappast se ndgon moj-
lighet att forebringa ett verkligt hallbart férsvar f6r densamma. Hir-
till kommer, att just detta slag av beskattning utan tvivel utgjort ett be-
tydelsefullt hinder for astadkommande inom det ekonomiska livet av ratio-
nella omlédggningar i organisatoriskt avseende. Jag aterkommer hir till den
synpunkt jag berort betriaffande aktiebolags beskattning i allménhet, nimli-
gen att beskattningen hir i riket ej lampligen bor f6rsitta niringslivet i ett
relativt simre lige in motsvarande beskattningi frimmande linder. I fraga
om beskattningen av inkomster fran dotterbolag &r, enligt vad jag in-
héimtat, den svenska skattelagstiftningen visentligen stringare dn skatte-
lagstiftningen i frimmande linder. Jag ansluter mig till skatteberedningens
forslag, vilket synes i mojligaste man innehalla sidana bestammelser, att
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egentliga missbruk borde kunna forhindras. Med hansyn till faran for
dylika missbruk finner jag mig icke kunna fororda att, pa sitt kammar-
ritten ifragasatt sasom mojligt, medgiva avdrag for rianta & skuld for
aktier och féreningsandelar i dotterforetag. Jag vill dock framhalla, att forsok
att anvinda aktiebolagsformen i syfte att kringga gillande beskattnings-
regler torde bliva féga lonande, da man vid den utredning, som, enligt
vad jag forut anfort, synes bora foretagas rorande aktiebolagsbeskattningen
i allminhet, givetvis kommer att hava uppmirksamheten inriktad dirpa,
att nagra luckor i systemet ej skola forekomma.

Rorande omfattningen av den inkomstminskning, statsverket har att
emotse genom den ifragasatta skattefriheten, &r det oméjligt att verk-
stilla nagra tillférlitliga berikningar, och jag betvivlar, att det ens i
framtiden skall visa sig mojligt att dstadkomma dylika. Ett av syftena
med reformen #r ju nimligen, att vinster fran de olika foretagen skola
komma att redovisas, dir vinsterna uppkommit. I vad méan en over-
flyttning av vinster kommer att ske, kan ej forutses. KEj heller dr det
mojligt att bedoma, i vilken utstrickning avdragen for gildrantor komma
att minskas dirigenom, att dylika réntor anses motsvara inkomst av aktie-
utdelning m.m. Jag vagar dock uttala sdsom sannolikt, att den omedelbara
skatteminskningen knappast skall kunna overstiga ett belopp av 3 4 4
miljoner kronor. Indirekt kan torslaget vintas si smaningom medfora en
okning av det allminnas inkomster pa grund av de gynnsamma verk-
ningar, forslaget kan vintas utova pa niaringslivet.

Vad hirefter angar fragan om forfarandet vid oriktig prissittning i
fosrhallandet mellan moderféretag och dotterforetag, anser jag de av skatte-
beredningen framlagda forslagen i huvudsak kunna godkinnas. Rorande
den regel, som avser forhallandet till utlandet, vill jag endast uttala, att
densamma fatt en sadan avfattning, att en viss varsamhet vid tillamp-
ningen bor kunna pardknas. I friga om féretag inom landet torde det
térfarande, som pa sin tid ifragasatts av herr Orne och som nu upptagits
av skatteberedningen, pa ett tillfredsstidllande sitt 16sa den gamla tviste-
fragan om moder- och dotterforetags beskattning. Detta innebdr icke,
att ett foretag, som salt varor till for laga priser eller képt till for hoga
priser, blir skattskyldigt foér en vinst, som ej redovisats pa detta foretag,
utan att det foretag, pa vilken vinsten redovisats, far skatta for densamma
i den kommun, dir vinsten ritteligen bort redovisas. D4 utredningen rorande
beskattning av rabatter och pristilligg, som lamnats av aktiebolag eller
ekonomisk forening till deligare i férhallande till gjorda inkop eller for-
siljningar, icke bor foregripas, ar detta for mig ett skil att i likhet med
gkatteberedningen i lagforslaget upptaga ett stadgande, att, nir svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk forening gent emot deligare, som icke
ir aktiebolag, ekonomisk forening, solidariskt bankbolag eller utlindskt
bolag, foretagit atgidrder for oriktig prissittning eller dylikt, dessa fall
oj skola beroras av stadgandet. Med det forslag, jag i det fore-
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ghende forordat om skattefrihet for utdelning pa aktier i dotterforetag, ar
det mycket sannolikt, att de fall, d4 en oriktig prissittning forekommer,
bliva helt fa, och att den nu férevarande bestimmelsen blott sillan skall
behéva komma i tillampning.

I skrivelse den 10 maj 1921, nr 198, anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstdlla utredning av fragan, i vilken utstrickning och
under vilka former bolag, som enligt bestimmelserna i 17, 18 och 19 §§
forordningen den 14 juni 1917 angaende forsiljning av rusdrycker ute-
slutande hava till Andamal att idka handel med rusdrycker, skulle kunna
befrias frAn kommunal skattskyldighet, samt for riksdagen framligga det
forslag, som kunde av utredningen foéranledas.

Kungl. Maj:t anbefallde 1921 ars kommunalskattekommitté att verk-
stilla den salunda ifrdgasatta utredningen.

Kommittén begirde ett uttalande i fragan av kontrollstyrelsen. Vid
kommitténs i dylikt syfte avlatna skrivelse var fogad en inom kommittén
utarbetad kortfattad promemoria angiende synpunkter i fraga om s. k.
systembolags kommunala beskattning. Kommittén mottog didrefter fran
kontrollstyrelsen ett utlatande, vilket ﬁnnes intaget i kommitténs be-
tinkande (sid. 319).

I kontrollstyrelsens utlatande framhalles, bland annat, att kontroll-
styrelsen ansage sig kunna fastsla, att, iven om rusdrycksforsiljnings-
bolagen befriades fran den kommunala skattskyldigheten, det alltjamt
och med styrka skulle komma att anforas andra, nykterhetsfragan sasom
sédan ovidkommande synpunkter som motiv for inrdttande av rusdrycks-
handel. Kontrollstyrelsen ansage det vara tvivelaktigt, huruvida rusdrycks-
forsdljningsbolagens befriande fran kommunal skattskyldighet komme att
medfora den hirmed asyftade effekten i nykterhetsavseende. Det funnes
enligt kontrollstyrelsens mening foga sannolikhet for att en minskning
av bolagens antal utéver den, som dgt rum pa grund av 1922 ars riks-
dagsbeslut, skulle ske pad grund av bolagens befriande fran kommunal
skattskyldighet.

Kontrollstyrelsen anfor hirefter for varje bolag siffror, utvisande huru
stor del skatten fradn varje bolag representerade av varje kommuns skatte-
behov. Sammanstillningen utvisade, att bolagens skattemedel hade en
jimforelsevis liten betydelse for de storre kommunernas ekonomi, men att
for flera av de mindre kommunerna bolagsskattemedlen utgjorde ett icke
ringa tillskott 1 budgeten, vilket icke utan svarighet torde kunna avvaras.

Vid de forhallanden, som av kontrollstyrelsen silunda papekats, fann
kommunalskattekommittén icke skiil att foresla idndring i nidmnda bolags
kommunala skattskyldighet.
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Inom kommittén voro tva ledaméter, herrar Eriksson och Lindquist,
gkiljaktiga och ansago, att ytterligare utredning borde dga rum i fragan,
(sid. 555 i betinkandet). Reservanterna &aberopade for sitt standpunkt-
tagande mindre nykterhetssynpunkten, ehuruvil kontrollstyrelsen syntes
hava alltfor mycket forringat skattefragans betydelse ur denna synpunkt, in
framforallt den omstindigheten, att det hir gillde monopolvinster, vilka
i sin helhet borde tillfalla staten och ej borde beskiras genom kommunal
beskattning.

Endast i ett par yttranden Over kommittéforslaget har forevarande
amne berorts. E#t domkapitel och kommunalfullmdktige i en kommun
hava tillstyrkt herrar Erikssons och Lindqvists reservation.

Fragan om systembolagens skattskyldighet har icke berorts i skatte-
beredningens betinkande rorande juridiska personers beskattning.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 28 december 1926 till finansdeparte-
mentet inkommen skrivelse hava nu riksdagens nykterhetsgrupp, riksdagens
socialdemokratiska nykterhetsgrupp samt forbudsvinnernas landsforbund
hemstillt om ytterligare utredning av den féreliggande fragan samt om
fragans foreliggande for riksdagen i samband med kommunalskattefragan.
Jamte de skil, som anférts av reservanterna i kommunalskattekommittén,
aberopa sammanslutningarna dven foljande:

»Den omstandigheten, att atskilliga kommuner skulle komma att kinnbart
berdras av ett eventuellt borttagande av systembolagens kommunala skatt-
skyldighet, kan vil icke f& vara avgorande for ett stindpunkttagande till
denna fraga, d4 densamma fastmer tydligt visar behovligheten av att at-
giarder 1 detta avseende vidtagas. Aftt mirka #ir dessutom, att den gang,
da det avgorande steget togs emot kommunernas ekonomiska frigorelse fran
beroende av rusdryckshanteringen och denna princip av statsmakterna fast-
slogs, oerhort mycket storre kommunala intressen fingo uppgivas. Vill man
frimja principens genomférande i praktiken, blir konsekvensen givetvis
ofelbart, att de kommunala intressena fa giva vika. Om sedan, sisom reser-
vanterna i kommunalskattekommittén foreslagit, atgirder vidtagas for att
underlatta svarigheterna for dessa kommuner under en 6vergangstid, torde
detta sikert hilsas med tillfredsstillelse av envar. Betriffande ater den
invindningen, att #ven om systembolagen befrias fran kommunal skatt-
skyldighet, det alltjaimt och med styrka skulle komma att anféras andra,
nykterhetsfrigan som sadan ovidkommande synpunkter sisom motiv for
inrdttande av rusdryckshandel, tillata vi oss allenast att anmirka, att den
omstindigheten, att man i praktiken har svart att i alla avseenden genom-
fora en princip, icke kan fa utgora hinder for att man séker vinna, vad
som didrutinnan kan vinnas. I detta sammanhang vilja vi dven anfora,
att den risk, som enligt kontrollstyrelsens mening uppstode, fér att system-
bolagen vid borttagande av deras kommunala beskattning i storre utstrick-
ning &n hittills komme att 6verlata utskidnkningsrittigheter till enskilda, i
samma man forminskas, som det enskilda intresset avkopplas dven fran
utskdinkningen av rusdrycker, ett sporsmal som vi dvenledes i skrivelse till
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Eders Kungl. Maj:t denna dag hemstillt matte utredas. An vidare vilja
vi fista uppmirksamheten pa, att iven om enligt 1922 ars lagindring, sasom
kontrollstyrelsen erinrat, riitten att inrdtta sjdlvstindiga systembolag in-
skrinktes, mojligheter i stillet 6ppnats fér inrdttande i kommunen av filial
till systembolag i annan kommun.»

Med reservanterna i kommunalskattekommittén kan jag instimma déri,
att utsikterna for en kommun att erhélla skattemedel fran systembolags
rorelse knappast kunna antagas helt sakna inflytande vid en kommunal
representations bedéomande av fragan, huruvida dylik rorelse skall fa
drivas i kommunen eller ej, iven om denna synpunkt dr langt ifran den
enda Dbetydelsefulla vid ett sidant bedomande. Jag kan naturligtvis
ej heller férneka riktigheten av pastidendet, att de vinster, varom hir ar
fraga, delvis hava karaktir av monopolvinster, och att det berdttigade
i en kommunal beskattning av dylika vinster kan sittas i friga. A andra
sidan syns kunna goras gillande, att, i den méan det ej dr friga om mono-
polvinster, kommunerna hava ett patagligt intresse att beskatta ifriga-
varande bolags rorelse liksom annan rérelse, och att ett fullstdndigt av-
skaffande av all kommunal beskattning av dessa skulle kunna med-
fora ganska vittgaende ekonomiska konsekvenser for vissa kommuner.
Kontrollstyrelsens utredning visar, att ar 1922 i ett par fall over fjdrde-
delen av kommunens skattebehov tickts med skatt fran systembolag.

For nirvarande torde man darfor bora begrinsa sig till att befria
systembolagen fran utgdrande av kommunal progressivskatt. Enligt
vad jag i det féljande kommer att foresld, skulle visserligen pro-
gressivskatten i allmianhet tillfalla landstingen, och kommunerna i lands-
tingsomradena skulle alltsa redan pa grund av denna reform ej erhélla
nagon progressivskatt. Men sex stidder, som ej deltaga i landsting, skulle
dock enligt detta forslag behalla sin progressivskatt, vilket ej synes limpligt.
Aven for landstingens del kan for ovrigt goras gillande, att dessa ej bora
f4 beskatta monopolvinster. Genom borttagandet av den progressiva be-
skattningen och behallandet av allenast en proportionell sidan, komma
de mest utpriglade utslagen av en monopolvinstbeskattning att avldgsnas,
och givetvis reduceras dirigenom #ven det foreliggande spérsmalets be-
tydelse ur nykterhetssynpunkt. Den salunda ifrigasatta #ndringen &ar
ingalunda betydelselés. Av cirka 2,600,000 kronor, som av systembolagen
ar 1926 betalts i kommunalskatt, representera ej mindre &n omkring
770,000 kronor kommunal progressivskatt.

Sasom kommunalt skatteproblem synes mig fragan om systembolagens
beskattning hiirigenom fa en limplig lésning. Hirmed vill jag emellertid
ej hava sagt, att det ar uteslutet att p4 annan vig komma det ur allmin
hushallningssynpunkt énskvirda resultatet nagot nirmare. Direst det blir
mojligt att pa ett nagorlunda tillfredsstiillande siitt fastsla, huru stor del av
varje systembolags vinst ir att anse sisom monopolvinst, s synes det mig
riktigt, att denna monopolvinst direkt indrages till staten utan att redo-

Departemen’s-
chefen.



Nu gdllande
bestammelsc..

Framlagda
forslag.

248 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

visas sasom vinst hos de olika bolagen. Fragan hirom synes emellertid
bora underkastas provning i annat sammanhang #n vid de kommunala
skatteproblemens losande.

Ortsavdrag m. m.

Betraffande tillkomsten av nu gillande bestimmelser om ortsavdrag m. m.
tilldter jag mig hdnvisa till den framstillning i dmnet, som kommunal-
skattekommittén limnat i sitt betinkande. Hir ma dock erinras om foljande.
En var hir i riket mantalsskriven svensk medborgare ér berdttigad att vid
taxeringen till inkomstbevillning samt till inkomst- och fé6rmégenhetsskatt
atnjuta ett avdrag, ortsavdrag, vilket varierar med hinsyn till den orts-
grupp, vartill hans mantalsskrivningskommun #r att hinféra. Ortsgrup-
pernas antal utgér fem. Utover ortsavdraget ager skattskyldig, som varit
gift eller haft hemmavarande eller av honom underhallna barn under 18 ar,
vilkas inkomst understigit visst belopp, att atnjuta familjeavdrag, vilka
avdrag dro lika stora for alla ortsgrupper. Enahanda avdrag som for
hustru far under vissa férutsittningar atnjutas for husférestandarinna.
Utdver orts- och familjeavdragen ar ytterligare lindring medgiven, i det
att av den overskjutande inkomsten ett belopp, hogst motsvarande summan
av medgivna orts- och familjeavdrag, medriaknas blott till sitt halva belopp
(s. k. »bankning»). Det faktiskt &tnjutna avdraget kan alltsa uppga till hogst
en och en halv ganger orts- och familjeavdragens summa. Orts- och familje-
avdragen, vilka #ro hogre vid statsbeskattningen #in vid kommunalbeskatt-
ningen, hava p4 grund av dyrtiden under alla ar utgatt med hégre belopp
in de i bevillningsforordningen och den statliga inkomstskatteforordningen
faststillda. De avdrag, som atnjutas for hustru och for varje barn, utgéra
enligt bevillningsforordningen 100 kronor och enligt inkomstskatteférord-
ningen 200 kronor, men hava genom sirskilda férordningar hojts till 150
respektive 300 kronor. Den inkomst, som ett barn ma #ga utan att for-
dldrarna forlora ritten till ortsavdrag, far under normala férhallanden icke
uppgé till 300 kronor, men grinsen har provisoriskt héjts till 450 kronor.
Vid grinsens bestimmande har man utgatt darifran, att det hogsta belopp,
vartill ett barns inkomst far uppga utan att ritten till barnavdrag for-
loras, bor vara lika med det belopp, vartill barnavdraget kan hogst uppga,
endr eljest den omstindigheten, att barnet har en inkomst, skulle kunna
for familjen medféra en simre stdllning #n om barnet icke alls hade
niagon inkomst. Barnavdraget kan pa grund av den s. k. bankningen vid
statsbeskattningen uppga till 450 kronor.

Inkomstskattesakkunniga hava, utan att nidrmare ingd pa dmnet, fore-
slagit bibehallande av de nuvarande bestimmelserna om ifrigavarande avdrag,
dock med minskande av ortsgruppernas antal till tre; detta senare i Gverens-
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stimmelse med de av kommunalskattekommittén utarbetade preliminéra for-
slag, som lago till grund for den av kommittén verkstillda provtaxeringen.

Kommunalskattekommittén har diremot foreslagit andrade bestimmelser
p4 forevarande omrade. Till en bérjan har kommittén med hinsyn till de
klagomal, som framkommit didrom, att bankningen féranledde svarigheter
och misstag vid taxeringen, féreslagit borttagande av bestimmelserna om
bankning. Vidare har kommittén ansett, att jimvil avdragen fér hustru
och barn borde differentieras med hiinsyn till de olika ortsgrupperna, och 1
sdidant dndamal foreslagit, att avdraget for hustru skall utgora hilften och
for varje barn fjardedelen av det for ortsgruppen gillande ortsavdraget.
Aldersgriinsen i fraga om barn, for vilka avdrag far atnjutas, har i 6ver-
ensstimmelse med fattigvardslagens foreskrift om minderarighet satts till
16 &r, och har for ritt till barnavdrag uppstillts det villkoret, att barnet ej
haft inkomst till si stort belopp, att barnet ar dirfor sjilvt skattskyldigt.
Slutligen har foreslagits, att vissa skattskyldiga, vilka skola sjalva taxeras,
skola atnjuta blott halvt ortsavdrag; detta ligre ortsavdrag skall enligt for-
slaget atnjutas av skattskyldigt hos fader eller moder hemmavarande barn
under 16 ar samt sidant barn Sver 16 &r, som icke ar for sin utkomst
viisentligen beroende av arbetsfortjinst utom hemmet. For att uppviga den
minskning av de faktiska avdragen, som bankningens borttagande medfor,
har foreslagits en viss forhéjning av ortsavdragen. De av kommittén fore-
slagna ortsavdragen hava berdknats utan hdinsyn till nu gillande provi-
soriska forhdjning av ortsavdragen.

En ledamot av kommittén, herr Sederholm, har, utan att direkt reservera
sig emot kommitténs forslag, uttalat vissa betéinkligheter mot att sitta
ortsavdragen sa hogt, som kommittén foreslagit, samt har forklarat sig
anse en nedsittning av de foreslagna avdragen med exempelvis 50 kronor
over hela linjen kunna ifragasittas.

Presidenten Petersson har i sitt forslag till forordning om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt foreslagit, att vid statsbeskattningen avdragen matte
faststdllas till en och en halv ganger det belopp, som den skattskyldige
far atnjuta vid kommunalbeskattningen.

I de inkomna yttrandena har kommitténs forslag, i vad det avser bort-
tagande av bankningen samt faststiillande av den for ratt till barnavdrag
avgorande aldersgriansen for barn till 16 ar, i stort sett limnats utan an-
mirkning. Mot kommittéforslaget i 6vrigt i férevarande avseende hava
vissa erinringar gjorts. I sadant avseende har i huvudsak framhallits
foljande:

Den av kommittén forfiktade asikten, att avdragen for hustru och barn
borde goras olika for de olika ortsgrupperna, maste anses riktig, men de av
kommittén foreslagna bestimmelserna, att avdragen skulle faststillas till

vissa brakdelar av avdragen for ensamstiende skattskyldiga, syntes onddigt
tillkranglade och kunde vintas bereda taxeringsmyndigheterna svarigheter
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vid tillimpningen. Samma vore forhallandet med stadgandet, att hemma-
varande barn, som sjilvt taxerades, i vissa fall blott skulle erhalla halvt
ortsavdrag. Tillrdckliga skil att inféra sistndmnda siarbestiminelse syntes
icke foreligga, sirskilt om man toge hinsyn dartill, att hemmavarande
barn ofta hade si liten inkomst, att de saknade formaga att erligga paford
skatt. De foreslagna avdragen syntes vil hoga, och i synnerhet kunde det
ifragasittas, huruvida avdraget for hustru borde sittas sa hégt som till
halvt ortsavdrag.

Jag kan i stort sett ansluta mig till de principer, som ligga till grund
f6r de av kommittén foreslagna bestimmelserna om ortsavdrag. Salunda
anser jag, att antalet ortsgrupper bor fortfarande utgora fem, att den
s. k. bankningen med hinsyn till de med densamma férenade oldgen-
heterna i praktiskt avseende bor upphéra, samt att avdrag icke bor fa
atnjutas for barn, som fyllt 16 ar. Likaledes finner jag det riktigt, att
avdragen for hustru och barn differentieras med hinsyn till ortsgrupps-
indelningen. Diremot kan jag icke folja kommittén i fraga om sattet for
avdragens utformning. De av kommittén foreslagna bestimmelserna om
avdrag for hustru och barn med halvt och fjirdedels ortsavdrag resultera
i mycket ojimna avdragsbelopp och medféra en differentiering for olika
ortsgrupper, som synes onddigt minutiés. Da skillnaden i ortsavdrag for
nirliggande ortsgrupper enligt kommittéforslaget r 50 kronor, skulle enligt
kommitténs och presidenten Peterssons forslag skillnaden i hustruavdrag
och barnavdrag utgora vid kommunalbeskattningen respektive 25 kronor
och 12 kronor 50 ore samt vid statsbeskattningen respektive 37 kronor
50 Sre och 18 kronmor 75 6re. Aven om hinsyn tages till att avdragen
skulle avrundas till jamna tiotal kronor, forefaller nyanseringen finare
in som kan anses behovligt. Ej heller kan jag bitrida kommitténs for-
slag, att vissa skattskyldiga skulle erhalla blott halvt ortsavdrag. Den
foreslagna bestimmelsen skulle férefalla den skattskyldige obillig. Dess-
atom skulle den sikerligen medfora svarigheter vid tillimpningen, da det
ofta skulle vara svart att avgora, huruvida en person varit for sin utkomst
visentligen beroende av arbetsfortjinst utom hemmet eller icke. Under-
stundom komme bestimmelsen, att hemmavarande barn under 16 ar skulle
erhalla allenast halvt ortsavdrag, att limna rent stotande resultat. Om
exempelvis tva hos sina forildrar boende syskon, det ena 15 och det andra
16 ar, hava lika anstdllning med lika 16n, skulle den yngre av dem fa erligga
en hogst visentligt mycket hogre skatt in den dldre. Ej heller har jag kunnat
ansluta mig till kommitténs forslag att lata ritten till avdrag for barn
vara beroende dirav, att barnen icke skola sjilva taxeras. De skil, som
foranledde, att man ar 1922 med frangaende av ndmnda villkor stadgade,
att avdrag skulle medgivas, nar barnets inkomst icke uppgatt till en fix
summa, synas fortfarande #ga giltighet. D& enligt de nu framlagda for-
slagen det hégsta barnavdrag, som kan ifrigakomma, d. v. s. vid stats-
beskattningen i ortsgrupp V, #r 450 kronor, bor avdrag for barnet fa at-
njutas allenast om barnets inkomst icke uppgér till detta belopp.
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I 6vrigt synas mig vid utformningen av bestimmelserna om ortsavdrag
i huvudsak foljande synpunkter bora anliggas.

Tiden lirer nu vara inne att utbyta de provisoriska avdragen mot fasta,
i vederborande forfattningar fixerade avdrag. Prisnivan har natt en sadan
stabilitet, att detta synes méjligt; skulle nagon stérre indring i prisnivan
intrdda, kan sjidlvfallet fragan om en — eventuellt tillfillig — sinkning
eller hojning av ortsavdragen upptagas till provning.

Da de forslag, som nu framliggas, overhuvud ej asyfta att Avigabringa
nigon storre fordindring i skattebordans fordelning, har jag utgatt fran att
de nya ortsavdrag, som skola inforas, béra i allminhet till sina verkningar
ungefirligen overensstimma med de nu tillimpade provisoriska avdragen.
Visserligen kan inviindas, att de nu gillande provisoriska avdragen fran
borjan faststdllts vid ett penningvirde, som var ej ovisentligt ligre in det
nuvarande, och att alltsd nagon sinkning av de effektiva avdragen — d. v. s.
avdragen efter bankningen — kunde vara befogad. Jag dr emellertid av
den uppfattningen, att, om man vid avdragens faststillande vill taga nagon
hansyn till storleken av existensminimum, avdragen ur de skattskyldigas
synpunkt alltjamt ej dro hoga.

Framfor allt gialler detta uppenbarligen kommunalbeskattningen. Men
just for denna beskattnings vidkommande dr det 4 andra sidan sirskilt klart,
att en hojning av avdragen, i synnerhet for de smirre kommunerna, d. v. s.
i regel kommuner i de bada ligsta ortsgrupperna, ir utesluten. I dessa
kommuner bortfaller nimligen en synnerligen stor del av den taxerade in-
komsten genom skattefria avdrag, si att den beskattningsbara inkomsten
kommer att utgéra endast en ringa brakdel av den taxerade. DA nu bank-
ningen enligt en, savitt av tillgingligt material framgar, enhillig uppfatt-
ning bor borttagas, ligger det stor vikt vid att ej de nya avdragen goras
sd hoga, att man i de sidmst stdllda kommunerna riskerar en ytterligare
reducering av beskattningsféreméalen. Det #Hr méjligt, att, da dndrade av-
dragsbestimmelser alltid méaste komma att triiffa nagot ojimnt, foljden i
nigon kommun kan bliva en ej alldeles obetydlig minskning av de skattefria
avdragen, som i och for sig ej kan anses erforderliz. Men det bor da mir-
kas, att detta ej betyder vare sig att flera personer #n forut bli skattskyl-
diga eller att skattetkningen for de ovriga kommer att std i proportion till
Okningen i den beskattningsbara inkomsten. I stiillet blir det sa, att ett
néigot storre antal personer én forut bliva helt skattefria, ty med bankning-
ens borttagande maéaste grundavdraget i allt fall bliva hégre dn nu. Pa dem,
som icke bliva skattefria, kommer en nagot storre sammanlagd skattebérda
an forut, ty kommunens totala skattebérda fndras ju ej genom en omligg-
ning av beskattningsbestimmelserna. Men Skningen i skattebérdan kommer
for varje skattskyldig ej att std i proportion till den Skning av det beskatt-
ningsbara beloppet, som blir en f6ljd av det minskade avdraget, ty utdebi-
teringsprocenten blir mindre in forut. Den verkliga skattebkningen blir
foljaktligen helt obetydlig.
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Vad statsbeskattningen betrdffar dr jag av den uppfattningen, att de nu
gillande avdragen, om de ocksd i genomsnitt icke kunna anses for héga, a
andra sidan ej heller dro for laga. Emellertid vill det synas, som om diffe-
rentieringen mellan de olika ortsgrupperna limpligen bor géras nagot storre
dn for narvarande, d. v. s. att jaimvikten bor uppritthallas pa det sitt, att
man vid omrikning av avdragen till det nya systemet riknar dessa betrif-
fande de ldgre ortsgrupperna snarare ldgre #in nu och betriffande de hogre
ortsgrupperna snarare hogre #dn nu. Fran statsfinansiell synpunkt medfor
detta icke nagra risker, eftersom det stora flertalet skattskyldiga finnes i
de ldgre ortsgrupperna; ett avdragssystem, som i verkligheten resulterade i
en genomsnittlig héjning av de effektiva avdragen i dessa ortsgrupper, skulle
diremot kunna féranleda en minskning av inkomst- och formogenhetsskatten,
som bleve oliglig for statsbudgeten.

Vid overvidgande av fragan om de skattefria avdragens storlek bor for
ovrigt ej ldmnas obeaktat, att prisnivan fortfarande visar nagon tendens
till nedgang, och att en lagstiftning, inriktad pa att ej sasom den for nir-
varande tillimpade gilla endast for ett ar i sinder, for den skull bor grunda
sig pa en forsiktig beriikning.

Utom den differentiering med hinsyn till ortsgrupperingen, som enligt vad
jag nyss anfort synes bora ske dven i fraga om avdrag for hustru och barn,
finner jag en viss differentiering i avdragen bora komma till stand #ven i
forhallandet mellan hustru och barn inbordes. I synnerhet det forsta barnets
fodelse forsvarar ofta en familjs forsorjningsmdojligheter, i regel mer #n
giftermal och de 6vriga barnens fodelse. Jag har dirfér varit betinkt pa
att foresla storre avdrag for forsta barnet &n for hustru och de foéljande
barnen. Ett sirskilt skidl att medgiva ett jimforelsevis stort avdrag dven
for hustrun ligger emellertid i det ofta och, savitt jag kan finna, ej utan
fog oOverklagade forhallandet, att ikta makar komma i en i beskattnings-
avseende sdmre stillning dn de, som leva tillsammans utan #ktenskap, och
att den fria sammanlevnaden dirigenom pa visst sdtt uppmuntras. At-
minstone for niirvarande synes nagon annan limplig utvig att i nagon man
neutralisera detta missforhallande knappast sta till buds #n att medgiva ett
Jamforelsevis stort skattefritt avdrag for hustru. Jag har fordenskull stannat
vid att foresla lika stora avdrag for hustrun och det forsta barnet och —
utom i ett av tekniska skél betingat undantagsfall, vartill jag aterkommer
i det foljande — mindre avdrag fér vart och ett av 6vriga barn. Det ma
framhallas, att kommunalskattekommittén féreslagit stérre avdrag f6r hustrun
an for barnen.

Det 4ar vidare av vikt, att avdragen faststillas till jimna siffror, lamp-
ligen jamna femtiotal kronor, pa det att utrikningen m& bliva enkel.
Uppnéendet av detta syfte betyder enligt min mening mer #n det tidigare
framforda onskemalet om visst enkelt forhallande mellan stats- och kom-
munalskatteavdragen — ett énskemal som for $vrigt redan nu visserligen
dr tillgodosett betridffande de obankade avdragen men ej betriffande de
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effektiva avdragen, d. v. s. avdragen efter bankningen. Av varandra obe-
roende avdragssystem torde dirfor kunna faststidllas for vartdera slaget
av beskattning.

Fran dessa utgangspunkter har jag latit verkstilla en bearbetning av
taxeringslingderna over 1925 ars taxering i ett antal kommuner. Denna
utrednings resultat framgar av en redogorelse, intagen i den promemoria
roérande vissa statistiska utredningar, som, pa sitt jag forut hemstillt,
torde fa fogas vid statsradsprotokollet (bil. 1). Bearbetningen avser dock
endast kommunalbeskattningen. Vad denna betriaffar, har det visat sig, att
de synpunkter, jag i det foregdende utvecklat, med fordel torde lata omsitta
sig i verkligheten. Grundavdragen uppgé enligt det forslag, jag forordat
betriffande kommunal skattskyldighet, till si4 jimna belopp som 500, 500,
600, 700 och 800 kronor i stillet for nu provisoriskt gillande 350, 400,
450, 550 och 600 kronor, medan avdragen for hustru och forsta barnet
variera fran 150 till 300 kronor och for foljande barn fran 150 till 200
kronor. Med hinsyn till att den nuvarande skattskyldighetsgrinsen, 600
kronor, synes bora bibehallas, har jag ansett ett grundavdrag av 400
kronor i ortsgrupp I for lagt. A andra sidan har det ej synts tillradligt
att i de bada liagsta ortsgrupperna hoja ortsavdraget 6ver 500 kronor, da
man eljest skulle riskera, att alltfor stor del av den taxerade inkomsten
bortfolle. P& grund av énskvirdheten att ej rikna med andra belopp &n
jimna 50-tal kronor har i ortsgrupp I avdraget fér hustru och alla barnen
mast sittas lika. Resultatet av det av mig forordade forslaget synes, att
doma av utfallet i de undersokta kommunerna, bliva nagon — i manga
fall sikerligen mycket obetydliz — minskning i de effektiva avdragen i
de tva lagre ortsgrupperna men i ovrigt praktiskt taget bibehallande av
status quo.

Betriffande statsbeskattningen har en motsvarande bearbetning av
taxeringslingderna ej kunnat utan storre svarighet astadkommas och
skulle vil for ovrigt blivit foga vigledande, om den ej omfattade ett mycket
stort antal kommuner. Hiar hava i stillet kalkyler gjorts betriffande
verkan av dndrade avdrag i férening med en av bankningens borttagande
betingad justering av skatteskalan. Resultatet har blivit ett system med
grundavdrag om 500 kronor med 200 kronors intervaller upp till 1,300
kronor samt avdrag for hustru och férsta barn fran 250 till 450 kronor
samt for foéljande barn fran 200 till 350 kronor och vidare jimkning av
skatteskalan satillvida, att for den del av det beskattningsbara beloppet,
som icke Overstiger 2,000 kronor, skatteprocenten sinkts fran 3 till 2.
Detta system har vid undersokning visat sig giva det enligt min mening
mest tillfredsstdllande resultatet. Jag har iven latit underscka ett system
med genomgaende 100 kronor stérre grundavdrag och 50 kronor mindre
hustru- och barnavdrag. I stort sett torde ett dylikt system i genomsnitt
komma att medféra lika stora avdrag som det av mig forordade systemet,
men det skulle betyda en till synes ej limplig forskjutning av skatte-
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bordan 6ver pa gifta personer och i synnerhet barnrika familjer till f6rman
fér ensamstiende. For ortsgrupp I betyder den omstindigheten, att grund-
avdraget siattes till 500 kronor, uppenbarligen icke nigon sinkning av
skattskyldighetsgrinsen. Denna skulle fortfarande utgéra 600 kronor.
Savitt gjorda undersokningar givit vid handen, synes det svart att, om
man vill astadkomma ett enkelt system, finna ett sadant, som utan bank-
ning ndrmare dn de tva sirskilt undersokta ansluter sig till det nu gil-
lande, savida man ej vill riskera antingen en mera betydande hojning
eller en mera avseviird sinkning av avdragen. Vissa olikheter mot vad
som nu giller komma dock otvivelaktigt att bliva en f6ljd dels av den
storre differentieringen mellan ortsgrupperna, dels av den inforda differen-
tieringen betrdffande hustru och barn.

Avdrag, varom hir ar fraga, synas, pad sitt kommunalskattekommittén
foreslagit, bora tillkomma ej allenast svenska medborgare utan dven i
riket bosatta utlinningar.

Atgirder till undvikande av eller lindring i internationell dubbel-
beskattning.

En fraga, at vilken jag dgnat sirskild uppmirksamhet, ror atgirder till
forekommande av att samma inkomst eller samma formogenhet underkastas
beskattning saval hidr i riket som i utlandet. Med de stringa bestimmelser
om skattskyldighet och de hioga skattetariffer, som numera gilla i flertalet
stater, bliva de fall, d&4 sddan dubbelbeskattning intriffar, ganska talrika,
och dubbelbeskattningen traffar ofta den skattskyldige mycket hart. Till
forekommande av dubbelbeskattning hava mellan atskilliga utlindska stater
avslutats skattetraktater, och dven for Sveriges del hava underhandlingar i
sadant hinseende inletts med frimmande makt. Det har emellertid visat sig,
att en del av de svenska forfattningsbestimmelser, som inverka pa de inter-
nationella forhallandena, limpligen borde i viss man omarbetas. Med an-
ledning hirav har inom finansdepartementet verkstidllts utredning, diarvid
utarbetats en promemoria angaende atgirder till undvikande av eller lindring
i internationell dubbelbeskattning m. m., vilken promemoria torde fa fogas
vid statsradsprotokollet (bil. 3) och till vilken jag i det féljande kommer att
hinvisa.

De viktigaste lagstiftningsatgirder, som i denna promemoria férordas, avse
i korthet foljande. Den for narvarande gillande forordningen den 22 maj
1925 med foreskrifter angaende medgivande i vissa fall av undantag fran
gillande bestimmelser om inkomst- och formogenhetsskatt m. m. (svensk for-
fattningssamling 1925 nr 155) upphives, och motsvarande stadganden inforas i
kommunalskattelagen samt i forordningen om statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt. Bestimmelserna om skattskyldighet f6r inkomst avfattas sa, att
oinskriankt skattskyldighet intrider fér den tid av beskattningsaret, da den
skattskyldige ir hir i riket bosatt. I motsats till vad som for nidrvarande
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giller och mot vad som foreslagits av kommunalskattekommittén och av
presidenten Petersson skulle siledes forhallandena vid taxeringsarets ingang
ej vara av avgorande betydelse for bestimmande av skattskyldighetens om-
fattning for hela beskattningsaret. Jamvil stadigvarande vistelse hir i
riket skulle for vistelsetiden komma att grunda oinskriankt skattskyldighet.
Skattskyldigheten for fysiska personer, som ej dro i riket bosatta eller hirstades
stadigvarande vistas, dvensom for utlindska juridiska personer (»inskrankt
skattskyldiga») dndras i viss man. I de fall, da skattskyldiga, tillh6érande sist-
niamnda grupp, hir i riket skola utgéra kommunalutskylder fér inkomst, som
harror av forvirvskiilla, vilken icke kan anses lokaliserad till nidgon viss svensk
kommun, bora utskylderna utgd »for gemensamt kommunalt dndaméal», och har
i sadant hinseende foreslagits, att desamma skola anvindas till utjimning av
skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan. Sirskilda be-
stammelser hava utarbetats angdende beskattningsorten, vilka bestimmelser,
bland annat, medfora upphdvande av den for ndrvarande gillande fore-
skriften dirom, att i vissa fall taxering skall ske & ort, dir inkomsten
huvudsakligen forviarvats, eller, om taxeringen uteslutande avser formogen-
het, & ort, dir formogenheten huvudsakligen varit nedlagd. Till forekom-
mande eller lindring av dubbelbeskattning ifragasidttas slutligen foreskrifter,
som berittiga Kungl. Maj:t att i vissa fall kunna efterskinka inkomst- och
formogenhetsskatt.

I det foljande skall jag i korthet yttra mig angiende var och en av dessa
fragor.

Mot upphidvande av forenimnda forordning den 22 maj 1925 samt
forordningens ersiittande med likartade bestdmmelser i kommunalskatte-
lagen samt i forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt har kammar-
rdtten forklarat sig icke hava nagot att erinra. Forslaget, som motiveras
av lagtekniska skil, bitrides av mig.

Da jag nu ingar pad de i promemorian foreslagna bestimmelserna an-
gaende skattskyldighet for inkomst och férmégenhet, anser jag mig bora i
korthet redogora #iven for ovriga fragor angaende sadan skattskyldighet,
vilka fragor lampligen bora i sammanhang hirmed behandlas.

Enligt gillande lagstiftning beror skattskyldighetens omfattning, vad
fysiska personer angar, pad medborgarskap och mantalsskrivningsskyldighet.
Svenska medborgare, som forfattningsenligt dro eller bora vara i1 riket
mantalsskrivna, #dro skattskyldiga for all inkomst, vare sig den forvirvats
hiar eller utom riket, samt for all den formégenhet de dga, vare sig hir
eller a4 utrikes ort. For andra fysiska personer ir skattskyldigheten in-
skrinkt; didrutinnan gidlla olika foreskrifter for svenska medborgare, som
icke #dro eller bora vara hidr i riket mantalsskrivna, fér utlinningar, for
vilka forfattningsenligt mantalsskrivningsskyldighet foreligger, samt fér andra
utliinningar. For de svenska juridiska personerna #ir skattskyldigheten, at-
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minstone vad inkomstskatten angar, oinskrinkt; for utlindska juridiska perso-
ner begrinsas skattskyldigheten till vissa slag av inkomster och fsrmégenhets-
tillgangar. De niirmare bestimmelserna i detta dmne #dro intagna i 8 och
12 §§ forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt och 10 § bevill-
ningsférordningen.

Kommunalskattekommittén har frangatt anordningen med skattskyldig-
hetens bestimmande efter medborgarskap och mantalsskrivningsskyldighet.
Enligt dess forslag bliva svenska medborgare eller utlinningar, vilka iro
hir i riket bosatta, dvensom de flesta svenska juridiska personer oinskriankt
skattskyldiga, varemot andra fysiska personer samt utlindska juridiska per-
soner bliva skattskyldiga allenast for visst slags inkomst. Angiende de
néirmare bestimmelserna hirom hinvisas till 49 § i kommitténs forslag till
kommunalskattelag. Huruvida nagon &r att anse som bosatt i riket eller
ej, skall bedomas efter forhallandena vid taxeringsarets ingang eller, dir
han dessforinnan avlidit, efter fsrhallandena vid dodsfallet (65 § i sistnimnda
forslag). Presidenten Petersson har i sitt forslag till forordning angaende
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt (6 och 12 §§) f6ljt samma principer.

Kommunalskattekommitténs och presidenten Peterssons forslag i denna del
hava i allminhet limnats utan erinran.

Kammarrdtten har i sitt utlatande Sver berérda forslag ifragasatt, om
det kunde vara billigt, att utlinning, som hitflyttade, eller svensk med-
borgare, som atervinde hit fran utlandet, skulle bliva skattskyldig for mera
av dir fore inflyttningen till riket forviarvad inkomst #n han infért och
hiar anvint. Ofta hade den inflyttade i utlandet betalt skatt for 16pande
aret. Det syntes icke rittvist, att han hir anyo skulle beskattas f6r samma
inkomst. Det borde undersékas, i vad man denna oligenhet kunde fore-
kommas.

Oinskrinkt Betriffande dirvefter vad berérda promemoria innehaller angaende skatt-

”ka“l:i‘tyldig‘ skyldighet for hir i riket bosatt person (sid. 8—10) anfor kammarrdtten

till en borjan:

»En svensk medborgare, som aterflyttat till Sverige under beskattningsaret
och som f6r taxeringsaret skall hir mantalsskrivas, blir p4 grund av be-
stimmelserna i de nuvarande skattelagarna skattskyldig jamvil fér av honom
fore aterflyttningen i utlandet forvirvad inkomst, och enligt forslagen till
kommunalskattelag och till férordning angaende statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt géller detsamma for utlinning, som hitflyttat under beskatt-
ningsiret. Kammarritten har redan i sitt ovannimnda utlatande av den
30 juni 1925 ifragasatt, huruvida i dessa fall indragandet under svensk
beskattningsritt av en fore inflyttning forvirvad inkomst kunde anses for-
enligt med rittvisa och billighet samt hemstillt om unders6kning i dmnet.
Kammarritten, som vidhaller sin salunda uttalade mening, vill didrjimte
nu framhalla, att det patalade forhallandet visserligen motsvaras, vad angar
person, som under beskattningsaret utflyttar fran riket, av frihet fran skatt
for under det &ret hirstides forvirvad inkomst av sadant slag, som ej ir
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under alla forhallanden hir i riket skattepliktig, men att det fér en sadan
eftergift av skatt knappast torde kunna Aaberopas nagon giltig grund, sa
framt ej fullt analoga beskattningsregler giilla i det land, dit han utflyttat.
Da sa emellertid icke torde i regel vara fallet, maste erkiinnas, att enligt
de nu foreslagna bestimmelserna beskattningen f6r en person, som under
beskattningsaret inflyttat till riket eller utflyttat dirifran, blir mera rittvist
ordnad. Att de bestdmmelser i detta Amne, som innehallas i de nuvarande
skattelagarna och i férendimnda forfattningsforslag, fatt forut antydda mera
summariska karaktir, torde hava berott pa en strivan att mojliggora en be-
kvim och effektiv tillimpning av bestimmelserna. Utan tvivel maste stirre
svarigheter moéta vid tillimpningen av den i promemorian foreslagna for-
delningen av skattskyldigheten. Emellertid framhalles i promemorian, att
dessa svarigheter i de jamforelsevis fa fall, varom det hiir kan bliva fraga,
kunna avsevirt minskas. Hirtill kommer, att de foreslagna bestimmelserna
om forutsittningarna for oinskrinkt skattskyldighet ansluta sig till vad i
sadant avseende giller i de flesta europeiska linder, med vilka skattetrak-
tater kunna tinkas ifragakomma. En f5ljd hiirav blir, att dubbeltaxering
av en under beskattningsaret inflyttad person kan i avsevird omfattning
forekommas och att atskilliga forhandlingar om skattetraktater eljest vid-
ladande vanskligheter komma att bortfalla. Med hinsyn till vad salunda
anforts anser sig kammarritten bora bitrida det i promemorian framstillda
forslaget, att oinskriinkt skattskyldighet skall aligga fysisk person for tid,
varunder han varit hir i riket bosatt.»

Vidkommande direfter frigan om stadigvarande vistelse sisom forutsitt-
ning for oinskrinkt skattskyldighet (promemorian sid. 11—12) yttrar kam-
marritten.

»Forslaget i denna del anser sig kammarritten bora avstyrka sasom ofta
ledande till mindre tillfredsstiillande konsekvenser. Om exempelvis en ut-
landsk ingenjor, ehuru bosatt utomlands, for 6vervakande av ett av utlindsk
firma hirstides bedrivet byggnadsarbete stadigvarande vistas hir i riket
under nagra manader, skulle han bliva skattskyldig i Sverige kommunalt
och statligt ej blott f6r sin inkomst hos firman, utan f6r all annan inkomst,
som han under samma tid forviirvat, shsom inkomst av fast egendom i ut-
landet, i utlandet lyftade riintor och s& vidare, fivensom, direst han vistats
hiirstiides over ett Aarsskifte, hava att erligga statlig skatt for all sin for-
mogenhet bade hir och i utlandet. Att, pa sitt promemorieforfattaren gor,
giva den tilltiinkta utstrickningen av den oinskrinkta skattskyldigheten den
form, att ’stadigvarande vistas’ inordnas under begreppet ’vara bosatt’, maste
under alla omstindigheter anses mindre lyckligt, eniir detta vidgade bosatt-
begrepp lingt ifran kommer att tickas av vare sig vad mantalsskrivnings-
forordningen menar med ’‘bosatt’ eller vad i allmint sprakbruk dirunder
inbegripes. Dessutom maste grinsen mellan stadigvarande vistelse och till-
fallig sadan bliva flytande.»

[ promemorian (sid. 12—14) behandlas vidare sporsmalet, huruvida vad
som foreslagits betrilfande forutsiittningarna for intriide av oinskriinkt skatt-
skyldighet skall tilliimpas vid {formogenhetsbeskattningen. Resultatet av
undersokningen har blivit, att nigon #ndring i bestimmelserna angiende
nimnda beskattning icke pa grund av omférmilda omliggning av skatt-
skyldighetsforeskrifterna torde bora ske for niirvarande. [ denna del anfor
kammarritten:
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»I fraga om formogenhetsbeskatiningen anser kammarritten i likhet med
promemorieforfattaren, att nigon iandring ej bor ske i vad forslaget till for-
ordning angaende statlig inkomst- och formogenhetsskatt innehaller be-
traffande forutsittningarna for fysisk persons oinskrinkta skattskyldighet,
eller att sadan skattskyldighet aligger allenast person, som varit hir i riket
bosatt vid beskattningsarets utgang. Mot limpligheten av att pi annat sitt
bestimma skattskyldigheten talar jimvil den omstindigheten, att hiirstides
bosatt person méste — sasom vart taxeringsvisende for nirvarande ar ordnat
-~ Dbliva skattskyldig for den formogenhet, han vid beskattningsarets utgang
innehar, dven om han #gt denna formogenhet endast en kortare tid under
samma ar.»

Kommunalskattekommitténs forslag angaende forutsdttningarna for oin-
skrinkt skattskyldighet synes mig i stort sett riktigt, och jag &r beredd att
i huvudsak folja detsamma. For fysisk persons vidkommande bor salunda
oinskrinkt skattskyldighet intriida, d4 denne varit hér i riket bosatt. Dér-
emot ansluter jag mig till forslaget i promemorian dirom, att omstindig-
heterna under hela beskattningsaret och icke allenast forhallandena vid taxe-
ringsarets ingang skola tillmitas betydelse for avgorande av fragan, om en
person varit har i riket bosatt. Sasom i promemorian anforts, lirer emellertid
ej den konsekvensen dirav bora dragas, att bestimmelserna angaende for-
mégenhetsbeskattningen hiirigenom skulle behéva i nagon avsevird mén
indras. Pa de i promemorian anforda skil anser jag dven riktigt, att de
personer, som hir i riket stadigvarande vistas utan att vara hiirstides bosatta,
f6r vistelsetiden underkastas oinskrinkt skattskyldighet. Vidkommande kam-
marrittens invindningar hiiremot fir jag sisom min mening uttala, att de
foreslagna bestimmelserna icke lira giva anledning till att — annat &n moj-
ligen i undantagsfall — underkasta personer, som uppehalla sig i riket allenast
nagra manader, full skattskyldighet. Att grinsen mellan stadigvarande och
tillfillig vistelse i enstaka fall kan bliva svar att draga medgives, men lik-
nande svarighet torde med gillande lagstiftning foreligga, da det giller att
avgora, om en person Ar bosatt hir i riket och saledes oinskriankt skatt-
skyldig eller om han allenast tillfdlligt vistas hirstides, 1 vilket sistnimnda
fall full skattskyldighet ej kan utkrévas. I stillet for att, pa sitt i pro-
memorian foreslagits, under begreppet »hir i riket bosatta» inordna dem,
som stadigvarande vistas hirstides, har emellertid i de nu utarbetade for-
slagen till kommunalskattelag och forordning om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt foreskrivits, att vad som stadgas om person, som ar hidr 1
riket bosatt, jimvil skall #ga tillimpning & person, som i Sverige stadig-
varande vistas utan att vara hirstides bosatt.

Betriffande direfter vad promemorian innehaller angaende fordndring av
den inskriankta skattskyldigheten (sid. 15—22 i promemorian), anfor kam-
marrdtten:

»Det synes kammarritten kunna rada tveksamhet angaende lampligheten,
stminstone vad kommunalbeskattningen angar, av den foreslagna utvidg-
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ningen av skatteplikten. Den inkomst, som hiirigenom géres skattepliktig,
kan niimligen icke, med undantag mojligen for royalty och dirmed likartad
inkomst, sigas hirflyta av en forvirvskilla, som #r lokaliserad till viss
kommun hdr i riket. Men det later sig icke forneka, att betriffande in-
komst, varom hir dr friga, ett visst samband kan sparas mellan den At-
njutna inkomsten eller den person, som &tnjutit inkomsten, & ena sidan,
och en kommun hiir i riket, 4 andra sidan. Qavsett detta torde inkomstens
ursprung och beskaffenhet kunna aberopas sisom skil for att tillerkinna
Sverige foretriddesriitt till beskattningen. Att under sadana forhiallanden
med hinsyn till de regler, som hir i riket gilla eller kunna antagas komma
att gilla for interkommunal beskattning, avsta fran att beskatta omformilda
inkomst kommunalt torde méhinda kunna anses onodigt, i synnerhet som
det #r att antaga, att inkomst av berdrda slag i allminhet #r i utlandet
underkastad kommunalskatt. Kammarritten anser sig forty bora tillstyrka
den foreslagna omfattningen av den skatteplikt f6r inkomst, som anses skola
aligga hir ifragavarande inskrinkt skattskyldiga, dock under forutsiattning
att fragan om beskattningsort ordnas pa sitt kammarritten hir nedan fore-
slar.»

Kommunalskattekommitténs och presidenten Peterssons forslag rorande
bestimmelser angaende inskriinkt skattskyldighet, med de modifikationer
déri, som gjorts i promemorian, ir jag beredd att bitrada. Till fragan om
beskattningsorten aterkommer jag i det féljande.

Betriiffande fragan om beskattning for gemensamt kommunalt indamal
anfor kammarrdtien:

»Betriffande den kommunala beskattningen av viss inkomst av tjinst och
av tillfillig forvirvsverksamhet, som uppbires av utomlands bosatt eller
hemmahérande skattskyldig, har i promemorian foreslagits, att beskattningen
skulle ske genom taxering for gemensamt kommunalt #indamil. En dylik
anordning forefaller kammarritten alltfor irrationell for att kunna godtagas.
For kommunalbeskattningen maste forutsittas en kommuns i hogre eller
ldgre grad beriittigade intresse att fi beskatta inkomsten i fraga. Om nu,
sdsom i promemorian synes antagas, sidan kommun i avseende 4 viss in-
komst saknas, bor kommunal beskattning av denna inkomst icke komma
till stand. Skatt att anviindas till utjaimning skattetryekta kommuner
emellan ir ej heller nigon kommunalskatt i verklig mening utan, sisom
ofta framhallits, i sjiilva verket en statsskatt.»

Presidenten i1 kammarritten har varit skiljaktiz och yttrat, att, da i
var samhillsforfattning icke funnes nagon skarp griins mellan statliga och
kommunala uppgifter, utan exempelvis staten i stor utstrickning lLimnade
bidrag till kostnaderna fér dem kommunerna i forsta hand avilande folk-
undervisningen, medan kommunerna, sirskilt stadskommuner, hade att vid-
kiinnas kostnader for fyllande av sidana uppgifter av principiellt statlig art
som rittskipning med mera, avgirande betiinkligheter icke syntes mota mot
forslaget att anordna beskattning for gemensamt kommunalt indamal.

Vidkommande dérefter beskattningsorten (promemorian sid. 22 —25) yttrar
kammarratten:
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sAv vad kammarritten i det foreghende anfort i fraga om beskattning
nv inkomst av tjinst och av tillfillig forvdrvsverksamhet, som atnjutes av
atomlands bosatt eller hemmahorande skattskyldig, framgar, att kammar-
ritten anser dylik inkomst bora kommunalt beskattas i den kommun, dit
inkomsten nirmast kan vara att hinféra. Med denna utgangspunkt bor
givetvis inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet beskattas i den kommun,
dir den egendom varit beligen eller den rorelse bedrivits, som foranlett
inkomstforvirvet. Vad angar inkomst av tjinst kan saken stilla sig mera
komplicerad Sadan inkomst av tjinst, som ar att hanfora till royalty och
ersitining for utnyttjande av patent, monster eller dylikt, skall enligt kom-
munalskattekommittens forslag, direst hemortskommun saknas, beskattas 1
den kommun, varest inkomsten huvudsakligen forvérvats. Det synes icke
foreligga nagon anledning att héri gora indring. Inkomst av tjinst, som
hirrér av ett forutvarande tjinsteiorhallande, skulle kunna hinforas till den
kommun, varest den skattskyldige senast varit bosatt. Harifran riket upp-
buren inkomst, som hirflyter av tjinst & svenskt fartyg, torde lampligen
kunna beskattas i den kommun, dir rederiet beskattas. Betrafiande annan
inkomst av tjinst, som i detta sammanhang kan komma i fraga, synes den
kommun, varest den skattskyldige uppehallit sig under den tid verksam-
heten utdvats, vara ritt beskattningsort. I ovrigt féranleder forslaget, savitt
beskattningsorten angar, ingen anpan erinran fran kammarrittens sida dn
att med anledning av kammarrittens stillning till den under nastfore-
gaende rubrik behandlade fragan (om taxering for gemensamt kommunalt
indamal) den taxering till inkomst- och formogenhetsskatt, som, i héndelse
hemortskommun saknas, enligt promemorian skulle verkstillas av den ge-
mensamma taxeringsnamnden, i stillet hor ske inom en viss (Nikolai) for-
samling i Stockholm.»

Vad i promemorian anférts angdende beskatining for gemensamt kom-
munalt dndamal ar jag for min del beredd att bitrida. Att i stillet for
sistnimnda beskattning verkstilla kommunal beskattning i de manga olika
kommuner, som kammarritten i sadant hinseende foreslagit, anser jag ute-
slutet. De av kammarritten foreslagna bestimmelserna i #mnef &ro
synnerligen invecklade samt innebdra en alltfor stor avvikelse fran
eljest gillande principer om beskattningsort for olika slag av forvirvskillor.
Stadganden av innebord, att beskattning av inkomster av tjinst eller av
tillfallig forvirvsverksamhet, atnjutna av utomlands bosatta eller hemma-
horande skattskyldiga, skulle ske i den kommun, dir inkomsten forvirvats,
#ro icke overensstimmande med foreskrifterna om beskattningsort betrif-
fande dylika inkomster, dtnjutna av har i riket bosatta eller hemmahorande
skattskyldiga, eftersom sistnimnda inkomster skola beskattas i de skatt-
skyldigas hemortskommuner och icke dir inkomsterna forvirvats.

Nagot skil, varfor de skattskyldiga, varom hir dr fraga, skulle helt und-
komma kommunalskatt, kan jag ej finna. Och det synes mig vara en mycket
naturlig utvig att i dylikt fall anviinda inflytande skattemedel till nagot
gemensamt kommunalt dindamal eller till fordelning pa de kommuner, som
dro i sirskilt behov av skattekillor. Att den omstindigheten, att ifraga-
varande medel skola anvindas for utjimningsindamaél, behover betyda, att
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det hér skulle vara friga om en statsskatt, kan jag icke medgiva; for
dylikt #ndamal kunna otvivelaktigt anvindas savil statliga som kommu-
nala medel. Anmirkas ma for ovrigt, att 1 de fall, d4 pa grund av be-
stimmelse i skattetraktat kommunal beskattning skunlle komma att ske hir
i riket for inkomst, som eljest hir ej dr foremal for skatt, ndgon annan
kommunal beskattning in for gemensamt kommunalt dndamal icke géirna
lirer kunna ifragakomma.

Vad som i 6vrigt 1 promeworian anférts angiende beskattningsorten bi-
trider jag. Betriffande sirskilt upphiivandet av den f6r nirvarande gil-
lande, dven i kommunalskattekommitténs forslag inforda bestimmelsen
diarom, att i vissa fall taxeringen skall ske & ort. dir inkomsten huvud-
sakligen forvirvats — vilken bestimmelse betridffande beskattningen till
inkomst- och formégenhetsskatt kompletterats med en foreskrift dirom, att,
om taxering uteslutande avser formogenhet, taxeringen skall ske & ort, ddr
formogenheten huvudsakligen varit nedlagd — vill jag framhalla, att hem-
stillan om en sidan atgird, atminstone vad statsskatten angir, gjorts av
flera myndigheter, da de yttrat sig over ett till dem for granskning re-
mitterat forslag till taxeringsférordning, samt att dessa myndigheter jimviil
foreslagit, att i forevarande fall taxering alltid skall ske i Stockholm.

Vad slutligen angar frigan om efterskiinkande av skatt (promemorian ggersian-
sid. 25—26), anfér kammarrdtten: kandeav skatf.

»Trots de betinkligheter av principiell natur, férslaget i denna del kan
vicka, anser sig kammarritten likvil, med hinsyn till de siregna omstiin-
digheter, som vid internationell dubbelbeskattning av inkomst eller for-
mogenhet kunna foreligga, bora fororda forslaget.»

Pa de i promemorian anforda skil anser jag, att den foreslagna bestim-
melsen om efterskiinkande av statlig inkomst- och formogenhetsskatt bor
inféras i vederborande skatteférfattning.

Landstingsskatten.

Niar 1920 ars proposition med forslag till kommunalskattelag framlades,
avsig man att bibehalla landstingsbeskattningen i stort sett oférindrad. For
detta dndamal tinkte man sig att med begagnande i mdjligaste man av de
resultat, som uppnitts vid taxeringen till kommunalskatt, verkstilla en sir-
gkild taxering till landstingsskatt. Nair provisoriet i kommunalskattefragan
samma ar av riksdagen antogs, lit man detta fa giltighet dven 1 avseende
& landstingsbeskattningen.

1921 irs kommunalskattekommitté upptog ej frigan om landstingens beskatt- vtreaning av

ning, som diremot gjorts till foremal for viss utredning inom 1924 Ars gk”ﬁ“b ‘2”1
alttedered-

skatteberedning pa sitt framgir av forut omformilda i angusti 1925 till ning.
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chefen fér finansdepartementet avgivna promemoria angéende landstingsbe-
skattningen. I denna dryftas fragan om landstingsbeskattningens ordnande
dels med utgangspunkt fran A-forslaget, dels med utgangspunkt fran det
reviderade C-forslaget. I densamma meddelas vidare en historik rérande
ifragavarande sporsmal samt limnas vissa statistiska uppgifter rérande lands-
tingens ekonomiska forhallanden. Promemorian tovde fa sasom bilaga (bil. 4)
fogas vid statsradsprotokollet.

I promemorian framhalles, bland annat, att man vid antagande av ett
garantiskattesystem for primirkommunerna vore, praktiskt taget, bunden att
anvinda identiskt samma system for sekundirkommunerna, under det att
ett system med fristiende objektskatter vid sidan av inkomstbeskattning
medforde storre frihet i fraga om mojligheterna att ordna sekundérkommu-
nernas beskattning, enir det utan oliigenhet lite sig gora, att repartitions-
talen for objekten sattes hogre eller ligre iin vid beskattningen till primér-
kommunerna, liksom ock att ett vid dessas beskattning anvint objekt kunde
vid beskattningen till sekundirkommunerna uteslutas.

Vad betriffar den skogsskatt, som upptages i savil A-forslaget som C-
forslaget, framhalles i promemorian, att C-forslagets skogsskatt vore pa ett
sadant satt inarbetad i skattesystemet, att, om C-forslaget skulle anvindas
vid kommunalbeskattningen, en skogsskatt av samma konstruktion som C-
forslagets maste inga i landstingsbeskattningen. Aven A-forslaget medgave,
att sirskild skogsskatt till landstingen infordes, men den sirskilda skogs-
skatten till landstingen, vilken givetvis skulle medféra en komplicering av
skattesystemet, kunde vid detta forslag undvikas genom att vid landstings-
beskattningen héja repartitionstalet for fastighetsskatten 4 skogsvirde fran
0.01 till 0.04. I promemorian forordades sistsagda anordning, déirest nagon
siirskild skogsskatt till landstingen ansiges icke bora utga. Med hénvisning
till de yrkanden, som ofta framforts, att skogsvirdet skulle beskattas lind-
rigare in jordbruksvirdet, framhalles i promemorian, att detta krav kunde
tillgodoses salunda, att vid landstingsbeskattningen sirskild skogsskatt ute-
slotes och repartitionstalet foér skogsvirde likvil bibehélles vid 0.01. En
variation av denna tanke vore att — fortfarande utan skogsskatt till lands-
tingen — siitta repartitionstalet for skogsvirde till 0.02 vid savdl kommu-
nalbeskattningen som landstingsbeskattningen, dirvid hojningen av reparti-
tionstalet for skogsvirde vid kommunalbeskattningen borde kompenseras av
en motsvarande nedsittning i den kommunala skogsskatten. Néagon fonde-
ring av skogsskatt, om dylik skulle utga till landstingen, borde icke fore-
komma, vilketdera forslaget som #in komme till anvéindning.

Inkomna ytt- Over ifrdgavarande promemoria hava yttranden avgivits av linsstyrel-
randen.  gorng. landstingen eller deras forvaltningsutskott i samtliga 1in med undan-
tag av Jonk6pings och Kopparbergs lin, styrelsen for svenska landstings-

forbundet och foreningen Sveriges stiders kronoupphtrdsmin.
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Rorande fragan, efter vilket system landstingsbeskattningen i allménhet
skulle ordnas, inhdmtas av yttrandena foljande — vad som uttalats om
progressivitet i landstingsbeskattningen forbigas hir, da denna fraga senare
oores till foremal for sdrskild behandling.

Lansstyrelserna i Jonkdpings, Blekinge, Hallands och Kopparbergs lin
samt Stockholms lins, Kalmar lins sédra, Kristianstads ldns och Vist-
manlands lins landstings forvaltningsutskott hava, utan att ingd pa den
remitterade promemorians detaljer, forklarat sig icke hava nagot att erinra
mot den i promemorian forordade losningen.

Linsstyrelserna i Skaraborgs, Orebro och Vdstmanlands lin, Kalmar
Lins mnorra landstings forvaltningsutskott samt Gotlands, Blekinge och
Orebro lins landstings férvaltningsutskott hava, likaledes utan att ingé pa de-
taljer, forordat att landstingsbeskattningen ordnas efter samma grunder som for
primirkommunerna. Huruvida dirmed avses att, om A-forslaget ldgges till
grund f6r kommunalbeskattningen, skogsskatt skall utga till landstingen,
samt att fondering av skogsskatt skall kunna #ga rum hos landstingen, an-
gives ej i yttrandena. Jdmtlands lins landstings forvaliningsutskott, som
forordar C-forslaget, anser att detta kan liggas till grund f6r landstingsbe-
skattningen.

Av ovriga myndigheter och korporationer, som avgivit yttranden, hava
samtliga utom ldnsstyrelsen i Kronobergs lin forordat, att landstingsbeskatt-
ningen skulle ordnas erter samma system eller si nira som mdjligt anslutas
till det system, som kunde bliva gillande for primdrkommunernas reparti-
tionsbeskattning. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

»D&a, sasom i promemorian uttalas, landstingen i méanga avseenden full-
folja samma indamal som landskommunerna samt grinsen mellan landstingens
och primirkommunernas verksamhetsomraden ej ligger fullt klar, lirer en
synnerligen omfattande utredning vara nodvindig, ddrest nagot forslag till
andra beskattningsgrunder for landstingen #in for primdrkommunerna skall
kunna uppgoras. Enir nagot sadant forslag icke foreligger, samt det givet-
vis av tekniska skil maste anses onskvirt, att en sidrskild taxering for se-
kundirkommunernas rikning undvikes, far linsstyrelsen ansluta sig till for-
slaget om landstingsbeskattningens ordnande efter samma system, som blir
gillande for primirkommunernas repartitionsbeskattning.»

Liknande synpunkter aberopas i ett flertal yttranden. Fdéreningen Sveri-
ges stiders kronouppbirdsmdn papekar, att sirskild taxering for lands-
tingskommunen icke blott, sasom i promemorian utsiges, bér undvikas, utan
att dylik taxering kan och mdste undvikas.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn forordar i forsta hand utredning av den
i promemorian endast i forbigaende berorda fragan, huruvida for sekundir-
kommunernas rikning skil kuonde foreligga att s6ka anslutning till den
statliga inkomstskattetaxeringen, samt yttrar:

»A ena sidan hava landstingen visserligen att fullfolja i manga avseen-
den samma iindamal som primirkommunerna, men & andra sidan framtrida

sasom landstingens uppgifter att med for landstingens utgifter dominerande.

Systemet f{or
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belopp sorja for andamal, vilka ligga rent statliga myecket nira och i varje
fall icke kunna i ett utvecklat samhille asidosdttas, utan maéaste betraktas
sasom for samhillslivet centrala och niédvindiga. Hinsyn till sistberdrda
forhallande synes 1 forsta hand kunna motivera anslutning av landstings-
skatten till den statliga inkomstskattetaxeringen. Endast 1 den man av-
gorande hinder hirfér moéter, synes annan anordning béra sokas; och detta
da helt naturligt med anvindning av de skatteformer, som betrdffande pri-
miarkommunerna kunna befinnas anviandbara.»

Kammarrdtten forordar, att i samband med en kommunalskattereform
de nu utgaende personliga sjukvardsavgifterna métte avskaffas. Kammar-
ratten beror hirefter sporsmalet om progressivitet vid landstingsbeskattningen,
ett sporsmal, till vilket jag, sdsom forut nimnts, senare aterkommer. Hir-
efter uttalar kammarritten, att kammarritten anslote sig till forslaget, att
repartitionsbeskattningen till landstingen skulle byggas pa den grund, som
komme att liggas for motsvarande beskattning till primirkommunerna,
samt erinrar, att kammarritten i princip forordat A-forslaget utan nirings-
skatt.

Presidenten i kammarrdatten har varit skiljaktig och ytirat:

»Med hédnsyn till beskaffenheten av de uppgifter, som landstingen fore-
triadesvis hava att tillgodose, kan jag icke finna, att en objektskatt & vare
sig fastighet eller niring dr lika vidl motiverad for landstingens del som
for primdrkommunernas, och kan jag darfor icke tillstyrka, att denna skatte-
form kommer till anvindning fér landstingsbeskattningen.»

Réorande repartitionstalen uttalas i allmidnhet ingen 6nskan om annan av-
vagning #n for primirkommunerna. Dock har fran ett par hall med syft-
ning pa A-forslaget ifragasatts ligre repartitionstal for objektbeskattningen.

Vad harefter angar fragan om en sirskild skogsskatt for landstingens vid-
kommande, uttalas allmiint, att, om A-forslagets grundprinciper godkiandes,
nagon dylik icke borde utga till landstingen, enir detta skulle vara dgnat
att i onddan komplicera skattesystemet. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
och landstingets forvaltningsutskott i samma ldn anse, att icke ens om C-for-
slaget antoges skogsskatt borde utga till landstingen. Li#nsstyrelserna i
Uppsala, Alvsborgs och Visternorrlands lin samt styrelsen for svenska
landstingsforbundet hava dock annan mening. Sistnimnda styrelse anfér 1
denna del:

»Att en siarskild avverkningsskatt for landstingens vidkommande skulle,
sasom pastas 1 promemorian, medfora en komplicering av skattesystemet, kan
styrelsen icke finna, helst som i enlighet med taxeringssakkunnigas forslag
dven taxeringen till avverkningsskatt skall foretagas av de ordinarie taxe-
ringsmyndigheterna. Tviartom torde en dylik fullstindig Overensstimmelse
mellan kommunalskattesystemet och landstingsskattesystemet medfora debite-
ringstekniska fordelar.»

I fragan huruvida repartitionstalet for skogsvirdet bor hojas, direst
skogsskatt under ovan angivna forutsittning icke skall utga till landstingen,
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gro meningarna mera delade. Lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Kristian-
stads, Géteborgs och Bohus, Visterbottens och Norrbottens lin samt lands-
tingens forvaltningsutskott i Sddermanlands, Hallands, Vdsterbottens och
Norrbottens lin dvensom styrelsen for svenska landstingsforbundet fororda
hojning av repartitionstalet till det for jordbruksvirde gillande. Linssty-
relsen i Visterbottens lin bar diarvid, under framhéllande av den stora
betydelse skogsbeskattningen iger for sagda lén, aberopat sin i yttrande over
kommunalskatteforslaget framforda mening, att det vore ovisst, huruvida
icke ett genomférande av A-forslaget komme att under nuvarande konjunk-
turer medfora minskad skatteplikt for jordbruket inom ldnet. Direst nu
for landstingens del beskattningen ansages bora liggas efter de i promemo-
rian angivna riktlinjer, maste kravet pa en skatteutjimning mellan de olika
landstingen, som linsstyrelsen i sagda yttrande forordat, anses &n mera be-
fogat. Styrelsen for svenska landstingsforbundet anser for sin del det vara
princ"piellt oriktigt att, pa sitt fran nagot hall ifragasatts, bittra en even-
tuell ordttvisa i kommunalbeskattningen genom en liattnad i landstingsbe-
skattningen.

En motsatt mening, d. v. s. att repartitionstalet for skogsvirdet icke
eller atminstone endast i mindre man borde hojas, diven om skogsskatt e]
utginge, representeras av atskilliga linsstyrelser och forvaltningsutskott. Re-
partitionstalets bibehallande vid det for primirkommunerna i avseende &
skogsvirde gillande forordas av ldnsstyrelserna i Malmdhus, Gdvleborgs
och Jdamtlands lin, av den senare bland annat pd grund av betankligheter
mot en alltfor hard skogsbeskattning, dvensom av landstingets forvaltnings-
utskott i Kronoborgs lin, till beredande av littnad for skogsniringen och
vinnande av Onskvird enkelhet vid taxering och debitering. Liinsstyrel-
serna i1 Ostergdtlands och Vdrmlands lin samt landstingets forvaltnings-
utskott i Ostergitlands ldin och landstinget i Vdrmlands lin fororda nagon
hojning av repartitionstalet for savial kommunal- som landstingsbeskatt-
ningen.

Att bereda landsting mdojlighet att fondera skogsskatt tillstyrkes allenast
av liansstyrelsen i Uppsala lin.

Kammarrdtten anser, att nagon sirskild skogsskatt icke borde utga till
landstingen, direst A-forslaget genomférdes, ty det maste anses vara av vikt,
att skattesystemet ej i onodan komplicerades. Skulle didremot C-forslaget
komma att antagas, syntes det bliva noédviandigt att lata skogsskatt utga
dven till landstingen. Rorande fragan om kompensation for skogsskatten
genom hoéjning av repartitionstalet for skogsviirde uttalas, att, da det i de
skogrika linen torde dven vid landstingsbeskattningen vara av betydelse f6r
en skiilig fordelning av skattebordan, att skogen f{inge tjina 1iill skatte-
underlag i fullt den utstrickning, som avsages, kammarritten, under &be-
ropande av vad linsstyrelsen i Visterbottens lin hiirutinnan anfort, for sin
del finge fororda, att repartitionstalet for skogsviirde, om skogsskatt icke
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skulle utga till landstingen, vid landstingsbeskattningen sattes lika med
repartitionstalet for jordbruksvirde.

Vad angir fragan om fondering av skogsskatt hos landstingen, direst
skogsskatt skulle till dem utgé, uttalar kammarritten, att behov av dylik
fondering ej syntes foreligga.

Presidenten i kammarratten, vilken, sisom nyss ndmnts, ansett objektbe-
skattning & fastighet och niring ej bora ifrdgakomma betriffande landstings-
beskattningen, yttrar i fraga om skogsskatten:

»I"a landstingen icke ritt att upptaga objektskatt av fastighet, blir det
icke mojligt att bereda dem skatteinkomst av skog i den ordning, som 1
promemorian férordas, nimligen genom héjning av repartitionstalet for det
i jordbruksfastighets virde ingfiende skogsviirdet. Behovet av en sadan
skatteinkomst larer emellertid, siarskilt for landstingen i de nordligaste linen,
vara oavvisligt. Detta behov torde under angivna forutsidttning icke kunna
fyllas pa annat sitt in genom en skogsskatt av samma slag som den, som
foreslagits skola utgad till primirkommunerna. Det kan ju icke besiridas
att, sisom i promemorian anfores, denna anordning skulle leda till kompli-
cering av skattesystemet. Denna oligenhet torde dock mer dn uppviagas
didrav, att en skatt av sist antydda beskaffenhet triffar skogskapitalet forst
da det realiserats.

I friga om berdkningen av en skogsskatt for landstingens behov &ir jag
icke i tillfalle att framligga nagot forslag. Aven betriffande en sidan skatt
torde gilla vad i promemorian yttras i avseende 4 fondering av en vid
landstingsbeskattningen eventuellt féorekommande skogsskatt.»

Med den utgangspunkt jag i det foregaende tagit betriffande inrikt-
ningen av kommunalskattereformen befinner sig frigan om landstingsbe-
skattningen i ett jamforelsevis klart lige. Nagon forskjutning av skatte-
trycket i stort asyftas icke och det ar liatt att i det foreslagna systemet finna
en huvudsaklig motsvarighet till vad som nu giller. Detta anser jag i sir-
skild grad for landstingens vidkommande vara en fordel. Ty en fristiende
objektbeskattning till landstingen verkar hir in mindre tilltalande &n nir
det giller primirkommunerna, ett forhallande at vilket presidenten i kam-
marritten i sin skiljaktiga mening givit uttryck, medan didremot ett bibe-
hallande av nuvarande regler knappast kan vara #dgnat att viacka nagra
motsvarande betinkligheter. I likhet med vad som skett i forenimnda inom
1924 ars skatteberedning utarbetade promemoria och flerstides i de avgivna
yttrandena, dr jag ock angeligen att framhalla vikten av att nagon sirskild
taxering till landstingsskatt ej skall behova ifragakomma. Det beskatt-
ningsunderlag, som ligger till grund f6r primirkommunernas allminna
kommunalskatt, bor vara bestimmande dven for landstingsskatten.

Nu ar emellertid att mirka, att, om hinsyn toges allenast till detta be-
skattningsunderlag, dirigenom skulle dstadkommas en alltfor lindrig beskatt-
ning av skogen. Ty detta underlag medfér en littnad i garantibeskatt-
ningen av skog, vilken for primdrkommunernas del kompenseras av en sirskild
skogsskatt. I likhet med flertalet hérda myndigheter m. fl. ir jag av den
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uppfattningen, att en dylik littnad ej dr motiverad, utan att den lucka, som
den allminna kommunalskatten limnar oppen, bor i en eller annan form
fyllas.

Ténkbart vore ju da att lata garantiskatt dven & skogsviirde utga efter
repartitionstalet 0.06. Detta skulle emellertid betyda, att for landstingsbe-
skattningens del det salunda beskattade beloppet och ej sasom vid pri-
mirkommunernas beskattning det efter repartitionstalet 0.0¢ beskattade be-
loppet skulle avdragas vid inkomsttaxeringen. Infordes en dylik bestim-
melse, skulle salunda en sirskild taxering till landstingsskatt bli nodvindig,
och en sadan bér, sisom jag nyss nimnt, undvikas. Garantiskatten a skogs-
viirde till landsting bor av detta skiil utga efter repartitionstalet 0.04, var-
ken mer eller mindre. Da en fristiende objektskatt & skogsvirdet ej med
garantiskattesystemet bor ifragakomma fér att fylla berérda lucka, aterstar
da blott att dven till landstingen uttaga skogsskatt. Detta medfor icke en
ny taxering med fornyad genomgang av deklarationer m. m. Da jag, sasom
av det forut anforda framgar, sett mig nédsakad fororda garantiskatt till pri-
mirkommunerna efter ett si hogt repartitionstal for skogsvirdet som 0.04,
maste det anses vara ett rimligt tillmotesgiende mot skogsigarna att i ett
avseende, dir ett utbyte av arlig skatt mot en avverkningsskatt utan
storre oligenhet i fraga om debitering m. m. kan ske, ocksid foreskri-
va ett sidant utbyte. Tillimpas de av kommunalskattekommitténs skogs-
sakkunnige ledamot anvinda berfikningsgrunderna a den skogsskatt, som
silunda bor utga till landstingen, blir resultatet en skogsskatt efter
en utdebiteringsprocent, som utgér 0.2 av medeltalet av de fem senaste
arens utdebiteringar av landstingsskatt. Denna siffras matematiska riktig-
het dr dock beroende pa, & ena sidan, att den skulle motsvara en fristdende
objektskatt & skogsviirdet efter repartitionstalet 0.02, 4 andra sidan att inga
virkespartier vore fria fran skatteplikt till sirskild skogsskatt. Ingendera
forutsiittningen foreligger i verkligheten, men avvikelserna verka i olika rikt-
ningar, varfor det antagna talet, 0.2, kan anses representera en medelsiffra,
vars riktighet ej synes osannolik. Emellertid har utdebiteringssiffran fér
siirskild skogsskatt till primirkommunerna av hinsyn till dessas ekonomi
hallits i 6verkanten. Motsvarande hiinsyn gor sig ej med samma styrka
gillande betriffande landstingen. Till dessa utgar ej nu nagon skogsaceis,
varfor ett borttagande av denna accis ej for deras vidkommande betyder
nigon inkomstminskning. Under dylika férhallanden finner jag mig béra
fororda, att sirskild skogsskatt till landstingen skall utgi efter en utdebi-
teringsprocent, som utgor, ej en femtedel utan en sjittedel av medeltalet av
de fem senaste arens utdebitering av landstingsskatt, d. v. s. jamnt hiilften
av motsvarande tal vid primirkommunernas beskattning. Da den sirskilda
skogsskatten otvivelaktigt kan viintas inom ett sa stort omrade som lands-
tingsomradet inflyta timligen jimnt, lirer nagon fondering av denna skatt
hiir ej vara behovlig.

[ detta sammanhang har jag ej berbort frigan om progressivitet vid lands-
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tingsbeskattningen. Denna fraga bor enligt min uppfattning betraktas med
hinsyn till skattesystemet i allminhet, och jag aterkommer till densamma i
det foljande.

Kammarritten har bragt pa tal fragan om avskaffande av de till lands-
tingen utgiende personliga sjukvardsavgifterna. Denna fraga utgér emeller-
tid en integrerande del av fragan om de personliga avgifterna i allminhet,
d. v. s. dven mantalspenningar och skolavgifter, vilken i#r foremal for sir-
skild utredning. Om jag ocksi delar den uppfattningen, att en indring bor
ske betriffande dessa personliga avgifter, vill jag emellertid uttala, att det
icke torde vara erforderligt att upptaga fragan i nu férevarande sammanhang.

Progressiv kommunal inkemstbeskattning och anskafining
av medel till skatteutjimning.

Den progressiva kommunala inkomstbeskattningen inférdes, som bekant,
ar 1920. Forslag till andringar i densamma har framlagts av 1921 ars kom-
munalskattekommitté. Direfter har av 1924 ars skatteberedning marbetats
forut omformélda i september 1926 till chefen for finansdepartementet av-
givna promemoria rérande denna skatt. Nimnda promemoria, som inne-
haller redogorelse for vad i fragan tidigare forekommit, torde fa sisom bilaga
(bil. 5) fogas vid statsradsprotokollet. Vid dylikt forhallande torde nagon
ytterligare redogorelse angidende de i promemorian berérda forhallanden
ej vara erforderlig. Skatteberedningens promemoria utmynnade i en
hemstillan, att yttranden fram vederbsrande myndigheter m. fl. matte
inhimtas 6ver vad i promemorian anforts, med sirskilt beaktande av £51-
Jande huvudpunkter:

I stiillet for den nuvarande kommunala progressivskatten inrattas en pro-
gressiv skatt att tillfalla landsting och stider, som ej deltaga i landsting,
efter lika grund for riket i dess helhet och av en storlek, som ungefar mot-
svarar den nuvarande progressivskattens kommunandel. Nagon férdel-
ning av progressivskatten betriffande andra skattskyldiga #n aktiebolag
och ekonomiska féreningar dger ej rum, utan skatten stannar hos det lands-
tingsomrade respektive den stad, didr taxering sker till inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas progres-
sivskatt stannar blott till viss mindre del dir taxeringen till inkomst- och
formogenhetsskatt sker, medan Aaterstoden av denna skatt anvindes for
skatteutjimning; eller (alternativt) nimnda skattskyldigas progressivskatt
fordelas pa landstingsomraden och i landsting ej deltagande stider efter i
huvudsak nu gillande grunder. Om ej denna metod for anskaffande av
medel for skatteutjimning anses limplig, sa inrittas 1 stdllet for Andamalet
en sdrskild statsskatt, 1 huvuadsak motsvarande den kommunala progressiv-
skattens nuvarande utjimningsandel.

Rorande motiven for denna hemstillan, tilliter jag mig hinvisa till
promemorian.
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Yttranden i anledning av nimnda promemoria hava inhimtats fran 6ver-
stathillarimbetet och samtliga linsstyrelser efter hérande av respektive
landstings forvaltningsutskott — Virmlands lins landstings forvaltnings-
utskott har dock ej uttalat sig i fragan — fran statskontoret, kammarrit-
ten och riksrikenskapsverket, fran styrelserna for svenska stadsférbun-
det och svenska landstingsforbundet, varjimte tretton stider och nitton
landskommuner begagnat dem givet tillfille att uttala sig. Tva taxe-
ringsnéimndsordférande hava #venledes avgivit yttranden.

Av linsstyrelserna hava fjorton mer eller mindre uttryckligt tillstyrkt
skatteberedningens forslag i huvudsak — av dessa linsstyrelser hava
nagra uttalat, att de dock helst skulle se, att progressiviteten helt forlades
till statsbeskattningen — medan tvd linsstyrelser direkt uttalat sig for att
progressivitet forefunnes endast betriaffande statsbeskattningen. En ldns-
styrelse har ansett, att principiella skiil talade mot forslaget, men att detta
dgde obestridliga tekniska fortjinster. Atta linsstyrelser hava slutligen
avstyrkt forslaget eller forklarat sig for nirvarande ej kunna tillstyrka
detsamma. Av dessa linsstyrelser hava ett par sdsom skil anfort, att den
foreliggande utredningen vore bristfillig. Rérande fragan om aktiebola-
gens m. fl. juridiska personers progressivskatt hava elva linsstyrelser i
forsta hand uttalat sig for forslaget, att ndgon férdelning pa olika landstings-
omraden ej borde ske, utan att dessas progressivskatt till stérre delen borde
ga till skatteutjimning. Nagra av berérda linsstyrelser hava dock ansett
en l6sning efter skatteberedningens alternativa forslag med fordelning av
progressivskatten pa landstingsomradena i andra hand kunna ifraga-
komma. En ldnsstyrelse har forordat det senare alternativet. Owerstdt-
hdllarimbetet och nio linsstyrelser hava ansett det riktigast, att skatteut-
jimningen bekostades av staten; nagra av dessa linsstyrelser hava ansett
allménna statsmedel béra komma till anvindning och nagon sirskild stats-
skatt for skattentjimning ej bora upptagas.

Av landstingens forvaltningsutskott hava fjorton i princip tillstyrkt
skatteberedningens forslag, medan nio avstyrkt forslaget och en ansett
vtterligare utredning erforderlig. Nagra av de forvaltningsutskott, som
uttalat sig till féorman for foérslaget, hava aberopat landstingsforbundets
yttrande, till vilket jag i det foljande aterkommer. Flertalet av dem, som
tillstyrkt forslaget, synas {foredraga alternativet med en fordelning av
aktiebolagens och ekonomiska foreningarnas progressivskatt pa lands-
tingsomradena.

Av de stdder, som uttalat sig i frigan, hava sex i huvudsak tillstyrkt,
medan sju avstyrkt skatteberedningens forslag. Tolv landskommuner hava
till- och sju avstyrkt forslaget. En taxeringsnimndsordférande har uttalat
sig for forslaget, en annan mot detsamma. Négon sidrskild mening om huru
forfaras bor med aktiebolagens progressivskatt har i regel ej uttalats i
dessa yttranden.

Svenska stadsforbundet har forklarat sig i fragans nuvarande liige av-

Inkomna
yttranden.
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styrka skatteberedningens forslag. Skatteutjimningen borde enligt forbun-
dets mening bekostas av statsmedel. Svenska landstingsforbundet har ut-
talat sin principiella anslutning till det framlagda forslaget samt hem-
stilllt, att detsamma och dess verkningar i olika hinseenden och i olika
kommuner matte goras till féremal for fortsatt allsidig utredning, och att
statsmakterna matte sittas i tillfiille att taga del av denna utrednings re-
sultat, innan de ginge att taga slutlig standpunkt i férevarande fraga.

Statskontoret har tillstyrkt forslaget med fordelning av aktiebolagens
och de ekonomiska foreningarnas progressivskatt pa landstingsomradena
samt ansett skatteutjiimningen bora bekostas av allminna statsmedel.
Riksrdikenskapsverket har ej yttrat sig i prineipfragan men ansett utjam-
ningsandel béra betraktas sasom en statsskatt och upptagas a4 budgeten.

Slutligen har kammarritten tillstyrkt skatteberedningens forslag. En-
ligt kammarrittens mening borde fordelning av aktiebolags och ekono-
miska foreningars progressivskatt ske pa landstingsomradena. Staten
borde bekosta skatteutjimningen, och det syntes onddigt att knvta den-
samma vid nagon viss skatteform.

Ur de avgivna yttrandena ma hiir atergivas féljande:

Lénsstyrelsen i Stockhclms lin anfor:

»Da det ldrer f& antagas, att en kommunal progressivskatt fortfarande
kommer att utga, méste det anses 6nskvirt, att densamma inrittas pa sa-
dant siitt, att de enligt erfarenheten mindre tillfredsstillande verkningarna
av det nuvarande skattesystemet undvikas. Gentemot den kritik av de nu
gillande reglerna om kommunal progressivskatt, som promemorian inne-
haller, synes icke nigon lLefogad anmirkning kunna framstillas. Lins-
styrelsen kan for sin del visentligen instimma i de synpunkter, som i detta
hinseende av skatteberedningen framhallits. Betraffande sirskilt sittet
for utjimningsandelens uttagande och redovisning ma utéver vad i prome-
morian papekats hiar framhallas, att icke endast kommunerna utan #ven
linsstyrelserna fororsakas mycket besvir och utgifter genom ifragava-
rande arbete. Den tid som atgir for detta arbete ir betydande, enir skat-
ten till stérsta delen bestir av ett flertal smabelopp, vilkas redovisning
maste granskas var for sig.

I fraga om kommunalskattckommitténs forslag angaende den kommu-
nala progressivskatten anforde linsstyrelsen i siti utlatande tver kommit-
téns betinkande, att de allmiinna grunder, som A- och C-forslagen i detta
avseende upptoge, syntes erbjuda atskilliga fordelar framfér de gillande
provisoriska bestimmelserna. ILinsstyrelsen anmiirkte emellertid bland
annat, att en héjning av progressivskattens kommunandel vore pakallad,
dock borde sadan hojning intrida forst vid stérre skattetryck. Samma
synpunkt framkommer delvis i promemorian, da diri sisom en nackdel
hos kommittéforslaget anmiirkes att enligt detsamma en kommun med
exempelvis Aatta procents utdebitering skulle kunna fa avsti medel till
skatteutjimning medan en kommun med endast tva procents utdebitering
kunde vara befriad fran bidrag till detta dndamal. .

Ehuru ldnsstyrelsen nu liksom tidigare finner kommittéforslaget anga-
ende den kommunala progressivskatten erbjuda atskilliga fordelar fram-
for det nu gillande s& kallade provisoriet, innebir detta likvil icke att
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lansstyrelsen finner kommittéférslaget i denna del helt och hallet lyekligt.
De oldgenheter med detsamma, som pavisas i promemorian, kunna icke
utan vidare avvisas. Det miaste siledes anses vara ett onskemal att moj-
ligheter till ett bittre anordnande av den kommunala progressivbeskati-
ningen undersikas.

Den utredning hirmtinnan, som av skatteberedningen nu framlagts, ar
dirfor av intresse. Det nya uppslaget synes ur tekniska synpunkter till-
talande och torde dven ur praktisk synpunkt innebira vissa fordelar. Man
misle emellertid redan frin borjan ifragasitta, huruvida det ar forenligt
med sjilva den prineipiella utgdngspunkten f6r den kommunala progres-
sivskatten att omligga denna, utom vad utjimningsdelen angiar, till en
progressiv ldnsskatt; det lirer vara tydligt, att skattens hela berittigande
dirmed kan stillas under tvivelsmal. Avensia vill det synas, som om
skatteberedningen varit alltfor optimistisk vid bedémandet av den icke
betydelselosa fragan, huruvida det nya systemet skulle kunna medfora
fara for onodig utdebitering av den proportionella landstingsskatten.
Hirom anfér skatteberedningen, att med nuvarande fordelning av pro-
gressivskatteforemalen pa de olika landstingsomradena jimforelsevis
mattliga belopp komme att falla pa varje omrade, p4 grund varav dylika
farhagor ej torde behova hysas. Stoeckholms lins landstings forvaltnings-
utskott har emellertid icke kunnat dela denna férhoppning utan tviirtom
forklarat, att, ehuru forindringen teoretiskt borde medféra en minskning
i den proportionella landstingsskatten, det likviil finge antagas att be-
rorda minskning bleve illusorisk eniir kraven pa landstingen siakerligen
samtidigt viixte. Denna mening forefaller ganska vilgrundad, och man
ligger mirke till att de fyra reservanterna inom utskoftet icke gjort
nagot uttalande i detta avscende samt sidledes icke till stod for sitt till-
styrkande av forslaget angivit sig dela skatteberedningens antagande.

A andra sidan maste givetvis de kommuner, som haft nagon avsevird
inkomst av den nuvarande kommunala progressivskattens kommunandel,
ersittta denna genom okad utdebitering efter bevillning.

Linsstyrelsen hefarar allisi, att forslaget kan innebiira méjlighet till
en 6kning av det allminna skattetrycket, som eljest kunnat undgas. Detta
forhallande anser ldnsstyrelsen sia allvarligt att det med fog maste ifraga-
siftas, huruvida forslaget adr limpligt att genomfdra utan nagra garan-
tier emot en dylik utveckling. I det skick {orslaget nu foreligger kan
linsstyrelsen svarligen tillstyrka detsamma.

I fraga om sitlet for anskaffande av medel for skatteutjimning anser
linsstyrelsen nu liksom {idigare att goda skil tala for att den kommunala
progressivskatten ordnas oberoende av utjimningen, som logiskt boér an-
ordnas som sfatsskatit. Diirest emellertid denna fraga fortfarande — av
statsfinansiella eller andra skil — masie sammankopplas med fragan om
den kommunala progressivbeskatiningen, synes det foreliggande forslaget
om anviindning av den & aktiebolag och foreningar belépande progressiv-
skatten innebiira en antaglig losning av sporsmalet. Reservanterna inom
landstingets forvaltningsutskott hava pa anforda skil utveeklat en annan
nppfattning. Sasom skatteberedningen framhaller maste emellertid, diirest
progressivskatten for alla skattskyldiga skulle tillfalla den kommun, dir
taxeringen till inkomst- och formoigenhetsskatt iliger rum, vissa ej onsk-
viirda resultat uppsta betriffande {axeringen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Skatteberedningens forslag om anviindningen av dessa fore-
tags progressivskatt innebir siledes ej blott, att viss del av progressiv-
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skatten (nimligen fran aktiebolag och ekonomiska féreningar) fortfarande
skulle anvindas till skatteutiimning, utan iven en Kkorrigering av verk-
ningarna av forslaget i ovrigt i rdattvis riktning.»

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn yttrar:

sDet ir obestridligt, att den nuvarande kommunala progressivskatten i
ménga fall kommer sadana kommuner till godo, som minst dro i behov av
littnad i den allmiinna eller proportionerliga skattebordan, dvensom att
debitering, férdelning och redovisning foranleda betydande omgang och
besviir. Befallningshavanden anser dirfore, att goda skil kunna anforas
for en omliggning. Denna torde emellertid béra ske pd annat sitt, dn
av skatteberedningen foreslagits. Hela progressiviteten bor forliggas till
statsbeskattningen, vilket innebir, att den kommunala progressivskalten
forsvinner sasom sirskild skatt och kommer att utgora ett tilligg till in-
komst- och formogenhetsskatten. Av det belopp, som genom denna till-
liggsskatt inflyter, reserveras en del, som med hogst vissa procent, exem-
pelvis 25, anvindes til! understéd at synnerligen skaftetyngda kommuner
huvudsakligen efter nuvarande grunder, och varav aterstoden utdelas till
landsting och stider, som ej deltaga i landsting, i férhallande till deras
omkostnader for vissa findamal, som dro av mera allmin karaktdr. Hir-
vid kan hiinsyn tagas till héjden av uttaxeringen for nimnda dndamal,
si att ett mera betungat landstingsomrade eller stadssambhiille erhéller
proportionsvis mera; exempelvis kan ett visst grundbelopp av uttaxerin-
gen limnas ur rikningen och endast den dverskjutande uttaxeringen tagas
i betrakfande.

Genom vad salunda forordats skulle dstadkommas skatteutjimning mel-
lan olika omraden inom hela riket.»

Liinsstyrelsen i Ostergdtlonds lin yttrar, bland annat:

»Om enligt forslaget den nuvarande kommunala progressivskatten skulle
ersittas av en progressiv landstingsskatt, skulle otvivelaktigt vissa av de
anmirkningar, till vilka den kommunala progressivskatten givit beritti-
gad anledning, icke med lika stort berittigande kunna goras mot den nya
skatten. Linsstyrelsen for sin del har, sasom i ett tidigare y{trande i
iirendet framhallits, mindre starka betiinkligheter mot en progressiv lands-
tingsskatt #in mot den kommunala progressivskatten. Men kvar star all-
tid den anmiirkningen, att ett inkomstskattesystem med tva eller flera
progressiva skatteformer vid sidan av varandra dr principvidrigt och le-
der till icke avsedda konsekvenser for vederbsrande skattskyldige.

En fordel med den nu ifragasatta anordningen ir givetvis, sisom i skatte-
beredningens promemoria fiven framhallits, att den nu nédvindiga upp-
delningen av kommunandelen pad olika kommuner skulle kunna undvikas
atminstone i fraga om andra skattskyldiga in aktiebolag, solidariska bank-
bolag och ekonomiska foreningar. Betriffande det uppstillda spérsmalet,
huruvida icke en del av bolagens och de ekonomiska foreningarnas pro-
gressivskatt skulle fa anviindas till skattentjimning i likhet med vad som
nu ir forhallandet med den kommunala progressivskatiens utjimnings-
andel, far linsstyrelsen i anslutning till sina tidigare uttalanden om skatte-
utjimningsproblemet avstyrka en dylik anordning. Liinsstyreisen &r fullt
enig med férslagssfillarna dirutinnan, att en dylik fordelningsmetod gi-
vetvis ir teoretiskt ofullkomlig, men ir diremot icke enig med dem dir-
om, att den foreslagna metoden nkulle erbjuda fordelen av att utgora ett
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praktiski grepp. Det praktiska skulle enligt promemorian ligga diiri, att
genom anordningen skulle 16sas den svira fragan om medelsanskaffning
for skatteutjimning, da de medel, som pa detta sitt skulle erhallas, be-
ridknats i huvudsak riicka till utjimningsbehovet. Liinsstyrelsen delar icke
den uttalade meningen angaende de stora sviarigheter, som fragan om
denna medelsanskaffning skulle i och for sig innebiira. Det belopp, varom
hiir 4r fraga, uppgick ar 1926 till i det allra nédrmaste blott 4 miljoner kro-
nor. Att anvisa ett belopp av denna storlek direkt av statsmedel borde
icke erbjuda nagra oovervinneliga svarigheter. Vare sig beloppet tages
direkt av statsmedel eller genom anlitande av vissa sadana skattemedel,
som uttagits i form av landstingsskatt, blir det indoek i realiteten de
skattskyldiga i riket, som fi bira bowrdan. Det finnes icke nagot som
giver stod for den meningen, att bordans fordelning mellan dessa skatt-
skyldiga skulle bliva mera rittvis enligt den av skatteberedningen for-
ordade metoden iin enligt den av linsstyrelsen antydda att for utjim-
ningsindamal direkt anviinda statsmedel. Att upptaga en mingd sirskilda
skatter, en var avsedd for sitt siirskilda indamal, var visserligen en van-
lig metod under for liingesedan gangna tider. Men nu far detta system
anses vara overgivet och detta enligt liinsstyrelsens formenande av mye-
ket goda skil.

Lansstyrelsen ir ense med forslagsstillarna darutinnan, att sittet for
den progressiva landsiingsskattens taxering, uppbérd och redovisning en-
ligt forslaget erbjuder avsevirda fordelar i jimforelse med sittet f5r den
kommunala progressivskattens taxering, uppbord och redovisning. FEr-
farenheten har visat, att det nuvarande systemets genomforande varit
forenat med svarigheter av teknisk natur, vilka vederbérande myndig-
heter icke alltid kunnat 6vervinna. Och sirskilt fran denna synpunkt iir
det foreliggande forslaget att betrakta sasom ett steg i ritt riktning.

Liinsstyrelsen i Kalmar Iin har gjort, bland annat, f6ljande uttalande:

'Vad nu angar del férevarande forslaget att overflytta den kommunala
progressivskatten fran primirkommunerna till landstingen, sa tala onek-
ligen ganska starka skiil f6r en sidan atgird, direst nu denna skatteform
skall bibehallas. For landstingen med deras numera tunga utgiftshorda
skulle denna till6kning i inkomster, ehuru ojiimn i forhallande till behovet
i de sirskilda Linen, givetvis vara till fordel. Betriflande landstingsskat-
ten skulle skatteutjimning i viss man komma, att ske, s att skatten bleve
proportionsvis storre for till hogre inkomst taxerade skattskyldiga, till
fordel for dem, som taxerats till liigre inkomst, medan den nuvarande, till
primiirkommunerna utgiende progressivskatten i flertalet kommuner spe-
lar en underordnad roll sasom skatleutjiimnande till f6ljd av skattesum-
mans ringhet. Vidare skulle en viss liiltnad vinnas i skattetekniskt hiin-
seende.

Men mot den kommunala progressivskattens overflyttande till lands.
tingen mditer en oligenhel, vid vilken enligl linsstyvrelsens mening hor
fistas sirskild vikt, och det ir det missnije, som sikerligen skulle upp-
sta bland de skattskyldiga, om de nidgades erligga kommunal progres-
sivskatt utan att skatten komme hemkommunen alls till godo.

Vid overviigande av  skiilen f6r och emot den ifragasatta overflytt-
ningen finner sig linsstyrelsen bora avstyrka densamma.

For skatteberedningens alternativa [orslag om anviindandet av en del
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av aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas progressivskatt tilk
skatteutjimning, medan detta icke skulle gilla i fraga om andra skatt-
skyldigas progressivskatt, anser ldnsstyrelsen ej tillrickligt giltiga skil
toreligga, utan torde kostnaderna for de mera skattetyngda kommuner-
nas bispringande bora bekostas uteslutande av statsmedel.»

Linsstyrelsen i Gotlands lin yttrar, bland annat:

Om i enlighet med de i promemorian angivna riktlinjerna den kom-
munala progressivskatten komme att i stiillet tillfalla landstinget, skulle
detta diirfor for Linets landsbygdskommuner innebdra icke ovisentliga
tordelar: minskad landstingsskatt, dver huvud taget, och befrielse fran ett
riitt betungande arbete med de obetydliga skattebeloppens indrivning och
redovisning. For Visby stad bleve forhallandet ett annat. Visserligen
skulle, i t6ljd av den okade inkomsten for landstinget, landstingsskatten
minskas — efter nuvarande forhallanden med 19/, 6re — men den kom-

munala utdebiteringen skulle kas med i runt tal 38 ore, allt per inkomst-
hundrade.

Med hinsyn till de av skatteberedningen framhallna betydande forde-
larna i avseende a debiterings-, uppbords- och redovisningsvisendet tve-
kar Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande likvil icke att férorda bifall
till forslaget i denna del. Betriffande aktiebolags och ekonomiska for-
eningars progressivskatt anser Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
pa de i landstingets forvaltningsutskotts yttrande anforda skil, det alter-
nativet bora foredragas, som innebiir fordelning av denna progressivskatt
pa landstingsomriden och i landsting ej deltagande stider efter i huvud-
sak for primirkommunerna nu gillande grunder.»

Liansstyrelsen i Kristianstads ldn uttalar, bland annat:

»Det i skatleberedningens promemoria framstillda uppslaget att i stil-
let £6r den nuvarande kommunala progressivskatten anordna en progres-
siv skatt att tillfalla landsting och stiader, som ej deltaga i landsting, efter
lika grund for riket i dess helhet och av en storlek, som skulle ungefir
motsvara den nuvarande progressivskattens kommunandel, synes enligt
linsstyrelsens férmenande vara synnerligen beaktansvért.

Da den verkstillda utredningen givit vid handen, att endast jimforelse-
vis obetydliga forskjutningar i skattetrycket skulle intrida genom pro-
gressivskattens forindring till landstingsskatt, torde fran denna synpunkt
nippeligen kunna anforas nagra vigande skidl mot det framstillda for-
slaget.

Att synnerligt avsevirda prakliska fordelar skulle vinnas genom pro-
gressivskattens anordnande som landstingsskatt, ligger i oppen dag. Dessa
tordelar skulle tillgodokomma siviil kommunerna, vilka befriades fran alla
de besvirligheter, som nu #dro forknippade med uppbérden av progressiv-
skatten och sirskilt med redovisningen av skattens utjimningsandel en-
ligt nu gillande regler, som ock framfor allt taxeringsmyndigheterna,
vilka undsluppe de nu radande oligenheterna med fordelningen av kom-
munandelen mellan flera kommuner, vartill dven komme en ej obetydlig
littnad fér de statliga myndigheterna i det dem nu avilande arbetet med
de fran kommunerna inkommande redovisningarna av progressivskattens
utjamningsande] samt kontrollen & dessa redovisningar.»
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Liinsstyrelsen i ilesborgs lin utleter sig pa foljande siitt:

Skatteberedningen anser sig hava forebragt en biirande saklig motive-
ring f6r ett ulbyte av den kommunala progressivskatten mot en progressiv
landstingsskatlt av samma storlek. Men beredningen medgiver, att an-
ledning att undvika utbytet finnes, om bibehillandet av nuvarande skatt
fororsakar mindre frikiion iin dvergingen till ett nytt system, eller om
en utbredd folkmening foredrager en progressiv skatt till primirkommu-
nerna framfor en progressiv landstingsskatt trols de dirmed forenade
storre oligenheterna.

Linsstyrelsen instiimmer uti, att uppslaget med den progressiva lands-
tingsskatten dr beaktansvirt. Atskilliga med den nuvarande kommunala
progressivskatien forbundna svara oligenheter skulle man genom for-
indringen till landstingsskatt komma ifran. Debiteringen blir férenklad,
dvensa uppbdrden. Kan man vidare frigéra sig frian utjimningsandelen
och lata staten med andra intiikter bekosta den nédvindiga hijilpen till
hart skattetyngda kommuner, blir férenklingen in storre. Den nedsitt-
ning i den proportionella landstingsskatten, som stiilles i utsikt, dr iiven
lockande i en tid med alltjimt kade uppgifter for landstingen.

Att ldansstyrelsen, trots dessa patagliga fordelar, dock atminstone tills-
vidare maste stiilla sig avvisande till forslaget, beror dels pa att litina-
den i landstingens budget dock maste koépas med dkade svarigheter for
kommuner, vilkas biirkraft ir ej over hiovan stark, dels dirpa att lins-
styrelsen finner hogst sannolikt, att den nya skatten bland skattebetalarna
kommer att motas av den ovilja, som skatteberedningen anser vara ett
starkt skil mot dess inférande.

Den kommunala progressivskattens ntjimningsandel, som gar till nnder-
stéd at frimmande kommuner, éver vilkas sitt att skéta sin férvaltning
den skattebetalande ej dger nagot inflytande, torde nog vara var mest miss-
hagliga skatt. Dess i jimférelse med andra skatter relativa obetydlighet
dr sannolikt for flertalet denna skatts enda forsonande drag. Skulle nu
progressivskattens storre kommunandel dven i ett slags utjimningssyfte
dragas ifran den egna kommunen, kommer en sadan anordning siker-
ligen ej att mottagas med tillfredsstiillelse. Visserligen dr den skattebe-
talande dven medlem, med dirav foljande riittigheter, i den sekundiira
landstingskommunen, men banden med primirkommunen iro doek star-
kare och moéjligheten att dir skonja en effekt av skattebidraget storre.

Vid sidan av dessa nu bersrda psykologiska motiv mot den progressiva
landstingsskatten talar i samma riktning, enligt linsstyrelsens formenande,
vanskligheten att overflytta kommunandelarna frin primirkommunerna
i1l landstingskommunen. For flertalet kommuner spelar progressiv-
skatten visserligen en obetydlig roll i budgethiinseende, vilket iiven ater-
speglas i den av skatteberedningen atergivna statistiken; men fér andra,
bhland dem foretridesvis stiiderna, diir den évervigande delen av de skatte-
objekt, som (riffas av progressivskatten, aterfinnes, :ir forhallandet
~annolikt ett annal, om in de siffror, som skatteberedningen atergiver, ej
verka sidrskilt oroviickande. Tidpunkten for iiven mindre betydande for-
skjutningar i skatteviisendet till okande av stiidernas budgetbekymmer iar
dock pafallande oliglig. Stiderna och med dem likstillda kommuner ha
nitmligen langt hardare iin de rena landskommunerna triiffats av folj-
derna av niiringslivets svarigheter. Aven kan erinras om, huru ej si fa
stider ntan egen forskyllan se de foruisitiningar, under vilka de ordnaf
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sin ckonomi, undanryckta genom fomndmde dispositioner av vissa siat-
liga institutioner. Innan dirfor en mera detaljerad och ingaende under-
s6kning in den beredningen utfort, foreligger rorande verkningarna for stii-
derna av den kommnnala progressivskattens indragning, och stitderna bli-
vit 1 tillfdlle att diivéver yttra sig, maste linsstyrelsen stilla sig avviisande
till forslaget.

Ytterligare en synpunkt fortjinar i detta sammanhang att beaktas. Den
giiller de stider, som #ga befogenhet att umttrida ur landsting. Tidigare
skulle de stider, som uppnadde en folkmiingd av */,,, del av rikets uttrida
nr landsting. I riktig uppfattning om fordelen av stora och biirkraftiga
sammanslutningar f6r fyllande av landstingens alltmer krivande uppgif-
ter ha statsmakterna nu dels foreskrivit, at! stad ej far uttrida ur lands-
ting forrin den uppnatt en folkmiingd av minst 50,000, dels ock #ndrat
skyldigheten av uttriide till en riitt att uttriida. Den nu ifrigasatta skatte-
Andringen skulle direkt motverka statsmakternas striivan att till bada
parternas fordel sa linge som mojligt sammanhéalla stad och landsting. Da
staden vid uttride ur landsting befrias fran erliiggande av landstingsskatt
och dirtill far behalla sin egen kommunala progressivskatt, blir frestelsen
till skilsméssa givetvis betydligt starkare #n nu.»

I lLinsstyrelsens i Fislerbottens liin utlatande yiiras, hland annat, med
hiinvisning till framlagt siffermaterial, att primiirkommunernas och lands-
tingens skatteutjimningsfriga horde lsas gemensami.

Linsstyrelsen i Norrbotteas idn yttrar:

sDet i omformilda P. M. nirmare hehandlade forslag — att utbyta den
kommunala progressivskatten mot en progressiv landstingsskalt — synes
lansstyrelsen ur flera synpunkter tilltalande och vil viirt att upptagas
till niirmare provning. Det forefaller uppenbart och bestyrkes aven av de
uppgiorda tabellerna, att en dylik anordning i stort sett skulle medféra
en skatteutjimning de olika kommunerna emellan inom samma lands-
tingsdistrikt utan ett sirskilt ntjimningsforfarande. Da emellertid av den
statistiska untredningen framgar, att den ifragasatta omldggningen i nagra
{4 fall skulle medfora skad skatteborda for redan forut synnerligt skatte-
tyngda kommuner f6r Norrbottens lin skulle fyra kommuner med ett
skattetryek av 6ver 10 kronor fa dylik ékad skatteborda — synes det, sa-
som Aven skatteberedningen férutsitter, bliva nédvindigt, att denna oriitt-
visa undanrdjes genom sirskilt stadgande om skatteutjamning.

Att den foreslagna omliggningen av progressivskatten skulle medfora
stora praktiska fordelar med avseende 4 skattens debitering och redovis-
ning #r uppenbart; dirigenom skulle de manga redovisningarna fran alla
keommuner & oftast helt obetydliga belopp av restantier 4 progressivskatte-
medel helt bortfalla och fordelningen vid taxeringen mellan olika kommu-
ner av kommunandelen skulle bliva obehovlig utom méjligen 1 fraga om
aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Huru denna fordelning for vrigt limpligast och rittvisast Lor ske, ar
svart att avgora, d4 man ej har nagon utredning om verkningarna av det
ena eller andra systemet. For sin del anser ldnsstyrelsen ur p1aktlsk syn-
punkt mest tilltalande, att nagon férdelning av progressivskatten i fraga
om andra skattskyldiga in aktiebolag och ekonomiska foreningar ej dger
rum, utan att skatten stannar hos det landsting, dér taxering sker till in-
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komst- och formigenhetsskatt, For niimnda bolag och fioreningar stannar
progressivskatten blott till en viss mindre del, diir taxering till inkomst-
och formogenhetsskatt sker, medan aterstoden av denna skatt anviindes till
skatteutjimning.»

Stadsfullmdktige i Stockholm hava ej framstillt nagon erinran mot {6r-
slaget att forvandla den kommunala progressivskatten till en progressiv
landstingsskatt, utgaende jiimviil till stider, som ej deltaga i landsting, men
har avstyrkt forslaget att for skatteutjimning ligga beslag pa viss andel
av aktiebolags och ekonomiska foreningars progressivskatt.

Svenska stadsforbundet yttrar under framhallande, att stadsforbundet
dock ej kan gira ansprak pa att foretriida en samfiilld stadskommunal
opinion, bland annat:

»Det alternativ, som innebir, att storre delen av aktiebolagens och de
ekonomiska foreningarnas progressivskatt skulle tagas i ansprak for ut-
jimningsindamal, torde i1 forevarande sammanhang bora limnas ur rik-
ningen redan av det skiilet, att ingen som helst utredning avigabragts r6-
rande den inverkan, en dylik anordning komme att 6va & skatteforhal-
landena, inom de till progressivskatt berittigade kommunenheterna: pri-
mirkommunerna, om nuvarande system bibehdlles, samt landstingen och
storstiderna, diirest dessa fa Overtaga progressivskatten. Medelsanskafi-
ningens omligegning 1 hiir asyftad riktning skulle silunda innebira ett
steg ut 1 det okanda. D& riksdagen sa sent som 1920 avvisat ett forslag av
liknande innebérd, lirer tanken svarligen kunna anyo upptagas for reali-
serande, med mindre sadan utredning astadkommes, som visar eller at-
minstone gor sannolikt, att de befarade menliga foljderna av den tilltinkta
metoden icke komma att instilla sig.

Ehuru alltsq erforderligt underlag for en nirmare diskussion i iimnet
saknas, anser sig styrelsen dock bora framhalla en synpunkt av mera all-
min betydelse, som efter dess formenande starkt talar emot att vid inne-
varande tidpunkt indra aktiebolagens och de ekonomiska foéreningarnas
kommunala progressivskatt till en speciell utjimningsskatt. Det ir ju vil
bekant, att industri, handel och andra niiringar, som pliaga drivas i bolags-
eller foreningsform, under stérre delen av den period, for vilken kommunal
progressivskatt hittills utgatt, haft synnerligen daliga konjunkturer och
till f5ljd dirav icke kunnat liimna kommunerna si stora bidrag vare sig i
proportionell eller progressiv skatt, som vid bittre konjunkturer varit moj-
ligt. A andra sidan har lagkonjunkturen férorsakat kommunerna — all-
deles siirskilt giller detta industrialisecrade primirkommuner -—— myeket av-
seviirda kostnader for bekiimpande av arbetsloshet, fattizdom, bostads-
brist och andra sociala missforhallanden, som blivit en direkt foljd av ni-
ringslivets svarigheter. Mianga kommuner hava pa grund av dessa upp-
offringar nodgats pataga sig orimligt hoga skattebordor och iindoek mast
genom laneviigens anlitande skjuta 6ver pia framtiden giildandet av storre
eller mindre engangskostnader for nodhjilpsarbeten o. dyl. Det fram-
star med hinsyn  hiirtill sisom foga billigt, om just nu, dd naringslivet
borjar hiimta sig fran krisen och vinna tillbaka sin skattekraft, atgiirder
vidtagas, genom vilka den kommunala delen av denna skattekraft i icke
ringa omfattning stiilles till forfogande for uppgifter, som ickeiiro i egentlig
mening kommunala. Den kompensation [6r de giangna arvens siirskilda an-
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strangningar och bordor, som kommunerna eljest skulle dga tillgodogora
sig fran niringslivet, bleve darigenom visentligt beskuren till fordel for
en post, vars ansprak pa att overtaga ifragavarande skattekiilla sakligt
sett méaste anses vara hogeligen tvivelaktiga. Samma erinran kan i viss
man riktas mot forslaget att liata progressivskattens kommunandel ga till
landstingen, ehuru hirvidlag den skillnaden rader, att medlen pa sadant
sitt atminstone fordes kommunalhushallningen i vidstricktare mening till-
godo, varigenom rubbningen i bestaende forhallanden givetvis komme att
gora sig mindre kiinnbar dn vid en indragning till statsverket. Till denna
sida av fragan skall styrelsen senare aterkomma.

P4 grund av vad salunda anforts far styrelsen for nirvarande bestimt
avstyrka uppslaget om utjimningsmedels anskaffande genom statsverkets
évertagande av nagon del av den kommunala progressivskatten fran ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar.

Redan i sitt den 9 december 1924 dagtecknade yttrande 6ver riksdagens
skrivelse nr 93 f6r ar 1924 angiende skatteutjimning at synnerligen skatte-
tyngda stider m. m. har styrelsen sisom sin mening uttalat, att tillhanda-
hallande av medel f6r skatteutjaimning #r en statsangeligenhet, vilken
utan sammankoppling med kommunalbeskattningen hor ordnas enligt
grunder, som ur statsverkets synpunkt ma befinnas limpliga. Med vidhal-
lande av denna uppfattning finner styrelsen det synnerligen onskvirt, att
progressivskattens utjimningsandel i sin nuvarande form snarast mojligt
aviores fran kommunalskattesystemet. Huruvida i sadant fall ersittning
bor sokas genom uttagande pd kronodebetsedeln av en speciell utjimnings-
skatt med 1 huvudsak samma konstruktion som utjimningsandelen eller om
medelsbehovet bor tillgodoses genom anslag 4 riksstaten 1 vanlig ordning
synes inmefatta ett sporsmal av jimiforelsevis underordnad vikt. Bigge
metoderna dro avgjort att foredraga framfor den nu tillimpade ordningen.
Rorande deras inbordes foretriide torde olika meningar kunna goras gil-
lande. Styrelsen finner emellertid icke anledning att hdr ndrmare ingé pa
denna sida av saken. ¥For kommunalforvaltningens malsméan dr huvudin-
tresset 1 detta sammanhang, att progressivskattens utjimningsandel bort-
tages sdsom en kommunal palaga. Hiarigenom skulle de kommunala myn-
digheterna bliva befriade fran det 1 forhallande till skattebeloppen ofta
oskiliga arbete, som hittills pavilat dem for ifrdgavarande uppboérdsdetal;j
och en visentlig anledning till klagomalen 6ver progressivskatieappara-
tens tekniska olymplighet forsvinna. Allt synes sdlunda tala {or, att kom-
munalskatteviisendet nu bor goras kvitt denna Sverbyggnad, som i sjilva
verket icke hor detsamma till. Promemorians forslag 1 sadant syfte anser
styrelsen dirfor fortjinta att efter erforderlig vidare bearbetning full-
f6ljas.

Uppslaget om kommunandelens utbytande mot en progressiv landstings-
skatt synes i frimsta rummet hava tillkommit av rent tekniska skil med
tanke pa att kunna forenkla de onekligen invecklade och besviirliga for-
mer, i vilka férdelningen av progressivskatten mellan olika kommuner nu
forsiggar. Detta syfte dr givetvis 1 och for sig behjirtansvirt men enligt
styrelsens formenande dock icke av den vikt, att for dess uppnaende om-
laggningar bora vidtagas, som iro idignade att medfora allvarliga rubbnin-
gar i ett storre eller mindre antal primirkommuners ekonomi.

Redan har erinrats, hurusom progressivskatten fran bolag och andra
affirsforetag under den konjunkturforbittring, infér vilken vart ndrings-
liv nu synes std, far anses utgora en virdefull hjilp, da det for manga
kommuner giller att Aterstilla den genom krisen rubbade ekonomiska
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Jamvikten. Progressivskatten torde till gagnet 1 viss man vara en niarings-
skatt, satillvida niimligen som densamma viisentligen faller pa de stérre
inkomsterna och dessa i sin ordning overviigande hiirflyta fran industri,
handel och dirmed jimforliga forviirvskillor. I saknad av en verklig ni-
ringsskatt, om vars inforande meningarna ju stitt synnerligen delade, dr
progressivskatten den enda nu existerande beskattningsform, med tillhjilp
av vilken kommunerna kunnat beredas siirskild gottgorelse for de uppoft-
ringar av olika slag, som ofta bliva en foljd av den fortgaende industriali-
seringen av de forhallanden, som sti i samband hitrmed. Dessa forhallan-
den paverka tvivelsutan primirkommunernas forvaltning mera direkt och
kiinnbart dn landstingsforvaltningen. Arbetslosheten faller praktiskt sett
utom landstingens omsorger, skolviisendet likasa, och fattigvarden, vars
kostnader sta i myeket niira relation till liget pA arbetsmarknaden, beror
jicke landstingens ekonomiska intressen tillniirmelsevis sia starkt som pri-
miirkommunernas. Overhuvudtaget torde kunna siigas, att det d4r primiir-
kommunerna, pa vilka det huvudsakligen ankommer att handhava de gre-
nar av lokalférvaltningen, som omedelbart influeras av niiringslivets skif-
tande villkor, medan landstingens uppgifter iiro av mera konstant karaktir.
Det kan diirfor nippeligen anses motiverat att till forméan {6r landstingen
beréva primiirkommunerna just den skattekiilla, som i nigon man mdjlig-
gor en utjimning mellan daliga och goda ar och i allméinhet markerar den
industriella och kommersiella verksamhetens siirskilda ekonomiska ansvar
gentemot de kommuner, didr verksamheten drives.

Vil dr det riktigt, att progressivskattens 6verforande pa landstingen icke
betyder, att skatten undandrages den kommunala hushallningen som hel-
het betraktad, utan blott medfor en omflyttning av skatteobjekt mellan de
olika kommunala enheter, som gemensamt bilda ett landstingsomrade.
Men denna omflyvttning kan, sisom av promemorian framgar, icke genom-
foras utan okad skattebelastning inom vissa av de smiirre enheterna med
dirav foranledda ckonomiska svarigheter, vilka for dem det gitller i atskil-
liga fall otvivelaktigt bliva mycket kiinnbara. Tyviirr lir den i promemo-
rian meddelade statistiska undersékningen si summarisk, att man med led-
ning av densamma icke kan komma till en allsidig uppfattning om forsla-
gets konsekvenser i de individuella fallen. Visst synes emellertid vara, att
ett ganska stort antal landskommuner och dven nagra stider med synner-
ligen hogt skattetryek skulle fi sitt liige avseviirt forsimrat. Detta resul-
tat torde vara ofrankomligt, eniir flera eller fiirre fall alltid miste in-
triffa, di de lokala progressivskatteféremalen hava den betydelse, att mist-
ningen av desamma icke kan kompenseras genom den reduktion i propor-
tionell landstingsskatt, som en omflyvttning ma mojliggdéra. Beredningen
erkiinner sjilv det beklagliga i en siidan sakernas utveckling men framhal-
ler tillika, att svarighelerna for de dirav drabbade primarkommuner hora
kunna mildras eller undanréjas i direkt skatteutjimningsvig. Huruvida
detta later sig gora ir emellertid dinnu sé linge en oppen {raga, dtminstone
vad stiderna angir. Dessa hava som bekant for niirvarande ingen mojlig-
het att erhalla utjiimningsbidrag, och det kan icke med nagon siikerhet be-
domas varken niir indring hiirutinnan ir att motse eller om de &ndrings-
forslag, for vilka skatteberedningen i annat sammanhang uttalat sig och
gsom nu Aberopas, skulle upphjilpa stiilllningen for de stiider, som bleve i
siirskild grad lidande péa forlusten av progressivskatten. Aven ifraga om
landskommunerna riader i detta avseende stor oklarhet. D& intet niirmare
Ar kiint rorande den allmiinna stiillningen inom sadana landskommuner,
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som hava att rdkna med héjd uttaxering i f6ljd av progressivskattens 6ver-
flyttning till landstingen, synas mojligheterna for kompensation genom
skatteutjimning enligt nu gillande eller annat tinkbart system vara bero-
ende av 16sa spekulationer, pa vilka ett avgorande av den rickvidd, som
hédr 4r & bane, ej skiligen torde kunna grundas.

Vad beredningen anfort dirom att nyheter i beskattningen litteligen
medfora friktioner, till vilka hiinsyn bor tagas vid mitandet av ifraga-
satta nyheters praktiska virde, fortjinar starkt understrykas. Sjilvfallet
fa dylika friktioner icke aberopas som hinder emot sakligt vidlgrundade,
till sina konsekvenser i olika riktningar samvetsgrant provade Andringar,
men de svarigheter, som iro oskiljaktiga fran varje mera betydande rubb-
ning i skattevisendet, synas béra mana till synnerlig varsamhet, da det
géller nybildningar pa detta omrade, samt alldeles siirskilt framkalla be.
tinkligheter mot atgirder, vilka i likhet med den nu ifrigasatta mera
hava tycke av improvisation och férsék in av genomarbetning och plan-
missighet. For primirkommunerna, vilkas inkomster av annan natur in
repartitionsskatten i allménhet diro fa och foga elastiska, atminstone uppat,
framstar det som en higeligen viktig angeliigenhet, att de inkomster, som
en gang inforlivats i hushallningssystemet, icke pldtsligt efter utomsta-
endes godtycke bringas att bortfalla. Aven om kommunen har tillricklig
hiarkraft for att fylla det nppkomna tomrummet utan storre okning av
repartitionsskatten, vallar dock #ndringen alltid en besvirande omkast-
ning och motverkar de ur sparsamhetssynpunkt viirdefulla strivandena
att sdka ordna den kommunala ekonomien pa nagot lingre sikt in fran ar
till annat. Dir bédrkraften brister, intriffa mera handgripliga besvirlig-
heter, pa sitt i det féregaende erinrats.

Styrelsen har icke kunnat finna de i promemorian anférda skilen vara
av beskaffenhet att motivera det féreslagna, for vissa kommuner uppen-
barligen odesdigra och for andra hogeligen ovissa steget. [ drendets nu-
varande Jdge far styrelsen foljaktligen avstyrka den kommunala pro-
gressivskattens utbyte mot en progressiv landstingsskatt.

Vad ovan anforts avser, sisom framgar av sammanhanget, de i lauds-
ting deltagande stiderna. For stider, som sta utom landstingen, stiiller sig
saken givetvis annorlunda. Ur deras synpunkt torde forslagets genom-
forande icke mita storre betiinkligheter. Hiirvid maste doek en bestimd
reservation goras rirande projektet om reserverande for utjamningsanda-
mal av stérre delen av progressivskatten fran aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Den kritik, som i bdrjan av denna skrivelse riktats emot ett
sadant forfaringssitt, giller iiven fér det fall att promemorians tanke.
gang i ovrigt skulle anses bora fullfsljas. Styrelsen ir alltsi av den me-
ningen, att det hiirvid icke bor ifragakomma att i utjimningssyfte fran-
hénda landstingsstiderna nagon del av progressivskatten. Dir progres-
sivskatteforemalen hiinféra sig till olika landstingsomraden eller lands-
tingsstider, synas verviigande skiil tala for att fordelning dger rum enligt
i huvudsak samma grunder, som nn gilla fo6r kommunandelens fordelning
mellan primidrkommunerna, d. v. s. efter storleken av den § respektive
ort till bevillning uppskattade inkomsten.»

Svenska landstingsforbundet yttrar:

»Vad forst angar oligenheterna vid nu gillande eller av kommunal-
skattekommittén foreslagna regler om kommunal progressivskatt delar
styrelsen i stort sett den uppfattning, som kommit till synes i den remitte-
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rade promewmorian. Dessa oliigenheter dro iiven enligt styrelsens mening
sa betydande, att man med tillfredsstiillelse bor hilsa varje forslag, dgnat
alt, utan dsidosittande av riittvisans krav och kommunernas skattebehov,
avligsna eller minska sagda oliigenheter. Ett sidant forslag #r, att doma
av de i promemorian meddelade uppgifterna, det nu av 1924 ars skatte-
beredning framlagda, enligt vilket den nuvarande kommunandelen av pro-
gressivskatten skulle ga till landstinget i stillet for till primirkommuner-
na. De fordelar, som skulle vinnas genom en dylik éverflyttning av pro-
gressivskatten till landstingen, torde framforallt vara att finna pa det
rent praktiska omradet. De oligenheter, som nu dro {forenade med att sma
kommuner, férsamlingar och skoldistrikt, manipulera med progressiv-
skattemedel skulle bortfalla, och dessutom och framférallt skulle med den
foreslagna anordningen den oligenheten, att kommunandelen vid taxe-
ringen skall fordelas pa olika komuner, hgst viisentligt forringas eller helt
undanréjas. Men dessutom skulle genom den féreslagna anordningen, utan
att det sammanlagda skattebelopp, som uttages av skattedragarna, skulle
underga nagon fordindring, astadkommas en minskning i det samman-
lagda skattetryeket i ett stort antal kommuner och detta i allmanhet och i
forsta hand i de kommuner i linet, diir skattetrycket #r som tyngst. An-
ordningen ér salunda ignad att utan okning i skattebeloppet astadkomma
en skattentjimning liinsvis kommunerna emellan. Enligt forbundssty-
relsens mening #ro omférmiilda av skatteberedningen framhallna forde-
lar av den foreslagna reformen synnerligen betydande.

Forevarande fraga bor salunda, sisom skett i skatteberedningens pro-
memoria, framforallt ses ur taxerings- och skatteteknisk synpunkt och
med beaktande av de fordelar, som reformen erbjuder for de enskilda
skattedragarna i primirkommunerna och dirmed ocksa for Linets primiir-
kommuner i den méan det sammanlagda skattetrycket dirstiides ir rela-
tivt hogt.

Emellertid kan och hor den foreslagna reformen jimvil ses fran lands-
lingssynpunkt. Att diirvid reformen maste siigas erbjuda viisentliga for-
delar, dr tydligt nog. Landstingen skulle genom densamma tillférsikras
riitt avseviirda extra skattemedel och dirigenom i stor omfattning kunna
siinka utdebiiteringen {6r den ordinarie landstingsskatten, vilken nu under
en foljd av ar ideligen stegrats. De salunda landstingen tillforda extra
skattebeloppen skulle, sasom framhulles av skatteberedningen, hallas inom
mattliga griinser, s att nagon fara for sloseri fran landstingens sida icke
torde behova hysas. Foér dem, som [61jt landstingsskattens utveckling och
tagit del av de alltjiimt 6kade ekonomiska svarigheter, varmed landstingen
pa grund av de manga viixande och nytillkomna arbetsuppgifterna hava
alt kiimpa, maste en reform siadan som den nu féreslagna anses sasom
synnerligen viilbetinkt. Landstingsskatten utgjorde ar 1875 allenast 2.
procent av kommunalskatten, men ir nu uppe i 15.5 proeent av densamia.
Under sagda tid har alltsa den av landstingen utdebiterade skatten stigit
atta ganger sa kraftigt som kommunalutskyvlderna. Besinnas ma ocksa,
att denna landstingsskatiens kraftiga och hastiga stegring, atminstone
under det sista artiondet, till mycketl stor del berott dirpi, att tidigare
péd  primirkommunerna ankommande uppgifter overflytiats till lands-
tingen. Vilken utgiftsokning for landstingen, denma overflytining inne-
biir, torde framgé diirav, att landstingens utgifter for pensionsviisen, fat-
tigvard, skyddsvard, epidemisjukvard, harnmorskevisen och distrikis-
sjukvard, vilka uppgifter iirvo av det slag, som fornt ankommit pa primiir-
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kommunerna, numera representera ett belopp av ej mindre in 16,140,000
kronor per ar. Under sadana forhallanden maste den nu foreslagna re-
formen med progressivskattens éverflyttning pa landstingen betraktas sa-
som en konsekvent utveckling. Landstingen tillféras en skatteinkomst,
som tidigare tillkommit primirkommunerna, for att med denna skattein.
komst atminstone i nagon man hallas skadeslosa for de stora utgifter, som
de overtagit fran primiirkommunerna. Besinnas ma ocksa att, om, shsom
foreslaget dr, vid en kommunalskattereform landsfingen ga miste om sin
nuvarande inkomst av bevillningen samt efter allt att doma fi sina ur
skogsfastighet hirflytande skattemedel visentligen reducerade, lands-
tingen i alldeles siirskilt hog grad fa behov av nya skattekéillor.

Den nu foreslagna reformens betydelse for landstingen ter sig emeller-
tid synnerligen olika i olika landstingsomraden, beroende pa den olika
forekomsten av progressivskatteobjekt i olika lin. Xnligl den av skatte-
beredningen framlagda tabellen skulle silunda kommunandelen av den
kommunala progressivskatten vixla fran 666,329 och 509,152 kronor (i re-
spektive Stockholms och Malméhus lian) till 81,369 och 57,766 kromor (i
respektive Gotlands och Viisterbottens lin) eller i procent av landstings-
skatten fran 21.s och 20.9 procent (i respektive Uppsala och Stockholms ldn)
till 8.2 och 3. procent (i respektive Viislerbottens och Norrbottens lin).
Det betiinkliga med dessa viixlingar Ar, att progressivskattemedlen skulle
bli minst betydande just i de Lin, dir den ordinarie landstingsskatten ir
som hogst och tvirtom. De landsting, som biist iiro i behov av en extra
skatteinkomst for att dirigenom kunna sinka den ordinaric landstings-
skatten, skulle vid den féreslagna reformen fa det minsta skattetillskottet
och vice versa. Pa ett par oviisentliga undantag nidr dr progressivskattens
kommunandel omvint proportionell med landstingsskattekvoten. Att sa
ir forhallandet dr icke dgnat att vicka forvaning. Ty en hiog landstings-
skatt beror oftast och framforallt pa franvaron av kraftiga skatteobjekt,
och ett lin, som ir i saknad av dylika i friga om landstingsskatt, dr ock-
siv i stort sett i saknad av mera betydande skatteobjekt for progressiv-
skatten.

Med hiinsyn till denna progressivskattemedlens ojimna foérdelning, som
utan tillgripande av sidrskilda korrektiv vid dessa medels éverflyttande till
landstingen skulle verka dirhin, att skillnaderna mellan den ordinarie
landstingsskattens debiteringssatser i olika ldn skulle bli avsevirt storre
in nu, maste omformiilda overflyttning ovillkorligen kompletteras med ett
utjimningsférfarande landstingen emellan. Sasom ett led i skattebered-
ningens forslag inga vissa alternativa projekt angiende fordelningen av
aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas progressivskatt., KEnligt
ett av dessa alternativ skulle nimnda skatt férdelas pa landstingsomradena
och i landsting ej deltagande stider efter i huvudsak f6r primirkommu-
nerna nu gillande grunder. Det belopp, som silunda skulle sta till for-
fogande, torde uppgéa till inemot 5 miljoner kronor, vilket torde fa anses
fullt tillrickligt for istadkommande av en effektiv utjimning landstingen
emellan. Enligt styrelsens mening torde ett framgaende efter denna linje
vara en nodvindig forutsittning for den ifragasatta overflyttningen av
progressivskatten pa landstingen. Genom tillimpande av detta alternativ
skulle jimvil tydligen vinnas en ytterligare utjimning betriffande det
sammanlagda skattetrycket i de olika primiirkommunerna.

Om salunda samtliga progressivskattemedel tilldelas landstingen och
stiider, som ej deltaga i landsting, blir det givetvis ofrankomligt att i an-
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nan ordning sorja for ekonomisk hjilp at de mest skattetyngda primér-
kommunerna. Ty dven om en §verflyttning av progressivskattens utjim-
ningsandel till landstingen 4r dgnad att i stort sett verka utjimnande pa
det sammanlagda skattetrycket i linets olika kommuner, och iven om den
av styrelsen forordade utjimningen landstingen emellan verkar skatteut-
jimnande jimvil 1 primirkommunerna, sa skulle dock, sasom skattebe-
redningen framhaller, genom den foreslagna reformen négra fa synner-
ligt skattetyngda landskommuner och stiider fa sin skattebérda oékad, och
den minskning, som genom reformen skulle komma att ske i ovriga kom-
muners skattetryck, torde i vissa fall icke bliva tillfyllest. Sirskilda me-
del for skatteutjiimning 4t primirkommuner dro salunda alltjimt erfor-
derliga. Enligt styrelsens mening torde man dirvid bora taga steget fullt
ut och lata skatteutjimningen verkstillas med statsmedel. Efter den
dubbla utjimning av skattetrycket, som skulle dstadkommas genom att
progressivskatten i dess helhet Overflyttades till landstingen, skulle tyd-
ligen det belopp, som erfordrades till hjilp 4t de mest skattetyngda primir-
kommunerna, bliva avseviirt ligre #dn den nuvarande utjimningsandelen
av progressivskatten.

Om styrelsen sdlunda 4 ena sidan med ledning av de uppgifter och utta-
landen, som innehallas i skatteberedningens promemoria, kommit till den
uppfattningen, att den féreslagna reformen erbjuder viisentliga skattetek-
niska fordelar samt, utan slippande av kravet pa ekonomisk hjilp at de
mest skattetyngda kommunerna, dr dgnad att verka skatteutjiimnande och
i allmiinhet minska skattetrvecket pa landsbygden samt tillférsikra lands-
tingen en vilbehovlig skatteinkomst, si maste styrelsen & andra sidan
kraftigt betona, att den nu foreliggande promemorian, sasom ocksa i den-
samma iramhalles, icke erbjuder tillrickligt material for ett slutgiltigt
bedéomande av forevarande sporsmal i hela dess vidd. Styrelsen har sig
€] heller bekant, om skatteberedningen over huvud taget fér nirvarande
dar i besittning av dylikt, helst en foljd av ar omfattande material for en
allsidig bedémning. Frigan om reformens verkningar betriffande sti-
der utanfér landsting, vilka stider enligt styrelsens mening vid den
ifragasatta reformens genomforande ingalunda kunna fa fér egen del
behalla hela sin progressivskatt, kan icke utldsas ur det nu publicerade
materialet. Ej heller framgar av detsamma i detalj, huru forslaget skulle
verka betrdffande skattetryck i de mest skattetyngda kommunerna, samt
i de olika landstingsstiiderna. Besinnas m# dirvid att primiirkommunerna,
framforallt stiderna, under den tid, varunder progressivbeskattning
diirstides forekommit, inriittat sig med hiinsyn till dessa forhallanden, och
att en genom den ifragasatta reformen dstadkommen alltfor kraftig och
alltféor hastig rubbning betridffande de sirskilda primirkommunernas
skatteintikter kan medfora icke onskvirda konsekvenser. Alla dessa
med flera sporsmal miste givetvis med storsta méjliga noggrannhet ut-
redas, innan statsmakterna gi at{ taga stillning till det nu framlagda f6r-
slaget.

Statskontoret uttalar 1ill en borjan, att det ville synas, som om en over-
flyttning av progressivskatten fran primirkommuncrna till Jandstingen
vore att fororda. Hiirefter ytiras:

»I promemorian har jimvil upptagits fragan om anskaffningen av me-
del for skatteutjiimning. Den progressiva kommunalskattens utjimnings-
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andel, som nu #r anslagen till skatteutjiimning, ir med hinsyn till de en-
hetliga grunder, efter vilka den utgér, medlens redovisning till statsverket
och det dndamal, for vilka de anviindas, i realiteten en statsskatt. Att den
det oaktat, for att uppehalla fiktionen, att kommunerna inbérdes stodja
varandra, formellt gjorts till en kommunal skatt, f6r vilken kommunerna
dro debiterings- och uppboérdsorgan, har, sasom kiint, visat sig vara en
tyngande och sirskilt betriffande redovisning och kontroll mindre limp-
lig anordning. Kommunalskattekommittén foreslog den indringen betrif-
fande anskaffning av medel till skatteutjimning, att de skattskyldiga vis-
serligen skulle hava att erliigga kommunal progressivskatt efter enhetliga
grunder, men att den andel av skatten, som skall redovisas till statsverket
for att anvindas till skatteutjimning, blir beroende av utdebiteringen i
kommunen. Enligt det ena av de 1 promemorian framlagda alternativa
forslagen skulle storrve delen av aktiebolags, solidariska banklolags och
ekonomiska féreningars progressivskatt anvindas for skatteutjimning och
endast viss mindre del stanna, dir taxering till inkomst- och formégenhets-
skatt sker. Det bor dock observeras, att avsett dr, att dven for bolagens
del sinka progressivskatten 1ill belopp, ungefiirligen svarande mot den nu-
varande kommunandelen. 1 annat fall skulle niimligen forslaget fak-
tiskt innebira en skiirpt bolagsbeskattning. Enligt det andra alternativet
skulle for dndaméilet inrittas en sirskild statsskatt, i huvudsak motsva-
rande den nuvarande kommunala progressivskattens utjimningsandel. Vid
stindpunkttagande till fragan, hur medelsanskaffningen for omhandlade
indamal skall 10sas, torde det vara nodviandigt att gora klart for sig ski-
len for sjilva skatteutjimningen eller riittare utdelningen av bidrag till
skattetyngda kommuner. Huvudmotivet hiirfor har i en av skattebered-
ningen tidigare framlagd utredning i denna fraga angivits vara, att staten
alagt kommunerna vissa allmiinna uppgifter, vilkas fullgérande, direst bi-
drag icke erholles, bleve obilligt betungande fér de kommuner, som tyngas
av ett hart skattetryck. Med denna uppfatining, vilken synes statskonto-
ret fulll riktig, ar skatteutjiamningen ovillkorligen att befrakta som en
rent statlig uppgift, under det att en kommun sasom sidan aldrig torde
kunna anses plikiig att bispringa andra kommuner, som lida av hogt
skattetryek. Aven imedelsanskaffningen maste med detta askadningssitt
sjalviallet avila statsverket. Detta kan ju ocksa anses hliva fallet enligt
bigge de 1 promemorian angivna alternativen, da debiferingen och npp-
horden av medel, som uttagas for skattentjiimningen, skulle helt omhin-
derhavas av staten, och intet hindrar att giva den del av holagens progres-
sivskatt, som skulle ga till detta iindamal, statsskattekaraktir. 1 sa fall
torde enligt Dbiagge alternativen skatteutjimningsmedlen hora upptagas
bland riksstatens inkomster och utgifterna {or skatieunderstod & utgifts-
sidan sasom ett reservationsanslag att direkt utga av nimnda medel. For-
slaget att for den kommunala skatteutjimningen anlita allenast bholagens
progressivska{t synes emellertid statskontoret vila pa ett nr prineipiell
synpunkt svagt underlag. Det antydes ju iven att, om dessa medel icke
{orsla, tillskott skulle liimnas av statsmedel. Riktigare torde da vara att
i enlighet med det andra alternativet uttaga de erforderliga medlen genom
en sirskild progressiv skatt, som drabbar icke blott bolagen, utan iven
andra skattskyldiga. Framhallas kan iiven, att undantagandet av storre
delen av bolagens progressivskatt i och {6v skatteutjiimning skulle med-
fora ett okat skattetryek i fréga om den proportionellt utgdende skatten;
och giller detta vid jimforelse med sivil nuvarande beskattningsanord-
ning som heredningens andra forslag och det forslag statskontoret nedan
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Tramlédgger. Hiir uppstiller sig emellertid fragan, huruvida éver huvud
taget nagra siirskilda atgiirder bora vidtagas for anskaffning av medel till
Jjust denna statsutgift. Bidragen till skattetyngda kommuner — som méaste
betraktas som rent statliga utgifter — torde varken vara av den karaktiir
eller den storleksordning, att en sidan extra ordiniir anordning 4r motive-
rad. Enligt statskontorets asikt torde det ur alla synpunkter vara limp-
ligast, att dessa utgifter, i likhet med statens utgifter i allminhet, bestridas
av statsverkets lopande inkomster och att alltsi i riksstaten for andamélet
uppfores ett anslag — som méahiinda torde bora givas reservationsanslags
natur — utan att detta anslag pa inkomstsidan motviges av nagon speciell
inkomstpost. DA inkomst- och formogenhetsskatien i sista hand dr bud-
getens regulator, kunna skatteutjimningsbidragen hiirigenom anses komma
att utga av denna skatt. De skattskyldiga skulle alltsa hava att betala de
for skatteutjiimningen erforderliga beloppen, i stillet f6r i form av en sir-
skild progressiv skatt, genom en héjd inkomst- och férmigenhetsskatt. Da
jimvil denna skatt iir progressiv samt anledning ej torde foreligga att for
en sirskild skatt for ifragavarande iindamal tilliimpa en annan skatieskala
dn f6r den vanliga inkomst- och férmogenhetsskatten, skulle nagon reell
skillnad icke uppsta. Som en betydelsefull férdel av den av statskontoret
forordade 18sningen iir att anteckna den férenkling av skatteviisendet, som
skulle vinnas genom alt man sluppe en siirskild fristiende skatt med diirav
fororsakade arbeten och kostnader.

Kammarrittcns utlatande i denna fraga ir i huvudsak av f6ljande ly-
delse:

»Argumenteringen for {orslaget innefattar, utom kritiken av den primiir-
kommunala progressivskatten i savil dess nuvarande som dess av kommu-
nalskattekommittén forindrade form, iven framhallande av positiva for-
delar med skatteberedningens forslag samt {illbakavisande av motsedda
anméarkningar diremot.

I sistndimnda hiinseende aberopas en statistisk utredning till stod for att
nagra mera kinnbara forskjutningar i skattetrycket inom vederborande
primidrkommuner icke skulle behova f6lja. Okning i skattetryeket skulle
salunda enligt statistiken vara att emotse huvudsakligen i stiiderna, medan
i flertalet landskommuner skattetrycket skulle Dbliva oférindrat eller
minskas. Riktigheten av detta ntredningens resultat ir forutsitining for
kammarrittens uttalanden i det f6ljande.

De anmiirkningar, som i promemorian riktas mot den gillande progres-
sivskatten, synas vilbefogade, och siirskilt kan kammarriitten, pa grund
av egen erfarenhet {ran handliiggningen av skattebesviirsmal, vitsorda,
hurusom fordelningen av progressivskattens kommunandel ofta medfor
hogst betyvdande besviir och tidsspillan.

Sistberorda tunga i tilliimpningen, vari kommunalskattekommitténs {6r-
slag icke komme att bringa nimnviird littnad, skulle enligt alternativa
forslag av skatteberedningen bliva helt avligsnad eller viisentligt reduce-
rad. Om, sisom frimst ifragasatts, skattskyldigheten till progressivskatt
bleve for alla fall knuten till en enda beskattningsort, nimligen den diir
den skattskyldige taxeras till inkomst- oeh formoégenhetsskatt, skulle ju
varje behov av férdelning bortfalla, och om, enligt det andra alternativet,
fordelning skulle iiga rum allenast betriffande aktiebolag (solidariska
bankbolag) och ekonomiska foreningar och bloit mellan landstingsomraden
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(respektive stider utanfor landsting), bleve i alla hiindelser de praktiska
fordelningsfallen jimforelsevis fataliga.

En annan vigande anmirkning mot gillande regler avser beriknings-
grunden for kommunens andel i1 progressivskatten, vilken icke ger ut-
rymme for behoriga hinsyn till skattetrycket i kommunen. Pa denna
punkt erbjuder kommunalskattekommitténs forslag en rationell 16sning,
for vars prineip skatteberedningen emellertid icke haft anvindning i sitt
forsta alternativ med dess uppdelning av den progressivalandstingsskatien
iran bolag och féreningar i landstingsdel och utjimningsandel.

I promemorian har iiven med ritta pekats pa de besvir och kostnader for
debitering och upphord jimte redovisning av utjimningsandelen, som for
nirvarande orsakas kommunerna, vilket allt enligt sakens natur bortfolle
jamlikt promemorieforslaget. Enligt detta skulle emellertid ocksi lands-
tingen vara fria dirifran, i det att progressivskatten skulle upptagas sam-
tidigt med den utdehiterade landstingsskatten och saledes i samband med
kronouppbdérden.

Slutligen har i promemorian i forvig bemotls den motsedda farhagan,
att tillflédet av progressivskattemedel skulle locka landstingen till onédiga
utgifter i stillet f6r att nedbringa uttaxeringen av proportionell lands-
tingsskatt. Denna farhaga synes emellertid icke oberittigad och kan knap-
past anses helt avvirjd av den i promemorian liimnade statistiken (tab. 4)
o6ver forhallandet mellan utdebiterad landstingsskatt och progressivskat-
tens kommunandel.

Da kammarritten likvil finner sig bora bitrida skatteberedningens for-
slag till inférande av en progressiv landstingsskatt i stiillet {6r den nuva-
rande primirkommunala progressivskatten, beror detta i friimsta rummet
pa de taxeringstekniska forenklingar, som, enligt vad ovan antytts, diri-
genom kunna vinnas. Sedan numera den progressiva skatteprineipen vun-
nit fotfiaste pa det kommunala beskattningsomradet, synes det vara nér-
mast en limplighetsfriga, om progressionen forligges till primiirkommu-
nens eller sekundirkommunens beskattning.

Vad sa angar fragan om overflyttande eller icke pa landstingsbeskatt-
ningens omrade av den mellan primirkommunerna nu tillimpade ritten
{ill andel i progressivskatten i sidana fall, att inkomsten {6r samma skatte-
subjekt atnjutits inom och skall till bevillningstaxering férdelas mellan
flera kommuner, vill det synas kammarriitten, som om skatteberedningen
i forenklingens intresse gatt alltfor radikalt tillviiga, da enligt dess pri-
miira forslag riatt till dylik fordelning icke skulle foreligga.

Principiellt sett finnas i fraga om landstingen samma skl for anpart i
progressivskattemedel, uttagna efter taxering & annan ort av jamvil inom
deras omraden erhillna inkomster, som i fraga om primirkommunerna en-
ligt gillande regler, och stringt taget borde fordelning medgivas betrif-
fande alla slag av skattesubjekt, pa sitt nu giller. Den praktiska syn-
punkt, som redan nu féranlett undantagande fran fordelning av bagatell-
tall, synes emellertid kunna givas vidgad omfattning i forhallande till
landstingsomradenas storre ekonomiska forvaltning och forty relativt
mindre intresse av smirre tillskott. D& vidare i stort sett de verkligt be-
tydande fordelningsfallen torde sammanhora med verksamhet, som pa
skilda orter bedrives av storre ekonomiska sammanslutningar, aktiebolag,
bankbolag och ekonomiska foreningar, torde det icke vara oberittigat att,
till vinnande av en litt iakttagen grins mellan fall av fordelning och icke
fordelning, fran fordelning undantaga alla taxeringsfall med enskilda
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skattesubjekt, och da utliindska bolag och féreningar hir i riket i taxe-
rigsavseende dro 1 tillimpliga delar likstillda med enskilda utliinningar,
synes fordelningen av progressivskattemedel positivt kunna begriinsas till
taxeringar av svenska bolag och foreningar eller just vad beredningen i
andra hand foreslagit. Med tillimpning av samma grundsats bér man
dock #dven hiir fixera en siffermissig minimigrins, nedanfoér vilken av
prakiiska skiil fordelning icke skall ske. Forslagsvis torde hirvid kunna
bestimmas att om fordelning icke skulle tillféra annat landsting dn det,
inom vars omriade den skattskyldige hor hemma (taxeras till inkomst- och
formogenhetsskatt) minst 1,000 kronor i skatt, det forra landstinget skall
avstd sin riatt till det senare.

I fraga om debitering och uppbord av den tilliirnade progressiva lands-
tingsskatten kan kammarritten si mycket hellre folja skatteberedningens
forslag, som detsamma 1 princip ansluter sig till vad kammarritten i sitt
ovanpnamnda utlatande 1 kommunalskattefragan forordat redan for den
primiirkommunala progressivskattens del.

Kammarriittens stillning till den andra huvudfragan i detta irende, fra-
gan om anskaffning av medel for skatteutjimning mellan landets priméar-
kommuner, framgar indirekt redan av de ovan gjorda uttalandena, som ju
innebira sasom kammarrittens mening, att hela progressivskatten skall
efter omliiggningen gi till landstingen och de i dem ej deltagande stiiderna.
Skatteberedningens frimst forordade forslag hiirutinnan, att en del av pro-
cgressivskattemedlen skulle, sasom hittills, inga till statsverket for ntjam-
ningsindamal, har kammaprriitten icke kunnat bitrida.

Forst ma erinras, att redan omliggningen av progressivskatten till lands-
tingsskatt sitter fragan i ett annat lige. Vid sin granskning av kommu-
nalskattekommitténs forslag kunde kammarritten vara med om fortsatt
redovisande av utjimningsandel, eftersom det gillde primirkommunala
skattemedels avdelande till utjiimning mellan primirkommuner. Nu gil-
ler det daremot, att en hogre kommun, landstinget, skulle avsta medel till
hjalp at primirkommun, och det ej endast, tilliiventyrs ej alls, at kom-
muner inom det egna omradet, utan at landets primirkommuner i allmiin-
het, en anordning, som maiste betecknas sasom skiiligen oegentlig.

1 detta fragans forindrade liige och d& medelsanskaffningssporsmalet nu
framiriider prineipiellt betonat pa eit helt annat siitt iin i det tidigare sam-
manhanget, tvekar kammarriitten ej att sisom sin uppfattning gora gil-
lande, att sorjandet for behovlig skatteutjimning eller, méahinda riktigare
uttryekt, £6r behovet av understéd fran det allminnas sida at hart skatte-
{yngda kommuner #r en statsangeligenhet, och att medelsanskaffningen
for indamalet #r en ren statshushallningsdetal], pa intet sitt artskild fran
andra statliga anslagsfragor, vadan erforderliga medel bira tagas ur stats-
kassan sasom sadan, likgiltigt om dirvid brukas skattemedel eller andra
statsinkomster. Alldeles onddigt synes dirfor ock, att, sisom skattebered-
ningen alternativt satt i fraga, knyta medelsanskaffningen till inkomst-
och formogenhetsskatten, som skulle i motsvarande man hojas, eller till en
speciell statsskatt.

En konsekvens av kammarrittens salunda angivna standpunkt bleve
emellertid, att skatteskalan for den progressiva landstingsskatten finge
ordnas pa sadant siitt, atl avkastningen ej bleve stirre in som enligt siviil
kommunalskatiekommitiéns som skatteberedningens forslag, skulle atersia
efter avdrag fér utjimningsandelen.

Fn  hlivande forordning om progressiv landstingsskatt hér inrymma
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ocksa de 1 landsting ej deltagande stiidernas progressivskatt, som enligt
sakens natur bor vara ensartad med och korresponderande med den forra.
Bade formellt och praktiskt riktigast synes for dvrigt vara att stadga om
allenast en kommunal progressivskatt, enhetlig, dven till namnet, och uun-
der lika villkor och former utgiende till landstingen och berdrda stiider.

Den i skatleberedningens promemoria omf{drmsi:ilda, vid drendets remit-
terande tillgingliga statistiska utredning avsig den taxering och utdebi-
tering, som gt rum ar 1924. Med hinsyn till de 6nskemal, som i flera
vttranden framstiillts angiende fortsatt utredning, avseende flera ar,
har jag gatt 1 forfattning om bearbetning dven av 1923 och 1925 ars ut-
debiteringar och de skatter, som pa grundval av dessa utdebiteringar sko-
lat erliiggas aren 1924 och 1926. TUtredningen omfattar alltsi nu tre ar
och avser varje siarskild kommun for sig. Pa grund av materialets vid-
lyftighet torde dess befordrande till trycket i sin helhet ej bora lifraga-
komma, utan torde sasom bilaga (bil.6) till statsradsprotokollet fa fogas ta-
hellariska sammanstillningar, motsvarande dem som intagits i skattebe-
redningens promemoria. Materialet i dess helhet torde fa 6verlimnas till
vederborande riksdagsutskott.

Den nu verkstillda utredningen lLekriiftar till {fullo de allminna utta-
landen, som pa grundval av den tidigare utredningen gjorts av skattebe-
redningen. Hiir m& allenast anféras foljande siffror. Ar 1923 skulle ge-
nom progressivskattens overforande till landstingen den sammanlagda ut-
debiteringen av kommunal- och landstingsskatt minskats eller bibehallits
oforindrad 1 2,129 landskommuner och 31 stidder, medan utdebiteringen
skulle 6kats i 278 landskommuner och 74 stider. Ar 1924 stilla sig mot-
svarande siffror: minskad eller oférdndrad utdebitering 1 2,107 landskom-
muner och 36 stider samt okad utdebitering i 303 landskommuner och 69
stiider. Ar 1925 skulle utdebiteringen minskats eller blivit oférindrad i
2,069 landskommuner och 39 stider, medan den skulle dkats i 341 lands-
kommuner och 67 stider. Antalet landskommuner, i vilka utdebiteringen
skulle 6kats med mer in 50 6re per 100 kronor inkomst, utgor for respek-
tive tre ar 53, 53 och 67. Fir stiderna dro motsvarande siffror 1, 3 och 2.
Niistan genomgaende befinna sig alla tre aren dessa landskommuner och
stider bland dem, som hava lag utdebitering. En sirskild sammanstill-
ning har gjorts angdende de stider, som nagot av aren 1923--1925 utvisa
mer dn 50 ores okning och de landskommuner om mer #n 8 proeents kom-
munal utdebitering, som {férete en motsvarande 6kning. Sammanstill-
ningen — vilken torde fa ingd bland bilagorna till statsradsprotokollet —
visar, att, blott en av stiiderna, ndmligen Djursholm, under mer #n ett
av de tre aren utvisar mer #n 50 Ores skning, samt att av de 15 lands-
kommuner, som aterfinnas i sammanstillningen, blott en under alla tre
iren och likaledes blott en under tva av aren utvisar en kommunal utde-
bitering overstigande 8 procent och samtidigt féreter en okning av den
sammanlagda utdebiteringen med mer #n 50 6re. Atta av nimnda lands-
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kommuner skulle under de tva aterstiende aren och en av dem under ett
av aren rent av hava vunnit pa den ifrigasatta anordningen. En under-
sokning av primirmaterialet visar salunda, att de kommuner, som utvisa
de storsta forskjutningarna, i hog grad variera. I manga fall éir det uppen-
bart tillfilliga konjunkturer, som nagot ar tillfért respektive kommuner
sirskilt goda progressivskatteforemal.

For det forslag till kommunalskattereform, varom nu ir fraga, har, sisom
Jag redan forut betonat, ett rittesnore varit att soka astadkomma ett si en-
kelt skattesystem som mojligt. Det har under de senaste Aren méangen gang
klagats over att det gillande systemet i viktiga punkter vore onddigt
komplicerat. Sirskilt hava dessa klagomal riktat sig mot den kommunala
progressivskatten med de invecklade regler, som i olika avseenden #ro
faststdllda betridffande denna skatt. Jag vill ock vitsorda, att, i synner-
het i de fall, d4 mera omfattande foretags taxering till inkomst. och for-
mogenhetsskatt eller dess bevillningstaxering i nagon enda kommun efter
overklagande dndras av hogre instans, indringarna i taxeringen till kom-
munal progressivskatt erfordra ett arbete, som ofta ej star i rimlig pro-
portion till vad fragan giiller. Jag torde fa tillfille att till vederbo-
rande riksdagsutskott dverlimna avskrifter av utslag fran kammarritten,
vilka i utpriglad grad bekrifta riktigheten av detta mitt uttalande.

Savitt jag kan finna skulle kommunalskattekommitténs férslag i fraga
om den kommunala progressivskatten icke medféra nagon annan foérenk-
ling iin den, som ligger diri, att griinsen for de belopp, som ej skola for-
delas, bliver i nagon man vidgad. En dylik, i och for sig tilltalande, at-
gird skulle emellertid fa till foljd, att progressivskatteforemalen i #n
hogre grad in nu bleve koncentrerade till vissa kommuner. Fér ovrigt
skulle kommittéforslaget genom sina bestimmelser om kommuns riatt att
taga progressivskattemedel i ansprak enligt min mening 6ka i stillet for
minska de nuvarande besviirligheterna f6r kommunerna. Det antal fall, diir
en kommun ej skulle fa taga hela progressivskatten i ansprak, skulle
viisentligt okas, varav 6kade tvistigheter mellan kommuner och skatt-
skyldiga samt klagomal fran de senare skulle bliva en £51jd. Den kritik,
som i skatteberedningens promemoria riktats mot denna utformning av
progressivskatten, synes mig i huvudsak beriittigad. Framforallt fore-
faller kommittémajoritetens forslag betriiffande anskaffning av medel
till skatteutjimning mindre vil ignat alt liggas till grund fior lag-
stiftning. Reservanternas fiorslag i detta avseende ir enligt min menling
atl foredraga. Kmellertid forefalla mig fordelarna med saviil ma-
joritetens som rveservanternas [orslag betriiffande den kommunala pro-
eressivskatten sa omtvistliga, att 6verviigande skiil skulle hava talat for
att i brist pa béttre forslag behalla nuvarande bestimmelser.

Nu foreligger emellertid ett i skatteberedningens promemoria offentlig-
gjort forslag att lata den kommunala progressivskattens kommunandel gi

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml 87 hdft. (Nr 102.) 19

Departegont s-
chefer.,



290 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

till landstingen. Detta forslag innebdr uppenbarligen genomgaende en
mycket avsevird forenkling i forhallande till vad som nu giller. Forslagets
fordelar i detta avseende dro s& patagliga, att de allmint erkénts dven i
de yttranden, dari forslagets realiserande blivit avstyrkt.

Fragan blir da den, om forenklingen skulle vinnas péa ridttvisans bekost-
nad. Savitt jag kan finna, skulle detta icke bliva fallet. En av de mera
idgonenfallande bristerna i vart beskattningssystem dr utan tvivel den
synnerligen ojimna fordelningen av beskatiningsféremil. En viss utjam-
ning av tillgangen pa beskattningsféremal vinnes genom att lata den pro-
gressivitet, som man for att vinna en rittvis avvigning efter de skattskyl-
digas formiga finner skilig, gora sig giillande vid beskattningen till den
gtérre kommunala enheten, landstinget. Delta betyder for landet, sasom
helhet betraktat, att storre hinsyn tages till den inbordes skattefor-
mégan, om man later progressiviteten gora sig gillande vid landstings-
beskattningen, in om man later den géra sig gillande vid primidrkommu-
nernas beskattning. Det forefaller mig ovedersiigligt, att det for de
svenska forhallandena i och for sig dr limpligare med en progressiv lands-
tingsskatt in med en progressiv skatt till primdrkommunerna. En over-
flyttning av den kommunala progressivskatten 1ill landstingen verkar i pa-
tagligt utjimmande riktning -- en utjimning vid sidan av det vanliga
skatteutjimningsforfarandet. Overflyttningen torde dérjdmte sta 1 god
bverensstimmelse med den betydande overflyttning till landstingen av
uppgifter, som under de senaste decennierna skett i syfte att utjimna pri-
markommunernas skatteborda, och som #ven for framtiden torde komma
att fullfoljas.

Fran vissa hall har nu framforts den meuningen, att progressivitet ej
borde forefinnas betriiffande vare sig primirkommun eller landsting. Om
man hirvid ej dndrade den gillande progressiviteten for statsbeskatt-
ningen, skulle detta betyda en forskjutning till de hiogre inkomsttagarnas
forman av den sammanlagda progressiviteten i olika skatteformer. KEn
dylik forskjutning anser jag ej pakallad. Om man ater ville utdka den nu-
varande statliga inkomst- och formoégenhetsskatten med ett tilligg mot-
svarande den nuvarande kommunala progressivskatten, innebure detta,
antingen att den procent av grundbeloppet, som skulle nttagas av in-
komst- och formogenhetsskatten, finge sinkas eller ock att en sinkning
finge ske av nagra andra statsskatter, samt att samtidigt en hojning
maste ske av den proportionella skatten till primirkommuner och lands-
ting, eller med andra ord, att man utbytte vissa statsskatter mot en
i huvudsak proportionell inkomstskatt. KEj heller den omlaggning av
skattebordan, som dirav skulle bliva en f6ljd, synes énskvird. Diiremot
kommer en mycket mindre betydelsefull forskjutning att intrada, om man
— sasom fallet skulle bliva enligt skatteberedningens forslag — later to-
talbeloppet av progressivskatten och totalbeloppet av den proportionella
skatten till primirkommuner och landsting bliva i huvudsak oforindrade
och endast gor den #ndringen, att den proportionella skatten tall pri-
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miarkommunerna 6kas lika mycket som den proportionella landstings-
skatten minskas. Det forefaller mig salunda tydligt, att skattebered-
ningens nu berdrda forslag medfor patagliga fordelar genom sin enkel-
het och sin utjimnande verkan. Om man bortser fran den Hndring
i fordelningen av skattetrycket, som sistnimnda forhallande innebir, kom-
mer det nuvarande skattetrycket pa olika kategorier skattskyldiga att
bliva i stort sett oférindrat. Da det ur de skattskyldigas synpunkt dr lik-
giltigt, om progressiviteten forligges till statens, landstingens eller primir-
kommunernas beskattning, forutsatt att skattesumman i alla tre fallen blir
densamma, torde det didrfér vara beriitigat att besvara sporsmélet om pro-
gressivskattens forliggning ur helt andra, foretridesvis praktiska syn-
punkter.

Mot forslaget, sadant det framlagts i skatteberedningens promemoria,
hava emellertid framstillts i huvudsak tvia anmiirkningar: att forslaget
skulle innebéira en omkastning av foérutséittningarna f6r finansieringen av
kommunernas ekonomi, i vilket avseende i varje fall ej tillriicklig utred-
ning forelage, samt att den nya skattekiillan for landstingen kunde fér-
leda dessa att ej iakttaga tillborlig sparsamhet. Dessa anmirkningspunk-
ter skall jag nu berora.

I atskilliga uttalanden, bland annat i vissa liinsstyrelsers samt i svenska
landstingsforbundets utlatanden, har anmiirkts, att den i skattebered-
ningens promemoria framlagda statistiska utredningen ej vore tillricklig.
Utredningsmaterialet har emellertid, sisom av det fornt anférda framgar,
nu fullstdndigats, sd att det avser tre ar i stillet for ett. Da detta ma-
terial innehaller specifika siffror for en var av rikets kommuner, synas kra-
ven pa ytterligare utredning nu tillgodosedda. De tabeller, vilka samman-
fatta utredningens resultat, bekrifta de slutsatser, som kunnat dragas av
de 1 skatteberedningens promemoria offentliggjorda tabellerna. Vad
landskommunerna betrdffar komma dessas invanare i det vida 6vervigande
antalet fall att vinna pa anordningen. Detsamma kan vintas bliva fallet
med ett ej ringa antal stider. A andra sidan blir det nidstan uteslutande
de lyeckligast lottade kommunernas invanare, som fa rikna med nagon for-
simring. Men dven denna blir i regel ej stor. Ett siirskilt intresse erbju-
der det resultatet av utredningen, att, i den mén hoga differenser undan-
tagsvis forekomma i svagare kommuner, dessa iro av rent tillfdllig art.
Jag wvill i#ven hetona, att i synnerhet for vissa liin, siirskilt Norrbottens, sta-
tistiken utvisar ett siimre resultat iin den skulle gora, om, sasom jag kommer
att foresla, fordelning av aktiebolags och ekonomiska féreningars progres-
sivskatt sker pa landstingsomradena och i landsting ¢ deltagande stiider.
Ty statistiken upptager sasom for landstingsomriadena tillgiingliga de be-
lopp, som framkomma, utan att fordelning dgt rum. Det har némligen ej va-
rit mojligt att statistiskt klarligga det nv mig férordade alternativet, vilket
dock erhaller en viss belysning av de siffror, som anforts av styrelsen fir
svenska landstingsforbundet. Nagon forsiimring iir diiremot knappast sanno-
lik betriiffande nagot av landstingsomriadena. De belopp, varmed landstings-
omradenas stiilllning enligt herdrda alternativ forhitttras, hava nimligen



292 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

sa att siga fallit bort ur statistiken. De redovisas i stillet huvudsakligen
pa stider, som ej deltaga i landsting, 1 vilka stiéder taxering till kommunal
progressivskatt skett betriffande atskilliga stérre bolag m. fl. Dessa stider
hava ej medtagits i statistiken. Namnda stiders siffror dro alltsa pafal-
lande hoga samt hogre in de i verkligheten skulle blivit enligt bada de
ifragasatta alternativen. Ty intet av dessa alternativ skulle inneburit, att
staderna i fraga skulle fatt behalla all den progressivskatt, till vilken taxe-
ring i dem gt rum.

Om salunda anledningarna till anmiirkning rorande bristande utred-
ning enligt min mening undanrojts, s kvarstar emellertid den erinringen,
att forutsittningarna for finansieringen av vissa kommuners budget
skulle genom forslaget omliggas. Denna anmirkning #r otvivelaktigt
i och for sig riktig, och jag ser i densamma det viktigaste av de skiil, som
kunna framstillas mot reformen. Betriiffande det mycket stora flertal kom-
muner, vilkas skattebetalare i det hela skulle se sin stidllning for-
bittrad, iiger emellertid det anférda skiilet endast skenbar betydelse.
Nir en minskning av landstingsskatten sker, kan en motsvarande hojning
av kommunalskatten knappast viicka betinkligheter. Nu visar emeller-
tid statistiken, att forskjutningarna nistan genomgaende bliva mycket
obetydliga; i motsats till vad forhéllandet d&r med statistiken rérande
verkningarna av en overging till fristiende objektskatter a fastig-
het utvisar denna statistik i huvundsak uatfallet f6r varje kommun i
niket. I nagra fall medfor dock dndringen resultat, som torde komma att
Atminstone for den allminna uppfattningen forefalla obilliga, i det att
nagra kommuner med hog utdebitering komma att fa sin stillning ytter-
ligare forsimrad. Da det emellertid utan svarighet torde lata sig gora att
neuntralisera dessa i ett ringa fatal fall férekommande oligenheter vid
skatteutjimningen, synes likvisst detta forhallande ej béra hindra ge-
nomforandet av en i ovrigt limplig reform. Att vissa sirskilt lyekligl
lottade kommuners medlemmar fa mera in nu bidraga till utgifter, som
de hava gemensamma med andra kommuner, finner jag vara isin ordning. 1
detta avseende kan det vara av intresse att anstilla en jimférelse med kom-
munalskattekommitténs (inklusive reservanternas) forslag. Aven detta
skulle medféra, att kommuner med lag utdebitering finge behalla allenast
en mindre del av sin progressivskatt, och att alltsad den allm#énna utdebite-
ringen skulle héjas.

Mahinda bor det dven framhallas, att borttagandet av kommunal pro-
gressivskatt for systembolagen nagot indrar forutsittningarna for den ut-
redning, som i det foregaende relaterats. Av denna progressivskatt borde
emellertid vederbdorande kommuner enligt min mening gatt i mistning,
Aven om progressivskattens 6verforande till landstingen ej foreslagits.
Mojligen kommer en eller annan kommun, vars progressivskatteobjekt vii-
sentligen utgjorts av ett systembolag, att genom progressivskattens over-
forande till landstingen fa en bittre stillning, in den skulle erhallit, direst
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utan édndring i ovrigt kommunen forlorat progressivskaiten fran sitt
systembolag.

Den andra anmiirkningen mot skatteberedningens huvudforslag grundade
sig pa en farhaga, att landstingen skulle forledas till sloseri genom att er-
halla en ny skattekidlla. Alldeles betydelselos dr vil ej denna anmiarkning,
om jag ock maste uttala, att landstingens utdebiteringar numera natt en sa-
dan hojd, att man inom landstingen har en utpriglad kansla av nodvandig-
heten att iakttaga aterhallsamhet betriffande anslags beviljande. Tillika
vill jag erinra om den av skatteberedningen ej framhallna omstindigheten,
alt landstingen komma att genom kommunalskattereformen forlora sin
andel i den allmiinna bevillningen, som nu av staten utbetalas till lands-
tingen och 1 landsting ej deltagande stider. Detta forhallande betyder, att
den okning i beskattningsféremal, som genom progressivskattens over-
flyttning till landstingen skulle tillforas dessa, och som regelmiissigt skulle
bliva, relativt liten i forhéllande till landstingens utgiftssummor, skulle
visentligt reduceras.

Sasom av det anforda framgir, synas mig de skil, som anforts mot den
kommunala progressivskattens overflyttande till landstingen och i lands-
ting ej deltagande stider, e¢j synnerligen vigande. De jimforelsevis ringa
verkliga oldgenheterna synas kunna bortelimineras genom skatteutjim-
ning., Det tillfdlle, som hir erbjuder sig att genom ett malmedvetet
grepp astadkomma en pataglig forenkling i1 skattesystemet utan stora
reella dndringar i kommunernas budgetvisen, bor diarfor enligt min me-
ning ej limnas obegagnat. Forslaget innebir visserligen en nyhet,
som tidigare ej varit foremal {6r mera ingaende skiirskadande. Den om-
stindigheten, att forslaget det oaktat i avgivna yttranden blivit jim-
forelsevis gynnsamt mottaget, utgor for mig ett ytterligare bevis, att det
i sig innehaller en birande tanke, som idger storre rickvidd dn de hinsyn,
som fala for bibehallande av status quo.

Skatten synes alltjimt kunna behélla benimningen »kommunal progres-
sivskatt», da den tillfaller, utom vissa stider, sekundirkommuner, vilkas
egenskap av kommuner numera torde hava tringt in i det allminna med-
vetandet. ¥En kort benimmning #dr nodvindig, och bendianingar som
exempelvis »progressiv landstingsskatt» skulle med hiinsyn till dessa sti-
der ej kunna ifragakomma.

Hérefter aterstar fragan, huru forfaras bor med anskaffning av medel
till skatteutjiimning. Skatteberedningens forra alternativ — att viss storre
andel av aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas progressivskatt
skulle ga till skattentjimmning — har ett foretride i sin patagliga enkel-
het. Mot detsamma kan emellertid siikerligen anforas, att detta forslag ej
fyller synnerligen stora krav pa teoretisk hiillbarhet. Att jag ej anser mig
bora fororda detta alternativ, heror dock fornidmligast dirpa, att framfor-
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all{ de mnorrliindska linen skulle blivalidande pa att gi miste om progressiv-
skatten fran bolag, vilkas styrelser hava sitt siite pa andra hall, men som
bedriva verksamhet i ndmnda lin. Under dylika forhallanden synes me-
delsanskaffningen till skatteutjamning bora ankomma péa staten. Tdankbart
ir dirvid, dels att utan indring i den nuvarande statsskatten lata staten
omhindertaga skatteutjimningen, dels att skapa en statsskatt, som mot-
svarar den kommunala progressivskattens kommunandel. Det fiorra
alternativet kan jag ej fororda, da det skulle medfora en Andring i de nu
gillande grunderna f6r progressiviteten, vilken, enligt vad jag redan
uttalat, e] synes onskviard. Den statliga inkomst- och féormégenhetsheskatt-
ningen torde alltsa béra kompletteras med en sirskild beskatining. Aven
1 detta avseende std tva mojligheter 6ppna: antingen att inarbeta den nya
skatten sisom en integrerande del av inkomst- och formogenhetsskatten
eller att inritta en sidrskild skatt. Den forra mojligheten dr utan tvekan
den enklare. Da jag emellertid forordar den andra utvigen - att inréitta
en siarskild skatt i stdllet for den nuvarande utjamningsandelen av den
kommunala progressivskatten — sker det i syfte att kunna urskilja vad
som genom den nya beskattningen inflyter och didrigenom fa en grins for
skalteutjiimningens omfattning mera permanent fastslagen. Det vore en-
ligt min mening ej lyckligt, om denna utjimnings omfattning bleve bero-
ende av arliga anslagsbeslut.

Skalan for denna nya skatt, som synes kunna bendmnas »utjimnings-
skatt», torde bora kalkyleras 1 anslutning till vad som nu giller. Liksom
nu bor ett grundbelopp vara faststiillt, varav viss procentdel efter beslut av
Kungl. Maj:t uttages. Skillnaden blir den, att, da beloppet bor inflyta med
kronouppborden det ar, taxeringen dgt rum, Kungl. Maj:t far préva beho-
vet pa grundval av vad som samma ar utgatt i understod samt utfallet av
arets taxering. Med hinsyn till utjimningens numera nadda stabilitet,
synes dock detta forfaringssitt ej bora vicka betdnkligheter. Skattebelop-
pet synes liksom, nu béra ingé till en skatteutjimningsfond, som 1 allmén-
het ej avses hava storre behillning, dn som kan erfordras for att under ett
daligt inkomstar undvika en mera betydande sinkning av understédsbelop-
pen. Till fonden bor dven, sasom jag i det féljande kommer att foresla,
inflyta vad som erhilles i skatt fran vissa utlinningar m. fl. Da det till in-
komst- och formdgenhetsskatt beskattningsbara beloppet for nirvarande
torde vara statt i nagon stegring, synas pa det angivna sittet tillriekligt
stora belopp erhallas for skatteutjimning, dven om det tages i betraktande,
att utjimningsbidrag skall kunna tillfalla jimvi#l synnerligt skattetyngda
stider samt att 1 vissa fall 6kade utjimuingsbidrag skulle ifragakomma i
kommuner, som genom progressivskattens overforande till landstingen fa
sin samlade skattebtrda Skad. De bestimmelser, som erfordas rérande
fondering av utjimningsskatt m. m., torde i likhet med vad som nu giller
om utjimningsandelen béra utfirdas av Kungl. Maj:t.
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Ett realiserande av nu berérda férslag medfor, bland annat, att uppbor-
den av progressivskatten kommer att for landstingens vidkommande ske i
samband med kronouppborden i stillet for sdsom nu i samband med kom-
munernas uppbord. Detta har den féljden, att ar 1928 dubbel uppboérd
skulle komma att d4ga rum. For att dstadkomma en viss utjimning i be-
rorda avseende dr jag betdnkt pa att lata undersoka, huruvida det e} skall
visa sig ldampligt att lata uppborden av ifrigavarande progressivskatte-
medel forsta gdngen ske 1 sirskild ordning under forra delen av ar 1929,

Skatteforfattningarnas uppstillning.

Hirefter 6vergar jag till fragan om skatteforfattningarnas uppstillning.

Kommunalskattekommittén utgar fran att bevillningstaxeringen skall av-
skaffas och upptager i forslaget till kommunalskattelag bestimmelser om
taxering till kommunalskatt. I inledningskapitlet stadgas i huvudsak foljande.

Med kommun forstids i lagen landskommun, koping med egen kommunal-
forvaltning samt stad. Kommuns skattebehov skall tickas genom kommu-
nal repartitionsskatt, utgaende for fastighet, niring och inkomst, kommu-
nal skogsskatt och kommunal progressivskatt. Dessa skatter utgd pa grund
av taxering, som enligt de i lagen stadgade grunder verkstilles i den ord-
ning och med ledning av de uppgifter, varom sirskilt dr stadgat. I vad
man annan menighet, in som i lagen betecknas sasom kommun, skall grunda
sin beskattning & taxering, som &gt rum pa grund av bestimmelserna i
lagen, behandlas icke i denna, utan hinvisas hdrutinnan till sirskild lag-
stiftning.

I forslagen till dndringar i kommunallagarna dro daremot de nuvarande
mera detaljerade bestimmelserna angaende skyldighet att limna bidrag till
kommuns utgifter utbytta mot mera kortfattade stadganden, vilka i forord-
ningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad samt i férordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm endast innehalla, att kommunens medlemmar
iro underkastade beskattning i enlighet med bestimmelserna i respektive
forordningar samt i kommunalskattelagen. I forordningarna om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolriad samt motsvarande forordning for Stock-
holm #ro bestimmelserna ddremot nagot utforligare, men hinvisa dven hir
till kommunalskattelagen. Forslag till bestimmelser i landstingslagen inne-
haller ej betinkandet.

Kommittéforslaget innehdller fem avdelningar. niémligen: I) inledande
stadganden; II) kommunal repartitionsskatt; III) kommunal skogsskatt;
IV) kommunal progressivskatt och V) gemensamma bestimmelser. Av
dessa innehaller den andra avdelningen, om kommunal repartitionsskatt, sju
olika kapitel, av vilka det sjdtte handlar om repartitionsgrunder.

I detta sammanhang bor beroras forhallandet mellan kommunalskatte-
lagen samt den statliga inkomstskatteférordningen.



296 Kungl. Maj:ts proposition Nr 102.

For narvarande innehalla savil bevillningsforordningen —— vilken regle-
rar den kommunala beskattningen — som forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt fullstindiga bestimmelser om vad som #r inkomst, om
inkomstberikningen o. s. v., dock med det undantag, att bevillningsférord-
ningen hénvisar till inkomst- och formoégenhetsskatteforordningens anvis-
ningar rorande uppskattningen av inkomst samt sistnimnda forordning hin-
visar till bevillningsforordningens bestimmelser om vad som #dr att hin-
fora till jordbrukets biniringar.

De av inkomstskattesakkunniga och kommunalskattekommittén framlagda
forslagen om inkomstbeskattning innehalla likaledes fullstindiga bestimmel-
ser i alla avseenden. Inkomstskattesakkunniga hava funnit sig boéra i
storsta utstrackning ansluta sig till den nu gillande inkomstskatteférord-
ningens uppstillning, men samtidigt forklarat sig forutsitta, att, sedan
kommunalskattekommitténs forslag blivit framlagt, en overarbetning i en-
hetlig riktning av de bada forslagen skulle komma att ske. Kommunal-
skattekommitténs forslag innebir en helt ny uppstillning i forhallande till
bevillningsforordningen. Betriaffande forhallandet mellan den kommunala
och den statliga skatteforfattningen anfér kommittén:

»Bade den kommunala och den statliga skatteforfattningen maéaste rikna
med en beskattning av inkomst, och for berdikningen av inkomsten krivas
ganska detaljerade regler. I alla huvudsakliga delar kunna och béra dessa
regler vara desamma, evad det giller den kommunala eller den statliga be-
skattningen, men 1 vissa delar kunna skiljaktigheter icke helt undvikas.
Det kan da knappast vara lampligt, att reglerna for inkomstberdkningen
fullstindigt upptagas i bada forfattningarna, iven om detta, s& langt moj-
ligt ar, sker i identiska ordalag, enir dirigenom skiljaktigheterna — dir
saddana maste forekomma — litt bliva undanskymda och lopa fara att forbi-
ses. Enligt kommitténs mening vore det att foredraga, att reglerna for in-
komstberdikningen fullstindigt upptoges allenast i den ena av dessa forfatt-
ningar -— helst d4 i kommunalskattelagen, som ju konstitutionellt sett skall
antagas av Konung och riksdag gemensamt — samt att i den statliga
skatteforordningen — som konstitutionellt sett antages av riksdagen ensam
— allenast hénvisas till de regler for inkomstberikningen, som finnas in-
tagna i kommunalskattelagen, med sirskilt angivande av de punkter, dir
andra bestimmelser skola giilla for statsbeskattningen.»

Kommunalskattekommitténs ordforande, fore detta presidenten Petersson,
har, sasom forut omndmnts, pa grund av sirskilt uppdrag upprittat forfatt-
ningsforslag angaende den statliga inkomst- och formogenhetsskatten i
anslutning till den formella uppstillningen av kommittéforslaget. Detta
forslag utgar fran att den statliga inkomstskatteforordningen icke skall
innehalla fullstindiga bestimmelser om vad som &r att hinféra till inkomst
och om inkomstberikningen, utan i dessa delar hiinvisa till kommunal-
skattelagen med angivande av de avseenden, diri sirskilda regler bora gilla
vid statsbeskattningen.

Uti ett stort antal utlatanden har framhallits onskemalet, att fulistin-
diga regler i gemensamma avseenden matte intagas blott i endera av
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skatteforfattningarna, under det att den andra innehélle nodiga hinvis-
ningar.

Betriffande inférandet i kommunalskattelagen av bestimmelser om kom-
munal skogsskatt och om kommunal progressivskatt har kommittéledamoten
FEiserman varit skiljaktig och uttalat féljande:

»KEnligt min mening hade sjilva kommunalskattelagen bort innehalla alle-
nast de bestimmelser, som iiro avsedda att reglera den kommunala reparti-
tionsskatten. Detta hade bist 6verensstimt med hittills invand uppfattning,
enligt vilken till allmdnna kommunalutskylder iro att hiinféra allenast de
bidrag, som kommunmedlemmarna hava att genom repartition pa bevill-
ningsforordningens beskattningsgrunder limna for tickande av kommunala
utgifter.

Reglerandet av den kommunala progressivskatten och av skogsaccisen
eller — sasom den i kommitténs lagforslag enligt min mening mindre egent-
ligt bendmnes — den kommunala skogsskatten hade saledes limpligare bort
ske i shrskilda lagforslag. For bigge dessa skatter skola nimligen giilla
helt andra skatteformer in de, som iro avsedda for repartitionsskatten, i
det att progressivskatten ar baserad pa enahanda grunder som statsbeskatt-
ningen samt skogsaccisen ater pa alldeles speciella beskattningsgrunder.
Jag har pa grund hidrav trott, att det skulle befordra mera reda och klar-
het for savil beskattningsnimnder som kommunala myndigheter, om dessa
skilda dmnen i lagstiftningen sidrhallits, sa att de till varje imne horande
bestimmelser sammanforts i skilda lagar.»

HEisermans uppfattning, att skogsskatten och den kommunala progressiv-
skatten borde utbrytas, delas i vissa yttranden.

Lansstyrelsen 1 Ostergitlands lin har ifragasatt, huruvida de foreslagna
nya bendmningarna a vissa skatter kunde anses btittre dn de hittills gingse
och anvinda, sisom t. ex. »fastighetsskatt», skommunal inkomstskatt» och
»skogsaceis». Nagot behov av bendmningen »kommunal repartitionsskatt»
syntes knappast kunna pavisas. En kort och koneis benimning & varje
skatteform vore att foredraga framfor en lang och komplicerad.

I fraga om systematiken i foérevarande forfattningskomplex #r att taga Departements
hiinsyn till dels forhallandet till kommunallagstiftningen i allmiinhet, dels <™
forhallandet till statsskattelagstiftningen.

I forra avseendet synes det mig bist Overensstimma med hittills tilldam-
pade principer, att kommunallagarna alltjamt innehalla bestimmelserna om
skattens uttagande, medan kommunalskattelagen upptager foreskrifter for
beskattningsunderlagets faststiillande, d. v. s. bestimmandet av antalet skatte-
kronor och skatteoren.

Vad hérefter angar forhallandet till statsbeskattningen, ansluter jag mig
obetingat till den standpunkten, att de bestimmelser angiende vad som ir
skattepliktig inkomst, om inkomstens hanférande till olika forvirvskillor,
om grunderna for inkomstberikningen m. m., vilka skola giilla savil vid
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den statliga som vid den kommunala inkomstbeskattningen, bora intagas
blott i endera av skatteforfattningarna. Vad angar fragan, vilkendera av
de bada forfattningarna, som bor innehilla de fullstindiga bestimmelserna,
synes det mig uppenbart, att kommunalskattelagen bor hava foretride.
Direst de fullstindiga bestimmelserna i férevarande avseende inginge i den
statliga inkomstskatteférordningen, vilken antages av riksdagen ensam, samt
kommunalskattelagen hinvisade till denna, skulle riksdagen kunna genom
att andra den statliga inkomstskatteférordningen genomféra en reell &nd-
ring av kommunalskattelagen, ehuru denna skall antagas av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamdt.

Redan av det férhallandet, att kommunalskattelagen enligt min uppfatt-
ning hér avse att faststiilla beskattningsunderlaget fér den allmédnna kom-
munalskatten, foljer, att jag i likhet med Eiserman anser bestimmelser om
skogsaccis och progressivskatt ej bora hava sin plats i denna lag utan i sir-
skilda forfattningar. Med den karaktir av landstingsskatt, som, enligt vad
jag foérut anfért, torde bora tillkomma den progressiva kommunalskatten, ar
det sarskilt tydligt, att denna ej bor regleras genom kommunalskattelagen.
Hiirtill kommer betriaffande denna senare skatt, som beslutas av Konung och
riksdag, att den vilar pa taxeringen till inkomst- och férmogenhetsskatt —
vilken beslutas av riksdagen ensam — medan inkomst- och formogenhets-
skatten i sin tur grundar sig p&4 kommunalskattelagen, vilken antages av
Konung och riksdag. Det forefaller mig, som om det ur konstitutionell
synpunkt klaraste liget vinnes, om man reglerar de tre skatteformerna i
skilda forfattningar.

Utménstras bestimmelserna om niringsskatten samt skogsaecisen och den
progressiva inkomstbeskattningen ur kommunalskattelagen foljer darav en
#ndrad uppstallning av densamma, diarvid forenkling i nigon méan kan ske.

Det nu framlagda forslaget innehaller fem kapitel: allminna stadganden,
om fastighetsskatt, om kommunal inkomstskatt, om undantag frin lagens
bestimmelser i vissa fall samt sirskilda stadganden. Till allménna stad-
ganden hava hinforts bestimmelserna om repartitionsgrunder samt bestim-
melserna om taxeringsar och beskattningsar, vilka enligt kommittéforslaget
hinforts, de forra till sirskilt kapitel under den kommunala repartitions-
skatten och de senare till gemensamma bestimmelser. Ovriga bestimmelser,
som hava avseende bade & fastighetsskatt och inkomstskatt, hava i all-
minhet uppdelats efter sitt innehall, varefter de sirskilda delarna hénférts
till vederborande kapitel. De bada sista kapitlen innehalla dock delvis be-
stimmelser, som avse savil fastighets- som inkomstskatten.

Jag delar linsstyrelsens i Ostergitlands lin uppfattning om Onskvird-
heten att erhalla enkla och koncisa benimningar pa de olika skatteformer,
som ingé i den kommunala repartitionsskatten. I stillet f6r den for all-
minna uppfattningen frimmande bendmningen »kommunal repartitions-
skatt» forordar jag benimningen »allmin kommunalskatt», varjimte jag,
sasom av det nyss anforda framgar, upptagit de bada benimningarna »fas-
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tighetsskatt» och »kommunal inkomstskatt». Aven pa andra punkter har
jag forsokt att astadkomma en forenklad och mera enhetlig terminologi.
Detta torde framga av den speciella motivering, som meddelas i det fol-
jande.

Med kommunalskattekommitténs lagtext och sidrskilt systematiseringen
betriffande de olika forviarvskillorna under inkomstskatten har fér ovrigt i
atskilliga utlatanden uttalats stor tillfredsstillelse, och det dr min forhopp-
ning, att den nya forfattningstext, som jag nu pa grundval av kommitténs
forslag framligger, skall, trots sin omfattning men delvis tack vare sin
storre utforlighet, komma att, sedan den nagon tid varit i tillimpning,
visentligen underlitta beskattningsnimnders och skattedomstolars arbete.

Specialmotivering till forslaget till kommunalskattelag.

Allmanna stadganden.

1.

Denna paragraf motsvarar nirmast 2 § i kommunalskattekommitténs forslag
och i C-forslaget. Jag har dock ansett det icke bora 1 kommuualskattelagen
uttalas, huru kommuns skattebehov skall fyllas. Ett dylikt stadgande bor
hava sin plats i kommunallagarna.

2 4.

Denna paragraf, som motsvarar 63 § i kommittéforslaget och 61 § i
C-forslaget, har omformulerats med hinsyn till att det nu framlagda for-
slaget icke upptager niringsskatt och ej heller anvinder uttrycket kommunal
repartitionsskatt.

38
Denna paragraf motsvarar 96 § i kommittéforslaget och 62 § i C-férslaget.
Anvisningen till paragrafen har omarbetats, i det att uti densamma in-
tagits papekande, att en omliggning av rikenskapsar kan medfora, att den
skattskyldige ett ar icke alls skall taxeras, eller att han samtidigt skall
taxeras for tva rikenskapsars inkomst.

Fastighetsskatten.
4 .

Denna paragraf motsvarar 4 § i kommittéforslaget och i C-forslaget.

Lansstyrelsen 1 Malmdéhus ldn har uttalat, att ldnsstyrelsen funne det
onskvirt, att, iven om nagon niringsskatt ej komme till stand, férevarande
paragraf kunde avfattas enligt A-forslaget, enir, sisom ocksi i betiinkandet
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papekats, virdeminskningsavdraget a4 fabriksfastigheter och tillbehor biittre
kunde regleras, ddrest inventarier vore att anse sisom los egendom.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anfor:

»Om, pa sitt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande féreslagit, nirings-
skatten uteslutes fran kommunalskattesystemet, bortfaller det av kommittén
aberopade, huvudsakliga skilet for kommitténs forslag att fran begreppet
fast egendom undantaga sa kallade fasta redskap. Detta undantag, som 1
ovrigt forefaller mindre lyckligt, bor darfor uteslutas fran 4 § 3 stycket.
Av de motiv, som A&beropats i propositionen nr 165 till 1924 ars riksdag,
torde didremot registrerade elektriska ledningar fortfarande bora hinforas
till 16s egendom.»

Kammarrdtten yttrar:

»Sista stycket ssammanhinger enligt kommitténs tankegang med forekomsten
av en niringsskatt. KEfter kammarrittens uppfattning ir stadgandet har
motiverat dven utan att niringsskatt uttages. Det torde namligen icke
vara lampligt att vid taxering fasta avseende vid, om maskiner och dylikt
civilrattsligt dro att betrakta som fast eller som 16s egendom. I denna rikt-
ning har dven linsstyrelsen 1 Malmohus lin uttalat sig.

Genom forordningen om fastighetstaxering 1925 och 1926 har stadgats,
att 1 fastighets taxeringsvirde ej skall inrdknas virdet av egendom, som
allenast pa grund av registrering enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa
bestimmelser om registrering av elektriska anldggningar m. m. ansetts till-
hora fastigheten. Ett motsvarande stadgande torde bora inféras i kommunal-
skattelagen och torde ldampligen fa sin plats i denna paragraf.»

Den naturliga konsekvensen av att en niringsskatt icke medtages i for-
slaget synes vara den, att fasta maskiner liksom f6r ndrvarande hanforas
till fastighet. Sa har ock skett i C-forslaget. I sitt pa sin tid avgivna yttrande
over Eiserman-—von Wolckers forslag till kommunalskattelag yttrade ocksa
kammarritten, att, om cgendomsskatt a 16s egendom icke ifrdgakomme, en
overflyttning av fasta maskiner och inventarier fran skattepliktig egendom
till skattefri saddan vore dgnad att for naringsidkare medféra ratt avsevird
littnad i beskattningen och foljaktligen komme att verka 1 motsatt riktning
mot ett av de mal, som genom skatteregleringen da skulle vinnas. Kammar-
ratten har nu intagit en annan standpunkt.

Det dr sannolikt, att taxeringen skulle stdlla sig lattare, om fasta maskiner
e} inginge i det skatteriittsliga fastighetsbegreppet. I manga fall skulle dock
nya svarigheter skapas, da grinsen mellan vad som &r byggnad och vad
som #Ar fast maskin ofta dr mycket svar att uppdraga. Om #Hven 16sa
maskiner beskattades, skulle det i praktiken icke spela nagon synnerlig roll,
var gransen droges. D& detta e) sker, skulle det diaremot for vissa kom-
muner, exempelvis sadana, dir storre kraftstationer #ro beligna, kunna
medfora en avsevird minskning av beskattningsforemalen, om kammar-
riattens forslag godkindes. Den av linsstyrelsen i Malméhus 1in framhallna
synpunkten, att viss risk for dubbel avskrivning foreligger med nuvarande



