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Nr 344.

Godkiind av forsta kammaren den 5 juni 1926.
Godkind av andra kammaren den 5 juni 1926.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag for bekdmpande
av arbetslosheten.

(Statsutskottets utlitande nr 168.)

Till Konungen.

I den till riksdagen den 7 januari 1926 avlitna propositionen (nr 1)
angiende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1926—1927 har
Eders Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 18) foreslagit riksdagen
att, 1 avvaktan pd den proposition, som kunde komma att avlitas i imnet,
for bekimpande av arbetslosheten for sagda budgetir berikna ett extra
reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 19 mars
1926 dagtecknad proposition, nr 213, under dberopande av bilagt utdrag av
statsridsprotokollet 6ver socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig Gverensstimmelse med
av departementschefen angivna grunder, under riksstatens femte huvudtitel
for budgetiret 1926—1927 anvisa ett extra reservationsanslag av 8,000,000
kronor.

I likhet med departementschefen anser riksdagen den av statens arbets-
loshetskommission i #drendet limnade utredningen till fullo idagaligga be-
hovet av ett nytt anslag till arbetsléshetens bekiimpande for nistkommande
budgetar.

Vad anslagsbeloppets storlek betriffar, iir det givetvis vanskligt att nu
gora ndgra fullt tillforlitliga berikningar angiende arbetsmarknadens lige
under senare delen av innevarande &r och iin mindre om dess forindringar
under hela det kommande budgetiret. Dirtill torde de ekonomiska for-
hillandena icke blott i virt land utan iven utomlands vara allt for osikra.
Emellertid framgir av de av arbetsloshetskommissionen till belysande av
arbetsloshetsligets utveckling under perioden januari 1922-—januari 1926
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limnade uppgifterna, att antalet hjilpsokande arbetslésa, som den 31 ja-
nuari 1924 uppgick till 16,600, vid sagda tidpunkt dren 1925 och 1926
stigit till respektive 20,600 och 22,700, att antalet i statligt nodhjilps-
arbete placerade vid sagda tidpunkter utgjort respektive 2,329, 1,852 och
3,433 samt att hela antalet arbetsldsa, som erhallit hjilp vid ifrigavarande
tider, uppgitt till respektive 6,000, 5,544 och 8,268. Av dessa upp-
gifter att doma synes man silunda icke med nigon visshet kunna pi-
rikna nigon ljusning & arbetsmarknaden under budgetiret 1926-—1927.
Visserligen torde, pd sitt kommissionen ock framhallit, forhillandena
komma att bliva gynnsammare under den stundande, varmare arstiden och
dirmed en viss begrinsning av hjilpverksamheten bliva md&jlig, men torde
denna begrinsning tyvirr kunna pariknas bliva av allenast tillfillig natur.

Enligt vad av propositionen framgéir, har & hittills beviljade anslag den
1 juli 1926 beriknats forefinnas en besparing & 1,233,000 kronor, under
forutsittning att hjilpverksamhetens kostnader for innevarande budgetir
stannade vid det av kommissionen hiirfor berdknade beloppet, 6,200,000
kronor. For bedrivande av verksamheten under nistkommande budgetar
i ungefirligen samma omfattning som under det innevarande skulle sa-
lunda krivas omkring 5,000,000 kronor. Med hinsyn till det ovissa
liget pa arbetsmarknaden har emellertid departementschefen funnit sig
béra fororda det av kommissionen framlagda forslaget, att det nya anslaget
bestimmes till 8,000,000 kronor. Riksdagen har visserligen icke kunnat
undga att finna detta anslagskrav hogt beriknat, men med hinsyn till svi-
righeten att pi forhand nirmare bedoma det behov, som det hiir giller
att fylla, och di riksdagen forutsitter, att vederborande myndigheter vid
beviljande av medel tillse, att endast till fullo motiverade ansprik bliva
tillgodosedda, har riksdagen icke velat motsitta sig anvisandet av hela
det iskade beloppet.

Pi grund av ett nyligen inom arbetsloshetskommissionen avgjort, av
Eders Kungl. Maj:t provat irende finner sig emellertid riksdagen béra i
detta sammanhang till nirmare behandling upptaga frigan om tillimpningen
av de tidigare av riksdagen godkinda direktiven for meddelandet av arbets-
16shetsunderstod.

Vid Stripa gruva inom Linde landsférsamling har sedan nigot oOver
ett ar tillbaka en arbetskonflikt pigitt mellan Stripa gruvaktiebolag och
dess arbetarpersonal, den senare organiserad, till den Gvervigande delen 1
platsens (syndikalistiska) lokala samorganisation (omkring ett 90-tal arbe-
tare) samt till en mindre del (12 st.) i svenska gruvindustriarbetarfor-
bundet. Efter det arbetarna framstillt begiran om 25 % forhojning av
utgiende loner, men arbetsgivaren viigrat godkinna detta krav, nedlades
arbetet den 9 mars 1925. Under sommaren fordes forhandlingar infor
statens vederborande forlikningsman, men dessa givo icke nigot resultat.
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Pi hosten 1925 upptogos emellertid forhandlingar rérande ett riksavtal
om arbetsvillkoren vid flertalet mellansvenska gruvor mellan vederbérande
gruvigarforbund och svenska gruvindustriarbetarforbundet. Avtal dessa
parter emellan kom ocksa till stind. P4 arbetarpartens begiiran utesléts
emellertid Stripa frin detta avtal. Dir pagick dirfér oberoende av det
triffade avtalet arbetsnedliggelsen.

I detta skede ingavs frén Lindes landskommuns arbetsléshetskommitté
forfrigan till arbetsloshetskommissionen, huruvida sagda kommitté dgde
skyldighet att — sedan Stripa gruva anhillit, att till bolaget matte
hiinvisas ett femtontal arbetslosa att bitriida vid utlastning av malm —
meddela de arbetssckande dylik hiinvisning. Efter inhimtade upplys-
ningar, varav bland annat framgir, att den for Lindes landskommun fast-
stillda gruvarbetarlonen uppgick till 4 kronor per dag, resolverade arbets-
l6shetskommissionen, vilken behandlade konflikten sisom en »partiell»
sddan, i ett den 20 december 1925 fattat beslut, att »kommittén icke
vore skyldig att i anledning av den inkommna rekvisitionen av arbetskraft
frin Stripa gruvaktiebolag dit hiinvisa hos kommittén anmiilda arbetslosa
personer; dock att kommittén skulle vara pliktig att inyo understilla
drendet kommissionens provning, direst sidan forindring intridde i kon-
fliktens lige, som kunde tinkas foranleda rubbning av kommissionens nu
triffade avgdrande, exempelvis genom higre léneanbud frin bolagets sida
till dess arbetare.» Tv& medlemmar av arbetsloshetskommissionen lito
anteckna avvikande mening — som gick ut dirpi, att arbetshinvisning
1 regel icke borde ske till arbetsstille, dir konflikt piginge och detta
alldeles oavsett det resultat, vartill en skilighetsprévning av erbjudna
16neformaner kunde leda. En ledamot reserverade sig under forklaring,
att han ansdge, att konflikten bort forklaras vara en »allmin» konflikt
och silunda medféra sidan avstingning frin arbetsléshetshjilp, som enligt
statsmakternas direktiv fér meddelande av arbetsléshetsunderstéd vore for-
bunden med en konflikt av denna art.

Nigon tid efter det nyss nimnda beslut fattats, inkom till arbetslos-
hetskommissionen meddelande dérom, att arbetsgivaren erbjudit arbetarna
nppgorelse enligt det riksavtal, som, pad siitt ovan anforts, triffats for,
bland annat, jimvil till jirnbruksférbundet anslutna mellansvenska gruvor.
Detta anbud innebar, att minimitimlénerna vid Stripa, som férut utgdtt med
52 ore under jord och 48 Gre ver jord, skulle komma att utgd med
respektive 70 och 63 ore. Riksavtalet inneholl tillika, att den allminna
ackordsnivin komme att bibehéllas oférindrad, dock att, dir minimitim-
l16nen under i Gvrigt normala férhallanden icke uppnatts, reglering uppat
skulle ske utan nedskirning av biittre ackordssatser.

Tillimpningen av dessa avtalsgrunder férutsatte emellertid frin arbets-
givarens sida, att de till vissa av gruvbolagets arbetare forut utgiende
naturaforménerna i form av ligre hyres- och lysepriser skulle upphora och
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dessa forméner, i den min de atnjotes, debiteras med i orten giillande,
allmiénna priser.

Arbetarna vid Stripa avbdjde emellertid fortfarande forslaget att upp-
taga arbetet pd dessa villkor. Gruvbolaget ater ingav, under aberopande
av detta sitt anbud, fornyad rekvisition av arbetskraft for samma findamil
som tidigare till Lindes landskommuns arbetsloshetskommitté, vilken hin-
skot frigan, huruvida numera arbetshinvisning skulle goras, till arbets-
loshetskommissionen.

Enligt beslut, meddelat den 23 mars 1926, forklarade kommissionen, att

»d4 det kommissionen férebragta utredningsmaterialet syntes giva vid
handen, att arbete erbjudits vid Stripa for loner, som stodo i Overens-
stimmelse med for gruvindustrien gillande riksavtal, och det iven syntes
kommissionen 4dagalagt, att arbetsgivaren erbjudit reglering av ackorden
vid Stripa under enahanda villkor som fér évriga av riksavtalet berdrda
gruvor,

hinder icke skulle foreligga for Linde landskommuns arbetsléshetskom-
mitté att verkstilla hinvisning av arbetskraft i enlighet med bolagets
hemstillan. »

Kommittén skulle hiirjimte anmodas att i forsta hand erbjuda malm-
lastningsarbetet 4t de hos kommittén anmilda arbetslosa, som iinnu icke
kommit i atnjutande av det allminnas hjalp samt att direfter, i den man
sd skulle krivas, jimvil till arbetet ifriga hinvisa sidana arbetslésa, som
vore anstillda i statligt nodhjilpsarbete, med risk for dessa sistnimnda
att, vid viigran emottaga dem salunda erbjudet arbete, avstingas frin &t-
njutande av statlig arbetsloshetshjilp.

Emot kommissionens beslut reserverade sig tvd ledamoter, vilka ansago:

dels att &drendet bort bordliggas i avvaktan pd mojligheten att genom
statens forlikningsman skulle kunna A&vigabringas en uppgorelse mellan
parterna,

dels att hinvisning av arbetsldsa till blockerad arbetsplats icke borde ske.

Den 9 april 1926 anbefallde Eders Kungl. Maj:t arbetsloshetskommissionen
att 1ita verkstiilla férnyad utredning angiende:

1. forhallandet mellan, & ena sidan, de av bolaget efter den 20 december
1925 it dess arbetare erbjudna timlonerna samt, & andra sidan, de enligt
det for gruvindustrien gillande riksavtal vid andra gruvor inom Linde
landskommun och angriinsande kommuner utgiende timlénerna, diirest hiin-
syn tages jamvil till fordrade ersittningar f6r naturaforméiner.

2. forhéllandet mellan de arbetsinkomster, som Dberilknas kunna ernas
med de av bolaget efter angivna tidpunkt &t dess arbetare erbjudna
ackordslonerna, och de arbetsinkomster, som ernis med de enligt férbersrda
riksavtal vid andra gruvor inom Linde landskommun och angrinsande
kommuner utgiende ackordslonerna.

Till denna utredning, som skyndsamt skulle ingivas till Eders Kungl. Maj:t,
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borde arbetsloshetskommissionen foga det egna, fornyade yttrande, vartill
anledning kunde foreligga.

Tillika forordnade Eders Kungl. Maj:t, att med verkstillighet av kom-
missionens ifrigavarande beslut skulle anstd i avvaktan pi Eders Kungl.
Maj:ts slutliga prévning av irendet.

Under tiden hade konfliktern frin arbetarsidan yttermera skirpts dar-
igenom, att det till landsorganisationen anslutna gruvindustriarbetarférbundet
dven for sin del forklarade arbetet vid Stripa i blockad.

Vid sammantride med arbetsléshetskommissionen den 20 april 1926
anmildes, att den senast pdkallade utredningen nu férelage. Efter tagen
del av densamma dikterades till protokollet av ordféranden, med vilken
vice ordféranden och ytterligare en ledamot instimde, det beslutet, att

»dd de lomer som av arbetsgivaren erbjudits de vid Stripa gruvfilt
anstillda arbetarna, sivitt kan slutas jamvil av den nu verkstillda utred-
ningen, fylla gillande riksavtal och till grund dirfor liggande medlings-
forslags bestimmelser, finner jag icke anledning fringi den stindpunkt i
den foreliggande frigan, vilken intogs vid kommissionens behandling av
drendet den 23 mars detta ér.»

I fortsittningen av samma yttrande utvecklades, hurusom Stripaarbetarnas
fordringar betriffande resultatet av riksavtalets tillimpning miste anses icke
std 1 Overensstimmelse med avtalets eget innehill utan innebure dirutéver
giende fordringar. Och betriffande naturaférméiner innebar det godkinda
avtalet, att for dessa skulle utgd skilig, pd ortens prisférhillanden grundad
ersittning.

Tva ledamoter reserverade sig under hiinvisning till att den syndika-
listiska arbetarorganisationens representant ansett hittills gjorda erbju-
danden frin arbetsgivarnas sida icke medfora, att arbetarna vid Stripa
komme 1 samma lonenivdi som arbetarna vid andra liknande gruvfilt.
D4 dessutom arbetsgivarsidan icke meddelat sin stindpunkt till ett av
landshovdingen Elmquist framlagt medlingsforslag, under det att arbetarna
avslagit detsamma, funno dessa reservanter sig icke hava anledning fringi
sina tidigare reservationsvis utvecklade stindpunkter.

Utdrag ur protokollet over detta arbetsloshetskommissionens beslut jimte
den inkomna utredningen Overlimnades dirpd till Eders Kungl. Maj:t.

Over arbetsloshetskommissionens beslut har »Sveriges kommunistiska
parti> och »Sveriges arbetares centralorganisation» anfért klagomal hos
Eders Kungl. Maj:t, som med anledning dérav den 21 maj 1926 forklarat,
att hinvisning av arbetslosa till Stripa gruvfilt icke bort iga rum; tillkom-
mande det arbetsloshetskommissionen att pd given anledning ényo till prov-
ning upptaga frigan om den forevarande arbetskonfliktens beskaffenhet och
verkan & arbetsloshefshjilpen inom orten 1 Gverensstimmelse med de i
riksdagens skrivelse angivna riktlinjerna.
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Vid den granskning riksdagen med anledning av det ovan relaterade
fallet ansett sig bora igna de forhallanden, under vilka statlig arbetslos-
hetshjilp mé meddelas, har riksdagen funnit sig kunna giva arbetsloshets-
kommissionens principiella uppfattning av de i riksdagens skrivelse nr
291 ar 1922 angivna riktlinjer sin anslutning.

Att kommissionen enligt sitt beslut den 20 december 1925 uppfattade
och behandlade arbetskonflikten vid Stripa sisom en »partiell» konflikt av
icke allmin karaktir, synes med hinsyn till det davarande liget vara viil
forenligt med riksdagens nyss berdrda yttrande rorande en dylik arbets-
konflikts forutsiattningar och innebdrd. Vidare ir det enligt riksdagens
mening ostridigt, att den foriindring, arbetsvillkoren vid Stripa dérefter och
till den 23 mars 1926 undergingo, gav arbetsloshetskommissionen full-
giltig anledning att vid sistnimnda tillfille anse den fortgaende konflikten
hava utvecklats till en med allmén konflikt likstilld, partiell sadan., Ar-
betarpartens viigran att med tillimpning av ett for yrket i Ovrigt i orten
gillande riksavtal &terupptaga arbetet, direst icke medgivanden, giende
utéver vad sagda avtal innehoéll, bleve arbetarna ifraga tillférsikrade, maste
nimligen enligt riksdagens mening hinféra denna konflikt till den grupp
av sidana, vid vilka enligt riksdagens direktiv »all hjilpverksamhet frin
det allmannas sida bor upphora». Nir darfor arbetsléshetskommissionen be-
grinsade avstingningen frin understéd till dem, som efter hinvisning till
denna arbetsplats vigrade mottaga arbete dirstides, si innebar detta en-
ligt riksdagens dsikt en mindre string och for ortens arbetslosa mera fOr-
manlig tillimpning av direktiven ifriga &n den, vartill deras ordalydelse
och forhillandena i Gvrigt kunnat giva anledning. Om dirfor en indring
i kommissionens beslut av den 23 mars 1926 ansetts pidkallad, borde
den skiligen gitt diirpd ut, att yrkets alla arbetare pd orten avstingts
frin understod. Ett uppskov av tillimpningen med eller ett upphiivande
av kommissionens beslut fore idrendets definitiva avgorande synes dessutom
std 1 direkt strid med riksdagens i sammanhang med direktivens antagande
gjorda uttalande, att arbetsldshetskommissionens beslut rérande hjilpverk-
samhetens upphoérande skall bestd och tillimpas, till dess i omtvistade fall
ett upphiivande av samma beslut i sjilva huvudfrigan kommit till stind.

I sammanhang hirmed finner sig riksdagen bora erinra om riksdagens
i skrivelsen nr 291 ir 1922 gjorda uttalande, »att det allminras veder-
borande organ hava skyldighet noga tillse, att denna verksamhet — som
angavs vara »en provisorisk, av fri behovsprovning i varje siirskilt fall
beroende anordning» — »i gorligaste man begrinsas; att dess bedrivande
sker med hinsyn till nuvarande tids svira finansiella foérhillanden; och
att densamma ingenstides uppritthilles lingre dn nédvindigt .

Dé skilda uppfattningar gjort sig gillande i fraga om den ritta till-
limpningen av de nuvarande direktiven, vill riksdagen summanfattningsvis i
fortydligande syfte framhilla:

att vid allmin konflikt inom ett yrkesomride all statens hjilpverk-
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samhet bor upphora och yrkets samtliga arbetare i landet, respektive orten,
avstingas frin statlig arbetsloshetshjilp;

att pa enahanda siitt, som nyss sagts, skall forfaras betriiffande sidan
»partiell» konflikt, om vilken giller, att den kan anses vara ett led i en
aktion med syfte att inverka p& de allminna lone- och arbetsvillkoren
inom yrkesomradet ifriga; samt

att vid annan partiell korflikt friga om hinvisning av arbetssékande
till dirav berort arbetsstille skall goras beroende sirskilt dirav, huruvida
den 16n och ovriga villkor, som erbjudas, kunna, med hinsyn till de &
orten for arbetet gillande 16ne- och arbetsvillkoren, anses skilliga. I det
fall, att dirvid sisom utgingspunkt for skilighetsprovningen lagts fér annan
liknande yrkesutdvning gillande kollektivavtal, bor avseende fistas endast
vid faktiskt utgiende, ligsta loner eller diremot svarande bestimmelser.

Betriffande sporsmilet om arbetshiinvisning erinras, att vid Eders Kungl.
Maj:ts beslut den 10 mars 1922, innefattande vissa jimkningar i dittills
gillande direktiv och deras tillimpning, foredragande departementschefen
till statsridsprotokollet uttalade sig angiende frigan, om ett blockerat ar-
bete kunde anses som limpligt arbetstillfille, och dirvid yttrade, att »si-
dana fall for visso kunde forekomma, d4 samhillsintresset kriver, att hin-
syn icke tages till en arbetaregrupps blockadpibud». Bade fore och efter
riksdagsbeslutet 1922 har ock, tydligen med tillimpning av sagda prin-
cip, sadan arbetshinvisning forekommit.

Vidare giller att av arbetsloshetskommissionen i férenimnda frigor fattat
beslut skall genast trida i verkstillighet och #ga tillimpning till dess
detsamma blivit betriffande huvudsaken vederborligen prévat.

Under aberopande av vad silunda anforts, far riksdagen anmiila, att riks-
dagen for bekimpande av arbetslosheten i enlighet med hittills gillande
direktiv, tillimpade pd siitt riksdagen ovan angivit, fér budgetiret 1926—
1927 under riksstatens femte huvudtitel beviljat ett extra reservationsan-
slag 4 8,000,000 kronor.

Stockholm den 5 juni 1926.

Med undersatlig vordnad.



